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Las Juntas de Conciliacibn y o bitraje, son cUsrpos
rolegiadas gue esthkn constitiuodos en Forma tripartida. a&s

deciy, por un representante dee loas  Lrabajadores, uno de los

patrones v uno del qobierno que  serd siennre el nresidente., v
stis suplentes, los gque  son awnliados por los secretarios vy
ausi lrares de andiencia v auxiliares dictaminadores. asi come

los actuarios y escribientes ou® se renulerar.

Ve las Juntas de Conciliaci®n y frbitrage  se ha dicho que
se estan convirtiendo en protectoras de una sola de las partes
gel dwicice jaboral, B decir, deel trabajador, al gaercer la
suplencra ae  la  gueis, 1o gue  rompe con &1 principilo de
igusaldad o paridad de las partes eh el juicico, pues no ve la
Loy con  igusldad &  ambas partes o a ambos derechos
ejercitados, sino sblo &l trabajador,. que es =1 Gnico que si
podra contar  con  la agsistencia, proteccidn y ayuda de la
Autoridad del Trabajo. lo que tamb:ign  va contra la
tmpparc sl idad, que debe ser caracteristica de toda Ley,

Se na disculido, si1 las Juntas de Concdiliacibn y Arbitraje
estan itnciuidas dentro del Foder tegislativo 6 dentro del

Foder Judicial, 0 bien s: son parte del Foder Ejecutivo. Mucho

e ha hablado acerca de estas Juntes: 10 enbargd, uno de los
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aspectos que  mayor polemica han levantado wes, sin  duda, el

referida a su naturalesa Jurf{dica.

En efecto, el tipico en curstion representa el obleto de
corocimiento en la presente 1nvestigacibn, qgue & la postre
constituye la Tesis Profesional que hemos titulado "NATURALEZA

JURIDICA DE LAS JUNTAS DE CONCILIACIUN v ARBITRAJE".

Dentro de la misma, partioos de las  siguientes hipbtesis
gue encierran los siguientes cuestionamientos: (las Juntas de
Conciliacion v Arbitraye  son organismos de nataraleca
Administrativa®” o bien, idTales organismos soh  de naturalesa

Jurisdiccional?.

De 1gual manera y como se podrd constatar dentio del
presente trabeajo de investigacibn, existen elementos de brueba
suficientes para lograr conciliar ambas hipbtesis, llegando &
la siguiente conclusibm  que, de acuerao al  regimen legal
vigente en el Estado mexicano, al bablar de las Juntas de
Conciliacidn y FArbitraje estamos en presencia  de orqganismos
formalmente administrativos y materialmente Jjurisdicgionales
atn en contra de opiniones prestigiadas come la del Dr. Sorge
Carpizo, gquien considera que las Juntas estan ehnchiadradas
dentro de la judicatura, por 10 que pertenecen, en rigor, al

ffoder Judicial.
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De manera complementaria, hacemos una propuesta consistente
en la transformac1on de las Juntas de Conctiliacian y Arbibrage
en verdaderos Tribunales del Traboio, de nmaturaleza formal v
materialaente jurisdiccional. come parte de ta estructura del

foder Judicial.

Nuestra propuesta  adquerc mportancia relovante, Come
consecuencia de la celebractbn  del Tratado de Llibre Comercaio
entre nuestroe pails cun Jos Estados uUnidos vy el Lanadds
razonando nuestra postura €n base & prinCipios gue encuentran

apoyo eh la ldgica v en la préctica juridica.

Efectivamente, en este contesto de cambio, la transicibn oe

las relaciones laborales tienen ciertamente, Una 1mpartancia

decisiva, que se  convierte en mivil para  una  nueva
legislacibn  latwral que  abarque la problematica  técnica,

onlitica v juridicea.

La Ley Federal del Trabbvjo  vigente constituye una
incongruencia con el momento histbrico que e vive,

remarcandose la necesidad de regular la situacidn y perfil del
nuevo trabajador de  tal manera que corresponds a los nuevos

sistemas productivos,

8S8e hace especial nencibn al sistema de solucion de

controvercias =n materia laboral, cuvo caracter dependiente
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del Peder Ejecutivo impide un digno desempeso  autbrnomo por
parte de les jungadores vy ha resultado desventajoso para los

trabajadores.

En suma, se concluyve la presente  (nvestigacion subiayando o

importancia ez la propuesta % e pugna por una

reestructuracidn genoral  concientes g ser el proese
momento adecuado para #llo, pues N0 ha de olvidarse de que &)
mas convencido de elle es el propio gobierno, i1 recordamos
que & principios de 1988 ya lo  intentbs sin emborgo, ia
reaccibn  de los  trabajadores y el oscurecimiento  del
firmamento politico de ese afo de ameaorablies eleccilones

hicieron desistir al gobierno de su intento.

Cerrandose la presente )Qvestiqacmn. expresando nuestro
convencimiento personal de gque la nueva correlacibn de fuerias
serd la que permita una moderna racionalizacion y soiuwcion de
los problemas que el trabajo plantea, via un nuevo derecrno

laboral, con la fe de gque el tiempo nos dara la razbn.

LA SUSTENTANTE

GRACIELA ESCARAMUZA LOPEZ
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1.1 GENERALIDADES.

Ante la ausencia de  dna Teoria zel Derveho del lrabajo.
en la antaigledad se recwrisz o los  principlos generales dil
Perecho Civil v abnd cuando smiste  una aeportante relacidn
entre ambas disciplinas sw e la necesidad de crear en matecia

laboral una Tewrfa General oroplas gue ayudara a que  no se

recurra  rnadecuadanente wi durec ho Cival @} it
digsciplinas. La eristenclae de Jla Teo fa benera) se justifica
por st misma en cuanto necesariamente  conduce & la unidad del
sistema, evitands que se eapidan normas contradictorias., se

trata de un problema de crmonfa.  No eqiste una regla, as!

&
no escrita, que determine el contenido necesario de una Teotla
beneral del Dereche del  1tabajo, ya que este puede variar
segun el criterio de  cada autor qulen tendr&d bajo  su
responsabilidad la eleccibn del  materisl qriez  cons)dere
necesario a los fines gue en su exposicibn persiga.

La filosofia del dereche laboral en todo momento habréd de
valorar la manera de operar de la Justicia en el campo de las
relaciones sociales con vista, inclusive a la transformacidn
de la scroiedad, La problemdtica de ta leorfa General del
Derecho Laboral no ha side igrorada por la  doctrina, ys gue
los diversos autores dan un  bratamiento  conjunto vy ouy
especial a los temas Fundamentales de la Teorla General, adn
cuando no exista un previo planteamiento que sefale  esa

intencidn.

1.2 EL DERECHO PRECOLONIAL.

Todo lo gque se conoce sobre las condiciones del trabajoc
en la época precolonial estd basado en aeras suposiciones.
Sahagln, &n Su Historia General de las Cosas de Nueva Espafia,

hace referencia a las diferentes artes y ofFicios a gue se
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RA. e

dedicaban los antigues meticanos: “"oficial  aecbmico. oficial
de  pluma, platero, herrero,  lapidario. cantero, albarii.
pintor. cantores, Me L, herz i eros, brujos, canties,
tejedores, altareros. mercadercs. falrricanbtes de calzado, de
armas, etc., quiencs capegfabon comd  aprondices y quedatian
autorizados para  ejercer un  oficie o un arte  que hublierar.
apt endiaon despues  de aprobar el examzn  correcspondiernte. Los
artesanos y obreros  eh general formaban qremios. cada gremio
tenfa su deparcacidn on la crudad,  un jefe, una deidad o Do
tutelar v festividades eusclusivas., FHernin Dortés.,  en o su
segunda carta de relacabn dirigida a Caclos V. respecte de Jo
gque encuentra en  Tenochtitlin sefala: "Hay en todos ios
mercados y lugares plblicos de dicha civdad todos low dias.
muitzhas personas trabajadoras  y maestros de todos oficios
esperands quien los alquile por sus  jornales.  PMendileta v
RUfez, afirma gques " nada se sabe respecte de las horas de
trabajo y salario. ni de las relaciones de trabajo entre
ohrercs y patrones., no obstante gue, pese a la edistencia de
la esclavitud, debieron frecucntemente establecerse esas

N 'y
relaciones con artesanos y ohreros l1bres“."-"

1.3 EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA NUEVA ESPAMA.

Durante &l reino de la Nueva Espafia se dictaron leyes que
atendian el bien de todos; la legislacion de lndias contenfa
importantes disposiciones fundementales segln un resumen del

Lic. Benaro V, Vazgue:, esas disposiciones sont

a).~ Reduccibn de las horas de trabajo

L) .~ Jornada de 8 horas.

) NENDIETA Y MuRez Lucio, £l Derecho  Precolonial, Edit. Porrda, S. A,
Nexica, D F., 1937, p. 52,
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c) .- Los descansos semanales (domingos v dias de guardar).

d) .~ E1 pago del septiom dia.

e) .- La proteccibn «l galavio de los trabsjadores, en especial
con respecto o pagos en efectivo. oportunos e Integros.

F).~ La tendencia & fijar el salario.

gir.- La proteccion o la mujer endinta, visibhle on las leyes de
burges se establece en catorce afes la edad para ser
admitido 2l trabao.

hy .= e proteccibn contra labores insalubres y peligrosas, so
prohibe gue los wenores de 1B sfios acarren bultos.

i).- E1 principio procesal de " verdgad sabida”.

.~ El1 principio de casas higiénicas para los trabajadores y
adecuada para los enfermos,

kY .- La atencian nedica obligatoria y el descanso pagado por
enfermedad consagrados en "El bandd sobre la libertad,
tratamientos y Jjornales de los indios en les haciendas".
Estas tisposicipnes noe funcioparcon gn la  realidad, por

diversas causas como: la  falte de sancidn suficiente en la

ley, falta de instrumentos efectivos, etc,. ey

1.4,~ EL DERECHO DEL. TRABAJO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

£n los documentos dictados & traves de  la lucha por la
Independencia, ni una vez consumada esta encontramos en forma
clara « precisa disposiciones relativas a los derechos de los

trabajadores.

"El bando de Hidalgo" (181Q0) articulo 1o. ordenaba la libertad
de esclavos en el termine de 10 dias, 50 pena de muverte. Los
"Elementos Constitucionales” de Ignacic Lbpez Raybn, articulo
24 determinaban igualments la proscripcibn de la esclavitud,

Articulo 30 suprimfan 1los 2xamenes de artesancs que’ guedarian

(2 yazeuez v. Geparo, cit. por DE BUEN Lorapo Nestor Derecho del Irabajn,
Edit. Porria, 5. A. 19689, p. 284.
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calificados sblo por su desempeio. lo cual eliming el sistoma
aremial heredado de la nueva Espoiia. En los “Sentimientos de
la Nacidn o 23 puntos” (18132 hiay algo diol Derecho Laboral al
institwir come obligatorie @l oumento &l jornal del pobre, que
meliore sus  costunbres, alen: la  dgnorancias la capide y il
hurto v se insiste oo (o probgibacin de la esclavitud v ode la
distincibn de castas.

£l "Decroto Constitucional  para la litertad de la Anerica
Mexicana® (1812, estabilece la libertad de cultura, industria
y comercio on  fovor  de los  cludadanos, La "Constitucidn
Espariola” (I1812) no wvztablece norma  alguna relativa a la
libertad de trabajo. En "El Flan de Iguala*® (1821) articulo
12 sefala claramente la libertad de los ciudadanos del imperico
menlcane para optar  cualquier eapleqg <acorde & sus méritos y
virtudes. £l "Reglamento Frovisional Foliticoe del Imperio
Mexicano® (1820) asi como  la constitucidn de - de Octubre de
1824, La Constitucibn Centralista y conservadora de 29 de
Diciembre de 1336 vy proyecltos posteriores no se  oCupan por
atender Los problemas de 1os trabajadores, vy es hasta la
constitucibn de 1836 donde aparcoe  ta pngquietud de regular la

(&Y

condicibn de los trabajadores.
1.4.1, PRIMEROS AMOS DE LA INDEPENDENCIA., (1821-1836).

En la ¢poca independiente la politica era el centro de
atencibn de los gobiernos, dejando « un lado los aspectos
comerciales e industriales. Guadalupe Rivera Marip expone:
“Que alin en 1823 subsisten Jjornadas de trabajos de 18 horas
laborables vy salarios de dos reales y medio, un real semanaria
para la mujer obrera y los nifos”.

Fara 1834, los obreros perciblan salarios dee tres reales
diarios con jornadas de trabajo de 17 horas; en 31 anos el

aumento de los salarios fug de & centavos. En 1843 fueron

{3} PE RUEN Lozano Nestor, ob. cil. p.p. 228-229.
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creadas las primeras organizacione:  artesanales susttuvendo
los antiguos gromios. son de aguella misma epoca las juntas de
fomento de artesanos v las  juntas menores  que  trataron ge
fomentar la proteccidn a la industria nacional y devenderta de
la competencia de los productos estranjoros.

Fete autor agreda que se trataba adends de credar fomdog de
veneficencia phblica mediante  la apartectidn do cuatas
semanarias, parea el socorre de  los  beneticlarios.  con el

abietu de establecer cajas y bancos de aharro.
1.4.2, LA CONSTITUCION DE 18857,

£ esta constitwion no se consagrd  nnoudn derécho
gocial, sin embargo en las discusionss del proyecto se oyeron
discurses vnportantes con relacion al derecho del trabajo
destacando dos: el de lgnacioc Ramires £l Migromante ¢ el de
Ignacio Vallarta., en los gue reprobaban a la Uomicibn el haber
conservado la servidumbre de 1los  Jorpaleros, propunciéndose
por la defensa de los derechos de los trabajadores no
reconocidos en el proyecto, aparece &) primer llamado de que
los trabajadores participen de las utilidades de la empresa,

Vallarta puso de manifFiestu la necesidad de moditicar el
orden social, para lograr guee los  trabajadores  libres del
yugo, de la miseria pudieran disfrutar de sus  derechos y de
las garantias sociales,

El resultado de las discusiones condulo al  Longraso a
aprobar ¢l Art. So. de la Constitucibn, excesivatente timido.
cuve revisibn aros  después dio origen  al M. 123 de la
Constitucibn de 1917. Su tesxto fue el siguiente: " Nadie puede
ser obligado & prestar trabajos personalesz, sin la justa
retribucion y sin  su pleno consentimignto. ta Ley no puede
autorizar ningbn contrato que tenga par obieto la perdids o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombwre, va sea por

causa de trabajo, de educacion o Jde volo veligioso, tampoco
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puede autorizar conveniocs en &l aue el hombre pacte  su
proscripoidn o destierra,

En la  época  libeaal, 1o obre Jwidica de Judrez fue

pernicicsa & )usta para los trabajadores.  ya  gue  no ae
2ncuentra disposicidn alguns que favaresca a un canbio social.
El liberalismo antisocial de Juarcs no solo 8o puse e

= el e den leaislativo, reprendil adembs

Wl F1e
viplentamente todo intento  de luee trabajedores e mesorar s
condicidn, Lentd las heses que  permtieron baio @l porfirisno

.

plotacii:n de  los D aba)adoros,  aunada  a  una

LM ahety Of 2
represibn mas oruel puesta en vigor pos el General Porfivio

plaz,

1.4.3. LA REVOLUCION.

Ourante el FPorfiriato. se digron dos jeves jnportantes
"La Ley de Villada” y “La Ley de Bernardo Reyes" que

establecian la obligacion patronal de indemnicar en los casos

de accidente y de enfermedad profesional y en la inversibn de
la prueba. vya que  se petimb gue todo accidente era
profesional., mientraz no se demosirara . lo contrario. sin
enbarqo, y al 1gual que las anteriores legislaciones  su
eficacia v aplicacibn fue nula va gue las condiciones de los
trabajadores explotados fueron cada  vezs nbhs  deprimentes. un
estado asi produjo situaciones de violencia, las dos més
cunucidas y  reprimidas con ferccidad  inaudita fueron las
nuelgas de Cananca v de Rig Blance, Lo primera de éstas dio a
muestras Leyes Loborales  un contenitdo real y  no tebrico, al
consagrar la jornada de 8 horas. &1 principio de igualdad de
trato v la exigencla de que s& mantenga una proporcidn del Y07
de trabajadores me}xicanos respecto  de los que  laboren en una

determinada empresa. lLa huelga de Rfo Elanco se convierte en

(42 DE RUEN Lozano Neslor, ab. cit. p. p. 291-394,
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la razhn n'n&u.xma para  que el gegimen revoliuwcionpario prohiba
despues, las tiendas o taya,

Ep Gan  Luis Missours  Estadns Unidgos de  Norteamerice. 1
Fartido Liberal Measicano, @rwabecadu  por Flceardo Flores riagbn
tanza el 1o, de Jdulio de 17086 @l programa del  que se afirma
constituye la baue 1deoldgica de la revolucidn mexicana v o lea

W1 ocon neotables

Ca del artfcude 120 constrtoctd

estructin a bne
BReeptiones Comd sob: wl derectho pars constituoir sindlicaltos v
2l oderectu  de huelga, la protecctdn a los menores v a las
mejeres trabajadoras. entre ctras cosus,

Este crograma refle)s desde el punto de vista social, una
tendencia bwguesa radical esto es,  wna selucibn gue santseng
como supuwesto la estructure capitalista, Cuyos edncwsos Lrata

tablecimiento de prohibiciones « los

de remediar mediante ¢l €

patrones y mintues v waddimos en favor de los tirabajadores.

bt

Este constituye el documento  de mayor 1mportancia  de

Pracessc pre-revotlucionario, al  menos desde ol punto de vista

social. El movimientn social de la  rvevolucibn mexicana y
consetuentemente la promulgacibn de Jeyes v decretos gue
dieron forma a las inquietudes de la clase trabajadora, se
inicia paralelamente al  triundo del  movimicnta constitu-
cionalista que encabecaba Venustiano Carranza.

A partir  de 114 e de una  preduccién legislativa
formidable, realizadas por diferentes personas en ambitos
distintos, los generales revolucioparios y  gobernantes de la
Republica imician Ja promulgacion de diversas disposiciones
tendientes a mejorar las cordliciones de los trabajadores tales
cema: £l descanso semanal. la jornada de O horas, dias de
trabajo, salarios mimimos vy el pago de estos en efectivo,
prohiben las tiendas de raya, se declaran  inembargables los
salarins. se crea el Departamento del Trabajo vy se determina
la irrenunciabilidad diz lous  beneficios concedidos por 1la
propia Ley descansos obligatorios como son: 28 de enero, &y

2% de Febrero, S de Maywo, 1B de Julio, 1é de Sepliembre, 1! de
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noviembre v 18 Diciembre, accihdentes de trabz)o, vacaciones de
8 dias anuvalos, sanciones paoa 1os gue no respeben los dias de
desianst v vacaciones,

La ey del Trabajo de Manuel Aguiire Rerlangs (7 & Uotubroe
de 1914), reglamentb los aspectos principsles del cootiato
tndividua! de trabajo, alovrnos cawitulos de prevision social y

creb las  Juntas ge  Conerilacian v g bitrooge Dutan Leyws

tambien regulaban gl servicin medico peara (0% O ahaiodores, 1a
obligacidn para  los patropes  de o @y cooulas Primarias
laicas donde no las hobla.s  ie sxlstoncla  de Lratuneles de
trabaje denomanados  en Ve acras "dante: de admimistracibn
civil", asl como de tos nstectores  de trabicjo. la Ley de
Agustin Millan (& de Votubre de L915) 0w la primera @n regular
las anoeiaciones proresionales r) b Yo ims qremial
atribuyendoles personslidad jerfdica.

Todas las leves, medidas v disposicionss &ncaminadas & dar
satisfaccion EE necesidades  zocondmlcas, polfticaes vy
socliales. Freviamente pot decrete de 17 de Uoclubre de 191X,
se anexd a  la Secretarfa  doe cobernacién, &) Departamento de
Trabajo, 1o que aunade o la rocforma de lie fraccibn Y. deid
articuleo 72 Constitucionsi hapbfa dado al congresco facultades
para legislar en wateris  de Trabagor  ast se formuld  un
praoyecto de la Ley "Froyectpn Zubaran”, sobre contrato de
Trabajo, reconociendose & 1o asoclacibn  profesional, sin gue
se hiciera referencia al Dervecho de huelaa.

La Ley del Trabajo para el Estado de Yucaldn., del LGeneral
Salvador Alvarado, ha side una de les mbe importantes emanadas
de la FRevolucibn, va que  en ella se trean  los fribunales
Laborales vy la participacibn el  Estacdo, el fendmeno
econbmico-sacial. ¥ siendo precisemente el tema de esta Tosis
LA NATURALEZA  JURIDICA  DE LLAS  JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE", & continuacidn Lrar=crlbisos los  rasgos  mas

importantes de la Lweyv del JTrabijo del Estado de Yucatan,
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enunciados por Nestor de Buen L. por ser esta, la priuera

legistacion gue crioa dichos tribunales:

a) Estabvlece las  Juntas de Conciliracibne  del  Tribunal de

thirbitraje vy del Departamento del trabaoso., constituyende las
dos Drimeras un poder vndependiente con facultedes
Ipgisiativas & través de los procesos conciliatorios y
ejecutivos, Tanto las Juntas como el Irabunal se constituyen

en fprma tripartits vy sg procuraba yue e} kBgtade antervinigra

lo menws posible.

b) El treconocimiento de las Asociaciones Frofesionales soore
la base de un sindicaliemo industrial de carkcter reglonal

con registro ante las Juntas de Conciliacibn

<) La reglamentacibn  de los "Convenios Industriales,
expresibn tomada de la legislacidn de Nueva Zelanda, sirvad de
modelo a la Yucateca, gue constitula neoun "contrato

normativp", sine un contrato de ejegucibn,

d) El rechato de  la huelga salvo en situaciones de excepcitn
‘como  instrumento  de  lucha, ya que sg consideraba  meEjor

solucian el arbitraje forzoso.

&) La regulacitn de las relaciones individuales de trabajo. de

los riesgos profesionales y de la previsibn social.

El movimiento Sindical Durante la Revolucibn, En esta epoca
surgen importantes y fuertes organismos sindicales, destacando
entre ellos "La Casa del Obrero Mundial" por su trascendencia,
lp cnal da pauta al surgimiento de la CRDM (Confederacibn
Revolucionaria- Obrera  Mewicana). los cuales tienen como

principio fundamental la lucha de clases v cuya finalidad es
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la socializacibn de los wedios de produccidn, pero finalmente
fueron reprimidas por &l golmerno de Carrahda,

La Huelga del 3! de Julioc de 1916. duw ante la consotidacidn
en el Foder de Venustiano Carranca, fuE Ul aino dificil para
los trabajadores como o esultadn de la permanente devaluacib

de la moneds, slendo 1o situacibn insostenible, la Federacidn

e Sindicatos Qbreros  del Distrito Federa declarl la huelge
general por sorpresa (31 de julic de 1Y14). suspondiendose los
servicios en talleres vy fabricas, esto provocd®  la represidn
por parte de! Gobierrno & los miembros del Qomite de Huelga v
Lrastornadores del wrden pablaco, para =110 expide wn decreto
el dia lo. de ngosto do (916, ©L cual  se  baso en  la Ley
Marcial expedida por Demto Judrer ed 285 de enero  de 1862,
Venustiano Carranza 1mpuso que  se castigara con la  pena de
mueEtrte a todoas las pur sOnas Que  tuvieran nue ver cofn 10%
moviemlentus huelouislas que afwctaran la produccibin v el
orden plblaico, 1o cual no fue positle por la presiéon ejercida
por el proletariade. Meses despuwés de la huelga. Venustiano
Carranza convocd al Congreso Constituyente, que al redactar el

e
articulo 120 constitucional reconocid el derecho de huelga. £

1.4,4, LA CONSTITUCION DE 1917. NACIMIENTO DEL. ART. 133,

El dia lo. de Diciembre de 1516 Venustiano Carranza
inaugurabs las sesiones del Corgreso para reformar la

Constituci16n de 1357, K1 proyecto  de Reforma solamonte

aportaba en favor de los  trabajadores una adicibn al articule
So., que establecia gque "Bl conlrate de trabajo sélo obligaba
a prestar el servicico convenideo por un  peribdo que no exceda
de un afo, vy no poderd extenderse en ningln €aso a la renuncia,

pérdida o menoscabe de los derechos paliticos y civiles".

5} pE BUEN Lozano Nestor, ob. cit. p. p. 504-529.




BREVES ANTECEDENTES NWISTORICOS DEL MOVINTENTO ORRERD. 1}

En la vigésimo tercera sesibn ordinaria celebrada el 26 d
diciembre del misao  ado se 1nicil la discusidn  del art. Lo,
del Proyecto de Reforma cn el cual  se agregabs un phrraro

Final gue sefalabas "La Jornada mwima de traba)o obligatorio

no excedera de ocho horas, «togue @ e haya sido rmpuesto Dor
sentencia judicial. guoeda probirbido el trebale nocturno en lac
industrias a los ntAos vy & las mujeres. se establece cono

eldomedar 10" .

wbligatorio el descan

El dgiputado por Yucatdn Salvador Alvarsdo, pidid Crear unas
bases constitucionales que permitieran legislar en matpria cel
trabajo. comprendiendo lo siguiente: “Hornada mdnima, salario
mintmo. descanso semanar o, higienizacrdn de  talleres,
fabricas, minac, convenios industrialcs, creacidn e
Tribunales de Conciliacibn. de Arbitrale, prohibticidon del
trabajo a las mujeres ¥y nifos. Acclrdentes., seguros e
indemnizaciones, etc.”

Manjarrez mencionb que, @i un principio se habls peleado

sblo por un camhio de gobierno, pero que al incorporarse a iag

fuerzas de la revolucibn  los obreros. los humildes, la raza,
los indios, los yaquis, los tlaxcaltecas, los de la Sierra de
Puebla, la lucha se habfa convertido en una reveolucidn sooiel,
Fuso &l ejemplo de la Ley Sonorense que creb la  Lheare de
Trabajo. Y pidib que se dictara, no un s6lo articule, “si10o
todo un  capitule, todo un titulo de la Carte Magna”, sue
hiciera mas explicita la situacidn de los trabajadores. se

concipib asi, rwestro artfculo 127

Gracida, con su  encendida defensa del sindicalisme, de la
participacidn de uvtilidades y del derecho de hueloa. Griavioto,
al insistir brillantemente en la necesidad de  dactar  an
articulo especial para 1los  trabadadores v José  Nativiaad
Macias, al abogar por el contenido precisc del articuloe
propuesto gue habla de inspirarse en la legislacion obrera,
hicieron lo necesario para gue, de acuerdo con Mhiica. se

reiterara el dictamen sobre el Art. So., y se preparars uan
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nuevo proyecto. tanto de dicho articulo come de otro en favor
de los trabajadorecs., El proyecto tue  termnado el 13 de enero
de 1917 y se extendieron  sus  bonedioros a  todas  las
actividades de trabajo, =in aodificar  ias finalidades de 1a

propia Legislacian Laboral,

En la gquincuagesima septima  sceibn wrdinaria, celebrada e)

dia 23 de enerc de (717, se presentaron a discusidn tanto ol
texto del Art. %o, comu el del art. 123, Eil pramero fue
modificade & instancies de Maclasi  deed sogundo  se  leyd el
dictanen de la Comisidni se aclard porgues la Komisidn habfs
modificado &1 proyvecto, en el sentide de que la  huelge no
tendria por obiete “realizor 1o justa  distribucion  de los

beneficios”, sinc consegulr el eoguiliprio entre los diversos
factores de  la produccidn,  cemenlzando  1os  derechos  del
trabajo con los del capital”, continub la discusiédn sobre
algunos puntos del Art. transitoric, propuesto por la Comisibn
y en el dictimen ce ordensbha  la entincidn de pleno derecho de
las deudas que por razones de trabaio  hublesen contralido los
trabajadores hasta la fecha de la constitucitn, con los
patronos, sus familiares o 1nlermediarios,

Se votaron aigladamente, a1 articulo Yo., &1 capftulo de
trabajo y el transitorio. la Asamblea pidilz s hicigra una
votacibn conjunta; se tomd la votaci10on nominal.  por  la
afirmativa votaron 163 diputados (mayorial). habia nacido asi

el primer precepto que & nivel constitucionzl otorgh derecho a

los trabajadores, Mexico pasaba & la histeris comb el primer
Fafls que incorporaba las garantfias sotiales a una

Constitucibn

EL TEXTO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El texto aprobade por el concstituyente, tantaz veces reformado

vy adicionado despues, vue 1 siguiente:
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Titulo Sexto.

el trabalo y te la Frevisién Social.

Art. 123.-~ El Longresu de la Unibn vy las Legislaturas de ios
Estados debersdn expedir leyes sobre el trabajo. rundadas en
las necesidades de  cada regibng sin contraventr o las hoses
siguivntes, laz cualex regiran el trabaio  de  los obreros.
jorpaleros, enpleadps, domesticos v artesanos, y de una mansra

aeneral, todo contrato doe trabajo.
I.- La duracibn de la jornoda maxima serd de ooho horas.

II.~La jornada sadima de trabajo noctwrno serd de siete horas,
quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las
mujeres en general vy para los  dvenes menores de 16 aRhos.
Bueda tambien prehibide o unos vy olrose el trabajo noctuorne
industrial: y en los establecimientos comerciales no podrin

trabajar después de las diez de la nocha.

111, ~ Los ldvenes mayores de doce afios y menores de diecisefs,
tendran como jornada mékima la de  seis horas. El trebajo de
los nifos menores de doce afps no podra ser obleto  de
contrato.

IV.~ Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el

operario de un dia de descanso, cuando nenos,

V.- Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto,
no desempenaran trabajos flsicos que exijan esfuerzo material
considerable. En el mes siguiente al parto, disfrutaran
forzosamente de descanso, debiendo percibir un salario intecro
y conservar su empleo y los derechos gue hubieren adguirido
por sy contrato. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraprdinarics por dia, de media hora cada uno para

amamantar & sus hijos.
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YI.~ El salario minimo que deberd drofrutar el trabajador,
sera el que e consigere sUFiciente. atendirends  las
condiciones de cada reglibn para  satisfacer  los DRCESLOROES
normales de la vida del cobrero, su educacilin vy sus placeres
honestos, considerundolo como jefe de familia. En Loda emprasa
agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran
derecho a uwna participacibn en las obil:dedes, gue  serd

regulada come indica la Fraccibn 1X,

VII.- fara trabajo igual, debe corresponder salario igual. sin

tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

YIIE. - El salario minimo, quedard exceptusdo de embargo,

compensacibn o descuento.

IX.~ La +Fijacibn del tipo de salario wminimo y de la

participacion en las utilidades a que se refiere la fraccidn

VI, se hark por comisiones especilales que se formardn en cada
P

municipio. subordinadas & la Junts Central de Conciliacibn que

se estableceri en 1 Estado.

X.~ El salario deberad pagarse precisamente en moneda de curso
legal, no siendo permitido hacerlo efective con mercancisas. ni
con vales, fichas o cualquier otro signo representative con

Que se pretenda sustituir la moneda,

XI.~ Cuando por circunstancias extraordinarias, deban
aumentarse las horas de jornada, se abopard como salario. por
el tiempo encedente, un ciento por ciento mbs de lo Fijado
para las horas normales. En ningln caso el trabajo
extraordinario podri exceder de tres horas diarias, ni de tres
veces consecutivas. Los  hombres menores de dieciséis afios y
las mujeres de cualguier edad, no serdn admitidos  &n esta

clase de trabajos.
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XEl.~ En  toda negociactbn agricols, ndustrial,. minersa o
cualgumera otrs clase  di trabaijc, los  patroncs estardn
obligados o proporcaona o los trabatadores  habilacienes

comodas € I.lgiel‘utas. POr Las quie podr&n Coyar reblas gue no

excederin del medio por ciento  asetguaed del valor catasteal de

las fincas. lgualmente catohiocer RECUE TG,

enfermerlas, v demds  Sorvicios NoGesss 1o Lo camunadad. i

las negociaciones eotuvieren sitpradas dentro ez latw

pablaciones v Ocuparen  un admero  de Cranddadora@s mayor  de

cien, tendran 1a prumera die los obligaciones penclanadas.

XII1.~ Ademas. en €5tcs  mismbs centros de  trabayo, cwande su

poblacibn exceda de dostiertos habitantes, deberd résarvaise
un espacin de terrens que no o serd aenor de  cinco metros
cuadrados, para el catablecimento de aercagos plhbiicos,
instalacibn de edificins dest1nados a los servicios
mtnicipales y  centros recreativos. Queds prohibide en todo
centro de trabajo el establecimiento de eupendius de behidas

embriagantes y de casas de juegos de asat

XIV.=- Los empresarios serdn recsponsables oe les accidentes de
trabajo v de las enfermedades profesionales de  los
trabajadores, sufridas con aotivo o en ejercicia de la
profesibn o trabaio que ejecuten: por lo  tanto, los patronos
deberan pagar la indemnizacidn corvespondiente, seglin que have
traldo como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permancnte para trabajar, de acuerdo con lo que las
leyes determinen. Esta responsabrilidad susbistirvae adn  en el
caso de gque el patrono  contrate el trabejo poy o oun

intermediario.

XV.= E1 patrbn estard obligado a obgervar en la instalacian de
sus establecimientos, los preceptins  legales sbhre. higicne y

salubridad y adoptar las aedidas adecuadas para prevenic
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accidentes en el usg  deg  las magu i pas, instrumentos v
materiales de trabajo, a1 come & organizar de  Ltal mancera

éste, que resulte para la salud vy la vida de los trabajadores

a de  la

la mayor garantia compatityle con  la naturale
s

negociacibn, bajo  las  penas que al efecto establezcan las

leyes,

XV1.- Tanto los obreros como los espressrios tendrdn derecho
para coligarse en defensa de sus respectivos  intereses,

formando sindicatos, asociaciones profesionales, otc.

XVIT.—- Las leyes reconocersn como un  derecho de los obweros vy

de los patronos. las huelgas y los paros,

XVIIl.- Las huelgas serdn  licitas cuando tengan por ob joeto
conseguir el eguilibrio entre los diversos factores de ka
produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital., En los servicios plblicos serd obligatorio para los
trabajadores dar aviso. con die: dias de anticipacidn. a la
Junta de Conciliacibn y Arbitraje, de la fecha sefalada para
la suspensibn del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como
ilicitas, (nicamente cuando 1la mayorfa de los huelguistas
ejerciere actos violentos contra las personas o las
propiedades o en caso de gueryra, cuando aquellos pertenezcan o
los establecimientos vy servicios gue dependan del Gobierno,
t.as obreros de los establecimientos +abriles militares del
gobierno de la Replblica no estardn comprendidos en  las
disposiciones de esta fraccibn por spr acimilados al Ejército

Nacional.

AIX.- Los paros serdn licitos dnicamente cuando el oxceso de
produccibn haga necesario suspender el trabajo para mantener
los precios en un limite costeable, previa aprobacibn de la

Junta de Conciliacibn y Arbitraje.
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X¥No— Las diferencias o leog conflictes entre o]l capitol y &l
trebajo se sujeraran @ e decliel1on  de we  Junte e
Conciliacibn vy froitrale. tormada  por igual  pvenero e

representantes de 10 obreros y  de los  paleonos, vooouno el

gobierna.

XX1.~ 81 el patrono & negate & somcter sus  diferencias al
arbitrajle o & aceptar el laude pronuncrauo pwr la Junta, se
dar& por terminado el contrato de traba)io v guedard obligade a
indemnizar al obrero con el importe  de tres meses de salario,
ademds de la responsabilidad gque le resulte del conflictoe. 93
la negativa fuere de 1os trabajadores se dard por Lernlicedo el

contrato de trabajo,

XX1I.~- El patrono gue despida & un obrero s Causa
justificada © por haber inaresado  a una  asoclacibn o
sindicata, © por haber ftomado parte de une huelaa licaits,
estarid obligado, &« eleccidn del  trabajador a cumplir @l
contrato b a indemnizarlo con el i1mporte de tres meses de
salario. Igualmente tendrh esta ebligacidén cuands el obrero se
retire del servicio por falta ge probidsad de perie del patrone
0 por recibir de ¢l malos tratos. ya sga @n SU persond ¢ en la
de su conyuge, padres, hijos o hermancs. El palrono ne podra
eximirse de esta responsabilidad cuande los malos tratomientos
provengan de dependientes o familiares que obren con el

consentimiento o tolerancia de el.

XXI1I.- Los creditos en favor de 1os trabajadores por salario
o sueldos devengados en el Ultino afio, y por indemnizacliones.,
tendrun preferencia  sobre cualgquiera otros en les casos de

concursn o de quiebra.

AXIV.=- De las deudas contraldas por los trabajadores a favor

de sus pestrones, de sus  asociadoes, familiares o dependientes,
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sblo merkh responsable ol mismo trabajador, Yot NINQUINn caso v
por ninglin motivo se podrd @:xigir a 108 miembros de su familta
ni serun exigibles dichas deuwdas por la contidaed excedente del

sueldo del trabajador en un mes.

XX, - El s

vicro de ta colocacidn de  lTos trabaiadores serd
gratuito pars éstos, ya s&  etfectue para oficinas municipales,
bolsas de trabajo v por cualquiera otra institucidn oficial o

particular.

XXV1.- Todo contrato de trabaio celebredo entre un aexicang y

un empresaric

tranjero. debiru ¢ legalirzado por  la
auntoridag munmicipal competents y viaxdo por el Chnaul de la
Nacibn a donde el trabajador tenga gue i, en @] concepto de
que, adem&s diz clausulas oridinarias, e especificara
claramente que los gastos de repatriacibn guedan & carge del

empresario contratante.

XXVII.— Serdn condiciones nulas  y  no obligardn a los
contrayentes, aupque se cxpresen en &l contratos

a) las gque estipulen una  jornada inhumana gpor Lo notoriamente
excesiva, dada lo indole del trabajo.

b) Las que Fijen un salario gue no  sta remunerador. & julclo
de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

) Las que estipulan un plazo mayor de una SEMana  para la
percepcidn del jornal,

4} Las que sedalen un lugar de recreo, fonda. café,. taberna,
cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no
se trate de empleados en exos establecimientos.

g} Las que entrafden obligacibn directa o indirecte de adguirie
los articulos de consumo en tiendas o lugares determinades,

) Las que permitan retener el salario en concepto de multa,
g) las que constituyan renuncia  hecha por el obrereo  de las

indemnizaciones a que tenga derecho por accidentes de trabajo
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y enrermedades  profesionales, per iuicios ocasionados  por el

incumpl imiento del contrato o despedirsele de s

e
h) Todas las  denas estipulaciones  que depligquen  renancia de
algln derectio consagrado o favor del  orero en las leyves de

proteccitn v awxilio a las trobajadoris.

XXVIIL.- L

leyves delorminaran Lyvenma g 1y af, el

patrimenio de 1a Familia, biencs que serin ansllenables. no
podran sujotarse o gravamenes reales a1 embargos oy secdn

transmisibles a titulo de herencia con saaplificecion de

Formalidades de los juicios sucesor10s.

XX1X.—- 8 considerdn de utilidad sociel: El establecinentc go
cajas de seguros populares, de invalide, de vide, de cosacibn

itnvoluntaria de trabajo. de accidentes. v otros €on firnss

analougos. por 1o cual. tanto el bobierno Fedecal  como @l de
cada Estado, deberan fomentar la organicacidon de tnstitucicones
de esta indole, para infundir e dincuicar  la prevencién

popular.

XXX.~ Asimismo., serdn consideradas cde otilidad social lam
socliedades coopperativas para la construccibn doe casas baratus
e higiénigas, destinadas & ser adguiridas en propiedad por los
trabajadores en placos determinados,

La Filosofia del Art. 123. Las reformas posterior Tan

modificado, su orientacibn inicial de buscar el squilibric de
los intereses en conflicto. Es dificil separar el andlisis del
Art. 123 de lo gue podriamos llamar la  filesofia de la
revolucibn, que le dio vida, En &1 Art. 123, en su genesls 5@

producen los mismos encuentros de tendencias que caracteri

a tode el proceso revolucionario.
Nugstra revolugibn  fue, si e consideran  los elementos

humaros en juego, una revolucibn campesina. 1 problems obrero
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debidamente integrado. ni upa  Fuerza sindical considerable
habla en camhio, moltiples jefes de  la vevolucidn. Fue vy 2l

tiempo io te  confirmado, 51 856 cuntemnpla la eveolucibn de

Mexacer hacia i franco ema capitalist., con la
Anterrupeddn cear dentstas uwna solucidn burguesa, guer menluvo

intacta la propiledad porvads de los medios de produccitn,

Es evidente gue en el Art, (2% se reconoce la Teoria do la
Lucha de Clases, =1 sblo nmos referimos o) texto wriginels ya
que  en las vietormas e 19262, qQue estatrlecieron 1o
participacidn de  los btrabajadores  en las utilidades de las
empresasz. la orientacin cembio sustanciralmente..

E1 art, 123 no es mardista. [Es, s1 se quiere, hunanista,
stcialilsta, a la manera g la  sotial-denticracie alemana y es
nacionalista. PFero presums, como  hipbtesais, el sistema
capitalista de produccibn y en aingtn mnomento estabiece
formutlas que puedan ya no modificar, S100 N1 siquiera estorbar

& fondo, al capitalismo.

frefourmas v Achcionns al Art, 1

Frimera Reforma.

Afectd al predmbula y a la  Fraceidbn XXIX, as! como al art.
7%, fraccikbn X y tuve por objieto federalizer la legislacién
laboral f{(art. 73X y pretmbuleo del 123, en virtud de gue se
considerb  que  era  inconveniente mantener leyes laborales
distintas en cada Estado de la ReplUblica.

La #raccibn XXIXx se reformd para el efecto de declarar que
era de utilidad pbblice la expedicidn de  la Ley del Seguro
Social.

Las Reformas tueron propuestas por el presidente Emilio Fortes
Gil y se publicaron en el Diario Oficial de 6 de septiembre de
1929,
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Segunda Reforma,

He retirre & la fraoccidn X, Quedd adicronade =no ol sentido

de que si 1 COomisiones @opetialis para  fiser @) leriee

AAN @ WN aCUerdo. fev deloeroinacidn final 1o hard

mirewe no 1
o Junte Lentral do Concabizcibh v arbitvrade rowpeChlve,
La refaorns  corvesponds o une iniciative  de los diputadsos

Uctavio M. Irigo. Lwis G, PMarguez. Danie! Carcenas fara, Foodro

C. Rothiguez vy Juan U, Peda, Que fok Bro Lade Srendo

zl Drerio

presidente Abelar do L. Fodrigue: v se publacd

Uficial del 4 de noviembre de 19532

Tetcera Reforma.

fvaccitn aVITL, refativa ) derecho de hualga. tuve nor

objetp wliminay la scepoibin astablecide  con regpecte a Los

trabsiaderes de  los establecimientos Faom iles Militaren del

gobret no do e Repablica  quie, conforme ol Ltesto original, no
podrien ejurcer ese derecho. La 1miciative Tue del Frosidente
Lazaro Chrdenas. ba reforma se publicd en o] Diario dficial de
S}y dyciwibee diz 1978,
Cuar rea Feforna.

For una parte se modiicb fa fracoran v del art. 23, para
crear. & mivel  constitucional. una jurisdiccibn federal

laboral gue va existia, de hecho. For la Glra, e aditciohd el

art, Jocon la fFraceibn XXXID que schaleba 1oz cazos en que la

aplicacibn de las leyes del trabaio corresponde pre eqcepcoién,

& por ol presidente

a las autoridades federales. Fue propues
Manuel Avila Camacho v publicada @n el Diario OFiciat de 18 de
noviembyre de 1942,

Quinta Retormd.

Se braté de una adicibng, la miks importante que se ha hacho

al art. 1273 ya gue incorpord a dicho precepto, a. los




&
N
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b
A,

trabajadores &l servicio de lon Federes de 1o Unitn v ode los
Gobiernos der b Distrito Federal v TEEE L 10, Cuames
consecuencia de ello =1 texto originel se convirbild o 1nciso
"Bty por to gue se refiere o Ios  obrerce, JOrnalerons,
enpleados dom@wnticos, &rtesanws  yve de ung aohera general, a
todo conbrato  de trabajon. El  incisc "B, cen calorco

fragriones, s refticre & los  eapleados  del gobicerne,  La

propuesta fue presentada por el presidente Adolfo Loper Mateos
y la reforme o publich en el Diario Uficral de ¢ de diciestre

dre 1960,

Serta reforna,

ks una adicibn, vino solamente a aclarar €l sentido de a
fracocibn 1V del inciso "A", en  virtud de que se considerd que
habia wna discrepancia  entre el texto publictado v el que
ex1stia @n la mirmta gue el Congreso de  ta Unidn, envid para
su publicaciin &l Eilecutivo. Fue propuesta  por un  grupo de
senadores durante la presidencia de Adolfo Lbpez Mateos vy se

publick en &1 Diario Oficial de 27 de noviembre de 1wsl.

Séptima Reforma.

£, en su conjunto  la mds  impartante de las gue e han

hecho al inciso  "A" del art. 23, poraue afectb a muchas de
sus fracciones. Estas reformas  se refieren, sustanciaimente. .

a lo siguiente:

Fraccibn Il. Se adiciond para impedir en lo general, el
trabajo de los menores de 16 aRos, después de  las diez de la
noche.

Fraccibn I1l. Elevd 12 edad minima para trabajar, de doce &

catorce amns.
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Fraccibn Yi. Establec1d® tos  salarios minimos profesionales. vy
modifich el sistema péra la  deteramnecion  dee los salarios
minimos, Jos cuales. a partir de entonoes, =2 C1)aN (ol 200a8

econtinicaz.

Fraccién iX. Antes mencionaba que  los salarloes minimos y la
participacibn de los  trabajodores en  las  wtilidedes e
establecsria por comisjiones municipales, aAbora e fragoidn )X
sefalada las bases pare un sisteme difgrente en cuanto a la

participacidn en ias ot iddades,

Fracciones (X7 y XXII. Se reformeron cort el otgeto de
establecer lo que e ha lamado la establlivad en el esaplet, o
[ la imposibilidadg de qgue el patireno, sin causa
Justificada, pusda dar por terminada ia relacidn del trabajo,
salvo &n los Casns de eicepcibn gue se fijaron

reglamentariamente,

Fraccion XXXI. Se adiciond cen una relacidn de auevas empresas
determinantes de  la jurisdiccibn federal., en  los conflictos
con los trabajadores, o sea, pelroquisica, oetaldrgica vy
siderrgica, abarcando la explotacidn  de Ios minerales
bisicos, €] beneficio y la fundici6n de ios mismos, as!{ como
la obtencibn de hierro metdlico v  acero en Lodas sus formas y

ligas y los productos laminados de los mismos.

Fue propucsta por el presidente Adol+o Lopez Mateos v =e

publich en @] Diario Oficial de 21 de novienbre de 1962,
Octava Reforma.

Mediante esta reforaes se modifich la fracecion XIF del

apartado "A", tuvo por eobiete establecsr wn sistema diferente
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en materia de casaz habitacibn para 10s trabajadores, aediante
ta creacibn del Fondo Nactonal  de s Vivienhda, Peclara de
utilidad plblica la expedtcidn de una 1oy para la cresei1dn de
un oraganismo traipertita  administrador del  +ondo. En rexlidad
este precepto ha venido & dar orvgen o Ja  seauricoed Social
habitacional.

La Reforma fue propucsts por el presidente Luls Echeverrfa y
se publich en el Diasrio Oficial  de fecha 14 de febrervo de

1272,

Novena Reforma.

Eslablece, mediante reformas v adiciones a los fracciones
X1, inciso F), X1l y XIIl del apari«de "B" el dersecho
habitacional de los trabajadores al servicio del estado.

Fue propuesta por el presidente Echevervia vy =z publicd en el

Drario Oficial de (v de noviembre de (972,

Déc ima Reforma.
Modifica el parrafo inicial del apartado "R". Fue propuesta
por el presidente Echesverrla v se publied en el Diarie Ufieial

de la Federacibn ol & de octubre de 1974,

Undecima Reforma.

Lonsagra el principio de igualdad laboral entre mujeres y
hombres: la preferencia  de derechos de quienes son la Unica
fuente de ingresos en su fFamilia vy el souuwro de guarderilas. a
tal efecto se modifican las fracciones [, V. ¥V, XXV y XXIX,
Fue propuesta por el precidente Echeverrfa v se publicd en el
Diaric Oficial de 31 de diciembre de 1974,

Duodécima Reforma.

Mpdifica la Fraccibn XXXI del apartado "A" para atribuirv a

la Jurisdiccibn federal el canociniento de  les asuntos

relacionados con  industria automotriz, preoductos gquimicos.
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farmaceuticos v medicamenlos, celuloss de papel, aceites y
grasas vegelales, empacado vy enlatado o e imentos v bebldas
envasadas.

Fue propuaste por el presidente boheverrls publicada en e

diario oficial de 6 de febroro oo 197

Dacimotercera Fororma.

Se dincorpora o la fraccibn 01 el antigue  testo de la
fraccibn X1ll. 8Sep adicilona Con una  nuevae Fracc1on X1 gue
establece la obligacibn de  les empresas  de  capacitor vy
adiestrar a sus trabsyadores, Fue propueste por el presidente
Laopez fFortijilo y = pubiicd oen el stario Bfaicial de 1

Federacibn de < de enero de (578,

Decimocuarts Retoraa,
Se reforad e rracclen XXA del apar tado "aY. Fue propuesta
por el presivente LbEnes Fortalio y se publaicd en el hiario

Oficial de la Federacilbn de 9 de enero de 1573,

Decimoquinta Reforma.

Se adiciond uwn parrafo inicael 2l oroemio. estableciendo el
derecho al trabajo y la necesaria promocibn de 1o Creacién de
emplecs y de la organizacibn socrial para el trabaio. Fue
propuesta por el presidente Loper Fortille publicada en el
Diario Oficial de la Federacibn de 3 de diciembre de 1978.

Decimosexta Reforma.

Se adiciand &l apartado “B"  la raccion XI1i-bisg, que
incorpora & dicho apartado & los trabajadores do  las
instituciones & gue se refiere el pdrrado guinto del articalo
20 constitucional (bancarios). Fue propuests por el presidente
Jose |Lopez Fortillo publicada o el DPiario Oficial de la

Federacibn del 17 de noviembre de 194l,
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Decimaseptima Reforma.
Se reformd  1la  fraceion VU del  apartado"A”  que  establece

salarios minimos  por  zonas deogrdfic sSURr e ol Saelarie

minime para el campo y encarga sblo & una coms1an racional so
fijacibn. Fue propuesta por @l presidente Migued de la Madrid
y se publich en el Drario OFficial de la Federacidn del 23 de

&)

diciembre de 1786,

8) DE BUEN Lozano Nestor, ab. cit. p. p. F50-347
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FUNDAMENTOS
CONSTITUCIDONALES DE LAB
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE



2.1 FRACCION XX DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

l.as diferencilas ¢ 1os contftictos ontre el capirtael y el
trabajo <& sujetaran & e decisibn (e una  Junta de
copciliacitn v artintraje, formada  por igual  namero  de
representantes de los obreros v de los patronos, ¥y one del

qabierno.

2,2 FUERO FEDERAL Y FUERO LOCAL
Es nrcesario, para una  me jur comprensibn de este tena
aclarar la diferencia entre los fuerocs: el federal y el local.
NMuestro pefs &5 Uns Repdblica Federal y. pOr 1o mismo,
ex1sten normas  uridicas  que son aplicables en toda la
Replblica » que se denominan federales v olras normas que sélo
imperan en jps limtes de cada Estado miembio de la federacidn
y que se llaman locales, Hay algunas autoridades que son
federales v otres gue con  llanadas locales, bDien por su
origen. bien por la natur xleza de sus runcioress, Como ejemplo
de uras y  otras pueden citarsc 1os jupces de distrito
(federales) y 1os Jjueces de letras o de primera instancia
(localesl)y loo diputados rederales v los diputados locvales,

1 @1OUNOE Caso%,  Comp en  materlas de  Derecho Civil y
Feral, existen cuerpos  de  leyes  aplicables  para  asunios
federales y  otros gue  pueden  tener variantos  especiales en
cada Estado de la Repablica. Hay un Codiao Civil rederal y hay

otros tantes Cbdigos como Estados  Soberanos  existen en el
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Pais. Hay un Uodigo Fenal para tos pleltos del orden Federal y
otros tantos Chdigos Pensles como Gntidades Federativas.
Fues biren, en mater ia de Lrabajo no hay sino una Ley., que

25 al micao ti1empo Fedetral y Local, 0 séda, aue no es posible

aue cada ade  enpide sus leye:  laborales; g

@)L pal i W
aplicacion sf emnrste la diferencia basics entre el romo
e

Federal v Local., L& Fraceibn XXXD del  apartado 5] dezl

articulo |

dee la Lonstituci1dn  federal. ordena qQue “la
aplicacion de  las lLeyvee  de  Lrabajo corresponde  a las
auvtoridades de low Estados, &n sus respoctivas Jurisdicclones,
pero o6 la competentls exctlusive  de ias avtoridades tederales

en asuntos relativos a detlerminadass  ramas de la industria aue

competen al ramo federal y  gue m&e adelante eounciaroemos
cuande hablemos de las competencias.  For la forma en que este
redactada osa fraccién podrla suponerse que ©s mayor €1 namero

de asuntos que corresponden o las autoridades locales y sbloe

por excepribr, a  las autoridades Fe alesy perd la realidad
@5 que se han  agregado tal nbmero de ramas industriales a la
fraccibn XXX, que la cospotencie federal es  mucho  mas
importante v estensa gue ta local. Lo anterior se aplica
también al Distrite Federal. habiendo por ello, en la ciudad
de Mexicou,  autoridades  locales v autoridades federales gque
conocen, respectivamente, de osuntos  comunes o locales v de

asuntos federales, 47

17 GUERRERG Euguerio, Nantal de Derecho del Trabajo, Edit. Porria, 5. A.,
Hixico, B.F., 13a ed. 1983, F.F. 428-429,




FUNDAHENTOS CONSTITUCIONALES DE_LAS JUNTAS

i

2.3 LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LA LEY FEDERAL

DEL TRABAJO DE 1931, 1970 Y 1980,

Decde la creaci1bn de Ta pramera Loy Federal del Trabaijo
de 1731 hastao ta de 19890, encontramus algunas modificaciones
en torno a las Juptaes de Conmiliacian v Arbitraje relativas a
s atribuciones, FunciIonamiento ¥ personal juridico gue lag
integran. Por razbn de método vamos a hacer un andlisis de Jos
aspectos tebricos  de estos Tribunales, gue se  organitan en
funcibn de su durisdiccién constitucional y terrvitorial,

Er las reformas posteriores & gsla Ley no se ve cambie
alguno respecto a  las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje ya
gque su funcionaniento sique siendo el de Tribunales Laborales,
vy los cambhios gue ha sufrido la Ley ante todo han sido en lo
referente a prestaciones  de los  trabajadores., sobre  todo en

1o gque a salarios se reficro.

2.3.1 JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION

(1931) Serdn  Gnicemente para procurar  llevar a las
partes a un acuerdo, su jurisdicocibn territorial serd la misma
que ejerza la Junta Federal de Conciliecibn  y Arbitraje, su
caranter es  sccidental, ya que funcionard cada vez que sed

necesario, s& integrard de la forma prevista para las duntas

Municipales. =1 presidente  serd el inspector del trabajo gue
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desrlgne el 7 Departamente respectivoe de la sSworetaria  de
Industiia, Comercin y  Trabajon, esly Secretaris podrd crear
Juntas Federales con caracter permanente cuando las
necesidades del capital o del trapalo asi lo requieran.,

(19700, Actuara cOmo 1NStancléa concyliatoria
potestative obrero-patronal y come Junta de Conciliacibn v
fArbitrale en los conflictos gue twnaan por objetoe el cobro de
prestaciones cuyo monto no ciceda del importe de tres aeses de
galario, ze inslalaran &n  lugares en gue no exista una Junta

@ cardcler

Federal dJde Conciliacibin v Arbileaae,  son
permanente, su ouwrisdiceibn territorial serd asignada por la
Secretaria del Trabajo v Frevision booialsd pero  cuandd no sg
justifique  wor ia importancia v voltmen de conflictos

Funcionars on forma accidental,

£1980),  La nueva Ley he establecado un cambio
fundamental en el cardcter de las Juntas de Conciliacidn, pués
alin cuands syt Funci1on principal sequird siendo la de avenic a
las partes, se les asignan abors caracteristicas de Juntas de
Arbitraje cuanco se trete de conflictos gue tengan por objetn
@) cobre de prestaciones cuyo monto no  exceda del iaporte de
tres meses de salario. Este cambic ha tenido como obleto

los conf'lictos

expeditar la justicia lsboral permitiendo g

de peguefis  cuantia  sean resueltos por estos btribunales,
disminuyendo asi el nlmero  de asuntos de Que  conozcan las

Juntas de Conciliacibn v fArbit) aje.
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Exysten dos tipoes  de Juntaxe  de Conciliacibng las
Accidentajes y las PFermanentes. Las  primeras edistirtn en los
lugaresz donde el volbnen Jde los conflicteos  del  Lrebajo no
aneriten el funcionamiento de una Junta Fermsanente, Fara este
supuesto  los  traba)adores o patronos, cuangde  swr e un
conflicto deberin ocurr i ante el lnspector Federal del
Trabajo a fin de quz oe anteore o Junte der Conciliacitin
Accidental. Este  runcionario proevendrkh  a  cadx una  de las
partes para gue dentro  del tévmino de 240 horas desionen a su
representante v les dard o conocer ¢ nombre del representante
del OGorierno, pudicndo el proplo INSPRCTOr  asumr es{an
funciones cuando sus actividades se  lo permitan. 5i alguna de
las partes ne designa & su L epresentante 1o hard el prepio
inspector., debiendo recaer tales designociones en trabajadores

y patronos.

La Lev sefala cono inpedimento  para ser rept entante

de los trabajadores o de los patronos de este Lipo de Juntas a
los directores, gerentes o administradores de las empresas v oa
los miembros de la directiva de lo: sindicatos arectados. La
Ley anterior agregabe como impedimento o) haber cide condenado
por delitos infamantes y el llamade "Proyvecto de Ley de Portes
Gil" se referfa « los que hubieran sido condenadas por delitos
del orden comlin, con pena carporal.

El desarrollo industrial de wna reqibn puedes justificar

la existencia de Juntas Federales do Concilracibn Ferasnentess
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y para ese casc la designacibn  de  representantes aobrero-
pationales s efepctha die distirnta manera  que para las
accidentales, sigulendoe ¢! proceaimiento establecide para la
eleccidn de representantes de los  Juntas Locales y Federal de
Conciliameibn v dArbitraags, designados de confarmidad  cor la
convocatoria que al ofecto wiplda o misms  Secretaria o sea
gue se trata de buscar  la representacibn de class  y ne la de

los propios titigaentoc. i

2.3.2 JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION

(153115 70-1980) Tratandose de lag Juntas Locales de
Concilracibn son apticabies las  disposiciones arntes sehslagas
con la diterencia  de gue las atribuciones  asignadas 8 lo
Secretaria del Trabajo  y Frevisidn Social se elercer&n por
los gobiernos de los Estados vy gue vl Fresidente Muracipal
serd gquien actue en lugar del ingpecto Federal del Trabajo:
pero nada dice la Ley sobre la posibilidad de que el propio
Fresidente intevvienge como tal en la Junta Local  de
Conciliacibn por lo que debe suponerse que, siguiendo el
procedimiento tradicional, esté  impedido para actuar en este

Cus0,

VOV GUERRS Guerra Fatricia, Federslizacién de las funtas de Conciliacifn v
wbitraje lesie profesipnal, ULeall, Celava, Glo., p.p, 21, 22, 23, 24,
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Las Juntas de Conciliacibn siquen  conservando el
carbcter de Grganismos meramente conciliatorios. S1n Que sesy
necesario, conforme a la Liey actual que emitaly dne opinlbn al

.Finalizar:la recepcibn de pructas., como Jo disponfa la ley

Fosiblemente se  pensb ques Jos esfuersos  de
avenimiento implican la opinilbn  de la propia  Juntza vy gue, si
noda resultado. carece de ohjoto emitir le citada opinitn gue

Brn la inmensa mayoria de los casose  no se ha tomande on cuenta

r1 por lag propras partes ny por &l Iy ibunal de Conciliacibn y
Arbitraie que corresponda. conviene insistir  enogue el acudir
ante las Juntas  do Concilisacidn @ direclaments presentar la
demanda arnte la Junta de Conciliacibn y Arbitrase es optativo

para las part Esta modalidad wviene a cenfirmar una

practica sancionada por i1oe Tribunales Federales del Trabalo y

por ila Suprema Corte de Justicia de la Nacibrm.

2.3.3 JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRATE

(1731) Su funcidn es conocer y resalver tas diferencias
v conllictos entre el capital v el trabajo., de ellos eantre si
y gue se deriven de un contrato de trabxjo, su jurisdiccibn es
aguella que no ests  reservada & la esfera federal, es de
caracter persanente  y reslde en la capital det Estado,
Territorio, o del  Distrito Federal, cuando las necesidades

asf lo reguieran se podirdn crear tantas como sean nece
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correspondera al  bobernader dee la o oal tefe del
Departamento del  Distrile federal fiyar  la  guwrisdiceibn
cotrespondiente, 2«81 Mlsaw  nombrardn al vepresentante del
Goblerno, guien oorid 2] presidente,  conluntamente con ios
representantes del capatal v de 1os Lrabajadores por Cada vamea
de la Industria o grupe de trabajos Jdiversos.

(15701 Estas  ftunclonarbn en cada  entidad federativa.,
conoeerin v resolverdn de conflictos obrerg-pabronales que no
<on ge  competencia  tederal,  Se Crearadn de acuerdo  a las
necesidades dil capital v del Lrabalro, La compstencira. la
residencia y las designaciones seran  nechas pyr el Gobernador

del Estado o por el jefe del Bepavtamento del histrito Federal

y s Integrardn y funzionaran e acuerdo a lo establecids por
la Junta Federsl de Conciliacibn y Arbitre)e.

(1980) Las Juntas Locales de Conciliacibn y Arbitraje
funcionarsn en  cada una de las Entidades Federativas. Les
corresponde el conocimienteo y resolucibn e oz comflictos de

Junta Federal de

9

trabajo que no sean di la compstencie de 1
Conciliacion v drbitraje. El bBobernador del Estado o el Jefe
del Departamente del Distrito Federal, tuance lo reguieran fas
necestdades del tratwoo vy del  capital, podra establecer uns o
m&s Juntas del Concaliacidn y Arpitrese, fijando el lugar de

[y

s restdencia y su competencia terrvitorial.

1% GUERRERD Euquerio, ob. cit. p. p. 451-432,
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2.3.4 JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

(1931) Se establece on la ciuded do Mexico. conocerd y
resolvers conflictos y diferencias entire patrones ¥
trabajadores derivados de un contrato o de hechos intimamente
tigados a &1, es{ come de lo misma neturalszs gue swejan entre
trabaiadores v patrones de smpresas o 1ndustrias  gue sean de
concesion federal o que desarrollen actividades total o
parcialmente ¢n  onas  de la  federacibng integradas con un
representante de  1os trabaladores doe los patrones peor cada
rama de ja rtndustria o por la rounidn de varios trabajos o de
industrias conetas de acuerdo a la clasificacibn que haga 1a
Secretaria e la Industria. Comercio v Trabaio y por un
representante de  ésta  quien  fungira comoe presidente, esta
Junta es de caricter permanento.

(197/0) Es de caricler permanente, conocerd v resolverd
de  los  conflictos gue se susciten entre trabajadores y
patrones, 010 entre O0stos. o que deriven de  wun contrato de
trabajo ¢ de hechos intimamente ligadps & ella, se integraré
por un representante del  gobierno, une dee los trabajadores y
uno de los patrones desianados poir cada rvama de la industria o
de otras actividades, su competencia ests ostablecida en el
Art, 123 constitucional apartado "A" fracclbn XXX 1. Fue creada
por el entonces presidente de la Feplblica, don Flutarce Ellas

Calles al margen de 1la Constitucibn, vy ss hasta que se expide
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la Ley Federal del frabajo de 1931 aque =e legaliza su
existencia.

(19240 Deberva conocer vy 1Tesolver conflictos v
diferencias entre patrones y trabajador ew, sblo entre aguellos
o sblo entre estos, derivaons de las teleciones de trabalo o
diz hechos intunanets  Ligados con ellos, salvo los conflictos
que tengan por obaeto el cobre de prestaciones cuyo monbo 1o
exceda del 1mporte de tres aneses de salario. se integraran por

un representante de trabajadores y  wne de patrones designados

por cada rame de la irdu ria o de otras actividades, el

presrdente serk nombrado por et Fresidente de ta Repdblica, su

residencis serd en la ciudad de Mesico, '

2.3.5 LAS JUNTAS ESPECIALES

(I951) Je Fformaran cuando un conflicto no comprenda ias
industrias que son competencia de las  Juntas Centrales
{locales) de Concaliacidn v Arbitraie y gue afecten a wna rama
determinada de la industria. conocerdn en conciliacion vy
arbitraje de los confliclos individuales o colectivos que se
susciten en ¢l municipio de su residencia v ocuando las partes

no havan ilegado & un acuerdo. conoceran en la misma formna

4) GUERRERY Euquerio, ob. cit., p. p. 452-454,
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cuande & fecten & dos o mbs  territorios jurisdiccionales de

las Juntas Municipaloes.

C1F70)  Funcicnaran como  Junta Especial la Junta
Federal de vuvonciliacibn y MArbitraje por cada rama oe la
industria clasificadas. cuando las necesidades del capital y
del trabajo io  requieran, figande la compeztencia y o ®u
residencia {temput al) la Secretaria de  Trabajyo v Frevisidn
Social vy se integrara  ©on log  representantes de los
trabajadores v de lous patrones y coen €1 presidente de la Juntia
Federal de Conciliacidn vy  Arbitraje, cuando se  trate de
ctonflictos colectivos v con el presidente de la Junta Lspecial

en los demas Casos.

{1980) Seran Juntas Especiales de cada rapa de la
industria y de actividades diversas. podran establecerse
cuandn las necesidades del trabajo v del capital ast lo
reguieran. el lugar de residencia y de su cospetencia
territoriel lo dJdeterminard la Secretaria del Trabajo vy
Previsibn Soclal. se inteqrar& de acuerdo & la Junta Federal
de Conciliacibn y  frbitraje, conocerd vy resolverd do losg
conflictos colectives individuales gue surjan en la esfera
tederal con excepcidon de los conflictos colectivos, se
integraradn con el presidente  de la Junta Fedoral de

Conciliacibn y - Arbitraje, cuando  se  Ltrate de canflictos
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colectivos, o con el presidente de la Junta Espetial en los

o
demas casos v ocon representantes oo 10s trabajarlores., v

) ) Jdea, - p.p. 434-458
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3.4 DEFINICION DE JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

El nombre de Junta f‘rewmndn o asenblea  de varias personas
para tratar algln  asunto) ., es  tonsada de la fraccion XX del
articule 122 constitucional durante  las sesiones del congrese
constitucional gue dieron nacimiento  al catado articulo. se
havlb, indistinbtamente, de  tribunales del Lrabajo. de
arbiiradores, de consejos de concilizcibn v erbitraje, de
Juntas de avemencia, etc. . cxcepluanido el término Tribunales,
todos los demds expresan uniforaidad de conceptost la Junta se
refiere a4 la composi1cibn coleqiada dei arganisaod vy de ninoguwna
manera & un caracter esporddico o ocasional de la reunién de
representantes. 85 que  eristen gome  organismos inteqrados,
listes para entrar en occcibn 2)ecutando su activaidad. 28

Las Juntas de Conciliacibn vy Arbitraje son una de las
instituciones mas originales destinadas a la administracion de-
Justicia en todos los pueblos v en todos los tiemposs naci'eron
entre nosostros en los afios de la Revolucidn
Constitucionalista por un  clamor de los obreros, que sablan
yue los  juetes salides de las  filas de  la burguesia vy los
complicados procedimientos civiies que exigian la intervencion

de un abogado cuyos honerarigs no pedian pagatr, eran barreras

1 1ENp Suek Rafael y NORALES S. Huge Itale, Derecha Frocesil del Trasalo,
3% ed,, Edit, Trillas, Nérico, D. F., 1999, p.p. $2-G5,
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infrangueables para el triunfo de 1a Justicia,  rFueron el

resultado magnifico de ane Qran batatla  pera 1ndependizacr la

Justicia obrera del poosr juticial.

La donominacidn "Jduntas de Contiliacion v subitraje”
respondib al proposito del legislador de ngtaurar Organlsmos
conciliadores facwltados en  todo momento para funcionar Come
drbatros o bilen hatnlitados para  inducir o las  partes a
someterse al arbitraje.

De 1a anterior definjcidon se desprenden  Jdog taporbantes
términos comn e Conciliacibn vy el Arbiltraje. mnisaos  gue a
continuacibn definimes:

Lta Conciliacibn es el procedimiento de avenio, por virtud
de! cual, las partes en fovma personal, v con intervencibn de
la autoridad laboral, proponen, discuten vy  aprueban  en su
caso, la solucidn gue ponga fin al conflicto y que cumple con
las pretensiones de las parbes, evitando de esta manera el

procedimiento en su etapa contenciosa.

Es la accion de compeoner y ajustar  loo  animes  wds
discordes. Este teérmino se refiere o la 1ntervencibin en los
conflictos para avenir & las partes; es la intervencibn de un
tercero (brgana oficial), y gue ssta cowpuesto de tal forma,

que inspira confiamza & las partes, ya gue todos la conforman,

y que encuentra la respuesta oportune a wuna situacion en que
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existe una contraposicibn de rnteres:

de las partes.

En efecto. da aprobaciGn quie las  perles  hagan de 1a&
fhrmula de arreglo. lo hardn mamirestando su consentimiento vy
aceptacibn de nanera libre y @upresa. Asimisme, &1 declr que
dicha swlucibn  apraobada  pot las  partos. cumpla con sus
pretenctiones, significa gue  da missg satisfacerd en  nayor o
menor grade 1o recliansado: seolin la certera del derecho en que

se funde,

Arbitrage e Fecultad que tenemos de  aportear una
solucibn con preferencia a otras. Este es el resultado de un
acuerdo de las partes, es la posibilidad de los interesados
para someter & personas o entadades, la  solucién de agquellios
problemasz Juridices que no togran  resolverse por  siomismos,

por su propia naturaleta el arbitraje no es ni puede ser

obligatorio.

El Arbitraie obrero es una institucién oficial, gue tiens
dos objetivos: primero, preveni los conflicto® colectivos
eptre el trabajo v @l capital: vy, segundo, presentar  a las
partes en conflicto, bases para que esos conflictos pucsdan ser

resueltos.
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FPor 1o tanto, las Juntas de Concibliacibn y Arbitraje son
entidades colectivas con una  vincuwiacibn @n fores Leipariita,
integrada por obreros, patrones v o goblerno.  col Facul bades

para conciliar y arbitrer & Jog sectores proguclores del pafle,

3.2 INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE

CONCILIACION Y ARBITRAJE,

Sedel LA JUNTH FEDERAL DE CONUCILIACIUN Y ARBITREAJE
Se  anteorard con un representante de los trabajradores y
de los patrones designados por ramas de la indestria o de
otras actividades, de contormidad con la Clagisicacion y
convocatoria que expida l& Secretarlia del  Trabajo y
Previsitn Zocial. Habrg w0 varios secretarios
generales segln  se jurgue  conveniente. Cuando  un
conflicte afecte & dos o ok ramae de la industria o de
las actividodes representadas en 1o Juntx, esta oo
integrard con &) president: de la misma oy  con 10$
respectivos  representantes  de los patrones. (FArtlculos

605 vy a0y, 1

a)  FUNCIONAMIENTO.
Funcionara =n plens o on Juntas Especilales, ue

conformidad con la clasificactén de las ramas de la

2) 1ENs Suck Rafael y HORALES 8. Hugo Italo, oh. cit., p.p. 8&-67.
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lnaustéxa y de las actividades o gue s refieras la
canvocatoria  antes mencionads. bLa decretaria del Trabajo
v Previsibn Social,. cuando 1o requaeran las nicesidades
del trabaje y del capital, pudrd  estabdecer  Junlag
Eopeciales, Fijando el lugar op su residencia v osu
competencia  territorial. Las Junias lopectales fuera de
la capital de la Repbblica conforme a  lo anterior

guedatan integradas en s funcioremniento  y o reQlmen
juridico &  la Junta Fedorel Jde Conciliacidn v Arbitrage,
correspondiendoles el conocimisnte v resclucibn de los
conflictos de trabajo en totas las ramet de la industria
y actividades de la competencira federel. comprendidas en
Ja duwrisdiccibn tarritoriail aque se  le  asiqre,  con
excepcibn  de los conflictos colectivos, sin perjuicio
del  derecho del trabejador. cuande &sl convenga o sus
intereses, a concurrlr directamente o la Junta Federal de
Conzaliacidn y Arbitraje. (Arvtlouwle &0b).

D) INTEGRACLION, FACULTADES Y OBLIGACIUNES DEL PLEND DE Lo

JUNTA.

Se  integrard con el presidepte de la Junta y con la
totalidad de los representantes de los trabajadores y de
los patrones. Tiene las facullades y opbligaciones
siguientec: expedir el Reglamento interior de Ia Junta y
2l de las Juntas de Conciliacian: conocer y resolver los

cenflicteos  de trabajo cuwande afecten a la tptalidad de
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las ramas  de la nduslria v dee las  actividade:z
representadas 20 la  Juntar conocer el ecur o Oe
revision interpuesto en contra  de  las  resoluclones

dictadas por &} presidgdente de {a Junta en la ejecucibn gde
los laudos del Fleno; uniformar  los criterins  de
resolucidn de  la Junta, cuande las Juntas Espociales
sustenten tesis contradictor 1as: culdar gue ce integren v
funcionen debidamente  Las duntas de Conciliacion v girar
las  instrucciones que juzgue  convenientes para su.mejor
funcicnamientos rtoformar a  la Secretaria  del irabajo v
Frevisibn Socral de lase defigi1encias due observe en el
Funcionaniento de la Junta v  suoeric las oedidas gue
convenga dictean para <orceqiclas. y las demis que ie

confieran las leyes (Articulaos 607 ¢ 614},

€) INTEGRACION, FACULTADES Y GBLIGATIONES DE LAS JUNTAS

ESFECIALES.

Se  integrar&n con el presidente de ia Junta. cuando
s& trate de conflictes colectivos, o con el presidente
de la Junta Especial de los demids casoss y con los
respectivos representantes de los  trabajadores y de loo
patrones. Vienen las tacultades y obligaciones
siguientes: conpcer y revolver los conflictos de trabajo

que se sustiten en las ramas de la  Industrie o de  las
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actividades representadas en ellas; conocer vy resolver
los conflictos guer  tengan por obleto el colro  de
prestaciones y cuyo monto no  edxceda del importe de tres
meses de salario, practicar la investigacion v dictar las
resoluciones para el pago de la indemnizacibm. conoce

drl recursc de revisibn  interpuesto  en contra  de las
resoluciones del presidente en ejecucibn & los lendosi
recibir en depbsito los contretos colectives y  los
reglamentos interiores del trabajo. Decretado &)
deposito se remitird el expudiente al archivo de la Juntza
y las demus gue le confieran las leyes. (Articulo 609,

616, 600 Fragcibn [V, ¥ S503,)

d) NORMAS FARA EL FUNCIDNAMIENTO DEL PLEND Y DE LAS
JUNTAS ESFECIALES.

Se observaran las siguientes:
I. En 21 Fleno se requiere la presencia del presidente do
la Junta Yy del cincuenta por ciento de 1os
yrepresentantes, por lo menos. En caso de empate, los
votos de los ausentes se sumardn al del presidente.
II.- En las Juntas Especiales se observaran las normas
siquientes:
EY Duranfe la tramitaci®n de los conflictos individuales
y de los colectivos de naturaleza juridica, bastard la

presencia de su presidente o del auniliar, guien llevari




ESTRUCTURA, OREANIZALION Y. FUNCIONANIENTO PE LAS JUNTAS 48

adelante la audiencia. hasta su terminacitao. 51 estan
presentesz -uno O Varios e los PEprescntant s, Jats
o

resolwciones e tamardn por wmayori{s de vobos., 81 no esté

@l presidente o

presente  ninguno de los  representantes
el fAuriliar  dictard las cegoluclones gue Drocedan, salvo
gque  se  trate de  ler gue  versen  sobre personalidad,

stimientos de la

competencLa, acepbactén de prusbas, Jdes

accibin vy sustitucion de T LE . LY mrsmo presidente
& i

a  ung audiencia

acotdara se cite a los teprosental

stior

para la resolucibn de dichas  cu voE1 NINGUnG
concurre, dictarsa la resolucion gue proceds:

b)Y  La audiencia de discusibn vy vOLaclen del  laudp se
regira por lo dispuecto en la Ffraccidn ziguiente;

c) Cuando se trate de contrlictos colectivos de naturaleza

econdmlca, adoends dil prosidente 2 roequicre la presencia

de uno de los representantes, por lo senos

o) En los casos  de  copate, el vote  del o de log

representantes ausertos  sce sumara al del vresidente o al
auxiliar.

I11. FPara la audiencia de discusi6bn y votacidn del laudo,

sera necesaria la m neia del presidents o presidente
especial v del cincuenta por ciento de los representantes

v ode los patrones, por lo nenos. | 31

de los trabajadore

concurre  menos del  cincuenta por cento. 2l presidente

geffalard rnuevo  dia v hora  para gue s celebre la
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audienciag s1 tamporo se reung la wmayorlia, se citard «
los  suplentes, guedando excluldos  lus  taltictaes  deld
concoimionto deld NS OC 5. €1 tampocl  concurran log
suplenies, el presidente de la Junta o el de la Junta

Lspecial dard  curnita ol cetretario del  Trabajc v

Frevisibn 3Social. para Que decigne  1ag personas que 106
sustituyan. En case de empate. los votos de los ausentes
S8 Swmardn al del presigente, (Artfcila 20.)

¥ Normas para unlformar ¢l criterio de rwesolucibn de las
Juntas Especiales.  Se observer &n dad sigQuinmes: el pleno

e reuhlirad en

=10 especial, no  pudiends ocuparse de
ninglin otre  asunto: para gue pueda cesionar @l Fleno, se

requiere la presencis de las dos terceras partes del

total de sus mieambros, por 10 menc los presidentes s
las Juntas Espetlalics sertn citados a la sesi1dn v tendran
voz  informativa: las resoluciones del Fleno deberan ser
aprobadas por @l cincuents y unc por ctrento del total de
los miembros gue Lo rnteqgran, por 10 mengs las decisiones
del Flenn gue uniformen al criterio de resclucion serbn
obligatorias para Ludas les Juntas Especiales: las mismas
respluciones  podréan revicarse en  cualquier  tiempo &
solicitud del  cincuents y o uno por cientoc de  los
representantes do los trabajadores o de los patrones, del
cincuenta y uno por ciento de lus presidentes de las

Juntas  Especiales o  del presidente de la dunta: v el
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Fleno publicard un boletin cada tres neses, por Lo MENos.,

con el criterio uniformado vy con los tawdos del Plenc y

de las Juntas Especia Que g conveniente.

(Articulo 61500

3.2.2 JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION v ARBITRAJE

Su integracidan y funcronamiento S rugen por Las mismas
disposiciones aplicables a la Junta Federal oo Conciliacibn y
Arbitrajes, con la diferencia de gue las Fecultades del
Fresidente de  la Repablica vy  del secrotario del Irabajg v
Previsibn Social se  ejercerdn por o Qobecnhedores de los
Estados vy en el case del Distrito Federal. por el propio

fresidente de la kepdblica v por wl Jefe del Departamento del

Distrito Federal. respectivamente. (Articulos « H0L, BOL,

08, 609, &14, 616 y 620,

Las Juntas Logales de Cpnciliacidn y Mdrpitraje runcionaran
er cada urna de las Entidades Federativas., lee corresponde el
conpcimienta y resolucidn de los conflictos de trabajo que no

sean de la competencia de la Junta Federal de Concliliacibn y

Arbitraje. (Articulo &21.3

13) PORRAS Y Ldper Armando, Dereche Frocesal del Trabajo, Tesios
Universitarios, & A, México, D. F., I9V%, p. p. 169=172,




ESTRUCTUR?, ORGANIZACION ¥ FUNCIONSHIENIO DE_LNS JUNTAS.

El1  fBebernador del Cstado o ¢l Jefe del Departamento del
Distraito Federal, Cuaende 1o reguicran  las  necestdades del
Yrabajo y del capital., pours establecer una o mas Jduptas e
Concilacibn y Artitrage Fijando el lugar de su residencia y
su competencia btercrtorial,. (aoticuelo & )

Juntas Locales die Cuncia brecibn, Funclionardn  en las entideges
federativas v se instalaran  en los munlcipios  y  onas
DCUH&aiCuS gue determainpe el goberrnador. Noo rtunciopnar&n las
Juntas de Conziliacibn ¢n los muiiciplos o0 Z0nas econdmicas en
que esten  instaladas Juntas de Conciliacitn y  #rbitraje.
(Articulos a1, 4 .

a) FUNCIONES.

et & Las siguientes fUnci1ones:

¥ actuar como instancia conciliatoria potestativa para

los trabajadores v 105 patronegs: actuar como Juntas de

Conciliacibn vy
gue Lengan por
el

no enteda

reforma 600

o)

Ser& permanente

le

objeto el
importe de

fraccibn v,

asigne el aobernador

Arbitrale cuando se trate de conflictos

cobro de prestaciones cuvo monto
(articulo

tres meses de salario.

G913,

S FUNC TONGMIENTG.

la Jjurisdiccidn territorial que

v tendea

de  le entidad federativa de gue




se trate. Estasn Juntas mno funcionaran en los lugar @6 en
gue  este instalada la Jurta Local de Concirliacibin y
Arbitraje. Cuandn  1a 1mportancia v el volumen de los
contlictus de trabajo en una demsrcacion territorisl no

anerite @l funcionamients  de una  Junta  Foermanente,

funcioner d una sccldental . (Articuln O

) INTEGRALION,

SBe integrard con un  representante del gobierno conbrado
por el goberpader  de la entidad Federstiva de  que se
trate que fungira como presidente y con un representante
de los trabajadores sipdicalizados y uno de los patrones,
designados  de conformidad con la convocatoria de que ol
efecto expida el propio aobernador. Btlo & Falta de
trabajadores sindicalizados la eleccibn 2o hard por los

trabajadores libres. (Articulos 393, 650.)

d) FACULTADES ¥ DBLIGACIONES.

Tienen las siguientes: procurar un arreglo canciiiatorio
de los conflictos de trabaio; recibir jas  pruebas que
los trabajadores o los patrones  jurquen  convemente
rendlr ante ellas. en relacibn con o las  accicnes oy

ercepciones que pretendan deducir ante la Junta Local de
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Conciliacitn v Mrbitraje. El teramno para recepctdn de

lerminada 1a

las pruebas no podrd  esceder de 10 dia

recepr1bn  de  las  pruebas 0 transcurcidn el terming

anteriore  fa Junta remilivi el emediente o ia Junta
Especial de  la juwrisdicoibn torritortal a gque  estd
asignada =i la hubiere. v s ono, 2 la Jdunta local de
Coanc1liacidn v Arbitraje, feegibly laz demandas uue iey
Ssgan presentadas, remitiendolas & 1o Junta Especlial de da
Jurisdiceron  tecritorial  a que  este asianade s1 lo
hubiere, vy 1 no & Jla Junle Local de  Conco liacaibn y
M pitraje, Aotuar como duntas  de  lonciliacaibn vy
Armitrale para  COnboer  y PESOLver los  conflictos que
tengan por objetos el cobro de prestaciones cuvo oonto no
ereeda del importe de tres meses de salariod complementar
los erhortos v practicar las diligencias  qQue  les
eheconnienden otras  Juntas.,  Denuriciar ante ¢l Mimsterio
Fablico al  patron e una negociad 16N ndustrial,
agricola, mineras comercial o de Jos servicios gue haya
deejade de  pagar el salario minimg general a une o varios
de  suz  trabajadores; y  de  ser procedsente aprobar jos
corvenios  gue les  sean sometidos por las partes.  Las

domas gue 1es conficran las leyess. (Grifculo 60000

Estas Juntas, por inconvenient es. deben  abolirse por su
reducida estera de competencia y dilacignes procesales, ya que
implivan dos estapas probaltorias en la practica,
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o243 JUNTAS FEDERALLES DE CONCILIACIUN ACCIDUNTALLLS
Se 1ntegrardn y  funcronardn, cada  ve: dgue  sea Decesarlo, on

fermanente: de

aquellos lugares en  Que bhavaen ecactido Juntas
Conciliacion, debiendo para tal srecto concurr iy los
trabajadores o patrones ante el inspector  fedsral del Lrabaeso
@ ante @l proesidente municipal. Estas Junlas Lieoen las mismas
facultades vy obligaciones gue  las Juntas Locales de
Conciliacion antes mencionadas. (Fetormas orticeios S9%, 744 v

clausula X111 de la convocatoria extiaordinaria para  la

eleccibn de representantes de loas trabsjedores v patrones ante
las Juntas Especiales de la Frderal de Conciliacibin vy

Arbitraje, diz nuevae treacibn, publicada en el D.G. de & de

octubre de 1977).

2.4 JUNTAS LOUALES DE CONCILIACIONM ACCIDENTHLES.

Funcionarin cuando la importancia y &1 volumen de los
conflictos de trabajo en unx demarcacibn  territorial no
amerite €l funcionamiento de una Junta Fermanente. (articulo

S92, segundo parrafod.

Normas para la integracidn de las Juntas de Conciliacion,

Accidentales, Fedoerales ¢y  Locales. S obsorvaran las

) RERNUDEZ Cisneros Niguel, (bligaciopes en__el _Dereche del Irabaje,
Cirdenas Edilor y Pistribuidor, Néxico, D, F. 1978, p.p. $#38-442.
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siguientes: el  inspector  foederal del trabajo o el
oresidente aunicaipal prevendrd o coda una de las partes
G dentro  del termine  de 24 horas designe su
representante vy les  dard o conocir 2l nambre de}
representante  del gobierno. Bl inspector  tederai oel
trabajo, cuando  sus  actividedes lo permitan, podrd
presidir  la Juntas v sid algune: o las  doz  partes no
designan su  repreossntante, el angpector  +Yederal del

trabaic 0 el presidente muntcipal hars las

ds1gnacinnes,
las que deberan recasr  on trabajadores o patrones

tarticute 747

3.3 DEL PERSONAL JURIDICO DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y

ARBITRAJE.
£n ta neeva Ley Federal del Irabalo  se  congagra un
titulo relative al  persphpal Joeldico de  las Juntas de

Conciliacabn v frbitraje, donde adombs de los representantes
del Gobiernc, el capital v odel trabajo. existiran actuarios,
secretariog auwniliares Y secrelarios qunerales, Lome
requisitos generales para todos wlies se establece que no
pertenezcan &l estado eclesiastico y gue no hayan sido
condanados por delito  intencional Sanzionado con  pens

Corporal.

52 TENA Suck Rafael y NOROLES §. Kuge Iiado, ob. cit., p.p. 71=73,
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For lo que respocta o s=u propa acibn o conaclmiznton se
establecen diferentes reguisitos.  puss  pars L0 scorelarias
auxiliares vy secretarios generales se indica  que geben Lener
titulo legalaente cxpetido de Licenciado en Derecho. Fara tos

actuarins, &1 gue havan cencluido el tercer  ane o sexto

semestre de la carrera de licencrado en derecho y por lo gue
toca a la practica profesional, fos awtiliares deberdn tener

tres afios de Jercicio de su carrera oy lng secreta 10s

generales Cinco afios.

Los Fresidentes de las Juntas Especiales de !a Federal de

Conciliacibn y Arbiatrase percitairdn tos  milamws enolunsntos
fue corvespondan » Los Magistrados e Crvcuite, v los de la

Jupla de Conciliacidn v Arbilraje del Disteito Federal los gue
correspondan & los Magistrados doi Tribunal  Superier de

“ahtn Federal, Bl pericdo para gue se desighen

Justicia det s

fase  Juntas eSS dir Ge1s anos v oo

los presidentes d

nombramientos estardn & cargo du el Secretario del (rabaio y

Frevisibn Doclal. por @1 Goberaador del o fertvitorio, o

por el Jefe del Lopartamento dei Dist slo Fedurai,

lLos Fresidentes de las  Juntas Espaciales serdn sustiturdos
en sus fFallas temparales , e las detimitivaes, entre tanto se
Bhace puevo nonbramionio, por el awilvar que este Cconoclondo

del negocio, el incumpl imiento d= ls=s obiigeacion del

personal juridice de las  Juntas, que no constituyd Una causa

de destitucibrg, S€ BANCICOANA  CON amonestacidn 6 Suspension
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del cargo hasta por i meses, para imponsr las sancion
tomardn en  consideracion Jas  corcunstancias  del case vy low
antecedentes del Funcionsr o,

Son  feltas especiales de  jos  Actuarios no hacer  las
notificaciones de conrwimidad con las disposiciones e [a Ley,
fo practicar  obortunamente las  diligendias, lacer constar
hechos ¥alsos en  las actas que  levanten en ejercicico de sus
funclones.  Los  Secretarios incurriran  en faltas cuando
retarden la tramitaciln, no dar  cuenta oportunamente & la
Junta de les REOmQC ) Ofits, no  dar cuenta anmediata  al
Ifresidente ge los  depds) tos hechos par  las  partes, no
avtbrizar las diligencias  wh que intervengan o no hacer las

certificaciones gue les corresponda, dar  fe de hechos falsos,

entregar algln espediente a los  representantes de  los
trabajadores ¢ de ios patrones sin  exigir 2]l recibo
carrespondientoe, no requer oportunamente & los

representantes para que firmen las rescluciongs moinformar de
2110 oportunamente @l presidente, no levantar las actas de las
diligencias en gue intervengan o asentar ¢h ellas hechos
falsos, no engrosdar low lauwdos dentro del termino de ley.

Son faltas de los auxiliares: conocer de un negocio pare el

quE s encue 1apedt doa, ratardar la tramitacié&n  de un

negocio, votat una resclucitn notorlamente ilegal o injusta,
no informar oportunancnte  al presidente de  la Junta Especial

de la conducta  dirr

Quel @t o delictuoss de alguno  de loc
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rapresentantes de  1os  Lrobajatdoro los  patrones. 9o

Faltas espoccliales oo (oS presiopnte  di Junteas

peciales:
no provee Oper LtahaEnle « e EieCdeibn ge  los  laados, no

1dente  de Jo Junta de ia

1nformar  oporbtunanonte &l fr

congucta 1E e lar & RATENIS g SRTL-2<) I akaune e loaz

representantes ge los trabajadores o de oo patirones ante 1a
Junta  Espectal que practdarn. nec denuncler at o Mipisterio
Flblico al patrdn g uina negociscion  andustrial. agricmla,
minera, comercilal o e servicios gue huabicera  s1do condenaths
por laude detintlive «) paup del  calarie wminime general 9 las

diferencila que aguel Hubiese  delade do cubirlr, & une o variog

de sys trabajadores,

Son dausas  generales  de destitudibh or los  Rttuarios,

—

Gecretarios. Auxiliares v Fresidentes de &E Juntas
Lspeciales: ejercer la protesidn U abbgados  s0 asuntos

laborales, dejar de azistir con  frecusncia o la dunta durante

las  horas de trabajo o incunplir rerteradanente las
obligaciones inherentes al Cargu. recibir directa cv
tndirectamente cualguier dddivo de las partes v cometer cinco
fFaltas, por lo meEnos. distiites  do las  coausas especlales do
destitucidn, a julcio de o ge autorided gue hubiese hecho o1
nombramiento,

Son causas especiales  de destitucién: De  los Actuarios.
hacer constar hechos  falsos on las  actas  gue 1evantén &1

sjercicio de sus funcicnes.  De  los Secretarios:  dar  fe de




=
g

hechos falsos vy alterar sustancias o dolosanente 1o hechos en
la redacecién de las  otles que duitoricen. L 1os duatllarss @
conocer. de alglin negocio pérra el aue so encuentiren daped gos,
vDtar una reselucibn o formular un dictamen  notoriamente
ilegal o injusto, retensr o retardar indebidamente  la

tdientes de las Junbao

tramtacidn de un eapediente; be ios Fr

Eopotiales: oot Lifret » alucibn  naloriamente 1legal a

injusta, no proveer  epoltunaments & ia  2jecucibn de  los
laudos.

La dgestitucidn  del cargo de estos funclonarios  de las

Juntas Bepeciales st doorztard por la autaridad  gue hubie

{d]
heche el nombramiento, e ANt 1ones sE&  aplicaran sin
perjuicic de la respoisabilidad pernal.  (Articulos 625 a

baky, I8

3.4 ELECCIONES DE REFRESENTANTES.

En las Juntas Locales de Conciliacifn Fermanentes, en las
Juntas Locales de Concitiacibn vy Arbritrade, en  las Juntas
Federales de Coentiliacibn Fermanentes v en 1o Junta Federal
de Conciliacibn v Arbitrale. hemos vigho gue su integracion se

hate con &1 representants ael Govlerno y con representantes de

) peRMUDEZ Lisneros Niguel, ob. cit. p.p. 4474720
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los patrones y de los obreros, elegides  respectivemenic por
llos.

Segln la clasificacion de 1ndust)rias o arupos de Lraba)os
diversos gue hayan heche 1os  ejecutivos correspondientes o le
Secretarfa del irabajo y Previsidon soclal, so convocard a las
convenciones relativas, pudiende participar en ellas  las
agrupaciones de trebejadores cuando  gus  mienbros  presten
servicios efectivos a un patrbn o arupo de patrones, oediante
contrato de  trabajo. Tamblen participaran 1o trabajadores
sindicalizadows que. aln cuando no se hallen en las condiciones

anteriores, hayan prestsdo vICies & un patring par un

periodo mayor de seits mesps durante el ano anter 10Y a lea
fecha do la pleccidan v los  trabajadores titres on los lugares
en donde e haya trabajadores sindicalizades. For lo gue hace
a los patrones se roequiere, para Que intervengan 2h la
convencibn, que tenagan trabeoadores a sy servicio. As! se
desprende de lo dispussto en 105 articulos &HL vy &8%E.

Las convocatorias respectivas  se publicaran el dla lo. de
Qctubre del afic de la eleccibn, sehalendo el dia, ia hora y el

fugar en que deban reumrse  los dele

ddos, Log Urabejadores y

los palronos formardn los padrones sxqu)entes:

a) Do trabajadores sindicalizados.

t) De trabajadores libres.

¢) De cindicatos patronales ingluyende los trabajadures‘a sU

mwerviciao y
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d) De patronos independrentes sefialando los trabaiadorns con
qQue cuent er,
Los padrones  deberin it Ene 105 datos  de nombre,
apellido. macionalidad, wdad, domicilio, ocuparilin y estadgn
civil de 1os ndividuos eapadrohados. FFaye cumplir con este

requisito se acostumbra hacer esoue enlecgor & 1os

interesadus, ara que seart 1lenados vy certificads la veracidad
4] 9

de su contemdoe por los tnspectores  del lrabajo que al

T

1 objete de sstos padrones es

E

respecto se  designen. Lomo
conocer Fehacientemente ¢l nGmerc o personas que tomardn
parte en la convenciln v Jdoe tus votos ouve cepreseantardn, o

seda, une por cada  trabajador. oo pueds toner un «riterio

amplio para tomar en cuenta 11stas do rava., mantfestaciones
prara el cago de los impuestios, oto,
Los padrones se presentardn a la Secretarfa  del Trabajo y

Frevisiter Social o ail

sohernador del  CEstado o &1 Jefe del
Departamento del Distrito Federal segbn g1 castu, & mds tardar
el 0 de octubre del abo de 1o cenvocatoria, con obiete de que
los  inspettores dil  Trabajo comprueben y  certifiguen la
esactitud de dichos documentos.

Jna ver becho 1o anterior oo extenderdn las credenciales
respectivas gue se registrarin &n la Secretaria del Trabajo y
Frevisibn Social o ante las Direcciones o Departamentos del
Trabajo de lag entidades federativas el 15 de noviemnbre

siguivnte,




€l § de diciemlre de los arins que  correspondan a la fecha

de la eleccidn, 0 SEa Cada  Gel1E  anos, tenra dn i [0s

conventiones para 1levar acabo 1a 21 [> Rt} de JERTS

representantes, Rounidos loz delegados, presidira. @l acto el
gobernador del Estadoe &1 Jefe deid Departamente dgel bDistrito

Federal o de c1 Secretario dei Trabaj)o vy Friovisidn -Soglal o

las persenas gue eilos h ©deEsigRnaoe alin &1 caso se hard

el registre o credenciales v se  elegiri, por la mayorfa de
los delegados presentes. duna mecs  directiva de la convencibn,
Formada por un presjidente, ges evi 2Latlos y dus vocales.

Se  revisardn  les oaredencales de los delegoados v ose

proceders a la eleccidn de (opresentantes, un propietario vy un

suplente. computiandose los votos de cada delegatdo obrero. por

el nbmero de  Lrapajadors aue represente vy de cada delegado
patronal o el nluero de Lrapajadores que tendga a su servicio
seyln abtee  guedd ndicaoco, Uy Tanla ded aCta  que debers |
tevantarse y gue autoriZarsn los runcionarloes Je  la nesa
directiva, se entreqarid & los representantes electos vy les
servira como credencial.

Estas wrixdentialesy si presenleran o los gobernadores, Jefe
del Departamento del Distraite Federal., vy &l Secretario del

Irabaif, seyldn proceda,s para su reviaidn.

81 el dia U de diciembre o cuncwrre  la mayoria de los
delegados obreros o petronsles o no se hubieran nombrado a

todous los que pudieran integrar la  mayor la. corrvespondord el
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derecho de la eleccibn a la minorfa pres=ntae, vy  si nipguna

fropietacrios v

concurre, le  designacibn de  representante

trate.

suplentes, raspecto  de la conveEnoiln as gue

hecha  por ¢! gobernador del! Estade o por el jete  del

dunt L., les de toncil)iscadn

Departangnte del D.E. para
y Arbitraje v por &l Secretario de Frevisibn Socral en g1 caso

de Junta Federal de Conciliacibn vy iviatraoe (artlculo &6l

Creemcs que por  analofia, cuando  tas credentiales  de las

delegados son rechazadas  en la convencibn por no
requisitos exiglrdos por e Loy S debert proceder en la forama
ndicada, €1 articulo &2 de ta Ley dispone: Provistas de sus

credenciales  las pErsonas aue resuliaron electas, S8

tado o al Jefe del

presentardn doesde iuego al gobirnador del

Departangnto dul DB, para el efecto de revisibn de las

mismas, y la identificacibn correspondiante,  alaunas veoes
cuwando hay antagonismcs  en los  grupos de trabajadorze se ha

pretendido cleglr a  dos representantes  obrerus propietarios;

pero esto, & nuestro mode de ver es completamente ilegal.

El primer  dia  Habil  del wes de enero siguiente,  los
gobernadores de los estados, ¢l jefe del Departamento del D,
F. o wl Secretario der Trabsajo o las  parsopas que ellos

ta de Ley a2 los representantes

designen, tomaran s prot

locales o federales eglectos vy o guedard instalada la Junta de
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Conciliacidn y Srtraie  Je aue 6 Lrate. Los ceproesentantes

obrrerns y pati onales ouraran on su Cer Qo SEly eios .,
3.8 REQUISITOS PARA SER REPRESENTANTES.

£1 arttcuio L6%  de la  Levy disnorm: gue ettt et
representante de toz  trabajsdores de los patrones deberan
Henarse los siguientes requisiios:;  Ser medxicanes, mayores de
25 ados en pleno errClela o sug derechos. haber terminado
la educaciBn ocbligatoria, no pertenscer al estado eclesidstico
¥y no haber sido condenado por dielito  antencional sancionado

.
COn pEna Corporai. '™

3.6 DE LA REVOCACION,

Existe un sistema ecpecilal Ceado por la Ley, & virtud d(“'
cual es posible o los electores. obreros © patronos, revocar
el cargo & sus representantes, pues dispone el articulo 669
que, cuando  asi lo swliciien las  dos  terceras  partes del
nlmero total e obreros o patronos pertenzclentes atl grupo de

aquel representante. de los cobernadores de los estados o el

%) BERNUDEZ Cisneros Niguel, Ob, Cit., p. p. 475492,

) iden.
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Jefe del NDepartaments  del Mistvito kederal. 0 el Secretarioc

del drabalo gu2 reciban la  solicibud respectiva, previa la
comprobacibn de que esl lo pide la mayoria mencionada, harg la
declaratoria flamando  al suulente o, cuande no  lo hava ]
tambien le afecte la reveocacidn, deslahacrdn  a 1 PEFSOha O
personas gue on la misma  solicitud de revococibn hayan gido

propueslas.

Es rnterescnte, ademds,  HENCloRar qUE en Case de ausencla
del reprecentante respective vy ne presectandose el suplente,
las autoridades arriba citadas Lienen  la facultad de designar
al suztituto. Esto mrsmo se aplica  en @l caso de mpedimento.
recusacibn @ oncusa  de ambos  representantes.  propietario y
suplente,

Esta  revocaci16n  del  cargo  opera aun  en el caso de

representantes  palronales y wubroros que hubieren =ido

designados por las  aatoridad

el priner caso mpncionado
en el parrare  anterior vy oen of Cese del  articulo 461 antes
citado ya oue la finalidad de la revocacibn del cargo es la de

excluir o peErsunas que no g ntizan ios intereses de obreros

¥y patrones y ostads  razon puede estimarse  tambien, y quizs con
mayor razbn cusndo Ia designacion no fue hecha por los propios

N A
interesados, '

?) Igen.
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4.1 LA JURISDICCION DEL TRABAJO.

La funcidn juwrasdicctional es la actividad con gque el Estade
interviene & tnstancia de lps  paoticulares, a £fin de procurar
la realicac1on de los intereses protegidos por el derecho gue
han quedado  1nsatisfechos por  la ralta de  actuaciln  do la
norma Juridica gue los ampara.

For consiguients se concluye gue la funciln Jurrediccionals
&) Es una actividad del Estado,

9 No se puede desarvollar. ai (o es  por la accidn de los
individuons., © & instancia de los particulares que  Lienen

mot ivos especiales para que el peder jurisdiccional actie.

Frocurar la realizacibn

n

log intercges protecidos por el
derecho. es  necesario un  Interes  para  gue  la  accibn
OCrospere y en CoOnNSecuentia Oue la funcitn judicial actude.

d

~

Cuando los individuos no gozan de tos  derechos  que nacen
por Ley, la parte interesada puede hacer gque la  funcidn
judicial 1ntarvenqa.

El  objeto del acto sjwrisdiccieonszl s algo concreto,
precigo, que coingide con wl acte culminante  de la
diccional ee de

sentencia; wn cambain, el ¥ip del acto juris

orden publico e implica un estado dederecho, fundamento de
toda sociedad. £1 obieto es concreta. el fin e abstracto.
La mayorla de los autores clasifican la jurisdiccion,

tomando en cupnte la materia, en civil, penal contencicso,
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administrativo. fiscal, del trabasjo. evlc..: y en consideracibn
a la maturaless del tiabunal que e eerce. al procedimiento v
a la amplitud de su cometido, en come vy ecpecial, v oen racon
cOon su ejercicio @n propla, Forinssg v unurroqaﬂa.rh

Al a1gual gue la Jwirdschiceidn cival. la jurtsdiccian  deld

zhLee wrasdiccidn contenciosa y

irabajo admite la distincibn

jurisdiccibon voluntaria o procedimient para-procesales, en

la que no e coanfiicto alguno,

En Simea, la iurltsdiccrdn % 1o racultad  estoetal para
resolver, con base en su soberoanis v por conducto de sus
brganps 1donens. las controversias swrgidas en su territorio.

La aniediccibn del traba)o @ uno de los grandes capitulos

del derecho  proc al del trabajo. asi  la fraccifn XX del

apartade “A" del  articule (20 constitacianal  digpone que las
divercnclas entre cacitarl y trabaze s suwiotarbn a la decisién
dee una  Junte de Concilaacidn v édrbrteage formada por igual

nlinero de de 1os obtreros. de los patrones y uno

del gobier no.

En tas discuciones habrdas en =1 LCongreso Constituyente
respecto a esta rraccilng N 3@ Mcicran Payores aclaraciones:
salvo las del  diputado  racidas ernr £l sentido de  gue se

aclarara si las  Juntas o fribunales  Serlan de cardcoter

1) SECRETARIA DEL TRANAIO Y FREVISION S0UISL, E] Dereche del Trabaic comp
Garantia Secyal, Meéxico, D, F., 1985, p.p. S3~Fd.
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permanente ¢ accidental, Nliilca, diputado  par la COom1s16n
dictaminagora., marl Fecti i ey e o des 36 El 1a
reglamentacibn de cadae  eontidad  federativa la  facuoltad de
definir la eventualidad o permanencia de las Juntas.

Jos& Hatividad Macias senald, por it parte, que las Juntas
debertan ser Grganus  nNo sole  dislinlos, $100 0 GpUEsLRS & 10g

tribunales Cciviles o tanto e gstos dicen el derecho

conforme Lo han  ostipulado taw  peartes, aquérilas  tiene la

facultad de definirvlio confuime a l& eguidad, &n  funcilin de

repstablecer ] equilibrio de los factores de la produccibn.
La  Jurisdiccibn 2l trabe)o tiene las caracleristicas

siguientes;

a) fa jurisdiccian del trabato es formalaente administrativa,
es decir. lous organismes encargados de encauzarlse dependen
del Foder Eiecutaivor sin embargo. desde el punto de  vista

material ejercits &ctos de la aives  natwaleza  gue  los

ecutados por o) Foder Judiclali. aungue son autdnomos.
by La purisdiccibn del  trabajo es de orden pablico,  con
intereses para tode la sociedad.

€) La jurisdicordn del Lrabajo ee protecoionistae de la clase

trabajadora, ta ley tiene que ser inhtepretada en  tooo
10 que le benciiciao (articulo 18) y rompe €n ocasiones con
el principio de paridad procesal.

d) Con mucha Frecuencia, la jurisdiccidén del  trabajo tienz

caracteres de ciiciocidad, esto se debe a gque la  solucidn
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dre los probdleivas crero-patronales es de Interes colectivo.
2). La jurisdiccadn del trabaie se  delermina preferentemente
por la.  natwraleta de loe conflictos wks  gue  por fea
cuantia. es decir que =l caracter  predominante de  1a
competencia es por la materia de la jurisdiccibn.

£

La jurisdiccibn del trabajo se rige por la equidad: aplica,

. a
concilia y crea el Derecho. &

4.2 COMPETENCIA DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

£n ramey torming, el articule ¥ traccidn X

"Que el Longreseo

Constitucionat, &0 su  parte relativa  dac
tiene facultad para leurslar en toda la  freplblica sobre... ¥
para expedir leves del trabs)o reglamentarias del articule 123
dee la propita Censtitunibn. For ntra parte, @1 artfouls 127
fraccibn XXX, apartasdo A" de la Constitucidn  sedala 18
comporencia federal por razln de léa materia. al enpressar:

"“La aplicacibn de tas  leves del trabaje corresponde a las
autoridades de lee Estados en sus respecltives jurisdicciones,
peEro es de la competenca entlusivee de o das  autoradades

federales e@n los asurios relativos ad

a) kamas Lndustriales:

1.~ Textil.

) Iden.
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2.~ Eléctrica,

Z.~ Cinematoardfica.

4.~ Hulera.

O. AZUCArera.

Gur Minera.

J.- Metaltrgics v siderdrgica, abarcando la explotacion de los
minerales basicos, el beneficio v ta fundicaidn de oz
Mmisans:. 31 como ta obtencidn de merro metdlico v acore a
todas sus formas y ligas v los produclos laminados de o=
MIGMOS -

8.~ De hidirocarburos.

9.~ Fetroquimieca.

10, - Cementera.

11, Caleraz,

12, - Automotriz, incluyendo autupﬁries mecaniués [v] el&ﬁ

1%3.- Guimica, 1ncluyendo la guimics farmacéuticas y
medicanentos.

14.~ De celulosa y papel.

19, De aceites y grasas vegetales,

16.~ Froductora de alimentos, abarcandn exrclusivamente la
fabricacibn de lous que sean oempacados, enlalados o
envasados o gue se destinern a sllo,

17+ Elaboradora do bebidas gue se sean envasadas o  enlatadoas
o gue se destinen a ello.

18.~ Ferrocartvilera,
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19,.~ Madera basica gue comprende la produccion de aseryadero y
la Fabricewitn de triplay © aglutinados de madera.

EU.ﬂ_Vlurielu.thcJUblvamunLe Ry Lo gue tocas & la fabricacibn
de vadrio planc. lisc o labrado. o de envases de vidrioc.

2t.— Tabaczalera, que comprende e beneficio o fabricacron  de

producltos de tabaco,

) Empresas:
Lo~ Aguellas agque gean aomimstradas en #orma directa o

descentralizada pi el gobierno fedoral,

Aguel las que actuen en virtud de un conbtrate o conce

federal ¥ las jndustriales gue Jes eoan Lonexas,

Aguellas que ejecuten trabalos en Zonas federajes o que se
encuentren bade Julisdicoibn Yederaly en las aguas
territoriales o en las comprendlyas ere la sona  &conbiica
exclusiva de la Nagibn,
Jambién ser& competencia exclusiva de las  autoridades
federales, la aplicacitn  de las gisposiciones de  trabajo en
log asuntos relativos o© conflictos que sfecten a dos o mas
entidades federativas, contratos colectivos que hayvan sido
declarados obligatorios en mds  de wna  Entidad Federativas
obligaciones patronales en materia  eduwcativa, en los térninos

de Ley, v respecto a las  obligaciones de los patrones eh
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{7

matwria de capacitacibn v agiestramicnto oe sus trabajadores,
ast como de sequridad @ higieng ¢n 1os centros  de Lrabajso,
universidades, para lo cual law awltoridodes fedorales contaran
con el auxilie de jas estatales. cuando no se trate de ramiaz o
actavidades de juraisdicioidn local, en los  términos de  la Loy
Geglamentaria corerespondiente,

e acuerdo con nuestro sisteina constitucional y el pacto
iederal, las Entidades Federativas conservan todas las
facultades o atribuciones ne renuncladas, s decir, que como
regla general o todos los estadoe les toca  la aplicacitn de
las  leyes  de  brabajo, v solo 1z federeacibin tendra las
tacultades gue cxpresamente i sean seddladas.

For ende. las Juntas Federates de Conciliecidn y Federal de
Conciliacibn y Arbitraje. conocen, por via de excoptidn. en
asuntos a  cuyo conocimiento renuncileron  los estados de 1a
Repdblica, tal v comd 1o establoce el articuleo antes ciltade.

Enorelacibn caon la competencia dge fag Juntas Loceles de
Conciliacibn v dx Conciliacian y Arbitreje. el articulo 898 de
la Ley, determina: “serd competencis de  las Juntas Locales de
Concitiacibn v de  1x de Conciliacidn vy Arbitrade de las
Entidades Federativas, conocer de los  conflictos que se

susciten dentro  de s Jurisdiccidn,  que no sean de la

competencia de las Juntas Federal
l.as  Juntas Federales de Conciliacibn vy Federales de

Conciliacibn y Arbitraje, conocerdn de los - conflictos  de
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trabaje cuandoe S Lrate e 1as vames andustriales, empresas o
naterias contentdas en los articulos 123 apartado "A" fraccion
XXXI  de la Conctatucabne v o/ de ia Ley.

En suma, las Juntas de Conciliazibn vy fArbitraje  de las
Entidades Federatilvas Cconociran tow conflictues e trabeio aue
no sean de la competencia dey la Junta Federel de Conciliacibn
y Arbitraje. advirtiéndose gue dicha competencia es 2 jada por
@Gazlusidn., aungue ya  ae habla di de una  federalizacidn de
todas las Juntase de Conciliacibn vy rbitraje, ew decir, las
facultades  gue o estén evpresamente  concedi das a la

rvadas  a  1os

tederacion, se  ontenderdn por  exclusion  res
estados. 47
4,2.1 COMPETENCIA RELATIVA A ADIESTRAMIENTO, HIGIENE Y

SEGURIDAD.

Cuando en  unha  demanda s ejercitan  diversas acciones,
dentre del area de capacitacidn vy adiestramiento o de

seguridad & higiene. el conocimiento de estas materias sers de

la competencia  de la  Junta pecial  de  la federal de
Cenciliacion v Arpitraje. segdn su o guwrisdicoidn.

En dicho supucsto. la Junta kocal  al admitiv la demanda

ordenar & se sague copla e la misma v de  los  documentos
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presentados por 2l actor, lo ouz se remitiran inmediatamnente &
la Junta rederal  para Ta sustanciacibn ¥ resoplucién,
exclusivamente, e lag cuestiones S0brE capacitacibn v
adievstramienio v de seguridad ¢ higl&nu.vj

4.3 NORMAS DE COMFETENCIA EN MATERIA DE TRABAJO.

Existen diversas normas de compelencia en materia laboral:

a) La competencia por raszdn de la materie se  rige por  lo

dispuesto en el apartado "#" Ffraccibn XXX{ del artfculo 123
consitucional ya citado.

B La competencia por razdn del territorio, afirmes el articula
700 de la Ley s rige por lag normas sicuientes:

1.~ S1 se tratae de las Juntas de Uonciliacidn, la del lugar de
prestacibn de serviclos.

11.- 51 se trata de la Junta ot Conciliacibn y  mrbitraje, el

actor puede escoger entre:

¥ La Junta del lugar de prestacién de los servicios: si éstos

e praestaoron en varios lugares. serd la Junta de cualguiera de

ellos.

¥ La Junta del lugar ge celebracidn de contralo.

¥ La Jurta del domicilio del demandado.

IT1{.~- En los contflictos colectivos de jurisdiccidn federal, la

152 BORREL Navarre Nigueld, Pnalisis Fréclico v Jurisprudencial del Derecho
texicane del Trabajo, EQit. Pacy HNowico, De Fop 1989 pep. 179-185.
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Junta Federal de Conciliacibn v Arbitraje. en 1os términos del
articulo &06 de esta  Ley: en 1os  condlictos  eoloctivos de
urisdiccibn local, la  del lugad  ©n- gue  dEste ubioada la
empresa o sctablecimiento.

V.- Cuando  so trate de la  cancelacion  dol reagistro  de wun
sindicato, la Junta del lugar donde se hize.

Ve En los contliclos entre patrones o trabajador es, sotre sl
la Junta del comicilio del demandado,

Vi Luande el demandadu Sea un S1ndicato. ia  Junte deil

domicilio del mismo. /%7

4.4 MEDIOS PARA PROMOVER LA INCOMFETENCIA.

En et derecho conln para promover ia incompetencia del

Jjuez, se adoptan dos medios: la declinatoria vy fa inhibitoria.

a) La declinatoris se debe interponer ante el juez a guien se
consaidere incompetente, pidiendole gue se abstenga de conoce.

del negocio v remita los autos al considerado competente.

) La imhibitoria se promueve ante la autoridad competente
para gue désta hoaga valer su competencia ante ol e: que el

promovente considere incompetente.

e JENA Suck Rafael y NORALES 8. Hupo Italo, Derecho Frocesal del Trabajo,
Edit., Trillas, Néxice, 0. F., 1989, p. &0,
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La Ley Federal del Trabajo 0 establece la incompetencia

por declinatoria y es caracteristica procesal quuz b
Vdeclinatnvxa s debe hacer valer por el denandado en forma ge
excepcidn dilatorie al contestar la demanda y o la misma se
resuelve  en  un  incidente 1 lamaido de previo Yy o espociadl
promunciamiento.

El artieulo Y03 de 1la Ley vigente ofirma: "Las cuestiones
de competencia en materia del trabajo usblo pueden promoversc
poy declinatoria,. lLa declinatoria deberd gponerse al iniciarse

el peribdo de demanda  y cepclanes wn la  audigiwia

respectiva, atompanando los elementos en gue se fundel en

momento, la Junte despuls de ofr & las partes  y recibir

5

pruebas que  wstime  convenientes, las que  debersn referiren
grciusivanente a ia  cdestibn de incompetencia, dictard en el
acto la resclucibn®,

£z oportuno comentar como  una novedad incluida en la Lev.
el hechio  de  gue no S considerars coms  escepoidn de
incompetencia la defensa coneistente en la negativa de la
relacian de trabajo (por aducir la demandada que la relacion
existente con &l actor era de otra naturaleze civil o
mercantil v no laboral v como consccuencia otro traibunal debe

dirimir la controversia), le cual es conoruente  con los

principios del derecho laboraly va que previamente  debe

fue trabajador sujeto & nexo lapora

-
a
P
w
a
-
g
b

acreditarse ¢

tarticule 702),
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No obstante le incompetencia. como sucede el el derecho

procesal civil, se pusde hater valer iz oticlo. es sin

que haye peliciln o parte, vy las  Juntas de  ovigie doberdn

declararse incompetentes Ladu die) proceso.

R CUA) et [

hagla antes do la audiencia ¢ i

ahooo de pruebas, cdando logs

elementos del expediente lo just ifiguen.

Cuando la Junta, con citecidn fy

o pertes  se declara
incompelentie, se remitird de 1mmediato el espediente o la
Junta o tribunal gue estime competente; s1 este o agueEld al
irecibir el expediente e doclara a  au ovez incompetente,
remitira de 1nmediato ! ospediente & la  atttorided gque deba

decidir la competencia (conflictos de jurisdiccibnd.

For otra parte. @i articule &7y, fraccidn Vv acertadamente
indica qQue la excepcibn de Incompetencila no &Xlme al donmandado

de tontestar la demanda en la misma  sudiencia v $1 0 e lo

hiclere v la Junta se de ara  competente. S lendrd por

contestada la demanda en sentido atirmativo.

For Qltimo, en el capltu)o de los o ncidenctas articulo 767
de la ley Federal del itabalo., se preve. una circunstancias oue
pudiera resultar contradictoria oo el wticule 705, va que en

este Wltimo la Junta dicterd reselucidn en el acto. despuds de

oilr & las partes: v en el pricvers de ollos, eskablece gue

cuando S&  promueva un ntldente  doentro de una audiencia o
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diligencia, se sustanciard y resclverd de plent, ovebdo o tas

partes: continuzndose el procedinlento de tiseedato, Loando
trate de nulidad, de competencia vy oen los Casos de atumuil datn
y Ercusas,  dentro de las  vernlicuatro hora: sigulentes so
sefialard dia y hora para la sudiencia ineidontal, e la gue s

Ea
resolvera,

4.5 EFECTOS DE LA DECLARACION DE INCOMFETENCIA.

La declaracifn de  1ncompetencia, e relacldn con un
determinado Grganc durisdiccional, piroduce: @l efesto

primordial de dejar expedito caming al  Organc gue para ia

decisibn del ca sea conpetente.  Luando una Junta Especral

considere gue el contlicto de que conoce, s de la competentia

de otra de la aisma Junta, dee las  part

v Be

declarara incompetente vy remnitird los  autos o« la Junta

Cespecial que  estime coopetente. S este @l recivir el

wmipediente se declars a su ver  incompetente, o remitird & ia

autoridad gue detie decidir la cuestibn de competencia, paca
que 2l determing cudl es la Junta Especial gue debe continuar

conociendo del conflicto (Articulo 70493,

ESTA TESiS w9 e
> o r SAUR DE Ln BipLiorEgy
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Ademis, de acuwrde con el articulo 7046 de la Loy Federal
del Trabajo. {33 rulo  tode Im  actuado ant.e da Jdarnita

incompetenta, salvo ol acto  de odmisidn de la cdemanda. o

ncompetencla entre dos  Juntas peciales  do la wmizme Jduntea
Local o Federal o blen que s Lratara  oe un conrlicto de
huelgs y& gque el termino de suspeosabin de labores corrord o
partir de gue ls Jurmta designada competente  noticioune al
patron habtier radicado =] eupediente.

Los Tribunales del Trabaje, tienen le facultad doe conocer
en todes los casos de conflictos obrero-patronales. se brata
de una verdaders Jwrisdiceibn del trabajo, consagrada en los
articulos 70 fraccion Xy (Y3 fraccidn XX constitucionzl, oo

son Vribunales Especlales, vy sUs resoiuciones 00 obligatorias

e imperativas v de orden COm&n.‘S)

4.6  CONFLICTOS DE COMPETENCIA.

t.as controversias o incidentes sobre conocimientc o
abotenciones frente & uwur caso determinade  de conpetencia
pueden producirse no sdlo entre tribunales de wea misma

jurisdicciln, sing tambien entere las distintas jurisdicciones.

En estos CASOS, revisten ei  verdadero de
conflictes de jurisdiccibn. Para resolver los conflictos de

6) YENA Suck Rafael y NORALES 8. Hugo Hale, ob. cit. p. 82
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competencia fe ha seduido ! sistoeana que preve Bl articualo 705
de la bey. gue rvdicas

Lag competencl s decidir dnz

der Conialiacitn y

Lt e

1.~ For el plenc de lae  Junt

Artbitrrale. cuando s trate de:

a) Juntaz do Compciliacion de la misna  @ntidad allva. vy
) Les diversas Juntas Espotiales o la Junta de Concaliacion

v Arbitraje de la misma entidad tedorativa,

di tonciliacibrn oy

2= ttor el plens de la Junta fede

Arbitrale cuando se trate  de  las Juntas Federales  de

@, entre sl

ecialasy de 1o o

Conciliacion v di lay
reciprocamente,

For la Cuarte Yala de la Suorema Corte de Justicia de la

fNacibn cuando se cuscite entro!

a) Juntas Locales o tederales ae Lonelizecibn y rbitraie v el
Tribunal Federal de Conclizecibn v Arbluraie.

) Juntas Locales Yy  Juntas FPederales  doe Conoiiiacibn Y
Arbitraje.

) Juntas Lbcales de Concitiacidn » Arbibraje  de  diversas
entidades federativas.

d) Juntas Locales o Fedoral de Lonciliogian v Grblitrale vy otro

Brgano jurisdiccional. Y

% 1den p. ¢4.
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Sal CONCERTO LEGAL. DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y

ARBITRAJE.

£l articulo 127 constitucional en la fraccidn
XX: " Las diferencias o los canfl.oines entre el capital v el
trabajo. se suljetardn a las deciziencs de  dna Junta  de
Conciliacién vy Arbilrale  Formada por dgual nlmero de
representantes de  los obreros v de los patrones y  uno del
gobiernc. Si el patrdn se negare & someter €us diferenclias al
arbitraje o a aceptar el lavwde pronuncilado por la Junta, sa
dard por terminado el contrato de  trabajo v guedard obligado
a indeminizar al obreroc con el 1mporte de tres meses de
salario. ademés de la responsabilidad gue le resulte Jdel
conflicto". Esgta disposicibn no serd aplicable en los casos
de las accliones consignadas on la fracoibn siguientes a) 5t i1a
negativa fuera de los trabajadores, se dard por terminsdo el

contrato de trabaic.

$.2 TEORIAS SOBRE LA NATURALEZA DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION

Y ARBITRAJE.

La carriente doctrinal mas difundida entiende a las Juntas
de Conciliacibn v Arbitra)e comne  tribunales de  equidad.
Facultadas por ia Ley para pronuncilar  suUs laudos en

conciencia, a verdad sabida y opwena fe  guardade. Fallar &
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verdad sabida significa resolver  lag controversias  sin
ateners=e a las fourmatidaedes del agerecho. 5ino suwjetos a la
buena fe v & la egquidad

Fara Alberto Trueba Urbrna las  Juntas de Conciliacion v
Arbitraje son Tribunales Sociales: destinados & tutelar
relvindicar a los trabajradores hasta provocar el  cambio de
est.ructuras econbmicas, mediante la  instawracidn  del Estado
socialista,
£] maestro Truana Urbina dite aque la Comisién

constitucional hablaba de

Dictaminadora del articulo
Tribunales de Artitraje, o mismo  que otros canstituyentes
coincidieron en que no debern ser Tribunales Judiciales, esto
es, s& descarta la jurisdiccidnn  burguesa. Ante la diputacion
Yeracruzana. habtian presentado una iniciativa para que los
conflictos entre ) capital y el trabaio se resolvieran por
Comités de Conciliacilin v Arbitraje, y la Diputacion Yucatecs
en el sentido de cream Tribunales de Conciliacion y érbitraje.
sin ads  que la formulacidn  del proyecto del capital sobre
“Trabaljo y Frevision Social” die por resuliado que no se
hiscutieran @sas itnicaativags en lo particular, especialmente
la  Yucateca, gue proponia  la  adicion del  articulo 13

constitucional para 1nclulr los Tribunales de Conciliacidn . v

4 pargas y Ldper Armando, Pereche Procesad ged _Trabajo. Edit, Textos
tniversitarios, 8 A., Héxico, D. F., 1977, p..p. 180=18¢
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Arbitraje como excepciln al prainciplro de la prohibicidn de lus
Tritunales especiales. =
Despues el constatuyente cred las  Juntas de vonciliacion v

Arbitrajie come Tribunales de Trabajo. independicentes del Foder

Judicial como eupresidcn de los sactores de poder

En opinion ge Fila~-Zamydic, las  Juptas: de Conciliacibn vy
Arbitraje cuentan en esencia, con los moenos carscberes de los
Tribunales Judiciales, no  obstante su naturaleza positiva
distintiva, Sus rescluciones son autenticas sentencias, en las
que % acude, para la valoracibn de oruebas. al sistema de la

sana critica.

En todo caso Carpizo apunta que la poleémice sobre la
naturaleza de las JSuntas de Conciliacibn v Arntitrale reviste
actualmente caracter mistdrico. puees la dicousian planteada en
sus terminags originales he quedsdo totalments superada.

a los  tribunales

"Estas Juntas rno son  aguiparabl
especiales, prosecritos por la Constatucibn larticula 13), pues
no se integran ex pofesc para conocer de un asunto determinaoo
Nni se crean con pogterioridad & los hechbos, motivo de la
controversia. No se trets tampoto de Lribupales eventuales gue

desaparecen una vez: gue el conflicta se ha resuelto”,

2 Iden,
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fnalizando la naturaleza constitucional de estos organismos,

Carpizo considera que  las juntas estdn  sncuadradas dentiro de
Tajudicatura, “por  lo gue pertenscen en rigor al  Foder
Judictal. "™

Fara Mario de la Cueva. lan Juntas de Conciliacion v
Arbitraje , producteo origQinal y tipico del constituyente de
1917, poseen una naturaleza compleja . que corlleva varios
principios. reconoccidos por la inmensa mayoria de juristas gque
s2 han ocupado de su estudio, si bien brotan de cuando en
cuande voces discordantes herederas tal vex de quienss
criticaron la elecutorie de La Corona. voces Que no se
resignan a la autonomia plena del derecho del trabajo vy que
gquisieran subordinar la aadministracibn de la justicia obrera
a los tribunales civiles dice: Las Juntas son instituuciones
especiales que en sl actividad material ejercen funciones
legislativas y juthiciales, y gue estén ligadas al Poder
Ejecutivo por lo que toca a la designacibn del representante
del Estado. perc ne  le estan sujetas  Jerdrquicamente y estén
obligadas a seguir con las naturales variantes que determinan
la especialidad de lgs asuntos Y normas del  proceso

jurtdico. ™

13} SECREYARIA DEL TRARMID YPREVISION SOCIAL, El Derecho del Trabajo comse
Garantia Social, Meéxice, . F., 1985, p, &5,

(4 1dem.
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Son instituciones especiales que por su actividad material

ejercen funciones legisletivas v judicialiesg eatan lingadas al

Foder Ejezutivo porque a el Loca  dusignar a la
representacidn del Estado, pero no le eeldn  sulelas

Jerarquicenentes vy estan obligadas & scquir con fas naturales

variantes gue determinan la especlalidad  de losz asuntos y o las

normas del proceso Judicial”’. De  condormidad con lo anterior,
para el propio autor las Juntea: e Concifiacibn v derbitraje no

san triburales de ocrecho sino die equidad, por cuanto no sblo

aplican gl derecho, sino tambaien lo crean: asi mismo no forman

parte de los poderes giC T @ de 1o federacian y  de las
entidades federativas, pordoe e sblo no nacieron dentro del
poder  judicial sino que histhricamente e formaron  en
oposicibn & el. comty tribunalas  con plena autorionia, asf como
definicibn express  del v tioula va corotitucional.  aue

aadicial de 1

"

establec Se deposita ol wisrcicio dol pode

federacidn en una Suprems Corte de Justicia, en Tribunales de

Circuito, Colegiados en materia de amparc. v Unitarios en

materia de apelacibn, v on Jurcaados de

Tal estructura del ioder Jdudicial s paralela a las
entidades federativas., donde ol poder Judicial  del Estado se
deposita en el Supremo Tribbunal de Justicia, Jueces de Frimera

Instancia., Jueces Menores, Jueces de Far y Jurados.

52 pe La cuEvS Hario, €1 Nueva Derecho Nexicane del Trabajo, Tomon 11,
Edit. Porrullay S, A., Sequndy Edicidn, México 1$81, p.p, SIT-55%,.
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En la Lev Orgsénica del Departamento del D.F..  llama la
atencibn gue Cepara o o funci1dn wrisdiccional, que
corresponds al  Foder Jdudicial, y & la administracibn de
Justicia en materia Laboral, donde s encuentran ubicadas las
Juntas de Loncilléacldn v ArGItra)e, asi 1o expresan las
articulos S v & de la citada Lev: gue disponen gue la funcidn
judicial estara & cargo de los tribunales de justicia del
fuero combine de secuerdo con la  Ley Urgdnica respectiva. vy gque
la justicia en materia laboral serd wnpartida por  la Junta
Local de Conciliacibn v Arbitraje del Distrileo Federal, dotada
de plens  adtohomla de  acuerdo con lo gue establece la Ley
Federal del Trabajo.

£l maestiro Euquerio Guerrero opina respecto & la naturaleza
de las dJuntas que "en la esposicibn de motivos de la Ley del
Trabajo de 1931 se dijo: El Congresc Constituyente al crear
laes Juntas de Conciliacidn vy Arbitraje no  gquiso derles
Funciones dee ty itunales  del Liabajo, o5 decir, no pretendit
establecer una verdadera Jjurisdiccibn para resolver las
controversias de derecho entre patrones y trabajadores.
Pretendid establecer corporaciones de caracter administrative
depositarias de mperio pars ejecutar sus  propios  laudos

destinadas a prevenir los conflictos o a proponor solucidn

para ellos. siempre que tuvieran caracter puramente
econbmico’... “La necesidad de resolver por procedimientos mas

rpidas v con m&és  justas . normas  las  ceontroversias . entre
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obreres y patrones  obligh & la Suprena Corite a  variar sa
jurisprudencia y establecer gue las Funlas  de Conciliacibn y

Arbitrale no tienen  selamente e funcity re e  proporos

soluciones & los conflictos wconbtmicos, sino que tambien les

asiste jurisdiccibn, como verdaderos tribunalos gue G,

tresolver los conflictos entre patronze  vooobrerns  cobre
aplicacion de la ey y sobre nterpretacidon v cunplimiento de

1os contratgs”, '/

Con este criterio se p1cdid e Ley detal del Trabais v

unanimemente se reconace. ahora, Qe las Juntas  de

Conciliacibn v  Arbitraie actden como  verdaderos Lribunales,

por lo cual, logicanmente. deberiamos cenclulr gue sus

integrantes, representende & los tres sector Gobiernc,

capital y trabajo, tienen el cericter de verdaderos juec

deben actuar como tales.

En la exposicidn de motivos de  la Nusve Ley, entrs otras
cosas se sostiene lo siguiente: "G estudiaron detendidamente
las diferentes soluciones que ha propuesto la doctrina para la

organizacibn de las Juntas de Conciliacidin v Arbitraje: una de

ellas consiste en dividirlas en S organismos,  WNo  Que
conwucca de los contlictos  Jjurldicos, que pueden  ser

individuales o celectivos, vy etro dedicado al conecimients v

resolucidn  die las conflicios econdmicos. F mLiEstea

6} GUERRERD Ewquerio, Nanwald de Derectic del Trabajo, E0it, Forridse S, Aay
México, D, F,, 1987, p.p. 431-440.
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tradiciétn v la unidad indisoluble del Derecho del Trabajo,
hare 1naceptable esa divisibn, la wwal por  otra oabrte,
romperia la intarpretaci@n untforme  oue desce hace  ads de DU
aftos  ha dado  la Guprepa Corte de Justicia @l mandgato
consit itucional gue urdena que los conflictos entre el capital
y el trabajo. entre los cuales ne hace mninguna cdistincibne, se
sometan &« la decisibn  de una Junta de Conchiliacidn vy
Arbitraie”, <

Todo lo enterior nps lleva a la conclusidn de que estos
tribunales deberian ser verdaderos erganismos jurisdiccionales
en que los tres representantes  tuvieran la investidura propia
del juzgador. Sin embargo, ia Facultad de revocacidn del
cargo. por lo gue ve a los representantes del capital vy del
trabajo qgue. desgraciadamente., persiste en la ALeva
Legislacibn, mantendra la practica errdnea que se ha observado
desde hace muchos anos, consitente en " salvar el voto", o sea
que, en muchas ocasiones  aungque @l representante  esté
convencido de que el lauwdo = correcto, s5i es  adverso al
sector gue recresenta, vota en contra.

Lreemos gque, para gue su  intervencibn inparcial vy
justicicra fuera garantizada, seria preciso que no estuvieran
expuestos a esta pérdide de la confianza que po reguiera

prugbas on gue fundarla y gue, por si abora po se pensara  on

7) saNTOS Azuela Héctor, Estudips del Dereche Sipdi del Trabajo
UNAN, primera edicitn, Néxico, 1987, p.p. 282-284.
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la inamovilicvad judiciail  en materia laboral, cuando menos su

periodo de ejlercicio  fupra maEs amplao. En  cambio, puedsn

establecerse causag de 1 esponsablildrad gue  pera el S
remocion, cuando fundanentalmenie so demucstre aus han actuado

ilegalmente o con uns falte de equidad palma: la.

5.3 LAS JUNTAS DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE COMO TRIBUNALES

AUTONOMDS Y COMD DORGANDS ADMINISTRATIVOS,

8i bien es cierte que desde el punto de vista de la
clasificacibn de las funcirones del Estado, las Juntas de
Conciliacibn y Arbitraje dependen el Foder Ejecutive, no s0n
auloridades osepcialmente de caractsr administrativo, va GueE
tiepen atribuciones para ejecutar actus Jwrisdiccionalmente
materiales y capacidad para hacer cumBlilr sus resoluciopes,

La Suprema Corte de Justicio de la MNacibn considera que
las Juntas de Concilicoion v Arbitrale  ejecutan actos
Jurisdiccionales meteriales y  desue ¢l momento  que dictan
sentencias ponen #in a los conflictes de trabajro, pero que
formalmente son organismos  oue dependen  del poder Ejecutivo.
Este pensamiento ha s1d0  sotenide &l grado de formar

(G

Jurisprudencira definitiva v gue no ha veariado.

18) PORELL Navarra Nigueld, Analisis Préctice v Jurisprudencial del DPerecho
Nexfcano del Trabajn, Edit. Pac., Néxice, D. F., 1989, p. 3&88.
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En efecto, el Supremo Tribunal dice: "Esta Suprema Corte de
Justicia ha establecido en varias de sus e jecutorias que si
bien las Juntas de Conciliacibn y Arbrtrale son Tribunales gue
jerarquicamente v Jdesde el punte de vista de la clasificacion

formal de las  funcionee del Estado,  dependen  del  Fode

Ejecutivo v qgue, por consaguientoc  constituyen  Tribunales
Administrativos, desde el punte de vista de la  funcidn

material que Ies estd encomendada, desempedan  una funcidn

Jwrisdiccional, cuando come  en el  caso resuelven  uwhia
controversia Jwridica relativa a la interpretacion vy
[&E]

cumplimiente de un contrato de trabajo".

e avverdo con  la Jurisprudencica establecida por la misma
corte, alin cuando Zon avtoridades esencialnente
administrativas, tienen también atribuciones de carscter
judicial., en los casos que la constituciln sedala, y capacidad

para hacer cumplir sus determinacicnes.

Entre los caracteres distintivos de la jurisdiccion del
trabajo suele sefalarse Y] naturaleza formalmente:
administrativa y materialmente judicial, su finalidad tuitiva

de la clase laborante con miras a la actuacibn de la justicia

por compensaciin. v 1a aplicacion frecuente del principio de

oficiosidad © inguisitoria, Sin embargo, se ha observade que

?) tden.




)

la confusibrn de principios v oelftices sapide la instauracion
de un proceso de  trabajo en gue campesnh lo eguildad. la buenas
Fe, la umidad, la concentracidn, la celeridad vy la inmediater
entre las partes y el Jucgador,

Antonio Argilelles estima Que ba mayor [a de los inteqrantes
de  las  Juntas dan muestra de 1neplatad, corrupcifin e
ignorrantcia, otros tartes comercian cen  dos antereses  de los
trahajadov'as.‘“'l

Su conventimienio  proviens de la dddivas s anfluencia
politica o por  siumple indentificacidn  social con sus
corruptores, Lo ausencia de votacibn v de respelo hacia la
actividad juwaisdiccional bensficia ern gran  medida al sector
patronal vy le ctorga ung corara dificil  de vuinerar, pues en
tal sector encuenivs su promotor praincipal,

Dentro de noestro sistema. ¢l Estado asume la conciliacidn
comp wna verdadera sderinistracibin oo wsticia que no pretende

en conflicto. sino mes

sustituir Ia voluntag de  1as parte

bien proporcionar una adectads soluciln mediante la creacidn
de una norma concreta que pueds dirimir la controversia.

los conflictos de  trabajo de cardeter jurfdico no son el
campe propicio pare la conciliacibn, pues existen normas cuya
aplicacibn o interpretacidn debe decidir la junta en ejercicia

de a funcitn wrisdiccional. Entendida cono  método la

(400 poRREL Navarro Higuel, Ob. cit. p. 357.
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conciliacibn, en estos casos, pretende eliminar contiendas.
juicios v no recesarianente componer aormas de solucibn, Bs oen
los conflictos woonbmicos  donde  jusgea, oreorigenr fa funcidn
conciliatorie del Estado un papel may importante. pues eo
2lios la resolucion  depende de  la fdrmuia  (norma) compuesta
por las partes con el aurilhic del conciliador. Confirmade por
la pracilica, sancionada por los  tribunales sederales  del
trabago conjuntamente con la corte. es  opcional  para las

partes en los julcios laborales,

9.4 JURISPRUDENCIA.

Criterio de la Cortes El Tribunal masimp dio dos
interpretacionss juridicas, por cierto  muy distintas respecto
de la naturaleca juridice de las Juntas de Conciliacidn v
Arbitraje.

En 21 lapso comprendido entre 1918 y 1924, la Corte
considero: due las Juntas de Conciliacidan y Arbitraje no son
Tribunales de Trabajo, sbon awtoridades y en consecuencia @n
contra de sus resoluciones procede el juicio de amparo, son
instituciones de caridcter pbblico, que tienen por obisto
evitar los grandes trastornos del orden y de la paz plblicos,
pfoteger la riqueza, 1@ industria y el trabajo.

AQregd que las  Juntas conocerdn  de los conflictos

colectives econbmicot, pero las proposiciofes gue se formualen
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para evitar o reseiver Jos conflictes oo tendrlan cardcter de
obligatorios, & no & Que las partes lo aceplen. Bl Arbitr aje
de las Juntas cwrd de orden pablico v no de orden privado y no
se extendera a Lodos los condflictos:  sit zolamente COmo va e
dijo & los conflicitos colectivos d& natuwaleza econbnica

Los conrtiiatis: PERTIFRS BRI Guer dn 1191 0os por tog

Tribunales el orden combn, v las resolucicones de las duntas

acepladas por laz porles, seran crecttadas por las dutoridades

Jurisdiccionales uol orden combn.

No obstante. 1o anterior. en el «hdn de 1924, la Supremna
Corte cambib: el pensamiento juridico al atirmar: " Las Juntas
de Concilizcién + arbitrade son |raibunales de Trabajo, no son
Traibunales Especiales, adn  cuando no pertenszcan al Foder
Judicial {(Segundo criteriod, y ConaceEn de conflictos
coleclives, econdGmives v Jw fdicos 1ndividuales.

Las Juntas de Concaliacibn v acrbiltraie pertenecen al Faoder

soluciones deben  ser de equidad, a buena o

Ejeculivo. sus re
guardada, 5inh sulelarse & reglas  btasadas  de valoracién de
pruebas.,

Los fribunales del  drabejo, tienen Ja facuwltad de conogcer
e todos los casos  de conflicloes obrero palronales, se trata
de wna verdaders Juwasdiccion de! bErabajo, consagrada en los

#raccion XX wonstiturmional, no

articulos 723 fraccion Xy
son Tribunales Especizles., y sus resoluciones son obligatorias

@ imperativas v us ordden Comtin.
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En el primer criterio dice:
a) Son autoridades
b) Sble conocen conflictos econdmicos.
c) Los conflictos individuales juridicos son resuelios por

tribunales de orden combin.

Segundo craferio

&) Son autor idades del trabajo

by conecen di conflictos colectivos, econbmicos y jurfdicos
individuales.

¢} No son tribunales csperiales, aln cuando no pertenescan al
poder judicial.

En efecto. la primitive jurisprudencia de la Buprame Corte
de Justicia de la HNacibn establecid que las Juntas er'a;-
competentes para conocer de conflictos colectivos pero no de
individuales, ya que, segin dicha Jurisprudencia. el esplritu
del legislador fue gque las  Juntas mediasen en conflicteos
colectives: asl el 23 de agosto de 1918 definié guer “Ei
arbitraje ochrero es una institucibn que tiene dos objetivos,
primero. prevenir los conflictos colectivos entre 2l capital v
el trahbaijo, y segundo  presentar a las partes en conflicto
bases para gue esos conflictos puedan ser resueltos si aceptan
esas bases; no tiene &l carécter de arbitraje privado sino
plblico; no es  la voluntad de las partes la que organita y

establece las Juntas de Conciliacibn vy arbitraie, es  la
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disposicibn de ta Ley... La Junta de ConciliacioOn y fArbitraje
no estd& eslablecida para aplicer la  Ley oh gade CA50 CROCI SO
y obligar al condenedo & somelerse & sus  disposiciones. ni
Ltiene facultad de :=zplicor la Ley parsa  divimpr conflictos de
derechu, n1 para oliligar & las partes & csoneterse a sus
determinaciones” .

Uitteriormente la  Suprema Corte de Justicia  cambid =u
Jurisprudencia conforme al nueve criterto: * tas Juntas de
Conciliacion y dArbitraje no vienen & contituic tribunales
especiales, porgue s1 es verdad ngue estan  destinadas para
resolver las  cuestiones  que  swrjan de laws  diferencias o
conflictos entre el capital conn @1 trabajo, también lo es que
por razbh te la materis de gque concten, no puede inferirse gque
viens a constitulr  tribunales  especiales.  pues  las  leyes
organtcas de cada estado. por  razon de la materia oy a fin de
limitar la juwrisdiccibn © compertencia  de cada  tribunal, han
establecido tribunales peEnales, civiles, mercantiles, etc..
que no  porgue  condcen  J¢ asuntos  relattvos  a determinada
materis vienen a ser tribunales especiales...”

Las Juntas dez Caonciliaecidn ¥ Arbitraie,
constitucionalments son las Lnicas  avtoridades dque  pueden
resolver las ceontroversiss  obrero-patronales y  por lo tanto,
no B8 correcto pretendel so  acuda ante las citadas Juntas
hasta gque s# agote &1 trémite de la reclamacion formulada a

una auloridad admimistrativa, ©1 bien gs cierto que tiepen
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plena soberania para abreciar  1os hechad sujetos &  su
conncihiento. tambien €% verdad gue osa soborania oo puedo
llevar hasta el grado de suponer pruebas gue ne existan en los
autos, de tal manera qua, si se  apoyan en anha dewostracror
inexistente para dar por probado  un hecho. vielan el articule
122 de la Conpstitucibn Federal.

Las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje no son soboranas
para la interpretacibn  de la Lev,. ni para la aplicacion del
Derechos si 1o fuesran. habigndoseles va reconccido soberania
para Fijar los hechos v  apreciar las pruebas, la intervencitn
de la Justicia +ederal contra sus  actos  seria ocilosa.
llegandose @ la creacidn de un tribunal  sustrafdo a tode
Marisdiceibn que hiciera ajustar  los actos del mismo & los
mandatos de la contitucibn, por tanto si  se afirme que una
junta ha interpretado indebidamente la  Carta Fundamental, no
ze desconoce la soberanla de esa  Jjunta. porgue no se trata de
apreciacibn de prugbas. ni de la deducci&én de hechos, sino de
un caso de ipterpretacibn de ley, que no constituye acto
propio de la soberania de lss juntas.rj“

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, APRECIACION DE LO5 HECHUS
FOR LAS.~ 81 bien es cierteo gue las Juntas tienen plena

soberania para apreciar les hechos sujetos a su conosimiento,

11 14ea,
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también es verdad gue esa scberanie no  putde |legar hasta el
grado de suponer pruacbas  aue no existan e los sulos, de tal
manera gue, SiSe apoyan 2n una denastracidn inexistente, para
dar por probado un becho,  wiolaro 10s articulos 14y 14 de la

Constitucibn Federal,

JUNTAS DE CONCILIACION v ARBITRAJE. INTEGRACLON DE LAS. - La
fracocibn XX del articunlo 14 de le Constitucion General de la
Replblica crea en favor de los  olrerces v patrones. el derecho
de resolver sus contlictes por medio do tribunales compuestos

O representados por cada une de esos aru pera 2] hecho de

que la  representacibn de wna de las clases mencionadas. Ho
haga uso voluntariamente de tal derecho, ne puede significar
la desintegracidn de les Juntas. porgue entonces,  su wida y
funcionamientos dependeria ez 1a valuntad de loe
representantes de cualgquiera de lag clases  ©n pudna. ©0sa
inaceptable, en virtud del interés que tiens la sociedad en la

eristencia y regular funcionamiento de eses tribunales,

JUNTAS DE  CONCILIACION ¥  ARBITRAJE, NO  DEBEN  REVOCAR SUS
PROFIAS DETERMINACIONES.~ LLas Juntas o esthn autorizedas para
rFevotar sus propias  determinaciones, pues  ast se  deduce del

- . {10
articula 55 de la ey Federal del lrabajo.‘l‘)

12) JyRISPRUDENCIA MEXICANA, 1917-1985, Tomo ¥, Laboral, Rolande  Cérdenas
Velazeon, Editor y Distribuidor, Héxica, D. F., 1987, p. p. 122-125,
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PRIMERA.~ Las relaciones laborales y s expresiOn jwldica en

el Dereche Laboral constltuyen uno de ios prlares

fundamentales que sostienen a nuestro pals, En efecto deode
1917, la politica laboral del Gebiernc Moxicano ha  Si1do v

sigue siendo procuwrar  un  eguilibrio  entre  dos intereses

irreconciliables, perp complementarios: capital ¥y Lrabajo.

SEGUNDA. - Como  coaplemento de  lo anterior. podemos agregar,

que para dar el tratamiento adecuado a los conflictos obrero-

patronales, el kEstado Lomo tres med  dadas
fundamentales: La creacibn del articulo 123 Censtitucionals La
Ley Federal del Trabajo v la Corporativizacibn del Movimionto

de los Trabajadores.

TERCERA.~ En consecuencia vesulta evidente que la& actual Ley
Federal del Trabajo, a &3 afos de su promulgacibdn y 73 de su
Lltima reforma sustancial. atendiends a las nuevas realidades
socio~econbmicas tmperantes  en Mexico, las  grandes deudas
internas v externas, la crisis incesante, la infiacitn, los
grandes nlclees de laborantes gue se encuentran olvidados por
la codificacibn laboral. asi CONIND lag SO prandentes

innpvaciones tecnplbgicas modernas, que ineicen
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signifilcativamente en. el wbito del trabajo, debe con urgencla
SEl revisada  y atctualizada parg  ampllar el universo ode sa

ApL1Cac 160,

CUARTA. - £n ese  Gre

i de adeas, jar pertectamente

claro, que no  negamos  mer Lo alaunpo a las  Instituciones

laporaies vigenios. nr mche menos eficaciags sinplemente

o

sostenemos gus  laz  mismas Fueron oy B para  responder o

deterninadss Crreunstantlas. HoC1al . seondmicas v polfticas

g Wha eptoa. caranhte ta cusl cumplieron con su fipslidad: de

tal manare, Que 21 lag CLrCunstanclas Inperantes: son olras,

ello enige tambaen la transrormacibn dde las 1nstituciones,

=ndiendo. gimplemente o sy prepia natwaleza  dinBmica,

evolucionando an Forma paralels o la realidad secial,

QUINTA. - i &cines.  pues, due a estas alturas. ¥y astando en

DFMat10ncs socic-econbmicas

pusta las grandes Ltras
consecuancla del acontecimiento comercial mis  relevante del
sinlo para nuestro pals. como lo s la celebracidn del TRATALD

DE LIBRE COMORUTO CON ELE.ULY, v CANRDR, ] gobloerno aexicans

debe  @ncontrar dreeiando la nuewa estructura  de  1as
Institucicenes jurldicas  Jaborales, noms  regpuesta a ia

aplicacitn operacional wue de hecho y  de manaera  gradual se

viens gengrands e nuestro pals.




CONCLUSTIONES 102

SEXTA.~ Sin embargo, vy dada la naturaleza Jjuridica de la
problematica laboral. -la comisidn encargada de planear la
Mievae politica, debe egstar conformada no sdlo por coonomistas,
administradores y técnicos, sino ademés debdamente apuntalada
por- expertos  juristas en &l &rea  laboral, ya gue  en caso
contrario, lejog do represcntar wne desarrolln de Jas
instituciones laboristas. implicari= un retroctesg en  la

legislacidn del trabajo.

EEPTIMA. - De acuerdo & lo manifestado en  las conclusiones
anteriores, unge de  las Institucicnes  que  mayor atencitn y
gstudio requigren €z si1n duda, las Juntas de Gonciliacibn y
Arbritraje: en principio. debzra atenderse a su paturaleza, vy
@n ese orden de 1deas; debenos aceplear pucs, que 81 lag Juntas
de Conciliacion y Arbitrade ejecutan actos judiciales dusde el
momento gue dictan senlenciag (lavdos) gue ponen fin a los
zonflictos de trabajo come resultado o un  procedimiento al

ue se obliga a  las  parte independientemente  de ue las
4 9 ; P q

mismas s  encdentran  innersas dentro de la  estructura del
foder Ejecutivo del Estado Mexicano, son de naturaleza

durisdiccionales.

formalmente Admimistrativa y maberialmen

OCTAVA. - Lo maturaleza administrativa de las Juntas de
Conciliacibn v Arbitraje onpcuentra 50 base .no solo en la

doctring, sine tambign vn la Ley y en la Jur:sprudencia desde
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el punto de vista legal. del contesto de algunas disposiciones
de la Ley, se desprende una Fusrte prosuncidn en el sentido de
considerar a Ief  Juntzs de Conrilracibn v Arbitraie como

organisme de carscter administrativo,

a).— En  etfecto. s  fraccidan aX del drt, Constitucicnal

dice: Las duterencias o ios contlictos entre el capital 5 el

trabaje suyetaran & ia C1s16n de una  Junte  de
Conciliacibn  y Hroitraie Formans Do igual namero oo

representantes de los  obreros y de  1ps patrongs  y une del
Gobiernoc. £s obvio que ci término Gobierno se refiere al Foder
Erecutive.

b)) .- For otra parte. @1 wt. 60US de la Ley Federal del Trabajo
establece: La Junta se 1ntegrard por un  representante del
Gobicrno vy con reprecsentontoes e los trabajadores y de low

patrones designadi por  ramat  de la  industria o de otras

actividade

s de conformidad con la clasiticacibn que hage 1a
Secretarla del Trabajo y frevision Social, habrd uno o varios
secretarios nencrales seghn e gue conveniente; el
Fresidente de la Junla sers designado por ! Ejecutive. Como
se advierlte de las disposiciornss legales queda manifiests la
clara intervencion del  Poder Ejecutivo en la  integracién de
lag Juntas de Conciliacibn vy drbitraje, sin que se impligue

que su Funcibn  tambien sea materialmente administrativa.
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NOVENA. -~ Sin embargo. adn cuando para  alouwnos estudiosos del
Derecho Laborai, gl tsteds gue guardan las coses, con relacion
a la Junts di Concirliacibn vy fArbitraje. presenta algunas
bondades, como su "independencia o autonomia” v o old
"damocrativacibn de la justicla del  trabajo". entre otrasg

s518ndo gue e la realidad, son rarwnes  politicas las gue

motivaron su discho €n csas condicliongs: yo gui basta ver, gue
la mayoria de los representantos obreros no ostin legitimados
por guiencs dicen representar v o el representante del gobierno
estd 1dentivicado con  los intereses polticos, sociales vy
economicos del Goltderno que 1o designa. v en algunos Casos 1o
autoridad  laboral wrisdiccional representa  los  intereses
capitalistas baje Lres enfoques distintos pero con una misma
+inali1dad: proeteagrr, fortalecer v acrecentar  noestro sistemna
econbmico de produccidn. bLa Oltima Fijacion de los salarios
minimos 2g prueba contundente ae o observado v

simultaneamente se controla la fuergg de trabajo, & traves de

agrupaciones politic y a votantes cautivos que sufragaréan a

favor del Gobiernc on el Foder.

DECIMA.~ En nuestro concepte, las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje, geben transforsarse en  verdaderos Tribunales del
Trabaljo, tomando en cuenta que para la conservacidn del bien
comn @s  indispensable la seguridad  jurfdica., y para todos

resulta indiscutible  gue no  basta pronunciar @ sus sentencias
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{lauwdos) en conciencia, & verdad sabida v buonay fe Quardadas

sine que debe  ser conforme a  OSrEChO Dard  Mevor seauridad y

certeza juridica, puesto que no debends olvidar gque da equldad

s la parte de la sustici destinags @ la enmienda de fa Loy

en &l supuesto de su deticionte aplicasc)dn Como Cons

SHILENC Lt
ge s unlversalldad;  su o rachn e corcegiv ta Ly no porgue
resulte injucte. wsing porgue la relacibn confirmads ©n 1a
practica resulta diverente o la prevista por  1a Lev en trorma
general. Consecuentemente. Ia natwaolera de tal organismo
deberia ser tormal v o materialmente Jwisdiccionaly acl formar
parte del Poder Judicial, @n los miomes terminos que los demas

tribunales psnpales, Civiles, Famildrares, L. debiendose

operar a8 reformoes  ue SO Necesarlas i da Constitucidn

Gereral de la Keplblica en su art, asl como  en los
correspondientes en la  Ley Federsl del I'-abeo, fugnendo por

una muieva Ley lLaborel Que aspire N s91e al  squalibric de

furrzas, sino  a solidaridad entre las  distintas clase

goclalesd que 1ntervienen &n o ralacidn v gue vepresentan como
Vo

ya 1o dijimos al principao: capital ¥ trabaio,
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