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INTRODUCCION

El Estado Mexicano ha jugado un papel protagénico en
la creacién de instituciones y normas vinculadas con 1la
efectividad de la Repiblica y con el funcionamiento de la
democracia. A través de los tlempos, el legislador ha
interpretado las inquietudes y preocupaciones soclales de
nuestra época, ha reemplazado principios e instituciones, sin
dar la espalda a otros lgualmente sentidos, nobles vy
legftimos.

El pueblo Mexicano ha creado leyes, en funcién.de sus
mas altas asplraciones democraticas, desarrolladas vy
fortalecidas por la voluntad polftica de sus cludadanos, de
los Partidos Polfticos y de los Poderes Pablicos, en
diferentes etapas de nuestra vida social.

La motivacién que entrafa este trabajo. es Justamente
la posibilidad de aportar elementos para el estudioc de un
tema fundamental, como lo es el Gobierno a través de la
representacion polftica, asf como los requisitos de
elegibllidad necesarios para ello.

Encontramos como requisitos esenciales e:l nacimiento y
la vecindad o residencia, ambas fuentes de derechos y
obligaclones. Por un lado entendemos el nacimiento como la
relacion de un individuo con el lugar donde nacl6, y por ese



solo hecho es considerado desde ese momento un sujeto de
derechos y obligaciones.

Por otro lado, concebimos la residencia como el status
Jurfdico ‘que comprende un perfodo de avecinamiento. en
determinado Municiplo, Estado o Pafs, requerido para que un
ciudadano tenga opcién a derechos, cargos y beneficios
concedidos por las leyes correspondientes.

Este esfuerzo consiste en un analisis, de las
diferentes tendencias que las constituclones particulares de
la Replblica Mexicana tienen respecto de la interpretaci6n de
los elementos de-nacimiento y residencia como requisitos de
elegibilidad, pasando por el examen de nuestra historia
constitucional, en donde desde los comienzos ya se Incorporan
estos elementos.

El ‘tema resulta controvertido por las variantes gque
presenta la residencia en las elecclones Federales, Estatales
y Municipales, as! como por las diferentes opinlones aque
existen -en cada uno de los Estados de la Republica en torno
al tiempo que se debe considerar como necesario para-que un
individuo este en posibilidad de aspirar a un cargo de
eleccion popular: aun las designaciones hechas por el titular
del Poder Ejecutivo, deben estar apegadas al criterio de una
residencia efectiva en el lugar del ejercicio de la funcloén,



En el primer capitulo de este trabajo {ntentamos
establecer un marco de referencia, atraves del estudio de los
antecedentes histéricos de la residencla, inspirados en las
escuelas del Ius Solli, y el lus Sangulnis, as{ como la breve
definicion y analisis del domicilio como elemento determinante
del avecinamiento en una region.

El obletivo del capftulo segundo es conformar el
antecedente histérico constitucional de nuestro pafs en
materia de residencia, atraves del estudlo de cada una de las
constituciones de México.

La tercera parte de nuestro trabaJo es un estudio
comparativo de las constituciones particulares de los Estados
en cuanto a los artfculos referentes a los requisitos de
elegiblilidad, para gobernador, y diputados al Congreso del
Estado que consideramos de utilidad para establecer los
diferentes criterios de Interpretacion en lo que a residencia
se refiere.

Los dos Gltimos capitulos plantean., por un lado, 1os
principios rectores establecidos por la Constitucion General
de la Republica, en cuanto a su calidad de ley rectora, asf
como su correcta interpretacién, y por el otro, un caso
concreto como lo es el del Estado de GuanaJuato en donde
estos principios son violentados y tienen como consecuencia
una controversia pol{tico-Juridica.



Revisar cada caso concreto en materia de residencla
serfa por demds extenso., por lo que abordemos el tema en lo
general pero incluimos ejemplos claros, con la Intencién de
ilustrar sélo algunas controversias que surgen a partir de la
diversa interpretaclén de este reaquisito.

Retteramos en este esfuerzo nuestra voluntad de
contribuir al anélisls y estudio de estos requisitos de
elegibtlidad, vy aportar modestamente, elementos auxiliares en
la resolucion de futuras controversias.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONCEPTOS

1. EL IUS SOLLI Y EL IUS SANGUINIS EN EL
DERECHO ROMANO.

La evolucion histérica del Derecho Mexicano encuentra
su antecedente m&s remoto en el sistema juridico romanista,
a traves de varias Influencias fundamentales como el Derecho
Espafiol, as{ como el Napoleénico. A partir del Derecho Romano,
encontramos conceptos como el de. la personalidad. que son
resultado de la reunién de diversos reauisitos, que podfan
comenzar poco antes de la existencia fisica y terminar después
de la muerte.

Todo ser humano es centro de imputacién de derechos, aln
careclendo de la capacidad de ejercicio, es decir, no afecta su
personalidad jurfdica Ddrque ésta encuentra su caracteristica
mas importante en la capacidad de goce y no en la de ejercicto,
Nuestro sistema Juridico no reconoce la posibilidad de que
existan seres humanos sin personalldad Jjuridica:; por lo tanto
todo ser humano tiene capacidad de goce.

E1 Derecho Romano sélo reconocia la capacidad de goce
a aquéllos aque reunfan los requisitos slguientes:
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- Tener el Status Libertatis, es decir, tener libertad,
contar con el Status Civitatis, o sea, ser romano y no
extranjero, asi como temer el Status familiae.

Es precisamente en este segundo requisito, de la
nacionalidad, en el que ubicamos nuestra atencitn, El Status
Civitatis era el equivalente a la Ciudadanfa Romana, Qque
conferfa a sus titulares derechos de orden publico y de orden
privado.

Los Derechos Publicos inclufan derechos politicos que
comprendfan el lus Sufraggli el derecho de votar., Ius Hunorum,
el derecho de ejercer una magistradura, y el derecho de servir
en las legiones, En el orden privado el cludadano romano
gozaba del derecho de contraer Iustae Nuptiae, capacidad para
obtener la propiedad de acuerdo al Ius Clvile asf como el
derecho de recurrir a las legis. actiones a diferencia del
peregrino que en el &mbito privado estaba sometido al Derecho
de gentes.

Existian de igual forma, figuras intermedias entre la
plena ciudadanfa y la extranjerfa, en donde se contaba s6lo
con algunos derechos,. as! como gue se podia llegar a obtener
la cludadania romana, colmando determinados requisitos.
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Recordemos aque Roma durante sus conquistas, sometia
pueblos vy establecia colonias para afianzar su dominio. Esto
trajo en consecuencla formas de obtener privilegios a traves
de diversos factores tales como 1la emigracion a una colonia
existente, - por la concesién de alguna autoridad, o por
matrimonlo con una cludadania rcmana. '

Debemos destacar que la Ciudadanfa Romana se adquiria
por el nacimiento o por causas posteriores al nacimiento.

En Roma nacfan ciudadanos los hijos de todo matrimonio.
Tengamos presente que s6ilo podian contraer matrimonio los
ciudadanos.

La ciudadania se adquiria también, como lo hemos dicho,
por causas posterfores al nacimiento, el manumissio solemne
le otorgaba al manumitido su libertad y su cludadan{a.

~ 0tro claro elempio de como se obtenfa este privilegio
era a traves de concesiones de las autoridades, y no fue
hasta que llegé el momento en aque en general se otorgd esta
categor{a con el Emperador Antonio Caracalla.

Podemos ver aue Roma conced{a la ciudadania a ciudades
y pueblos enteros, en nuestra opinién, no con un afan
politico, mads bien con fines econémicos y fiscales se buscaba
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obtener Impuestos mas oproductivos ~a partir de la
multiplicacién de contribuyentes que obtenian su ciudadan{a
y adquirfan esta obligacion.

Debemos de hacer notar aue la cludadania romana no
se adauiria por el hecho de nacer en territorio romano, ni
tampoco por residir como extranjero en ese territorio por un
determinado tiempo. ’

“€l Ius Solll, derecho de ciudadanfa derivado del
suelo, o del lugar de nacimlento, a pesar de su nombre latino
no era fuente de la ciudadania romana”.(1).

En camblo st reconoce el Ius Sanguinis o derecho de
sangre fundandose en la naclionalidad de los padres.

Ss pues la cludadanfa una caracteristica esencial en la
vida del Derecho Romano, al erigirse como elemento rector de
las Instituciones politicas desde la monarquia hasta el
{mper {o.

Durante la etapa de la monarqufa, podemos ver que el
rey no era designado por el simple hecho de su npacimiento, era
elegido en wun oprincipio peor los comicios aue eran
representaciones populares.

(1) Florls Margadant Guillermo, Derecho Romang.
118, edicién, Editorial Esfinge, México pag. 131.



5.

Dentro de estas figuras encontramos también al senado
como asamblea deliberadora, con poderes consultivos, formada
por hombres de experiencla polftica y Jurfdica. El senador,
posefa un cargo honorario. Otro factor dentro de la estructura
polftica de Roma, lo presentaban los comicios por curias.
Estas estaban Integradas por ciudadanos, que eran auténticos
representantes  populares y  contaban con facultades
especificas.

Durante la repiblica aparece la flgura colegiada de los
consules que compartfan las funciones de gobierno y se
auxliiaban de las magistraturas.

En todas estas etapas encontramos un comin denominador:

El ser ciudadano de Roma era el requisito primordial
para acceder un cargo pablico o representaci6n del nivel que
fuere, as! pues la cludadanfa junto con otros factores como la
trayectoria polftica, los triunfos en las batallas o la simple
experiencia en los asuntos publicos, permitfan solamente a los
ciludadanos Romanos participar en las funciones de goblerno y
administracion de justicia. Era privilegio y por consecuencia
responsabilidad de los-naturales de Roma gobernarse y regular
su estructura soclal.

Es plenamente comprensible el porqué los Romanos no
atendfa al principfo del Ius Soll{ en cuanto a la adquisicion
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de nacionalldad. El territorio romano lleg6é a ser tan extenso,
con grandes variantes y contrastes, que se hacla necesario
distinguir a la persona de sangre Romana, con un antecedente
famillar que lo ligaba a traves de varias generaclones con el
nacleo social en que se desarrollaba, de aguel gue por alguna
circunstancia habla nacldo en un punto del territorio domlnédo
por el Imperic Romano, y que aln slendo cludadano. no contaba
con esa herencla familiar que le otorgara de Inmediato, la
calidad de ciudadano por- el simple hecho de ser descendiente
de una familta Romana.

Debemos destacar que a pesar de que el Derecho Romano
ejerce una influencla directa sobre diversos derechos Europeos
y precisamente sobre el derecho Mexicano, en estos Gltimos,
el hecho de nacer en territorfo nacional si representa una
clara fuente de cludadanfa al igual que el hecho de nacer en
territorio naclonal., slendo parte de una familia extranjera
con resldencia de origen en ese lugar. Eduardo Trigueros
sefiala que “La tlerra hace suyos a quienes en ella nacen atn
cuando sus padres sean extranjeros”. (2).

(2) Trigueros £duardo, La Nacionalidad Mexlicana.
Ed. Jus. México 1964. pag, 24,



1.1, CONSIDERACIONES GENERALES,

Hemos visto que el lus Soill marca la tendencia de
atribuir al indlviduo, desde su nacimiento, la nactonalidad
del Estado en cuyo territoric ha nacido. '

Arellano Garcia al respecto  nos  dice que
“Historicamente, este criterio requiere que la sociedad tenga
una vida sedentaria que implique la adhesi6n del grupo social
a la tierra”. (3).

E1 problema en la aplicaci6on del Ius Sanguinis y el Ius
Solll no puede resolverse de una manera absoluta, se trata de
una cuestion mas de orden polftico y pragmatico que técnico,
es decir, 1o que inclina a un pals a decidirse por uno de los
dos sistemas, es la situacion demografica dque priva en éi, por
10 tanto sor. ‘estos factores los que 1inducen a imponer la
solucién.

Es acertado Niboyet al sefialar que ”“El Ius Solil 1lo
mismo que el Ius Sanguinis pueden proporcionar a un Estado
excelentes o detestables ciudadanos”. (4).

(3) Arellano Garcia C. Derecho Internpacional Privado
Ed. PorrGa México 1979, péag. 128,

(4) J.P, Niboyet, Principios de Derecho Internacional Privado
Editora Nacional México 1960. pag. 550
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En todo el mundoe la utilizacién de estos principios,
aplicados a los diferentes sistemas juridicos varia, asl
encontramos que paises como la extinta Union Soviética, y
otros como Alemanla, Noruega, Suecia y Dinamarca admiten
rigurosamente el lus Sanguinis, a diferencia de las naclones
de América Central y Meridional que es el caso de Uruguay,
Argentina, Chile, Colombia, Peru y algunos otros que reconocen
vy aplican el principio del Ius Solli.

Existen los casos aislados de los Estados Unidos
de América, y la Gran Bretaia en donde el sistema que impera
es el del Ius Solll, atenuado con el sistema fundado en el
derecho de la sangre y el antecedente familfar, como factores
y complemento de fortalecimiente ciudadano.

2. EL DOMICILIO Y LA RESIDENCIA.

Al lado de clertos atributos esenciales como los que
hemos visto encontramos algunos otros accldentales que nos
son de gran utilidad para fines de identificacion,

As! pues observamos que el domicilio es “El lugar

donde una persona tlene el centro espacial de su existencla,
del cual no se separa si nada le obliga”.(S).

(5) Op. Cit. Margadant Florls, pag. 134,
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No s6lo para la Identificacién de una persona sino
para otros fines, el domicilioc es uma Importante figura
juridica, porque tiene efectos fiscales, procesales y civiles,
as{ como consecuencias en relacién con los derechos polfticos,
que van desde el derecho al voto hasta la posibilidad de
eJercer un cargo de eleccidon popular en donde el domicilio
Juega un papel preponderante como prueba fehaciente, de que
en efecto, es ese el asiento de sus intereses.

Cualquiera que fuere la concepcién de domicilio de una
persona, debe prevalecer el criterio de que el domicillo es
el lugar donde uno se halla establecido y avecindado, dentro
del nucleo familiar, con la mayor parte de sus bienes muebles,
y dentro del é4mbito de sus Intereses personales y
profesionales. Podemos entender asf al domicilio como el
lugar o nunfo de origen, y no s6lo como el antecedente proplo
sino como el origen de la mayor parte de nuestras actividades
cotidlianas que nos implican derechos y obligaciones.

£l domicilio en ocasiones puede variar, de uno que se
adauiere por el nacimlento a otro que se establece
voluntariamente con la intencién de un camblo permanente e
inclusive el aque se puede determinar por una disposicion
legal.

El domicilio lleva implicitas cuestlones tales como la
residencia o veclindad, términos que encontramos vinculados
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estrechamente por ser determinante, en ambos, la Intencién de
residir o avecindarse en un lugar con el propésito de
establecer un domicilio, que visto desde esta 6ptica “Es el
lugar en que uno ha establecldo su residencia fija”. (6).

Ya con anterioridad vimos que en Roma el simple hecho
de habttar en un lugar determinado, sin Intencién de
permanecer en €1, constitufa la residencia y el domicllio del
individuo, por lo tanto el domicilio determinaba el Derecho
Personal del mismo.

El concepto jurfdico de domicilio comprende dos
elementos: uno objetivo y otro subletivo. El primero esta
constituido por 1la residencia de una persona en un lugar
determinado vy el segundo por el propésito y el animo de dicha
persona de radicar en ese lugar. La ley presupone que se
conjuntan estos dos elementos cuando una persona reside por
un periodo largo de tiempo en un lugar.

La escuela francesa coinclde en sefalar que todo
hombre se halla unido a un lugar determinado por sus
afecciones de familia, por su trabajo, por sus intereses y
hasta por el hé&bito, es por eso que reside ordinariamente en
ese lugar.

(6) Pulg Peia F., Introduccidn al Derecho Civil Espafol.
Ed, Bosch Barcelona .155S. pag., 291
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De esta forma la residencia determina el asiento
legal, en el cual se supone siempre presente, bien lo ocupe
corporalmente o no se encuentra en el,

Al respecto Colin y Capitant afirman que el domicilio
es "La resfdencia aque se considera tiene la persona ante
los ojos de 1a ley para el ejercicio de clertos derechos o
para la realizacion de ciertos actos”. (7).

La relacién entre el indlviduo y su sede identifica
como ya hemos visto, los conceptos de domicilio residencia asi
como el de la habitualldad, J.M. Manresa sefiala que “El
elerciclo de ‘los derechos y el cumplimiento de las
obligactiones implican, que el domicilio de las personas sea el
lugar de su residencia habitual”. (8)

La residencia se puede ver como upa relacién Juridica
unida a un hecho material, es decir, una relacién entre las
personas y el lugar.

La doctrina italiana afirma que la residencla es un
simple hecho, que es el lugar en que cada individuo se halla
efectivamente aun sin la intencién de permanecer en é&l.

(7) Colin y Capitant, Curso Elemental de Derecho Civil
Edi torial Reus Madrid, pag. 899.

(8) Manresa J.M. v Navarro, Comentarios al Codigo Civil Espafiol
Ed. Reus Madrid, Tomo 1. pag. 306,
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Nosotros consideramos que la i{ntencién de permanecer en
un lugar es fundamental para determinar la residencia de una
persona, porque son precfsamente los Intereses personales, los
que la ligan a ese espacio geografico y los aque de alguna
manera la obligan a estar permanentemente en el mismo.

Es por eso que la definicién que nos brinda Barbosa
de Magalhaes es mas acertada nos dice que “El domicilio de una
persona esta en el lugar que la ley le asigne o en defecto de
fijacién legal, donde esta tiene su residencla, asl como el
centro de sus negocios e intereses con una Intenclién de
permanecer”. (9},

Podemos establecer., entonces, que si la residencia se
determina en funcion del domicilio, el que reside en un lugar,
debe de ser algulen con especlial arralgo por el hecho de
desarrollarse soclalmente en ese medio y cumplir clertas
formalidades que lo demuestren: esas formalldades actualmente
estan representadas por ejemplo en declarar fiscalmente en un
sitto as! como participar en actividades comunitarias., es
decir, contar el reconocimiento de la socledad con la que se
convive.

El domicilio, al ser el asiento juridico de una
persona. crea una relacfén con el Derecho del lugar, que hace
(9) Barbosa de Magalhaes, Enciclopedia Jur{dica Omeba

£d. bliografica Argentina, Buenos Alres, 1980.
Tomo IX pag. 303,
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coincidir 1las competencias legislativa y Jurisdiccional
facilitando la cohesi6n de las agrupaciones sociales al poner
a todos los que en ella habitan en un plano de igualdad.

Visto as{, el domicilio y la residencia., como el
nacimiento, son indudablemente fuentes de Derechos vy
obligaciones de distintos tipos, por eso es muy importante
comprender claramente estos conceptos para poder determinar
en cada caso concreto cuando sean estos puntos de vinculacién
para estar en posibilidad de ser elegido a un cargo de
eleccion popular.

Mas adelante veremos las diferentes apreciaciones de
algunos sistemas constitucionales incluyendo el nuestro, en
cuanto a estos conceptos. ’
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Hecha esta clasificacién de las leyes encontramos que
las leyes personales se refieren a las personas para regular
su condicio6n, estado vy capacidad, las reales tienen por objeto
las cosas Inmuebles, sin considerar el estado ni la capacidad
de las personas, y las mixtas son las que gobiernan las
formalidades de los actos juri{dicos.

En el Derecho antiguo todas las escuelas admitleron que
el estado y la capacidad de las personas formaba parte de lo
gue se habla convenido en llamar estatuto personal, la ley no
formaba parte del estatuto personal solo se referia
exclusivamente a la persona, se distingufa as! la capacidad
general de la capacidad especial, s6lo la primera estaba
sometida a la ley.

La escuela francesa consideraba al estatuto real como
uno equivalente al estatuto territorial, as! como personal
sinénimo de estatuto extraterritorial.

Arellano Garcfa nos dice gque “Todas las normas
jurfdicas se pueden clasificar en territoriales y
extraterritortales, pero no todas las normas Juridicas se
refieren a las cosas 0 a las personas”. (10)

(10) Arellano Garcla C.. D echo Internaclonal Privado
Ed., PorrGa México, 1S 9. 9a, edici6n. pag. 550.



3. ESTATUTO PERSONAL O ESTATUTO POLITICO.

La palabra estatuto se aplica generalmente a toda clase
de leyes y reglamentos. Toda disposicién de una ley es un
estatuto que permite, ordena o prohibe alguna cosa, son pues
los estatutos conjuntos de leyes o reglas relativas a una
materia juridica determinada.

Asi, el regimen juridico aque tiene por objeto principal
a la persona y s6lo trata a los bienes incidentalmente. es el
estatuto personal, dicho estatuto sigue a las personas
dondequiera que vayan y puede tener eflicacla extraterritorial.

Por otro lado el regimen que determina el estado de las
cosas es el estatuto real: este mira primordialmente a las
cosas y no a las personas, ordinarfamente se aplica
estrictamente en el territorio para el cual es dictado y no
tiene efectos extraterritoriales.

A esta clasificaci6n bipartita se ha intentado agregar
una tercera clase que es el Estatuto Mixto. Este estatuto se
refiere tgualmente a la persona que al objeto, es declr son
las normas que gobiernan la forma extrinseca de los actos
Jurfdicos.
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Derecho Positivo Mexicano. E1 Cédigo Civil de 1870 establece
que el estatuto personal, es el regimen jurfdico al que estan
sometidas las personas, se rige por la ley nacional, el real
por 1a ley de ubicacion de la cosa: el formal por la ley de
celebraci6n del acto, los procedimientos Judiclales por 1la
ley de lugar en gue sé ventilen.

El C6digo de 1932 varié el sistema y sin embargo en la
exposicion de motivos no se modificé el planteamiento aque
Justifica el sistema estatutario, por lo tanto se conserva a
pesar de su incongruenclia con el texto de la ley,

A traves del tlempo ha predominado la tendencia vde
seguir la ley del domicilio en materla de estatuto personal.
debido a que es necesario establecer un vinculo entre los
individuos y un lugar determinado ya sea el domicilio actual o
el de origen, se plensa que la ley del domicilio es la més
apta para regir el estatuto personal porque el Individuo esta
mas relaclonado con su domicilio aue con su nacionalidad, va
que ah! posee el centro de sus intereses. “El Interés de todos
esta en someter las relaciones personales de los Individuos
a la ley del domicilio”. (13).

Estas dificultades no son privativas de las relaciones
fnternacionales, tamblén en los Estados Modernos encontramos
la existencla de conflictos interprovinciales o interestatales
al interior de la Nacion.

(13) Niboyet, Ibiden, pag. 560.
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Las leyes referentes a los bienes o las personas, no
son en principlo de orden piblico son leyes de estatuto real o
personal,

Niboyet sefala que “las leyes extranjeras tienen una
aplicacion obligatoria en materia de estatuto personal, es
decir, una obligacion fundada en la idea de Justicia”. (11).

Ast el estatuto personal es general cuando establece
una capacidad o una incapacidad general para la realizacién de
los actos Jjurfdicos, no es general si la capacidad o
incapacidad se reflere a un acto en particular,

La ley nacional de los individuos es competente para
regir las materias comprendidas en el estatuto personal y para
determinar la ley con arreglo a la cual este estatuto personal
debe de ser regido, Niboyet afirma que “Dicha ley nacional
puede aplicar a los individuos bien sus proplas leyes
internas, bien las de su domicillo o las de cualquler otro
pais”, (12).

€1 Derecho Mexicano adopta en sus primeras
codificaciones, las soluciones estatutarias. Algunos de los
principlios elabérados por esta doctrina se consagran en el

(11) Opcit, J.P. Niboyet, pé&g. 556.
(12) Niboyet, Ibidem. pag. 559.
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Exfsten obJeciones en cuanto a la ley del domicilio
debido a gue algunos autores afirman gue dicha ley cambia con
cada modificacion del domicilio, lo cual va en contra del
objeto que persiguen las leyes referentes al estado vy la
capacidad, el que no es otro que la permanencia a causa de la
conveniencia de que el individuo conserve el mismo estatuto
toda la vida.

Analizando estos conceptos. encontramos aque el
domicilio y la residencia, asf{ como el nacimlento. son
estatutos personales, o determinantes de la ley, aplicables a
las relaclones privadas de orden personal. y que a la vez
inciden en algun- derecho polftico que se adquiere a partir de
la conjugacion de estas. dependiendo del caso concreto.
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4, EL NACIMIENTO Y LA RESIDENCIA EN ALGUNOS SISTEMAS
JURIDICOS COMPARADOS.

Consideramos necesario, como complemento en este
trabaJo, hacer una breve referencla a otros sistemas
constitucionales aue incluyen en sus leglslaciones la
residencia y el nacimiento Junto con otros variados elementos,
como requlsitos para ocupar cargos publicos. sl bien los
conceptos no son lguales en todas las constituciones. nos
brindan la misma {dea y concepto de lo que la residencia y el
nacimliento representan como posibilidad de ser cludadano vy
por lo tanto contar con derechos politicos especificos.

Ya en 1787 la constitucién de los Estados Unidos de
Am¢rica imprimfa reauisitos especlales para sus elecciones.

En su segunda secci6n, Articulo 2do. nos dice que:
“No sera representante ninguna persona gue no haya cumplido
25 afios de edad y sldo ciudadano de los Estados Unidos durante
siete afos y que no sea habitante del Estado en el cual se le
designe al tiempo de la elecclon.

Los senadores requieren de igual forma ser habitantes
del Estado que los designa, as! como haber sido ciudadanos
de los Estados Unidos durante 9 aios.
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Para ser Presidente, se requiere ser cludadano por
nacimiento o haber sido ctudadano al tiempo de adoptar dicha
constitucién, se reguiere de {gual forma, una residencia de
14 afios en los Estados Unidos.

Revisando las constituciones Europeas, encontramos ‘que
en éstas, no se establecen estos requisitos en forma especial,
mé&s bien se habla de la necesidad de estar en plenc uso de los
Derechos politicos. Es declir, se establece una generalidad sin
menclonar los requisitos especificos del nacimiento y la
residencla.

En estos. sistemas la calldad de cludadano lleva
implicita la posibtlidad de participar en el goblerno. EIl
Artfculo 23 de la Constitucién de Espafna sefala que: "Los
ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos
publicos directamente o por medlo de representantes.
libremente elegidos as{ como tienzn el derecho de acceder en
condiciones de igualdad a las funciones vy  cargos
ptblicos”. (14).

En esta circunstancia, son electores y elegibles todos
los cludadanos que se encuentran en pleno uso de sus Dzrechos
Polfticos.

uciones Eurogpeas

(14) Daranas Mariano, tas Constit
1979, Tomo 1. pag. 751.

Editora Naclonal Madrid
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La Constitucion Italiana onite el sefialar

especificamente estos reguisitos y se limita a establecer en
su Articulo 50 que “Todos los cludadanos de uno y otro sexo
podrén desempefiar cargos pablicos y puestos electivos en
condiciones de igualdad. Seréan elegidos para ser dlnutados y
senadores quienes tengan la calidad de electores”. (15).

En el caso de 1la eleccion de residente de 1la
Reptblica, el reaquisito esencial es el gozar de todos los
Derechos Clviles y Pollticos y es este principio el comun
denominador en la mayorf{a de las Constituciones Europeas.

A diferencia de estos sistemas la mayoria de las
Constituclones Latinoamericanas si consagran el nacimiento y
la residencia como requisitos esenciales en materia electoral.

Por supuesto cada pafs Imprime a estos reauisitos,
rasgos muy especlales que son propios de su estructura soclal
"y politica. ’

La Repiblica Argentina, por ejemplo, establece en el
Artfculo 76 de su Constitucién, aque para ser elegido
Presidente se requiere haber nacido en territorlo argentino o
ser hiJo de cludadano nativo aln hablendo nacido en pafs
extranjero, asf como pertenecer a 1la comunién Cat6lica,
Apostélica y Romana.

(15) Ibid, Tomo 2, pag. 1234,
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En la Repiblica Argentina para poder aspirar a ser
senador, los reaquisitos son claros: ser ciudadano de la
nacion por 6 afos, ser natural de la provincia aue lo elija
0 tener 2 anos de residencla inmediata anterior al dia de la
eleccion, '

Para poder ser diputado, en Argentina, se redqulere s6lo
4 afos de ciudadania en ejerciclo, ser natural de la provincia
y la misma residencia que los senadores,

En el caso de Peru, la Constitucion Peruana exige como
requisitos para ser Presidente y Vicepresidente ser Peruano
por nacimiento y gozar del Derecho de sufragio. Los mismos
requisitos son necesarios para ser senador o diputado.

Notamos aquf que el factor residencia no se encuentra
establecido en el texto de la Ley, pero es interesante
analizar el Articulo 253, de la Constitucion Peruana,
referente a 1a eleccién de alcaldes y regidores que a la letra
dice: Los alcaldes y regidores de los éonse]os municipales
serdn elegldos en sufragio directo por los veclpos de ia
respectiva Jurlsdlc;lén.

Los extran)eros residentes por mas de 2 afios continuos
pueden elegir, as{ como ser elegidos, salvo en las
municipalidades fronterizas.
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Es oportuno mencionar que a pesar de que la residencia
no se incluye en la constituciéon Peruana, en materia de
elecciones federales, si 1o hace en los ayuntamientos aquiza
atendiendo a una actitud localista en cuanto al gobierno de
los municipios.

En este orden de ideas, los casos de Uruguay y Chile
son sin duda los més interesantes. En el primero se establece
una distincién entre el cludadano natural, que es el nacido
en el territorio de la Republica, el hijo de padre o madre
Uruguaya sin importar el lugar de nacimiento, vy el cludadano
legal que es el extranjero que puede obtener esa condicién
ya sea:

1.~ Por tener una buena conducta, constituir una familia vy
contar con tres afos de residencia habitual (aqui el
elemento de la habitualidad se Incorpora al texto de la
ley) 6

2,- Por tener la gracia especial de la Asamblea General por
algtin serviclo notable.

Lo destacado de esta distincitén es que no sOlo los
ciudadanos naturales pueden ocupar carges puablicos, también
los cludadanos legales tlenen ese derecho aque s6lo podrd
ser eljercido tres aflos después de haber obtenido la
ciudadani{a.
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Especificamente para poder ser miembro de la Asamblea
General, es declr, para ser representante o senador, se
requiere, en el primer caso de acuerdo al Articulo 90 de la
Constitucion de Uruguay: ser Ciudadano natural en ejercicio
o ciudadano legal con 5 afos de ejercicio. En el segundo caso
se necesita de igual forma ser cludadano natural, o en su
defecto cludadano legal pero con 7 afios de ejercicio.

Sin embargo, la situacién de la eleccidén presidencial
es diferente. El Artfculo 151 de esta Constitucién, en su
fraccién tercera dice que: “Para Presidente y Vicepresidente
de la Republica Uruguaya s6lo podran ser elegidos cludadanos
naturales de ésta.

De cualquier modo, aquf la residencla es una fuente de
Derechos Politicos, adaquiridos a partir de un reconocimiento
social que se oficializa posteriormente.

Chile se encuentra en una situacion similar cuando su
Constitucion establece que “Los extranleros nacionalizados
tendran opcién a cargos poblicos de eleccién popular sélo
después de 5 afios de estar en posesion de su carta de
naturalizacion”, ('1 6).

(16) Las Constituciones Latinoamericanas, antl%uto de
Investigaciones Jurfidicas / UNAM. Méxice, 1988, pag, 401
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Los diputados y senadores, para ser electos reauieren,
a parte del Derecho de Sufragio, tener residencia en la
region a la que pertenezca el distrito electoral, durante un
plazo no Inferior a 3 afios al dfa de la eleccidn.

Por supuesto para ser Presidente, es indispensable
haber nacido en territorio Chileno ademas de poseer las demés
calidades necesarias para tales efectos.

Mas adelante Veremos como nuestro sistema
constitucional tiene muchas similitudes con algunos de los
casos anallzados, las cuales le dan fuerza y validez a estos
requisitos, ante el reconocimiento de los mismos en otros
sistemas constitucionales. ’
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CAPITULO II 26.
Antecedentes en las Constituclones de México.

La historia Constituclonal de nuestro pafs es un modelo
de la capacidad de los mexicanos, para plasmar en sus
legislaciones, las aspiraclones comunes, a partir de fuentes
Inspiradas, arraigadas en convicciones populares y que han sido
parte del proceso de formacién de las estructuras pollticas
de nuestro pals.

El estudio de la hlétorla Constitucional de México es
a la vez el estudlo de nuestra ldentldad nacfonal. A través
de este podemos encontrar las respuestas a todos esos
cuestionamientos que surgen en el andllsis de nuestras
institucliones polfticas y sociales.

La constante voluntad polftica de grandes mexicanos en
favor de la democracia, la libertad y la Jjusticia ha sido
determinante en la evolucién constftucional de nuestro pals,
y es por eso que el analisis de las constituciones a través de
los afios en México, no solo se vuelve interesante stno
imprescindible para comprender nuestra realidad,

1. La Constitucién de Cadiz.

En las primeras décadas del siglo XIX las diferencias
sociales e [{deolégicas, generaron un ambiente soclal de
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caracteristicas especiales.

Los sucesos politicos y militares en Espafia tenian
indudable repercusién en la Nueva Espafia a tal punto que
implicaron causas directas de la insurgencia que se sucitarfa
mas adelante.

La fnvasién napoleénica a la Penlnsula 1lbérica y otros
acontecimlentos provocaron una honda crisis polftica en las
colonias de América, y se vislumbraban corrientes que
propugnaban la Independencia. Se sentfa una tendencia a
establecer la igualdad polftica entre Espafla y sus colonias, vy
ya para 1810 cuando apenas iniclaba el movimiento Insurgente,
se explde el decreto que. declaraba la igualdad de Derechos
entre los habttantes de los dominios de Espaifa en ultramar
y los de la Peninsula.

El ambiente se iba gestando para la expedicién de una
constitucién Espaicla en 1812 y se percibla una evolucion
Jurfdica en el pensamiento polftico espafiol.

El 18 de marzo de 1812 se expldl6 1la oprimera
Constitucién Mondrquica de Espafia y como seflala Burgoa “su
ordenamiento estuvo vigente en México hasta la consumacién
de la Independencia, el 27 de septiembre de 1821”.(17). Dicho
documento suprime las desigualdades soclales y considera como

(17) Burgoa Ignacio, Or. Derecho Constltuclonal Mex1icano
Ed, Porrda México 1991 8a. edicion pag. 74.
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espafoles a todos los hombres libres, nacidos y avecindados
en los dominios de Espafia.

La Constitucién de Cadlz de 1812 representa para México
la culminacién del régimen Juridico-polftico que lo estructuré
durante la época colonial. y se experimenta un cambio radical,
Influenclado por las corrientes ideolégicas de la Revolucion
Francesa, quienes consagran principios basicos del
constitucionalismo moderno, tales como la soberanfa popular, la
divisién de poderes y la limitacién normativa de las
autoridades estatales.

Esta transformacion Juridica repercutié de forma
evidente en la colonia, porque a partir de ella la Insurgencla
procura organizar, Jurfdica vy polfticamente lo que
posteriormente se erigirfa en la Naclén Mexicana, de acuerdo
con las bases constitucionales aue Espafia elabord.

La Constitucién de 1812, como la considera Tena Ramirez,
es “una de las leyes fundamentales de nuestro pafs, por la
influencia que ejercié en varios de nuestros Instrumentos
constitucionales, no menos que por la Importancia que se le
reconoclé en la etapa transitoria que procedié a la
organizacion constitucional del nuevo Estade”, (18).

(18) Tena Ramlrez Felipe, Leyes Fundamentales de México
México 1991. 16a. edicidn pag. 59.
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1.1, La_organizacién politica de la Nueva Espaiia.

La Nueva Espafia formaba parte del Estado Constitucional
Monaraquico, - (segin lo establecfa la Constitucién) como
provinclia de ultramar. E1 goblerno polftico de esta residia
en un Jefe superior nombrado por el rey y su 6rgano popular
representativo era las diputaciones provinciales. Estas eran
cuerpos colegiados que tenfan como funciones primordiales, las
{nherentes al goblerno interior de las provinclas. Su
integracion era de origen democratico indirecto y segun el
Articulo 330 de la Constitucidn: para ser individuo de la
diputactén provincial se requeria, ser cludadano en ejercicio
de sus derechos, -mayor de velnticinco afos, natural o vecino de
la provincia, con residencia a lo menos de slete afos, asi como
tener lo suficiente para mantenerse con descendencia:; no “podia
serio ninguno de los empleados con nombramiento del rey.

En el caso de los alcaldes, regldores y procuradores
sindicos, se requerian, segln el Artfculo 317, casl los mismos
requisitos que los diputados, solo que con una veclndad de
cinco afios y residencia en el pueblo.

Para Burgoa estas provincias “gozaron de una especle de
autarquia a traves de sus diputaciones, de tal manera que
concurririan en el Gobierno Nacional., cuyo émbito competenclal
estaba constitufdo por facultades que a favor de ellos no se
habla consignado expresamente”.(19),

(19) Opcit Burgoa Ignacio. Dr.
pag. 425
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Los elementos de residencia y nacimiento son claramente
observados en este cuerpo legal. Vemos que 1la calidad de
ciudadano era esencial para ser elegible as{ como elector.

Esta se obten{a segun los articulos 18, 19, 20 y 21 por:
a) tener origen por ambas ifneas, es decir padre y madre de
los dominios espafioles, de ambos hemisferios y avecindados
en cualauler pueblo de los mismos dominios,

b) el extranjero que obtuviera de las cortes, carta especial de
ciudadano. Dicha carta se podfia obtener, al estar casado con
espafiola, aportando  alguna invencidén o industria apreciable,
adauiriendo bienes ralces o por serviclos en ‘blen y defensa de.
1a nacién,

c) siendo hijo legltimo de extranjero, domiciliado en dominio
espafiol, que habiendo nacido ahf no hubiera salido fuera de
territorto sin licencia del gobierno y teniendo veintiun afios
cumplidos se hubteran -avecinado en un pueblo de los dominios
ejerclendo una profesién, oficlo o industria atil.

Por otro lado, los descendientes de esclavos tenfan la
postbilidad de ser ciudadanos a través de servicios calificados
a la patria, o por distinguirse por su talento aplicaci6n y
conducta.

De esta manera solo los ciludadanos podian obtener
empleos municipales, elegir y ser elegidos para ellos.



3.

La residencta Jjugaba tan importante papel, que la
ausencia de ella por cinco afios, fuera de territorio espafol. .
sin comisién o licencia del gobierno era causa de pérdida de la
ciudadania.

La Constitucién Espaiiola de Cadlz, promulgada el 19
de marzo de 1812, se Jur6 en la Nueva Espaia el 30 de
septiembre del mismo afio. A pesar de que jurfdicamente estuvo
en vigor, el Virrey Venegas suspendié su observancia, y en 1814
Fernando VII desconoci6é 1la Constitucién y restaurd el
absolutismo en Espafa y sus colonias y no fue sino hasta marzo
de 1820 cuando se reimplantd su vlgencia:

De cualquier manera la Constituclén monarquica de 1812
incuba la semilla legislativa que darfa ple a posteriores
ordenamientos.

2, La Constitucion de Apatzingén.

E1 movimiento de independencia, Inictado el 15 de
septiembre de 1810 marca una etapa definitiva en la historla
polftica y Juridica de México.

Los principales ideologos de la independenclia elaboran
documentos fundamentales de caréacter constitucional que sirven
como bases Juridicas para la emancipacién de nuestro pals.
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José¢ Marfa Morelos y Pavén surge no solo como el
continuador de la lucha de Independencia como *lugarteniente”
de Hidalgo, sino como el hombre que pretende hacer culminar
ésta en “una verdadera organizaci6n constitucional” (20).

Es HMorelos quien en 1813 en el Congreso de Anahuac
expide el Acta Solemne de la Declaracién de Independencia de la
América Septentrional., que declara la disolucion del vinculo
de dependencia con el trono espafol un afio después, el 22 de
octubre de 1814 el propio congreso expide el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, es
decir, la Constitucion de Apatzingan conoclda con este nombre
por ser éste el lugar donde se sancioné. En esta se encuentran
plasmados los principios de la ideolegfa insurgente y en dbnde
destaca la idea de aque México contara con un gobierno
independiente de Espafia.

La Constitucién de Apatzingdn tlene como antecedentes
inmediatos, los Elementos Constitucionales de Lo6pez Rayen ¥y
los sentimientos de la nacién de Morelos.

Ambos  documentos Droclamah la prohibicion de la
esclavitud y la supresidon de las desigualdades provenientes del
linaje,

La Constitucién de Apatzingan tenfa muchos ‘puntos en
comun con la Espafiola de 1812; las diferenclas desde luego

(20) Ibld pag. 77
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consistian en que en la Mexicana, el Poder Ejecutivo 1o elercla
un triunvirato cuvos integrantes se renovaban anualmente. Las
disposiciones m&s notables de este Decreto son: el
reconocimiento de la soberanfa popular, el sufragio universai,
la lgualdad de todos los nacidos en 1a Nueva Espafia as!{ como
el principio percepcién de que la instruccién es necesaria a
todos y debe ser favorecida con todo su poder.

Por otro lado el Poder Legislativo lo constitufa una
sola camara, 1la de Diputados, vy estos se eligirian
proporcionalmente al nimero de habltantes de cada regién. El
poder judicial residia a su vez en manos de un Tribunal
Superior encargado de Interpretar y -aplicar la Ley. As{ se
establecia la divisién de poderes en Supremo Congreso, Supremo
Goblerno y Supremo Tribunal de Justlcia como lo sefiala el
Articulo u4,

Los requisitos que establece la Constitucién de
Apatzingén para formar parte de Supremo Congreso, es declir para
ser diputado se consagran en el Artfculo 52 y basta decir aue
entre ellos no se solicita la residencia, solo la ctudadania
con el pleno ejercicio de Derechos-as! como el patriotismo
acreditado con servicios positivos y la buena reputacién.
Esta constitucidn considera como ciudadanos de la América
Méxicana a todos los nacidos en ella, asi como los extranjeros
con carta de naturaleza y due a su vez no se opongan a la
libertad de la nacion.
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En cuando al Supremo Gobierno, el Artfculo 132 afirma
que: compondran el Supremo Gobierno tres individuos en quienes
concurran las calidades expresadas en el Articulo 52 (referente
a los requisitos para ser diputados).

En este caso la residencia no es un requisito para ser
elegido pero si para poder ser elector. Para ser miembro de las
Juntas electorales de parroqula, de partido y de provincia que
eran las Instancias electoras de diputados.

Asf las juntas electorales se componfan de ciudadanos
con derecho a sufragio, domiciliados y con residencia en el
territorfo de la feligresfa o Jurisdiccion segin el caso.

No queremos delar de mencionar que en esta Constitucion
no se reflejaron las ldeas de Morelos sobre Justicla social
aun cuando en el caplfulo V hay un reconocimiento a las
garantfas individuales,

La Constitucién de 1814 acogié bajo la forma de
mandamientos Jurfdicos muchos de los principios sustentados
por Morelos en sus sentimientos de la nacién y su substancla es
facilmente resumible. “No se trata proplamente de una carta
Jurfdica o de un c6digo polftico, sino de un documento gue
proclama una Ideologia y pronostica los designies de un
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proyecto de nacién” (21). Por eso cuando la Constitucion de
Apatzingdn llegd al conocimiento de las autoridades virreinales
fue condenada.

Fuertemente Influida por su antecesora la Constitucién
de 1812, la de Apatzingén es superior a esta y la Constitucién
Norteamericana de 1776 en lo que ve a la cuestidn tan
importante entonces lgual que ahora, de la declaracién de los
derechos individuales.

Aunque Jamas tuvo la Constitucion de Apatzingan vigencia
positiva, es documento de orden singular que descubre 1la
personalidad de nuestros hombres de estado asf como, comprender
las ideas polfticas que propugnaban con franqueza absoluta la
separacion de Espaia y el abandono de las formas monarquicas.

3. La Constitucién Federal de 1824.

El movimiento Insurgente parecfa haberse sofocado
definitivamente a consecuencia del fusilamiento de Morelos en
diciembre de 1815.

Dada la situacién que prevalecfa en México no podia
preverse con claridad, la posibilidad de que la Independencia

(21) Derecho del Pueblo Mexlcano/MéxlES a trgveﬁ de SHS
canstituciones XLVI Legislatura Camara de Diputados
Méxtco 1967, Tomo 1. pag. 81.
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se consumase a corto plazo, por el impulso de los auténticos
{nsurgentes que aun continuaban en la lucha, nos referimos a
Vicente Guerrero y Perdro Ascencio. Y decimos esto porque la
intervencién de Agustin de Iturbide en el movimiento de
independencia si bfen fue determinante, no cumplié con los
fines esperados porque este exploté para su exclusive provecho
la misién paclficadora que le habfa sido encomendada,

Asf pues Iturbide proclama el Plan de Iguala con el
consentimiento forzado de Vicente Guerrero. Las ambiciones
personales de poder de I[turbide se perciben claramente en el
Plan de Iguala as{ como en el tratado de Cérdoba y as{ en
septiembre de 1821 este se presenta como el consumador de la
Independencia Naclonal.

Légicamente el control militar vy politico vy
posteriormente el gobierno de Iturbide tuvieron una effmera
duracién, la idea de un Imperio no resultaba atractiva ni
vanguardista para los mexicanos que por fln eran duefios de su
destino. Habfa que buscar nuevas formas jurldicas y politicas
para dar nacimiento a la nueva nacién.

En mayo de 1823 El Congreso Const!tuyente Mexicano lanz6
una convocatoria para la formaclén de un nuevo congreso. dando
las bases para la eleccién de los diputados que lo fueran
a Integrar.



37.

El nuevo Congreso Constituyente se enfrenté al dilema
de organtzar a México como republica federal o como republica
central, hablendo optado por la primera en el Acta Constitutiva
de la Federacidén expedida el 31 de enero de 1824 y en la
primera Constitucién de México bajo el titulo de Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 4 de
octubre del mismo afio.

Podemos decir que esta constitucién lograba el gran
anhelo de los mexicanos: establecer para México una
organizacién polftica que estructuraba soclalmente al Pueblo
Mexicano. En consecuencla es esta constitucién el ordenamiento
Juridico fundamental de México porque en ella se conclbe y se
crea el Estado Mexicano.

Aunque posterformente se haya vartado la forma estatal
implementada en 1a constituci6én de 1824, substituyéndose el
régimen federal por el central, y a pesar de los constantes
cambios de la forma de gobierno operados por otros
ordenamientos constitucionales. de nuestra historia. £l Estado
Mexicano Instituldo en dicha ley fundamental no desaparecid por
esos fen6menos nl se creo otro nhuevo Estado por las
modificaciones constitucionales posteriores.

Esta constitucion adopta la forma republicana de
gobierno que reconoce los principios del régimen de Derecho
individualista y liberal, es decir, la soberanfa popular,
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el goblerno representativo, la proclamacién de derechos del
hombre y la separacién de poderes.

La Carta de 24 toma su sobriedad en cuanto a la
declaracién de los Derechos del hombre, de la Constitucién de
Cadiz vy se apega al sistema anglosajén en lo que ve a la
organlzaclion gubernativa aque ha de garantizar el respeto a
esos derechos. La estructura de gobierno es una reproduccién
fntegra de la Constituci6n Norteamericana, dentro de la cual
se acepta el bicamarismo, con senadores nombrados por las
leglslaturas de los Estados; y la Vicepresidencia de 1la
Republica por eleccion. La presidencial era hecha por las
proplas leglslaturas medlante designactén de candidatos por
cada una de ellas y el envio de la 1ista al Congreso Federal
gue computaba los votos. Era inamovible la magistratura de
la Suprema Corte designada también por las legislaturas
locales. '

La Constitucién de 24 nobfue mera copla de los patrones
que le sirvieron de modelo., sino que en su articulado se
percibe un esfuerzo por acoplar el funcionamiento de cfertas
instituciones a nuestra realidad polftica. Asl por ejemplo, el
procedimiento electoral planteado nos da una clara visién de
que si en nuestro tiempo la efectividad del voto es en buena
parte solo una aspiracién. en aquella época el sufragio no
pasaba de ser una utopla. El procedimiento de eleccion
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indirecta aparentemente complicado, habrfa sido un medio
educativo Idoéneo de la capacidad polftica del pueblo mexicano.

La Constitucidén de 24 como ya observamos adopta para su
gobierno la forma de RepUblica representativa popular federal,
establece la delimitacién de sus pértes como federacién, as!
como la separaci6n de los poderes Legislativo, Ejecutivo vy
Judicial.

En cuanto a los requisitos de elegibilidad para los
cargos de eleccién popular esta Constitucién es muy clara y
especifica. En su Artfculo 19 establece que para ser diputado
se requlere tener al tlempo de la elecci6én la edad de 25 aios
cumplidos de vecindad en el Estado que lo ellge o haber nacido
en é1 aunque esté avecindado en otro, Tamblén habla en sus
stguientes Artfculos de la posibilidad que tienen los no
nacidos en territorio mexicano de ser diputados, slempre y
cuando tuvieran ocho afos de vecindad en el territorio
nacional.

Otro caso es el de los nacidos en otras partes de la
América gque en 1810 dependfa de Espafa, y que no se hubleran
unido a otra naci6n les bastaba tener tres afios completos de
vecindad en el territorio de la federactén asi como los
requisitos del Articulo 19. Los militares no nacidos en el
territorio de la repGblica que con las armas hubleran sostenido
la Independencia del pals, requerfan vecfndad de ocho afos
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cumplidos y los requisitos del Articulo 19.

El Articulo 22 de esta ley fundamental marca una
tendencia importante porque establece opreferenclia de un
requisito sobre otro., vy textualmente dice: “La elecci6n de
diputados por razén de la vecindad, preferird a la que se haga

en_consideracién al nacimiento”.

Esta preferencia era una consecuencia natural de la
adopcion de un sistema federal, preocupado por la
identificacién de sus representantes con el area geografica que
les correspondia.

En el caso de los senadores se requerfan todas las
cualidades exlgidas en los Articulos anteriores referentes a la
eleccién de diputados. con la variante de la edad, aque debfa
ser de 30 afios cumplidos.

En cuanto al poder Ejecutivo el Articulo 76 establecla
que para ser Presidente o Vicepresidente se requerfa ser
ciudadano mexicano por nacimiento, de edad de trelnta y clinco
afios cumplidos al tiempo de la eleccién y restdente en el pafs.

Lo notable de esta Ley del 24, es también la dlvision
que se establece en cada Estado en cuanto a los poderes, y la
consagracién de facultades especificas de gobierno y
administracion en sus Constituciones partliculares por supuesto
sin oponerse a la Constitucidn Federal,
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El federalismo adoptado por esta Constitucion fue la
respuesta a las circunstancias prevalecientes en la época vy se
transform6 en la bandera de los grupos liberales partidarios
de! progreso. Los liberales eran republicanos y federalistas
porque en estas expresiones politicas encontraron el eco del
pensamiento de Morelos y tamblén porque las nuevas
instituciones gubernamentales cobijaban a los sectores soclales
emergentes y liberados durante ia guerra de independencia.

La lucha entre los conservadores y liberales fue
compleja y dramatica. La Repiblica federal naciente no disponia
de sélidos apoyos en las estructuras econémlicas y sociales.
“Es cierto que la realidad impuso el federalismo y el congreso
solo legitimé una situacion de pacto” (22.) Aun cuando las
ataduras de la colonia bloguearon el cauce de un desarrollo
dinémico de la naclén.

(22) Reyes Heroles Jestis, El Liberallsmo Mexicano
Ed. FCE México 1957, T. 1 pag, 417.
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4. ' El Estado Federal y el centralismo 182u-1843,

La ldea federalista nace en la etapa histérica de
nuestro pals, comprendida entre 1812 y 1824, y es hasta este
afio en donde se proclama expresamente. La influencia del
sistema polftico constituctonal norteamericano fue determinante
en la adopcién del sistema en México, si biem no tuvo este
‘regimen el desarrollo esponténeo y natural que tuvo en los
‘Estados Unidos de Norteamérica. En este pals, los Estados que
constituyeron la federacién no solo gozaban de la autonom{a
gubernativa. sino que al emanciparse, surgieron a la vida
‘politica como entldades independientes. El regimen confederal

" que ‘precedié a la federacién norteamericana no estableci6 en
efecto un Estado Superior con poder y autoridades diferentes de
las entidades confederadas, sino que Instituyd una asamblea
compuesta por sus representantes con facultades consultivas.

En México como sefala Burgoa “aunque la consagracion
jurfdica de la idea o tendencia federativa no se encauzé por
‘los senderos natursles de la formacién federativa, no debe
*‘considerarsele ‘extrana a la evoluclon politica de nuestro pafs
ni como ‘un simple deseo de emulacién” (23).

‘(23) Opcit Burgoa Ignacio, Dr. Derecho Constitucional Mexicano
nag, 422
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No debe aceptarse el planteamiento -de que el
establecimiento del sistema federal haya significado 1la
desunion de lo que antes estaba unido, como argumentaban los
centralistas.

Como vya seflalamos en 1824 también se firma el Acta
Constitutiva que erigla a las provincias de que se componfa la
Nueva Espafia en Estados Independlentes, libres y soberanos, al.
adoptar el regimen representativo popular y federal, Los
atributos de independencia, libertad vy soberanfa se
adscribieron en favor de las entidades federativas en 10 que se
referfa 'a administracién vy goblerno interior., habléndose
consignado la posibilidad de que en las constituclones se
aumentara el numero de ellas.

La Federaci6n Mexicana aquedé Integrada -con los
siguientes Estados: Guanajuato, Interno de Occidente (Sipaloa
y Sonora) Interno de Oriente (Coahufla, Nuevo Leén y Texas)
Interno del Norte (Chihuahua, Durango y Nuevo México) México.,
Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luls Potost,
Tamaulipas (6 Nuevo Santander) Tabasco, Tlaxcala, Veracruz,
Jalisco y Zacatecas. Las Californias tenfan el caracter de
territorios federales.

A las entidades federativas se les vinculd con el
goblerno nacional en cuanto al otorgamiento de la facultad, de
nombrar dos senadores cada una de ellas,
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La aparquia es wun perfodo de vida politica aque
transcurre entre dos constituciones y que abarca la vigencia de
éstas, La definicién connota exactamente los acontecimientos
entre 1824 y 1836. El establecimiento del federalismo da cabida
a un esquema de partidos, el conservador y el liberal.

El partido conservador enarbolaba la bandera del
centralismo y estaba integrado por espafioles, criollos vy
realistas que dieron la batalla por 1a consumacién de la
Independencla, el partido liberal por otro lado siempre fiel al
federalismo constitufdo en 24 era la resultante constancia
tdeolégica de los Insurgentes y posteriormente de los
republ icanos.

Cada' partido ostentaba principios irreconciliables con
los del contraria.

A diferencia de los anhelos liberales de progreso,
libertad e lgualdad, las aspiraciones del grupo conservador
eran la limitacién de la libertad de expreston, el
mantenimiento de los privilegios clericales y la casta
militar, la ingerencta directa de la iglesia en los asuntos
civiles y por supuesto el abandono econémico de las clases
desheredadas asf como el goblerno unipersonal vy la
centralizacién polftica,



4.1,~  La Constitucién Centralista de 1836.

Los planteamientos conservadores vistos a la luz de
estas consideraciones despreciaban el sufragio universal y solo
1o reservaban a los sectores soclales privilegiados.

A pesar de que 1a Constitucién de 1824 hizo
tnmodificable la forma de gobierno, es decir aque pretendi6
establecer definitivamente el federalismo en 1836 se sustituyé
este por el regimen central. Bajo el Influjo de un solapado
movimiento conservador ocurri6 el golpe de Estado Parlamentario
de 1836.

La Constitucidn solo era reformable o adiclonable en lo
que no perturbara la libertad e Independencia de la Nacion
Mexicana, a la rellgién cat6lica, a libertad de Imprenta, a la
divisién de Poderes de la Federacitn y de los Estados;y mucho
menos a la forma de Goblerno Federal,

Sin embargo en contra de estos principios y al margen
de la voluntad de los cludadanos el Congreso derogé las
instituciones vigentes e Implanté la primera Constitucion
centrallsta.

El Congreso reunido en 1835 “era un 6rgano constituldo,
mas no constituyente” (24). Su Integracion y sus poderes

(24) Ibidem pag. 437

45,
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emanaban de la Constitucién de 24 con la concurrencia de las
legislaturas de los Estados que podfan hacer observaclones a
este ordenamiento, podlan enmendarla sin alterar la forma de
gobierno.

Pese a ello el Congreso. coaccionado por 1los grupos
conservadores que ya habfan tomado fuerza, expidi6é un documento
que se conoce con el nombre de Bases para la nueva Constitucidn
y “posteriormente en diciembre de 1835. Las Stlete Leyes
Constituclonales, mejor conocidas como Constitucidén de 1836.

Comenta Don Emilio Rabasa que “no es facil encontrar
Constitucion més- singular y extravagante que este parto de
Ccentralismo victorioso, porque st Ssus preceptos, las
provincias, el parlamento y el poder Judicial quedaban
deprimidos y maltrechos, no salla mas medrado el Ejecutivo que
habfa de subordinarse a un 1lamado poder conservador” (25).

La Constitucién de 1836 no establecfa expresamente el
cambio de forma de goblerno, ni el concepto de Republica
Central. este se deduce en su contenido, suprimiendo la palabra
federal y convirtiendo a los Estados en departamentos.

Aun cuando para algunos autores no hay diferencias
esenclales entre el sistema federal del 24 y el central que
establece la Constitucion de 1836, son claras las limitaciones

(25) Emilio Rabasa, Las Constituciones de México 1814-1989.

tit
Camara de Diputados, 1989,
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en materia democratica tanto en las provincias como a nivel
federal, comenzando por la subordinaci6n a un supremo poder
conservador que tenfa facultades por encima de otros poderes y
aungue otorgaba cierta autonomia a los departamentos en materia
administrativa limitaba a estas en sus actos de goblerno
mediante obligaciones y prohibiciones consagradas en sus
facultades.

La organizacién polftica de la Republica Central tendfa
a ser ollgarquica y antidemocratica.

Las decisiones de “camarillas” y las presentaciones de
ternas se prestaban a todo tipo de manipulacién polftica por un
pequefio grupo gque se alternaba a las posicliones relevantes de
la estructura de goblerno.

Sin ser propilamente un gobierno centralizado en su
estructura, si lo era en la toma de decisiones y quiza este
conflicto entre federalismo vy el centralismo en el due a través
de nuestra historia hemos estado inmersos, no es sino producto
de las Inerctas invencibles que subyacen en las mentes de los
pueblos, y que en nuestro caso nos impiden ser congruentes con
nuestra realidad pol{tica.

Revisando el texto de esta Constltuci6n nos encontramos
con una organizacion polftica que aunque dlversa, registra los
elementos del nacimiento v la vecindad o residencla dentro del
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marco legal de requisitos necesarios para la participacién
polltica a través de los cargos de eleccién popular.

Dentro del capftulo de los Derechos de los ciudadanos
mexicanos, se consagra el de votar para todos 1los cargos de
eleccion popular directa as! como ser votado para los mismos.

Esta Constitucliéon establece su Artfculo 11 los
requisitos para ser miembro del Supremo Poder conservador., el
ser Mexicano por nacimiento era indispensable as{ como estar en
eJerciclo de los derechos de ciudadano.

Otros requisitos no menos Importantes eran el de la edad
de 40 afios, as! como el haber desempefado el cargo de
Presidente. - Vicepresidente, Senador, Diputado, Secretario de
despacho o Maglistrado de la Suprema Corte de Justicla.

La organizacion polftica en 1836 no era nl por mucho la
mas adecuada. Este Supremo Poder contaba con - facultades
especlales que limitaban el desempefio de las Cémaras as{ como
el del Presidente de la Republica. Por 1o tanto existia una
clara dependencia de los representantes populares, de los
departamentos para con el Supremo Poder conservador.

En cuanto a 1a eleccion de diputados, las bases para
esta se establecfan en cuanto a la poblacién de 1los
departamentos. Debfa haber un diputado por cada ciento
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cincuenta mil habitantes pero aun los departamentos que no
tuvieron ese numero podian elegir a un diputado.

Los requisitos para ser diputado eran: (Art, 6 3a. Ley)

- Ser Mexicano por nacimlento o natural de cualquier parte
de la América que en 1810 dependia de Espafia, y que
fuera independiente.

- Ser cludadano mexicano en ejercicio de sus derechos
natural ¢ vecino del departamento que lo eliJe.

- Tener 30 afos cumplidos al dia de la eleccién.

- Tener un capital (fisico o moral) que le produjera al
individuo mil quinientos pesos anuales.

En el caso de los senadores (Articulo 12) s6lo se
establecfa el ser Mexicano por nacimiento, estar en ejercicio
de derechos, la edad de 35 afios y un capital de por lo menos
dos mil pesos anuales.

Muy lejos de buscar formas democraticas y un gobierno
verdaderamente popular y representativo, la Constitucion de
1836 {nclufa en su estructura polftica un Consejo de gobierna.
compuesto por trece consejeros, de los cuales 2 eran
eclesiasticos, dos milltares y el resto de las dem&s clases de
la socledad.



50,

Su elecci6n era a base de propuestas del congreso al
Presidente: aquien 'a partir de esta nombraba los trece
consejeros que componfan este cuerpo.

El cargo de consejero era perpetuo e irrenunciable sino
por Justa causa callficada por el Presidente. '

Para ser consejero se requerfa ser Mexicano por
»nacimiento y tener las mlsmas calidades exigidas para ser..
diputado.

En el caso-de los departamentos, su gobierno interior
estaba a cargo de los gobernadores con sujecién al gobierno
general,

Para ser gobernador se requeria segun el Artfculo 6 de
la sexta ley; ser Mexicano por nacimiento o haber nacido en los
dominios de Espafla sobre América, ser natural o vecino del
Departamento que lo elige v pertenecer al Estado secular. Por
supuesto se exigian 30 afios de edad y la cuestion referente al
capital. anual. Podemos ver aque esta Constitucién, as{ como
establece requisitos esenclales, también va al extremo del
absurdo al exigir un caplital determinado e incluso pertenecer
al poder de la iglesia. Esto da idea de la escasa participacion
politica de los sectores mayoritarios de la poblacién,
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En materia de "ayuntamientos, la ley si establece
elecclones populares, pero reguladas por una ley y bajo el
control vy supervisién de las Juntas departamentales y el
gobernador, es decir, el control politico aun de éstas, estaba
subordinado al centro.

El Artfculo 24 de la sexta ley establece que para ser
individuo del ayuntamiento. es decir alcalde, regidor o
sindico, se requerfa; ser cludadano Mexicano en ejerciclo de
sus derechos asf como ser vecino del mismo pueblo.

El cambio de la forma de gobierno gque se di6 en virtud
de la Constitucién centralista. de 1836 no puso fin a los
constantes movimientos politicos en México. Los
pronunciamientos vy levantamientos militares, contra el
goblierno emanado de dicha Constitucioén.

La implantacién del regimen central fue la causa o al
menos un pretexto para que Texas exigiera su Independencia.
Por su parte Yucatdn Indignado por la forma en que el
centralismo lo degrad6 al convertirlo en departamento, decidié
separarse de la Republica Mexicana. Estos hechos revelaban el
peligro de desnombramiento de nuestro pafs. Surgieron diversas
reacclones por parte de los mas fervientes partlidarios del
federallsmo para restaurar de nueva cuenta el reglmen
consagrado en la Constitucién de 24,
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Miltiples levantamientos se dieron en esta etapa,
buscando retornar a la cordura federalista, pero lo clerto es
que esta etapa fue por demds caotica en materia constitucional.

La reacclén contra el “vicariato” pollitico de los
conservadores no pudo lograr por vias reformistas la abrogacidn
de la carta centralista, y fue indispensable el cuartelazo de
Tacubaya patrocinado por Antonlo Ldpez de Santa Anna para que
cesaran en sus funciones los poderes llamados supremos.

El1 10 de diciembre de 1841, Santa Anna lanzé la
convocatoria prevista en el Plan de Tacubaya para un congreso
constituyente, el cual deberfa quedar instalado el primero de
Junio de 1842. Del seno de este congreso se designé a una
comisién compuesta por siete miembros encargada de elaborar un
proyecto constitucional. Dicha comisién se dividi6é en 2 grupos,
uno que formulaba un proyecto de naturaleza federalista que
desafortunadamente era minoritario, a diferencia del
mayoritario que tendfa a reiterar el regimen central.

4,2,~ Bases de la Organizaclén Polftica de la Reptblica
Mexicana 1843,

Las peripecias del congreso constituyente convocado por
Santa Anna segun los términos del Plan de Tacubaya concluyeron
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en el momento en que el mismo general organizé la revuelta de
Hue)otzingo y fundé la 1lamada Junta Nacional Legislativa,
autora de la Constitucion centralista de 1843 que llevé el
titulo de “Bases de organizacién polftica de la Repiblica
Méxicana”. Fn aste ordenamiento, se tendié y reiterd el regimen
central implantado por la Constituciénde 1836, )

La carta de 43 nos es diferente de la de 1836 en lo
esencial. En ella el gobierno central lo es todo; apenas los
departamentos tienen atribuciones de administracién municipal y
todo el gobierno central estd en manos del Ejecutivo. El
congreso se compone de una Camara de diputados designados por
los electores terclarios, que lo fueron por los secundarios y
solo estos por el pueblo. y una Cémara de senadores designados
por los poderes publicos. El congreso queda casi anulado por el
veto extraordinario que corresponde al Presidente en tanto :-que
el poder Judicial esta también en sus manos por las directas
facultadés que tiene respecto a los tribunales superiores,

Las facultades de las Asambleas Departamentales estéan
sometidas al veto de los gobernadores. Toda la organlzacion de
1os departamentos se anula por la facultad gque tiene el
Presidente de iniclar leyes excepcionales para la organizacién
polftica de los departamentos.

Se establece en esta ley, el derecho de votar en las
elecclones populares as{ como desempedar cargos de eleccién
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popular siempre y cuando concurran en ellos, los reauisitos
sefialados por las leyes.

Los requisitos de elegibilidad en las bases de

organizacién de 1843 para ser diputado eran:

- Ser natural del departamento que lo elige o vecino de é1
con residencia de tres afos por 1o menos.

- Estar en.ejercicio de los derechos de ciudadano.

- Tener treinta afios de edad cumplidos al tiempo de la
elecci6n, asl como una renta anual de mil dosclentos
pesos.

Para ser. senador era necesario ser Mexicano por
nacimiento, o0 aun sin haber nacido en la Repdblica. se
encontraran avecindados en ella en 1821 y no hubleran
renunciado a su calldad de Mexicanos. As{ como los naturales
de Centro América; cuando esta perteneci6é a la nacién mexicana,
que se hallaran en el territorio de esta y hayan continuado
residiendo en él.

El poder ejecutivo se depositaba en un maglstrado
denominado Presidente de la RepGblica quien duraba S afios en
funciones,

Para ser Presidente se requerfa segin el Articulo 84:
- Ser mexicano por nacimiento., ciudadano en ejercicio de

sus derechos; mayor de cuarenta afios, as! como residir

en el territorio de la Replblica al tlempo de la
elecclon,
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- Pertenecer al Estado secular.

Sin ser un cargo de eleccion popular, los gobernadores
nombrados por el Presidente de la Reptblica deblan cumplir
requisitos tales como ser ciudadano en ejercicio de derechos
y ser natural ¢ vecino del departamento que administraria.

Durante la vigencla de dichas bases, nuestro pais se vi6
obligado a declarar la guerra a los Estados Unidos de
Norteamérica. Esta declaracion significo la oportunidad para el
partido federalista de revelarse contra el regimen centralista.

El irracionalismo de Santa Anna concluy6 en el destierro
con motivo de la rebelion del general Paredes. Una vez que
regresé a la patria, el 4 de agosto de 1846, el general Mariano
Salas formul¢ el Plan de la Ciudadela y pugné por la formacidn
de un nuevo congreso “compuesto” de representantes nombrados
* popularmente.

En dicho plan se invité a Santa Anna para que se sumara
al movimiento y aque lo reconocfera como general ‘de todas las
fuerzas. £] congreso que aludia el Plan de la Ciudadela debfa
quedar instalado el 6 de diciembre de 1846 en la Inteligencia
de que mientras se expedia una nueva Constituci6n regirfa la
federal de 1824. Uno de los primeros actos del nuevo congreso
consistié en designar Presidente Interino a Santa Anna vy
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Vicepresidente a Valentin G6mez Farias, para posteriormente
restaurar la vigencla de la Constitucion de 1824,
reimplantandose as! el regimen federal.

Este ordenamiento constitucional evidentemente urgfa
modfficaciones para adaptarse al estado de cosas que prevalecla
en 1847, en tal virtud en este afio se publicé el “Acta de
Reformas” Inspirada en lo fundamental en los julclos de Mariano
Otero, quien aseveraba que *“el restablecimiento de la
federacién decretado simplemente como una organizacién
provisional y sometido a la decision de este congreso se ha
verificado y existe como un hecho consumado e inatacable, los
--antiguos Estados de la Federacién han vuelto a ejercer su
soberanfa...” (26), '

El regimen federal, restaurado por el acta de REformas
de 47, fue quebrantado por el goblerno autocratico vy
dictatorial de Santa Anna.

Contra el gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna se
proclama el “Plan de Ayutla’., La Ineptitid del modelo
conservador para solucfonar los problemas del pals fue
confirmada por 1o0s rebeldes de Ayutla. El concepto de Estados
que se utilizé en el Plan de Ayutla se sustituyd por el de
departamentos; lo que indica que Comonfort principal
propugnador de las reformas tenla una ldea contrarla al reglimen

(26) Ibidem, pag. 151.
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federal. El “estatuto organo provisién de la Republica
Mexicana” rompfa el regimen federal restitufdo por el acta
de Reforma de 1847, pero afortunadamente el estatuto no entro
en vigor,

Las tremendas luchas de esa fase de nuestra historla no
fueron inatfles, Los liberales y conservadores elaboraron los
modelos ideolégicos para resclver los problemas del pals, vy
estos generaron las posturas que se debatieron hasta el triunfo
del Plan de Ayutla.

El reto estaba formulado; la responsabilidad de
concretar todos esos anhelos, recayé en el congreso
constituyente de 1856.

El regimen federal acogido en el oproyecto de
Constituctén de 1857 se [mplantd definitlvamente por la
voluntad unanime del congreso constituyente. De ahf en adelante
quedé poscrita de la historla politica de nuestro pals, toda
tendencia centralista. La adopcidén del regimen federal en la
Constitucion de 57, termind para siempre con las viejas luchas
tdeoldgicas.
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5. La Constitucién de 1857,

El regimen federal instituido en la Constituclén de
1857 se fue consolidando poraque indudablemente constitufa un
adelanto en las instituciones del pals, y creaba a la vez
instrumentos Indispensables para promover la reforma de los
mecanismos econdmicos y sociales que impedian el desarrof\o.

A traves de estos mecanismos, la unidad del Estado
Mexicano, fue cada vez m&s compacta sin perder su forma
federal.

Por otro lado, no era posible que a medida que México se
incorporaba a la evolucion economica y soclal de la época, los
Estados de la Federacion conservaran su amplia esfera de
autonomfa interior para gobernarse en algunas materlas, en
forma distinta a las que m&s convenfan en la Repoblica, en
ello era ({ndlspensable ingresar dichas materias al ambito
legisiativo de la federacion.

'Lé Revo'luclon de Ayutla cristalizé la Constitucion de
1857, y esta fue la base en que se apoy6 el goblerno de Benito
Juérez para promuolgar las leyes que separaron en definitiva la
vida civil y la reiigiosa, auebrantando ademas el monopolio de
la iglesia v vigorizando el influjo del Estado como dula
primordial de los destinos nacionales,
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Las instituciones llberales fueron las unicas que en las
circunstanclas prevalecientes podfan inducir al camblio social y
ofrecer a los cludadanos una nueva vida.

Los principlos democraticos y la soberanfa popular, el
federalismo, los derechos del cludadano, la divisién de los
poderes y el Julclo de amparo fueron conquistas que se
complementaron en breve, con las leyes de Reforma, elevadas a
rango de constitucionales, con ellas se garanti{z6 la separacion
de la iglesia y el Estado, la libertad de ensefianza y la venta
de los blenes del clero.

Es en esta ley fundamental, donde no solo se reafirma el
federalismo, también se consagra el pacto federal en su
Articulo 47 que a la letra dice: “El pueblo elerce su soberania
por medlo de los poderes de la uni6n en los casos de
competencia y por los de los Estados para lo que toca a su
regimen interior, en los términos respectivamente establecidos
por esta Constituci6n federal y las particulares de los
Estados, las que en ningln caso podran’ contravenir a las
estipulaciones del pacto federal” se va delimitando lo que
actualmente es la Republica Mexicana con sus territorios y se
definen los limites que tenfan controverslas.

Las nuevas entidades que se crearon, se organizaron
desde 1luego, formando sus constituciones particulares vy
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expldiendo las - leyes secundarias que les parecieron
convenientes,

En cuanto a la division de poderes y en especial el caso
del legislativo, es importante sefialar que el congreso de la
unién estaba integrado por la Cémara de Diputados solamente, v
no es hasta noviembre de 1874 aque se reforma la ley que
establece el senado, modificando la organizacién del congreso y
la manera de elaborar las leyes.

En su Articulo %6, esta Constitucién establece los
requisitos para ser diputado, que a continuacién sefialamos;

- Ser ciudadano mexicano en ejerciclo de sus derechos,
(segtn el Articule 30, son mexicanos, todos los nacidos
dentro o fuera del territorio de la Replblica, de
padres mexlcanos, los extranjeros naturallzados conforme
a las leyes y los extranjeros que adduleren bienes

"ralces de la Repblica o que tengan hijos mexicanos).

Estan inclufdos en consecuencia los extranjeros no
naturalizados en el pals, y los mexicanos que, 0 por no tener
la edad competente o por haber sido privados por sentencla de
la autoridad judicial del ejercicio de la cludadanfa, estan
inhabilitados para obtener el encargo.

La ley supone con razén que s6lo el que estd expedito en
el ejercicio de sus derechos de ciudadano, Interviene o tiene
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derecho de Intervenir en la buena administraci6n ptblica.

- Tener veinticinco afios cumplidos al dfa de la apertura
de las sesiones.

- Ser vecino del Estado o territorio que hace la eleccion.
La vecindad no se plerde por ausencia en desempefio de
otro cargo piblico de eleccion popular.

Esta parte del Artfcule suscitd una discusién en el
congreso constituyente, la principal raz6n que alegaban sus
defensores era la forma federal adoptada que trafa consigo la
necesidad de que estuviesen representadas las entidades
federativas, 1o que se conseguia con exigir el requisito de
vecindad en el electo.

El vocablo vecindad de que habla el Articulo. al parecer
se toma como sindnimo del domicilio legal. La Constitucién
declara que la vecindad no se plerde por ausencia en el
desempefio del cargo publico de elecci6n popular. De otro modo
resultarfa que el cargo publico pudlera llegar a ser un
perjuicio Irreparable para el que 1o desempefia.

El Articulo 77 se refiere a los requisitos que debe
cumplir un individuo para ser Presidente.
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Estos consisten en: “ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en ejercicio de sus derechos, 35 afios cumplidos al
tiempo de la eleccion, no pertenecer al estado eclesiastico y
residir en el pafs al tiempo de verificarse la eleccién”.

Dada la importancia de la investidura que representé el
cargo de Presidente de la Republica, se debe rodear su
nombramiento de todos aquellos requlsltds que forman en su
conjunto una opini6n fundada de este, no pondra en peligro la
Independencia. la soberanfa, las Instituciones, ni los
intereses de la Republica, Por lo tanto debe ser cludadano,
porque asi reunird la condicién de Mexlicano, naclido en el
pafs, va que este requisito impide el riesgo de aque un
extranjero se apodere de ese cargb con {ntenciones ajenas a
las de la Naclén. Se presume que hay mas patriotismo en el que
ha nacido en el pafs, que en el que hablendo nacido en el
extranjero se naturaliza Mexicano.

La condicién de residencia en el pals por parte del
candidato, tiene por objeto la integracion de este mismo con
sus conciudadanos, asi como el conocimiento de la realidad
politica y socfal aue priva en el pafs. Esa residencla debe ser
actual al verificarse la eleccion para garantizar, en un caso
extremo, que el electo hubiera podido celebrar algln compromiso
con el pafs extranjero en que resida.
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La Constitucién de 1857 no hace referencia a los
requisitos de los gobernadores de los Estados y solo establece
que estos estan obligados a cumplir y hacer cumplir las leyes
federales.

El movimiento nacionalista propiclado. por los
constituyentes de 1856 y los reformadores de la generacién
liberal, sufrié un grave quebrantamiento con 1la muerte de
Benito Juarez y con el [mpetuoso surgimiento del militarismo
encabezado por Porfirio Dfaz. La politica mexicana adquirié
nuevas modalidades, ahora las luchas que en México fban a
desarrollarse. se efectuaron en el seno del partido liberal
triunfante.

Consumada la victoria de los patriotas nacionales bajo
la direccién de Juérez, el partido conservador con su programa
reaccionario qued6 descartado de la polftica. En camblo en las
filas del propio partido liberal victorloso, se incubé una
poderosa corriente polftica, militar que buscaba instalarse en
el poder.

El militarismo preparé la rebelion del Plan de la Noria
y después el Plan de Tuxtepec, que Jjunto con otros factores
favorecieron el triunfo de Porfirio Dfaz. °

Los 30 afios de gobierno Porfirista crearon en México una
grave injusticia soclal. A pesar de que la idea federativa
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quedé definitivamente consagrada en la Constitucién de 1857,
la realidad es que durante la prolongada etapa gubernamental de
Dfaz, la autonom{a de los Estados, sobre todo la democratica
fue seriamente afectada por el centro, de donde emanaban las
designaciones de gobernadores y otros funcionarios que conforme
a la Constitucién eran de eleccién popular. Los comicios
locales significaron verdaderos fraudes electorales urdidos
desde el centro,

De esta manera, aunque Jjuridicamente los Estados de la
Federacion Mexicana gozaban de facultades para elegir o nombrar
a sus gobernantes estos eran impuestos por el Presidente.

La Iimitacién del ejercicio de 1la soberanfa por la
fnfluencla ‘creciente de los sectores extranjeros. y la
cancelacion de la vida democratica y el establecimiento de un
goblerno policial a traves de los Jefes polftlcos y caclaues
municipales fueron las caracterfsticas politicas mas
importantes de esta etapa de la historia de nuestro pails.

Surgirfa como consecuencia la de estas condiciones, el
movimliento revolucionario de 1910 que posteriormente serfa una
fuente constituctonal directa sobre la ley de 1917,
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6. La Constitucién de 1917.

La realidad polftica de nuestro pais en 10 que respecta
va su regimen constitucional, hacfa indispensable la
modificacién del texto para ajustarlo a las condiciones del
Nuevo México. A finales de 1916 se redacta en el proyecto de
Reformas a la Constituci6én de 1857 en Querétaro.

El constituyente de Querétaro cumplié su tarea en dos
meses; en su pasado lnmediato constaba una lucha armada de
casi siete afios Iniciado por Madero, y detrds de este
acontecimiento, estuvo presente la sablidurfa de un pueblo
creador que plasmaba en ese documento 10s ldeales de Justicia
social, del liberalismo, y la democracla politica.

El congreso de Querétaro alentaba un espiritu
convencidamente federalista, aque 16gicamente era la idea que
prevalec{a unanimemente, La Constltucién de 1917 reafirmé el
federalismo y sus niveles de poder polftlco asf{ como el ideal
democratico de la Nacién.

En esta ley se afirma el sistema federal reiteréndose la
soberanfa y libertad de los Estados. Esta soberanfa desde el
punto de vista Jurfdico es realmente una autonom{a aque es
elecutable en el terreno polftico y gubernativo dentro de la
demarcacién establecida por la ley suprema,
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Politicamente los Estados gozan de autonomfa democratica
para elegir a las personas que encarnen sus ¢rganos de gobierno
con base en 10s derechos que consigna la Constitucién Federal.

Es la Constitucion polftica de 1917 la obra juridica
polftica que instituclonaliza las oprincipales reformas
sociales, que fueran el movil de la Revolucién, enrlqueciéndose
con ellas el orden constituclonal establecido en la carta de
1917,

Es Justamente la Constltucion de 1917 la que establece
con toda actualldad la eleccién e instalacién del congreso y
pbr constgulente- los requisitos para poder formar parte del
cuerpo legislativo que le sefialan en su Articulo 55.

Para ser diputado se requlere:

-+ Ser cludadano mexicano por nacimiento en el ejerciclo de
sus derechos.

- Tener 25 afios cumplidos al dfa de la eleccion,

- Ser originario del Estado o territorio en que se haga la
eleccion o vecino de €1 con residencta efectiva de mas
de seis meses anteriores a la fecha de ella.

LA VECINDAD NO SE PIERDE POR AUSENCIA EN EL DESEMPERO DE
CARGOS PUBLICOS DE ELECCION POPULAR.
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Por otro lado para ser senador se requieren los mismos

requisitos que para ser diputado excepto el de la edad que seréd
de 35 afios cumplidos al dia de la eleccion.

Podemos ver que se retoma el espiritu naclonalista y
federalista de la ley de 57 en cuanto a la representacitn
popular y se busca arralgar al representante con su Estado para
que la comunién de todas las entidades federativas en el
congreso este ampliamente Justificada.

Obviamente hablamos por primera vez de la eleccibn
directa de estos representantes, en donde los diputados
representaban aproximadamente 60 mil habitantes, vy 1los
senadores (2) a sus respectivos Estados y el Distrito Federal,

La Constitucién de 1917 busca fortalecer el pals a
traves de la divisién e Independencia de los tres poderes, sin
embargo, apoyandose en la experiencla historica, la
Constitucién le otorgé mayor fuerza al poder ejecutivo. Después
de la anarqufa y la dictadura el constituyente de 1917 buscd
establecer un poder presidencial fuerte y legal a la vez.

Hablamos va de la importancia vy de la alta envergadura
que representaba el Presidente para México en 1857; esta ley
confirma esa tésis y establece mas requisitos para la eleccién
del titular del elecutivo. En su Artfculo 82 se sefalan los
requisltos para ser Presidente.
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s
1

Ser cludadano mexicano por nacimiento en pleno goce
de sus derechos e Hijo de Padres Mexicanos.

Ya sefalamos en comentarios anterfores nuestra posicioén
en torno al requisito obligatoric del nacimiento para ser
elegible. La incorporacién de *“HiJo de Padres Mexicanos”
reafirma enfaticamente 1la postura de México ante la
intervencion extranjera en sus asuntos y con mayor razén en los
de su goblerno y direccién. Este requisito termina con
cualquier resquiclo de participaci6n externa en los asuntos de
nuestro pals.

Ante la reclente embestida de Insultantes corrientes
que Intenten Inducir wuna reforma en este sentido, la
experiencia histérica que nunca miente se encuentra plasmada
en este principio inviolable, por la anterlor relfexion.

II- Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccidn.

111- Haber residido en el pafs durante todo el afio
anterior al di{a de la elecclén.

IV- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro
de algdn culto.

V- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer
al ejército, noventa dfas antes de la elecclon,

VI- No ser Secretario o Subsecretario de Estado a menos
que se separe de su puesto noventa dfas antes de la
eleccion.
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V1i- No haber figurado directa o indirectamente en alguna
asonada, motin o cuartelazo.

El sistema presidencialista se Institucionalizé en
México a partir de esta ley y actualmente mantiene su vigencia
y es un medio de equilibrio entre los factores de poder.

En el Articulo referente a los Estados de la federacion
se establece su forma de gobierno as{ como su organizacitén
politica vy administrativa.

Surge el municipio libre como una férmula de gobierno
que acercaba al -gobernado con sus autoridades de una forma
directa, al ser administrado por un ayuntamlento de elecclién
popular directa sin ninguna autoridad intermedia entre estos y
el gobierno de los Estados.

Al parecer con estas decisiones se desterraban los
gobiernos Inpopulares por desarraigo, asl como las lmposiclones
de autoridades desde el centro.

E1 Artliculo 115 constituclonal en su dltimo parrafo
establece claramente los requisitos para ser gobernador de un
Estado y con esto dicta las lineas de accidon e interpretacion
para que las constituclones locales establezcan algunos
requisitos adicionales, siempre y cuando no fueran mas alla de
10 consagrado en 1a ley suprema.
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Este ultimo parrafo del Artfculo mencionado sehala que
“SOLO PODRA SER GOBERNADOR DE UN ESTADO UN CIUDADANO MEXICANO
POR NACIMIENTO Y NATIVO DE EL O CON VECINDAD NO MENOR DE CINCO
ANOS INMEDIATAMENTE ANTERIORES AL DIA DE LA ELECCION”,

La aprobacién de esfe parrafo suscité un acalorado
debate en el congreso constituyente de 1917, de donde vale la
pena rescatar algunos conceptos y argumentos que dieran vida a
este principio.

Durante la sesi6n del 24 de enero de 1917 se puso a
discusién el ultimo parrafo del Artfculo 115 que dice "Solo
podra_ser Gobernador Constitucional de un Estado, un Cludadano

HMexicano por nacimiento.

El diputado Heriberto Jara a nombre de 1la comisién
redactora afirm6 que se habfa establecido esto con el fin de
que la constitucion particular de los Estados filjara los demas.
requisitos.

Por otro lado el diputade Rivera Cabrera consideré gue
ademds de reunir esa calldad, debfan también ser hijos del
mismo Estado.

En este mismo sentido el C. Enriquez sefialaba que el
hecho de aprobar el Artfculo 115 en su parte final con el solo
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requisito para ser gobernador. de ser cludadano Mexicano por
nacimiento, representaba quedar en las mismas condiciones que
antes, porque habria lugar a imposiciones y por consecuencia
a malos gobernantes. Tamblén sefalaba que era {ndudable que
el individuo nacido en un Estado tiene para este un carifio mas
acendrado, mayores relaclones, parientes y amigos, y si
resultara electo es ldgico que se propondria administrar vy
cumplir a mas y meJor con las obligaciones que le impone su
caracter de gobernante. Para tlustrar el asunto de referencia
nos relata un hecho de la politica de su Estado que a
continuacién transcribimos.

“En el Estado de México, en las postrimérias del
goblerno del sefior Madero, surglé la pugna para la lucha
electoral, Los liberales radicales nos pusimos en contra del
partido cat6élico y de los liberales moderados; estos y ‘el
partido catdlico presentaron la candidatura de Francisco Leon
de la Barra qulen no era ni siquiera vecino del Estado de
México conforme a la Constitucion local se podfa ser vecino del
Estado de México por dos conceptos, por una resldencia efectiva
de mads de sels meses o Dblen por tener en el Estado una
propiedad rafz. Nosotros le sefialamos a Le6n de la Barra que no
podfa ser gobernador del Estade porque no era nacido ahf, ni
vecino del mismo. Pero la Céamara local emiti6 un decreto en
donde declaraba que Le6n de la Barra era hilo del Estado de
México. Pero el tuvo un poco de pudor y para considerarse con
mayor derecho del Estado, compré un terreno en Tlanepantla.
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Asf pues por medio de estos elementos, resulté electo
godernador, desgraciadamente el Presidente Madero fue asesinado
y la imposicién se llevé acabe, Es por eso precisamente que
para evitar casos como éste, me declaro partidario de que para
ser gobernador de un Estado, se exiJa la ciudadanfa mexlicana
por nacimiento y ademds que sea orfundo o vecino del mismo por
un periodo de tiempo no menor de un afio inmediatamente antes de
la elecci6n. En primer lugar sefiores diputados esto evitard l1a
imposici6n de indlviduos extranos y en segundoe lugar creo que
este requisito de nacimiento y vecindad trae como consecuencia
la mayor aptitud de! individuo que ocupa la gubernatura para
llevar por buen camino al Estadoc que lo haya elegldo” (27).

Para algunos diputados este criterfo se antoJaba
localista, &parte de que consideraba que eran los Estados
quienes debfan definir eso en sus constituciones.

Se tenfa la experiencia respecto de los gobernadores que
en la época revoluclonaria habfan ido a gobernar Estados que
no conocfan, y que por lo tanto habfan e)Jercido goblernos
erraticos por la falta de ident{ficaci6én con la problematica
de esos lugares.

El diputado Gonzélez Galindo al referirse a este tema
afirm6 que “Los hiJos gue nacen en el extranjero, en el caso

(27) Opcit Derechos del Pueblo Mexicano, Camara de Diputados
México, 1985 Tomo XI pag, 60.
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de un embajador, nacen en territorfo Mexicano porgue el
edificlo de la Embajada, se considera como parte del territorio
mexicano. Lo que se debe de hacer en bien de los Estados que
sufren bajo la mano de un gobernador que no conoce el medio y
que no le tlene ninguna consideracidén, es precisamente hacer
que sean hiJos del mismo Estado que van a gobernar, Dorqué no
siempre sera jefe de la nacién un Venustiano Carranza sino que
puede volver otro Porfirio Dfaz que {mponga gobernadores sin
importar de donde sean originarios”. (28),

Por supuesto existlan argumentos que apoyaban el
planteamlento de la comisién en el sentido de sehalar el ser
mexicano por nacimiento como (Onico requisito para ser
gobernador de un Estado, como el que esgrimié el dfputado

" Recio. “Cada Estado puede adoptar perfectamente la forma que le
convenga en este sentido para ser gobernador: unos dicen gue se
necesitar&n cinco afos de vecindad; otros mas benévolos
exigirdn un afic y otros pondrén en su Constitucién que es
necesario el requisito del nacimiento, pero nosotros no debemos
ir a atropellar esa soberanfa de los Estados, porgue son ellos
los que deben determinar aque cualldades deben reunir un
cludadano para ser gobernador en tal o cual Estado, Me parece
que hay un decreto en el que dice que todos los que hubiesen
prestado servicios eminentes a la Patria tlenen derecho a ser
gobernadores, en este cuatrienio en cualquiera de los Estados y

(28) Idem.
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eso es perfectamente razonable pues es un asunto politico que
debemos considerar en esta ocasién solemne.

Ha habido algunos Estados de la Republica que han sido
completamente reaccionarios en la contienda politica vy en
estos Estados no tenemos elementos de fuerza y de lntellgehcla
suficlente para encauzar la opini6n. Crec que lo prudente
serfa permitir por convenir asf{ a la politica en la situacion
actual en que se encuentra el pafs que durante las elecciones
de este cuatrienio sea gobernador de cualquier Estado,
cualquier Mexicano y dque a partir de 1921 se tomen en
corsideraci6n’ las proposiciones que han hecho los otros
‘oradores”. (29), °

Finalmente el parrafo quedé de la forma sigulente: “s6lo
podrs ser gobernador de un Estado un cludadano Mexicano por
nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor de cinco
aflos anteriores al dia de la eleccién.

Al final hubo alguna discusién en cuanto a la diferencla
entre vecindad y restdencia pero los miembros de la comisitn
dictaminaron que estas dos palabras eran de fgual valor., como
nosotros lo mencionamos en el capitulo anterior.

La Constitucién de 1917 ha alcanzado 75 afos de
vigencia, durante estas slete décadas ha sido reformada en

(29) Ibid. pag. 62.
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muchas ocasiones. Algunas de las enmiendas como la que a este
Articulo se ha hecho son de singular importancia, porgque han
ido desarrollando las bases del Estado que el constituyente
de Querétaro no pudo vislumbrar, y que son necesarias en su
constante actualizacién y enriaquecimiento,

Actualmente nuestra Constituclén vigente mantiene
incolumnes los principios aque hemos mencionado, con algunas
adiciones que se han vuelto necesarias para adoptar esta a la
realidad politica del pals.

El Artfculo 55 establece de ifgual forma los requisitos
para ser diputado, y actualmente este Artfculo tiene algunas
modificaciones.

Para ser diputado se regulere, ser ciudadano Mexicano
por nacimiento, tener veintiun afios cumplidos al dia de la
eleccién; a diferencia de la Constituctén de 17 en donde se
exlgfan 25 anos; ser originario del Estado en que se haga la
eleccién o vecino de él con residencia efectiva de mas de sels
meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de ias
circunscripciones electorales plurinominales como candidato a
diputado, se reaulere ser originario de alguna de las entldades
" federativas aue comprenda la circunscripcion en la aue se
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realice la eleccién, o vecino de ella con residencia efectiva
de mds de sels meses anteriores a la fecha en que la misma se
celebre.

“tLa vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio
de cargos publicos de eleccién popular”.

Nuestra Constitucién se ha apegado tradicionalmente a la
teorfa clasica de la representacién polftica que considera que
los diputados son representantes de toda la naclén y no -del
distrito o regi6n gque representan.

Sabemos que el Congreso de la Unién es un foro en el que
se discuten asuntos de interés naclonal, pero en ocasiones
surgen en el Congreso General asuntos de caracter local pero
con implicaciones de gran importancia para el pafs. En estos
casos adquiere sentido el requerir gque los diputados sean
originarfos o veclnos del distrito al que representan, va dque
de esta manera los diputados estan preparados para evaluar y
decidir sobre cuestiones locales con trascendencla nacional.

La reforma politica de 1977 afiadié un parrafo que hace
extensivo el requisito del primer parrafo a los candidatos a
diputados por el principic de representacion proporcionat, con
la salvedad de aque estos ultimos deben ser origiparios o
vecinos de alguna de las entidades federativas que integran la
respectiva circunscripcién plurinominat.
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En el caso de 1los reguisitos para ser senador o
Presidente de la Republica, los Artfculos 56 y 82 no han sido
modificados en su esencia.

En cuanto al Artfculo 115, que sefialaba los requisitos
para ser gobernador, el parrafo referente a esto pasé a formar
parte del Artfculo 116 en su fraccién I inciso B) segundo
parrafo, formando parte del Articulo referente a la division
del poder publico de los Estados y ubicéndose de manera
correcta dentro del marco constitucional.
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REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

REQUISITOS CONSTITUCIONALES PARA
* PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Artfculo 82.- Para ser Presidente se reauiere:

I.-

VI.-

VII.-

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce
de sus derechos, e hijJo de padres mexicanos por
nacimiento:

Tener 35 afios cumplidos al tlempo de la eleccién:
Haber residido en el pafs durante todo el afic anterior
al dfa de'la elecci6n:

No pertenecer al estado eclesidstico nl ser ministro
de algdin culto:

No estar en serviclo activo, en caso de pertenecer al
Ejército, sels meses antes del dla de la eleccidn.

No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o
Secretario General del Departamento Administrativo,
Procurador General de la Republica, nl Gobernador de
éléﬂn Estado, a menos de que se separe de su puesto
sels meses antes del dfa de la eleccion, vy
No estar comprendido en alguna de las causas de
incapacidad establecldas en el Artfculo 83,
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Articulo 83.- El Presidente entrara a ejercer su encargo el
10, de diciembre y durard en €l seis anfos. El cludadano que
haya desempefiado el cargo de Presidente de la RepGblica,
electo popularmente, o con el caracter de Interino,
provisional o sustituto, en ningin case y por ningdn motivo
podra volver a desempefiar ese puesto.

REQUISITOS CONSTITUCIONALES PARA
SER GOBERNADOR

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Artfculo 116.- S6lo podréd ser Gobernador Constitucional de un
Estado, un cludadano mexicano por nacimiento y nativo de él.
0 con residencia efectiva no menor de cinco afos
inmediatamente anteriores al dfa de la eleccién.

REQUISITOS CONSTITUCIONALES PARA
SER DIPUTADO FEDERAL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Artfculo 55,- Para ser Diputado se reauieren los sigulentes

requisitos:

1.- Ser cludadano mexicano, por nacimiento, en el ejerciclo
de sus derechos:

ESTA TESIS MO DEBE

SHIR Di La Bi6LI0TECA
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LAS CONSTITUCIONES LOCALES COINCIDENTES CON LA CARTA MAGNA EN
MATERIA DE REQUISITOS DE RESIDENCIA PARA GOBERNADORES SON:

AGUASCALIENTES
COLIMA

ESTADO DE MEXICO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO
MICHOACAN
NAYARIT

NUEVO LEON
0AXACA
TABASCO
TAMAULIPAS
VERACRUZ
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CONSTITUCIONES LOCALES QUE TEXTUALMENTE MENCIONAN  MAS
REQUISITOS O LOS CONSIDERAN TACITAMENTE SON:

BAJA CALIFORNIA NORTE
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE

CHIAPAS

CHIHUAHUA

DURANGO

MORELOS -

PUEBLA

QUERETARD

QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSI
SINALOA

SONORA

YUCATAN

ZACATECAS
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IT,~ Tener veintiun afios cumplidos el dia de la eleccidn:

I11.- Ser orlginario del Estado en que se haga la eleccién o
vecino de €l con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha de ella,

2,- REQUISITOS CONSTITUCIONALES PARA SER GOBERNADOR
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Articulo 37.- Para ser Gobernador del Estado, se requlere:

I.- Ser cludadano mexicano por nacimiento, y nativo del
Estado y con residencia efectiva en éi, no menor de
cinco afos’ Inmediatamente anteriores al dia de la
elecclén.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
NORTE

Articulo 41.- Para ser Goberpador del! Estado se requiere:

I.- Ser cludadano mexicano por nacimiento y descendiente de
padres mexicanos por nacimiento: '

iII.- Tener trelnta y cinco afios cumplidos el dfa de la
eleccion;

II1.- Ser nativo del Estado con resfdencia no menor de dos
afos o vecino de él durante cinco afios anteriores a la
eleccion.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

Artfculo 68.,~ Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I.- Ser cludadano mexicano por nacimiento, nativo del
Estado con residencia efectiva no menor de 3 afios antes
de la elecciéon, o vecino de €l durante 5 afios
anterjores al dla de la eleccion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE

Articulo 61.- Para ser Gobernador se requlere:

I.-  Ser ciudadano campechano en pleno goce de sus derechos:

I1.- Tener treinta y cinco afios cumplidos, el dla de la
elecci6n, haber residido en el Estado todo el afio
anterior a la elecclon:

I11.~ Ser ciudadano campechano por nacimiento., o tener
vetnticinco afos de residencia, st la calidad de
campechano fuere por vecindad.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COLIMA

Articulo 51.- Para ser Gobernador se requlere:
I.- Ser cludadanc colimense por nacimlento y estar en pleno
- elercicio de sus derechos:
II.- Tener por lo menos treinta afios cumplidos el dia de la
eleccién y una residencia Inmediata anterior no
interrumpida en el Estado no menor de cinco afos:
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II1.- Tener una ilustracion suficiente para desempenar este

carga.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIAPAS

Artfculo 35.- Para ser Gobernador se requiere:

I'_

II.-

Ser ciudadano chlapaneco por nacimiento. en pleno goce
de sus derechos:
Tener treinta afos cumplidos el dia de la eleccion;

I1T.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de

V.-

algin culto:

No tener empleo, cargo o comisién de la Federacién o
del Estado, v de ser asf, renunclar y estar separado de
ellos cuando menos noventa dfas antes de la eleccion,

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Articulo 84,- Para ser électo Gobernador Constitucional del

I'_

Estado se requiere:
Ser cludadano chihuahuense en plenc ejercicio de sus
derechos, nativo del Estado y vecino del mismo, con

residencia habitual de dos afos Inmediatamente

anteriores al dfa de la eleccidn. Los cludadanos que no
sean nativos del Estado podran desempefiar este cargo
siempre gque sean hijos de padres mexicanos por
nacimiento y que hayan residido en el mismo, treinta
afios cuando menos., inmediatamente anteriores al dia de
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la eleccion, salvo ausencia eventual,
I1,- Tener mas de treinta afios de edad y menos de setenta al
dfa de la eleccion,

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE DURANGO

Articulo 60.- Para ser Goberpador del Estado se reaulere:

I.- Tener la cludadanfa duranguense por nacimiento y ser
hijo de padres mexicanos;

11.~- Estar en pleno ejercicio de sus derechos cludadanos;

I11.- Tener treinta afios cumplidos para el dia de la eleccidn;

IV.- Tener cuando menos dos afos de residencia efectiva
dentro del territorfoc del Estado inmediatamente
anteriores al dfa de la elecclion,

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HEXICO

Artfculo 77.- Para ser Gobernador del Estado se requlere:

I.- Ser mexicano por nacimiento y nativo del Estado, o con
vecindad en él. no menor de cinco afos, lnmediatamente
anteriores al dla de la eleccion,

CONSTITUCION POLETICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO.

Articulo 63.,- Para ser Gobernador del Estado, se reduiere:
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" Ser ciudadano mexicano por nacimiento, originario del

Estado o con residencia efectiva no menor de cinco afos
inmediatamente anteriores al dfa de la eleccion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUERRERO

Articulo 63.- Para ser Gobernador del Estado, se reauiere:

I'_

11.-

11l.-

Ser mexicano por nacimiento, en el ejerciclo de sus
derechos politicos;

S1 es guerrerense tener una residencla efectiva en la
entidad no menor de cinco afios inmediatos al dfa de la
elecclion,

Este requisito sera aumentado a veinte afos de
residencla efectiva e ininterrumpida si la persona
designada no fuera guerrerense;

Tener treinta afios de edad cumplidos al dia de 1la
eleccion,

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCQ

Articulo -27.- Para ser Gobernador se requiere:

I._

I1.-
11,

Ser cludadano mexicano por nacimiento .en ejerciclo de
sus derechos.

Tener 30 afios el dia de la eleccion.

Ser nativo del Estado o avecinado en él., cuando menos.,
cinco afos . inmediatamente anteriores al dfa de ia
eleccion.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADOQ DE MICHOACAN DE OCAMPO
Artfculo 49.- Para ser Gobernador se requiere:
1.- Ser cludadano michoacano en pleno goce de sus derechos:
11.- Haber cumplido treinta afos el dfa de la eleccién:

{11.- Haber nacido en el Estado o tener residencia efectiva
no menor de cinco afios anteriores al dfa de la eleccidn.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADD DE MORELOS

Articulo 58,- Para ser Gobernador se reauiere:

I1.- Ser cludadano moreiense por nacimiento;
11.- Tener treinta y cinco afos cumplidos el dia de la
elecclon:

111.~ Residir en el Territorio del Estado por 1o menos un afo
inmediato anterior a la eleccién.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NAYARIT

Articulo 62.- Para ser Gobernador se requiere:

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, hijo de padres
mexicanos, nativo del Estado o con vecindad efectiva en
€1, no menor de cinco afos inmediatamente anteriores al
dia de la eleccion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Artfculo 82,- Para ser Gobernador se requiere:
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Ser ciudadano mexicanc por nacimiento, nativo del
Estado o con vecindad en el mismo, no menor de cinco
anos Inmediatos al dia de la eleccién.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE OAXACA

Artfculo 68,- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

1.~

Ser mexicano por nacimiento, en el elercicio de sus
derechos y nativo del Estado, o vecino de €1 durante un
perfodo no menor de cinco afos inmediatamente anterlores
al dfa de la eleccién.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio
de cargo publico de eleccién popular,

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE PUEBLA

Articulo 74,- Para ser Gobernador se requiere:

I.-
IT.-

Ser mexicano por nacimiento. .
Ser cludadano del Estado en pleno goce de sus derechos
polfticos. ’

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO

Artfculo 77,~ Para ser Gobernador se requiere:

Ie-

Ser cludadano mexicano por nacimiento, vy en plenc
elerciclio de sus derechos polfticos y clviles:
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II.»— Ser ciudadano del Estado por nacimiento o con vecindad
no menor de trelnta afos, inmediatamente anteriores al
dia de la eleccion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 80.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I.- Ser cludadano mexicano por nacimlento y nativo de la
Entidad, o con residencia efectlva no menor de dlez
afos inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Articulo 51.- Para ser Gobernador del Estado se necesita:

I.- Ser cludadano mexicano por nacimiento, en eJercicic de
sus derechos.

11.- Ser originario del Estadc o nacldo fuera del mismo,
pero hijo de padre o madre potosino por nacimiento con
residencia no menor de un afio inmediatamente anterior a
la fecha de eleccion, v st se trata de potosino por
vecindad, la residencia deberé ser de diez afios.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SINALOA

Af'ticulo 56.- Para ser Goberpador del Estado se requiere:
[.- Ser cludadano sinaloense por nacimiento o por vecindad,
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en este altimo caso con residencia efectiva en el
Estado, no menor de diez afos inmediatamente al dfa de
la eleccion:

11.-" Tener treinta afios cumpllidos el dfa de la eleccion;

[11.- Haber conservado su domicilio en el Estado, seis meses
al menos, inmediatamente antes de la eleccién., bastando
para ser Gobernador Interino., Provisional o Substltuto,
la calidad de ciudadano sinaloense.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA

Articulo 70,- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I.- Ser mexicano por nacimiento e hijo de padres mexicanos.
nattvos del Estado con residencia efectiva en €1 no
menor de tres afos inmediatamente anteriores al dia de
la eleccion: y no slendo originarto de Sonora tener
cuando menos diez afos de residencfa efectiva
inmedi{atamente anterlores al dia de la eleccibn.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO

Artfculo 84.- Para ser Gobernador del Estado se regqulere:

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y nativo del
Estado, o con residencia en ¢! no menor de cinco afios
inmediatamente anteriores al dla de la eleccidn;

11.- Tener treinta afos cumplidos el dfa de la elecclon.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

Articulo 78.- Para ser Gobernador se requiere:

I__.

1.~
I.-

Que el candidato esté en pleno goce de los derechos de

ciudadania de acuerdo con los Artfcules 34, 35 y 36 de
la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, y due
no haya ocurrido en su perjuicio ninguno de los motivos
de pérdida ni de suspensi6n de derechos a que se refleran
los Articulos 37 y 38 de la misma Constitucién.

Ser mexicano por nacimiento:

Ser natlvo del Estado con vecindad en el mismo,
adquirida por lo menos cinco afios antes del dia de la
eleccién,

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ

Articulo 83.- Para ser Gobernador del Estado se.reguiere:

I.-

Ser ciudadano veracruzano, nativo del Estado y en
ejerclclo de sus derechos, con residencia efectiva en
el mismo no menos de cinco afios, {inmediatamente
anteriores al dfa de la eleccién.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN

Artfculo 46,- Para ser Gobernador Constitucional del Estado
se requiere:
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[.- Ser cludadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de
sus derechos;

II.- Ser nativo del Estado v con vecindad no menor de un afio
inmediatamente anterior ai dia de la eleccién. La
vecindad no se pierde por desempefiar comisiones o
empleos oficiales procedentes del Gobierno Federal, del
Estado o de las Instituciones dependientes de estos.
tampoco se pierde por desempefar los cargos de Diputado
al Congreso de la Unién o de Senador:

I11,- En caso de ser nativo del Estado, tener vecindad, no
menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dla de
1a eleccidn,

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE ZACATECAS

Articulo 51.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I1.- Ser ciudadano zacatecano, originario de la Entidad en
los términos del Articulo 12 y en pleno ejerciclo de
sus derechos polfticos:

11.- Haber residido en el Estado desde por 10 menos un afio
tnmediatamente anterior a la eleccidn.

3.- REQUISITOS PARA DIPUTADOS AL CONGRESO DEL ESTADO

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Articulo 19.- Para ser Diputado se requlere:
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I.~ 'Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en ejercicio de
sus derechos;

II.- Tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccioén:

II1.- Haber terminado la instruccion prlmarla;'

IV.- Ser originario del Estado o tener una residencia en él
no menor de dos afos inmediatamente anteriores al dIa
de la eleccion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
NORTE

Articulo 17.- Para ser electo Diputado propletaric o suplente,

se requiere:

I.- Ser cludadano mexicano, por nacimiento, en ejercicio de
sus derechos:

I1.- Tener veintiin afios cumplidos, por nacimiento, en
ejercicio de sus derechos:

I11,- Ser nativo del Estado con residencia no menor de dos
afios en el Distrito por el que sea postulado, o yecino
del mismo Distrito o poblacion cuando en-ella haya dos
o mas Distritos, por lo menos durante cuatro anteriores
a la eleccion,

CONSTITUCION POLITICA DE BAJA CALIFORNIA SUR

Articulo 44.- Para ser Diputado al Congreso del Estado se
requiere:
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I.- Ser-sudcaliforniano y cludadano del Estado en ejercicio
de sus derechos;

I1.- 'Tener veintiun afios cumplidos el dla de la eleccién: v

IT1.~ Tener residencia efectliva no menor de un afo anterior
al dfa de la eleccion, en el Distrito correspondiente,

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE

Articulo 33.- Para ser electo Diputado propietaric o suplente
se requiere:
I.~ Ser mexicano por nacimiento y ciudadano campechano en

“eJercicio de sus derechos:

II.- Tener veintldn afos cumplidos el dia de la eleccion;
II11.- Ademés de los reauisitos anteriores, segin el caso, se
necesitaran los slguientes:

a).- Ser originario del Distrito en que se haga la
eleccioén, con residencia en él de sefs meses
Inmediatamente anteriores a la fecha en que
aquel la se verifique:

b).- Ser nativo del Estado, con residencla de un afio
en el distrito respectivo, Inmedlatamente
anterior a la fecha de la eleccion.

c).- Si se es oriundo de otro Estado, tener
residencia cuando menos de velnticinco afios en
el de Campeche y de seils meses en el distrito
electoral que se trate.
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No sera {mpedimento la ausencia eventual en
cualquiera de los casos, Siempre que no se
conserve la vecindad de otro Estado.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Artfculo 36.- Para ser Diputado propietario o suplente se

requiere:-

I.- Ser cludadano coahuilense y avecinado en el Estado
cuando menos tres afios continuos inmediatamente
anteriores al dfa de la eleccion.

Para poder figurar en las listas de las
circunscripctones electorales plurinominales como
candidato a Diputado, se requiere ser originario de
alguno  de los municiptos  que  comprende la
circunscripci6n en la que se realice la eleccion, o
vecing de ella con residencia efectiva de mas de sels
meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.
IT.- Tener veintitn afios cumplidos el dfa de la eleccion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADD DE COLIMA

Articulo 24.- Para ser Diputado se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento vy tener
residencia en el Estado no menor de un ano antes del
dia de la elecclion.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIAPAS

Articulo 17.- Para ser Diputado se requiere:

I.- Ser cludadano chiapaneco por nacimiento, en ejercicio
de sus derechos;

I1.- "Tener veintiun afos cumplidos el dia de la eleccidn;

II11.- No. pertenecer al estado eclesiastico o ser ministro de
algun culto; vy

IV,- Haber residido en el Estado cuando menos cinco afios
anteriores a dicha eleccion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO BE CHIHUAHUA

Artfculo 41.- Para ser electo Diputado se requlere:

I.~ Ser mexicano por nacimiento y ciudadano chihuahuense en
ejercicio de sus derechos;

I1.~ Tener veintitn afos cumplidos el dia de la eleccién;

I11.- Ser originario del Distrito en que se haga la elecclién
o vecino de &1 con residencia de m&s de seis meses
anterlores a la fecha de ella. La vecindad no se plerde
por la ausencia en el desempefio de cargos publicos o de
comisjones oficlales,

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE DURANGO

Articulo 32.- Para ser Diputado propiletario o suplente se
requiere:
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I.- Ser ciudadano duranguense por nacimiento en ejercicio
de sus derechos;

I1.- Saber leer y escribir;

IIT.- Tener para el dfa de la eleccién una edad minima de
veintidn aflos cumplidos:

IV.- Contar con una residencla efectiva dentro del territorio
del Estado cuando menos de dos afios anteriores al dia
de la eleccion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEX1CO

Artfculo 39.- Para ser Diputado. propletario o suplente, se

requiere:

I.- Ser cludadano del Estado. en pleno ejercicio de sus
derechos;

11.- Tener velntlun afos cumplidos el dfa de la elecclion;

111,- Ser originario deI‘Estado o vecino de ¢é1, con residencia
efectiva en su territorio no menor a tres afios
anteriores al dfa de la eleccidn.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO

Artfculo 45.- Para ser Diputado se reauiere:
1.- Ser ciludadano guana)Juatense en ejerciclo de sus
derechos y no haber sido condenado ejecutoriamente por
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delitos cometidos en elercicio de funciones publicas

0 por delltos graves del orden comin:

IT.- Tener por lo menos veintiun afies cumplidos al dfa de la
eleccién; vy

I1l.~- Tener residencia en el Estado cuando menos de un afio
anterior a la fecha de la elecclén.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUERRERO

Articulo 35.- Para ser Diputado al Congreso del Estado se
requiere:

I.- Ser ciudadano guerrerense en ejercicio pleno de sus
derechos; '

IT.,- Tener veintitn afios de edad cumplidos el dia de la
eleccion;

ITl.- Ser originario del Distrito que lo eliJa o vecino de
él, con residencia no menor de tres afos inmediatamente
anteriores al dia de 1a eleccion,

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO

Articulo 31.- Para ser Diputado se reauiere:

I.- Ser hidalguense:

11.- Tener veintitn afos de edad como minimo;

1I11.- Tener una residencla efectiva no menor de tres afnos en
el Estado; y

iV.- No haber sido sentenclado por delitos intencionales u
oficiales.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

Artfculo 10.- Para ser Diputado se requiere:

I.- Ser cludadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de
sus derechos:

I1.- Tener veintiun aflos cumplidos el dfa de la eleccion;

I11,- Ser nativo de Jalisco o avecinado legalmente en él,
cuando menos, dos afos inmediatamente anteriores al dia
de la elecci6n, La vecindad no pierde por ausencla en
el desempefio de cargos publicos de elecci6n popular, ni
en defensa de la patria y de sus instituciones.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Artfculo 23,- Para ser Diputado se requlere:

I.- Ser cludadano mexicano por nacimiento y ser michoacano
en ejercicio de sus derechos; v

I1.- Tener veintidn afios cumplidos el dia de la eleccion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo 25.- Para ser Diputado propletario o suplente se

requiere:

1.~ Ser morelense por nacimiento:

I1.- Tener una residencia efectiva por més de un afio anterior
a la eleccion en el Distrito que represente;
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Il1.- Ser cludadano del Estado en ejercicio de sus derechos;
IV.- Haber cumplido veintiun afos de edad.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NAYARIT

Artfculo 28.- Para ser Diputado se requiere:

I.- Ser mexicano por nacimiento:
I1.- Tener dieclocho_afios de edad cumplidos el dfa de la
eleccion:

I11.- Ser originario del Estado o tenmer residencia efectiva,
no menor de cinco afos inmediatamente anteriores al dfa
de la eleccién en el Distrito que vaya a representar.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Artfculo 47.- Para ser Diputado se requiere:

I.- Ser cludadano mexicano por nacimiento en ejercicio de
sus derechos clviles y pollticos:

IT.- Tener veintidn afos cumplidos el dia de la elecci6n; v

ITl.- Ser vecino del Estado, con residencla no menor de clnco
anos Inmediatos anteriores a la fecha de la eleccidn.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 34.- Para ser Diputado propietario o suplente se
requiere:



1.~ Ser nativo del Estado de QOaxaca o con residencla en
su territorio no m&s de cinco afos inmediatamente
anteriores a la fecha de la eleccion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE PUEBLA

Articulo 36.- Para ser Diputado propietario o suplente se
requiere:

I.- Ser cludadano del Estado en ejercicio de sus derechos:
I1.- Saber leer y escribir,

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO

Articulo 34,- Para ser Diputado se requiere:

1.- Ser mexicano por nacimiento;

I1.- Ser cludadano queretano en pleno ejerclcio de sus
derechos polfticos y civiles,

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Artfcuto 55.- Para ser Diputado a 1a tLegislatura, se

requlere:

1.- Ser c¢iudadano aquintanarroense, en ejercicio de sus
derechos polfticos, con sels afos de residencia en el
Estado: vy

11.- Tener dieciocho afios cumplidos al dfa de 1a eleccion.

101.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Artfculo 23,- Para ser Diputado se requiere:

1.~
IL.-

Ser ctudadano potosino en eJercicio de sus derechos:
Ser originario del Estado o nacldo fuera del mismo,
pero hiJo de padre o madre potosinos por nacimiento,
con resfdencia no menor de un afio inmediatamente
anterior a la fecha de eleccién; y si se trata de
potosino por vecindad, la residencia debera ser de
cinco afos.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SINALOA

Artfculo 25.- Para ser Diputado se requiere:

I'..

ITL.-

Ser sinaloense por nacimiento o cludadano sinaloense *
por vecindad con residencia efectiva en el Estado, en

este Gltimo caso, no menor de diez afios inmediatamente

anterlores al dla de la elecclon y en ambos casos

estar en pleno ejercicio de sus derechos cfvicos.

Ser nativo del distrito Electoral que lo elija, o

avecindado en é1 cuando menos seis meses antes de la

fecha de la eleccion.

Ser mayor de veintiun afios en la fecha de la eleccidn.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA

Artfculo 33.- Para ser Diputado propietario o suplente al
Congreso del Estado se requiere:



IT.-

103.

Ser ciudadano sonorense en ejercicio de sus derechos
polfticos.

Tener veintitn afos cumplidos, por lo menos, el dfa de
la eleccion,

I11.- Tener vecindad vy residencia efectiva dentro del Distrito

Electoral correspondiente., de cuando menos dos anos
inmediatamente anteriores al dia en que se haga la
eleccion, traténdose de los nativos del Estados; y cinco
aitos {nmediatamente anteriores al dfa de la eleccion,
en caso de no serlo.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO

Articulo 15.- Para ser Diputado se requiere:

I__

.-

Ser ciudadano mexicano, nativo de la Entidad o con
residencia en ella no menor de cinco afos:
Tener veintiin afios cumplidos el dia de la eleccién,

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

Articulo 29,- Para ser Diputado propletario o suplente se
requiere:

I._

Que el candidato esté en pleno goce de los derechos
de ciudadanfa, de acuerdo con los Articulos 34, 35 y
36 de la Constitucion Polftfca de los Estados Unldos
Mexicanos y aque no haya ocurrido en su perjulcio
ninguno de los motivos de pérdida ni de suspensién de
derechos a que se refieren los Artfculos 37 y 38 de
la misma Constitucion;
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IT.- Ser .cludadano del Estado, en ejercicio de sus
derechos, nacido en el Estado o vecino con rfesidencia
en él por mds de cinco afios.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ

Artfculo 48.- Para ser electo Diputado propletarlo o

supiente., se requiere:

1.- Ser cludadano veracruzano, nativo del Estado, con
residencia efectiva en el mismo no menor de dos afios
anteriores al dfa de la eleccid6n y en elercicio de
sus derechos: o ser ciudadano mexicano por nacimfento.
con residencia efectiva en el Estado no menor de
cinco afos al dia de la eleccidn, en caso de no ser
nativo del mismo.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN

Artfculo 22.- Para ser Diputado se requiere:

1.- Ser cludadano mexicano por nacimiento vy tener ademas
la calidad de ctudadano yucateco en ejercicio de sus
derechos;

Vi.- Haber residido en el Estado 1os dos afios
fnmediatamente anterlfores al de la eleccion: la
residencia o la vecindad no se pierde nl se interrumpe
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por ausencla durante el desempefio de cargos publicos
federales o estatales de eleccion popular, ni por la
elecucion o cumplimiento fuera de la Entidad, de
comisiones oficiales otorgadas por el Gobierno del
Estado o por alguno de los Organismos e Instituciones
de los que forme parte el propio Gobierno.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE ZACATECAS

Articulo 29.- Para ser Diputado se requiere:

1.- Ser cludadano zacatecano en pleno ejercicio de sus
derechos polfticos, con residencia en el Estado, por
lo menos durante un afio inmediato anterior al dfa de
la eleccién, o de cinco para los aque no slendo
natlvos del proplo Estado, hayan sido declarados
ciudadanos de Zacatecas por la Legislatura.
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CAPITULO IV

EL _PRINCIPIO DE SUPREMACIA EN LA CONSTITUCION FEDERAL

1.- LA FUNDAMENTALIDAD Y SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

Entendemos como ley fundamental de un Estado, - al
ordenamiento basico de toda la estructura Jurfdica estatal
sobre el que se aslenta el sistema normativo de Derecho en
su integridad.

La Constitucién vista con este criterfo es la ley
~fundamental y al mismo tigmpo es la ley suprema del Estado.

El Dr. Burgoa nos dice que:

“Fundamentalidad vy supremacfa son dos conceptos
Inseparables, que denotan dos cualldades concurrentes en
toda constitucién juridico-positiva” (30)

Siendo la Constitucién la expresion normativa de las
declsiones fundamentales de caracter polftico, soclal,
econémico, cultural "y rellgioso, as! como la base misma de
la estructura jurfdica del Estado que sobre estas se
organiza, debe alutopreservarse frente a la actuacién de los
organos estatales que ella misma crea as! como de- los
organos derlvados.

(30) Opcit. Burgoa Ignaclo. Dr. pag. 359,
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La supremacia de la Constitucién implica que esta sea
el més alto ordenamiento de todo el Derecho Positivo del
Estado, situacion que la convierte en el Indice de validez
formal de todas las leyes secundarias u ordiparias que
forman el sistema Juridico estatal, en cuanto que ninguna
de ellas debe oponerse, violar o simplemente apartarse de
las disposiciones constitucionales.

Es por esto que st se registra una violacién o
apartamiento de una ley, esta carecerd de validez formal
siendo suceptible de declararse {noperante por la via
Jurisdiccional o politica que el orden constitucional
establezca.

Este "principio constitucional {mplica cuestiones muy
importantes, como el control de la constitucionalidad de
las leyes, que se Impone a rafz de la necesidad de que la
Constitucion debe condicionar el ordenamiento Juridico en
general. Por otro lado plantea la imposibilidad Jurfdica de
que los organos deleguen el eJercicio de las competenclas
que les ha atribuldo la Constitucién, debido a que los
poderes constitufdos existen en virtud de la Constitucion y
bajo las condiciones con que los ha fl]ado.

“La Constitucion ha establecido poderes distintos, vy
repartido los atributos de 1la soberania entre diversas
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autoridades vy prohibe implicitamente gque uno de los poderes
pueda descargar sobre otro su funcién, ni usurpar lo propio
del otro”. (31)

El oprincipio de supremacia constitucional en el
Derecho Mexicano, se consagra en el Articulo 133 de la
Constitucion General de la Repiblica, y el texto de dicho
precepto es el sigulente:

"gEsta Constltucidn, las leyes del Congreso de 1la
Union que emanen de ella, y todos los tratades que esten de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repdblica con la aprobacién del Senado
seran la ley suprema de toda la unién. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha constitucién, leyes y tratados
a pesar de las disposiclones en contrario que puede haber
en las constituciones o leyes de los Estados”.

En la Constituci6n se crean ©Organos encargados del
ejercicio del poder publico del Estado, Estos 6rganos por
consigulente son creados por la ley fundamental, a la cual
deben su existencla, y su actuacién debe estar subordlnéda
a los mandatos constituclonales,

Es por esto aque los organos estatales, nunca deben
violar o contravenir sus disposiciones,

(31) Ibidem pag, 362,
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Asl pues la actividad del legislador, originado por

la Constitucién, debe estar sometida a los {imperativos de

ella, y sus leyes tienen gque supeditdrseles tamblén y en caso

dde contradiccién debe optarse por la aplicacion de la ley

fundamental, lo cual no es otra cosa que la expresion del
principio de la supremacla constftucional.

El Articulo 133 de la Constitucion aque consagra el
principio de supremacia, se compone por un lado, de la
declaracion de dicho principto, y por el otro, de 1la
imposicién de manera expresa, de la observancia del mismo a
los jueces de cada Estado.

El orinciplo de supremacia constltucional implica que
la Constituci6n tiene preferencia aplicativa sobre cualquier
disposicién de [ndole secundaria que la contraria, principlo
que tilene eficacia y valldez absoluta tanto por lo que
respecta a todas las autoridades del pafs, como por lo que
atafie a todas las leves no constitucionales. El Artlculo
128 constitucional tmpone a todo funcionarfo la obligacién
de guardar sin distingos de ninguna especie la Constitucion.
Es evidente que la iIntencién del legislador constituyente
fue en el sentido de revestir al ordenamiento supremo de
primacia aplicativa sobre cualquier norma secundaria, asf
como de constreflilr a toda autoridad, y no solo a los Jueces
locales, a acatar los mandatos de la Ley fundamental contra
disposiclones no constitucionales que la contrarien.
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Debemos sefialar en este orden de ideas la supremacia
del Pacto Federal consagrada en el Articulo 1
Constitucional. Este precepto a la letra establece que "El
pueblo ejerce su soberania por medio de 1os Poderes de la
Unidén, en los casos de la competencia de estos, y por los
de los Estados en lo que toca a sus regimenes Interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal, y las particulares de los Estados,
las gue_en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal”,

Respecto al concepto de soberania contenido en este
Artfculo, cabe resaltar que es Incorrectc Interpretar del
texto constitucional que existen dos soberanias, la federal
y la de las entidades federativas. La soberanfa en el
Derecho Constltui:lonal Mexicano es una sola e indivisible,
siendo su uUnico titular el pueblo que en Ultima Instancia,
solo la delega en sus representantes polfticos para su
eJercicio funcional a través de 1os organos que componen
los poderes federales, asi-como los locales.

Las entidades federativas disfrutan de autonomia, es
discutible que no tengan soberania Interior. La Constltucion
Federal determina los rubros, las esferas de competencia v
ias funciones otorgadas exclusivamente a los poderes
federales y contempla igualmente, que las constituciones
locales y la legislactién emanada de estas no deberan invadir
el &mbito de facultades reservado a la federacion.
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2.- EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS

Dentro de un sistema de Estado Federal, coexisten y
tienen Jurisdiccién sobre las mismas personas y sobre el
mismo territorfo, dos fuentes de autoridad: una, la central
a la que tradicionalmente se ha denominado Poderes
Federales, y la otra las locales, que son las que se dan a
sf mismas, las entidades, denominadas Estados Libres y
Soberanos (ya anteriormente hicimos la distincién entre el
concepto de soberanfa y autonomfa), Ambas fuentes de
autoridad conforman la organizacion politica del pafs.

Las dos ordenes deben su creacién y estan regulados
en su organizaci6én y funclonamiento por un orden normativo
superior que es la Constitucién General de la Repdblica.
Aunque la misma constitucién hace referencia a Estados
Libres y Soberanos, es la misma que se encarga de facultar
a los poderes federales a (intervenir en la vida
institucional de las entidades, también  establece
prohibiciones, Inhibiciones y obligaciones.

La Constitucién General v las particulares de los
Estados tienen mucho en comin. Los elementos teoricos y las
instituciones que en la primera se han destacado. tambfén
se dan en las cartas locales.
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Por disposicién de la Constitucion General, los

Estados de la unién deben tener su carta fundamental.
Cuando en un Estado por disposici6n de los poderes del
centro, se da el caso de que un congreso asuma las funclones
de constituyente y, asimismo, cuando una legislatura, en
uso de su facultad reformadora, introduce modificaciones a
su constitucién local, teoricamente estd ejerciendo la
facultad de reglamentar a nivel local, la Constitucion
General por virtud de un mandato expreso o implicito aue en
esta existe a su favor. En este caso en eJercicio de esa
facultad, los Estados estan sometlidos a los principios que
la regulan: solo se ejercita si se ha expedido una
constitucion general, no se puede contravenlr en la
reglamentacién a esta. Solo lo puede hacer la rama
legislativa estatal y estd subordinada a lo dispuesto por
1a general, Con vista al principio de autonomia que regula
1a existencia y funcionamiento de los Estados, no hay
impedimento constitucional para que los legisladores locales
en uso de su facultad constituyente excedan, -sin
contrariarla a la carta magna general., Los Estados no
estan constrefiidos a establecer como organos de poder
Gnicamente a los previstos o Indicados en la constitucion
general y pueden, segdn sus necesidades crear organos que
consideren {ndispensables para su desarrolio y atribuirles
las facultades y estableceries las limitaciones aque
consideren pertinentes, sin invadir el campo natural de los
organos de existencia obligatoria.
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“La voluntad constituyente local, por no ser
originaria y propla de las entidades federativas no puede
ser ejercida en tanto no exista una disposicién en la
general aque asf lo autorice” (32), En el acta de
Constitucion de 1824 no obstante que se da por supuesto que
' la federacion se formé con estados preexistentes, se dispuso
expresamente que “Las constltuciones de los Estados no
podrén oponerse a esta acta, ni a lo que establezca la
constitucion general”. La constituclién de 1857 dio por
supuesta la existencia de los Estados y de que cada uno de
ellos contaba como una Constitucién. Lo mismo sucedié con
la constitucion de 1917, en donde ademds los Estados estaban
obligados a adeguar sus cartas, o marco derivado de la
Constitucion General de la Republica, en virtud del
principio de supremacia constitucional,

La regulacién constituclional de los Estados debe
abordarse tomando en consideéraci6n, e! tratamiento de las
influencias que tlene tanto la federaci6n en las entidades
federativas como estas en aquella, De esta manera
encontraremos que hay limitaclones o encuadramientos de
instituciones que 1la Constitucién Federal impone a  los
Estados y a los Municlplos.

Esta Imposicién o determinacion de clertos principios
e instituciones se entiende en tanto que la Constlitucion

(32) Arteaga Nava Ellsur, Derecho Constitucional Estatal
Ed. Porrua, México, 1988, pag. 4
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Federal resulta ser el documento constitutivo del Estado

Federal en sus tres niveles de goblerno, e historicamente
habiando resulta el pacto constitutivo de la federaclon
'. mexicana, que en los origenes de la Reptblica simbolizo la
union voluntaria de las provincias.

Para Maximo Gamiz existen dos fuerzas que caracteriza
a los sistemas federales “por wuna parte una fuerza
centralizadora que tlende a dar unidad de mendo y coherencia
a un goblerno federal y por otra, una fuerza
descentrallzadora aque tiende a delegar o repartir
atribuciones entre los distintos goblernos estatales. Todo
sistema federal tlene en cierta medida elementos de
centralizacién por lo que no es posible encontrar, un
polftico totalmente descentralizado” (33)

El estado Federal a través de su Constitucion
determina no solo cuales son esos Estados Libres y
Soberanos, sino también otorga los marcos de referencia en
los cuales se desarrollaran las respectivas atribuciones.

La Constitucion Federal aparta una serle de principios
que los Estados no pueden contravenir o modificar, poraue
resultan acuerdos fundamentales tomados en clrcunstanclas
histéricas y polfticas determinadas, es decis, aunque los
Estados sean Libres y Soberanos no hay posibllidad de aue
adopten una forma de gobierno distinta de la republicana.

(33) Gamiz Parral M&ximo.- Derecho Constitucional en_las
Entidades Federativas UNAM, México 1990, pag. 252,
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Por otro lade, los Estados pueden conceder el Derecho
de ciudadanfa fnicamente a aquienes son mexicanos., sin
importar que lo sean por nacimiento o naturalizacién, por
lo tanto no pueden conceder Derecho de voto activo y pasivo
a los extranjeros,

Los sistemas normativos locales existen para hacer
operantes los grandes principlos derivados de la
Constitucion General, 13 autonomfa de due gozan las
entidades federativas se traduce en la posibilidad de
reglamentar mediante cartas locales y leyes organicas,
reglamentzrias y ordinarias, directa o indirectamente la
Constitucion General.

Las constituciones de 1los Estades al lgual que la
Constitucton  General, permiten su revision y son
susceptibles de ser modificadas. Una vez expedida 1la carta
fundamental de un Estado la funci6n que se ha dado en
denominar constituyente en su modalldad de dar otra
totalmente nueva se agota. Los poderes locales carecen de
facultades para dar otra totalmente nueva, aundque pueden
hacer cuantas moedificaclones estimen necesarlas.

Las constituclones locales no pueden ser inmutables,
serfa contrario al principloc de soberanfa popular gue
aunque limftado por la Constitucion General, deriva de ella
como derecho en favor tanto de los habitantes de la nacldn
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como de los habitantes de los Estados. Los legisladores
locales, tienen como representantes, la facultad de hacer
reformas a su carta fundamental,

Contrartamente a lo que sucede en la Constitucion
General, en la que juridicamente las legislaturas de los
estados pueden iniciar reformas a aquella, los poderes
federales estan excluldos del proceso de reforma de las
cartas fundamentales locales, Se +trata de wuna funcion
netamente estatal.

Respetando 1os marcos generales, las prohibiciones,
limitaclones y obligaciones que se desprenden de la
constitucion general, los congresos locales pueden hacer a
sus cartas fundamentales cuantas modificaciones estimen
necesarlas, Los sistemas existentes ni establecen limites
en cuanto al numero, la materia ni la continuidad. Algunos
Estados en algunas épocas se han mostrado cautos en 1o
relativo a esta materia, pero por otro lado casi no hay
Gobernador aue se estime que no haya promovido  cuando -menos
una reforma.

En todos los Estados existe el principio de supremacia
de la Constituctén sobre las leyes ordinarias: en algunos
casos el brincipio se desprende de una disposicién expresa.
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En cuanto a la Iniciatlva de reformas, existen

varliantes por 1o que toca a los titulares del derecho de
iniciarles en las constituciones locales.

Todas coinciden en otorgar esa facultad a los
diputados y al gobernador, en algunos se conffa también.a
10s ayuntamientos y al tribunmal superior.

Los procedimientos que para reformas existén en las
constituclones de los Estados, coinciden en lo fundamental,
los organos que intervienen por lo general son los mismos.
En todos se considera que se trata de una actividad
legislativa, por lo mismo se confla a los congresos de los
Estados.

En todos se coincide también en establecer
procedimientos ‘que tienden a dificultar, mds no a impedir
las reformas. En algunos casos simplemente se adopto la
formula consignada en el Artfculo 135 de la Constitucién
General, adecuéndola a las Instituctones locales. Algunas
entidades aue tiemen una tradicién Juridica prolongada vy
propias, cuenta con procedimientos complejos. No obstante,
exlste una marcada tendencia a simplificar y a uniformar el
proceso de reforma.
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3.~ LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS

Hemos hablado anteriormente de los requisitos para
ocupar cargos de eleccion popular, vy hemos abordado
brevemente la figura de los Gobernadores.

Consideramos necesario profundlizar en cuanto a estos,
debido al papel aque Juegan dentro de las Instituciones
Estatales y porgue en su eleccion el requisito de la
residencia estad plenamente justificado por ser ellos
titulares del ejercicio del Goblerno en una regién
determinada.

La figura del Gobernador al Igual de lo que sucede
con los poderes del centro, es la institucién Juridica,
social vy polftica mas importante de los Estados; la vida de
las entldades federativas en lo que tiene de propio, 9lra
en torno a €l. También es a nivel local, el - interprete
auténtico y responsable de la polftica presidenclal.

Para Elisur Arteaga Nava, “su posiclén de liderazgo
es natural; normalmente Incuestionada, los restantes poderes
por ser ejercidos en forma colegiada, no han llegado a
tener la importancia e influencia de aquel y por lo mismo
carecen de personalidad y su actuacién de un sello
proplo” (34)

(34) Opcit, Arteaga Nava Elisur, pag, 243,
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La funcion ejecutiva es indelegable; solo puede ser
ejercida por su titular, los funclonarios y empleados aque
de este dependen actuen solo en funcién de hacer realidad
sus instrucciones.

En cuanto a su elecclén, la Constituclén establece
dos supuestos: la del Gobernador que inlicia y concluye un
periodo de seis afios, que debe ser directa y la del que es
electo, nombrado o llamado para suplir al anterior cuando
este falta. En estos casos existe la posibilidad de que
alguien acceda a la gubernatura sin la consulta a la
ciudadanfa, ya sea medlante designacién o elecci6n que haga
la legislatura local, siempre colmando los requisitos que
se deben cubrir para ser Gobernador,

Ya hemos sefalado lo establecido por el Artfculo 116
de la Constlitucién Federal, en lo que respecta a los
requisitos para ser Gobernador de un Estado.

Nosotros hemos considerado, a partir del analisis que
hemos ido realizando, que este precepto de ninguna manera
atempera el arbitrio de los constlituyentes locales en
cuanto al establecimiento de dichos requisitos. Los
Congresos Locales no pueden de ninguna manera establecer
menos requisitos que los previstos en la Constituclon
General. La Constitucién establece precisamente las bases.
por lo que los Estados no pueden sobrepasar lo sehalado por
esta. Es decir, sl la ley suprema pilantea la existencia de
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dos supuestos que son “el ser cludadano mexicano por
nacimiento y nativo del Estado, o la vecindad o residencia
no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dfa de
la eleccion”, 1o hace con un afan de reconocer la igualdad
entre un nativo del Estado y otro que no lo es pero aue se
encuentra compenetrado con esa socledad por razones de
residencia.

As{ pues, las Constituciones Locales deben ajustarse
a estas dos situaciones y no optar por una de ellas o por
ambas. Pueden estas en todo caso exigir una residencla
mayor o un requisito extra pero nunca contrariar el sentido
de la Constitucidn General,

Por otra parte es valido afirmar que a nivel local
sucede, 1o que a nivel federal, no es licito que las leyes
secundarias, como pudleran ser las orgéanicas del poder
ejecutivo aumenten o disminuyan los requisitos que en las
constituciones locales se requieren para ser Gobernador.
Esta es una tarea aue tiene la categoria de constituclonal,
solo a ese nivel es dable limitar el derecho de eleglir que
corresponde a los ciudadanos de los Estados.

Lo mismo sucede tanto a nlvel federal y local por lo
que toca a los legisladores. Aungue es frecuente que las
leyes secundarias aumenten los requisitos de elegibiiidad
que establecen las constituciones para los legisladores,
esto es contrario a las cartas fundamentales ya sea
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generales o locales, el voto activo solo puede tener como
limitaciones aquellas que se consignan en el documento
fundamental que establecen las cartas magnas que son
precisamente en las que se concede el derecho del voto.

Tanto la Constitucidn General, como las de los Estados
se encargan de consignar los requisitos gue deberan reunir
los aspirantes a cargos de eleccién popular, sin que sea
factible a los leglisladores aumentarlos.

4,- LA DEFENSA DE LA CONSTITUCIONAleAD

Ya vimos que el principio fundamental sobre el que se
sustenta nuestro Sistema Constitucional Federal es la
supremacia de nuestra Constltucién Federal sobre todas las
demés leyes aun tamblén sobre los tratados internacionales
que celebre el Goblerno de la Reptblica, los que siempre
estan con nuestra ley fundamental.

Esta primacfa constitucional deriva que de acuerdo
con el Articulo 40 de la Constitucioén, nuestro pafs es un
Estado Federal constituido por voluntad del pueblo vy
constitufdo por Estados Libres y Soberanos: pero unidos en
una federact6n; aunque de acuerdo con la opinién de muchos
tratadistas no existe co-soberanfa entre federacion vy
estados, sino que nuestros Estados son auténomos.
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Por lo tanto la coexistencia de federacién y estados

da lugar a una divisién de competencias entre esos dos
ordenes, el Artfculo 115 dice: “Los Estados adoptaran para
su régimen Interlor, la forma de gobierno republicano.
representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacién polftica y administrativa
el municipio libre.

Este sistema federal nuestro da lugar a dos principlos
fundamentales:

a) Los Estados de la Reptblica se dan libremente su
propla constitucion en 1a que organizan su estructura
de gobferno, pero sin contravenir el pacto federal
que es la ﬁnldad de la federacién.

b) Por tanto existe una revisién de competenclas entre
la Federacién y los Estados por lo que todo aguello
que no esté expresamente atribufdo a la federaci6n
es competencia de las entidades federativas, tal como
1o sefala el Artfculo 124 Constitucional,

La supremacfa de la Constituclén Polftica de  los
Estados Unidos Mexicanos queda plasmada de manera categdrica
pero consideramos un poco desafortunada su redacclon:
primero, porque no unicamente al poder judicial de los
Estados deberfa habérseles obligado al cumplimiento de las
mismas, sino también al poder leg{siativo de los Estados vy
al EJecutivo local encargado de su cabal cumplimiento y en
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caso de la violacién de estas disposiciones iniciar un
Juicio constitucional, ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién medlante accién popular, para que esta sin
necesidad del! Jjuicio de amparo determine si 1las leyes
locales son contrarias a lo dispuestoc en la norma
fundamental del pafs.

Igualmente hay aque hacer notar que medlante
Jurisprudencia firme de la Suprema Corte de Justicla de la
Nacién, la suprema Corte en pleno es la unica facultada
para determipar la constftuclonalidad de las leyes, por lo
que en ningun momento los jueces locales puedan Juzgar si
existen disposiciones en contrario en las leyes o
constituclones locales: por que la parte final del Artfculo
133 resulta en la practica letra muerta.

Por tanto la defensa de la Conétltuclén federal es
{lusoria, observamos que en gran parte de las Constituciones
locales hay articulos que van en contra de la ley
fundamental pero persisten por no haber una Instancia ante
el m&ximo tribunal del pafs para que examine a fondo la
constitucionalldad de los ordenamientos locaies.

Suele decirse que el control de la constitucionalidad
es en México tarea privativa del Poder Judicial vy
especificamente de la Suprema Corte.
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La afirmacion es excesiva, aunque es verdad que
conforme a nuestro sistema, insplrado en el norteamericano,
los principios mas generales relativos a la tutela o
salvaguardla de 1a vigencia de la Constitucion, estan
contenidos en preceptos relativos a poder judicial de la
Federaci6n, el Articulo 103 constitucional, sobre el cual
se asienta la institucién del Juicio de amparo, el Articulo
104 constitucional fracciones II1 y IV en relacion con el
105, conforme a los cuales corresponde solo a la Suprema
Corte de 1a Naclén conocer las controversias que se susclten
entre 2 o mas Estados, entre los poderes de un mismo Estado
sobre la constitucionalidad de sus actos, y de los
conflictos entre la Federaclén y uno o mas Estados.

Los  preceptos menclonados muestran que es
indudablemente muy vasta el 4&rea en que el control de la
constitucionalidad se ejercita a través de la intervencion
de los tribunales, y més especificamente de la Suprema
Corte. Sin embargo debemos destacar que el caso del Articulo
133, este tiene un alcance especifico obligar a los Jueces
de cada Estado a desentenderse de 1las constituclones y
leyes locales cuando contrarien la legislacion federal.

Las normas constitucionales inclusive las categoricas
y expresas, para cuya vigencia no hay otro control aque el
de los 6rganos obligados por tales normas se autolimiten en
obediencia a los textos de la ley suprema o sean obllgados
a limitarse por obra de la opinién publica.
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Antonlo Carrillo Flores nos sefala un elemplo por demas
escalofriante: "Establece la constitucién en la fraccion I
del Articulo 82 que para ser Presidente se requiere ser
cludadano por nacimiento en pleno goce de derechos e hijo
de padres mexicanos por nacimiento, si la Céamara de
Diputados en elercicio de la facultad aque le concede la
fraccion I del Artlculo 74, declarase presidente electo de
1a Reptiblica a un mexicano hiJo de padres extranjeros, no
habria forma alguna de que tal resolucidén fuese 1impugnada
ya que el Juiclo de amparo es improcedente por texto
expreso de la ley de la materia y aun en el supuesto de
que la Suprema Corte acordara una Investigacién acerca de
esa grave violaclén constitucional, usando las facultades
que le concede el parrafo tercero del Articulo 97, los
resultados de la investigacion no serfan obligatorios para
1a Cémara de Diputados, st esta no hubiese llegado aln a
dictar su declaratoria, ni menos tendrla efecto alguno en
cuanto a la validez de una declaratoria ya hecha” (35)

Se advierte aue la distinciéon entre controles de
orden Juridico y controles de orden politico es muy
importante tratandose de tutelar el cumplimiento de la
constitucion..

El ccongreso es, pues, organo tltimo definidor de la
constitucionalidad de 1los actos en muchas situactones
ligadas con el funcionamiento de nuestro sistema politico.

(35) Carrillo Flores Antonio, Estudios de Derecho,
Admini{strativo v Constituclonal, UNAM. 1987 pag. 95.



126.

Por su parte el Senado también lo es traténdose de
situaciones o conflictos que tienen que ver con la vida de
los Estados e inclusive puede llegar a declarar que han
desaparecido los poderes de una entidad.

4,1.- EL EJECUTIVO Y LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES

Se ha planteado en diversas ocasiones un problema
relativo al control de la constitucidén, en cuanto a la
posibilidad que tiene el Ejecutivo de dejar de aplicar una
ley del Congreso debidamente aprobada y promulgada por
considerarla inconstitucional.

Evidentemente el Presidente de la Reptblica de acuerdo
con el Articulo 72 Constitucional puede hacer observaciones,
es decir, vetar un proyecto de ley o decreto aprobado por
el Congresos; pero sl dicho proyecto fuese confirmado por
las dos terceras partes del nimero total de votos de ambas
cémaras, el proyecto serd ley o decreto y volvera al
EJecutivo para-su promulgacién,

.Las obJeciones que un Presidente tenga en contra de
la constitucionalidad de una ley debe de hacerlas valer o
vetando un proyecto en curso o, sl se trata de una ley
aprobada y promulgada, formulando una iniclativa para su
derogacion, Pero en realidad en estas relaciones entre el
titular del ejecutivo, vy el Congreso, es el Juiclo del
congreso el que debe prevalecer.
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En el caso de este estudio, examinamos que el Artfculo

116 Fracclén “I” inciso (6) segunda parte se establece que
solo podréd ser Gobernador Constitucional de un Estado un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de €1, o con
residencia efectiva menor de cinco afos inmediatamente
anteriores al dfa de la eleccion., Este Artfculo fue
introducido por el Constituyente de 1917, ya que no existfa
en la Constitucion de 1857; seguramente con el propésito de
que en las Constituciones Estatales se diera cablda a gente
sin nacimiento nl vecindad, como ocurrio muchas veces con
los gobernadores del porfiriato.

Pero del examen de las constitucliones particulares de
cada Estado, se ha notado en gran mayorfa de ellas que se
apartan de la letra del Artfculo constituclonal antes
citado, bien sea exigiendo mayores requisitos o menores de
los que ahf se estipulan, cayendo por lo tanto en el ambito
de lo anticonstitucional.

La defensa establecida en el Artfculo "I” de la Ley
de amparo, es cuando con afectacién de una persona se
altere el regimen federal de la repdblica de distribucién
de competencias produciéndose {nvasién de competencias
entre las autoridades federales y las autorldades locales.
Pero el supuesto indispensable es que una persona se vea
vulnerada en sus garantfas Individuales por un acto de
autoridad que invada las facultades de !a federacién o de
los Estados.
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Por ultimo cabe considerar que el Artfculo [I de la

Ley Orgénlca del Poder Judicial Federal dice: “Corresponde
a la Suprema Corte de Justicla conocer en pleno: 1I- De las
controversias que se susciten por leyes o actos de autoridad
federal, que vulneren o restrinjan la soberanfa de 1los
Estados, o por leyes o actos de las autoridades de estos
que invadan la esfera de la autoridad federal, cuando sean
promovidas por la entidad afectada o por la federacion, en
su caso en defensa de su soberanfa o de los derechos o
atribuciones que les confiera la Constitucloén.

I11- De las controversias aque surjan entre una entidad
federativa y la Federacion.

De la lectura de estos parrafos de la Ley Orgénica
del Poder Judiclal Federal, se colude que esta competencia
del pleno de la corte es exclusivamente en el caso de
existir controversia entre el &4mbito de facultades de la
Federacién y los Estados: pero en el caso de gue nos ocupa
y que es el de las Constitucliones Estatales aque no se
apegan a los requisitos marcados por la Constitucion General
para ser Gobernador en el Art, 116 Fraccién I, Inciso “B".
sobre todo en el de residencia, no existe aparentemente un
medio legal para sefalar esa anomalfa, por lo que puede
decirse aque la Constitucion fuera de las ogarantias
individuales y las facultades de Federacién y Entidades
Federativas en sus demas aspectos pueda ser contrarliada por
leyes locales, lo que implica una violacién a la supremacia
constitucional.
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CAPITULO V

GUANAJUATO UNA REFORMA EN SUSPENSO
I.- La historia constitucional de Guanajuato.

La primera Constitucidén Polftica del Estado Libre de
Guanajuato de 1826 o sea la oprimera Constituci6n de
Guanajuato como Estado de la Federaci6n, en su Artfculo 36,
sefiala “que los extranjeros que hayan obtenido carta de
cludadanfa notoriamente adictos al sistema podran ser
diputados, siempre que tengan diez afios de vecindad en el
Estado, con un caplital de velnte mil pesos, o una industria
que les produzca dos mil pesos cada afo. A los extran)eros
americanos de que habla el péarrafo 4o. del Articulo 9 les
basta la vecindad de tres afios para ser diputado”.

Este precepto que en los tlempos que corren, parecerfa
risible, tiene en ese momento su razén de ser en el sentido
que al nacer nuestro pafs a la vida Independiente pocas
eran las personas con conocimientos para la administracién
publica de la época virreinal, salvo los espafoles vecinos
del pafs y contados criollos: por lo que el admitir
extranjeros como leglsladores obedece a las razones
expuestas dando por supuesto preferencia a los criollos
americanos que se les exige una residencla de tres afios
frente a la de diez afos de 1o0s extranjeros europeos.
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En los Articulos 101 y 102 de la Constitucidn

GuanaJuatense de 1826, se marcan los reauisitos para ser
Gobernador del Estado, ciudadano guanajuatense., mexicano,
mayor de treinta afos, con cinco de vecindad en el Estado,
y con residencia en el mismo los dos dltimos inmediatos al
de su eleccién y en el 102 a los orlginarios del Estado se
les exime de los requisitos de residencia.

Aqul se sabe diferenciar el concepto de vecindad y
residencia, slendo la vecindad el hecho de ser vecino de un
lugar, o sea estar domiciliado en el mismo y residencia, de
*asidere, asiento, o sea en el lugar que se permanece por
razones de diversa {ndole o sea donde se esta de fijo.

Igualmente se consagra aqui el principio de que los-
originarios” 'del Estado no necesitan de vecindad o
residencia, por la razén de que el hecho del nacimiento da
vinculos de afecto perenne con la tierra donde tuvo lugar
el naclmleqto.

En la Constituctén Politica del Estado de Guanajuato -
del afo de 1861, derivada de la Constltucién liberal de los
Estados Unidos Mexicanos del afio de 1857, en su Articulo
38, no obliga a ningin requisito de residencia o vecindad
para ser diputado local, simplemente hay aque ser cludadano
guanajuatense, en.eJercicio de sus derechos y mayor de
velnticinco anos.
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En lo gque respecta al poder ejecutivo estatal, el

articulo 57 fraccién 3, dice “mayor de treinta afos al

tlempo de la eleccion y veclno del Estado. El articulo 58

de la misma Constitucién, exime a los originarios del
Estado del requisito de vecindad”.

El sefalamlento de la vecindad es muy ambiguo: pues
basta aque sea vecino del Estado al momento de la eleccidn
para que se estime llene los requerimientos constitucionales
y en cuanto a que los nacidos en el territorio del Estado
no deben cumplir ninguna vecindad ha quedado explicado en
un dispositivo similar de la constitucién de 1826.

Se 1ntrodﬁce en esta Constitucién como novedad las
municipalidades y el artfculo 71 exige para ser miembro del
ayuntamiento, tener vecindad y dos afos de residencla en el
pueblo que se haga la eleccién.

Ya también hemos explicado 16 que estimamos la
diferencia entre vecindad y residencia, notando que aqui
bastaba ser vecino sin sefialar un periodo de tlempo, pero
si con una residencia de dos afios.

En la Constituci6n de 1917 del &mbito estatal también
de Guanajuato, para ser diputado a la legislatura del
Estado. no exige ni vecindad ni reslidencia,
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Dicho parrafo del 115 Constitucional a la letra dice
“solo podré ser Gobernador constitucional de un Estado un
ciudadano mexicano por nacimiento y native de él1 o con
vecindad no menor de clnco afios 1nmediatamente anteriores
al dla de la eleccidn”.

La Constituclén de Guanajuato aprobada en el mes de
septiembre de 1917, o sea después de haber sido promulgada
la Constitucion Federal de 1917, estaba obligada a cumplir
con lo mandado por el 115, pero no fue asl, ya aue en su
Artfculo 54, obliga a que si es nativo del Estado, a tener
dos afios de residencia continuada e inmediata al dfa de la
eleccidn, cuando la Constitucion de la reptblica mexicana
eximfa a los nativos del Estado de residencia y también de
exiglr quince anos a 1os no originarios del Estados tamblén
en clara contraposicién en lo preceptuado en la norma
suprema o sea que la Constituclén de 1917 de Guanajuato es
violatoria de la Constitucion. .
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2.~ La iniciativa de reforma de 1991,

Las vicisitudes polfticas y juridicas del Estado de
_Guana]uato, no son un fendmeno actual, son tan afiejas como
su historia.

Las consecuencias politico-Juridicas del proceso
electoral vy postelectoral del! 18 de agosto de 1991
produjeron planteamientos controvertidos en materia
Juridica.

El dia 10 de septiembre de 1991, durante la apertura
del tercer perfodo extraordinario de sesiones de la H.
Quincuagésima cuarta legislatura del Estado Libre vy
Soberano de- Guanajuato, se dio lectura al dictamen de las
Comisiones Unidas de Gobernaci6n y puntos Constitucionales.
de Iniciativa de decreto presentada por 1la fraccidn
parlamentaria del Partido Revoluclonario Instituclonal aque
proponia reformar los artfculos 68 y 110 de la Constitucion
Polftica del Estado de Guanajuato,

La iniciativa de reforma en sintesis plantea la
necesidad de aue los aspirantes al gobierno del Estade asf
como de los municipios deben reunir el requisito de ser
ciudadano mexicano por nacimiento, orlginario del Estado y
contar con residencia efectiva no menor de 5 afos
inmediatamente anteriores al dfa de 1a eleccién en el caso
del gobernador y de un afio en el caso de los presidentes
municipales sindicos o regidores,
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Una vez analizada la inictativa de referencla se
formulé el siguiente dictémen y posteriormente se sometio a
1a aprobacion de la Asamblea el Decreto.

"En atencion a los argumentos vertidos opor los
iniciantes, en la exposicion de motivos de la iniciativa
que nos ocupa, esta tiene como proposito general, preclsar
de manera rigurosa, los reaquisitos para ser gobernador del
Estado, y por extensi6n y congruencia normativa y legislativa
los requisitos para ser Presidente Munlcipal, sindico o
regidor, que actualmente establecen los Artfculos 68 y 110,
respectivamente, de la Constitucién Polftica del Estado de
Guanajuato”.

Para ello, los iniciantes realizan las siguientes
consideraciones:

"Esta propuesta es consecuente con lo iniciado en la
Constitucion de 1857 y ratificado en la Constltucién de
1917, con el é&nimo de garantizar cualidades de origen del
ciudadano que aspire al cargo de Gobernador del Estado,
evocamos al constituyente Enrique A, Enriaquez, y partimos
del supuesto de que el individuo nacido en un Estado, tiene
para éste un carifio mds acendrado. del cual se desprenderia
un propésito de administrar y cumplir més y melJor con las
obligaciones de gobernante,
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“Es decir, el guanajuatense de nacimiento, conjugaria
identidad, fidelidad, orgullo regional, tradicién, historia
y valores resultantes de un pasado comin, Serfa, como
apuntan destacados pensadores, un sentimiento de solidaridad
que viene del ayer, para continuar siendo lo que ha sido, en
el provecto de construir el futuro.

“Por otra parte, esta decisién del pueblo de Guanajuato
se ha venido gestando en el devenir de su historia y es ast
como se registra la acusada tendencia de elegir gobernadores
entre los ciudadancs que han nacido en él,

“Estos sentimientos y este contexto historico, han
sido los factores predominantes en las grandes polémicas
respecto a las propuestas de aque el Titular del Poder
Ejecutivo debe ser un ciudadano guana)Juatense nacido en su
territorio.

"gste principio, evitarfa por si solo, el tener dque
recurrir a la alternativa de acreditar una residencia que no
siempre se ha tenldo v que es susceptible de argumentaciones
que no se ajustan a la normatividad vigente.

“por otra parte, en funci6n de 1la autonomlia del
Estado, y con 1a facultad que de ella deriva, es vélido el
que plasme en su Constitucion Local, la organizacién de los
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poderes estatales, de manera aque éstos tengan un proceso

claro y preciso de creacién que garantice su permanencia vy
continuidad institucional.

“Asimismo, si blen es cierto que el parrafo segundo
del inciso b), del articulo 116 de la Constitucion Federal,
establece una norma general respecto de los requisitos para
ser Gobernador Constitucional de un Estado, también lo es
que ésta debe entenderse en el contexto de que tal norma
general es susceptible de ser trasladada al éambito de
autonomfa de la entidad, con las particularidades que
emanan de sus tendencias histéricas y de los requerimientos
de su evolucidn social, con la tnica limitante de que este
proceso de Interpretacion no contrarie 1la hipotesis
sustancial de la norma genérica.

“En virtud de aque los razonamientos anteriores, son
fgualmente validos para los ciudadanos que aspiran a ocupar
el cargo de Presidente Municipal, sindico o regidores, por
elemental l6gica Juridica, concordancia normativa y técnica
legislativa, resulta necesario reformar en similar sentido
el articulo 110 de la propia Constitucién Local., para
precisar como reauisito para ser presidente municipal.
sindico o regidor, el ser cludadano guanajuatense por
nacimiento”.
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"Los integrantes de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, colinclden con: los
argumentos de los ciudadanos diputados que suscriben la
iniclativa de decreto, que reforma los artfculos 68 y 110
de la Constitucién Polltica del Estado de Guanajuato, por
cuanto a través de ella nuestra Constltucion Local, fiel a
la tradici6n constitucional mexicana, recoge los conceptos
y los principios rectores aue resumen la decision del
pueblo de GuanaJuato, que demanda claridad y transparencla
en la conformacién de las instituciones del poder publico
del Estado.

“Al proponer los Iniclantes, que el que aspire a ser
gobernador de! Estado, presidente municipal. s{ndico o
regidor, sea cludadano guanaJuatense por nacimlento, estan
canalizando ‘al poder constituyente una decisién fundamental
del pueblo de Guanajuato, producto de su historia y de su
realidad socio-politica.

“Con ello, se afirman las cualldades que deben tener
los cludadanos gue aspiren a los referidos puestos de
eleccion popular, de suerte, aque en la conclencia del
pueblo de GuanaJuato esté que el gobernador del Estado, los
presidentes municipales, si{ndicos y regidores., son personas
en quienes inciden los sentimlientos del Estado y 1las
tendenclas generales de la historia, la cultura, las
tradiciones v el orgullo de los nativos de nuestra entidad
federativa,
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"Por otra parte, la reforma constitucional que nos
ocupa viene a dirimir la controversia que siempre surge en
los procesos electorales, respecto de si el aspirante a tan
importantes puestos de eleccion, es o no ciudadano
guanajuatense; y resume €l contexto general del sentir del
guanajuatense, en Incliparse por un ciudadano nacido en el
territorio de nuestro Estado, para que desempefie 10S cargos
ejecutivos del Gobierno Estatal y del Gobierno Municipal.

* Diarfo de los debates del Congreso del Estado de
. Guanajuato, 10 de septiembre de 1991,
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DECRETO

"Articulo Unico.- Se reforman los articulos 68 v 110 de la
Constituclion Politica del Estado de Guanajuato, para quedar
como sigue:

“Artfculo 68.- Para ser goberpador del Estado se requiere:

“I-  Ser cludadano mexicano y guanajuatense por nacimiento;

R R R I I N A I IR R I IR Y

“Articulo 110,- Para ser presidente municipal, sindico o
regidor, se requiere:

“I- Ser ciudadano guanajuatense por nacimiento, en
ejercicio de sus derechos civiles y polfticos y no haber
sido condenado ejecutoriamente por delito grave del orden
coman;

R R R R R I R R N I Y R N A A R R
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO

(Texto Vigente)

ARTICULO 68..- Para ser Gobernador del Estado se reaquiere:

I.

I1.

111,

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, originario del
Estado o con residencia efectiva no menor de cinco
afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.
Estar en eJerciclo de sus derechos civiles vy
polfticos; y

Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos al
dfa de la eleccion.

ARTICULO 110.- Para ser Presidente Municipal, sindico o

I,

regidor, se requiere:

Tener, por lo menos, velntiun afos cumplidos al dfa
de la eleccion; y

Tener cuando menos un &fio de residir en el lugar en
donde deba desempefar el cargo, al tlempo de la
eleccion, '
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El dictamen por sus caracteristicas da ple a una
l6gica discusién por tratarse en primer lugar de un asunto
eminentemente polftico., porque priva del derecho de ser
gobernador a muchos protagonistas de la vida polftica del
Estado, y por otro lado porque se presenta como Uun caso
controvertido en materia constitucional,

Uno de los argumentos en contra del dictémen establece
como premisa que no es posible borrar un concepto tradiclonal
del Derecho Constitucional como lo es el de la vecindad o
residencla.

Para convalldar esto hay que remontarse a la tradicion
jurfdica del Estado. La primera Constitucién de Guanajuato,
la de 1826 establecfa la necesidad de ser ciudadano
guanajuatense para ser gobernador y la cludadanfa local se
adquirfa por nactmiento o por vecindad. La Constitucion
Guanajuatense deé 1861 dice que para ser gobernador del
Estado se requiere ser mexicano por nacimiento sin ninguna
otra taxativa, La Constituclion del Estado-de 1917 hace la
distincién al expresar que para ser goberpador de el Estado
se requlere ser ciudadano mexicano, y S! es nativo del
Estado tener dos afilos de residencia continuada en él
inmediatamente anteriores al dia de la eleécldn y si no lo
es tener quince anos de residencla continuada.
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A pesar de que la Constitucién sufrié reformas
importantes en las administraciones de los gobernadores
Luls H, Ducoing y Enrique Velasco Ibarra, esta materia
quedo intacta, por lo tanto es erroneo 10 que establece el
dictamen en cuanto a que la tradicidén Jurfdica guanaJuatense
adopte una formula en ese sentldo.

Otro elemento que se plantea en el dictdmen es el
hecho de que el nacimiento da carifio por el lugar en que se
nacié.

Hay aue sefialar que durante algun tiempo el pueblo de
Guanajuato ha escogido gobernadores nativos de €1, pero no
siempre esos gobernadores han demostrado tanto carifo al
Estado, porque al concluir su gestién se retiran de este.
Es agu! donde la residencia es equiparable al {nterés que
un individuo puede adquirir por los asuntos de un Estado.

Se hace referencia nuevamente al articulo 116 de la
Constitucién Federal que establece una regla en cuanto a
que el gobernador puede ser nativo de la entidad o con
residencia en el de 5 afios inmediatamente anterfores al dfa
de la elecci6n, y esta regla no esta sujeta a que se
derogue. Es una regla flja, es decir, un minimo que no se
debe de tocar. Se puede exigir que el gobernador cuente con
una residencia mayor, pero 10 que no se puede hacer es
contrariar el texto constitucional.
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No es posible considerar que solo qulen ha sido
nativo de la entidad pueda ser gobernador o presidente
municlipal, porque atenta contra el Derecho Polftico de
gente -que han desarrollado sus actividades toda una vida en
el ©Estado, gque han dado su trabajo vy esfuerzo por
engrandecerio. Por otro lado se estarfa limitando el derecho
de poder eleglr a otras personas por el simple hecho
accidental de haber nacido o no en la entidad.

Una reforma debe estar encaminada a satisfacer el blen
comitn de un pueblo y no a cumplimentar Intereses
particulares que pretenden impedir el ejerciclo de los
derechos del individuo, y mucho menos cuando se trata de la
participacioén politica.

Las posturas en favor de este dictamen encuentran su
planteamiente central en lo que denominan “patriotismo” v
“localismo” como pilares del Estado de GuanaJuato para que
pueda elegir a sus goberpantes de personas nacidas en su
territorio, Para estos el orgullo de ser nacido en el
Estado esta por encima de los convenclonalismos de
aventureros polfticos, Yy hacen una comparacién con
constituciones de otros Estados en donde a su parecer no se
establece la alternativa de la vecindad e Inclusive se
exigen requisitos mayores que los establecidos por la
Constitucién Federal. Esto no. qulere declr de nilnguna
~manera que la Iniciativa de reforma en el caso de Guanajuato
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se encuentre dentro de un marco legal. Si blen es clerto
que algunas constituciones de las entidades de la reptblica,
van més alla de lo establecido por la Constitucién Federal,
e Inclusive Iincrementen algunos requisitos, de ninguna
manera pueden pretender contrariarla,

Otro de los planteamientos en cuanto a la reforma del
articulo 68 de la Constitucién de Guanajuato es 1la
Justificaclién que se esgrime en lo referente a la adicion
de ademés de ser guanajuatense de nacimiento, el de tener
una residencia efectiva no menor de cinco afos anteriores
al dia de la eleccfén, Esta propuesta al parecer vendria a
complementar una idea de lo que se pretende con esta reforma
pero, lejos de hacerlo también contraviene lo establecido
por la Carta Magna. ’

En nuestra opinién esto no representa una respuesta
politica a los acontecimientos que se sucedleron, esta
reforma no puede considerarse una garantfa de gue Guanajuato
sera para los guanajuatenses,

Los hechos trascendentales producidos en el Estado de
GuanaJuato conmovieron a los habitantes del Estado e
hicieron manifestarse a los partidos polfticos y a los
ciudadanos en torno a temas muy sentidos,
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Maltiples factores, como la oferta politica que se

hizo al electorado vy la pluralidad manifiesta de la

sociedad, gravitaron seriamente sobre el &nimo popular vy

sembraron fincertidumbres y dudas referidas béasicamente

hacta si alguno de los candidatos a la gubernatura del

Estado cumplfan o no los requisitos sefalados por la

Constltucién del Estado y el respectivo cédigo electoral,

en cuanto a su lugar de nacimiento como supuesto ineludible
para que aspiraran a la gubernatura.

Frente a estos hechos surge la necesidad por parte de
la leglslatura para otorgar nitidez a las normas gque regulan
la eleglbilidad de los candidatos a la gubernatura del
Estado para eliminar en lo posible Interpretaciones aue
provoquen suspicaclas., Para ello se debld revisar vy
readecuar la normatividad electoral para que los aspirantes
a reglir el Estado se encontraran en una plena identificacion
con sus gobernados ya aque esta se inicia desde  su
nacimiento.

Para la fraccion politica que presenta 1a Inicfativa,
esta propuesta refuerza los vinculos que 10s gobernantes
deben tener con sus mandantes y les otorga a estos una
mayor seguridad en cuanto a la correspondencia aque
encontraran en el titular del Poder EJecutivo en Guanajuato,
es decir la reforma busca cerrar el paso a eventuales
Jugadores de la politica aque pensaron encontrar en
Guanajuato un espacio para alimentar sus apetitos de poder.
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A esas ambiciones, se opone una ley que exige a quien desee
gobernar Guanajuato que, al fgual que millones de
guanajuatenses, haya nacido ahf, para no convertir al
Estado en objeto de conguista.

Por Gltimo afirmar que la iniciativa da seguridad -a
los electores, aumenta el compromiso moral de los
gobernantes con su pueblo y cierra entre ambos un compromiso
legal que se ratifica en el lugaren que se nacl¢ y para el
cual se quiere solo lo mejor. Para ellos esta Iniclativa,
carece de especiflca dedicatoria porque afecta por igual a
todos aquellos que se encuentran en 1a hipétesis que prevé,
sin importar a aye partido politico pertenezcan.

£]l dictamen se aprob6 tanto en lo general como en lo
particular por unanimidad pero es imprescindible sefialar
que este se voto nominalmente sin 1a presencla de los
diputados del Partido Accion Naclonal.

El dictamen aprobade se turno a los 46 municiplos del
Estado de Guanajuato para los efectos del artfculo 143 de
la Constitucién particular del Estado que a la letra dice:

Art, 143.- “En todo tlempo puede ser reformada o
adicionada la presente constitucioén. Para que las adiclones
o reformas lleguen a ser parte de la misma, es indispensable
que el congreso las apruebe por el voto de las dos terceras
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partes de los diputados y, ademas aque sean aprobadas por la
mayorfa de los Ayuntamientos,

Las comunicaciones de los Ayuntamientos de los
Municipios, emitleron su voto aprobatorio en relacién al
proyecto de decreto aprobado por el Congreso del Estado pdr
med{o del cual se reforman los artfculos 68 y 110.

Los municipios que enviaron su voto aprobatorio son
los sigulentes: Abasolo, Acambaro, Apaseo el Grande, Cludad
Manuel Doblado, Comonfort, Coroneo, Cortazar, Cueramaro,
Dr. Mora, Dolores Hldalgo, Guanajuato, Huanimaro, Jaral del
Progreso., Jerécuaro, Juventino Rosas, Ocampo, Pénjamo.
Puebio Nuevo, Purfsima de Bustos. Romita. Salamanca,
Salvatlerra, San Diego de la Unién, San Felipe, San
Franclsco del Rincén, San José¢ I[turbide, San Miguel de
Allende, Santa Catarlna, Silao, Tarandacuao, Tarimoro,
Tierra Blanca, Valle de Santtago y Victoria, Esto hace un
total de 34 municlplos, en la inteligencla que para que se
aprueben estas reformas, se requiere un minimo de 24. Los
municipios que no enviaron las certificaclones
correspondientes, ya sea por su negativa a la reforma o por
la leJanfa con el centro del Estado fueron: Apaseo el Alto.
Atarjea, Celaya, Irapuato, Le6n, Morolebn, San Luis de la
Paz, Santlago Maravatfo, Uriangato, Villagran, Yuriria y
Xichd.
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En tal virtud y tomando en cuenta que la aprobacién
de los ayuntamientos excede la mayoria prevista por el
articulo 143 de la Constitucién Polftica del Estado de
GuanaJuato se declararon las citadas enmiendas
constitucionales debidamente aprobadas por 1o que el
Congreso acordé turnar la minuta del decreto correspondiente
para los efectos constitucionales de su comneténcla.
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3,- - El veto Constitucional del Ejecutivo.

Todas las constituciones de los Estados confieren al
gobernador la facultad de vetar. A imitacién de lo que
sucede en el ambito federal los ejecutivos locales pueden
eJercitar esta facultad en forma amplla, no existen,
normalmente, disposiciones que lo limitan a tales o cuales
materias nl determinen las razones por las que deba hécerlo.
El1 veto tiene como Unico efecto el suspender.la entrada en
vigor de una ley o de un decreto,, El obstaculo puesto por
un gobernador mediante el veto es superable, en los mas de
los casos, por una mayorf{a espectal, normalmente de las dos
terceras partes de los legisladores presentes, Dado a que
las inictativas de que conoce un congreso local por lo
' general provienen del gobernador., el derechoc de veto en
ocasiones ho es eJercitado. Aun para el caso de que lo
fuera y de que la legislatura reuniera el numero de votos
necesarios para vencer el obstéculo, este podria reservarse
el derecho de no publicar la ley o decreto con los que no
estuviera de acuerdo,

La Constituclon de Guanajuato prevé esta facultad en
su artfculo 58 que dice: “Todo proyecto de Ley o Decreto,
una vez aprobado, se remitird alEjecutivo, aquien sl no
tuviere observaciones que hacer lo publicard inmediatamente.
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Se reputara no vetado por el Poder Ejecutivo toda tey

0 Decreto no devuelto con observaciones al Congreso dentro
de diez dfas habiles, siguientes al de su recepcion.

El Proyecto de Ley o Decreto vetado en todo o en
parte por el Ejecutivo, serd devuelto con sus observaciones
al Congreso. Debera ser discutido de nuevo por este, y si
fuese confirmado por las dos terceras partes del ntmero
total de votos, serd Ley o Decreto vy volvers al Ejecutivo
para su promulgacion.

Actuando de acuerdo a la Constitucién, el Gobernador
Constitucional del Estado de Guanajuato, Rafael Corrales
Ayala devolvié el Decreto en los siguientes términos:

NENTE DEL H. CONGRESO
Y SOBERANO DE GUANAJUATO,

Me fue enviado por la H. Legislatura el Decreto del Congreso
del Estado por el que se reforman los art{culos 68 y 110 de
la Constitucion Politica de Guanajuato, a efecto de que en
los términos constituclonales este Ejecutivo de 1a entidad
proceda a su promulgacion y publicacion.

Sin embargo. en uso de las atribuciones aue me confiere el
Articulo 58 de la propia Ley Fundamental de Guanajuato, me
permito manifestar respetuosamente a esa soberanfa dque
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devuelvo el Decreto de referencia dentro de los 10 dfas
habiles slguientes al de su recepcidn, para expresar, de
acuerdo con el tercer parrafo del propio articulo 58 de la
Constitucion local, mis observaciones sobre la modificacién
de los artfculos 68 y 110 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

Esta devolucién la  fundamento en 1as  siguientes
consideraciones:

PRIMERA: De acuerdo con la exposicién de motivos de la
Inictativa de reforma, el propésito de ésta es “precisar de
manera rigurosa. los reauisitos para ser gobernpador del
Estado, y por extensién y congruencia normativas y
legislativas, los requisitos para ser presidente munictpal,
stndicato o regldor, que actualmente establecen los
artfculos 68 y 110 respectivamente, de 1a Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato.

Independientemente de que la reforma aprobada por esa H.
Cémara de Diputados cumple su finalidad de precisar los
requisitos para acceder a los cargos ya mencionados, el
rfgor que se maniflesta al exigir 5 afios efectivos de
residencia inmedlatamente anterlores al dia de la eleccion.
para el caso del gobernador, resulta en este momento
excesivo e inoportuno, en vista de que en el muy reciente
proceso electoral la cuestién del origen form6 parte
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estructural del debate en los prolegémenos de la contlenda
y en el desarrollo mismo de las campaiias.

Por haber involucrado a partidos, candldatos y ciudadanos
en su conjunto, las decisiones en torno al reauerimiento de
la ciudadania guanajuatense por nacimiento y 1la propia
residencla, se constituyeron en conceptos no s6lo Jjuridicos
y politicos, sino ideol6égicos con wuna pesada carga
emocional, que al esgrimirse publicamente en la competencla
electoral, dividié los criterios de los guanajuatenses y
los del6 .muy sensibles a cualquler pronunclamiento al
respecto.

En consecuencia, no es este el momento mas oportuno para la
modificacion  constitucional, poraue se produce en
condiciones en que alin no se inicla la nueva administracion
del Estado, encabezada por un gobernador cuyo caracter
interino es el resultado palpable de la diffcll sltuacion
que se ha vivido en esta entidad guanajuatense y de la que
el H. Congreso del Estado ha dado cuenta en forma puntual
por haber sido uno de los actores mas sobresalientes de las
circunstancias descritas.

SEGUNDA.- ta reforma a los articulos 68 y 110
constitucionales, dados los hechos resefados en la
observacién anterior, va mas alld de la precision de los
requisitos para acceder a los cargos de gobernador o
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miembros de las comunas municipales, pues sin ser su

proposito eliminar de la contienda electoral a ninguna
persona determinada, sino por el contrario, asegurar la
ralgambre y el acendrado amor a la patria chica en auienes
aspiran conducirla, los términos de la modificacion, en el
escenartio de hoy difa, parecieran pretender un caracter
especifico para algunos de los contendientes de! pasado
proceso electoral.

Lo anterior trasclende el ambito individual de las personas
e involucra desde luego a la socliedad guanajuatense y a los
partidos polfticos, por lo aque la reforma constitucional
podria no contribulr en este momento a restablecer la
cordtalidad indispensable, nl1 a propiciar por ahora un
ambiente de diadlogo y concertactén a aque nos 1lama el
blenestar de Guanajuato y la tranaquilidad y la paz del pals
al que orgullosamente pertenecemos.

Por todo lo anterior, el suscrito, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. con fundamento
en el articulo 58 de la Constitucl6n Politica del EStado,
se permite devolver a ese H. Congreso, en tiemp y forma, el
Decreto por el que se reforman los artfculos 68 y 110 de la
Ley Fundamental de la entidad, con las observaciones a las
que hacen referencia el texto constitucional v el presente
escrito.

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
GUANAJUATO, GT0., A 12 E EPTIEHBRE DE 1991.

GOBERNA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
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CONCLUSIONES

1.~ El requisito de la residencia o vecindad como algunos
otros requisitos, representa wuna fuente de derechos vy
obligaciones entre los gue se encuentran la posibilidad de
aspirar a los cargos y beneficios concedidos por las leyes
correspondientes.,

2,- EIl requisito de la residencia en un lugar por un tlempo
determinado, se encuentra contemplado tacita o expresamente
en otros sistemas Juridicos Internacionales, y en nuestro
pafs representa un elemento esencial para determinar la
relacién del individuo con el Estado que pretende gobernar o
representar.

3,- EIl domictlio es un concepto fundamental para determinar
la residencia; el domicilio es una importante figura furidica
que tlene efectos fiscales, procesales, y consecuencias
Jurfdicas. El domicilio Juega un papel preponderante como
prueba fehaclente, de que en efecto, es ese el aslento de sus
intereses.

4,- México, a través de sus Constituciones ha considerado
‘de manera importante la residencia como requisito de
elegibilidad con el propésito de garantizar una Jjusta
representacion de los Estados al Congreso de la Union, asi
como el auténtico gobferno dirigide por los Mexicanos para
1os Mexlcanos,
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5.- La Constitucion General de la Replblica, como ley
rectora, establece en su Artfculo 116 los principlos generales
en materia de restdencia para la eleccion de Gobernadores de
los Estados, pero la realidad es que no todas las
Constltﬁclones Locales se apegan propiamente a estos y en
algunos casos, Inclusive exceden lo sefialado por nuestra
Carta Magna.

6.- Las interpretaclones que cada una de las Constituctiones
particulares de los Estados hacen con referencia a los
requisitos de nacimiento y residencia son diversas, pero
algunas no solo sefialan requisitos adicionales slno dque
contrarfan a la Constitucion Federal al no suletarse a los
“t1empos y criterios marcados por esta.

7.- Las Constltuciones Locales deben ajustarse a las
circunstancias de nacimiento y residencia como.requisitos de
elegibilidad, y no optar por una de estas calldades solamente,
nt por ambas con el mismo rigor, en el entendido de que
pueden contravenir el sentido de la Constitucion Federal.

8.- La defensa de la Constitucién Federal no es plena;
observamos que en gran parte de las Constituclones Locales
hay Artfculos que van en contra de la ley fundamental pero
persisten por no haber una instancia ante el mé&ximo tribunal
del Pafs para que examine a fondo la constitucionalidad de
los ordenamientos locales.
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9,- El caso concreto del Estado de Guanajuato {lustra
claramente la Inconstitucionalidad de una reforma que viola
el principio de supremacia constitucional, y por consecuencia
afecta los derechos polfticos del tndividuo sin posibilidad
de que este cuente con mecanismos de defensa, es el Ejecutivo
a través de la facultad del veto quien en dltima instancia y
por prudencia polfitica, resuelve una controversia de caréacter
Constitucional,

10.~- Desafortunadamente son intereses polfticos., los que en
el caso de GuanajJuato promueven dicha reforma, quienes lejos
de querer contribuir al beneficio de GuanaJuato y sus
habitantes. buscan cancelar 1leg{timamente las posibilidades
de quienes justamente aspiran a un carge de eleccion popular.
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DE SAN LUIS POTOSI
DE SINALOA.
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DE YUCATAN.
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* DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
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