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INTRODUCCION,

Mucho se ha especulado en el mundo del pensamiento sobre
el término democracia, desde su ctimologia hasta su clasificacifn actual.
Etimol&gicamente, el término democracia proviene de las voces griegas -
“"demos" pueblo "cracia" gobierno, significando gobierno del pueblo. -~ -
Gramaticalmente siguiende el concepto vertido por el Diccionario de la ~
Lengua Espaifiola de la Real Academia, democracia es la doctrina politica
favorable a la intervencidn del pueblo en el gobierno., Predominio del -

pueblo cn el gobiernc de un Estado.

Los tedricos fundamentadores del Estado Modernc, de una u
otra forma aludieron al pueblo para caracterizar a la democracia; véase
a este respecto a Jhon Locke, quien afirma en su Ensayo Sobre el Gobier-
no Civil, la hegemonia del consentimiento en la elaboracién de las leyes;
cuando la mayoria detenta el Poder Legislativo y lo emplea para hacer le
yes y hacerlas ejecutar por oficiales destinades a tal efecto por la ge-
neralidad, la forma de gobierno es desde este punto de vista, una verda-

dera democracia.

A su vez Montesquieu, en el Espiritu de las Leyes nos ha~
bla del gobierno republicano, que es aquel en que el pucblo, o una parte
del pueblo, tiene el poder soberano. Cuando en la repiiblica, el poder -
soberano reside en el pueblo entero es una democracia. EL pueblo que -~
goza del poder soberano debe hacer por si mismo todo lo que &1 puede ha-
cer, y lo que materialmente no puede hacer por si mismo y hacerlo bien,

es menester que lo haga por delegacién en sus ministros, guienes no lo -
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son del pucblo si &1 miswo no los nombra; por eso es una de las miximas
fundamentales en esta forma de gobierno, que sea el pueblo quien nombre

sus ministros, esto es, sus magistrados,

pPor su parte J., J. Rousseau, al hablar de la divisidn de
los gobiernos se refiere a la democracia, considerando que.el soberano
puede en primer lugar, confiar el depdsito del gobierno a todo el pue--
blo ; a su mayoria, de suerte que haya mis ciudadanos magistrados que -
simples particulares. A esta forma de gobierno se da el nombre de demo

cracia.

£n los Estados Unidos de Morteamérica, Thomas Jefferson
sostuvo como verdad evidente, que todos los hombres nacen iguales; que
a todos les confiere el creador ciertos derechos inalienables, entre -
los cuales estdn la vida, la libertad y la consecucién de la felicidad, ;
que para garantizar esos derechos los hombres instituyen gobiernos que
derivan sus justos poderes del consentimiento de los gobernados; que -
siempre que una forma de gobierno tienda a destruir esos fines, el pue-
blo tiene derecho a reformarla o abolirla, a instituir un nuevo gobier-
no que se funde en dichos principios y a organizar sus poderes en aque-—
lla forma que a su juicio garantice mejor su sequridad y su felicidad.
De esta forma en los Estados Unidos de Norteamérica, los hombres se - -
agruparon de manera espontdnea, dindose un gobierno libremente al cual
consideran su representante; el Contrato Social se habia realizado, for,

jdndose la conciencia politica norteamericana y aflorando el Estado de-
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mocrdtico que Abraham Lincoln definiera como el gobierno del puchblo, por

el pueblo, para el pueblo. -

En éi Siglo xIX, la polémica en torno a la democracia se
ubicd en los enfrentamientos doctrinales entre Liberalismo y Socialismo.
Consideraban los liberales, que la inica forma de democracia conciliable
con el Estado liberal, era la democracia representativa o parlamentaria;
en esta apreciacidn, la participacién en cl poder politico comprende el
derecho a elegir y ser elegido, interviniéndose directamente en la forma
cibn del gobierno; dicha participacidn tiene que ser libre, enunciacién
y consecuencia de todas las libertades, porque no puede hablarse de demo
cracia si no se reconocen algunos derechos fundamentales, de libertades
que posibiliten una participacidn politica orientada por una disposicién
independiente de la voluntad de cada hombre. La ruta evolutiva de la -
democracia en los regimenes representativos, debe sondearse en la progre
siva ampliacién del derecho de voto y en la reproduccién de los 8rganos

representativos,

En el Socialismo, el ideal democritico es la base popular
del Estado, la profundizacién del proceso por parte de las doctrinas so-
cialista se realiza de dos formas, por un lado a travéds de la critica de
la democracia representativa, por otro, a través de la exigencia, de que
el control del poder se difunde de los Organos de decisidn politica a -

los 6rganos de decisidn econdmica.
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‘Lenin, inspirado en Marx, habla de los consejos, tesis -
deSagida por los tedricos socialistas, dicha democracia se caracteriza -
por el reconocimiento de que en la sociedad capitalista, se ha efectuado
un .cambio de los centros de poder, de los Srganos proverbiales del Esta-
do a la gran empresa, en consecuencia, el dominio que el ciudadano pucde
practicar a travds de los canales inveterados de la democracia politica,
no es suficiente para impedir los abusos de poder, por ende, hay que vol

ver los ojos a la democracia de los consejos.

Ccomo puede apreciarse, el término democracia es pluriva~-
lente y se presta al empleo errdneo con diferentes propdsitos conlrover-
tidos, porgque la democracia no es un simple formulismo conceptual, sino
forma de convivencia que tiene su raiz y su fin precisamente en el ser -
humano como ente comprometido, en cuanto ser libre, y coparticipe de las
decisiones politicas en un régimen representativo. Es evidente que el -
espacio y los propdsitos de la democracia se definen de acuerdo con el ~
tenor que se de a la locucién igualdad, pudiendo existir de esta suerte,

una democracia politica, juridica, ccondmica, educacional etec.

Dado que nuestra forma de vida politica es democrdtica, -
me ha inquietado la problemdtica que ella cngloba, y en 8ste trabajo he
tratado de analizar algunos de los aspectos fundamentales de la misma, -
haciendo de antemano la aclaracién, de que no pretendo una erudiciSn de
la cual carezco; por elle, no me es posible tratar el tema con toda la -

profundidad que merece, porque la democracia desde sus origenes, ha pasa
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ao por diferentes etapas, renovindose de momenko a momento, Por tanto,
considero que afin lo realizado en este modesto trabajo, carece de mﬁlti
ples aspectos que requieren un estudio y andlisis mis amplio y profundo,
producto de una dptima reflexibn, sin embargo, pergeino en ésta investi-
gacién, los rasgos sobresalientes de la Democracia, poniéndola a la cdg

sideracifn del tionorable Jurado Examinador.



CAPTTULO I

NSPECTOS GENERALES DE LA DEMOCRACIA.

1.1.- clasificacidn de la Democracia segiin su realizacién histérica.

El término democracia, proviene de la voz griega demokra-
tia la cual estd compuesta a su vez de dos términos: demos, pueblo, kra-
tos; poder o gobierno. Gramaticalmente segln ¢l Dlccionario de la Len—-
gua Espaiola, de 1la Real Academia, Democracia es la doctrina politica -
favorable a la intervencién del pueblo en el gobierno. Predominio del -

pueblo en el gobierno politico de un Estado. (1)

La democracia en el proceso de su realizacién histdrica,
ha sufrido cambios considerables, encontrindonos en sus origenes la for-
ma democritica directa, en ella los gobernantes eran al mismo ticmpo los
gobernados; esta forma de gobierno donde tuvo su mixima realizacidén fue
en Atenas, cuna de la cultura de Occidente en donde la concepcifn de la
polis (Ciudad-Estado), cntidad compuesta por la totalidad de ciudadanos
(varones libres), exigfa una colaboracién activa de todos y cada uno de
ellos dentro de la vida politica de las pequeiias poleis democrdticas del
mundo griego, aunque la pdlis representativa de la democracia griega es
la Atenas de Pericles, lider de la democracia, cn donde como ha guedado
asentado, sc gestaron la mayor parte de ideales e ideas oxdenadoras que

influyeron la cultura de Occidente.

(1) Real Academia Espaiiola. Diccionario de la Lengua Espafiola, Madrid
1956 Pdg. 434.



El desarrollo griego podemos dividirlo en tres perfodos;
el primero abarca del sigloIx al V., comprendlendo los inicios de la cul
tura Micénica hasta la aparicién de las epopeyas Homéricas. Es el perio
do de monarquias hereditarias en donde los hombres libres tenian como -
ocupacidn la ganaderia, la guerra, la caza y el bandidaje, posteriormente,
en forma gradual, aparecié la agricultura y el trabajo manual, ocupacio--
nes consideradas indignas por serviles. A través del contacto con los -
fenicios la cultura micénica entrd en contacto con Egipto, introduciéndo-
se en Grecia los animales domésticos, el cultivo y el trabajo de metales,

situaciones que determinaron diferentes categorias sociales.

A decir de Werner Jaeguer, estas tres formas de nconomia
griega, "tienen sus respectivas formas de gobierno. En efecto, el basi-
leiitatos que gobernaba a fines del primer perfodo, concentrd en sus ma--~
nos demasiado poder, mucho mis del que pudieron tolerar los eupdtridas y
el cambio de gobierno no se hizo esperar, se cred el Arcontado, que has-
ta el afio 683 A.C. fue unitario y decenal. Hacia el afio 595 antes del -
peligro de una guerra civil de cardcter netamente clasista, fue elegido
arconte finico Soldn, con plenos poderes para formar una legislacidn que

resolviera la crisis imperante.

La ciudad se convirtid en una repiiblica democritica. Lo
que pudiera llamarse poder ejecutivo, se confié en nucve arcontes renova
bles cada afio, el legislativo a un senado de cuatrocientos miembros, que
elaboraban las leyes y las sometiIan a la votacidn de la Asamblea del pue

ble. El tribunal supremo era ¢l Aredpago y los tribunales inferiores o
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jurados. dicasteros se integraban por ciudadanos designados por sorteo" -

(2)

Si de alguna forma de gobiernc pucde decirse que se fundd
en la Soberania del pueblo, es del ateniense. EL pueblo reunido en asam
blea ejercia directamente el poder esta fue la democracia directa; sin -
embargo al pueblo sélo lo integraba el conjunto de ciudadanos libres, -
tal calidad era privilegio de los hijos de padre y madre atenienses. Los
varones libres eran inscritos en unas listas que llevaban sus respectivos
"demos" (barrio parroquia, distrito). El proceso era el siguiente: al -
cumplir diecisiete afios eran presentados el primer dia de hecatombeion -~
(Julio) ante sus demos en una ceremonia para su admisidn, una vez admiti-
dos eran inscritos en las listas de quienes gozaban derechos civiles, o -
sea, el reconocimiento de la mayoria de edad; a partir de ese momento - -
podfan concurrir a la asamblea (ecclesia), pero solamente tomaban parte -
en ella a los veinte afios, edad en que se les inscribia en el registro de
la asamblea. A los treinta anos podian formar parte de los grandes jura-~

dos populares.

Las instituciones democrdticas atenienses eran: la asamblea
o ecclesia, formada por todos los ciudadanos, (varones libres mayores de
veinte afios) El consejo de los quinientos y los tribunales con sus gran--
des jurados populares; esta (Gltima instituci®n es considerada clave del -

auténtico control democrdtico, porque los tribunales dictaban sentencia en

(2) Jaeguer Werner.- tucidides como pensador politico, EdQ. F.C.E. MExi~
co 1946 Pag. 40.
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‘nombre del pueblo sin admitirse apelacién.

Los demdcratas ateniénses hacen referencia en primer ter-
mino a la igualdad politica, Herodoto para hacer mencién de la democra--
cia utiliza los términos "isogoria® "Isonomia". Pericles, lider de la -
democracia, tambifn se refiere a la igualdad, asi en tal ciudad democrd-
tica la ley es igual para todos {(isonomia) igual es también la participa
cién en la cosa piiblica (isogoria); igual la participacidn en el poder -

(isocratia).

pPericles también hace referencia a la igualdad, ésto se -
desprende del contenido de la oracidn fiinebre en honor a los caidos en -
la guexrra del Peloponesc que Tucidides plasma en el capftulo VII del li-
bre II de la manera siguiente: "Nuestro gobierno se denomina democracia
porque la administracién de la Repiiblica no pertencce ni estd en pocos -
sino en muchos. Por lo cual cada uno de nosotros de cualquier estado o
condicidn que sea, si ticne algin conocimiento de virtud, tan obligado -
estd a procurar el bien y honra de la ciudad comc los otros, y no serd -
nombrado para ninglin cargo ni honrado, ni acatade por su linaje o solar,
sino tan solo por su virtud y bondad. Que por pobre o de bajo suelo gue
sea, con tal que pueda hacer el bien y provecho a la Repiliblica, no serd

excluido de los cargos y dignidades piiblicas". (3)

como puede apreciarse, la democracia ateniense, concebida

(3) Tucidides.- Historia de la Guerra del Peloponeso, Lib. II Cap. VII
pig. 83. Ed. Porriia, S. A. México 1975.
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en relacidn a la polis, es el sistema de gobierno basado en la participa

cién personal y directa de todos los ciudadanos, régimen on cl que el =

pueblo se gobernaba asi mismo, peroc debe hacerse la aclaracién que la PO

blacidn comprendia dos grupos politica, jurfdica y ccondmicamente diferen
tes: los ciudadanos con plehitud de derechos y los esclavos sin derecho

alguno, herramientas vivas asimiladas a la propiedad.

Bernardo Zepeda Sahagfin considera que este tipo de democra
cia "fue una democracia tan perfecta, ¢que no se ha vuelto a lograr una ‘-
igual si se hace caso omiso a la institucién de la esclavitud, que nunca
intentd abolirse en la antigliedad. Sin democracia no hubiera habido con-
troversias tan sublimes come las que tuvieron lugar entre las diferentes
escuelas filoséficas, ni didlogos socrdticos, ni simposios. Tampoco hu--

biera habido demagogos sin escriipulos". (4)

Entre los historiadores griegos se pueden apreciar impor--
tantes diferencias en la conceptualizacién de la democracia; en Herodoto
la democracia ne es mids que una forma de gobierno tal como aparece defini
da por Otanes, sdtrapa persa cuyo criterio fue recogido por el historia--
dor, en tanto que en Pericles se encuentra el contenido sustancial de la
ddmocracia, que a pesar de su nacimiento como concepto politico, se pro--
yecta en el tiempo hasta formar un modo de existencia fincado sobre valo-
res esenciales de rango universal. Desde tiempos de Tucidides hasta nues

tros dias se va clarificando el contenido del término democracia, con su

(4) Zepeda Sahagln Bernardo. El hombre de ayer y hoy. Editorial Ense--
fianza, S. A. México 1978 Pig. 174.
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cardcter expresivo de dignidad humana, hasta transformarse en un término
corriente, incorporado al lenguaje cotidiano como forma de concretar la

estimacidn de la personalidad individual,

Roma.

Para el estudio de la democracia segin su realizacién hig
térica, no son esencialmente importantes ni el modo de vida ni las insti
tuciones politicas romanas, dado que Roma no contemplo/ la pugna virulen-
ta entre la nobleza y la plebe que tratara de arrcbatarle el poder a la
primera para instaurar la democracia, lo cual no implica que Roma haya -
sido ajena a las luchas intestinas de carficter politico-ccondmicas, sino
sdlo la afirmacidn de que la democracia como forma de gobierno propia de

una clase humillada por la nobleza, no existid en Roma.

La historia del Derecho Romano, nos demuestra que desde ~
los tiempos de los reyes legendarios, Roma quedd dividida en seis cate--
gorias sociales fundadas en 1a renta, teniendo por objeto la integracién
del ejército a base de centurias. La mayoria de éstas correspondian a -
los ricos, lo que era de gran importancia, dado que al formarse la Asam-
blea Centurial, en la que se eclegian a los magistrados, la.clase alta -

junto con la media siempre tenian mayoria.

En el afio 510 a.C. el patriciado origind una revolucién -
de cardcter aristocritico, con objeto de abolir la monarquia y estable--
cer la Repiiblica, que tuvo como ganos de gobierno al Consulado, al Sena

do y a los tribunales de Justicia. Los funcionarios de estos rganos -

1
t
{
i
i
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del gobierno sdlo podian ser patricios de manera que los plebeyos que--
daron totalmente excluidos de toda participacién en él, inclusive y con
mayor razén, en los periodos de crisis en que se recurrfa a la dictadu-

ra.

por el afio 498 los plebeyos iniciaron su revolucidn,y a
lo largo de doscientos afios de lucha fucron logrando sucesivamente: el -
tribunado, los plebiscitos, la igualdad de todos ante la ley por medio -~
de la "Ley de las Doce Tablas", la iqualdad social por medio del libre -
matrimonio entre patricios y plebeyos, la igualdad politica, y por {lti-
mo la igualdad religiosa. Sin embargo, todas estas conquistas no bene--
ficiaron a los proletarios, sino dnicamente a los plebeyos ricos y de me
dia&a posicidn econdmica. De esta manera se -formd un gobierno patricio-
plebeyo, que hizo de Roma una ciudad apta para convertirse en el centro -
del mundo, por medic de una serie ininterrumpida de guecrras de conquista
que se iniciaron con la dominacidn de Italia y terminaron con las conquis

tas de Trajano.

El saqueo permanente de los pueblos vencidos convirtid a
Roma en una urbe mercantil de economia monetaria, que necesitd una regla

mentacidn especial para todos los aspectos de la vida.

El sentido prictico romano a la vez que las necesidades -
de orden econdmico, determinaron. la confeccién permanente de leyes que
rigieron los mis minimos detalles de la vida de los ciudadanos en sus re

laciones entre si, con los extranjeros y con el Estado. Asi surgid el -
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Derecho Romano que junto con las legiones y el idioma, unificd al Impo--

‘rio.

Es en cl Derecho Romano, donde se encuentra el Gnico prin
cipio democrtico; la igualdad de todos ante la ley, la igualdad de to--

dos los ciudadanos". (5)

La grandeza Romana nada debe a la democracia no obstante
que la Constitucidn Republicana tenfa sus pesos y contrapesos, como el -
derecho de veto, la intercessién, la colaboracién entre magistrados, co-
miclos y senado, la censura, la provocatio ad populum y el principio de.

que algunas funciones eran colegladas y fundadas en la eleccifn popular.

Roma no pudo ser capaz de propiciar el gobierno de la de-~
mocracia, esa incapacidad que habia sido la vida de un Imperio, desembocd
en la muerte de la Repiiblica, porque la aristocracia romana, en su odio
instintivo al pueblo, prefiric arrojarse en los brazos del cesarisme que
abrazarse de la democracia, como prefirid sacrificar la Repliblica antes
que padecerla. Roma nunca vivid para la libertad ¢ igualdad, sino para
la gloria y cuando ésta le faltd s6lo supo morir, cuando apartd su espa-
da del mundo de su &poca, sblo le quedS entregarla a mercenarios para --
que con ella la aniquilaran, antes de ello, la gran extensidn territorial
que a la muerte de César dominaba la metrdpolis romana fue incompatible

con la Repiiblica, por lo que los esfuerzos de los republicanos fueron es

( 5 ) Margadant Guillermo F. Derecho Romano Privado. Ed. Esfinje, S. A.
México 1983 Pdg. 28 y sig.
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tériles, surgiendo con Octavio el hombre fuerte que termind con la Repii-

blica estableciendo el Imperio.

Durante los cien primeros afios de vida de la Roma Imperial,
un nuevo pensamiento comenzd a filtrarse en el ambito social, pensamiento
proveniente de una humllde provincia del Imperio, del pucblo de Israel, -
quien hablé de una buena nueva, del reino de Dios sobre la tierra, de la
gloria de Dios sobre el universo todo, del reino del amor del padre de -
justicia sobre toda la raza humana sin distincidn de linaje ni de clase;
el pensamiento universal de Jesiis de Nazaret,quien llevé consuelo sobre -~
las pesadas cargas de los pobres, de los esclavos quienes por vez primera
escucharon acerca de la igualdad de los hombres ante Dios; hacia finales
del Siglo III la filosoffa cristiana se elejé de los humildes convirtién-
dose en una Iglesia Jerarquizada y si bien continud hablando de la igual-
dad del g@nero humano, nada hizo de facto para remediarla, ya que la so--~

ciedad seguia basada en eclopobioso sistema de la desigualdad.

EDAD MEDIA.

En la Edad Media comienza a prepararse el terreno para el
advenimiento del Estade Moderno, en ella el primer problema que preocupa
a los hombres del mediocevo es el origen del poder temporal, y aunque en -
esta época se hablaba de formas de gobierno siguiendo la clisica enuncia-
cidn tripartita de Aristdteles (Monarquia, aristocracia, democracia) la -
manera de ser de la organizacién politica era la monarquia; en torno al -

sistema mondrquico hubo quien defendiera el criterio de gue los reyes - -
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eran representantes de Dios en la tierra, mas también hubo quienes defen-
dieron el criterio de que el pueblo es la fuente de todo poder, Marsilio
de Padﬁa decia que el legislador o causa primera o eficiente de la ley es
el ‘pueblo, o una parte del mismo que legisla para la totalidad, en dsta -

concepcifn pueden apreciarse matices tipicamente democridticos.

Otro problema que se presenta durante el medicevo y funda-
mental para el surgimiento del Estado moderno son las luchas entre los -
poderes rivales del papa y el Emperader. Para el advenimiento del Estado
moderno los monarcas tuvieron que librar una doble lucha, tanto en el in-
terior, como en el exterior de sus rcinados, una contra el papado y el -
emperador (lucha exterior) otra contra losg seiores feudales (lucha inte--
rior) con el objeto de afirmar su independencia y la centralizacidn del -
poder en una sola mano, la mano del monarca que se convierte en soberano,
mas nada se dice del sistema democritico, ni de la libertad ni de la igual
dad de los hombres dentro de su érbita polica, esto hubiera sido una con-
travencidn a los tiempos mismos en los cuales se gestd la monarquia abso-

luta como forma de gobierno.
EPOCA MODERNA.

"La democracia en la época moderna, tiene su conexidn mds
inmediata, en los origenes de la época feudal, que reposaba en la ciencia
de una revelacién divina absoluta y directa instituida por la iglesia. -
Sin embargo, la democracia moderna significa en general, la lucha contra

la cultura eclasiistica y su transformacidn en ideas culturales autonoma-
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mente engendrados, cuya validez resulta de su fuerza persuasiva, y de -
su inminente capacidad de impresienar. Cuando se establece en principio,
nuevas autoridades o se les obedece de hecho, su legitimidad se funda -~
siempre en una conviccién puramente autdnoma y racional. Escapan a esta
generalidad las nuevas Srdenes religiosas protestantes, gue fundan su -
impulso vinculatorio en convicciones personales, y no en manifestaciones
de autoridad estatal. FEmpero la mantiene firme la ortodoxia catélica en
los cauces de la arcaica idea de autoridad. El efecto inmediato de las

ideas protestantes es el individualismo. La unificacién supraindividual,
es posible dentro de una fuerza tan intensa come la creencia en la reve-
lacién divina, integrada en el Instituto de la Iglesia Cat8lica, pero -
basta el debilitamiento de esos nexos, para que la conciencia lndividual
actue dentro del grupo social y sea esta misma la que, por su cuenta, se
responsabilice creando su propio destino. La base de las conciencias no
encuentran su correlato en el mundo preestablecido de la divinidad, sino

ha de . orientarse en su consecuente humanisme”. (6)

Todas las pugnas y criterios anteriores, permitian, vis--
lumbrar la necesidad de un cambio a fondo de los sistemas imperantes; -
esa atmbsfera real e ideolSgica fue la que influyd en los intelectuales
franceses para con sus ideas propiciar el cambio requerido a través de -
la Revolucibn Francesa de 1789, la cual, originé asombro en los reyes -~ -

europeos que habian mantenido durante largos afos, bajo su imperio, a -

(6) €.J, Friederich. 1a Democracia como forma politica y forma de vida.
Instituto de Estudios Politicos Madrid Pig. 36.
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los siibditos subyugados; es por ello que la Revolucién francesa es funda
mental para la comprensién de los ideales democrdticos. E1 ideal demo--
critico que inspird la revolucidn defendia el criteric de que el poder -
no lo otorgaba Dios a los hombres, sino que eran los hombres, constitui~
dos en pueblo quienes le daban el poder a los gobernantes, postulando a
la vez los principios de la igualdad, libertad y fraternidad entre los -

hombres.

A decir de Carlos Sinchez Viamonte, esta &poca es una &po
ca nueva "en la cual empezd a nacer y a tomar fuerza, la inquietud de to
dos los hombres pertenccientes a diversos Estados a luchar por la garan-
tia de igualdad, libertad y confraternidad, inquietud que no sdlo no se
desbordd en Europa, sino también en la América conquistada y colonizada

por Europa". (7)

Desde entonces, la doctrina democrdtica tiene por escncia
la libertad y la igualdad de todos los hombres, teniendo como objetivo el
mdximo desarrollo de la personalidad humana, a cuyo efecto garantiza a -
todos la seguridad, sin distincidn de origen, de forma tal, que cada ser
humano pueda mantener el respeto de s mismo. Consagra el derecho a la
propia personalidad y por tanto a la vida, a la libertad y a la seguri--
dad; rechaza las diferencias sociales fundadas en la raza, nacimiento, -

religidn, rigquezas; convirtiendo al gobierno en una actividad derivada -

(7) Sanchez Viamonte Carlos. Los Derechos del hombre en la Revolucidn
Francesa.—- Ed, UNAM. México 1956 Pag. 15.
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del consentimiento de los gobernados, para promover el desarrollo miximo
de cada hombre individual. ‘ral gobierno es producto de la participacidn
rfesponsable de los ciudadanos, cuyos derechos politicos garantiza a f£in
de que cada individuo intervenga dentrxo de la cosa piblica, facilitande
a través de procedimientos adecuados, la expresién de la voluntad popu--
lar. Desde esta Sptica, la democracia, no es solo una forma de organlz_a_
cién del poder fundada en el autogobierno del pueblo, sine un orden so--

cial destinado a realizar la personalidad arménica del ser humano,

La democracia moderna, se¢ enlazd con el régimen liberal,
predominando como técnica de gobierno, apareciendo asi una forma espe---
cial de gestidn para un mundo libre, como una conquista de la libertad,
destinada a asegurar el goce de los derechos naturales del individuo; -
forma democritica basada en la soberania del pueblo, como fuente de todo
poder politico cuya voluntad se expresaba en la ley, obra de la decisién
mayoritaria de los representantes del pueblo. En la realidad original,
no contemplaba el sufragio universal ni la existencia de partidos politi
cos, estando ausente el pueble en su integridad del proceso electoral; -~
traduciéndose entonces en el gobierno sobre el pueblo, no en el go---
bierno del pueblo. Es por ello que en dsta época se redujo la democra--
cia a una técnica conveniente, para garantizar al individuo en su situa--
cion frente a la intexvencidn del gobierno,para que como afirma Erxick -~
Kahler "pueda dedicarse sin restricciones a las actividades econdmicas.
Asi, pues, la democracia moderna fue significando cada vez mis libertad

y ausencia de intervencidn del gobierno, y hasta del propio gobierno -
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autdnomo, que se delegd en politicos expertos el centro vital de la -
democracia moderna no es polfitico, como en las democracias antiguas, si-
no econdmico", (8) Esto propicid que pudiera calificirsele de democra--
cia representativa o indirecta; pero el orden social establecido por el
liberalismo a travds del gobierno democritico, debia necesariamente de -
entrar en contradiccidn, ya que con el logro del sufragio universal, la
irrupcidn en la escena politica por parte de los partidos politicos, fue
desintegrando la imagen inmdvil de una funcionalidad limitada a fronte--
ras incompatibles con la justicia; amén de que al aparecer los sindica--
tos y la fuerza obrera organizada, la democracia como técnica del poder
en el Estado, gradualmente fue sirviendo a la democracia como doctrina -

de una organizacidn social nueva.

EPOCA CONTEMPORANEA,

El trdnsito de la democracia politica a su forma actual, -
es el punto que sefiala la declinacidn del liberalismo como ideologia y la
fundamentacidn de lo social en la configuracin de las funciones y estruc
tura del poder en el Estado. La democracia moderna, producto de las re--
voluciones inglesa (1688) americana (1766) francesa (1789), que hizo ra-
dicar el poder en la nacibn, proclamé los derechos individuales y las 1li-
bertades politicas, garantizando el predominio econdmico de la clase me--
dia, cedid el lugar a la democracia social, en donde la igualdad politica

se complementa con la igualdad social y econdmica, dentro de un proceso -

{8) Kahler Erich. uistoria Universal del Hombre. Fondo de Cultura Eco-
némica. México 1943 Pdg. 317.
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en el que la democracia funciona dentro del plano material y moral, an--
tes gue en el plano formal; o sea, se fundamenta como régimen politico,
como concepcién de un modo de vida y accesoriamente como forma de gobier
no, como tdcnica gubernamental en donde los derechos sociales comple--

mentan los derechos politicos.
Clasificacién de la democracia.

Democracia directa, es calificada también como democracia
pura, es aquella en la que el pueblo secdasus propias leyes. Existié -
como lo hemos contemplado, en algunas poleis griegas, siendo su arqueti-
po la democracia ateniense, modernamente existe en algunos cantones sui-
zos. [Este tipo de democracia requiere de un territorio y de un pueblo, -
que sean compatibles con la nccesidad de la consulta previa y la deci---

sidn comiin para cada negocio propio del gobierno de la comunidad.
Democracia indirecta o representativa,

gsta forma de democracia la encontramos ahi donde el pue-
blo ni delibhera ni gobierna por si mismo, sino por medio de sus represen
tantes, dada que la amplitud territorial y humana, de los modernos Esta-
dos, la divisifn del trabajo, la especializacidn de las funciones, hicie
ron necesaria la existencia de la forma representativa. "Cuando la fuer
za gubernamental estd monopolizada por un solo hombre, es evidente que -
el fendémeno de la representacidn no puede producirse, porque nadie sino
él, ejerce todas las funciones y no puede representarse a si mismo., - -

Pero no ocurre 10 mismo cuando la fuerza gubernamental se halla detenta-
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da:por colectividades. Las funciones no pueden ser ejercitadas por es-
tas grandes colectividades y aunque pudieran materialmente hacerlo, co-
mo la funcidn legislativa, las ejerceria muy mal. En estas condiciones
y obligados por ellas, es que se ha formado esa situacién, en la que -
uno o varios individuos ejercen en nombre de los gobernantes primarios,
las funciones del Estado". (9) Asi, el gobierno representativo se manj.,
fiesta como la respuesta a la necesaria existencia de los Estados Nacio

nales Contempordneos.

pemocracia Semidirecta.

La democracia semidirecta es la forma gubernamental que -
posibilita la participacién directa del pueblo en el proceso de formula-
cidn de las decisiones del poder en el Estade. Aqui se combina la demo-
cracia directa con la representativa, satisfaciéndose el requerimiento -
de la participacifn directa necesaria en la vida politica contemporinea,
a través de ciertos recursos de supralegalidad constitucional que son. -

los siguientes:

1.~ Referendum. Es el derccho del pueblo para intervenir
directamente cn la formulacidn y sancidn de las leyes.
El referendum se hace efectivo por medio de un proce-
dimiento de consulta al cuerpo electoral, con el obje

to de que tal cuerpo apruebe o rechace las resolucio-

(9). Dpuguit Leon. J[La transformacidy del Estado. Ed: Librerfa de Fernan-
do Fe Madrid, 1908. Piags. 210-211,
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nes tomadas por alguno de los Srganos de autoridad.
El referendum se clasifica por su materia, por su
fundamento, por su eficacia, por sus alcances y de
acuerdo al momento en el proceso legislativo. -
Por su materia el referendum se clasifica en cons~
titucional, legislative y administrativo., Por su
fundamento puede ser facultativo u obligatorio., -
Seglin su eficacia se define en referendum de con--
sulta o de ratificacidn. Segilin sus alcances el re
ferendum puede apreclarse como total o parcial., -
De acuerdo al momento dentro del proceso legislati

ve el referendum es ante Legem o post Legem.

La iniciativa popular, Se considera como el derecho
de una parte del cuerpo electoral, a presentar un pro
yecto de ley para su estudio ante las asambleas le--
gislativas, esto se conoce como iniciativa formulada,
o bien puede consistir en exigirse la consulta popu-
lar sobre cuestiones legislativas determinadas, esta

es la iniciativa simple.

El plesbiscito. Es el derecho del cuerpo electoral
para intervenir por via de excepcidn y en forma ex-
traordinaria, en la ratificacidn de un acto eminen-
temente politico, de naturaleza constitucional o -

gubernamental.
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4.~ La revocacién popular, conocida también como recall.
Es el derecho de una parte del cuerpo clectoral,para
pedir la destitucidn de aquellos funcionarios que ya

no merecen conflanza,

5.~ Apelacidn de sentencias. Este recurso es una varia-
cifén del recall que se aplica a las decisiones judi-~
ciales que declaren la inconstitucionalidad de una -

ley.

En sintesis, en la época contemporfnea se ha pasado de la
democracia politica a la democracia social, de la democracia gobernada a
la democracia gobernante, enfrentdndose la democracia pluralista occiden
tal con las autecracias marxistas. En esta democracia se considera que
el poder ha quedado a merced del pucblo real, asi en México el articulo
39 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra
la mas pura teoria democritica al establecer: "la scberania nacional re-
side esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder pliblico dima -
na del pueblo . Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE. - -
El pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modi
ficar la forma de su gobierno". Nuestra constitucidn consagra nitidamen
te el derecho del pueblc a alterar o modificar la forma de su gobierno,
mas no establece los recursos de supralegalidad para la intervencidn - ~
directa del pueblo ya que nuestro sistema es eminéntemente representati-
vo, no semidirecto, a tal efecto, el articulo 40. de nuestra Constitucién

sefiala: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repliblica -
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representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estades libres y so--
beranos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en -

una federacidn establecida segiin los principios de esta Ley Fundamental".

Vemos que nuestra democracia es indirecta o representativa,
siendo a la vez una forma o medo de vida y accesoriamente una forma de =
gobierno, asi lo establece el articulo 3o. Fraccién I Incise a) de la - -
Constitucidn politica al afirmar “sera democrdtica, considerando a la de~
mocracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento cccnémi

co, soclal y cultural del pueblo",
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~1.2}—H CARACTERISTICAS DEL LIBERALISMO.

El desarrollo histdrico de la humanidad se desenvuelve en
dos fases importantes a saber: la que se gesta espiritual e internamente

“y la-que tiene una realizacidn externa y material.

Se puecde sehalar sin temor a equivocarnos que la democra--
cia liberal, se realizd completa y definitivamente en el siglo XIX, no -
obstante osto se origind en cl pensamiento y en los acontecimientos del -
siglo anterior., Pero definitivamente las ideas del pensamiento liberal,

estuvieron plasmadas y salieron a la luz durante el siglo XIX.

La doctrina del liberalismo surge lentamente pero de modo
irresistible, es decir existen subsituciones y cambios en la sociedad; la
ciencia reemplaza a la religidn; el baquero, el comerciante y el indus---
trial reemplazan al terrateniente, al eclesidstico y al guerrero, la ra--
2z6n sustituye a la idea del pecado original, se empiezan a dar nuevas re-
laciones sociales que dan lugar a una filosofia nueva, al respecto Harold

J. Laski, senala que:

"A la evolucifn del liberalismo han contribuido de un modo
determinante hombres que de hecho le eran ajenos y aiin hostiles; desde -
Maquiavelo hasta Calvino; desde Lutero hasta Copernico, desde Enrique - -
VIII hasta Tomas Moro, en un siglo; y en otro, Richelieu,y Luis XIV, - -
Hobbes y Jurieu, y lo mismo Pascal que Bacon" y continua diciendo: "“los -
descubrimientos geogrdficos, la nueva cosmologia, las invenciones t&cni--

cas, una metafisica secular y renovada y sobre todo las nuevas formas - -
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- de’vida econdmica, t;odd vino a contribuir.a la formacidén de sus ideas -

aireé!;;ir;es JHi0)

El liberalismo trinfd gracias a la Reforma Teoldgica.

para realizar un estudio exhaustivo de liberalismo, es ne
cesario remontarnos a infinidad de fuentes democrdtico-liberales, pero -
como no es la finalidad de este trabajo, nos concretaremos a las fuentes
ideolégicas mas directas, es decir, a aquellas que han influido mds honda
mente en las instituciones juridicas de la época moderna, que tienen su -
origen en la obra de pensadores del siglo XVIII y de grandes acontecimien
tos como la Independencia de los Estados Unidos y la Revolucién Francesa,
estas fuentes sin temor a equivocarnos provienen de las tres doctrinas que
forman los pilares principales de la democracia liberal: los derechos hu--

manos, la soberania y la divisién de poderes.

Concomitantemente a las revoluciones politicas tenemos a -
las revoluciones econdmicas y en el tiempo que corre entre la Reforma y la
Revolucidn Francesa, se desarrolld una revolucifn econdmica que dié origen
al surgimiento de la burguesia, una nueva clase social que rompié con los

esquemas que estructuraban la sociedad europea de siglos anteriores.

La burguesia empicza a desplazar a la nobleza, derrumbd las
barreras que protegian los modos tradicionales de vida en su anhelo de con,

sequir el poder.

(10) Laski, Harold J. "El liberalismo Europeo" 3ra. Edicidn, Breviarios.
Fondo de Cultura Econdmica México, 1961. Pig. 12,
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Como consecuencia de lo anterior surge una nueva visién -
de la libertad y con clla la deoctrina del liberalismo, como un enemigo -
del privilegio que se conferia a determinadas clases sociales, por el -~

simple hecho del nacimiento, o el de tener determinada creencia.

La libertad es un problema que esta condicionado por con-
tenidos sociales concretos, es decir, con el transcurso del tiempo las -
situaciones cambian, sucede con frecuencia que f£8rmulas que antes se uti
lizaban con éxito para garantizar la libertad, pierden su efectividad, o

que se convierten en un simbolo de opresién e injusticia.

En la BEdad Media sucede lo anteriormente descrito, de un
modo muy particular con el privilegio y su sistema jurfidico. ILos privi-
legios se utilizaban para demarcar el dmbito de las inmunidades, de las
diferentes clases sociales, y que a su vez creaban el “status". Al mis-
mo tiempo dentro de la sociedad europea, se alterd el sistema de liberta
des mediocevales, convirtiéndolo en una ficcién y dando lugar a que deter
minadas clases soclales la utilizaran para ejercer una tiranfia legal so-
bre un grupo mas numeroso de personas, que no gozaban de una situacién -

privilegiada.

En este orden de ideas el privilegio a fines del siglo -
XVIII, equivalia a una falta de equidad, como consecuencia de lo anterior
se replantea a fondo el problema de compatibilizar el orden social con la
libertad, y come es l6gico la solucién planteada era distinta y se oponia

a las libertades imperantes en el medioevo. En este orden de ideas la 1i
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bertad no se deberia garantizar con privilegios, sino con un derecho que
sea igual y comlin para todos; se deberian suprimir los privilegjos. Es-
ta libertad politica moderna se fundamenta en las libertades del indivi-
duo, sin embargo existen lineas de pensamiento que unen a estas ltimas
con las libertades mediocevales, ya que muchas de las instituciones actua
les tienen su origen en los principios juridicos del privilegio del sis-
tema de libertades, por ejemplo todo el aparato estatal inglés tiene su

origen necesariamente en instituciones nacidas en la Edad Media,

“El liberalismo surgid como una nueva ideologia destinada
a calmar las necesidades de un wmundo nuevo... Tengamos en cuenta los -~
descubrimientos geogrificos; luego la ruina de la economia feudal; des—-
pués el establecimiento de nuevas iglesias que no reconocen ya la supre-
macia de Roma; la revolucidn cientifica que transforma las perspectivas
mentales; el volumen creciente de inventos técnicos que es causa de nue-
vas riquezas y aumentos de la poblacidn; la invencidén de la imprenta, -
con su inevitable consecuencia sobre los ensanches de la cultura y la -~
consolidacién de localismos vagos e incoherentes en Estados Nacionales -
centralizados y eficientes. De lo cual nace una flamante teoria politi-
ca que, en Maquiavelo y en Bodino funda la investigacién del problema -
social en relacién del hombre con el hombre y ya no en relacidn del hom-

bre con Dios"., (11}

(11) Laski Harold, J. Op. Cit. Pig. 18,
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La cual determinard el modo de ser del Estado; asi como -
una organizacidn estatal denominada Estado de Derecho, en el cual el po-
der pithblico debe estar supeditado al orden juridico, el cual se basa en

el derecho de propiedad y en la libertad personal.
JOUN LOCKE.

El gobierno absolutista de Luis XIV que fue criticado a -
fines del siglo %VII, no produjo ninguna filosofia politica, fué una - -
reaccién 16gica de hombres conscientes de los efectos lamentables de un

mal gobierno.

La critica que se le hizo a la monarquia absoluta, reque-—
ria de una filosofia y se tomd como base la filosoffa de la revolucién -
inglesa y el pensamiendo de lLocke, se convirtid en el fundamento de la —
ilustracién francesa y la admiracién al gobierno inglés en nota fundamen

tal del liberalismo francés.

De esta manera el pensamiento filosdficc y politico de --
locke es una nueva fuente, destinada a evitar que la aventura intelectual
que habia apelado a la razén para abrir nuevos horizontes a la explota---
cidn de la filosofia y la ciencia se convirtiera en un lugar comiin para -

todos.

Las ideas nuevas se transforman en la norma directriz de -
la especulacidn filosdfica y junto con los bos Tratados del Gobiernoc Ci--

vil, (entre otras obras inglesas) constituyeron los axiomas de la critica



politica y social.

La ley de la naturaleza o la razén, proporcionaba una re-
gla adecuada de vida, sin que hubiera la necesidad de agregarle verdades
sobrenaturales y se suponfa que se encontraba impresa de una misma mane-

ra en el espfritu de todos los hombres.

Toda la teoria de John Locke gira alrededor de la explica-
cidn de la ley natural, derivando de ahi su concepto especial de la pro--
piedad y de la libertad que tiene todo hombre de buscar como mejor le con

venga los medios para cubrir sus necesidades de subsistencia.

JUAN JACOBC ROUSSEAU.

El pensamiento de Juan Jacobo Rousseau, fue radical, aun--
que tuvo algunos matices de tipo proletario, en algunos aspectos surge -
como defensor del individuo contra el poder, y en ocasiones aparece como
precursor de los sistemas totalitarios., Sus teorias ayudaron para dar -
nuevas bases para el pensamiento de los hombres. Reflejd en si mismo to-

do el disgusto y descontento de su tiempo.

La obra Politica de Rousseau, se puede dividir en dos - -
periodos, el primero que aproximadamente comprende el de 1754-1755, en el
que confirma sus propias ideas en oposicién a las de Diderot, a este perig
do se le denomina formativo; y el segundo donde prepara la publicacidn del

Contrato Social que aparece en 1762.

Muchos criticos de su obra coinciden en decir que entre -
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sus prifneras obras y ¢l Contrato Social, existen diferencias, schalando
que on las primeras se estaba librando de una filosofia social con la -
que no se sentia agusto y que en la segundo expresé con toda la claridad
que pudo una filosofia propia. EL individualismo sistemdtico que se le

atribuyd a Locke, era la filosoffa social de la que tuve gue desligarse.

El cardcter de Rousseau, la conccpciGn de la vida, su cs-
cala de valores, sus rcacciones instintivas, diferfan esencialmente de -
todo lo que la ilustracidn consideraba como admirable, dicha oposicidn y
todo 1o que escribid de filosofia y politica, deriva tal vez, de su per-—

sonalidad compleja y desgraciada,

"Contrapuso a la inteligencia el desarrollo del conocimien
to y el progreso de la clencia, que la ilustracidén creia constitutivas de
la (nica esperanza de la civilizacidn, los sentimientos amistosos y bené-
volos, la buena voluntad y la reverencia. Io que da valor a la vida, son
las emociones comuncs, casi podriamos decir los instintos, con respecto a
los cuales apenas difieren los hombres entre si, y que Rousseau imaginaba
existian en forma mds pura y menos pervertida en el hombre sencillo e ing,
ducado que en el ilustrado y refinado. "Un hombre que piensa es un ani--
mal deprabado". Todas sus valoraciones morales giraban alrededor de esos
sentimientos comunes: las afecciones de la vida familiar, el goce y la -
belleza de la maternidad, las satisfacciones de las artes familiares como
la labranza, el sentimiento universal de reverencia religiosa y, sobre -
todo, el sentimiento de una suerte comiin y la participacidén de una vida -

comin -todo 1o gue los hombres aprendieron de &1 a denominar las “realida



des". de ‘la ‘vida cotidiana.

En contraste con el valor de estos sentimientos, la cien-
cia-es el fruto de la curiosidad ociosa; la filosofia mera farsa inteleg

tual;-la clvilidad de la vida cortesana, oropel", (12}
CARLOS LUIS DE SECONDAT BARON DE LA DREDE Y DE MONTESQUIRU.

Es uno de los pensadores mas sobresalientes durante el si-
glo XVIII en Francia; exponente sobresaliente de la filosoffa politica y
social de su 8poca. Su pensamiento es universalmente conocido a través -
de su obra el "Espiritu de las Leyes", Montesquicu desarrolld una tcoria
socioldgica del gobierno y del derecho, sefialando que su funcionamiento y
estructura dependen de las circunstancias que se dan al pueblo de que se
trate, dichas circunstancias comprenderin, las condiciones climatoldgicas,
el suelo, la situacidn de las artes, el comercio, el modo de produccidn,
el temperamento tanto intelectual como moral, la forma de constituirvse -
politicamente, las costumbres, etc.. En conclusidn "una forma de gobier-
no, dando a esta exp;esién su mis amplic sentido en un todo que necesita
el ajuste mutuo de todas las instituciones de un pueblo para que el gobier

no pueda ser estable y oxdenado". (13)

La ley natural es base de su filosofia social, identifica

a la ley fundamental de la sociedad con la razén, la cual como opera en -

(12} Sabine George H. "iistoria de la Teorfia Politica, novena reimpresidn
F.C.E. M&xico 1984 p. .
(13) Sabine George (l. op. Cit. pdg. 424.
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medios diferentes tiene resultados diversos, seiialando que la influencia
del medio es lo que caracteriza a los tipos fijos de gobierno, adoptando
la siguiente clasificacidn tradicional, de republicano, monfirquico y des

pética,

El republicano es una fusién de la democracia y la aristo-
cracia. El despotismo es arbitrario y caprichoso; y la monarquia es un -

gobierno con sujecidn a las leyes fijas y preestablecidas.

"El gobierno popular se basa en la virtud civica o espiri-
tu piiblico del pueblo, la monarqufia en el sentido del honor de una clase

militar y el despotismo en el temor o esclavitud de sus subditos™. (14)

Montesquieu repugnaba el despotismo y con base a su creen-
cia en las instituciones britdnicas como medio para la libertad politica,
cred un procedimiento que pexmitiera remediar los malos efectos del abso-
lutismo en Francia. Atribufa la libertad inglesa, a la separacidn de po-
deres, el legislativo, el ejecutivo y el judicial y con ello crea el fun~
damento del constitucionalismo liberal, que influyd en forma indiscutible

en las declaraciones de Derechos norteamericana y francesa.

Montesquieu modificé la antigua doctrina de la separaciln
de poderes, convirtiéndola en un "sistema de frenos y contrapesos juridi~

cos entre las diversas partes de una constitucién®, (15)

(14) sabine George H. Op. cit. Pag. 409
(15) Idem. Pig. 412.
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Sefiald también que todas las funciones piiblicas se deben -
clasificar, ya sea como legislativas, ejecutivas o judiciales, la teoria
de Montesquieu no contempla en realidad una separacidn radical entre los
tres poderes, ya que Se entrecruza con un principlo contradictorio, un ma

yor peder del legislativo, es decir se crean excepciones.

En torno a la teoria de la divisién de poderes se abundard

en el inciso sigulente.
LOS FISOCRATAS.

El surgimiento de una nueva clase soclal, la burguesia, -
trajo como consecuencia el nacimiento del liberalismo, y la cual rompe -

con las formas tradiclonales de la vida social.

Los fisidcratas tienen un papel predominante en el pensa--
miento del liberalismo, contribuyeron a colmar las inquietudes de un nue-
vo estamento social que basd su poder en el control absoluto de los me---
dios de preduccidn, y como era necesario requerian de mucha libertad y la
no intervencién estatal. La Fisocracia surgid cuando Francia era todavia
un Estado semifeudal y es por ello que su doctrina se dirige principalmen
te a los propietarios de la tierra. Turgot fue el {inico de los fisiécra-
tas que tuve la visidn de advertir que el feudalismo se estaba transfor--
mando en capitalismo, adelantdndose el pcnsapiento de Adam Smith, quien -
sehalaba que la teoria econémica no podia limitarse unicamente a las cues,

tiones de la tierra,
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Los flsidcratas decian que el gobierno debe reducir la le-
gislacién al minimo indispensable, impidiendo asi que se invada la liber-
tad individual. Ademis de que sentaron los principios del pensamiento -~

econdmico liberal.

Los estudiosos de la economia polftica ubican a los fisid-
cratas dentro de la escuela Liberal, por ser los creadores de la fdrmula
"Laissez Faire, Laissez Passer" y también los ubican dentro de la escuela

Clésica porque son los fundadores de la economia politica.

Los fisiScratas nunca se preocuparon por las clases débi-—-—
les, aunque es importante resaltar que contribuyeron a acrecentar el acer

vo liberal de su generacién.

En conclusién cl liberalismo fue una forma de libertad que
finalmente se convirtid en un privilegio de clase, estuvo de acuerdo con
el clima mental de su &poca, pero sus beneficios no fueron distribuides -
equitativamente, ayudd a romper con las cadenas de la servidumbre estatal,
pero después esas cadenas de alguna manera aprisionaron a los trabajadores
que ayudaron a consequir esa libertad., Fundados en estas ideas, los hom---
bres de su ticmpo contemplan al Estado como un Estado policia, Estado gen-
darme protector del individualismo con facultades reglamentariag, debiendo

propiciar el libre juego de las fuerzas econdmicas.
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1.3.~ TEORIA:DE LA SOBERANIA DEL PUEBLO.
' S La éobcranfa es la cualidad del poder que lo califica de su-

premo.

A decir de Juin Bodino "La soberania es el verdadexo funda--
mento, es el eje alrededor del cual, gira el Estado de una ciudad. Es la -
potestad absoluta y perpetua de una Repiiblica que los latinos llaman maies~
tatem, es la potestad suprema sobre ciudadanos y sibditos no sometida a le-

yes". (16)

El poder scberano es supremo, perpetuc y absoluto, elabora -
la ley humana pudiendo derogarla, mas no puede violarla, porque los hombres
pueden hacer y modificar sus propias leyes, mas no pueden incumplirlas. En
tonces el signo de la soberania consiste en crear o derogar las leyes huma-
nas y su incumplimiento o viclacién no es propia de un gobierno justo. La
soberania se caracteriza por un determinado niimero de facultades que deben
ser efectuadas por el poder soberano, la primera de ellas serd crear la ley,
la declaracién de guerra y la concertacidn de la paz, la designacién de los
puestos pilblicos, erigirse en tribunal de {iltima instancia, otorgar el dere
cho de gracia, la acufiacidén de monedas y las facultades impositivas; a esto
se le conoce como las marcas de la soberania;cabe hacer mencidén de que para
Bodino la soberania reside en un solo hombre, en el monarca, el cual dicta
la ley, queda libre de la ley, pero sujeto a los principios generales del -

derecho.

pespués de Bodino pasard mucho tiempo antes de que se retome
el estuio de la soberania, esta es poder supremo absoluto y perpetuo, nadie
lo dudaba. En la 8poca moderna se vuelve al estudio de la soberania sur---
giendo dos corrientes de pensamiento}las teorias del absolutismo y las teo-

rias democriticas, el pensamiento 16gico juridico de Tomds Hobbes y el pen-

samiento de Judn Jacobo Rousseau.

(16) Bodino Judn. Los seis libros de la Repiblica. Libro I. Cap. VIIT -~ -
Ed. Paris, 1577. Pag. 99.
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Tomds Hobbes (1588-1679) vivid una época de revoluciones -
en Inglaterra, e incluso supo de la ejecucién de un monarca -Carlos I de
Inglaterra- con el consecuente debilitamiento de la monarquia, ante estos
fendmenos, se di6 a la tarea de elaborar un nuevo argumento tedrico de la
autoridad estatal, postulando el absolutismo como solucidn ideal. Consi-
dera Hobbes que el hombre estéd dominado por sus instintos y lo {inico que
puede someter al hombre es el poder, este poder tiene que ser los sufi---
cientemente fuerte para cvitar que los hombres saquen a flote sus instin-
tos, porque si no hay poder sobre los hombres, ni derecho, nos encontramos
ante un estado de naturaleza en donde los hombres son iguales, tal igual-
dad es fuente c;le la guerra de todos contra todos, motivo por el cual el -
hombre es el lobo del hombre, siendo el hombre en ese estado un ser anti-
social, egoista y receloso. "En una situacidn semejante no existe oportu
nidad para la industria, ya que su fruto es incierto; por consiguicnte no
hay cultivo de la tierra, ni navegacidn, ni uso de los articulos que pue-

’dan ser importados por mar, ni construcciones confortablesg, ni instrumen-
tos para mover y remover las cosas que requieren mucha fuerza, ni conoci-
miento de la faz de la tierra, ni cémputo del tiempo, ni artes, ni letras
ni sociedad; y lo que es peor de todo, existe continuo temor y peligro de
muerte violenta; y la vida del hombre es solitaria, pobre, tosca, embrute

cida, breve". (17)

{17) Hobbes Tomds.- Leviatfn Parte I. del hombre. Cap. 13 Ppdg. 103 -
Tondo de Cultura Econdmica,  México 1984,
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El origen de la sociedad civil es producto del incentivo -
vital que inclina a los hombres hacia la propia conservacidn, esta se fun
da en 1o que Hobbes denomina leyes de la naturaleza. Asi los hombres - -
para salir del estado de naturaleza pactan entre si formando la sociedad,
pero los simples pactos entre los scrcs.humanos no superan el estado de -
naturaleza, se necesita entonces algo mis que convierta a la convencidn -
en constante y obligatoria, esto es, se requiere de un poder comiin que -
contenga a los hombres y dirija sus acciones hacia el beneficio de la co-
munidad, considerado como algo mids que consentimiento y armonia, como una
unidad real de todos ellos en una y la misma persona "instituida por pac-
tc de cada hombre con los demds, en forma tal como si cada une dijera a -
todos: autorizo y transficro a este hombre o asamblea de hombres wmi dere-
cho a gobernarme a mi mismo, con la condicidn de que vosotros transferi-
reis a @1 vuestro derecho y autorizarcis todos sus actos de la misma mang
ra. Hecho esto, la multitud asi unida en una persona, se denomina Estado"
(18) La soberania poder absoluto, supremo y perpetuo radica en esa perso
na instituida como Estado, o en el hombre o asamblea de hombres en el po-
der. El soberano recibe el poder en forma absoluta total y para siempre,
en consecuencia el poder politico es absoluto y su titular un hombre o -

asamblea de hombres.

Junto al pensamiento de Hobbes discurre un pensamiento de
importancia, el de John Locke (1632-1704) quien sostiene la soberania del

parlamento. Mas el pensamiento que puede considerarse como un auténtico

{18) Hobbes.- Op. Cit. Parte II. cCap. 17 Pdg. 141.
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avance en las ideas politicas es el de Juin Jacobo Rousseau {1712-1778);
en el encontramos la defensa de la soberania de la voluntad general, que
en {dltima instancia se traduce en la soberanfa del pueblo, convartida - -
desde entonces en auténtico dogma del constitucionalismo, por tanto, la -
idea de la soberania del pueblo que parte de Rousseau ha dejado huella -

en el mundo de las ideas politicas.

El pensamiento Roussoniano lo encontramos fundamentalmente
en dos de sus obras, a saber: el Niseurso acerca del origen de la desi---
gualdad entre los hombres, y en el Contrato social. En el discurso trata
de encontrar el origen de la desigualdad entre los hombres, distinguiendo
entre dos tipos de desigualdades, primero una desigualdad puramente na---
tural, junto a ésta encontramos una dcsigualdad moral que tiene su origen
en las propias situaciones creadas por el hombre mismo, es decir una de--
sigualdad social, esta es la desigualdad que preocupa a Rousseau, icomo —
es que surge esta desigualdad? para contestar este interrogante el Gine--
brino nos habla de un estado de naturaleza donde el hombre lleva una exis
tencia libre y feliz, es el buen salvaje que dentro de una esfera de - -~
igualdad es bondadoso, no obstante esto, conforme se va civilizando dﬁndg
se cuenta de que satisface en su totalidad sus mds ingentes necesidades,=
que puede conseguir mejores satisfactores si se hace de mayores bienes y
explota el trabajo de otro, en ese momento c¢l hombre instituye la desi-—-

gualdad entre los hombres.

Desde ese momento, existird quien haciendo uso de la fuer-—

za, se apropiec de grandes porclones de tierra, determindndose una situa--
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cién diferente a la existente en el estado de naturaleza, es entonces - ~
cuando los individuos para solucionar sus conflictos organizan la socie--
dad civil, con ello evoluciona la sociedad, mas este cambio no es otra -
cosa que el encadenamiento del propioc hombre. En esencia no se trata si-
no de sefalar que el hombre es libre, y sin embargo edificd a causa de la

propiedad privada una sociedad desigual.

Junto a esa ruina de la sociedad que Rousseau describe en
el discurso, ofrece una solucién para resolver la conflictiva, ésto lo -
realiza en el Contrato Social, en donde establece los puntos fundamentales
de la teoria de la soberania del pucblo; es la idea de que el estado de -
naturaleza puede supcrarse a través de un pacto, con el £in de crear un -
cuerpo moral y colectivo que proteja y defienda con la fuerza comin, la -
persona y 1los bienes de cada asociado, este cuerpo social, garantizard a
cada individuo la libertad, sus bienes, cl goce de sus derechos, por lo
que cada hombre al obedecer la ley emanada de la voluntad general, ohede-
ce a si mismo y permanece tan libre como antes. Con el objeto de que el
pacto no sea simplemente un enunciado, encierra tdcitamente el compromiso
de gue por si solo pueda dar fuerza a cada uno, y que cualquiera que tra-
te de desobedecer, sea obligado al cumplimiento por el conjunto, porque -
la voluntad general es un axioma, una verdad autoevidente que persigue el
bien comfin, ya lo capte unc, varios, o todos, siempxe scfé voluntad gene--

ral.

Las claﬁsulas del contrato Social se reducen a una sola, -

a la enajenacidn entera de cada individuo a los demds, porque dindose - -
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 todos y cada uno la condicién es igual para todos y por tanto nadie tiene
interés de hacerla gravosa para los demis; asi, cada uno pone toda su per-~
sona y todo su poder, bajo la suprema direccién de la voluntad general, la
cual es soberana y tiene las siguientes caracteristicas: es inaliegahle -
porque no se puede ceder; es infalible, porque no se puede equivocar; es -
indivisible, porque no pertenece a un grupo o a otro; es absoluta, porque
no existe otro cuerpo que la tenga, porque le pertenece sdlo a la voluntad
general que no se puede representar; con coste {iltimo criterio Rousseau ~ -
estd excluyendo la democracia indirecta o representativa, aceptando tdcita
mente la democracia directa que seglin 81 es muy diffcil de encontrar en -
las organizaciones politicas "No ha existido ni existird jamds, verdadera
democracia. Es contra el orden natural que el mayor niimero gobierne y los

menos sean gobernados". (19}

Posteriormente, el pensamiento de Rousseau, va a plasmarse
en la Declaracién de Derechos, siendo los constituyentes norteamericanos y

franceses quicnes consagraron la soberania del pueblo y la Nacién.

"Los derechos politicos, el derecho a participar en la orga
nizacién de la vida social y en la estructuracién del cuerpo politico, to-
mando parte en la actividad plblica, son parte sustancial del derecho na--
tural; porque la democracia entendida como forma de vida, la libertad e =
igualdad, dentro de la escala valorativa emanan diréctamente de la natura-

leza humana y en consecuencia del pueblo en cuanto cuerpo, a quien pertene-—

(19) Rousseau Judn Jacobo. FEl Contrato Social. Cap. VII Pig. 21 Ed. -
pPorrua, S. A. México 1979.



ce el poder soberano". (20}

Lo mds importante en Rousseau es la voluntad gencral quien
realiza un auténtico control del orden, incluso del poder politico. EL -
poder como fendmeno de simple fuerza no puede legitimarse, la fucrza es —
simple fuerza, debe transformarse la fuerza en derecho y la obediencia en
deber, estando los hombres obligados a obedecer a los poderes legitimados
por la voluntad general, la cual no consiste solo en la suma de volunta-=-
des particulares, sino que lleva en si un clemento de moralidad que tien~

de hacia el bien de la comunidad.

“El soberano formado por el pacto social es el puehlo, que
en tanto cuerpo decreta la voluntad general expresada en la ley, de tal -
forma que, la voluntad del soberano es el soberano mismo; y puesto que -
s6lo el soberano estd facultado legitimamente para dictar la ley, &sta no
puede ser injusta, porque el soberano se constituye por todes y cada uno
de los hombres y nadie es injusto consigo mismo; ningln gobierno puede -
situarse por encima de las leyes, porque todo gobierno es un delegado del
soberano. Quedando somectidos los hombres a las leyes encuentran su libexr

tad, porque ellas, no son mas que registros de las voluntades". (21)

Actualmente la soberania del pueblo se explica en su Poder

Constituyente, quien a través de la Constitucién delinea los poderes cons=

(20) Gonzdlez Maria de la Luz. Apuntes de Citedra de Teoria General del
Estado. Facultad de Derecho U.N.A.M.

(21} Gonzdlez Maria de la Luz. Apuntes de Citedra citados.
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tituidos, instituyendo el ordenamiento en el que se prevén las normas de -
su aplicacifn. EL Poder Constituyente conoce de procedimientos (asambleas,
referendums etc.) que garantizan que el orden establecido obedezcaa la vo-
luntad del pueblo expresada por sus representantes politicos, por esto el
Poder Constituyente representante originario del pueblo, se considera como
la mids clara expresidn de la democracia del pueblo, la radicacién de la -
soberania en el pucblo implica dominio y posesién de si mismo, esto es, =~
facultad de autodeterminarse a si mismo, polftica y juridicamente, implica
que el poder originario resida en el pueblo y que todo poder de autoridad
es delegado por voluntad popular; por tanto la soberania radica en el pue-

blo quien es sujeto concreto del poder soberano.

La soberania cualifica el poder originario y el Estado como
organizacién politica suprema de los pueblos es el sujeto abstracto de la
soberania, en cuanto que personifica juridicamente a la comunidad organiza
da quien se manifiesta como soberana cuando ejerce el Poder Constituyente.
Asi aparece la soberania concebida dentro del Estado y con relacidn a la -
soberania del pueblo, como la cualidad del Poder Constituyente, con esto -
se resuelve la cuestifn de si la soberania reside en el pueblc entero en ~
forma indivisible y por tanto ningiin grupo puede poseer parte de la sobe--
rania o bien, que pertencce a cada individuo como postulaba Juan Jacobo -
Rousseay, al decir que cada individuo era depositario de una parte de la -
soberania; de tal forma que, al cualificar al Poder Constituyente como so-
berano, el pueblo como un todo indivisible es el soberano, dado que el Cons

tituyente es representante del pueblo por la voluntad del mismo.



1.4.~ GOBIERNO REPRESENTATIVO.

La idea de la representacidn politica referida al gobierno
representativo, es la base del desarrollo de la democracia occidental mo-
derna. Loewenstein sefiala que la invencidn de la técnica de la represen-
tacidn ha sido decisiva en la formacién de mayores y mds poderosas organi
zaclones sociales, y que al mismo tiempo, ha hecho posible concluir, den-
tro del Fstado, un poder distinto del gobierno, y capaz de controlarlo -
(22). Dpe ahi, que en esencia la representacién signifique el gobierno -
del hombre por el hombre, pero basado en la confianza, en el acuerdo y en

la responsabilidad.

La nueva circunstancia que vive el Estado moderno: el au~-
mento constante de su poblacidn y la complejidad creciente de sus funcio-
nes, ha propiciado la desaparicidn casi por completo del gobierno directo,
es decir, de la democracia directa. En su lugar, la representacidn politi
ca ha sido aceptada en las pricticas de les Estados como la Gnica idea"...
que puede conciliar la necesidad de autoridad y la exigencia de demccracia:
de un poder fuerte pero responsable; de gue haya mando; pero con partlcipa
cidn de los gobernados. Sin esta sintesis dificil<dice Fraga Iribarne- ten
dremos autocracias mas o menos tolerables, o anarquias mas o menos mansas;

y lo uno y lo otro precaric e inestable'. (23}

(22) Loewenstein, Citado por Manuel Fraga Iribarne en legitimidad y repre-
sentacidn, Bruguera, Espaila, 1975. Pdg. 166.

(23) Manuel Fraga Iribarne, Ob. Cit. Pig. 166.
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La importancia de la idea de la representacidn, en la his-

toria politica moderna es indiscutible, sin embargo, el significado de -
esa idea, no logra alin consenso entre los tedricos. La opinién COmGﬁ y -
corriente en las democracias ocecidentales, simplifica el problema al iden-
tificar a la representacidn con las asambleas periddicamente elegidas. -
De ahi, la necesidad de partir del sentido literal de la palabra misma, -
para después describir el fendmeno politico de la representacidn en sus -
elementos constitutivos: la eleccifn, las elecciones competitivas, voto y

sufragio.

Representacién, del latin prae, poner delante, con idea de
prioridad y del verho essere, ser. Praesse: representar un drama, repre-
sentar a una sociedad. (24) El sentido de la representacién politica lo
encuentra Bobbio, en la posibilidad de controlar el poder politico atri--
buido a quien no puede ejercerlo en persona y, agrega que esta nocidn pue
de satisfacer la exigencia que rigid a la representacidn desde sus orige-
nes: lo que conviene a todos, por todos debe ser deliberado. (25) La - -
precisidn del concepto de acuerdo a la tradicifn de la ciencia politica -
tradicional, debe referirse a una representacién constitucionalista y con-

sensual,

La definicidn que al parecer reune los elementos constitu-

tivos de la representacién politica, designa "...un sistema instituciona-

{24) Alonso Martin: Ciencia del Lenguaje y Arte del estilo, T. IT Aguilar
Madrid, 1978, Pdgs. 613 y 615.

{25) Bobbio Morberto y N. Matteucci: Diccionario de politica, Siglo XXI,
México 1985, pag. 1426.
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lizado de responsabilidad politica, realizada a través de la desianacién -
electoral libre de ciertos organismos politicos fundamentales..." (26) En
esta definicidn se advierte que la representacién es accidn que se realiza
a trav@s de elecciones competitivas. Para Maurice Duverger, la eleccidn -
es la base del modelo democrdtico y, la define como un procedimiento de -
designacidn de los gobernantes opuestos a la herencia, a la cooptacién o a
la conquista violenta, que en su opinién, son los medios autocrdtices. (27
La representacidn politica se legitima a través de elecciones competitivas,
en las cuales los ciudadanos escogen entre varios candidatos a sus repre--
sentantes, "Si todos los hombres son iguales y libres, ninguno puede man-
dar a los demis salvo que haya sido elegido por ellos para hacerlo. asi -

todo poder debe descansar en la cleccidn". (28}

La eleccidn, es un procedimiento que se ha realizado de ma-
nera continua. En la actualidad es reconocido como el Gnico capaz de permi
tir la transferencia del poder con juridicidad, regularidad y en forma -~
pacifica. Tres requisitos indispensables del régimen representativo. El
mismo desarrollo de la eleccidn, dice Duverger, ha creado instituciones -
que desempefian un papel de mediadores entre los elegidos y los electores:
Los partidos politicos. {29) . Se puede afiadir que esas instituciones eli--
gen a aquellos candidatos que despu@s serin electos por los ciudadanos. -
Ademds los partidos contribuyen a formar la opinidn piblica en apoyo de -

los representates.

(26) Ibidem, PAg. 1431.

(27) Duverger Mauricae: Instituciones Politicas y Derecho Constitucional,
Ariel, Barcelona, 1986, Pdg. 72.

(28) Ibidem Pig. 73.
(29) Duverger Maurice: Ob, Cit. Pdg. 72.
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El sufragic universal estd considerado como 1a base legiti-
ma‘del poder. De ahi, que “El principio democritico euiere que cada ciuda
dano tenga igual parte en la nlerrién de los qobernantes: por tanto el su--
fragio debe ser igualitario". (30) No obstante, el sufragio universal -
sblo para varones, se establecid en Francia en 1848 y en Alemania en 1871,
en las naciones occidentales se generalizé hasta después de la querra de -
1914. En México, la Constitucién de 1917 establecid cl derccho de sufra--

gio en su articulo 34, pero igualmente para varones.

En su fase transitoria, el establecimiento del sufragio uni
versal eludid el principio de igualdad al imponer limitaciones en su ejer-
cicio: por causa de sexo, de edad, por indignidad, por causa de raza, a =~
los militares. Actualmente el sufragio desigual propiamente dicho estd -
muy poco extendido: nadie se atreve a atacar oficialmente el principio de
igualdad de sufragio y a excluir del voto a personas por alguna de estas -
causas. Pero, en la prictica, este principioc es muy frecuentemente puesto
en jaque por distintos procedimientos que introducen considerables desi---
gualdades en la representacién: las desigualdades de las circunscripciones
para elegir diputados y, las desigualdades resultantes de los distint.y -
sistemas electorales: escrutinio mayoritario a una o dos vueltas, represen’
tacidn proporcional, escrutinio uninominal o de lista, todos los sistemas
electorales efectivamente aplicados tienen como consecuencia 'ponderar' la
eleccidn, esto dice Duverger, es dar influencias desiguales a los sufragios

expresados por diferentes electores. (31)

(30) Ibidem. Pdg. 98.
(31) puverger Maurice: Ob. Cit. Pigs. 96 a 102.
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El triunfo del sufragio universal, designd, en los sistemas
constitucionales, al individuo como el centro de la vida politica, por - -
esta razdn, los requisitos exigidos para acceder al derccho de sufragio -
refieren sélo caracterfsticas intrinsecas del individuo, vy no caracteristi
cas externas, como son: los bienes, el capital o los conocimientos. Los -
requisitos son: la ciudadania, la capacidad y el domicilio, La ciudadania
es el requisito mds importante. Y se confunde con el sufragio,quien no es
ciudadanc no puede votar; y guien lo es, estd en posibilidad de realizar -
el acto civico por el cual interviene en la eleccién de los gobernantes.--
(32) La calidad de ciudadano es un privilegio otorgado legalmente por un -

acto del Estado.

La ciudadania "...es la calidad juridico-politica de los na
cionales para intervenir diversificadamente en el gobierno del Estado".(33)
Esta calidad, por lo tanto, implica una capacidad, que a su vez comporta =
un conjunto de derechos, obligaciones y prerrogativas que forman el status
de quien lo tiene, o sea, el ciudadano. La calidad ciudadana asegura el -
interés del individuo en la paz y en el progreso piiblico, es decir en la -

estabilidad del Estado.

El hecho, de que el ciudadano sea el nacional con capacidad

(32) vivas Jorge B. Sufragio, representacifn popular y sistema electoral
Estadounidense. EdQ. Congreso de la Unidn. B. Aires 1957 Pdg. 56.

(33) Burgoa Orihuela Ignacio. Dicecicnario de Derecho Constitucional, - -
Garantias y Amparo, Porrua, México, 1984, Pdgs. 75 y 76.
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civica, origind que las expresiones: ciudadanfa y naclonalidad, se confun-
dieran. Pero en realidad son diferentes. La nacionalidad es una institu-
cién juridica mis amplia que la primera pues no se requiere de la capaci--
dad politica por ejemplo: Los menores de edad, asi como los incapaces, -
son nacionales, pero no disfrutan la calidad ciudadana. Entonces, la - -
ciudadania presupone la nacionalidad, pero no todos los naclonales son ciu

dadanos.

La capacidad, es otro de los requisitos del sufragio y, se
refiere a la capacidad juridica y no a la capacidad intelectual. La capa-
cidad juridica es el atributo mis importante de la persona, en téxminos -
generales "...es el grado de aptitud de las personas para ser titulares de
derecho, o para ejercer, por si o por otro, el cardcter de titular activo
o pasivo de relaciones de derecho".(34) La regla general es la capacidad
de ejercicio, pues existiendo la de goce debe de existir la de ejercicio,
excepto para los menores de edad y para los que sufren perturbaciones men-
tales o carezcan de inteligencia. La incapacidad como excepcién debe es--

tar expresada en la ley,

Es precisamente la capacidad de ejercicio, la que hace - -
efectivo el derecho de sufragio: los ciudadanos por medio del voto eligen
a sus representantes. Asi, politicamente hablando, la capacidad "es la -
facultad de ejercer los derechos politicos y condicién de encontrarse su-

jeto a los cargos piiblicos.,, el derecho de ser elector y elegible"” (35).

(34) Romero del Prado Victor N.: Derecho Intexnacional Privado, Argenti
na, Cdrdova, Ediciones Assandri, 1961, Pdg. 8.

(35) Palomar de Miquel Juan: Diccionario para juristas, México, Ediciones
Mayo, 1981, Pag. 219.
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y. la incapacidad politica, es aquel estado sefialado en la ley que impide
al ciudadano tener el derecho de sufragio, es decir no puede intervenir -
en la eleccidn de los gobernantes. Generalmente la ley de cada Estado es
tablece que los mayores de edad privados de inteligencla o cuyas Zaculta-
des mentales se cncuentran perturbadas, no estdn en condiciones de votar,

ne les otorga el derecho de sufragio.

En incapacidad politica, no existe la figura de la repre--
sentacidn como ocurre en la incapacidad de tipo civil. La representacién
supone que un sujeto denominado representante actiia en nombre y por cuen-
ta del representado. En la incapacidad politica no es posible que el in-
capacitado tenga quien lo represente pues iria en contra del principio de
que el voto es secreto e individual, si la persona no puede hacer uso de

ese derecho nadie mis lo puede hacer.,

El domicilio, es otro requisito del sufragio universal, --
ademds de la ciudadania y de contar con capacidad juridica, es indispensa
ble que la persona tenga un domicilio. EIl domicilio se define "como el -
lugar en que una persona reside habitualmente con el propdsito de rxadicar

se en &1". (36)

La importancia del domicilio no sSlo se relaciona con el -
padrdn o censo electoral, sino fundamentalmente con la jurisdiccidn del -

acto electoral, tanto para el ejercicio del sufragio como para la inter--

(36) Rojina villegas Rafael: Compendio de derecho civil, T. I., México,

porrila, 1980, Pig. 187.
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vencidn de las autoridades que deben conocer y resolver los conflictos -

surgidos durante el desarrollo mismo del proceso.

En materia electoral, se exige estar domiciliado, residir
permanentemente en la circunscripeién en la que se efectdia la eleccidn. —
Este requisito es necesario para inscribirse en el censo electoral, esto
permite vincular al elector con las autoridades que habrd de elegir. El
censo fracciona en circunscripciones territoriales concretas a los electo
res, y con ello impide confusiones en la eleccidn. Sin el requisito del
domicilio, los partidos transladarfan a sus electores de un distrito a -

otro durante la jornada electoral. (37)

por Gltimo, es importante sefialar la diferencia entre voto
y sufragio. Siguiendo el mismo orden, es decir sin tocar cuestiones par-
ticulares, dejaremos fuera de este punto las formas de Sufragio y también
las formas de emitirlo. Unicamente se establecerd la relacién entre am--
bes con el fin de marcar su diferencia. Esto porque son términos que a
menudo se confunden. Sobre el sufragio ya se dijo que es el derecho que
tienen los ciudadanos para participar en la eleccién de sus autoridades,

ademds de ser el principio legitimador de todo poder politico.

Mientras que el voto, dice Carlos S. Fayt "...es una deter
minacidn de voluntad... Constituye una forma de expresién de voluntad. -

con relacidn al sufragio polftico y por consiguiente a la eleccién y par-

(37} Datos tomados de W.J.M. Mackenzie: Elecciones libres, Madrid, - -
Tecnos, 1962, PAg. 126.
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ticipacién en el gobierno, el voteo constituye el hecho de su ejercicio. -
1a actividad que cumple el elector cuando vota, la accién de emitir su -
voto, configura un acto politico y no un derecho juridice". (38) De es--
tas ideas se puede deducir que el voto tiene una naturaleza sociplégica -

politica y, el sufragio una naturaleza juridica-politica.

En sintesis, hemos establecido que para analizar la funcidn
del gobierno representativo, debemos subrayar la participacién del pueblo
en el mismo, €sto se realiza a través de sus representantes politicos. -
“En los Estados actuales ya no cabe pensar en un poder personal. Todas -
las iQstituciones politicas, por tanto han de ser representativas, lo mis
mo las que establecen poderes minoritarios (Rey, Presidente, Ministros -~

etc.) que las que permiten su control por asambleas elegidas'". (39)

Stuart Mill considera que puede demostrarse que la mejor -
forma de gobierno, es aquella en que el poder supremo, poder soberano, -~
encuentra su titularidad en la totalidad de la comunidad, en ella cada =
ciudadano no sdlo tiene voz en el ejercicio de la soberania, sino que - -
también ocasionalmente, es llamado para tomar parte del gobierno en forma
activa, a travds del desempefio personal en alguna de las funciones piibli--

cas.

{38) Fayt Carlos S., citado por Francisco Berlin valenzuela. Derecho -
Electoral Mexicano. Ed. Porrfia, México, 1984, PHg. 152.

(39) Hauriou Maurice. CcCitado por Manuel Fraga Iribarne. Op. Cit. Pigs.
191 - 192,
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'ES evider;te que el Gnico gobierno que puede satisfacer -~
por completo todas las exigencias del Estado social actual es aquel en el
que todo el pueblo participa, que cualquier participacién, afin en la mis
minima funcidn plblica es dtil; la participacién debe ser en todos lados
tan grande como lo permita el grado general de progreso de la comunidad;
Yy que, por (ltimo, no hay nada mds deseable, que la participacién de to--
dos en el ejercicio del poder soberano del Estado. Pero en virtud de que,
como no sea en una comunidad muy pequeiia, no todos pueden colaborar per--
sonalmente, sino en proporciones muy pequeiias, en los asuntos piiblicos, -
se deduce que el tipo ideal del gobierno perfecto debe ser representati--

vo". {40)

Nuestra constitucidn consagra el fundamento de la represen
tacidén politica, siendo ésta voluntad del pueblo, quien ejerce su sobera-
nia a travds de sus represcentantes; el tratadista mexicano, Felipe Tena -
Ramirez es sumamente claro, al respecto, nos dice:"La democracia es, pues,
el gobierno de todos para beneficio de todos. Pero si todos deben reci--
bir por igual los efectos beneficiosos del gobierno, no es posible que en
las grandes colectividades modernas participen todos los funcionarios del

gobierno,

De aqui que el pueblo designe como representantes suyos, a
los que han de gobernarlo; la participacién por igual en la designacién -

de los representantes, y no el gobierno directo del pueblo, es lo que - -

(400 Stuart Mill John.~ Consideraciones sobre el gobierno representati-
vo.~ Ed. Herrero Espafla 1969, Pdgs. 52 y 53.
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céracteriza a nuestra democracia, cuando el ariculo 40 establece como for-
ma de gobierno el régimen representativo", (41} Articulo 40 Constitucio--
nal.,- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repliblica repre

' sentativa, democritica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos -
en todo lo concerniente en su régimen interior; pero unidos en una federa-

cidn establecida segln los principios de esta ley fundamental.

(41} rena Ramfrez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porriia -
S. A. 1972, Ppag. 106, .



CAPITULO I
DEIOCRACIA Ed [IEXICO.

2.1.  SEPARACION DE PODERES.

Segiin la Constitucidn Politica de los Estados unidos Mexi-
canos, en su titulo tercero, capitulo I, articulo 49, El Supremo Poder de
la Federacidn se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Ju
dicial. No podrin reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola perso-
na o corporacidn, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el
caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a -
lo dispuesto en el articulo 29. En ninglin otro caso, salvo lo dispuesto
en el sequndo pirrafo del articulo 131, se otorgardn facultades extraordi

narias para legislar.

Este articulo 49 consagra la teoria de la divisidn de po--
deres como garantia de libertad politica, en lo que se refiere a la es——-
tructura interna del goblerno. La primera garantia politico-constitucio-
nal que limite cl poder gubernamental, debe centrarse precisamente cn la
denominada separacidn de poderes que son pesos y contrapesos, frenos y -
contrafrenos, limitindose y moderdndose reciprocamente para que las fun——

ciones del Estado no se centralicen en una sola mano.

A decirse Miguel Lanz Duret "Nuestra Constitucidn como ba-
se fundamental del gobierno, ha adoptado en el articulo 49 la divisién de
poderes, es decir, la separacifn de las funciones politicas del Estado en

tre organos diversos'.(42)

(42). Lanz Duret Miguel.~ Derecho Constitucional Mexicano y consideracio
nes sobre la realidad politica de nuestro régimen.— Noxgls Edito--
res, S. A. Mé&xico 1959, Pag. 101.
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Asi, el poder Legislativo estd depositado en el Congreso -
de la Unidn, éste se forma de dos clmaras: la cimara de Diputados y la -
cidmara de Senadores, en tanto que el ejercicio del Supremo Poder Ejecuti-
vo se encuentra en las manos de un solo individuo (unipersonal) que es =
Jefe de Estado y jefe de gobierno, denominado Presidente de los Estados -
tUnidos Mexicanos; el Poder Judicial de la Federacién estd integrado de =~
acuerdo con el Articulo 94 Constitucional por la Suprema Corte de Justi--
cia, tribunales de circuito, colegiados en materia de amparc y unitarios

en materia de apelacién y en Juzgados de Distrito.

El articulo 115 Constitucional al referirse a las Entida--
des Federativas establece que los Estados adoptardn, para su régimen in--
terior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, tenien
do como base de su divisifn territorial y de su organizacién politica y -

Administrativa el municipio libre.

pentro de su organizacién polftica los Estados deben adop-
tar la forma de gobierno republicano y representativo, correspondiéndole
el poder ejecutivo al Gobernador de la Entidad, Fijdndose para la legisla
tura local un niimero determinado de miembros. “"Con esto se exige como -
requisito constitucional para la organizacién politica de las Entidades -
Federativas, la existencia de los poderes Ejecutivo y Legislativo, requi-
sito que no pueden eludir, de acuerdo con el articulo 41 de la misma Cons
titucidn, los Estatutos particulares de ellos, toda vez que no Se les - -

permite en ningiin caso contravenir las estipulaciones del Pacto Federal"

(43)

(43} tLanz Duret Miguel. Op. Cit. Pag. 101.
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Esto es una realidad, el pueblo ejerce su soberania a tra-
vés de los Poderes de la Unidn, cuando es de la competencia de éstos, o -
en su caso, por los de las Entidades Federativas, en lo que concierne a -
sus regimenes interiores, asf lo establece el articulo 41 Constitucional

dentro del Titulo segundo Capitulo I de la Constitucidn.

El dictamen de la segunda comisién, en la 45a. sesién ordi
naria del Congreso Constituyente, que se celebrd el 16 de enero de 1917 -
establece respecto al articulo 49 "trata de la divisidn de poderes, si---
guiendo la teoria de que el ejercicio de la soberania corresponde al pue-
blo a través de los tres poderes, que son lguales entre si, come érganos
de una misma soberania. Esta teoria es esencial para nuestro sistema po-
litico; es el pivote en que descansan nuestras instituciones, desde el -

punto de vista constitucional®. (44)

Sin embargo, la igualdad a la que se refiere el dictdmen -
no es rigurosa, porque siempre existe el predominio de alguno de los po--
deres, normalmente del ejecutivo, no obstante que el que deberia predomi-
nar es el Legislative, ya que a éste corresponde la crearidn del dexecho

y la representacién politica.

Se considera que la forma como la Constitucién Mexicana 1i
mita el poder nithlico, es estableciendo un doble sistema de competencias,

a saber: el Federal y el de las Entidades Federativas. Corresponden a la

(44} Dpiario de los debates del Congreso Constituyente. Conmemoracidn =- -
Sesquiéantenario., México 1960 Pig. 474,
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federacidn las facultades que exprésamente le asigna la Constitucién, las
restantes se entienden reservadas a las Entidades Federativas. Dbe facto,
ha sido la Federacién la que ha tenido predominio sobre las Entidades, -~
porque en casos de duda o de conflicto, sobre la interpretacién de las -
facultades, toca a los Poderes Federales calificar la competencia consti-

tucional.

Desde otro dngulo de vista, nuestra Constitucidén no esta--
blece en forma tajante las funciones que corresponden a cada poder, sino
que busca la cooperacidn entre las tres funciones con el objeto de conser
var la unidad del poder estatal; de tal forma por ejemplo, el ejeccutivo -
no solo se concreta a la ejecucidn de la ley, ademis inter@iene cn la ela
boracién de la misma, a través de la iniciativa y la promulgacién. En -
efecto, actualmente parece ser que todas las iniciativas surgen del ejecg
tivo, quien posee el derecho de veto, pudiendo desechar total o parcial--

mente un proyecto de ley o bien un decreto.

EL Ejecutivo interviene también dentro de la funcidn juris
diccional, nombra a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, conce-
de indultos a los sentenciados por delitos cuya competencia corresponde a
los tribunales federales y también a los sentenciados por delitos del or-
den comiin del D. F. véase que asf lo establece el articulo 89 Fraccién -~
XIV de la constitucidn. Que a la letra dice. Las facultades y obligacio
nes del Presidente son las sigquientes: ....Fraccidn XIV conceder, confor-
me a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de competen-

cia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del or--
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deﬁ com@n, en el Distrito Federal, BEsta es una clara colaboracién del -
ejecutivo dentro de la funcién judicial, tal vez lo que pretendid el le--
gislador con esta dispesici6n, es buscar la justicia donde bien pucda co-

meterse una injusticia en detrimente -le la libertad humana.

El mismo articulo en su fracecién XII faculta al Ejecutivo
para colaborar con el poder judicial, facilitdndole el auxilio que requie
ra para el expedito ejercicio de sus funciones. Las facultades y obliga-
ciones del presidente son las siguientes..... Fraccidn XII facilitar al -
poder judicial los auxillos que necesite para el ejercicio expedito de -~
sus funciones y la fraccién XVII considera también facultad y obligacidn
del presidente nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y someter los nombramientos a la aprobacidn de la Cidmara
de Diputades o de la comisién permanente en su caso. Fraccidn XVIII nom-
brar Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter los nombramien--
tos, licencias y las renuncias de ellas a la aprobacién de la Cimara de -
Senadores, o de la Comisidn Permanente en su caso; esta fraccidn se revi-

taliza con el articulo 96 constitucional.

A su vez, el poder legislativo estd facultado por la Cons-
titucién en materia delictiva para conceder amnistias. Seccidn 1II de -
las facultades del Congreso. Articulo 73 Fraccién XXI1 El Congreso estd
facultado para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenez-

ca a los tribunales de la Federacién.
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La Cimara de Diputados aprueba o desaprueba los nombramien-—
tos del Tribunal Superior'de Justicia del Distrito Federal que proponga el
ejecutivo. Articulo 74 fraccién VI, Son facultades exclusivas de la Clma
ra de Diputados. Otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos de - -
magistrados del tribunal de justicia del Distrito Federal que le someta el
Presidente de la Repiiblica. Compatiéndole a la Cimara de Senadores, la -
aprobacidn de los nombramientos de los ministros de la Suprema Corte de -

Justicia, segiin articulo 76 fraccidén VIII de nuestra Constitucidn.

Vemos que por imperativo constitucional no pueden reunirse
dos o mds de los citados poderes en una sola mano, ni depositarse el le--
gislativo en una sola persona. La comisidn constitucional dice a este -
respecto que "la divisidn de dichos poderes implica la prohibicidn mas -
absoluta de la reunién, en una sola persona, de dos de ellos, la convenien
cia de la deliberacién, discusién, y reprgsentacién de las diversas ten--
dencias de la opinién de un pais en la elaboracidn de sus leyes, circuns-
tancias aquellas que suponen una colectividad que ejerce el Poder Legisla
tivo, forzosamente impone la prohibicidn de que dicho poder resida en un

solo individuo". (45)

Sin embargo el articulo 49 constitucional, establece un -
caso de excepcidn, el que se consagra en el articulo 29. En los casos de

invasién, perturbacién grave de la paz piiblica, o de cualquier otro que -

(45) Diario de los Debates del Congreso Constituyente.- Op. Cit. Pag.474
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ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, de acuaerdo con los titulares de las Se--
cretarias de Estado, los Departamentos administrativos y la Procuraduria
General de la Repiiblica y con aprobacidn del Congreso de la Unidn, y, en
los recesos de éste, de la Comisién Permanente, podrdn suspender en todo
el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obstdculos para -
hacer frente, rdpida y facilmente a la situacién; pero deberd hacerlo por
un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la sus-
pensién tuviese lugar halldndose el Congreso reunido, éste concederd las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a
la situacidn, pero si se verificase en tiempo de receso, sc convocard sin

demora al Congreso para que las acuerde.

El Constituyente de Querdtaro de 1917 considerd que la sus.
pensidén de las garantias individuales deberia autorizarse en los casos de
invasién, perturbacidn grave de la paz piblica y otros en que la sociedad
quedara en grave peligro o conflicto, porque en tales casos, la necesidad
de la salvaguarda comiin debe prevalecer sobre los dercchos particulares -

por respetables que sean.

Mas el estado de necesidad originado por una crisis en el -
Estado, debe ser transitorio, una situacidn anormal, por tanto la suspen--
cidn de garantias debe ser limitada al tiempo de duracidn de tales situa--
ciones, amen de que no pueden contraerse a un solo individuo como lo seia-

la la Constitucién, al respecto Ignacio Burgoa seiiala: “En primer lugar, -
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el acto que instituye la mencionada suspensién debe ser materialmente le-
gislativo, conteniendo prevensiones generales, o sea, sin que el fendmeno
suspensivo se contraiga a ningin individuo o individuos determinados., -~
Consigulentemente un decreto o "Ley", gque no contenga dicha caracteristi-
ca de generalidad, sino que suspenda las garantias individuales en rela--

cidn con una sola persona moral o fisica o con un grupo determinado de -

sujetos, seria inconstitucional a todas luces" ', (46)

Seria inconstitucional a decir del citado tratadista, por-
que violaria les articulos 1° y 29 de la Ley Suprema que a la letra dicen:
Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podrdn restringirse,
ni suspenderse, sino en los casos y cnn las condiciones que ella misma es-
tablece. EL Articulo 29 como se vio, establece claramente que la suspen——
si8n no debe contraerse a un solo individuo. Ademds tal situacidn tendria
naturaleza de una ley privativa, cuya aplicacidn prohibe claramente el ar-
ticulo 13 constitucional que establece que nadie puede ser juzgado por le-

yes privativas ni por tribunales especiales.

nsi, no obstante que nuestra Constitucidn establece la divi
sidn de poderes, la realidad nos demuestra que la situacién es otra, a - =~
saber: el fortalecimiento del poder ejecutivo, lo que propicia la suprema-
cia politica del mismo por la pluralidad de atribuciones formales que le -

concede la Constitucidn, las cuales, materialmente hablando son competen--

(46) DBurgoa Ignacio.- Las garantfas individuales. Ed. Porrdia S. A. - -
México, 1961 Tercera edicidn Pag. 141.
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cia de los otros dos poderes. "La vigorosa realidad que hemos visto -~ -~
actuar por encima de todos los valladares de la ley, se ha impuesto una -
vez mis, en el sentido de que el Presidente de la Repiiblica sigue siende
el Gnico legislador, ya que sus iniciativas son las que sc toman en cuen-
ta, para ser aprobadas casi siempre sin modificaciones. asi se conserva
inactiva la responsabilidad del Congreso, carente de toda otra manifesta-

cién que la de adherirse rutinariamente a las mociones del Ejecutivo.

E1l fendmeno de la abdicacién de su funcién legislativa pox
parte del Congreso, a fuerza de reiterado y proteico obliga a pensar si -
la solucidn debe estar al margen del empeiio, entre nosotros siempre frus—
trado, de reivindicar para las asambleas legislativas la totalidad de la

funcidn de emitir leyes". (47

Por lo que se refiere a la independencia del poder judi---
cial federal, veamos algunas lineas del presidencialismo en México de - -
Jorge Carpizo, quien citando a Judn Miguel de Mora dice: el citado autor
afirma que "el poder judicial es tan servil como el legislative, y que -~
per lc que respecta al poder judicial, su dependencia es tan obsecuente -
como la del legislativo y cuando algin hombre honrade llega a un pue;to -
en el cual se niegue a obedecer las ordenes "de arriba" dura muy poco - -

tiempo en &l.

Pablo Gonzdlez Casanove despuds de analizar en el periodo

1917-1960, las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia en que el - -

(47) Tena Ramirez Felipe. Op. Cit. Pdg. 240.
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Presidente aparece como autoridad responsable, concluyd que la Suprema -
Corte de Justicia obra con cierta independencia respecto del poder ejecu-
tivo y constituye, en ocasiones, un freno a los actos del Presidente de -

la ﬁepﬁblica o de sus colaboradores". (48)

pada la divergencia de criterios en lo que a divisién de -
poderes en México se refiere, pues mientras unos hablan de divisién de -
poderes, otros de divisidn de funcicnes, otros de confusidn de poderes, -
véase, si no, la diferencia de posiciones entre los dos tedricos citados
por el doctor Carpizo; podemos considerar que en M8xico, no existe una -
tajante divisién de poderes,pero tampoco podemos hablar de confusién de -
los mismos, sino mas propiamente hablando, puede sostenerse que en México
existe una colaboracién de poderes y en rigurosa terminolegia, dirfamos -
que existe una colaboracidn de funciones, dado que como ya quedd asentado,
el poder polftico supremo es uno o no lo es, el podexr del Estado es indi-
viso. A tal efecto es sumamente importante diferenciar tres términos es-
pecificos, a saber: poder del Estado, Poder en el Estado y Poder del &rga

no.

“"El poder del Estado es la pluralidad, la totalidad de las
acciones politicas tanto del gobierno como del pueblo, se caracteriza por
ser un poder supremo de dominacidén. El Estado, como organizacidn politi-

ca suprema de los hombres, es el titular abstracto de este poder superior,

(48) Carpizo Jorge.- El Presidencialismo Mexicano Ed. Siglo XX, México
Espaha, Argentina, Colombia. Tercera Edicién 1983 Pp. 177-178.
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en tanto a los mandatarios como a la representacién politica. EL poder -
que recae en los Srganos del Estado, es un voder delegado, poder de auto-
ridad, no poder politico supremo, no poder soberano; en consecuencia, el
Poder del Estado en cuanto que es una pluralidad de acciones politicamen-
te relevantes de gobernantes y gobernados, no puede dividirse, de suyo es

indiviso.

El poder en el Estado, contempla por un lado al Poder Cons
tituyente, poder originario que reside en el pueblo. Por otro lado, com-
prende al poder derivade o poder de autoridad, del que se encuentran in--
vestides los Srganos del Estado para su cumplimiento funcional; tal vez -
este poder derivado sea el que en Giltima instancia pudiera dividirse; mas
en nuestro criterio son las funciones los que se dividen, a fuerza de ser
repetitivos, con el objeto de dar debido cumplimiento a los fines del Es~

tado.

En tanto que el poder del Srgano, conocido como poder de -
autoridad, cuyo depositario es el gobierno, debe tener su competencia y ~
actividad funcional juridicamente determinada; luego si sec habla de acti-
vidad funcional juridicamente regulada, puede decirse que para su debido
cumplimiento, deben dividirse esas funciones, de acuerdo con lo que esta-
blezca la Constitucifn dentro de las competencias de cada poder deriva---

do". (49)

(49) Gonzidlez G. Maria de la Luz.- Apuntes Citados.



2.2.. ESTRUCTURA DEL GOBIERNO.

"El gobierno es la aventura sin fin del hombre. Es la car-
ga mis pesada, tanto individual como colectiva. Sin embergo, representa ~

la suprema esperanza de liberacifn de la debilidad del individuo.

Es una historia sin fin porque el hombre no tiene la sufi--
ciente sabiduria, virtud, fuerza y recursos materiales si se le compara -
con su capacidad para imaginar, desear y anhelar. Cada descubrimiento o -
invento que le aproxima al logro de sus deseos no calma su insatisfaccién,
ya que sique buscando nuevos horizontes y menosprecia sus imperxfecciones -

pasadas”. (50)

Toda forma politica impone al poder un minimum de quehacer
relacionado con el orden social que se desee. Tal actividad se plasma en
funciones orientadas para dar satisfaccién a las necesidades soclales, fun
damentalmente mediante la realizacién juridica. Las funciones primordia--
les, que expresan la esencia misma del poder son: la legislacidm, la ejecu

cidn y la justicia.

En la organizacién politica moderna, caracterizada por la -
dominacidn legal, el poder del &rgano se considera plasmado en actividad -
juridica; el &rgano realiza sus funciones a través de una pluralidad de ~

actos juridicos que pueden contener una mayor cantidad de vida econémica -

(50) Finexr Herman.- Teoria y prdctica del gobierno moderno. Editorial -
Tecnos S. A.  Madrid 1964, Pig. 21.
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social, segiin el sistema politico que impere en un determinado Estado., -
Normalmente son las constituciones politicas, quienes definen las funcio-
nes y las atribuciones de los 6rganos gubernamentales, confifindoles el -
ejercicio de los llamados poderes ejecutivo, legislativo y judicial, mas
como el gobierno es realizado por hombres, la voluntad que se manifiesta
en el ejercicio de las funciones es voluntad humana, que no voluntad Esta

tal, porque en sI mismo considerado el Estado no tiene voluntad propia.

Lo anterior conduce a la afirmocidn de que en todo poder -
derivadoe o poder de autoridad al que se le denomina &rgano, existen dos -
elementos: a) un elemento de cardcter institucional u objetivo, plasmado
en las atribuciones y obligaciones conferidos al Grgano para la realiza--
cién de su funcidn; b) un elemento de carBcter personal o subjetivo que -
implica al hombre o conjunto de hombres, gue en forma individual o colecti
va realizan dicha funcién. Puede distinguirse a la vez entre Srganos y -~
empleados, Los &rganos gozan de individualidad juridica, los empleos de -
individualidad administrativa, En cuanto a su naturaleza en relacidn con
el Estado, la cldsica teoria de la representacidn politica considera a los
Srganos bien como mandatarios, bien como representantes politicos del titu
lar del poder en el Estado (pueblo) en tanto que la teoria de la personali
dad colectiva, considera que los Srganos son fragmentos de la colectividad,
que expresan la voluntad Estatal, la voluntad de la comunidad o la volun--
tad Nacional, tomemos de ejemplo a Carré de Malberg, quien opina que el -~
6érgano forma una unidad con el grupo, por lo que las decisiones que toma -

pueden considerarse manifestaciones de la voluntad del grupo.
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Los drganos del Estado se pueden clasificar de la manera -
siguiente: de acuerdo a su posicién jerfrquica en constitucionales o inme-
diatos, los cuales ejercen funciones de direccién en sus fases de decisién,
accién, sancién, derivando su actuacin de la propia Constitucidn, y subor
dinados o mediatos que constituyen el equipo de transmisién y ejecucidn de
las decisiones y cuya existencia no deriva directamente de la constitucidn,
encontrindose en situacién de subordinacién a los drganocs de creacidn cong

titucional.

De acuerdo con su estructura, se clasifican en individuales
o colegiados, segiin que la funcidn esté atribuida a uno, o a varios &rga--

nos.

De acuerdo con su funcibn se clasifican en legislatives, -
ejecutivos y judiciales y segiin su relacién con el pueblo pueden ser repre
sentativos y no representativos. Conviene sefialar que la constitucifn - -
como norma suprema que organiza el poder en el Estado, se refiere a autori
dades, mas no hace mencidn expresa del término érgano, por 1o que nada = -
impide que pueda prescindirse de la expresidn Srgano, utilizéndose en cam-

bio los términos de autoridades y empleados para referirse al gobierno.

El gobierno en México se realiza a través de las funciones
ejecutivas, legislativas y judiciales, que como se vid, no implican una -
separacidn tajante entre ellas, sino una colaboracién con predominio de la
funcidn ejecutiva, La doctrina al hablar de la funcidn ejecutiva hace la‘

diferencia entre actividad gubernativa o politica y actividad administrati
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va. La actividad gubernamental o politica se refiere a la direccidén mis-~
ma de la organizacidn politica, en tanto que la actividad administrativa

versa sobre la ejecuciép o aplicacién de las leyes, con miras a la concre
ta satisfaccifn de los requerimientos sociales, de aqui, que se seiale -
como funcién gubernativo-administrativa a la funcién ejecutiva, pudiendo

hablarse de un aspecto polftico de la funcidn ejecutiva, o simplemente -
funcidn gubernamental o politica; y de un aspecto administrativo, o sim--
plemente, funcidn administrativa. Esta distincidn encuentra su importan-
cia en el interd@s por diferenciar a través de Srganos especiales la fun--
cién gubernamental y la funcién administrativa, separando muy relativamen

te al gobierno de la administracidn.

Originalmente, la funcién gubernativa o de direccidn poli-
tica del Estado, de acuerdo con la doctrina de la separacién de poderes,
se pretendid conflar a los érganos legislativos, quienes a través de las
leyes, debian orientar politicamente la vida de la comunidad, expresar -
su voluntad y dar satisfaccién, de modo general, a sus requerimientos, -~
reservando a la funcién ejecutiva la misién de dar inmediata ejecucidn a
las leyes aplicdndolas respecto al presente, en tanto que los &rganos ju-
diciales debfan decidir sobre su aplicacidn en los casos concretos. Por
consiguiente la funcidn ejecutiva quedaba reducida a la administracién, -
participando secundariamente en la actividad de direccidn o funcifn poli-
tica. En la realidad constitucional, la direccién politica se repartié,
en Europa, por el sistema parlamentario, entre el ejecutivo y el legisla-

tivo y en América entre los tres poderes, éste es el caso de México, pues
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el poder judicial, en virtud de su control sobre la constitucionalidad de

las leyes, tuvo jerarquia de poder politico.

Al ampliarse las funciones en su esfera de actividad con -
relacidn a la vida social, se multiplicaron los Srganos administrativos,
se sumaron nuevas formas de control, produciéndose gracias a lo problemd-
tico de las nuevas direcciones de la actividad administrativa, a la pro--
gresiva especializacidén y a la necesidad de centralizar la direccidn, un
gran aumento paralelo de la funcidn politica de los Srganos encargados de
la funcidn ejecutiva. Siendo mas precisos, de la concepcién del poder -

ejecutive, quedando subordinado a &l el poder legislativo.

Lo que tipifica a la funcién politica es su autonomia, de
iniciativa y su libertad de accibn, dentro de los parfmetros de su compe-
tencia. Tal actividad formalmente libre, pero materialmente condicionada
por los preceptos constitucionales, no estd sujeta en principio al con---
trol jurisdiccional, sino al politico, teniendo en el poder ejecutivo, -
por la continuidad en el ejercicio de su funcién, los medios e instrumen-
tos de accidn, y la acumulacién de informacidn, una expresidn efectiva, -
en cuanto actividad discrecional. HNo hay duda de que el ejecutivo actda
plenamente con gran autonomia imprimiéndole a su accin politica, una = -
direccidn propia y que si se considera en conjunto la historia del poder

ejecutivo, vemos que es la historia de su propio engrandecimiento.

En cuanto a la funcidn administrativa, €sta consiste en la

ejecucidn de las leyes; o hablando en forma mds precisa, se refiere al go
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bierno de las personas y a la organizacidn de los servicios piblicos. La
actividad ejecutiva de carfcter gubernativa o politico, se pone de mani--
fiesto con los actos politicos, entendidndose por éstos los que el gobier
no ejecuta por motivos politicos o con la finalidad de defender.y poner a
salvo tanto el ejercicio mismo del poder, como la seguridad general o el
bien comiin. Hay quienes estiman que la nota caracteristica del gobierno
se encuentra en la cjecucidn de los preceptos constitucionales, en tanto
que otros sostiecnen que tal nota consiste en que los actos politicos son
fundamentalmente discrecionales, o sea, que no estin reglamentados juridi

camente.

Precisamente, lo que distingue al acto polftico es su li--
bertad fremnte a un previo condicionamiento de cardcter legislativo, reali
z@ndose en un marco de autonomia y libre ejercicio, pero sujeto a las nor
mas constitucionales que le determinan su esfera de competencia, dentro -~
de la cual, la libre actividad y la autonomia se desarrollan, si no fuera
asi el acto politico seria arbitrario e ilegal. O sea, los actos politi-
cos del ejecutivo deben ser realizados sin otro contxol ni responsabili--
dad que la puramente politica frente a la constitucidn, a su partido o al
electorado. Tales son las acciones unidas al hecho de poseer la conduc--
cidn y direccifn del gobiernc en casos de necesidad, estos son concretos,
como la suspensién de garantias en un estado de cmergencia social, asi -
pues, los actos politicos difieren de los administrativos en que en estos
fltimos son fundamentales las nociones de funcidn y servicio piblico juri

dicamente determinados.
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Rafael Bielsa, en su obra Principios de Derecho Administra-
tivo, considera que entre el poder administrader y el poder ejecutivo, - -
existe una relacidn de especie a género, pues el poder administradox subje
tivamente considerado, estd comprendido dentro del ejecutive., La activi--
dad ejecutiva gubernamental se ejerce en principio sin otro control que el
politico, generando una responsabilidad politica, A diferencia, la acti--
vidad administrativa si estd sometida a un control jurisdiccional: &sta -
varia de acuerdo con los diferentes sistemas legales; la actividad adminig‘
trativa, a diferencia de la gubernativa, es siempre legal, o‘sea, sa desa-

rrolla dentro de una érbita limitada por la ley.

En tanto que Linares Quintana considera que la actual pro--
yeccién, se orienta a someter a revisidn jurisdiccional todo ios actos de
poder ejecutivo, como los actos que se refieren a la seguridad interna y
externa de la Nacién y las relaciones con los demfis Estados; nombramientos
y remociones de ciertos funcionarios, el estado de sitio, entre otros. --
Mas la clave de distincidn entre gobierno y administracién, continda sien-
do la distinta naturaleza de los actos de gobierno o politico y los de ad-
ministracifn, dominando en los actos de gobierno un criterio de discrecio-
nalidad y en los de administracidn una idea de funcidén y servicio pliblico

reglamentada juridicamente.

Como vimos en el capitule primero, el desarrollo de las for
mas politicas delimitan los diversos planos que han abarcado las funciones
del Estado. En la &poca moderna encontramos el Estado liberal, Estado po-

licfa o gendarme; en la contempordnea el Estado social y el totalitario -
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que se caracterizan por la Srbita dentro de la cual realizan sus funcio--
nes. El Estado libecral comprendia como funciones propias: asegurar la -
justicia, mantener la seguridad interna y externa, administrar el servi--
cio nacional, la salud piblica, mas no podia intervenir en las activida--
des individuales, especialmente en las de Indole econdmica debieqdd abs«-
tenerse antc los procesos sociales y econdmicos, es decir, aqui encontra-
mos una concepcién individualista, caracterizada por reducir las funcio--
nes del Estado; por afirmar un régimen de garantias para los derechos in-
dividuales reconocidos como sagrados y por tanto inviolables; por conver-
tir en garantia de la libertad el principio de la divisién de poderes o ~
facultades gubernativas; por una concepcifn del Estado entendida como un

mal necesario, dicho criterio arrancaba de la teoria contractualista o -
voluntarista que tenfa en el consenso del pueblo su sustentacién y princi
pio de legitimidad; por la titularidad»de la soberania radicada en el pue
blo; por considerar que la relacidn entre gobernantes y gobernados surgia
de la idea de la representacién politica, proveniente del sufragio como -
ejercicio del derecho a ser bien gobernado; por un orden social jerarqui-
zado y desigual, cuya base eran las desigualdades econfmicas; y por el im
perio de la ley como consecuencia del reconocimiento de la dominaciép le-

gal, como la {nica racionalmente vdlida.

En el Estado totalitario, nada existe en la vida social o
econdmica que quede fuera de la intervencifn estatal, deviniendo el hom--
bre y la sociedad en instrumentos del Estado cuyo engrandecimiento es su

fin supremo, al cual deben quedar supeditados individuo y sociedad. En =
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tanto que en el Estado Social Contemporineo las funciones gubernativas se
han ido extendiendo hacia la realizacién de aspiraciones colectivas, cui-
dando el perfeccionamiento y la conservacién del todo social como ebndi--
cién necesaria para el desarrollo pleno de la persona humana. Sin llegar
a estas situaciones extremistas, no hay duda que las funciones gubernamen
tales (ejecutivo, legislativo y judicial) han tratado de orientarse hacia
el reconocimiento de un nivel minimo de vida para el individuo; pero solo

han tratado.

Es indudable que en la actualidad la complejidad de las -
funciones requiere de un aumento de funcionarios, técnicos y empleados, -
con lo cual ha aparecido la tecnoburocracia convirtiendo al Estado en un
Estado de funcionarios y técnicos. fendmeno tal, es un fendmeno eminente-
mente politico; al multiplicarse los funcionarios,con cierta actividad -
determinada y cierta autoridad también determinada pero de importancia =
para la empresa de gobierno, encontramos diferentes jerarquias de funcio--
narios, asi, encontramos autoridades pequeias con facultades parciales, -
autoridades medianas y autoridades superiores, no se trata aqui de pode--
res soberanos, sino de simple facticidad en sentido técnico que resulta -
"del enredo de las cosas administradas" y como dice Hans Freyer en su - -
obra teorfa de la época actual, publicada por el Fondo de Cultura Econdmi
ca; se trata del peder del guarda agujas para hacer que el tren vaya en -
una u otra direccién del poder de los puestos reguladores de corri;nte -
eléctrica o de agua para imponer horas de clausura, del poder de lg direc

cidn del sindicato para declarar las huelgas, del poder de establecer el
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valor de la moneda; se trata de una rica escala en la autoridad efectiva
de disponer, segin la concentracién de los medios y la personalidad del -

campo de accién.

El gobierno semeja a una red que nos afecta en determina--
das funciones y nos abandona en todas las demis. Cada extensién de la -
red toma un sector de la vida social, econdmica, cultural. Crea un ins--
trumento de control efectivo, un medio de poder; todo esto ha sido un pro,
ceso natural dentro del Estado moderno en donde el crecimiento de la burg
cracia ha sido constante y el gobierno en México no estd excluido de ésto,
porque en la actualidad, no cxiste gobierno sin burocracia. Ella es el -
“alma" del Estado Moderno. La administracién se ha ensanchado como c6nsg
cuencia de la ampliacidn de la esfera de las funciones y se ha tecnifica-
do, siendo los expertos los que en (ltima instancia gravitan en‘'la direc-
cién de los asuntos naclonales. (51) ’

Los factores técnicos, pueden considerarse como elementos
que han fortalecido la supremacia de la funcién ejecutiva, Andre Hauriou,
la califica de hipertrofia en relacién al Legislativo, seilalando cu;tro -
razones que -la propician:

"{.- Los problemas de defensa, gque incluyen incluso la supervivencia del
grupo nacional y que se presentan mis dificiles que en otras épocas. 2)
La socializacidn tecnocrdtica de occidente, que necesita de técnicos, sien

do el ejecutivo quien cuenta con ellos. 3) Los medios modernos de andli-

(51 Cfr.- §. Fayt Carlos. Op. Cit: Pigs. 429-443.
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sis. de informacidn, control de la opinidn pilblica, que permite al ejecuti-
‘vo precisar mejor la cronologia para la toma de decisiones. 4) El disfru-
te por el ejecutivo, de una dolegacifn directa de la soberanf; naﬁional, -
al ser electo por sufragio universal.... Para Hector Fix-Zamudio los ele--
mentos que fortalecen la supremacia del ejecutivo son: 1) Los factores -
técnicos que se manifiestan en la plancacidén de los aspectos econdmicos, -
financieros y de secguridad nacional. 2) Los factores sociopoliticos que -
se manifiestan en la necesidad de asegurar la estabilidad politica y la -
concentracién de facultades para resolver con energia y diligenci% los pro
blemas nacionales”. (52) De lo que concluimos, que en México, dadas las -
caracteristicas que se han venido seialando estamos inmersos en un gobiex-

no presidencialista, o para ser mas precisos, un sistema presidencialista.

(52) carpizo Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Ed. Siglo XXI México
1978, Pigs. 20-21.



2:3.- OPINION PUBLICA.

"La realidad misma de la democracia estd peligrosamente -
comprometida. Un pueblo sin voz, sin el poder de la palabra, mal podrd

gobernarse a si mismo y ser el artifice de su historia", (53)

La opinidn piblica es un fendmeno social en incremento, -
en tiempos anteriores su proporcién era mis reducida y modesta que‘en.la
actualidad, ya que importantes nficleos poblacionales eran ajenos'a la -
informacién, aunado a que el sistema autoritario manifestado en diversos
niveles de la vida piiblica, dejaba un mirgen minimo de poder, a la espo-
rddica opinidn piblica. Al pasarse a sistemas politicos transpersonalig
tas como la aristocracia o la oligarquia se exclufa necesariamente del -
poder a los grupos populares, ante tal problema, solo se podia estar ~ -
frente a una caricatura de opinidn propia de circulos privilegiados de -

poder, de cultura, que propiciaban tal situacién.

Por lo anterior: se pucde afirmar que la cpinién pilblica
es un fendmeno histSrico confirmado en un determinado momento de la evo-
lucién politico-cultural de un pucblo que tomd conciencia de su existir.
"Opinidn pliblica y la conciencia piiblica, estan en relacidn la una con -
la otra, pero son distintas., La conciencia podria considerarse como sub
fondo de 1a opinidn, no es ni siquiera sindnimo de espiritu plblico, que

constituye materia social previa. El espiritu piblico no se manifiesta

{53) Rovigatti Vitaliano. Prélogo de Alfonso Davila. Lecciones sobre -
la Ciencia de la Opinidén Pdblica. Coleccidén INTIYAN. Edic. Cies--
pal. Quinto-Ecuador 1981. Pag. 5.
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en rélacidn con objetos concretos, sino que anima y produce las acciones

e interacciones que constituyen la opinién". (54)

Ante la problemdtica de tiempo y espacio dentro de las co-
municaciones colectivas, el hombre ha ido diferenciando su interrelacidn,
a tal efecto, primero se comunicaba a través de sonidos guturales, ante -
la insuficiencia de tal medio aparecieron las postas humanas, con ‘ellas -

_salvaban las distancias, mas no el tiempo, entonces utilizaron sefiales -
auditivas y visuales; es probable que el fuego y el humo hayan sido los -
medios primitivos de comunicacifn a distancia; para fundamentar tal cri--
terio Rafil Rivadencira nos dice: "Las sociedades primitivas organizaban
su vida con criterio de seleccién de los mis fuertes o los mis sabios, -
para encomendarles la tarea de conduccién de la guerra y la administra--
cidén de los bienes piiblicos, Esta valoracién de la fuerza fisica y la -
experiencia era resultante de un consenso previo, establecido a través -
de la comunicacidn entre los miembros del grupo. En dicho proceso selec
tivo asumian especial importancia la interpretacién de experiencias pasa

das; versiones cquivalentes a formulacidn de opinién pidblica.

La aparicifn de la escritura tres mil afios antes de Cris=-
to, aproximadamente, ensancha los horizontes de la humanidad y expande - -
los marcos de referencia, a la vez que enriquece las posibilidades -pre-
carias hasta entonces- de conservacién de hechos y testimonio de ellos.

Se crea con la escritura, el registro histérico perdurable que antes -~

(54) Beneyto Jufin.- Teorfa y técnica de la Opinidn Plblica. EJ. Tecnos.
Madrid 1961 Pags. 23-24.
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quedaba sujeto a las contingencias de la memoria y a los peligros de la -

transmisi&n oral solamente.

En efecto, la imprenta de Gutemberg no se utilizd de inme-
diato para la difusidén de noticias, pese al gran desarrollo comercial de
los centros vitales de Europa: Augsburgo y Venecia. Habian de pasar casi
dos siglos antes que el invento del artesano alemin sirviera para la pu--
blicacidn de hojas informativas periddicas. Al medio impreso s; opusie--
ron todavia los avvissi, manuscritos a los que conferian mayor crédito -
los présperos burgueses, banqueros, comerciantes, nobles y jerarcas mili-
tares y politicos de Europa. Al tiempo de la invencidn del tipo moyiﬁle
la opinidn piiblica se transformaba en el viejo continente dentro de las -
clases dominantes, las {inicas con acceso al poder y las iinicas que podian
proveerse de los elementos de juicio necesario para asumir actitudes y =
adoptar decisiones al margen de la mayoria campesina; analfabetos y sier-
vos, y esto, por la rigida estratificacién de clases sociales, cada una -

con definidas escalas de fueros y privilegios.

Con respecto a los diarios, Well escribe: "En Venecia se -
vendian piliblicamente en el Rialto, en una tienda; eran numerosos en esta
ciudad los profesionales llamados sucesivamente novellanti, rapportiste,
gazzettanti.  Este iltimo término nos recuerda segiin la tradicidn, que -
la palabra gaceta deriva de la pequefia moneda veneciana {(gazzeta) con que

se pagaba la hoja puesta en venta". (55)

(55) Rivadeneyra Prada Raul. La opinidn piiblica. Editorial Trillas - -
México 1977. Pag. 65. .
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El fendmeno de la opinidn pidblica, fue indicado en ;uanto
tal, por Juan Jacobo Rousseau, apuntando sus repercuciones psicolSgicas y
politicas, decia el ginebrino que la opinidn, reina del mundo, no est su .
jeta al poder de los reyes, porque ellos son sus primeros esclavos, en -
tantc que Hobbes, consideraba que la prictica piblica es la que la nacidn
realiza como una sola persona, entendiendo por opinibn colectiva el in---
terés de un grupo de hembres en torno a los negocios estatales, con el -
deseo de que sus opinones actuaran sobre la toma de decisiones de los go-
bernantes, debiéndose a este pensador inglés, la elaboracidn del concepto
en su categoria polftica, surgida del binomio hombre-Estado; Rousseau s&-
lo identifica a la opinién piblica con los prejuicios sociales, indicando
a quienes elaboran la ley que conocieran el arte de dirigir las opiniones
de los hombres, Para Juin Jacobo Rousseau quienes gobiernan son los en-—
cargados de elaborar las leyes, en su tiempo lo era el monarca. "El go--
bernante debia de conocer las formas ecn que se manifestaba la opinién - -
para poder encauzarla hacia los fines politicos que perseguia el gobierno.
Como el fildsofo Platdn, Rousseau despreciaba la opinidn. EL fundador de
la academia se referia a un estado intermedio entre el conocimiento y la
creencia, Rousseau la tacha de banalidad, contrapuesta a las verdades - -
eternas a la manera platoniana. Por tanto, es mds rigurosamente cientifi
ca la posicifn de Tomds Hobbes, asi Rousseau imaginaba la oPiniéﬁ pliblica
como la norma de la sociedad libre, pero la consideraba de valor duéoso -

desde un punto de vista transpolitico®. (56)

(56) Gonzdlez Gonzdlez Maria de la Luz.— Apuntes de la Citedra de Cien-
cia politica. Facultad de Derecho U.N.A.M.
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Jhon Locke, habla de la opinién considerfindola como un - -
criterio, como la ley de la reputacién, denominindola también ley de la -
pasidn o de la censura privada, esta ley seqiin Locke tiene grdn relevan--
cia dentro de las relaciones humanas ya que el hombre depende del crite--~
rio de sus semejantes, de la imagen que su personalidad imprime en éstos,
debiendo temer a las reacciones punitivas de la opinidn dentro de la in--

terrelacién social.

Como puede apreciarse, existe dentro del pensamiento de -
los tedricos de antaiio, inquietud por el fendmeno de la opinidn, pero se-
ria estéril tratar de sistematizar este fendmeno en forma cientifica, por
que de suyo es sumamente complejo, y si bien ha tenido importancia en or-~
ganizaciones pasadas, en nuestros dias es de grdn relevancia, ya que el -
estudio de la opinién piblica se ha encauzado hacia el empirismo, que en
s no agota todos sus aspectos ya que se dejan abiertos los campos de es-
tudio y la biisqueda de una motodologia especifica para su andlisis, por--
que tal fenémeno, como fendmeno social, se encuentra intimamente vincula-
do a una pluralidad de factores gque se interrelacionan y condicionan, en-
tre ellos los que van a concretar la estructura social de un Estado deter

minado, en un momento también determinado.

A través del tiempo, los hombres se han preocupado por ana
lizar la forma de gobierno, si &sta es democrfitica o os autoritaria, fluc
tuando asi los criterios acerca de la opinién, de organizacidén a organiza
cibn; independicntemente de la pluralidad de factores sociales, debe to--

marse en cuenta en el andlisis de la opinidn, el estudio de la comunica--
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cién de masas, de la informacidn, porque no se puede defender un criterio
cerrado para sefalar solo un elemento con validez universal en la forma--
cién de la opinidn, es por ello, que hay que tomar en cuenta las carac---—
teristicas, las coyunturas, las peculiaridades propias de cada sociedad,
admitiendo que la opinifn resultante depende de una serie de esquemas y -
patrones conductuales que intervienen en el proceso comunicativo, no obs-
' tante que en el mundo propagandistico y en el de la informacién partidis-
ta, se ha convertido a la auténtica informacién cn una unidad inalcanza-—-
ble por manipulada, y en consccuencia, gran parte de las opiniones se ~ -
originan por la actividad grupal manipuladora de la informacidn, utilizan
do la opinién piiblica para un f£fn prefijado, por ello se preccupan por =~
encontrar las formas de expresidn convenientes para la opinién que cllos

mismos han elaborado.

Tebricamente se considera que una de las formas de expre--
sidn de la opinién Pfiblica son los sondeos de opinifn, desde que estos son
deos se vienen rcalizando, se han convertido en una de las formas esencia
les de expresién de la opinién piblica, y no deja de ser sorprendente que,
dia a dia, pierdan influencia los periddicos de opinién, “porque como se-
fiala Bernaxd Voyenne, el desarrolle de un Srgano de prensa esti condicio-
nado por sus posibilidades de satisfacer a la vez, a individuos y grupos
muy diferentes, los resultgdos de los sondeos son seguidog dvidamente en
forma creciente, y a ello se une el hecho de que en los filtimos tiempos -
se da con mis frecuencia en el empleo de las formas de democracia directa,

el recurso de referendum. La cuestidn es de tal envergadura que estd - -
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trastornando el plantecamiento polftico constitucional clisico. (57)

En nuestra opinidn, una auténtica opinién piiblica y los re
cursos de control democrdtico, se dan dentro de las democracias semidirec
tas, en donde a los ciudadanos les asiste el auténtico derecho de sufra--
gar y de intervenir efectivamente a nivel decisional en el gobierno, a -
través del referendum, del plesbiscito, de la revocacidbn etc, recursos -
que existen on aquellos Estados donde la forma de gobierno ha evoluciona-
do, propiciando la participacién de la ciudadania, no asi en las tipicas
democracias representativas, y la nuestra lo es, en estas democracias el
pueblo se concreta a sufragar y a votar salvo alqunaé excepciones dentro

del plesbiscito como se veri (en nuestro pais).

Se decia cn lineas anteriores que la expresidn de la opi--
nidn pilblica varia de pais en pais, segiin sea el gobierno democritico, o
autoritario, en cada uno de ellos, los respectivos gobernantes tratardn -
en forma diferente a la opinidn piblica, cn los Estados democriticos se -
tratar8 fundamentalmente de desarrollar las técnicas de expresién de la -
opinién, en tanto que en los paises totalitarios, se pondrd el acento en
los modos de formacidn y accidn sobre la propia opinin; esto no signifi-
ca que en las democracias no se den las manipulaciones, sino que la di---
ferencia radica sobre todo en una diferencia de grado, a veces, un grado
enorme, pero como la democracia requiere el gobierno de acuerdo a los - -

deseos del pueblo, en ella se tiene que dar necesariamente una organiza--

(57) Cfr. Gonzdlez Seara Luis.- Opinién Pdblica fendmeno social.— Revis
ta de Estudios Politicos de Madrid, MNo. 134, 1964, Pdg. 60.
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cidn de la expresidn de la opinién piiblica, es por consiguiente en la de-

mocracia donde se han perfeccionado mds las técnicas de tal expresidn.{58)

Si se considera que el sistema democratico pretende gober-
nar de conformidad con la volunt;d del pueblo a través de la figura de la
representacidn, las opiniones de los microgrupos tendrian que ser enuncia
das por los représcntantcs politicos, entonces serian opinioneg v&iidas -
para los Estados acerca de los problemas de interés colectivo, de tal S
forma que no existe opinién piéblica con fuerza legal al margen de lo que
expresa el representante politico, el cual, elabora la forma de expresién
de la opinidn piiblica. 5i el sistema representativo se fundamenta en el
proceso electoral, en consecuencia, se considera que son las elecciones,
a través del sufragio donde se manifiesta la opinidn piiblica, dice Gonzd-
lez Scara “es claro que al hablar de élecciongs, nos referimos a algo mds
que al momento de la votacidén. Decimos que la principal forma de expre--
sién democritica de la opinién piblica, desde el punto de vista del Dere-
cho politico, son las elecciones, en todo lo que ellas implican: por un -
lado los partidos politicos, y por otro, el conjunto de medios 60 informa
cién y comunicacién, desde el periédico y el folleto al mitin y la con--=-
ferencia, que se utilizan para la creacién de un clima favorable a tal o
cual postura ¢ ideologfa. Los partides politicos, son un cauce, -aunque
no el iinico- para la expresidén de la opinidn piblica en la democracia, -
Esa opinidn se va formando -y expresando informalmente- a través de la -

noticia y el comentario aparecidos en los distintos 8rganos de informa---

(58) Cfr. Gonzdlez Seara Luis. Op. Cit. Pag. 56.
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cibn, y a través de las diversas formas de accién sobre la opinién y, lle-
gado el momento de la votacién se expresa positivamente, pronuncifindose en
unavdeterminada direccién que representan y simbolizan los individuos ele-
gidos. Eskos son los que hardn oir en el parlamento la voz de la opinidn
pliblica, que ellos representan, y esta voz, on la democracia clisica, es -
la {inica susceptible de producir consecuencias y resultados juridico-poli-
ticos positivos; es decir, es la Gnica capaz de decidir legalmente. (59)
Entonces, con la ayuda de los sondeos necesarios en la so--
ciedad y el andlisis de contenido, debemos ir perfeccionando nuestro cono-
cimiento de la opinién piiblica, haciendo lo posible por arrivar a una si--
tuacién en la que se llegue al poder y se gobierne desde é1l de acuerdo con
la opinién piiblica en la forma més objetiva posible, ya que los gobernan--
tes deberfan deber el poder a la opinién, por tanto, deberiamos procurar -
el ir perfeccionando los modos de conocerla y aplicarla y que la prdctica
efectiva del gobierno, esté siempre de acuerdo con este origen del poder,
que en (ltima instancia es la voluntad del pueblo, de la expresién de la -
ciudadania, La opinidn piblica asi entendida constituye un elemento fun=--~
damental para la justificacién de la autoridad; la opinién piiblica se desa
rrolla con fuerza particular, cuando existen intereses potentes y situacig
nes complejas en donde los ciudadanos se sienten afectados directamente -
por los efectos de las acciones, sin gozar de los medios para realizar ané
lisis profundos y cientificos de la problemdtica; ésto, ocasiona entonces
que la opinidn piblica sea la sintesis de las opiniones, que no la suma de

las mismas,

(59) Gonzilez Seara Luis.- oOp, Ciz. Pdg. 58.
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2.4.- FALTA DE ORGANOS DE CONTROL DEMOCRATICO.

vimos en pdginas anteriores, que si la democracia es el go
bierno de todos para beneficio de todos, todos deberfian recibirx po£ igual
los efectos benéficos del gobierno, lo cual no es posible dentro de las -
grandes organizaciones modernas, porque no todos pueden participar.en las
funciones gubernamentales, asi, desaparecida la democracia directa ¢como
es que puede el cuerpo ciudadano participar en el gobierno?. En lossiste
mas representativos es clara la funcifn de la representacién polftica, =
pero es mas clara la participacifn ciudadana en las democracias semidirec

tas que gozan de recursos de control democritico nitidamente establecidos.

La democracia semidirecta como forma gubernamental, posibi
lita la participacidn directa del pueblo en el proceso de formulacién de
decisiones polfticas, sin llegarse a sustituir el sistema representativo,
satisface la necesidad de la participacién directa, consagrando asi el - -
derecho del pueblo de intervenir en la actividad constitucional, legislati
va y administrativa, cstos recursos se manifiestan en las siguientes insti

tuciones.

a) REFERENDUM.-

El referendum es la mds importante de las manifestaciones ~
de los ciudadanos que componen .el cuerpo electoral de un Estado, aceptando
o rechazando una proposicién formulada o una decisién adoptada por una de

las funciones piiblicas. A decir de Lanz Duret, el referendum deja la deci
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sian,finn17eﬁ'matériaVleqislativa al pueblo mismo, sin dar razones y sin -

necesidad Ee'juﬁtificar su proceder.

Como derecho del pueblo, permite su intervencién directa--
menée en- la formulacién y sancibn de las leyes, o alguna de las etapas de
su formulacidn o sancidn, haciéndose efectivo mediante un procedimiento -
de consulta al cuerpo electoral para que éste a través del sufragio, se -
pronuncie por su aprobacidén o no, por tanto, se denomina referendum tanto
al derecho de ratificacién o desaprobacién que posee el pueblo ante las -
leyes, o bien a la técnica de gobierno a través de la cual, se hace efec-
tiva la actuacidn ciudadana en cuanto cuerpo electoral; por lo que existe
un vinculo entre tal facultad conferida al cucépo electoral y el procedi-
miento que lo hace efectivo, con la consecuencia de la aprobacién o recha

zo de las leyes como decisidn ciudadana.

En cuanto a las formas que puede adoptar el referendum, -
existen diferentes criterios para clasificarlo, asi por ejemplo Héctor -
Gonzdlez Uribe habla de referendum legislativo que es el de mayor impor--
tancia, este se manifiesta como referendum consultivo que es aquél donde
el gobierno somete al pucblo el principio inspirador de una ley; referen-
dum de veto, en &1, un grupo de ciudadanos manifiesta su opasicign a una
ley adoptada por los Srganos legislativos y entonces se somete a un refe-
rendum para su aprobacidn final o reprobacidn; y por el de ratificacién,

se somete al pueblo la ley ya aprobada pidiéndole su aceptacidn.

De estos tipos de referendum, el de ratificacién es el que
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ha sido mids aceptado en las democracias semidirectas, pudiendo ser faculta
tivo u obligatorio segiin lo determinen las normas constitucionales. E1 -
facultativo en ocasiones se presenta solo o bien puede ir acompafado de la
injeiativa popular, pere en uno u otro caso, el referendum de ratificacién
puede ser usado para las leyes Constitucionales como para las ordinarias.

(60)

Carlos 5. Fay, lo clasifica segiin su materia, segiin su fun-
damento, por su eficacia, segiin sus alcances; de acuerdo con el momento -
dentro del proceso legislative. Por su materia, el referendum puede ser -
constitucional, legislativo o administrativo. Por su fundamento, puede -
ser el referendum obligatorio o facultative. Segin su eficacia lo clasifi

\
ca en referendum de consulta y de ratificacidn. Segiin sus alcances puede

darse el referendum total o parcial. Y segin el momento en el proceso le-

gislativo, serd ante Legem y post Legem. (G1)
Diego Valadez enumera al refercndum minuciosamente, ofre---
ciendo la siguiente clasificacidn:

consultivo; de ratificacidn; constituyente; &ste se refiere a un tema - -
acerca de la organizacidn constitucional del Estado, que de ser aprobado -

formara parte de la propia Constitucién.

Legislativo; obligatorio; facultativo, consultivo, abrogative, cuando se -

(60) Gonzdlez Uribe Hector.- Teoria Politica, Ed. Porriia S. A. México, ~
1980, Tercera Edicién, Pgs. 393-394.

(61) S.Fayt Carlos.- Derecho Politico. Ed. Abeledo Perrot Argentina - -
1976 4a. edicién Pdg. 358,
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abroga una ley que tenia vigencia; sucesivo es aquel que se realiza, con
posterioridad inﬁediata a la opinidn-votacién del poder legislativo; pre-
ventivo el que se lleva a cabo antes del pronunciamiento del legislativo;
general, no se hace referencia a algiin tema o materia en forma expresa; -
especial dunde se reservan algunas materias a la competencia de rganos -
especializados, o bien se instituye el referendum para ciertas materias -

exclusivamente. (G62)

En México la iniciativa presidencial de octubre de 1987, =
adiciond la Fraccién VI del articulo 73 constitucional para implantar el
referendum y la iniciativa popular en el D. F. a tal efecto dicho articu-
lo establece: El Congreso tiene facultad para legislar en todo lo relati
vo al pistrito Federal sometiéndose a las bases siguientes: ....Los orde=
namientos legales y los reglamentos que en la ley de 1la materia se deter=-
minen, serdn sometidos al referendum y podran ser objeto de iniciativa -

popular, cenforme al procedimiento que la misma sehale.

La exposicién de motivos de tal iniciativa considerd que -
“la iniciativa comprende también la posibilidad de mejor vida politica en
el Distrito Federal, a travds de la introduccién de dos formas de partici
.pacién civdadana, que han probado su efectividad en Estados gque disponen
de vigorosas instalaciones democriticas: el referendum y la iniciativ; -

popular. Estos constituyen medios complementarios que buscan el consenso

{62) valadez Diego.- La incorporacifn del Refer@ndum al Derecho electo-
ral Segundo Congreso Mexlcano de Derecho Constitucional memorias -
pag. 223,
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y ‘la expresién popular en los actos de gobierno; por ello, consideramos -
la importancia de establecerlos como instrumentos de expresidn e intérpri
tacidn de la soberania del pueblo, que permitirdn a los ciudadanos del -
Distrito Federal, intervenir en la formacién de los ordenamientos relati-
vos al gobierno local y a la administracifn de los principales servicios

pliblicos que se prestan.

Por lo tanto se propone la adicidn de una base sequnda a =~
la fraceién VI del articulo 73 de la Constitucidn de tal manera que, den-
tro de las bases a que estd sujeto el Congreso al legislar en todo lo re-
lativo al Distrito Federal, quede dispuesto que los ordenamientos legales
determinados por la ley secundaria, serdn sometidos a referendum y podran

ser objeto de iniciativa popular.

El Ejecutivo estd convencido de que con estos mecanismos -
se alentardn las actividades civicas y politicas de los habitantes del -
Distrito Pederal, detal forma que, tanto en la proposicidn como en la - =
aprobacién de los diversos ordenamientos que les atafien, puedan intervenir

de manera directa y hacer valer por estas vias sus aspiraciones.

En la ley secundaria se determinardn los ordenamientos y =
las materias que podrén ser objeto de referéndum y de iniciativa popular

y sus procedimientos especificos.

La instauracidn constitucional del referéndum y de la ini-
ciativa popular, estdn subordinadas en cuanto a su procedencia y efectivi

dad, a lo que determind el legislador ordinario, que en el caso del Dis--
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trito Federal es el Congreso de la Unién.

Este cuerpo colegiado, en la Ley Orgénica del Departamento
del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de
29 de diciembre de 1988, consiqnd en el capitulo sexto, titulado de la -
Participacidn Politica de los Ciudadanos, los lineamientos generales a =~
que deberd ajustarse la participacién politica de los habitantes del Dis-

trito Federal.

De conformidad con el capitulo VI de la ley, el referéndum
es un método de integracifn directa de la voluntad de los ciudadanos del
D. F. en la formacidn, modificacidn, derogacién o abrogacién de ordena---

mientos legales y reglamentos relativos a esta entidad federativa.

El articulo 54 de la ley, dispone que la iniciacién del -
procedimiento legal correspondiente, eskfacultad del presidente de la - -
Repiiblica. Por lo cual fdcilmente se comprende que es suficiente que los
&rganos a quienes compete iniclar el procedimiento de referéndum, se abs-
tengan de hacerlo, para que dicha institucidn democrdtica nunca funcione

practicamente. (63)

El referéndum en caso de los ordenamientos legales, se - -
substanciard una vez aprobada la ley, si asi procede, por el Congreso de
la Unién, de acuerdo con el articulo 72 constitucional y los relativos a

los reglamentos por el poder ejecutivo, ‘segfin lo establece el articulo 89

{63) Cfr. Acosta Romero Miguel.- Teoria General del Derecho Administrati
vo. Editorial Porriia, México 1988 Pig. 174. '



fraccién I. Constitucional.

ELl articulo 58 de la ley orgdnica establece que el referén
dum es obligatorio para el poder ejecutive y para las Cdmaras 3ei Congre~
g0 de’'la Unidn. Es obligatorio cuando los ordenamientos legales o los -
reglamentos en proceso de creacién, modificacidn o derogacién, pueden te=~
ner efectos sobre la totalidad de los habitantes del Distrito Federal y -
correspondan a la satisfaccidn de necesidades sociales de cardcter gene--

ral.

El referéndum es facultativo para el Poder Ejecutivo y - -
para las Cimaras del Congreso de la Unidn cuando los ordenamientos lega~=-
les y los reglamcntos en procesoc no correspondan, en términos generales,
a las caracteristicas sefialadas en el pirrafo anterior. Queda a juicio -
de las autoridades sefialadas, ordenar o no la prictica del referéndum en

estos casos.

$i ocurren los Supuestos sefialados en el articulo 57 pro--
puesto para el referéndum obligatorio y con estricto apeqgo a los criterios
sefialados para su aplicacién, los poderes Ejecutivo y Legislativo podrdn
determinar los casos concretos de notoria inconveniencia del despacho de
un referéndum, y habrd de tomar en cuenta, ademis, para fundar su juicio,
las razones de tipo juridico, econémico y social que apoyen su negativa.
Denegado el referéndum por alguno de los Poderes,_en el caso de los orde-
namientos legales, no podrd ser planteado dicho caso ante el otro podey,

en el término de un aiio de la fecha de la negativa en el supuesto de orde



namientos legales.

No son objeto de referéndum obligatorio, los ordenamientos
legales y los reglamentos correspondientes a la Hacienda Piblica y a la -

materia Fiscal del Departamento del Distrito Federal.

El Articulo 57 citado anteriormente, consagra el principio
de que el referéndum ticne por objeto aprobar o desechar la creacién, mo-

dificacidn o derogacifn de ordenamientos legales y reglamentos.

la iniciativa popular tiene como objeto proponer la crdéa--

cién, modificacidn o derogacién de ordenamientos legales y reglamentos.

Articulo 59 los procedimientos de referéndum, en todos los
casos previstos por esta ley, se iniciard@n previa informacién y difusién,
con un minimo de dos meses anteriores a la fecha de su instalacién formal,
del contenido y las caracteristicas fundamentales de las normas de los or
denamientos legales o reglamentos objeto del refer@ndum. Ademds, con la
entrega de las formas de votacifn deberd incluirse el texto completo del
ordenamicnto legal o del reglamento, sélo de sus modificaciones o las ra-
zones de su derogacién para el conocimiento y juicio de los votantes en -
el referfndum y también en la iniciativa popular. A juicio de la autori-
dad pueden sefialarse por separado en la cédula de votacién, y asi tomarse
la propia votacién, las cuestiones de mayor importancia e interés, plbli-
co de un ordenamiento legal o' reglamento, de manera que el rechazo de al-

guna de ellas, no signifique necesariamente, el rechazo de la totalidad -
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del documento, sino la modificacifn o adecuacién de la proposicién concre,
ta rechazada:-y'que,-en su caso, pueda &sta sujetarse a un nuevo referén--

dum particular. (64)

"El Referéndum al que venimos haciendo referencia fue dero--
gado_con’ la creaclén de la Asamblen de Representantes en 1987, d&sta es -—

un' -érgano ‘colegiado con facultades de naturaleza reglamentaria.

b) PLEBISCITO. '

"Mas que una institucidn de gobierno directo, es la prepa-
racién para un gobierno representativo, y consiste en esencia, en el acto
por el cual el pueblo delega su soberanfia en un hombre y lo encarga de =
formar un nuevo cquipo gubernamental o inclusive de hacer una Constitu---

cidén”, (65)

Es mas claro en su exposicién el tratadista argentino Car-
los S. Faylk, quien considera que el plebiscito "es el derecho reconocido
al cuerpo electoral para intervenir en la ratificacidn o aprobaéiﬁn de un
acto esencialmente pelitico, de naturaleza constitucional o gubernaméntal.
En realidad, se confunde institucionalmente con el referéndum excluidos -

los casos de manifestaci6n de confianza en un hombre o en un régimen poli

(64) Cfr. Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal capitulo VI.
De la participacidn Ciuvdadana.

(65) Gonzdlez Uribe Héctor.- Op. Cit. Pag. 394.
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tico. . En este sentido es una facultad excepcional y extraordinaria, en -

conexifn con problemas de hecho de naturaleza puramente politica". (66)

Por su parte Garcia Pelayo nos dice: "Bl plebiscito es la
consulta al cuerpo clectoral sobre un acto de naturaleza gubgrnamcntal -]
constitucional, os decir, polItica! en el genuino sentido de la palabra.
No gira en torno a un acto legislativo, sino a una decisidn politica, - -

aunque susceptible quizd de tomar forma juridica®. (67

Como pucde apreciarse, el referéndum se da en materia le--
gislativa y el plebiscito en materia politica, considero que.ésta es la -
diferencia fundamental. En México el plebiscito no estd regiamentado den
tro de la participaciédn ciudadana, mas de hecho se ha dado en dos casos -
conocidos a nivel de clecciones de delegaciones municipales, tales son -
los casos de San Luis Rio Colorade Sonora en 1982 en que obtuvo el triun-
fo para presidente Municipal el candidato del P.A.N, Fausto Ochoca Medina,
quien convocd a plebiscito para elegir a los delegados municipales. En -
Ensenada Baja California, tambifn obtuvo el PAN el triunfo en las eleccio
nes para presidente municipal, ganando Ernesto Ruffo Appel quien también

convocd a plebiscito para nombrar a los delegados municipales en 1986.

c¢) REVOCACION POPULAR.

Es el "Derecho de una fraccifn del cuerpo electoral a soli-

(66) S. Fayt Carlos.- Op. Cit. Pag. 351.

(67) Garcia Pelayo Manuel.- Derecho Constitucional comparado Ed. Revista
de Occidente sexta edicifén Madrid 1961. Pag. 184. -
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citar la destituciﬁn de un funcionario de naturaleza electiva antes de -~
éxpirar su mandato, la cual se llevard a cabo mediante decisidén tomada -
por el cuerpo clectoral y con arregle a determinada proporcidn méyorita——
riat Esta institucién ha sido desarrollada especial y casi cgclusivamen—
te en algunos de los Estados Norteamericanos {recall) y en la Constitu---
ciénVSoviética“. (68) En México no se conoce este recurso, iluso sexria -

afirmar que se ha dado en algiin caso, pues no va con nuestra democracia.

Abundando en la revocacidn Fayt también la considera como
el derecho de una parte del cuerpo electoral "a peticionar la destitucién
o separacién de aquellos ciudadanos electivos que no han cumplido su man-
dato, o que por mal desempeno de sus funciones han dejado de merecer la -
confianza depositada en ellos por el Cucrpo Electoral. Con el nombre de
recall se aplica en los Estados Unidos en el &mito de la administracidn -
local o municipal y con referencia a funcionarios de cuerpos legislativos
y judiciales. En las constituciones de Rusia (1936), Yugoeslavia (1945)
y China (1946) se encuentra incorporada como asi en distintas constitucio
nes de Amdrica Latina®. (69) Fayt asienta que la revocacién estd plasmada
en algunas Constituciones de América Latina, mas no sefiala en cuales y si
existe, tal vez no se de con la fuerza que se da en otras orgagizaciones,
dada la propia situacidn politica en América Latina, inmersa casi en su -

totalidad en golpes cuartelarios.

(68) Garcia Pelayo Manuel.- Op. Cit. Pdg. 184,
(69) S, Fayt carlos.- Op. Cit. Pdg. 352.
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" d) INICIATIVA POPULAR. (Antecedente Histérico)

La iniciativa popular existls en México, segin lo indicé el
articulo 53 de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal. La
iniciativa popular es un método de participacién directa de los ciudada--
nos ‘del Distrito rederal, para proponer la formacidn, modificacién o dero
gacién de ordenamientos legales y reglamentos relativos al pistrito Fede-

ral.

Articulo 55 la iniciativa popular sobre ordenamientos lega-
les y reglamentos corresponde a los ciudadanos del bistrito Federal; pero
sclo se tramitard por las autoridades competentes, si dqueda fehacientemen
te comprobado que la iniciativa se encuentra apoyada por un minimo de cien
mil ciudadanos, dentro de los que deben quedar comprendidos, al menos cin
co mil ciudadanos por cada una de las dieciseis Delegaciones en que estd
dividido el Distrito Federal. La ley que regule los proceso de referén--
dum e iniciativa popular para el Distrito Federal, sciialard la forma y -
sistemas por verificar la existencia de estos requisitos y el trimite de
la iniciativa popular". (70) Asi pues, la iniciativa popular existié en-
México dentro de un cuerpo normativo, pero no se da en la realidad politi
ca; por tanto en Méxivo, no' existen recursos de control demeocritico juri-
dicamente establecidos, salve la consulta popular prevista en e} Articulo

26 Constitucional, para el sistema nacional de planeacidn democritica.

{(70) Ley Orgdnica del Departamento del D. F. Capitulo vi. Pig. 50.



CAPITULO "

CRISIS DE LA DEMOCRACIA,

El s6lo enunciado de este.capitulo evoca la problemdtica -
por la que el mundo entero estf pasando y de la cual México no es una - -

2
excepcidn,

1 concepto crisis, es un calificativo que sn afiade a toda
expresibn y cuya connotacién puede llegar a ser tan ambfgua que, de no --
centrarse llevard, sin duda, a la anarquia absoluta del lengua‘e y por --

que no decirlo, también de la comunicacién.

Siempre que algo o alguien actfian fuera de los par&metros
considerados normales se le califica como sujeto a una crisis, de tal for

ma que este concepto califica a todo sin decir nada concreto.

B
En el terreno politico, el término, crisis, equivale al --
concepto juridice, sui generis, con el que se etiqueta a toda situacién -

cuya naturaleza es indeterminable.

A fin de evitar caer en la anarquia ser& preciso, por lo -
¢

tanto, determinar que se entenderd por crisis.

pe acucrdo con lo anterior y dade que la crisis a tratar -
estd referida a una institucidn politica como lo es la democracia, se ha-

ce necesario recurrir a un dicclonario de esta naturaleza.
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Cabe- aclarar que lo polftico s8lo se da en la sociedad, -
por ‘1o que se hari referencia, en primer nivel, al concepto socioldgi-

co y a continuacidén al politico,

£l Diccionario de Sociolegia (71)al respecto. dice:
"Crisis: toda irrupcidn del curso regular y previsible de los aconteci-
mientos; perturbacin del &nimo o costumbre que requiere consciente aten
cibn por parte del individue o del grupo a fin de restablecer el equili-

brio perturbade o establecer nuevos hébitos y costumbres mas adecuados".

Por su parte el Diccionario Polftico establece:
“Crisis polftica, viraje brusco, perfodo de agudizacién de las contradic
ciones sociales, en que estalla el choque frontal de las fue:zasvuntagé-

nicas". (72)

De las anteriores definiciones se deduce que la crisis, -
como téxmino, es un adjetivo aplicable a la ruptura del equilibrio y por
lo mismo puede calificar cualquier situacién que siendo susceptible de -
estar equilibrada, deja de estarlo, cayendo como resultado en cz.;isis, 1a
que se presentard cuando un cambio brusco agudice las contradicciones --
sociales, y serd este movimiento sibito el que, sin duda, pr.ovoql;c el --

choque entre las distintas fuerzas que animan a toda sociedad polf.tica.‘

(71} piccionario de Sociologia.

(72) Breve Diccionario Politico.
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En esta linea de pensamiento puede asentaxse que la crisis
es una situacifn anormal y excepcional de desequilibrio, En tal sentido
‘wia crisls se pucde dar en cualquier orden, asi habrd crisis econdmicas -
politicas, sociales y en el supuesto concreto de este trabajo, crisis de-
mocriiticas; por 1o que es necesario determinar que se entiende por demo--

cracia,

La democracia como tema central de esta tesis, ya sc hal -
definido, sin enbarge y evitando ser repetitivos invocaremos lo que el --
br. Gonzilez Uribe plantea sobre la democracia:

"Hay.... en el mundo de nuestros dfas, una serie de crisis de identidad y
metas de la filosoffa democrdtica, lla habidoA, desde hace siglos, un con-
senso casi unanime de los pucblos de la tierra en considerar a la democra
cia en su sentido mfs amplio y general-prescindiendo de los detalles de -
su realizacibn en los distintos regfmenes polfticos- como la Gnica forma

de gobierno que va de acuerdo con la dignidad del hombre como ser racio--

nal y libre".

"La democracia de nuestros dias, es un sistema juridico, -
politico, social, econdmico, educativo. Abarca miltiples aspectos y cons

tituye, ...una verdadera forma de vida". (73) '

En fomma sint8tica y clara al Dr, Gonzilez Uribe sefiala la

doble connotacién de la democracia, como forma de gobierno y como forma -

( 73) Gonzfllez Uribe Hector,- “Hlombre y Estado". 1a. Edic.- Edit. Porrda,,
S. A.— México 1988, Pigs, 56 y 96,
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de ‘vida‘aqui se hara referencia concreta a esta filtima acopeidn por ser -

ella el género.

Es conveniente aclarar, que siendo la democracia una forma
de vida, comprende situaciones de diversa naturaleza, as{ la democracia -
abarca aspectos econdémicos, juxfdicos, politicos y sociales, y tanto en -
una situacidn normal democradtica, como en una de crisis, en ¢l centro de
todo, estard siempre el hombre, ya como sujeto activo, come sujeto pasivo

0 bien como ambos,

pe aguf que, el primer problema a estudiar en este capftu-

lo terxcer, relativo a la crisis de la democracia, serd cl problema de:

3.1~ LA CRISIS DEL HOMBRE,

Hlablar de la crisis del hombre implica el pensar en un - -
desequilibrio, 1a pregunta que surge es: ‘fun desequilibrio en que o de -

que?.

Esta interrogante lleva, por su amplitud a un planteamien-

_to histdrico - polftico - filos6fico del ser humano.

El hombre en la antiguedad cliisica, sélo era Valioso en la
polis o en la civitas, en la medida en que era ciudadano y en que esta §i
tuacién le permitfa formar parte de la comunidad politica su presente, su
futuro, y todo su mundo giraban s6lo en torno de la vida comunitaria y, -

participativa.
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El hombre impedido para intervenir politicamente era un -
paria, un esclavo, en sintesis, era la nada, hubo en esta época, por lo -

tanto, una concepcifn transpersonalista del ser humano.

Es el cristianismo el que va a conferir al ser humano la -
calidad de persona. Es entonces cuando se le reconoce la calidad de ser
racional y libre, es un ser perfecto gue no puede ser absorbido por nada
ni nadie, asi, los demds hombres, la sociedad y el Estado deben respetar-

1o,

El hombre es un ser libre con responsabilidad plena de sus
actos y de su vida, @sto le da primacia sobre todos los demis seres vivos.
La conciencia de superioridad la despliegan los hombres en un doble dmbi-

to: inmanente y trascendente.

Dentro del plano inmanente desarrolla sus habilidades, for
ma una cultura y una forma de vida, y asi surgen la ciencia, el arte, la

técnica, la economia, el derecho y la politica.

En el campo trascendente desarrolla su espiritu y crea un -
mundo &ético, axioldgico y religioso que le dard una proyeccidn a su vida -

interior.

El ser humane tiene asi un animus y un corpus y buscard la
forma de dar satisfaccifn a ambas partes dado que configuran un todo, del
que se debe tener plena conciencia ya que: "Desconocerlo o descuidarlo -

seria mutilar a la persona humana en una de sus dimensiones esenciales".



- 98 -

"La persona-humana es un ser ontologicamente perfecto, por
su naturaleza espiritual estd siempre abierto hacia una doble dimensidn;
hacia lo otro y hacia los otros, Tiene que entrar en relacibn con los -
seres del universo y utilizarlos de una manera racional para que lo ayu-=-
den a alcanzar su fin propio. El hombre es sefior de la naturaleza, pero
no debe utilizarla para satisfacer intereses mezquinos, ni tampoco destru
irla irracionalmente. FPor otro lado debe estar en contacto permanentemen

te con los demis seres semejantes a 81 y colaborax con ellos para el pro-

N\

El howbre es un ser sociable por naturaleza, como ya desde

greso y perfeccionamiento del mundo". (74)

la antiguedad lo apuntara Aristdteles; y nada lograria sin esta naturale-

za social como con toda claridad sefiala el maestro Gonzdlez Uribe.

"En el ser humano se dan -desde los albores de su razén --—
hasta su muerte y en las mis variadas condiciones hist8ricas y sociales—
las fuertes tensiones que debe luchar por resolver arménicamente. Una de
ellas es entre su individualidad, que tiende a afirmarse. cada vez mis, a
su sentido social, que lo lleva irremisiblemente a sus semejantes. La --
otra es entre su inmanencia que lo hace moverse de una manera natural, en
el dominio de las cosas temporales, y su aspiracidn incoercible a la tras

cendencia®, (75)

(74) Gonzdlez Uribe ilector.- "Hlombre y Sociedad." Op. Cit. Pig. 60

(75) Gonzdlez Uribe Hlector.~ “Hombre y Sociedad". Op. Ccit. Pig. 61.
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Es entre estos dos mundos entre los que el hombre se deba-
te y contra los que lucha; y para ello se vale de los tres elementos que

los forman el cuexpo, ‘la conciencia y la inteligencia.

Estos tres elementos llevan a 1a humanidad a contradicecio-
nes y antagonismos que se deben combinar equilibradamente formando una -
sintesis que la lleven a una estabilidad en cuanto a la realizacibn de -~

sus fines inmanentes y trascendentes.

En la medida en que se logre un equilibrio, una armonia, -
entre los elementos y 1los fines del ser humano, este alcanzard una vida -

plena © entrara en una crisis.

Cualquier desajuste, cualquier desnivel que se de entre -
fines y elementos llevard al hombre, a la sociedad al Estado y a sus ins-
tituciones a una forma de vida deseguilibrada, a una crisis que se inicia
rd internamente y que, al exteriorizarse, tendrd como resultado, conduc--

tas andmalas y desviadas que provocarin, sin duda alguna, graves crisis.

El hombre y su mundo han entrado, ciclicamente, en crisis
cuando se ha roto el armdnico equilibrio entre cuerpo, espiritu e inteli- .
gencia porque estos elementos en lugar de buscar el cumplimiento equili--
brado de sus fines inmanentes y trascendentes, ha dado prioridad desmedi-
da a uno de cllos descuidando a los demds, asi una exagerada biisqueda de
fines inmanentes lo ha llevado al desfogue de sus anhelos materiales en -

detrimento de los trascendentes,
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Cuando los fines inmanentes han prevalecido han surgido, ~
la ciencla,'la’culcurn, el arte, .y la técnica en detrimento de los valo--
res espirituales, asi el hombre tuvo una época de Pericles, un renacimien

to ‘'una revolucién industrial, una econdmica y una tecnolégica,

Esto en forma alguna es malo, si no fuera por el olvido en
que caen los valores trascendentes y por el desvio de los inmanentes que
han llevado, segiin el momento histérico a diversos comportamientos como -
el de los cinicos en la antiguedad, al libertinaje y t;orrupcién en el Re-
nacimiento, y al imperialismo provocado por las revoluciones industrial -

econémica y tecnoldgica de los siglos XIX y XX.

A contrario sensu, la exaltacidn de los fines trascenden--
tes motivados por el desequilibrio de los elementos del hombre, ha provo-
cado también, situaciones de ignominia y fanatismo como en su tiempo lo -
fueron las Guerras Santas o Cruzadas, la Santa inquisicién y en México -

las Cristianas.

Es de lamentar que los ejemplos sefalados si bien pertene-
cen al pasado, ello no implica que en la actualidad se carezca de una cri

sis.

En los dias que corren existe una grave y profunda crisis,
crisis que cercena al hombre en su integridad y a la sociedad en su tota=-

lidad,

En cl momento histérico actual, por doquier se escucha la
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+ palabra crisis, hay crisis de autoridad, hay crisis econdmica, hay cri-
sis politica, hay crisis social en conclusidn hay crisis en el hombre -

porque &l es el centro de todo lo que existe y hay.
3.2.- LA CRISIS DE LA POLITICA.

Partiendo del concepto de que "politica es el arte de -

gobernar un Estade”. (76)

Se llega a la conclusidn de que la polftica es una acti-~

vidad en relacidn con el gobierno de una comunidad.

Cuando el arte de gobernar se desequilibra, cuando pier-
de su nivel cae en una crisis, ya que, como se vio anteriormente todo -

estado de crisis es producto de un desajuste, de una contradiccién.

La polftica como arte de gobernar un Estado, se manifies

ta en una serie de conductas a las que se di el nombre de funciones.

La esencia de la funcibn polftica dice Burdecau”.... con-

siste en hacer uno de lo miltiple". (77)

La funcién politica es de tal importancia para la super-
vivencia de la sociedad, que se le ha equparado a las funciones vitales

del ser humano, como lo son, la nutricién o la respiracidn.

(76) Posada Adolfo.- Ciencia Polftica.- S.N.E. Sucesores de Manuel -~
Solexr. Editores.- Barcelona.~ Pag. 10.

(77} Burdeau Georges.- Tratado de Ciencia Politica.- Sociedad Politi-~
ca y Derecho.- 3a. Edic.- UNAM.Acatldn, México 1980.- Vol. I. -
Pig.181. ’
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De lo anterior se desprende que la funcién politica es -

inherente a todo grupo humano estable.

La politica es un valor,un universal conductual. de toda
comunidad, satisface la necesidad gregaria del hombre y une lo disimbolo
en un affn comin, lima asperezas, contradicciones y egoismos y busca la

unificacién de intereses en aras del logro del bien comfin.

por medio de la politica o arte del buen gobierno del =~
Estado, aquéllos que se dedican a su ejercicio tratan de dar satisfac--
cidén a esa vida inmanente y trascendente del hombre y para alcanzarlo -
deben encontrar el equilibrio y la homogenéidad de los tres elementos -

de todo ser humano, el cuerpo, la mente y el espiritu.

El ejercicio y la realizacién de la funcidn politica, re

quiere de una fuerza y ésta es el poder.

La polftica secfiala Burdeau tiene como funcidn mantener y
cambiar: "mantener lo due por naturaleza, es esencialmente cambiante, -
es decir tanto la idea que la sociedad se hace de si misma como las rela
ciones concretas que se forman entre sus miembros. Cambiar sin por ello
comprometer el porvenir del grupo en cuanto ser colectivo, o sea salva--
guardar en sus mismas transformaciones, en su identidad. Esta doble fi-
nalidad no implica ninguna contradiccién desde el momento en que uno con
sidera que ambos objetivos se encuentran en un fin {inico: mantener cam--

biando". .
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La politica se adjudica valores, es, en si misma un va--
lor, ya que al ejercer su funcidn, mantener cambiando, abarca factores
de actividad cada vez mds numerosos y asi, para Burdeau la politica - -
continda "...siendo la garantia de la unidad y de la cohesién del grup’o,

asi como la instigadora de su desarrollo". (78)

Para realizar su funcidn, la politica requiere poder, -
poder que debe encauzar siempre al logro de su funcidn en aras del bien

P
comuin.

La obtencién del bien comin requiere de los elementos, -
orden y justicia, aspectos que no siempre son tomados en cuenta por los

agentes que ejercen la funcidn politica.

El gobernante debe tener, como primer planc de preocupa=-

cidn, el mantencr el orden y aplicar la justicia todo ello con vista.al
'
bien comin y al consecuente desarrollo colectivo.

Mas he ahi que la realidad puede ser otra, puede _ocurrir
que el gobernante, aquel que de etre el grupo escogid como actividad el
trabajar para su comunidad, y que lejos de hacerlo utiliza el poder - -
para perpetuarse en el gobierno, y ver sflo por sus intercses persona--
les rompe, con esta conducta, el equilibrio, perturba la armonia y pro-
voca el conflicto social; se olvida de ejercer un buen gobierno, y lle-

va, a la polftica a un estado de crisis de gran proyeccién ya que afec-

(78) Buxdeau.- Tratado de Ciencia Polftica.- Sociedad Politica y Dere-
cho. Op. Cit. Pdgs. 206 y ss. :
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tard ‘a’toda ln»éomunidad.

.’cuando el poder que un gobernante tiene, lo desvia, o -
abusa”de 8l las' consecuencias son nefastas a corto y a largo plazo, ya

que trastornari su momento histdrico con graves efectos futuros.

La politica, como el arte del buen gobierno, implica, -
dentro del ejercicio del poder, no sdlo aspectos politicos puros, sino
que ademis exige el correcto manejo de los factores sociales y econd-
micos en la biisqueda, organizacién y prestacidn de los medios para que
el pueblo disponga de los elementos iddneos para el logro de sus fines,

inmanentes y trascendentes.

Toca al gobernante asf, poner todo su esfuerzo, inteli-
gencia y capacidad para obtener el bien comiin, y si lejos de hacerlo,
sdlo piensa egoistamente, en la satisfaccidn de sus fines personales,

provocard sin duda alguna:
3.2.1. CRISIS LCONOMICAS Y SOCIALES.

La economia, como ciencia ha recibido diversas definicio
nes asi hubo un tiempo en que se le denomino la ciencia de la abundan--
cia, y mis tarde se le calificé como la ciencia de la escasez; sinvem-—
bargo ya se le denomine de uno u otro modo, la cconomia tiene en ambas

concepciones un denominador comin satisfacer necesidades materiales.

La economia es la ciencia que tiene por objeto el estu--

dio del proceso productive del que tradicionalmente se ha dicho que ~ -
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comprende cuatro momentos; produceidn, distribucidn, circulacién y con-

sumo.

Una economia sana requiere de orden y cuidado en los - -

gastos y de ahorro de bienes. (79)

El proceso productivo, tiene como esencia el intercambio
de bienes por dinero, ambos deben circular, si este proceso de circula-~

cién mediante la compra y venta se suspende la crisis se presenta.

El problema de la crisis econdmica tiene como causa la -
baja de las ganancias denominada "tendencia decreciente de la tasa de -
ganancia", lo que provoca el cierre de fabricas, productos invendibles,
obreros despedidos y por su puesto desempleo; tal situacién generﬁ poca

.
o ninguna demanda de bienes: la consecuencia ldgica es el decrecimiento
de la ganancia empresarial ya que, la poblacién es la que se encarga de
consumir bienes, y, al no tener capacidad econdmica adquisitiva no po-r

dra comprar los satisfactores que la industria produce.

La crisis econdmica es una carrera desproporcionada en--
tre la produccidn y el consumo, siempre la produccifn serd mayor que el
consumo y ésto, gue debiera redundar en la baja del producto, de acuer-
do con la ley de la oferta y la demanda, en realidad se convierte en el
paro y en la retirada del productor, quien prefiere cerrar antes que -

continuar con una tasa de ganancias que disminuye constantemente.

(79) Cfr. Breve Diccionario Politico.- Edit. Cartago de México, S. A. -
México, 1980. :
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La crisis econdmica también se manifiesta cuando, a pe~--

sar de haber capacidad de compra, no hay que comprar porque el produc--

tor al no recibir la ganancia esperada, dejd de producir.

La crisis de exceso de bienes se¢ da en la industria, la
de su carencia se manifiesta en la agricultura, en ella, la ganancia es
tan reducida que cl campesino ha abandonado la tierra ha emigrado a las
ciudades y la produccién de alimentos ha decrecido al grado de que se -
puede tener vapacidad adquisitiva y no lograr obtener ningfin producto -

natural.

Al ser los productos naturales la base de la alimentacién,

&sta también se empobrecerd, provocande desnutricidn.

Ante tal problemitica el Estado, tratando de dar solu---
cidn a la crisis econdmica, creard empleos improductivos gue propicia--

ran una falsa ilusidn de alta capacidad econdmica.

Este trabajo improductivo y los salarios que el Estado -
pague, lo obligarfin a poner en circulacién un dinero sin respaldo de -
bienes, asi habrd dinero pero no satisfactores, surgird entonces la in-
flacién y los bienes alcanzardn precios elevadisimos por la escasez que

su improduccién provocard.

-

Al efecto, y de acuerdo con lo expresado, Rodrigo Guerxe
ro, en su obra, sefiala que: "Las crisis econdmicas son entonces, una -
violenta interrupcitn en la acumulacifn del capital. Es decir, un brus

co frenaje en el crecimiento de la riqueza; la que es estrangulada por
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sus propias cogsecuencias. En este caso el crecimiento del capital se
detiene, por aguellas fuerzas que iél mismo generd al ‘crecer!: esos .~
salarios que no pagd, ese consumo que.rcdujo, y esos obreros que despi
di&, al final bloguean sus ventas y su ganancia, obligindolo a frenar

su propio crecimiento. (80)

ILa crisis econdmica, s8lo se pucde presentar en Estados
con un sistema ccondmico capitalista, ya que en los paises socialistas
y comunistas se carece de libertad e iniciativa privada en el terreno
econdmico; sistemas que exceden a esta investigacién, y por lo mismo -

no se abordardn.

De acuerdo con las tres actuales tendencias econdmicas,
la micro economia; la macro economia, las crisis econSmicas se presen-

tan como resultado del desequilibrio en el proceso de produccidn.

En la micro economfa el desequilibrio se basard en las
incorrectas decisiones del productor y del consumidor, la crisis aqui -
se manifestard en produccién de bienes sin la plancacién adecuada, y -

en un consumo irracional.

En la macro economia la crisis serd el resultado, de la
aplicacidn de una politica econémica incorrecta, como la elevacién in-
moderada de las tasas de intereses, y, la puesta en circulacidn de un

dinero sin respaldo productivo, lo que generard inflacién.

(80) Guerrero Rodrigo.- "Que son las Crisis". la. Edic.-~ Ediciones --
Quinto Sol.- México 1987.- Pag. 130 Cfr.



- 108 -
La crisis también tendrd como causa la proteccidn desme~
dida a }n idustria o al inversionista extranjero, que propiciard depen-—
dencia hacia el exterior y ganacias excesivas al reducido grupo protegl

do.

Dentro de este mismo rubxo, las crisis econdmicas que se
sufren a nivel internacional tienen como origen dos grandes fuentes de
poder, los consorcios internacionales que controlan la produccidn mun-—
dial, y la tecnologia que usada como poder, limita la competitividéd a
nivel interno y externo de las empresas que carccen de investigacidn y

avances tecnoldgicos.

Finalmente en el terreno de la nueva micro economia, lo
que provoca las crisis es la indebida fijacién de precios y salarios, -

asi como la incorrecta distribucidn de bienes y servicios. (81)

A manera de ejemplo de estos tres aspectos causantes de

crisis ccondmicas, se citan las siguientes ideas:

“Cada empresario produce totalmente a ciegas, guiado sG-
lo por su experiencia, instinto o por el comportamiento del mercade en
afios anteriores. Pero sin saber a ciencia cierta si la cantidad que -
estd péoduciendo es la correcta, pues tal vez esa misma noche, y sin -~
que &l lo sepa, sus competidores se excederdn -porque ellos también pro

ducen a ciegas-, y se derrumbard la ganancia para todos".

(81) Mansilla y Mejia Maria Elena.- Economia Criminologica.- Tesis -
de Maestria.- MExico 1980.
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"asi los modernos consorcios que gracias a su poder tec-
noldgico, han logrado eliminar a sus oponentes, en realidad ya no compi
ten con nadie por un trozo de ganancia, toda ella le pertenece, la han

transformado en ganancia repartida en ganancia acaparada®.

"....la ganancia del empresario se forja en esas horas -
de trabajo que no paga. Sus utilidades se originan en ese trozo de jor
nada en la que el obrerc produce valores que a &l no le han costado". -

(82)

Toca ahora el turnc al andlisis de la crisis social, la
que, al igual que la crisis polftica y econdmica, consiste en un estade

de desequilibrio de ruptura del orden social,

A la crisis social se le ha dado el nombre de patologia
social o estado de anomia. Estos términos obedecen al genio creador -~
del autor de las Reglas del Método SociolSgico, Emilio Dur Kheim, quien
al efecto parangona a la sociedad con el individuo y sostiene que, al -
igual que los hombres, las sociedades también se enferman, situacién a

la que denomina patologia social.

Mayo sostiene que: "Una sociedad es un sistema cooperati
vo; una sociedad civilizada es aquella en que la cooperacidn descansa -

en la comprensién y en la voluntad de colaboracién y no de la fuerza.

(82) Guerrero Rodrigo.- "Que son las Crisis, Op. Cit. Pégs. 145 a 147,
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De tal forma que “...el estado normal de la socieéad es
el de la integracidn, organizacidn, cooperacién del funcionamiento equi
.~ librado del sistema. Cada individuo, cada grupo y cada institucién - -
tiene su lugar y su misién en el sistema de conjunto. Desgraciadamente
resulta muy caracteristico de las sociedades industriales que conocemos,

que los grupos, distintos segiin su formacidn, no se esfuerzan con todo
interés en colaborar con los otros grupos. Su disposicién por el con--—

trario suele ser lade indiferencia u hostilidad" “....esta hostilidad
entre grupos tiene consecuencias separatistas y conduce a las socleda--

des a la ruina". (83)

A esta situacidén Mayo la 1lama conflicto social y Merton
disfuncidn. Si bien es cierto que el nombre empleado es distinto, am~-
bos tienen la misma idea, se trata de una sociedad que no funcione; que.,
como sefiala Durkheim, sufre una patologia y la pregunta que surge es -
¢cémo puede una sociedad enferma controlar a un Estado? {como una socie

dad enferma puede tener una vida democritica?.

El individuo, al formar la sociedad, adquiere fuerza y -
debe realizar un fin superior a los fines individuales porque es la so-
ciedad la que lo eleva y le permite lograr sus fines al crear una con--
ciencia colectiva, una vida psiquica mds rica y variada que la que po--
dria alcanzar un individuo solitario, "...perc por otro lado al mismo,‘

tiempo que la sociedad alimenta y enriquece la naturaleza individual, -

(83) Cfr. Mayo citado por Dahrendorf Ralf.- Sociedad y Libertad. Edit.
Tecnos S. A.- Madrid 1971 Pidgs. 110 y ss.
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tiende inevitablemente a someterla por la misma razén. Precisamente -~
porque el grupo es una fuerza moral superior a la de sus partes tiende
a subordinarlas, asi, toda sociedad se vuelve despdtica si algo exte--
rior a ella no controla su despotismo, porque todo grupo que dispoﬁe -
de la fuerza de sus miembros lucha por modelarlos a su imagen, imponer
les su manera de pensar y actuar; en esta sociedad se ha perdido la in

dividualidad". (84)

Frente a esta sociedad surge el Estado y &l se encarga-
rd de liberar a las personalidades individuales sometidas por la socie
dad, limitard a éstas y les impondrd normas de conducta que eviten que

el individuo sea devorado por la sociedad.

Pero concluye Durkheim para que el Estado pueda actuar.
en beneficio del individuo y lo libere, necesita a su vez de un' contra
peso debe ser limitado por la sociedad y por los grupos que en ella se

forman. (85)

De lo anterior resulta que una sociedad integrada por -
individuos y grupos sSlo sera sana en la medida en que actue en benefi
cio de la colectividad y tenga frente a sfal Estado, al que a su vez =
controlard pero ¢como podrd una sociedad ser sana? si dentro de ella -

los grupos y los individyos se encuentran en tensién y conflicto por -

(84) Durkheim Emile. Fisica de las Costumbres y del Derecho. Editow=--
rial La Pleyade, Buenos Aires Argentina 1974. Pig. 101

{35} Cfr. Durkheim Emile.- FiIsica de las costumbres y del berecho.- -
Op. Cit. Pigs. 101 a 110.
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la bisqueda del predominio y el poder, por la explotacidn y corrupcién,

por el egoismo y el engafio.

Una sociedad que presente los rasgos sefalados estard --
enferma, habrd caido en la anomia. De los tres elementos que forman al
hombre, la inteligencia, el espiritu y el cuerpo. habrd triunfado el -
cuerpo y sus necesidades materiales encarnadas en la ambicifn de poder
y riqueza. Una sociedad asi, estard en conflicto, habrd perdido su ~ -

equilibrio, e, indefectiblemente habrd caido en una crisis.

Sabido es que el Estado no podria existir sin el‘elemen—
to humano, y si esta parte, la {inica pensante y actuante del Estado, -
estd enferma ¢como podrd el Estado al que pertencce, mantenerse saluda-
ble? dcomo podrd garantizar una vida democritica?. Un Estado con ﬁna -
sociedad enferma caexf tambifn en una crisis, en &1 se romperd también

el equilibrio y sus instituciones se verdn mortalmente afectadas.

De esta forma la sociedad y sus grupos, el Estado y sus
instituciones todos en crisis llevardn al hombre a la peor crisis que -
como Zoon politikon puede sufrir, la crisis en su forma de vida. Asi,-

una vida demecrdtica que debia vivir y disfrutar, desaparecera.
3.2,2.- PORVENIR DE LAS DEMOCRACIAS.

La democracia vista bajo sus dos aspectos, como forma de
vida y como forma de gobierno, es indudable que tiene un futuro, tiene

un porvenir, la pregunta que de inmediato surge es écual serd éste por-
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venix?.

La democracia, se ha dicho a través de todo este érabajo,
en su :;entido mis amplio y humanista, es una forma de vida en la que de-
ben prevalecer dos valores fundamentales del ser humano, la igualdad y =
la libertad, en la medida en que estos valores se realicen habrd democra
cia, ya que como Sartori sostuvo: "Existe una democracia s8lo hasta el

punto en que sus valores le dan vida", (86)

pe ahi que, de la supervivencia de éstos valores depende-~
rd que sobreviva la democracia, sin embargo el tema a tratar no es el de
la supervivencia de la democracia, sino el de su futuro; y es aqui cuan-

do es importante conocer lo que al efecto plantea Norberto Bobbio,

El ilustre estudioso, optimistamente, plantea que en los
dias que corren la democracia tiene un futuro, pero insistimos &cudl - -

serd éste?,

iSe consolidard la democracia, se extenderd a nuevos Esta

dos o declinard y desapareceri?.

Norberto Bobbio en su obra "El Futuro de la Democracia".
(87) estudia este problema y dado que 1o hace con wiguresa 18gica y and-

lisis profundo, haremos nuestro tal pensamienta.

(86) Sartori. Giovanni,- Aspectos de la Democracia,. Inedic.- Edit. -
Limisa~Wiley S. A.- MExico 1965. Pag. 21.

(87) DBobbio Norberto.- El1 futuro de la Democracia. la. Edic.- Fondo
de Cultura Econémica Pags.
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Diversos autores, al tratar el problema de la democracia
hablan de su transformacidn, es evidente que todo se tranforma lo anima
do y lo inanimado y si se aplica el principio de que nadie muere, sino
que {inicamente se transforma, aceptariamos la transformacién de la demo
cracia; cabe aclarar que, el principio invocado es aplicable a la mate-

ria y la democracia es una forma de vida; no una materia.

Pese a lo anterior, la democracia como toda forma de vi-
da, estd expuesta a transformaciones pero éstas deben ser tales que no

alteren su substancia intrinseca pues de lo contrario desapareceria.

La democracia exige la existencia de dos valores liber--
tad e igualdad; el predominio de una sobre otra no implica aisencia o -~
desparicidn de vida democritica, implica unicamente que, hay pueblos -
que le dan mis importancia a un valor que a otro; tal ocurre en Estados

Unidos,

Toqueville {38) sostiene en su 'obra que el pucblo ameri-
cano se inclina mis por la igualdad que por la libertad, dado que, si -
se quiere atacar a esta dltima, sufriendo el dafio todos por igual se -~
provocard la unién de los miembros como uno s6lo y luchardn con la mis-
ma fuerza para preservar la misma libertad perdida, lo que no ocurriria
si hubiese desigualdad entre el pueblo norteamericano ya que, al ser el

dafio en distinta proporcidn, no se darian la unidad y el consenso, con

(88) Cfr, Toqueville Alexis.~ La Democracia en América. Ediciones Gua
darrama S, A.~ Madrid 1969. Pdgs. 56 y ss.
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la misma intensidad, o, simplemente no se darian,

Los valores de libertad e igualdad que requiere toda de-
mocracia deben ser una constante, por lo que si bien la democracia pue-
de cambiar en sus accidentes no debe hacerlo en sus esenclas; asi, la -
democracia fud directa cuando las condiciones histéricas de la Ciudad--
Estado la permitieron, pero devino en indirecta cuando el pueblo aumen-
td de tal manera que se hizo imposible la intervencién directa en la -
cosa comin, surgiendo asf{ la democracia indirecta, pero ésta aunque di-
ferente, debe cultivar, al igual que la dirccta, los dos valores funéa—

mentales de libertad e igualdad.

Asi puede decirse, sin temor a error, que si desaparecie
ran las constantes indispensables de la democracia, ésta se extinguiria.
Este . podria ser uno de los tuturos de esta forma de vida, sin embargo
todo parece indicar que la democracia si bien estd en crisis no tiende

a desaparecer.

For el momento es indudable que hay Estados en los que -
prevalece un desequilibrio en los cuales el pueblo se encuentra en pie

de lucha en la busqueda de tan preciada y necesaria forma de vida.

La democracia surge como una concepcidn individualista -
pero evoluciona y se transforma en social, si los hombres deben ser li-

bres e iguales, las sociedades también deben ser libres e iguales.

Cabe recordar que los pensadores a través del tiempo han



- 116 -
creado sus teorias en funcidn del momento histdrico que les ha tocado -
vivir, asi Rousseau exalta al individuo. Los Estados de entonces esta-
ban aislados y no se pensaba en sociedades, sino en nombres libres por-

que ellos eran el primer objeto de la libertad.

La primera lucha por la democracia es, por lo tanto la -~
de la libertad e igualdad de los hombres en sus respectivos Estados, -
asi surgieron las revolucicnes y se consagraron los principios de igua}l

dad y libertad.

Estos valores se han logrado internamente en mayor o me-
nor grado en los diversos Estados que conforman el planeta, y ahora, la
necesidad de una democracia, se ha desplazado a una forma de vida en el

dmbito internacional.

De la misma forma en gue antaiio se desconocid al hombre
el derecho a la libertad y la igualdad, y este tuvo que luchar para‘al—
canzarlas; en el plano internacional se han negado tales derechos a - -
ellos a los Estados, y &éstos han tenido que luchar; es de esta forma -
como los pueblos han logrado su independencia politica y han obtenido -~

asi la libertad.

Actualmente se lucha por un replanteamiento del Derecho
Internacional invocindese la idea de un nuevo orden econdmico interna--
cional que de a los Estados libertad para desarrollarse en igualdad de

condiciones.
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Hoy la necesidad de democracia trasciende las froﬁteras,
el bien comiin se amplia y de ser sblo para el individuo se extiende a -

los Estados, y a la comunidad internacional.

Sin embargo, sin una democracia interna es imposible una
democracia internacional; y dado que éstas tienen la misma fundamenta--
cién y requieren de los mismos valores, ambas deben satisfacer t{es re-
quisitos:

- Tolerancia

- No violencia

- Fraternidad. (89)

- La intolerancia interna o externa procrea el fana-

tismo y ésto es una amenaza a la libertad.

- La no violencia es el rasgo fundamental de los ==

Estados democrdticos porque sélo donde hay democrg.
cia los ciudadanos se pueden deshacer de sus gober

nantes sin derramar sangre.

La fraternidad es fundamento prioritario en la demo
cracia, recufrdese tan sélo el significado del go--
rro frigio en la revolucién francesa, ljbertad, --
igualdad y fraternidad, por 1o que con base en-&sto
puede sostenerse que la fraternidad es otro de los

valores intrfnsecos a toda democracia.

(89) Bobbio Norberto.- El Futuro de la Democracia.- Op. Cit. Pdgs.
30 y ss.



- 118 -
En la medida en que se satisfagan estos tres requisitos
el futuro de la democracia serf prometedor, en la medida en que no se -
les de cumplimiento la democracia no se transformard simplemente desa~-

parecera.
3.3.- PROBLEMAS EN LA SOCIEDAD DE MASAS.

ta democracia directa existié en Grecia, pero ello sdlo

fue posible por el reducido nimero de ciudadanos que tenia.

El aumento demogrdfico did como resultado la proposicién

y puesta en prdctica de una democracia indirecta.

ZQue clase de democracia produciri la sociedad de ﬁasas?

Al efecto, es necesario determinar que es una socledad -
de masas; Wright Mills (90) establece un parangdn entre piiblico y masa,

con el fin de sentar sus caracteristicas.

se ha estudiado ya lo que es la opinidn piiblica y la =~
funcidn que realiza dentro de un Estado democrdtico per lo que se espe-~
cificard que es lo que convierte a una sociedad integrada por un pibli-

co, en una sociedad de masas.

La vida moderna, dice Wright Mills, se caracteriza por -.
la transformacidn asi, poco a poco, una sociédad, integrada por un pibli

co, se va transformando cn una sociedad de masas, situacién que ha crea

(90) Cfr, Wright Mills C.- Poder Polftica y Pueblo,- 2a. reimpresién.
Fondo de Cultura Econémica,~ México 1981.- Pdgs. 277 y s.8,
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do trastornos tanto en los niveles personales como en los sociales, es
asi como surgen los conflictos psicel8gicos y politicos y como se han -
dado las crisis de las que ya Se ha hecho mencién y que de no solucio--

narse llevarin paso a paso a la democracia, a su tumba.

En una sociedad democrdtica existe la opinién piblica -
de tal forma que cuantitativamente el porcentaje de quien emite opinién
y de quien la recibe debe ser igual; si el niimero de quien la cmite es

mayor la democracia continuari y se manifestard sanamente.

Por el contrario, la sociedad serd menos democratica o -
no lo serd en absoluto sl los receptores aumentan y los emisores dismi-

nuyen.

NBtese, por lo tanto, como el equilibrio del término me-—

dio aristot8lico continua vigente.

Una segunda caracteristica de la sociedad de masas radica

en que esa minoria de piiblico es reprimido por la autoridad.

lfay, como tercer aspecto, el que, afin cuando exista cier
to piiblico con libertad para formar conciencia, el mismo se limita por

su compromiso con la estructura de poder.

Finalmente estd la intervencién y direccién que de la ma

sa hace, intencionalmente, la autoridad.



- 120 -

En una sociedad de masas hay un reducido niimerc de per-
sonas que expresan su opinidn y una gran cantidad que séle oyen. La -
sociedad es un ente abstracto que recibe impresiones de los medios ma-
sivos de comunicacién y las comunicaciones que dominan estdn organiza-
das de tal forma que resulta dificil o impusible, para el individuo, =
responder o intervenir. La opinifn estd controlada y carece de autono

mia.

La sociedad de masas es un ente abstracto, amorfo, sin
personalidad, ni opinién, y mds aiin sin conocimientos, pensamiento e -

inteligencia.

La sociedad de masas es el mercado perfecto de la dema-

gogia, del consumismo, del proselitismo y del fanatismo irracionales.

El factor determinante en el surgimiento de la sociedad
de.masas, radica no s8lo en el aumento de la poblacifn, sino en la des
personalizacidn del individuo, ésto ha ocurrido porque los medios ma-—-
sivos de comunicacién han carcomido y nulificado su inteligencia y lo
han alejado de la realidad opresiva que la rodea mediante el constante
bombardeo de informacifn dirigida y tendenciosa que se le proporciona
y que gustosa, tranquila y cdmodamente, no sélo recibe, sino que ade--~
mds busca y disfruta; ya que le evita el usar su inteligenfia y racio-

cinio.

Otra causa de la despersonalizacién y por lo tanto de la

aparicién de la sociedad de masas, es la transformacibn de las profesio
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"nes liberales en trabajos asalariados y burocratizados que brindan un -

cambio de un minimo esfuerzo y ninglin riesgo.

La creacidn de grandes urbes con sus concomitantes pro--
blemas de indiferencia, ignorancia, inseguridad e importancia, es otra

de las causas de la sociedad de masas.

En estas sociedades los hombres se ven apresados por los
problemas personales y son incapaces de convertirlos en cuestiones so--
ciales ni de valorar la importancia que tales problemas puedan tener -
para la comunidad, ni la importancia de la comunidad en relacidn con -

ellos.

La masa pierde la conciencia del verdadero significado y
origen de los problemas, &sto la lleva a desorbitarlos y a hundirse en
ellos sin siquiera esforzarse en buscar una solucién, la masa se asusta,

se rinde y se queja, més es incapaz de actuar.

La sociedad de masas s6lo tiene como futuro y solucidén -
una forma de vida transpersonalista en la que de fin se transformard en

medio de control y objeto de poder y explotacidn.

En una sociedad de masas muere la democracia porque la -

libertad, el intelecto y la razdén no existen.
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3.4.~ CRISIS DE LA DEMOCRACIA MEXICANA.

Siendo la democracia una forma de vida, Gonzdlez Casano-
va sostiene que &sta "....se mide por la participacién del pueblo en el
ingreso, la cultura y el poder, y todo lo demds es folklore democritico

y retdricas". (91}

Gonzdlez Casanova al referirse a México y a las posibili
dades que tiene de ser un Estado Democritico plantea como situaciones -
sinequa non, las mismas que sefiala Bobbio, libertad de critica, de opo-

sicidn, y asociacién.

Concretamente el autor invocado sehala: "....Aa mayor in-
greso percapita mayor democracia, a mayor poblacidn ocupada en la indus
tria mayor democracia, a mayor urbanizacién mayor democracia..." estas
propuestas analizadas estadisticamente, indican que en "México hay mis

" probabilidades hoy de las que hubo en el pasado de que se de la democra

cia®. (92)

Frente a esta optimista realidad existe otra, ei paterna
lismo y autoritarismo estatal. "La actitud humilde, suplicante cortes
en que las frustracciones son ocultadas en la expresidn politica plibli-
ca es la contrapartida popular o indigena de la personalidad autorita--

ria y criolla. BAmbas constituyen el obstdculo mis serio para el desa~-

(91) Gonzdlez Casanova Pablo.~ La Democracia en Mdxico.- 13 Edic.- -
Serie Popular Era.~ México 1982, Pig. 224, '

(92) 1Ibidem Pdg. 209
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rrolle de la democracia, e invitan a acelerar el proceso de integra---
cidn cultural, social, econdmica, como el camino mds firme para lograr

las bases de una vida democritica'. (93)

Las -ideas expuestas por Gonzdlez Casanova confirman,. -~
plenamente, 1o que a través de esta tesis se ha venido sosténiend_oy la
democracia es una forma de gobierno estudiada por Aristételes pero el
paso del tiempo y los anhelos del hombre han ampliado su concepcidn y
la proyectan al futuro como una forma de vida a lograr. Asi lo decla-

ra México constitucicnalmente.

Al efecto el articulo tercero de la Constitucién en el
inciso "A" pérrafo I establece: "La educacién que imparte el Estado- -
Federacifn, Estados, Municipios.... a) serd democritica, cénsiderando
a la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejora-

miento econdmico social y cultural del pucblo".

Cabe ahora la pregunta este texto constitucional tes -
positivo y vigente? ¢o sdlo se limita a ser vigente?,

México, efectivamente tiene a nivel constitucional una
serie de declaraciones que teSricamente satisfacen los principios de -
la democracia como forma de vida; el problema radica no en la declara-

cidn que es perfecta, sino en 1la instrumentacién.

(93) 1Ibidem Pdgs. 210 y s.s.
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La vida democrdtica, en M8xico se ha instrumentado, de -
&sto son. prueba la instruccién primaria obligatoria, y la organizacién
educativa que va desde el nivel pre-escolar hasta el universitario; los
museos, exposiciones, bibliotecas y demds centros culturales que el Es-

tado sostiene.

Bn el terreno social existen instituciones gubernamenta-~
les que proporcionan seguridad social a los diversos sectores de la po-
blacidn, en tal sentido existen instituciones médicas y clinicas que -

garantizan el derecho a la salud,

En el campo de la politica, México, es un Estado autori-
tario que educa para el autoritarismo, es verdad que hay libertad, y -~
&sta se encuentra regulada en la Constitucién y mds aln se tutela a tra
vés del Juicio de Amparo; sin embargo se ha dicho que si bien la consti
tucién, tiene todo un catflogo de derechos piiblicos subjetivos, una vez
que la norma otorga un derecho, de inmediato lo restringe o lo condicio
na asi el articulo primero establece: "En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozari de las garantias que otorga esta Constitucidn, -
las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse, "...hasta aqui llega
el derecho ya que el resto del articulo establece su limitacién al de--
cir que si podrén suspenderse y restringirse" ,,.en los casos y con =~
las condiciones gue ella misma establece. "Este es sdlo uno de los - -
ejemplos que se podrian invecar, por lo que, polfticamente la dgmocra——

cia en México es muy deficiente.
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Volviendo a la democracia como forma de vida y en referen
cia correcta al campo econdmico, basta enunciar tres graves problemas -
‘ econdmicos que enfrenta México, la deuda externa, la inflacién y el de--

sempleo.

La deuda externa implica, para México un empobrecimiento
mensual de mil miilones de ddlares, carga que recae en el sector salud -
mis dafiado, el trabajador, el que a su vez sélo recibe aumentos salaria-

les de un 6%, y ello cuando estd empleado.

Bajo la anterior perspectiva, es indudable que México es~
ta atravezando por una crisis democrdtica producto de su inestabilidad -

econdmica.

México carece de industria, el ingreso percapita es bajisi
mo, padece macrécefalia en detrimento de la produccién campesina, sus -
materias primas estin sometidas a reglas extranjeras tanto en precic como
on requisitos, el petrlleo esta sujeto ai mercado internacional y en es-
tas condiciones entra un GATT que ahoga el mercado interno de bienes de

dudosa calidad y sin respaldo en reparaciones y reposicidn de piezas - -

pero que, es preferido por el consumidor nacional.

Frente a esta anarquia econémica en que México no adquie-
re divisas y si tienc que desprenderse de fondos piiblicos y de. privades

écomo puede tener un equilibrioz.

ELl productor mexicano se encuentra frente a una competen-

cia que no puede sostener, y, si no tiene consumidores para sus produc--
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tos icomo podrd pagar mds sueldos?, y si no paga mis sueldos el resulta
do serd la reduccifén de un mercado cuya preferencia estf dirigida al -

articulo extranjero, iHe aquf la crisis econdmica!.

Socialmente, México se enfrenta a problemas de'contaming
cién ambiental, narcotrdfico, huelgas, inseguridad, desempleo y corrup- '

cibn. lle agui, la crisis social.

polfticamente hay inminentes problemas electorales, y -

descontento ciudadano. lle aqui la crisis politica.

Es por ésto que, junto con Lorenzo Meyer, Premio Nacional
de periodismo por Artficulo de Fondo, consideramos que en México: "La De-

mocracia es alin mds Proyecto que realidad". (94)

Porque: el conjunto de fuerzas a la vez psicoldgicas y -
materiales, politicas y morales, econdmicas e ideolégicas que concurren
en la extincién de la democracia es superior al conjunto de fuerzas del

mismo orden que contribuyen a "Imantenerla con vida?". (95)

(94) Meyer lorenzo.- Poder y Desafio.- bDiario Excelsior B-VII-89

(95) Revel Jean.- Francois.- Como Terminan las Democracias. S.N.E.-
Kosmos Editorial, S. A.- México 1989.- Piag. 14.
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CONCLUS 1;0 NES .

Actualmente la democracia es mis un sistemq o forma de vida que una

forma de gobierno.

El Estado democrdtico sélo se justifica en la medida que logra el -

bien condn.

Los Estados democriticos deben descansar en la participacién de to-

dos los ciudadanos.

Como consecuencia de la raquitica participacién de los ciudadanos -
en las clecciones, la democracia se manifiesta disminuida frente al

aparato gubernamental.

Los que van a la vanguardia polftica son aguellos que poseen recur-

sos de supralegalidad para el control democriitico, en cuanto pueblo.
La soberania es la cualidad del poder que lo califica de supremo.

No es lo mismo la soberania del pueblo que la democracia. Un pue-~
blo es democridtico porque asi lo determina su soberania.
La democracia directa ha quedado descartada en el devenir histérico,

siendo sustituida por la democracia representativa o indirecta.

Los tebricos fundamentadores del Estado Moderno, de una u otra for-

ma han aludide al pueblo para caracterizar a la democracia

Para los liberales la {nica forma de democracia conciliable con el

Estado Liberal era la democracia representativa.
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En la apreciacidn liberal la participacidn en el poder politico -
comprende el derecho a elegir y ser elegido, tal participacién tie
ne que ser libre, enunciacién y consecuencia de todas las liberta-

des.

La ruta cvolutiva de la democracia en los regimenes representati--
vos, debe rastrearse en la gradual ampliacién del derccho de voto

y en la reproduccidn e los Srganos. representativos.

La representacién politica cs un término juridico-politico, radi--
calmente diferente a la representacién juridica-privada y al manda

to.

ra representacién politica es una situacidn objetiva, por la que -

la accidn de los gobernantes se atribuye a los gobernados.

La representacidn como sistema institucionalizado de responsabili-
dad politica cristaliza a través de la eleccidn, siendo &sta el -~

fundamento del modelo democritico.

Se entiende por eleccién ¢l procedimiento de seleccidn de los go-—-—

bernantes, legitimados por elecciones competitivas,

Dado lo axiomitico de la libertad e igualdad entre los hombres, -
ninguno puede mandar a los demis, excepto que haya sido elegido -

por los mismos.

La eleccidn es el procedimiento capaz de permitir la transferencia
de poder con juricidad, reqularidad y de manera pacifica, condicio

nes indispensables del régimen representativo.
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~III -

Hablar de divisidn de poderes es incorrecto, dado que el poder es

indiviso, lo que se divide son las funciones.

Las funciones del Fstado son: funcifn ejecutiva, funcién Legisla-
tiva, funcién Judicial; entre ellas debe de existir colaboracidn,

no confusién,

Un pueblo sin voz mal puede denominarse democritico, por elle en

las auténticas democracias, debe existir la opinién péblica.

La opini6n piiblica tiende a producir efectos visibles en los nive
les de decisi6n y de poder como fendmeno psicosocial y politico,
consistente en la discusién y expresidn libres de un grupo humano

cn torno a un objeto de interés comiin.

El hombre y su mundo entran en crisis cuando se rompe el equili--

brio arménico entre cuerpo, espiritu e inteligencia.

Cuando ¢l arte de gobernar se desequilibra, cuwando pierde su ni--
vel cae en una crisis, porque todo estado de crisis es producto -

de un desajuste, de una contradiccidn.

A la crisis social se le denomina patologia social o estado de -

anomia. .

La democracia como toda forma de vida, estd expuesta a transforma
ciones, pero estas deben ser tales,que no alteren su substancia -

intrinseca,pues de lo contrario desapareceria.

Si desaparecieran las constantes indispensables de la democracia,
ésta se extinguiria, sin embargo, todo parcce indicar que si bien

1a democracia estl en crisis, no tiende a desaparecer.
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La creacidn de la Asamblea de Representantes se publicd en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el 10 de Agosto de 1987.

Con la creacidn de la Asamblea de Representantes se derogd el re-

ferendum y la jniclaviva popular, lo cual es lamentable porque son

recurses de control democrdtico pertenecientes al pueblo.
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