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INTRODUCCION

Enmarcada dentro de la corriente ius naturalista, la pre
sente investigacién pretende despertar el interés hacia la --
proteccién y total respeto a los Derechos Humanos, sean estos
propios de su naturalega humana y que le son inherentes por -
el s6lo hecho de serlo, o en su caso, los que ha adquirido a_

través del Contrato Social.

No me manifiesto en contra del Sistema Penal, ni tampoco
del Penitenciario; pero s{ en contra de las arbitrariedades e

injusticias que se cometen en contra del ser humano,

Comparto la ideologfa que desde antaflo fué defendida por
el excelso Marqués de Beccaria César Bonesanna y me adhiero a
la corriente humanitaria que tantas bondades hé aportado a la

gociedad en general, concretamente a la sociedad carcelaria.

As{, en la presente investigacién se abordarén temas de_
gran importancia y trascendencia jurfdica, come son : la ins-
titucién de las penas, la realidad carcelaria, el derecho a -
la readaptacién social, la prisién preventiva, la implanta-——-
ci6én de los sustitutos penales, entre otros.

Bste trabajo ha sido denominado :
FUNCIONAMIENTO DE LA READAPTACION SOCIAL EN LOS CERNTROS
PENITENCIARIOS

La mencionada investigacién, se ha realizado en base a -

la técnica de la investigacién jurfdica, consultidndose tex--



tos' bibliogrdficos y documentales de verdaderos conocedores_
en la materia; asimisﬁo, el método histbrico nos ha permiti-
do comprender la evolucién de las instituciones y figuras ju
ridicas necesarias para llievar a cabo el desarrollo de la --

presente investigacién,



CAPITULO X
NATURALEZA JURIDICA DE LAS PENAS

1.1. MARCO HISTORICO DE LAS PENAS

En todos los tiempos se ha buscado el origen de las penas,
y muchos de los estudiosos del Derecho manifiestan que este se
encuentra en el sinndmero dé manifestaciones sociales de parte
de la humanidad,

Dentro del amplisimo campo del Derecho Penal, ocupa un —-
apartado muy especial el estudioc de 1as penas directamente a -
través de 1a Penologi{a o Tratado de las Penas, 10 cual se jus-
tifica en razén de que para la mejor convivencia de la comuni-
dad humana, es necesario que exista un orden juridico, y en —-
caso de que se quebrante dicho orden, es menester que se apli-
que al infractor un castigo, mismo que seri impuesto por el -
Bstado,

Podemos manifestar sin temor a equivocarnos, que una vez_
que se formaron las primeras comunidades humanas, paralelamen-
te a ellas se form6 y se fué desarrollando el Derecho Penal.

Si observamos hacia las etapas primitivas de convivencia
humana, se aprecia que cuando se alteraba el orden y ia seguri
dad piblica o individual, al infractor se le imponfa una san--
cibén, muchas de las veces de {ndole sacra, toda vez que los -

reglamentos y prohibiciones eré&n de tipo religioso, otorgindo-



le a la pena un caricter divino.

Asi tenemos que en esta época primaria de la sociedad, --
los hombres se agrupaban en torno del tabd; y vivian para con-
sagrarse a su culto y veneracién, y si algiin miembro lo ofen--
dfa, éste hacia causa comin con el ofendido para castigarlo, -
pués se tenfa el temor de que si se dejaba sin castigo al ofen
sor, el Dios a quien veneraban ciegamente, los dejaria sin su_
amparo y proteccidn; y por consiguiente, estarfian expuestos a_
los peligros de la vida cotidiana, que por su propia naturale-
za desconocfan. En esta é&poca, aparece simulténeamente a la -
atapa que se conocié como venganza religiosa, la venganza pri-
vada,

La venganza privada o venganza de la sangre, también cono
cida como época barbara., Este perfodo de formacién del Derecho
Penal, se caracterizd por la venganza, misma que fue la razén_
egsencial dg todas las actividades provocadas por un ataque in-
Jjusto.

Asi por ejemplo, en esta etapa se puede notar una excesi~
va e incontrolable respuesta del individuo agraviado hacia su_
agresor.

Cada familia, particular o grupo social se protege y se _
hace justicia por propia mano, lo cual ocasioné innumerables -~
guerras privadas, y como consecuencia el exterminio de fami---
lias enteras, toda vez que no habfia limitacién alguna para los
“vengadores", que cuando ejercitaban "su derecho", infringfan_
todo el mal posible al ofensor y a la familia de este, con el_
£in de evitar una reaccién futura semejante.

Tratando de contrarrestar este grave problema, se creb --

una nueva figura, a la que se denominé La Ley del Talibn, cuyo



enunciado dispone : "ojo por ojo" y "diente por diente", misma
que reflejaba que al daflo causado correspondia exactamente --
igual castigo. Esta f6érmula rudimentaria basada en la equidad_
Yy en la justicia elimina el castigo desproporcionado, en vir--
tud de que el ofendido solamente debfia aplicar el castigo en -
la misma medida del recibido.

Acertadamgnte manifiesta el tratadista Pernando Castella-
nos Tena : "este sistema talional supone la existencia de un -
poder moderador y en consecuencia, envuelve ya un desarrollo -
considerable“.(l)

Hecho que representé en el transcurso de la histéria, un_
adelanto en materia de penalidad.

Posteriormente aparecid el sistema de Indemnizaciones, --
mismo que se efectuaba en beneficio de la victima o de sus fa-
miliares; este sistema también conocido con el nombre de Compo
sicién, tenia un doble objeto; primero, que se evitardn casti-
gos excesivos y, segundo, que el agresor y el ofendido pudie--
rén convenir acerca de la reparacibn del dafio causado, presen-
tandose con mayor relieve los sentimientos de sociabilidad y -
humanidad,

Con el auge de la relacién Nacifn-Bstado, y la centraliza
cién del poder en manos del rey, se crearbn la; cortes para —-
que actuarén en su nombre; con lo cual cambio totalmente la no
cibn de delito y pena, dejando de ser un mal personal a un --
asunto del Estado.

Podemos manifestar que la pena en esta &poca, toma un ma-

(1) "Lineamientos Elementales de Derecho ”emal”, Edit. Porrfa,
S. A,, 21° RBd,, México, 1%585. P. 33.
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tiz de garantf{a del orden colectivo cuyo mantenimiento corres-
pondia finica y exclusivamente al Estado, superandose con ello_
toda idea de odio y venganza contra el delincuente en un orden
particular.

La Venganza Péiblica. En esta &poca se estima que a través
de la comisién de un delito se ha causado una ofensa a la so--
ciedad, y por lo cual, ésta tiene el derecho de exigir que se_
aplique el castigo correspondiente al infractoxr. Se crean Tri-
bunales a los cuales se les dan facultades para juzgar y casti
gar en nombre de la sociedad, sin embargo, se impusierén cada_
vez penas mds crueles e inhumanas en esta época también conoci

da como Concepcién Polftica.

Por lo que respecta al Derecho Precortesiano, que en gran
parte equivale al Buropeo y al Asiatico, en cuanto a su severi
dad y crueldad, las penas revestian diversas formmas de ejecu--
cibn : mutilaciones, marcas, azotes, entre otras; las cuales -
se aplicaban con gala de crueldad y en exceso.

La pena de muerte se hizo tan frecuente, que su aplicabi-
lidad fué comin, la cual era acompafiada de atroces sufrimien--
tos, considerandose con todo ello, la més'eficaz de todas,

Con mucha precisifén manifiesta Eugenio Cuello Calén : ~-
"que en este perfodo nada se respetaba, ni siquiera la tranqui
ijidad de las tumbas, pués se desenterraban los caddveres y se_
les procesaba, los jueces y tribunales posefan facultades omni
modas y podian incriminar hechos no previstos como delitos en_
las leyes. De estos ilimitados derechos abusaron los juzgado—-
res, no los pusieron al servicio de la justicia, sino al de —-

los déspotas y los tiranos depositarios de la autoridad y del



(2)

mando" .

Las penas :jue se aplicaban en esta época eran salvajes, -
la muerte y la mutilacibén se mostraban comunmente, de lo cual_
se deduce que la severidad de las penas hicierén del Derecho -
Penal Precortesiano, un Derecho Draconiano.

Entre los pueblos primitivos, la clrcel se uso como una -
reaccidn contra el cardcter bdrbaro y los excesos de las penas
anteriores, asi pues, la prisién constituyd una de las prime--
ras formas de apartamiento de las sanciones criminales tradi--
cionales; sin embargo, alejada de toda idea de readaptacién so
cial,

A manera de ilustracién, nos permitimos plasmar lo que ma
nifiesta el célebre tratadista Quintillano Saldafla respecto a_
la histéria de las penas : "... una constante dulcificacibn. -~
Los que actuaban sobre el cuerpo, triturindolo, han cedido el
lugar a las que con menor crueldad aparente, operan sobre el -
espiritu".(s)

Asi tenemos que entre el pueblo Maya, lay leyes penales —
se caracterizaban por su severidad. Los batabs o caciques te--
nian la facultad para jusgar y aplicar las penas correspondien
tes : la muerte como principal pena, seguida dé la esclavitud.

Entre el pueblo maya no se utilizé a la pfisién como pena,
ni los azotes, pero a los condenados a muerte as{ como a los -
esclavos fugitivos, se les encerraba en jaulas de madera que -~ A
servian como cérceles.

(2) "Derecho Penal". Tomo I. Bdit. PorrdGa, S. A., 8a., Bd,, Mé-
xXico, P, 52,

(3) citado por Garcia Ramirez, Sergio. "Manual de Prisiones".
Edit. Porria, S.A., México., P. 131.




Por su parte los Tarascos, hacfan gala de crueldad en --
las penas, asi por ejemplo, el adulterio habido con alguna mu-
jer del soberano, era castigado no solamente con la muerte del
adiltero, sino que la pena trascendia a todo su familia, ya ~
que los bienes del culpable eran confiscados. Laa penas de em—
palamiento, lapidacién y otras de igual manera eran comunes,

Entre los Aztecas, pueblo que dominé militammente la ma-—-
yor parte de los reinos de la altiplanicie mexicana, y que ade
mds, impuso diversas pricticas juridicas en todos aquéllos nG-
cleos que conservaban su independencia a la llegada de los es-
paficles, hubo un gran desarrollo en materia penal. El Derecho_
Penal Azteca revela excesiva crueldad, principalmente contra -
aquellos delitos que hacfan peligrar la estabilidad del Gobier
no. Las penas utilizadas, entre otras eran las sigulentes : -
destierro, penas infamantes, pérdida de la nobleza, esclavitud
arresto, prisién, demolicién de la casa del infractor, corpora
les, pecuniarias y de muerte,

Como se puede notar, la penologia precortesiana no se --—
ocupaba de reformar al delincuente, ni castigar por castigar,-
su finalidad era "mantener las buenas relaciones" mediante el_
reestablecimiento de la armonia social quebrantada,

Perfodo Humanitario. A la excesiva crueldad de las penas,
siguid un Sistema Humanizador de las mismas, poco a poco, se -
fué logrando Jue los derechos del hombre se fueran afirmando -
frente a los poderes: del Estada., Figura importante lo fué el -
Marqués de Beccaria, César Bonnesana, a través de su obra : -
"De los Delitos y de las Penas", en la cual critfica a 1as ins-
tituciones penales de la época, pugnando por conceder a los de

lincuentes algunos derechos, y combatiendo asimismoe la cruel--
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dad. Los puntos mds importantes del Libro de Beccaria son los_

siguientes :

ua)

b)

c)

d)

e)

£)

ElL derecho a castigar se basa en el contrato Social y por_
tanto la justicia humana y la divina son independientes.

Las penas finicamente pueden ser establecidas por las leyes;
estas han de ser generales y s6lo los jueces pueden decla-~

rar qQue han sido violadas.

Las penas deben ser pliblicas, prontas y necesarias, propor
cionadas al delito y las minimas posibles. Nunca deben ser
atroces.

Los jueces por no ser legisladores, carecen de facultad de
interpretar la ley.

El £in de la pena es evitar que el autor cometa nuevos de-
litos, asi{ como ejemplaridad respecto a los demA&s hombres.
La pena de muerte debe ser proscrita por injusta; el con--
trato social no la autoriza, dado que el hombre no puede -
ceder el derecho a ser privado de la vida, de la cual é1 -

mismo no puede disponer por no pertenecerie".(4)

Por dltimo, la Etapa Cientifica, 1la cual inicia con la -

obra del Marqués de Beccaria y culmina con la de Prancisco Ca-

rrara, Bste sistema se caracteriza porque en €1 se empiezan a_

sistematizar y ordenar los estudios de las ideas penales, apli

candose actualmente dicho sistema en la mayoria de los paises.

(43

Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit. Pp, 55 y 36.



1.2, FINALIDAD DE LA PENA

Para ilustrar este punto, mencionaremos que : "toda ac---
cién humana tiene un fin. Este constituye la esencia concep--—-
tual de la accibn. No existe una accién yue no tenga un fin., Y
por consiguiente también la pena debe tener un -fin-, como ac-
cién humana y estatal en el &mbito del derecho“.(s)

Es indudable, 4yue la pena tiene una finalidad principal,-
y para el caso de que no fuera asf, no tendrfa razbn de ser.

Para inmiscufrnos en el tema, nos hemos permitido seflalar
algunas definiciones acerca de la pena, y asi podemos ver, que
para Eugenio Cuello Caldn la pena es : "La violacidn o restric
c¢ibén de bienes juridicos impuesta conforme a la ley, por los -
6rganos jurisdiccionales competentes, al culpable de una in---

(6)

El maestro Fernando Castellanos Tena gefiala que la pena ;

fraccibn penal"”,

"Es el castigo legalmente impuesto por el Estado al delincuen-
te para conservar el orden juridico".(7)
Constancio Bernaldo De Quirés, define a la pena, como :

"La reaccibn social juridicamente organizada contra el delito"
(8)

(5) Mezger, BEdmundo. "Derecho Penal". Cérdenas Editor y bis--
tribuidor, 2a. Ed., México, 1985, P. 370.

(6) citado por Landrode Dfaz, Gerardo. "Las Consecuencias Juri
dicas del Delito", BOSCH Casa Bditorial,S.A,, 3a. Ed.,, Mé-
xico, 1984, P, 3,

(7) 0p. Cit, P, 312,

(8) citado por Osorio y Nieto, César Augusto. "Sintesis de De-
recho Penal", Edit. Trillas, 2a. Ed., México, 1986. P. 95.
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Carranca Y Trujillo, considera a la pena, como la : “Legi

tima consecuencia del deiito e impuesta por el poder del Esta-

(9

En resumen, para nosotros la pena es 1a consecuencia juri

do al delincuente"

dica del delito, consistente en privacién o restriccién de bie
nes juridicos, que impone el Estado al culpable de una infrac-
cién penal.

Se han elaboradc numerosas doctrinas que tratan de justi-
ficar a la pena, y pueden reducirse a las siguientes :

a) Teorfas Absolutas. Son aquellas yue vnicamente ven el
sentido de la pena, prescindiendo totalmente de la finalidad.
Para esta teorfa, el sentido de la pena radica en la retribu--
cién, en la imposicién de un mal por el mal cometido, o dar al
delincuente "justamente 1o Jue merece™.

b) Teorfas Relativas. Constituyen teorfas sobre el fin de
la pena. El fundamento de la sancién criminal se centra especi
ficamente en la privacién o prevencién de futuras infracciones

Se divide en Teorias de la Prevencién Especial y Teorfas_
de la Prevencibdn General,

+ Teorias de la Prevencidn General. Bs una actuacidén peda
gbgica-social sobre la colectividad., La pena éctﬁa y debe aCw-
tuar, sobre la comunidad jurf{dica y asimisnn,tsobre l1a concien
cia de la colectividad "intimidando", y por ende, previniendo
el delito. Al mismo tiempo, debe servir para "educar" la con--
ciencia de la colectividad hacia sentimientos m&s humanos, 83—

to es, contrarios a la comisidn del delito,

{9) Citado por Ramirez De Alba Fernéndez, Pedro. "La Naturale-
za_Juridica de las Penas y Medidas de Seguridad". Edit, --
Cultura, México, 1948. P, 18,
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Su principal representante fué FEUERBACH, y consideraba -
a la pena como una coaccidn psicolbgica yue ejercfa a todos --
los ciudadanos para que se abstuvierén de la comisién de deli-
tos. Bn la actualidad esta teorf{a es defendida por SCHMIDHAEUS
ER.

+ Teorfa de la Prevencidn Especial. Esta observa el fin -
de la pena en alejar al delincuente de la comisién de delitos_
en el futuro, tomando como elementos principalmente la seguri-
dad y la correccién.

Bn este sentido, la seguridad se concretiza mediante la -
pena privativa de libertad, cuando existen delincuentes habi-~
tuales peligrosos, todo esto para proteger a la comunidad de -
las supuestas ofensas del delincuente.

Bn segundo lugar, respecto a la correccibn de los delin--
cuentes se concretiza cuando actlian sobre éste corrigiendolo,-
es decir, liber&ndolo para el futuro de sus tendencias delicti
vas.

La correccibén o también denominada resocializacién, es -
en primera instancia "educacibn" y actuacibn pedagbgica-indivi
dual, principalmente en la prisiém durante el cumplimiento de_
la condena,

c) Teorias Mixtas o de Unidn. En estas teorfas se tratan_
de conciliar las aportaciones doctrinales antes mencionadas, -
parten de la idea de retribucién, no olvidando el cumplimiento
de los fines preventivos, tanto generales como qspeciales.

En este sentido, decimos que la retribuciébn y la preven--
cibn sea general o particular, soh dos polos opuestos que no -
pueden subordinarse el uno al otro, y mds bien deben coordinar

se mutuamente,
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S§in embargo, pensamos que ésta teorfa mixta fracaza toda_
vez que lo esencial en ella es 1la retribucién, pués considera_
a la pena o prevencién sélo como efecto del castigo.

Después de todo, no hay duda de que la pena puede ser su-
cesivamente : venganza, retribucién, expiacién, intimidacién,-
enmienda y también todas estas cosas en conjunto; pero siempre
resulta una reaccién contra el delito.

No debemos olvidar que la finalidad principal de las pe-~
nas, radica en la prevencién de los delitos. Por consiguiente,
las autoridades punitorias antes de emplear medidas apremian--
tes, estén obligadas a prevenir los delitos, usando los medios
adecuados y eficaces, que no sean nocivos y como dltimo recur-
So echar mano de las penas.

Por todo esto decimos, que es mejor prevenir los delitos_
que castigarlos.

Para tal efecto, se cred en 1929 un 6rgano oficial encar-
gado de la prevencién de la delincuencia, Actualmente tiene -~
por nombre : "Direccidn General de Servicios Caordinados de -
Prevencién y Readaptacién Sccial", y en esta materia no ha lle
gado a tener mucha importancia debido a que la criminalidad en
México hoy en dia, invade los &mbitos de la vid:a individual y_
social. ’

1,3. LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD

Las penas privativas de libertad no son tam antiguas como
nos imaginamos a través de su generalizacibn contemporinea. Su
origen se remonta al siglo XVI, floreciendo en el siglo XIX.

Ya que desde tiempos inmemorables, existié el encierro de

los delincuentes, pero éste no tenfa el caricter realmente de
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pena; sino simplemente se trataba de una especie de medida pre
cautoria para asegurar la ejecucién de las penas, como las cor
porales, las infamantes y por supuesto la pena capital, o de -
una antecédmara de suplicios, donde el acusado se depositaba a_
la espera del juicio.

Por ejemplo, en Roma se utilizéd la prisibn como asegura-—-
miento preventivo en casos de deudas. Era un procedimiento --
coercitivo, acompafiado del tormento, manteniendose hasta que -
el deudor o una tercera persona hacfa efectiva 1a deuda.

De igual manera, las prisiones laicas de Europa Medieval,
tuvierén un sentido de punicién, caracterizéndose deé igual for
ma por la extremada crueldad, que se esgrimia contra los pre--
508, que en muchas ocasiones eran cargados con cadenas y cepos
o reclufidos en jaulas; para ello, se habilitaron insalubres --
calabozos en castillos, torres, fortalezas y toda clase de edi
ficios que garantizaran la seguridad de los reclusos.

Es manifiesto Jue a través del transcurso de la histéria,
como a dicho Foucault : "Opera una transformacibn en la pena,-
que pasa de las penas corporales a las privativas de libertad_
eesss Jue la pena pasa del cuerpo al aima, lo culdl parece -——-
cierto y gr&fico".(lo)

La prisibén en sentido moderno, es decir, como instrumento
no sélo para custodia del recluso, sino también, para su refor
ma moral, correccidn y reeducacibn, comenzd a tener vigencia -
durante el siglo XVI en Europa, concretamente cuando surgid un

movimiento para construir establecimientos correccionales des-

(10) citado por zaffaroni, Eugenio Raidl. "Manual de Derecho -—-
Penal", Cérdenas Editor y Distribuidor, 2a. Ed., México,-
1988. p. 229,
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tinados a mendigos, vagos, jévenes delincuentes y prostitutas,
entre éstos tenemos los siguientes 3

La Casa de Correccibn de Bridewell, en Londres, creada en
el aflo de 1552 siendo el primer establecimiento de tipo correc
cional. En 1596 se cred en Amsterdan, otra casa de correccibn_
para varones llamada Rasphuis, y se le denominaba as{ porque -
la principal ocupacibn de los reclusos consistfa en raspar ma-
dera de especies de &rboles empleados para colorantes, median-
te el trabajo se persegufa una rehabilitacibn, aunado a casti-
gos corporales, instruccién y asistencia religiosa.

Posteriormente, surgierén instituciones andlogas como l1a_
de Bremen en el aflo de 1609, Lubeck en 1613, Hambiirgo en 1629,
Roma en 1704 y finalmente la de Gante en 1735, en esta institu
cién cabe recordar que se intenté por primera vez una clasifi-
cacién de los internados ¢ a 1os culpables de delitos graves _
los separaban de los delincuentes de menor peligrosidad, exis-
tiendo un lugar especial para las mujeres y otros para los jo-
venes; caracterizandose por un duro trabajo manual, asi{ como -
un rigido aislamiento celular nocturno.

Podemos decir, Jue la institucibn de Gante es un punto de
partida de lo que hoy en dfa es nuestro articulo 18 Constitu--
cional, como base fundamental de nuestro régiéen penitenciario.

Sin embargo, en el siglo XVIII, se inicia la reforma peni
tenciaria con las ideas aportadas por el inglés JOHN HOWARD, -
sembrando sus bases en la imperiosa necesidad de humanizar tan
riguroso régimen carcelario, decia 4ue era necesario crear es-
tablecimientos adecuados para el cumplimiento de las penas pri
vativas de libertad, proporcionandole al penado un régimen hi-

giénico, alimenticio y de asistencia médica, que logrard alcan
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zar las més elementales necesidades carcelarias; también pugna
ba por un aislamiento celular del condenado, pués decia Jue en
cerrado en su celda se evitaban las contaminaciones fisicas y_
morales, Ademds reclamaba una organizacibn del trabajo en la -
prisién, asi{ como una instruccién religiosa como medio adecua-
do para moralizar,

La aportacién innovadora de Howard tuvo muy pronto gene--
ral aceptacién, sin embargo, la reforma penitenciaria mostro -
un desenvolvimiento lento, probablemente por los cuantiosos --
gastos que originaba en la préctica la cristalizacién de las -
teorias y proyectos antes mencionados.

A continuacibn vamos a seflalar datos importantes sobre —-
JOHN HOWARD, pués es indudable que &1 es consideraéo a nivel -
mundial "Padre del Derecho Penal Liberal Humanitarista", y del
"Penitenciarismo", al igual qﬁe Beccaria y Bentham.

JOHN HOWARD,

Nacié en Londres Inglaterra, en un lugar denominado Hac--
ney el 2 de septiembre de 1726.

En cuanto a su vocacién penitenciaria, hay dos versiones:

Una afirma que en 1735, al suceder un terremoto en Lisboa
Portugal, los templos estaban congestionados y como consecuén-
cia de ello, hubo gran mortandad; Howard enterandose se diri--
gié al lugar para ayudar en lo 4ue fuera necesario, pero antes
de atravezar el Canal De la Mancha fué capturado por unos pira
tas, los que a cambio del pago de rescate le devolvieron su 1i
bertad, pero cuando esto sucedio Howard ya habia conocido por_
experiencia propia la condicién de los prisioneros. La segunda
versién cuenta, Jue de regreso a su patria lo nombran Sheriff
del Condado de Bedforshire y que a causa de tal cargo tuve -

la gran oportunidad de conocer el deplorable estado de las —-—
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prisiones inglesas,

John Howard dedicd su vida al conocimiento y mejora de --
las prisiones, recorriendo parte de Europa, visitando las cér-
celes, observando deficiencias y proponiendo alternativas. Bl_,
fruto de sus experiencias fué un Libro denominado : “The sta--—
tes of Prisions in England and Wales®, (El estado de 1as pri--
siones en Inglaterra y Gales), publicandose en el afio de 1776,

Murié el 20 de enero de 1790, por haber contraido una en-
fermedad en la cércel de Kherson, Crimea (Rusia), llamada fie-
bre carcelaria o tifus exantemdtico."En el lugar donde fué en-
terrado hay una hermosa y sugestiva inscripcibn que dice : -
Quien quiera Jue seas, estds ante la tumba de tu amigo".(ll)

Actualmente, las penas privativas de libertad constituyen
el nficleo central de todos los sistemas punitivos del mundo --
contemporéneo, aparecen como las m&s importantes de nuestro -—-
ordenami;;xo penal mexicano, del modo como son reglamentadas y
llevadas a cabo depende en gran parte su eficacia.

Bl Cbgigo Penal para el Distrito Federal, en el articulo_
24 establece las penas y medidas de seguridad, las cuales son:

1.~ Prisién.

2.~ Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en --
favor de la comunidad. |

3.~ Internamiento o tratamiento en libertad de inimputa--
bles y de quienes tengan el hédbito o 1l& necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrépicos.

4,- Confinamiento.

5.~ Prohibicién de ir a lugar determinado.

6.- Sancién Pecuniaria.

(11) citado por Del Pont, Luis Marco. "Derecho Penitenciario".
Cérdenas Editor y Distribuidor, México, 1384. P. 64.
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7.~ Derogado.

8.- Decomisc de instrumentos, objetos y productos del de-
lito.

9.~ Amonestacidn,

10,.~ Apercibimiento.

11,~ Caucién de no ofender.

12,~ Suspensién o privacidén de derechos.

13.~ Inhabilitacidn, destitucién o suspensién de Puncio--~
nes o empleos,

14,~ Publicacidn especial de sentencia,

15,~ Vigilancia de la autoridad.

16.~ Suspensién o disolucién de sociedades.

17 .~ Medidas tutelares para menores.

18.- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimien
to ilicito.

19,~ Y las demds que fijen las leyes.

Como podemos observar en este articulo, la prisién o pena
privativa de libertad, constituye la principal sanci&n o medi-
da de seguridad en el marco jurfdico penal mexicano.

Por otra parte el articulo 25 del C&digo Penal, nos da un
concepto de lo que es la prisién : Consiste en la privacidén de
la libertad corporal y su duracién serd de tres dfas a cuaren-~
ta afios, con excepcién de 1o previsto por los artfculos 315 -~
bis, 320, 324 y 366 del Cédigo Penal, en el que se observa que
el limite miximo de l1a pena seri de cincuenta aflos; y se extin
guird en las colonias penitenciarias, establecimientos o luga-
res que al efecto seflalen las leyes o el Srgano ejecutor de --
las sanciones penales, ajustandose a la resolucién judicial -~

respectiva,
En toda sentencia en que se imponga una pena de prisién,
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se computard en tiempo de la detencibn.

Para el tratadista Zugenio Cuello Calbén, la prisibén es :
“"El establecimiento penal en donde se recluyen 1los condenados
y donde permanecen en mayor o menor grado, privados de 1la 1i-
bertad, sometidos a un determinado régimen y por lo comin, su
jetos a la obligacibén de trabajar".(lz)

Como podemos observar en las anteriores definiciones de_
prisién, nuestro Cbédigo Penal en su articulo 25 menciona que_
consiste en la privacibén de la libertad corporal, y por otra_
parte, el maestro antes mencionado manifiesta que prisién es
el establecimiento penal en donde se recluyen los condenados;
por lo tanto, podemos conceptualizar a la pena privativa de -
libertad : Como el hecho de privar al penado de su libertad -
ambulatoria, recluyendolo en un establecimiento carcelario, -
en el gue se le somete a un tratamiento penitenciario.

La moderna Penologfa establece que en la ejecuciédn de -
las penas principalmente en la privativa de libertad, debe -
perseguirse como objetivo la reeducacién del condenado, rea--
dapténdolo a la convivencia social y evitar la expiacién esté
ril. E1l propdsito due inspira el tratamiento correccional del
penado es evitar que cuando fenezca el término del cumplimien
to de la condena, vuelva el delincuente a reiﬁcidir en otro -
delito.

Como podemos darnos cuenta en la actualidad, ésto es sé-
lo una esperanza, ya que en realidad, el delincuente sale de
1a'prisi6n hecho un verdadero maestro del crimen, es por eso,

que proponemos 4ue se pongan en vigencia los sustitutos de la

(12) citado por el Instituto de Investigaciones Juridicas.
"Diccionario Juridico Mexicano". Bdit. Porrfia,S.A., 2a.-
Bd., México, 1988. P, 2546.
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prisién, para encontrar instrumentos que prevengan la crimina-
lidad, la readaptacién social del delincuente, y por ende, pro
teger a la sociedad.

En este sentido, nada ganariamos con incrementar la puni-
bilidad o retroceder a la barbdrie de épocas anteriores, si lo
que perseguimos, es que se implanten medios e instrumentos efi
caces para la prevencidn del delito y la readaptacién social -
del interno, pués sin duda, la pena de prisiém es nociva para
el Estado porque su ejecucién genera muy elevados desenbolsos,
y es perjudicial para el delincuente ya que su permanencia en
la prisién puede acabar de corromperlo, y ademls es lesiva pa-
ra la familia del recluso, por la inasistencia que deriva del_
encierro. '

Como dijimos anteriormente, es perjudieial la pena priva-
tiva de libertad, porque al ingresar 1os reclusos a las insti-
tuciones cerradas sufren una serie de degradaciones, depresio-
nes, humillaciones y profanaciones en su persona, debido a es-
to, podemos aseverar diciendo Jue la pena privativa de liber--
tad tiene un cardcter retributivo en nuestra legislacién penal
enmarcando a la readaptacidén social como una necesidad primor-
dial,

Debido a los nefastos resultados de las clrceles en la ~-
aplicacién de las penas, y de todas las medidas para reprimir
la delincuencia, podemos decir que las cadrceles atraviezan -
hoy en dia por una notable crisis, que ha venido agravdndose -
a partir de que se comenzd a buscar la readaptacién social del
delincuente como objetivo principal en la pena privativa de 1i

bertad, sin que la prisién respondiera a ésto.
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1.4, SU TRASCENDENCIA

La prisién es una pena 4ue necesariamente debe preceder_
a la declaracibén de delito, a diferencia de cualquier otra.

No se debe partir de la paradoja : "Se sanciona para sa-
ber si se debe sancionar, o se detiene para saber si se debe_
detenex".

Tiene gran trascendencia el hecho de que un ciudadano pi
se 1a clrcel, que mientras a éste no se le determine su culpa
bilidad, debe durar el menor tiempo posible y ademis debe ser
lo menos severo que se pueda.

Ahora bien, ciertamente es admisible la prisién preventi-
va, pero solamente cuando se establece para necesidades reales
y en la medida pertinente, De lo contrario devendra tirdnica.

Ciertamente hay opiniones sobre el tema en coménto, toda
vez que en innumerables casos y con la finalidad de asegurar
los fines del proceso y la eventual ejecucién de la pena, es-
ta tiene plena justificacién, mds sin embargo, se puede notar
que muchas de las veces dicha prisién preventi%a se prolonga_
en demasia, en razén de la misma duracién de los procesos, la
cual s{ es un verdadero problema,

Por otra parte, podemos notar y nos parece itil manifes--
tar ia contradiccibébn que existe en el Derecho fenal Mexicano, -
entre la prisidm preventiva y el principio que reza : "Toda -~
persona es inocente hasta que no se demuestre su culpabilidad".

Como se puede observar en las lineas anteriores, hay dos
corrientes bien definidas, la que apoya la prisién preventiva;
¥ la que considera que ésta no se debe aplicar hasta en tanto_
no se demuestre la culpabilidad del presunto responsable.

Ahora bien, en nuestra Carta Magna, a través de sus arti-
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culos 16 y 19 se fundamenta la prisién preventiva, en razén de
los términos "presunta" o “presuntiva®.

Consideramos que la prisidn preventiva, es totalmente no-
civa en la persona del interno, toda vez, que a través de la -
préctica nos hemos podido percatar de 1o denigrante que es pa
ra una persona llegar a pisar la cércel,

El ciudadano al ingresar a la prisién, aunque esta sea —-
preventiva, mientras se comprueba su culpabilidad o inocencia_
ve limitados sus més preciados derechos, esencialmente la li--
bertad, lo que de entrada le acarrea serios problemas e incer-
tidumbre sobre su futuro; si aunamos a ello, el trato cruel --
por parte de sus compafleros, y la inseguridad del proceso, se_
puede llegar a 1a conclusién de que de ninguna manera se justi
fica el hecho de 4Yue a un ciudadano se le prive de su libertad
mientras no se le pruebe su culpabilidad.

Amén de lo anteriormente expuesto, pensemos en la familia
del procesado, el rechazo de la demds gente, la deplorable si-
tuacién econémica a la que se verd sometida la familia, los hi
jos, la incertidumbre de la situacién legal del procesado, en-
tre otros,

Nos adherimos al gran jurista y fildsofo Francisco Carra-
ra, al cuestionar las razones que se han argiiido para justifi-
car la prisibn preventiva, como : "ser necesaria para formar -
el proceso escrito; para que el juez pueda interrogar al impu-
tado por cualquier necesidad en la instruccién; ser necesaria_
para alcanzar la verdad; ser necesaria por 1a seguridad a fin_
de que el imputado no tenga potestad, pendiente el proceso, --
de continuar con sus delitos; ser necesaria para lograr la -

pena a fin de que el reo no se sustraiga a ella con 1la ~—-
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fuga".

Manifestando due : "“dichas necesidades u objetivos, no —-
bastan para justificar la encarcelacién de los imputados antes
de la condena -yue para €1 representaba una injusticia-, agre-
ga que tal abuso, desde el punto de vista del injusto, despojo
de las libertades individuales, también es negativo desde el -
punto de vista econémico en su relacién con la moralidad pibli
ca".(13)

Aunado lo anterior al costo de la prisidn preventiva para
el Estado, el cual es altisimo, y para el procesado el trata——
miento de readaptacidén social, nulo.

Bl tratadista Garcfa Cordero manifiesta acertadamente que
la prisién preventiva es : "una pena anticipada.....un supli--
cio en donde se gestan nuevos delitos que, lejos de disminuir_
la criminalidad, la aumentan progresivamente transformando al_
infractor primario en reincidente o habitual".(14)

Por todo lo anterior, consideramos que son mis vilidas -
las medidas cautelares Jue la prisibn preventiva; como seriaq_
la libertad caucional, que si bien es cierto, ocasionarfa una_
resolucién més tardia, serfa mis ponderada; y con ello no se ~
afectaria el respeto que se debe tener ante todo a 1a libertad

'

del individuo. >

Posteriormente, abundaremos sobre el tema en coménto,

(13) citado por Barrita Lépez, Fernando. "Prisibn Preventiva-—
y Ciencias Penales", EBdit. Porrda,S.A., México, 1990. -~
Pp. 87 y B9.

(14) Op. Cit. P. 91.
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CAPITULO IX
LA REALIDAD CARCELARIA

Una de las mayores situaciones de stres es la pérdida —
de 1a libertad, en efecto, éste es uno de los valores mis ~—-
Preciados del hombre,

El encierro, el aislamiento, la incomunicacibén con el --
nficleo familiar y con la comunidad, tréen para la persona un_
cambio radical en su vida, en sus relaciones interpersonales_
y especialmente en la percepcién existencial del tiempo.

Bl ingreso a una institucién penitenciaria implica un -
cambio en el modus vivendi, provocando una intensa angustia y
un temor indiscriminado y general,

Al respecto la Doctora Hilda Marchiori, manifiesta que -
el ingreso a la institucibén penitenciaria "es un momento vi--
vencial de enorme trascendencia pordque de ese presente que --
constituye el ingreso del individuo a 1a cércel estard su fu~
turo, integrado a ese presente y en relacibdn a su pasadov(15)

La realidad carcelaria es palpable, porque & pesar de ~-—
due las leyes alientan propdsitos altruistas de readaptacién_
social, la clrcel solamente tortura, deforma y minimiza a -~
sus huéspedes.

(15) “El1 Estudio del Delincuente". BEdit. Porria,S.A., México
1382, P, 1,
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2.1. BL INGRESO A LA INSTITUCION PENITENCIARIA

Es conveniente hacer alusién jue toda persona que in---
fringe un tipo penal, se hace acreedor a una sancién, consis
tente en muchos de 1los casos en la privacibn de su libertad.

Asi podemos ver que las personas inmersas en el &mbito_
penitenciario ingresan a un Centro de Reclusidn bajo dos ca-
lidades :

1,- En calidad de procesados

2.- BEn calidad de sentenciados

Antes de continuar con el desarrollo del presente apar-
tado, es menester distinguir a 10s sujetos procesados, o en_
su caso, a 10s sentenciados por delitos jue merezcan pena __
privativa de su libertad; de ajuéllos ,ue violen un precepto
administrativo es donde éstos se hacen acreedores también a_
una sancién, misma jue consiste en un arresto que no podré _
exceder de treinta y seis horas, tal como lo consagra el ar-
ticulo 21° de nuestra Carta Magna.

Al respecto el articulo 15° del Reglamento de Recluso--
rios y Centros de Readaptacibn Social del Distrito Federal,
manifiesta : " Los reclusorios para indiciadoé y procesados_
serdn distintos de los destinados a sentenciados y de ayué--—
llos en Jjue deban gumplirse arrestos".

Prosiguiendo, podemos establecef que las personas que -
ingresan a un reclusorio preventivo en calidad de procesados,
se ven dentro de la siguiente situacibn legal : Se les suje-
tard a una serie de prédcticas y ex&menes, consistentes en :

I.,- La elaboracién de su Fficha signalética o también -

llamada de identificacién del sujeto, jue trae implicita da-
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tos generales como : nombre, sexo, edad, lugar de origen, -
domicilio, estado civil, profesién u oficio e informacién fa
miliar,

II.- Fecha y hora de ingreso y salidas, ademds de las -
constancias que acrediten su internamiento.

IIX.~ Identificacién dactiloantropométrica.

IV.- Identificacién Fotogréifica de frente y de perfil,

V.- La autoridad que determina la privacién de la liber
tad, as{ como los motivos de ésta.

VI.- La prédctica del exdmen psicofisiolégico, que tiene
como fin que mediante la exploracién médica, se determine el
estado fisico y mental del indiciado.

VII.- Asimismo, se le da apoyo tanto en el asbecto Jurf
dico, como en el psicolégico.

Cabe seflalar yue todo presunto al ingresar 2 un institu
to de custodia preventiva, permanece privado de su libertad
inicialmente en un edificio denominado "Estancia de Ingreso,
hasta en tanto sea resuelta su situacién jurfdica, dentro -
del término constitucional Jue es de setenta y dos horas; y_
si dicha resolucién decreta auto de formal prisién, el indi-
ciado ser4 trasladado al Centro de Observacién y Clasifica--
cibén, como se abundard posteriormente.

En lo concerniente a los sentenciados, una vez que el -
6rgano jurisdiccional ha dictado una sentencia que imponga -
una sancién privativa de libertad, éstos tendrdn que compur-
gar tal pena en los Reclusorios y Centros de Readaptacibn S0
cial.

Una vez ingresado un sentenciado a un Centro de Reclu-~

sibén, las autoridades administrativas de 1os Reclusorios in-
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tegrarén el expediente personal del mismo, con el documento_
del seffalamiento hecho por la Direccién General de Preven-—--
cibén y Readaptacién Social de la Secretarfa de Gobernacién,_
las constancias de la sentencia, y la copia del que se hubie
re integrado durante la reclusién preventiva, misma que acom
pafiard al interno desde su traslado.

De igual manera, serdn sometidos a eximen médico para -

precisar su estado fisico y mental,

2.2, APLICACION DE ESTUDIOS DE PBRSONALIDAD

Bl Régimen Penitenciario seréd progresivo, es decir, se_
desarrollard gradualmente por etapas, durante esta fase se -
afsla al recluso y se analiza a fondo su personalidad; lo -
cual permitird formular un diagnéstico y un pronéstico, y —-
asf establecer el tratamiento que se hallda de impartir al su
jetos toda vez que el tratamiento penitenciario deberi ini~-
ciarse con un estudio serio y profundo en todos sus aspectos
ya sea en su personalidad, estado fi{sico y mental, para lo--
grar determinar su situacién real y asf{ poder establecer el_
tratamiento penitenciario a seguir, tal como se desprende -—-—
de la interpretacién del articulo 7° de la Ley de Normas Mi-
nimas sobre Readaptacibn Social de Sentenciadés.

Los estudios de personalidad del delincuente, son aque-
llas précticas o andlisis a que se somete el procesado o —
sentenciado, desde una perspectiva clinica criminolégica, -
con la finalidad de conocer todo lo relacionado a su hist6--—
ria, a su familia y al medio social en que éste se desenvuel
ve; para poder clasificarlo, as{ como para diagnésticar y --

pronbsticar el tratamiento penitenciario correspondiente,
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Al respecto el precepto 42° del Reglamento de Recluso--
rios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal,-
dispone que : Los internos deberén ser alojados en el Centro
de Observacién y Clasificacibén, por un 14pso no mayor de 45_
dfas, para efectos de estudio y de diagnéstico, asi como pa-
ra determinar en base a 1los resultados de estos, el trata-—--
miento conducente a evitar la desadaptacién social que serd
determinada por el Consejo Técnico Interdisciplinario.

Una vez realizados dichos estudios de personalidad y de
tratamiento de cada interno, deben ser enviados de inmediato
por el Director de la institucién al juez de la causa,

Es conveniente hacer alusién, que el estudio de persona
lidad del delincuente no se determina ni se agota con el es-
tudio inicial, ya que estd en una constante evolucibn dentro
de la dindmica penitenciaria, actualizandose peribdicamente
e iniciandose desde que el recluso quede sujeto a proceso.

De las observaciones y resultados arrojadoé por los es-
tudios de personalidad, se obtienen los primeros datos para_
efectiar la clasificacién de los internos en dormitorios, -
asi como el tratamiento correspondiente a evitar su desadap-
tacién social; no olvidando que los criterios utilizados en
los Reclusorios Preventivos para la clasificacién, son aqué-
1los basados sobre aspectos legales y criminolégicos.

Los aspectos del estudio de personalidad del delincuen-
te son

a) Bstudio Médico. Bl cual consiste en la exploracibdn -
y observacibn fisica del interno, considerando el estado de_
salud que presenta en relacibn al peso, estatura, exémen de_

cabeza, cuello, tdérax, abddémen, extremidades, aparato diges-
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tivo, circulatorio, urinario, genital, endécrino, nervioso,-
6rganos de los sentidos, agudez visual, auditiva, tdctil, -
fuerza muscular, temperatura corporal, cicatricez y tatudjes.

b) Bstudio Odontoldégico. Mismo que corresponde a un exa
men bucal minucioso; elaborandose una ficha de identifica---
cién odontolégica realizada cuidadosamente donde quedan re—-
gistradas las condiciones en las que se encuentra la boca --
del paciente,

¢) Estudio Psicoldgico. Es el estudio de personalidad -
del interno, de sus diversos aspectos que lo llevarén al de-
lito. Generalmente se utilizan las siguientes técnicas : hig
téria clinica, tests de inteligencia, tests proyectivos, —--
tests de personalidad, as{ como entrevistas.

Las técnicas deben seleccionarse teniendo en cuenta la_
edad, nivel educacional, nivel sociocultural, y ademis la --
problematica que presenta, es decir, su sintomatologfa.

d) Estudio Psiquidtrico. En este estudio médico, se es-~
tablece la observacidén de una sintomatologfa psicopatolégica,
es decir, el diagnfstico de la enfermedad mental.

e) Bstudio Pedagégico. Consiste en la exploracién peda-
g6égica cultural, que reflejard informacién sobre la escolari
dad del interno, adem&s de la actitud previa éel alumno fren
te al maestro y a la escuela, de las relaciones entre 1o0s ~-
alumnos, Se deber§ atender la edad, nivel educacional, pro--
blemas de aprendizaje, tiempo apréximado de reclusién, los -
resultados de las pruebas psicolégicas, asi como 10s estu---
dios mé&dicos.

£) Bstudio Laboral., Comprende el conocimiento de los -

antecedentes de trabajo del interno, para poderlo encausar -
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posteriormente a una labor penitenciaria, acorde a sus apti-
tudes.

g) Estudio Familiar. Esta es una funcién especifica de_
la trabajadora social, consistente en los diversos estudios_
del nficleo familiar del interno, tendientes a la organiza---
cién y control de la visita familiar e intima.

h) Bstudio Juridico. Comprende la elaboracién de las -
fichas de identificacién y el expediente criminolégico de -
cada interno, también controla los datos en relacibn a la —-
evolucién y actualidad de la situacién jurfdica del interno,
contemplando desde el escrito de consignacién, el auto de de
tencibn, y de la formal prisiémn, hasta la sentencia que ha -
causado estado, de igual manera, las constancias de notifica
ciones judiciales que recibe el recluso en un Centro Peniten
ciario,

i) Bstudio sobre actividades artisticas y culturales,

Se refieren al conocimiento acerca de las actividades -
que el individuo desempeflaba con anterioridad de carécter ar
ti{stico cultural, particularmente con la misica, danza fol--
klérica, teatro, literatura, pintura, entre otras,

j) Bstudio sobre actividades deportivas. Corresponde al
maestro de deportes realizar el estudio sobre las activida--~
des deportivas précticadas por el interno con anterioridad,-
contemplando la edad, fisico e interés,

k) Bstudio religioso. Bs importante conocer la activi--
dad religiosa prdcticada por el interno y su interés en rela
cionarse, participando en ceremonias respecto @ su creencia.

Amén de lo anterior, consideramos prudente sefialar el -

punto de vista sustentado por el maestro Luis Marco Del Pont:
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"Los positivistas contribuyerén a Jue se hayan incluido en -~
los Cbdigos Penales, estudios personales y sociales para la -
graduacibn de las penas, Lastima que esto también tenga poca_
aplicaciébn préctica, pero de todos modos fue un aporte signi-
£icativo, al evitar Jue se tuvieran en cuenta sblo el delito,
¥ no las causas 4que lo llevaron a cometerlo, las circunstan--
cias personales de edad, educacibn, vinculos personales, cali
dad de las personas, y circunstancias de lugar, modo y oca---

sién que demuestran mayor o menor 'peligrosidad“.(ls)

2,3, EL PERSONAL PENITENCIARIO

La funcidn del personal penitenciario reviste gran impor
tancia y trascendencia en los establecimientos penitenciarios,
toda vez que como acertadamente 1o manifiesta el zutor antes_
citado : "la transformacién que entrafla para el personal peni
tenciario el nuevo concepto de su misién, le ha convertido de
simples guardianes en miembros de un importante servicio so--
cial que exige competencia, una formacibén ayrdfiada ¥y una ar-
moniosa cooperacién con todos los miembros'.(17)

Por lo cual, consideramos que el personal debe tener con
ciencia y una mentalidad firme acerca de que antes de ser "ca
bo de varas", deben cumplir la funcién de "eduéador", as{ -—-

pues, deben tener calidad humana y una auténtica vocacién.

(16) Op. Cit. P. 374.
(17) Ibidem. P. 307.
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La Ley de Normas Minimas, en su articulo 4° dispone que:
"Para el adecuado Euncionamiento del sistema penitenciario,-
en la designacién del personal directivo, administrativo, ~-
técnico y de asistencia de las instituciones de internamien-
to se considera la vocacién, aptitudes, preparacién académi-
ca y antecedentes personales de los candidatos.

El equipo de trabajo que integrén el tratamiento peni--
tenciario esta constituido por :

a) Personal Directivo.

b) Personal Administrativo.

c) Personal Técnico,

d) Personal de Custodia,

a) Personal Directivo. Mismo que esta constitufdo por -
el Director, el Subdirector, el Administrador, el Jefe de Vi
gilancia y el Subjefe de vigilancia, Este también recibe el_
nombre de "Personal Ejecutivo"; y a través de el, se dan las
ordenes que han de regular la vida carcelaria,

b) Personal Administrativo. Se refiere a todos los em--
pleados de oficina, pero concretamente al Subadministrador,-
al Contador y auxiliares mecandgrafos.

c) Personal Técnico. Reviste gran importancia para la -
observacién, clasificacién, tratamiento y rehabilitacién so-
cial de los internos; esta integrado por un equipo de Psicé~
logos, Médicos, Psiquiatras, Trabajadores Sociales, Maestros
¥ Crimindlogos.

d) Personal de Custodia. Es muy importante su funcién -
puesto que de ellos, precisamente dependerd en gran parte el
éxito o fracazo de la rehabilitacién, en virtud, de que es--

tan en contacto directo y permanente con el interno. Este -
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personal es el encargado de la seguridad del instituto, la -
custodia y vigilancia de los internos. Generalmente este per-
sonal se encuentra integrado por personal militar retirado, -
ademds de contar con la colaboracidn de "subjefes" de vigilan
cia, de supervisores y agentes de custodia, algunos de ellos_
especializados en técnicas particulares, como los agentes des
tinados a los Hospitales Psiquiatricos, a los Consejos Tutela
res para Menores Infractores.

Bl tratadista Miguel Romo Medina, manifiesta que : "la -
seleccién del personal lleva como finalidad la de establecer_
un agrupamiento de empleados con determinada uniformidad, pre
valeciendo la caracteristica de responsabilidad, interés en -
el trabajo, vocacién para cumplir con gusto las tareas asigna
das, presentacién, la manera de desarrollarse, su trato, la -
seguridad en si mismo, su valor, capacidad, comprensién para_
quienes lo rodean, el sentido de cooperacién, y nocién del de
ber, la medida de madurez fisica y mental, la ausencia de vi-
cios, ignorancia y deshonestidad".(ls)

0 bien, como manifiesta el célebre maestro Antonio S&n--
chez Galindo : "el personal de custodia, deberd irse preparan
do cada vez con mayor acusiocidad porque esta }1amado a ser,-
en gran parte, la clave del éxito o fracazo de la rehabilita-
‘cién“.(lg) ’

Concluimos manifestando que el personal debe ser debida-
mente calificado, para que as{ pueda llevarse a cabo con éxi-

to el tratamiento penitenciario.

(18) "criminologia y Derecho. UNAM, 2a. Bd., México, 1989,
P, 83, -

(19) "Manual de Conocimientos Basicos de Personal Penitencia-
rio". Edit. Messis, México, 1976. P. 45.
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2,4. LA CAPACITACION DEL PERSONAL PENITENCIARIO

De un estadic realizado en México en 75 reclusorios --
"se detectd que sdélo un 25% de los Directores manifestardn -
tener estudios penitenciarios y s6lo un 21% entre los Subdi-
rectores., Ademds 21% de los Centros tienen Administrador, de
los cuales sélo el 3% con estudios especializados“.(go)

De lo anterior se desprende, aunque no se generaliza, -
que parte del personal no reine las condiciones minimas, ni_
tiene formacién profesional alguna.

La preparacién en el personal, reviste gran importancia
y trascendencia en el cometido de 1a rehabilitacién del in--
terno; toda ves que &ste, enfocando directamente al de custo
dia tieme un contacto directo con los reclusos.

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptaciéq_
Social del Distrito Federal, dispone en sus articulos 122 y__
123 que : "El instituto de capacitacién penitenciaria, depen
diente de la Direccién General de Reclusorios f Centros de -
Readaptacién Social, tendr& funciones de seleccibn,'capacitg
cibén, docencia, preparacién y actualizaciédn permanente del -
personal en base & los planes y programas implementados por_
la Direccibén General®; agimismo, dispone que : "Para ingre--
sar a laborar en los reclusorios del Distrito Federal, serd
requisito indispensable acreditar los cursos que imparta el_
Instituto de Capacitacién Penitenciaria, o la revalidacidn -
ante el mismo de los conocimientos adquiridos en otras insti
tuciones",

Corroborando 1o anterior, dispone el articulo 5° de 1la

Ley de Normas Minimas que : "Los miembros del personal peni-

(20) Del Pont, Luis Marco. Op, Cit, P, 312,
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tenciario juedan sujetos a la obligacibébn de seguir, antes de_
la asuncién <e su cargo y durante el desempefio de éste, los ~
cursos de formacibn y de actualizacibn que se implanten. Para
ello, en los convenios se determinard la participaciém que en
este punto habrd de tener el servicio de seleccidén y forma-—-
cién de personal, dependiente de la Direccibn General de Ser-
vicios Coordinados de Prevencién y Readaptacibm Social",

Como se puede observar del articulo en coménto, se des—-
prenden dos obligaciones para el personal, & saber : aprobar_
los exémenes de seleccidén y seguir antes de asumir el cargo y
durante el desempefio de éste, cursos de formacibn y actualiza
cién para el mejor desempefio de su funcién.

Podemos manifestay que la seleccifém del personal, debe -
estar regf{da por los criterios de vocacién, aptitudes, prepa-
racién académica y antecedentes personales de los candidatos;
desterrdndose desde luego los favoritismos, las relaciones -
sersonales o politicas y todo cuanto pueda enturbiar un lim--
pio procedimiento selectivo. ‘

Consideramos Jue seria elocuente comenzar a preparar per
sonal nuevo, a través de cursos tedrico~précticos en un am---
biente adecuado Jue estimule la motivacidn, asi como ofrecer-
les perspectivas reales y concretas, seguridad, estabilidad,-
sueldos dignos, consideracién y respeto a su funcién; deslin-
dados de todos los defectos y vicios ce la prisién tradicio~--
nal o clésica.

Acertadamente Luis Marco Del Pont manifiesta que : "mas_
vale el personal capacitado y honesto, unido a la técnica, -~
Jue instalaciones costosas“.(zl)

(21) op. cit. P. 313.
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Por lo expuesto, consideramos que la seleccién y capaci-~
tacibn del personal debe ser con responsabilidad minuciosa, -
de lo contrario si éste no esta debidamente fortalecido en -
inteligencia, conocimientos y moralidad, se contaminard con -
Pacilidad y por lo tanto ocasionard un grave transtorno en to

da la institucién.

2,5. LAS RELACIONES DEL PERSONAL CON LOS INTERNOS

Las relaciones personal-internos, es uno de los puntos -
bdsicos en el estudio de una sociedad carcelaria, en virtud -
de que el personal penitenciario no debe tomar sus funciones_
como simples "roles", sino que deben estar concientes que su_
funcibn es fundamental para lograr la readaptacién del inter-
no.La funcién del personal consiste en brindar asistencia y -
tratamiento penitenciario a los reclusos, en razén de que pre
cisamente estos estan en contacto continuo y directo con -~--
ellos.

Sin embargo, en la practica se ha podido constatar Jque -
la funcién del personal se limita exclusivamente a la custo--
dia y vigilancia de los internos.

El tratadista Luis Marco Del Pont, manifiesta que : "el_
personal suele guardar gierta distancia con los internos para
mantener su "autoridad" o porque tiene desvalorizada a la po-
blacién". Y agrega que : "las situaciones van del extremo de_
la frialdad y el rechazo hasta la complicidad y la cOrrup—-—=-
cién“.(zz)

Reviste gran importancia y trascendencia el hecho de yue
el personal -principalmente el de custodia- este conciente --

que la condena priva al individuo de su libertad, pero no -

(22) op. cit. p. 206.
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de su dignidad, y por 1o mismo, este merece respeto como ser_
humano.

El primer impacto emocional del delincuente al ingresar

a la prisifn : "debe ser lo menos deprimente posible y, si se
. 2
quiere, y puede, deberd ser hasta nmuble".( 3
El maestro Antonio S&nchez Galindo enuncia que : "“alin -=

hay directores de prisiones que piensan que un golpe, una in-
juria o vejacién son preferibles a un consejo amable; a una -
palabra sabia o una orientacibn esperanzada'.(aq)

El personal de custodia, deber& irse preparando cada vez
mds, porque de ellos depende en gran medida el éxito de la --
readaptacién del intermo, toda vez, que ellos precisamente --
tienen 1a oportunidad de reestructurar la personalidad dafiada
del delincuente, y no solamente deben darse a 1la tarea de que
estos ya no vuelvan a causar daflo, sino que ademls, deben fo-
mentarles la mentalidad gue deben ser hombres de bien y por -
lo consiguiente productivos.

Todo el personal debe observar para con los internos un_
trato humano y justo, deben entender que el hecho de gque sean
amables con los reclusos, no menoscaba su autoridad.

Asf pues, la relacién personal—internos debe ser como la
del educador con los alumnos, deben orientarlob, aconsejarlos

y ayudaries en todo aquello que sirva para su resocializacibn.

(23) Sé&nchez Galindo, Antonio. Op. Cit. P. 34.
(24) op. cit, P. 39.
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CAPITULO III
. BL DERECHO A LA READAPTACION SOCIAL

Todo individuo como integrante de una sociedad, se encuen
tra sujeto a un orden jurfdico, mismo 4que ha sido creado y de~
be aplicarse con el firme propésito de regir la vida del hom--
en sociedad; puesto que el daffar o atentar contra los biemnes o
valores que tutela el Estado, rompe con el equilibrio que debe
existir entre los grupos humanos, como desde luego entre los -
individuos, en virtud de que se transtorna el bien com@n, es -
decir, la paz social.

Ciertamente en antaflo se regulaba y protegfa la seguridad
de las personas, pero degde una perspectiva netamente indivi--
dualista, a tal grado que como ya se ha manifestado, se permi-
tia que el ofendido tomara venganza sobre sus agresores en la_
misma proporcién del dafio recibido, lo cual ocasionaba inacaba
bles venganzas; por tal razfn actualmente, aunque se siguen tu
telando lo0s derechos del individuo, se tutelan desde una pers-
pectiva social, y asi vemos 4que cuando un individuo lesiona la
esfera juridica de otro, éste tiene a su alcance una gran di--
versidad de leyes y reélamentos que hacer valer ante las auto-
ridades que se han establecido para tal efecto, es decir, im--
partir justicia,

Autoridades que desde luego se les han otorgado faculta--
des para juzgar y hacer que se ejecute la ley, claro esta, que
la ley no sélo se aplica como sindénimo de castigo, sino que -
ademds cumple su doble funcibn; se aplica como medio para reso
cializar, readaptar al delincuente, por que se estima que una_

persona que ha delinquido es porque se ha desadaptado del nfi--
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cleo social,

Precisamente, la readaptacién debe ser el punto esencial
de la aplicacién de 1a pena; la justicia actual debe abolir -
todas aquellas costumbres de la justicia tradicional, en la -
cual se castigaba porque se debfa castigar, ahora debe vislum
brar un panorama m&s alentador que es la resocializacién del_
delincuente,

No son los castigos ffsicos, ni el arte de hacer sufrir
al delincuente, ni el suplicio 1o que-va a readaptarlo, sino
que por el contrario, es el tratamiento penitenciario a que -~
se le someta, mismo que deberd ser aplicado por personal debi
damente capacitado., si se puede especialiszado; fundandose di-
cho tratamiento en el traﬁajo, la educacién, el deporte, en--
tre otros.

Hay que recalcar que el delincuente al momento de ingre-
sar a la prisién, le son vedados muchos de sus derechos y va-
lores, esencialmente la libertad, pero jamds su dignidad huma
na; 10 cual pone de relieve que antes de ser delincuente es -
un ser humano, y por consiguiente, se le debe tratar como tal.

Sin embargo, no debe olvidarse que los sistemas puniti--
vos son ante todo un medio para reprimir los Qelitos, y por -
lo mismo con el delincuente no se debe ser inéulgente, aunque
tampoco demasiado severo, Es preciso encontrar el punto medio
de la pena, que actie por una parte, castigando al delincuen-
te por el delito cometido; y por otro lado readaptarlo, ha—--
ciendolo una persona fitil a la sociedad.

Actualmente, la readaptaciém se concibe como un derecho
para el interno y esto representa un galardbn.sobre la cruel-

dad y severidad de las penas tradicionales, pero no debe caer
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se en la indulgencia, porque en tal caso, serfa totalmente —-
contraproducente,
Asi pués, a la funcién punitiva de 1a pena, debe vincu--

larse el propbésito de la rehabilitacién.

3.1, BL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

La base fundamental del Sistema Penitenciario, se locali
za en el articulo 18 pArrafo II de nuestra Ley Fundamental, -
mismo que dispone : "Los Gobiernos de 1a Federacién y de los_
Estados organizardn el Sistema Penal, en sus respectivas ju--
risdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién para
el mismo y la educacién como medios para la readaptacién so--
cial del delincuente. Las mujeres compurgarén sus penas en lu
gares separados de los destinados a los hombres para tal efec
to".

Dicho precepto jurfidico, surge como una reaccién natural
y légica de la vida carcelaria, manifestandose en contra del_
hacinamiento, la promiscuidad, la falta de higiene, de alimen
tacibn, educacibén, trabajo y readaptaciém de los internos.

Consideramos que el Constituyente al referirse a la orga
nizacifén del Sistema Penal,debid por ser mas acertado referir
se al Sistema Penitenciario,

Antes de continuar, creémos prudente definir al Sistema_
Penitenciario, y as{ podemos ver que Elfas Neuman, citando a_
Garcfa Basalo manifiesta que es : "La organizacién creada por
el Estado para la ejecucién de las sanciones penales (penas o
medidas de seguridad) que importan privacién o restriccibn de

la libertad individual, como condicién sine qua non para su -
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efectividad".(es)
Como se desprende del artfculo antes citado, se consa=---
gran dos ideas fundamentales para toda sociedad carcelaria, a
saber :
1.- Buscar la readaptacién social del delincuente, a --
través del trabajo.
2.~ La separacibn Jue se establece para que los hombres_

y las mujeres, compurguen su pena en lugares diferentes.

Los sistemas Penitenciarios mé&s conocidos son :
a) Sistema Celular o Pensilvénico;

b) Sistema Auburniano;

c) Sistema Progresivo;

d) Sistema Alltaperto; y

e) Prisién Abierta,

a) Sistema Celular., Este sistema se debe a William Penn,
jefe de una secta religiosa de cudqueros muy severos y contra
rios a todo acto de violencia. Dicho sistema consistfa en el_
aislamiento permanente en la celda, en donde se obligaba él -
interno a leer la Sagrada Escritura y libros religiosos, en-—
tendiendose que de este modo se lograba reconciliar al delin-
cuente con Dios, y por lo consiguiente con laimisma sociedad.

Sistema netamente humanista, en donde no‘tuvo cabida 1la_
pena capital, ni las penas corporales y mutilantes, sino las_

penas privativas de libertad y trabajos forzados. No obstante

(25) "prisién Abierta". Edit. Depalma, Buenos Aires, 1362.
P, 96.
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¥ como no habia separacién de sexos, ni edades, y ademds el -
alcohol corrfa libremente, se fomento la total corrupcién; =--
aunado lo anterior al terrible dafio que causaba el aislamien-
to total en los internos, ocasionandoles embutamiento y per--—
turbacién mental,

b) Sistema Auburniano. Conocide también como Régimen -—-
del Silencio, se establecié en 1820 en la Chrcel de Auburn, -
en Nueva York, consistfa en que al inéerno se le sometfa al -
trabajo diurno en comiln, pero sin poder comunicarse con sus -
compafieros, y aislamiento nocturno. Un sistema totalmente in-
humano, en razbén de que no se permitfa al interno comunicarse
con los dem&s, y ni siquiera debfan mirarse unos.a otros, mu-
cho menos cantar, bailar, saltar o hacer algo que He algin mo
do alterara la paz de la cldrcel. Tan rigido sistema acababa -~
por idiotizar a los internos.

c) Sistema Progresivo., Bl cual tiene la particularidad -
de buscar esencialmente la readaptacién social del delincuen-
te, mediante etapas o grades. Aétualmente este sistema ha si-
do adoptado en la mayorf{a de los paises tanto Buropeos como -
de América, entre ellos México., Bs un sistema cient{fico y --
técnico, constando de periodos de estudio, diagnéstico y tra-
tamiento,

Reza un principio que : "La prisién solo recibe al hom-—-
bre, E1 delito se queda a la puerta., Su misibn; corregir al -
hombret.,

En razén, de la importancia que reviste el sistema pro--
gresivo, més adelante profundizaremos en su estudio.

d) Sistema Alltaperto. Bl cual rompe con la tradicibn de

la prisién cerrada, desaparecen las rejas y se somete a los -
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delincuentes al trabajo agricola, as{ como en obras y servi--
cios piblicos.

Bste sistema tuvo gran influencia en los paises netamen-~
te rurales, asimismo, reviste grandes ventajas econémicas por
su bajo costo y ademis se ve fortalecido con la salud de los_
delincuentes; sin embargo, dié origen a la figura de 1la explo
tacién de los presos,

e) Sistema Abierto. Denominado contrariamente "Prisién -
Abierta", toda vez que el vocablo prisién significa encierro,

BEste régimen a provocado un cambio importantfsimo tanto_
en la sociedad carcelaria, como en la sociedad propiamente ha
blando.

Quedan olvidados los establecimientos con cerrojos, re--
jas, as{ como los muros sélidos y las torres de vigilancla --
con personal de custodia armados.

Se ha definido a la prisién abierta como : "“Un pequefio -
munde activo, un centro donde la bondad, la tolerancia, la -~
comprensién, la serena severidad, el freno amistoso, la ense-
flanza 4gil, el trabajo proficuo y el consejo inteligente sin_
antifaces capaces de sustituir el aflejo concepto del castigo,
por el de readaptacién social de los hombres que han delinqui
dou.(26) i

El punto esencial de este sistema es la rehabilitacién,-
la readaptacién del interno a la sociedad, ya desterrada la -
idea del castigo y del suplicio.

Sera muy importante el criterio de seleccibn de los in--

ternos para el establecimiento abierto y precisamente dicha -

226) Del Pont, Luis Marco., Op. Cit. P. 156.
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seleccién debe partir de un estudio individualizado, Sin em--
‘bargo, para el desarrollo exitoso de este sistema, es menes~-
ter que de igual manera se seleccione al personal que estaré
al frente de dicho establecimiento.

Bl Congreso de las Naciones Unidas, recomienda que el —-
personal conozca y sepa comprender el caricter y las necesida
des particulares de cada recluso y que sea capaz de ejercer -
una influencia moralizadora Favorable,

No olvidando desde luego que dicho personal deberd se---
guir preparandose, tomar cursos especiales que 1o ayuden en -~
el desempefio de su noble funcién : readaptar al delincuente,

Entre las ventajas que ofrece este sistema, podemos ~~-
enunciar las siguientes :

a) Ayuda al mejoramiento de la salud fisica y mental de
los internos.

b) Atenfia las tensiones de 1a vida penitenciaria.

¢) Las condiciones de la prisién se aproximan a la vida_
normal,

d

e) Descongestionan las cdrceles cldsicas,

Resultan mids econémicas.

~

£) Es una solucién al problema complejo sexual.

g) Reubica al interno para poder hallar trabajo mis fa--
cilmente,

h) La rehabilitacién social se d4 en forma mds efectiva_
y cientifica.

Consideramos por todo lo expuesto, que se deberfan inten
sificar dichos establecimientos penitenciarios.

Ahora bien, prosiguiendo con el estudio del parrafo II -
del articulo 18 de nuestra Carta Magna, manifestamos que este
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dispone la forma en la cual los gobiernos de la Federacién y_
de 1los Estados deben organizar el Sistema Penal, -—considera--
mos Sistema Penitenciario- en sus respectivas jurisdicciones,
y agrega que la readaptacibn social del delincuente se debe -
fundamentar en el trabajo, la capacitacibn para el mismo y 1la
educacién.

Consideramos, 4ue la readaptacién en el delincuente més_
que un dérecho, es una obligacién que forsozamente debe cum—-
plir el que delinque, porque asi conviene a la misma sociedad
y ésta debe exigirlo y debe imponerla el Estado; de ahi que :
"no podemos, en estricto sentido, decir que nuestra Carta Mag
na establece el derecho a la readaptacibm social en favor del
delincuente, sino de la ciudadanfa para obligar al infractor_
a reestructurarse en la forma en Jue conviene al propioc n---
cleo social, si bien es cierto que establece como medios para
lograrlo el trabajo, la capacitacién para &1 y la educacibn.
BEstos elementos si{ se les podrd considerar como derechos que_
en un momento dado, cuando no los tuviera el delincuente, po-
dria reclamarlos para readaptarse y, en su caso, exigirloes, -
porque -si cometié el delito- al hablarse de readaptacién, se
infiere que nunca estuvo adaptado o, cuando mds que se adapto
mal, y esta mala o nula adaptacién va més alli de su responsa
bilidad y cae dentro de la especifica del propio Bstado, y al
otorgar 1a organizacién estatal una nueva oportunidad para —-—
conformarse a sus propios lineamientos y valores, debe dar —

los elementos para alcanzar esos fines".(27)

(27) sé&nchez Galindo, Antonio. "Bl Derecho a la Readaptacién
Social"., Tomo I. Bdit. Depalma, Argentina, 1983. P. 43.
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Asi pués, nuestro Articulo 18 Constitucional haﬁla en -
piural, de los elementos bAsicos para la readaptacién social
-trabajo, capacitacién para el mismo y educacibén-, més no pre
tende agotar el catdlogo del tratamiento, que es labor de la_
Ley de Normas Mfinimas.

Bl término readaptacidén social parece pertenecer a un -
lenguaje sobreentendido, y se utiliza como sinénimo de los vo
cablos : correccién, enmienda, reforma, moralizacién, adapta-
cién, rehabilitacién, resocializacién; sin embargo, considera
mos que es preciso definirla.

La readaptacién es 1a : "accibn constructiva o recons-—-
tructiva de los factores positivos de la personalidad del cri
minal y ¢l posterior reintegro a la vida social".(zs)

Por su parte, el tratadista Rafael De Pina Vara manifies
ta al referirse a la rehabilitacién de los delincuentes que -
8s un : "beneficio concedido al condenado en virtud del cual_
es reintegrado en los derechos civiles y polfiticos yue habia_
perdido a consecuencia de la sentencia que le habia. sido im--
puesta, o en cuyo ejercicio estuviera en suspenso“.(29)

Por 1o que concierne a la segunda parte del pérrafo en -
coménto, 1a misma dispone que : "las mujeres compurgarén sus_
penas en lugares separados de los destinados a 1¢s hombres pa
ra tal efecto", dicha separacién se ha impuesto como una medi
da 16gica para prevenir m&s delitos, y un gran sinnimero de -
conductas antisociales,

(28) Neuman, Blfas. Op, Cit. P. 89.
(29) "Diccionario de Derecho". Edit, Porrda,S,A., 13a, Bd,
México, 1985. P.442.
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Acertadamente el tratadista Sergio Huacuja Betancourt ma
nifiesta que : "todo sistema penitenciario debe satisfacer de
terminadas exigencias minimas de caricter humanitario, entre
ellas estédn las siguientes :

1.,- Una clasificacién de internos, para que reciban tra-

tamiento idéneo.

2,- Asistencia moral, religiosa, social y educativa-inte

lectual.

3,~ Un régimen laboral, para que el reo oriente sus aspi

raciones y ejercite sus habilidades profesionales.
4.~ Una vida sana en lo que concierne a higiene y alimen
tacibn.

5.~ Disciplina estricta, pero digna y justa“.(ao)

De otra manera, sin duda alguna, el encerramiento aca---
rrearia en la personalidad del individuo serios transtornos -
de cardcter criminolbgico. Hay que recordar que dichas insti-
tuciones ademés de reprimir y castigar, tienen como principal
finalidad, buscar la readaptacién del individido a 1a sociedad

3.2, BL TRATAMIENTO PROGRESIVO

Como se manifesto en lineas anteriores, d1 régimen pro--
gresivo a tenido enorme aceptacién, por la mayor parte de los
pafses, en razén de las grandes ventajas que ofrece. Los gra-
ves inconvenientes que acarrea el sistema celular, asfi como -

la regla del silencio impuesta en el sistema Auburniano, --

(30) "La Desaparicién de la Prisién Preventiva“. Edit. Tri---
llas, México, 1983. P.42,
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queddron atréds, entrando en vigor una organizacién graduada,-
en la cual la pena va perdiendo su carfcter primitivo de cas~
tigo y suplicio, llevando paulatinamente al delincuente a la_
vida comunitaria y a la libertad.

Figura importante en la histéria del Penitenciarismo, lo
Fué el %Bronel Hanuel .Montesinos y Molina, genial precursor -
del tratamiento humanitario, cuy2 unica finalidad se ve plas-
mada en su frase, misma 4ue coloca en la puerta del presidio:
"La prisién s0lo recibe al hombre., El delito dueda a la puer-

_ta', “su misién es corregir al hombre". El régimen de Montesi
~no§;fenia como principales caracteristicas, el hdbito al tra-
_bajb y la disciplina inalterable, pero ante todo, la confian-
za que se otorgaba al recluso, como pardbola a lo que debiera
ser la confianza de la sociedad en la reforma y reinsercién -
social delwdelincuente.

‘Bl régimen piogresivo, abarca dos momentos muy importan—
tes, fundandose en la confianza 4que se d4 al interno y en la_
responsabilidad d& parte del personal, y estos son : ia indi-
vidualizacidn penitenciaria y la transformacién hacia un régi
men racional de vida en comin, en el cual los internos estan_
sujetos a variaciones constantes.

Actualmente se ha aceptado que el fin de 12 pena no es -
solamente el de castigar, sino fundamentalmente el de rehabi-
litar, y precisamente tal rehabilitacién sélo se logrard me--
diante el tratamiento progresivo a que se sujeta al delincuen
te. 5in embargo, no es conveniente ni siquiera pensar que di-
cho tratamiento o terdpia es wna "varita mégica" que convier-
te a los delincuentes en hombres buenos y dtiles a la socie--

dad, toda vez yue los resultados de las pocas investigaciones
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que se han practicado al respecto, no han arrojado 1los resul-
tados deseables y perseguidos. '

A" través del tratamiento penitenciario, se pretende mejo
rar en todo lo posible la aptitud y el deseo del recluso de _
segulr una vida conforme al derecho, una vez que se le otor--
gue su libertad.

Nuestra Carta Magna, en su articulo 18° parrafo segundo,
marca 1os lineamientos a seguir en el sistema penal, manifes-
tando yue éste se organizarl sobre la base del trabajo, la ca
pacitacién para el mismo y la educacibn. Temas Jue por su im-
portancia, serin tratados en apartados posteriores.

Corroboréndp lo preceptuado por nuestra Constitucibn, la
Ley de Normas Minimas. en sus articulos 2°, 6°, 7°, 8° y 9° _
asi como en el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readap-
tacidén Social del Distrito Federal, en sus ax‘{ticulos 4, 60°,
61°, 62, 93° al 106° y dem&s relativos, nos dan un amplio pa
noréma sobre 1o jue es el sistema penitenciario.

Actualmente en México, en los Reclusorios y Centros de _
Readaptacibn Social se aplica el régimen penifenciario progre
sivo y técnico, mismo Jue consta de estudios de personalidad,
de diagnbstico y de tratamiento de internos.

Los estudios de personalidad, base del tr‘:atamiento se ac
tualizarén periddicamente y se inician desde que el recluso _
4queda sujeto a proceso.

Ademé&s en el tratamiento que se da a los internos, no se
dan diferencias, con excepcién de los que resulten por razo--
nes médicas, psicolbgicas, psiqui&tricas, educativas, de apti
tudes y de capacitacién para el trabajo.

La Direccibn General de Reclusorios y Cenfms de Readap-
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tacién Social, propicia el funcionamiento de Instituciones ___
Culturales, Educativas, Sociales y Asistenciales de carécter
voluntario, existentes o jue se establezcan en el futuro, que
coadyuven a las tareas de readaptacibén de los internos.

Una figura de enorme trascendencia dentro de la dinémica
del tratamiento progresivo, lo es el Consejo Técnico Interdi-
ciplinario, mismo {ue tiene la facultad de determinar los tra
tamientos para la readaptacién de los internos, dicho Consejo
esta integrado por un Director, Subdirectores técnicos, admi-
nistrativos y jurfdicos; por Jefes de los siguientes departa-
mentos: Centro de Observacidn y Clasificacibén, de Actividades
Educativas, de Actividades Industriales, de Servicios Médicos,
de Seguridad y Custodia, adem&s, especialistas en Criminolo--
gla, psiquiatria, derecho, trabajo social, pedagogia, psiéolg
gila y sociologia. Entre las funciones més trascendentes del _
Consejo Técnico estén : hacer la evaluacidn de personalidad _
de cada interno y regularizar conforme a ella su cjlasifica—-—-
cibén, dictaminar y supervisar el tratamiento tanto -en proce-
sados, como en sentenciados; en el caso de establecimientos _
para la ejecucibn de les penas formulard los dictémenes en re
lacién a 1a aplicacibn de las medidas de preliberacibén, remi-
8ién parcial de la pena y libertad preparatoria.

El régimen progresivo técnico, encuentra su base en los_
estudios de personalidad jue se practican al reclusoc, mismo -
que se debe actualizar peribdicamente con el objeto de saber
hasta que punto el tratamiento ha actuado sobre el individuo_
¥, en consecuencia, saber si se debe persistir como fué conce
bido, debe modificarse o, inclusive cesar.

Es progresivo por.ue nos marca diversas fases como la de
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estudio y diagnbdstico; asi como la de tratamiento que se divi
de en clasificacibn y de preliberacibn.

Durante la primera fase, se afsla al recluso y se anali-
za a fondo su personalidad, para yue en base a dicho estudio_
se diagnostijue y establezca el tratamiento a segulr, en cuan
to a la Fase de .preliberacibn, esta es la etapa donde se pre-
para al recluso para el momento en Jue ha de retornar a la vi
da libre.

La Ley de Normas Minimas, en su articulo 7° dispone Jue:
"Bl régimen penitenciario tendri caricter progresivo y técni-
co, constar& por lo menos de dos periodos de estudio, de diag
nbéstico y de tratamiento, dividido este @ltimo en fases de -~
tratamiento en clasificacién y de tratamiento preliberacional.
El tratamiento se fundaré en los resultados de los estudios _
de personalidad que se practiquen al reo, 1os que deberén ser
actualizados peri5dicamente.

Se procurard iniciar el estudio de personalidad del in--
terno desde yue éste quede sujeto a proceso, ep Cuyo caso se_
turnard copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional_
de la que aquél dependa.

Este precepto, es columna vertebral del sistema peniten-
ciario mexicano al hablar del régimen progresi#o y técnico,

Es importante mencionar el artfculo 8°, el cual dispone_
que : El tratamiento preliberacional podr& ‘comprender :

I.- Informacibn, orientacién especial, discusiébn con el in
terno y familiares de los aspectos personales y précti
cos de su vida en libertad.

II.- Métodos Colectivos. .

IIX.~ Concesibén de mayor libertad dentro del establecimien

to.
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1V.~ Traslado a la Institucibn Abierta.

V.- Permiso de salida de fin de semana o diaria con reclu-
sién nocturna, o bien de salida en dfas hdbiles con re
clusibn de £in de semana.

Dicho precepto, nos marca las diversas fases que paulati
namente tiene 4que adoptar el recluso, una vez 4que se le ha o~
torgado el beneficio de la preliberacibén. No hay que olvidar
que el recluso ha delinquido porque era un desadaptado social,
y en tal situacibn a través del tratamiento se busca readap--

tarlo.

3.2.1. EL TRABAJO PENITENCIARIO

¢{ Medio para lograr la rehabilitacibn social del delin--
cuente o forma de explotacién humana?. El trabajo penitencia-
rio, tema siempre polémico. Nuestra Carta Magna y demés orde-
namientos jurfdicos, la Ley de Normas Minimas, Reglamento de_
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del bistrito Fe-
deral, pugnan porque el trabajo penitenciario sea medio para_
que el delincuente logre su rehabilitacibén; sin embargo, la _
realidad es otra, el trabajo penitenciario es una de las for-
mas mds crueles de explotacién del recluso.

La histbria penitenciaria esta llena de ejemplos, en don
de se pone de manifiesto Jue el trabajo solamente es un medio
de explotacidén humana, he aqui un testimonio :

"Antonio Marcué, un preso mexicano yue estuvo muchos afios
reclufdo en Lecwnberri Distrito Federal y en el penal de las_
Islas Marfas, en su libro de memorias titulado "Un infierno _

en el pac{fico", recuerda : ",..Yo he trabajado en los sitios



- 51 -

més degradantes Jue se tenga memoria. Todos y cada uno de -~
ellos creados para '"regenerar" a los delincuentes como yo; ne
estado en Salinas, en la "pizca" de sal, de 1la que extraje va
rias toneladas sin recibir a cambio un sélo centavo como pago.
Lo finico que obtuve fueron unos pies destrozados y un color -
de piel totalmente nedro. Considero mi promedio de produccién
en 150 kilos de sal diarios.

Multiplicados por 730 dias arrojan un equivalente de ~-
109,500 kilos, ¢Quien es el beneficiario,..? Desde luego que_
yo no, que fuf quien los sach, sbélo he recibido un trato pési
mo, Bl dinero gue esa sal representa nadie sabe cual es su --
Ffin. También ful "hachero", miles y miles de "pies cuadrados"
de maderas finas que son enviadas al Puerto de Mazatlén (des-~
de el penal de las Isles Marfas), Nadie puede siquiera imagi-
nar el valor de esa madera, cientos de miles de pesos, gQuien
se queda con ellos,...?. Nadie puede contestar esta pregunta.
Después fuf enviado al corte de henequén para ...".;Rehabili-
tacidn o explotacién?, ;Trabajo sinénimo de castigo?, ¢Traba-—
jo sinénimo de rehabilitacién?.

El tratadista Antonio Séinchez Galindo, citando a Eugenio
Cuello Calén, manifiesta : "“la obligatoriedad del penado al -
trabajo, duiere contemplar, a lo largo del tieﬁpo. la imposi-
cibén de un sufrimiento como agravacién del dolor causado por_
la privacién de libertad, el aprovechamiento econémico de su_
capacidad y la reforma moral del suscrito, ha atravezado por
etapas diversas que principian siempre en 1a idea de retribu-
cién, es decir, de cobro social, y concluyen en el sentimien-—
to de rehabilitacibn, curacién y reestructuracién del ente hu

mano sujeto a pena. BEs por eso, que sblo a mediados del siglo
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XIX el trabajo penitenciario deja de ser — aunque continfie -
siéndolo en muchos aspectos — infamante y cruel“.(3l)

En el devenir histbdrico del tema en coménto, se distin--
guen cuatro periodos bien definidos :

1.~ Bl trabajo como pena,

2,- Bl trabajo como integrante de la pena,

3,- El trabajo como medio de promover la readaptacidn so

cial del recluso;

4,- Bl trabajo como parte del trabajo en general.

Los dos primeros periodos del trabajo, se encuentran re-
lacionados a las atrocidades y brutalidades de la pena en los
tiempos primitivos. En estas etapas, el trabajo era considera
do como parte de 1a pena, 10s reclusos eran obligados a traba
jar con grillos o esposas, en carreteras, canales, 5erviciog_
piblicos, en el rudo y peligroso trabajo de las minas.

Bl trabajo como medio de tratamiento, empieza a tener vi
gencia a partir del siglo XIX, una vez Jue el Congreso Inter-
nacional Penal y Penitenciario de la Haya de 1950, erradics -
la idea de que el trabajo penitenciario era un integrante de
la pena, y le did la caracteristica de ser una base del trata
miento para los delincuentes,

BEn México, la Ley de Normas Minimas en su articulo 2° es
tablece yue el sistema penal se organizard sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como me

dio para la readaptacién del delincuente.

(31) citado por S&nchez Galindo, Antonio. Op. Cit. Pp.l34y -
135.
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La asignacibn de los internos al trabajo se hard tomando
en cuenta los deseos, vocacibn, aptitudes, la capacitacibn 1la
boral para el trabajo y el tratamiento de aquéllos, asi como_
de 1as posibilidades del recluso. El trabajo en los recluso--
rios se organizar& previo estudio de las caracteristicas de _
la economia local, especialmente del mercado oficial, a fin _
de favorecer la correspondencia entre las demandas de éste y_
la produccién penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia_
econbmica del establecimiento. Para este filtimo efecto, se --
trazard un plan de trabajo y produccibén que ser& sometido a _
aprobacién del Gobierno del Estado y, en los términos del con
venio respectivo, de la Direccibn General de Servicios Coordi
nados.

Los reos pagarén su sostenimiento en el reclusorio a la_
percepcibn que en éste tengan como resultado del trabajo que_
desempefien. Dicho pago se establecerd a base de descuentos co
rrespondientes a una proporcién adecuada de la remuneracibn,_
proporcibn que deber& ser uniforme para todos Jos intermos de
un mismo establecimiento. EL resto del producto del trabajo _
se distribuiréd del modo siguiente : Treinta por ciento para _
el pago de la reparacibdn del damo, Treinta por ' ciento para el
sostenimiento de los dependientes econdmicos del reo, treinta
por ciento para la constitucibén del fondo del reo. Y Diez por
ciento para los asuntos menores; si los dependientes econémi-
cos no estan necesitados, las cuotas respectivas se aplicarén
por partes iguales 2 los fines seflalados, con excepcibn del -
indicado en Gltimo término.

Ninglin interno podr& desempefiar funciones de autoridad o

ejercer dentro del establecimiento empleo o cargo alguno, sal
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vo cuando se trate de instituciones becadas, para fines de --
tratamiento, en el régimen de autogobierno.

Por su parte el Reglamento de Reclusorios y Centros de -~
Readaptacién Social del Distrito Federal, en sus articulos --
del 63° al 74°, regulan el trabajo penitenciario, y manifies-
tan que : " La Direccidén General de Reclusorios y Centros de_
Readaptacién Social, tomarén las medidas necesarias para que_
todo interno que no este incapacitado realice un trabajo remy
nerativo, social, personalmente fitil, adecuado a sus aptitu--
des, personalidad y preparacién.

El trabajo de los internos, serd indispensable para el -—-
efecto de la remisién parcial de la pena y para el otorgamien
to de los incentivos y estfmulos a que se refiere el articulo
23° del mencionado reglamento.

El trabajo en los reclusorios, es un elementc del trata—-
miento para la readaptacidédn social del interno y no podrd im-~
ponerse como correccién disciplinaria ni ser objeto de contra
tacibn por otros internos.

El trabajo de los internos, se debe ajustar a las gi----—
guientes normas :

I.- La capacitacién y adiestramiento de los internos, --
tendrd una secuencia ordenada para el desarrollo de_
aptitudes y habilidades propias.

II.~ Tanto la realizacién del trabajo, como la capacita-

cién para el mismo, serdn retribufidas al interno.

III.~ Se tomar& en cuenta la capacidad fisica y mental _

del individuo, su vocacién, su interés, deseos, ex
periencia y antecedentes laborales.

IV.~ En ningiin caso el trabajo yue desarrollen los inter
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nos seré denigrante, vejatorio o aflictivo.
V.- La organizacién y métodos de trabajo se asemejardn _
1o mis posible a los trabajos en libertad.

VI,~ La participacién de los internos en el proceso de _
produccibébn no ser& obstlculo para que realicen acti
vidades educativas, artisticas, culturales, deporti
vas, civicas, sociales y de recreacidn.

VII.- Se prohibe la labor de trabajadores libres en los_
reclusorios, destinados a actividades de produc---
cibn, excepciédn hecha de los maestros e instructo-
res.

VIII.- La Direccin General de Reclusorios podré contra-
tar a los internos para que realicen labores de -
limpieza en las instalaciones, mediante el pago -
respectivo que nunca ser& menor al salario minimo
vigente,

IX.~ La Direccibén General de Reclusorios deberi cubrir a
los internos por labores contratadasg distintas a --
las que se refiere la fraccién anterior, un salario
que nunca ser§ inferior al minimo general vigente -~
en el Distrito Federal, por jornada laborada.

Para los fines del tratamiento y del cémﬁuto de dias la-
borados, se consideran como trabajo, las actividades que los_
internos desarrollen en las unidades de produccién, de ense—-
flanza y, cualesquiera otras de caricter intelectual, artisti-
co o material, que a juicio del Consejo Técnico Interdiscipli
nario y con la aprobacibdn de éste, sean desempefiados en forma
programada y sistemdtica por el interno.

Se entiende vor dia de trabajo, la jornada de ocho horas
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si es diurna, de siete horas si es mixta y de seis horas si -
es nocturna. i

Las horas extraordinarias de trabajo, se retribuirdn con
un cien por ciento més de la remuneracion que corresponda a -
las horas de la jornada, asimismo, se computarén al doble pa-
ra el efecto de la remisién parcial de la pena,

Como se puede observar, nuestros ordenamientos jurfdices
son abundantes y aventajados, sin embargo, en muchos de los -
casos no se observan cabalmente, y por tanto, el trabajo no -
cumple con esa finalidad.

Por ejemplo en lo que respecta a los salarios minimos —-
1los internos no tienen ese derecho por cuanto son mantenidos_
por el Bstado, y porque particularmente es su propio trata—-—

miento,

EL TRABAJO COMO REMISION PARCIAL DE LA PENA

Por cada dos dfas de trabajo se hari remisién de uno de_
prisién, siempre que el recluso observe buena conducta, parti
cipe regulamente en las actividades educativas que se organi
cen en el establecimiento y revele por otros datos, efectiva_
readaptacién social, Esta dltima serd, en todo caso, el fac--
tor determinante para la concesién o negativa de 1a remisién_
parcial de la pena, dque no podrd fundarse exclusivamente en -
los dfas de trabajo, en la participacién en actividades educa
tivas y en el buen comportamiento del sentenciado (artfculo -
10° pérrafo primero).

Precisamente este es uno de los grandes beneficlos que -
se otorgan al interno, y que lo puede motivar como lo mani---
fiesta Antonio Sinchez Galindo : "morder el anzuelo de la re-

habilitacién : acostumbrarse al trabajo, aprender nuevos congo
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cimientos positivos en la escuela y adoptar una actitud menos
violenta y enferma frente a la vida. Todo esto porque sabe -—-
que obtendrd su libertad mds répidamente".(aa)

El segundo pdrrafo del citado artfculo dispone que : La
remisién funcionard independientemente de la libertad prepara
toria, cuyos plazos se regirdn, exclusivamente por las normas
especificas pertinentes.

Dicho beneficio como se puede observar opera independien
temente de la libertad preparatoria, que se otorga al interno
cuando ha cumplido las tres quintas partes de su condena.

Como se puede observar, este beneficio se lo debe ganar

directamente el interno.

3.2,2, LA EDUCACION PENITENCIARIA

La Ley de Normas Minimas de Readaptacidén Social estable-
ce en su artfculo 2°, que 1a educacién es precisamente una de
las medidas para lograr la readaptacidén del delincuente.

El articulo 11° de la citada Ley establece : La educa-——
cibén que se imparta a los internos no tendrd sbélo cardcter —-~
académico, sino también civico, social, higiénico, artistico,
Fisico y ético; serd en todo caso, orientada éor las técnicas
de la pedagogfa correctiva y quedari a cargo, breferentemente,
de maestros especializados.

Llama la atencién, en la mayoria de los casos, el hecho

de que las personas que compurgan una pena, en su mayoria per

(32) "Manual de Conocimientos Bisicos de Personal Penitencia-—
rio", Bdit. Messis, S.A., México, 1976. Pp.223 y 224,
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tenecen a sectores sociales de escasos recursos. En general,-
es bastante obvio que casi todas las cérceles del mundo estén
pobladas de gente humilde, de gente pobre, lo cual llieva a -~
pensar que existe un proceso de seleccién de las personas a _
las que se califica de delincuentes, 1o que no es verdad, --~-
puesto jue no es la pobreza la jue motiva la delincuencia, si
no la falta de educacidn,

As{ podemos ver Jue existe un alto indice de analfabetis
mo entre los internos, lo cual ocasiona serios transtornos en
la vida carcelaria, en razén de que la gente actua sin pensany
sin preveer las consecuencias de su conducta.

Ahora bien, el problema educativo no solo se encuentra _
en la sociedad carcelaria, sino aln en la misma sociedad ha--
blando propiamente, y en tal virtud, es menester empezar a --
erradicarla paralelamente en ambos sectores.

La educacibdn penitenciaria debe ser especializada, no se
debe seguir en el error de tratar al delincuente como a un ni
fio en edad de aprendizaje, o como a un retrazado mental; sino
por el contrario, sé le debe tratar como a un adulto con pro-
blemas de adaptacibén al medio social, y por 1o mismo se le de
be proporcionar una educacién especializada.

Como se manifesté, la educacién debe ser especializadé._
en virtud de Jue se orienta a personas con diversos problemas,
y asi se puede ver que habr& personas agresivas, ap4ticas, --
con sentimientos de infravaloracibn, rechazados por la socie-
dad y en ocasiones por su misma familia, angustiados; lo cual
acarrea miltiples dificultades psicolbgicas a la educacibn, _
aunado todo ello, a la fuerte tensién producida por el mismo_

hecho de estos, al estar privados de su libertad.
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Por lo mismo, la educacién que se imparta a los internos,
debe tener como objetivo principal la superacién personal y -
social,

La educacién carcelaria, manifiesta el Doctor Sergio Gar
cia Ramirez : '"posee numerosas dimensiones : se acepta obvia-
mente, la ensefilanza académica, pero también se busca la educa
cibn civica, social, higiénica, artfstica, fisica y &tica; en
suma, una formacién integral. Aqui{ se habla frecuentemente, -
de la "socializacién" del penado como objetivo fundamental de
esta educacién".(33)

Uno de los problemas que se debe afrontar con la educa--
cién, es su relacién con el trabajo; en razbn de que el hora-
rio escolar depende del horario laboral, ocasionando general-
mente que el interno, al ir a la escuela lo haga de manera -~
"desganada", por el trabajo desempefiado previamente.

Afortunadamente, este problema de incompatibilidad de hg
rarios se ha ido paulatinamente superando, por medio del esta
blecimiento de turnos para el trabajo y diversos horarios pa-
ra el aprendizaje educativo.

Cabe resaltar, la preocupacién de Luis Marco Del Pont, -
cuando dispone que habrd que motivar a los internos para asis
tir a la escuela por que les propiciard :

"1l,- Beneficio personal y familiar;

2.~ Superacién personal;

3.~ Mayor confianza en su intervencién en tribunales con

expresiones orales més eficaces y dtiles para su de=-
fensa,

(33) "Legislacién Penitenciaria y Correccional Comentada®,
Cérdenas Editor y Distribuidor, México, 1978. P.l12,
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4,- Hacerse acreedor a la remisién parcial de la pena;
5.— Obtener su libertad preparatoria y preliberacién“S34)

Actualmente, se ha comenzado a emplear a maestros egresa
dos de la BEscuela Normal de Especializacibn, que ya cuenta -
con la carrera de Pedagogia Correctiva, sin embargo, no exis-
te un plan para educar a los infractores de la ley, ni libros
de texto especiales; sin embargo, crefmos que esto representa
un gran avance aunque desde luego, no es definitivo. Habrd --
que seguir buscando métodos mds eficaces y acordes a la reali

dad carcelaria,

3.2.3. LA VISITA INTIMA

La visita {ntima o conyugal, es la relacién del o de la_
interna con su compafiero o concubino.

La visita fntima o conyugal, se conocié desde los tiem-—
‘pos de la famosa prisién "Rasphuis" ubicada en Amsterdam.

Bsta institucién como 1la 1llama Antonio Sénchez Galindo :
"afin a la fecha es debatida y criticada, pero que progresiva-
mente gana terreno en al &mbito del tratamiento institucional,
por 1os beneficios que reporta, y no por los perjuicios que -
pudiera ocasionar".(35)

Bxisten dos corrientes bien definidas, que participan ~-
acerca de la visita Iintima; la primera, mayoritaria se incli-~

na por la aceptacién de la misma, y la otra, que estd en desa

(34) op. Cit. P. 517,
(35) "El Derecho a la Readaptacidén Social". P.113.
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cuerdo con su implantacibn.

Los partidarios de la visita fntima, manifiestan que --
precisamente ésta es la mejor forma o remedio a los problemas
sexuales, y que es la unica solucién racional, 1l6gica y huma-
na del problema sexual en las prisiones, ademds de que la ex- .
periencia resulta beneficiosa para combatix el onanismo y la_
homosexualidad,

Por su parte 108 no partidarios de la visita f{ntima, ma-
nifiestan que al permitirse é&sta, se despojaria a la prisibn_
de su "sentido penal y de toda aspiracibén reformadora", ade--
més de facilitar actividades ilicitas como la entrada clandes
tina de instrumentos propicios para fugas (armas), estupefa--
cientes, correspondencia peligrosa, entre otrods,.

Es preciso no olvidar, que actualmente la pena no tiene_
solamente la funcién de castigar, sino que adem&s debe pugnar
por la rehabilitacién del interno, y en tal razbn, considera-
mos que el hecho de no permitirles a los internos 1la visita -
intima, ocasionaria a su persona serios transtornos y como -
consecuencia fomentarfa la proliferacién de conductas antiso-
ciales y delictivas,

Por otra parte, la visita fntima "no tieme por objetivo_
principal el desahogo fisiolégico con todo y ier éste uno de_
sus fines, sino el mantenimiento de las relaciones maritales_
del interno en forma sana y moral. Esto excluye relaciones de
saconsejables que pudierin entorpecer la labor terapéutica ge
neral. En un pafs como el nuestro, donde la uni6n libre abun-
da, sin lazo matrimonial de los unidos con persomas ajenas al
concubinato, la expresidén "relaciones maritales® deberi ser -~

interpretada con generosa liberalidad comprensiva, tanto de -
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la unién civil como de la unién 1ibre".(36)

La Ley de Normas Minimas, en el parrafo segundo del arti
culo 12° dispone que : La visita {intima, que tiene por finali
dad principal el mantenimiento de las relaciones maritales -
del interno en forma sana y moral, no se concederd discrecio-
nalmente sino previos estudios social y médico, a través de -
los cuales se descarte la existencia de situaciones que hagan
desaconsejable el contacto intimo.

Nos adherimos al Doctor Antonio Sdnchez Galindo, cuando_
manifiesta que : "el sexo, con frecuencia, se corrompe y rela
ja, con mayor razén, cuando se vive en prisién. Una forma de_
ayudar a no deformarlo es la visita intima, pero para conce--
derla y administraria hay que observar ciertos prihcipios ele
mentales :

a) Debe concederse sblo a la esposa, o en su defecto a -
la concubina, o cuando mds, a amiga estable,

b) Debe procurarse que los cbnyuges estén Sanos fisica y
mentalmente,

c) Las habitaciones serdn individuales, amables y acoge-
doras.

d) Debe darse el mayor respeto a l1a pareja y, en espe---
cial, a la esposa. El vigilante no deberd permitirse la mis -
minima familiaridad con ella,

e) Bajo ningiin pretexto deberdn concurrir a este tipo de
visitas, prostitutas o amigas ocasionales,

£) No se permitirvdn la introduccién de alimentos a la re
cémara conyugal,

g) S6lo se permitird el acceso a la misma recdmara de --

(36) Garcfa Ramirez, Sergio. "La Reforma Penal de 1371".
Edit. Botas, México, 1971, P,78,
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'mifios de brazos" que tengan que ser amamentados por la espo-
sa, pero adecuadamente separados del lecho conyugal,

h) Para nifios mayores deberd existir una guarderia, o -
dormitorio, separado completamente.

i) La mujer en prisidn tendrd igual derecho sélo Jue de-

berd sujetarse a planeacién familiar".(37)

En México, se implantd este régimen de visitas Intimas -
en la Penitenciaria del Distrito Federal en el aflo de 19324,

En el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readapta—-~
cién Social, se observa en su artfculo 81° lo siguiente : La_
visita intima se concederd iinicamente cuando se hayan realiza
do los estudios médicos y sociales que se estimen necesarios,
Y se hayan cumplido los demds requisitos y disposiciones gene
rales que dicte la Direccién General de Reclusorios y Centros
de Readaptacién Social, En todos los casos, serd gratuita la

asignacién y uso de las instalaciones para la visita Intima.

BL PROBLEMA DE LOS SOLTEROS

Es un problema aiin no resuelto, toda vez que no Se permi
te la entrada de prostitutas, ni de amigas ocasionales. Se ha
implantado una solucién, que aunque no es totdlmente satisfac
toria, ha venido a aminorar el problema de 105 solteros, di--
cha solucién consiste en Ffomentar matrimonios de vinculos s6-
lidos, perfectamente estudiados por Trabajo Social.

Sin embargo, se presentan dos casos :

(37) "Manual de Conocimientos Bésicos de Personal Penitencia-
rio"., P.53.
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"a) El interno Jue acepta contraer matrimonio, pero estu-
diado el caso, s6lo quiere un desfogue sexual sin el menor de
seo de contraer responsabilidades. Esta situacién preveé aban
dono de la esposa en el momento en que se alcanza la libertad,
a pesar de haber procreado hijos.

b) El1 interno que desea formar un hogar, comprobandose -
esto a través de los medios técnicos con que cuenta la insti-
tucibn.

Bl primer caso ---que hay que desechar de plano--- es el
mds frecuente. El segundo —--que es sumamente eventual--- de
be fomentarser(aa)

Bste es un problema aln sin una solucién, y en tal vir--
tud, se considerd que puede permitirse al soltero, o bien te—
ner relaclones con amiga estable, o en su defecto, otorgarse-
le un permiso de salir los fines de semana, siempre y cuando_
se vaya avanzando en la rehabilitacién del interno, y que su

conducta no observe una probable fuga.

(38) op. Cit. P.55.
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CAPITULO IV
IDBALES PARA LA !SADAPTACIDN SOCIAL
4,1. SUPRESION DE LA PRISION P!EVENTIVA

En sus origenes la pena de pr1516n se concibié como el_
eficaz sustituto de la pena de muerte, asi como de las crue--
les y severas penas piblicas de caricter corporal.

Bl tratadista Sergio Huacuja Betancourt, citando a Euge-
nio Cuello Calén, dispone que : "desde los tiempos miAs remo--
tos hasta nuestros dfas, todas las sociedades han posefdo un_
sistema de penas., De cardcter privado o pfiblico, animadas por
un sentido de venganza o establecidas para la proteccién de ~
1a ordenada vida comunitarié, 0 para la reforma y rehabilita-
cién de los culpables, con perfodos de inhumana dureza o con_
etapas de caricter humanitario, la pena, con finalidades dife
rentes, feroz o moderada, ha existido éiempre: en todos los -~
pueblos y en todos los tiempos".(sg)

A 10 largo de la histéria de las socieda@es humanas se -
ha podido observar que el hombré por su propia naturaleza y -
para poder sobrevivir, tiene que comunicarse i convivir con -
sus semejantes, y sin embargo, esta inevitable relacién inter
personal le ha acarreado diferencias y dificultades con sus -
congéneres, sea por su manera diferente de ser o inclusive de

su forma de pensar, 1o cual le ha ocasionado enfrentamientos_

e ——————— e,

(39) op. Cit. P.15.
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con sus agresores, muchas de las veces sangrientos, y por lo_
mismo, causantes del exterminio de familias enteras.

Con la creacién del orden juridico, se superd la idea de
la venganza privada, as{ como la férmula de la Ley del Talién,
y aln sin embargo persistierén las penas injustas y crueles,-
que aunque ya no revestian un cardcter personal, cada dia mos
traban mis crueldad y severidad.

Se crearén Tribunales, a los cuales se les concedierén -
facultades para juzgar y castigar, funciones tan amplias, que
los encargades de impartir justicia, exageraban en sus méto--
dos para hacer valer su autoridad; a tal grado que los jueces
muchas de las veces hacfan caso omiso de los procedimientos -
previamente establecidos, y en base a la tortura arrancaban -
la confesibn del presunto infractor.

Fernando Barrita Lépez, manifiesta que : "la histdria de
la prisién, como pena y como custodia, estd, como toda la his
‘toria de la humanidad, llena de violencia y corrupcién, ambos
factores se han hecho patentes a través de un trato cruel y -
denigrante de la dignidad humana y una de cuyas manifestacio-
nes mis célebres han sido, sin duda, los trabajos forzados y_
peligrosos que trafan como consecuencia un rechazo emocional,
tedio y amargura, 1o due hacfa imposible la repersonalizacién
del recluso".(4o)

Paralelamente al desarrollo de la humanidad ha ido evolu
cionando el cardcter de la pena, quedarén atrds las penas cor
porales, la mutilacién, azotes, lapidacién, y dem&s penas que
actuaban directamente en el cuerpo del delincuente, asi como_

la pena de muerte que sin duda alguna, ha sido el mids ---

(40) op. eit. p.21,
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grande de los errores de la humanidad.

Sin embargo, conviene no olvidar due la pena en general,
cualesquiera que esta sea, es una reaccidn social juridicamen
te organizada contra el delito, y por lo consiguiente, contra
el delincuente; y por lo mismo, la pena esta revestida de un_
caricter de castigo, porJjue de otra manera no tendria razbn _
de ser, )

Asi pues, si se quiere conservar el orden juridico, y -~
por lo consiguiente la paz y armonia de la sociedad, el Esta-
do no deberé dejar de observar y en su caso imponer un casti-
go a todo el que atente contra el orden juridico.

Por lo tanto, nosotros apoyamos la idea de castigo al dg
lincuente, es decir, al culpable de una infraccién penal, y -
estamos totalmente de acuerde que se le aplique todo el rigor
de la ley: pero tambien, se le someta a un tratamiento, para_
que una vez que purgue su condena, sea una persona Gtil a la_
sociedad.

Antes de continuar, consideramos prudente hacer alusibdnm_
a los conceptos de pena, de prisibén, de pena privativa de li-
bertad y de prisibn preventiva.

PERA

- La pena es la reaccibén juridicamente organizada contra
el delito. ( Bernaldo de Quiroz).

- El1 sufrimiento impuesto por el Estado, en ejecucidn de
una sentencia, al culpable de una infraccibn penal. { Cuello_
Calbn).

- Es el castigo legalmente impuesto por el Estado al de-
lincuente, para conservar el orden juridico. ( Castellanos Te
na),
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PRISION

- BEs la organizacién creada por el Bstado para la ejecu-
cibtn de las sanciones penales ( penas o medidas de seguridad)
que importan privacién o restriccibétn de libertad como condi--
cibn sine qua non para su efectividad. ( Garcia Basalo ).

- Es el establecimiento piblico &estinado a la ejecucibn
de las sanciones privativas de libertad o la guarda de los -~
procesados en tanto se tramita y falla el proceso Jue se le -
siga. { V. Bartolina ).

- El1 artfculo 25° del Cbdigo Penal para el Distrito Fede
ral, define a la prisibn como la sancibn penal consistente en
la privacibn de libertad corporal.

PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD

- ES el castigo legalmente impuesto por el Estado al de-~
lincuente, due importa privacién o restriccibén de libertad.

~ Es la que afecta directamente a la persona del delin.-
cuente, en a4quellos casos expresamente seflalados por la ley.

PRISION PREVENTIVA

- Es la privaciém de la libertad corporal destinada a —--
mantener a los procesados en seguridad durante la tramitacibn
del proceso, en ayuellos casos que expresamente seilalados es-
ten por la ley.

~ La orisidn preventiva no puede prolongarse por més —--
tiempo del que como méximo Ffije la ley al delito que motivare
el vroceso. ( Artficulo 20° Constitucional ).

La aplicacidn de la pena, esta totalmente justificada, -
en atencidn a que la misma sociedad y el delincuente como in-
tegrante de la misma, le nen delegado al Sstado la facultad -

de salvaguardar el orden juridico.
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Ahora bien, respecto de la prisibén preventiva existen --
dos corrientes totalmente antagénicas, una que se manifiesta_
a favor, y otra, que critica y pugna por 12 supresién de di--
cha institucién.

El maestro Sergio Huacuja Betancourt, citando al célebre
autor mexicano Rodriguez y Rodriguez, da a conocer algunas de
las ventajas que ofrece la prisién preventiva,

"Propdsitos Generales :

a). Indirectos.

-~ Garantizar una buena y pronta administracién de justi-

cia.

- Garantizar el orden piblico, restableciendo la tranqui
lidad social perturbada por el hecho delictivo.

- Garantizar el interés social en la investigacién de -~
los delitos.

- Garantizar la seguridad de terceras personas y de las_
cosas.

b). Directos, i

~ Asegurar el fin general inmediato del proceso que tien
de a la aplicacién de la ley penal en el caso de su -
violacién,

~ Asegurar el éxito de la instruccién preparatoria, as{
como el desarrollo noxmal del proceso.

- Facilitar el descubrimiento de la verdad, mediante las
investigaciones, blisquedas y pesquisas que no deben -
verse entorpecidas por el inculpado.

Fines Especificos.

a). Asegurar la presencia del imputado, dprante el desa-

rrollo del juicio, ante la autoridad que debe juzgar



b).
c).

d).

e),

£).

g).
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1lo0.

Garantizar la eventual ejecucién de 1la pena.
Posibilitar al inculpado el ejercicio de sus dere---
chos de defensa,

Bvitar su fuga u ocultamiento,

Evitar la destruccién o desaparicién de pruebas, ta-
les como huellas, instrumentos, cuerpos del delito,-~
etc.

Prevenir la posibilidad de comisién de nuevos deli--
tos por o contra el inculpado,

Impedir al inculpado sobornar, infiuir o intimidar a

los testigos o coludirse con sus cémplices".(41)

Por otra parte, existe otra corriente, misma que se mani

fiesta en contra de la prisién preventiva, que pugna porque -

ésta desaparezca, porque se suprima; los que apoyan esta co--

. rriente exponen que :

aj).

b).

Bn 1la prisién preventiva “se produce -1lo es e€lla mis
ma- una paradoja de solucién dificil : se sanciona -
para saber si se debe sancionar, se detiene para sa-
ber si se debe detener. Por eso el cldsico Beccaria_
- cuyo Dei delitti... reclama lecturas contempord---
neas — pudo decir con certeza : "La prisibén es una -
pena que necesariamente debe preceder a la declara——
cibn de delito, a diferencia de cualquiera otra"g42)
Se debe suprimir la prisién preventiva, porque al in

culpado, sin habersele declarado culpable se le Su--

(41) op,

Cit., Pp.53 y 54.

(42) Barrita Lépez, Fernando. Op. Cit. P.l2,
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primen sus derechos, como son la libertad, la comuni
cacién, el libre transito, la propiedad, entre  —--
otros.

c). Suele ser injusta, por la excesiva prolongacién de -
los procesos, amén de la inseguridad e incertidumbre
de la situacién legal del inculpado.

d). A nadie se le debe privar de su libertad, de acuerdo
al principio que presume : Todo individuo es inocen-
te hasta en tanto se demuestre su culpabilidad.

e). La prisién preventiva es un factor criminégeno ya --
que, en base a la contaminacién carcelaria, el incul
pado se veri en un mar de promiscuidad, rodeado de -
criminales.

Por su parte la Doctora Olga Islas, cuestiona y critfca_

de esta manera : .

"e.. Una prisién preventiva que : a) Disminuye considera
blemente las posibilidades reales de la defensa; b) Por si --
misma es un medio de coaccién para el sujeto. Este psicolégi-
camente se siente, en total desproteccién y en situacién de -~
inferioridad frente a las autoridades; ¢) Da lugar a una de--
sigualdad entre l1os sujetos sometidos al procedimiento penal;
d) Genera trato despectivo y atropellante por éarce del perso
nal del reclusorio; e) Estigmatiza y, como consecuencia, gene
ra desprecio en un sector considerable de 1a sociedad; £) Sus
cita juicios por parte de periodistas y en general de la pa--
sién piblica, que atacan la dignidad del ser humanc y el buen
nombre; g) Da lugar a que el sujeto pierda su empleo; h) Re--
percute en todo el desenvolyimiento familiar del sujeto; i) -
eee3 J)e. Bs una medida injusta, que introduce perturbacién e_

inconsistencia al sistema, convirtiéndolo en sistema de injus
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ticia penal".(43)

Ahora bien, no se puede decir jue la prisién preventiva_
sea ilegal, en razbn a Jue nuestra Carta Magna la contempla -
en diversos articulos:

vArticulo 18°, S6lo por delito que merezca pena corporal
habréd lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta ser& dis--
tinto del que se destinare para la extincibén de las penas y -
estaran completamente separados',

"Articulo 19°. Ninguna detencién podri exceder del térmi
no de Tres dias, sin que se justifique con un auto de formal_
prisibn, en el que se expresarin : El delito que se impute al
acusado, los elementos que constituyen aquél, lggar, tiempo y
circunstancias de ejecucién y los datos que arréje la averi--
guacibn previa, los 4ue deben ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del acu
sado. La infraccibén de ésta disposicién hace responsable a la
autoridad que ordene la detencién o la consienta, y a 105 ———
agentes, ministros, alcaldes o carceleros queila ejecuten .

bichos preceptos Constitucionales guardan estrecha rela-
cién con el articulo 20° fraccién I, que dispone:

" En todo juicio del orden criminal tendr4 el acusado —-
las sigulentes garantias: '

I. Inmediatamente que lo solicite seri puesto en liber--
tad provisional bajo caucién, que fijar& el juzgador, tomando
en cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del de-
1ito que se le impute; siempre que dicho delito, incluyendo -

sus modalidades, merezca ser sancionado con pena cuyo término

(43). Idem. P. 91.
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medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prisibn, sin -
més requisito que poner la suma de dinero respectivo, a dispo
sicién de la autoridad judicial, u otorgar otra caucibén bas--
tante para asegurarla, bajo la responsabilidad del juzgador -
en su aceptacidn.

Como se puede observar no se puede hablar de ilegalidad,
pero si de injusticia, porque no es posible que a una persona
a quien no se le ha demostrado su culpabilidad, se le someta_
a prisibn, aunque ésta sea preventiva. Sin embargo, considera
mos que ésta debe segufr vigente pero solamente para casos de
necesidad extrema, que demuestren una peligrosidad real, y sé

lo en la medida necesaria,
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4,2, EL PROBLEMA SOCIAL DE LOS LIBERADOS

Dentro de los mds grandes y trascendentales problemas -
del Sistema Penitenciario, tenemos el problema de los libera-
dos, en atencién a que no se les prepard debidamente para su_
nuevo reingreso a la soc¢iedad.

La Ley de Normas Minimas en su artfculo 15 dispone : Se_
promoverd en cada entidad federativa la creacién de un patro-
nato para liberados, que tendrd a su cargo prestar asistencia
moral y material a los excarcelados, tanto por cumplimiento -~
de condena como por libertad procesal, absolucién, condena --
condicional o libertad preparatoria.

Serd obligatoria 1a asistencia del patronato en favor de
liberados preparatoriamente y personas sujetas a condena con-~
dicional,

Bl consejo de patronos del organismo de asistencia a 1i-
berados se compondré con representantes gubernamentales y de_
los sectores de empleadores y de trabajadores de la localidad
tanto industriales y comerciales como campesinos, segiin el ca
so, Ademds, se contard con representantes del Colegio de Abo-
gados y de la Prensa local.

Para el cumplimiento de sus fines, el patronato tendrd -
agencias en los distritos judiciales y en los municipios de -
la entidad,

Los patronatos brindardn asistencia a los liberados de -
otras entidades Ffederativas que se establezcan en aquélla don
de tiene su sede el patronato. Se establecerdn vinculos de -~
coordinacién entre los patronatos, que para el mejor cumpli--

miento de sus objetivos se agruparén en la sociedad de patro-
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natos para liberados, creada por la Direccién General de Ser-
vicios Coordinados y sujeta al control administrative y técni
co de ésta,

Contrariamente a lo jue debiera ser, es decir, a que la_
compurgacién de la pena terminard en prisién, esta tiene su ~
continuacién al momento en Jue el liberado egresa de la pri--
sién.

Con antelacién, hemos manifestado que la prisién no cum-
ple con su cometido, poryque desadapta a los adaptados, y a —-
los desadaptados 1los corrompe ain mls.

Ahora bien, (Que pasa con los liberados al reingresar a_
1a vida en sociedad?, 4Cual es la reaccién de su propia fami-
1ia?, ¢Cual es la reaccidén de la misma sociedad?, ¢4Cual es la
funcién de los patronatos?, ¢Cumplen con su finalidad o son -
solamente una mera utopia?,

El ilustre Sinchez Galindo manifiesta que los liberados_
se enfrentan a dos problemas bdsicos y que son : "el familiar
y el de trabajo. Hay quien ha dicho que es més £écil perder -
la libertad que recuperarla. Y es cierto : Al perder la liber
tad se tiene casa, comida, atencién médica (cuando la prisién
cumple con su cometido); pero al recuperaria el mundo se mues
tra hostil y rechazante. Por eso, a veces, todo el esfuerzo -
ingtitucional se viene abajo. Para cubrir este capitulo exis-
ten los patronatos para liberados, cuya tarea debe comenzar,-
desde antes de la libertad, conectdndose con la institucién.

A veces el vigilante estd en la puerta y despide, siem--~
pre con mucho gusto y esperanza, al Jue abandona la prisién.-

Es el momento en que debe decir : Si tienés problemas; -

si necesita trabajo o ayuda, recuerde que estd el Patronato,-
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pero procure valerse por sf mismo. No hay mejor ayuda que la_
que usted se dé".(44)

seria loable que los patronatos estuvierdn dirigidos por
personas capacez, no solamente para el desempefio de sus fun--
ciones, sino ademds, que estuvierin revestidos de ética y mo-
ral para ver a los liberados como semejantes, y no como expre
sidiarios. Asi pues, para que cumplan su funcién deben pres--
tar asistencia de tipo familiar, social y laboral; preparando

a la comunidad que lo ha de recibir en su seno.

4,3, LOS SUSTITUTOS PENALBS

Bs necesario traer a la mente la definicién que de pena_
manifiesta Bugenio Cuello Caldén : "es el sufrimiento impuest6
por el Bstado, en ejecucién de una sentencia, al culpable de_
una infraccién penal".(45)

Del concepto anterior, se desprende que nadie debe ser -
privado de su libertad sino mediante sentencia condenatoria,=-
en tal virtud, consideramos que la prisién preventiva es una_
pena anticipada y por lo tanto injusta,

Reconocidas en la Constitucitn Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos, las garantfas individuales, entre las cua--
les destacan la de libertad y la seguridad jurfdica, estas no
pueden, ni deben ser limitadas sino en casos reales de extre-
ma necesidad; as{ pues, la prisién preventiva es una pena que
necesariamente debe preceder a la declaracién de delito y de

responsabilidad penal, a diferencia de cualquiera otra,

(44) Op. Ccit. P. 49,

(45) Castellanos Tena, Fernando. Loc. cit., cap. I.
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Nuestra Constitucién Polftica contiene : "los derechos -
que garantizan no sblo la libertad y la dignidad del ser huma
no, sino también la proteccidén de los intereses de la persona
ofendida y la seguridad social".(46)

Recalcamos que no estamos en contra de la pena de pri-—-
sién como castigo, es decir, la que se impone al delincuente_
cuando se ha comprobado plen2mente su responsabilidad penal -
en la comisién de un delito; por el contrario, pugnamos por—-
que a este sujeto se le aplique la sancién que para su condug
ta contempla el tipo penal, ~dar a cada quien lo que le co---
rresponde- pero sf se esta en contra de que se prive de la 1i
bertad a quien pudiere resultar inocente. Por lo tanto, el 6
gano encargado de ejercitar la accién penal, asi como el de -~
gufar el proceso hasta que se dicte la sentencia, no deben -~
partir de probabilidades, sino de hechos comprobados, ya que_
enunciar al Derecho es reflexionar sobre los principios de --
justicia y equidad.

Al respecto el ilustre Fernando Barrita Lbpez, manifies~
ta en sus conclusiones sexta y séptima que : "es una verdad a
gritos, la de que con la custodia preventiva indiscriminada -
se afectan a menudo, en sus circunstancias, a ‘individuos que_
en un gran porcentaje son declarados inocente; por el juez de
la causa", "Es verdad sabida, que la cdrcel como pena o como_
custodia lejos de cumplir con las finalidades para las que —=
fuere instituida, se ha convertido -salve éxcepciones conta—-
das~ en un factor dramdticamente criminégeno, lo que ha angus
tiado a humanistas preocupados por el problema de los encausa
dos, pues dentro de ellos se encuentra una notable cantidad_

(46) Ramirez Elpidio e Islas Olga. "El Sistema Procesal Penal
en la Constitucién". Edit, Porrda,S.A., México, 1979.P.19
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de inocentes, hombres de bien sospechados a menudo iﬁjustameg
te, quienes al contacto con personas perversas -se ven reinci
dentes- se ven influenciados deletéreamente o de modo abierto
por aquéllos, abandonando la cércel ya no tan probos y sanos_
moralmente, sino infectados por una fatal corruptela. De aqui

que, la cércel en lugar de adaptar o readaptar, desadapte".
(47)

Consideramos que tanto las garantias individuales, como_
los derechos naturales propios de la persona por el sblo hee--
cho de serlo, deben encontrarse en un total plano. de respeto,
y deben ser debidamente reconocidos por todo Estado de Dere--—
cho, porque de otra manera no seria posible en el ser humano_
el desenvolvimiento de su personalidad,

As{ mismo pugnamos por una mejor imparticién de justicia,
pues entre menos arbitriariedades cometa la autoridad, serd -
mds loable su funcién.

Creémos necesario erradicar definitivamente del Sistema_
Penal Mexicano, la paradoja adoptada y que reza : Se detiene_
para saber si se debe detener, y se castiga para saber si se_
debe castigar; misma que da la pauta para imponer la prisién_
preventiva, manifestandonos por la observancia general del --
principiio que dispone : Todo hombre es inocente, mientras no_
se pruebe lo contrario, es decir, mientras no se pruebe su —--
plena responsabilidad,

Precisamente y en atencidén a 1o injusto que es la encar-
celacién, aunque esta sea preventiva, debe erradicarse,

Ademds, si 1o que se pretende es que el presunto quede ~

(47) op. Cit. P. 197.
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vinculado al proceso, existen otros medios que no importan la
privacién de libertad, como es el caso de los sustitutos pena
les; atacando con su implantacién la contaminacién carcelaria
y sus efectos, toda vez que como se ha comprobado, 1la prisién
es una verdadera Universidad del crimen; amén, de representar
para el Bstado una fuerte carga econbmica, en lo que respecta
a su conservacién y mantenimiento.

Asi pues, "la prisién preventiva tiene por objeto evitar
una posible evasién de la justicia y en tanto que ello puede_
lograrse recurriendo a otros medios que no perjudiquen 1la 1i-
bertad, se les debe dar cabida".(48)

Como medidas altermativas a la prisién preventiva pugna-
mos por la implantacibén de las siguientes :

a), Libertad Provisional bajo Caucién;

b). Libertad bajo Protesta;

¢). Condena condicional;

d). La Reparacién del perjuicio causado a la victima;

e). Trabajo en favor de la comunidad;

£). Probation;

g). Otras,

a). Libertad Provisional bajo Caucién. "Es aquélla que -
tiene derecho todo acusado siempre que el mﬂxiho de 1la san---
cién corporal correspondiente al delito imputado no exceda de
cinco afios de prisién, teniendose en cuenta, en caso de acumu
lacién de delitos, el maximo de 1a pena del delito més gr?ve;

) 49

(48) Rivera Silva, Manuel. "El Procedimiento Penal". Edit. Po
rria,S,A., 15a. Bd., México, 1985, P,358,

(49) De Pina Vara, Rafael. Op. Cit. P.340,

ESTA TESIS MO DEBE
SMIR BE LA BIBLIGTECA
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La libertad provisional bajo caucidn es el procedimiento
promovido por el inculpado, su defensor o su legitimo repre--
sentante, de acuerdo con los articulos 557 del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales del Distrito Federal y 400 del Cbdigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, y con el cbjeto de obtener _
su libertad mediante cauciba econbénica que garantice la suje—
cibén del propio inculpado a un brgano jurisdiccional.

Nuestra Carta Magna en el articulo 20° fracciba I, mani-
fiesta que : “En todo juicio de orden criminal tendri el acu-
sado las siguientes garantias :

I. Inmediatamente que lo solicite seré puesto en liber--
tad provisional bajo caucién, que fijard el juzgador, tomando
en cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del de~
1lito que se le impute, siemore que dicho delito, incluyendo -
sus modalidades; merezca ser sancionado con pena cuyo término
medio aritmético no sea mayor de cinco aflos de prisién, sin -
mis requisito :jue poner la suma de dinero respectiva, a dispo
sicibn de la autoridad judicial, u otorgar otra caucibébn bas--
tante para asegurarla, bajo la responsabilidad del juzgador -
en su aceptacibn.

La caucibn no excederd de la cantidad equivalente a 1a -
percepcibdn durante dos afios de salario minimo general vigente
en el lugar en {ue se cometid el delito. Sin embargo, la auto
ridad judicial, en virtud de la especial gravedad del delito,
las particulares circunstancias personales del imputado o de_
la victima, mediante resolucidn motivada, podréd incrementar -
el monto de la caucibén hasta la cantidad equivalente a la per
cepcidn durante cuatro aios del salario minimo vigente en el_

lugar en -jue se cometid el delito.
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Si el delito es intencional y representa para su autor -
un beneficio econdmico o causa a la victima dafio o perjuicio_
patrimonial, la garantfa ser& cuando menos tres veces mayor -
al beneficio obtenido o ha los dafios y perjuicios patrimonia-
les causados.

Si el delito es preterintencional, bastard que se garan-
tice la reparacibén de los daflos y perjuicios patrimoniales, y
se estard a lo dispuesto en los dos parrafos anteriores.

Asimismo el cbdigo de Procedimientos Penales del Distri-
to Federal en sus articulos, del 556 al 574 regqula la liber--
tad provisional bajo caucién y el Cédigo Federal de Procedi--
mientos Penales, en sus artfculos del 399 al 404 regulan la -
mencionada institucién.

b)., Libertad Provisional bajo Protesta, También conocida
como protestatoria, es la que se concede al procesado bajo pa
labra de honor, siempre que se llenen los redquisitos estable-
cidos en nuestro ordenamiento penal,

El juez tiene la facultad de conceder este beneficio al_,
procesado cuando estime que éste no se va a sustraer a la jus
ticia, porque en caso contrario su otorgamiento se concederd
bajo fianza.

La libertad provisional bajo protesta sé;o procede tra--
tandose de delitos cuya pena mixima no exceda de dos aMfos de_
prisién, su otorgamiento procede una vez que el inculpado ha_
rendido su declaracién preparatoria, y su tramitaciém sea en_
forma de incidente,

La libertad protestatoria no tieme bases constituciona--
les, sin embargo, debe aplicarse por analogfa los principios_

consagrados en la fraccién I del articulo 20 de 1a Constitu--
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cibn Politica,

El Cbdigo de Procedimientos Penales en sus articulos del
552 al 555 regula la libertad provisional bajo protesta y, -
por su parte el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en -
sus articulos del 418 al 421 contemplan esta institucibn.

Como se puede observar "los requisitos de procedibilidad
se resumen en siete supuestos perfectamente relacionados: que
se trate de ilicitos cuya pena aritmética imputable no exceda
de dos aflos, que el interesado tenga domicilio fijo, que no -
haya temor de que se fugue, Jue prometa acudir al tribunal --
cuendo asi sea menester, yue sea la primera vez que delinque,
que posea buenos antecedentes morales y que ejercite alguna -
profesibn, oficio, ocupacibén o tenga otro medio honesto de vi
vir".(so)
Por lo tento "el instituto en estudio viene a aliviar, -
en parte, la injusta situacibn que se plantea con la libertad
provisional bajo caucidn, de la cual sblo pueden hacer uso --
las personas :jue gozan de poder econfmico y hacer verdad, con
ello, el dicho popular de que la justicia penal dnicamente es
vara Los pobres".(51)

c). Condena Condicional. En relacién a la 1lamada conde-
na condicional. De Pina Vara la define como la "Institucibén -
penal que tiene por objeto, mediante la suspensién de la eje-
cucibén de las sanciones impuestas a los delincuentes que ca--
rezcan de antecedentes de mala conducta, y en 4uienes concu--
rra la circunstancia de haber delinquido por primera vez, pro

curar su reintegracién a una vida honesta, por la sola efica-

(50). Huacuja Betancourt, Sergio. Op. Cit. Pp. 66 y 67.
(51). Rivera Silva, Manuel, Op. Cit. P. 370.
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cia moral de la sentencia,

Bsta institucién admite dos formas de regulacidn : una -
implica la suspensibn del procedimiento antes de que recaiga
la sentencia; otra la suspensibn de la resolucibn judicial.
Este Gltimo es el sistema seguido por el C6digo Penal para el
Distrito Federal (artfculo 90)".(52) )

El incidente para obtener la condena condicional, se trd
mita ante el 6rgano jurisdiccional de la causa y es proceden-
te, una vez que se ha dictado sentencia definitiva.

Bl artficulo 90 del Cbdigo Penal para el Distrito Federal
dispone al referirse a l1la condena condicional que : "El otor-
gamiento y disfrute de los beneficios de la condena condicio-~
nal, se sujetardn a las siguientes normas :

I. Bl juez o tribunal, en su caso, al dictar sentencia -
de condena o en las hipStesis que establece la fraccién X de_
este articulo, suspenderdn motivadamente la ejecucién de las_
penas, a peticién de parte o de oficio, si concurren estas ~-
condiciones :

a). Que la condena se refiera a pena de prisién que no -

exceda de dos aflos;

b). Que sea la primera vez que el sentenciado incurre en_
delito intencional y, ademds, que hayaievidenciado -
buena conducta positiva, antes y después del hecho -
punible; y

c), Que por sus antecedentes personales o modc honesto de
vivir, asi como por la naturaleza, modalidades y mbvi

les del delito, se presuma que el sentenciado no --

(52) op. cit. P. 169.
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volverd a delinyuir. )

En caso de los delitos previstos en el titulo déci
mo de este Cédigo, para que proceda el beneficio -
de la condena condicional se requiere que el sen-~
tenciado satisfaga el dafio causado en los términos
de 1la fraccién III del articulo 30 y otorgue cau--

cibébn para satisfacerla,

Para gozar de este beneficio el sentenciado deberé:
otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que_
se le fijen, para asegurar su presentacién ante la
autoridad siempre que fuere requerido;

Obligarse a residir en determinado lugar, del que_
no podrd ausentarse sin permiso de 1la autoridad --
que ejerza sobre 61 cuidado y vigilancia;
Desempefiar en el plazo que se le fije profesibn, -
arte, oficio u ocupacién licitos;

Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del
empleo de estupefacientes, psicotrépicos u otras -
sustancias que produzcan efectos similares, salvo_
por prescripcibn médica; y

Reparar el daflo causado.

Cuando por sus circunstancias personales no pueda repa-
rar deade luego el daflo causado, dard caucifm o se sujetard_
a las medidas que a juicio del Juez o Tribunal sean bastan--
tes para asegurar ue cumplird en el plazo que se le fije, -
esta obligacibn,

IIr.

La suspensibn comprenderd la pena de prisibn y la_

multa, y en cuanto a las demfs sanciones, el Juez
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o Tribunal resolverén discrecionalmente segin las -

circunstancias del caso;

A los delincuentes a quienes seshaya suspendido 1la_
ejecucibn de la sentencia, se les hard saber lo dis
puesto por este articulo, lo que se asentari en di-
ligencia formal, sin que la falta de ésta impida, -
en su caso, la aplicaciém de lo prevenido en el mis
mo;

Los sentenciados yue disfruten de los beneficios de
la condena condicional quedaridn sujetos al cuidado_
y vigilancia de la Direccifn General de Servicios -
Coordinados de Prevencién y Readaptacibn Social;

Bn caso de haberse nombrado fiador pard el cumpliw.-
miento de las obligaciones contrafdas en los térmi-
nos de este articulo, la obligacibn de aquél con--—-
cluird seis meses despuds de transcurridos los tres
afios a que se refiere la fracciém VII, siempre que_
el delincuente no diere lugar a nuevo pProceso o -—-—
cuando en éste se pronuncie sententia absolutoria.
Cuando el fiador tenga motivos fundados para no --
continuar desempefiando el cargo, los expondrd al --
Juez a ‘fin de que &ste, si los esti.ua justos, pre--
venga al sentenciado que presente nuevo Piador den-
tro del plazo que prudentemente deberi Pijarsele, -
apercibido de gue se har& efectiva la sancién si no
lo verifica. Bn caso de muerte o insolvencia del -~
fiador, estard obligado el sentenciado a poner el -
hecho en conoc}niento del Juez para el efecto y ba-

jo el apercibimiento que se expresa en el pdrrafo -
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que precede;

Si durante el término de tres aflos, contados desde_
la fecha de la sentencia jjue cause ejecutoria el -~
condenado no diere lugar a nuevo proceso bor delito
intencional que concluya con sentencia condenatoria,
se considerard extiguida la sancibn fijada en aqué-
1lla.

En caso contrario, se hari efectiva la primera sen-
tencia, ademés de la segunda, en la . ue el reo serd
considerado como reincidente. Traténdose de delito_
imprudencial, la autoridad competente resolver& mo-
tivadamente si debe aplicarse o no la sancién sus--
pendida;

VIiII.Los hechos que originen el nuevo proceso interrum--

IX.

pen el plazo de tres aflos, tanto si se trata de de-
litos intencionales asi como imprudenciales, hasta_
_Jjue se dicte sentencia firme;

En caso de falta de cﬁmplimiento de las obligacio--
nes contrafdas por el condenado, el Juez podré ha--
cer efectiva la sancibdn suspendida o amonestarlo, -
con el apercibimiento de que, si vuelve a faltar a_
alguna de las condiciones fijadas, se har& efectiva
dicha sancibn;

El reo que considere que al dictarse sentencia reu-
nia las condiciones fijadas en este precepto y que_
est& en aptitud de cumplir los demés requisitos que
se establecen, si es nor inadvertencia de su parte_
o de los Tribunales que no obtuvo en la sentencia -

el otorgamiento de la condena condicional, podrd --
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promover que se le conceda, abriendo el incidente -

respectivo ante el juez de la causa.

De lo anterior se desprende que 1a condena condicional -
*es un substitutivo penal de las penas cortas de prisién y —-
sus accesorias, para delincuentes primarios que, a julcio del
Juez, no representen mayor peligro de reincidencia".(sa)

Ahora bien, para que un sentenciado pueda gozar de este_
beneficio, se requiere que la pena impuesta en la sentencia -
no exceda de dos afios en el Distrito Pederal, y en otros Bsta
_dos como Veracruz y Nuevo Lebn que no exceda de tres aflos, -
precisamente aqui surgue un gran problema, si atendemos que ~
al acusado al otorgarle la libertad bajo caucibn, en razén de
la poca gravedad del delito y de la nula peligrosidad del au-
tor, el juez de la causa le otorga dicho beneficio; porque en
tonces de nada sirve que se otorgue al acusado su libertad du
rante el proceso, si finalmente al dictarse una sentencia con
denatoria, s{ esta excede de dos o tres afios pero no de cinco,
como consecuencia se le priva de su libertad sametiendolo con
ello a purgar una pena de prisién y, exponiendolo no obstante
su escaza, y en muchos de los casos nula peligrosidad a la --
contaminacién carcelaria. :

Bs aplaudible la institucibén de la condena condicional,-
en cuanto beneficia a quienes han sido sentenciados a conde--
nas menores de dos afios en el Distrito Pederal, pero conside-
mos que si{ el juez de conocimiento considerb que no era nece-
sario privar de la libertad al procesado durante la secuela -

(53) Rivera Silva, Manuel. Op. Cit. P. 374.
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procedimental, por la poca gravedad del delito y las Eircuns—
tancias personales de su autor, dicho estudio deberia tomarse
en consideracién; siempre y cuando la sentencia no exceda de
cinco afios de prisién, conmutando la pena de prisién por una_
multa, evitando con ello que quien no estuvo encarcelado du--
rante el proceso, por delito leve, por su escaza peligrosidad,
al final ingrese al reclusorio, y se le exponga a convertirse

en un verdadero maestro del crimen.

d). La reparacién del perjuicio causado a la victima.

Otro de los sustitutos penales que no implican la res—--
triccién de la libertad es la reparacién del perjuicio causa-
do a la victima, que al decir del Pilosofo Giorgio Del Vechio
esta debe consistir en dznero o en trabajo obligatorlo.-

Bs bien sabido que con la comisién de un delito se afec~-
ta al sujeto pasivo como integrante de la sociedad, Ahora -
bien, quien sufre menoscabo en sus derechos, o la agresibén en
su persona, es el sujeto pasivo; por 1o cual es conveniente -
resarcirle el dafio ocasionado, si es posible materialmente, o
en su caso, econémicamente,

El tratadista Luis Marco Del Pont manifiesta que : "es -
una institucién que existia desde la antigliedad, como en algu
nas sociedades africanas donde se condenaba a quien lesionaba
intencionalmente a una persona, a cuidarla hasta que recupera
ra su salud, Se plantea establecerla como sancibn principal,-
pero no como sancién accesoria porque en este caso es de natu
raleza civil y en consecuencia renunciable, por 1o que no tie

ne cardcter penal".(54)

(54) op., cit. P, 702,
LY
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Consideramos que la reparacién del perjuicio causado a -
la victima es el resarcimiento de los dafios ocasionados por —
el autor del delito a su victima. Ahora bien, es necesario ma
nifestar que tal reparacién no debe ser observable para la ge
neralidad de los delitos como pena impuesta; sino exclusiva--
mente para los delitos patrimoniales como el robo simple, el
fraude, el abuso de confianza, los daflos, etcétera; asi como_
en 1os delitos en donde se ateanta contra la integridad perso-
nal, como las lesiones que no ponen en peligro la vida, los -
delitos cometidos por motivo de trénsito de vehiculos, siem--
Pre que el autor no se encuentre bajo la influencia de bebi--
das embriagantes o substancias tbxicas y que no haya abandona
do a la victima,

e). Trabajo en favor de la comunidad.

Al decir del maestro Sergio Huacuja Betancourt : "el pro
cesado podria tener una importante funcibn social al dedicar
parte de sus actividades a un servicio comunisario. Pero nun-
ca se le debe obligar a llevar a cabo una faena indigna; tam-
poco se le restringirdn las percepciones salariales que con--
forme a la ley le correspondan, porque se trata de un trabajo
adicional, que no debe ser Sbice para la manutencién y cuida-
do de sus dependientes econbmicos“.(ss) .

Los beneficios que otorga esta medida son :

l.- Se evita el hacinamiento carcelario, y por ende, los

gastos para su mantenimiento.

(55) op. cit. P. 111,
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2,~ Bs una forma mds acorde para la reintegracibn del de
lincuente a 1a vida en sociedad y, que le permite re
parar el daflo causado a su victima.

3.~ Da una mejor imagen al manifestarse como una persona
%til, recuperable socialmente.

4,- Le permite al procesado continuar con sus tareas nor
males, a que esta acostumbrado, tanto a nivel fami-~
liar, como a nivel social, erradicandose con ello el
aislamiento ocasionado en la prisién.

Por lo manifestado consideramos que la observancia de esg

te sustituto debe tener mayor aceptacién, toda vez que evita_
la reclusién,

£). Probation,

Consiste en un método de tratamiento penitenciario, para
delincuentes especialmente seleccionados, suspendiendoseles -
condicionalmente l1a libertad, y colocandolos baqo vigilancia_
personal, y asimismo proporcionandoles orientacién o trata——
miento individual.

Como se puede observar en lineas anteriores, la proba---
tion contiene los siguientes elementos :

1.~ Suspensién de la pena privativa de libertad;

2,- Sometimiento a un perfodo de prueba;

3.~ Realizacién de un estudio de las condiciones persona

les del delincuente;

4.~ Sometimiento a vigilancia de un Oficial encargado en

la orientacién y custodia moral del sujeto;

5= Observacién de las obligaciages que se le impongan -

por parte del tribunal de conocimiento; y
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6.~ Consentimiento del delincuente.

g). Otras.

l.- Penas restrictivas de libertad, como @
+ el arresto de f£fin de semana;

+ €l arresto vacacional;

+ el arresto nocturno;

+ el arresto domiciliario,

2,~ Penas pecuniarias, como :
+ la multa;

+ el decomiso

Y demés que enuncia el artfculo 24 del Cbdigo Penal para
el Distrito Federal.
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CONCLUSIONTES:

PRIMERA : El origen de las penas se remonta a la forma--
cién de las primeras comunidades humanas, manifestandose aque
llas con un cardcter Divino; una Venganza Privada, mediante -
la fdrmula de "La Ley del Talién", siendo superada é&sta por -
un Sistema de Indemnizaciones. Con la aparicién del Estado co
mo fuente reguladora, las penas toman un matiz de "Garantias
del Orden Colectivo", observandose en éstas excesiva crueldad
y un trato inhumano; dando paso a un Periodo Humanizador, en_,
donde se distingue que las penas dejan de actuar sobre €l -

cuerpo del recluso.

SEGUNDA : En sus origenes la pena privativa de libertad_
se manifiesta como una medida precautoria para asegurar 1a --
ejecucién de la Sentencia, o bien, como una pena accesoria a_

la principal, es decir, como suplicio.

TERCERA : La finalidad principal de las penas es la pre-
vencién de delitos, las cuales actuan en el delincuente como_
un castigo por la infraccién a la Ley penal, proporcilonandole
un tratamiento para su debida readaptacién e incorporacién a_

la sociedad.

CUARTA : Bn la actualidad, las penas privativas de liber
tad son el nficleo central de todo Sistema Penal, constituyen-
do la principal sancién o medida de seguridad dentro del mar-

co juridico penal mexicano.
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QUINTA : El ingreso a una institucién penitenciaria, es_
determinante para el delincuente, para la familia de éste, -~

as{ como para la misma sociedad.

SEXTA : La clrcel no rehabilita, por el contrario conta-

mina al recluso, convirtiendolo en un verdadero delincuente.

SEPTIMA : En base a un adecuado estudio de personalidad_
del delincuente, se podr4 diagnésticar y prondsticar el trata
miento a seguir, que permita la readaptacibén social del inter
no.

OCTAVA : E1 personal penitenciario deberd seleccionarse_
tomando en consideracién su vocacibn, aptitud, preparacibn -
academica y antecedentes personales. Asimismo se le deberd --

concientizar de la trascendencia de su noble funcidn,

NOVENA : La funcién del personal de custodia es determi-
nante para el &xito o fracazo de la rehabilitacibn, toda vez

que éstos tienen contacto directo con los internos,

DECIMA : La readaptacién social, mds que un deber por -

parte del Estado, es un derecho del recluso.

DECIMA PRIMERA : El Sistema Penitenciario es un mecanis-

mo de explotacién de los reclusos.

DECIMA SEGUNDA : Bl trabajo penitenciario es un elemento
del tratamiento para la readaptacibm social del interno, por_
lo tanto, no debe imponerse como correccién disciplinaria, ni
ser un medio de explotacién.
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DECIMA TERCERA : La falta de educacién es un factor cri-
minégeno, lo cual se corrobora con el hecho de que la mayoria
de las personas que integran la sociedad carcelaria, son per-

sonas de escazos recursos y de una inadecuada educacién.

DECIMA CUARTA : La practica de la visita intima disminu-
ye las conductas antisociales de cardcter sexual entre los re

clusos.

DECIMA QUINTA : Las cdrceles abiertas deben intensificar
se, toda vez que ofrecen mayores beneficios a 1os reclusos y_

propician una efectiva readapatecién social,

DECIMA SEXTA : La pena de prisién es acorde con nuestra
idiosincrasia, siempre y cuando se aplique mediante sentencia,
sin embargo, la prisién preventiva es injusta y degradante,-
toda vez que ataca 1os derechos naturales del ser humano.

DECIMA SEPTIMA : La compurgacién de la pena no termina -
en la prisibn, sino que ésta continua en el momento que el 1i

berado egresa de la misma,

DECIMA OCTAVA : Con la implantacibén de los sustitutos pe
nales se atacan dos problemas : privar de la libertad a proba

bles inocentes y, evitar la contaminacién carcelaria,
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