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PRESENTACION

El consumo de alimentos es un acto vital por excelencia, al ser humano le
permite interactuar con el medio ambiente y con otros individuos, no obstante
cabe la pregunta gqué implicaciones sociales tiene dicho acto?.

Si en México existe una marcada desigualdad en los niveles nutricionales de la
poblacién desde tiempos remotos no puede considerarse como fortuito. Sin
embargo, nuestro interés comuan por explicar las causas y consecuencias de
dicho fendmeno desde el &ambito sociolégico, es la agudizacién de esta
desigualdad en los Gltimos afios.

Béasicamente pretendimos integrar el conocimiento gque el Area laboral de cada
una podria aportar al respecto y aunque esto se logrd, no es un trabajo que
agote todas sus variables. Qriginalmente nuestro proyecto de investigacién
inclufa una serie de elementos que fueron limitdindose conforme el trabajo se
concretd. Creemos sin embargo, que las variables abordadas pueden ser la
pauta para la elaboracién de estudios que profundicen el conocimiento de esta
compleja problemética.

Nuestra tesis se inicié formalmente en enero de 1991 y fue concluida hasta
noviembre de 1992, las cauasas de ello fueron fundamentalmente tres: en
primer lugar, la busqueda de informacién Util que significé la consulta de
diferentes fuentes y la solicitud de material que no siempre fue proporcionado.
Durante el transcurso del trabajo se realizé una constante indagacién sobre
posibles fuentes de informacién, inclusive ilegamos a inventar que una de
nosotras realizaba el servicio social en otra institucién’ con la que existia
convenio para finalmente poder consultar dicha fuente.

En otras ocasiones a partir de un articulo periodistico iniciamos la busqueda
de informacién documental para lograr tener los datos necesarios. Del mismo
modo hubo documentos que en alguna institucién fueron negados y en otra,



casl por casualidad se localizaron y fueron prestados a discrecién. Aunque
regularmente tanta dificultad causaba des&nimo, decidimos hacer el trabajo
con la informacién disponible.

En segundo lugar, las modificaciones hechas al proyecto de tesis que fueron
necesarias segun el cardcter que iba adquiriendo nuestro trabajo y que
responden a la l6gica de toda investigacién. La pretensién de hacer un trabajo
“unico™, generalmente ileva a elaborar temas demasiado amplios y nuestro
caso no fue Ia excepcién, para la realizacién del proyecto tuvimos que eliminar
nueve variables de las once existentes y adecuarlas, pues en un principio
querfamos hacer trabajo de campo con poblacién infantil especificamente.

Sin embargo, después de discutir ampliamente y de pensar en la posibilidad de
cambiar el tema, concluimos el proyecto de investigacién. Una situacién
similar ocurrié con el primer capitulo que podia ser por sf mismo una tesis,
pues todo nos parecia importante y diffcil de omitir. Para su elaboracién
lefmos bastantes textos sobre historia econdmica especialmente y pasamos
sébados y domingos enteros en la biblioteca o hemeroteca.

Dicho tema para las tres resulté ser interesante, pero finalmente tuvimos que
centrarnos y descartar algunos hechos que eran irrelevantes para la
investigacién. Este proceso no fue f&cil, pues una de nosotras generalmente
no quedaba muy de acuerdo e incluso hubo momentos en que crelmos que
duplicdbamos el trabajo, pues cada una de nosotras hacla su propia versién de
la historia.

Y en tercer lugar, el hecho de que nosotra estuviéramos trabajande en
diferentes instituciones limitd en gran medida la disposicién de tiempo para la
realizacion del trabajo. En el caso de las limitaciones de tiempo por nuestras
diversas actividades, cabe mencionar los problemas para poder coincidir en
horario y ademds las horas de discusidon y cansancioc que en mas de una



aocasién nos llevé (y sobre todo a una de nosotras) a querer ‘abandonar la
empresa.

Esto nos hizo reflexionar en la dificultad de un trabajo de esta indole, pero
sobre todo, nos permitié apreciar la riqueza de una labor en conjunto. Al
mismo tiempo que pudimos hacer un estudio mas sistemético, nos dimos
cuenta de la importancia de la tolerancia, del respeto a la opinién de la otra y
también hacia la forma de ser de cada una. Por eso a la vez que logramos un
trabajo consistente, la experiencia de equipo nos reporté también una amistad
mas estrecha y fuerte a prueba de largas horas de cansancio fisico y mental,
ayunos prolongados e incluso de calamidades, todo por lograr una meta:
terminar la tesis.

La elaboracién del estudio representé un reto para nosotras por lo seiialado
anterionmente, pero también proporcioné una rica experiencia en el terreno
profesional ya que requerimos de la consulta constante de otras 4reas de
conocimiento como son: la historia, la economla, la medicina vy la antropologia
basicamente. Por lo que pudimos confirmar que la Sociologfa no puede
permanecer aislada, sino que es necesario un trabajo interdisciplinario para
tener una visién mas amplia de la problemética abordada. Asimismo, nos
percatamos de los alcances y limitaciones en nuestra formacién universitaria.

Par otra parte, queremos agradecer la sinceridad, las oportunas observaciones
y la paciencia con que nuestra asesora, la profesara Amparo Ruiz del Castillo
coordiné este trabajo.

Agradecemos también al Lic. Jorge Chévez por su disponibilidad al aclarar
nuestras dudas, proporcionar material y la revisién de los capitulos. Asimismo
al Llc. Jorge Aboud, al Dr. Juan Franco y a la Lic. Patricia Cravioto, por el
especial interés con que siguieron el desarrollo de este documento.



Del mismo modo, fue grato contar con la colaboracién y comentarios de un
gran nimero de amigos y familiares que nos apoyaron durante toda la
investigacién, su mencidn personal seria dificil.

Por dltimo, deseamos hacer mencién del apoyo brindado por la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial, la Secretarfa de Salud, el instituto Nacional de
Nutricién “"Salvador Zubirdn", el Instituto Nacional del Consumidor, la
Comisién Nacional de Salarios Minimos y la Universidad Nacional Auténoma
de México para el desarrollo de nuestra tesis.



INTRODUCCION

Esta investigacion pretende ahondar en las causas de la actual agudizacién
del problema de malnutricién entre la poblacién en general y en particular en
la de escasos recursos. Ante los pocos estudios sociol6gicos sobre el tema
y con la intencién de complementar éstos y los realizados por médicos y
nutridlogos, entre otros, surge la idea de estudiar dicha problemética desde
una dptica diferente y globalizadora: sociocultural y econémica. Aunque sus
manifestaciones mas evidentes se expresen en el 4mbito de la patologia, los
factores que la provocan provienen de la esfera social, cultural y econémica.

Existe una serie de variables como e! arraigo en los héabitos y costumbres
alimentarias, la incidencia de los medios de comunicacién que propician en
gran parte el consumismo, el nivel educativo de los padres de familia y
maestros, el nivel de ingreso econémico familiar, el abasto y la distribucién
de alimentos, entre otros, que interrelacionados acttian en la agudizacién del
fenémeno de la malnutricidn.

La amplitud que representa el conjunto de todas esas variables serfa tal que
no podifa abarcarse en un estudio de este tipo, por lo que se decidié dedicar
la investigacion al andlisis de dos de ellas, las cuales son: las costumbres y
héabitos alimentarios y el nivel y distribucién del ingreso de las familias de
escasos recursos de la Cuidad de México en el rubro de la alimentacién.

La vinculacién con otras &reas {medicina, economfa, comercio, antropologfa)
es un objetivo importante dentro de esta investigacién, porque se parte de la
idea de que la Sociologfa no es una disciplina que pueda permanecer aislada;
por el contrario, las Cienclas Sociales esta&n involucradas en todos los
dmbitos y es necesario aprovecharlo para lograr investigaciones con mayor
calidad.



El hecho de elaborar un trabajo colectivo fue motivado por el interés en el
tema y la compatibilidad en torno a los puntos de vista en relacién a la
explicacién del problema.

En el transcurso de la investigacién, a través de la lectura y andlisis de
diversos materiales, se presentd la necesidad de ir modificando los
planteamientos iniciales e ir limitando su contenido, proceso que fue diffcil,
pero que permitié llevar a cabo una investigacién més concreta y clara.

Este proceso condujo a la eliminacién de un capitulo referente al abasto y
comercializacién de alimentos, debido a que su amplitud y caracteristicas
remitian a esta investigacién a otros ambitos de estudio, muy amplios y
diversos a los objetivos trazados mismos que redundarfan en una nueva
investigacion.

El planteamiento del problema queda formulado con las siguientes preguntas
de investigacion:

¢Cuédles son las repercusiones del modo de produccién capitalista
dependiente de México en las condiciones de vida de la poblacién de
escasos recursos, concretamente en la satisfaccion de una de sus
necesidades vitales: la alimentacién.?

¢Cémo se ha gestado histéricamente la malnutricién como problema social
en México.?

(Cuéles son los mecanismos que, en términos de la consolidacién de la
hegemonfa del Estado, han facilitado la reproduccién de dicha
problemética.?



¢Cuéles son los principales indicadores de las condiciones de vida de la
poblacién de escasos recursos.?

2C6mo se manifiesta la depauperizacién de esta poblacién.?

¢Cuéles son las implicaciones sociales de la malnutricién en México.?

Como ejes rectores del presente estudio, se plantearon los siguientes
objetivos:

OBJETIVO GENERAL

dentificar las repercusiones del modelo econdmico seguido en México en las
condiciones de vida de la poblacién de escasos recursos durante la década
de los achenta, en particular en la satisfaccién de una de sus necesidades
vitales: la alimentacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Explicar las condiciones actuales de vida y nutricién a través de los
antecedentes econémicos, politicos y sociales de la dltima década.

2, Identificar al ingreso econémico y su distribucién en las necesidades
bésicas, particularmente en [a alimentacién, como elemento importante en la
malnutricién.

3. Determinar la influencia de las costumbres y hdbitos alimentarios
como factores socioculturales que intervienen en la malnutricién.

4, Sefialar las causas de la modificacibn y adopcién de nuevas
costumbres alimentarias.



5. Describir la relacién entre costumbres otros elementos’ |
culturales que intervienen en'la’problematica de’la‘malnutricién. .

Para alcanzar los objetivos planteados, "se ‘desarrollaron  tres capltulos
descritos a continuacisén.

En el primero se habl!a de fa crisis econémica que irrumpe en |3 escena
nacional a partir de 1981, lo cual tiene su gestacién en la década de los
setenta, a partir de ella, las contradicciones del modelo econdmico se
acentdan y dan como resultado un gobierno que precipitaria al pals hacia el
endeudamiento externo indiscriminado, déficit en la balanza comercial y nula
produccién agrficola de granos bdsicos, ello provocarfa fa importacién masiva
y desabasto entre los estratos mas desfavorecidos.

En lo anterior podemos apreciar algunas de las causas de una crisis que
comenzd a mediados de los setenta y que adn hasta nuestros dias, por mas
esfuerzos econdmicos por parte de la poblacién en general y por més planes
y programas de gobierno, no se ha podido superar; esto es, una crisis
econémica que ha repercutido en todos los &mbitos, pero sobre todo en el
nivel de vida de las familias de escasos recursos.

Cabe aclarar que desde e! punto de vista sociolégico y para efectos del
desarrollo de este trabajo, se entiende a la crisis de la década estudiada
{1980-1990), no sélo como &l periodo coyuntural, sino como el cimulo de
consecuencias econdmicas, politicas y sociales que se han mantenido y
permean la vida cotidiana de la poblacién de escasos recursos.

Las condiciones para e! trabajador no calificado, e incluso para el calificado,
son cada vez mas precarias, no existen muchas alternativas de empleo y



sobre todo, el empleo no es bien remunerado, debido a la inflacién sostenida
que se registrd desde finales de los setenta hasta 1987, y por los Pactos de
Estabilidad Econémica que hicieron su aparicién desde diciembre de ese afio
y continian hasta la fecha.

Para el obrero, el empleado y el comerciante en pequeiio esta situacién no
es muy alentadora, sus fuentes de ingreso son reducidas y generalmente
cuentan con familias numerosas. El nive! de ingreso familiar no logra cubrir
todas sus necesidades bésicas, su distribucién se ha visto en favor de otras
necesidades como son la vivienda, la salud, la educacion y el transporte,
dejando en un segundo pfano el rubro de la alimentacién.

Como se observa, fa crisis econémica, 1a distribucién del ingreso familiar y Ia
crisis alimentaria, constituyen algunas de las causas de la aparicién y
desarrollo del fenémeno estudiado: la matnutricién.

Los planes y programas de la administracién publica se han analizado en la
primera parte del trabajo, éstos representan !a arientacion de la politica en
determinado rubro de cada gobierno. Esto con el fin de observar sus
objetivos y conoger los resultados y en qué medida éstos han repercutido en
la cuestién alimentaria.

Al mismo tiempo se han analizado los programas de politica asistencial de la
uitima década con el fin de apreciar en qué grado se le ha dado impulso a
este renglén enmedio de una panoramica de crisis econémica que ha
afectado a gran parte de la poblacién.

En este trabajo, es una premisa, que el encauzamiento de las politicas en
materia alimentaria y asistencial, responden a la necesidad del Estado de
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mantener la hegemonia. El Estado hegeménico para Gramsci, "es todo el
complejo de actividades practicas y tedricas, con las’ cuales la clase
dirigente, no sélo justifica y mantiene su dominio, sino también logra
obtener el consenso activo de los gobernados”. 1/

En este sentido, las politicas alimentarias ejecutadas durante la Gitima
década, han buscado mantener el cosenso. "De acuerdo con esta
perspectiva...el Estado tiene la funcién de evitar fricciones entre los
intereses de las clases dominantes y los de las clases dominadas, y utiliza la
seguridad social como un Instrumento que permite circunscribir las
demandas de los trabajadores a la esfera del consumo, sin alterar las
relaciones sociales de produccién en que se basa el capitalismo”. 2/ En el
Capitulo I se describen los planes y programas sectoriales (SAM, PRONADRI
Y PRONAL} asf como los programas especificos en materia asistencial
(cocinas y despensas populares, desayunos escolares, tortibonos 'y
dotaciones de leche) que ha ofrecido el Estado a la poblacién de escasos
recursos como una concesién, sin embargo, dichas politicas no deben verse
como un acto de generosidad, sino como una obligacion del Estado que
actualmente son utilizadas como un medio para legitimar su hegemonfa.

En el segundo capitulo se sefialan los indicadores econdémicos que
intervienen en la problemética objeto de estudio. La tendencia a la baja del
poder adquisitivo ante la inflacién no ha permitido la satisfacci6én de las
necesidades esenciales de la poblacién. En consecuencia la adquisicién de la
canasta bésica para la poblacién de escasos recursos ha sido cada vez més
dificil, por ello se pudo observar el surgimiento de una serie de mecanismos
de adaptacién para mantener el nivel de consumo alimentario.

y Gramsci, A. Notas sobre Maquivelo, pag. 107, citado en Cuaderncs de la carcel:
notas sobre Maquiavelo, sobre politica y sobre el Estado moderno N° 1, Juan Pablos,
México, 1975, pag. 17.

2 Rojas Soriano, Radl, Capitalismo y enfermedad, Plaza y Valdez, 4* edicién, Mexico,
1988, p4g. 85.



Debido a lo anterior, se pensé en enriquecer y reforzar la investigacién, por
medio de un estudio comparativo de casos, utilizando la informacién
arrojada por la encuesta "Seguimiento del Gasto Alimentario de la Poblacién
de Escasos Recursos en el Area Metropolitana de la Ciudad de México" del
Instituto Nacional del Consumidor {INCO}, realizada de 1985 a 1988 que
permiti® un acercamiente mayor al fenémeno del cambio, adopcién y
reproduccién de costumbres y héabitos alimentarios, y su relacién con el
nivel y {a distribucién del ingreso familiar,

Cabe la aclaracién en torno a la obtencién de los datos de la encuesta
sefialada, ya que el seguimiento se dio desde 1985 hasta 1991, sin embargo
los datos publicados a los que tiene acceso el p}iblico en general sélo
corresponden a un primer perfodo que va de 1985 a 1988, el segundo pénel
de resultados que comprende de 1988 a 1991, no se ha dado a conocer,
por lo cual se solicité vfa oficio, al que se respondié con una negativa
tajante, aduciendo que en estos momentos esa informacién no puede ser
concedida.

En el tercer capitulo se realiz6 un analisis del proceso alimentario, con el
objeto de conocer sus caracteristicas y componentes para estab_lecer las
diferencias que existen entre los habitos y costumbres alimentarios que se
reproducen cotidianamente y lo que deberfa ser dicho proceso.

Con frecuencia los habitos y costumbres alimentarios se consideran como
factores que causan la malnutricién, ambos encierran elementos subjetivos y
objetivos en la eleccién de los alimentos. Es decir, el individuo compra y
consume determinados alimentos, ya sea por arraigo familiar, porque estan
de moda, por el simple gusto y, placer de saborearlos, o bien por los costos,
la situacién geogféﬁca del lugar y por la accesibilidad a éstos.



El consumismo vy la interferencia de los medios de comunicacién en la vida
familiar influyen en gran medida en la dieta cotidiana, proponiendo el
consumo de alimentos de bajo o nulo contenido vitaminico y/o proteico, y
en cambio altamente grasosos o carbohidratados. Lo que es peor, dichos
alimentos son en ocasiones mucho mas accesibles y practicos que los
alimentos naturales y no procesados, debido a que su demanda es tal, y tal
su aceptacién que se venden en grandes cantidades y en cualquier lugar, es
decir, sy compra es cémoda y accesible.

El nivel educativo de los padres es importante ya que influye en la creacién,
adopcién y reproduccién de costumbres y habitos tanto alimentarios como
higiénicos, en la distribucién del gasto familiar y en la estimulacién del nifio
para el aprovechamiento de los alimentos. Sin embargo, cakte aclarar que lo
. anterior debe ser tomado con reservas, ya que un nivel educativo més alto
en los padres no garantiza conocimientos en nutricién o en administracién
del gasto familiar.

Se puede decir que la malnutrici6n es la conjugacién de todos estos
elementos cuyas manifestaciones mé&s evidentes son el bajo
aprovechamiento y aprendizaje escolar, el débil desarrollo fisico e intelectuat
del nifio, la morbilidad (anemia, avitaminosis, parasitosis, diarreas,
deshidratacién, etc.) y la mortalidad infantil.

El fenémeno de la malnutricién es ante todo, como lo hemos visto un
problema sociocultural y econémico, por lo que bien vale la pena que la
Sociologia penetre mas a fondo en éste, para asi poder explotar todas las
vetas que existen en él y que no se agotan con esta investigacion.



Las hip6tesis seguidas en este proceso de investigacién son las siguientes:

HIPOTESIS GENERAL

El modo de produccion capitalista dependiente caracteristico de México,
se basa en la desigualdad de las relaciones sociales que encierran la
explotacién de una clase social por otra; esta relacidn desigual origina.la
depauperizacion de la poblacion de escasos recursos, cuyas condiciones
de vida han sido afectadas al grado de no satisfacer una de las
necesidades vitales: la alimentacion.

HIPOTESIS SECUNDARIAS

En tanto gque, histéricamente la formacién social mexicana ha devenido
en economia dependiente de las metropolis capitalistas y las relaciones
sociales son desiguales, 1a poblacion de escasos recursos particularmente
durante la década de los ochenta ha vivido las consecuencias de una
crisis global cuyas repercusiones en el nivel de vida se manifiestan en la
exacerbacién de la malnutricién.

El Estado mexicano, en tanto que rector de la politica instrumenta una
serie de programas para dar respuestas a las demandas especificas de la
poblacién de escasos recursos; sin embargo, dichos programas no
proporcionan una solucidn de fondo y se convierten en elementos
mediatizadores que finalmente favorecen la reproduccién de la
problematica de este grupo social.

La malnutricién es una de las manifestaciones de la depauperizacién de
las condiciones de vida de la poblaci6én de escasos recursos; en virtud de
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que es una deficiencia crénica repercute a nivel individual porque impide
el desarrollo 6ptimo de las potencialidades y a nivel social implica
prpblemas de rendimiento en la productividad, aprovechamiento escolar,
relaciones interpersonales y representa uno de los principales problemas
de salud publica.

- El detrimento de la dieta cotidiana y la malnutricibn familiar son
consecuencias de la politica econémica ejecutada en la dltima década, ya
que las percepciones econémicas de las familias de escasos recursos
durante el mismo lapso han generado mecanismos de adaptacién para
mantener la adquisicién de productos alimentarios.

- Las manifestaciones culturales y el poder adquisitivo de la familia
coadyuvan a modificar los habitos y costumbres alimentarios que
determinan la dieta cotidiana y el grado de malnutricién familiar.

Como se podrd observar en el desarrollo de este trabajo, las hip6tesis fueron
comprobadas, debido a que el andlisis del capitulo |, nos mostré el
panorama de economia dependiente que ha provocado la depauperizacion de
la poblacién de escasos recursos.

Esto fue ratificado en el capitulo || mediante e! andlisis de indicadores
econémicos de las condiciones del salario, {ndices de precios, gasto
alimentario, entre otros que aunadas al estudio del INCO nos permitieron
consolidar las hipétesis secundarias relacionadas con el nivel de vida de la
pobilacién.

Asimismo, la informacién recopilada en e! caplitulo Hl y el anélisis de ésta
nos permitié acercarnos a las consecuencias sociales del fenémeno de la
malnutricién que abarca diversas esferas de la actividad cotidiana.
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CAPITULO |
CONDICIONES ECONOMICAS

Durante la Gltima década, la politica econdmica dirigida por el Estado se ha
caracterizado por dar un vuelco hacia la neoliberalizacién. Los planes y
programas de la administracién ptblica estdn estrechamente vinculados con este
proyecto, por ello es necesario analizar la concepcién gubernamental de la
problemética social, particularmente en materia alimentaria a través de los

documentos de las administraciones de los ultimos diez afios.

Partiendo de Jla premisa de que el Estado mexicano estd determinado
juridicamente por la Constitucién Politica -documento elaborado al término del
movimiento armado cuya respuesta a las demandas saciales en aquel tiempo era
totalmente novedosa-, de ahi que histéricamente el Estado ha tenido obligacién
de aportar los requerimientos minimos para subsanar el nivel de vida de la

poblacién, especialmente en la alimentacién.

No obstante, el proyecto econémico ha estado divorciado de las necesidades
sociales, en forma particutar durante la ultima década. Oficialmente se ha
reconocido el deterioro en el nivel de vida de la mayor parte de la poblacién,
pero la politica social queda en el nivel de discurso porque la realidad denota que

cada vez es més diflcil ya no mejorar, sino mantener la misma calidad de vida.
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La intencién serd por tanto, revisar los planes y programas gubernamentales en
el rubro de la alimentacién, como partes importantes que delfnean los
indicadores béasicos del nivel de vida de la poblacién, para saber en qué medida

responden a sus necesidades.

1.1 EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA ULTIMA DECADA (1980-1990) Y
SUS REPERCUSIONES EN LA ALIMENTACION.

Para comprender los fenémenos econémicos, politicos y sociales de la Gitima
década, es necesario hacer un répido recorrido a3 sus antecedentes que van
desde los afios cuarenta hasta los setenta por ser este perfodo, crucial para la

confarmacién de la estructura econémica y social actual del pals.

El periodo que comprende de 1940 a los primeros afios de la década de los
setenta se caracteriza por la entrada del pais a la llamada "modernidad™. Las
bases institucionales estdn sentadas y se encuentran casi extinguidas las

tendencias al caudillismo de la etapa posrevolucionaria.

El crecimiento acelerado de la agricultura {3 un 6.1% de produccién anual) es un
factor decisivo para el repunte de la economia del pals en la década de los
cuarenta, Otro factor importante fue la inversi6bn econémica externa entre 1946
y 1952, justamente en el sexenio de Miguel Aleméan, debido a su politica de

"puertas abiertas”.



Durante la década de los cincuenta se registré un crecimiento con inflacién y se
dio un enorme impulso a la industrializacién, ya que era necesaria la sustitucion
de importaciones, pues 'a raflz de la Segunda Guerra Mundial, los paises
desarrollados dedican su industria a la produceién para la guerra y un pals como

México se queda sin alguien que io abastezca.

Con el crecimiento del agro y el impulso a la industria se da el fenémeno llamado
"milagro mexicano”, que significa mas de una década de crecimiento {aunque
con inflacién} y un Producto Interno Bruto (PIB} de 6% anual, casi el mismo que

tenfan los pafses més industrializados en ese momento.

Para la década de los sesenta el crecimiento econémico se mantendria, pero ya
sin inflaclén, lo cual se conoce como “desarrollo estabilizador”. Sin embargo, el
crecimiento sostenido del PIB, no hubiera podido mantenerse sin la
institucionalizacién de! poder politico y los mecanismos de control social que se

emplearon. Estos padrian sintetizarse en tres acciones principales:
®...1} El afianzamiento de la hegemonla det poder civil.
2) Mayor centralizaci6n del poder del titular del ejecutivo y

3) La modernizacién del juego politico a través de reglamentar ia

participacién y las formas de ascenso y promocién politica.”1/

1 Puga Cristina, Et Al ..., Evolucién de! Estado Mexicano{Consolidacién
1940-1983), p. 44-45.



Las perspectivas del pafs lucian alentadoras, pero el costo del impulso a la
industrializacién se tradujo en la descapitalizacién del agro, se detiene el reparto

agrario y la productividad decrece.

€l panorama urbano cambia , ya que el crecimiento de la industria atrae a
muchos campesinos que comienzan a emigrar a los centros urbanos con la
esperanza de mejores condiciones de vida. La situacién anterior alenté la
migracién desde la década de los cincuenta. Ya en la década de los sesenta las
migraciones masivas alteran la fisonomfa de las ciudades, sobre todo la de la
capital, y el exceso de mano de obra provoca el desempleo, la caida de los

salarios y del poder adquisitivo.

Durante los afios sesenta se acumulan las contradicciones, pues el espejismo de
las mejores condiciones de vida en las ciudades desaparece; pero las
condiciones para vivir en el campo no son mejores, ya que los precios de
garantia se estancan, el salario del jornalero también, bajan los crédito agricolas
v los subsidios, y muy pocos se interesan por invertir en el campo.{Cfr Calva,

Crisis agricola...)

A fines de la década de los sesenta, se pierde la soberanfa alimentaria y se
comienzan a importar cantidades considerables de granos béasicos y leche en
polvo, teniendo que para 1965 las importaciones de maiz, sorgo y soya furon del
5.6% del total de las realizadas en el sector agricola. Estos tre productos para

1985 representaron el 50% de las importaciones de dicho sector.
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El gobierno en turno adopta la politica de reconciliacién nacional mediante el
llamado populismo que se traduce en la creacién de una serie de decretos y
organismos estatales y paraestatales que "mejorarfan teéricamente” el nivel de
vida de fos trabajadores y de la poblacién en general. Como ejemplo tenemos el
Instituto Nacional para la Vivienda de los Trabajadores {(INFONAVIT), Fondo
Nacional de Crédito para los Trabajadores (FONACOT), el Comité Nacional Mixto

de Proteccién al Salario y Ia Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

Todavia entre 1970 y 1976 se mantiene un bajo nivel de inflacién y un alto nivel
en el salario real del trabajador. De manera general todavia se puede hablar de
un estdndar de vida aceptable, en el cual el salario real era de 82.74 pesos

diarios, con el cual una familia lograba satisfacer sus necesidades basicas.

Sin embargo, la protesta empresarial fue creciendo. Las iniciativas del ejecutivo
parecfan cada vez mas peligrosas para los intereses de la Iniciativa Privada {IP),

la cual no tardé en comenzar con I3 especulacién y la fuga de capitales.

Ya con la siguiente administracién (1976-1982) se da en sus inicios un
fenémeno de reconciliacién Estado-empresarios, pero el factor petréleo hizo que
el primero se alejara de aquellos para tomar determinaciones mas

independientes.
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El auge econémico que va de 1977 a 1981 marcha sin mayores problemas, los
ambiciosos planes de crear 750 mil empleos anuales se llevaron a cabo,
mediante la contencién de la escala inflacionaria, la regularizacién de la balanza
comercial y el control de la deuda externa. Quizd uno de los esfuerzos mas
notables durante este sexenio fue "...la pretensién de atraer a la dindmica del
siglo XX tanto a los marginados como a los campesinos. Dos enormes y
complicados programas de Estado intentaron este objetivo: uno de ellos fue el
Sistema Alimentario Mexicano SAM vy la otra, la Coordinacién General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados de la Presidencia de la

Republica COPLAMAR,"2/

Con la creacién de las anteriores iniciativas y otras tales como la de crear més
empleos aunque fuera con minisalarios, el gobierno sufre un distanciamiento
importante de los empresarios con lo cual se acentia una vez mas la fuga de
capitales. Al mismo tiempo, la tendencia a la monoexportacién mantiene al pais

en una situacién incierta.

Con todo, el factor petrolero permitié al gobierno conseguir nuevos recursos en
el exterior que facilitaron la continuacién de una politica de crecimiento
acelerado, cuando se pensaba que el petrdleo era la llave maestra que permitirfa

sostener el desarrollo del pais.

2/ Basafiez Miguel, E! pulso de los sexenios... p. 212
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Como se ha dicho el pals registré un crecimiento econémico constante a partir
ae 1978: hubo capacidad para importar gracias a los elevados ingresos
kpexroleros, y ademés, a la afluencia de empréstitos del exterior. Hasta principios
'de 1981, puede decirse que la gestién gubernamental actué de manera un tanto
independiente del sector privado, puesto que el constante ingreso de divisas al
pais se lo permitié. En efecto, aumentd el tamafio relativo del sector ptiblico en
la economia, pero se deterioraron los ingresos provenientes de sus empresas
paraestatales descentralizadas; mientras hubo financiamiento externo, fue

posible ampliar los subsidios a dichas empresas.

En el segundo semestre de 1981 el precio del petréleo sufre una caida dramética
(de 33 délares a 15) y el pais, y el salario comienzan a estancarse (de 183.05
pesos en 1981 a 244.83 pesos en 1982). Los Indices de empleo caen, se
reducen los subsidios a los productos bésicos, vuelven a decrecer los precios de
garantfa y comienza la crisis econémica que padecemos hasta la actualidad en
todos los dmbitos, pero que sobre todo ha dafiado de manera severa al agro, ya
que se pierde {a autosuficiencia alimentaria y se da un fenémeno de importacién
masiva de alimentos, los cuales, atin subsidiados alcanzan precios muy elevados

y son escondidos o condicionados al caomprador.

Como consecuencia légica, el servicio de la deuda externa aumentd
considerablemente, el alza de precios a los productos bésicos y servicios se
eleva vy la IP se lleva sus capitales al extranjero, (se estima que a lo largo de
1982 salieron del pais 45 mil millones de délares}, descapitalizando al pais y

sumiéndolo en una gran depresién.
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Un mes antes del Gltimo informe de gobierno { |1° de Agosto de 1982} aumentd el
precio de la gasolina, el pan y la tortilla; poco después se establece la doble
paridad cambiaria (es decir, el precio del délar que manejaba el gobierno y el que
se daba en el mercado publico, era diferente). Finalmente, para lograr el control
generalizado de cambios, el 1° de Septiembre se decreta la estatizaciéon de la

banca. (Cfr Basaiiez, El Pulso de...)

Hasta aquf podemos hablar de un modelo econémico que se mantuvo por casi
tres décadas; se trata del Estado benefactor y sus implicaciones, esto es, se da
impulso a la industria a costa del estancamiento del agro. La entrada de capital
extranjero, sin medir sus consecuencias es otro factor que se encuentra presente
durante este periodo, todo con tal de que el pals accediera a la modernidad, aun

sin gue ésta tuviera objetivos sociales o econémicos precisos.

A finales de los setenta con el boom petrolero Ia deuda externa se desborda
teniendo que en 1977, México pagaba por el servicio de la deuda 2,600
millones de d6lares y en 1981 esta cantidad ascendié a 8,200 millones de
délares; dichos [ndices de crecimiento se aceleraron ya que contaba con el aval
de tan cotizado producto, y ademas, debido a que las tasas de interés, como por
ejemplo la "Libor™ aumenté entre 1977 y 1981 en un 10.2% es decir, en 1977
ascendfa al 6.5% anual, en 1980 fue de 12.7% y en 1981 dei 16.7%.
{Cfr.Puga, Et. al., Evolucién dal...).
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Mientras tanto, la politica social fue relegada a un segundo plano, pues a pesar
de que el nivel de vida no era, ni con mucho, tan precario como en la actualidad,
si se fueron sentando las bases para el estancamiento de los salarios. La

distribucién del ingreso beneficiaba cada vez a menos personas.

La represidn sistematica por parte del Estado también se hizo patente en este
perfodo, ya que los movimientos de protesta, reivindicacién o mejoras, tuvieron

como respuesta [a coercién para su desmovilizacién.

En el dmbito politico el reforzamiento del poder civil permiti6 que la figura del
presidente se afianzara, se establecieron las reglas de!l juego polftico a través del
corporativismo, el clientelismo o el nepotismo, los cuales son mecanismos que

han permitido contener a muchos sectores por medio de sus lideres.

Quedan de manifiesto varias décadas con un modelo orientado al crecimiento y
el desarrollo, pero sin metas precisas que a largo plaze no tuvieran continuidad,
y no tomaron en cuenta a quiénes beneficiarlan con dichoe modelo. Entre los
politicas econémicas mas erradas se encuentra la de descapitalizacién y
abandono del agro, que se tradujo en la pérdida de autosuficiencia alimentaria y
reflej6 el deterioro de las condiciones de vida de la poblacién, ya que no satisfizo

uno de los requerimientos basicos de! individuo, como es la alimentacién.
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Con Miguel De la Madrid se intenta contrarrestar el efecto de la crisis y "apenas
entré en funciones implanté el Programa Inmediato de Recuperacién Econémica
(PIRE), que intentaba controlar la inflacién, el déficit de la balanza de pagos, el
gasto publico, la deuda externa e interna y a la vez proteger el empleo y la

planta productiva.”3/

Las medidas méas importantes que se eligieron para alcanzar los objetivos del

PIRE fueron:

a. Recorte radical del gasto publico y aumento del Impuesto al Valor Agregado

(IVA),

b. abatimiento del crédito para actividades no prioritarias, y

c. el ajuste en el control de cambios y paridad de! peso.

Los primeros afios de su gobierno se pueden caracterizar como los afios de la
recompasicién de alianzas vy la articulacién de un proyecto que permitiera dar un
respiro a la economia, al mismo tiempo que se reorientara al pals a la

modernidad.

Con el nuevo gobierno se da también un nuevo discurso sobre la crisis, Miguel

de la Madrid asume el poder unos meses después de que el pals se declara en

3/ IBIDEM, p. 2565
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banca rota, con menos de 900 millones de délares en caja y bajo las condiciones

de una posible moratoria.

El gabinete entrante diagnosticé que las dificultades del pafs consistian en el
desequilibrio en la balanza de pagos y presupuestal, en la inflacién, en la pérdida
de crédito externo y de la confianza interna; también se reconacla la existencia
de problemas estructurales que consistian fundamentalmente en la
incompetencia de la produccién mexicana tanto en el mercado interno como en
el mundial. A pesar de todo la situacién del pafs se presumia grave pero no

desesperada.

Seglin este programa, las soluciones estaban a la mano y se requerirfa de
sacrificios temporales, por lo que se anuncié que se necesitarfan dos afios de
esfuerzos y austeridad para arreglar los asuntos internos y para negociar los
cambios en la estructura de la deuda externa asi como nuevos créditos.

Pocos meses después el discurso oficial habla cambiado, debido al
reconocimiento de que los problemas eran mucho méas profundos y no se podria

salir tan facilmente de la crisis, .

Para poder enfrentar toda esta problemaética, el gobierno entrante se planteé una
serie de objetivos y medidas entre los que se encontraban: en primer piano,
enfrentar los problemas inmediatos de desajuste, desequilibrio y distorsiones
monetarias y cambiarias. El segundo plano consistié en lograr la recuperacién de
la actividad econ6émica. Se trataba de preparar el terreno a la “iniciativa

privada“.
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El tercer plano no se mencionaba explicitamente en los documentos de politica
econdémica, pero era prioritario y condiciona a los otros. Se trataba de pagar a

toda costa el servicio de la deuda externa.

De manera general las cuestiones sociales estaban presentes, aunque
condicionadas al éxito de todo lo demés. Incluso, en algunos casos la politica
econémica fue francamente contrédictoria con la politica social, debido a que
varios proyectos y planes de beneficio social (salario, educacién, empleo, salud,
alimentacién, vivienda) quedaron truncados por la falta de presupuesto, el cual
se desvié casi todo el sexenio al pago de los intereses de la deuda. (Cfr.

Gonzélez Casanova, Primer informe..., pp. 88-89}

En 1983 De la Madrid da a conocer el Plan Nacional de Desarrolio (PND) 1983-

1988, cuyos objetivos eran:

1} Preservar y fortalecer a las instituciones democ‘raticas. Se sefialan avances en
la reforma electoral.

2} Vencer la crisis a través de diversos programas.

3) Recuperar la capacidad de crecimiento y

4) Cambio estructural en el sector comercio.

Ademds de los objetivos ya mencionados, el PND reconocfa la desigualdad en la
distribucién del ingreso. Por eso, se mencionaron en primer término, los fines

que tendria la politica econémica y la redistribucién del ingreso, en favor de la
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poblacién de escasos recursos, lo cual,  fue ‘simple discurso " ‘que - quedd

tnicamente en el papel.

El PND retomé las metas del PIRE al tratar por una parte "... que los.precios
relativos internos y externos resulten favorables para impulsar la exportacién y
desestimular la importacién, para auspiciar una nueva forma de sustitucién de
importaciones por produccién interna®.4/. Se traté entonces de ajustar precios y
eliminar subsidios para revertir la situacién desfavorable de los precios rurales

respecto de los urbanos y combatir la inflacién.

Otro de los planes que se puso en marcha, durante ese sexenio fue el Plan
Nacional de Fomento a la Industria y Comercio Exterior (PRONAFICE} 1984-
1988, con el cual se pretendla combatir las politicas erréneas de
monoexportacién, el exceso de proteccionismo, la sobrevaluacién del peso y la
concentracién geogréfica de la planta industrial, entre otros. Es decir, las
exportaciones de productos no petroleros constituirfan el eje de la politica

comercial e industrial.

Para resolver la problemédtica de! PRONAFICE se disefio el Programa de
Reconversién Industrial, que estuvo primero en manos de la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI}, y que posteriormente paso a la

Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal {SEMIP) al mando de Alfredo

4/ Gonzélez Casanova, Pablo y Jorge Cadena Roa (coordinadores), Primer
informe sobre la democracia: México, 1988, p.91
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del Mazo. Este planteaba que la reconversion industrial deberla orientarse y casi
reducirse al sector exportador, su campo de accién serfa 1a modernizacién de las
paraestatales, por esto se destaca el propdsito de desincorparar aquellas que no
fueran prioritarias o estratégicas, incluso transferirlas a poderes locales,
modernizarlas y promover en ellas el empleo, sanearlas y transformarias

tecnolégicamente, asf como prepararlas para la exportacion.

Desde principios de 1983, se inici6 el proceso de desincorporacién, clausura,
liquidacién y consolidacion de empresas consideradas no prioritarias. Son
ejemplos evidentes: Fundidora de Monterrey, Vehiculos Automotores Mexicanos,

Renault, Altos Hornos de México, entre otras.

En lo que se refiere a la deuda externa al iniciarse el sexenio se negociaron con
éxito nuevos préstamos, asf como plazos e intereses para modificar el calendario
de pagos.” La deuda publica externa crecié en 16 mil millones de dolares entre
1982 y 1986 (28%) para alcanzar la cifra de 75 mil millones pagando 27 mil
800 millones de ddlares de intereses, suma que representa el 47% de la deuda
de 1982."5/

El peso de la deuda en las finanzas publicas fue alarmante ya que se considera
que més del 70% del presupuesto fue dedicado al pago de dicho servicio entre
1983 y 1986. La emergencia financiera se alivié con 6,000 millones de délares

de apoyo adicional de los acreedores y por el incremento de las exportaciones

5/ IBIDEM, p. 97



30

no petroleras, asf como con la paulatina elevacién de los precios de! petréleo.

Determinante, para sostener el pago de la deuda externa fue el endeudamiento
publico interno y el fomento de las exportaciones no petroleras. Estas se
incrementaron porque se redujo en gran medida el precio del trabajo mexicano
mediante la contraccién de!l salario real y una subvaluacién del peso, es decir, se

abarataron los productos nacionales para favorecer su venta en el exterior.

€s evidente que el proyecto de Miguel de la Madrid impuso la neoliberalizacién
econdmica: se desmantela el antiguo Estado benefactor mediante la
desincorporacion de empresas paraestatales que no eran "rentables” y la
reduccién del gasto publico, al mismo tiempo que se estimula a las empresas

privadas, sobre todo exportadoras y financieras.

La desincorporacién de empresas paraestatales siguié un rumbo vertiginoso y un
proceso dindmico que para 1982 se tradujo en 1,155 empresas y que para junio
de 1985 soélo regulaba cuatrocientas empresas, quince matrices y ocho filiales;
ademés de que se redujo su participacion de 28 ramas industriales a sélo 6,
segun la SEMIP. El personal de dichas empresas fue transferido o donado y sélo
el 20% fue despedido segin la misma fuente. (Cfr. La Jornada, septiembre

1991)
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Segun el PND se contraerfan los subsidios del 12% del PIB en 1982 a
aproximadamente 5% hacia finales del sexenio. Dicha eliminacién de subsidios
propicié el aumento de precios de bienes de consumo. De 1983 a 1985 se elevd
del 10 a 20% 1la tasa de inflacion, "...entre mayo de 1984 y diciembre de 1985

el precio de la leche aument6 en un 18% y 61% en el del azicar."g/

En conjunto los aumentos de precios fueron superiores al de los salarios
minimos, particularmente en el caso de alimentos éomo el trigo, soya, arroz,
maiz y leche en polvo. El precio de los fertilizantes se elevé hasta seis veces, por
eliminacién de subsidios y hubo ajustes en las tarifas de electricidad, transporte

aéreo y ferrocarriles.

Otra medida tendiente a incrementar el ingreso publico fue el aumento de
impuestos indirectos, cuyo efecto lo sintieron principalmente los sectores de
bajos ingresos, uno de los recursos que se elevé fue el IVA al incrementar la
tasa en gran parte de la ventas y transacciones del 10 al 15%. Evidentemente
las condiciones de vida de los trabajadores se deterioraron, pero como el propio
Estado impedia las alzas salariales, no hubo forma de compensar la pérdida del

poder adquisitivo directo, o bien, recuperar el salario indirecto.

Por si lo anterior no fuese suficiente, otro elemento que redujo el fondo globa! de
salarios fue el desempleo. "...Los indicadores sefialan que mientras la poblacién

econdémicamente activa aumenté a 3.7 millones entre 1983 y 1986, el nimero

6/ IBIDEM, p. 101
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de desocupados crecié aproximadamente en un millén..." 7,

La polarizacién en la concentracién del ingreso hizo que decayeran los niveles de
vida de grandes mayorfas de la poblacién. Se deterioraron la alimentacién, la
condiciones de salud, educacién y vivienda. La FAO estim6é que el consumo
medio de nutrientes descendié, de modo que el nivel nutricional de la poblacién
decrecié en un 20% en esos aiios. Otro dato ilustrativo es |a reduccién hasta en

una tercera parte en términos reales del gasto destinado al sector salud.g;

Si se asocian los dos problemas, se tendrd una idea de la magnitud de los
efectos de la crisis y la politica econémica sobre la mayor parte de la poblacién,
es decir, que mientras se buscaba salir de la crisis a nivel macroeconémico
{tinanzas pablicas, deuda externa e interna, etc), en el nivel micro, la economia
de un importante nimero de !a poblacién se iba deteriorando de manera

alarmante, esto principalmente en el renglén alimentario y el de Ia salud.

Entre 1982 y 1986 ia concentracién de! ingreso, el decremento del salario y el
aumento de |a desocupacién, combinados con cambios en las relaciones de
precios de bienes y servicios esenciales, provocaron un grave efecto sobre los
niveles y condiciones de consumo de la poblacién, "Hay indicios aportados por
encuestas de seguimiento de Junio de 1985 a Agosto de 1989 para la Ciudad de

México, de que el estrato de ingresos familiares medios que comprende de 1.5

7/  |BIDEM, p.106
8 "...paso de ser el 2.6% del PIB en 1982 ai 1.7% en 1986..." Citado por
Sergio de la Peria IBIDEM p. 110
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a 3.5 salarios minimos fue el que méas resintié la contraccion del ingreso familiar
en términos reales, exceptuando al grupo con actividades informales del jefe de

familia”gy

Es importante resaltar que las encuestas citadas muestran que en la Ciudad de
México se han dado cambios importantes en la composicién de! caonsumo
mediante la sustitucién de atimentos, en donde por ejemplo: todos los estratos
han modificado su consumo per céipita de pan y frutas frescas y los han

sustituido por el de [a tortilla.

Si hasta 1985 cumplir con el pago de la deuda externa habla sido la méxima del
gobierno, se hizo evidente la imposibilidad de continuar, ya gue el financiamiento
externo segufa pricticamente cancelado y los ingresos petroleros se habfan
reducide a menos de la mitad. Es decir, la disposicién de recursos netos, no
permitié continuar con el ritmo econdmico interno, el cual posibilitaba el pago del

servicio de la deuda.

Todo lo anterior da cuanta de la seria situacién en que se encontraba el pafs, a
un afno de finalizar el sexenio; a partir de 1987 se presentd una situacion
diferente que al aproximarse el cambio de sexenio, hizo estallar una nueva crisis,
la llamada “crisis de la crisis”, poniendo en evidencia la vinculacién de la
economia y la politica en la presentacién y ocurrencia de las crisis y en la

realidad nacional misma.

g/ IBIDEM, p. 108
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Euforia burséatil y sucesi6n presidencial, fueron los ejes centrales para entender
la formacién de esta crisis, contrarrestada por reacciones inmediatas, como el

Pacto de Solidaridad Econémica (PSE).

Para el crecimiento inesperado que tuvo la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) el
apoyo gubernamental fue decisivo. Como se ha mencionado, recuperar la
confianza empresarial perdida por la nacionalizacién de la banca, fue desde el
mismo dia de 1a toma de posesién, objetivo fundamental de} gobierno. Después
de la indemnizacién a los banqueros a quienes se les expropio; se reprivatizé a
las empresas propiedad de los bancos, otorgando.preferencia a los exbanqueros
para adquirirlas; entre dichas empresas se encontraban: las casas de bolsa, las
compaiifas de seguros y el resto de los denominados intermediarios financieros
no bancarios. Sin embargo, no era suficiente ya que éstos no eran medios de
acumulacién como los bancos, por ello era necesario dotar a las casas de bolsa
de un crecimiento tal que las transformara en poderosos instrumentos de
acumulacién de capital. (Cfr. E| Mercado de Valores, No. 16 y 43; Basaiez, El
pulso de... pp 94-104.}

El auge burséatil fue alentado a través de una campaiia publicitaria que difundié
los montos de las utilidades y que cuid6é veladamente la informacién de la
especulacién con los precios de las acciones, explicdndola en términos
favorables a 1a economla del pafs o bien en la confianza de los inversionistas
respecto a la politica econémica del régimen. Si bien es cierto que se requeria
recuperar la confianza, pero no la general, ni siquiera la de los inversionistas,

sino unicamente la de la dirigencia empresarial, perdida el 1° de Septiembre de
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1982."El desplome bursatii mismo y su secuela inmediata de dolarizacién, fuga
de capitales y devaluacién, no deben contemplarse como la pérdida de la

confianza recuperada, sino mas bien, como el costo de tal recuperacién.” 10/

Se puede decir que el inicio de la crisis de 1987 se da con el cierre del mercado
burséatil decretado a instancias de las autoridades financieras el lunes § de
octubre. Con esta accién el Estade se habfa atrevido a interferir en un mercado
que tedricamente pertenecia al capital financiero, regulado por la ley de la oferta

y la demanda.

En tale situacion, el Banco de México, no tuvo mas alternativa que retirarse del
mercado libre, para salvaguardar, al menos de ese canal de especulacién, sus
reservas monetarias. Cabe destacar que ante la nacionalizacién de la banca, los
intermediarios financieros privados tuvieron |a capacidad de concentrar el capital
y depositarlo en el exterior cuando fue conveniente. La fuga de capitales

organizada por ellos provocé otra devaluacién monetaria.

Después de retirarse del mercado libre, el Banco de México incrementé en
niveles sin precedente las tasas de interés, con el objetivo de alentar el ahorro
interno. Este hecho trajo como consecuencia una ola de especulacién con los
precios de diversos productos que incrementd en gran medida e! indice de la

inflacién. El aumento de precios en bienes y servicios alcanzé hasta el 50%. La

10/ IBIDEM, p. 101



36

restiquetacién puso al pals al borde de la hiperinflacién provocando el malestar

del sector obrero debido a la merma de su salario.

Ademds, el costo de los insumos afecté la competitividad de las exportaciones y
al mismo tiempo se rezagaron los precios y tarifas del sector publico frente al
creciente indice de inflacién; hecho que a finales de 1987 incidia negativamente

en el balance del sector piblico.

Asf, era urgente la adopcién de un programa antiinflacionario: se tenfa que
responder a los reclamos obreros, a las exigencias de las exportaciones, a la
agudizacién del déficit publico y al encarecimiento del servicio de las deudas
interna y externa provocado por la devaluacién y el alza de las tasas de interés
bancarias, concretado para evitar la dolarizacién y la fuga de capitales dentro de
un contexto de inflacién interna. Tomando en cuenta todo esto, el gobierno
respondié respetando las definiciones financieras relativas al pago de la deuda
externa, con la adopcién e instrumentacién del llamado Pacto de Solidaridad

Econ6mica. {Cfr. Comercio Exterior, 1988; Basaiiez, El pulso de... pp. 107-116)

El Pacto fue producto de la concertacién entre el gobierno federal y los tres
sectores principales de la sociedad mexicana {empresarios, obreros y
campesinos, sustituyendo al sector popular de! PRI, por los empresarios) con el

objetivo de lograr el abatimiento de la inflacién.
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Ei Pacto -anunciado la noche del 15 de diciembre- estipulaba lo siguiente:" 1)
aumento salarial de emergencia del 15% tanto para los salarios minimos como
para los contractuales. El tradicional aumento de enero para los minimos serfa de
20% y no se haria extensivo a los contractuales; 2) incrementos del 85% a los
precios de gasolina, gas doméstico, teléfonos y electricidad, con el compromiso
de no aumentar los precios y tarifas del sector publico durante los meses de
enero y febrero, a partir de marzo se harfa en un porcentaje igual al de la
inflacidn prevista para cada mes; 3) evolucién estable de la paridad peso-délar,
que de hecho no cambié en enero, y en febrero lo hizo en margenes moderados,
a razén de un deslizamiento diario de tres pesos, con la perspectiva de que
anclar esta magnitud reduciria las presiones inflacionarias, y 4) aceleramiento del

programa de liberacién comercial."11/

Para 1988 la situaci6n del pafs se torna critica, el hecho de la sucesién
presidencial evidencia dos factores: en primer lugar las contradicciones dentro
del partido oficial y en segundo se agudiza el malestar social por la situacién

econémica antes descrita.

Carlos Salinas de Gortari asume la presidencia en medio de protestas e
inconformidad social; con todo, sus planteamientos no varian en relacién con la
politica de De la Madrid. Por lo contrario el programa de reprivatizacion, la
apertura al capital extranjero, el desmantelamiento de sindicatos, el recorte de
personal, etc, se acentuaron, conformando la fisonomia econémica que en la

actualidad refleja el pafs.

11/ IBIDEM, p.108
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El sexenio actual es el resultado de una década compleja, llena de desaciertos en
fo que respecta a las acciones politicas, econémicas y sociales, cuyas

repercusiones han marcado los tres primeros aios del gobierno de Salinas.

Salinas planted en la toma de poder la necesidad de una consulta nacional que
servirfa como eje rector para el Plan Nacional de Desarrolio (PND}; esta consulta
se llevé a cabo durante los primeros meses de 1989. Para mayo de ese afio se
dan a conocer fos resultados y los objetivos centrales del PND 1989-1994, éstos

son publicados en diversos medios y son los siguientes:

- Defender la soberanfa nacional y promover los intereses de México en el
mundo;

- ampliar la vida democréatica del pafs;

- recuperar el crecimiento con estabilidad de precios, y

- elevar productivamente e! nivel de vida de los mexicanos.

Esta politica ha adoptado el término "modernizacién”, como estrategia para
*...remover rigideces que obstaculizan la participacién y dar transparencia a la
accién politica, ampliar la racionalidad y la competitividad de la economfa,
transformar las bases del bienestar popular (sin caer en el populismo) y

fortalecer el papel de México en el mundo."12/

12/ Nexos 147, Mayo de 1989, (suplemento), p. VI.
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Otro de los términos mas concurridos en el presente sexenio es el de
"solidaridad”, éste ha sido parte de un desplegado publicitario que tomaria forma
a los 100 dias del ascenso al poder de Salinas, en el Programa Nacional de
Solidaridad (PRON-ASOL), mediante el cual, segtn el discurso oficial, se busca
incrementar el nimero de acciones y obras para mejorar el nivel de vida de la
poblacién en extrema pobreza. Este programa ha sido sumamente selectivo,
pues adn cuando reconoce gque existen 41.3 millones de mexicanos que viven en
|a pobreza, -segin una entrevista realizada al Director General del PRONASOL,
por el diario La Jornada- de los cuales 17 millones padecen un grado de pobreza
extrema, el PRONASOL se ha concretado a desarrollar obras en las localidades

en donde el partido oficial tuvo poca o nula votacién en las elecciones de 1988.

€l presupuesto entregado a dicho programa ha crecido de 1.6 billones de pesos
en 1989 a 3.2 billones en 1990 y 5.1 billones en 1991. Con este programa,
plantea e! director de PRONASOL, -se ha recuperado la politica social del Estado

casi perdida en la década pasada-.

La medida que limité la tendencia hiperinflacionaria durante e! dltimo afio del
régimen de De la Madrid, PSE, dej6é un saldo positivo en la economia mexicana
segun analistas gubernamemalgs, por ello, lo méas pertinente seria darle
continuidad. Durante su nueva fase seria llamado Pacto de Estabilidad y
Crecimiento Econdémico (PECE). Su objetivo sélo seria logrado respetando las
condiciones originales: minima alza de los salarios, elevacién nula o casi nula de
precios de productos y la estabilidad de la paridad cambiaria, con un

deslizamiento minimo de la moneda a diario.
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Puede afirmarse que desde la implantacién del P.S.E. el salario ha sido
contenido, pero los precios de los productos han sufrido alzas que merman el

salario real, aunque el deslizamiento de la paridad cambiaria se ha estabilizado.

Una de las politicas mdas importantes que desde su candidatura adopté Salinas,
fue la de renegociacién de la deuda externa, pues este problema es central para
devolver la confianza de los inversionistas y estabilizar la situacién econémica
interna del pals. Salinas visité Estados Unidos en marzo de 1988 y volvié un aiio
después para firmar un paquete de acuerdos que pem'\itir{an renegociar la deuda
a través de tres opciones con los bancos acreedores, dicho paquete fue ideado
por Nicolds Brady secretario del tesoro. Las tres opciones de renegociacién

consistian en:

1) Reduccién del servicio de la deuda y que el principal quedara intacto;

2) arreglo de la deuda de manera particuiar con los bancos acreedores, y

3} reduccién del principal y pago del servicio integro. De las tres opciones la que

mayor parte de los bancos acreedores aceptan es la tercera,con lo cual se

lograron renegocian nuevos préstamos.

Cabe mencionar que en el caso de Jap6n [a negociacién toma caracteristicas
especiales, ya que los bancos japoneses invirtieron directamente en

infraestructura, y el pago de deuda se convirtié en una especie de trueque.
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Durante la presente administracién también ha sido preponderante el tema de la
banca, la iniciativa presidencial de reprivatizar la banca ha sido un recurso més
para devolver la confianza al sector privado y para atraer a los capitales fugados.
Si bien en el sexenio anterior se dio gran vigor a la bolsa mexicana de valores a
cambio de mantener los capitales y la confianza de los inversionistas y con el
crack este proceso se desacelerd, posteriormente Salinas buscé reactivar la
dindmica de inversién y aumentar los fondos del erario publico, a través de la
venta de diversos bancos por lo cual sameti6 a concurso a los candidatos, la

mayoria de los cuales eran duefios de las diferentes casas de bolsa.

Segun la SPP el sector paraestatal contaba en 1990 con 280 empresas. "Hasta
el mes de abril de 1991 se han desincorporado via venta 138 empresas de todos
los sectores y a la fecha el nimero de empresas incorporadas al proceso de
enajenacién es de 55, con lo que se estima que el programa global de venta del

sector publico al cierre de 1991 tendré un avance del 95%."13/

Otra de las iniciativas importantes de la presente administracién es el Tratado de
Libre Comercio {TLC), e! cual tendra repercusiones importantes a largo plazo,
pero que desde este momento, ofrece un panorama desfavorable para el pals
porque pretende introducir a México en el contexto del moderno comercio
exterior, sin que en nuestro pafs haya igualdad de condiciones para competir en
dicho mercado. Ademé&s los criterios para entrar en las negociaciones no han

sido completamente establecidos.

13/ La Jornada, miércoies 12 de junio de 1991, p. 28.
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Otra desventaja es que en Estados Unidos el Congreso va a sancionar y aprobar
en todo caso el tratado. En México esta responsabilidad estd en manos de unas
cuantas personas sin que la sociedad en general pueda participar en la toma de
decisiones, y sin que se conozca hasta qué punto los acuerdos afectan o

benefician al pafs, su soberanfa y su economfa.

Medidas con intencidén clara de lograr consenso como el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL) y la busqueda de rehabilitacién del prestigio
presidencial ha tenido la finalidad de afianzar espacios perdidos por el partido

oficial en la pasada contienda electoral.

Ante esta panordmica se puede afirmar gue la politica eje de desarrollo desde los
afios cuarenta en México, llevada a la practica por el grupo politico que detenta
el poder desde esos afios, ha recibido matices que enfatizan el aspecto
econdémico o social segun lo requiera el propio proyecto. Es decir, el objetivo
inicial fue industrializar al pals y para ello se promovieron una serie de

condiciones que favorecieran su "modernizacién”.

E! desarrollo no ha sido lineal y ante demandas de carécter social {vivienda,
salud, educacién, entre otras) se actud de diferente manera: cuando fue posible
se ofrecid solucion (paliativa) a la situacién, pero sin perder de vista que o mas

importante era fomentar el crecimiento econémico.
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No obstante, se descuidé la participacién politica de diferentes grupos sociales
cuyos reclamos concretos se expresaron claramente en 1968. Entonces se
evidencié la falta de capacidad de concertacién del goblerno: no se podfa
responder satisfactoriamente a los requerimientos y se hizo uso de la coercién

abierta,

La represién sistemdtica ha sido un instrumento aplicado por el grupo politico

siempre, pero regularmente se hace en forma selectiva y mas o menos velada.

Pasteriormente se abri6 un paréntesis en la politica seguida de manera
tradicional: la apertura del gobierno favorecié la satisfaccién de demandas
sociales y sobre todo la participacién de opositores al régimen. A la larga esto
traeria "estabilidad" y credibilidad, aunque no serfa bien visto por los dueiios de

grandes capitales.

Hasta este momento puede verse que en los programas de desarrollo
establecidos por cada régimen se fijan clertos objetivos que regularmente son
ambiguos en términos, de tiempo y espacio, de facto pierden continuidad; su
vigencia es sexenal y oficialmente se pretende hacer pensar que el régimen o

regfmenes anteriores al actual han sido el peor tiempo para la nacién.

De la década pasada podemos observar particularmente que se ha tratado de

introducir al pafs en el contexto de la economia internacional a cualquier costo.
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El antiguo Estado benefactor cuya misién era ofrecer respaldo social al proyecto
econdmico ha perdido vigencia y espontdneamente se decide que es el centro de

la crisis actual, por tanto tiene que desaparecer.

E! proyecto econémico neoliberal considera como algo fundamental el
desmantelamiento de dicho Estado benefactor, lograr la liberalizacién econémica

con las consecuentes cargas para el grueso de la poblacién.

Después de tres afios de este ultimo gobierno se ha hecho evidente la
“continuidad de programas que cumplen con dicho proyecto. Més que centrar la
reponsabilidad en una persona, se puede decir que una generacién joven de
tecndcratas se estd encargando de dirigir al pafs hacia la neoliberalizacién, a lo
que actualmente en el discurso politico se le llama "modernizacién®. Se afianza
el actual proyecto econémico debido a:que este mismo grupo fue el idedlogo de

la politica llevada a cabo desde el pasado régimen gubernamental.

El presidencialismo, elemento fundamenta! en el sistema politico del pals, estad
recibiendo actualmente un nuevo auge; para lograr el consenso se ha hecho uso
de un complejo aparato publicitario que pretende dar prestigio y respaldo a las
acciones del responsable del poder ejecutivo, lejos de facilitar la participacién

politica y la igualdad de poderes.
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En la ultima década queda de manifiesto en primer término la continuidad que
existe en los planes de gobierno del sexenio de Miguel De la Madrid y de Carlos
Salinas; de hecho este ultimo es el principal ideélogo del nuevo proyecto
econémico, en donde se hace patente un claro divorcio con e! Estado
benefactor, para dar paso al Estado neoliberal, aunque con caracterlsticas muy
particulares, ya que las fuerzas de libre mercado, el intercambio, etc. todavia no

se asemejan ni con mucho al modelo de los paises desarroliados.

El hecho de que los Planes Nacionales de Desarrollo lleven cierta continuidad y
coherencia en sus postulados es importante de resaltarse, pues en los sexenios
anteriores al terminar uno de ellos implicaba terminar también con planes,
decretos e iniciativas, tal como pasé entre el sexenio de Lépez Portillo y de De la
Madrid, en donde si puede notarse un corte tajante de las politicas en todo

orden.

Como se puede apreciar el hecho de dar paso al neoliberalismo en el pals, ha
implicado una reduccién en presupuestos, planes y gastos, dirigidos al sector
social, pero sobre todo, hacer un recorte a las empresas paraestatales, que no
sélo se convirtieron por la corrupcién y la incompetencia de ios sexenios
anteriores en elefantes blancos, inservibles y burocratizados. Con De la Madrid
se da inicio a un severo programa de recorte de paraestatales y ya con Salinas
dicho recorte es drastico y no se detiene, aun cuando se deja a un namero

considerable de personas sin empleo y sin alguna alternativa de trabajo.
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E! desmantelamiento de paraestatales va muy ligado con el tipo de renegociacién
de la deuda externa y la apertura de México al capital externo, ya que uno de los
requisitos mas importantes para la renegociacién fue que el pals aceptara las
condiciones de los acreedores y entre éstas se encuentra Ja planeacin de un
Estado "sano", del cual no dependieran demasiadas emnpresas; por lo contrario
se tratara de dar forma a un proyecto privatizador que permitiera también abrirse

al capital externo bajo las mejores condiciones para los inversionistas.

Todo {o anterior puede apreciarse como un engranaje muy bien planeado, pues
unas condiciones son premisa necesaria para que se'den fas otras, entre tanto
habrfa que mantener a fa sociedad en general con ciertas condiciones de
tranquilidad y "paz social", en medio de tantos cambios, los cuales se darian en
detrimento de sus condiciones de vida. Para esto fueron creados los famosos
pactos: P.S.E. y P.E.C.E., mediante los cuales todos los sectores de la sociedad
se verlan obligados a respetar y mantener por ciertos lapsos de tiempo los

precios, salarios y productividad.

Los pactos entonces han constituido grandes parches que a fin de cuentas no
resuelven la problemética de fondo, pues después de casi cuatro afios de pacto
las condiciones de aizas de precios en bienes y servicios, se siguen dando, y
ahora con la doble desventaja de que el salario no sube o en todo caso las veces
que se ha incrementado han sido alzas que no igualan ni con mucho los niveles

de incremento de precios en los productos. {Ver Capftulo #§, Cuadro 1}
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Esto se traduce en enormes cargas para los trabajadores en general, sus
condiciones de vida son cada vez mis precarias y el mercado de trabajo es mas
cerrado. Puede hablarse de un nivel salarial Infimo, pues mientras en palses
como Estados Unidos o Canad4 la hora se paga entre 4 y 6 délares, en México
pais los topes salariales impuestos representan 46 centavos de délar la hora
tomando como indicador el salario minimo vigente e 1991, se trata pues de una
estrategia muy bien planeada que no considera al trabajador ni sus necesidades
més apremiantes a cambio de un pafs "moderno y competitive"”, lo cual es toda
una falacia si se toma en cuenta que los niveles 6ptimos de productividad se

alcanzan mediante el pago justo al trabajo.

Ahora bien, se ha intentado contrarrestar un poco los efectos del tope salarial
mediante el salario indirecto del trabajo, esto es, mediante los subsidios y las
prestaciones que se otorgan al mismo, sin embargo, ei subsidio se ha vuelto
cada vez mas selectivo, por lo que s6lo toca a las personas con niveles de
pobreza extrema, ésto en medio de un panorama de empobrecimiento
generalizado y depeuperizacién en los niveles de vida, y sobre todo en el dmbito

de la alimentacién, la vivienda, la educacién y la salud.

El panorama anterior permite distinguir el enorme contraste que se da durante la
década de 1980-1990, en la cual se pretende introducir nuevamente al pafs a la
llamada modernidad para dejar de ser un pals del tercer mundo, mediante una
economia y un mercado fortalecido; ésto, mientras los niveles de vida de la

poblacién son cada vez més precarios, lo que implica un punto importante en
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favor del proyecto econémico, pues un pals con mano de obra barata es
atractivo para convertirse en magquilador o campesino, perd no en un pais del

primer mundo.

1.2 PROGRAMAS ESPECIFICOS EN MATERIA ALIMENTARIA PARA LA
POBLACION DE ESCASOS RECURSOS.

Como se pudo apreciar en el apartado anterior, 1a situacién econdmica y politica
del pais durante la década pasada y aun en la actualidad se torna dificil para la
mayor parte de la poblacién, pero sobre todo, para la poblacién de escasos
recursos, la cual percibe un ingreso menor a un salario minimo y no mayor de

3.5, obtenidos en una fuente de empleo tija o formal en el Distrito Federal.

Es importante dejar establecido el tipo de poblacién objeto de este trabajo, para
contextualizar de manera mas precisa las politicas y estrategias alimentarias de
la dltima década, es decir, el Estado da a conocer y ejecuta planes y programas
generales con cierta arientacién, De éstos se pretende analizar la informacion y

las politicas que concretamente se orientan a la poblacién de escasos recursos.

fos planes y programas elaborados en las dependencias de la administracién
publica, son los documentos donde se plasma la accién que teéricamente el

Estado ejecutard dentro de un tiempo dado, como supuesto general el Estado
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debe tratar de solucionar los problemas que influyen en el nivel de vida de los
ciudadanos, de acuerdo con los mandatos establecidos en la Constitucién

Palitica de México.

SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO (1980-1982)

La politica alimentaria durante la década que nos ocupa, se enmarca en un
contexto de pérdida de la autosuficiencia alimentaria, que trajo consige un
incremento en el indice de importacién de productos alimentarios y el
reconccimiento del bajo nivel nutricional de la poblacién en general, a rafz de lo
cual por iniciativa presidencial, se tomaron medidas inmediatas para tratar de

disminuir las implicaciones de dicha problemaética.

Asf el 18 de marzo de 1980, bajo la presidencia de Lépez Partillo se cre6 el
Sistema Alimentario Mexicano (SAM), primer programa integral, cuyo objetivo
era el logro de la autosuficiencia alimentaria, integrando asi la produccién
agropecuaria y pesquera, la industria alimentaria, la tecnologfa de alimentos y la

distribucién y comercializacién de los mismos.

El SAM fue elaborado a través de estudios preparados y coordinados por la
oficina de asesores del Presidente, en colaboracién con diversas instituciones de

investigacién académica.
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Para el SAM la autosuficiencia alimentaria implicaba:

1. Mejorar ia situacién nutricional de la pablacién.
2, Reactivar la productividad de los campesinos.
3. Preservar la soberania nacional.

4. Apoyos y subsidios selectivos a los consumos alimentarios de las mayor(as.

Para el logro de estos objetivos se disefiaron 20 proyectos que conjuntamente

constituyeron el SAM, y fueron los siguientes:

1) Marco de referencia: "se estudié la incidencia econdémica y social de la
politica de autosuficiencia alimentaria y la capacidad real que posee e! Estado

para recurrir a Ia solucién del problema alimentario™14/

2) Perfil Nutricional: se realizé una encuesta con el Instituto Nacional de la

Nutricién a 21 000 familias tanto rurales como urbanas. Los resultados
fueron los siguientes:"en las zonas rurales, poco menos del 30 por ciento de
la poblacién (21 millones de personas} padece subconsumo calérico y
proteico, es decir est4 mal alimentada. Casi la mitad '(9.5 millones) padece

malnutricién grave”.15/

14/ Instituto Michoacano de Investigaciones Sociales, A.C. {IMISAC), Centro
de Estudios Ecuménicos (CEE), Centro Antonio Montesinos (CAM), ¢Qué
as al SAM?, p. 9

15/ IBIDEM, p. 10
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Asf, 35 millones de mexicanos no alcanzan el minimo necesario de calorias.
De éstos, 19 millones de habitantes tienen una grave desnutricién (13

millones en el 4rea urbana y 6 en la rural). Ademés de haber un descenso en

la cantidad de alimento, se ha transformado et patrén de consumo.

Balance de Oferta y Demanda de una Canasta de Alimentos: Se elaboré la

"Canasta Béasica Recomendable™ (CBR) cubriendo las 2 750 calorias y 80

gramos de protelna.

La Canasta B&sica Recomendable cumplfa con los siguientes requisitos:

a. Cubrir los minimos nutricionales.

b. Considerar los costos de produccién de los bienes primarios que incidieran

en el precio final de los alimentos que la componfan.

c. Considerar la capacidad de compra de la poblacién.

d. Considerar los habitos de consumo nacional y regional.¢

e. Considerar el potencial del pals en recursos humanos y naturales del

sector agropecuario y pesquero de la industria alimentaria para producirla.
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Por las diferencias econdémicas, sociales y culturales se elaboraron dos
canastas, una para la "poblacién objetivo” {la mas pobre), vy otra para el resto
de [a poblacién, fa primera tenfan un costo de 13 pesos y la segunda de 16

pesos- dia por persona a precios de enero de 1980,

Sin embargo, para poder hacer llegar la canasta a la "poblacién objetivo®”, el
Estado tendria que reestructurar los sistemas de distribucién y subsidiaria
selectivamente los productos.E} subsidio para 1980 fue de 85 mil millones de

pesos.

Sistema Alimentario Internacional: Se observaron a nivel internacional dos
tendencias en cuanto a la problemética alimentaria, |1a transnacionalizacién de
los patrones alimentarios y la conversién de un nimero importante de paises
de exportadores en importadores. Por ello se planteé la situacién de nuestro
pals en lo que se referla a la dependencia en el suministro de cereales

basicos.

Insumos y Servicios Estratégicos: Poner énfasis en aquellos servicios e
insumos que tienen una importancia estratégica en la problematica
alimentaria, como son agua, fertilizantes, semillas, maquinaria y bienes de

capital, seguro y crédito.
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6) Produccién Agropecuaria: Para la autosuficiencia el Estado tendrd tres

7

campos de accién: " Primero, asumiendo compartida y solidariamente los
riesgos involucrados en la produccién de alimentos, tendiendo de esta forma
a abatir entre los productores un célculo de riesgo que propicia escasas
inversiones, tierras y recursos ociosos. Segunda, subsidiar por la via de
insumos, investigacién y expansionismo el cambio tecnolégico, a nivel de
predio lo que aumentara rdpidamente la productividad del factor tierra, siendo
esta via selectiva relativamente mas barata y propiciadora de empleo, la
mejor forma de introducir crecimiento agropecuario. Tercera, apoyando
decididamente al procesc de organizacién campesina, fomentando la alianza
entre el Estado y las organizaciones campesinas en torno a la meta de la
autosuficiencia alimentaria, condicién necesaria para viabilizar la produccién

de alimentos"16/

Industria Alimentaria: Promover a la industria alimentaria e impulsar ia
creacién de agroindustrias integradas es el objetivo. Para ello se requirié un
andélisis de la concentracién y operacién de [a industria alimentaria en
conjunto y de las estrategias de empresas transnacionales, para luego

orientar éstas hacia los productos bésicos.

Mercados, Comercializacion y Distribucion: Se requerfa la coordinacién de las
actividades comerciales y de distribucién de insumos como de alimentos. Es
decir, de un sistema de almacenamiento, transporte y empaque considerando

no sélo la racionalizacién de cada actividad, sino la del sistema en su

16/ IBIDEM, p. 12
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conjunto. Ademas de la tipologia de canales de comercializacién por estratos
sociales de ingreso permitiria subsidiar y fomentar selectivamente la venta de
los productos incluidos en la Canasta Bésica Recomendable, al establecer

precios diferenciados segun fuera el canal comercial.

9) CONASUPO: La importancia de ésta en el SAM se establecié porque

constitufa un canal para aplicar diversos instrumentos politicos.

10) Politicas de Consumo, Distribucién de! Ingreso y Minimos de Bienestar: La
estrategia de produccién-ingreso del SAM implicaba no sdlo elevar y mejorar
nutricionalmente el consumo, sino también simultdneamente, la generacién
del ingreso. Asf, se identificaron las necesidades esenciales de [a poblacién,
analizando posibles modificaciones en la distribucién del ingreso y en la

estructura de la demanda.

11) Sistema de Granos Bé&sicos: Por ser el cultivo furidamental de la economfa
campesina y por su importancia en la dieta de la poblacién, el mailz constitula
el eje de este sistema. Por ello era necesario reactivar el temporal. Otros

granos basicos analizados fueron frijol, trigo y arroz.

12} Sistema Oleaginosas: Dado el enorme dinamismo de la demanda de la

industria de alimentos balanceados el abastecimiento de oleaginosas no fue
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suficiente, por ello fue necesario importar las crecientemente y a precios

cada vez més altos

13} Sistema de Alimentos Protectores {Protefna Animal): "La estrategia de! SAM
propone -ademds de reactivar el temporal y abrir la frontera agricola- la
reconversién de la ganaderfa a un método intensivo, para poder atender
eficientemente su gran demanda futura, al mismo tiempo, liberara tierras

para et cuitivo de granos™.17/

14) Sistema de Pesca y Acuacultura: Este sector ha sido de vital importancia
para la autosuficiencia alimentaria por Iel alto valor nutritivo del pescado y
porque su precio por gramo de proteina se ha considerado el més bajo entre
los alimentos de origen animal. Se previé un incremento sustancial de su
consumo en ta Canasta Basica Recomendable, de los actuales 16 gramos

diarios por persona a alrededor de 30 grarmos por persona.

15) Sistemas "Complementarios™": E! sistema azdcar ha sido un complemento
calérico muy importante en México, ademés de la intervencidn estatal en
esta problemética rama es importante observar su funcién econémica-

alimentaria.

17/ IBIDEM, p. 21
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Asimismo, los sistemas de frutas y legumbres bhan sido vitales vy
fundamentales . para la nutricién, son cultivos altamente intensivos en

ocupacion y contribuyen con divisas al desarrollo del pals.

16) Alimentos Tradicionales y Enriquecimiento de Bésicos: "Es necesario utilizar
todo el potencial productivo del pals lncluyenl'ldo aquellas fuentes no
tradicionales de alimentacién -tanto humana como animal-, Es imperativo
entonces rescatar algunos alimentos de alto valar nutritivo y bajo costo que
han sido abandnados por la "modernizacién” comercial de las dietas. El
criterio que rigié6 en este subproyecto consistié en canalizar el potencial
nutricional y productivo de algunos productos {naturales y sintéticos) de
consumo no generalizado para determinar la viabilidad de su incorporacién a

la estructura alimentaria nacional”.18/

17) Suministro de Alimentos en Zonas Criticas: Conocer la ubicacién geografica
de la poblacién objetivo del SAM era indispensable para poder llevar a cabo

la estrategia propuesta, tanto productiva como de consumo.

18} Tecnologia de Alimentos: Tomando en cuenta ias tecnologfas utilizadas en la
cadena alimentaria, se planted un cuerpo de criterios para lograr la
autonomia tecnoldgica nacional y racionalizacién de costos y abatimiento de
mermas en &areas estratégicas como genética, almacenes, refrigeracion,

conservacién, empaque, maquinaria, etc.

18/ IBIDEM, p. 23
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19) Promocién y Educacién para la Produccién y e Consumo: "Es urgente
modificar paulatina y cuidadosamente muchos habitos alimenticios de la
poblacién para lograr una buena nutricibn, sobre todo a partir de la
determinacién de la Canasta Basica Recomendable, Es asi que se esta
programando una campaia de difusibn masiva para regiones y grupos de
edad de la poblacién objetivo, utilizande los distintos medios de
comunicacién para formar una adecuada “cultura nutricional®™ que sea
realista y basada en nuestras disponibilidades e idiosincrasia. Paralelamente,
esta campana difundird en el medio rural, sobre todo précticas agrlcolas

acordes con los postulados productivos del SAM".19/

20) Anélisis Institucional, Legal y Administrativo del SAM: La ejecucién de todo
el Sistema en la consecucién de sus metas productivas y de consumo, serfa

sobre todo, un vasto esfuerzo dentro de la Reforma Administrativa.

Es importante serialar que con la creacién de este sistema, se dio un vuelco a la
orientacién establecida hacfa cuarenta afios en nombre de la modernizacién.
Dando de este modo, absoluta prioridad a la autosuficiencia alimentaria y

sefialando a los campesinos como protagonistas del cambio.

Esto representé un incremento de la inversién piblica dedicada a la agricultura;

teniendo que para la década de los sesenta menos del 10% de la inversi6n

19/ IBIDEM, p. 23-24
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publica se destind al sector agropecuario. Esta proporcién se incrementé en mas

del 20% en los afios setenta.

A partir de las divisas generadas por la produccién petrolera se pensé que habla
recursos suficientes para favorecer la inversién pablica en todos los dmbitos del

sector agricola.

La estrategia publica para orientar la producci6n haciz:) los granos bésicos puede
caractérizarse por dos tipos de acciones: la primera consiste en el otorgamiento
de subsidios a los insumos comerciales para producir maiz y frijol; fertilizantes,
semillas mejoradas y seguro agricola. Los subsidios eran aparentemente
generales, es decir, beneficiaban a cualquier productor de granos bé&sicos. Sin

embargo, en la realidad se apoyé6 a los productores comerciales mas grandes.

La segunda accién se referfa a la elevacién general de los precios de garantia,
tratando de conservar la proporcién de los productos méds competitivos como el

sorgo.

Por otra parte el SAM buscaba renovar la alianza politica Estado-campesinos que
estuvo basada en una relacién agraria paternalista. En el plano politico el SAM
no contenfa respuestas a las demandas centrales de los campesinos y suponfa

su adhesién mas que su participacién activa.
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La estrategia del SAM, conforme a su formulacién y practica no contenfa los
elementos necesarios para modificar en el mediano plazo las tendencias al
incremento de la dependencia externa en el abasto de bé&sicos para la poblacién.
La deliberada omisién de esa estrategia para enfrentar los problemas més
profundos como el agrario y el de la extrema concentracién de los recursos,
dieron lugar a la hip6tesis de que los programas concretos servian para reforzar

ia estructura existente con la inyeccién de recursos en escala sin precedente.

Seguln sus intérpretes, el SAM puede ser definido en tres lineas de anilisis

diferentes, a saber:

La primera es oficial; hace una defensa de las posibilidades del proyecto, de su

viabilidad y lo ubica dentro del marco de la ideologia de la Revolucién.

La segunda, que ve en el SAM un proyecto nacionalista y campesinista, pero

sujeto a una serie de rectificaciones por parte del Estado.

Por ultimo, 1a tercera, que ve al SAM como un proyecto de subsidio, coyuntural,
tan durable como los precios altos del petréleo que no necesariamente lo son en
el mercado mundial, y que apunta a controlar a un sector del campesinado por la

via de crédito, los subsidios y las instituciones gubernamentales como la SARH.
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A un afio de su declaracién y puesta en marcha, se decia que el SAM no tenla
una formulacién clara en torno a la estructura de produccién agropecuaria y que
no tenfa la capacidad ni la orientacién para resolver el problema del abasto de
productos bdsicos. Los recursos no fueron suficientes en magnitud ni en la

forma de distribucién para producir cambios en las rafces profundas de la crisis.

El SAM tendia a fortalecer y a profundizar la intervencién del Estado en e!
proceso de la produccién agropecuaria y la convirti6 en uno de sus factores

decisivos.

En contradiccién con los postulados del SAM, a fines de 1980 fue aprobada la
Ley de Fomento Agropecuario, una de sus principales caracteristicas era [a de .
legalizar la renta de la tierra ejidal y al mismo tiempo se permitié el acceso del
capital de los agricultores adinerados, ya que tendia a minar el estatus jurfdico

del ejido mismo.

Los lineamientos fundamentales de dicha ley se pueden resumir de la siguiente
manera: se favorecia la creacién de unidades productivas "por asociacién
voluntaria” entre los productores para tener acceso al crédito y trabajar las
tierras ociosas. De esta forma se daria entrada al capital de los grandes
agricultores, estableciendo que los comuneros y ejidatarios " tendrfan prioridad®

para ser contratados como asalariados.
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Otra forma de presién muy brusca se manifesté en el planteamiento de que a los
ejidatarios que "no quisieran producir®, en el plazo de un afio, se les retiraria el
usufructo de la tierra; ésta serfa rentada a los interesados con Iniciativa y si el
ejidatario no decidia producir el afio siguiente serfa privado definitivamente de la

tierra. E! Estado ejercié presién por medio del aparato burocrético de la SARH.

La vida del SAM fue extremadamente breve. Con su aplicacién y desarrollo
México no se hizo menos dependiente de las importaciones de alimentos. En
términos generales 1a dieta del mexicano no mejor6, por el contrario, fue a partir
de 1981 que el nivel de vida de la poblacion y su dieta especificamente van en
detrimento. Este programa estaba estrechamente ligado a los recursos
provenientes de la produccién petrolera, por lo que al caer sus precios y

agotarse esta fuente de recursos decae la inversién dedicada al SAM.

Por razones sexenales el SAM dur6 Unicamente tres afios. Su heredero natural
fue el Programa Nacional de Alimentacién (PRONAL). Sin embargo cabe
mencionar la existencia de otrc de los programas resultado de la desintegracién

del SAM, el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI} 1985-
1988.
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PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL RURAL (PRONADRI}
1985-1988.

La agudizacién en los ochenta del crecimlento industrial basado en la
subordinacién del sector rural y las crecientes importaciones de granos bésicos a
partir de 1967, al igual que el excesivo intermediarismo en el medio rural y las
condiciones de rezago, pobreza y desnutricién, entre muchas otras causas

enmarcan la creacién del PRONADRI.

El PRONADRI creado en la administracién de Miguel de la Madrid bajo la batuta
de la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidriulicos; se fundamenta en dos

conceptos bésicos:

La Reforma Agraria Integral, se propuso “...culminar la distribucién racional y
justa de los recursos territoriales y naturales a los nucleos agrarios, consolidar
las condiciones de seguridad, confianza y certidumbre de la propiedad y
usufructo de 1a tierra consagrados en la Constitucién, y propiciar la participacién
responsable y comprometida de los productores rurales que redunde en el

bienestar, el empleo y el ingreso para eiflos, sus familias y la naci6n..."20/

Entre los principales abjetivos se encontraban:

20/ Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral
1985-1988, Secretarla de Agricultura y Recursos Hidraulicos, 1985 p. 18
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- “Aumentar la produccién y productividad de las actividades econdémicas del
medio rural y propiciar la integracién bajo el control de los productores
organizados, con base en |3 explotacién 6ptima de los recursos naturales
para incrementar la generacién y retenci6n de! excedente econémico, acelerar
la capitalizacién de las actividades productivas, asegurar la autosuficiencia en
granos béasicos, aumentar el abastecimiento de materias primas, mejorar la
balanza comercial, reducir la dependencia externa, dando prioridades a los
ejidatarios, comuneros y pequeitios propietarios organizados dedicados a la
produccién de alimentos bdsicos y a los que se ubiquen en la 4reas de

temporal.

- Mejorar los niveles basicos de alimentacién y nutricién de la poblacién rural,
procurando garantizar la ingesta minima normativa en términos caldricos y
protelnicos, con prioridad a la atencién de a nifiez y a las madres gestantes y
en perfodo de lactancia. Elevar el consumo de bienes socialmente necesarios
a precios accesibles dando preferencia a la poblacién ubicada en las &reas

marginadas.

- Asegurar el abasto de bienes socialmente necesarios e insumos al medio
rural, dando prioridad a las zonas marginadas y reducir el grado de
intermediarismo, especulacién y encarecimiento de los productos. Contribuir
al mejoramiento de la balanza comercial, mediante la sustitucién de
importaciones y la exportacién de productos agricolas, pecuarios y forestales,

que contengan mayor valor agregado."21/

21/ IBIDEM, p 58,59
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Como puede observarse, los conceptos bésicos del PRONADRI (la Reforma
Agraria Integra! y el Desarrollo Rural Integral) son abstractos, ya que sus metas
son vastas, dadas las candiciones econ6micas det perfodo. El lenguaje, como en
otros discursos oficiales, es rebuscado y repetitivo. No traza una linea viable y

precisa que permita alcanzar sus objetivos.

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION (PRONAL) 1983-1988.

El Programa Nacional de Alimentacién {1983-1988) fue el documento que’
directamente suplié al SAM vy sirvié de eje rector en la politica alimentaria del

perfodo delamadrista.

El 17 de octubre de 1983 se cre6é por acuerdo presidencial la Comisién Nacional
de Alimentacién como ©6rgano de coordinacién y definicion de politicas,
estrategias y acciones en materia de alimentacién y nutricién. Ese mismo dfa el
presidente Migue! de la Madrid presenté el Programa Nacional de Alimentacién
(PRONAL) 1983-1988, y declar6 formalmente instalados tanto la propia

Comisién como el Consejo Consultivo.

En el discurso del jefe del Ejecutiva se planteé lo siguiente:

- "No podemos caer en una peligrosa dependencia alimentaria, que mine

nuestra fuerza social. Es por eso que el Plan Nacional de Desarrollo y el
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Pronal postulan la soberanfa alimentaria como propésito central .de las

acciones de este campo.

Otro elemento en el principio de {a soberanfa es la posibilidad de decidir qué
se requiere y en qué se debe ser autosuficiente y en qué es imposible serlo,
en cierto lapso de tiempo. Por ello es importante definir las alternativas
convenientes de oferta alimentaria, considerando posibilidades de utilizacién
de recursos e incluso ventajas para exportar ciertos productos o por el

contrario necesidad ineludible de importar otros.

Es necesario el fomento a la produccién interna de alimentos en especial en

zonas de temporal, sin descuidar las de riego es el sustento del Pronal.

Fortalecer la produccién primaria exige revertir Jos términos de intercambio
desfavorables hacia el sector agropecuario; lograr que los precios al
productor rural no estén por abajo inequitativamente de los precios urbanos,
y al mismo tiempo, lograr que el consumidor reconozca que el campesino

requiere un precio adecuado por su producto.

Sin sector primario fuerte, no puede haber un verdadero cambio estructural
del pals. Es claro que no basta solo con producir suficientes alimentos
basicos, sino que es fundamental incidir con firmeza en los procesos de su
manejo y distribucién, eliminando la especulacién, el acaparamiento, las

desviaciones y los desperdicios existentes.
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- Ante la necesidad de resolver las insuficiencias y carencias nutricionales de la
poblacién y de proteger su poder adquisitivo deteriorado por la situacién
reciente, es indispensable reforzar los programas de produccién, abasto y
contro! del paquete basico, en la participacibn comprometida de todos los

grupos de la sociedad."22/

En sintesis, el objetivo qued6é definido: alcanzar candiciones de alimentacién y
nutricién que permitan el pleno desarrollo de las capacidades y potencialidades
de cada mexicano, organizando la produccion, industrializacién, distribucién y
consumo de los alimentos y usar todos los instrumentos politicos que incidan

sobre este fenémeno.

Por las caracter{sticas del proceso alimentario que comprenden produccién,
transformacién, distribucién, consumo y nutricién, el programa se vinculaba
estrechamente con otros programas que inciden en el desarrollo econdmico y
social. Asf los objetivos y acciones del Pronal se articulaban con los de salud,
educaci6n y vivienda que en conjunto se orientan al mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacién.

Por lo que toca a la produccidn de alimentos, se relacionaba fundamentalmente
con los Programas de Desarrolio Rural Integral, pesca y recursos del mar y su
aperacién se enlazaba con los de desarrollo industrial y comercio exterior y el de

modernizacién camercial y abasto popular.

22/ Programa Nacional de Alimentacién, discurso de instalacién del programa
y de la Comisién Nacional para la Alimentacién, en Mercado de Valores, p.
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Asimismo, el éxito del Pronal estarfa ligado a los resultados del PND en materia
de empleo y distribucion del ingreso. Dependerfa también de una suficiente,

racional y adecuada produccién y distribucién de alimentos.

Este prcgrama realizd un andlisis preciso de. la situacién alimentaria a nivel
internacional y la disponibilidad de alimentos en nuestro pais, asi como las
caracterfsticas del consumo y se establecieron programas por producto. Dentro
de este programa se daba preferencia a preescolares, mujeres gestantes y en

periodo de lactancia.

E! Pronal concentré su atencién en un namero bien determinado de alimentos
prioritarios que determinaban fundamentalmente la calidad y cantidad de
alimentos especialmente a las zonas sur y sureste del pafs, sin descuidar el

resto.

La Comisién Nacional de Alimentacién (CONAL) como 6rgano de coordinacién y
definicién, ejercerfa sus funciones sin un cuerpo administrativo adicional, no
sustituirfa la responsabilidad ejecutiva de los titulares y evitarfa que se evocara al

programa para justificar erogaciones adicionales inr ias.

El papel coordinador de la Conal, respondia a la necesidad de integrar

programéticamente las acciones institucionales del gobierno federal en materia
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alimentaria, as/ como de orlentar las que realizan los gobiernos estatales y las

que efectdan los sectores social y privado.

En 1983 e! sector financiero destiné 517 mil millones de pesos en apoyo a la
cadena alimentaria. De este modo, el 55% se orienté al sector primario, el 17%

al de transformacion y el 28 % a! de distribucién y abasto.

La Conal serla presidida por el titular del ejecutivo .federal y se integrarfa de
manera permanente por los secretarios de Hacienda y Crédito Publico,
Programacién y Presupuesto, Comercio y Fomento Industrial, Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, Salubridad y Asistencia, Reforma Agraria y Pesca y por el
jefe del Departamento del Distrito Federal, asi como por los directores generales
de CONASUPO, Instituto Nacional de la Nutricién y Desarrollo Integral de la

Familia.

"Es importante resaitar que el programa contemplaba cada una de las fases de la
cadena alimentaria: organizacibn de la produccién, empleo, capacitacién,
inversién, financiamiento, tecnologia, localizacién, tenencia de la tierra,
organizacién social, origen de [as materias primas, transportes, puertos,
almacenes, frigorificos Y mercados. Ademas en el proceso incidirfan las normas
de calidad, publicidad, hébitos de consumo y precios. La nutricién, objetivo

fundamental del programa merecerfa particular interés.
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Lo que se atenderia con urgencia en el corto plazo serfan los problemas que
surgieron de la crisis, y de éstos, los que afectaban desde la produccién hasta el
consumo, a los alimentos imprescindibles de 1a poblacién: mafz, masa, harina y
tortilla; frijol, arroz, semillas, oleaginosas, aceites comestibles y margarinas;
trigo, harina, pan, galletas y pastas; sorgo, huevo, carne y leche; pescado, sal,

azucar, café, frutas y otros perecederos.

La creacidn tanto de la CONAL como del PRONAL por mandato presidencial,
respondié a la urgencia de salvar el deteriorado nivel nutricional de la poblacién

en general y en especial la de los nifios en edad preescolar.

Se puede notar que entre los puntos de los programas destaca que, aun cuando
se reconocié una vez més la necesidad de alcanzar la autosuficiencia alimentaria,

no se estimulé la produccién de granos basicos en las cantidades requeridas.

Se planteaba la necesidad de resolver los problemas de carencias nutricionales
de la poblacidn y proteger su poder adquisitivo, este ditimo llegé a ser tan bajo,
que provocd que paulatinamente, y sobre todo los grupos de escasos recursos
destinaran una proporcién mayor del ingreso familiar a la compra de alimentos, o

bien, se fuera modificando la dieta con productos de bajo nivel nutricional.

Sin embargo, aunque en dichos documentos se analizaba la situacién nutricional

del pals, tomando en cuenta el contexto internacional y los elementos que
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intervienen en la cadena alimentaria, no se mejoré el nivel nutricional de la
poblacién; como diagnésticos son completos al considerar todas las fases de la
cadena alimentaria buenos, pero no contienen soluciones reales para la

problemética nutricional.

Es evidente que los objetivos trazados por los programas gubernamentales
relativos al desarrollo rural se volvieron letra muerta y algo inalcanzable, en

virtud de las condiciones reales de la economia nacional.

Los objetivos de los programas gubernamentales en materia alimentaria {vid.
supra), chocaron con el estancamiento econémico. Como se dijo anteriormente,
la politica social plasmada en los documentos oficiales no es coherente con el
proyecto econémico impulsado por el régimen. Por elio en el campo no se pudo
elevar la productividad, no se generaron mas empleos y el poder adquisitivo de
los ingresos de la poblacién decay6 drasticamente, es decir, lejos de mejorar las

condiciones de vida empeoraron.

La politica alimentaria del perfodo delamadrista quedd enmarcada en una severa
crisis agricola. Esta crisis en un primer perfodo que va de 1977 a 1982 se
manifiesté a través de la tasa media anua! de importacién de granos que fue de
§.4 mill. de toneladas, para el periodo 1983 - 1987 se elevé a 6.9 mill. de
toneladas, que representaron el 20% del consumo interno, es decir, durante ese

periodo ia crisis se acentud.
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Segun algunos estudios las causas de esta crisis fueron:

1) depresién de precios agricolas relativos;
2) calda de l1a rentabilidad de la inversién agricola y

3) la polltica econdmica instrumentada por el Estado.

E! deterioro del indice de precios afecté en forma deéigual a los diferentes
sectores productivos, "...mientras entre 1981 y diciembre de 1987 el ndice
general de precios crece en un 5,572 %, el indice de precios del sector
agropecuario crece solamente en un 3,899 %, lo cual signific6 una pérdida de
més del 30 % en los términos de intercambio del sector agropecuario.”23/. Del
mismo modo, las ramas y subramas de produccién del sector agropecuario

registraron desigual deterioro en el indice de precios relativos.

Lo anterior provocé que decayera la capacidad de consumo personal de los
campesinos y al mismo tiempo se elevaron en gran medida los precios relativos
de los bienes de inversién fija y de los insumos agricolas. Los precios de los
combustibles y los de la maquinaria agricola, en proporcién, crecieron mucho

mas que los precios de garantia y el indice general de precios agricolas.

23/ Calva José Luis, Crisis agricola y alimentaria 1982-1988, p. 20.
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Los agricultores trataron de contrarrestar esta situacién mediante le elevacién de
fos rendimientos del suelo, sin ocupar mds insumos agricolas o mano de obra,
hecho que no lograron por lo menos en los casos del maiz, frijol, soya, cértamo
vy semilla de algodén. Ei tngo fue en dicho periodo el grano menos afectado,

pero tampoco pudo conservar un margen de rentabilidad consmerable

La recasiéon sufrida por el sector agricola fue el reflejo del estancamiento
econémico general. En forma particular, hay indicadores que sedfalan la

paralizacién del sector: (Cfr. Calva, Crisis agricola... pp. 18-_44)

- descendié fa importacién de maquinaria agricola;

- disminuyé el uso de fertilizantes, dado que el subsidio mas limitado a la

produccién de éstos, elevé sus precios en el mercado;
- decayd la compra de alimentos balanceados para la crfa de aves y ganado;
- la rentabilidad de la ganaderia decliné debido a un desigual aumento en el

indice general de precios y a la contraccién del mercado interno.

Ante estos hechos, los precios de productos bésicos como leche, huevo, carne
de cerdo y pescado sufrieron una fuerte recesion, que se describe para los afios

de 1983 a 1985 de la siguiente manera:
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INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO EN LA CD. DE MEXICO.

AROS INDICE CERDO LECHE HUEVO PESCADO
GENERAL

1983 92.6 60.3 99.0 84.6 70.8

1984 88.0 77.3 68.9 64.3 56.0

1985 63.4 47.4 a44.1 65.3 85.5

FUENTE: Bnaco de México, Indicadores E: émi

Por otra parte, siguiendo la politica de "reestructuracién econémica® del perfodo
delamadrista, cuyo objetivo fundamental fue el pago de la deuda externa,
disminuyé el gasto publico, "...observamos un abrupto desplome: el gasto
publico destinado al sector agropecuario cay6 en 1986 al 52.1% del ejercicio en
1981..."24/. En 1981 fue equivalente al 7.3% de! presupuesto federal y en
1986 sélo el 3.5% del mismo, en forma paralela en 1986 el pago de los

servicios de la deuda representé el 52.6% del gasto gubernamental.

Otro elemento que sirve como indicador del deterioro econdmico del agro {(en
1986), fue la caida del crédito agricola otorgado tanto por la banca nacional de
desarrollo como por {a banca comercial estatizada, hasta en un 40% respecto a
1981. Todo lo anterior provocé que la remuneracién de los trabajadores
agricolas asalariados registrara un decremento de su poder adquisitivo al 61% en

relacién a 1981.

24/ IBIDEM, p. 38
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Aunque la inversién publica fue decreciente en todos los sectores productivos, el

agro resulté mas af do que los d agravando asl, el estado recesivo

sufrido desde los aios setenta.

Asl, durante el perfodo de vigencia de dichos documentos, el nivel nutricional no
mejoré; se puede argumentar que son programas a largo plazo, sin embargo, ahi
se menciona la atencién en el corto plazo de los problemas que surgieron con la
crisis econdmica. De este modo, para 1988 a finales del sexenio estos

documentos fueron de alguna forma rebasados por 1a situacidn que el pals vivia.

Por otro lado, la balanza comercial se mantuvo deficitaria. De hecho, desde la
década de los setenta se incrementé notablemente el [ndice de importacién de
granos bésicos debido principalmente al cambio en el patrén del uso del suelo en
fa agricultura de corte empresarial: de la produccién de bésicos y algodén hacia
los alimentos balanceados, las oleaginosas, la hortifruticultura y , en mayor
medida la ganaderfa. Como consecuencia, crecié aceleradamente la importacion
de maiz, sorgo y soya, de modo tal que "...de 5.6% del total de importaciones

del sector en 1965, crecieron a casi 50% en 1985..."25/.

La politica alimentaria durante el sexenio de Miguel de la Madrid, se desarrolld
como se ha observado en un marco de programas y leyes que trataban de

delinear el camino a seguir para la obtencién tanto de autosuficiencia alimentaria

25/ Yunez Antonio,"Factores determinantes de Ila balanza comercial
agropecuaria de México, 1965 - 1987", en Comercio Exterior, agosto de
1989, p. 675, p.
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como Ia distribucién de alimentos justa y equitativamente a los sectores mds
necesitados, entre ellos a los nifios y mujeres en periodo de gestacién y
lactancia y a la recuperacién del nivel nutricional. Sin embargo, para 1988 se
dejan ver las carencias de estos planes y se plantean alternativas para

contrarrestarlas.

‘Una de éstas es la inversién en el campo para su crecimiento y "autonomfa®. Se
argumentd la necesidad de que el campo fuera atractivo al capital privado, por lo
cual se debfa echar a andar la produccién del sector otorgando créditos que

pusieran al agro en un nivel competitivo para la inversién privada.

"Convertir" al productor agrario en un sujeto activo de crédito, pero sobre todo
en un agente de decisiones de produccién eficiente, para asl, reducir
gradualmente los subsidios, conforme se alcanzara la madurez productiva. Entre
. otras cosas se requerfa que la banca en esos momentos estatizada, se interesara
en proyectos rentables que hicieran viable la recuperacién de los créditos y

propiciaran una distribucién en verdad eficiente de los recursos.

Cabe aclarar que la vigencia de estos dos programas PRONAL y PRONADR!
(1983-1988}, Manifiestan la deficiente planeacién de la administracién, ya que
adn cuando los dos programas abarcan problematicas que parten y desembocan
del fendmeno alimentario, se desarrollan sin coordinacién alguna, la cual
ofreceria mejores resultados y sobre todo permitiria aprovechar recursos tanto

materiales como financieros.



76

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION (PRONAL) 1990-1994.

"El Plan Nacional de Desarrollo 1988-1934 establece en su introduccién, los
retos, objetivos y estrategias del desarrollo nacional, determina el fundamento y
alcance de los Acuerdos Nacionales para la ampliaci6n de nuestra vida
democratica, la recuperacién econdmica con estabilidad de precios y el
mejoramiento productivo del nivel de vida; acuerdos que se encuentran
sustentados por la estrategia de modernizacién de México, con una perspectiva

nacionalista, democratica y popular.” 26/

£n este orden, se establece como objetivo general de la politica alimentaria
asegurar e} abasto de alimentos a la poblacién, en condiciones adecuadas de
calidad y precio, sobre todo en beneficio de los grupos de mas bajos

ingresos."27/

€! Programa Nacional! de Alimentacién PRONAL 1990-1994 a partir de las
definiciones que en materia de politica social y econémica establece el Plan
Nacional de Desarrolio, postula como objetivos especificos, apoyar la soberanfa
atimentaria nacional y garantizar la seguridad alimentaria a la poblacién, en

términos de: suficiencia, disponibilidad y acceso.

26/ Comisién Nacional de Alimentacién, Programa Nacional de Ali i6n
1990-1994, p. |
27/ IBIDEM, p. |
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“La soberanfa alimentaria se sustenta en la facultad de autodeterminacién del
Estado mexicano para establecer los criterios rectores relacionados con-la
atenci6n de las necesidades alimentarias basicas de la poblacidn, conforme a

sus requerimientos de cantidad, calidad y oportunidad.

La seguridad alimentaria propugna garantizar en todo momento la existencia
de un volumen suficiente de alimentos para satisfacer la demanda creciente
del abasto nacional, la cual debers ser apoyada con incrementos graduales y
sostenidos en la produccién interna, ello demanda de una reestructuracién
profunda en los sistemas de produccién primaria e implica sobre todo
robustecer la capacidad productiva del campo, lo que deberd traducirse en
mejores niveles de bienestar para la poblacién rural y en una mayor oferta de

alimentos.

La seguridad alimentaria implica también garantizar la disponibilidad de
alimentos con estabilidad de precios, actualizando los esquemas y
mecanismos de comercializacién y distribucién apoyando la infraestructura
basica para el abasto, con especial atencién a los canales que cumplen una

funcién sacial en beneficio de las 4reas rurales y urbano-marginadas.

En este sentido se guarda una relacién directa con el objetivo nacional de

en la recup 1 econémica con estabilidad de precios, dentro de
un proceso de concertacién con los distintos agentes econémicos que'’

participan en la cadena alimentaria, bajo esquemas que contribuyan a reducir
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costos, elevar la productividad, abatir el intermediarismo, disminuir los
margenes de mermas, evitar movimientos inconvenientes en la distribucién de
alimentos y en general a aproximar en lo posible las relaciones produccién-
consumo, cuyo distanciamiento redunda en el incremento a los precios finales

de los productos.

- La complementariedad de la dimensién econémica y social del desarrollo
prevé |a ejecucién de acciones encaminadas a mitigar las condiciones de
deterioro alimentario, confiriendo atencién prioritarial'a los grupos de mas bajo
ingreso y dentro de ellos, a los nifios particularmente en edad preescolar, a
las mujeres gestantes y en perfodo de lactancia y a los ancianos; cuya
condicién especial demanda de la satisfacci6n plena de sus requerimientos
nutricionales y constituye el fundamento sobre el que se finca !a fuente de
vida y vigor de las futuras generaciones de mexicanos, asf como el

mejoramiento de sus espectativas de vida y salud.

- La alimentacién y la salud se interrelacionan estrechamente. La nutricién
deficiente o inadecuada propicia la presencia de desequilibrios vy
enfermedades. El estado de mal nutricibn aunado a otras alteraciones,

acentuan los procesos patolégicos.”28/

28/ IBIDEM, p. I, Il
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Simultdneamente, - el plan‘ise' la_que. se consolidaré el Sistema Nacional de

Vigilancia Alimentaria 'y Nutricion’al*qﬁé permitird  evaluar. el impacto de las

acciones.

Asimismo continiia:vigentefa CONAL para el presente sexenio, sin cambios en

- su estructura y opératividad.

Al iniciar el sexenio, la continuacién de la politica alimentaria recayé por una
parte en el Programa Nacional de Alimentacién (PRONAL) 1990-1984, que como
todos los programas anteriores, -ya mencionados- trazan una serie de objetivos y
lineamientos que tratan el fenémeno alimentario ampliamente, dando atencién
prioritatia a los grupos de més bajos recursos, dentro de ellos a los nifios en
edad preescolar, mujeres gestantes y lactantes, interrelaciondndolos con otros

elementos: disponibilidad de alimentos, salud, estabilidad de precios, etc.

Lo interesante de éste PRONAL, es que se enmarca en un contexto muy
diferente al del sexenio pasado, en el cual se deline6 la problemética que
obstaculizaba la modernizacién del pais, y concretamente, las formas para
contrarrestar la deficiencia nutricional; el nuevo mandatario ejecuta los planes

delineados por él, como secretario de programacién y presupuesto, la

Tesic N0 DEBE
S:LS\? BE LA BIBLIOTECA

administracién pasada.
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En tan solo tres afios se da desde la- reprivatizacion de- la banca hasta el

planteamiento de la desaparicién de! ejido.

Para evitar presiones sobre las finanzas publicas, que se hubieran traducido en
inflacién, y abatir los rezagos en algunos productos, entre diciembre de 1989 y
julio de 1990, plantea la SECOFI, eliminar los subsidios generalizados a los
precios de la tortilla y la masa de malz, el frijol, arroz, la harina de trigo y sus

derivados, aceite comestible y leche pasteurizada e industrializada.

Esta reduccién de subsidios delineada en e! sexenio pasado y llevada a cabo
durante el presente, junto con otras medidas, correrian paralelas en la

conversién del productor agrario a un sujeto activo de crédito.

Por otro lado la SARH anuncié "que se destinardn al campo, créditos por 18.3
billones de pesos para los programas de primavera-verano de 1991 y de otofo-
invierno 1991-1992. Del monto total 7.4 billones son para los Fideicomisos
Instituidos en Relacién con 1a Agricultura (FIRA}, administrados por el Banco de
México con fondos del Banco Mundial, 4.2 billones de! Banco Nacional de
Comercio Exterior (BANCOMEXT), 3.1 billones de BANRURAL, - disminuye este
afio en 3 billones los recursos asignados a este sector-, 3 billones de la banca
comercial y 600 mil millones de pesos para el Programa WNacional de

Solidaridad."29/

29/ La Jornada, 11 de junio de 1990, p 1-20.
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"...La banca comercial con posibilidad de redescontar en el FIRA, NAFIN, FIDEC
y BANCOMEXT, atenderd *fundamentalmente® a los productores de mayor
capacidad econémica, para fomentar la exportacién, no importando si es grande

o pequeiio el productor."30/

Banrural tendrfa a su cargo a los productores de menor capacidad econdmica,
pero con tierras aptas para la productividad que les permitirfan atender sus
compromisos crediticios y el PRONASOL a productores de menor capacidad
econdmica y moral. Es decir, que aunque se abrieron los créditos éstos aun son

selectivos.

En lo que se refiere a los precios de garantla, su establecimiento ha sido muy
comentado, las propuestas del gabinete agropecuario, la Confederacién Nacional
Campesina, la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos,

incluyen como pardmetros, la inflacién y las secuelas del pacto de solidaridad.

Los precios de garantfa han aumentado, pero no en términos reales, por ejemplo,
en 1988 se pretendla fijar el precio del frijol entre 1'087,073 pesos y
1'316,640, mientras que para 1991, el precio segdn el Sistema Nacional de
Informacion de Mercados (SNIM), se ubica entre 1'900,000 y 2'100,000 pesos

en Zacatecas.

30/ 1BIDEM, p. 1-20.
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Otros elementos a considerar son la balanza comercial agropecuaria y el
pronunciamiento de la disminucién en la importacién de alimentos y la no

importacién de maiz y frijol.

Durante el primer semestre de 1981 la balanza comercial "...registr6 un
superdvit del orden de los 500 millones de délares, inform¢ la Direccién Nacional

de Asuntos Internacionales de la SARH."31/

"Las compras agropecuarias sumaron en los primeros seis meses mil 70 mitlones
267 mil délares, mientras que las rentas contabilizaron mi! 606 millones 71 mil
délares, lo que arroja una diferencia positiva de 535 millones 864 mil

délares."32/

Las importaciones agropecuarias se redujeron en 4 n{illones 697 mil 699
toneladas. En frijol bajaron en 75 mil 510 toneladas; en maiz, un millén 701 mil

y de leche en polvo, 134 mil 32 toneladas.

En sintesis, se puede decir que la politica alimentaria y todos estos elementos
que de alguna manera han interferido en ella, no han ayudado a la mejoria
nutricional ni alimentaria de la poblacién; e! hecho de que haya un superdvit en

la balanza comercial agropecuaria, que hayan habido reducciones en las

31/ La Jornada, 11 de septiembre de 1991, p. 25.
32/ IBIDEM, p. 25
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importaciones de granos basicos, que se inyecte una fuerte cantidad de créditos
{con reservas), al campo, no garantiza ni pronostica que se reduzca el alto grado
de malnutricién que tiene la poblacién en general y especificamente la de

escasos recursos.

Es claro que la eliminacién de subsidios a productos béasicos y la reduccién de
los precios de garantia, se minimizan ante la reduccién de las importaciones de
granos bésicos v la obtencién de la tan afiorada autosuficiencia en por lo menos

maliz y frijol.

Es importante recalcar por un lado !a marcada continuacién de la politica
econémica, agraria y alimentaria del sexenio pasado, es claro que si bien con
Miguel de la Madrid se vislumbraron los problemas y sus soluciones, con Carlos
Salinas de Gortari, éstas se han ejecutado una a una: reprivatizacién bancaria,

desaparicién se subsidios y mayor inyeccién de créditos al campo.

PROGRAMAS ASISTENCIALES EN MATERIA ALIMENTARIA

Como parte de los programas gubernamentales relativos al dmbito alimentario,
se halla una serie de medidas asistenciales efectuadas por medio del Sistema
Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia (DIF), basicamente atendiendo a

la poblacién a través de diferentes tipos de instancias, las cuales son: Centros
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de Desarrollo de la Comunidad (CDC), Centros Familiares (CF), Estancias
Infantiles e instalaciones especiales como la Casa Cuna y el Centra de

Rehabilitacidn.

De éstos, solamente los COC y CF prestan servicios alimentarios a la poblacién
en general. La finalidad que teéricamente se persigue, es proporcionar mejores
niveles de nutricién directa o indirectamente, es decir, por medio de asesoria en
torno a la produccién y consumo de alimento, o bien con la dotacién de

despensas y raciones alimentarias.

Durante la década de estudio, los programas, funciones y acciones para la
asistencia alimentaria, se han llevado a la practica dependiendo del estado que

guarden las finanzas puiblicas y la forma de administrar los recursos.

En el sexenio de Lépez Portillo el organismo encargado de los programas de
asistencia social era el Instituto Nacional de Protecci6n a la Infancia (INPi), que
al recibir cardcter juridico y normatividad especifica, cambié de nombre al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de fa Familia (DIF}. Al iniciar el
régimen se dispuso de abundantes recursos, que permitieron al sistema
implantar un programa de puericultura, servicios médicos y apoyo nutricional;
asimismo, se incrementé la praduccién y distribucién de desayunos escolares en

coordinacién con CONASUPO (LICONSA).
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Por otra parte se fomentd el establecimiento de huertas familiares a través de la
distribucién de semillas mejoradas y se promovié la educacién nutricional via los

cDC.

Sin embargo, los programas quedaron truncos debido a la pérdida de recursos

que representd la caida de los precios del petréleo.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid las politicas de accién de dicho
organismo cambian poco, en relacién al sexenio anterior, sin embargo, por la

escasez de recursos los programas quedaron en el papel.

Es debido al problema econémico que se reorientan las politicas, y esto con el
objetivo de redefinir la poblacién objeto a la cual se darfa asistencia. Debido a lo
anterior, en 1986 se creé la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social,
las Normas técnicas de los CDC y en 1987 el Reglamento Interno de dichos

Centros.

Si bien, las normas y reglamentos se depuraron, "con e! objeto de mejorar el
funcionamiento del DIF", éstas como muchas otras iniciativas en el sexenio

delamadrista, quedaron rezagadas por la falta de recursos.
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Durante la administracién de Salinas de Gortari la asistencia alimentaria pretende
"...mejorar el estado nutricional de los grupos de poblacién méas vulnerables"33/,
el DIF trabaja en coordinacién con el Programa Nacional de Solidaridad

(PRONASOL) vy se plantea como acciones basicas las siguientes:

1.- La orientacién nutricional, para que la poblacién conozca las bases de una

alimentacién equilibrada y balanceada al menor costo.

2.- El fomento a la produccién de alimentos para el autoconsumo en huertas

familiares y granjas de especies menores.

3.- La ayuda alimentaria directa, para coadyuvar al desarrollo integral y

autogestivo de la comunidad.

4.- Y, el tradicional reparto de raciones escolares con que se beneficia
diariamente a centenares de miles de nifios en el 4rea metropolitana y estados

circunvecinos.

La dotacién de leche barata, los tortibonos, la raciones alimentarias destinadas a
los nifios en edad preescolar, asi como las renovadas cocinas populares y
unidades de servicios integrales (COPUSI), son acciones concretas planteadas en

esta administracién.

33/ Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Para que México
sonria al futuro , p.18
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Al hacer una revisién de los documentos que han sustentado al sistema
asistencial durante la Gitima década, se puede observar la repeticion del
discurso; en realidad no ha mejorado el nivel nutricional de la poblacién de
escasos recursos porque no se atienden la causas de! problema, sino algunas de

sus manifestaciones més evidentes.

La cantidad y condiciones de dotacién de productos, no . posibilitan el

restablecimiento de los niveles de malnutricién de la poblaci6n objeto.

En nuestro pafs, el Estado ha hecho tradicional la politica asistencial y ha
mantenido sus rasgos paternalistas. Su funcién ha sido servir como instrumentos
de mediatizacién politica y su direccién ha respondido al proyecto econémico-

politico ejecutado durante cada régimen.

Ha obedecido a las necesidades de legitimacién y por ello no es extrafio que
durante la administracién de Echeverrfa recibiera particular impulso, Lépez
Portillo cantinud la tendencia iniciada un sexenio antes, pero a partir de la caida
de los precios del petréleo decliné la dotacién de recursos al sistema asistencial.
La crisis econémica exacerbada durante los afios ochenta, y el pago de la deuda
externa desviaron importantes margenes del gasto publico y dichas acciones

oficiales fueron virtualmente olvidadas durante la gestién de De la Madrid.
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Con Salinas de Gortari se retoman algunos programas casi olvidadas en el
sexenio de De la Madrid, tales como los comedores populares y las huertas
familiares, todo lo anterior enmarcado en el Pronasol; el cual como ya se ha
senalado obedece mé&s a la necesidad de legitimacion del régimen, que al deseo

expreso de mejorar las condicicnes de vida de la poblacién de escasos recursas.

Por otro lado es obvia la exclusién de-la informacién  nutricional en el pasado
censo de poblacién, ya que por lo menos en los. dos anteriores el tema-habia "

estado presente,

Como se ha visto, durante la Gltima década se han sucedido una. serie de
cambios en la vida nacional, impulsados por. el aparato politico con amplias

repercusiones en [a sociedad civil.

En este capitulo el interés particular ha sido hacer un seguimiento del proyecto
econémico, la definicién periédica del gobierno a nivel del discurso en torno a la

alimentacién y la ejecucion de la politica alimentaria.

Si a principios de los ochenta era necesario mantener la credibilidad social
lograda por el régimen anterior y se tenfan recursos gracias a las ventas
petroleras, cambi6é répidamente el panorama tan pronto estas cayeron. De
cualquier modo, el SAM ha sido el proyecto mdas ambicioso y completo de los

existentes en materia alimentaria; tuvo objetivos planteados a corto, mediano y
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targo plazo, ademé4s fue precedido por un amplio trabajo de investigacién que

ofrecié un visién general acerca de las necesidades alimentarias dei pafls.

Como se ha dicho, los recursos inyectados al proyecto no eran suficientes dada
su magnitud, éstos no fueron administrados adecuadamente, tampaco se
tocaron de fondo problemas fundamentales en la estructura agraria y por
afadidura, la proclamada participacién del campesino en la produccién se

contradijo al aprobar la Ley de Fomento Agropecuario.

Al terminar el boom petrolero y posteriormente e! sexenio, l0s proyectos que
formaban el SAM se desintegraron debido a que la economfa estaba en
bancarrota y ademéas la nueva politica oficial se deslindé de cualquier relacién

con el régimen anterior.

Si bien al principio de los ochenta se delineaba una situacién dffrcil para el pals,
el sexenio de De la Madrid fue el que marcé los limites de la crisis econémica
mexicana -la crisis de la crisis-, con todo durante esos seis afios se crearon la
Comisién Nacional de Alimentacion (CONAL) y el Programa Nacional de
Alimentaci6n (PRONAL)}, ambos, trataron de dar una salida a la ya abierta crisis
alimentaria y malnutricién que vivia el pals. Sin embargo, éstos no ayudaron a
resolver el problema del bajo nivel nutricional y fueron legados al siguiente

sexenio.
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Asf, al regimen de De !a Madrid, México se encontraba con una deuda externa
suoerio! a los 75 mil millones de délares, un pacto de solidaridad econémica, que
trataba de frenar la hiperinflacién (159.2% en 1987); con una fuga de capitales,
que segtn el Banco de México alcanz6 tos 3 mil millones de délares en octubre

de 1987 y con enfrentamientos politicos ante la sucesién presidencial.

En el nuevo sexenio se ha ejecutado lo que se planteé y delineé durante el
sexenio pasado, entre otras cosas, se encuentra la reprivatizacién de fa banca y
de! aparato paraestatal en general, la disminucién o casi desaparicin de los

subsidios y 1a llamada "modernizacién del campo®”.

Oficlalmente se ha dicho que el pals ahora "crece con estabilidad” porque los
fndices de inflacién son bajos y la economia se recupera; no obstante, el
mejoramiento del nivel de vida estd lejos de ser alcanzado. Los precios de los
productos basicos aumentan, pero no el salario. Es evidente que e! proyecto
cuyo objetivo es impuisar la privatizacién econtmica, no ha propiciado el
fortalecimiento de la sociedad, porque segun esta i6gica, si una terce:a parte de
los mexicanos viven en [a pobreza {17 millones en miseria franca), es el precio a
pagar para poder entrar a la modernidad que implica, entre otras cosas participar

activamente en el comercio internacional.

El esquema de neoliberalizacién econdmica adoptado trata de ofrecer hacia el
exterior, una imagen de recuperacién después de la crisis, de apoyo social al

proyecto econdmico y poiftico a través del afianzamiento de la figura
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presidencial; a nivel interno, se llevan a cabo una serie de reformas
constitucionales tendientes a facilitar la consolidacién del proyecto econémico.
El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) como pieza clave de la paolitica
social ha sido aplicado en forma selectiva y s6lo representa un paliativo porque

no va al fondo de los problemas.

En términos de politica alimentaria, se retomaron los criterios y los dos
programas creados durante el periodo pasado (PRONAL y CONAL), los cuales se
mantuvieron sin variantes, En relacién a los estimulos para aumentar la
produccién agropecuaria, se han otorgado créditos segln la capacidad
econdmica de los solicitantes, es decir, en forma selectiva. El titular de la SARH
anuncié la disminucién de importaciones de malfz y frijol en 1991, que aun

cuando es alentadora no resuelve el problema de la autosuficiencia alimentaria.

La modernizacién en el campo implicard: modificaciones al Artlculo 27
constitucional, 1a revitalizacién de la Ley de Fomento Ag(opecuario Yy una serie
de medidas para inyectar capital al agro. La tendencia es hacer atractivo el
sector a los agricultores y otros empresarios adinerados aunque quede en
entredicho la soberania nacional y se postergue el mejoramiento del nivel de vida

de los campesinos.

Finalmente, cabe destacar que la pretensién de este capitulo ha sido explicar las
condiciones econdmicas generales, sin aislarlas del contexto politico y social

durante la Gltima década para conocer el impacto de las politicas que en relacién
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a la alimentacién ha seguido el Estado. De esta modo en los Slguiemes capftmos
se estudiard la cultura alimentaria en el Distrito Federal, para conocer: la relacién
que guarda con el nivel de ingreso familiar y la manera que influyen en la

malnutricién de la poblacién de escasos recursos.

En términos generales puede apreciarse que el detrimento en la dieta cotidiana y_
la malnutricién en un nGmero importante de [a poblacién, son consecuencias de
la politica econémica ejecutada durante la Gltima década, dado que esta
problemética no ha sido contrarrestada de raiz, entendiendo esto como el
saneamiento y la inversién exprofeso del agro, se han asumido actitudes por un
lado {Lépez Portillo} paternalistas y por otro {De la Madrid} de abandono absolute

de la cuestién agraria.

Ambos se caracterizaron sin embargo, por el enorme abuso hacia el campesino y

corrupcién en las instituciones de crédito y desarrollo rural.

En el sexenio actual se presume un avance sustancial en [a soberanfa
alimentaria, en medio de un panorama francamente descolador del campesino,
debido a la politica de privatizacién del ejido, de acuerdo con las modificaciones
al Artfculo 27 Constitucional. Lo anterior parece estar enmarcado en una visién
enfebrecida por la "privatizacién de todo", sin importar los costos y las

consecuencias.
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Queda entonces relegada en un segundo o hasta un tercer plano la cuestién de
la mala alimentacién de la poblacién, por ello los programas asistenciales como
el PRONASOL o los programas especificos de las instituciones como el DIF,
vienen a ser simples paliativos que de acuerdo a la circunstancia reciben mayor

o menor impulso.
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CAPITULO It

NIVEL DE INGRESO

La polltica econémica antes descrita muestra el vinculo entre el nivel de
ingresos de un individuo, os indices de crecimiento econémico y la politica
distributiva de la riqueza socialmente producida; el grado de bienestar
alcanzado por la poblacién refleja, de alguna ‘forma, el cardcter de la

distribucidn de la riqueza nacional.

La tendencia salarial y la canasta béasica son dos elementos a considerar en la
distribucién del ingreso en los gastos relacionados con la alimentacién, ya que
el primero determina la cantidad y calidad de consumo y el segundo permite

conecer las variaciones de a ingesta alimentaria.

2.1 Nli/EL DE INGRESO Y CONDICIONES DE VIDA EN LA ULTIMA DECADA.

En primer término se definirdn dos conceptos bésicos para el desarrollo de

este apartado: ingreso y salario minimo.
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Se entiende por ingreso “...una medida de la cantidad de bienes y servicios aj
acceso del individuo o la familia, es el vehiculo de satisfaccién de necesidades
materiales..."1/. La retribucién que recibe el trabajador por su jornada laboral,
se mide a través de los llamados salarios minimos, patrén de medida para
varlas operaciocnes estadistico-econémicas. El salario minimo en teoria, debe

cubrir las necesidades esenciales del trabajador y su familia.2/

Cabe sefialar que los salarios minimos se dividen en generales y profesionales,
estos Gltimos se aplican en ramas determinadas en la industria, el comercio,
{as profesiones o trabajos especializados. Los salarios minimos generales rigen
en una o varias zonas econdmicas y se fijan a través de comisiones integradas

por representantes de los trahajadores, de los patrones y del gobierno.

L1 Garcfa Rocha, Adalbeno. La desigusidad econémica, p.29.

2/ "Los sal, b ser sufici para isf: las idades de un
jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacidn obligatoria
de los hijos®. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 123, Apartado
“A*®, Fraccién VI, 2° P4rrafo.
E! salario minimo puede definirse ién, como el i para fa i ién de
las siguientes necesidades de cada familia, entre las que se encuentran: las de orden material,
tales como, la habitacién, menaje de casa {muebles, equipo de cocina, etc. ), ahmemacvdn,
vestido y transporte; las de caracter social y cultural, tales como: cia a

prdcticas de deportes, asi! a de bibli otros 1{ de
cultura y las relacionadas con la educacién de fos hijos.” Ley Federal del Traba;a Artfculo 562,
Apartado “D".
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Para efectos de este trabajo, se toman en cuenta los salarios minimos
generales, especificamente los correspondientes al Distrito Federal (D.F.),
asimismo se plantea la diferencia entre el salario minimo nominal y el salario
minimo real, entendiendo este uitimo, como el producto del descuento de la

inflacién al primero.

Es decir, mientras el salario nominal representa !a cantidad de dinero que se
obtiene por trabajar, el salario minimo real expresa la cantidad de productos
que se pueden comprar por esa cantidad de dinero (poder de compra de la

poblacién).

Durante la década que ocupa este estudio, cabe destacar dos momentos
criticos: 1982 y 1987, en los que se conjugaron diferentes factores, descritos

en el capftulo anterior, cuyo efecto fue !a exacerbacién de la crisis econdmica.

En la Jditima década, el salario minimo nominal ha tenido un incremento
constante, que aparentemente, pretende reflejar el mejoramiento del nivel de
vida la poblacién. En 1987, el salario fue objeto de 5 reajustes (ver cuadro |),

lo que evidenci6 los acelerados indices de inflacién ocasionados por ta crisis.



CUADROQ |

INDICE INFLACIONARIO Y SALARIO MINIMO GENERAL

EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

. . 1980-1891
ARO INFLACION {%}* SALARIO®* INDICE DE AUMENTO
_ (PESOS! ACUMULADO
=1981 29.0 183.0 100
1982 (1 98.8 244.8 133.8
19883 2) 398.0 158.8
1983 (3} 80.8 454.0 174.2
1984 (4] 598.6 204.6
1984 {51 59.2 718.0 224.7
1985 6 938.8 255.3
1985 {7} 63.7 1,107.6 273.3
1986 (8) 1,474.5 306.4
1986 9} 1,844.6 331.8
1986 (10} 105.8 2.243.7 353.1
1987 n 2,760.8 . 3761
1987 (12} 3,314.7 396.2
1987 (13 4,080.0 419.3
1987 {14) 5,101.9 444.3
1987 {15) 159.2 5.867.2 459.3
1888 (16} 7,040.6 479.3
1988 {17) 51.7 7.252.9 482.3
1988 18) 7.833.6 490.3
1989 (18} 8,306.0 496.3
1989 {20} 19.7 9.138.8 506.3
1990 21) 9,138.0 506.3
1990 22) 29.9 10,786.5 524.3
1991 {23) 10,786.5 524.3
1991 24) 18.8 12,084.0 536.3
FUENTE:  Elaborado por las autoras con datos del Banco de México v la
Comisian Nacional de Mini; 1° de Enero de 1992,
{1 11182 31N 282 (13} 1%/7/87 - 30/3/87

2)
3
{4}
{5}
{6}
7
{8
9}
110
{11
(12)

1°/1/83 .13/8183
14/6/83 - 31/12/83
1%/1/84 - 10/6/84
11/6/84 - 31/12/34
1%/1/85 - 3/6/85
416/85- -31/12/85
1%/1/86 - 31/5/86
14/6/88 + 21/10/86
22/10/86 - 31/1286
141487 - 31/3/137
1%14/87 - 30/6/87

(14)
{15}
(16)
117
{18)
{19}
(20
{21}
{22}
{23)
(24)

1°10/87 - 15/12/87
16/12/87 - 31/12/87
1°/1/88 - 29/02/88
1%/3/88 - 31/12/88
1°/1/88 - 30/6/89
1°/7/89 - 3/12/89
3/12/89 - 31112189
1°/1/90 - 15/11/80
18/11/30 - 31712190
191 - 10/11/91
1Mays-31naum
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Cabe seilalar que la divergencia entre estos dos tipos de salarios, se observa
en los Indices de inflacién, que mostraron un alza hasta 1987, afio en que
inicia el PSE, a rafz de lo cual, los indices de inflacién han ido decreciendo
hasta llegar en 1991 a 18.8% (Ver Gréfica I}). Sin embargo, dicho decremento
no refleja necesariamente una mejorfa en los niveles de vida; pues el poder
adquisitivo de la poblacién no alcanza a cubrir los minimos requerimientos de

los indicadores de vida.

GRAFICA |

Bava e MExico.
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A mediados de los setenta {(1976) se registré el nivel mas elevado de los
salarios en las Gltimas décadas, éste respondia a la politica salarial reformista
del sexenio de Luis Echeverria, cuyas contradicciones se manifestaron a
través de una devaluacién del peso y de un déficit del gasto publico sin
precedentes. Ante ello, una de las medidas ejecutadas a partir de 1977 fue el
control salarial y de los precios de algunos productos basicos dentro del

programa llamado "Alianza para la Produccién”.

De acuerdo con los indices observados, a pesar de la entrada de recursos
econdmicos al pals por concepto de empréstitos o por la exportacién
petrolera, en los Gltimos afios de la década de los setenta el salario real siguié

una tendencia a la baja. (Ver Gréfica Il}.

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO REAL
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La calidad de los indicadores bdsicos del nivel de vida: alimentacién, vivienda,
salud y seguridad social, educacién, vestido, transporte y recreacién a que
tiene acceso una familia, depende del nivel de ingresos de la misma y el
criterio que sigue para destinar cierta cantidad del gasto familiar a cada rubro.
Dado que esos satisfactores se encuentran en el mercado, en cada familia se
establecen prioridades a partir del monto tota! del ingreso; por ello, pudo
observarse el deterioro en la calidad de vida durante la dltima década, en

relacién al monto requerido para cubrir las necesidades elementales.

Se seiialarédn de manera somera los satisfactores que constituyen |a base para
el desarrollo de la comunidad, para dar pie al factor central de esta

investigacién, el cual es la alimentacién,

Dichos satisfactores se refieren a diversos (ndices en la capacidad que la
poblacién tiene para acceder a ellos. Por ejemplo, la salud toma en cuenta las
estadfsticas vitales, principalmente [a tasa de mortalidad general, mortalidad
infantil y esperanza de vida. La educacién se refiere al porcentaje de

analfabetas, ndmero de alumnos en primaria y en grado superior.

"La vivienda, se aboca al numero y caracteristicas de las habitaciones,
disponibilidad de servicios y urbanizacién. La recreacién se refiere a la
capacidad o acceso a ios medios de divulgacién, asf como a la libertad que

tiene el individuo para viajar, elegir empleo etc."3/ La alimentacidn se refiere a

3/ Valenzuela, Rogelio H., Manual de Pediatria , p 11-16.



101

la ingesta de calorfas por dia por habitante, consumo de proteinas de origen

animal y produccién de alimentos per cépita.

En relacién al dltimo rubro, el instrumento mas usual para determinar los
cambios en la alimentacién y los costos de los productos bésicos, es la
Canasta Basica. Esta tiene sus antecedentes en la Constitucién de 1917 y en
la actualidad continda dentro de los discursos oficiales, como parte de la
politica rolal.”Se podré considerar a la canasta basica como un instrumento
de comunicacién entre los consumidores y los productores, en el cual se
incluyen los principales bienes y servicios que demanda la poblacién en un

perfodo determinado."4/

Cabe aclarar que existen varios tipos de canastas, desde las l|lamadas
integrale_s o ampliadas (que contemplan todos los satisfactores materiales que
requiere una familia, como son los ya seiialados indicadores de vida), hasta
las minimas o superbdsicas, que incluyen solamente los productos de
consumo alimentario necesarios para la subsistencia de una familia de escasos
recursos, que incluso no respeta los criterios de ingesta minima de calorfas y
protefnas al dia por individuo (entre 2,100 y 2,750 calorfas dependiendo de la

edad y el sexo y 80 gr. de proteina).

Ll Jusdman, Clara, "; Qué es una canasta basica?”, en Cuadernos de
Nutricion, Vol. Xill, No. 4 Afio 1990, p. 18.
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Segun los fines para los que se conforman, hay canastas bdsicas reales y
canastas basicas recomendables o normativas. Las primeras expresan qué es
lo que las personas realmente consumen en su vida cotidiana y son
elaboradas a partir de encuestas a la poblacién, permitiendo conocer asi, la
fista de los productos y servicios que consumen los individuos, los volimenes

de consumo y el gasto que efectian para adquirir estos satisfactores.

Las canastas basicas recomendables o normativas representan el deber ser,
es decir, 1o que la poblacién deberia de consumir para alcanzar un nivel de

bienestar considerado como deseable.

El término "consumo aparente” significa el célculo de la cantidad de
productos alimentarios que la poblacién tedricamente consume, representa el
total de producci6n dividido entre el total de habitantes, es decir, consumo
per cépita. Sin embargo., lo que interesa en este trabajo es conocer la
variacién de l1a ingesta alimentaria a partir de los efectos de la crisis

econémica, esto es, el consumo real no aparente,

En términos recomendables, diferentes organismos han elaborado canastas
bésicas que contemplan diversas cantidades de productos. El recrudecimiento
de la crisis econémica generé la discusién acerca del contenido de la canasta
basica, en funci6n del logro de la sobrevivencia; es decir se redujo a

productos exclusivamente alimentarios. {Ver Cuadro |l).
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CUADRO N
CANASTAS ALIMENTICIAS
CANASTA "MAXIMA® (a) CNSM  INCO  SECOFI  COPLA. SAM NTERME MINIMA
MR DIA (b )
[Tortitiag y derivados
e maly
Torbila de mafz X X £l X X x X
[Maiz en grano X E3
Harina da malz X X
[Masa do malz X X
Producios de irgo
Pan dulea
Pan blanco, bolilo, telera
Pasia pasa sopa
Harina de trigo
Caileta dulco y salaga
Tortlia de ingo
[Hojuelne de tigo X
X X X X X X X
X 3
Came de res X X X X X X
[Carna da rea molida
on
deres
e puerco X X X X X X
C pusrco X
Aetaro con hueso de puerco
X X X X
parmay musio
a8 plezas de polla
Cama X 3 X X
€
X X X
Salchicha X
[Chorizo
[Jamén X
ongeniza
{Pescado y masiecon X X X X
[Pescado hesoo y congelado X X X X X 3 X
Maracos frescot y
Mojerra X X X X
Cazén X
[Sardina X X X X
[Atin en conserva X X X
Sarding X E3 X
Fs-:n salado y shumado X
Lache trescs X X X X
P i X X 3 X X 3
o X X
ac X X
Leche en poivo X X
Leche Alenza liguida X
eche ¢, X
[Derivedcs de ia leche X
[Guao tresco
3
[Gus 2o afieio
[Gueso X
[Mantogeria
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Huevo

[Fusva de galina. X X X X X X X
[Acstien y grases.

Acoto vogotal X £ X E3 X X X

Manisca de puerco 3 X X X X X X

Manteca vegotal

Frutaa frescas de fodo ol afio

[Pldtanc tabasco

Narania

Lendn

Aguacais

Frutas frascas de X X X X X X

Z[7)

8

5
"

Curazno

Vedures y treaces X X

[Jiomate

Papa

X
X X X
X X X X
X
X X 3 X X X X
3
3
X X X
X
X X X
X
[Pusé do tomate X
Axvcery
[Azcar blancay morena X X X X X X X
[Fionaa
Cate X X X X
[Caté sokbie e instanianeo X X
[Caié icatadoy motda con
aricar X 3

8) Sus ProGuCIOS aparecen en pOT 10 Menoa 1 de las 5 canasias colejedas.
) Sus producios aparacen en por & menos 3 de las § canastas cotejadas.
<} Sus procucing aparecen en 10AAs fas canastas cow{adas.

FUENTES: Comision Nacional de Salarios Minimos, "Canasta propuests. Promedo,
nadonal agosto 1983; Instituto Nacional del Consumidor, “Canasta de
Bienes y Servcos del Consumo Social* en Cuademos del Consumidar
nim. 20, noviembre de 1982; SECOFI, “Paqueie Bisico de Consumo
Poputer, diciembre de 1082; Sistema Alimentaric Maxicano, marzo de 1980
¥ COPLAMAR, Necssidades Esanciales en México, Siglo XXI, 1882,

Citado p Centro de Estudios del Trabajo, SALARIO MINIMO
¥ CANASTA BASICA, pp. 19-21
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Llama la atenci6bn que la canasta propuesta por la SECOFI no sefiale
alimentos tales como lacteos, frutas de todo el afio como lo son el platano y
ia naranja, legumbres como el jitomate y semillas como las habas, vy sl en
cambio otros que no inciden en el mejoramiento nutricional de la poblacién

como es et concentrado de pollo, por ejemplo.

De esta canasta se desprende la idea que tiene el gobierno acerca de la
reduccién de productos bdsicos con precio controlado por el gobierno, dentro

de la canasta basica.

Por otro lado la canasta propuesta por la Comisién Nacional de Salarios
Minimos y el Instituto Nacional del Consumidor, son las que contienen un
mayor nimero y variedad de productos alimentarios, que proporcionarfan un

mejor nivel nutricional.

Con los productos comunes incluidos en todas las canastas recomendables
{canasta méaxima}, el Congreso del Trabajo elaboré una canasta superbasica
con 19 productos alimentarios. Misma que se encuentra por debajo de los

{imites nutricionales requeridos.

Retomando esta lista de productos, se elaboré un cuadro con la evolucién de
los precios durante la década, con el fin de observar la incidencia de la
problemética econémica, en los precios de estos productos. (Ver cuadro Il y

).



CUADRO Il

EVOLUCION DE PRECIOS EN PRODUCTOS BASICOS 1981-1891°

|ProbuEeTO 1981 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 0BSERVACIONES
Aceite Aceite 1-2-3
Vegetal 30.90;{ 249.00] 342.00] 752.30[ 1,590.00| 2,230.00{ 2.230.00| 2,800.00] 2,630.00[o Kartamus
Arroz 22.50 120.00 185.00] 372.00] 840.00| 965.00 65.00] 2.144.¢ 2.267.00]Verde Valla
Aziicar 14.50 65.00 91.00 191.00] 517.00] 517.00] 1,130.00| 1,550.00} 1.650.00]1 KG.
Carne de
cerdo 134.75| 495.70{ 599.80| 1.085.40| 3,740.00| 6,471.00| 7.488.80] 8.643.50|10.312.00]Espinazo 1KG.
Carne de
res 94.60] 678.80 922.60| 1.692.30| 6.710.00| 7.650.00/10.000.00/11,210.00/13.500.00]Bisteck 1KG.
Frijol 19.25 63.00] 230.00] 312.00{ 783.30| 910.00] $10.00{ 2,956.00] 3102.00|1 KG.
Pidtano 10.14 41.70 67.80 151.90[ 432.00] 756.30] 1.007.80| 1.245.00] 1.400.00|Tabasco 1KG.
Naranja $8.75 §6.70 96.20] 238.80] 619.10] 805.60| _817.00 1KG.
Galletas 25.00 169.00] 264.80| 571.00] 113.30f 1.675.30| 2,136.10] 2.683.50{2,2883.00] Marfas Games
Harina de
trigo 6.95 89.00 129.10] 304.10] 586.00] 723.20] 766.90] 1.240.00]| 1.371.00)Tres Estrellas
Huevo 24.00{ 198.00] 250.00] 575.00| 1,700.00| 2,204.80] 2,230.00} 3.000.00( 3.000.00{Med. a granel
Leche 11.20 67.00 99.00] 2:5.00] 525.00] 715.00} 940.00! 1.400.00| 1.650.00{Boreal 1 LY.
Manteca
{de cerdo 42.85| 450.65| 572.10| 1.426.00] 3,802.8| 4.540.5| 4,700.00] 4.636.4 1KG.
Pan Telera o Bolillo
Blanco 1.29 5.00 5.00! 100.00{70 Gr.
14.15 68.50, 146.60] 349.80| 1.024.60| 1,703.80] 1.301.00] 3.408.00, Blanca
Paquete dg
275 37.00 44.60 127.00] 214.00f 339.30] 42690| 5659.30| 684.00(200 Gr.
106.00] 454.25f 712.30] 1.100.00| 3,289.30| 6.607.70| 6.436.00] 7.763.00] 7.403.00|Sierra 1 KG.
1.75 32.00 78.20{ 180.00| 285.30| 365.00] 600.00{ 703.00|1 KG.
Tortilfas 5.50 32.00 32,00, 750.00]1 KG.
Jitomate 72.80] 526,40 369.90] 1,112.00| 2,089.25] 2.653.10! 3,904.00, 1KG.
Elote 148.25 §5.00)| 126.40] 245.80; 903.00f 596.30] 927.40 1KG.
* Precios promedio en Tiendas de Autoservicio.
FUENTE: Elaborado por las autoras con datos del Instituto Nacional del C: Precios io de

a la venta en Ticndas de Autoservicio, Diciembra 1984-1991
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CUADRO IV

PORCENTAJE DE AUMENTO EN PRECIO DE PRODUCTOS BASICOS

PRODUCTOS 1981-1987 | 1887-1991 | 1981 -1991
kG. o PZA. 1% ) Precio | { % ) Precio | (%) Precio

ACEITE VEGETAL 5,145.63 165.40 8511.33
ARROZ 3.733.33 269.88 10.075.56
AZUCAR 3,565.52 318.15 11,379.31
CARNE DE CERDO 2,775.59 275.72 7652.69
CARNE DE RES 6.035.94 236.43 14,270.61
FRIJOL 4.067.53 396.17

PLATANO 4,260.35 324.10 13.806.71
GALLETAS 4.452.00, 205.06 9.132.00
HARINA DE TRIGO 8.431.65 233.96 19,726.62
HUEVO 7,083.33 176.47 12,500.00,
LECHE 4.,687.50, 314.29 14,732.14
MANTECA DE CERDO 8,872.81 121.94° 10,720.07
PAN BLANCO 7.751.94
PAPA 7.236.75 332.49 * 2,3984.41
PASTA PARA SOPA 7.781.82 319.63 24,872.72
PESCADO 3,103.11 225,10 6.9823.96
SAL MOLIDA 10,285.71 390.55] 40,171.43
TORTILLAS 13,636.36
JITOMATE 1.527.47 351.10 ¢ 5.362.64
|ELOTE 165.26 378.37 * 625.56

FUENTE: Elaborado por las autoras con datos del Instituto
Macional del Consumidor.

* CIFRAS DE 1987 A 1990,
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Como se puede apreciar en los cuadros Na. Il Y IV la evolucién de los precios
de fos 19 productos de la canasta superbasica, han registrado aumentos que
van desde 7,692.39% {pan blanco) hasta e| 19,726.62% (harina de trigo), en

la década que comprende los afios de 1981 a 1991.

Sin embargo, existen afios clave dentro de la década, que permiten dividirla
de acuerdo a la agudizacién de la crisis. Entre 1981 y 1987, se observa un
ascenso acelerado en los indices de precios de productos basicos, auin cuando
se aprecia un aumento en los salarios nominales (3,206.12%), el salario real

muestra una cafda estrepitosa por las altas tasas de inflacion.

De 1987 a 1991 los indices de precios e inflacién, ascienden pero no en fa
misma proporcién que en el perfodo anterior (1981-1987); el alza salarial es
moderada, si se toma en cuenta que en esos momentos el porcentaje de
aumento del salario fue de 437.69%, y en los productos bdsicos se registran
aumentos por debajo de dicho porcentaje por ejemplo en el caso del frijol, fue

del 396.17%.

Sin embargo, el indice antes citado no necesariamente refleja el abaratamiento
de la vida, debido a dos factores fundamentales: los pactos econémicos
{topes salariales) y el manejo de las cifras oficiales en torno a la inflacién y los

indices de precios al consumidor.
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En una encuesta realizada por la Comisién Nacional de Salarios Minimos a
mediados de 1983, se concluyé que un salaric minimo se distribula de ta

siguiente manera:

- Alimentacién 63.0%
- Vivienda (incluyendo muebles y 20.0%

servicios: agua, luz, etc).

- Vestido y calzado 7.3%
- Salud y cuidado personal . 4,2.%
- Educacién y recreacién 3.0%
- _Transporte 2.6%

Segun diversos estudios, la proporcién del gasto destinada a la alimentacién
es similar para diversos estratos econdmicos, es el rubro més costoso, pero el
que mas se relega, es decir, el monto que se destina a dicho rubro depende

de lo requerido para e! resto de los rubros que son inflexibles.

De acuerdo con los datos citados en el trabajo denominado Canasta bésica y
salario minimo, realizado por el Congreso del Trabajo, entre 1981 y 1985 el
porcentaje del salario minimo destinado a adquirir los alimentos de una
canasta superbdsica casi se duplicd, lo cual demuestra la drastica caida del

salario real, tal como puede verse en la gréfica namero lil.
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GRAFICA Il
PORCENTAJE DEL SALARIO MINIMO DEDICADO A tA
CANASTA BASICA
150%
§ 100%
E sox
0%
1981 1982 1983 1984

FUENTE: CENTRO DE ESTUDIOS DEL TRARAJO, A.C.
SALARIO MINIMO Y CANASTA BASICA, 1985, P.33.

M smg Ccea

Aunado a lo anterior el proceso de comercializacién de alimentos en el D.F.,
esta relacionado con el deteriorado poder adguisitivo de la poblacién, puesto
que la escasa disponibilidad de dinero diario obliga a efectuar compras al dia
en los establecimientos mas cercanos, en los cuales los productos son méas
caros, con menor calidad y con una variedad menor de productos, que en los
Centros de Autoservicio, o en la Central de Abasto; lo que repercute en

consecuencia en el demérito del ingreso y nivel nutricional de la familia.

2.2 DISTRIBUCION DEL INGRESO PARA LA ALIMENTACION

Como se planteé en el apartado anterior, el nivel de ingresos es el factor

preponderante para la satisfaccién de los indicadores béasicos del nivel de
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vida; en este apartado se dedicar4 la’ atenc:én ala allmen(amOn sin. perder de";

vista el resto: de los |ndlcadores, ya que en cﬂn]unto inclden e

dedicado al rubro central de esta mvesligacldn. :

En cuanto a la distribucién del ingreso para la alimentacién, durante la década
de 1980 a 1990, se han elaborado diversos estudios que muestran el
comportamiento de la alimentacién dentro de la distribucién del ingreso,
dichos estudios fucron elaborados en diferentes momentos de la década,
contemplan distintos indicadores y con diversos objetivos, por lo que a
continuacién se hard una enumeracién de los mismos, para sefalar

posteriormente cudl es el que se eligié para este estudio y por qué,

Uno de los documentos més importantes que hasta la década pasada servia
como referencia estadistica de los indices y calidad de alimentacién de la
poblacién era el Censo Nacional de Poblacién, el cual abarcaba aspectos
relativos a las condiciones de la vivienda, alimentacién y transporte entre
otros. En el Gltimo censo, denominado X! Censo General de Poblacién y
Vivienda 1990, el rubro de la alimentacién fue omitido, lo cual puede indicar
que la alimentacién no es prioritaria para la presente administracién o bien,
que este rubro ha decaido en tal forma, que anexar estos datos representaria
la necesidad de incluir dicha problemética en las estrategias de planeacién, y

por ende dar prioridad al sector alimentario que se ha visto tan rezagado.
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Diversas instituciones han realizado estudios para el analisis del nivel de
bienestar de 1a poblacién. Entre éstaos se pueden mencionar los elaborados por
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto (Encuesta Nacional de Ingreso
Gasto de los Hogares en 1977 y 1984); Centro de Estudios del Trabajo A.C.
{Salario Minimo y Canasta Basica en 1985); el Instituto Nacional de Nutricién
ha hecho varios estudios parciales en diferentes perfodos; Comisién Nacional
de Salarios Mfnimos (El salario minimo, Encuesta naciona) de gastos de las
familias de Ingresos de salario minimo en 1982) no procesada; Instituto
Nacional del Cansumidor, INCO (Cien dfas en el consumo famitiar en 1983, Un
afio en el consumo alimentario familiar en 1984. y Seguimiento del gasto
alimentario de las familias de escasos recursos en la zona metropolitana de la
Ciudad de México de febrero de 1985 a febrero de 1991), entre otras

investigaciones.

De estos estudios se seleccion6 el realizado por el INCO en 1985 por
considerar que contempla la problemdtica central de esta investigacién.Los
resultados dados a conocer al publico en general fueron los arrojados en los

{fevantamientos de informacién de junio de 1985 a febrero de 1988.

Para esta investigacion se solicitaron vfa oficio los datos de junio de 1988 a

febrero de 1991, al cual se respondié con una negativa aduciendo la
necesidad de esperar “por el momento”. A pesar de que el INCO ha sefialado

que ante "la falta de estadisticas oficiales que permitan evaluar con
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oportunidad los cambios en la estructura del consumo familiar..."8/. Sin
embargo, la inaccesibilidad de la informacién es como en el caso del Censo de
Poblacién, una muestra del ocultamiento intencionado de la informacién, en el
rubro de la alimentacién en la presente administracién. Al ocultar dicha
informaci6n se obstaculiza e) interés que tiene la poblacién por conocer la

problemdtica nutricional y sus alcances.

El estudio titulado: Seguimiento del gasto Alimentario en la Poblacién de
Escasos Recursos en la Ciudad de Meéxico del INCO elaborado porb
investigadores del Departamento de Seguimiento y Anélisis del Consumo de
este instituto, destaca los cambios que se han venido dando en la compra de

productos bésicos, de la canasta de alimentos.

Dicha investigacidn plantea cuiles alimentos, de los considerados béasicos por
sus contenidos nutricicnales han dejado de comprarse o se estdn comprando
en menor cantidad, asi como aquellos que en otros tiempos no se
consideraban dentro de la dieta cotidiana y ahora son parte fundamental de
ella. Asimismo toma en cuenta el monto del gasto que se destina a la

adquisicién de productos alimentarios y la frecuencia de consumo de éstos.

5/ INCO, Seguimiento del gasto ali io de la poblacién de escasos
recursos del drea metropolitana de la Ciudad de Méxlco. Primer péanel
de familias, México, 1988, p. 59.



114

La clasificacién presentada por el INCO para el desarrollo de este estudio, se
conforma de cinco estratos: Formal Bajo con ingresos entre 0.8 y 1.5 veces el
salario minimo; Formal Medio Bajo de mas de 1.5 a 2.5 veces el salario
minimo; Formal Medio de mds de 2.5 a 3.5 veces el salario minimo; Informal
Bajo con ingresos entre 3.8 y 1.5 veces el salario minimo y el Informal Medio,

de mas de 1.5 a 3.5 veces dicho salario.

Las resultados de !a encuesta mostraron que productos como la tortilla de
maiz, el pan blanco, el huevo y las verduras aumentaron su participacién en el
gasto alimentario de estos estratos. Si bien la proporcién en que esto se dio,
mostré variaciones en cada uno de ellos, otros productos, como la pasta para
sopa, las visceras y la pulpa de res, aumentaron su participacién en el gasto

de cuatro de los cinco estratos considerados.

Uno de los aspectos que destaca, dentro de los resuitados obtenidos en la
investigacién del INCO, es el que se refiere a la compra de proteinas por parte

de la poblacién de escasos recursos.

La informacién obtenida permite observar que para los hogares que
pertenecen al estrato Formal Bajo, la compra diaria de protelnas en los
periodos de junio de 1985 vy el de febrero de 1988, decreci6 en 3,46 gramos,
al pasar de 66.28 gramos en el primer perfodo mencionado, a 62.82 gramos
en el segundo. En el caso de! estrato Formal Medio Bajo se da la misma

situacién, pues en junio de 1985 la compra diaria de proteinas por persona
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era de 61.58 gramos, y en fcbrero de 1988 llegé a 59.25 gramos, lo que

significa una reduccién de 2.33 gramos.

En el estrato Informal Bajo, los gramos de proteinas compradas diariamente
disminuyeron, pues en [unio de 1985 se compraban 54.63 gramos y en
febrero de 1988 bajaron a 52.52 gramos, es decir,se redujo en 2.11 gramos.
En el estrato Informal Medio la compra diaria de protelnas se mantiene en

61.68 gramos.

En el estrato Formal Medio se observé entre el primer y Ultimo levantamiento
de este panel una calda en la compra diaria de proteinas, ya que mientras en
junio de 1985 era de 74.70 gramos, en febrero de 1988 bajé a 71.40 gramos,

lo que representa una reduccién de 3.3 gramos.

Los datos obtenidos de las encuestas muestran que, en general, hay una
ligera tendencia a disminuir la compra de proteinas de origen animal, 1o que

seguramente obedece al aumento en su precio.

En el caso del estrato Formal Bajo, la investigacién muestra que tos productos
que aumentaron mas su participacion dentro del gasto alimentario fueron la
tortilla de malz, el pan blanco y el huevo. Aunque en menor proporcién,
también aumenté la compra de retazo con hueso, tomate rojo y verde, chile

serrano, pulpa de res, pasta para sopa vy frijol.
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Los productos que disminuyeron su participacién en e! gasto alimentario de
este estrato fueron la carne de res, especialmente el bisteck y la milanesa, la
pulpa de puerco y el pollo en piezas. Aunque en menor proporcién, también

se redujo el consumo de pan dulce, arroz y leche pasteurizada.

Dentro del gasto alimentario del estrato Formal Medio Bajo, los productos que
se compraron mas fueron la tortilla de malz, el pan blanco, el huevo, la papa,
la pulpa de res, el tomate rojo, la leche pasteurizada y el frijol; mientras que
los productos que se compraron en menor proporcién fueron el pollo en

piezas, la pulpa de puerco, el bisteck y la milanesa.

En el estrato Formal Medio, los alimentos que se compraron en mayor
proporcién fueron el huevo, la tortilla de mafz vy el pan blanco. Resulta
interesante resaltar que en este estrato, fue en el que la compra de productos
basicos mostré una mayor estabilidad, ya que de 21 productos analizados, los
que se adquirieron en menor proporcién fueron: el bisteck y Ia milanesa, la

pulpa de res y el pollo en piezas.

Por ultimo, en el estrato Informal Medio se observé una reduccién en la
compra de los productos derivados de la carne y de la leche. Los cérnicos
redujeron su participacién en el aporte de proteinas en 5.9%, mientras que el

huevo redujo el suyo en 10.7% (Ver Cuadros V y Vi}.



CUADRO V
PORCENTAJE DE GASTO EN PRODUCTOS SEGUN SU ORIGEN.
ANIMAL
JUN. 85 NOV.B5 AGO.86 FEB.87 AGO 87 FEB.88
FORMAL BALO 50.23 52.56 46.74 44.61 46.31 48.71
[FORMAL MEDIO BAJO 55.60 §5.10 48.72 48.45 49.75 63.05
FORMAL MEDIO 57.48 §9.43 53.69 52.72 53.87 66.84
| INFORMAL BAJO 46.50 53.06 47.83 46.95 48.11 50.92
[INFORMAL MEDIO 51.58 §5.18  48.15 48.25 §0.11 49.07
VEGETAL
JUN. 85 NOV. 85 AGO.8G FEB.87 AGO 87 FEB.88
FORMAL BAJO 41.97 39.22 44.93 45.19 46.36 43.66
FORMAL MEDIO BAJO 37.13 35.27 42,83 44.63 44.10 39.84
FORMAL MEDIO 4N 33.35 39.20 37.88 39.29 37.16
[INFORMAL BAJO 44,57 40.85 44.07 47.60 46.30 41.98
lmfoﬁMM. MEDIO 41.22 39.16 __ 43.58 42.35 42.53 41.78
FUENTE: WCO DE DEL GASTO At DE
LA PORLACION DE (AREA LITANA

DE LA CIUDAD DE MEXICO), FOTOCOPIA, P. 44,

CUADRO VI

COMPRA TOTAL DIARIA PERCAPITA DE CALORIAS Y PROTEINAS .
'CALORIAS [KILOCALORIAS)

JUN. 86 NOV.B5 AGO.86 FEB.87 AGO 87 FEB. 88

FORMAL BAJO 1,934.31 1,824.28 1,891.26 1,842.60 1,786.74 1,819.21
FORMAL MEDIO BAIO 1,686.25 1,701.23 1,826.61 1,653.42 1,784.40 1,605,76
FORMAL MEDIO 1,956.85 1,892.32 1,823.37 1,838.73 1,640.53 1,876.96
INFORMAL BAJO 1,659.71 1,674.89 1,564.99 1,598.20 1,732,11 1,547.14
[wFoRMAL MEDIO 1,781.96 1,799.93 1,766.83 1,757.06 1.815.18 1,823.16|

PROTEINAS {GRAMOS)
JUN. 85 NOV. 85 AGO.86 FEB.87 AGO 87 FEB. 88

FORMAL RAJO 66.28 66.88  66.80 62.69 60.70 62.82
FORMAL MEDIO 8AJD 61.58 63.56 65.31 61.53 58.80 59.25
FORMAL MEDIO 74.70 68.87 68.89 68.42 62.78 7.40
INFORMAL BAJC 54,63 56.57 53.56 53.79 57.30 52,62
il\lrouuL MEDIO 61.68 64.35 63.32 61.45 60.63 61.68;
FUENTE: INCO .3 DEL GASTO AL DELA

DE LA POBLACION DE ESCAS0S RECURSOS IAREA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO), FOTOCOPIA, P. 48.

1z
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Otro factor que sobresali6 en este estudio fue el relacionado con la necesidad
de las familias de escasos recursos, de ajustar y/o aumentar sus ingresos para

satisfacer sus requerimientos bésicos.

Llama la atencién que hayan sido las familias de. bajos recursos quienes
muestran aumentos en Ssus percepciones reales, y no asi las familias de

mayores ingresos del grupo estudiado.

De la informacién obtenida en la encuesta, se desprende que el principal
mecanismo puesto en marcha por las familias de bajos recursos, consistié en
incorporar mas miembros del grupo familiar a las labores remuneradas. Esto
se comprueba al observar las cifras correspondientes al promedio de
perceptores por familia. Asl, las familias de! estrato formal bajo aumentan el
promedio de perceptores, de manera constante durante todo el perfodo, lo
mismo que las del sector informal bajo. Los dos restantes eétrams medios,
pese a que los levantamientos de noviembre de 1985 y de agosto de 1986
registran aumentos en el promedio de perceptores, muestran una tendencia a

1a baja en sus percepciones reales, totales del grupo familiar.

Si bien el comportamiento descrito signific6 para las familias de estratos bajos
un aumento en el ingreso familiar, ello no quiere decir de manera alguna que
hubiera una mejorfa, ya que, ademas de requerir un mayor esfuerzo
prodﬁcﬂvo de la familia para la obtencion de una misma , 0 menor cantidad de

alimentos, se acompaiié con otros elementos que tienen que ver con las
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caracterfsticas de los nuevos empleados. De esta forma, lo primero que llama
la atenci6én es que el porcentaje de mujeres perceptoras se incrementa
practicamente en todos los estratos, siendo mas significativo en el estrato

formal bajo, seguido por el formal medio bajo.

Los resultados muestran que la parte del ingreso que destinan las familias a la
adquisicién de alimentos tiende a descender en todo el perfodo del estudio,
siendo mayor la disminucién conforme menor es el nivel de ingresos. Esto
significa, en otras palabras, que las familias de mas bajos recursos
econdmicos sacrifican la parte destinada a sus alimentos y tienen que gastar
proporciones mayores de su ingreso para poder adquirir los bienes y servicios
no alimentarios pero necesarios para el sostenimiento del hogar, tales como la

renta, la luz y el transporte. {Ver Cuadro VIi).

CUADRO vii

GASTO PROMEDIO SEMANAL EN ALIMENTOS
{PESOS DE JUNIO DE 1985)

i

JUN. 85 NOV.B5 AGO.86 FEB.87 AGO 87 FEB. 88
A0 6,985.44 6,381.54 6,054.48 5,461.18 5,156.92 5,426.85
[FORMAL MEDIO A0 7,887.28 7,040.99 6,795.08 6,300.15 6,133.18 §5,743.70
FORMAL MEDIO 10,244.75 9,244.03 8,380.17 8,030.35 7,648.15 7,395.54
INFORMAL BAJO 5,730.19 5,601.38 5,434.15 5,142.20 5,653.23 4,779.56
INFORMAL MEDIO 7.340.44 7,,183.64 ,6752.76 6,290,78 6,338.68 6,244.11

FUENTE: INCO ENCUESTA DE SEGUIMIENTO DEL GASTO ALIMENTARIO DE LA
DE LA POBLACION DE E (AREA ATANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO), P, 33




Por otra parte, en una investigacidn realizada entre familias de un ingreso
igual a un salario minimo (7,252.9 pesos} durante junio-octubre de 1988,
acerca de la distribucién del ingreso para la satisfaccién de las necesidades
elementales, pudo observarse que "...el gasto en la alimentacién mensual de
- estas familias, alcanzaba la cifra de 119,674.5 pesos, en el perfodo de la
encuesta, diariamente la familia gastaba 3,982.2 pesos para la alimentacion
de més de 5 personas..."6/. Es decir, el gasto en alimentacién alcanzaba el

55% del ingreso total.

Con respecto a la proporcién del gasto destinado a la alimentacién por las
familias de los diferentes estratos, los resultados de la encuesta muestran una
tendencia a la baja en todas las familias entrevistadas, siendo mayor la

disminucién conforme menor es el nivel de ingresos.

Asi, de acuerdo con las cifras obtenidas se pudo observar que al inicio de la
encuesta en junio de 1985, las familias de los estratos de ingreso bajo de
ambos sectores, canalizaban entre el 60 y el 68% de su ingreso promedio
semanal a la compra de alimentos, mientras para las familias de los estratos
formal medio bajo y formal e informal medio, esta proporcién oscilé entre el
40 y 48%. Para febrero de 1988 estas cifras disminuyeron en forma
significativa llegando al nivel del 46% en el caso de los estratos de mas bajos
recursos, y entre un 38 y 40%, para los de ingresos altos de la muestra. {Ver

Cuadro VIli).

6/ Rodriguez Tapia, Lilia, "Salario minimo y pobreza extrema®, en El Cotidiano,
No. 30, Julio-Agosto, 1989, p. 53.



CUADRO VIl

PARTICIPACION DEL GASTO ALIMENTARIO RESPECTO Al INGRESO DEL HOGAR
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JUN. 85 NOV, 85 AGO.86 FEB.87 AGO 87 FEB, 88
FORMAL BAJO 67.98 60.55 55.63 51.38 48.40 46.21
FORMAL MEDIO RAJO 47.66 37.62 4527 41.47 43.79 39,82
FORMAL MEDIO 40.44 32.97 37.3¢ 34N 37.44 37.62
INFORMAL BAJO 60.27 49.77 48.53 42.36 49.14 45.94
[nFORMAL MEDIO 45.67 39.80 39.18 36.58 40.40 38.39

FUENTE: INCO ENCUESTA DE SEGUIMIENTO DEL GASTO ALIMENTARIO DE LA
DE LA POBLACION DE ESCAS0S RECURS0S [AREA METROPOUTANA

DE LA CIUDAD DE MEXICO), P. 33

La reduccién del porcentaje del ingreso destinado al gasto alimentario, guarda

una estrecha relacién inversa con el comportamiento del ingreso familiar y se

relaciona con la rigidez que ofrecen los otros rubros del gasto para ser

modificados. Es una falacia creer que de las necesidades elementales, la

primera que se satisface es la alimentacién, debido a que esta es una

necesidad vital, sin embargo, la realidad es muy distinta, pues el pago de la

renta, la luz, e! transporte y otros servicios e incluso la educacién, se priorizan

por ser servicios con cuotas que contemplan fechas limite de pago, que

generan recargos de no ser cubiertos; mientras que la parte dedicada a la

alimentacién, es susceptible de flexibilizarse, ante alzas de precios y/o

situaciones de emergencia que se le presenten a la familia.
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" En este sentido, los resultados obtenidos registran que con el aumento real de
12% en el ingreso promedio semanal de las familias del estrato formal bajo,
se presenta una reduccién en la parte del ingreso destinada al gasto
alimentario cercana a 22 puntos porcentuales. De la misma manera, en el
estrato informal bajo, cuyo aumento en los ingreso representé un crecimiento
real de 19%, la participacién relativa de su gasto alimentario se redujo en 14
puntos porcentuales. Para los otros estratos medios de la muestra las cifras
obtenidas reportaron que las familias tuvieron distintos margenes de maniobra
para reestructurar su gasto familiar respecto a los cambios en su ingreso,
aungue en particular la parte que se destina al gasto en alimentos también

descendié en ambos casos.

De los promedios calculados entre un levantamiento y otro, se observa que
mientras las familias del estrato formal medio registraron el mayor descenso
en su ingreso promedio semanal (-26%), la participacién del gasto en
alimentos disminuy6 en 3%. En cambio, los hogares clasificados en el estrato
informal medio cuyos ingresos cayeron en una proporcién del 3% entre junio
de 1985 y febrero de 1988, redujeron la parte relativa del ingreso destinada al
gasto en alimentacién en 7%. Por su parte los hogares del estrato formal
medio bajo, que registraron una minima reduccién en sus ingresos reales (-
2%}, reportaron un disminucién de 8% en la parte destinada al gasto

alimentario.
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La conclusién general del comportamiento que registré e! gasto alimentario en
los estratos en que se dividié la poblacién en estudio, indica que a pesar de
que las familias desarrollaron diversas estrategias para defender su ingreso,
principalmente la incorporacién de un mayor nuimero de miembros a las
fabores remuneradas, la compra de alimentos disminuyé deteriorando de esta

forma sus niveles de bienestar.

Es importante destacar que si bien el gasto en alimentos se contrajo en el
transcurso del tiempo, las familias lograron que la cantidad de alimentos
adquiridos no disminuyera en la misma proporcién, gracias a que introdujeron
modificaciones en sus héabitos alimentarios, donde sobresale la sustitucién de

productos caros por otros mas baratos.

La comparacién de los resultados de los distintos levantamientos revelé que
conforme es mayor el nivel de ingresos que percibe la familia, mas grande es
el porcentaje que destinan a la compra de alimentos de origen animal.
También se mostré qué en la reestructuracién del gasto alimentario han
aumentado su importancia relativa los productos de origen vegetal dentro del

total, contra los de origen animal.

Pese a esta modificacién en la estructura del gasto que realizaron las familias,
aquellas pertenecientes al estrato medio mantienen una notoria preferencia
por los alimentos de origen animal, de tal forma que a pesar de estos cambios

contindan siendo quienes mayor porcentaje de su gasto destinan a la
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adquisicién de estos alimentos.

Las cantidades de proteinas y calorfas adquiridas por persona al dia, muestran
una leve tendencia a la baja. Sin embargo, los ajustes dentro de la estructura
del gasto alimentario familiar impidieron que la cantidad total de estos
nutrimentos cayera en la misma magnitud en que lo hizo el gasto en
alimentos. Esto confirma que ante la baja en el gasto de alimentos, las
familias han tendido a la sustitucién de los alimentos caros, generalmente por

los de origen vegetal, que son mas baratos.

De lo anterior se puede desprender que las caracterfsticas de los nuevos
perceptores agrega efectos perniciosos adicionales en el nivel de vida familiar.
La incorporacién més frecuente de las mujeres a las actividades remuneradas,
lleva consigo una desatencién de los nifos, con las inevitables consecuencias

y. problemas en su desarrollo infantil.

"La modificacién de los héabitos alimentarios ha sido otro de los efectos de la
crisis econémica del pafs. Sin embargo, sus consecuencias de una u otra
forma, han sido amortiguadas por la sustitucién de aquelilos alimentos que han
ido resultando inaccesibles, por su precio, a una gran parte de la poblacién.
Sin embargo, con ello no puede tenerse la plena seguridad de que se han

evitado los riesgos nutricionales que llevan consigo..."7/

Y/ INCO, "Asi cambié ia alimentacién de algunas familias”, en Revista del
Consumidor, Nov. 1988, p.35
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Como quedé sefalado a lo largo del capitulo, el nivel de ingreso constituye el
elemento importante para determinar la cantidad y calidad de !a alimentacién
de una familia. Durante la Ultima década, las familias de escasos recursos
generaron mecanismos de adaptacién para mantener -dentro de lo posible-la

adquisicién de productos alimentarios.

Entre los datos mas importantes referidos a la década de 1980 a 1990, se
encuentra el del incremento en el nimero de mexicanos pabres, en el dltimo
sexenio el término "pobreza extrema" se ha utilizado para sefalar a la
poblacién que no satisface el 60% de las necesidades que ofrecen un
bienestar minimo). La adminitracién actual utiliza un tono compasivo para
dirigirse a la poblacién de "los que menos tienen”, valiéndose de ello para
aplicar su politica de "solidaridad”, haciendo parecer que ellos son los

benefactores y no los causantes directos de su problematica.

£l nimero de poblacion en condiciones de pobreza extrema es de 17 millones,
de los 41.3 millones de personas pobres en 1987, en este mismo lapso se
puede encontrar, que el 20% de las familias mas ricas absorbe la mitad del

ingreso nacional.

"La desigualdad econémica y social en los afios recientes es el marco de
referencia necesario para entender el problema alimentario y nutricional. Bajo

esta panordmica el rubro de la alimentacién se ve sumamente comprometido,
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tomando en cuenta los niveles de pobreza y marginacién gue vive el pals".8/
Entre 1960 y 1981, la cantidad de poblacién en condiciones de pobreza, se
redujo en términos relativos, pero se mantuvo fluctuando en torno a los 30
millones. La distribucién del ingreso durante dicho perfodo no fue equitativa,
teniendo que en 1970 la participacién de las remuneraciones en el PIB fue del
35.7%, en 1980 fue del 36% vy en 1986 fue de! 28.6% lo que demuestra una
clara contraccién en el ingreso, sobre todo entre las familias de escasos

recursos.

A lo anterior habrd que afiadir que el porcentaje del PIB por persona fue
sumamente desproporcionado, tomando en cuenta que en 1980 en Oaxaca
apenas alcanzé el 5%, en el D.F. el 24% y en Tabasco el 31.5%. La
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) desempleada en 1980 fue del 6%,
en 19865 fue del 14.7%, en 1988 del 12.1% y en 1989, 10.2%.

Segln se afirma en el estudio titulado Combate a la pobreza extrema "...en el
breve lapso que comprende de 1981 a 1987 nueve de cada diez mexicanos

que se afiadieron a la poblacién, pasaron a ser parte de los pobres."9/

La reduccién en el empleo vy en los ingresos de los trabajadores ha estado
acompanada de una caida significativa del gasto publico al gasto dedicado al
sector social, el cual fue en 1980 de 7.3% del PIB y en 1988 bajé al 3.2% del

mismo.

8/ Instituto Nacional de Nutricion "Realidades” en Cuadernos de nutricién,
Vol. XIll, N° 6, 1990, p. 5-6
9/ IBIDEM p, 7
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Como puede apreciarse el proyecto econémico, politico y social de México en
esta década no coincide con los preceptos de justicia social a que se refiere
la Constitucién, incluso se ha retrocedido en los logros obtenidos durante el

perfodo posrevolucionario hasta el cardenismo.

La PEA en el D.F. en 1990 era de 2 961,270 habitantes, segun cifras oficiales
el 12% de la PEA se estima estaba desempleada. Los trabajadores de la
industria de la construccién, el comercio y los servicios concentran la
poblacién en condiciones de extrema pobreza de Ia§ zonas urbanas. En el D.F.

se encuentra el 20% de los ocupados informales del pafs.

En la ditima década las condiciones de crisis que ha vivido el pafs, han
acelerado el incremento de los empleos informales, dichos empleos se
caracterizan por ser sumamente heterogéneos, razén por la cual es dificit
controlar su movilidad y la cantidad de ingresos que captan, sin embargo, se
sabe que quienes participan en dichas actividades no logran una mejoria real
de sus percepciones ya que, “alejados de su fuente de trabajo viven retirados
y sus gastos de transporte y vivienda son desproporcionados al ingreso gue

perciben”.10/

De lo anterior puede desprenderse que la miseria ha ido en aumento vy la
marginacién crece de manera acelerada en los alrededores de las grandes

ciudades. La miseria urbana es el reflejo de la miseria rural debido a las

10/ IBIDEM p. 9
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migraciones que siguen ddndose y a la falta de planeacién y proyectos de

desarrollo coherentes con la dindmica de crecimiento.

Tomando en cuenta que para el aiio 2,000 el pals contara con 100 millones
de habitantes, de los cuales 75 millones ser&n urbanos y 26 miliones de éstos
se concentrardn en el drea Metropolitana de la Ciudad de México, existe una
urgencia enorme para racionalizar los recursos que servirdn para el desarrolio

y regulacién del crecimiento de la poblacién.

Lo anterior ofrece una panordmica detallada de las condiciones que atraviesa
fa poblacién de escasos recursos. Tomando en cuenta los diversos fndices
antes citados se podra resumir gue cada dfa es més diffcil la subsistencia de la

poblacién.

El rubro de la alimentacién se encuentra relegado ante la necesidad de cubrir
otros satisfactores, lo cual se traduce en altos indices de malnutricién y

cambios en los habitos y costumbres alimentarias de la poblacién referida.

De los 18 millones de habitantes de la Cd. de México, el 20% no alcanza a
adquirir los requerimientos minimos de la canasta de satisfactores béasicos.
Esto se traduce en 4 millones de habitantes en pobreza extrema, ain cuando
las estadisticas ubican a esta ciudad con el grado de marginacién mas bajo del

pafls.
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Como se ha visto, el nivel de ingreso famitiar es el factor mas importante en
la fijacién de cierto patrén de consumo alimentacién, sin embargo la cultura
influye considerablemente en la determinacién de la dieta cotidiana de un

grupo social.



CAPITULO I
: 130

CRISIS Y CULTURA ALIMENTARIA.

€l nivel de ingreso de una familia determina en gran medida la proporcién del
gasto destinado al rubro de la alimentacién, por eso el tipo, la cantidad y la
calidad de alimentos adquiridos se derivan de las posibifidades econémicas y

se establecen a partir de la cultura de las familias de escasos recursos.

E! nive! de vida de un grupo social esta representado, entre otros factores, por
los patrones dietéticos que sigue. Por ello es interesante conocer las variables
que han ocasionado la transformacién de !as costumbres y hébitos

alimentarios.

Se puede afirmar que el comportamiento de una persona estd condicionado
por dos variables fundamentales: su entorno, y su cultura, ambos son el
resultado de la dindmica socioeconémica y politica que rodea al grupo social,

y de las condiciones geagréficas del lugar donde se asienta.

Debido a que el primer grupo social con que el individuo tiene contacto es la
familia, en este trabajo se usan los términos hogar y familia de manera
indistinta, en virtud de que ambos indican una unidad doméstica en la cual un

grupo de personas emparentadas por lazos sangufneos o0 no, comparten un
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espaclo y un presupuesto comun,' que va de 0.8'a 3,5 veceé el -salario

minimo.

En el presente capitulo se da especial atencién a las variables que han
ocasionado la transformacién de las costumbres y hébitos alimentarios,
contextualizandolas en la dltima década, en que se ha manifestado con mas
fuerza la crisis econémica que actualmente vive el pais, dado que estos
factores son piedra de toque para la agudizacién del problema de la

malnutricion.
3.1 CULTURA ALIMENTARIA

La alimentacién es una actividad vital de todo individuo, ésta se desarroila
bajo pautas culturales y econémicas que indican qué, cudndo y cémo se
come, lo que podrfa denominarse como costumbres o habitos alimentarios. No
puede habalarse de habitos alimentarios en forma abstracta, sino ubic&ndolos

dentro de las condiciones materiales de vida de un grupo social especifico.

Una buena alimentacién debe cubrir los requisitos biclgicos y también los
psicolégicos y sociales, demandados por una buena nutricién. La alimentacion
y la nutricién entonces se convierten en dos elementos que se encuentran

muy ligados pero que de ninguna manera son lo mismo.
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La nutricién es el proceso que implica el aprovechamiento de las sustancias
nutritivas de los alimentos, que es un proceso constante de utilizacién
metabdlica de las células, en tanto que la alimentacién se concreta a la
ingesta de los alimentos. Lo anterior se deriva de los conceptos que marca !a
nutriologfa, los cuales pueden tomarse como pautas ideales, es decir, lo que
deberfa ser, sin embargo, en el terreno de la sociologfa, la realidad indica que
ambos procesos no se cumplen como esta disciplina los establece debido a
factores econ6émicos, sociales y péliticos. Esto es, la diferencia entre lo que

debe ser y lo que es.

En el plano de lo que deberfa ser, la alimentacién normal es la que permite al
que la consume mantener las caracteristicas bioguimicas peculiares de la
salud y de! momento de desarrollo en que vive; para lograr lo anterior, la
alimentacién debe cubrir los requisitos que resumen las leyes de la

alimentacién. Estas son las siguientes: 1/

1.- Ley de la cantidad: la cantidad de la alimentacién debe ser suficiente para

satisfacer las exigencias energéticas del organismo y mantener su equilibrio.

2.-Ley de la calidad: el régimen alimentario debe ser completo en su

composicién para ofrecer al organismo todas las sustancias que lo integran.

1/ Ramos Galvén, Rafael, et. al., Alimentacién normal en nifios Yy
adolescentes. Teoria y prictica, México, Edit. El Manual Moderno, 1985, p.
12.
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3.- Ley de la armonia: las cantidades de los diversos principios que lnteg_ran 'lab s

alimentacién deben guardar una relacién de proporciones entre sf.

4.- Ley de la adecuacién: la finalidad de la alimentacién esté:sup

adecuacién al organismo.

En México, el Instituto Nacional de la Nutrici6n'propuso Luha agrupaci‘or‘lpde los
alimentos en tres categorfas, para estructurar una diéta Id&nea: é) vectores de
energfa (basicos como cereales’y raices; secunda'rios por ‘ejemplo grasas y
azucares); b) vectores de proteinas (de origen animal o vegetal} y c¢) vectores
de minerales y vitaminas (frutas y verduras). El consu‘mo diario minimo per
cépita es de 2,100 a 2,750 calorfas y de 50 a 80 gramos de proteinas, que

varfa segin el sexo, la edad y la actividad cotidiana de! individuo.

Tanto la aplicacién de las leyes como la agrupacién de los alimentos en la
dieta son el ideal para todo individuo que al no contar con un ingreso
suficiente, no puede adquirir los alimentos més necesarios, aln sabiendo que

existen leyes o vectores para una alimentacién equilibrada.

Lo anterior queda confirmado si se toma en cuenta que el deterioro del poder
adquisitivo de la poblacién se estima en més del 54% durante la década
pasada, hecho que ha ocasionado la reduccién en el consumo de los

alimentos bésicos.




134

A partir de dicha depauperizacién, se puede prever que al menos en el corto y
mediano plazo las condiciones econdémicas de la poblacién de escasos
fecursos no mejorardn y por lo tanto, no podran acceder a3 una alimentacién

equilibrada desde el punto de vista nutrioldgico.

Eil gasto destinado a la alimentacién fue @l mas reducido dentro de los rubros
que constituyen los satisfactores bésicos de la familia, ante e! alza constante
de los precios, por ejemplo la leche aumenté de 1981 a 1987 en un 4,687%
vy de ese afio a 1991, aumenté 314%.

Puede observarse que a partir de la implantacién de los " pactos econémicos
", se contuvo la inflacibn en términas relativos, sin embargo, las cifras
evidencian que los aumentos salariales en el perfodo de 1987 a 1991 no

lograron compensar el aumento de los precios.

Con base en lo anterior, los postulados nutriolégicos no se cumplen, por lo

cual se desarrolla el problema social de !a malnutricién.

La malnutricién comprende problemas de desnutricién y obesidad, es decir, de
carencias y excesos de alimentos ({los cuales son vectores de los
nutrimentos); 1a desnutricion tnicamente se refiere a la falta de nutrimentos
"...Ma desnutrici6n o estado deficiente de 1a nutricién, expresa todas las

condiciones patolégicas en las que existe un déficit de 1a ingestién, absorcién
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o aprovechamiento de los elementos nutrientes (alimentos}, o una situacién de

consumo o pérdidas exageradas de calorfas .2/

En la obesidad influyen factores colectivos como la capacidad econémica, fos
patrones culturales de conducta dietética predominantes en la comunidad y
los gustos estéticos, que con frecuencia prefieren nifios rollizos y en
ocasiones mujeres y hombres robustos, también incide en ella la presién que
se ejerce a través de la publicidad. Ademés, la obesidad se "transmite®

culturalmente a través de la familia (familia de obesos).

Las consecuencias de {a obesidad en la vida social adquieren importancia
cuando su prevalencia e intensidad alcanzan altos niveles y llegan a producir
aumento en la morbilidad y en la mortalidad general. Ambas se manifiestan a

través de estados patolégicos.

Se ha previsto que si la tendencia econémica actual continta, en pocos afios
el nimero de poblacién malnutrida en el pafs serd realmente alarmante; esto
quiere decir que una cantidad cada vez menor de poblacién {alrededor de un
25%) con los ingresos mas altos llegard a consumir hasta 4,500 calorfas
diarias por persona, mientras el resto {75% aproximadamente) dificilmente

sobrepasar4 un régimen con 2,000 calorfas.

2 valenzuela, Rogelio, et. al., Manual de Pediatria, Derechos reservados del
autor, México, 1975, 9° edicién, p. 233.
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En ambos casos existen manifestaciones patoldgicas, dado que las personas
que consumen alimentos en exceso llegan a presentar enfermedades crénico-
degenerativas como problemas cardiovasculares, diabetes o cédncer, entre
otras. Por otro lado, los individuos que no consumen el minimo necesario de
calorfas y protefnas son méas vulnerables a las enfermedades, su rendimientro

escolar es deficiente y su productividad en el trabajo lo es también.

La malnutricién como problema social se deriva en gran medida de las
condiciones econdmicas, pero existe ademés otro factor que coadyuva a la
reproduccién y persistencia de este problema, este es la cuitura. Se entiende
como cultura a [a interrelacion social que se manifiesta de diferentes formas
en una realidad concreta, la cual estd permeada por diversos factores como la

economfa y la geografia.

Dado que la cultura contempla una serie de valores e ideas que forman parte
de la vida cotidiana de una sociedad, en la cual interactian factores
econémicos, politicos y sociales, ademas de las condiciones climaticas y
geograficas propias del lugar donde se asienta dicha sociedad, no es facil
explicar este fenémenao. Sin embargo, cuando la cultura se estudia en sus

formas especificas el resultado para el andlisis sociolégico es enriquecedor.

Cuando se busca la interaccién social y se contextualiza dentro de una
actividad dada, es decir, la interrelacién social de un grupo dentro de su lugar

de trabajo, de estudio, de su espacio hébitat, etc., este proceso se vuelve
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mas accesible y la mismo tiempo; permite que: el ‘cientifico 'saclal: pueda - :

interactuar en cada uno de estas procesos y al mismo-tiempo cruzar los:datos::

obtenidos, compararios y volverlos comprensibles.

La manera en que se ve reflejada la cultura alimentaria de un determinado
grupo social, es a través de sus hébitos y costumbres alimentarios,. esto
significa, que el modo en que este grupo va a satisfacer sus necesidades

nutricias puede adoptar las mas diversas formas de acuerdo a su cultura.

Tomando en cuenta lo anterior, se pude decir que la cultura alimentaria, es
una de las formas especfificas en que se manifiesta la interaccién de un grupo
social, este realidad concreta estd determinada por factores diversos -ya

mencionados-, en relacién con la ingestién de los alimentos.

El habito y la costumbre son algunas de las formas en que se manifiesta
concretamente ia cultura de una sociedad, ambos son précticas repetitivas
que terminan por permanecer, cuyas manifestaciones son cotidianas y
estables, dichas précticas se reproducen cuando son satisfactorias en algin
aspecto: "...a los sentidos, a las emociones, a los valores y a los principios, a
la autoestima, al deseo de comodidad, a las creencias religiosas o de otro
tipo, a la interaccidn de los demas miembros del grupo familiar, comunal o

nacional y a las relaciones con el entorno fisico y econdémico.3/

3 Bourges, Héctor, "Costumbres, préacticas y hébitos alimentarios”, en
Cuadernos de nutricién, Volimen Xill, N° 2, 1990, p. 20,
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El aprendizaje de los hébitos alimentarios se transmite al individuo a temprana
edad, dado que los conocimientos, practicas y valores, se internalizan sin
critica alguna, y en consecuencia logran fijarse sdélidamente en el

subconsciente.

Como se pude observar la dindmica en que los hébitos y costumbres se
transmiten es sumamente cambiante, en medio del panorama actual, de
profundas contradicciones econdmicas y un rezago generalizado de la
situacién social, las familias de escasos recursos, que habitan el drea urbana
de la Ciudad de México, no pueden hacer suyas prdcticas alimentarias
repetitivas (habitos), por el hecho de que sean satisfactorias a los sentidos,

principios, valores, o a las emociones.

Esto va més alla de las satisfacciones personales o de los valores, dado que Ia
dindmica en que estos hogares se encuentran inmersos es sumamente
restrictiva. Desde el punto de vista econémico, como se ha visto a lo largo de
capftulo anterior, las condiciones econémicas de estos grupos no les han
permitido satisfacer sus necesidades alimentarias minimas. Por otro lado,
como queda de manifiesto a lo largo del primer capitulo, las condiciones
saociales de las familias de escasos recursos tampoco son alentadoras, dado
que las perspectivas de ascenso social, en términos de mejor empleo, mejor
educacién, mejores servicios de salud, o a {a recreacién, son factores

inalcanzables, debido a la crisis y sus secuelas.
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Con lo anterior se puede afirmar que incluso en las manifestaciones culturales
més sencillas de la poblacién de escasos recursos, como lo es el hecho de
comer, se ha visto permeado por la aguda crisis econémica, que ha pesado en
gran medida sobre el restb de las actividades y formas de interaccién social

de las familias estudiadas.

Con todo, la medicina ha establecido una serie de estructuras y categorias
para la mejor comprensién del fenémeno de la alimentacién y sus
implicaciones. Por ello, es necesario explicar cudles son los enfoques gue se
dan a este proceso, poniendo especial énfasis en el ultimo, para no perder de

vista la perspectiva social del problema y sus consecuencias.

Enfoque nutrioldgico.- estd en relacién con las necesidade bésicas vitales de
alimentacién (puramente biolégicas y fisiolégicas) y se refiere a los
nutrimentos que la dieta contiene o debe contener. Desde este punto de vista,
los alimentos valen por su composicién quimica, y lo que importa es que a
través de la dieta, cualquiera que ésta sea, se proporcione al organismo todos
los nutrimentos que requiere, en tal cantidad y calidad, que cumplan con los

requisitos de una buena alimentacién.

Enfoque dietolégico.- gracias a éste se reconoce que los alimentos son el
vehfculo de los nutrimentos y constituyen el medio para satisfacer la
necesidad bé&sica de recibirlocs, al mismo tiempo que satisfacen otras

necesidade basicas emocionales, sociales o adquiridas.
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Asl desde el punto de vista dietolégico, la alimentacién diaria indica el nivel
social que tiene una familia dentro del contexto cultural; es ademas, el

vehiculo para lograr determinada educacién alimentaria.

Enfoque psicosociocultural.- este enfoque se basa sobre todo en el
conocimiento de las necesidades socialmente emergentes y particularmente
adquiridas que ha de satisfacer la alimentacién. Este aspecto de la
alimentacién no puede eludirse en ninglin momento y es de vital importancia
en relacién al desarrollo del individuo. La dieta de la familia refleja en buena
parte las actividades de los adultos y por lo tanto tiene gran influencia en la

promocién del desarrollo. 4/

El enfoque psicosociocultural, evidencia un factor de enorme relevancia en el
estudio sociolégico de [a probleméatica alimentaria, este factor es el que se
refiere a las necesidades socialmente emergentes y particularmente
adquiridas, lo cual no es otra cosa que el reflejo de las condicones materiales,
politicas y sociales de cada individuo y cada sociedad. Esto es, que la cultura
alimentaria depende de manera directa e inmediata de factores externos, los

cuales le imprimiran su sello o sus caracteristicas.

Lo anterior nos remite de manera directa a la situacién actual del pais en el
sentido en que la crisis ha permeado cada una de las actividades de la

sociedad. Han quedado de manifiesto en diversos estudios los efectos

4/ Ramos Galvan, Rafael, et. al., Op. Cit., p. 12.
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sociales de los ajustes econdmicos, es decir, que el impacto de la crisis en los
hogares ha sido tal que puede encontrarse aun en las actividades mdés

simples, como es el hecho de ingerir alimentos.

En el contexto de la crisis se puede apreciar en forma clara un elementa que
es piedra de toque en el problema de la desnutricién, el cual se refiere a la
desigualdad en la distribucién del ingreso. Los efectos de este fendmeno han
sido drésticos para una gran parte de la poblacién del pals, pero antes que
nadie, para las familias de escasos recursos, debido a que aunado a su bajo
ingreso salarial se encuentra el hecho de su incertic.lumbre, en el sentido de si
su empleo es seguro o si manana se realizard una reduccién en la planta de

trabajadores, y por lo mismo, ya ni siquiera contard con su raquitico ingreso.

Como ha quedado evidenciado la cultura alimentaria responde a un complejo
enjambre de interrelaciones, en donde se entrelazan factores como el empleo,
la educacién y el consumismo entre otros, sobre los cuales ha pesado en gran
medida el factor econémico, lo que ha acentuado los cambios en los habitos

alimentarios de la pobiacién de escasos recursos.

ta malnutrici6n es un problema crénico y estructural; es decir el modelo
capitalista dependiente, llamado actualmente liberal, en su légica no
contempla las mejoras en las condiciones de vida de la poblacién. En esta

dindmica la tendencia del sistema capitalista solamente provoca la agudizacién
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del descontemo' uya’ urnca salida es la organlzaclén civil . para

dgmanda hacer: efectiva la democrac:a en sentido amplio,

3.2. CRISIS, CULTURA Y MALNUTRICION.

tas condiciones de vida de la poblacién de escasos recursos, acentuadamente
deterioradas durante la década de los ochenta, explican la malnutricién como
uno de los efectos de la crisis econémica que a la larga conllevard un costo

social de magnitudes considerables.

Lo anterior aunado a méas de dos décadas de rezago en el agro, ha permeado
la desigualdad en la distribucién y el consumo de alimentos; se puede afirmar
que el problema econtémico ha sido pieza central en la crisis alimentaria, a
esto se agrega el elevado crecimiento de la poblacién, la cual de 1966 a la
fecha ha fue de 3.4% en comparacién al 2% de crecimiento de la produccion

agricola.

Una de las causas principales de la agudizacién de la crisis alimentaria es el
rezago de la produccién agraria. Como se seialé en el primer capitulo el
proyecto econémico seguido desde los afos cuarenta ha impulsado la

industrializacién en detrimento del agro.
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Fundamentalmente durante los afios setenta y ochenta la importacién de
granos y otros alimentos basicos se incrementé notablemente. La balanza
comercial en este rubro tendié a recuperarse al inicio del gobierno salinista,
sin embargo, durante los Gltimos meses de 1992 los informes indican que se

importa 3 veces mas de lo que se exporta en alimentos y bebidas.

Este hecho muestra que la autosuficiencia alimentaria esta lejos de alcanzarse,
cabe recordar que no se trata de un problema generado espontaneamente,
sino que se debe a la politica seguida particularmente en materia agraria que

ha dejado en virtual abandono al sector.

El proyecto econémico vigente se ha traducido en los hechos en el desplome
de la inversién publica, en la eliminacién de créditos y de fomento en general
(falta de apoyo a la investigacién tecnol6gica y al extensionismo); ademds de
reformas hechas al Art. 27 de la Constitucién que tratan de hacer atractivo el
campo para el gran capital. No obstante, es dificil concebir que en este
apartado de la economfa nacional exista una solucién sencilla y rapida para la

serie de problemas que se arrastran desde hace varias décadas.

En el contexto actual ante la apresurada y desventajosa negociacién del
Tratado de Libre Comercio, México queda colocado en la situacién menos
privilegiada de la competitividad en el agro. Aunque se ha manejado la
liberalizacién de los aranceles como el gran inicio de la “introduccion de

México a la economfa internacional”, no debe perderse de vista que el
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problema fundamental radica en el rendimiento por hectdrea o por unidad
animal y en la ampliacién del mercado externo {una vez cubierto el nacional),

fo cual nos mostrarfa una competitividad real.

Las enormes diferencias de México en comparacién a los vecinos del norte en
términos de desarrollo tecnol6gico, la disposicién de recursos naturales y la
polftica agraria gubernamental, marcan la clave para comprender porqué fa
agricultura nacional lejos de poder competir efectivamente, estad en riesgo de

ser arrasada por ia del norte.

Esto Uitimo es el punto nodat de la discusion en torno a la soberania nacional,
es decir, cabe preguntarse y reflexionar acerca de cudles serdn las
consecuencias a mediano y largo plazo para la agricultura del pafs. £ total de
tfamilias de pequenos propietarios cuyo Gnico ingreso depende de las cosechas
fogradas se verdn en la necesidad de vender su propiedad y abandonar el
campo o enrolarse como jornaleros, de modo que su situacién serd més

vulnerable todavia.

Ademds, la produccién de granos basicos no es rentable para los empresarios
agricolas, porque éstos destinaran sus capitales a otros cultivos susceptibles
de ser exportados. Asf, la garantfa del suministro interno se desvanece y
queda en entredicho la seguridad alimentaria y por lo tanto, la soberania

nacional.
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Existen varios ejemplos de palses con economia dependiente como México
(sobretodo en Asia y en Africa), que han apostado su crecimiento at
incremento del volumen de las exportaciones agricolas, hecho al que ha
seguido el desplome de los precios de dichos productos en el vmercado
internacional. De ello derivaria el desequilibrio econémico al que México
quedarfa expuesto -ain en escala mayor a la ya existente-, de seguir con la

politica actual.

Por lo tanto, el problema de la malnutricién en Mséxico es estructural
basicamente. La poblacién de escasos recursos es la que recibe los efectos
inmediatos y mediatos de la politica alimentaria, que al conjuntarse con otros

factores coadyuvantes, hacen mas complejo dicho fenémeno.

En las economias de mercado, como en el caso de México, el trabajo es la
fuente exclusiva de ingresos para la mayor parte de la poblacién. Sin
embargo, ante las medidas antiinflacionarias que sé har llevado a cabo en los
tltimos afios y la apertura indiscriminada af capital externo, se han hecho més
precarias las condiciones en que se realiza el empleo (formal e informal},
dado que la poblacién busca cualquier actividad que le permita obtener un

ingreso monetario.

El proyecto econdémico neoliberal, que en México oficialmente es denominado
como "modernizacion” ha implicado una reduccién del gasto publico sin

precedentes {por lo menos desde los afios treinta) que afecta directamente los
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renglones de ‘salud, educacién y vivienda, pilares del desarrollo social.
Asimismo, la reduccidn constante de la planta labora!l vy el término del "pacto”
del Estado con los trabajadores ha significado un retroceso en los logros

alcanzados por este sector social en décadas pasadas.

En este sentido, la premisa de la privatizacién a ultranza provoca cambios en
las condiciones laborales que afectan al trabajador, se habla de la "cultura de
la excelencia productiva” cuyo trasfondo es un proceso enajenante basado en
la intensificacién de las jornadas y ritmos de trabajo. La necesidad de tener un
ingreso extra para cubrir los requerimientos de la familia, ha provocado la
introduccién de la mujer al mercado de trabajo en las Gitimas décadas, pero
particularmente en los afios ochenta, perfodo en que también la poblacién

infantil se introdujo en mayor escala como fuerza de trabajo.

La dindmica del proceso laboral, que se vuelve méas absorbente, provoca que
el trabajador relegue una de sus necesidades elementales: la alimentacién. El
horario no permite tener tiempo suficiente para 'preparar y compartir con la

familia los alimentos diarios.

La caida de los salarios reales ha implicado que las familias mexicanas,
concretamente las de escasos ingresos, echen mano de todos los medios a su
alcance para contrarrestar los efectos de dicha disminucién, algunos de estos
medios han sido: el aumento en los niveles en la autoexplotacién, entendiendo

esta uitima como el aumento en las jornadas y por ende en la enajenacién por
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el trabajo; ocupacién de uno o vario. miembros de la familia “en actividades
por cuenta propia, que se realizan de tiempo completo o en turno que apenas
permiten el descansc y la ingestién de algunos alimentos; renta de sus

escasas posesiones, entre otras.

Existen evidencias sobre la intensificacién en el uso de la fuerza de trabajo en
los hogares de escasos recursos, los cuales emplearon a un mayor niimero de
sus miembros en labores domésticas y el comercio. A partir de 1982 estos
hogares enfrentaron el ciclo depresivo abriendo peq‘ueﬁos comercios, formales

o ambulantes, atendidos por la esposa y los hijos.

Lo anterior confirma lo sefialado en el estudio del INCO, en relacién a que los
efectos de la crisis en la familias de escasos recursos fueron de menor
magnitud en relacién a la percepcién de ingresos y afirma a la vez, que los

sacrificios de dicha poblacién han sido mayores.

En este sentido, al no hallar en esas medidas tomadas, respuestas a sus
necesidades, su frustracién es mayor y su desanimo una fuente concentrada

de descontento, susceptible de encontrar un cause violento.

Concomitante a lo anterior, se ha registrado una mayor concentracién en la
distribucién del ingreso. La disminucién en los ingresos familiares implica un

costo social diferente segun el nivel de ingreso de la familia; sin embargo, en
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fa actualidad dicha disminucién del ingreso ha sido tan drastica, que arroja un
comun denominador en el costo social, y que es: el empobrecimiento de gran

parte de la poblacién,

Durante fa ultima década "...la distribuci6én del ingreso ha sido el resuitado
de la combinacién de dos procesos opuestos: uno, que tendié a concentrar el
ingreso, desencadenado por las politicas de ajuste, y otro de sentido
contrario, que se originé en las acciones que emprendieron los hogares, para

amortiguar dichos ajustes”.9/

Las cifras han demostrado que l}a distribucién del ingreso ha sufrido una
polarizacién ya que en 1977 e! 10% de las familias recibian apenas el 1.1%
del ingreso total, con un promedio por hogar de menos de una cuarta parte el
salario minimo, mientras que el 10% de las familias con mayores ingresos
reunfa et 35%, con un pormedio de casi siete y media veces el salario minimo.
En 1984 ese 10% de los hogares con el 1.4% del ingreso total, tenfan un
ingreso que no Hlegaba al 40% det salario minimo, y el 10% de las famitias
con mayores ingresos percibit el 34.6% de! ingreso total, con poco més de

nueve salarios minimos por hogar.

5 Cortés, Fernando v Rubalcava, Rosa Ma., Autoexpiotacién forzada y
idad por b i ). La distribucidn de) ingreso tamiliar en México
(1977 -1988), El Colegio de México, México, 1991, p. 26.
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Como se puede apreciar la desigualdad en la distribucién del ingreso en
1984, fue relativamente menor que la de 1977, sin embargo, no puede
decirse que esto se deba a que las condiciones de vida fueron mejores en ese
afio, sino a que los ingresas tuvieron una cantraccién generalizada, lo que
significé que la poblacién tuviera ingresos mé&s homogéneos en todos sus

estratos, pero que estos se fueron depauperizando.

Se puede decir que !a mayor pérdida de ingresos de los estratos altos en
relacién con los bajos, se traduce en una disminucién de la desigualdad en la
distribucién del ingreso, esto en relacién al numero de familias de estrato alto,
que habfa hasta 1984, Es decir, que todavia en 1984 habfa un porcentaje alto
de familias que se consideraban de estrato alto o medio alto, las cuales
perciblan més de nueve salarios minimos all mes. Sin embargo, en 1987, la
depauperizacion se generaliz6 para las familias de los estratos medio y medio
alto, no asf para las familias de! estrato mas alto, las cuales a partir de
entonces han acumulado mayor riqueza, y han fomentado la polarizacién que

en la actualidad se vive.

Esto ha reflejado que existe un gran porcentaje de la poblacién en condiciones
econémicas precarias, y otro que apenas oscila entre el 5 y el 10% (segin
diversas fuentes), con !os mé&s altos ingresos a nivel nacional. Lo anterior
demuestra un hecho irrefutable el cua! sefala a la desigualdad como pieza que
impulsa la bisqueda de otras alternativas para las familias de escasos
ingresos {como la introduccién de mayor nimero de miembros de la familia al

mercado de trabajo), lo cual en {a mayor parte de los casos no satisface sus
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necesidades o las satisface de manera parcial {empleos informales o formales
mal remunerados), motivo por el cual el descontento por el deterioro en los

niveles de vida ha ido en aumento.

Este panorama, nos permite vislumbrar un futuro desalentador, ante un
modelo agotado, estrategias econ6micas de chogue, las cuales no han
cambiado de ténica desde hace més de un lustro y ante el creciente malestar
de gran parte de la poblacién dados los proyectos econdmicos fallidos y los
discursos politicos y soclales desgastados, que no se han reflejado en la

realidad cotidiana, de una poblacién cada vez més empobrecida.

Bajo estas circunstancias, la mujer, que tradicionalmente se ha encargado de
la preparacién de los alimentos y el cuidado de la familia, dispone de poco
tiempoA para ello por lo que recurre a la adquisicién de alimentos
semiprocesados que resultan més caros que los no procesados y regularmente
no tienen la calidad de éstos. De ese modo se puede observar que el cambio
de los hébitos alimentarios se debe, ademdés de la influencia inobjetable de la

publicidad, a las condiciones resultantes del proceso laboral.

Cabe observar que adn cuando al capital le conviene disponer de fuerza de
trabajo blen alimentada y sana, se antepone la obtencién de ganancias a
través de la venta de productos poco nutritivos pero redituables, sobre todo
ante la perspectiva del facil reemplazo de la fuerza de trabajo por la masa de

desempleados.



En los momentos que politicamente se ha requerido, se ha hecho uso de
planes sexenales o emergentes en el rubro alimentaric. Como ya se mencion6
{vid supra), la politica alimentaria de los gobiernos durante la Ultima década ha
quedado a nivel de discurso, y responde a la necesidad de legitimarse. La
poblacién de escasos recursos y en particutar los grupos més vulnerables -los
niftios, ancianos y mujeres gestantes o en perjodo de lactancia- son la
pobtacién objetivo de esos planes y programas, sin embargo no se observa

mejorfa en sus niveles nutricionales.

La politica asistencial en materia alimentaria es sélo un paliativo porgue no
soluciona el problema a fondo, ademas es selectiva porque se condicionan los
"beneficios” del programa y los lugares a donde llega éste no son ias unicas

zonas que lo requieren, sino aquellas que es necesario politicamente coptar.

Por otro lado, una de las facetas més draméAticas de la malnutricién en
términos sociales, es su trascendencia como problema de salud publica. Entre
los principales indicadores utilizados para conocer la realidad socioeconémica
de una regién o un pais se considera a la salud v especificamente la situacién
nutricional de sus habitantes, por ello la desigualdad en la ingesta de
alimentos es el reflejo de la desigualdad econémica y politica de IosA

individuos.

La epidemiologla seiala que los diferentes tipos de desnutricién pueden

presentarse en dos categorias: individual y colectiva. La desnutricién aguda
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individual se origina por causas no necesariamente patoldgicas y no produce
consecuencias significativas en él o su comunidad; la desnutricion aguda
colectiva se puede denominar como hambruna y se debe a la falta transitoria

de alimentos.

La desnutricién crénica individual produce una variedad de carencias
especlficas, algunos ejemplos son el escorbuto, la xerosis, el bocio, el

cretinismo, el raquitismo y la pelagra (ver glosario).

ta desnutricién crénica general o social, obedece a causas colectivas,
fundamentalmente econémicas y politicas. Se desarrolla histéricamente y se
presenta en grupos sociales especlficos, es decir, para la poblacién que no
logra cubrir sus necesidades elementales, se inicia durante el perfodo de
gestacion y suele durar toda la vida. Cuando alcanza niveles endémicos
adquiere una dindmica propia, ya que produce por si misma problemas de

toda indole.

La desnutricién es la causa atribuible a dos terceras partes de muertes (que
pueden ser evitadas) ocurridas cada afo en el nivel mundial. Un estudio
realizado por la Organizacién Panamericana de la Salud en diferentes regiones
de América Latina (A.L.) reveld acerca de la mortalidad por desnutricién
"...que el perfodo m&s grave correspondfa a nifios mayores de 28 dfas y que
no habfan cumplido dos afios; que la mortalidad era mucho mayor en las 4reas

rurales que en ciudades; que el marasmo nutricional (deficiencia nutricional
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global) era mas temprana de acuerdo con la edad de los .nifios y més
frecuente que el kwashiarkor (desnutricion protéica) y que las defunciones por

deficiencias vitaminicas especificas eran muy raras”.6/

En un documento de otro organismo internacional, ¢l Fondo de las Naciones
Unidas para la lInfancia (UNICEF) 7/ se afirma que en Meéxico,
aproximadamente el 45% de la poblacién menor de 18 afos es pobre. En
términos de acceso a los satisfactores elementales, se observa que en este
pafs el 71% tiene acceso al agua potable {frente al promedio para A.L. que es
de 80%); por otra parte, hay 11 analfabetas por c;':da 100 personas en edad

de leer, y sélo 69 de cada 100 nifios terminan la educacién primaria.

En relaci6n a la mortalidad de nifios menores de cinco afios, se sefiala que en
México por cada 100 mil infantes mueren 49 antes de llegar a dicha edad.
Con respecto a la desnutrici6én denominada como "moderada-grave” se
regis;tra el 14%. Cabe destacar que aunque México ocupa una posicién
intermedia entre los paises de Latinoamérica, llama la atencién que en este
altimo renglén la situacién sea peor que en pajses cuyo producto per cépita es

menor, por ejemplo: Bolivia, Republica Dominicana y Perd; asimismo, la

6/ Puffer R.R. vy C. Serrano, "Caracteristicas de la mortalidad en la nifez”, Washington,
0.P.S., 1973 {Publicacion Cientifica) 262}, citado por Alberto lzunsa y Abelardo Avila, "La
nutricién en México: un indicador de la realidad sociceconémica”, en Salud y crisis en México
textos para el debate, Cuad del Cuad det de i

h di: ent i UNAM, México, 1991, p.19,

7/ UNICEF, “Los nifios de la Américas”, resefiado en La Jornada, 1° de
octubre de 1992, p. 17.
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posiciébn de Brasil, Nicaragua, Colombia, Chile, Jamaica, Trinidad y Tobago y -

como algo aparte- Cuba, es mejor que la de México.

Paralelamente, ef Instituto Nacional de Nutricion aseveré que "...mas de la
mitad de los preescolares del pafs padecen algan tipo de desnutricién, desde
grados leves hasta graves..."B/; este hecho se registra cada vez con mayor
frecuencia en areas urbanas, a pesar de que en {as zonas rurales la proporcién

del problema es més grande.

Seguin el documento de 1a UNICEF, ya referido, "una de fas causas principales
de la elevada morbimortalidad neonatal en México es la incidencia del bajo
peso al nacer (menos de 2.5 kg.) debida a la desnutricién y a partos
prematuros o la combinacién de ambos. La incidencia det bajo peso ai nacer
en algunos palses (de América Latina), superior al 10-15% representa niveles
superiores al doble de los registrados en paises desarrollados”®/. En d'»versf:s
estudios se ha confirmado que el bajo peso al nacer es un factor que permite
predecir las condiciones de crecimiento y. desarrollo del nifo, y es un

indicadar indirecto del estado de safud de la madre.

Lo anterior nos muestra un panorama general dentro del cual México ocupa el

8° lugar {con un 12%]) dentro de los 9 palses de A.L. con mayor incidencia en

8/ La Jarnada, 2 de octubre de 1992, p. 19.
9/ UNICEF, Los niios de la Américas, Colombia, 1992, p. 30-31.
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este problema, lo cual lo ubica junto con paises como Haitl, Rep. Dominicana,

Nicaragua, E| Salvador, Guatemala y Bolivia. (Ver cuadro IX).

CUADRO IX

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

BAJO PESO AL NACER, 1980-1988

Palses con nivel superior al 10%

PAIS PORCENTAJE
HONDURAS 20%
HAITI 17%
RE. DOMINICANA o 16%
NICARUAGUA R 15%
EL SALVADOR : I 15%
GUATEMALA 14%
BOLIVIA 12%
MEXICO 12%
ECUADOR 11%

FUENTE: UNICEF, Los nifios de las Américas, Colombia, 1992, p. 61.

Como ha quedado de manifiesto, la malnutricion es un problema - social

generado por el deterioro del poder adquisitivo y los patrones culturales de la
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dieta de la pobiacién que se han visto trastocados por la crisis econémica que
se vive. La desnutricion en un amplio sector de los habitantes genera una
serie de factores concatenados, esto es, desde el periodo de gestacion el
individuo tiene carencias nutricionales que no le permiten un desarrollo éptimo

de sus potencialidades.

Esto se confirma par una serie de estudios en relacién al desarrollo cerebral.
"En la especie humana, el perfodo de aceleramiento del crecimiento cerebral
se extiende desde la trigésima semana de gestacién hasta por lo menos el
final del segundo afio de vida..."10/, esto ests estrechamente ligado a la
alimentacién de la madre durante la etapa de gestacién y de la alimentacién

del nifio hasta el final de los afios preescolares.

Se considera que de la poblacién total del pafs el 60% presenta algin grado
de desnutricién, el costo social de este fenémeno adquiere magnitudes
geométricas. Es decir, la deficiencia en ia ingesta de nutrimentos desde el
perfodo de gestacién del individuo deviene en menor peso y talla al nacer, si
sobrevive a esta etapa critica se adapta a través de mecanismos como la
disminucién del crecimiento corporal, quedan limitadas sus potencialidades

fisicas y mentales, que se manifiestan de diversas formas.

10/ Cravioto, Joagquin y Ramiro Arrieta, Desnutricién, desarrollo mental,
conducta y aprendizaje, DIF, 1985, p. 9
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‘La poblacién desnutrida es la més vulnerable a las enfermedades de todo tipo,
pero particularmente a las infecto-contagiosas, sobre todo durante la edad
preescolar. La carencia de condiciones higiénicas 6ptimas es comin en el
medio de vida de la poblacién de escasos recursos, que por afiadidura es el
grupo con carencias nutricionales severas, todo lo cual favorece la presencia
de esas enfermedades, mismas que en el discurso biologisista oficial, sin
pretender llegar al meollo del problema, son llamadas "enfermedades de la

pobreza®.

Par otra parte el rendimiento escolar es otro de los aspectos mas estudiados,
a través del cual ha sido posible demostrar las deficiencias en el aprendizaje
asoclados a la malanutricién. En términos generales la productividad manual e
intelectual del individuo se ve mermada, de modo que el problema se
reproduce y constituye parte de la vida cotidiana como si se tratara de una

caracteristica intrinseca.

La educacién coadyuva a la persistencia de la malanutricién de la poblacién
objeto de estudio. En esta investigacién se entiende a la educacién en sus dos
niveles: 1) formal, el cual se refiere al grado de escolaridad del individuo; y 2)

informal, que nos remite a su cultura.

La educacién interfiere de manera importante en esta problemética, ya que
entre mayor sea el grado de escolaridad de un pafls, las condiciones de vida de

éste seran optimas para el desarrolo integral de la comunidad. En todo caso el
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grado de eficiencia terminal de un pueblo, refleja el grado de bienestar del

mismo.

Sin embargo, no puede decirse que este elemento sea determinante, pues no
existe una asociacién mecanica, entre el grado educativo y el nivel nutricional.
Esto se debe a que en nuestro pafs en los diversos niveles educativos no
existe coherencia secuencial con respecto a la educacién nutriciona!, y sobre
todo, las condiciones econémicas, impiden que la poblacién acceda a los

satisfactores bdsicos.

En relacién al rendimiento escolar se puede afirmar que esta es una de las
variables que con mayor frecuencia se sefialan como consecuencia del grado
de nutricién de un individuo. Este es un aspecto que puede medirse a través
de pruebas de muy diversa indole y captar informacién tangible, cuantificable
y descriptiva por la manera en que estos datos se captan y pueden

sistematizarse de manera préctica.

Cabe resaltar que en la elaboracién de estas pruebas existe una serie de
metodologlas que varfan de acuerdo al grupo social y su cultura y todos los
factores ambientales y sociales que modelan el desarrollo mental de cada
individuo de dicha sociedad. Con estas pruebas se ha pretendido obtener
informaci6n en torno a las consecuencias del grado de malnutricion de!
individuo y su desarrollo en funciones mentales como son la memoria, la

atencién, la percepcién, el coeficiente intelectual, etc.
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E! deficiente rendimiento escolar no depende Unicamente de la malnutricién
del niiio, sino que intervienen una serie de factores que derivan de. las
condiciones econémicas, tales como el porcentaje del PIB dedicado a la
educacién, que en México es del 3.8%, segin datos de la UNICEF {(que
deben ser tomados con reservas), pero que aun asl es muy bajo, si se
compara con el 6.2% de Panam3, e! 6.6% de Jamaica y Cuba, el 4.9% de

Honduras y de Trinidad y Tobago.

Otros factores que influyen son los bajos salar_ios de los profesores, la
pobreza y €l bajo nivel de instruccién de los padres, el tamaiio numeroso de la
familia y el escaso tiempo de los padres, {sobre todo de la madre) dedicado a
la formacién escolar de los hijos y la motivacién para su aprendizaje.
Generalmente todos estos aspectos asociados repercuten negativamente

sobre la capacidad de aprendizaje del individio.

Uno més de los factores de peso que influye en |2 problematica educativa es
el que se refiere a la eficiencia terminal, en este sentido cabe resaltar que
México tiene un grado de eficiencia a nivel de 4° afio de primaria, pero que
este factor no se presenta de manera espontdnea, pues nuevamente las
condiciones econdmicas han influido de tal forma que obligan a! ausentismo
por motivos de trabajo de los menores, falta de recursos para comprar Gtiles o
cubrir cuotas, que entre otros factores de orden econémico provocan la

desercién.
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Gran parte de los nifios que lograr acudir a una escuela, pero que lo hacen de
manera irregular, llegan a cursar hasta siete afios en promedio de la educacién
primaria, atin cuando sélo llegan a acreditar hasta el curto grado. Lo anterior
implica una buena cantidad de tiempo y recursos (alrededor de 153 délares en
promedio, por nifio, por afio escolar, en A.L. seun datos de la UNICEF), que
se invierten en pago a maestros, material, mantenimiento de infraestructura,
etc,, pei‘o que no reditdan en los beneficios esperados, debido a que no se
dan al nific ni a su familia las condiciones minimas para poder seguir sus

estudios de manera regular.

Por otro lado, un elemento a desarrollar en cuanto a la educacién informal, es
la transformacién y reproduccién de hébitos y costumbres alimentarios al

interior de ta familia y de la propia comunidad.

El nifio en gran medida aprende sus habitos por imitacién, inconscientemente,
a través de la observacibn y la participacién en los patrones de

comportamiento de otros miembros de su familia.

El aprendizaje comunmente se da por medio de tres vias; la cognoscitiva, la
sesorio-motriz vy la afectiva. En las dos primeras se ensefia al nifio cuéles
productos puede contemplar como plantas o animales no comestibles o
incluso como veneno. En el aprendizaje afectivo al nifio se le ensefia a través
de la sancién, la autoridad o el miedo hacia ciertos alimentos, ya sea por

Sucios o repugnantes.
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El aprendizaje de los habitos no queda limitado a la seleccién de productos
que constituyen la dieta; comprende muy diversos aspectos que, unidos
todos, dan forma a los mecanismos que facilitan la persistencia o

transformacién de los patrones alimentarios a través de los tiempos.

Entre estos mecanismos, se encuentra la publicidad que induce al
consumismo y la comercializacién de alimentos, la cual estd supeditada al

aparato publicitario.

La publicidad en nuestro pals juega un papel muy importante, pues es de
alguna forma uno de los elementos que conduce el comportamiento social,
especlficamente la publicidad en la comercializacién de alimentos controla los
hébitos de consumo alimentario y la dieta nacional. Por ser la nuestra una
economfa dependiente, la mayor parte de las empresas publicitarias de
alimentos son transnacionales, que al mantener una incesante blsqueda de
mercados, encuentran en México por sus caracteristicas sociales vy
acondmicas un campo fértil, para su instauracién y la obtencién de jugosas

ganancias.

Al ser éste su principal y dnico objetivo, la publicidad se concentra en la
creacién de un consumismo indiscriminado, para ello ha desarrollado, una
infinidad de técnicas que incluyen la emisién de mensajes a sectores de la
poblacién (nifios, amas de casa, jévenes) especificos y en horarios

determinados basados en las actividades de éstos, utilizando elementos como
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el prestigio, lujo, comodidad, éxito, entre otros que le dan al alimento y a
quien lo consume, falsos atributos, dichos mensajes llegan a la poblacién de
tal forma que se dejan de lado las cuestiones béasicas para la compra de un
alimento que segun el INCO y la PROFECO son: la necesidad, la calidad y el

precio.

El alcance que tiene la publicidad de es.tas empresas comercializadoras de
alimentos es tal que abarca a la pcblacién en general, esto debido a que
dichas empresas cuentan con todos los elementos tanto econémicos, como
humanos, para la elaboracién de estudios que les permiten conocer las
necesidades, carencias y aspiraciones de consumo r&pidamente, esto, con el

unico fin de incrementar sus ventas.

Adn cuando, los estratos de escasos recursos acceden a una transculturacién
en la medida de sus posibilidades, éstos estratos son demasiado vuinerables
ante 1a marea publicitaria debido a que su exposicion a los medios masivos de
comunicacién és mayor, pues no cuentan con otras alternativas de
esparcimiento y por otro lado, su escasa preparacién no les permite analizar el
mensaje aceptindolo y tratando dentro de sus posibilidades econdmicas de

acceder al producto o modelo expuesto.
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En este sentido cabe mencionar un estudio efetuado por el Instituto Nacional
de Nutricién, lamado "Publicidad y consumo de alimentos* 1Y/, en el cual |
fueron seleccionados como indicadores, la preferencia al medio masivo de
comunicacién y el tiempo de exposicién, asocidndolos con variables

econémicas y el valor nutritivo de la alimentacién.

Se concluyé que la publicidad es uno de jos factores mdas importantes en la
vida diaria. La carga publicitaria est4 dirigida, en primer lugar, al anuncio de
productos alimentarios y bebidas, por lo que la influencia de la publicidad en
los héabitos alimentarios de la poblacién es en la mayor parte de los casos
negativa, ya que induce al consumo de productos alimentarios innecesarios o
demasiado costosos, debido a que su publicidad llega a ser altamente

tendenciosa con respecto a sus cualidades alimentarias.

Se comprobé que el 55.7% de las familias encuestadas utiliz6 el 9.5% del
presupuesto destinado a la compra de alimentos, en la adquisicién de
productos industrializados. En el 36.3% de las familias este porcentaje se

elevé 10.5% vy e! 8% de las restantes, gasté méas de 26.0%.

Las fuentes de abastecimiento de alimentos resultaron ser: el mercado ptblico
para el 47.5%:; las tiendas de autoservicio, el 35.5% y la pequeiias tiendas de

abarrotes, el 30.0%. La seleccién de los lugares de compra obedece entre

1 Aguirre A., Judith, et. al., "Publicidad y consumo de alimentos”, en La
Revista de Investigacién Clinica, INN, México, 1986, p. 73-81.
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otros’ factores a la accesibilidad de los lugares; a la co,nveniencia'de los

precios o a la capacidad de adquisicién de las familias.

Se puede resumir que tanto el tiempo de exposicion a los medios como la
presentacién de la informacién recibida y la presentacién ciclica de los spots,
hacen vulnerable a ia poblaci6n, con respecto a aceptar el mesaje transmitido.
Esto se traduce en un alto grado de coherencia entre lo que escuchan, lo que

aceptan y lo que, generalmente, compran y consumen.

Como ya se mencioné, las empresas transnacionales al contar con todos los
medios, para una mejor y mayor operacién, forman un sistema integral que
abarca desde la produccién en el campo de los alimentos hasta su
comercializacién, pasando por el otorgamiento de créditos, acopio, empaque,
transporte, y su distribucién en los centros de consumo, de esta forma

aseguran el abasto de su materia prima y por ende sus ganacias.

En este sentido la coexistencia de dos canales de comercializacién de
alimentos (tradicional y moderno)}, es de suma importancia en nuestro pafs
debido a su economia. El canal de comercializacién moderno contempla las
grandes tiendas de autoservicio, que cuentan con cadenas a lo largo del pafls,
con modernos sistemas de contabilidad, rotacién de inventarios y variedad de

giros, que le permiten trabajar con elevadas ganancias.
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Este tipo de comercializacién, es aun pequeio comparado con el tradicional,
sin embargo, ha empezado a crecer, gracias a la politica econémica de
apertura que vive hoy el pals; asf, es comun ver Ia instauracién de grandes
cadenas comerciales, a la usanza norteamericana, en tada la Ciudad de
México, donde se encuentra por ejemplo el llamado "Price”, el Club Aurrers,
entre otros, que no son Mas que una muestra de lo que en un futuro no muy
lejano (TLC), por la competencia econdémica crecerd enormemente, coptando

para su conveniencia al pequefio y mediano comercio.

El comercio tradicional estd compuesto por peque.ﬁos autoservicios, tiendas
de barrio, mercados publicos, tianguis, recauderfas, ca;rnicerras, etc., que no
cuentan con variedad ni con sistemas de contabilidad muy elaborados, pero
que se encuentran a la disponibilidad de ila poblacién, por ubicarse en
cualquier esquina. Es en este canal de comercializacién que la poblacién de
escasos recursos acude a comprar sus alimentos, esto debido a dos razones
fundamentales: a) por su poca disponibilidad de dinero y, b) por la comodidad
{cercania) en la compra, a éstas la acompanan otro tipo de cuestiones
culturales, como es el hecho de creer que los productos de los

establecimientos pequeiios son més frescos.

Sin embargo, es dificil creer que ante la desaparicién y coptacién de los
pequeiios y medianos comercios, por parte de las grandes cadenas de
autoservicio, !a poblacién objeto se modernizard haciendo sus compras en
dichos centros, por el contrario, su situacién se vislumbra desalentadora, pues

su nivel de ingresos, no se verd mejorado, sino que, ante la situacion
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econbémica, se prevé una merma en su ingreso, tal, que no podra satisfacer
sus necesidades elementales, pero que su sentido de supervivencia la llevard
a mantener las tiendas de barrio, mismas que ante la apertura comercial,

quedaran como muestra de un viejo canal de comercializacion,

Para reforzar las variables antes descritas se analizaron una serie de trabajos
en relacién a la alimentacién, de los cuales se selecciond el estudio de! INCO
denominado "Seguimiento del Gasto Alimentario de la Poblacién de Escasos
Recursos en el Area Metropolitana de la Ciudad de Meéxico™, por
considerdrsele mas completo porque cuenta con un seguimiento de siete
afios. Solo se uitiliza la informacién recabada durante los cuatro primeros afios

ya que es la Gnica que se ha procesado y es accesible al puiblico.

Segun los resultados arrojados por esta encuesta, de junio de 1985 a febrero
de 1988 el ingreso promedio semanal de las familias de los estratos medios,

tanto del sector formal como del informal, muestra disminuciones.

Las familias con menos recursos econdmicos que en junio de 1985 percibian
ingresos de hasta 1.5 veces el salario minimo, opusieron mayor resistencia al
deterioro de sus ingresos, mediante la incorporacién de mas miembros del
grupo familiar al mercado de trabajo, segin se infiere de las cifras
correspondientes. Las familias de los estratos formal e informal bajo muestran
los mayores incrementos porcentuales. No es extrafio, entonces que los

estratos de bajos recursos sean precisamente los que muestran los mayores



167

incrementos porcentuales en el promedio de perceptores’y ‘el mayor

crecimiento en la proporcién de familias con méas de un perceptor.

Al aumento de miembros del grupo familiar que trabajan lo acompaiian dos
fenémenos. Primero, el porcentaje de mujeres perceptoras tiende a crecer en
todos los estratos, por 1o que aumenta su participacién en el total de los
perceptores por hogar. El segundo fenémeno es 1a tendencia creciente de los
perceptores familiares a emplearse en ocupaciones no fijas, es decir, con

ingresos y condiciones de trabajo inestables.

Los resultados muestran que en el perfodo de estudio la parte del ingreso que
fas familias destinan a la adquisicién de alimentos tendi6 a descender
conforme los ingresos eran menores. Esto significa que las familias de
menores recursos gastan proporciones mayores para adquirir bienes y
servicios no alimentarios pero necesarios para el sostenimiento del hogar, los
cuales en ninguna ocasién pueden tener un menor costo, como la renta, la

electricidad y el transporte.

La reduccién general de! ingreso que se asigna al gasto en alimentos guarda
una estrecha relacién inversa con el comportamiento del ingreso promedio
semanal por hogar.

No obstante, es importante destacar que ante la reduccién del gasto en

alimentos, las familias han logrado que la cantidad que adquieren de éstos no
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disminuya en la misma proporcién, haciendo modificaciones en sus hébitos

alimentarios y procurando sustituir productos caros por otros mas baratos.

Las familias de todos los estratos han tendido a modificar la estructura del
gasto en alimentos. Los resultados de los distintos levantamientos revelan que
cuanto mayores sean los ingresos familiares, tanto mas alta es la proporcién
destinada a la compra de alimentos de origen animal. También se observé que
los productos vegetales han aumentado su importancia en el gasto alimentario

frente a los de origen animal.

El deterioro del ingreso familiar modific6 los hébitos alimentarios de la
poblacién en estudio. Las cifras muestran que, se ha tendido a disminuir el
porcentaje destinado a comprar productos de origen animal para sustituirlos
por alimentos vegetales. Pese a no representar ni siquiera 50% del total, el
rubro de alimentos vegetales mantuvo su tendencia a ganar importancia en la

estructura del gasto alimentario.

Uno de los resultados més importantes que arrojé dicha encuesta, fue el de
fograr un seguimiento confiable en relacién a la cantidad de protefnas y
calorfas de cada uno de los estratos. Se puede apreciar que aunque el nivel
de gastos para la alimentacién ha ido decreciendo, la poblacién ha encontrado
los recursos para tratar de ingerir la misma cantidad de alimentos allegdndose

las calorfas necesarias a través de alimentos mdas econdmicos.
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Segun esta informacién las familias logran mantener su nivel calérico, sin
embargo en e! rubro de las proteinas no puede decirse lo mismo, ya que en
varios estratos las protelnas de origen animal fueron préacticamente eliminados

y no se han ido sustituyendo por proteinas de origen vegetal.

Como se puede apreciar, el empeoramiento del nivel de vida debido a la crisis
no s6lo se ha limitado a! aumento de perceptores para obtener los
satisfactores bdésicos; el hecho de que las mujeres hayan tenido que
emplearse en actividades remuneradas fuera del hogar ha incidido en el
desarrollo infantil. Otra consecuencia es el cambio de habitos alimentarios
para amortiguar los efectos de la situacién econémica, mediante la sustitucion
de alimentos. Esto ultimo conlleva a una serie de efectos que con toda
seguridad no puden ser vislumbrados en el corto plazo, pero que seguramente
se reflejaran en futuras nuevas enfermedades o en el recrudecimiento de las
ya existentes debido al riesgo nutricional que corre una gran parte de la

poblacién, de manera particular la de escasos recursos.

Como reflejen los resultados del estudio del INCO, el cambio de hébitos y
costumbres se debe bésicamente a cuestiones econémicas debido a que el
proyecto econdmico favorece la entrada de capital externo y el proceso de
industriatizacién, de modo que provaoca el rezago en la produccién alimentaria,
particularmente de granos bhéasicos el cual data de la década de los sesenta por
o que le recuperacién en este renglén es diffcil y no existe una tendencia a la

distribucién social homogénea de los alimentos y el espejismo de la
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autosuficiencia alimentaria se ha visto también ensombrecido por la faita de

previsién en torno a 1a planeacién en los cultivos y el mejoramiento de éstos.

Ademas del estudio del INCO, cabe citar algunos estudios de la Secretaria de
Salud que ofrecen informacion de primera mano, en relacién a las variaciones
ocurridas en familias de escasos recursos, en cuanto a la modificacién de sus
patrones de consumo y héabitos alimentarios, debido a la interrelacién de

dichas variables y el factor econémico.

Uno de dichos estudios se titula "Efectos de la urbanizacién v la aculturacién.
en los habitos alimentarios: estudios en México, 1984"12/, En él se afirma
que las préicticas alimentarias de la Ciudad de México, y en particular la de la
poblacidén de las 4dreas marginadas ha cambiado drasticamente, de hecho, se
identific6 que los patrones dietéticos se modificaron en relacién a los
existentes antes de la década de los cinucuenta cuando !a poblacién tanto det
campo como de la ciudad observaba un patrén bastante similar debido a que

tres eran los productos béasicos de su dieta: el frijol, el maiz y el chile.

Para los afos ochenta la dieta urbana se encontraba constituida por una
mayor variedad y cantidad de alimentos procesados, se mantuvo el consumo

de tortilla, aumenté el de cerales refinados, el de alimentos "chatarra”, el de

12 Cerquerfa, Ma. Teresa, "Efectos de la urbanizacién y 1a aculturacién en los
hébitos alimentarios: estudios de México”, en publicacién interna de la
Direccién General de Educacion para la Slalud, México, 1984.
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productos derivados de la carne, tales como embutidos, el de alimentos fritos,

el de azucar y el de sal.

Otro de los estudios de la Secretarfa de Salud, denominado "Encuesta sobre
hébitos alimentarios 1980-1983", realizado a 25,000 familias urbanas de
escasos recursos, enfocado a tres grupos etidreos de la poblacién: lactantes,

adolescentes y adultos, arrojé los siguientes resultados:

De tres mil mujeres encuestadas con nifios menores de seis meses, sélo el
30% di6 leche materna a sus hijos, de éstas, se dijo que solamente se habla
amamantado al nifio durante los tres primeros meses de vida, en el 43% de
los casos. Es evidente que las madres tienden a destetar antes de los tres

meses de vida con mayor frecuencia en la actualidad,

Paralelamente a la tendencia de abandonar la practica det amamantameinto, la
prictica de introducir otras leches (férmula o leche entera) se ha
incrementado, entonces, uno de los nuevos patrones en la alimentacién
infantil en nifios menores de doce meses, es la mezcla de los alimentos y el

escaso amamantamiento.

Algunas de las razones por las cuales las mujeres han dejado de lado dicha
préctica es que "carecen de buena leche”, segun ellas su leche es de escasa

calidad, por lo tanto, "no dejan satisfecho al nific”. Otra razén se debe a las
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creencias y comentarios de amigas, abuelos y otros parientes, bésicamente en
el sentido de desacreditar el valor de la leche materna. Otra de las razones
més frecuente que se encontré fué en relacién a que muchas mujeres tienen
pocas posibilidades de realizar ésta préctica debido a su trabajo. En nuestro
pals las mujeres que tienen servicios de seguridad social sélo cuentan con 45

dfas después del parto para amamantar a su hijo.

Este tiempo es realmente poco, tomando en cuenta que el perfodo minimo
recomendable es de tres meses después del parto, y ademés porque la mayor
parte de estas mujeres no cuentan con serviclos de seguridad social.

Una ultima razén de esta problemética es que ya sea la madre o el hijo
padecen algun tipo de enfermedad, motivo por el cual deben recurrir a las

férmulas.

Es importante mencionar que en el drea urbana los nifios prueban todo tipo de
alimentos a edad més temprana {que en el 4rea rural), esto es, no sélo la
ablactacién llega antes, sino que !a calidad de ésta es cada vez menor. Los
nifios ingieren mayor cantidad de productos procesados (cereales, jugos y
papillas) y también todo tipo de embutidos y alimentos "chatarra" con una

gran cantidad de conservadores, saborizantes y colorantes artificiales.

Otro grupo etdreo fué el de los adolecentes, seglin esta muestra constituida
por 7,500. Los adolecentes tienden cada vez mas a comer fuera de casa. La

comida preferida de este grupo son los alimentos procesados o preparados,
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ademds de los consabidos "alimentos chatarra”. Esto es, los adolecentes
tienden a comer més tacos, sandwiches, tamales, golosinas y otros alimentos
que adn cuando pueden considerarse como tradicionales, en la actualidad se

venden como comida ripida en puestos callejeros.

Dg la poblacién adulta puede decirse que también ha registrado una marcada
tendencia en su dieta hacia los alimentos procesados, un mayor consumo de
alimentos refinados (cereales, azucar, harinas), refrescos emboteliados,
alimentos chatarra, embutidos, alimentos fritos y con mayor cantidad de sal y

conservadores.

Como se ha mencionado, las deficiencias de la nutricién, particularmente
desde la trigésima semana de gestacién hasta por lo menos el final del
segundo afio de vida, repercute drasticamente en e! individuo porque es la
etapa del desarrollo cerebral. Si el nifio sobrevive, manifiesta trastornos en el
crecimiento y tiene secuelas neuroldgicas que limitan sus aptitudes fisicas e

intelectuales.

La evaluaci6n del grado de afectacidn de! individuo a consecuencia de su
estado nutricional durante la lactancia y los afios preescolares, dificilmente
puede ser obtenida en el momento en que se presenta el problema de la
desnutricion, particularmente el desenvolvimiento de! individuo en sociedad.
Este individuo tiende a ser poco productivo en todos sus &mbitos de accion,

es decir, en el trabaja, en la escuela, en el deporte, y en general en su vida
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cotidiana. Sin embargo, hay que hacer notar que dicho compartamiento,
generalmente no se capta como el patrén de un desnutrido, debido 2 que no
es un individuo solo, sino un conglomerado de individuos que hacen qué es'av

imé&gen sea normal en su vida cotidiana.

Los héabitos alimentarios reflejan no sélo el grado de malnutricién de un
individuo, sino su interaccién con otros individuos y las formas en que ésta
se manifiesta, es decir, el individuo que tiene un estado nutricional bueno o
aceptable se puede interrrelacionar, comunicarse y rendir mucho mejor que un

individuo que no encuentra satisfechas sus necesidades alimentarias mfnimas.

Oficialmente se ha reconocido que el 60% de la poblacién presenta
deficiencias nutricionales de diverso grado, motivo por el cual se ha
caracterizado a la poblacién de nuestro pafs como apéatica, perezasa y
conformista. Esto nos remite de manera inmediata a reconocer que existe un
perfil del desnutrido, esto es, que el individuo por su grado de malnutricién

tiene una serie de caracteristicas al interactuar con el resto de la sociedad.

Como ya se ha senalado, la dindmica de este comportamiento depende de la
capacidad econdmica que tenga el individuo para satisfacer sus necesidades
bésicas. Es decir, que dependiendo del nivel de pobreza de una sociedad, los
individuos que la componen presentan ciertas caracteristicas de personalidad

por ia falta de alimentos.
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Todo lo anterior manifiesta el grado de desarrallo . de una . colectividad,
Actualmente tenemos varios ejemplos en el mundo sobre el particular, como
son el caso de Somalia vy Uganda en Africa; Haitf, Jamaica y Republica
Dominicana, en América Latina; y Bangladesh, |1a India y Nepal en Asia. En
México existen zonas rurales en toda la extensién del pals, principalmente en

el sur y las dreas marginadas de las zonas urbanas.

Si México es un pafs mayoritariamente de desnutridos y presenta dichas
caracteristicas de conducta, se debe a la inequitativa distribucion de la
riqueza, motivo por el cual esta poblacién no tiene acceso a los medios

materiales que le permitan la satisfaccién de sus necesidades elementales.

Ante esta situacién no es posible que se exija al trabajador que cumpla con
una jornada laboral de "excelencia productiva y calidad total®, cuando sus
satisfactores minimos no han sido cubiertos, y mas aun, cuando la
enajenacién por el trabajo en muchas ocasiones no le permite hacer siquiera

una comida adecuada al dia (con los nutrimentos necesarios).

De manera conclusiva, cabe contextualizar la interrelacién de las variables
sefialadas en este capitulo con los acontecimientos sociales, econémicos y

politicos de la ultima década.
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Al principio de la década pasada el panorama lucfa desalentador ante el
agotamiento del modelo econdmico llevado a cabo desde los afios cuarenta.
En 1981 la explosion de la crisis evidencié una serie de problemas de
distribucién de la riqueza debido a la concentracién de ésta en unas cuantas
manos, atn cuando los programas populistas del sexenio de L6pez Portillo

habfan tratado de paliar esta situacién {SAM y COPLAMAR, por ejemplo).

El sexenio siguiente no fué mas alentador que el anterior, dado que el pals se
encontraba en bancarrota y para finales de este perfodo la crisis de la crisis se
manifiesta . En medio de esta situacién la politica alimentaria y de manera
genera! la politica social fue relegada y los programas creados en ese sentido
fueron meros discursos nunca llevados a la practica (la caida de! gasto publico
dedicado al sector social fue dei 7.3% del PiB en 1980 a 3.2% en 1988). Uno
de los factores que da muestra fehaciente de esta situacién es el abandono
del agro y la masiva importacién de granos béasicos. En la dGltima
administracién la situacién econémica se vuelve mis compleja y se ve

reflejada en una realidad social depauperada.

Sin embargo, las lineas econémicas trazadas desde el sexenio delamadrista no
varfan, la privatizacién a ultranza, la insercion del pais al mercado
internacional y las reformas constitucionales para lograr dicha insercién han
sido elementos centrales de la politica salinista, la cual se ha reflejado
principalmente en ias condiciones de vida de la poblacién de escasos

Tecursos.
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Uno de los elementos medulares de la politica salinista es el Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol} mediante el cual se ha tratado de legitimar
la politica seguida a través del presunto otorgamiento de créditos para
vivienda, al sector agricola, para urbanizacién de zonas marginadas o rurales,
entre otros {de manera selectiva}, motivo por el cual, se dice que el pals ha
logrado salir adelante e incluso, se afirma que nuevamente se ha logrado la
autosuficiencia alimentaria. Esto con el fin de hacer atractiva la inversién en
el campo, pero no en bien del campesino, sino de los grandes productores y

de las empresas transnacionales.

E! Pronasol ha dejado de lado a una institucibn como la Conal que
tebricamente se encarga de ejecutar acciones tendientes al mejoramiento de!

campo y su produccion.

El Pronasol no sélo se ha concretado a paliar los problemas del campo, sino
que a través de algunos estudios ha presentado datos en relacién a la
existencia de la poblacién en situacién de "pobreza extrema" de 17 millones
de habitantes, de un total de 41.3 millones que viven en la pobreza. Esta
dltima cifra es llamativa ya que de 1960 a 1980 la cantidad de pobres se
redujo en términos relativos, pero aun asf se mantuvo fiuctuando en 30
millones. Esto significa que en el perfodo de 1981 a 1987 la poblacién que

ingresd a las filas de los pobres representé 11.3 millones de habitantes.
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A pesar de que no existen cifras oficiales en ese sentido, a la fecha se puede
inferir que el numero de pobres se ha incrementado, dado que constatemente
se reporta en los medios masivos de comunicacién, recortes de personal en
dependencias del gobierno y privadas, y al aumento de la poblacién dedicada
a actividades de tipo informal? Esto queda reforzado también con el hecho de
que los topes salariales se mantienen de 1987 a !a fecha, ante un descarado
incremento de los precios el cual las propias autoridades no han podido
controlar {0 no han querido), por lo que el poder adquisitivo lejos de

recuperarse se ha deteriorado.

Ante esta situacidn, la pablacién de escasos recursos ha tendido a crear
mecanismos de adaptacién en el consumo de alimentos, sustituyendo los
caros por otros mas baratos, y eliminando los que quedan fuera de su
alcance, tratando de mantener la cantidad y calidad de su alimentacion,

aunque no siempre lo logre.

Se puede afirmar que el rubro alimentario ha sido el mas sacrificado dentro del
ingreso total familiar, dado que existen otras necesidades que no se pueden
postergar, como en el caso de la renta o el pago de servicias, puesto que
estos contemplan fecha limite de pago y en cambio, en el caso de los
alimentos se puede prescindir de uno o varios, o tratar de sustituirlos sin que
la familia recienta en el corto plazo los estragos de esta falta o sustitucién,
pero que a la larga los hace mas vulnerables en aspectos ya sefialados en este

capitulo.
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Las variables que confluyen en la problemética alimentaria no pueden
considerarse aisladamente, por el contrario, forman parte de un contexto
econémico, politico y social, el cual ha quedado claramente definido, de
acuerdo con las politicas de cada sexenio. En este sentido, dichas variables
no muestran perspectivas de solucién en el corto y mediano plazo, dada la
politica seguida por la actual administracién, en la que el gasto social no es

prioritario.

Lo anterior nos permite vislumbrar que las familias de escasos recursos han
sido y son las que con mayor frecuencia han registrado altas tasas de
fecundidad, [ndices mas elevados de morbimortalidad materno-infantil
asociados, mayores niveles de desnutricion y tasas mas altas de bajo
rendimiento escolar. La secuencia de nacimientos demasiado tempranos,
numerosos y poco espaciados o demasiado tardios, la precaria salud, la
desnutricion y el bajo rendimiento educativo, han dado como consecuencia el
desempleo de gran parte de esta poblacién o su ocupacién en actividades
informales de baja rentabilidad, y en consecuencia, la marginacién econdémica,
la desintegracién familiar y 1a exclusi6n social. Lo anterior en medio de un
panorama de crisis econémica, urbanizacién acelerada y cadtica, y de

violencia intrafamiliar e intersocial,

Por lo anterior, es evidente que la politica alimentaria no tendra el impulso
necesario para que la malnutricién y més concretamente la desnutriciéon sea

controlada y por ende, las consecuencias de ésta sean combatidas.
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CONCLUSIONES

Como se pudo apreciar en el desarrollo de la tesis, !a malnutricién es un
problema estructural derivado de la inequitativa distribucién de la riqueza en
México, motivo por e! cual dicho problema no puede ser resuelto a través de
politicas coyunturales, sino mediante soluciones de fondo y a largo plazo, que
implican el anélisis serio y detenido de las relaciones sociales predominantes

que son, en todo caso la causa del fenémeno en estudio.

En el transcurso de este andlisis, se pudo observar que la crisis alimentaria ha
sido consecuencia directa de l1a crisis econémica que se agudizé en la década
de los ochenta y ha afectado de manera particular a la poblacién de escasos

fecursos,

Esto se debe también a las politicas gubernamentales aplicadas durante este
perfodo, en las que destaca el descuido al campo, en favor de la
industrializacién, lo cual dic como resultado serios desequilibrios en Ila
produccién de alimentos, ocasionando con ello la pérdida de 1a autosuficiencia

alimentaria y la consecuente importacién masiva de alimentos.

Aunado a la escasa inversién en el campo, se encuentra el cambio en el uso

de la tierra, es decir, se dejaron de lado los cultivos alimentarios,
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fundamentalmente de granos basicos, para dar paso a la ganaderizacién de
grandes extensiones de tierra, por resultar ésta mas rentable y al mismo
tiempo por ser los ganaderos sujetos de crédito que verdaderamente

garantizarian la redituabilidad de la inversién.

El escaso impulso que se ha dado durante décadas al campo, ha tenido como
consecuencia inmediata la migracién campo-ciudad, aunque ésta ha tenido
lapsos de mayor intensidad lo cual ha cambiado la dimensién y el desarrollo

de la Ciudad de México.

Los proyectos econémicos de |as diferentes administraciones durante la Uitima
década han mantenido en el discurso los programas sociales, especificamente
los referentes a la alimentaci6én. Dichas politicas se han visto divorciadas de la
realidad, pues no se han concretado. Sin embargo, este divorcio no ha podido
ser tan tajante por las consecuencias sociales que acarrearia, por lo gue se

han implementado programas emergentes como meros paliativos.

Lo que ha interesado en las dos dltimas administraciones, ha sido fortalecer
un esquema econémico, neoliberal, de puertas abiertas al capital externo, aGn
a costa de! sacrificio en las percepciones y por ende en el nivel de vida de la

poblacién de escasos recursos.



182

Lo anterior se ve reforzado si se establece un andlisis comparativo de los tres

ultimos programas de gobierno en materia alimentaria y su orientacién.

Como pudo apreciarse en la primera parte de la investigacién, el programa del
periodo lopezportiliista (SAM), logré6 abarcar de manera integral la
problemética alimentaria, sin embargo por problemas ya descritos, éste quedé
trunco y los programas subsecuentes (PRONAL 1983-1988 y 1889-1994),
sélo quedan como mero discurso ante una sociedad que no ha visto los
resultados de una supuesta recuperacién econdmica alcanzada en el Ultimo
trienio asf como de una soberanfa alimentaria, lo cual no se ha visto reflejado
en las condiciones de vida de la poblacién de escasos recursos. Ya que aun
cuando se habla de bajos indices inflacionarios y crecimiento del PIB, este
Gltimo no se ha distribuido en forma equitativa y se ha concentrado en unas

cuantas manos.

En el actual sexenio, las politicas asistenciales se han centrado en los
sectores coptados por la oposicién durante las elecciones de 1988, por lo cual
dicha asistencia se ha convertido en selectiva con el fin dltimo de recuperar
votos a cambio de servicios pulblicos que el Estado estd obligado a
proporcionar a la sociedad, esto se ha logrado a través de la implantacién del

PRONASOL.

En referencia a lo anterior, podemos afirmar que la postura estatal con

respecto a estas paliticas se ha transformado, pues si bien en un principio e!
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Estado mexicano benefactor, caracterizado por su paternalismo,
proporcionaba todos los servicios de seguridad social como una de sus
obligaciones constitutivas; en la actualidad el discurso neoliberal postula que
la prestacién de estos servicios debe delegarse a los solicitantes. Se ha dado
un viraje a la anterior concepcién de las atribuciones del Estado, mismo que
puede observarse en el rubro de seguridad social, por medio de! llamado
Programa Nacional de Solidaridad a través de! cual el Estado coparticipa en la
instauracién de servicios tan esenciales como el alumbrado, agua potable,

servicio de electrificacién, vivienda y distribucién de alimentos béasicos.

Es claro que la forma en que se ha ejercido la hegemonla ha cambiado de
manera notable, entre la administracién de Lépez Portillo y las dos dltimas
administraciones; sin embargo, los fines han sido los mismos, esto es, que el
poder del Estado y su legitimidad siguen siendo su meta, atin cuando las

actividades pricticas y teéricas en que se sustenta varien.

Ante este panorama, uno de los renglones mas afectados ha sido el
econémico, en este sentido, el proyecto econémico-politico ({en el cual
forman parte de las directrices para consolidar el sistema capitalista) seguido
durante las Ultimas administraciones y en particular las medidas tomadas para
contrarrestar los efectos de la crisis econémica, han afectado directamente

los niveles del poder adquisitivo de la poblacién de escasos.recursos.
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Una de las premisas del proyecto neoliberal es el saneamiento de la economia,
lo que ha significado en la practica, la eliminaciéon de subsidios y la venta de
empresas paraestatales no (nicamente poco rentables sino aquellas que son

atractivas al capital extranjero.

En relacién al salario durante la década de los ochenta, la inflacién ha hecho
estragos porqgue ha repercutido en la tendencia a la baja del poder adquisitivo.
Esta década ha sido catalogada como la "década perdida” porque el promedio
de crecimiento anual del PIB fue del 0.1% durante el sexenio delamadrista
{segun el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994),. y el crecimiento posterior
ha sido minimo y se encuentra lejos de recuperar los niveles alcanzados en

1981 o los Uitimos afios de la década de los setenta.

Para el grupo hegemoénico, la situacién econémica ha presentado cambios
favorables, puesto que sus capitales e inversiones han aumentado; sin
embargo si se entiende el desarrollo econémico como la distribucién equitativa
de la riqueza nacional, la supuesta recuperacién de los ultimos tres afios no se
refleja en el poder adquisitivo de la poblacién de esacasos recursos. El salario
minimo no alcanza a cubrir las necesidades elementales de la familia del

trabajador que lo percibe.

La canasta bésica que incluye solamente los productos alimentarios ha
aumentado su costo en términos reales y cada vez se requiere de una mayor

proporcién del ingreso familiar para adquirirla. Es una falacia creer que el
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renglén alimentario ocupa el lugar prioritario del gasto familiar en los
requerimientos bésicos, pues es relegado ante la necesidad de pagar renta o
diversos servicios que la familia requiere, dado que éstos tienen que pagarse
en cierta fecha y su monto es fijo; en cambio, en el caso de los alimentos el
jefe de la familia opta por prescindir de uno o varios tratando de que la familia
no resienta el deterioro del poder adquisitivo. Es decir, a pesar de que la
alimentacién es una de las necesidades elementales de la familia, ésta la

relega ante otras necesidades vitales.

De acuerdo con diversos estudios acerca de la distribucién del ingreso, se
observé que el rubro de la vivienda y los servicios que requiere, por tener
fecha limite de pago. que de no ser cubierto significa la suspensién del
servicio, se encuentra en primer lugar, asl también ta educacién, el transporte,
la atencién médica y el vestido son gastos poco flexibles; en cambio, la
alimentacién se ubica como el dnico renglén flexible, es decir, el precio de los
productos alimentarios no depende del jefe o jefa de familia, pero éste puede
decidir de qué productos prescinde para no descuidar el resto de los rubros.
La alimentacién representa el costo mayor de todas las necesidades bésicas,
pero se relega, dependiendo de lo requerido para los otros rubros del gasto

familiar.

Seguin [os resultados arrojados por la encuesta del INCO "Seguimiento del
Gasto Alimentario en la Ciudad de México™ el deterioro del ingreso familiar
modificé los habitos de la poblacién de escasos recursos, basicamente en dos

sentidos. En primer lugar, la familia tuva que sustituir alimentos més caros por
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aotros de menor costo {aunque no siempre con igual calidad); y en segundo
fugar hubieron alimentos que no pudieron ser sustituidos por su alto costo
{por ejemplo la carne), motivoe por el cual ya no se contemplan en la dieta

cotidiana.

Otra de las conclusiones ha que se llegé en dicho estudio es que para lograr
un mayor ingreso las familias han incorporado mdas miembros del grupo
. familiar en actividades remuneradas, especialmente a las mujeres (madres de
familia), que por otro lado se emplean de manera creciente en ocupaciones no
fijas, es decir, con ingresos y en condiciones de empleo inestables. Esta es
una de las causas del crecimiento de la economfa infarmal, que es s6lo el
reflejo de Ia crisis de la estructura productiva del modelo capitalista

dependiente.

Como factor que acentla la problemética antes mencionada, la politica de los
alimentos baratos ha llegado a su fin, segun el discurso no es posible seguir
subsidiando los alimentos a la poblacién con menor poder adquisitivo, sin
embargo esto se presenta en un momento en que la crisis se torna tan aguda
que esa poblacibn no podra allegarse dichos alimentos sin los subsidios
debido a la pérdida que ha sufrido el salario real en medio de un aumento en
el costo de la canasta bésica, la cual en 1982 representaba el 30% del salario

minimo y en 1986 el 50%.
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La alimentacién como proceso de restitucion de energlas que el organismo
requiere es muy complejo. Desde el punto de vista médico, debe cubrir
determinados requisitos para considerarse como adecuada: ser suficiente en
cantidad y calidad y equlibrada, dependiendo de las caracteristicas del!
organismo. Se ha fijado un minimo de calorfas y proteinas de consumo diario
per cépita, que varia s;gﬂn el sexo, la edad y la actividad cotidiana de la
persona. Sin embargo, las premisas nutriolégicas no se cumplen por la
situacién econdémica, puesto que se han tenido que sacrificar algunos de los
requerimientos alimentarios béasicos en favor de otros gastos prioritarios, dado

que el ingreso no alcanza.

E! estudio de la alimentacion se basa en tres enfoques que Gnicamente con
fines de anélisis pueden dividirse: uno se refiere al nutrimento y sus
propiedades, el segundo hace alusién al alimento como_ parte de la dieta y
vehiculo de los nutrimentos y el tercero, que ademéas de conjuntar a los dos
anteriores, retoma el contexto social y cultural en que se desenvuelve el

individuo cuando lleva a cabo el proceso alimentario.

Cuando existe cierto desajuste ya sea fisioldgico o propiciado por alguin
agente externo en uno o varios de los elementos que conforman el proceso
alimentario, se presenta el fenémeno de la malnutricién, el cual como ya se ha
sefialado, encierra dos estados patolgicos a los que se puede exponer un
individuo, ya sea por (a falta de nutrimentos (calorfas y protelnas} o por el

exceso de éstos.
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La problemética de la malnutricién tiene como causa fundamental la
inequitativa distribucién del ingreso, derivada del proyecto econémico
seguido. De los principales factores gue confluyen en la acentuacién de dicho
fenémeno se encuentra la cultura, una de las manifestaciones concretas de

ésta es la cultura alimentaria.

Durante el transcurso de esta investigacién, nos abocamos al estudio de las )
principales variables que conforman dicha cultura. Debido a ello fue posible
interrelacionar las variables culturales en el contexto ecanémico actual, lo cual
nos proporcioné los elementos necesarios para analizar de una forma integral

la dindmica de este fenémeno e inferir Ias perspectivas al respecto.

En este sentido, se puede afirmar que si la orientacién de las relaciones
sociales hegeménicas {estructura productiva) persisten, los factores
analizados: alimentacién, empleo, salud, educacién y consumismo no
reportarén grandes cambios y por el contrario, las consecuencias de este

modelo econémico se veradn acentuadas.

Todo lo anterior enmarcade en una carrera de las transnacionales, que ahora
con las puertas abiertas de nuestros mercados, introducen todo tipo de
producos, de cualquier calidad, apoyado en la publicidad, que llega a la
poblacién de cualquier edad y en cualquier parte, de modo que arrasa con

hébitos y costumbres alimentarias de muchas generaciones, dado que la dnica
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i6gica que sigue es la vender y conquistar nuevos mercados para consolidar

su expansion.

En el renglén de la salud, las tasas de morbimortalidad materno-infantil, no
reportardn avances importantes en cuestién de vidas salvadas o esperanzas
de decremento en los indices de enfermedades infectocontagiosas, por otro
fado, el fndice de desnutrici6n serd un factor que seguird aumentando los
riesgos de enfermedad y muerte de forma irreversible, sobre todo de nifios
menores de cinco afios en familias de escasos recursos. En este sentido la
restriccién del gasto en salud afectdé la cobertura y calidad de los servicios

proporcionados por este sector.

Por otro lado, las perspectivas del empleo lucen mas que draméticas, debido a
los continuos despidos masivos que se han dado tras la politica de
privatizacidn a ultranza, bajo el pretexto del saneamiento de las finanzas
publicas, en medio de un programa, que a estas alturas méas parece una buria,

el cual se refiere a "la excelencia productiva y a la calidad total”.

Finalmente, el estudio del fenémeno de la malnutricién en el contexto social
actual nos lleva a reflexionar en torno al proyecto econémico neoliberal que se
toma como modelo y las simplicaciones que su aplicacién traerd para la

soberania nacional y la democracia misma.
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El hecho de que durante el sexenio de De la Madrid se haya seguido la
consigna de pago de la deuda externa a toda costa, signific6 una merma sin
precedente en el crecimiento econémico puesto que la transferencia de capital
al exterior llevé al abando sistematico de la produccién agricola, sobre todo la
de los pequeiios propietarios, la industria manufacturera recibié un timido
impulso que basicamente se destind a la produccién orientada a la

exportacién.

Por otra parte, se derivo de la politica econémica Ia reduccién sin precedente
del gasto social y fa eliminacién de subsidios a los productos alimentarios o a
los servicios. Es decir, se redujo el salario indirecto, que junto con el
decremento del poder adquisitivo, o bien el desempleo abierto, repercqy’é
negativamente en las condiciones de vida de l2 poblaci6n de escasos

recursos.

Durante la ultima administraci6bn se ha afirmado con hechos el proyecto
neoliberal, de modo que las medidas tomadas en el sexenio anterior se han
agudizado. En este sentido, se observa una creciente depauperizacién en los

niveles de vida de la mayorfa de la poblacién.

Por otro lado, uno de los principales "logros” autoproclamados por la
administracién salinista es el virtual Tratado de Libre Comercio, que por los
términos en que ha sido negociado, se vislumbra una tranferencia mayor de

recursos al exterior lo cual acentuaré la dependencia econdmica del pafls.
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Uno de los principales rubros de la economia que ha sido sujeto de discusién
es la produccién agricola, ésta serd acaparada por el gran capital con el
consiguiente desempleo masivo de campesinos y los cultivos elegidos seran
fos més rentables; cabe mencionar que entre éstos nunca se han encontrado
fos granos béasicos, por lo cual es necesario replantear la autosuficiencia
alimentaria entendida como la conciencia de no dejar en entredicho la

soberan{a nacional.

Asimismo se requiere que el campo sea retomado por el esquema de
desarrollo, como piedra angular, y asi construir una agricultura fuerte, un
sector agropecuario que produzca los alimentos que la poblacién requiere
(seguridad alimentario y alimentos para todos) y que ofrezca empleos y
buenos ingresos a sus integrantes. Esto implica trasnformar las estructuras
tradicionales de la inversién de! Estado en el agro, y ante todo el cambio en

las estructuras econdmicas, politicas y sociales del pals.

Como se puede cbservar, no existen perspectivas viables para resolver el
problema de la malnutricién dado que la solucién no depende de la voluntad
politica del grupo gobernante, sino que se trata de un problema estructural

que obedece a la légica del capital.

En este sentido, se puede afirmar que las propias caracteristicas del

capitalismo han generado la problemética socioeconémica que se vive en el



pals y que no han sido resueltas con Ias politicas de cada sexenio, debido a la

dindmica de dicho modelo.

Finalmente, cabe sefialar que ante este panorama tan desalentador |,
unicamente le resta a la poblacién exigir con mayor fuerza, los derechos que
el Estado, est4 obligado a proporcionarle, como son la educacién, el empleo,
la salud, la alimentacién, entre otras y que frente a la situacién econémica
que vive el pals, éstos se han visto desplazados de la prioridad a la que tienen
derecho. Asimismo conviene a la poblacién objeto redoblar esfuerzos en su
&mbito especifico como ama de casa, jefe de familia, estudante, comerciante,
obrero, etc., en la lucha cotidiana que enfrenta al salir en busca de empleo y

alimento.



ALIMENTACION:

BOCIO:

CRETINISMO:

DIETA:

ENDEMIA:

MALNUTRICION:

GLOSARIO
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Accién - de dar’ o tomar.. alimentos, : sustentar .o

suministrar sustancias que van a nutrir el organismo. -

Hinchazén difusa o nodular de la glandula tiroides,

causada por la falta de yodo en la alimentacion.

Enfermedad debida a una insuficiencia en la funcion de
la glandula tiroides, que causa un retardo en - el

desarrollo fisico y mental,

Régimen facultativo en el comer o beber.

Enfermedad arraigada en un pafs region o localidad.

Anglicismo utilizado para definir el estado de mala
nutricién o desnutricién en un individuo o poblacién.

Para efectos de esta investigacién se usa para definir



NUTRICION:

NUTRIMENTO:

PELAGRA:

XEROSIS:
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estados deficientes de la nutricién, ya sea por |a falta de

nutrimentos o por exceso de estos.

Accién mediante la cual los seres vivos® recuperan’la

pérdida de nutrimentos.

Sustancla asimilable de los alimentos.’Materia contenida

en los alimentos.

Enfermedad crénica con manifestaciones cutédneas,
perturbaciones digestivas y nerviosas, producida por

defecto en la alimentacién, sobre todo de vitamina A.

Enfermedad relacionada con la vista, ocasionada

principalmente por falta de vitaminas.
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