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T N-.T' R O D U CCX O N

La innovac10n adoptada por el articulo 2L de 1a constxtucién
POlltha de 1os Estados Unidos Mexicanos de 1917, que gquitd a los
—jueces ‘la - persecucion de los delitos y la puso ‘en manos de la

ginstituéiéﬁ del Ministerio Publico, colocando a éste como jefe
de la Policia Judicial, para dejar a los  drganos
fjurisdiccionales, exclusivamente, la aplicacién de las penas, con
el fin de evitar las arbitrariedades que se cometfan al actuar
ésébs como juez y parte en los procesos penales y de devolverles
‘toda su respetabilidad y lograr con esto que el Ministerio
Piblico dejara de ser una figura decorativa en materia penal,

revolucioné el procedimiento en México.

Sin embargo, su progreso y evolucidén no respondié en forma
inmediata, sino hasta las reformas del lo. de Febrero de 1951:
ya gue no siempre las modificaciones legales se adaptan

~rdpidamente a la realidad social, por la inercia de ahtiguasr
instituciones y practicas. Las ideas del Constituyente de
Querétaro han tenide que irse afinando a través de las leyes
secundarias y de la jurisprudencia, para poder realizarse vy
lograr que el Ministerio Publico cumpla efectivamente con la alta

funcion que dentro del proceso penal se le ha encomendado.

La persecucidén de los delitos y con ésta, €l ejercicio de



,Ia'aécidhipéhai,rse ha’desdoblado; a su vez,

ncidniacusatoria

1 conjunto de actos que debe realizar el ’nisterio Piib1ico

:al desarrollar 1a funcién investlgadora de los delitos, ha dado
,orlgen en nuestro procedimiento penal conocido cqmo "averxguacldn
-previﬁ" ¥ que serd el objeto de anélisis'de este trabajo, periodo
.que ha cobrado singular importancia si se tlene en cuenta que,
rdurante él, el representante social debe reunir los: elementos
necesarios para provocar la actuacién del érgano jurisdiccional

y dar vida al proceso ‘penal.

<E1 Derecho Penal reviste una singular importancia en nuestro
fsistema, ya que rige 1a vida y actos de los hombres en sociedad
'y-no sgré posible la existencia de éstos sin un conjunto de
rﬁormaS'que'régulen su conducta. La vida evoluciona dfa a dia y
"ddﬁ:;éllo,'~huestra5'~1eyes*ideben de seguir ~ ese mismo cambio
.estructural, para . que. las leyes sean funcionaies en la

1mpartic16n y procuracién de la justicia.

Dedlco el primet capitulo a la evolucién de la averiguacién

previa 'y a las nociones primordlales con ‘que se debe contar de

éila,h”como‘vse vera,f diferencio’ los. avances de la etapa

indagatoria’a un nivel general.y a un nivel nacional, asi como,



los :conceptos fundamentales de la misma: en el sequndo, se
‘eSCablece la'divisidn del procedimiento penal en nuestro pais,
tratando con esto de ubicar a cualquier interesado en ello, el
‘lugar que vocupa ia fase averiguatoria; la competencia para
conocer de la ayeriguacién previa y el fuero castrense, se ocupan
del:tefcer capitulo, en donde se esbozan las facultades de la
Ainééiéﬁc&&ﬁ;del Ministerio Publico y de sus unidades de apoyo o
: éqgiliares; en el capitulo cuarto trato de dilucidar los
d@dCeptos mis comunes en el objeto de la averiguacién previa,
como ‘son: accidén penal, pretensién punitiva, etc; y las causas
de extincidn de la accidn; y por ultimo, en su capitulo quinto,
ia integracion de 1la averiguacion previa y las garantfas
constitucionales dentro de la misma, ya que en fechas recientes
se-ha creado un drgano que es gl encargado de vigilar por éétas,.

la.Comisidén Nacional de Derechos Humanos.
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‘Para comprender 'y establecer- una realidad histdrica vy
jgfidica del 'desarrollo general ‘de ‘la averiguacién previa,
debemos- atender con-exactitud los criterios gque predominaion en
la. evolucién del ser humano, pero, dentro de un marco sqcial,
como un ser gregario y estabilizador de un conglomerado; para
ello observaré ese desenvolvimiento de la averiguacidn previa
como fase prdcesal, en primer lugar desde un punto de vista

global y otro particular, es decir, nacional.
a) Antecedentes. Generales.

cuando el hombre aparece én la tierra y se desarrolla en
coﬁﬁnién con seres de su misma especie, nacen diversos derechos:
civil, Mercantil, Penal, etc.; por lo tanto y como privileéio de
“la sociedad, se comienza por analizar los: grupos - sociales
primitivos quienes se guiaban por el régimen de la autodefensa,
conociéndose asi que la reaccidén contra un agravio, injuria o
afrenta, es un asunto puramente privado, ya gque correspondia al
particular la potestad de defender su derecho, repeler los
ataques que se dirigian contra é1 y conseguir por cualquier medio
cuando la transgresidén se ha consumado, el reestablecimiento de

las cosas a su estado anterior, o sea, ejercitar sus derechos,



seguin apunta Eduardo Garcia Mdynez (1). Asi podemos observar que
el particular ofendido debia salir en defensa del derecho violado
y vengar la ofensa recibida, utilizando la fuerza fisica, que no

siempre se encontraba al servicio del Derecho.

Por todos los inconvenientes que lo anterior traia
Apérejado,resta situacion no podia subsistir y al irse operando,
histéricamente, la transicidén de la concepcidén juridica privada
dei'delito y de la pena, a una concepcién juridica piblica (2),
eli‘poder: pdblico se vidé en -la necesidad de. intervenir en.las
contiendas para limitar las'venganzas privadas, que a menudo se
extfalimitaban, para que de esta formavaparecieré la Ley del

Talidn.

: ;'Con,el,transéurrir,de los afios, el poder publico desempend
el pépel de arbitro, como en'e1>antiquo proceso privado romano,
en, el 'gque, segun Manzini, "...el érgano del Estado... se ponia

. ‘como érbitror~éntre las partes contendientes .y Jjuzgaba

atendiéndose a lo ekpuesto por las mismas..." (3); pfoceéd qhé
fue muy pronto abandonado, apareciendo el proceso publico en dos

aspectos: La cognitio y la acusatio; la primera era la forma en

{1) Garcia Maynez, Eduardo, "Introduccidn al Estudio del
Derecho", Ed. Porrua, 35a. ed. reformada, México, p. 227.

(2) Mezger, Edmund, "Derecho Penal®, (Parte General), Trad.
Conrado A. Finzi, Ed. Bibliogrédfica, 6a. ed. alemana, Buenos
Aires, Argentina, 1954, p. 32.

(3) Manzini, Vicenzo, "Tratado de Derecho Procesal Penal", Tomo
I, Trad. Santiago Sentis M. y Mariano Ayerra R., Ed.
Juridicas Europa-América, Buenos Alres, Argentina, p. 5.



,ia%;ualr"gi~Estad6 era -quien efectuabayla,propia-:uhcién de
‘defghsa social® (Aj Y, tfaténdose de la segunda, en los delitos
'pﬁblicqs‘era quien intervenia "en el ‘proceso para ‘declarar la
éerteza del'delito y pronunciar la sentencia®" (5); dentro de este
:seéﬁndo aspecto procesal, se abusd del propdsito de venganza y
'ﬁubo la necesidad de buscar un sistema mas adecuado y dentro del
Derecho Romano surgié el proceso penal extraordinario, en donde
M"las pesquisas se llevaban a cabo por funcionarios o agentes
"pubiiéos denominados curiosi,... quiénes transmitian al juez los
resultados de sus averiguaciones..." (6); pe;o, al evolucionar
este procedimiento, los poderes del magistrado fueron aumentando
paulatinamente, hasta invadir la esfera del acusador privado y

procedian de oficioc a la instrucecién y al fallo.

El Estado, al continuar su desarrollo, va comprendiendo poco"
a poco que la persecucidn de los delitos es una funcién. social
que debe él1 desempenar y no dejarla al arbitrio de los
"ﬁattidulares,;llegéndo asi al procedimiento ' inquisitivoj que
culmina con la Ordenanza de Luis XIV, en el afio de 1670, .en el
que ei juez,'como representante del poder publico, es Quien
inVestiga;,qfrece las pruebas, acusa y pronuncia la resolucién,

. convirtiéndose de esta manera en juez y parte, desenvolviéndose

(4) Ibid. .
(5) Op. Cit. p. 6. B ! o
(6) Alcalda™ Zamora, Niceto, y Levene, Ricardo, 'Hijo, “Derecho
= -procesal-~ Penal",:« Ed.: Guillermo Kraft.Ltda., Buenos. Aires,
Argentina, .p. 61. : ’ : : :
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" el proceso enlas "tlnleblas del secreto y con la mecanicidad e

inmov.llidad de la escrltura" {7)

Pero es dable decir_ que el espirxtu del hombre 51empre haﬁ

asplrado a: obtener: mayor lxbertad justicia y no concibe -que: el E

'VJuezwsea t:ambl.én parte en el proceso penal y por ello proclama'

“su imparc1a11dad .

CQn el s:.mple transcurso del’ tiempo y aAl progresar J.a .
concepcién ptiblica del proceso penal, aparece el Ministerio
Publico, ‘a quien se . van ‘otcrgando 'mayores facultades,
disminuyendo el poder de los jueces y en todos  los paises se
empieza a legislar sobre este aspecto, llegando asi, -en nuestro
pais, a la Constitucidén Politica de 1917, en donde se crea a la
Policia Judicial y se especifica que la lnvestigacién de los
delitos correrd por cuenta del Ministerio Publico auxiliado por

aquélla otorgdndole la exclusividad de la accién-penal.
b}.- Antecedentes en México.
Duraht;e la colonia espafiola, su periodo de dominacisén y aun

muchos aﬁosdespués_',c,ie _cbnspmada_.ni;estra’ Independencia, seguia

aplicandose' la ‘Lecj;i.slacvién[Ibérica, fquef se destacaba por su

(7) Florian, Euqem.o, MElementos ~de Defecho Procesal = Penal",
S irrad. L Prleto castro, : Libreria Bosh, Barcelona, Espana,
1934, p. .66,



sistema de enjuiciamiento inquisitivo, teniendo este medio como
rasgos 'especificcs el 'poder '~ absolutd del Jjuez para la
ihvestigécién de los delitos, el secreto y la falta de garantias

del acusado.

A mediados del siglo XV, aparecen los Procuradores Fiscales,
cuyas funciones estaban plasmadas en las Leyes de Recopilacién
de Felipe II, y entre las cuales destacaban las de asistir-a los
tribunales para procurar el castigo de los delincuentes que no
eran perseguidos por un acusador privado; la de intervenir en el
proceso hasta.la iniciacidn del plenario para formular su pliego
de acusaciones, aunque carecia de autonomfa, ya que si intervenia
en el procedimiento, lo hacfa como integrante de la jurisdiccidn,
concluyendo que durante esta época, era el Jjuez quien seguia
realizando 1la investigacidn y persecucién de los delitos,
habiendo imperado este sistema en México hasta mediados del siglo

pasado.

En la segunda mitad del siglo decimonénico, Judrez expide
la Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal, de donde
se desprende la organizacién de tres Promotores Fiscales,
llamdndolos  por primera vez Representantes del Ministerio
Piblico, con lo cual "empieza a perfilarse nuestro actual

Ministerio Publico" (B), estos Representantes eran independientes

“(8) Franco 'Seodi, Carlos, “El Procedimiento Penal Mexicano', Ed.
Porrda, 4a. ed., México, 1957, p. 53.



'entfé si, acusaban al delincuente.- ante el: 1urado ‘en; .ompré'y

representacién de la sociedad, pero no tenxan unidad v ireccion:

en el desarrollo de sus funciones.

burante la dictadura de Porfirio Diaz, Se égpide?un'cdd;go
de "Procedimientos Penales para .el Disﬁriﬁé:iﬁede:éi § la
‘Institucién del Ministerio Publico ‘toma “Cuerpo y se ‘organiza”
adoptando las caracteristicas de la institucién francesa; en
donde se dispone gque los jueces son los funcionarios de mds alta
jerarquia de la policia, entre cuyos miembros figura el
Ministerio Publico y que dicha policia tiene por objeto la
investigacién de los delitos, la reunién de sus pruebas y el
descubrimiento de sus autores, cémplices y encubridores; en tanto
que el Ministerio Publico es una magistratura instruida para
pedir y auxiliar la pronta administracién de justicia, en nombre
de la sociedad y para defender ante los tribunales los intereses

de ésta.

Peroria aQerigﬁacién de los delitos continuda en manos de los
jueces,  pues se establecia gue en los delitos perseguibles de
oficio, el Ministerio Piblico, sin pérdida de tiempo, regueria
la intervencién del juez competente del ramo penal, para que
inicie el procedimiento y sdlo excepcionalmente, cuando hubiese
peligro de que, mientras éste se presenta, el inculpado se fugue
y se destruyan o desaparezcan los vestigios del delito, estd

facultado para aprehender al responsable y asegurar aquéllos, por



"lo ténto,’inte venia en 1a investigac16n de los delitos sélo

hasta ‘cierto 1imite (9).

En'1903; se,eipide la primera Ley Orgdnica del Ministerio

EnbliﬁdtdeIfDistrito y Territorios Federales, y, en ella aparece

‘el Mihiéterio'?dblico precedido por un Procurador de Justicia,.

'déndole asi unidad y direccién, dejando de ser un. mero auxiliar
_de’la administracién de justicia, para convertirse em una
magistratura independiente de lo judicial, representando ya
efectivamente a la sociedad, como una prolongacién del Poder
Ejecutivo, siéndo parte en el juicio y titular de la accion
penal. En esta Ley Orgdnica, se conceden amplias facultades al
Ministerio Publico para recoger todos los indicios del delito y
practicar por si las diligencias urgentes que tiendan a fijar la

existencia de ¢éste o de sus autores.

Inspirada esta Ley Orgdnica en las instituciones francesas

y.. habiéndose fijado.ya el cardcter del. Ministerio- pubuc'a,;,

condic;én que perduré intacta hasta la radical reforma que se

hace en la Constitucién General de 1917.

Por lo que hace’ ‘al Ministerio delico Federal cabe.

mencionar que estos funcxonaron

como:fiscales.adscritos.a 1o§ mismos; esto

Juan i José Prxncipios de s

(9) Gonzélez Bustamante,
{Ed. Porrua;

Procesal Penal:Mexicano!
pl :

©10

iscales:desaparecen

Derecho
a.ed. , México; 1983,



por decreto el 22 de mayo de 1900 y creando el Ministerio pPiblico
de - la Federacion, como instituciodn independiénte de . los
tribunales, pero sujeta al Poder Ejecutivo. Para el ano de 1908,
dentro de la Ley Organica del Ministerio Piblico Federal, se le
considera comc una Institucidn auxiliar de la administracidn de
justicia en el orden federal y como encargada de la persecucion,
investigacién y represién de los delitos de competencia de los
Tribunales Federales y de defender los intereses de la Federacién
ante la Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y

Juzgados de Distrito.

La Constitucién Federal de 1917, ocasiona gque la Institucién
del Ministerio Publico sufra un cambio trascendental,
revolucionando el sistema procesal penal mexicano, ya gue hasta
entonces el Ministerio Publico habia sido una figura decorativa
Yy su funcionamiento nominal. Venustiano Carranza, en la
exposicion de motivos del proyecto de Constitucidn en Querétaro,
refleja~las-razones gue se tuvieron en cuenta para promover la

reforma de ‘la Institucidn, en la siguiente forma:

"Pero la reforma no se¢ detiene ahi, sino
que propone una innovacion que de seguro
revolucionara completamente el sistema
procesal que durante tanto tiempo ha
regido en el pails, no obstante todas sus
imperfecciones y deficiencias. lLas Leyes
vigentes, tanto en el orden federal como
en el comin, han adoptado la Instituciodn
del Ministerio Piblico, pero esta adopcidn
ha sido nominal porque la funcidn asignada
a los representantes de aquél, tienen un
cardcter meramente decorativoe para la
recta administracion de Jjusticia. Leos

11



jueces mexicanos han sido, durante el
periodo corrido desde la consumacidén de la
‘independencia hasta hoy, iguales a los
jueces de la época colonial, ellos son los
encargados de averiquar los delitos y
buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre
se  han considerado autorizados para
emprender verdaderamente asaltos contra
los reos, para obligarlos a confesar, lo
que, sin duda alguna, desnaturaliza las
funciones de la judicatura. La sociedad
entera recuerda horrorizada los atentados
cometidos por los jueces que, ansiosos de
renombre, veian con verdadera fruicidén que
llegase a sus manos un proceso que les
permitiese desplegar un sistema completo
de presién, en muchos casos contra
personas inoccentes y en otros, contra la
tranquilidad y el honor de las familias,
no respetando en sus inguisiciones las
barreras mismas que terminantemente
establecia la ley. La misma organizacion
del Ministerioc Publico, a la vez gue
evitard ese sistema procesal tan vicloso,
restituyendo a los jueces toda la dignidad
Y la responsabilidad de la Magistratura,
dard al Ministerio Publico toda 1la
importancia que 1le corresponde, dejando
exclusivamente a su cargo la persecucién
de los delitos; 1la busqueda de los
elementos de conviccién que ya no se hara
por procedimientos atentatorios vy
reprobados y la aprehensién de los
delincuentes. Por otra parte, el
Ministerio Publico con la policia judicial
represiva a su disposicion, quitara a los
presidentes municipales y a la policia
comin, la posibilidad que hasta hoy han
tenido de aprehender a cuantas personas
juzguen sospechosas, sin mds mérito que su
criterio particular. con 1la Institucién
del Ministerio Publico, tal como se
propeone, la libertad individual quedard
asegurada, porgque segun el articulo 16,
"nadie podrd ser detenido sino por orden
de la autoridad judicial, la que no podré
expedirse sino en los términos y con los
requisitos que el mismo articulo exige.

12



con estos antecedentes hlstérlcos y juridicos,— veh

“la Carta Magna del 17, el articulo 21 y que en su pr.unera parte,
de acuerdo con la relacién que se le dié en el voto particular
por parte del diputado Enrique Colunga, que fue’ aprobado por 1la

Asamblea, quedd asi:

",...la imposicién de las penas es propia
y exclusiva de la autoridad judiecial. rLa
persecucidon de los delitos incumbe al
Ministerio ©Publico y a la ©Policta
Judicial, la cua) estara bajo la autoridad
y.-mando inmediato de aquél."

De esta manera, comenta Gonzdlez Bustamante, "como
consecuencia de la reforma constitucional introducida a los
articulos 21 y 102 de la Constitucidn de 1917, la Institucion del
Ministerio Publico gquedd sustancialmente transformada con arreglo
'a ‘las siguientes bases: a) El monopolio de la accidén penal
;corrkesponde exclusivamente al Estado y el tnico érganc estatal
-a quien se encomienda su ejercicio, es el Ministerio Publico: b)
~de "conformidad con el pacto federal, todos los estados de la
Repiiblica deben ajustarse a las disposiciones constitucionales,
estableciendo en sus respectivas entidades la institucién del
Ministerio Publico; c¢) como titular de la accién penal, el
Ministerio Publico tiene las funciones de accidn y requerimiento,
persiguiendo y acusando ante los tribunales a los responsables
de .un delito; el juez de lo penal no puede actuar de oficio,
necesita que se lo pida el Ministerio Publico; d) la Policia

Judicial tiene a su carge la investigacién de los delitos, la

13



bﬁsqdedavde las p?uebas y el descubrimiento de.los tesponsabies
-y debé éstér Bajb el control y vigilancia del Ministerio Publico,
entendléndcse que la Policia Judicial constituye una funcidén: que
cualquier autoxidad administrativa facultada per la ley, puede
'inyes;igg;_los delitos, siempre que esté bajo la autoridad y
mando-inmediato de los funcionarios del Ministerio Publicd; e)
iés jueces de lo c¢riminal pierden su cardcter de Policia
Judidial, no estdn facultados para buscar pruebas por iniciativa
pfspia, Yy sblo desempeRan en el proceso penal funciones
“dééisorias: £) los particulares ne pueden ocurrir directamente

ante los jueces como denunciantes o come querellantes...".{10)

Por su parte, Javier Pifia. y Palacios concluye que. en la
formaéiOn de  nuestro  Ministerio Publico, concurrenf tres
#nstitucionés: ."1.,-.1la Promotoria o Procuraduria Fiscal ‘de
Espaﬁa; 2.~.el Ministerio Publico Francés y, 3.- un conjunto de

elementos enteramente mexicanos.

La - influencia de la Promotor[a [} Procuraduria Flscal
Espanola, se hace sentir en cuanto a la técnica de sus actos,

sobre todo en la manera de formular sus conclusiones.:

Del Hinisteric Pﬁblico Francés, tomd ia‘c3raéferistica'de

la unidad que consiste en que cuando actua uno de sus elementos

14




es la7Ins€ituéién'miémaulé“qué ejecuta, eliacto v Ho aguél.

e-la Constitucicn. del 17 sg;e;;aplééé‘;egélmente

: el:proceder del]

isterio Piblico, pero en-la realidad es hasta

‘éIiaﬁ6 de 1930 cﬁaﬁdo”éste'utiliza'égérfécﬁifad de Policia
Judicial,‘para cumplir con.los. requisitos en que lo coloca la
tifhiéridad ﬁnicﬁ'qua tiene de la acciodn penal, mediante la cual
pérsique el delito y vrealiza el conjunto de diligencias
necesarias gue, como jefe de la Policia Judicial, debe practicar,
para resolver sobre el ejercicio de la accién penal, dando origen

al periodo de la averiguacidén previa.

La averiguacion previa, como etapa del procedimiento penal,
esté—boméueétaiporiconceptos particulares y especificos, que es
menester. . i?miliarlzarse con. ellos, puesto que scon la base
‘COnéfituti§§yde la permaneﬁte funcidn del agente del Ministerio

énblicéj eséps‘conceptos e ideas sobre la terminclogia juridica

(11) Pina y: Palacios, Javier, "Derecho Procesal Penal, Apuntes
para un Texto y Notas sobre Amparo Penal", Talleres Grdficos
dela Penitenciaria del Distrito Federal, México, 1948, pp.
87-90. -
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que abrazan- una parte 1mportante de 1a etapa indagatoria, .son_

los sxgu;entes. a) cancepto ‘de’ aver
de la averlguacxén prev1a y, c) La
VMinisterio Pﬁblico.
Estos conceptos Janiéf}pres, ssn:jior:quérrﬁemosA llamado
:noéiohés'géheréléé'aé:15*3v€rf§£a¢ién‘§tevia, puesto’ que’ es
 necesario lliegar  a su total délimitacién para comprender
Vposteriormente los alcances de una etapa de averiguacién previa,
pero no.son- 1os Qnicos, nas adelante encontraremos y analizaremos
los conceptos mds  importantes vy relevantes dentro de las
facultades ' del Ministerio Publico; por ahora, procederé al

estudio de las tres nociones” supra indicadas.
a)1CQﬁcép£§:de Ave;iguécién Previa.

La facultad que ‘tiene la 50c1edad para persedguir a aquellos

que han 1ncurr1do en acc1ones u omisiones que la propia sociedad

considera como delitos, es cedxda de oficio, a la Instituciédn
Publica denominada Ministerio Publico, mismo que forma parte del
Poder Ejecutivo, por lo gque sus actuaciones se denominan
administrativas ¥ las encontramos al inicioc del procedimiento y
que en esta etapa interviene tanto el Ministerio Piblico como la
policia Judicial, como organismos dedicados a prevenir la
comisién de hechos delictuosos; esta fase realizada por el

representante social principia cuando se hace de su conocimiento
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la: comisién de un.hecho delictuoso o presumiblemente delictuoso.

‘Ccn"lo '_énterior, podemos . establecer que: el concepto de
éveriguécidn ‘previa es: -La -etapa procedimental durante la cual
. e}.:' é;‘ga:qo ,Virljwéistigadorv ;galiza todas aquellas dilige(nciasr
neceéariés pa'ra' comprobar el cuerpo del delito y la probable
respoﬁsabilidad y. decidir por el ejercicio o abstencién-de la

- adcién penals

" ¥ no se debe confundir con expediente, toda vez que éste se

_puede definir- como el documento, que - contiene todas l'gs'

diligencias realizadas por el érgano investiqador tendiente a :

comprobar en su caso, el cuerpo del delito y la probab @ y'

presunta responsabilidad.

b) Titular de la Averiguacién Previa:’

El 'attiéulo 21 'Cbnstitudioha'i- establece que &l titular de
la averlguacnsn prevxa es el Ministerio Publico, toda vez que es

el encargado de 1nvest1gar y perseguir los delitos.

Ev1dentemente, sx. el Ministerio Publico tiene la atribucién :

de orden constituczonal de  averiguar los delitos y estav‘

atrlbuc;.‘n a lleva a:cabo mediante la averiguacidn prev1a, la

tLtularldad d Ae’syta qorresponde al Ministerio Piblico, ’,alfmando

‘de”la’Policia Judicial.
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: ‘Vc)’ ‘La ‘,“F»unjc'i.yén'iinvﬁeéi‘:‘iéad‘éxéa del ‘Ministerio Publico.

El cxtado articulo 21 de 1a Constitucién Federal , enmarca

"1a atribuc» én ‘ ‘el Mim.sterio delico para perseguir los delitos;
esta: t‘uncién, en lo'que se refiere a la etapa preprocesal, abarca
_precisamente la averigua016n previa, constituida por la ac_t_ividad

’ ihvéétiqadora del Ministerio Publico, tendiente a decldif sobfe

el é.jercicio crarabstencién de la acci6n penal y con éstor otdrqa

una garantia para los individuos, pues sdélo esta Institucidn

puede perseguir delitos, de manera que la investigacioén se inicia
a partir de]: momento en gue el Ministerio Publico- tiene

conocimiento de un hecho presumiblemente delictuoso, a través de

una denuncia, una acusacidén o una querella, y tiene por finalidad

optar por. el ejercicio o abstencién de la aceién penal.

“Una véz”que hemos conceptualizado y ubicado 1las bases

anteriores, dque serviran como fundamento en el desarrollo de los

’-,sigﬁlenteg capitulos, creo prudente hacer notar de nueva cuenta

7igue’estos subtemas no son los mds importantes ni los unicos, va

que al ir desglosando la etapa procedimental de la averiguacién
previa, apareceran sucesivamente nuevos conceptos y de mayor

relevancia juridica.
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e a P T T UL O I XT

VEn “el- desarrollo del” pre ente’ capi estableceré la'

‘ubicaclon y dellmltacxén de 1a fase procesal 1lamada "etapa de
averiguacién previa", por. 19' que sera ngcgsar;o conocer'
someramente, las difeientes partes de ;rque cohéta el
procedimiento penal mexicano,i de igual forma, observaré la
diviéién'qug del mismo han hecho la doctrina por un iado y por
' ei otro, ylas leyes del pais; de tal manera gque éste breve
-‘anslisis permita la pogsibilidad de situarse, tanto en la teoria
como..en. la. prdctica, proporcionande asi un minimo de
_éonoqimiéntos para dilucidar objetivamente la importancia de la
averiguacidn previa y sus ventajas en un procedimiento sui
] géneris, como lo es el nuestro; para lograr lo antes indicado,
ﬁambién seré de élta Qalis tamér eﬁ'éuenté los fundamentos
constitucionales, ya gque de ellos se desbrende la base y forma

del Procedimiento Penal vigente.

Asi pues, direﬁps que .el. Derecho Procesal Penal en unidn
con el Derecho Penal, .son .las ramés basicas de las ciencias
Jurxdxcas Penales, aunque algunos ‘autores consideran que otras
dlscxplinas jurxdlcas ‘como son la Criminalistica, la Sociologia

,Crlmlnal,.la,Psicologxa,del delincuente, entre otras, son ramas
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integrantes del Defecho Penal:ien sentidoi55£ricto, bérorsi se
analizan estas ultlmas tenemos que ellas son incompletas pues
unicamente ‘se dedican ‘a estudios parciales, ya sea ‘de .los
;'Vdellncuentes o de las causas que los obligaron a delinquir, o"
frbien, d?,"1a~ ;ncidenc}a:’c;;minal -en épqcas Y 1ggares

determinados

. .béllo anterior ;ﬁafecerque nuéstro Derecho Pfocgsalipgnglkf
debe. tener caractertsticas especificas y asi lo es, ya que'e; Qn
bérecho Publico Objetivo, eminentemente interno, es decir, es wn--
Derecho. emanado del Poder Publico que fija normas de conducta
obligatorias y aplicables en la mayoria de sus casos, en los
lugares 'y épocas en que estdn en vigor. Ademds es un Derecho
auténomo y que tiene Intimas vinculaciones, principalmente con
los Derechos Constitucional y Penal, pero también con el civil,
Laboral, etc., y en su construccién intima tiene sus reglas

propias que lo hacen independiente de todos ellos.

Este Derecho Procesal Penal, después de haber establecido
aléunas de sus caracteristicas mas importantes, 1lo podemos
definir como: "El conjunto de disposiciones legales que senalan
cuando, cémo y en qué momento deben intervenir los diversos
individuos que obligatoria o accesoriamente toman parte en un

procedimiento penal'.
En: otro orden de ideas, nuestra Carta Magna da 1los
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llneamient s le dan el caracter legal al procedimiento

tenemos que en el cnpitulo que contlene las garantias

indlviduales, algunos de sus-numerales dicen.

S MArt. 50.~ ... Nadie podrd ser obligado a
. prestar trabajos personales. sin. la justa S
_retribucidn y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, el cual se ajustard - a
lo. dispuesto en las fracciones I y II del
~.articulo 123%,

Al respecto, el pdrrafo tercero del artfculo 27 del COdigo
Penal dice  que cuando se imponga como pena el trabajo en favor,

de .. la comunidad éste no deberd exceder .de 'vrd~jg nada

extraordlnaria gue marcan  las leyes laborales y

ho:ar;o distinto a -aquél que signifiquela fuenge:

para manutencién de su familia. L

‘MArt, . 13,~ Nadie puede ser’ juzgado por‘u
.Y leyes . privativas ni por.. tribunales
) especiales. " -

'La  norma citada terminantemente proh1be .que se expidan
dxspos1ciones legales o establezcan trxbunales para Jjuzgar en
:forma exclu51va'y unica a: persona determinada, por algtn acto o

hecho que no se aplique a: cualquier otro individuo.

nxnguna 1ey se dard efecto
- erjuiclo de persona

er privado de la vida, de la

é sus propledades, posesiones

%'llbertad
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' o .derechos, sino mediante .juicio segquido
ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento
Y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal gueda
prohibido imponer, por simple analogia y
aln por mayoria de razédn, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente
aplicabie al delito de que se trata".

El primer parrafo es de explorado Derecho, manifestando que
iina nueva disposicién no podra aplicarse a un delincuente si su
conteﬁidd‘lo'perjudica, en cambio si le beneficia tiene la

: obligacién de aplicarse en:la forma o en la parte que lo

N beneticie.

segundo apartado nos garantiza que lo que es nuestro

1eqalmente, no.se nos puede desposeer de ello, sino que se debe
seguir'un juicio ante autoridades a las que previamente se les

otorgd jﬁrisdiccién y competencia para resolver los asuntos que

les sean sometidos a su consideracién, previa la tramitacion

éépééial.preestablecida en leyes anteriores.

Y el tercer parrafo, ordena categéricamente que deberd estar
establecida una sancidén exactamente aplicable al hecho gue se
considera delictuoso, prohibiendo que se sefale una sancién

fijada a otro delito similar.

"Art. 16.~ Nadie puede ser molestado en
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su persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que
funde y motive 1la causa legal del
procedimiento. No podra librarse alguna
orden de aprehensién o detencidn, sino por
la autoridad Jjudicial, sin que preceda
denuncia, acusacién o querella de un hecho
determinado que la ley castigue con pena
corporal, y sin que estén apoyadas
agquéllas por declaraciones, bajo protesta,
de persona digna de fe o por otros datos
que hagan probable la responsabilidad del
inculpado...".

Este precepto constitucional complementa la prbrtrecciérnb
seflalada en el articulo 14, puesto que prohibe cualquier'molesﬁia'
a la persona, salvo gque esté respaldada por una ordén escrita,
debidamente apoyada en alguna ley Yy con expresién del o.-los
motivos que se tuvieron para girarla por la autoridad conipetente'

para ello.

"Art. 19.- Ninguna detencidn podra exceder
del término de tres dias, sin que se
justifique con un auto de formal prision,
en el que se expresardn: el delito que se
impute al acusado, los elementos qgue
constituyan aquél, lugar, tiempo Y
circunstancias de ejecucidén y los datos
gue arroje la averiquacidn previa, los que
deben ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del acusado. La infraccidn
de esta disposicion hace responsable a la
autoridad que ordene la detencidén o la
consienta, y a los agentes, ministros,
alcaides o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se seguirda forzosamente por
el delito o delitos senalados en el auto
de formal prisién. Si en la secuela de un
proceso apareciere que se ha cometido un
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»,delito distinto’ del  que se persigue,

i deberd ser:objeto de acusacién. separada,
»sin’ ‘perjuicio  de ' que . después pueda

;.. decretarse. la acumulacién, si fuere
. conducente...".

. Vi; Estos requisxtos que deben reunirse previamente para que la
{"autoridad judicial pueda girar una orden de aprehensién, es’una
limitacién eficaz al poder de la autoridad judicial para “detener

'a‘una pérsona hasta setenta y dos horas, en que deberd dictar una
vféébiuqiéﬁ en que se aprecie si quedaron acreditados, tanto el
cuérpo del delito o delitos que se atribuyen al deterido, as{

como su probaﬁle Y presunta responsabilidad.

Asimismo, se establece que toda ‘la secuela deberd estar
‘orientada a comprobar o desvirtuar los hechos que se. consideren
generadores de la causa, 'y la forma de “actuar cuando-surgieren

otros delitos.

En relacién c "de~nuestra‘ Constiéuciénr

General, se manifiestan que tiene derecho el

anulpado, pero » ;‘; b_, ﬁbliadas' en- e capitulo

correspondxente a las mismas.

~una: vez 'que hémos : desarro lado' fundamentos

constitucionales mas relevantes que dan el carécter legal al
procedimlento penal mexxcano, analizaré la: d1vislén del mismo y

de la cual la doctrina hace;una’'gran aportacién, de esta manera
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encontramos . los distintas ‘apreciaciones que hacen destacados

‘tratadisﬁas—y'estudiqéosfdel‘Derecho Penal.

a).-:Doctrina.

ﬁE1~£§rodedimien£o; penal :contemplado en. su estructura
exfefﬁa,"éété: constituido “porsiiun’ cénjuntb' de  actuaciones
'sucesxvamente 1n1nterrumpidas y reguladas por las normas - del
Derecho Procesal Penal, -que. 'se xnxcia desde gue . la autoridad
tiene conocimiento de:que se na cometido un delito-y procede a
inQestiqarlo y - termina- cpn,réif;féllo, que” pronuncia’ el

Tribunal...". (12)

La sucesién de esté conjunto de actuaciones requladas por
el Derecho Procesal Penal, que constituyen el procedimiento y que
son realizadas por las autoridades correspondientes y por los
demds sujetos procesales que en el mismo intervienen obligatoria
o accesoriamente, no es caprichosa ni irregular, sino ordenada
16gica y cronolégicamente, pues como dice Florian, "...los actos
vienen unos a continuacién de otros y, como es cbvio, no pueden
realizarse simultdneamente...", sino que "se coordinan en una
sucesion logica; cada acto tiene su presupuesto en el acto que
lo ha precedido; cada uno es el antecedente del que sigue...",

ademds de que todos ellos estdn ligados entre si por el vinculo
(12) Gonzdlez Bustamante, Juan José. Op. Ccit. p. 122.
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2.~ Discusién y fallo o juicio.

3.~ Ejecucién o cumplinmiento de lo juzgado.

. :3Larinstruccién, es la fijacidén de 1os elementos para juzgar;
lk‘diseusién, es la apreciacién de esos elementos por las partes:
. éi fallo, la aplicacién de 1la ley a esos elementos y el

'dﬁmplimiento de los juzgado es la ejecucién de la pena impuesta.
(14)

Esta divisién s6lo se ocupa del proceso y no del
procedimiento en general, pues procese y procedimientoe no son
térninos sinénimos; el procedimiento contempla una idea man
grande, o sea, que puede existir procedimiento sin que exista
proceso, especialmente en el sistema procesal mexicano, no puede

haber proceso sin que el procedimiento lo anteceda, por lo que

(13) Fleorian, Eugenic. Op. Cit. p. 136.
(14) pPifa y Palacios, Javier., Op. Cit. p. 121.
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Entre varlos doctos del Derecho Procesal Penal en México,

;ex ;ten algunas diferenCLas cuando tratan de la divisién del

rocedxmiento Vpenal mexicano. Asi el maestro Julio .Acero,

ibunid;ﬁen;eirécdhoce que la causa criminal puede dividirse en dos
grandes ruﬂros, la instruccién y el juicio, .negando autonomia a
vlaAetaba de.averiguacidén previa ya que considera que esta fase
es también parte de’'la instruccidn y pasa a formar parte de la
“informécién judicial, pero admite gque en ella existen

caracteristicas especfficas. (15)

A 'pesar de lo anterior, mds adelante demostraré que la
‘averigdacién previa tiene caracteres propios que la diferencian
del periodo de instruccion, sin que el hecho de las actuaciones
practicadas durante ésta,: pasen a formar parte del proceso y

desvirtuen sus caracteristicas.

'En su misma obra, el .Licenciado Julio Acero, no-admite que
el periodo de eﬁecucién forme parte del procedimiento penal, pues
es materia de la incumbencia administraﬁivat‘encémendado en lo

qeheral al poder Ejecutive. (16) .

(15) Acero, Julio, "Procedimxento Penal", Ed. José M. Cajigas
Jr., S.A., 7a. ed., Héxico, 1976 p.'ls. ’
(16) -Ibidem. R R - e e
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: Por su parte, el Doctor Juan José Gonzélez Bustamante, se'
adhlere"a 1a divisién que marca ‘el cddigo ,Federal,,de

= ﬁrbcédimiéntos Penales en vigor: La etapa de averiguacién ‘previa,

'instrucc16n, juicio y ejecucidn; pero advierte’ correctamente que -

'este ultimo periodo no forma parte del procedxmiento penal' pues:L

'corresponde al Derecho Pan1tencxario. (17)

“tonsidera dividida 1la instruccién, a’su vez, en d6$fﬁuses:
Lébiﬁétrucéién previa y la instruccién formal. La priméra'iniéia
chﬁrel auto de rédicacién y termina con el auto de formal prisisn
o' de sujecién a proceso y las pruebas obtenidas durante la misma
pérsiguen como inmediata finalidad, que la persona sea declarada
fbrmélmente presa o que se le ponga en inmediata libertad por
falta de méritos. Por lo que hace a la instruccidn formal,
a:éuﬁenta que principia por el auto de formal prisidén y concluye
con el auto que declara cerrada la instruccién y persigue el
perfeccionamiento de la averiguacién para que, al término del
procesb, se declare que estd comprobada la existencia del delito
"y 'la probable responsabilidad del procesado se convierta en

plena.

fRechéza la idea, desde mi punto de vista acertadamente, de
que el periodo que -va del auto en que se declara agotada la
averiguacidn a aquél gue la declara cerrada, constituye una fase

independiente’de 1a‘instruccién.

(17) Op.  Cit. pp. 123,198, 215 y 218.
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:Ya al periodo de juicic lo subdivide en tres partes: Actos
'pre;;afa'torids,' debate .y sentencia. Los "primeros consisten en las
concluslones que elaboran el Mimsteno ‘Piblico y el defensor;
‘_ recibxdas dstas, surge el debate que ‘tiene su contenido’en 1a
audiencm, Y, la sentenc1a que es un acto intelectivo por medio
del. cual el Estado, a través de los dérganos juriédiccionales
"competentes, declata la tutela jurf{dica que otorga el:derecho

violado y apliéa 1a sancién que corresponde al caso concrete.(18)

‘Alr—re’specto, Carlos Franco. Sodi, dentro del proceso ;p'enal_j

: distingue dos periocdos: El de la instruccién y'el de juicip.

La ,lnstrpcéién, que empieza con el auto:de inicio y termina )
con’ —él'rflq'u‘e‘ la'declara cerrada, pero- estd subdividida ;ie la

. siguiente. manera:

P}:ime‘r‘ Periodo.- ElL de 72 horas contades a partir del

momento .en que el detenido es puesto. a disposicién de su juez y

E durante el cual deben aportarse las pruebas ‘que 51rvan para'
' resolver, cuando menos, sobre la formal prisidn o la libertad po:

falta de méritos para procesar.

Sequndo Periq&c.‘- El .de ,’in‘struécién; 'cbm;ﬁf‘ehdldo_'éntre‘ el

232,

cit.. p.

(18) Gonzdlez Bustamante;
‘(19) op..ci 7353
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;~cuando enel proceso penal el tribunal afirma definitivamente que
el imputado es o no responsable del delito que motive el
-procedimiento, siendo por lo tanto, actos de juicio los que
impligquen; constituyan o expresen semejante afirmacién, mientras
gue los actés gue sbélo’ la faciliten, seran preparatorios a
juicio..Dentre de este grupo quedan comprendidas las conclusiones
del Ministerio Publico y las de la defensa, el auto citando para
la audiencia, ésta y el proyecto de sentencia, mientras.que en

el jg}cig se incluye la sentencia.

Reﬁpecto al'periodo de ejecucidn, Franco Sodi nada wmenciona
Y en’ cuanto .al. "de - averiguacién previa expresa gque, en su
concepto no forma parte del procedlmiento penal judicial, puesto

que sirve p 'a preparar el ejercicxo de la accidén penal, sin la

_cual ‘no. puede darse v1da al proceso.
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..sentencia.

Es claro que la averiguacién previa no forma parte del

- proceso jud;cial, pero si del procedimiento en general, pues sdlo-

de ésta depende poner en movimiento al érgano jurisdiccional ' y

dar. inir.cib,al, proceso, excitdndo a los tribunales mediante el

~.ejercicio de:la accién penal.

Javier Pina y Palacios,' se concreta también a elaborar la’
divxsnﬁn del proceso y no la del’ sistema del procedlmiento penal '
en Héxico, argumentando que en aquél existen cuatro fases,. cuya

delimitamon se explica de la siguiente manera: (20)

1.~ Fase de Instruccién. - Que. se inicia con el auto de
radicacién hasta el auto en que se declara cerrada, teniendo como
fin este periodo:reunir.los elementos relatlvos al delito, a.l_a_
responsabi;idad,_ partxcipacién y reparacién del dafio, paré

lmpartir;conocirmlﬁen}t‘o ‘al juzgador Y. que pueda . pronunciar

'2.7 Fase de Preparatona a Juicio.- Que va del auto que

declara cerrada la 1nstrucc16n al auto en que se ordena pase el

. proceso‘a vla,corte Y txene como finalidad, colocar a las partes

en posibilidad de determinar sus posiciones con relacidén a la

sentencia y, para ello, fijar su situacion en cuanto a los
elementos reunidos durante la instruccidn con respecto al delito,

responsabilidad, participacién y reparacién del dano.

(20) Op. Cit. p. 126,
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- Fase de Audiencia.— Que se: inicia desde que el auto de

: ante la corte al de vistos que ejecuta el Presidente
de ésta y tiene por objeto, que las partes se hagan oir por el
juzgador con respecto a la situacién en que los han colocado los
actos y hechos juridicos verificados en la instruccién, en

'relacién con 1a situacién fljada ‘por ellas durante el periodo

preparatorio ‘a: juxcio.

4.= Fase de Ju1c1o y Sentencia.- Que va del auto de vistos;

hasta el momento en que se pronuncia sentencia, teqiendo_como
objetivo decidir, tomando en cuenta la situacién jufidiéa con.
respectc a los actos y hechos instructorios del delito, ‘la

resgqnsabil;dad, participacién y reparacidén dei dao.

“por lo que hace al perfiodo de averiguacidén previa, concluye
exactamente en nuestro concepto, '"que es el producto de 1la
facultad de Policia Judicial y que esta facultad la utiliza
- nuestro Ministerio Publico como medio preparatoric del ejercicio

de la accion penal™., (21)

El Doctor Rivera Silva, objetiviza una divisién mds
completa, pues toma en cuenta todo el procedimiento penal en

general, a saber: (22)

(21) Op. Cit. p. 97.
(22) Rivera Silva, Manuel, "El Procedimiento Penal", Ed. Porrua
10a. ed., México, 1979 p. 37: :
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l.- Periodo de Preparac1én de la Acczén Procesal

2.— Periodo de Preparacxén del Proceso.

Periodo del Ptoceso.

jElQﬁrimer pericdo, es dégir; etapa de‘aVeriquac;dn'prévia; '
:gerfnicia con élracédjpor el cual la autoridad investigaébra
yﬁiéﬁe conqéiﬁiéhto de un hécho que se éprecia deliqtivo vy eermina‘
7 cbn la consignacion ante los tribunales. Su objetdrrésidéréﬁ'lﬂ.
reunién de .los datos que son necesarios para que el Hlnlsterxo‘
Publlco pueda excitar al érgano jurisdiccxonal pata que cumpla

con su funcién natural.

El sequndo per{odo, el de preparaciédn del proceso,‘comprende

del auto de radicacién al auto de formal: prisié\ ¥ ciene por

abjeto’ reunir. los datos que van. a servir de base al proceso,'

sea, comprobar la  comisién de un © delito : posible

responsabilidad del delincuente.

¥

" Para’el maestro vaera s;lva este per(odo tiquﬁnotas muy

barCLculares Y.. por e;lo, no forma parte del periodo de

instruccxdn, como 1o, 'han - estimado otros autores y nuestra

legxslacldn.

Al tercer pe iodo, él de ‘procese, lo subdivide en los

sigulentes puntos'
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L= Instruccion.— comprendldo del auto de formal prisién al

:auto que la declara cerrada‘ su fin'es averiquar la’ existencia

7"dg 1os>de1;tos, 1as circunstancias en que‘hqbleréh sido cometidos

Y lé':"pbnﬁabilidadro irfesponsabilidad del o de los 1ncuipédos.

fPeriodo Prépératorio é Juicio. : Del auto que declara;i

cerrada la instruccién al auto en qua se cita para ‘la- audlencia.f,"

'teniendo como finalidad que .las partes precxsen su posicién/

:basandose' en. los datds ‘e -informacién reunidos duranCelvlalyu

instruccién, o sea, rqhe' el Hlnxsterio Pﬂblico precise su

acusacién Y el ‘acusado su defensa.

3'- Dlscusién [} Audiencia.— Se inicia con el auto que sehala

la fecha para la audiencia y termina cuando se ha celebrado ésta

‘que las partes se hagan oir por el 6rgano que

va ha decidir respectc a la posicién que mantienen.

Julcio 0 .Sentencia.- Del momento en que se hace

~lé,dedlaréciénfde}vistos, hasta que se pronuncia la sentencia.

'  Riveig Silva no.admite como periodo del procedimiento penal

lé’taséjdé‘ejecuclén de la sentencia.
De lau experiencias adquiridas en el aula universitaria y
dentro de la doctrina practicada por nuestros profesores, podemos

decir que en el procedimiento penal mexicano se tienen dos tipos
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de dctuaciones: Unas administrativas’y otras judiciales.:

Las actuac1ones ‘de tipo adminlstratlvo “las encontramos al

,1principio ‘del. procedlmxento y es:en esta etapa donde intervienen

,organismos dedlcados a prevenir la comlsién de hechos delictuosos

7?0 bien‘aquéllos en-que la participacién del Ministerio Piblico
?es'ébmoiautoridad: estas actuaciones administrativas también las
enéqntzqmos al final del mismo procedimiento, en el perfodo
denominado. " Ejecucién de Sentencia", en el gue representantes
" del poder Ejecutivo determinan el lugar y circunstancias en que
un sentenciado debe cumplir la pena que la haya sido impuesta por

el juez o tribunal penal.

Las. actuaclones de tipo judiclal, son todas las demds que

deben ser practlcadas precxsa y exclusivamente por -érganos

]urisdiccionales;w S

Después ..de :ﬁaﬁéfizénﬁizééﬁﬁr someramente los distintos
Vperioads de'qué ée cohpone el Procedimiento Penal en México, de
acuerdé a ia doctrina Yy esclarecer el tipo de actuaciones que en
elrmiéﬁo se 1levan a cabo, atenderé a la ubicacién que del

" periodo de averiquacién previa dictan las leyes del pais.

b).——cédigos Federales de Procedimientos Penales de 1908 y

1934.
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, 'Déntr§ de" la 1eglslacién'méxiéana, ha 'sido en los Cédlgds
Federalés‘dé~Prdcedimiéntbs'Panales, donde se ha reflejado 15
:vteﬁdeﬁéia dei legislador para sefialar expresamente las etapas del
ubidéédimieﬁto.‘Dé esta manera tenemos el derogado Cédigo Procesal
‘Federal de fecha 16 de diciembre de 1908, que rigid hasta el dia
_,50,dé:noviémbre del 34, en su articulo 86 determinaba que el
v'pr§éediﬁiento penal tenia dos periodos: El de instruccidén, que
) 'cpmprendia las diligencias que se practicaban con el fin de
' averiguar la existencia del delito y determinar las personas que
',en,cualquier grado aparecieran como responsables, y el de juicio,
que tenia por objeto definir la responsabilidad del indiciado y

aplicar la pena correspondiente.

Es justificada esta divisién si se toma en cuenta que en ese
tiempo era el juez quien, como miembro de la Policfa -Judicial,
estaba encargado de practicar las diliéencias de iﬁvestigacién
previa, hasta las de instruccién propiamente dichas, funciones

que désterré para siempre la cOnsti;ucién General de 1917.

‘De mangfé‘ expresa, el vigente cédigo Federal de
Pfocedimientos Penales, establece la divisién del procedimiento
penal- federal, as{ tenemos gue en la exposicién de motivos se
V“éonténqa una clasificacién del procedimiento penal, en cuatro
periodos: La averiguacién previa al ejercicio de la accidn penal;
la instruccién que principia con la consignacién que hace el

Ministerio Publico a los tribunales; el Hjuicio, cuando el
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_Min1ster10 Publico precisa su acusaclon, el ‘acusado su defensa

Yy los tribunales sentenc1an'“y por ﬂltlmo, el de ejecucidn, en

el cual 1nterv1enen autoridades admxnxstratlvas o judiciales";

ac1én prevxa,

instruccidén, Jjuicio y

Federal ‘de’1931.

Dentro de este;'c¢diqo: procééaim}tahbiéﬁz P hallan
dlstrxbuldos los periodos vsupra ﬁiféhos; aunque sin:' estar
enunciados expresamente, por lo que se oﬁserva en su Titulo
Segundo,VSeCCLOn Segunda, que se reélaﬁentan las diliéendias'de
§9ii¢£afaudicial en averiguacion preViag en la Seccién Tercera

de este Titulo, la instruccidn;- el Titulo Tercero se refiere al

juicio y el Sexto a la ejecucién de sentencias.

S ¥~Hechalla,revisién,anterior, se puede apreciar que en el
Vprocedimientq penal mexicano pueden distinguirse varios periodos
con caracteristicas y objeto propios, si bien, como es légico,
con la finalidad comin que anima todo el procedimiento, esto es,
esclarecer. la verdad material para poder definir en la sentencia

la relacién juridica de Derecho Penal.

Como primer término, tenemos una fase, considerada extra



‘procesal dellmitada -del ' acto por ei cual ié_ autoridad.

. investigadora tlene conocimiento de 1a comisié de'un“hecho

;presumiblemente del;ctuoso, al acto: por el cua

,larlﬁsﬁitﬁcién'
fcanstxtucionalr del Hlnisterio Publico hace

;correspondlente al tribunal respectlvo,'e;ercxendo la facultad

'de—la accién penal, la’ cual tiene por objeto,'exactamgnte, la

preparac1én de la misma y periodo del ua; sed cupéféfesta Tesis:

:La averiguacion prevla.

Posterlcrmente se encuentra la etapa del proceso proplamente

dicho, que”“se inicia con el auto de radicacién dictado por el
juez Y termina con la sentenCLa de tal forma, que durante éste
afloran subdivisiones o subetapas, que en términos generales son:

Instruccidén, preparatorio a juicio y sentencia.

Se bodffa sumar un “"peri{odo impugnativo" que comprenderia
la segunda instancia, siempre y cuando la sentencia definitiva
fuera apelada, aungque este periodo no se contempia

-‘doctrinariamente~ en nuestro pais, ni legalmente, pero en el

extranjero si se reconoce.

Por,ultimo, la fase de ejecucién de sentencia, cuya vivencia
dentro del sistema procedimental penal reconocen los Cddigos
analizados, no asi los doctos del Derecho Penal, quiénes lo
rechazan y con justa razdén, ya que entre nosotros la ejecucién

de las sentencias condenatorias, escapan a la esfera judicial,
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siendo. el Ejecutivo Local: o Federal el &rgano del Estado que
cumple con la funcidn, y por lo mismo, las normas que la rigen

son francamente distintas 'y ajenas al Derecho Procesal Penal.
2.z JUSTIFICACION DE LA ETAPA DE AVERIGUACION PREVIA.

. Para’ que. .la accidén penal tenga eficacia’ juridica,’ ée
._cies';r'x-'orlié “y cumpla sus fines dentro del  Proceso Penal,--:-ée'
ﬁecgéi;a 1?— réalizacidn de dos actos que, como dice  Matos
V_Esqo,bedo,,, "en uﬁa coexistencia de simbiésis" (23) se fusionen'el
ejercicio de ella por el Ministerio Publico Vant:e el tribunal
respeqéivo Ky la correspondencia a ese ejercicio por parte 'ide 15“ .
"jurisdiccién penal, empezando en ese momento la act’uac‘:i‘én‘de" i

é_st‘a .

;‘Pe‘::;o,‘ ;Saté éqe opere esta correspondencia de-la jurisaiccién
'pernal, "parai que se dé esa conjunéién juridiéa dé la que nace el
prdéeso pénél, es menester que la accidén penal que se ejercita
"',‘?,sf'é ‘jgsti‘ficada Yy, para .ello, el Ministerio Publico debe
preéara;r Vdréh;ida;ente tal actividad, satisfaciendo previamente los
requisitos minimos legales o presupuestos generales, come los
llama Florian (24) ya gue, en concepto de este autor son

esencialmente dos: Que se haya cometido un delito y que se sefale

(23) Matos Escobedo, Rafael, "El Juicio de Amparo contra la
Indebida Inercia del Ministerio Publico", Revista
Criminalia, N: 5, ano XXIII, México, 1957, pp. 294-29S5.

(24) Florian, Eugenioc. Op. Cit. p. 193,
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‘a a],tjuién ‘como presunto y probable responsable del mismo.

: Gonzalez Bustamante dice que los ‘presupuestos generales que
el Minlsterio Publico debe satisfacar en nuestro sistema
procesal, de acuerdo con . el articulo 16 de .la Constitucién
General consisten en:
‘va) - La existencia de un hecho u omisidn que.defina la -Ley

Penal como- delito, debiendo entenderse que e1 delito imputado'

parte de un supuesto légico.

B e)‘ - Quervla afirmacién del querellante o del denunciante

esté apoyada por declaracién de persona digna de fe o por otros
’ elementos de prueba que hagan presumir la responsabilidad del

inculpado, (25)‘

. Ah“ora‘b'ieh,' analizéndo los supuestos anteriores tenemos que:

(25)' Gondlez Bustamante, J’uah José. Op. Cit. p.42,
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) . Basada n:uestra actual legislacién penal en los principios
dei que ‘no hay delito sin ley vy no hay pena sin ley, légico es que
) para""i‘.niclar z;u funcién investigadora el agente del Ministerio
Pdﬁiibé,'»debé tener conocimiento de un hecho presumiblemente
delictuoso para 'proceder a investigarlo, debe previamente
' determinarle el cardcter delictivo a ese hecho, es decir, sl ese
hecho' es susceptible de encontrarse definido como delito por la
-~ Ley Pénal, pues ésta es la unica fuente de nuestro Derechc‘Penél
'8 por lo-tanto, una investigacién pravia relativa a actos que

no ‘son “incriminables,. estdn prohibidos constitucionalmente.

El Hinistério Publico,  durante --el desarrollo .de »13
avarlguacion ‘previa, -debe reunir los elementos suficientes para
comprobar la existencia material de ese hecho u omisién que
define la Ley Penal como delito, para procedex: pcsteriormente,

: al ejercicio de la accién penal.

-‘La ‘Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién, en su Tesis Jurisprudencial ndmero 208 gue aparece
~publicada en la pdgina 434 del Apéndice al Semanario Judicial de

la Faderacidn, ha establecido al respecto:

"ORDEN DE APREHENSION.- Para gque proceda una orden de
aprehensién, no basta que sea dictada por autoridad judicial
competente, en virtud de denuncia de un hecho que la Ley castiga

con pena corporal, sino que se requiere ademds, que el hecho o
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hechos denunciados realmente puedan constituir un delxto que la:

'1ey castlga [ n pena corporal...

:para—felw;ejérgicioi déryla acc{én penél,, es iﬁécesaria la
determinécién de la persona fisica én contra derquién se ejerce,
ié«io.qhe'esrlo-mismo, la individualizacién del inculpado, ya'que,
coﬁo,ﬁéniﬁiesta Mezger, una caracteristica es comin a todos los
hechos punibles: Estos son siempre y en todas partes una conducta
humana determinada. 5610 el hombre y el hacer y omitir del mismo
'§6h~punibles, por ello, el ejercicio de la acecién penal sélo es
posible contrd el ser humano y no contra animales o personas
morales y, como ya dije, contra un hombre determinadeo,
individualizado, por lo que considero improcedente el ejercicio
de la accién penal en contra de un sujeto indeterminado o en
contra de quien o quiénes resulten reséonsables, como se dice en
algﬁnas consignaciones que el Ministerio Publico del Fuero Comin

hace a los juzgados Penales.

~5i’“"esto - es- asi, el ' Ministerio Publico durante la
aﬁeriguacién previa debe tratar de reunir los elementos de prueba
suficientes que permitan conocer la identidad del inculpado, o

gn‘su caso, dejar abierto el triplicado de la indagatoria.
Prohibidos por nuestra legislacién y c¢ondenados por la
doctrina los medios secretos para hacer llegar al conocimiento

de la autoridad, la existencia de un posible hecho delictivo,
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tales como la pesquisa general y la particular, la delacidn
seqreta; la denuncia anénima, etc., al respecto, el numeral 16
de la Carta Magna, establece comé medios legales para hacer del
conocimiento de la autpﬂdad,j.nvgast;iqado;a la existencia de un
hecho . que  se presuma delicéﬁosﬁ, la ,denunciA, acusacién or
‘querella, “inicos actosque obliga}i a la autoridad a eéjarcer sus

funciones:

- "':‘i VAsryir'é:Vormcr"ely e)éréicio**dé la:-accidn: penal - al provécér la-
’acytvivit-ia"d",f»jrurriysdiccional, da nacimiento al procedimiento, 1la
presfeﬁtéci&n de‘_ ia‘dénuncia o de la guerella o acusacidén, en su
caso; d«j:i origen al periodo de averigquacién previa y la autoridad
investigadora estd obligada, como representante de la sociedad,
~a la.investigacidn del delito y la probable responsabilidad del
indiciado y a proceder de oficio, en cuanto a la realizacién o
ejecucidn de los actos procesales subsecuentes al de averiguacién

Cprevia. .

Juan ' Jasé Gonzidlez = Bustamante, considera también como
presupuéstb ‘pa__‘z;a el ejercicio de la accién penal que el delito
imputado merezca sancién corporal, .Con’ el debido respeto que
merece.su opinién, desacuerdo de ella, pues si bien es cierto que
para ciﬁe pueda librarse orden de aprehensicén, es reguisito
.indispensable que el delito imputado se encuentre sancionado con
pena privativa de libertad, para gque el Ministerio Publico

ejercite accidén -penal, no. .se hace necesario tal requisito,
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,jfehf

_cuando se trata'de delitos sancxonados con pena alternativa,

procede el ejercicio de 1a accidn penal, aun cuando no se. dicte

inculpado orden de aprehensién, 'slno de

comparecencia, ni en ‘su caso, se le decrete auto de formal
'fgprisién,,sino de sujeclén a proceso, por considerarse ilicito

;restrinqir en estos casos la libertad personal A‘mi ]uicio, el

error se encuentra al confundir 1o$ presupuestos para vél
,ejercicio de. -la accién penal, con los requisitos estableuidos

para dictar una orden de - aprehensién.”

,La‘afirmabién del denunciante o querellante por si sola no
es éuficiente—para proceder al ejercicio de la accién penal, ni-
iibrar, en .contra del inculpado orden de aprehensién. E1
multicitado artifculo 16 de la Constitucién Politica de los

" Bstados Unidos Mexicanos, exige gque esté apoyada por declaracidn
de pérsona digna de fe o por otros elementos de prueba que hagan
presumir la responsabilidad del inculpado. Como argumenté
anteriormente, el agente del Ministerio Publice, durante la etapa
de averiguacidn previa, debe reunir todos los elementos de prueba
necesarios y que estén a su alcance para la debida comprobacién
de la existencia del delito y la presunta y probable
responsabilidad del indiciado, con el fin de hacer eficaz el
ejercicio y vida de la accién penal, justificando valida y
legalmente la etapa de averiguacidén previa, dando asi,
cumplimiento a la procuracidén de la justicia dentro del marco

1egél‘y humanitario que exigen las condiciones actuales de 1la
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sociedad, sus actos

»admi‘r:xi.sﬁt'rativ‘bé oh»ahé\erirbi:yikdavd al hecho.
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el P T T O O, X L. X

confo:mldad ‘con 1o ordenado por -el articulo 21

) ,,Tconstl ucional 1a petsecucién de los delitos irb\cﬁmbew_a_l

""f"m.m.sterio P\lblico y a:la policia Judicial.

2 Como consecuencia de nuestra organizacidn politica, nuestro
pa:[s se constituye en una Republica representativa, democrét.\ca
Y federal, compuesta por Estados libres y socberanos en lo.que
conclerne a su régimen interior, pero unidos en una Federacidn,
independientemente de lo estipulado por la Carta Magna del 17,
el articulo 51 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, delimita el actuar de los Tribunales Penales,
ocasionando con esto que en nuestro sistema juridico penal se
distingan tres materias, a saber: La Comin, la Federal y la
Militar, de donde engloba la competencia para conocer de la
_averiguacion previa y  se deduce .de .ésto que  existira - una

Institucién del Ministerio Publico para cada una’de ellas.

La palabra fuero, del latin

k que las 1eyes atrl.buyen a'los trxbunales para juzgar determinados
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hechos y delltos bajo ciertos procedxmientos y en senalado lugar
Y. el con]unto de 1nmun1dades y prerroqativas que las leyesf
atribuyen para su’ en]u1c1am1ento a determlnados funcionarios y -

a cierta clase de personas" (26)

" Ast pues; el fuero comuin debe.éonoce;tdggtédbs:équéiiéé»
delitos‘ordinarios que, por disposicidn expresa de la ley, no
: esténrsuje;os a ninguno de los otros fueros. Para la persecucién
- de kestos delitos existe en 1las entidades federativas, 'la
Institucién del Ministerio Publico, presidida por un Procurador
General de Justicia, organizados conforme a sus leyes locales;
paré el conocimiento de los procesos correspondientes: y  la
imposicién de 1las penas, existen también 1los drganos
jurisdiccionales‘competentes, ante quienes el Ministerio Pdblico

debe ejercitar la accién penal.

Dentro del Distrito Federal, la Ley Ordénica de la
Procuraduria Genoral de Justicia, “dice que-la-Institucisn- del
Ministerio Publico estard presidida por el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal y en su caracter de fepresentante
social, tendrd las siqguientes atribuciones, que ejercerd por
conductobde éu titular o de sus agentes y auxiliares: Persequir

. les délitos del orden comin, cometidos en el Distrito Federal.

(26) ‘Rovirosa Andrade. cxtado por-Julio Acero. Op. Cit. pp. 21-
e
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delitos del orden coman con’ el auxilio de

la Pollcia Jud1c1a1 y . de la ‘policta Preventiva:

; ""IiI‘I".'-' pr’a’ctiéaf1as'diliqéncias necesarias y. allegarréev las
‘pruebas que considere pertinentes, para la comprobacién del .
cuerpo del delito-y la probable responsabilidad de quiénes en
el]_.os hub:.eren J.nterven:.do, para fundamentar, .enlsu .:casg, el

ejercicio'de la acion penal:

;V'I 5 '*Restltuir “al ofendxdo en el goce de sus derechos,
prov1sxona1 e. lnmedzatamente, de of1c1o o ‘a petlclén de parte
:.nteresada, cuando esté comprobado en la averlquacién previa el
cuerpo del’ deln:o de que se trata, ex.l.qiendo garantias

suficientes si se estimare‘negesario: y,

V.- -Selicitar. la —apl’}lCaciérﬁV de"1a’ medida’ p;é;autoria de

arraigo.
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" B.= En.Felacién al ejercicio de la acci6n penal:

7 ﬁI.L ‘Ejerci€ar la ‘accién penal - ‘ante los . tribunales’

 ;pm§etentesTpor los delitos . del orden comun, sblicitaﬁdo‘las
érdehes'ae aprehensicn de los presuntos respénsablés cuando\sé’f
reunan los requisitos del articulo 16 COnStitucional; o biéh;dg,

. comparecencia cuando asi proceda conforme a Derecho;.”

II.-  Solicitar en. los términos,qel citadb_ngméralv

érdenes ‘de 'cateo que sean necesarias

S IIT.- Determinar los casc en que proc da ejaréiéio

de la accxén penal, disponiendo archivo definicivo de la

Poner: a’ d1 posicxén de la utoridad competente sin'

~demora,'a las personas detenldas ‘e’ casos de flagrante dellto o

de notoria urqencxa.

- Estas atribuciones. del Ministerio Publico 'del Fuero Comun,
‘que’ se han citado arriba, no son tnicas y exclusivas, sino las
mids importantes que se deben diligenciar normalmente y no
considero que sean exclusivas pprqﬁe al menos, - dentro del
Reglamento de la Ley Orgdnica de esta Institucién se contempla,

que por Ministerio de Ley un Oficial:Secretario, sin tener el
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nombramiento de aqente del mnisterio P\iblico podré actuax: en

; ausencia d.e éste.

v c'r"eo;:qt‘xe‘ es acertada esta delegacién de responsabilidades
en'un'OEicial Secretario, "ya. .que no habrda nada que retrase
winvoluntarlamem‘.e la funcién investigadora y la prosecucién legal
en la inteqracién de una indagatoria penal, sjqulendo su curso
normal de reunir: los elementos. del delito para determinar 1la
Vpresu'nta y. probable ‘responsabilidad . de' alguna persona V:Van

particular.

’ b)—El Agente del Ministerio. Publico Federal.

Los artlculos 21 Y 102 de la Constltucidn, Son los numerales
que aan vida y movimlento a la Institucidn del Ministerio Publico
Federal, secnndados por 1a Lay Orgdnica de la Procuraduria
General de la Repﬁblxca y el articulo 51 de la Ley Orgdnica del

"'Poder’Judicia]. de -la Federacién; asi pues, el Ministerio Publico
Fedefal persegulird ante los tribunales todos los delitos del
orden federal y a los tribunales de la federacidn les corresponde
el k:onocimi_ento{de deiito; sujetos a la aplicacién de leyes

federales. :

S De laf’:Ley'r"O‘rganica' de la Procuraduria General de la

: Repdbl‘ica y: ée su Réglq;nento, se desprende que la persecucién de

los delitos del: or."d}’»n federal comprende:
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En la’ veriquacicn preVLa, 1la recepc16n .de denunclas Y

'rquerellas'iconforme' a 'lo dispuesto en. -el. articulo 16

canstitucxonal, y la practica de todos los actcs conducentes a

Ia comprobac16n del cuerpo deli delito y'a la acredltacién de la
grobable responsabilidad del indiciado, como elementos gue. fundan
el ejercicio de la accién penal, asi como la proteccidén del
ofendide por el delito, en los términos legales aplicables. El
Ministerio Publico solicitara a la autoridad jurisdiccional las
nmedidas precautorias de arraigo o de aseguramiento patrimonial
que resulten indispensables para los fines de la averiguacion
previa y, en su caso y oportunidad, para el debido desarrollo del
proceso., Al ejercitar la accién, el Ministerio Publico formulara
a la autoridad jurisdiccional los pedimentos gue legalmente

corresponda;

1.0 AnEé’"Ios*"brganosx;jurisd;gcionales, conforme a la
competencia de éstos, la intervencidn como ac£§r de las causas
que. se sigan ante los tribunales, solicitdndo las o6rdenes de
aprehensidn, de comparecencia o de cateo, asi como los exhortos
y‘las medidas precautorias procedentes, proponiendo las pruebas
conducentes al) esclarecimiento de la conducta o de los hechos y
de la responsabilidad del inculpado, planteando las excluyentes
de responsabilidad penal o las causas de extincidon de la

pretensidn punitiva de que tenga conocimiento.
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,~f,39r'i§:qﬁé fespécta al no ‘ejercicio de la accién penal y
iairgéétva del expediente, el Reglamento de la Ley Orgdnica de
f'LaaRiécuré¢uria General de la Republica, en su fraccién IV del
?fé;ﬁiéﬁlo 5 Big, éufcriza a los Subprocuradores Regionales para
‘diqﬁaminér’ sobre aguéllos, excluyendo al Subprocurador de

’Jﬁ»:'Ayeriquacibnes Previas; el articulo 8 Bis del mismo Reglamento,

‘"“faculta a la Coordinacion General Juridica para dictaminar sobre

la pfocé¢en¢ia del no ejércicio de la accién penal y la reserva
‘del éipediente: de igual forma, el numeral 36 fraccién IV del
‘,v;citadolordenamieﬁtok atribuye esta facultad a los Delegados

: Estatales ¥ Metropolitano:

Estas facultades que resaltan en el actuar del Ministerio
‘“‘delico federal ¥ que revisten una gran importancia dentro del
ksfgtema penal que existe en nuestro pais, que sobresalen de los
.~ ordenamientos. descritos, en ocasiones se ven opacadas por la
demora con que se llevan a cabo las diligencias necesarias dentro
de la averiguacidén previa, a diferencia de la Procuraduria
_.General de Jus;icia del bistrito Federal, cuando el titular de
una mesa de tramite se encuentra comisionado, de vacaciones o
ausente por causa diversa, se interrumpe el curso de la
indagatoria, ya que el Reglamento de la Ley Orgédnica de esta
Institucién, no contempla a un Oficial Secretario gue sustituya
al agente del Ministerio Piblico y pueda actuar por Ministerio
de Ley, ya que, con algungs excepciones, se tiene gue esperar el

regreso del titular de la mesa.
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‘,'-Lo ‘.anter‘ioxyr lo fundamento. en hechos fealgé que se suscitan
Vfrecuéntemente, puestovque lo he vivido y observado en dicha
Institucién “en -la: gque preéto mis. servicios: este vicio que
entofpece la investigacion da lugar a diversas interpretaciones
por pérte de la parte agraviada o interesada en esclarecer los
‘hechos materia de la misma, desde negligencia hasta cohecho por
parte del servidor publico, practica que deberia desaparecer en
forma inmediata para estar en posibilidad de agotar las
diligencias previas y necesarias a la consignacicon o archivo del
expediente, sin mds tramite que los que la ley eiiqe Yy colocar
a esta Dependencia en el camino de la optimidad en la procuracién

de justicia.

Es necesario mencionar que este cambio seria demasiado
“éiffcil, ya que en la actualidad el personal administrative (en
un -75%) son individuos, hombres y mujeres, que carecen de la
instruceidn requerida y sé6lo un 25% son estudiantes de la carrera
""de Derecho o Pasantes de la misma, y gque perciben lo mismo que
los primeros mencionados; sin embargo, considero que bien se
podria distinguir entre personal administrativo o mecandgrafos
y oficiales secretarios que estén en aptitud, a juicio del
Instituto Nacional de Ciencias Penales, de desarrollar el perfil

requerido.
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cy. El: Aqente del Minxsterio P\ﬁblico del. Fuero Com\)n como‘

uxi har del Mmisterlo P\lblico Fe

Existen diversas normas que establecen expresamente que'el i
,:_Mlnisterio P\ibllco del Fuero camun es auxillar ‘del Hinlsterio )

P\lblico Federal _En tal sentido io estatuye el Reglamento de 1a'

Ley Orgénica dé ‘la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal en su fraccidn IX del articulo 16, gue detetmina que 1a :
. Direccién General de Averiguaciones Previas debera auxiltiar al
Ministerio Publico Federal en los términos de '1a Ley Orgénica
de- la Procuraduria General de la Republica; por su parte el
articulo 14 de esta ley establece gque son auxiliares de esta
Institucidén, los agentes del Ministerio Piblico del Fuero Comin

¥ las Policfas Judicial y Preventiva en el Distrito Federal.

El artfculo 23 de la Ley Organica en comento sefiala que
cuando .los agentes del Ministerio Publico o de 1la Policia
_Judicial del Fuero Comin auxilien al Fuero Federal, recibiran
denuncia':s y guerellas por delitos federales, practicardn las
diligencias de averiguaciones previas que sean urgentes,
resolveran sobre la detencién o libertad del inculpado, bajo
caucidén o con las reservas de la ley, sujetdndose a las
disposiciones legales federales aplicables vy enviaran el
expediente y el detenido, en su c;sso, al Ministerio Publico

Federal que deba encargarse del asunto.
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'"bé las diSposiciones antes enumeradas se deriva una expresa

y cateqérica obllqac16n del Ministerio Publico del Distrito
: Federal en las averiguaciones previas que sean de. competencia
fedgral Y que se inicien en el Distrito Federal; tal auxilio se
debé entendef en el sentido de gue el Ministerio Publico Comun,
'al;tomar conocimiento de hechos de competencia federal, debera
en todo caso practicar las diligencias mds urgentes y necesarias,
como “son la recepcion de denuncias, acusaciones o querellas,
preservacién de lugares, pridctica de inspeccion ministerial, fe
derperéonas, peritajes, etc., para enviar a la brevedad posible
las actuaciones de competencia federal y en su caso al detgnido

a disposicidén de la Procuraduria General de. la Republica.
d).-Unidades de Apoyo del Ministerio Biblico. "

El Ministerio Publico en su fqécién inQestigadora-téquiére
apoyos -técnicos que mediante actividédes es§ecia1es, como la
- funcion.de. ‘policia jud1c1a1 y la pericxal, lé‘ proporcionen
elementos para poder decidir en Sélldd base, el ejercicio o

abstencién de la accién penal.

A.~- La Policia Judicial.- Es la corporacién de apoyo al
Hinisterio Pleico;‘que por disposicidn constitucional, auxilia
a aquéiyen la investigacidn dé lcs delitos y en la persecucién
de los delxncuentes y que ‘actia bajo la ‘autoridad y mando de

dicha 1nsc1tucién.
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. ‘¥ﬁ ﬁé:neéésidéa;qde”ﬁieneyla‘insti;héiéﬁ del Ministerio Publico
_dé{recibif apbyo de ii éolicia Judicial,,se fundamenta en que en
';mﬁchéé'océsiones la invéstigacién de los hechos presumiblemente
déiiétuosos, requieren de conocimientos especiales de policta,
'ibs'cuales no ‘siempre posee el Ministerio Publico y también por
las 1imitaciénes propias de esta funcidn, que le impiden atender
personalmente la investigacién policiaca en todos los casos que
son de su conocimiento, de ahi que se requiera el auxilio de la
Policia Judicial como cuerpo especializado en este tipo de
actividades; pero la intervencidén de este cuerpo de policia no
debe ser indiscriminada, por el contrario debe tomarse en
cbnsideracién las diversas circunstancias existentes en cada caso
concreto, para determinar si se hace razonablemente necesaria tal
actuacioén o si por el contrario no se justifica en atencidn a los
Vhechos: es decir, valorar el conjunto de elementos existentes en
la "averiguacién: por tal motivo, el Ministerio Publico debe
atender con un criterio amplio, juridico y ldégico sobre 1la

‘procedencia de la intervencidén de la Policia Judicial.

La intervencidn de la Policfa Judicial debe estar encaminada
a la resolucidén de incégnitas que se presentan en el desarrolle
de la averiguacién, asi como, a la localizacién y presentacidn
de personas inveolucradas en los hechos que se investiguen, etc.

Por lo que hace a la Policia Preventiva como auxiliar del
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Hinisterio -Publico, debe obedecer y e]ecutar ].as 6rdenes que

tecxba del representante soclal en e1 e]e1c101o d sus f nc ones.

Las-facultades.de Policfa. AJud"j.'ciaylk .deben’ ser,

E este : caso, :

<;IV.- Ejecutar la’s;’dr'd“ene:s de ‘presentacién, comparecencia,

competente al las personas aprehendidas y a-.las que deban ser

: presentadas por orden de comparecencia; vy,
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VI.- Llevar el registro, distribucién, control y trdmite de
las" érdenes. .de presentacién, comparecencia, ‘aprehensi6n, etc.,
que giren los drganos jurisdiccinales y las de'presentacién .}

‘;nvestigacién que despache el Ministerio Publico; entre otras.

B.- Los Servicios Periciales.

.. -Durante el desarrollo de la averiguac ;p:qﬁyarég presentan
diversas situaciones:en . las cuales!se,requiEre,unﬁconocimiento
especializado para la Cerecta'ébréciacién‘dé ellas, razén por

la cual se hace necesaria la intervencidn de peritos.

Debe entenderse por servicios periciales, el conjunto de
actividades desarrolladas  por  especialistas en determinadas
artes, ciencias o técnicas, los cuales previo examen de una

persona, un hecho,  un mecanismo, una - cosa, etc., emiten un

perltaje (dlctamen) traducxdo en- puntos concretos y fundado en

razonamientos técnlcos.ﬂ

Entre las responsabllldades més relevantes de los Servicios

Perxciales encontram

petlcién del Ministerxo Publico y de la Policia J dicial"

: iI.—; Tenerﬁga;,su;,cargb:,e; ,qag%il
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ériminél istica;™

‘IVi-Devslverila-:ficha .si‘ghalética,:cuando’ 'pﬂrot:gd‘a',

}VY!f.f

vV ‘tender " las' solicitudes.: de. otras. ;:"aﬁt_:prrid.atdes ]

tituciones, previo’acuerdo del Procurador. :

Asi’m‘iys‘mo, encontramos peritos médicos,. meéénicos,
,véluadore#, en materia de trédnsito terrestre, arquitectos,
criminalistica, balistica, intérpretes, grafdscopos, etc.; al
réspecto, el articulo 96 del Cédigo de Procedimientos Penales
pafa ei Distrito Federal, deja abierta la posibilidad de nombrar
peritos = en diversas materias y que no se especifican

anteriormente, ya que serian inumerables las ramas de peritacidn.

2.= EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO MILITAR.

El fundamento y marco juridico del derecho castrense, lo
encontramos en el articulo 13 de nuestra Carta Magna y al
establecer que subsiste el fuero de guerra para los delitos y
faltas contra la disciplina militar, se desprende totalmente la

legislacidén reglamentaria que rige la vida juridica de 1las
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,Eue"yrza'_s‘ ‘armadas ‘del pats,”

aslas ;irocuradién de lza : juéticia' militér, las Fuerzas.

‘Armadas cuentan actualmente con cuatro érganos que, ‘aunque

"’:independienteS’ ‘se encuentran “intimamente

en:: isu actividad,

relacionados Y. son inseparables en sus funcxones. tales drqanos

'son‘~ ‘El- Supremo Tribunal Militar,:, 1cs consejos de  Guerra
- ord].narios Y- extraordinarms LY 1os Juzqados : Militares,
V:establecidos exprofeso para. juzgar y sanclonar a toda clase de

elementos que pertene?can al E]ército y Fuerza Armada de Héxxco.

~Algunas normas dque rigen al derecho castrense, y que
resultan exclusivamente aplicables a elementos militares y de las
fuerzas armadas, se encuentran contenidas en los siguientes
;:uerpos legislativos: Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Cédigo de Justicia Militar, Ley Orgdnica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicana, Ley de Disciplina del Ejército y Armada

"Nacionales, entre otros.

De lo anterior se deriva que el Ministerio Publico Militar
tiene como misién la persecucidén de los delitos cometidos por
elementos del Ejército Mexicano, teniendp bajo su mando vy
direccidn directa al cuerpo de la Policia Judicial Militar,
cumpliendo ambas autoridades los ideales contenidos en el pacto

federal sobre la procuracién y administracidén de justicia.
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La" Institucion del Ministerio Publico Militar se debosita
en uh Procurador de Justicia Militar, que es 'p:romotor y vigilante
_del .}:égirh'en, juridico a gque estan suijetos los elementés de las
f;xerzés armadas, cuando existen conductas punibles que conlleven
é, aiq_uﬁé responsabilidad penal prevista en la legislacién ’militar
¥ aplicable-por los tribunales castrenses que estan integrados

por militares exclusivamente.

”Reqrresa.ndo' él articulo 13 Constitucional que deijé
" subsistente el ya mencionado fuerc de guerra para los delitos y
faltas contra la disciplina m_ilitar, s6lo es de aplicabilidad
castfense, ya gque los tribunales nilitares, en ningin caso y por
ningin motivo, podran extender su jurisdiccidn sobre persona que

no pertenezca al ejército.

como -atinadamente explica Acero, este numeral si bien
_"...autoriza el fuero de guerra Unicamente para los delitos de
carkctér ‘militar "y que; -ademds - hayan _sido - cometidos por
militares: es decir, que es'ter fuero subsiste no s6lo por razon
de la persona, sino también por razén de la materia, siendo
indispensable la concurrencia de los dos requisitos...", (27) en

el delito imputado.

El articulo. 47 del Cédigo de Justicia Militar, con relacién

(27) Acero, Julio. 0
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-a quiénes desempeﬁan la funclén de Polxcia Judicial Hxlltar,

establece.”

W UArticulo” 47. Lé:Pdiiciq;Juﬁxcial se’
compondra.:' : j_ TR e

‘i,il. De los Agentes del Minlsterio Publico,
;II —De un - cuerpo permanente,: S

VIII —De los militares que en virtud-de su .

cargo o comisién, desempenen
accidentalmente las funciones de Policia

Judicial".
Y anade el articulo siguiente:

"Articulo 4%.- La Policia Judicial a que
se refiere la Fraccidn III del artfculo
47, se ejerce:

I.- Por los Jefes y Oficiales del servicio
.de vigilancia;

II.- "Por -los Capitanes de Cuartel Yy
.Oficiales de dia;

IIi.— Por los Comandantes de Guardia: y,

R IV.- Por los Comandantes de Armas, Partida
ciesidiio Tl o) Destacamento" .
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Como vimos anteriormente, la averlguaclén previa ‘es’ el

periodo del. procedimlento penal que se encuentra delimitado-al
' ’ac\:o;ppr ‘el cual el Ministerio Publico, tiene conocimiento, con
métin;de'sus funciones, . de la comisidn de un hecho que se
‘présdmﬁdelictuos'o Yy procede a investigarlo, al mando de la
Policia Judicial, hasta el momento en que esta Instituéién Social

elabora el pliego de consignacidén al tribunal correspond'ient'e,"‘

ejercitdndo la accidn penal respectiva.

El contenido de la averiguacidn previa estd constitpgdo}por
el conjunto de actuaciones realizadas ante y por el Hinistefio
Piblico, en cumplimiento de su funcién investigadora, para que
'pueda -resolver. si ejercita © no la accién penal. De ésfé se
desprende su denomxnac16n de averlguacién prevza, es dec1r, “de”
1nvest1gac16n [¢] 1ndagac1.én anticxpada al ejercicio de la accion

penal.

E§ claro observar que glrobjeto principal dentro de la etapa
de'averigﬁacidh-p:evia, es la pfepafacién del ejercicio de 1la
accion ‘penal; por lo tanto, serd necesario dilucidar ampliamente
la concebtualizacién de ésta, para comprender la importancia del

desenvolvimiento ‘profesicnal del agente del Ministerio Piblico
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en sus actuaciones, ya que:.al ejercitar dicha accién,‘xdebe
tenerse 1a cerCeza 1egal Yy plena de que el zndiciado es presﬁhto
respcnsable y no hacer uso de ella en . forma 1ndiscr1minada sin

las bases reales de sustentacidn o motivacién.

Accién'Penal.

De'manera~directa Y simple, ‘se podria argumentar ‘que.'la

atribucién Constltucional, exélusiva=del

- ‘Ministerid _Publico; .

por medio de- la cual pide al érqano:J

~jurisdicciona1 competente, apllque la norma penal .a un

concreto B

Eugenio Florian la ha definido como “el p de’

excitar y promover la decisién del drgano jurisdiccional sobra'

una determinada relacién de Derecho Penal", (28)

Explica ¢l misnmo, que la naturaleza juridica de la accién
penal, debe considerarse como un derecho auténomo o, por lo
menos, distinto del derecho subjetivo de castigar del Estado, el
cual lo hace valer por medio de la accion, cuando existen los
presupuestes para ello; que la concepcidn civil sustentada por
Chiovenda, de que la accidén es un derecho potestative, es decir,

una mera facultad gue su titular puede ejercitar pero sin estar
(28} Florian, Eugenio. Op..Cit. p. 173.
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obligado a ello y su ejercicio no prgducelobligaéiéh para el
badﬁefsario, no puede importarse-al probeso penal por gque el
"Estaao (o sus érganos)ren el ejercicio de-la accién penal no
ejerce una -facultad, sino cumple con un deber, aungue éste
dependa de unos requisitos. Ademds, la accidn penal no va contra
un adversario, ni el acusado puede quedar siempre inactivo, sino
que ha de sufrir actos coercitives, como son por ejemplo, los

pandamientos de prisién preventiva”. (29)

Considero. gue Florian y los autores gue siguen la ‘teoria
_méderna'sqﬁfe,la,accién, que la accidén penal es un derecho
ghtdhomo, distinto del derecho subjetivo que por medio de ella
se hacé valer, y que las teorias civilisticas no son aplicables
"coh'eiactitud a la accidn penal, pues ésta, mds gue un derecho,
implica un deber para el 6rgano del Estado encargado de su
ejercicio, cuando se han satisfecho los presupuestos legales, ya
“que es uno . de los medios con que el propio Estado cuenta para

realizar su funci6n de defensa social. "

El autor en cita, conclﬁye que. la accidn penal tiene
cardcter administrativo, pués ain cuando se dirija a la
aplicacién de la ley, no se manifiesta en ella ni en juicios
obligatorios.  "Aungue el Ministerio Publico impulsa el proceso,

la definicién -de 1a'concreta relacion juridica de Derecho Penal
(29) Ibidem. p.176...

65



aunque el Hinisterio

'gié sus dec:.siones Y

'adm;nistrativo"; (JQ) E

actualice la pena establecida en la’ norma respecto 1 ir‘i'dic’iaic_:loij

ejecutor de una conducta descrita en-ella.’

Asi pues, en términos qenerales la accién penal ‘as de
éondena, perc al mismo tiempo, es declaratlva, puesto que se

inclina a obtener la declaracién de responsabilidéd ?penal.

~:'con"lo descrito anteriormente, podemos claramente eétablééer
un concepto amplio sobre la nocién de la accidn penal y estamos
ya en posibilidad de entenderla y saber de la responsabilidad que
implica el ejercitarla sin fundamentos y motivaciones
suficientes, ya que generalmente ésta se usa para solicitar una
condena sobre un sujeto activo de las conductas ilicitas

enmarcadas en nuestro .Cédigo Penal; por lo tanto, es menester que
(30) Ibid. p. 177.
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el ageﬁtg_dé;'ﬁiniStgric Publico tenga plena conciencia del acto

a‘fealizétsdbﬁ-lé accién penal y asi contribuir ampliamente a la

procuracxdn de'la justxcia en nuestro pais, evitando de esta

e cometan injusticlas al efectuar la consiqnacibn.

S b)f——A;cién Penal y. Pretensién Puniﬁiva.

La ‘doctrina ha distxnguldo entre - accién penal ' pr

punltlva. Esta ultlma, sequn Eduardo Hassari “es 1a Axpresién
subjetiva ‘de la norma penal y. el derecho subjetivo a su
aplicacién, cuando se verifica la violacioén del precepto, y como

- tal pertenece, por lo mismo, al derecho sustantivo o material.

Eila es, en dtrés palab?as,'él‘derecho-dei Estado al castigo
del réo, previqyjui¢io de responsabilidad en que .se demuestran
los fundamentos de 1afécu§aciéﬁ‘y se desprende, en consecuencia,
"'iﬁkobiiQACiéh;qﬁéiﬁiehéfel'imputado de sufrir la pena; en camﬁio,
la aécién'pgnﬁl‘esrla invocacién al juez, el recurrimiento ante
él para.qﬁekacebte los fundameﬁtos de la acusacién e imponga en
consecuencia 1a”pena. Es; en suma, la actividad procesal que

tiende a la instauracxén dél proceso ¥ a la actuacidn de la Ley

‘Penal" (31)

(31) Citado por
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el concepto acerca de la pretensidn punitiva, entendida ésta como
"un momento 1ntermed;o entre al. derecho abstracto de castigar del
‘ Estado Y el concreto, que resulta declarado ‘en ‘la sentencia, o
sea, el derecho subjetlvo de castigar en potencia, que se dirige
cqntra de‘termxnada persona para obt:ener la condena". (32) Sin
eiﬁbarg‘o, - otros tratadisﬁa’s, “‘como Franco Sodi y Gonzdlez
) §q§tgmant§', entendiendo el Vconcrepté a--la’ manera de Eduardo
.'ﬁassari, lo consideraﬂ exacto y, en realidad, cret que es asf,
'pv.ies la accion penal no nace directamente con el delito, o sea,
- con la:violacidén a la norma penal, sino que, con ella, se origina
- pfimero la pretension punitiva o el derecho subjetivo del Estado
de. castigar al presunto responsable, el cual se hace valer a
través del proceso penal, mediante la accién penal, para que el
juez en la sentencia declare en concreto el derecho al castigo
del acusado, ya que, como af i'rma Manzini, "“el poder punitivo del
Estado, derivado de la viclacién de una norma juridica penal, no
puede ejercerse sin una comprobacién y una declaracién judicial
que consientan el castigo en el caso concreto, porque.el Derecho
__Penal no. es.un:derecho de coercién directa, como io'es el pbder

judicial, sino, de coercién indirecta o de justicia. (33)

El concepto de pretens:uﬁn punltiva entendido como lo afirma




pueé vél\hablar. .sobre la naturaleza de la accidén, se expresa as[:r
k "en."el-i:‘(:”ar'n‘b'c‘i penal debe considerarse el derecho de accion (de
~ol;_r§;j"judi'c‘iélix‘zénte) como un derecho auténomo o, por lo mencs,
‘disrir:intbrdel derecho subjetivo de castigar del Estado, el cual
"‘1:07 hace ’ vélerr Vpor medio de la. accién. cuando existen  los:

‘presupuestos para ello". '(34)

De mi parte, considero que, Vcorm:ertido el hecho que se presume
deliéiuoso nace para el Estado el(_derecho subjetivo de castigar
al responsable, el cual se hace valer por medio de la accidn
penal en el proceso, con el objeto de que, declarada la verdad
material, se imponga al responsable una pena o medida de
seguridad para que, readaptado, reingrese al seno de la sociedad
y quede restituido el orden juridico quebrantado y satisfecho el

dano ocasionado.

Pero la aplicacién de la Ley Penal material tiene que
" hacerse '\'ra'irex;ﬂwai. traves .d.er ios drganos correspondientes,
cumpliendo 105 requisi_.tos legales previamente establecidos, por
medio del proceso‘penal, con el fin de que la libertad individual

-quede ampliamente garantizada,

Se ha considerado util la diferencia entre accion penal y

pretensién_puniti\ra, porgue aclara ciertas situaciones gque se dan

'(34) ‘Florian, Eugenio. Op. Cit. p..176. -
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dent‘.ro del proceso M que, sin 1a nocién de esta \ntima, ‘serian

: dificiles de” explicar,, por e;\emplc, cuando 1a" Institucién del
- 4Ministerio Publico ejercita accion penal y pone en movlmxento al
érgano jurisdxccional quien, a'la postre, encuentra gue el delito
que se"decia cometido no existid; si se aceptase que aguella nace
'gon el delito, como podria hacerse valer algo que no ha existido.
Por‘el contrario, esta situacién se explica diciendo que loc que
nor é#istié en el caso fue la pretensidén punitiva, pordue ésta
pertenece al Derecho Penal material y su titular es el Estado,
en tanto que la accién penal tiene naturaleza procesal como
.facultad siempre existente de ocurrir al juez y su titular es el

Ministerio Publico.

Oi:ro ejemplo seria: En el caso de la presceripeiédn, se
explica ‘también diciéndose que lo que prescribid es la pretensidn
“punitiva y no la accién, ya que en muchas ocasiones se ejercita
g ;’ia, "acb;'ci.rén, penal poniéndose en movimiento la maquinaria
jurisdiccional y posteriormente se descubré que la prescripcién
habia operddo; por lo tanto, la accidén no . prescribid, puesto que

se ejercité cabalmente y no se obtuvo la pretension punitiva.

Hasta aquf considero que ha quedado claro y especificado
totalmente lo que-es 1la accién penal en relacién con la
pretensidén punitiva, por lo que abordaré el siguiente tema

relativo a la accidn penal y sus caracteristicas.
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)= Caracteristicas de l‘a‘“‘Acc‘:i_rj‘n ‘penali. |

o -La l'accivén' ‘penal nac;é {con.la’ compro acisn aei

probable ﬂ:espovns'a'bkilidavd'déll ; ‘De:
Pro}cesral Penal “han ‘encontrado ;1aVs' ?V‘a‘fqéfepigtica‘tlﬁk fsiguientes:
ES ‘PUBLICA., ya que. enprimerluqax‘ interesa . a la ;socie.c.lad,
. qv;xe no se cometan delitos y en'_caso deb que esto suceda, se
castiéue a1 infractor; o'como dice Eduardo Massari, "porqué va
dirigida a hacer valer un derecho piblico del Estado y hacer
efectivo en el caso concreto el derecho penal objetivo gue es

eminentemente publico". (35)

Definitivamente, la accidén penal es publica, en tantorsir‘ye
a la realizacién de una pretensién del Estado: Actualizar la
conminacidén penal en contra del sujeto que realizdé una conducta
antijurfdica delictiva, destacandose gue esta es la  famosa

pretensioén punitiva del Estado.

Al cardcter publico de 1la accidn penal, no se opone la
necesidad de la querella en’ los delitos que se persiguen a

instancia del ofendido, pues se ha conslderado a la guerella como

“{35) Massari, .Eduardo, "La Norma Penale", citado. por Eugenic
Florian. Op. Cit. Nota de la 'p.-177.
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una condicmn de procedib;.lidad 'como una condicit‘m para

el Ejerc].c:.o de la misma, pero una vez que se ha satisfecho este

’requxsxto vy los~ demas presupuestos, "'e\ el Ministerio Publico
quxén, como titular de ella la ejercita ante el érqano judicial

sxn que la accién pase a- poder ‘del ofendido por.el delito.

UNICA, ya que abarca todos los delitos cometidos en un mismo

acto por el delincuente, pero en esta caracteristica de la acciédn

'penalg, xisten algunas controversias, pues hay quienes sostienen
’ ei principio'de la pluralidad de la accién, es decir, que existen
‘tantas acciones penales como delitos que hubiese cometido
determinada persona. Al respecto, dice Florian, tomando partido
por la unidad de la accion penal, “aungue la accidn tenga su base
en él delito, no puede ejercer sobre ella tanta influencia gue
le de una fisonomfa particular: El fin de la accién penal y su
estructura son los mismos siempre y no varifan con la variacién
del delito®. (36)

Como el mismo autor expresa, esta cuestion tiene un valor
tedrico sélamenté, pues"en la préctica todas las acciones son
iguales y si, corﬁo virﬁ‘os anteriormente, la accidn no nace con el

delito, la teoria da la pluralidad de la accidén penal es

insostenible‘
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En - conclusién es unica porque abarqa.;odoé las 'delitos
perpetrados. por el sujeto active, que nq‘hayén sido juzdhdos '
no caigan en la'esfera de la prescripecién; . es deci;; abarca todos

i‘lds*delitds,cqnstitu;ivos del concurso real o ideal.

ES'INDIViSIBLE; bdrque se ejercita en contra de todas LQS
‘ “personas’‘que-.intervinieron en el hecho delictuoéo, a excepcidn
o déﬁaqhéllos en.guienes concurra una causa personal de exclusién
de iaipeﬁa:yo como argiye Florian, "alcanza a todos los que han

participado en la comisién del delito". (37)

El _carécter de indivisibilidad de la accién penal se
juétifica én el interéds social de reprimir penalmente a todos los
qué‘participen en la comisidn de un delito. Aun en los delitos
persegﬁiblgs s6lo por gquerella del ofendido, 1la presentacion de
aquélla éontra uno de los presuntos responsables, perjudica a

“todos. 108 que hubiesen participado en la consumacidn del delito
y el perddn del ofendido, también los favorece, pues extingue la

accisn pepal para todos.

ES iNTRANsCENDENTE, ya que su actividad se limita unicamente
al responsable, 0 sea, que no pasa a su familia ni a sus bienes,
salvo que estos se hayan empleado para cometer el delito, sean

" producto 'de delito o gueden afectos a la reparacién del dafio.

(37} Flérian,-Eugenio. Op. Cit. p. 179.

73



Juah José¢ Gonzalez Bustamante manifiesta que es
INTRANSCENDENTE en el sentido de que se dirige solamente a la
pé;soha fisica a quien se imputa el delito y no alcanza a sus
pafi'entesr o '‘allegados. (38) En el Derecho mexicano puede
Vaceptarée en'parte este principio, ya que tratdndose de la
_reparacién del dafio, que entre nosotros tiene el cardcter de-pena

p\ibl:.ca y debe exigirse de oficio por el Ministerio P\iblico, no

;queda extxngu:tda por la muerte del .delincuente.

Constitucionalmente, en acatamiento  al doqma' de _1‘3_

personalidad de 1a pena, que- se encuadra en el numeral= 22 de ese .’

Ordenam.ento Maqno, se prohiben las penas trascendentales L% esté

1imi.tado sélo a los responsables del delito.

ES DISCRECIONAL, porque el agente del Hxnisterlo P\ib ico se

co].oca en la alternativa de ejercitarla o no, aunque ya se':

encuentren ‘reunidos los presupuestos, s S o

COnstitucn.onal B
Es dable ‘criticar esta d15crec1onal ! e la accién .penal,

toda vez que si el Ministerio P\)blico ha reunido los elementos

del supra citado articulo, debe e ender,; al 'pr_LHCJ.piO de

presuncién de inocencia, que se‘ﬁai'a_qhé‘jaqge,ll,a Institucion tiene
la obligacién de demostrar’la :cﬁlyp'a'bilidad,del sujeto activo del

(38) Gonzdlez. Bustamante, Juan Jos&. Op. Cit. p. 41.
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ilicito cometido, y si. cuenta con 165 eleméntos de ‘prueba‘y. la
presunta’'y probable responsabllidad del inculpado estd obliqado
a consignar ante el trxbunal y.no dejarse a su libre arbltrlo esa
decisién, ya que puede tomarse como un proceso de corrupc16n para

esta Institucién Constitucional.

RETRACTABLE, ya-que tiene la facultad el Ministerio Publico
de desistirse de su ejercicio, sin que dicho desistimiento afecte
al ofendido por el delito, su derecho a demandar la reparacién

"del dafo ante tribunales del oOrden Civil.

:En otro orden de ideas, Yy después de sefalar -las
caracteristicas de la accién penal, recordaré sus principios, ya
’ q‘u‘e'estos son- de vital. importancia dentro del estudio de la
avenquacxén previa ‘como fase primordial del proceso penal en

Héx1co. :

Tres son 'IOSvipEincipiés gue rigeén:a la:accién penals -

El de 'Lnlciacxén pues todo hecho presumxblemente delictlvo

a:~ conocet al Minxsterlo P\I\bhco.

El de‘blfic'i.'bsidad, porque el representante social no

necesxta de ninqun meulso posterior para continuar actuando; vy,
El dé,leqalidad,‘ en'que siempre se débe'de proceder conforme
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a las disposiciones preestablecidas, es decir,V que no»";quéda a
capricho del agente del Ministerio Publico el ejercicio de la
'4aci::ién penal, sino gue debe ejercitarla en 105 casos en que lia

- Vley as{ lo disponga.

"Al'respectc, la doctrina "ha senalado cuatro principios
lfundamentales relacionados con el ejercicic de la accidn penal,
K 1pys pr_ir‘rytreros opuestos entre si, se refieren al "poder: para
ejércitar la accién penal: Existe el principio de la oficialidad
u oficiosidad, cuando el érgano a guien se atribuye el ejercicio
de la accidén penal en nombre del Estado, puede iniciar la accidén
por si, en virtud de propia determinacisén. En cambic, existe el
principio dispositivo, cuando el menclonado ¢érgano, para poder
ejercitar la accién penal debe -esperar a la iniciativa o al
benepldcito de otra persona, . particularmente de la parte

lesionada®. (239)

Los étqur;t:l'c:rshpr:i;\éiiﬁééw también opuestos entre si,. se
refieren a la “necesidad o: no de -ejercitar la accién penal en
todos los casos". (40)?1 e_jércicio de la acciodn penal se inspira
en el principi.o‘de‘i, la ;‘1eqalidad, cuando ésta tiene que ser
ejercida éorf 105 .ilépgiiinb‘s’}adééuacios, siempre gue se haya cometldo

un ilfcito p:eha:[; sietﬁpte que se den los presupuestos para ello,

(39) Florian, Eugenio. 0Op. Cit. p. 180.
(40) Manzini, Vicenzo. Op. Cit. p. 294.
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sin atender para nada la consideracidn de la utilidad que del
mismo éuedé “derivarse. Su contrario, el principio de la-
‘oportunidad, se da cuando, para el ejercicio de la accién‘penal,,
”ho basté que se cuente con los presupuestos necesarios, sino, que
4es menester: que los drganos respectivos lo reputen conveniente,

previa valoracién del momento, circunstancia, etc.

. dunque nuestra legislacion sdlo admite los principios de la
oficiosidad y de legalidad, considero, como al principio'de este
subtema,lc'apunté, el principio de iniciacién, toda ﬁqz que si
no tiene’ conocimiento el Ministerio Publico de una conquctq
_délictiva{}no se puede proceder a integrar la indagatori$ offasé
prépatéﬁoria del ejercicio de la accién penal. o

,djfrlEjercicio de la Acciodn Penal y cOnsiqnacién.

COncIﬁida la investigacidén previa realizada por el agente

del Minxsterxo Puiblico, y si con las diligencias practicadas se

han satxsfecho los presupuestos necesarlos para el ejercicio de
zla accién penal, esto es, que se haya demostrado ampliamente la
existencia material de un hecho delictuoso y existan datos para
hacer probable la responsabilidad de un sujeto o se haya

comprobado la flagrancia.

Dentro de esta -hipétesis pueden presentarse cuatro

situaciones: .
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‘7'Que é;fdeliﬁbxdé que'se‘traté_merezcd sancidén privativa de

elit;o no merezca pena privativa de libertnd.
ndiciado ‘se encuentre detenido, Y

encuentre detenido. - ;

espectivo; en éferéiéio “de la accién ‘penal,

‘con las’

Cye indic:.ado se encuentra detenido, debe hacer la consignacién

»‘poniendo a éste a disposicién de 1a autoridad judicial; o bien,
‘si 1o hubiere puesto en libertad caucional por tratarse de
delito “no’ - intencional, solicit;ar su’ comparecencia para

declaracidn prepératoria ante:-el jérq"a‘no jurisdiccional.

privativa de libertad y

"hacer la consignacién

e‘l qr:déf\ de aprehensién al juez



indiciado se presente a rendir su declaracidén preparatoria y si
pﬁr alguna circunstancia, éste se encuentra detenido, debe el
Ministerio Publico ponerlo en libertad, pues en este caso la
qénstitucién General prohibe restringir la libertad. de,.las

personas.

Como podemos observar, el ejercicio de la accién penal ‘ante
7e1 tribunal correspondiente que efectda el Ministerio Publico,
- recibe . el nombre de consignacién, Como dice Franco Sodi, "el
ejercicio de la accién penal es una actividad del Ministerio
Piblico, encaminada a cumplir su funcién y a poner en aptitud al
Srgano jurisdiccional para realizar la suya. El primer acto de
"esta actividad, propiamente hablando, es la consignacién..."®

(41)

Gonzdlez Bustamante nos dice que "la promovilidad de 1la
accxén equxvale a la persecucién del delito y se establece cuando
: el érgano de acusacién ocurre al drgano jurisdiccional y le pide
que se avoque al conocimiento del caso; en el momento que existe
ia conjuncién entre el Ministerio Publico y el juez, podemos

afirmar que existe el ejercicio de la accién penal. (42)

La primepa‘parte del articulo 134 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales dispone que: . "Tan luego bomo aparezca de

(413 Franco Sodi; Carlos: Op. Ci

“ia Mk
(42) Gonzdlez Bustamante, Juan José.-Op. Cit. p. 44.
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la averiguncién previa que se ha comprobado el. cuerpo del delito
yila probable responsabilidad del 1ndiciado, en 105 términos de
~a: primera parte del articulo 168, el Ministerio delico

‘ejercitara 1a accién penal ante los tribunales... v,

La‘éegﬁnéa parte -del axrticulo 4° d3170661§§ Procesal Penal’

par&; el Dietrito Federal, 'establece, & Eu 'veﬁ,‘~qugii$iuglds5'
:requisitos,que sefiala el articulo 16 Constitucional “aparecieran
ya“ comprobados en el acta... el Ministerio Publico la turnard al

juez solicitdndo dicha detencién".

Cierto es que los Cédigos procesales indicados no exigen
solemnidad alguna para el acto de consignacién y la Primera Sala
de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha dicho que
"ninguna Ley establece una solemnidad especial para formular la
accién penal; basta con que el Ministerio Publico promueva la
incoacién de un proceso para gue se tenga por ejercitada la
accion penal relativa...". (ACCION PENAL, p. 15, Volumen II,
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién). Pero dicho acto

debe tener un contenido.
Hasta agqui hago la anotacidn respectiva a la formulacién de
la accidn penal o consignacién, pues més adelante ampliaré éste

concepto.

e}.- Abstencidén de la Accién Penal.
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_Cuando el Hinisterio Pﬂblico estima que con las diligencias
'practicadas no se ha logrado comprobar la existencia material del
“hecho delictgoso, Vni ‘existen datos para hacer probable 1la

responsabilidad de un sujeto determinado, debe abstenerse de la
accién consignadora, es décir, si los hechos gue se investigan
no retnen las caracteristicas legales ya establecidas, o 1a
conducta desplegada por el indiciado no constituye delito, el
Ministerio Publico. estd obligade a enviar el expediente

respectivo al archivo definitivo.

Pero, si bien es cierto, que cuando el hecho se presenta con
contornos no bien definidos, debe dejarse al Ministerio Publico
cierto margen de libertad en lo que hace al ejercicio de 1la
accién penal, facultad cuya justificacién estd en el fin de
evitar acusaclones infundadas y superfluas y lograr acrecentar
el prestigio de esa Institucion; en ocasiones, esa resolucién
puede contener un error de apreciacidén, ya dque, como toda obra
humana, es susceptible de equivocos, principalmente cuando se
adopta el sistema de monopolio de esta facultad por el Ministerio

Publico.

De ahi deriva la necesidad de encontrar un medio de control
que garantice que el Ministerio Publico ejercitard esa accién,
siempre y cuando se satisfagan los presupuestos jurfdicos y que,

cuando decida no optar por ella, tal resolucién esté legalmente
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+pox la intervencién del érgano

jurisdiccional; el tribunal de apelacion
donde el Ministerio Publice no actua,
puede, de oficio, intervenir y ordenar que
se. ejercite la accién penal.

En Alemania existe un doble control:
Jerdrquico y jurisdiccional. El1 lesionado
por el hecho delictivo tiene la facultad
de presentar el recurso jerdrquico en el
nismo momento en gue vea la inercia del
Ministerio PUblico y, de no obtener éxito,
también tiene la facultad de pedir a la
autoridad judicial, resuelva sobre la
pertinencia o no del ejercicio de 1la
accioén penal.

En Austria, el control esta confiado
totalmente a la parte lesionada, la cual
puede ejercitar la accién privada
subsidiaria, como sustituto del fiscal,
cuando éste se abstenga o como continuador
de la misma cuando la abandone.

En Italia, el nuevo Cdédigo Procesal
suprimié el control jurisdiccional que
establecfa el anterior e implantd el
control puramente interno (vigilancia de
los superiores jerdrquicos) ---de cuya
eficacia duda el propio Florian---.

En Espafa, la accion penal es publica,
pero el ©particular gquerellante sdélo
sustituye al Ministerio Publico en causas
por delitos "privados"; en los otros
casos, particular y Ministerio Pudblico,
actuian conjuntamente y, en hipdtesis de
perdén del ofendido por delito publico, el
Ministerio Piblico continua ejercitando la
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doptados” para "logra‘r ‘ase ‘:‘:'or{tx;olv,‘ ‘en ll'egirsliarcriones ;

Francia se establecié este control,



accxon“ (43)

En El Derecho positwo mexlcano, se encuentra establecido
un, control jerérquico, puramente interno, cuya eficacia es
dudosa-vya que. el Procurador ‘del Fuero Comin como del Federal,.
oyendo. eL parecer de sus auxlllares, es qulen resuelve, en

idefinn:lva' scbre el e;ercxcxo o .no de la accidén penal, al

‘revxsar de oflcio 1a resolucién del lnferlor en este- ultimo'

sentido y, de conflrmarla, no exxste recurso alguno establecido

el ejercicio de la acclén,' los estudiosos de 1la

Vmat:er a‘ han expuest.o la necesidad de encontrar un slstmma de

. control de mayor et‘icacia, para la activxdad abstencionista del
Mxm.sterio; Publico; -que -‘garantice, ien. todo caso,  la. actuacién
correcta de éste. o

R Qe esta’ forma, Pifia. y Palacios propone erigir en garantia
social el derecho que tiene la sociedad de que se la repare 'el
dafo. causado por el delito, agregando un nuevo capitulo a la

Cc;nstituclén que se llamaria de los Derechos de la Sociedad, para

emplear una técnica parecida a la del juicio de amparo y con ella
la Suprema Corte pudiera intervenir en el examen y decisidén de

si la garantia habia sido o no violada por la abstencion del
(43) Florian, Eugenio. Op.Cit. p. 162.
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: Ministerio4pﬁb1ié

n e1 jerc1c1o de la accién, pudiando ocurrxr
en-ésté'ca;d ‘el 6

conocxmiento de la;

xnteresados en que esa ociedad de 1a que forman parte, se le

' repare el daﬁo que 1e ha causado el delito. (44)

Rafael de Pina rechaza ‘la” procedencia ‘del’ amparo -para la.
:solucién del problema que nos ocupa y considera gue &e ha
iiqterp;g:adc'erréneamente el. numeral 21 constxtucional, porque

"al referirse a. la persecucion de los delitos éé limiﬁa a-decir
que incuﬁbe al Ministerio Publico, sin que otorgue a esta
incumbencia cardcter exclusivo, por 1o gue no existe obstaculo
constitucional alguno para una reforma de los Cédigos
?focesales... que permita el ejercicio de la accién de parte, con
las garantfias gue se estiman precisas y acabar con el monopolio
de la accién atribuido al Ministerio Publico, estableciendo el
sistema de la Ley Espafola de Enjuiciamiento Criminal, de 1982,
‘que ‘permite el ejercicio de la accién de parte junto al oficial
del Ministerio Publico y gue puede ejercitarse aiun en el caso de
desistimiento de éste..., o bien, otorgar al Ministerio Publico
la primacia para el ejercicio, pero reservando a los perjudicados
directamente por el delito, el derecho de ejercerla cuando el

Ministerio Publico no lo haga por cualquier motive". (45)

(44) pina y Palacios, Javier. Op. Cit. p. 109. .
{45} -De Pina, Rafael, "“Derecho Procesal' (Temas), -Ed.. Botas,
México, 1951, p. 39. : -
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:Diversos tratadistas mexicanos consideran que el juicio de
amparo puede.ser el remedio a esta anomalia. Si el juicio ‘de
garantias ha servido ©para mantener el control de 1la
constitucionalidad y legalidad de los actos de toda clase de

autoridades piblicas, {por qué los actos del Ministerio publico

van- a escapar a ese control?

‘Sin embargo, la Primera Sala de la H. SUpremn_boE§e ée

‘ neéaba'a admitir la procedencia del amparo contra dichos . actos,
estableciendo la siguiente jurisprudencia: "Conforme al articule
21 de’la Constitucién, el ejercicio de la accién penal compete
exclusivamente al Ministerio Publico como representante de la
sociedad y no a los particulares. De esto se deduce gque dicha
accién no estd ni puede estar comprendida en el patrimonic de
éstos, no constituye un derecho privado de los mismos. En tal
virtud, la procedencia del ejercicio de esta accién por parte del
’ﬁiniéterio Publico, aun en el supuesto de gue sea susceptible de
juzgarse indebida, lesionarfa, en ultimo caso, el derecho social
de perseguir los delitos, lo cual serfa motive para sequir un
juieio de responsabilidad, pero de ninguna manera darfa materia
para. una controversia constitucional, pues de establecerse lo
éontrario, es decir, de conceder el amparo, éste tendria por
objeto obligar a la autoridad responsable a ejercitar la accidén
,penél, loycqal qui?aldria a dejar al arbitrio de los Tribunales

de la Federacion, la persecucicén de los delitos, cosa que no esta
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' de la Jurlsprudencxa contenida en los Fallos de los

ﬁos de 1917 a::1975,:se establece también que el M}nxsteriq
: dellco: “"Cuando ejercita la accién penal en un proceso, tiene
el cardcter de parte y no de autoridad, y, por lo mismo, contra
é\g‘s actos en tales casos, es improcedente el juicio de garantias,
y por-la misma razén, cuando se niega a ejercer la accién penal.
Las facultades del Ministerio Publico no son discrecionales,
puesto que debe obrar de modo justificado y no arbitrario, y el
sistema legal gue garantice a la sociedad el recto ejercicio de
las funciones de esa Institucién, puede constituir en 1la
organizacidén de la misma, y en los medios de exigirle la
responsabilidad consiguiente, y si los vacios de la legislacién

lo impide, esto no es motivo para que se viole lo mandado por el '

" articulo 21 Constitucional™.= == il

Rafael Matos Escobedo, Iy;ubl“i"(’fva

(nimero 5, Mayo ‘de - 1957
Indebida’ . Inercia

decididamente al problem

control interno, po ng'ideta ‘que el doble control,

(a6y Semanario J a ré ién. Tomo IL, p. 409.
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- dgtexfmiﬁéqi’é‘_n‘ néycuéaitdi:i»a

Agr‘ga"""No se: necesxta devanarse mucho: los sesos para
'.'pAe.nsar que el Poder Judic:Lal Federal, ‘en su natural y primitlva
funcién de control de la legalidad de los actos del Poder
Pdblico, es el indicado por excelencia para conocer de las
impugnaciones contra la actitud abstencionista del Ministerio
Publico, por medio del juicio de amparo, sin hacerse acreedor a
'que se le sefiale como restaurador de la forma inguisitoria, ya

que no llegard a conocer como juez ordinario...". (48)

Después. de combatir las razones en Jque sSe apoya la
o juri:sprudéncia de la Corte Suprema, para negar la procedencia del
arﬁparo eh estos casos, concluye Matos Escobedo, que el control
externo ‘de esas actividades es el dnico positivamente
Ls?tisfactorio, y si el juicio de amparo resiste con éxito
cudi’quiera imputacion de retroceso al sistema inquisitorial, ya

que el tribunal de garantias jamds actua como jurisdiccién penal,

{47} Matos Escobedo, Rafael. Op. Cit. p. 308.
(48). Loc..Cit... e
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gsfllégaﬂokél tiempo de extender su actuacién-a un capitulo de
‘funélonés pgblicés que ha venido cobijandose en' las sombras de

un ‘absolitismo extrafio al orden  institucional del pais. (49)

i’ 1_‘:P§tec§fser qu;‘la Tesls que sostiene la procedencia del
:juiéio “de amégro “contra los actos abstencionistas, ‘pero
autoritarios del Ministerio Publico, se ha ido abriendo paso,
auﬁque con . bastante dificultad, pues la antigua jurisprudencia
‘de 1a Corte, que negaba la procedencia del juicio constitucional
en esos casos, ha sido interferida por diversas ejecutorias que

‘la’ contradicen; verbigracia:

YMINISTERIO PUBLICO.~  Amparo cont;a sug actos.- Si el
articulo 21 de la Constitucién establece que la imposicién de las
penas es propia y exclusiva de la aﬁtoridad-judicial, y que la
..persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la
Policfa Judicial gue esta bajo su autoridad, y si el Ministerio
Piblico por el imperativo legal, tiene una doble funcién, al
intervenir en la persecucidn de los delitos, ya como autoridad,
al practicar diligencias previas y, dentro de éstas comprobar el
cuerpo del delito y asegurar al delincuente, o al abstenerse de
ejercitar tales actos; o ya como parte publica cuando ejercita

la accién penal ante los tribunales, para el castigo del
(49)°0pirCity P 309, L

88



culpable, y la:civil: en representacmn de la victima del delito

decisioniy.no. 1o gs,ep el segundo, porgue las gque

uét fléicibn'de esta interpretacidén de funcionés del

,'f:HinisterS.o P\lbhco no puede ser mds atinada, si se advierte gque.:

'aun el\ articulo Constitucional comentado, divide ‘en forma
l'categﬁrlca las actividades de imperioc de la autoridad judlcxal"
y del Hxnisterio Piblico;: las de aquélla, como exclusiva para la
imposicidn de las penas, y las de éste, como a quien incumbe la
persecucidn  de los delitos. El empleo del transitivo:
“persecucidn” y del tiempo verbal "“incumbe®, wuno y- étro
empleados en la redaccidén del articulo citado, denotan que la
accion del Ministerio Publico es va, de por si, imperativa,
subuesto que estd a cargo de €1 o en su obligacién, ejerce esa
persecucion. Pero si esta accion es funcidén de imperio, al igual
:’qde la - del -juez, en cuanto ejerce la de imponer penas, y la de
este ultimo estd sujeta al control, en final término y por
provenir de autoridad, del juicio de garantias no obstante su
exclusividad, cuanto mds debe estarlo aquélla gue no siendo
exclusiva, sino sdlo de su incumbencia, es proveniente también
de autoridad. De ahf procede concluir que si el Ministerio
Piblico no intenta la accién penal, porque su voluntad de ejercer

la funcidn persecutoria no se inclina a ello, su acto decisivo,
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aun - cuando de calxdad negatwa, debe estar sujeto, ‘por ‘los

efectosv csitlvos que entrafia, a una revisién,' ‘a ‘un control

"'constltucional que permxta aprec1ar si aquél se estructurd o no

con’. apego »..,a, los' presupuestos de legalidad. Lo contrarlo

'.'7 equivaldria a“ampliar:las facultades del Ministerio P\’lbllco a
'"érbltas ‘que: el articulo 21 Constitucional no c¢oncentra en &l y
a darle'una privacia de imperio y de accién decisoria, superiores.

a’las que el texto aludido confiere a la autorldad judicial'

'super 'isada por el juicio constitucional no obstante que ].a

facultad que : el articulo citado " otorga, '——].e»— e:s propia A

f exclusiva"

(50)

la existencia de un doble control seria la

‘més efectiva' El jerérquico, interno y ordinario, va establecido,

'que puede tener eficacia en tanto no:se mezclen influencias
extranas y los funcionarios del Ministerio Publico procedan con
p;qbidad Yy, ~contra los errores o vicios de éstos, considero
ﬁéée’éétia"la' existencia de otro control externo, que bien puede
dbteﬁerse, como ya lo ha senalado la Suprema COfte Vdé' Justicia 7

de la Nacién, por medic del juicio deramparo contra los actos

{50) Tomo XCIX, 4153/947, 1la. p. 1545, Esta ejecutoria fue
aprobada por mayoria de tres votos, al igual que las que
menciono enseguida, que sostienen la misma Tesis: Tomo
XCIII.- 2426/1947, 2a. p. 241; Tomo C. 839/1948, la. p. 540;
Tomo CL, 8488/1948, 2a. p. 798; Tomo CII, 4062/1948, 2a. p.
1805; y, Tomo CV, 2600/1948, 2a. p. 1926.
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’3 manera primordial

.autorltarxos del Mlnlsterxo Publlco, al hacerlos pasar por el

) tamxz de la constituc1ona11dad entre cuyos actos preocupa de

la resolucién del no e]erc1cio de la accién

"{ c1rcunstancias que 1nhiben legalmente al

,’por desistzmientc del Ministerio delico, amnistia, por cosa

»Juzgada y por desapar1c1én del delito.
a).; Muefte del Delincuente.

El numeral 91 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comin y para toda la Repiiblica en materia de
“Fluero Fé¢eial, expresa: "La muerte del delincuente extingue la
accion penal..."; éste articulo establece una situacién clara y
precisa asi como necesaria, pues al morir el sujeto activo del
delito no existe individueo al cual aplicar la sancidn penal, pues
ésta conforme al articulo 22 de la Carta Magna, no puede ser
trascendental y s6lo puede ser sujeto de una accién penal el

autor de una conducta tipificada como delictiva.
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.. En otras/palabras, esto se da en atencién‘a'que la aéclén

pénal'es’ﬂﬁica e “INTRANSCENDENTE; al. no existir fisicumente el

,dellncuente se extingue el ejercicio de 1a accién, ya_que no:

fpuede trascender a sus familiares. -

b).- Perddn del Ofendido.

77 Se da exciusivamente en los delitos en due et indispensable
la querella de parte y sélo puede otdfgarldrei afectaﬁo:o su
legitimo representante y esto debe efectuarse antes de que el
Ministerio Piblico formule sus conclusiones, ya = que

posteriormente resulta ineficaz.

A este respecte es’ necesarxo explicar que el

manifestacién ‘de .voluntad exteriorizada or persona leqalmente

facultada para hacerla, en virtud~dey1arcua1,s “extingue la

Caediény T

El perddén puede maniféstarse verbalmente o por escrito, no
requiére fq;malidad especial, una vez otorgado, no puede
validamente revocarse, cualquiera que sea la razdén gue se invoque

'péra eilo, en razén de que la ley establece el perdén como causa
extintiva de la responsabilidad penal vy la revocacién del perdén
no' puedey'invoca:se como motivo vidlido para Qque renazca una

responsabilidad.
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A51 tamblén, el perdon ‘es divisxble en cuanto.a que no

lo contrario. el artlculo 93

:r'gbyn' ‘1a V_ao;:ep_tac"i}sh: del. ‘péiddn. :

e) .:—:' Ptescribcién .

Esta flgura aparece cuando el inculpado: kha sus raido a-
la accién de “1a” ]ustlc:.a, ‘es personal Y basta el,

transcurso del t).empo para que opere._"~

e ——'——'Péré:—rqdé'f Et‘est:o ~-suceda -debe" tranébuffii‘
térmlno medio arltmétlco de la pena aplicable .al delito ‘mas
qrave, salvo el caso en que 1a penalidad sea de cres ‘afos o
'menos, c1rcunstanc1a en: que se requiere que transcurra el total

de dicho: térnu.no .

Es menester comentar que la prescrlpcxén ‘Se 1ntetrumpe por

las dll_\genznas que:se practhuen dentro del procedxmiento, en
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rpopsgcq53n'cia, emp:.eza a’ correr a partir de 1a \ntuna actuacidn

"vj’l.\dic’iawl,':fpgrov ;i‘ ha transcurrldo mas de la mitad del tiempo

se,‘xnterrumpira por la aprehensién del

: fv:deliné:‘u'en't‘e' R

'corrl'sidera'ciény basicaménté ‘sivel deylito es

$¢€ debe tomar ‘en c

“:,sahcion ) e con pena pecuniaria, corporal o alternativa conforme'

] los: numerales 104 107 ’108-y 110 delvcddiqo Penal: en-comgnto.

d).- Por Desistimiento del ‘Ministeric Piblico.

s Pambién llamédo retiro de -accién penal, en el cual el
representante social, previo acuerdo del Procurador, estima
convehiente no continuar imputando al presunto responsable el
delito por el gue se le sigue el procedimiento, sin importar que
sean de los que se persiguen de oficio o de los que se reguiera

guerella.

e).- Amnistia.

Segun el articulo 92 del multicitade Cédigo Pepnal, la
amnistia extingue la accidn penal; ésta, opera mediante una ley
expedida especificamente para determinados casos y vigente
mediante el proceso legislativo de la creacidn de las leyes: esta
ley debe contener  1la mencién de que se ha declarado la amnistia

y hacer referencia de las personas.a las que va a aplicarse la
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misma.

"En muchas ocasiones se considera’'que un hecho delictuoso ha
sido cometido, pero por circunstancias‘especiales que favorecen
-a-la convivencia social no debe castigarse y es entonces cuando

se expide esta amnistia.
f).- Por Cosa Juzgada.

"Por mandamiento del diverso 23 Constitucional, nadie puede
-ser. juzgado dos veces por el mismo delito, es decir, que si un
individuo fuera sometido a otro procedimiento por los: mismos
‘hechos por el que se le instruyd el primero: la auﬁqridéd que
conozca de los hechos estd obligada, de oficio, a”déﬁlarﬁr que

la accién penal ha quedado extinguida por esta causal.
g).~ Por Desaparicién del Delito

Esta forma de extincién de la accién penal se da cuando al
reformarse el Cdédigo aplicable, el delito por el que se le
instruye la causa queda abrogado en la nueva legislacion, es
decir, se aplica el principio de "si no hay delito nv hay pena",
no hay tipo, no hay tipicidad y, por lo tanto no puede existir
sancién; o sea, al promulgar una nueva norma juridica que suprima
el cardcter deljctive a una conducta considerada anteriormente

ilicita desde el punto de vista penal.



Indépendientemente de estas formas de extincién de la accidn

- penal, ‘aparecen otras especificadas, como lo es en- el caso del
"delito de difamacién y calumnias, la muerte del ofendido puede
extihguir‘la accidén, de acuerdec con el segundo pdrrafo de la
- fraccién I del articulc 360 del Cddigo Penal para el Distrito
Federél y el Erticulo 276 del mismo Cdédigo, en el caso de
adulterio consumado, explica que cuando el ofendido perdone a su

cényuge’ cesard todo procedimiento.

Efectivamente, estas dos ﬂitimas‘:drmas indicadas, extinguen
la accién penal 'y por:tal motivbﬁéeééré;elibrocédimiento penal

respectivo.
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e Al P T T UL o

'EG ' UACION

- :Una vez ‘que he “analizado 15 evolucidn de la averiqﬁacién
'pfevia, v observado el desarrolls que se“ha tenido-en mateiiarde
Viﬁdagatoria de los delitos, sus aspectos generales, su ubicacidn

en el'procedimiento penal ﬁexicano, la justificacién de llevar
a‘cabo el ejercicio de la accidn penal, los drganos competentes
para conocer de su integracién, el objetivo principal de esta
fase procesal, conociendo el conceptoc de la accidén penal,
pretensién punitiva, la consignacién y la abstencién en el
ejercicio de la misma; las causas de extincién de la accién;
logrando establecer los conocimientos minimos que se requieren
por parte de los agentes del Ministerio Publico Comin, Federal
y Militar, nos encontramos en la posibilidad de conocer la forma
“Tenque;- desde. mi punto. QQ vista, se debe proceder a la

integracidn de la averiguacidn previa.
a).- Disposiciones Generales.

El expediente de la aQefiguééién préQia, debe contener todas
y cada uﬁa de. las diligeﬁc;as aesafioliadas por el agente del
Ministerio Pub;{co Y 4sus. auxiliares, debiendo observar una
estructura sistematica y coherente, prestando la atencidn a una

secuencia cronoldgica, exacta y ordenada, aplicando en cada caso
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(édhcré;q“las,diqusiciohes’qué 1afiéyfexige. i

Para que opere el 1nic1o de la averiguac16n prevxa, es
menester que se haga del conocimiento del Ministerio Publlco la

. comislén de . un’ hecho presumxblemente constxtutxvo d

.dellito,

esta noticia puede ser proporcionada por un: agente de~cuaiquier

cofpoiacién policfaca, por-un particulafro cﬁéiquiér b réoﬁa'éue
tenga conocimiento de la ejecucidén de un hecho;probablemenﬁe

delictuocso.

Ahora bien, dentro de nuestro sistema.deben seéu{fse ciertos
requisitos de procedibilidad y que son las condic;onesvleqales'
que deben cumplifse para iniciar una ;veriguaqién p?evia Yy de’
acuerdo al articulo 16 constituciohaL ‘sohzijLa‘ denuncia, “la

acusacién y la gquerella.

b) .~ Recepcién de Denuncia, Acusgcién © Querella.

Es  importante destacar 'y conceptualizar los términos
anotados con antelacién, ya que, en ocasiones, suelen confundirse
o pagar por sinénimos; asi tenemos que la denuncia es 1la
comunicacién que hace cualquier persona al Ministerio Publico,
de la pesible comisidn de un delito perseguible de oficlo; 1la
acusacion, es la imputacién que se hace en contra de un servidor
publico a quien previamente se la ha relevado del cargo, empleo

o. comisién que desempenaba y es puesto a disposicidén de 1la
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representacxén soclal, y-la querella, que puede declrse es una

manlfestaclén de voluntad de ejer01c1

potestativo,-formulada

"por el sujeto pasivo u ofendldo :con el f1n de que el Ministerio

 Pub11co tome conocimiento de un: dellto no: persegulble de oficio

y proceda a invest1gar los. hechos.

Delas tres formasde.poner éh conocimiento @ la autoridad
Cderun iiicito, ‘creo-que; las .dos primeras, denuncia y acusacién,
“Lno revisten mayor problemétlca, por 1o que amplxaré la forma de

querella.

f7éeipuede afirmaf que "la guerella es divisible, en virtuad

de qua ésta tiene el caricter de derecho potestativo y como tal,
el tituiar‘de ese derecho puede ejercitarlo con la libertad,
esponﬁénéidad y discrecionalidad propias del tipo de facultades,
ya gue en caso contrario no se estaria en presencia de un derecho

potestativo.

La querella tiene como fundamentacion politica la ausencia
de interés directo por parte del Estado en perseguir determinados
ilicitos, © que pudiendo tener interés se da prioridad a 1la
voluntad de la victima o del ofendido. Si se da esta relevancia
al interés particular debe permitirse al titular del derecho
ejercitar éste conforme a los intereses y bienes juridicamente
protegidos que el particular elige, dentro de la opcion que

existe en los delitos perseguibles por querella. Tal alternativa
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en nada lesiona 1ntereses de terceros no desvirtua en absoluto,

la Lnstitucmn de la querella ni. exlste norma expresa que :

prescnba 1a unidad ~de la querella:y por tanto impma su-

“Bn otro ordende”ideas) cuando. el agente del Ministerio :
iPiibrfi'i:or',;' r‘eci'be: = "cua;xjuiéfa _-de. . estas condicione_s 1ega1es
(deﬁunqia, acusacién o querella), debe proceder a Vdarrf};niclé' at

ia irntf—:qrracién de la averiguacién previa respectiva.
c).- Inicdio de la Averiguacidn Previa.

El auto de inicio de la averiguacién previa, es el acta en
i aﬁnde dveb'e'ser'\alarse el lugar, la hora y fecha donde se levanta,
el motivo de la misma, dando una idea general de los hechos gue
la originan, destacando si se trabaja con detenido o sin 41, si
es. comparecencia directa o por medio de escrito de denuncia, en
donde se ordenard la prdctica de las diligencias inmediatas,
Votnrzrgandole el numero de indagatoria que le corresponde, misma
que deberd estar debidamente motivada y fund.ada conforme a

Derecho proceda.

Esta acta de inicio, es el documento que debe soportar la

investxgacién del ‘0 los delitos que se denuncian en contra de

"La: Averxguacién Previa", Ed,

- (51) osorm ¥ Nieto, César Augusto
5 Mexico, 1990 p‘ 1o0.

ed actualizada v
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persona determinada o en contra de guien o quiénés‘resulten
-responsables del hecho punible, es el inicio que-da vida,y oriqen:

al procedimiento, en donde se llevard al cabo la inteqraclén y}‘

acumulacion de pruebas que hagan presumlble la responsabxlidad:,

de’ alguna persona en particular.

d).- Ratificacién de la Denuncia, Acusacidn o'Querella.

Una" vez iniciada 1la averiéuacién‘pféyi;{reIQBQente del
Ministerio Publico debe solicitar 1la comparecenéia del
denunciante, cuando éste sea conocido, o querellante, gquien se
identificard ampliamente con el objeto de que, protestado en
términos de ley para gue se conduzca con verdad en la diligencia
en gue va a intervenir, y asi darle el cardcter de procedibilidad
legal a la investigacioén que se inicia, ratificando su denuncia
verbal o escrita, que se presentd con anterioridad y ampliar la
misma para obtener mayores datos sobre los hechos al parecer

punibles por el Estado.

e).- Interrogatorios y Declaraciones: Al Indiciado, Victima

" u ofendido y Testigos.

Debemos entender ' por . interrogatorio - al .cdnjunto de
cuestionamientos que debe realizar en forma técnica y sistemdtica
el Ministerio Publicc dque esta a cargo de la averiguacidn previa,

a cualquier persona que pueda proporcionar informacidn util para
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el esciarecimiento'de 1os heéﬁoslqueJSe in?estigan.

eclaracién es:la‘ relacxén que hace un sujeto acerca de

personas o clrcunstancias vinculadas con’

: ‘1a ‘a erlgu c:.bn ‘en que se - actlja Y. .que se 1ncorpora a ésta.

“En’ nuestro sistema procesal es:. de vital- importancia la
declaracién del indiciado, ya que tendrd la obligacién de
‘demostrar su  inocencia, por lo que el agente del Ministerio
Pubiico, siempre éue se encuentre el presunto responsable, debera
enviarlo al servicio médico de la Institucién para que se
dictamine sobre su integridad fisica Y su estado
psicofisiolégico. Una vez hecho 1lo anterior, se procederi a
preguntarle si desea nombrar persona de su conflanza que 1lo
asista o abogado que lo defienda, exhortdndolo a que se conduzca
con verdad, puesto que con su declaracién se estara en
posibilidad, ya sea de consignarlo, darle la libertad con las
reservas de ley, libertad bajo caucidén en los casos que proceda

o que se dé alguna de las causas excluyentes de responsabilidad.

Esta declaracidn deberd llevarse al cabo de inmediato y en
términos del numeral 20 fraccidn II de la Constituciodn General,
debiéndose observar los derechos que se le confieren al
inculpado, por lo gque no deberd ser blanco de agresiones verbales
o fisicas y al término de su declaracidn, nuevamente serd enviado

al servicio médico para que se le practigque examen de su
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integridad £ isical "o oo

u ofenaido de un ilicito

e e que lo haya fisicamente,. se procederé a tomarle

protesta de conduclrse con verdad y después de tomarle sus datos‘
rgenerales, se le invitard a que haga una narracion completa de,,
:lbg’hechbs)'cémo se desarrollé el ilfcito y por su parte el
agente: del Ministerio Publico deberd orientar y encausér1ei
interrogatorio, sin presiocnar ni sugestionar al inter;ogadc,
concluidé su versién, la ratificard y firmard para constancia
legal en unién con el personal con que se actua; si no sabe leer
.. ni escribir, le serd leida su declaracién y se imprimira su

huella digital.

Lo gue hace a los testigos, en cuanto a su declaracidn,

. éstos se deberdn concretar a relatar los hechos que les consten
4sin hacer apreciaciones subjetivas ni suponer hechos o

CchunstanCLas que no les consten, por lo que pcdemos decir que

Vtestho es ‘una persona que manifiesta ante el ¢rgano encargado
de la investigacién, todo lo que le consta en relacién a la

conducta o hechos que se indagan y de los dque recuerda.
f).- Inspeccién y'Pe Ministerial.

La inspeccién,ﬁinisterial u ocular es la actividad realizada

por el agente del Ministerio Piblico que tiene por objeto 1la
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chos, ' para ‘obtener un

. L “fe ministerlal forma parte de la lnspeccién citada, ya

que no puede haber tal fe sin previa inspeccién y se define como

Sa autentlficacién que hace el Ministerio Publico dentro de la
t‘ydiiigéncia de inspeccién ocular de personas, objetos, cosas o
‘efectds relacionados con los hechos que se investigan. Por lo
‘fanto,' se . da fe de las consecuencias de lesiones, de las
circunstancias y pormenores que tengan relacidén con los hechos

¥ de las personas o cosas a quiénes hubiere afectado. el hecho.
g}).- Reconstruccién de Hechos.

--La reconstruccién: de hechosrnoresfuna-prueba'quéjsékutillcé

frecuentemente en la integracién‘de la averiguacidén previa, pero
serié de:gran utilidad si se pudiera llevar a cabo ésta, ya que
deja;ié una huella procedimental contundente en algunos delitos
y de'acuerdo al articulo 144 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, diria que la reconstruccidén de hechos
es la diligencia realizada bajo la direccion y responsabilidad
del Ministerioc Ppublice en funciones de policia judicial, que

tiene por finalidad reproducir la forma, modo y circunstancia en
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‘que ‘ocurrid’e

: lég declaracionss Ferdid

ntervencién de Peritoé.
':L'Lq;iﬁtereﬁéiéﬁfde‘peritos:esté'sujeta'a las ‘instrucciones
que'dtorgue el aqente'del Ministerio Publico,‘ya que aquéllos
deberdn  formular dictamenes en base a su arte,' oficie o
 7di$§ib1iha, qﬁe les sean encomendados para la comprobacidn del
cuerpo. del delito y 1la presunta responsabilidad penal del
1ngu1pado; respecto de hechos que pueden ser constitutivos de

deiito: utilizando las técnicas mAs‘avanzadas y adecuadas.

No hay qﬁe qlvidar que esta intervencién de la que estoy
Vhablaﬁdb, ée réfiere'ﬁnicamente a la que se necesita dentro de
‘la‘integracién de la averiguacion previa y no me extenderé mds
por lo que a esto se refiere, toda vez que ya con anterioridad
‘1o ‘desglose; solamente quiero resaltar que durante la fase
indagatoria no se puede prescindir de los servicios periciales
porque forman parte esencial del desenvolvimiento del Ministerio

Piblico.
i).=~ confrontacidn.
Esta diligencia‘que realiza'el Ministerio Publico en virtud

105



de 1a cual el sugeto que parece 1ndic1ado en

a averiqUacién, es

B ldentificado plenamente como respon cyxén punible,

por 1a persona que hizo alus;bn denél.

En otras:palabﬁas,les la identific;cién §1ena~que_sé'ha§e
- del. presunto’ responsable por pafterde un testiéo presencial dé
los héchcs o por el denuﬁciante, victima 4 ofendido: petO'Con'Aa 
mecanismo especial, en donde se colocan varias personas en fila
¥ de ‘similares caracteristicas con las que se presencié el hecho
delictivo y si es reconocido por el testificante se hara la

anotacién correspondiente en la diligencia desplegada.
j}.- Determinacién.

Una Qez que se hayan realizado todas las dil;gencias
‘conducenﬁes  para 1la . integracién de la indaqatoria,"débera
dictarse una resolucién gque precise el trémite qﬁe corregponde
-‘a-la.averiguacién o que degida obviamente a nivel de averiguacién

previa,.la situacién juridica planteada.r
- La: resolucién puede ser: Ejercicio de 1la acciénrpenél, no -
ejercicio de la accién penal, reserva, incompetencia en razén a

‘1a materia o-al territorio.

e las dos‘primeras]resolucioneé'ya observé en el capitulo

anterior,  lo relécionado‘a éstas. Por lo que hace a la reserva
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se env1a con'el fin-de que en lo futuro puedan aparecer mayores

y me]ores datos que permitan al Ministerio Publicc optar por

-»ejercxtar 1a accion correspondiente; en cuanto a la incompetencia

"en razon a -la materia varia, ya que puede ser enviado un

_exped1ente por razoén Federal o Comin o viceversa o .al Consejo
7 Tutelar para Menores Infractores, para dgue se sigan conociendo
”los hechos relativos y, en razon de territorio, puede.enviafseg
,a otro Estado o a otra oficina de la misma localidad, peté
distinta Delegacidén o Municipio, es decir, al  lugar donde. se

originaron los hechos que se 1nvestigan

Como podemos observar, en la integracién de la averigdaciéﬁ
previa, el Ministerio Publico actua como autoridad, es decir,
tiene facultad decisoria, pues la finalidad de esta etapa es
reunir los requisitoﬁ exigibles por el articulo 16
constitucional, recabando todas y cada una de las. pruebas
necesarias para comprobar perfectamente el cuerpo del delito o

wVd‘jerlos' delitos que se hayan cometido.y hacer probable la presunta

responsabilidad en su comisién del o de los indiciados.

Asimismo, debe practicar las diligencias de tomar
declaracién, de ser posible, tanto a los ofendidos, como a los
testigos presenciales de los hechos o de cualquier otra persona
que pueda aportar datos para el esclarecimiento de los hechos y
asentar la versidn del presunto responsable, quien tiene derecho

de designar persona de su confianza que lo asista, el cual puede
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castellano, un Lntérprete.

- Como vimos, - también daré fe de los objetos o'instrumentos'?
del del1to y si se tratare de aquellos delitos que son contra
'la ;ntequdad corporal, tiene la obligacién de darffe de . las
‘lesiones o describir el caddver del cual, ademﬂs, sefalard su
:esﬁado'fisico, su posicidn y ubicacién en el que se encuentra.
En caso en que el delito asf{ lo amerite, el Ministerio Piblico
deperd trasladarse al 1lugar de los hechos, del que hard una
descripcién del mismo, asi como, las seras o indicios que se
encuentren en &l y que puedan servir para determinar cdémo y en
que forma se cometid el delito de que se trata; ademas cuando
se requiera debera ordenar que se practiquen los peritajes que
sean necesarios. De todas las diligencias que se practiquen se
deben 1ev§ntar las actuaciones correspondientes por escrito, ya

que con ellas se integra la averiguacién previa como expediente.

Al recibir el Ministerio Piiblico diligencias de Policia
Judicial, sl hubiere detenidos o la detencidén justificada,
integrard la averiguacién previa y hard inmediata consignacién
a los tribunales. También podrd ordenar la libertad provisional
en los supuestos ‘que corresponda fijando caucién suficiente para
evitar que el detenido se sustraiga de la accidén de la justicia,

asi como. garantizar debidamente el pago de dafos y periuicios;
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el delito'mérezcakpen5>61§éfﬁdtiﬁa, se.

'Al conceder 1a 1ibertad prov151ona1, el Hinlsterlo dellco.
3prevendra al bEHEflCladG para que comparezca ante él o ante la

autoridad jud1cia1 a 1a que se.co signen las actu501ones cuantas*

veces sea requerldo para ello, ya qu en‘caso de desobedlencia

se mandaré hacer efectiva' la garantia y se sollc1taré orden’ de

aprehensién.en-su contra.:

Una vez .gue. se estimen aqotadas las diligencias, el
representante social hard un’ examen de las pruebas recogidas y
dictard la resolucién que proceda, como ya lo anotamos arriba,
si estd comprobado ~el’ cuérpo Vdelr delito y 1la probable
responsabilidad  de alguien .en su ejecucién, se remitiran o
consignardn. las actuaciones al Jjuez penal en turno, mediante
oficio que recibe el nombre de Pedimento de Incoacion, el que
.deéberd contener un Vextracto de la determinacidn, haciendo
resaltar las pruebas y razonamientos por los cuales se tuvieron
comprobados, tanto el cuerpo del delitc como la presunta
responsabilidad del indiciado. Si existiera detenido se indicara
el lugar en que se pone a disposicién de la autoridad judicial:
si no existiere persona privada de su libertad, se solicitara se
gire la orden de aprehensidn conducente y que sc¢ practiquen las
diligencias gque sean necesarias, asi como, se suspenda el

procedimiento en' tanto se logre la localizacién y captura del
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presunto; responsable.:

‘Las 'gérantias constitudidnales ‘son’;las: instituciones 2

X Esta.do, .a

condiciones establecidas en la Co
través de las cuales el mismo asequr ”los indlviduos el uso

pacifico y el respeto a los derechos que 1a propia constitucién

o prevéﬂ:*

Estos : r.;'éch"o;s éﬁb]étivds piblicos irrenunciables

contenidos n Constitucién los. primeros veintiocho artfculos

>de la CD stitucidn P litica de los Estados Unidos Mexicanos

1nst1tuyen tales derechos que comprenden, precisamente, las

garantias constitucionales o qarantias indiv1duales.

: La Vfunéidn'dé, estas §aran£1’.aé esyla de establecer el minimo
de 'dex:echc;s que 'delée dkisfrutarb la persona’ ‘en cualquier
circunstancia'y’ las condiciones'y mkevdi‘.(chs para asegurar su respeto
y pacifico . goce: .es un'i‘ins_ﬁrumento que limita a’'las éutoridades
'para asegurar ’ los pfincipios de _cbnvivencia .. social  y. la

constitucionalidad de 1as.‘1‘e'y:es y.de los ‘actos de aq‘toi—idad.

El procedimiento ‘penal mex a o .implica ‘una, ,_servi:g,d'e:aétos
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que?;pueééh afectar enormemente bienes constitucionalmente
'§ro£ééidoé; Coﬁo son la libertad, el patrimonio, el doﬁicilio,
ei‘honpr'ylmuchos otros bienes objeto de tutéld cdnstitucionai,
‘>déﬁiq que se deriva que dicho procedimiento se encueﬁtra'rodeado
de:una serie de garantias que invariablemente debén;observéfsé
"a efecto de preservar los derechos de 1as personas ‘que’ se ‘vean®:

involucradas en-él.

indicxado, victima u ofendido y testiqos.

a).- Garantias del Indiciado.

Las - garantias que nuestras leyes otorgan al presunto
responsable de la comisién de un ilicito durante el periodo de
averiguacién previa son, entre otros, las siguientes: De acuerdo
‘a la Constitucion General el indici&do no puede ser obligado a
trabajar sin su pleno consentimiento y sin remuneracidén, salvo
el trabajo impuesto come pena (Art. 50.); solicitar y agregar
escritos -que deben, a su juicio, aparecer dentro de 1las
actuaciones que Se levantan en la fase indagatoria (Art. 8o.):
no deberan recaer sobre él aplicaciones de leyes privativas, asi
como, las autoridades gque deban perseguir un delito gue se le

atribuya, lo deberdn efectuar en base a su competencia (Art. 13);
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no deberd ser syjeto a la recroactxvidad de la 1ey en lo que le
_perjudique, pero sx en cuanto le £avorezca (Art 14). el suje!:o :
activo del delito sélo deberé ser objeto de deten(uon, siempre
' ‘y cuando aquél se sancione con pena corporal Y. no asi cuando se
litrate de penas alternativas;  puede ser detenido en casos de
,flaqrante delzto o notoria urgencia y no‘debe sar molestado en
'su persona, propiedades y en general en el qoce de sus derechos,
,;sino en virtud de - mandato escrito por autoridad competente
fundado y motivado; el inculpado debexd ser puesto sin demora a
disposicién de su juzgador: y, no se le debera privar de su
libertad por simple acusacién (Art’s. 16 y 18); si no se han
reunido los elementos gue camprueben el cuerpo del delito y su
presunta responsabilidad en el hecho tipico que se le imputa,
debe.ra ser puesto en inmediata libertad (Artfs. 16 y 19): no
debera ser klanco de maltratos por parte de las aytoridades que
intervienen en la investigacién del hecho delictuoso: haciendole
saber la acusacidn gue existe en su contra, los elementos que
constituyen el delito del que se le acusa, asi como el lugar,
tiempo y civcunstancias de ejecucidn del hecho (Art. 19}; no
podrd ser obligade a declarar en su contra y no serd
incomunicado, deberdn ser recibidas todas las pruebas que ofrezca
para demostrar su inccencia, asf{i mismo, nonbrar persona de

confianza o abogado gue le asista en sus declaraciones (Art, 20).

También cuenta el i’ﬁaiciédo—con otras garantlfas dgue se

secundarias, como son: Libertad

encuentran contenidas . en leye

112



dé1 in§ﬁ1pqdo7§‘e1 no ejercicio de la accién penal.en su contra,
'd@apdoiéxista uha é*cluyen£e de responsabilidad; atencién médica
a déﬁénidas; 1e$ionados o enférmos, detencion en lugares carentes
de réja§; desigﬁacién de intérpretes, declaraciones en el idioma
del  inculpado, 1libertad caucional, arraigo domiciliario,
investigacién de los hechos por el Ministerio Pﬁblico y la..’
Policia Judicial y sujecién de. ambas instituciones jﬁleos
reglamentos y leyes orgdnicas corfespoﬁdiehﬁéé,‘asi'cdﬁpidéjlos -

diversos cddigos.

b).- Garantfas de' la Victima u Ofendido.

- Laé_p;ihcipales garantias que se otorgan: a las victimas u
”oféndidqs,i estdn consagradas - en los articulos 80; y 21
constitucionales, mismos que se refieren al derecho de peticién
y'a la atribucién que tiene el Ministerio Publico para perseguir
,;los,delitos, ya que éste sera el encargado de proseguir una
iﬁda@atoria y observar la secuela procesal para poder establecer
s{'a su cr;terio se ha violado un precepto legal tipificado como
: deliﬁq y si se .reunen todos sus elementos, para que pueda
concafendrlés)y establecer la presunta y probable responsabilidad

penal.
Las: leyes secundarias establecen que la victima u ofendido
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 §0: élfdeli;d)*puede poner a disposicién del Ministerio Publico
~todos-;os détqs due conduzcan a establecer la culpabilidad del
findiéiado Y a justificar la reparacién del daho; ofrecer toda
clasei§¢ pruebés: escribir su declaracién en su idioma; . estar
: prééen;e en el examen de testigos; garantia del aseguramiénﬁoidé':
la reparacioén del dafio; solicitar la reconstruccidﬁ'dé‘hééﬁbs; 

actuar como coadyuvante del Ministerio Publico; ete.
c).- Garantias de los Testigos.

T Las garantias que se otorgan a los testigos durante la fase

nvestigaclén, se encuentran regularmente en los cédigos

procesales de’ la materia, asi tenemos que en el Cédigo Adjetivo
_Pengl ‘para el Distrito Federal, aparecen contenidas las
siéuientes: Nombramiento de perito intérprete cuando el testigo
‘nd hable ia lengua espatola; permitir que cuando los testigos no
hablen—espahol, escriban en su idioma su declaracién de 1los
hechos; el nombramiento de intérpretes para los sordos o mudos
ahalfabetas e interrogatorio por escrito cuando éstos sepan leer
Y escribir; ser informados de las sanciones penales en gue
incurren si lo hacen con falsedad ¢ se nieguen a declarar y leer

su declaracidn y-en su caso la enmienden o ratifiquen, etc.

Estés'no son las garantias durante la averiquacién previa

en su totalldad, pero si considero que sen 1as mds relevantes,

"tanto . del esunto responsable, -dezla. v1ct1ma u ofendldo por el
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delito, como de'lés testigos; tan es asi{ que el Ministerio
Publico, . ak 'integrar una averiguacién previa y 1la Policia
‘Judicial deben observar y respetar fIntegramente en todos los
;gcfés qpe realiqen, 1as‘qarant£as constitucionales y agquéllas que
--emanan .- de las.leyés secundarias establecidas parajtodés)los(
'in@iéiduds,'debménerﬂ qhe la averiguacion se efectue con absdluto .
apego é'Déiecho'y no Qﬁlnerella seguridad y-tranquilidad de la

: riciudgdénia.i

't‘Efectivamente, ya que la Constitucion exige que todo acto
;de éutéfiaéd debe’ fundamentarse, o sea; invocar con precisién y
Véxactitdd él derecho gue se debe aplicar a un caso en particular,
de acuerdo a normas juridicas establecidas y en principio se debe
cumplimentar lo estipulado en el articulo 16 constitucional, va
que ‘aqui se encuentra la regla general que permite legalmente la

‘pérdida de la libertad fisica.

También serd necesario motivar el acto de autoridad, es
decir, que se expongan los argumentos ldégicos que permitan
-encuadrar -la conducta o hecho a las normas Jjuridicas en que se
fundamenta el acto mismo, sefialando los hechos y las pruebas que
demuestran una conducta tipica, adecuandoc los mismos elementos

razonadamente al tipo penal.

La realidad ha demostrade que tanto la Policia Judicial,.

como el Ministerio Pﬁblico,‘én,ocasiones suelen extralimitarse
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. en: sus actos como autoridades, ‘'ya. sea, por. tratarse de
v‘de‘liﬁcu’e‘ntés’ ’surmamenyte peligrosos o. por capricho "de esos
E\_ihcionariosé al respecto, fue creada la Comisién Naclonal de
Derechos Humanos, drgano constitucional gue se encarga de velar
por los derechos que le corresponden a los indiciados, entre
otros casos; éste dérgano de reciente creacidn no tiene fuerza de
Vliey_, pero ‘sus recomendaciones pesaﬁ lo sufriciente_ para ‘que’ se
cambie el destino de una averiquacién e incluso la destitﬁcién ‘
o cdnsignacién de funcionarios que intervienen en 1ya integracién

de indagatorias.

Esta creacidén tiene como objetivo viqiiar la legalidad de
los actos del Ministerio P\]hlico.y sus auxiliares, procurando que
se respeten los derechos humanos y las garantias constitucionales
que Se otorgan, como consecuencia de la dindmica ‘social y el
volumen de conflictos que se han suscitado en la actualidad, que
han  vuelto imprescindible el establecer instituciones que
garanticen no sé6lo la aplicacién de la ley, sino también gque se
imparta justicia para todos 1los individuos, sobre todo al

indiciado, pero no olvidando a la victima del deiits.

Tan marcado ha sido el acto de autoridad violatorio de
derechos que es necesario: "a) Que se reconozca al indiciado
penal el derecho de ser asistido por un abogado defensor sienmpre
¢que rinda declaracién durante la averiquacién previa. Que si se

niega a designar abogado defensor se le nombre desde ese momento

1le



uno dé,ofiéio. Que siino ééleﬁcueﬁtra é;esente el defensor la
decl;facién'.inicialx’ﬁo :tevqa'.vaipr brobatorio. En. estas
céndiciones, el_éefensor, con su presencia, ‘'garantizara que el
“indiciado rinda su deélaraéién en forma espontdnea. b) Facultar,
en fdrma clara y terminante, ...al Ministerio Piblico, durante
la “averiguacién  previa, ...para dque se apliquen lasvméﬁiQas
precautorias necesarias para garantizar, primero, y satisféCEr;
después, la reparacién de los dahos y perjuicios, matéfléiésiyxlmr

morales, sufridos por las victimas del delito". (52)

(52) Programa Nacional de Procuracicén e.Imparticién de Justicia,
1990~1994,. Talleres Grdficos de la Procuraduria General de
la Republica, México, 1990; p. XXVIII.
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'de ‘la sociedad,' no ‘sa debe considerat

”acusacién, es necesario que actﬂe ba jo el princxpio de. la buenai
Jfe que equivale a lo que es-la imparclalidad en el juez.

'declr, que no tenga lntereses propios en e1 resultado ‘de’ su
tarea, O dicho de - otra manera, el Ministerio Publico tiene 1la
‘obligacién,ide‘_investiqar los delitos, pero no  la de buscar

culpables o.inocentes, debe luchar por encontrar.la verdad,

517Tércéra.— 'Ei periodo - de averiguacién previa, en el
'procedimiento penal mexicano, estd delimitado del acto por el
cual ‘1a' autoridad investigadora tiene conocimiento de la

i_tencia de un hechc que se presume delictuoso, al acto por el

cual el Hinxsterio Publxco en ejercicio de la accién penal, hace

“la consignacién al tribunal correspondiente.
Cuarta.- El periodo de averiguacién previa tiene por objeto
la preparacién del ejercicio de la accion penal o la abstencidn
de ella. ]

Quinta. - Para pfocéder al ejercicio de la accién penal, es
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1nvestigadora de los .delitos ‘o funcién dé poiicia 5udicial que,
en nuest;o= sistema- de -derecho,’ debe realizar el Ministerio
Publico,'conforme él articulo 21 constitucional, ya que tiene.la
répfeéenﬁaclén juridica de la sociedad frente a los ilicitos
penales y de acuerdo al numeral citado, se le asigna la
persecucién de los delitos y, por ello, la solicitud de drdenes
de aprehension, la busqueda y presentacién de pruebas y la
peticién de la aplicacién de las penas, es decir, el ejercicio
de la accién penal, para esto tiene como auxiliar dependiente e
inmediato a la Policfia Judicial: por lo dicho y entre otras

facultades:

'a).é $6lo -el Ministerio Publico y no la Policia Judlcial

podra determinar la- detenc;én de una persona.‘




1»d)E ‘Sélo el Ministerio Publlco 1evantara actas en las que

"se contengan declaraciones o confesiones que sean Eirmadas por

iilos partlcipa tes., i

“'e).-s6lo el Ministerio Publico podrd autorizar la Libertad.

.. bajo fianza dé’una‘persona durante la’averiguacién previa.

delxctuoso 1a‘identiflcac16n del su;eto o sujetes a quiénes se

:'lmputa.L

0ctava;-:ﬁédd”ia"hatuialéza de 1e funcidn investigadora de
los delitos, en 1a averlquacién previa predomina el elemento

inqulsltivo,vel secreto y 1a escritura.

Novena.- La Competencia™para.conocer. de la averiguacién



'onarlos"del Mlmsterxo Publico ' Comin,

previa,  recae ‘enfun

F‘ederal' ‘yrbH‘ilit':‘ar,-'con la ayuda aux.\lxo de las- distintas

o corporacumes policiacas Bl lec.\ales Y demds aux111ares que marcan

~1as leyes y que en obvi.o‘d repet:.c:.ones se sefialaron en el

: Décima."- “La'-Policia. Juciicial debe entenderse como una.’

funcxén xnvestxqadora que se orienta a esclarecer 1os hechos

dgl‘ thOS ¥ a 1dent1fxcar a’ sus autores.-

Décima Primera.- El: func:.onario que’ practique diliqencias'
'de averiguacién previa’, debe procurar anta todo, que se compruebe
el cuerpo del delito y la presunta ' probable responsabilidad del

indiciado.

Décima Segunda.- La accidn penal:es excl\:\si\(é del Ministerio
Piblico. Y debe estar regida por los principids de oficiosidad

'y legalidad 'y ‘al utilizar.ésta. ante elrtribunal correspondiente

recibe el nombre de "cons:.gnacién o’ pedimento de 1ncoac16n"
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‘Establecer en 1as diferentes Instituciones:deff

procuracion de ]usticia, sistem s de rev1sién exhaustiva de 1as-
averiquaciones previas para resolver las mlsmas conforme ‘a

derecho proceda.

.. .. .CUARTA.-Incrementar la atencidna'la
el delito, para cumplir los. fines éue el Mihister;b,b

desarrollar como Representante Social.

QUINTA.- Crear un reglamento que delimite el actuar de la
comisiép Nacional de Derechos Humanos, para asegurar la vigencia
real de los principios de constitucionalidad y 1legalidad
inherentes al estédo de derecho a los que debe subordinarse la
actuacidén de las autoridades que intervienen en el desarrollo de

la‘ averiguacidn previa y -garantizar los derechos humanos.
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SEXTA. - ﬁodificar el Reglamento de 1la Ley. Orgdnica. de :la
Procﬁradﬁfia General de la Republica, en lo concerniente a la
‘?érebciéﬁ del puesto de Oficial”Secretario; para gue en ausencias
3 -ael Ministerio ﬁublicorFeaéral pueda integrarrlas averiguaciones

previés, optimizando asi la procuracién de la Justicia Federal.

. 7 SEPTIMA.- Dentro de la etapa de averiguacion previa, existe
duda de como interpretar el pirrafo tercero del articulo 134 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que senala gue en caso
‘de que . la detencidn de una persona exceda los términos seialados
en los articulos 16 y 107 fraccién XVITII de la Constitucién, se
présumira que. el indiciado estuvo incomunicado vy, en
cénéecuencia, ias declaraciones gque haya emitido el detenido no

tendran validez.

Tis?ﬂrv este partxcular no ‘existe un-término- -legal definido..
en’la ley para ‘el Mxnlsterio Publlco Federal. Si se atiende a loc
’establg01do en el articulo 16 constitucxonal, se encuentran
ﬂnidaménte dos indicaciones en el supuesto de que el detenido

“.deberd ser puesto "sin demora® a disposicién de la autoridad y

la otra es de que al decretar la detencién de un acusado éste se

pondrd "inmediatamente" a disposicién de la autoridad judicial.

Estos dos conceptos se deben interpretar en el sentido de

que 10 inmediato debera realizarse dentro de la averiguacion
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o carceletos pero no ‘el Mlnlsterio Publico.

_‘3ff¢ﬁaﬁdo se refiere el numeral en comento, en su iultimo
,;E§EE§:9; en ei sentido de que serd consignado a la autoridad el
que - reaiiéérgr una ﬁapféhéhéiéﬁﬁ ¥ “‘no-pusiere. al detenido a
disposicién de un juez dentro-de las 24 horas siguientes. Este
término es claro y- 'se refiere al cumplimiento de 6rdenes de
aprehensién, pero. no al término de 24 horas para que el
Ministerioc Pablico re#uelva dictar una determinacién en la

averiguacién previa:y’tdrnar al detenido.

El crlterio que a e sostenerse es que la situacidén de un

detenido,debe;a se de inmediato y sin demora dentro de




los tiémpos indispehsables para'integrar, conforme a'la ley, una
’averlquaclén prevxa.,Y no se debe desestimar que 1nc1usive la

- autorxdad administratlva puede decretar, constltuc1ona1mente e1_ 

'larresto de una persona hasta por el término de 36 hcras, tal y,

como. lo 1nd1ca el articulo 21 de ‘la Constltucién.ﬂ

Por tal motxvo y con temor fundado de que se puedan violar

las garantias indlviduales del indxcxado, propongo lo siguient

":Quericuando el agente del “Ministerio Publico,: si-en: el
término de 24 horas no ha reunido los elementos constitutivos del
delito‘y‘la presunta responsabilidad y exista persona detenida,
o: faltaren . diligencias por practicar, ordene el arraigo
domiciliario del indiciado durante el término de 3 dfas y envie
& Mesa de Trdmite la averiguacién previa para gue se permita a
la autoridad administrativa integrar legalmente la indagatoria
y no violar posibles garantias individuales y si concluido este
término no se han reunido los supuestos del articulo 16
constitucional, se  abstenga de ejercitar la accién penal, y
otorgue la libertad del indiciado con las reservas de ley hasta

por el término medio aritmético de la pena del tipo delictivo.

OCTAVA.F,Por otro lado y continuando con la materia federal,
en la actualidad ho existe un Cuerpo de Defensores de Oficio, va
que en la mayoria ‘de los casos: se utiliza persona de la

confianza dél inculpado: en tal viftud seria de excelentes



resultados Y completamente apeqado a derecho la creacidn de-este
Cuerpo y que estuvxera a cargo de 1a Comisién Nacional de
-Derechosrﬂumanos, toda vez que el defensor, en el perfodo de la
averiguacién’ viene ‘a.ser un testigo de calidad de que no hubo
‘m"alos tiatos ni coaceidén para que el indiciado rindiera ‘su
declaracién y asi deja en posibilidad a la citada Comisidn en
aptltud de vigilar atentamente el respeto y legalidad durante

esta fase procedimental. o :
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