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"El compromiso institucional de la tesis certifica el paso -

por las aulas universitarias y la enorme responsabilidad que 

los egresados tienen con la profesidn que han escogido. 

Los egresados de Administracidn PGblica elaboran con su tesis 

de licenciatura una concepción de la vida estatal, misma que 

corroboro§. en t~rminos hist6ricos cu~l es el estado que guarda 

el conocimiento de la doctrina pQblica y cua'.l la situaci6n de 

los problemas y capacidades gubernamentales. Cada tesis es en 

s! una contribución. Es un paso dado en favor del progreso y 

la superación. Es la evidencia de que los asuntos políticos y 

administrativos tienen un sitio destacado en el cultivo de -

las Ciencias Pol!ticas y la Administración Pablica. Por vari~ 

dad y cobertura, lo que al Estado concierne es complejo. su -

complejidad es consustancial a la complejidad de la sociedad. 

Por tal motivo, cada tesis tanto en el momento de su diseño, 

pasando por su producci6n y estructuraci6n, hasta llegar a su 

culminaci6n, es un producto aut~ntico de .cómo maduran las -

ideas con el concurso del proceso enseñanza-aprendizaje. Lo -

relevate en este caso es vincular el pensamiento propio con -

el ajeno para generar una versi6n susceptible de integrarse -

como una tesis. 

La tesis es una posici6n cultural ante la vida. Es cultural, 

en cuanto que su contenido conceptual y metodol6gico es resu!_ 

tado de influencias, l!neas de pensamiento y del modo en que 

las ideas de una ~poca se invocan, trasmiten e inciden en la 

personalidad de los seres humanos. En las ciencias sociales -

es donde más se manifiestan las influencias de carácter cult!!_ 

ral. Más aan, cuando se estudian los fen6menos de orden 901!

tico, social y administrativo, nada permanece neutral ante -

las influencias culturales. En ningein momento la tesis se en

cuentra distante de la controversia y los acuerdos que 

plantean en lar. campos del conocimiento. Es en el nivel de la 

licenciatura donde se advierte, para quienes algCln d!a son -

egresados, que lo aprendido tiene un valor científico y cult~ 

ral. Una tesis no s6lo es un trámite acad~mico y administrat,! 

vo. Es una toma de conciencia que corresponde a un momento e~ 

pec!fico de la vida personal. Es un compromiso individual que 

se convierte en compromiso i ns ti tucional, desde el momento en 

que en la misma se condensa el trabajo del asesor, las fuen-

tes de consulta bibliográfic~ y la incidencia que tendrá en -
la sociedad y en las esferas gubernamentales". 

Dr. Ricardo uvalle 
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P.O.E. Peri6dico oficial del Estado. 

P .O.N. Peri6dico Oficial de Nayarit. 

P.O.T. Peri6dico Oficial de Tlaxcala. 

P.O.?.. Peri6dico Oficial de Zacatecas. 

PEO. Plan Estatal de Desarrollo. 

PND. Plan Nacional de Desarrollo. 

POAS. Programas Operativos Anuales. 

POAM. Programa Operativo Anual Municipal. 

PRONA.SOL. Programa Nacional de Solidaridad. 

SEDESOL. Secretar!a de Desarrollo Social. 

SEPD. Sistema Estatal de Planeaci6n Democr5.tica. 

SNPD. Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática. 

SPP. secretaría de Programación y Presupuesto. 



P R E F A C I O 

Si bien es cierto que la obra pllblica municipal es aquella que re!. 

lizan los Ayuntamientos por s!, a travl!s de la adm1nistraci6n pd-

blica municipal, o por medio de terceros para fomentar el desarro

llo econc5mico y social del municipio; tambi~n lo es la escasa pla

neaci6n con los que se elaboran los proyectos de esas obras. Esto 

representa una serie de demandas hist6ricas producto de las neces!_ 

dades sociales no atendidas, o en muchos casos atendidas pero in-

conclusas; es por ello que la obra pllblica municipal debe de tener 

un punto sustancial en la planeaci6n del desarrollo municipal, su 

carácter debe ser prioritario, puesto que de ello depende el grado 

de desarrollo social y econ6mico del municipio. 

El problema del. municipio en la planeaci6n de su desarrollo no s6-

lo es de forma, sino de fondo, ya que no ha asimilado que la pla-

neaci6n es el instrumento que tiene para fijar sus objetivos, sus 

estrateg.ias, sus programas de trabajo y sus acciones de gobierno. 

La falta de planeaci6n en el. municipio es un problema que se des-

prende de los esquemas históricos de la improvisac16n y la desor-

ganizaci~n administrativa, as! como de la programación e indisc!.-

plina presupuesta!, que muchas veces se encuentra justificada con 

el argumento de actividad prioritaria y por el. deseo de realizar -

obras a como de lugar y a cualquier costo. La planeaci6n debe ser 

un ejercicio de comunicación, de información de las distintas par

tes que integran un programa o un plan y, cuando se refiere a un -

plan municipal, la comunicaci6n debe ser entre todos los habitan-

tes del municipio y las autoridades correspondientes. 

Lo anterior se contextualiza en el terreno donde el municipio es -

cada día más complejo, porque cada día tiene má:s necesidades y de

Mandas. un modelo fundado en la irr.provisaci6n como motor del desa

rrollo regional trae consigo consecuencias que se centran en el -

dispendio de recursos, y en el incumplimiento de los planes y de -

los programas. 

En 1990, al cursar el Seminario de Organizaci6n y Administraci6n -

Municipal, encontré que el campo de aplicaci6n de la problemática 

de la obra pOblica era precisamente el municipal. Ante ello, la -
presente investigaci6n pretende desmitificar que el problema del -



municipio en materia de obras pt1blicas es solamente de desarrollo 

urbano irregular y de crecimiento demográfico heterogéneo; sino -

que se carece de elementos de la técnica administrativa para que -

la administración operativa y la de apoyo apunten a la consolida-

ci6n del desarrollo municipal. 

Esta investigaci6n es el producto de un seminario de Tesis, del -

cual surgió un proyecto que consider6 ocho objetivos y cuatro hip.é, 

tesis que a continuación se enuncian: 

OBJETIVOS: 

l. Definir en ·tt;rminos administrativos y técnicos lo que es 

obra p1lblica municipal. 

2. Identificar el marco legal de la obra p1lblica municipal., as! c2 

mo de los elementos org:inicos de que se auxilia la administra-

ci6n municipal para la vigilancia, de que la ejecuci6n y admi-

nistraci6n de las obras cumplan las disposi~ioncs legales. 

3. Determinar mediante estudios de campo, en algunos municipios -

del pa!s, los principales rubros donde los funcionarios munici

pales pueden recibir asesor!a técnica, capacitaci6n y adiestra

miento; el caso principal de los encargados de las áreas de ad

ministración, obras y servicios pd.blicos, sea en la planeaci6n, 

proyección, ejecuci6n y control de las obras pt1blicas. 

4. Describir los elementos que intervienen en la planeaci6n (si la 

hay), de las obras pd.blicas municipales en las fases de: 

- detecci6n de necesidades 

- valoraci6n de necesidades 

- selección de fuentes de financiamiento 

- elaboraci6n del proyecto de la obra 

- planeaci6n democrática. 

5. Detectar si ha habido desarrollo municipal en la promoci6n de -

cambios estructurales del municipio, a través de la planeaci6n 

de manera democrática, con la participaci6n ciudadana en la ej~ 

cuci6n, control y operaci6n de las obras pOblicas. 

6. conocer las formas de realizáci6n y control de las obras pObli

cas que la administración municipal programe en su gesti6n, to

mando estudios de caso. 



7. Enumerar los tipos y formas de realizaci6n de las obras ptlbli-

cas municipales, describiendo el desarrollo procedimental desde 

la norrnatividad, adjudicaci6n de contratos y puesta en marcha -

de los proyectos, hasta la operaci6n de las mismas. 

8. Mostrar los avances que en mater1.a de obras pt1blicas se han da

do en los municipios del país después de la reforma municipal -
de 1993. 

HIPOTESIS: 

la. Si la planeac16n fuera el instrumento que utilizara el munici

pio para fijarse sus objetivos, sus estrategias, sus programas 

de trabajo y sus acciones; la toma de decisiones en materia de 

obras ptiblicas -en un ejercicio de comunicaci6n con la comuni

dad, en la integraci6n de los programas, en su ejecuci6n y co!! 

trol-, se estaría en mejores condiciones para resolver las ne

cesidades y demandas de la comunidad as! como del propio Ayun

tamiento, encauzando la acci6n municipal a un estadio de desa

rrollo regional. 

2a. Si en el proceso de ejecuci6n de las obras pablicas que progr!!_ 

me o proyecte el Ayuntamiento, se efectt'.la la medici6n de los -

resultados iniciales y continuamente la revisi6n de la opera-

ci6n hasta el término de ésta, con el fin de evitar desviacio

nes de recursos y variaciones programáticas del proyecto ini-

cial, entonces se podrá contemplar un primer grado de raciona

lidad y eficiencia en la aplicaci6n y manejo de los recursos -

que se asignan para la ejecución de las obras ptiblicas. 

Ja. Si el municipio mexicano procura la conformaci6n de una unidad 

administrativa que ejecute y administre las obras p6blicas ef! 

ciente y eficazmente, el proceso de la planeaci6n del desarro

llo municipal no s6lo ser~ un instrumento para fincar los obj~ 

ti vos de la administraci6n municipal, sino para hacerlos efec

tivos y concretos; pues de nada vale un programa de adminis tr!!_ 

ci6n trienal t~cnicamente bien diseñado, si no se tiene una 

unidad administrativa o de organi2aci6n capaz y responsable de 

su ejecución. 



4a. Si como parte importante de la infraestructura para su desarr~ 

llo la administraci6n municipal procura mecanismos y medios p~ 

ra la capacitaci6n, asesor!a, adiestramiento y asistencia téc

nica del personal encargado de la administraci6n pt1blica muni

cipal: entonces un obsta.culo para el buen funcionamiento de la 

administraci6n y desarrollo del. municipio se ver!a salvado, -

puesto que ah! radica un punto de suma importancia en la pla-

neaci6n del desarrollo y en desarrollo municipal mismo. 



INTRODUCCION 

La palabra municipio es de origen romano, del lattn municipium, -

con ratees de muni, carga, y civitas, ciudad: el trabajo de la -

ciudad. Algunos aspectos esenciales de organizaci6n de la polis, 

ciudad, como la autonom1a local, la igualdad civil y pol1tica de 

sus habitan tes y la existencia de funcionarios encargados de D.dm!. 

nistrar los servicios y proporcionar seguridad, se establecieron 

primigeniamente en Grecia. Roma con aportaciones crea los cuerpos 

edilicios que perfeccionan la organizaci6n municipal, otorgando -

al edil responsabilidades para gobernar la ciudad y al judere mu

nicipalis para impartir justicia. De igual manera, se principia -

con la compi1aci6n de las leyes referidas a la administraci6n mu

nicipal: el c6digo Papiryano y la Lex Julia Municipalis. 

La concepci6n municipalista moderna se perfila con caracteres pr~ 

cisos: 

l. El municipio es une\ real.idad natural., constituye el segundo -

grado de 1.a evolución de las sociedades fundamentales humanas: 

familia, municipio, Estado. Es anterior a este O.ltimo: no fue 

creado por el mismo; existi6 con anterioridad, y puede consid=._ 

rarsele salido directamente de las manos de la naturaleza. 

2. El. municipio posee un contenido peculiar: una competencia pri

vativa. Es una comunidad total, para todas las finalidades de 

la vida humana, en todo lo que afecta a lo vecinal. ActOa en -

una esfera de acción que le es propia¡ no delegada. 

3. El. municipio se encuentra dotado de facultades originarias pa

ra llevar a cabo su misi6n de modo independiente, aunque coor

dinado y en cierto grado subordinado a otra entidad terri to-

rial más amplia: el Estado; esto se denomina autonom1a relati

va. 

Mucho se ha dicho y poco se ha conceptualizado, es decir, en el -

lenguaje municipalista se usa una terminología básica y comtí.n, p~ 

ro que varias veces se utiliza con muchos sin6nimos para definir 

un acto o fenómeno de la vida municipal; el caso es el de la sig

nificaci6n que tienen los términos: Municipio, Cabildo, rwunta-

miento, Gobierno Municipal, Administración Ptí.blica y Administra-
ci6n Paramunicipal. 
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A continuación se enuncian algunos de los conceptos que se dan a 

estos t11rminos tan usado y pocas veces entendidos. 

MUNICIPIO: 

Es la entidad pol!bico-jur!dica integrada por una poblaci6n asen

tada en un espacio jurídico determinado, que tiene unidad de go-

bierno y se rige por normas jurtdicas de acuerdo a sus propios f!. 
nes. 

CABILDO: 

Es el l~gar donde sesiona el Ayuntamiento en pleno para discutir 

sobre los asuntos del municipio. 

AYUNTA.."!IENTO: 

Es la instituc16n que ostenta la re9resentaci6n politica y legal 

del municipio y tiene encomendado el gobierno y la adminis traci6n 

de los intereses de la comunidad. 

Es un 6rgano colegiado y deliberante, de elecc16n popular, encar

gado de la administraci6n del municipio, y que se integra por un 

presidente municipal, uno o más s!ndicos y el ndmero de regidores 

que establezca la respectiva Ley Orgánica Municipal del estado. 

PRESIDENTE MUNICIPAL: 

Es el miembro del Ayuntamiento encargado de ejecutar los acuerdos 

del mismo, y de administrar al municipio con base en los ci:'ite-

rios y politicas establecidas por el propio Ayuntamiento. 

SINDICO: 

Es el integrante del Ayuntamiento encargado de vigilar los aspec

tos financieros del mismo, de procurar los intereses municipales 

y de representarlos jur!dicamente; el s!ndico realiza funciones -

auxiliares del ministerio pt1blico en los municipios en donde t'?ste 

no exista. 

REGIDOR: 

Es el miembro del Ayuntamiento encargado de vigilar algan ramo de 

la administraci6n municipal y la prestaci6n de los servidores ptl

blicos 

GOBIERNO MUNICIPAL: 

Se representa por el Ayuntamiento de clecci6n popular directa, i!!_ 

vestido de personalidad jur!dica para todos los efectos legales. 
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ADMINISTRACION PUBLICI\ MUNICIPAL: 

Es el conjunto de dependencias que constituyen la esfera de ac-

ci6n de la presidencia municipal. y cuyas operaciones tienen como 

objetivo cumplir o hacer cumplir la política, la voluntad del go

bierno, en el marco legal que le confieren las l.eyes federales, -

locales y las propias del municipio 

ADMINISTRACION PARAMUNICIPAL: 

Se integra por las entidades que crea el Ayuntamiento por acuerdo 

de Cabildo y, cuando lo dispone la ley, con la aprobaci6n del CO!!, 

greso local: su creaci6n obedece a un fin específico de carácter 

p1lblico y en beneficio del municipio. 

Las paramunicipales gozan de personalidad jurídica y patrimonio -

propio; tienen cierta autonomí.a en su funcionamiento y torna de d!! 

cisiones: l.a designación de sus funcionarios es a través de los -

propios órganos de gobierno; pueden disponer de una estructura a9_ 

rninistrativa independiente del Ayuntamiento y, son supervisados -

por las unidades administrativas que dependen directamente del -

presidente municipal, así corno por el sindico y/o regidores del -

ramo. 

El municipio es la base de la organización territorial y de la º!'.. 
ganizaci6n polí.tica y administrativa de los estados que componen 

la federaci6n. La libertad municipal es un atributo de él: se ca

racteriza por la autosuficiencia de los requerimientos financie-

ros del aparato pt1blico municipal y por el uso de sus facultades 

constitucionales y legales, sin injerencia del exterior y en la -

medida en que satisfaga las necesidades primordi.ales de la comun.! 

dad. Es una entidad de descentral.izaci6n polí.tica y administrati

va territorial, no está sujeto a las potestades jerárquicas de -

los poderes nacionales ni estatales; su esfera de competencia se 

fi.ja conforme al criterio de interés municipal, esto es, a lo que 

interesa a los vecinos del municipio, como afectados y por poseer 

las facultades técnicas, adrnini.strativas y económicas para aten-

der por sí y directamente ese interés. 

Los Ayuntamientos no poseen facultades jurisdiccionales ni legis

lativas, S6lo tienen potestad para reglamentar sus competencias o 

las leyes que expida el Congreso local. 
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El municipio es agente político del desarrollo econ6mico y social 

de sus comunidades, es el elemento que cohesiona y da vigencia al 

Estado de Derecho y al r~gimen democrático. 

El municipio como persona moral de derecho ptlblico puede realizar 

contratos administrativos. Uno de ellos es el contrato de obra p_g_ 
blica. 

Los contratos administrativos participan de una naturaleza coman, 

de una misma identidad y de unos principios generales en la r.tisma 

forma que otros tipos de contratos, como los civiles, los merca!! 

tiles y los laborales. El peso y la significaci!Sn de lo anterior 

resulta categ6rico. 

El contrato es una noci6n unívoca, que se encuentra regulado en -

nuestro país por el derecho comtln, no existiendo, dentro de la l~ 

gislaci6n administrativa, algOn ordenamiento que defina los con-

tratos o que señale sus principios generales. 

El contrato como tal, sea civil, sea administrativo, es en princ!_ 

pie una instituci6n básica y general que pertenece a la teoría g~ 

neral del derecho y que debe estar por encima de cualquier eneas,! 

llamiento de una parcela espec!fica de la ciencia jurídica. Lo -

que ocurre es que esa institución llamada contrato ha obtenido, -

sin duda, su más acabada y completa elaboración en el campo secu

lar del derecho civil y es esta fuente normativa inagotable de -

donde el derecho administrativo ha tomado la figura del contrato 

administrativo que, análogo en esencia al civil, presenta la esp~ 

cialidad que supone la presencia de un elemento original y genui

no: la administración. 

El jurista Alfonso Nava Negrete, cuando define el contrato de la 

obra ptíblica, considera que 6ste es el contrato administrativo c~ 

yo objeto es la realización de una obra material por el Estado, a 

trav~s de procedimientos ptlblicos, con la finalidad de satisfacer 

intereses colectivos. 

Miguel Acosta Romero lo define como un acuerdo de voluntades por 

medio del cual la administración i;it1blica federal, local o munici

pal, por conducto de sus dependencias, ordena a un particular la 

construcción o reparaci6n de una obra pt1blica. 



El contrato de obra pablica tiene por objeto la construcci6n , r~ 

paraci6n, ampliaci6n o modernizaci6n de un trabajo pablico, con

sistente en una obra pablica de naturaleza inmueble, por parte de 

un contratista particular, quien recibe corno contraprestaci6n por 

el trabajo efectuado una remuneraci6n que ha sido, como las dem~s 

obligaciones, libremente pactadas por las partes. 

Las obras pablicas pueden clasificarse en ordinarias, que son las 

necesarias para l.a conservaci6n y desarrollo de las ya ejecutadas 

y, en extraordinarias, que las constituyen las de nueva creaci6n 

o la transformaci6n de las anteriores, no siendo de mera conserv~ 

ci6n. se pueden clasificar tambit!n en nacionales, que se desarro

llan en el territorio nacional por los gobiernos federal, esta-

tal y municipal, y las obras ptlblicas internacionales, que son -

las que se realizan por medio de convenios entre los gobiernos de 

dos o más par.ses, pudiendo comprender aspectos internos de la mi_!!. 

ma. 

A pesar de que te6ricamente la obra pCiblica abarque bienes mue-

bles e inmuebles, la Ley de Obras PC1blicas (federal y estatal}, -

quien regula el contrato de obra ptlblica, s6lo hace referencia a 

los inmuebles, por lo que debemos concebirla como toda construc-

ci6n, ampliación, conscrvaci6n o mejora que realiza la administr,e 

ción pablica por sí o por medio de terceros, en bienes inmuebles 

del Estado (federación, estados y municipios} y que éste utiliza 

en sus cometidos. 

Como elementos del contrato de obra pGblica tenemos: 

SUJETOS .. Dependencia o entidad de la administraci6n ptlblica, -

federal, estatal o municipal, y el particulat:' que realiza la -

obra llamado contratista. 

b. CONSENTIMIENTO. Habrá de otorgarse por decisi6n del fucionario 

facultado legalmente por la instituci6n, y el particular con-

tratista o su representante debidamente acreditado. 

LP. OBRA PUBLICA. Es la construcci6n o mejora de algOn inmueble 

del Estado, Es el objeto del contrato. 

d. FORMA. Se celebrará por escrito previo procedimiento de licit~ 

ci6n. 
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e. CAUSA. Una necesidad pOblica debe ser satisfecha; para el par

ticular, la obtenci6n de un lucro razonable. 

Este trabajo se ha estructurado de manera coherente, con el objeto 

de presentar los principales elementos que integran la administr~ 
ci6n de la obra pt1blica municipal, en un ejercicio de la técnica 

administrativa en los denominados sistemas sustantivos o de oper!! 

ci6n de la administraci6n pt1blica municipal. 

En el primer cap!tulo, "PUNTO DE PARTIDA CONCEPTUAL", se han ano

tado las principales caracter!sticas de una obra pOblica, con es

pecial énfasis a la de car~cter municipal, definiendo el concepto 

mismo de obra p1lblica, su entorno y los elementos que integran la 

misma en el .1rnbito municipal. 

El capítulo segundo, "MARCO JURIDICO DE LA. OBRA PUBLICA MUNICIPAJ}~ 

se estructura partiendo de la pirámide jurídica del Estado Me::ic!!_ 

no, en lo que respecta a las disposiciones federales, estatales y 

municipales que regulan directamente esta materia. 

El tercer capítulo, "CONSIDERACIONES y LINEAftIENTOS PARA LPi PLA-

NEACION MUNICIPAL EN EL MARCO NACIONAL, ESTATAL Y PROPIO", nos i!!_ 

vi ta a pensar y reflexionar sobre la participaci6n que tiene el -

municipio en el Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática, las -

directrices que establecen los límites dentro de los cuales han -

de realizarse las obras pGblicas municipales, as! como las carac

terísticas generales que la planeaci6n municipal debe atender. 

El cap.f.tulo cuarto, "PROCESO GENERAL DE AD~INISTRACION DE LA OBRA 

PUBLICA MUNICIPAL'', se encamina a plantear las obras pablicas mu

nicipales con arreglo a las prioridades que impone el desarrollo 

econ6mico y social del municipio, as! como la de proporcionar las 

consideraciones y los lineamientos generales para que se programe 

y '3jerza adecuadamente el gasto ptlblico municipal, que para el ru

bro de obras pdblicas se destine. 

El capitulo quinto pone de manifiesto que la capacitaci6n munici

pal es el instruJT1onto que tiene el gobierno y la administraci6n -

pablica municipal, para enfrentar los retos de cambio que actual

mente se le presentan al municipio. 

Finalmente, a manera de CONCLUSION, se enuncian algunas de las r.s, 
flexiones del planteamiento originul de este trabajo. 



MARCO HISTORICO DE LA OBPA PUBLICA MUNICIPAL 

La expresi6n "Obras Ptibl.icas 11 entraña un concepto de derecho p11bli 

co administrativo. Esta afirmaci6n tiene validez en los tiempos a~ 

tuales, en que tal rama del derecho se ha ido desprendiendo del v~ 

nerable tronco de la antigua jurispr1:1dencia y ha recibido la aten

ci6n y el estudio de mtíltiples tratadistas, que han reconocido en 

ella su configuraci6n propia y la trascendencia de los problemas -

que comprende. 

Al intentar ahora la elaboraci6n de un trabajo como este, se ha -

considerado necesario partir de un concepto de tal modo razonable 

y m1nimo cuanto suficiente para comprender en ~l los actos que, -

realizados por las autoridades municipales desde las perspectivas 

de sus posibilidades, presenten los indispensables elementos esen

ciales que, a nuestro entender, caracterizan esa :oarte de la admi

nistración pt1blica municipal. 

As!, pues, no siendo este trabajo un estudio del acto administrat!, 

vo, ni mucho menos un manual sobre la conf.iguración moderna de es

te concepto, se ha considerado establecer la afirmaci6n de que la 

obra pCiblica es aquella que satisface los requisitos siguientes: -

ser material; ser ordenada por la autoridad, y estar dirigida al -

bien general. 

En el curso de esta Introducción se tratará de seññlar algunos an

tecedentes, indicios y evidencias, reconociendo que hasta ahora ha 

sido el Historiador Francisco González de Costo, quien mediante la 

investigación del tema de la Historia de las Obras Ptlblicas 

México, ha realizado una sistematización de ello desde la época en 

que la tíltima inmigraci6n nahoa ocupara lo que hoy constituye la -

mayor parte de nuestra patria. cuatro son los tomos en los que Go~ 

z~lez de Cosía presenta aspectos de sumo inter~s y refleja las PªE. 

ticularidades de nuestro medio a través de las diversa.!'> épocas de 

la vida nacional. 



EPOCA PRECORTESil\NA: 

La obra pt1blica mexicana corr:enzc5 a llevarse a cabo por el pueblo -

mismo desde que se asent6 en el islote, donde fund6 la Gran Tenoc!;_ 
titlan, agrandando y consolidando el lugar por medio de carrizog, 

césped, zacate, limo y estacas, y edificando el primer templo o e~ 

mita a su dios Huitzilopochtli. Todo ello hasta los tiefl"pos de It!._ 

c6atl, en que sobrevino la expansi6n del Imperio Mcxica. 

Dicha Obra Ptlblica constituye un esfuerzo de integraci6n vital, al 

que el pueblo debi6 su existencia misma. Además, mediante el culto 

a su dios, asegur6 la existencia y conservaci6n del orden f!sico -

universal que constituia a los antiguos mexicanos. 

De Itzc6atl en adelante, comienza a perf.ilarse la idea de que el -

trabajo que exig1a y representaba la obra ptiblica no era el propio 

ni el adecuado para el pueblo mexicano, quien tenía un destino y -

una actividad distintos y superiores, que era la guerra. Esta idea 

fue congruente con la concepci6n y forma ele Estado que le eran pr2. 

pias. El trabajo en la obra pOblica era U.'l modo de entender y aceE_ 

tar cierto género de tributo y servicio personal, 1';)rocedentc tanto 

del exterior como del interior. La clase principal era la nobleza, 

hija de la guerra, así como la sacerdotal. ?or ello ea que en el -

interior de la sociedad mexica, tinicamente los macehuales realiza

ban la obra ptiblica, que era de poca dimansi6n en comparaci6n a la 

que se hacia con mano forastera: en los tiempos de necesidad o ca

lamidad ptlblica el trabajo se hac1a sin distinción. Dicha mano de 

obra interior formaba pürte del sistema tributario de la ciudad. 

Fundamental y principalmente, las obras ptiblicas eran realizadas -

por los vencidos, quienes, además, proporcionaban o acarreaban los 

materiales necesarios .. Este sistema era reconocido en el mundo an

tiguo como un hecho siempre practicado, resultante de la imposi-

ci6n por la fuerzn; o porque se aceptaba tácitamente como una re-

qla, o porque se pactaba expresamente por parte de los beligeran-

tes. 
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La obra páblica era !_:)rescrita por el Tlatoani o por el Cihuac6atl. 

En el caso de la obra pOblica interior, uno u otro funcionario da

ba la orden a trav~s del Hueycalpixque o mayordomo mayor, quien a 

su vez la comunicaba al calpixque del barrio y al consejo de anci!!_ 

nos para su realización. Supervisaban las obras el Tlayacanque y -

el Tlaquitatoque. 

Puede decirse, en t~rminos generales, que los señoríos de la Tri-

ple Al.ianza practicaban el mismo sistema. 

ANTECEDENTES PENINSULARES: 

En el reino español existí.a un concepto claro de obra y utilidac'! -

pO.blica, bajo la expresión pro comunal. La obra se realizaba a ªª!'.. 
ge de los Concejos, Villas, Ciudades o lugares a los que resultaba 

necesaria o provechosa. 

Para su realizaci6n se aplicaban las posibil.idades econ6ndcas de -

aquellos ntlcleos, procedentes de rentas, pechos, impuestos o trib!:!_ 

tos ordinarios. cuando no alcanzaban éstos, deb!an los moradores -

"pechar comunalmente" hasta juntar tanta cuantía de que se pudiera 

cumplir la labor. 

El rey tenía a su cargo las obras en los lugares fronterizos a los 

moros, o cuando los recursos de los dichos nacleos de población no 

eran suficientes. En los tiem.i;>os posteriores estas obras debían r~ 

cibir la aceptación de los Concejos, o de sus representantes en -

Cortes. Todos los vecinos y moradores en edad capaz estaban oblig~ 

dos a ellas, ya fueran seglares o cl~rigos, con excepci6n de niños, 

ancianos e impedidos. 

Las obras se hacían por utilidad ptlblica, por amor de Dios y del ·

pr6jimo, y por ser obras necesarias y de piedad. J\tenci6n especial 

merec!an las que estaban des tinadas o afectadas a la defensa con-

tra los moros. 

Revela en esta época su importancia el Municipio como célula poli

tica y administrativa, encargada, entre otros deberes, de la res-

ponsabilidad de la obra ptlblica • 
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Los representantes de dichas comunidades vigj.laban la ejecuci6n ele 

las obras ptiblicas. Posteriormente los Adelantados, Merinos mayo-

res y sus representantes ejercieron tambil3n funciones de vigilan-

cía. 

EL PRIMER MUNICIPIO EN A.'IERICA: 

Hernán Cortl3s se había establecido en Cuba, con cuyo gobernador 

Diego Velázquez sostenía relaciones de amistad y parestesco. Su g~ 

nio inquieto y emprendedor ante la relación de las expediciones de 

Hernández de Córdoba y Grijalva enviadas por don Diego a las ces-

tas mexicanas, le hicieron concebir el propósito de encabezar la -

expedici6n, que a la postre había de ser la Conquiota de !16xico. 

Cort~s arribo a la isla de San Juan de UlGa, y considerando lo in

cierto de ·su posici6n respecto de la de Diego de Velázquez, de --

quien emanaba la autoridad de que entonces dispon!.a, se le ocurrió 

el arbitrio que le ofrecr.a la importancia que por aquellos tiempos 

se hab!.a dado a los cuerpos municipales, para buscar en ellos apo

yo contra las demas!.as de la nobleza. Estos cuerpos gozaban de PlU

cha independencia en sus operaciones; nombraban libremente los i!!. 

dividuos que los compon!.an; arreglaban sus gastos y levantaban ge!!. 

te armada, que marchaba a la guerra bajo su propia bandera, 

Cortés pues, resolvió, por tales antecedentes, establecer una po-

blaci6n, formar en ella un Ayuntamiento y hacerse nombrar por éste 

Capitán de la Milicia del Vecindario, que eran los soldados mismos 

de su ejército. 

Fue as1 que quedó fundado el 22 de abril de 1519 el primer Munici

pio de la Am~rica Continental. Cierto es que este arbitrio respon

d!a a una situación excepcional, en la que el conquistador vi6 la 

oportunidad de acabar con sus obligaciones respecto de su mandante; 

pero no lo es menos que tal medio no le hubiera venido a la imagi

nación si no procediera, tanto él como los suyos, de un pa1s en -

que tales organizaciones hab!an florecido robustecidas por una la!. 

ga lucha y consolidadas por una firme tradici6n e 
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Ganada la Ciudad de ~éxico-Tenochti tlan, Cortés procedió a dar fo!:_ 

rna a su autoridad estableciendo en Coyoacán, una de las antiguas -

capitales Tepanecas, un nuevo Ayuntamiento_ que, al mismo tiempo 

que repondiera a la necesidad de dar asiento al gobierno reci6n n~ 

e ido, que permitiera el control de las huestes que, luego de la -

victoria, comenzaba a dar muestras de desorden y disfrute del bo-

tin. Se ignora la fecha exacta de la erección del Ayuntamiento de 

Coyoacán, pues los documentos que pudieran acreditar tal hecho han 

desaparecido. Es probable que, en los Oltimos tres o cuatro meses 

de 1521, el Gobierno de Coyoacán haya iniciado sus funciones en el 

ITlismo tiempo y hasta principios de 1524. Debemos recordar, al res

pecto, que el mcls antiguo r.ibro de Cabildos que se conserva en el 

Archivo Municipal de la Ciudad de México empieza el ocho de marzo 

de 1524, y que la Tercera Cartu de Relación enviada por Cortés a -

Carlos I está suscrita todav.ía en coyoacán el 15 de Mayo de 1522. 

Las actas de los cabildos anteriores contendr.ían indudablemente -

las primeras disposiciones sobre la formación de la ciudad, distr!_ 

buci6n de sus solares y, en general, sobre los eventos relativos -

al trabajo de los ind.ígenas a cuyo cargo, dirigidos por el Cihuac~ 

atl, corri6 la realización física de la reconstrucci6n. 

Independiente!'lente de estas actas, que conten.ían normas relativas 

al buen gobierno y administración civil y política de la Ciudad de 

!otéxico, en 1525 Cortés había expedido las ordenanzas que arregla-

han la forma y facultades de los cuerpos municipales que paulatin~ 

mente iban creándose al crecer la zona de ocupación de los poblad~ 

res de la Nueva España. As.í, para aquel año ya estaban dotadas de 

sus respectivas legislaciones las Villas de la Natividad y Truji-

llo, en Honduras, así como las de ~edellfn, Tepeaca o Segura de la 

Frontera y, naturalmente, las de Veracruz y tAéxico. 

EL ESPil<ITU llUNICIPl\L: 

Se ha enunciado sobre los primeros cuerpos legales que rigieron, -

desde su nuevo nacimiento, en la Ciudad de México y de las Ordena!!_ 

zas con que llern§n Cortés inici6 la gobernación de 1 a Nueva España, 
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as! como del espíritu municipal bajo el que· se iba realizando la -

administraci6n de la naciente colonia. La metropoli mexicana que, 

a semejanza de Roma y a diferencia de las colonias anglosajonas e!!. 

tablecidas mtis de medio siglo después al norte de México, fuera el 

principio de un imperio en su época gentil, y el comienzo de una -

nueva naci6n luego de la conquista por el invasor español, estaba 

dotada de un Ayuntamiento y regida por diversas disposiciones, que 

a veces presentaban un car.1cter particular y casu!stico, y a veces 

constituían normas de aplicaci6n general. C~dulas reales, instruc

ciones, determinaciones del Cabildo en v!as de jurisdicci6n con te~ 

siosa o administrativa, ordenanzas de gremios, etc., contribuían a 

perfilar el modo, el estilo, la doctrina que informaban al acto pa 

blico de la administraci6n, la cual se realizaba en la Ciudad de -

M6xico, en su calidad de centro, y sobre una zona que al principio 

fue de quince leguas a la redonda. 

Las ordenanzas de Cortés, expedidas en 1524 y 1525, so inspiraron, 

a no dudar, en las Instrucciones enviadas a Cortés por el Empera-

dor carla I. A su vez, aqu~llas sirvieron de ejemplo a las Actas -
de Cabildo y a las diversas ordenanzas particulares que durante tg_ 
do el siglo XVI y hasta buena parte del XVIII, rigieron la vida de 

la ciudad y, por extensión e imi taci6n de hecho y de rlerecho, la -

mayor parte de la Nueva España. 

Estas ordenanzas mencionaban por primera vez las ideas de las obras 

ptiblicas y del pro coman. El trasplante administrativo dentro de -

un Jllarco municipal es evidente. Pero en M6xico se advierte una tr10-

dalidad, y 6sta consiste en que las obras p11bl.icas se realizan con 

fondos provenientes del tributo fijado a los indios, ya en especie, 

ya en trabajo personal; de las multas y penas aplicadas por viola

ci6n o desobediencia a las normñ.s concejiles, y posteriormente, -

además, de los productos de las penas de Cál'lara del rey, derivados 

de infracciones a preceptos procesales, o de incumpl irriiento o des~ 

cato a 6rdenes de la autoridad superior. Por otra parte, el patro

nato y mercedes reales, as! como la munificencia particular, pro-

porcionaron a su vez abundantes elementos. Posteriorwente se regu

larizó la costumbre, iniciada por una donaci6n real, de aplicar a 

las obras pahlicas parte de las cantidades obtenid.:is en calidad de 

diezmo. 
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En dichos ordenamientos cartesianos aparecen mencionadas también -

l.as fuentes de donde procedían los elementos que pudieramos llamar 

municipal.es, y que estaban destinados a las obras pl'iblicas de la -

ciudad. En las Actas de Cabildo, que paulatinamente fueron engro

sando y configurando la administraci6n· urbana, encontrando repeti

damente señalado el destino que se daba a las cantidades obtenidas. 

Así, se hab!an expedido ciertas disposiciones obligando a los vec!_ 

nos y moradores a tener armas ofensivas y defensivas, pues era in

dispensable asegurar la conservaci6n del territorio. A quien no cu!!!. 

plía con ellas se impon.ta multa de diez pesos de oro, la mitad pa

ra la cámara y fisco del rey y la otra mitad 9ara las obras pt1bli

cas de la ciudad o villa a que perteneciere. La misma aplicaci6n -

ten:ía lugar para quienes no cumplían con el precepto relativo a la 

adquisici6n de determinados elementos necesarios para sostener los 

repartimientos concedidos a los españoles, ya fuera de quinientos, 

mil o dos mil indios. Los que no plantaban vides, trigo, cebada, -

etc.; los que permitían el culto a los antiguos dioses y el sacri

ficio de hombres y mujeres como lo hacían en su gentil.idad los na

turales, etc., pasaban multas, de las que la mitad o una tercera -

parte se destinaba a la obra de la ciudad. 

EPOCA cor,ONIAL: 

En la Col.onia babia una noci6n clara de la obra pOblica y del bien 

coman, utilidad pública o coman, y pro comunal; era evidente la r~ 

laci6n entre las ideas de la obra pablica, trabajo material, util! 

dad pGblica o coman, cooperaci6n econ6mica y laboral, y de mando -

de la autoridad. De ello resulta que la obra pO.blica consti tura -

una realización material, ordenada por la autoridad, dirigida al -

bien o utilidad comunes, a la que concurrían econ6mica o laboral-

mente quienes se beneficiaban con ella, o estaban obligados por r~ 

z6n de costumbre, derecho o necesidad. La obra ptíblica se realiza

ba atendiendo fines civiles o religiosos. 

La utilidad comtin o pt1blica se entendía en un doble aspecto. De f~ 

mento material: riqueza p11blica material, progreso, civilización, 

desarrollo; de fomento espiritual: conversi6n de los indios, huma

nismo, cultura, buenas costumbres, religi6n. 
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Se consideraba justo que concurrieran a la obra pOblica quienes se 

beneficiaban con su realizaci6n, por lo que no había excentos, --

cuando menos te6ricamente, de la obligaci6n de contribuir a ella. 

La administraci6n pO.blica colonial se dis tingui6 por un decidido -

esp1ritu de realizaciones materiales constructivas. Es evidente la 

existencia de· la planeaci6n, una de las más antiguas del mundo, en 

la construcci6n de ciudades, casas, plazas, caminos, y en general 

la realizaci6n de las obras pt1blicas. 

La iglesia secular o regular intervenía en la rcalizaci6n, conser

vaci6n y funcionamiento de la obra pO.blica de fines religiosos, s~ 

g!in lo autorizaba la potestad civil. 

El gobierno colonial, representativo del rey, fue en general omn!

modo. Los Mun.icipios y Ayuntamientos perdieron su fuerza y respet~ 

bilidad por los Corregimientos, y ~stos, a su vez, posteriormente, 

por el régimen de tipo preponderantemente econ6mico de las Inten-

dencias. Los Ayuntamientos tenían a su cargo las obras pOblicas en 

las ciudades, villas y lugares. 

El monarca por medio de su Hacieda Real, acudía frecuentemente, y 

con munificencia, a la rcalizaci6n de las obras pt1blicas, ya com-

pletando los recursos económicos de los municipios y comunidades, 

ya directamente como autoridad general, ya como patrono. El costo 

de la obra pt1blica se repartía generalmente en tcrci.as partes: la 

Hacienda real; los vecinos encomenderos, y los indios. Cuando no -

hab!a encomenderos, los vecinos concurr!an atenta su calidad. 

El tributo y servicio personal se justificaban hist6ri.camente y j!! 

r!dicamente. Los antiguos mexicanos los renclían a sus teulcs. Las 

autoridades coloniales, representantes del rey, los exig:ian por r~ 

zones de guerra, como vencedores; de derechos natural y divino, y 

de necesidad. La necesidad se consideraba suporior al derecho. El 

tributo y el trabajo forzoso eran necesarios para sostener la adm.!_ 

nistraci6n, y por eso la compulsi6n sobre los indios estaba justi

ficada, Los indios constituían el insistituiblc elemento básico en 

que se apoyaba la realizaci6n de la obra pablica, y en tlltimo ter

mino la economía colonial. 
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Había obligación preferente, de !_)arte de los indios, de concurrir 

a las obras ptiblicas de su localidad. Te6ricamente no podfan ser -

forzados a satisfacerla fuera de ésta; aunque de hecho eran llama

dos frecuentemente de unas y otras partes y compelidos a realizar

las. Los indios contribuían, en su calidad de vencidos, como trib!!_ 

tarios, como peones asalariados, o como trabajadores forzados. Ya 

fuera tributo, trabajo voluntario o forzado, el indio daba mano de 

obra, o explotaci6n de materiales de construcci6n, o acarreo; o -

una y otras cosas. 

La voluntad del indio para establecer la relaci6n contractual de -

trabajo era, en el mayor na.mero de veces, puramente teórica. Los -

indios eran llamados de cualquier parte, por solo acuerdo del vi-

rrey, para realizar los trabajos que se les encomendaban. Los in-

dios beneficiados con la obra pCiblica ten!an obligaci6n de conser

varla y mantenerla. 

Había un oidor, en la Audiencia Real, encargado de la inspecci6n -

de las obras pOblicas. En el Ayuntamiento de Héxico, un Regidor e~ 

taba a cargo de lo mismo. 

La construcci6n de las obras pCiblicas estaba rígidamente controla

da, mediante las ordemmzas correspondientes, tanto en la eficacia 

y aptitud de ingenieros, arquitectos, alarifes, Jnaestros de obras 

y albañiles, COl"'O en la calidad de los materiales. 

La obra pGblica se hac!a por Administraci6n, o por medio de Asen-

tistas (contratistas}. se habfa institu!do el peaje, mediante el -

cual la administraci6n o el asentista se resarcían de los gastos -

impedidos en la construcci6n de caminos y puentes. 

El contra to de obra se concedía, previa convocatoria o preg6n, a -

quien presentara mayor na.mero de posibilidades, en el orden de ca~ 

to, calidad y tiempo. En la5 fundaciones de las nuevas poblaciones, 

el régimen estaba determinado por las capitulaciones suscritas i;>or 

pobladores o Adelantados, aceptadas por el rey. En general conte-

n!an los mismos principios de doctrina anteriormente asentados. 
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La obra pt1blica en tiempos del despotismo ilustrado, se entendía -

como una actividad planeada y dirigida al progreso y riqueza del -

virreinato. Las Juntas Municipales, los Jueces subdelegados en los 

pueblos de indios, la Intendencia de la Jurisdicci6n y la Junta S!!, 

perior de Hacienda, cada uno en su esfera, intervenían en la real! 
zaci6n de la misma. 

En 1a corta época de la Constituci6n de Ctidiz, volvieron plenamen

te a los Ayuntamiento:;: las facultades de administraci6n de que ha

b!an sido despojados. Cuando sus recursos no eran suficientes, po

dían dichas corporaciones imponer arbitrios, que debían merecer la 

aprobaci6n de las Cortes. Era permitida su imposici6n provisional, 

previo consentimiento de la diputaci6n y mientras reca1a la resol~ 

ci6n de aquel cuerpo parlamentario. 

EPOCA INDEPE,¡DIENTE: 

A partir de la promulc;aci6n el 22 de octubre de 1814 de la Consti

tuci6n do Apatzingan, y las 6rdenes del Soberano Congreso Constit,!! 

yente Nexicano, desde su insta1aci6n el 5 C:.c noviembre de 1023, ha~ 

ta el 2'1 tle diciembre de 1824: la polit!ca Ce salubridad y como.did:id 

estaba a cargo de los Ayuntamientos de lot' pueblos. Por tal raz6n 

dcb!an cuidar el.e la limpieza de las calles, li'crcados, '.'?lazas pti.bl!_ 

cas, hospitales, cárceles y casas de caridad o de beneficiencia. 

l\simisrio, ten!an la obligaci6n de velar sobre la calidad de los -

alinentos de toda clase; proveer al establecimiento de cel"enterio 

convcnienteMcnte sltundo; cuidar de la dcsecaci6n o del debido CU!. 

so de las aguas estancadas o insalubres, y remover todo lo que el 

puehlo o en su término "lterar la S'llubridad pti.blica o la de los -
ganados. 

Para ?recurar la comoclidad del pueblo, los Ayuntamientos debían -

tambi6n cuidar, por merlio de providencj.as econ6wicils ~ de que aquél 

estuviese surtido suficicntef!".ente de combustibles de buena calidad¡ 

de conservar en buen estado las fuentes pablicas y abundi'.ntes de -

buenas aguas, tanto para hombres co1110 é\nimales, extcndit!ndose su -

cuidado a que estuvieran el'l'\pedraclas y alumbradas las calles y, de 

conservar herwosarncnte los parajes pOblicos en cuanto lo pcrw.itie

sen l:\S circunst¡;incias de cada comunidad. 
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Cada Ayuntamiento debía preocuparne de los car'linos rurales y de la 

traves!a de !'iU territorio, !, de todas aquellas obras pablicas de -

utilidad, beneficencia u ornato que pertenec!an precü;amente al -

t~rrnino de su jurisdicci6n, y que oe dirigían a la utilidad o com~ 

diclad de un vecindario en particular, cualquiera que fuera la nat~ 

raleza de e~as obras; arreglándose sin embargo a las leyes milita

res los Ayuntamientos de aquellos pueblos que, o fueran plazas de 

guerra, o se hallasen castillos o puestos fortificados. En los cñ

minos, calzadas, acueductos o cualesquiera otras obrñ.s pCiblicaa -

,Pertenecientes a la provincia en general. Los Ayuntamientos por -

donde pasaren o se extendieren dichas obras, tenían la obligaci6n 

de cuidar de ellas. dando cuenta oportunamente al jefe político de 

cuando se considerara di.gno de su atenci6n para el conveniente re

medio, sin perjuicio de la intervenci6n directa que sobre el asun

to debía tener el Ayuntamiento del caso. 

Este mismo criterio debía entenderse y aplicarse tratándose de las 

obras pOblicas nacionales, corno carreteras generales y otros esta

blecimientos pOblicos, que ~or interesar a la sociedad habían de -

estar al cuiC.ado del gobierno, que encargaba a cada provincia o a 

cada Ayuntamiento lo que cada caso tenía 'l)Or conveniente. 

Las casas de exp6sitos o de beneficiencia, así como lo~ hospitales, 

debían también disfrutar de la atenci6n y cuidado c:re los Ayunta--

mientos, y ser sostenidos con los fondos del coman del pueblo, sin 

perjuicio de la intervenci6n que sobre este punto correspondía a -

los establecimientos de este género de fundamentaci6n particular. 

Los montes y los plantíos, considerados como riqueza y de utilidad 

ptlblicas, merec!an tarnbi~n la vigilancia y cuidado de dichos cuer

pos municipales, tal como lo prescribía la constituci6n, procuran

do con todo esmero la conservación y repoblación de ellos. 

Las medidas generales de buen gobierno tendientes a la seguridad y 

protecci6n de las personas y bienes de los habitan tes debían ser -

acordadas por los Ayuntamientos y ejecutadas por los alcaldes. 

La administraci6n e inversi6n de los caudales de pro9ios y arbi--

trios estaban de igual modo a cargo de las autoridades municipales, 

las que debían acudir al jefe político en el caso de imoedir gas-

tos para objetos de utilidod nablica cuando sobrc!'lar;aban laq cont!. 
darles af:ignadas a los mismos. 
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De los fondos de coman salían los gastos de erección y conserva--

ci6n de las escuelas de prineras letras y dern;is establecimientos -

educacionales. En general, por altimo, estaban encomendadas a 1.os 

Ayuntamientos todas las obras que estimulaban el desarrollo y pro~ 

peridad de sus jurisdicciones, en el fmr.ento, principalmente, de -

la agricultura, la industria y el comercio, removiendo todos los -

obstáculos y trabas que a estos fines se opusieran. 

De acuerdo con un evidente esp!ri tu municipal, las diputaciones 

provinciales tenían a su cargo el establecimiento de Ayuntamientos 

en los !:JUeblos en los lugares donde no los había, sin más requisi

to fundamental que la existencia de una poblnci6n, en la comarca, 

de rn.il almas. Aquí es interesante observar que las Juntas Departa

mentales, cuerpos de carácter legislativo de cada uno de los Oepa!, 

taTI'.entos en que estaba dividida la RepOblica, tenían a su cargo, 

entre otras facultades y atribuciones, forMar con el gobernador -

del departamento las ordenanzas municipales de los Ayuntamientos y 

los reglamentos de polic!a interior de aquél. 

Vemos una vez más la prei:;encia de los cuerpos municipales en 1a d! 

recci6n y realizaci6n de las obras píiblicas, dentro del ord~n con§_ 

titucional del país. {1} 

A pesar de que la carta ::;>ol!tica de 1057 instituyó la forma de or

ganización de México basado en un rcpt1blica representativa, demo~·

crática y federal, el Municipio como instituci6n básica no fue co!!, 

templado más que a excepción de una institución propia del Oistr!. 

to Federal y de los Territorios. El articulo 40 de esta Constitu-

ci6n de 1857 establec!a que era voluntad del pueblo mexicano cons

tituirse en una rept1blica representativa, democr~tica y federal -

compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a 

su r~gimen intet'ior: pero unidos en una federaci6n establecida se

gíin los principios de esa ley fundamental. A. su vez, el art!culo -

41 estatu!a que el pueblo ejcrc!a su soberanía P'!r medio de los p~ 

de res de la Unión en los casos de su competencia, y por los de los 

Estados para lo que toca a su régimen interior, en los términos -

respectivamente establecidos ?O?: la Constituci6n l?'ederal y las pa!_ 

ticularcs de los Estados, las que en ningíin caso podrán contrave-

nir a las estipulaciones del Pacto Federal. 
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Como se puede ver, no se hacía mención a la instituci6n de los mu

nicipios, aunque s! se le otorgaban facultades a los Estados para 

organizar todo lo concerniente a su régimen interior., de acuerdo a 

lo estipulado en la propia Consti tuci6n. 

Ochoa Campos afirma que en el seno del constituyente de 1857 se ha 

b!a elevado la voz del Diputado castillo Velasco, para presentar : 

un proyecto de adiciones sobre municipalidades, que en sus puntos 

más sobresalientes establecía: 

Primero, ast. como se reconoce la libertad a las partes de la fede

deraci6n que son los Estados, para su admin1straci6n interior, de

be también reconocerse a las partes cons ti tu ti vas de los Estados, 
que son las municipalidades. 

Segundo, en consecuencia, siguiendo el principio de la soberan!a -

popular, proponía como un art!culo de la Constituci6n: Que toda m.!!, 

nicipalidad con acuerdo de su consejo electoral, pueda decretar -

las medidas que crea conveniente al nunicipio y votar y recaudar -

los impuestos que se estime necesario para las obras que acuerde, 

sia:ipre que con ellas no perjudique a otra municipalidad del Estado. 

Además propon.ta que todo el pueblo en la Repablica debe tener te-

rrenos suficientes para el uso coman de los vecinos. Los Estados -

de la Federaci6n los COMprarán si es necesario, reconociendo el v~ 

lor de ellos sobre las rentas pablicas. Pero lamentablemente este 

atinado proyecto no fue incorporado a la Constituci6n de 1857, por 

lo que se cort6 relativamente el desarrollo de los Ayuntamiontos -

en cuanto a su configuraci6n dentro del orden constitucional del -

pa!s. 

EPOCA CONSTITUYENTE DE 1917 A LA FECHA. 

Actualmente, la instituci6n política del ?1unicipio está plenamente 

reconocida por la Constituci6n Pol!tica de los Estados Unirlos Méx.!_ 

canos, otorgándosele además una irrtportancia constitucional de ex-

traordinaria fuerza dado que para la Constituci6n el Municipio --

constituye la base de la divisi6n territorial y de la organizaci6n 

política y administrativa de los Estados. Esto significa, que la -

propic:i estructura pol!tica y administrativa de las entidades fede

rativas deµende de la existencia de los munici9ios, entidades que 
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adem&s permiten dividir pol!ticamente el territorio nacional. 

No lo podemos contemplar en la tlnica visi6n de la entidad descen-

tralizada, aunque administrativamente sea su primera connotaci6n. 

Como tampoco podemos quedarnos con la aislada comprensi6n de un f~ 
n6meno administrativo elevado a rango pol!tico: la adopci6n de la 

instituci6n jur!dica del Municipio rrexicano adquiere un singular -

pérfil en el constituyente de Queretaro de 1917. La segunda comi-

si6n de constituciones de este Congreso al estudiar el proyecto -,... 

del primer Jefe claramente expres6 que el establecimiento del Mun! 

cipio Libre venía a constituir la diferencia m~s importante y, por 

lo tanto, la gran novedad respecto de la constitución de 1857. 

Es un indiscutible hecho que los participantes del constiuyente de 

Queretaro hicieron realmente que quedara consagrado en la Constit!:!_ 

ci6n Política el principio de la libertad municipal, rectificando 

de esta manera la posición por lo menos agnóstica en materia muni

cipal de las constituciones liberales. 

No es posible concebir la libertad del Municipio sin la expresa t13~ 

nica constitucional de la descentrali2ñCi6n o de una de las "formas 

básicas de toda organi2aci6n !JOlítica. Por supuesto que el Munici

pio encaja perfectamente en la forma típica de la descentrali2a--

ci6n del poder, dado que todo Municipio adquiere una singular im-

portancia dentro de nuestra composici6n política y democrática, -

pues de esta fonna, el municipio se erige como una fundamental in!!_ 

tituci6n dentro de la or~ani2aci6n política mexicana en su conjun

to. El nunicipio ha jugado un relevante oapel hist6rJco en las más 

frontales luchas por la libertad y por la democracia, por ello la 

gran convergencia de estudiar a fondo no s6lo los elementos más -

esenciales de la naturaleza pol!tica y administrativa del Munici-

pio como instituci6n pol:ítica, sino adcm.!is el estudio histérico -

del f>Tunicipio, pues es precisamente la historia la que nos revela 

la configuraci6n de esta célula b.!ísica, esta instituci6n pol!tica 

y administrativa nos ha revelado desde sus origenes en México una 

clara y firf'le concepci6n del munici!"lalismo y las obr.as rieiblicas o, 

de las obras ptlblicas en el municipio. 
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La historia del !-1unicipio ?~exicano se ha avocado siempre a desta-

car sus notas características como una cor.mnidad de carácter natu

ral, y como una impostergable necesidad de que la instituci6n del 

municipio oo dirija directamente y de manera fundamental a la defe!!. 

sa de los intereses de la comunidad. 

Esta concepci6n histórica del Municipio desde las propias fuentes 

de su nacimiento se ha traducido en la existencia de una insti tu-

ci6n pol1tica municipal con un proyecto existencial propio, con un 

alto contenido de filosofía política municipal y con la clara per!. 

pectiva de avocarse a la defensa de intereses de la propia comuni

dad y de los propios fines pol!tic':ls y administrativos del f~unici

pio, fines e intereses que muchas veces pueden ser distintos a los 

del propio estado, en el cual el Municipio se encuentra enclavac'\o. 
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CONSIDERACIONES Y LINEAMIENTOS 

PARA LA ADMINISTRACION DE LAS 

OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES. 



C A :I? I. T U L O I. 

PUNTO DE PARTIDA CONCEPTUAL 

La expresi6n "OBRAS PUBLICAS 11 entraña un concepto de derecho pa-

blico, y una naturaleza propia del ámbito que ha configurado el -

desarrollo de las civilizaciones antiguas y modernas. La afirma-

ci6n de que la expresi6n citada tenga validez en la rama adminis

trativa pablica del Estado Mexicano, se sustenta en .que el. Dere

cho POblico tiene como rama al Derecho Administrativo, el cual ha 

configurado el estudio específico de esta materia. 

Es pertinente establecer que el desarrollo de mOltiples discipli

nas técnicas han recibido de la Obra P11blica su configuraci6n pr2 

pia; pero no solo de éstas se ha desmembrado su estudio, la sist~ 

matizaci6n de los fen6menos sociales y los principios jurídicos -

se han culminado en una visi6n suficientemente clara de este ºº.!.!. 
cepto tan legendario: que para el caso de Mex1co, se ha ido es--

tructurando a la medida que las com',)licacioneR de la vida econ6m! 
ca, política, social y administrativa clel ¿aí<; lo h.ct re~uerido. 

Es un hecho real que en el seno de las más antiguas formas de so

ciedad política en náxico existió una obra !?Oblica, la cual fue 

establecida u ordenada su ejecución por una autoridad que de una 

u otra manera, reconocida voluntaria é involuntAria!I'ente, ajercía 

funciones coactivas y desempeñaba actividades en la colectividad 

que regulaba, imponiendo tributos, prestaciones de servicios de -

varia índole, que resultaban necesarios, t'itiles o convenientes al 

bien comtin. Tales actividades, t.:i.nto por quienes las realizaban -

corno 9or el fin a que estaban destinadas constitu1an lo que hoy -

en día forma parte, dentro del campo de la administraci6n ptiblica, 

de lo que por autonomacia corresponde al Estado: "Las Obras y los 

Servicios Públicos 11
• 

Al estructurar un esquema sobre la Obra Pt'.iblica, se considera ne

cesario partir de un concepto, de tal rnoclo razonable y m1nirno, -

cuanto suficiente, para comprender en él los actos que, realiza-

dos por los Ayuntamientos en las regiones más apartadas del cen-

tro de las capitales de los Estados y de las propias cabeceras m~ 

nicipales, presenten los elementos indispensables y esenciales --



que caracterizan esa parte integrante de la .1\.dministraci6n Pablica 
Municipal. 

Así pues, la configurací6n de este concepto encumbra la afirma--

ci6n de que "Obra P\1blica es aquella que satisface los siguientes 

requisitos: ser material, ser ordenada por la autoridad, y estar 

dirigida al bien general". ( 1) 

En el curso de este capítulo se tratará de señalar el mayor nWne

ro de elementos y criterios que, de alguna u otra manera, dan foE., 

ma y definen integralmente a la Obra POblica, con especial ~nfa-

sis, la de carácter municipal. 

1.1 DEFINICION DE LA OBRA PUBLICA MUNICIPAL. 

Dentro de las m\1ltiples definiciones que se pueden dar sobre el -

concepto de Obra POblica, se encuentran la que las propias leyes 

mexicanas dan. Partiendo de esta consideraci6n y siguiendo el an! 

lisis de la pirámide jur!dica que conforma al Estado Mexicano, e!!. 

con tramos que: 

lo.- La Constituci6n Política de los Bst.ac/.os Unidos Mexicanos en 

el párrafo tercero de su articulo 27, menciona elementos CO!!_ 

textuales que dan la pauta para integrar el ámbito concep-

tual de la Obra PCiblica: " .•• La Naci6n tendrá en todo tierrpo 

el derecho de imponer a la propiedad privada las modalida-

des que dicte el inter~s pGblico, as! como de regular, en 

beneficio social, el aprovechamiento de los elementos natu

rales susceptibles de apropiaci6n, con objeto de hacer una -

distribuci6n equitativa de la riqueza pablica, ciudar de su 

conservaci6n, lograr el desarrollo equilibrado del país y -

el mejoran1iento del nivel de vida de la población rural y -

u.cbana. En consecuencia, se dictarán medidas necesarias pa

ra ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas 

provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y 

bosques a efecto de ejecutar OBRAS PUBLICAS y de planear y 

regular la fundaci6n, conservaci6n, rnejo~amiento y creci--

miento dP. los centros de poblaci6n •.• ". 



2o.- Por su parte la Ley de Obras PG.blicas en su artículo 2o., -

da las condiciones para entender el quehacer de la Obra PO

blica, estableciendo que: "Se considera Obra P\'.iblica todo -

trabajo que tenga por objeto crear, construir, conservar o 

modificar bienes inmuebles por su naturaleza o por disposi

ción de Ley". Este mismo articulo describe, adem~s, que de.!! 

tro de los trabajos comprendidos de la Obra P\'.iblica se en-

cuentran: "La construcción, instalación, mantenimiento, re

paraci6n y demolición de los bienes .•. Incluidos los que -

tiendan a mejorar y utilizar los recursos agropecuarios del 

país, así como los trabajos de exploraci6n, localizaci6n, -

perforaci6n, extracción y aquellos similares que tengan por 

objeto la explotaci6n y desarrollo de los recursos natura-

les que se encuentren en el suelo o subsuelo. La construc-

c16n, instalación, conservación, mantenimiento, reparaci6n 

y demolici6n de los bienes inmuebles destinados a un servi

cio pOblico o al uso coman, y, todos aquellos de naturaleza 

análoga". 

3o.- Las Constituciones Pol1ticas Estatales no detallan el con-

cepto de Obra Pdblica en especial, se abocan a concordar -

con el Articulo 134 de la Constitución Federal, en lo que -

respecta a los contratos que tengan que celebrarse para la 

ejecución de las obras pt1blicas mediante el procedimiento -

de licitación ptlblica, y no a definir dicho concepto. Eso -

lo determina la ley reglamentaria (la de Obra PCiblica Esta

tal} que emana del artículo particular sobre la materia. 

4o.- Un mayor acercamiento a lo que define, especialmente, a la 

Obra Ptlblica Municipal, es lo que se considera en las Leyes 

Estatales de Obras Pt1blicas. En una concepción general, y -

haciendo el estudio comparativo entre éstas, se considera -

corno Obra Ptiblica: "todo trabajo que tiene por objeto crear, 

instalar, construir, conservar, mantener, reparar, modifi-

car o demoler bienes inmuebles, infraestructuras, servicios 

o estructuras que por su naturaleza est~n relacionados con 

la producci6n, la distribución, el bienestar social de la -

poblaci6n; ademtis de aquellos destinados a un servicio ----



pO.blico o al uso coman, incluidos los que tiendan a mejorat.· 

o utilizar los recursos agropecuarios del Estado o de los -

Municipios, así como los trabajos de explotación, localiza

ción, perforación, extracci6n y aquellos similares que ten
gan por objeto la explotación y desarrollo de los recursos 

naturales". 

So.- El marco reglamentario del Municipio Hexicano, principalrne!!_ 

te aquel que se refiere a la Planeaci6n del Desarrollo Urb~ 

no, nos define a la Obra Ptlblica como: "Todo trabajo que re~ 
lice la Administración PO.blica Municipal por si o por medio 

de terceros con recursos propios, o de manera conjunta con 

otras instituciones ptiblicas, consistentes en construir, -

crear, modificar o conservar bines inmuebles o instalacio-

nes que se utilicen para la prestación de un servicio ptíbl!, 

co municipal o que fomenten el desarrollo económico y so--

cial del Municipio". (2} 

Como se podrá observar, de lo establecido anteriormente, se puede 

tener una visión más amplia de lo que es una Obra Ptlblica. Sin e~ 

bargo, a1'.in muchos de los habitantes del país siguen teniendo la -

idea de que el t~rmino y la concepci6n muestra un sentido rnate--

rial, como un camino, una carretera, un puente, la construcción -

de un inmueble, etc.; debemos entender que la Obra Ptlblica no es 

s6lo lo que se construye o edifica por primera vez, sino también 

las modificaciones materiales a las el.iras existentes, como corre!:_ 

cienes, ampliaciones, conservaci6n y mantenimiento. 

En un sentido amplio, la Obra Ptlblica Municipal será toda cons--

trucci6n integral o reparación, realizada por la Administraci6n -

Municipal misma o por contratista determinado, sobre cosas inmue

bles directamente afectadas al dominio póblico y privado del Mun!_ 

cipio. 



De los elementos que integran la definici6n del concepto de obra 

Pt1blica, es pertinente enumerar aquellos que le dan el sustento -

práctico-conceptual y, sobre todo, el que la encuadra dentro de -

la acci6n jur1dico-administrativa de la vida municipal. 

Son elementos de la Obra Pablica Municipal: 

"l. EL AYUNTAMIENTO (sujeto activo) , que construye por s1, a tra-

vl?s de la administraci6n ptlblica munici¡;>al, o contrata con Pª!: 

ticulares la construcci6n de la obra. 

2. EL REGIMEN JURIDICO, que es generalmente de Derecho Pablico, -

leyes federales, estatales y reglamentos municipales. 

3. LA OBRA (el objeto), que es la construcci6n de determinadas e!_ 

pecificaciones materiales de inter~s pablico; destinados a sa

tisfacer necesidades de la comunidad, y 

4. EL CONTRATISTA (sujeto pasivo), que es quien ejecuta la obra -

en el caso de ser contratada por el Ayuntamiento 11
• (3) 

1.2 OBJETIVO OE LA OBRA PUBLICA MUNICIPAL: 

La Obra P11blica Municipal desde que se concibe como una necesidad, 

hasta la puesta en operaci6n, presenta varios objetivos a desarro

llar; uno de ellos, por la importancia que reviste, es el de pro

piciar y promover el desarrollo econ6mico y social del municipio 

como acci6n prioritaria. Para poder hacer efectiva la satisfac--

ci6n de las necesidades municipales la ad111inistraci6n municipal, 

en el ejercicio de sus atribuciones, fomenta el crec::irniento econ~ 

mico y el desarrollo social municipal proporcionando las mejores 

condiciones de operaci6n de las obras y los servicios pGblicos -

que tiene a su cargo ejecutar y prestar, para lo cual debe de to

mar en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: 



- LEGAL 

- TECNICO 

- ECONOMICO 

- FINANCIERO 

- ADMINISTRATIVO 

- SOCIAL 

- POLITICO 

- HUMANO, 

Cada uno de estos representa una gama de consideraciones que el ·· 

Ayuntñmicnto y su P..dministraci6n de.ben analizar a fondo, sobre to

do en aquellas unidades administrativas en las que se estructuran 

los plrmes y programas de obras y servicios pt1blicos, as!. como de 

desarrollo urbano. Cabe hacer menci6n de la impoi.·tancia de cada -

uno de los aspectos mencionados: 

l. 2 .1 ASPECTO LEGAL. 

El aspecto legal es de fundamental importancia, dado que el marco 

jurídico del municipio es todo independiente, corresponde a - ·· 

una concurrencia de leyes tanto federales como est~tales, aunado 

ello a su propia facultad reglamentaria. Este aspecto debe estar 

bien definido por el municipio para evitar que los recursos con -

los que se vaya a realizar la obra, se vean desvirtuados de la -

misma; además de que es el establecimiento de un ámbito de legal.!_ 
dad el c_:uc pro9ici.'.1 seguridad entre l.:1s partes r-¡ue intervienen en 

lai:; diferentes eta:::>as que cntprendc la Obra PGblica. Es por ello que 

~sta se rige por el Derecho POblico, puesto que el origen de las 

competencias y facultades municipales y su relaci6n con la Feder~ 

ci6n y el Gobierno Estatal, se encuentran consignadas en la Ley. 

El Municipio debe cumplir con las competencias y facultades que -

la ley le otorga, adaptándolas a su vida propia y a las que el -

Ayuntamiento, como autoridad, busca para satisfacer las necesida

des municipales. 

Dentro de los lineamientos que se presentan para la administra--

ci6n de la Obra Pllblica r-1unicipal, el aspecto legal va de la mano 

con ln fase de planeaci6n, puesto que es ah! donde btisicamente 

determinan los J'Tledios para la realizaci6n de las Obras. 



l.2.2 ASPECTO TECNICO, 

El Ayuntamiento para poder determinar los programas de Obras Pd-

blicas y sus respectivos presupuestos, debe considerar las pol!t.f. 

cas, objetivos y prioridades del municipio; para ello requiere -

del ani1lisis previo de objetivos y metas a corto, mediano y largo 

plazo; tomando en consideraci6n las acciones que han de realizar

se, los recursos necesarios, los resultados previsibles, la cale!!. 

darizaci6n f:Lsica y financiera as! como los gastos de operac16n, 

las dependencias y unidades encargadas de su ejecución y dem~s -

consideraciones que deban tomarse segtin la naturaleza y caracte-

r!.sticas de la Obra. 
Por otra parte, el aspecto técnico en el proceso de la Obra, debe 

considerar los programas y presupuestos. La programaci6n tl!cnica 

indicará las fechas de 1niciaci6n y terminación de todas las fa-

ses, tomando en consideraci6n las acciones previas a su inicio, -

as! como las caracter!sticas ambientales, climatol<5gicas y ecol6-

gicas. El Ayuntamiento debe tomar en cuenta como elemento t~cnico 

de la Obra Ptiblica las investigaciones, las asesor!as, los estu-

dios t~cnicos y de preinversi6n, as! como los servicios complerne!!_ 

tarios que requiera su ejecuci6n, entre las que se encuentran los 

permisos y los trámites administrativos para la construcci6n. 

El aspecto técnico de la Obra PQblica act1:1a paralelamente con la 

programaci6n que realiza el Ayuntamiento, el cual, a través de la 

unidad administrativa encargada de las Obras y servicios pablicos, 

preveer.!í la realiza.ci6n de los estudios y proyectos arquitectCini

cos y de ingeniería que se requieran y las normas y disp:isicioncs de 

construcci6n y especificaciones administrativas aplicables. 

l. 2. 3 ASPECTO ECONOMICO, 

Dentro de las rnt'.il tiples actividades que tienen que realizarse en 

el Municipio, el Ayuntamiento conociendo la situación de la Hacie!l 

da P1'.iblica aprobará o no los recursos destinados a cada proyecto. 

El estudio econ6mico que se realice debe distinguir cada una de -

las obras que deben ejecutarse, distinguiendo las que han de rea

lizarse por contrato de las que el rr:ísmo l\~untaniento, ;?Or J\llmi-

nistrltción Directa ejeC"utará. 



En la estructuraci6n de un mejor manejo de los recursos con los -

que cuenta el Municipio, este aspecto es de tal importancia en la 

Administraci6n Municipal debido a que en la estructuración de los 

presupuestos de cada obra, se deben incluir los costos correspon

dientes a la regularización y adquisici6n de la tierra, los pro-

ycctos arquitect6nicos y de ingen.i..er!a, las investigaciones, ase

sorías, estudios y servicios pofesionales que se requieran, así -

como la ejecución si ~sta se realiza por contrato. Además, en el 

caso de que las obras se realicen por administraci6n directa, se 

deben de indicar los costos de financiamiento de los recursos ne

cesarios, las condiciones de suministro de materiales, de maquine._ 

ria, de equipo o de cualquier otro accesorio relacionado con la -

obra. 

l. 2. 4 ASPECTO FINANCIERO. 

El Ayuntamiento deberá elegir cual será la vía con la que obten-

drá o dispondrá de los recursos que son necesarios para la reali

zaci6n de Obras POblicas, tomando en cuenta las al terna ti vas eXi,!! 

tentes, señalando sus características para decidir cuales de --

ellas son factibles de adoptar. 

El Ayuntamiento para llevar a la consecución del objetivo econ6m! 

co y social de la Obra POblica Municipal, cuenta con las fuentes 

de financiamiento siguientes, las cuales deben de analizarse det~ 

nidamente considerando siempre las mejores condiciones para el M!!, 

nicipio: 

I. Los recursos financieros y materiales propios de la adminis

tración municipal, que para ese fin se destinen del presu--

puesto de egresos municipal; 

II. Las contribuciones que aporten los particulares, tanto en -

virtud de un convenio, como por composici6n legal resultante 

del beneficio que las obras proporcionen: 

III. Los recursos canalizados por el Gobierno Estatal al Munici-

pio: 

IV. Los recursos que proporciope la Federación al Municipio para 

Obras de Infraestructura Básica, de Apoyo e Infraestructura 

para el Desarrollo Social, y 

v. Los cr~ditos obtenidos por medio de la Banca de Desarrollo. 



l. 2. 5 ASPECTO ADMINISTRATIVO. 

Cuando el Ayuntamiento determina, despu~s de hacer estudios previos 

de su capacidad administrativa, que la mejor manera de realizar -

las obras p11blicas se debe de llevar a cabo a través de contratis

tas particulares, será necesario llevar todo un sistema de control 

sobre los recursos que el Ayuntamiento disponga para tal efecto. -

Es necesario la supervisión y seguimiento del comportamiento de -

los contratistas que ejecuten las obras, los cuales deberán de cu!!!. 

plir con las condiciones y requisitos exigidos por el Ayuntamiento. 

El Ayuntamiento en este caso, deberá determinar cuales serán las -

modalidades de contrataci6n para ejecutar las obras, es por eso -

que la estructura administrativa municipal debe de considerar a la 

unidad de obras y servicios pt1blicos, junto con la de administra-

ción como las básicas para este proceso. 

1.2.6 ASPECTO SOCIAL. 

Tal vez el aspecto mtis importante que se debe de tomar en cuenta -

para estructurar el objetivo esencial de la obra pt1blica municipal 

es éste. Tener bien presente a que poblado, colonia, villa, ranch~ 

r1a, agencia municipal, etc., se va a beneficiar con las obras que 

se se ejecuten, es tener un conocimiento de la verdadera necesidad 

de la población del municipio: el Ayuntamiento debe considerar los 

apoyos que la misma comunidad puede dar a través de las aportacio

nes, que por concepto de contribución de mejoras, se hacen a la te

sorer1a municipal; de igual manera a trav6s de la realización de -

obras por colaboraci6n vecinal. 

Los habitantes del municipio son fuerza activa, demandante de bie

nes y servicios pOblicos, pero también son elementos integrantes -

de la obra pablica municipal, puesto que va dirigida y encauzada -

directamente al beneficio general. La participación comunitaria d~ 

be tornarse en cuenta en la consulta del Ayuntatl'iento para elaborar 

proyectos, planes y programas de realización de las obras sociales, 

para la ejecuci6n de éstas, la supervisión social de las mismas, -

en el w.anejo, uso y control de los recursos que para ellas !'iC des

tinan y, principalmente, en la conservación, mantenimiento y ill'!pli.e_ 

cienes que se juzgue pertinente realizar. 
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L 2. 7 ASPECTO POLITICO. 

La legi tirridad, la aceptaci6n y el reconocimiento del gobierno mu

nicipal se genera 9or la poblaci6n local, y por la sociedad esta-

tal. misma, en la medida que las promesas y demandas sociales se -

llevan a los hechos concretos, se materializan. El Ayuntamiento d!::_ 

be considerar cuando es necesaria una obra, cuando es prioritaria, 

estratégica o urgente; de ello depende en mucho el proceso de cre

cimiento y desarrollo rnwlicipal. Una decisión pol1tica se debe de 

tornar rápidamente, pero debe de conjugar la visión administrativa 

con el bien municipal; una decisión de realizar obras dentro de un 

programa de gobierno genera, entre otros probl.emas, el de no real!, 

zarse en los tiempos establecidos ni con los recursos asigandos. 

Al. respecto, l.a autorización y ejecución de los proyectos de obras 

p(i.blicas municipales, en ocasiones es incipiente y supeditado a la 

decisi6n del gobierno estatal; en la mayoría de los casos cuando -

el presidente municipal tiene v1nculos personales o pol1 tices con 

el gobernador, ímplica cierta subordinaci6n en los lineamientos y 

disposiciones del gobierno estatal. en materia de desarrol.lo munic!. 

pal; pero también dichas relaciones deben ser motivo para que se -

gestionen apoyos y recursos estatales para los programas de desa-

rrollo urbano e infraestructura municipal. 

En otros de los casos, cuando no existe relación cordial entre los 

Ayuntamientos y el gobierno estatal, y se limiten los programas m,!:! 

nicipales a sus respectivos presupuestos, no deben descartarse las 

instancias de ncgociaci6n municipal para allegarse recursos extra

ordinarios del estado y de la federación, a travtss de los Comittss 

de Planeaci6n del Desarrollo Estatal y Municipal, los Programas F!:_ 

derales de Desarrollo Regional y los apoyos crediticios para el -

fortalecimiento municipal. Aquí es donde la administración munici

pal juega un rol determinante, puesto que l?Uede haber un l?lan mun! 

nipal de desarrollo pol1ticafl'ente bien diseñado, pero carecer de -

recursos para llevarlo a cabo en la gesti6n de tres años del Ayun

tamiento. 

1. 2. B ASPECTO HUMANO. 

f'or lo general las metlidad y decisiones que se han de tomar en la 

proyccci6n de las obras pCiblicas municipales son de carácter cole!:_ 

tivo. El /\yuntamiento a trav6s de la administración pOblica debe -
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de tener presente la capacidad de sus integrantes, tanto personal 

tl?cnico-operativo, como administrativo, puesto que son ellos quie

nes van a l.levar el proceso concreto de esas acciones municipales. 

se pretende que al tener un diagn6stico de la situaci6n que guarda 

el personal que labora en la administraci6n municipal, sean consi

derados los elementos posibles que participan en el proceso de pl~ 

neaci6n de las obras, para preveer los posibles errores humanos, -

dado el poco conocimiento que tiene el personal en los aspectos s~ 

ñalados. 

Se debe considerar tambi~n dentro de este aspecto, la capacidad h~ 

mana para enfrentar las decisiones del gobierno y de la administr~ 

c16n municipal, es ah!, donde la capacitación en este rubro tiene 

o debe tener un lugar indispensable y prioritario. 

Los puntos anteriormente señalados pretenden dar un orden de ideas 

sobre la realización de un diagnóstico municipal, que para la ela

boración de planes y programas se deben considerar por las admini!!_ 

traciones municipales. 

Se ha estructurado de tal. manera para que los municipios puedan -

ampliar su campo de acci6n, pues el objetivo primordial de la obL·a 

pa.blica municipal es la satisfacción de necesidades colectivas de!! 

tro de su ámbito jurisdiccional: es así., que al crear las estruct!!, 

ras necesarias para la introducción o prestación de los servicios 

ptlblicos se estará ejerciendo las atribuciones que constitucional 

e hist6ricamente tiene el municipio, de crear las condiciones que 

propicien su desarrollo econ6mico y social. 

Dentro de los 2387 Municipios que conforman las 31 Entidades Fede

rativas, el esquema expuesto ha sido generalizado e integral, ello 

con el propósito de que cada Ayuntamiento lo adecaea sus propias -

estructuras administrativas y necesidades sociales y condiciones -

pol1ticas, en un ejercicio pleno de su desarrollo y autonom1a. (4) 

l. 3 CAIU\CTERISTICAS DE LA OBRA PUBLICA· MUNICIPAL. 

Una obra ptíblica constituye parte del servicio brindado por el mu

nicipio a la comunidad, la obra puede ser de varia 1ndole y consi

derar diversas etapas en su ejecución, en raz6n directa al benefi

cio o al servicio ptlblico que se trate. Puede ir desde la creaci6n 

de infraestructura, ornpliu.ci6n de la establecida, equipamiento ur
bano y operaci6n de los servicios pt1blicos: pues no es lo mismo --
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la recepci6n de impuestos, el registro de nacimientos y el servi

cio de limpia, que la construcci6n de jardines, redes de drenaje 

y alcantarillado, bordos, caminos vecinales, etc. 

Para l.os efectos de la Obra Pt1blica Municipal, las caracter!sti-

cas que se desprenden de su razón de ser se deben a las competen

cias que tiene asignado el Municipio corno nivel de gobierno, ahi 

se determinan las funciones que deba cumplir y las responsabilid~ 

des que deba tener. En estas competencias, funciones y responsab! 

lidades se sustentan las caracter1Sticas de las obras pt1blicas -

que el Ayuntamiento como instituci6n pt1blica y de servicio debe -

realizar. 

A la Obra Pt1blica Municipal se le define como al trabajo que el 

Ayuntamiento realiza por sí, a través de su administración ptibli

ca, o por medio de terceros con base en las leyes, reglamentos y 

disposiciones administrativas vigentes, con la finalidad de cons

truir, crear, modificar o conservar bienes inmuebles o instalaci~ 

nes que se utilicen para la prest3c;t6n de un servicio pOblico, -

con la finalidad de atender las necesidades colectivas y fomentar 

el desarrollo econ6mico y social del Municipio. 

Como se podrá observar, en el proceso de la obra pt1blica se v1nc!! 

la directamente el elemento 11 servicio p11blico", sin el cual ésta 

perdería su caracter1st1ca principal ·e integral, -de actividad t~E, 

nica-administrativa del Municipio. 

Para describir a fondo las características de la Obra pO.blica Mu

nicipal, se hace pertinente definir lo que es un servicio pG.blico 

municipal: ''Servicio Ptiblico es toda prestaci6n concreta que tie!! 

de a satisfacer necesidades pdblicas y que es realizada mediante 

la adm1nistraci6n ptiblica municipal o por particulares mediante -

concesiones, arriendo o una simple reglamentaci6n legal, en la -

que se deterr:tinan las condiciones técnicas y econ6micas en que d!_ 

ba prestarse, a fin de asegurar su menor costo, mayor eficiencia 

y eficacia, as! como su continuidad, uniformidad y permanencia". (5) 

El servicio pO.blico debe estar ~ujeto a un r6gimen que le impone 

adecUaci6n, permanencia, uniformidad, igualdad para los usuarios 

y cconom1a. 
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Acentuando la acci6n paralela de los servicios p(i.blicos con la -

obra ptlblica municipal., el maestl:"o Gustavo Mart!nez Cabañas, en -

su libro sobre la Administración Estatal y Municipal de México, -

hace toda una descripción de los Servicios P1lblicos Municipales, 

de tal forma enfatiza el concepto que sobre servicios p1lblicos e

nuncia Andres Serra Rojas: "El Servicio Pl1blico es una actividad 

técnica, directa o indirecta de la administración p\1blica activa 

o autorizada a particulares, que ha sido creada y controlada para 

asegurar de una manera permanente, regular, continua y sin prop6-

sito de lucro la satisfacci6n de una necesidad colectiva de inte-_ 

rés general, sujeta a un régimen especial de derecho p11blico". (6) 

Tomando en consideraci6n el an~lisis comparativo anotado, las ca

racter:tsticas que tiene la Obra ·P11bl.ica Municipal, son, entre --

otras, las siguientes: 

- Constituye una actividad primordial de la Administración PObli

ca Municipal, pues es la base de los servicios p11blicos. 

- Es susceptible de realizarse por administraci6n directa o por -

medio de terceros previo contrato y procedimiento referido, 

- Se concibe para atender una necesidad colectiva, la crenci6n o 

preataci6n de un servicio, y el desarrollo de la infraestructu

ra municipal, 

- Implica realizaci6n física, con mano de obra, materiales y re-

cursos técn ices, 

- Requiere un espacio físico para su desarrollo, ya sea terrestre, 

maritimo o fl.uvial, 

- Conlleva necesariamente una inversi6n con recursos econ6micos -

del Ayuntamiento, 

- Resulta por lo regular un activo fijo, es decir, un bien inmue

ble, 

- Es producto de una serie de relaciones jurídicas, constitutivas 

de un rágimen jurídico especial de derecho pGblico, 

- Fomen:ta el desarrollo econ6mico y social del Municipio, e 

- Incrementa el patrimonio municipal. (7) 

En cuanto al funcionamiento de la adrninistraci6n pC1blica munici-

pal, ésta debe de ir orientada a proporcionar en forma eficiente 

y eficaz los servicios p11blicos y asistenciales que son de su ---
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competencia y que est~n requeridos por sus habitantes, en la med.! 

da que la disponibilidad de recur:;os hUl;lanos, financieros y mate

riales lo perMitan a través de los procedimientos, estructuras y 

funei:ones c;.ue cst6n previstos. 

Cabe hacer mención de que l.as causas que prodigan la insuficien-

cia, carencia u omisión en los Ayuntamientos para la prestación -

de los servicios pdblicos municipales, son, entre otros factores: 

INTERNOS: 1. Penuria o carencia de recursos econ6micos. 

2. Insuficiencia administrativa. 

3. Falta de recursos humanos y materiales. 

4. Falta de cooperaci6n ciudadana. 

5. Falta de planeaci6n. 

6. Acelerado desarrollo urbano, etc. 

EXTERNOS: Insuficiente definición de competencias en algunos as-

pectes e intromisión tanto del Gobierno Federal cbmo -

del Estatal en asuntos que son de !ndole meramente mun! 

cipal. 

Es un reto para las autoridades municipales de cada municipio, el 

que los Ayuntamientos y sus respectivas administraciones ptlblicas 

adquieran la capacidad de respuesta, para enfrentar la demanda de 

bienes y servicios previstos como facultad y responsabilidad mun.!_ 

cipal. 

Se deben de dar las co~diciones necesarias para que los Ayunta--

mientos puedan al legarse los recursos materiales, humanos y fina!!. 

cieros necesarios para garantizar que las obras y los servicios -

p\'iblicos municipales se ejecuten y presten con la calidad, canti

dad y regularidad demandada por la comunidad. En este mismo campo 

la participaci6n de la comunidad tambi~n constituye una caracte-

r!stica propia de la obra püblica rmnicipal, pues es ella quien -

en muchas ocasiones se organiza para realizar la construcci6n de 

muchas obras municipales aportando recursos, materiales o mano de 

obra: tarnbi~n participa directamente del beneficio de las mismas 
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al operarlas ellos mismos, es por consiguiente que en los :.:>roce-
sos de conservaci6n. ·y mantenimiento se consideren como usufructu!!_ 

rios, y las tengan en las mejores conUicionea ·de operaci6n y ser

vicio. 

Los Ayuntamientos deben instrumentar un sistema que les permita, 

independientemente de su gesti6n administrativa, dar continuidad 

a las diferentes obras municipales, as! como el de coordinar ac-

ciones conjuntas con otros municipios a fin de aproyechar al máx!_. 

mo los recursos y obtener un desarrollo regional. 

l. 4 CLASIFICACION DE LA OBRA 'PUBLICA MUNICIPAI.: 

Antes de adentrarnos a la clasificaci6n y descripci6n de la Obra 

Pt'iblica Municipal, por el frecuente uso que se les da a los t~r

minos "Infraestructura, Edificaci6n y Equipamiento Urbano", es -

pertinente definirlos. 

INFRAESTRUCTURA: Se considera corno infraestructura municipal al -

conjunto de obras de ingeniería que constituyen 

los soportes de funcionamiento del Municipio y -

que hace posible el uso urbano del suelo. Estos 

soportes permiten el transporte y distribuci6n -

de servicios ptlblicos, así como una mayor segur!, 

dad pt1blica, higiene y tr.1.nsito. 

EDIFICACION: 

EQUIPAMIENTO 

URBANO: 

Se entiende corno Obra P11blica de edificaci6n, a 

aquellos trabajos de construcci6n, restauración, 

arnpliaci6n y conservación de edificios y espa--

cios de uso ·ptlblico, que realiza el Ayuntamiento 

a través de su administraci6n püblica o a través 

de terceros. 

Es el conjunto de edificios y espacios de uso pg_ 

blico, que se utilizan para proporcionar a la CE., 

rnunidad los servicios básicos de educaci6n, salud_. 
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cultura, abasto, recreaci6n y deporte, además de 

facilitar la realizaci6n de trámites y gestiones 

administra ti vas. 

Tomando estas definiciones como base y, dada la complejidad de as_ 

tividades que cubre la Obra Pt1bl.ica se intenta proporcionar una -

clasificaci6n que sin ser exhaustiva considera sus caracter!sti-

cas esenciales, tomando como marco de referencia sus objetivos. (8) 

Es pertinente ejemplificar los tipos de obras antes citados. 

Obras, P1lblicas Municipales de Infraestructura: 

- Al.umbrado Pt'iblico 

- Calles, Avenidas, Empedrados 

- Drenaje y Alcantarillado 

- Pozos y Galeras Filtrantes 

- Tanques de Almacenamiento 

- Estacionamientos 

- Rellenos Sanitarios 

- Puentes 

- Redes de Agua Potable 

- Túneles, etc. 

Obras P1'.1blicas Municipales de Edificación; 

- Auditorios, Teatros, Museos 

- Cementerios 

- Cl!.nicas 

- Dispensarios 

- Edificios y oficinas Ptlblicas 

- Escuelas 

- Centrales Camioneras 

- Exposiciones culturales y Recreativas 

- Mercados, Almacenes y Centrales de Abasto 

- Monumentos y Obras ornamentales 

- Canchas deportivas 

- Plazas, Parques y Jardines 

- Rastros, etc. 
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Haciendo una descripción general de las diferentes obras pO.bl.icas 

municipal.es, no se deja de considerar su magnitud y sencillez con 

que se hacen por los Ayuntamientos. Si bien es cierto que de los 

2387 Municipios con los que cuenta actualmente el país, un parce!!. 

taje considerable no cuenta con los recursos necesarios para rea

lizar obras grandes, ello no los excluye de contar con infraes--

tructura para su desarrollo, maxime hoy d1a que los planes y pro

gramas sociales está.n canalizando recursos para crear las condi-

ciones necesarias de bienestar de la vida municipal. 

Al respecto, el Programa Nacional de Solidaridad ha establ.ecido -

Wla vertiente importante para el desarrollo municipal en esta ma

teria, a trav~s de los Fondos Municipales de Solidaridad, cuyos -

lineamientos establecen una clasificaci6n especial de las obras -

de beneficio social directo, que adem5.s fomenta la participación 

social. 

Para los efectos de este punto, se presenta la clasificación de -

las obras municipales que dicho programa encuadra en la vertiente 

de los Fondos Municipales: 

A. Obras de Infracstoructura Productiva 

B. Obras de Infraestructura de Apoyo 

C. Obras de Infraestructura Social. 

A. Las Obras de Infraestructura Productiva tienen como objetivo -

principal impulsar el desarrollo de las comunidades rurales a 

partir del fomento de la producci6n de bienes básicos, as! se 

encuentran: 

1. La construcción de unidades pecuarias 

2. La construcci6n de obras complementarias y de mejoramiento 

(bordo de abrevadero, baño garrapaticida, corral de manejo, 

bodega para insumos y cercos perimetrales) 

3. Construcci6n de estanques acutcolas rasticos 

4. Norias a cielo abierto o pozos indios 

5. construcción de canales de riego y drenes 

6. Rehabilitación de áreas de riego 
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7. Nivelación de tierras 

8. Obras complementarias (vertedor, obras de toma, drenes) 

9. Protecci6n de obras productivas y cauces federales 

10. Desmontes, despiedre y nivelaci6n de suelos. 

B. Las Obras de Infraestructura de Apoyo son aquellas cuya final!, 

dad es la de apoyar las actividades productivas, as:! como la -

de proporcionar los servicios a las comunidades más atrasadas 

para su desarrollo: 

1. Construcci6n de caminos rurales 

2. Reconstrucci6n de caminos rurales 

3. Conservación de caminos rurales 

4. Construcci6n de puentes colgantes 

5. Reconstrucci6n de puentes colgantes 

6. Conservaci6n de puentes colgantes 

7. Construcci6n de vados 

B. Reconstrucci6n de vados 

9. Conservación de vados 

10. Red de electrificaci6n en poblados rurales, colonias -popul2. 

res y en obras de uso productivo 

ll. Construcci6n de tianguis. 

c. Las Obras de Infraestructura Social tienen como propósito pro

mover el desarrollo social de la comunidad a trav€s de los se.E, 

vicios b§.sicos de esparcimiento, se encuentran cowprendidas en 

€ste rubro: 

l.. Construcci6n de sistemas para agua potable 

2. Ampliación de sistemas para agua potable 

3. Rehabilitación de sistemas para agua potable 

4. Ampliaci6n de drenaje sanitario 

5. Rehabilitación de redes de drenaje sanitario 

6. construcci6n y ampliación de la infraestructura vial (pavi-

mentación, empedrados o embanquetado) 

7. construcción de parques y jardines 

a. l\mpliaci6n y/o mejoramiento de escuelas 

9. Construcci6n y conservación de canchas deportivas 

10. Rehabilitaci6n de centros .de salud. 
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Aquí. es importante resaltar que el. Programa de Solidaridad en su 

vertiente de Fondos Municipales de Solidaridad, no realiza obra -

Pt\blica Municipal, pues, como se definió en un principio, Obra P!!_ 

blica Municipal es toda construcción integral o reparación par--

cial, realizada por la Administraci6n Municipal o por medio de 

terceros, con recursos propios. 

En este· sentido, las Obras que en el Municipio se realizan con r.!:. 

cursos del Programa Nacional de Solidaridnd, -son Obras con recur

sos federales y estatales, provenientes de los Convenios de Desa

rrollo, y se les dencrninan Obras de Solidaridad, donde los benefi

ciarios son l.os Ayuntamientos y los habitantes del Municipio; co

rrespondiéndole al primero la administraci6n y ejecución de los -

recursos convenidos con los segundos, para la construcci6n, con-

servaci6n, mantenimiento de obras y necesidades sociales. 

Oe los anteriores criterios que clasifican a la obra PO.blica Mun!, 

cipal, identificada como tal y fuera del marco del Programa Naci~ 

nal de Solidaridad, encontramos toda una gama de consideraciones 

que se deben de tornar, sobre todo en e 1 campo administrativo, el 

cual dp,be de encuadrar dichas acciones en los planes y programas 

de desarrollo municipal para hacer mejor uso y aprovechamiento de 

ellas. Es por ello que analizando el contexto de la obra Ptlblica 

MuniCipal, ~stas, por su clasificaci6n y para mayor control. de -

quien sea el. encargado de llevarlas a cabo, se pueden ordenar de 

la siguiente manera: 

OBRAS URBl\Nl\S. 

- Agua Potable 

- Drenaje y Alcantarillado 

- Alumbrado Ptíblico 

- Calles, Pavimentación y Banquetas 

- Panteones 

- Parques industriales 

OBR/\S Pl\Rl\ SEGURID/\D PUBLICA. 

- Estación de Bomberos 

- Cárcel Municipal 

- Casetas de Vigilancia 
- M6dulos de Protección Ciudadana, (ori.entaci6n, informaci6n) 
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OBRAS PAR/\ SERVICIOS ADMINISTIU\TIVOS. 

- Edificios POblicos 

- Obras alternas para el despacho de servicios (agencias o del.eg!!_ 

cienes municipales) • 

OBRAS DE COMERCIALIZACION Y ABASTO. 

- Mercados y Tianguis 

- Centrales de Abasto 

- Rastros 

- Bodegas y Tiendas de Consumo Rural y Agropecuario. 

OBRAS PARA TRANSPORTES Y COMUNICACIONES. 

- Locales para servicios de comunicaci6n (tel~fonos, correos, te

lex, fax, servicios de apoyo a comunidades) 

- centrales Camioneras y Paraderos de Transporte Colectivo Local. 

OBRAS PARA ACTOS CIVICOS. 

- Auditorios 

- Foros 

- Estructuras ornamentales (estatuas, bustos, etc.). 

OBRAS PARA LA RECREACION, EL DEPORTE Y LA CULTURA. 

- .Juegos Infantiles 

- Centros Sociales 

- Instalaciones Deportivas {canchas y campos de juego) 

- Jardines y Plazas Ptlblicas 

- Casas de Cultura 

- Instalaciones para Exposiciones y Ferias 

- Museos 

- Teatros. 

OBRAS PARA LA EDUCACION. 

- Construcci6n, Equipamiento, Conservaci6n y Mantenimiento de ed!_ 

ficios escolares de educaci6n. elemental, media y preparatoria. 
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OBRAS PARA LA SALUBRIDAD 'i ASISTENCIA PUBLICA. 

- Clínicas Rurales 

- Centros de Salud Comunitarios 

- Baños y Lavaderos P11blicos 

- Asilos 

- Casas de Asistencia Infantil. 

OBRAS DE APOYO A LA VIVIENDA 'i EL DESARROLLO URBANO. 

- Alineamientos 

- Nomenclaturas de Calles 

- Regularizaci6n de la Tenencia de la Tierra 

- Apoyo y Fomento a la Construcción y Autoconstrucci6n de Vivien-
da. 

OBRAS PARA LA PRESERVACION ECOLOGICA 'i PROTECCION AL AMBIENTE. 

- Rellenos Sanitários 

- Viveros 
- Colectores Residuales 

- Conservaci6n y Explotación moderada de los Recursos Naturales 

- Edificación de Centros de Monitoreo y Prevención de Focos Cent~ 

minan tes 

- Construcci6n de cercos perimetrales en Areas de P.eserva Ecol6g! 

ca. 

Hasta aqu1 hemos visto una clasificaci6n que trata de integrar -

los elementos rn§.s distintivos de las necesidades de los Munici--

pios del país, con ello se pretende apuntar que la finalidad de -

las Obras Pt'.iblicas Municipales es la de satisfacer necesidades º2. 
lectivas y dar cumplimiento a la actividad propia del Ayuntamien

to, como lo es la administración de las obras y los servicios pa.

blicos, obligaci6n y :.responsabilidad que emana de la Ley. 
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l.!; FUNCIONES DE LA OBRl\ PUBLICA MUNICIPAL. 

Cuando el Ayuntamiento a trav~s de su Adrninistraci6n Pt1blica pla

nea una obra para la poblaci6n está cumpliendo, en primera insta!!. 

cia, con una funci6n t~cnica-administrativa que le confieren las 

leyes federales, estatales y la reglamentaci6n municipal, en mat~ 

ria de gobierno y administraci6n. Independientemente de que se -

ejecuten obras, el Ayuntamiento tiene que ejercer la funci6n gu-

bernamental en el Municipio, que es eminentemente política, as1 -

corno la func::i6n administrativa, la cual en el limbito ejecutivo -

de las disposiciones de Cabildo, se llevan a cabo por medio de la 

Administraci6n Pt:lblica Municipal, cuyo responsable y titular es -

el Presidente Municipal. 

Partiendo de lo anterior, la construcci6n y operación de las abras 

ptlblicas municipales, surgen de la función social que tiene el M~ 

nicipio hacia la población y cuyo responsable de cumplirla es el 

Ayuntamiento, el cual debe de considerar mtlltiples elementos y 

analizar las condiciones propias del municipio y su poblaci~n, p~ 

ra satisfacer esta obligaci6n y responsabilidad. 

Adoptando estos puntos de vista para establecer en este trabajo -

cuales son las principales funciones que tienen las obras p1'.lbli-

cas municipales, se tiene en consideraci6n que todos y cada uno -

de los 2387 Municipios del país tienen características propias -

(normativas, jurídicas, administrativas, orgánicas, estructurales, 

geopolíticas, étnicas, etc.) , y que tienen definido, para su me-

jor estudio y consideraci6n unn tipolog!a b.!isica: "Municipios M~ 

tropolitanos, Urbanos, Semiurbanos y Municipios Rurales". (9) 

La Obra Ptí.blica Municipal, al ejecutarse y entrar en operaci6n , -

ocasiona efectos de varia .índole, que incumben directamente al -

Gobierno y a la .Administraci6n Municipal, y afectan positiva o d! 

rectamente a la comunidad donde se concretiza. ( 10) Por tal si tu~ 

ci6n, ésta tiene por naturaleza tres funciones: "Social, Econó

mica y Política"; y por objeto, entre otras, la funci6n: "Ad.mini!_ 

trativa, Técnica, Ecol6gica y Solidaria". 
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A continuaci6n se describen las funciones de la Obra Pablica Munf.. 

cipal, funciones que se han de considerar en el proceso de plane!!_ 

ci6n y detecci6n de necesidades para la ejecuci6n, operaci6n, ºº!!. 
servaci6n, mantenimiento, supervisi6n y en general todo lo que -

comprende la administraci6n de (Ssta. 

1.5.1 FUNCION SOCIAL DE LA OBRA PUBLICA 

La Obra Pliblica es en sí misma un apoyo para el Municipio en -

su conjunto; hablar de que contribuye al desarrollo de las activ!, 

dades econ6micas de la poblaci6n y a mejorar las condiciones de - · 
las comunidades es apuntar la naturaleza social de suyo. 

Una obra pt1blica trae consigo toda una perspectiva de apoyo hacia 

la superación, seguridad, crecimiento y desarrollo de las activi

dades municipales, y de igual manera, a superar el modo de vida e 

integraci6n de los habitan tes. 

Dentro de los objetivos ya citados que tiene que cumplir una Obra 

Ptlblica, se observa la funci6n integral de la misma, y dentro de 

esta integralidad el fomento al desarrollo social en el Municipio 

es primordial. El desarollo social se procura al crear las condi

ciones necesarias para el bienestar social, mediante la construc

ci6n de redes de infraestructura de servicios básicos, tales como 

alumbrado p11blico, alcantarillado, calles y caminos, parques y -

plazas pOblicas, puentes, redes de agua potable 1 etc., que vincu

lan y relacionan directamente entre s! a los habitantes del muni-

cipio, contribuyendo con ello a la participaci6n activa del queh~ 

cer cornuni tario y municipal. 

La funci6n social de una obra pt1blica no es s6lo la de satisfacer 

las necesidades colectivas de la poblaci6n, al dotarla de la in-

fraestructura básica para la ~restaci6n de los servicios pOblicos, 

la intercomunicación y el apoyo al desarrollo urbano y comunita-

rio de los habitantes del Munici9io¡ es una forma de conocer las 

verdaderas necesidades de la población, de planear no tan scSlo lo 

poco u ostantoso, sino lo justo y necesario, que es lo que a fin 

de cuentas quiere la gente sin gran derrocre de recursos y con se!!_ 

tido amplio de las demandas que históricamente arrastra el munic! 

pio mexicano~ La funci6n social implica el respecto a las tradi-
ciones de las comunidades, a la participación de éstas en la 
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planeacit'Sn, programaci6n, ejecuc16n y en el control mismo de la 

operaci6n y uso de las obras. 

El Municipio es primordialmente una instituci6n cuyo fin es el de 

dar atenci6n a la poblaci6n que lo integra, a las actividades que 

se desarrollan en ~l por los particulares y, a los requerimientos 

locales, regionales y sobre todo al desarrollo nacional. 

1.5. 2 FUNCION ECONOMICA DE LA OBRA PUBLICA. 

Generalmente cuando se han de realizar proyectos para la realiz!!,_ 

ci6n de obras municipales, m:is que ver la función econ6mica como 

un elemento integral de la misma, se toma equivocadamente el su-

puesto sin6nimo de factores econ6micos, para llevarla a cabo. 

La confusi6n de lo dicho, se ha traducido por años en la no eje

cuci6n de proyectos por falta de recursos financieros, o por el -

desconocimiento de los mecanismos de apoyo para efectuar los tra

bajos. 

Aqut se ha hablado que la obra ptiblica contribuye al desarr.ollo -

econ6mico del municipio al dotarlo de la infraestructura y el --

equipamiento urbano necesario para que se lleven a cabo las acti

vidades productivas, entre otras las de carácter social, que gen~ 

ran mayores condiciones de bienestar de la poblaci6n y del Ayunt~ 

miento mismo, al verse incrementados sus ingresos hacendarios gr!!, 

cias a los servicios que presta. 

Lo ideal de tener en consideraci6n esta funci6n de lo obra pttbli

ca a la hora de planearla es canalizar la dupla costo-beneficio, 

es decir, apoyar los giros y actividades econ6micas de la pobla-

ci6n y de todo el municipio en general, desde las obras que faci

litan las cosechas (bordos, bados, canales de riego, etc.), sean 

a gran, mediana o pequeña escala, independientemente del tipo de 

municipio que se trate. 
Los giros en que se proyecta la funci6n econ6mica de la obra ptt-

blica municipal son, en lo comercial, turístico, industrial, art!:_ 

sanal, agropecuario y de servicios, entre otros. 
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No se descarta que una obra tenga una inversi6n no recuperable, y 
que esto afecte realmente la hacienda municipal, mas puede entrar 

en el rubro de apoyo social y tener un beneficio comunitario. 

Pero si al concebir una obra como tal, se tiene la intenci6n de -

recuperar la inversi6n con la que fue realizada, entoces podemos 

decir que será una obra rentable para el Ayuntarnien to, la cual r~ 

dituará beneficios tanto a la poblaci6n a que este dirigida, como 

para la administraci6n p11blica municipal, por conducto de su tes~ 

rer!a, incrementando el patrimonio y lá hacienda p11blica munici-

pal. 

1.5.3 FUNCION POLITICA DE LA OBRA PUBLICA. 

''El fortalecimiento de lo estipulado en el articulo 115 de la Con!! 

tituci6n Federal, implica que la c~lula básica de organizaci6n P2, 

lítica y administrativa - el Municipio Libre - reüna en si los r!:_ 

quisitos de autonomía pol!tica y financiera y represente la just!. 

ficaci6n··pol!tica de existencia del sistema de gobierno y su adm!. 

nistraci6n, que se base en la atenci6n y satisfacci6n de las nec~ 

sidades de las mayorías. 

"Las Obras Pdblicas Municipales cumplen también una funci6n pol1-

tica cuando los Ayuntamientos promueven la representación y part!. 

cipaci6n de colonos y vecinos dentro de la gesti6n municipal tan

to en l.a sel.ecci6n y planeaci6n de los trabajos a realizar, as! -

corno en la ejecuci6n y operación de las obras. Esta apertur:i !for

talece el régitren dernocrá tico y participativo permitiendo una me

jor selccci6n y desarrollo de las obras y a ástas contar con un -

respaldo y aprobación popular. 

La participaci6n de diferentes dependencias y entidades ptlblicas, 

tanto estatales como federales en comtln acuerdo con los /\~•unta-

mientes en rel.aci6n de las obras más importantes para las comuni

dades fortalecen también el pacto federal 11
• ( 11) 

La participaci6n social esta inmersa dentrO del concepto de demo

cracia que buscan los habitantes del municipio; para vigorizar la 

participaci6n social, el Ayuntamiento debe tener una apertura de 

la toma de decisiones en este rubro de la vida administrativa mu

nicipal, ya que es la pobalci6n la que se beneficia de manera di

recta del servicio, y es ella quien tiene la mejor opini6n sobre 

la operaci6n, calidad y eficiencia de las mismas. 



26 

En este sentido, en la planeaci6n de las obras ptiblicas, siendo -

este rubro un punto· .donde la participaci6n social se da por natu

raleza a trav~s de medios formales e informales de participaci6n 

pol!tica, en donde se manifiesta dicha participación. La obra pt'i

blica municipal, abre nuevos cauces de participaci6n, en donde la 

democracia participa ti va se manifiesta cada d!a de mejor forma, -

las Audiencias Pl'iblicas y las Se~iones de Cabildo PO.blicos dan -

muestra de ello. 

El Ayuntamiento debe considerar que la obra pttblica tiene una fu!}_ 

ci6n política desde que surge la idea de realizarse,,. puesto que -

al dar satisfacc16n a las demandas de las comunidades y de los v~ 

cines, fundamenta la participaci6n en la toma de decisiones pt1bl,!_ 

cas a su población; esto trae como consecuencia que haya paz. so-

cial y estabilidad política. 

La participaci6n social en la vida pol1tica y administrativa mun!. 

cipal, debe canalizar sus esfuerzos a la planeaci6n del desarro--

1101 el definir objetivos, metas, estrategias, el camino a seguir 

para obtener lo que se prioriza o necesita, el hacer un recuento 

de los recursos con los que se dispone para la realizaci6n °de los 

trabajos. 

El Municipio, instituci6n política, basada en la democracia y ad

ministrativamente aut6noma, debe de mejorar y ampliar sus instru

mentos de participaci6n social, para que la comunidad asentada en 

su territorio, participe de mejor manera en la toma de decisiones 

de las obras que se requieren, sin perder la dimensi6n de lo que 

efectivamente se puede realizar. 

1.5.4 FUNCION ADMINISTRATIVA DE LA OBRA PUBLICA. 

Para que funcione la organización para el desarrollo de las Obras 

Pfiblicas Municipales es necesario que se cuente con una estructu

ra administrativa b6sica, con recursos humanos capacitados en el 

área y un sistema de comunicación abierto entre las actividades -

de administraci6n y las de operación. 
Cuando se presenta la necesidad de desarrollar actividades que se 

apartan de las cotidianamente realizadas, es especialmente atil -
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el enfoque de administraci6n por proyectos, sobre todo si se tra

ta de alcanzar resultados satisfactorios al llevar adelante nue-

vas propuestas que requieren una atenci6n constante y un esfuerzo 

cotidiano. 

El enfoque de los proyectos de obra aprobados, perrni tirá respons!!:_ 

bilizar a un funcionario del cumplimiento de la implementaci6n de 

la organizaci6n del Ayuntamiento en términos de resultados concr~ 

tos y a una fecha determinada de acuerdo a una programaci6n. 

Aplicar este sistema en la Administrac16n P11blica Municipal irnpl!. 

ca: 

a) Asignar a un funcionario la responsabilidad de llevar adelante 

los proyectos de obras, con todas las prerrogativas y respons~ 

bilidades que implique. También puede ser quien la presente a 

aprobación para realizarse por terceros en caso de carecer de 

los medios para llevar a la consecuci6n dicho proyecto. 

b) Formular el programa de actividades que establezca con clari-

dad y precisi6n las acciones a realizar, los responsables de -

llevarlas a cabo y las fechas en que deben terminarlas. 

e) Transmitir instrucciones formales a los responsables de las as_ 

tividades para que las desarrollen en los t~rrninos de la pro-

gramaci6n y colaboren con el responsable del o de los proyec-

tos de obra. 

d) Mantener informaci6n actualizada sobre el avance del o de los 

proyectos y la evaluación per!odica de los resultados de a-

cuerdo a la programaci6n. 

Las principales ventajas que 

pasos son: 

obtienen de llevar a cabo estos -

1. Se orienta al personal hacia los objetivos que pretende alcan

zar la organizaci6n municipal de acuerdo a su importancia y -

prioridad. 

2. se asigna a un solo resposable la consecuci6n de un objetivo y 

asegura su obtenci6n de un control estricto de los trabajos. 
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3. Se establece la medida o cuantificaci6n del objetivo, lo cual 

permite controlar períodicarnente el avance del. proyecto. 

4. Permite el seguimiento de las actividades para supervisar el -

avance de los trabajos en fechas clave. En consecuencia se pu~ 

den corregir oportunamente las desviaciones. 

5. Al reforzar la planeaci6n, se reduce el riesgo de realizar ca!!!_ 

bias fundamentales al proyecto o proyectos. 

6. Se simplifica la coordinaci6n y el control del o de los proye~ 

tos de obra. 

7. Se reducen los costos debido a que se prev6n las actividades -

inesperadas y las vigencias. 

Existe riesgo de que si no se delega al responsablP- de la realiz~ 

ci6n de las obras la autoridad suficiente y se ponen a su dispos!_ 

ci6n los recursos necesarios, los resultados de la implementaci6n 

de la organizaci6n se verán definitivamente afectados. 

El. responsable o ejecutivo del proyecto requerirli integrar un --

equipo de trabajo que auxilie en las tareas de coordinaci6n. Es -

importante que, de acuerdo a un presupuesto previamente aprobado, 

lleve el control y manejo de los recursos dentro de los procedi-

mientos existentes en el Municipio. 

Las fases t!picas para la implementaci6n de la funci6n administr!!_ 

ti va son: 

1. Oefinici6n de los proyectos, trabajos u obras. 

2. Planeaci6n de las actividades. 

3. Programación. 

4. Ejecuci6n del proyecto, trabajo u obra. 

S. Control del avance de los trabajos. 

6. supervisi6n de los trabajos. 

7. conclusión de los trabajos. 
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Como se puede observar, se trata de un proceso de planeaci6n, ej~ 

cuci6n y control constante que asegura una vigilancia y seguimie!!. 

to de las actividades, as!. como aplicación de los ajustes necesa

rios al funcionamiento de la Administraci6n Ptlblica Municipal. 

1.5.5 FUNCION TECNICA DE LA OBRA PUBLICA. 

El análisis de congruencia entre los Programas Anuales de Obras, 

el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes Estatales, -

de definir y determinar cuáles son las acciones, objetivos y pro

gramas que inciden en el desarrollo urbano y el crecimiento muni

cipal. Una vez que se tiene una panor~ica completa, es necesario 

ubicar esas acciones dentro de una clasificaci6n que permita agr,!! 

parlas homog~nearnente, a trav~s de una estructura de programas -

operativos concretos que debe desarrollar y promover el Municipio. 

Esta estructura de programas dará al Ayuntamiento y a su Adminis

tración Pt'iblica un lenguaje coman, así como uniformidad y corw:::;p:uen

cia en la informaci6n para poder planear, programar, presupuestar, 

ejecutar y controlar adecuadamente las obras pt.1blicas. 

Otra ventaja de la Funci6n Técnica de la Obra Pt'5.blica radica en -

que permite ubicar claramente todo el universo de programas que, 

en materia de desarrollo urbano deberá realizar el Ayuntamiento a 

corto, mediano y largo plazo, as! como: 

- Establecer correspondencia entre objetivos, políticas y metas. 

- Organizar el trabajo. 

- Comunicarse y coordinarse con otras instancias de gobierno. 

- Determinar unidades responsables. 

- Uniformar la informaci6n. 

- Determinar la factibilidad de los programas. 

- Jerarquizar los programas. 

- Establecer prioridades. 

- Determinar los medios o recursos necesarios para lograr los ob-

jetivos de 1 desarrollo urbano municipal. 
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Dirigir los estudios para eJ. establecimiento de normas de cons--

trucci6n, precios unitarios y prograrnaci6n de obras a nivel muni

cipal, y de satisfacer con 09ortunidad los requerimientos de ma

quinaria, materiales, refacciones y herramientas que se designen 

a los responsables de llevar a cabo la ejecuci6n de las obras. 

1. 5. 6 FUNCION ECOLOGICA DE LA OBRA PUBLICA. 

Elaborar pol!ticas y normas de ecolog!a urbana, ecot~cnicas, dc-

claratorias de impacto ambiental de las obras y proyectos a ser -

realizados dentro de la superficie municipal y supervisar el cum

plimiento de las disposiciones legales de impacto ambiental, as! 

como crear y administrar las zonas ecoH5gicas municipales, es una 

tarea que se debe de considerar al realizar la planeaci6n de las 

obras püblicas. 

Realizar los estudios necesarios para elaborar pol:tticas y normas 

de ecología urbana, analizar y adecuar las t~cnicas de protecci6n 

ambiental tambi~n son de suma importancia a tomarse en cuenta. 

Por lo anterior, elaborar dictamenes de impacto ambiental de las 

obras pt1blicas a realizar en el Municipio, es necesario que el -

Ayuntamiento y su Administraci6n Pablica formule y promueva pro-

puestas de declaratorias del impacto ambiental para darles oblig!!_ 

toriedad. Supervisar el cumplimiento de la legislaci6n, normas y -

pol!ticas ambientales, es parte de la funci6n ecol6gica de las -

obras peiblicas. 

La posibilidad que brinda la Obra Pablica es la de internarse en 

el conocimiento integral y dinámico de la naturaleza, as! como -

tambi~n, establecer los mecanismos más adecuados para recuperar -

el control de los procesos de deterioro y la conservaci6n del me

dio ambiente. Esto permite que la funci6n ecol6gica que la inte-

gra se deba incorporar o desarrollar en el proceso de su planea-

ci6n; ya que la ecologf.a plantea la necesidad de una reorienta--

ci6n de los planes y programas de desarrollo urbano, de tal mane

ra que estos se ejecuten en armonía y coordinaci6n con los princ.!, 

pi os ecol6gicos que rigen en la· naturaleza, reconociendo su capa

cidnd de renovabilidad natural y diversidad y no solamente ponde

rando sus atributos físicos, quí01icos o biol6gicos parcialmente. 
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Las Obras Pablicas constituyen un área sustantiva de la adminis-

traci6n municipal. La unidad administrativa a cargo de ellas debe 

desarrol.lar su planeaci6n, programaci6n, mantenimiento y vigilan

cia de toda clase de obras que proyecte el Ayuntamiento. 

Le compete tambi~n, la tramitación y el otorgamiento de los permi

sos de construcción para todo tipo de obra en su jurisdicción; -

así mismo debe planear, programar, ejecutar y supervisar las obras 

de construcci6n y mantenimiento de ~reas de recreación popular y 

pl.azas pG.blicas. 

Al considerarse estas actividades es importante que tanto el Ayu;!_ 

tamiento como su Administración Pdblica, considere las normas y -

criterios b:isicos de nivel federal, estatal y el propio, sobre -

conservaci6n, aprovechamiento y protecci6n del equilibrio ecoll'Sg.!,. 

co y el medio ambiente. 

l. 5. 7 FUNCION SOLIDARIA DE LA OBRA PUBLICA. 

11 Una alternativa para el desarrollo municipal es, sin duda alguna, 

el trabajo comunitario, cuya práctica se ha venido realizando en 

algunos municipios, sobre todo los de características indígenas. 

El proceso de extinciiSn de la participaci6n de la comunidad en la 

A.dministraci6n municipal ha tenido su causa en la centralizaci6n -

del poder econ6mico, político y administrativo que, entendida co

mo la posibilidad de hacer algo sin auxilio del gobierno federal 

y estatal, ha adormecido toda iniciativa de la comunidad en favor 

de su propio desarrollo. Es evidente que en las Oltimas d~cadas, 

los presidentes municipales han sido gestores ante las dependen-

cías centrales de solicitudes de servicios que bien hubieran pod!, 

do resolverse a trav~s de la cogesti6n o autogesti6n. Por ello, -

el trabajo comunitario es el medio más id6neo para alcanzar las -

excelencias de la descentralizaci6n. Las experiencias son positi

vas, basta recordar los ejércitos de trabajo del Municipio de Na~ 

calpan y el Tequio de los Municipios indígenas del Estado de OaX!_ 

ca y asf. concordar con el principio administrativo de dejar hacer 

a la sociedad lo que puede y debe realizar en bien propio". {12) 



32 

La participaci6n municipal tanto en la elecci6n de sus autorida-

des corno en la toma de decisiones con la autoridad local ya cons

tituida, son factores que en la medida en que se realicen, forta

lecerá. la vida municipal. El Municipio es territorio, poblaci6n y 

gobierno, su finalidad como organizaci6n es la de satisfacer las 

necesidades básicas que como poblaci6n tiene, coadyuvando as!, al 

bienestar y seguridad de la comunidad municipal. 

Mas la participaci6n de la comunidad no determina el ejercicio 

pleno de su vida democrática dentro del Municipio, su participa-

ci6n debe extenderse a su vez, en acciones individuales o de gru

po tendientes a conservar, mantener y mejorar el entorno donde h~ 

bita y realiza sus actividades diarias. 

El Municipio corno institución, requiere para su fortalecimiento -

la participaci6n activa, ordenada y responsable de sus ciudadanos 

en el diario convivir, que a trav~s de la manifestaci6n de una -

conciencia cívica ciudadana mejoren las relaciones estre sus hab!, 

tantes, su entorno y su nivel. de vida. 

La vida municipal requiere la participaci6n consciente de su po-

blaci6n en las obras que realiza y en los servicios pOblico:; que 

presta el Ayuntamiento para el mejoramiento de su medio de vida. 

Un Municipio que construye obras p1lblicas, no es aquel que se d~ 

sarrolla mSs, pues no basta que el Ayuntamiento implemente una 

plane.:ici6n t6cnica de primer nivel: es necesario un desarrollo iE!_ 

tegral, el cual se da a través de la participaci6n ciudadana. 

No basta con que el Ayuntamiento construya la red de infraestruc

tura para el suministro de agua potable, es necesaria la :partici

paci6n comunitaria para evitar fugas de agua domiciliarias y pa

ra hacer un uso más racional. del servicio. No basta, con que el -

Ayuntamiento proporcione equipamiento urbano de alumbrado p1lblico, 

es necesaria la participación solidaria ciudadana en la conserva

ción de las instalaciones. 

La sociedad en su conjunto avanza en el fortalecimiento de su co!! 

ciencia solidaria, la funci6n solidaria que debe tomarse en cuen

ta en la planeaci6n de las ohras pt1blicas es que la comunidad es 

un elemento integrante de la misma, ya que es ella a quien va di

rigida en mayor medida, y es €sta quien debe participar en las l~ 

bares de conscrvaci6n, mantenimiento y ampliaci6n; adcmás 1 la pa,! 

ticipaci6n social en la planeaciÓn del desarrollo municipal es a!. 

tamcnte prioritaria. 
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2a. cdici6n 1992. p.110. 

S. Rend6n Huerta Barrera, Teresita. "Derecho Municipal". Edito-

rial Porrtia. la. edici6n. ml!xico. 1985. pp.229-231. 

6 0 Mart:inez Cabañas, Gustavo •.. op.cit. p.132. 

7.. Se han tomado s61.o algunas caracter!sticas de lo enumerado en 

el.Manual de Obra P(iblica Municipal. op. cit. pJ:'l.15-16. 

8. Ibid ••• p.16 

9. "Tipificar a los Municipios en México ha sido uno de los asu!!_ 

tos de mayor intcr~s por los estudiosos e interesados en la -

problemática municipal, las opiniones y enfoques son muy di-

versos, situaci6n que en no pocas ocasiones ha originado dis

funcionalidad o coordinaci6n limitada entre los programas de 
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apoyo al municipio que ejecutan las dependencias del gobierno 

federal y estatal o alguna organización distinta a aquellas. 

P1antear una tipologta municipal que permita clasificar las -

variedades de municipios existentes en el país y posibilitar 

con ello la 1mplantaci6n de estrategiaR diferenciadas, con--

gruentes con cada realidad, es un prop6sito establecido en el 

Plan Nacional de Desarrollo J.989-1994, para poder as.t orien-

tar y hacer posible estrategias espec!ficas en materia de de!. 

centralizacit'Sn". Tomado de Mart!nez Cabañas, GUstavo ••• q_l. cit. 

p.144. 

10. Manual de Obra Pdblica Municipal ••• op. cit. p.17. 

11. Ibid ••• p.10. 

12. Mart!nez Cabañas, Gustavo ••• op.cit. p.140. 
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MARCO JURIDICO DE LA OBRA PUBLICA MUNICIPAL 

El an~lisis normativo y constitucional que se hace del Municipio 

Mexicano parte generalmente de tres aspectos básicos: 

- El Histórico 

- El Sociol6g ico 

- El Jurídico Formal. 

De tal manera, al realizar cualquier estudio del mismo, siguiendo 

lo marcado por el texto de la Constituci6n Pol!tica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, se han de abordar los aspectos que en natu

raleza son jurídicos y aquellos que forman parte de la tradici6n 

y costumbres mismas de los pueblos, en este caso, de los Munici-

pios del país. 

Para poder captar el primer dato forl'lal de la organizaci6n admi-

nistrativa municipal contemporánea en M~xico, es necesario recen~ 

cer "que el artículo 115 Constitucional antes que todo hace alu-

si6n a los Estados de la Repablica, irnponi~ndoles corno base de su 

divisi6n territorial y de su organizaci6n pol!tica y adrninistrat!_ 

va al Municipio Libre. La organizaci6n administrativa del Munici

pio se integra a la organizaci6n estatal corno 6rgano final de su 

jerarquía administrativa territorial, conservando, no obstante e~ 

ta dependencia, su naturaleza y autonomía de libertad". (1) 

El Municipio Mexicano se ha proyectado desde sus origenes mfis re

motos como una entidad territorial de derecho ptlblico, con la fiE_ 

me finalidad de preservar intereses locales. Su historia se ha a

vocado siempre a destacar las notas características de éste como 

una comunidad de carácter natural, y con una impostergable neces!. 

cidad de que la instituci6n municipal se dirija estrictamente y -

de manera fundamental a la defensa de los intereses de la comuni

dad. 

Esta concepción hist6rica del Municipio, desde las propias fuen-

tes, formas y consideraciones de su nacimiento. se ha traducido en 

la existencia de una instituci6n pol1tica municipal con un proyes_ 

to propio, y con la clara perspectiva de avocarse a defender los 

intereses colectivos, así corno a satisfacer las necesidades comu

nes y priol::1tarias del mismo: estos son los fines e intereses en -
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los cuales el Municipio Mexicano se encuentra inmerso, dado que -

es .§1 quien directamente enfrenta esta ardua tarea. 

Un trabajo como éste sobre consideraciones y lineamientos acl.mini_! 

trativos de la Obra PO.blica Municipal, nos lleva a presentar un -

marco jurídico propio de ella partiendo desde lo··más general y -

complejo, hasta lo más partiC:ular y sencillo. 

Como aclaraci6n del desarrollo del terna, se hace mención en este 

punto de lo siguiente: "La fracción III del Art!culo 115 constit!:!, 

cional hace referencia a los servicios p11blicos que tendrán a su 

cargo los Ayuntamientos. Les da facultad para establecer, organi

zar, modificar y prestar los servicios que por su propia natural~ 

za pertenecen a los Ayuntamientos, a saber: Agua potable, alcant~ 

rillado, al.umbrado pt'.lblico, limpia, mercados y centrales de abas

to, panteones, rastros, calles, parques y jardines, seguridad pt1-

blica y tránsito. Deja además abierta la posibilidad de que enri

quezca su actividad, desarrollando otros servicios segGn lo deteE_ 

minen las legislaturas locales de acuerdo a su capacidad adminis

trativa y financiera. 

Si se toma en cuenta que la erestaci6n de servicios pOblicos ·por 

los Ayuntamientos implica no s6lo la administraci6n en estricto -

sentido, sino tarnbi~n la concepción y ejecuci6n de las obras que 

se consideren necesarias para introducir, incrementar, o meiorar 

los servicios pGblicos, se puede encontrar de manera implícita -

que la Constitución Pol:ttica Federal faculta a los Ayuntamientos 

para realizar Obra Pllblica". (2) 

La Obra P6blica Municipal se fundamenta, adem§.s, en un nfunero si.2, 

nificativo de leyes que estructuran, rigen, dan forma y sentido a 

su actividad en la vida municipal, estatal y federal. 

Con afán de ser lo mayormente descriptivo se enumeran en este a-

partado el marco jur!dico directo y supletorio que fundamenta las 

actividades que realicen los Municipios, Ayuntamientos, y sus re!!_ 

pectivas Administraciones Pt1blicas en materia de Obras Pllblicas: 
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l. DISPOSICIONES FEDERALES: 

1.1 Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

(Art1culos ll5, ll6, 117, 27, 26 y 134) 

La primera base jur1dica que faculta a los Ayuntamientos para ej~ 

cutar obras pdblicas se encuentra en la fracción III del art!culo 

115, el cual si bien solamente hace referencia a la prestación de 

los servicios pO.blicos que tendrán a su cargo los Ayuntamientos, 

tambi6n da la facultad para establecer, organizar, modificar y -

prestar los servicios que por su propia naturaleza y convicci6n -

corresponda a los Ayuntamientos administrar. 

Si partimos de que esta fracción del art:í.culo 115 implica no sólo 

la prestacil5n y administración de los servicios pO.blicos, nos en

contramos con la necesidad de que se deben ejecutar obras pt1bl.i-

cas que coadyuven a su mejor desempeño y desarrollo; obras consi

deradas como necesarias para incrementar la capacidad instalada -

para la prestaci6n de los servicios prtblicos municipales, o para 

mejorar y eficientar las condiciones de desarrollo econ6mico- so-

cial. Es aqu!, en la fracci6n III del articulo 115, donde 

con tramos la facultad constructora de los Municipios. 

De igual forma el mismo artículo 115 en su fracci6n V, facul.ta al 

Municipio para "formular y aprobar la zonificaci6n y planes de d!:_ 

sarrol.lo urbano municipal; participar en la creaci6n de sus rese!_ 

vas territoriales; controlar y vigilar la utilización del suelo -

en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regulariza

ción de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y per

misos de construcciones, y participar en la creación y administr~ 

c16n de zonas de reserva ecol6g ica". como se puede observar, en -

esta fracci6n se condensa la funci6n administrativa en materia de 

supervisi6n y control de asentamientos humanos y construcciones -

que realicen los particulares en el territorio municipal; facul-

tad sustentada, además, por lo dispuesto en el articulo 27 const!_ 

tucional. 
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Como se anotó anteriormente, el articulo 27 en su tercer párrafo 

establece que 11 la naci6n tendrá en todo tiempo el derecho de imp2 

ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el intert;s -

pt1blico, as:í. como el de regular, en beneficio social, el aprove-

chamiento de los elementos naturales sus::eptibles de apropiaci6n, 

con el objeto de hacer una distribución equitativa de la riqueza 

p1'.iblica, cuidar de su conservaci6n, lograr el desarrollo equili-

brado del pa1s y el mejoramiento de las condiciones de vida de la 

población rural y urbana. En consecuencia, se dictarán las medi

das necesarias para ordenar los asentaminetos humanos y estable-

car adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, 

aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras püblicas y de planear 

y regular la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento 

de los centros de poblaci6n; para preservar y restaurar el equil!. 

brio ecológico". 

Asimismo, en su fracci6n XX, el art1culo 27 establece la priori-

dad para promover obras de infraestructura con el objeto de mejo

rar las condiciones para el desarrollo rural integral, ello con -

el pr6posito de generar empleo y garantizar a la población campe

sina el bienestar y su participaci6n e incorporación en el desa-

rrollo nacional. 

Como se apuntó al inicio de este apartado, el aná.lisis normativo 

de la Obra Pt1blica y de su funci6n en el Municipio incorpora una 

convergencia de disposiciones y lineamientos generales; el Art1c~ 

lo 26 en su párrafo tercero faculta al Ejecutivo Federal para que 

establezca los procedimientos de participación y consulta popular 

en el Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática, y los criterios 

para la forrnulaci6n, instrumentaci6n, control y evaluación del -

plan y los programas de desarrollo nacional. Este mismo artículo 

determina cuales son los 6rganos responsables del proceso de pla

neaci6n y las bases para la coordinaci6n mediante convenios con -

los gobiernos estatales para su elaboración y ejecución. 

Esto reviste fundamental importancia en cuanto a la formulaci6n -

de los Convenios de ocs.:irX"ollo .Social, cuya formalización y ejec!!. 

ci6n se trata má.s adelante en un punto especial. 
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La fracci6n VI del Art!culo 116 espec!fi.ca la caordinaci6n que de 

be de haber entre la Federaci6n y los Estados, enuncia la frac-.:..: 
c115n que " ••• · podr~n convenir la asunción por parte de estos -

del ejercicio de sus funciones, la ejecuci6n y operaci6n de obras 

Y prestaci6n de servicios pt1blicos, cuando el desarrollo econ6mi

co y social lo haga necesario". A su vez, adecuando a lo que en -

particular compete a este trabajo, los Estados están facultados -

para celebrar esos convenios con sus respectivos Municipios, a e

fecto de que estos asuman la prestaci6n de los servicios o la ej.2 

cuci6n de obras pOblicas. Ante esto, y en términos del Artf.culo -

117 fracción VIII ptlrrafo 2o., los Municipios sólo contraerán em

pr~stitos cuando se destinen a inversiones p11blicas productivas, 

conforme a las bases que establezca la legislatura local, para -

procurar el fortalecimiento de sus actividades de desarrollo¡ y -

en este sentido, las obras y los servicios pdblicos son inversio

nes productivas. 

Citemos el Articulo 134 para ubicar con mayor claridez la facul-

tad del Estado para C9mprar Bienes, Administrar Inmuebles y Ejec!!_ 

tar Obra Pabl ica: 

"Los recursos econ6micos de que dispongan el Gobierno Federal y -

el Gobierno del Distrito Federal, as! como sus respectivas admi-

nistraciones püblicas paraestatales, se administrarán con efica-

cia, eficiencia y honradez para satisfacer los objetivos a los -

que estén destihados. 

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaci6n de todo tipo de -

bienes, prestaci6n de servicios de cualquier naturaleza y ~

trataci6n de obra pdblica que realicen, se adjudicar:i o llevará a 

cabo a través de licitaciones pdblicas mediante convocatoria pó.-

blíca para que libremente se presenten proposiciones sol ventes en 

sobre cerrado, que sero1 abierto ptlblicamente, a fin de asegurar -

a.l Estado l.as mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, f! 
nanciamiento, oportunidad y demlis circunstancias pertinentes. 

cuando las licitaciones a que hace referencia el p§.rrafo anterior 

no sean id6neas para asegurar dichas condiciones, las leyes est~ 

blecerán las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demtí.s -

elementos para acreditar la economía, eficacia, eficiencia, impa!. 

cialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el 
Estado. 
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El maneio de los recursos econ6micos federales se suietarán a las 

disposiciones de este artículo. 

Los servidores ptlblicos serán responsables del cumplimiento de e:!_ 

tas bases en t~rminos del Título cuarto de esta Constituci6n 11
• 

Es importante subrayar el. párrafo cuarto del articulo 134 debido 

a que tiene un sustento determinante para el manejo de los recur

sos que, por v!a de Convenios con la Federación, los Estados y -

los Municipios utilizan para sus inversiones f1sicas. En este se!}_ 

tido, lo que se apunta a continuaci6n reglamenta tales disposici~ 

nes de dicho articulo, en cuanto al manejo de los recursos feder~ 

les que los estados y Municipios deben obedecer cuando se trate -

de ejecución de obras. 

l.. 2 Ley de Obras Pt:\blicas. 

(Articulas 7, i2, 29, 29 JlIS y 35) 

A ra!z que el. Ejecutivo Federal en 1981 postul6 como estrat:egia -

fundamental de una administración eficiente, la necesidad de pla

near las acciones de gobierno y el gasto ptlblico, en función de -

los requerimientos y prioridades econ6micas y sociales, hubo que 

promover l.a modernización de los instrumentos jurídicos que regu

laban la función administrativa. 

Los principales efectos de ese proceso de modernización incidie-

ron en la reorganización del aparato administrativo y del manejo 

del gasto y financiamiento ptlblico •. como producto de estos proce

sos hubo la necesidad de publicitar la denominada "Oescentraliza

ci6n de la Vida Nacional 11
, el llamado "Fortalecimiento Municipal 11 

y la "Reorganización del Aparato Paraestatal del Estado", entre -

otros rubros. Especial énfasis se desarro!l6 en el manejo de los 

recursos que el Gobierno Federal destinaba a las ·actividades que 

enmarcaban estos rubros, resultado de ello (para lo que atañe a -

esta investigaci6n) se observó que los recursos que se destinaban 

a las Obras POblicas representaban un volumen de magnitudes cons!_ 

derable, en relaci6n con el monto total del Presupuesto de Egre

sos de la Fedcraci6n y del Depa:tamento del Distrito Federal, su 
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aplicación deb1a estar dirigida a la obtención de los propósitos -

de modernización y racionalidad y disciplina presupuestal. 

As!. pues, el propio Ejecutivo Federal propuso la iniciativa de un 

orden legal que coadyuvara a la optimizaci6n de la calidad de las 

Obras Pt1bl.icas que se realizaran con cargo total o parcial a los -

recursos federales, adem1ís, del rendimiento de las inversiones re

lativas y a su oportuna ejecuci6n, :?Or lo que fue modificada la -

Ley de Obras P1lblicas el 28 de diciembre de 1983. 

El objeto principal de esta Ley es la regulación de las acciones -

y gastos p1lblicos destinados a la ejecución de obras y, orientar -

éstas a objetivos, prioridades y metas que justifiquen su realiza

ción y consideren su impacto y beneficio sociales. 

Esta orientaci6n, producto del esp!ritu de la reforma de que fue -

objeto la Ley de Obras Pt'iblicas, vinieron a darle sentido y concoE, 

dancia a la descentralizaci6n de la vida nacional y al fortaleci-

miento w.unicipal, en la medida de que la ejecuci6n de las Obras E,!! 

tatales y Municipales que se realizaban con recursos provenientes 

de presupuestos federales, se vieron fundamentadas y esclarecidas 

en las disposiciones estatales y r:i.unicipales que reg!an este caso. 

Para ser explícitos, a continuación se enuncian los artículos de -

la Ley de Obras P11blicas que hacen alusión directa a la ejecuci6n 

de Obras Pllblicas Munici9ales: 

Articulo 7. La ejecuci6n de obras 911blicas con cargo total o par

cial a fondos federales conforme a los convenios entre el Fjecuti

vo Federal y las Entidades Federativas, estará sujeto a las dispo

siciones de esta Ley. Para estos efectos se pactará lo conducente 

en los mencionados convenios, con la participaci6n que, en su caso 

corresponda a los Municipios interesados. 

Art!culo 12. En lu realización de las Obras PG.blicas, las depende!! 

cias y entidades deberán: 

I. }\justarse a los objetivos y prior1aades del Plan Nacional de D~ 

sarrollo y de los programas sectorialci=>, institucionales, regiona

les y especiales, en ·SU caso; de acuerdo con las estimaciones de -
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recursos y las determinaciones sobre instrumentos y responsables -

de su ejecuci6n, contenidas en el Plan y en los programas mencion~ 
dos¡ 

II. Ajustarse a las previsiones contenidas en los orogramas anua-

les que elaboren las propias dependencias y entidades para la eje

cuci6n del Plan y a los programas a que se refiere la fracci6n an
terior; 

III. Ajustarse a los objetivos, Metas y previsiones de recursos e~ 

tablecidos en los Presupuestos de Egresos de la Federaci6n y del -

Departamento del Distrito Federal, y 

IV. Respetar las disposiciones legales v reglamentarias y tornar en 

consideraci6n los olanes y oroqramas de desarrollo de los Estados 

y r.~unicipios. 

Articulo 29. Para que las dependencias o entidades puedan realizar 

obras, será menester qUE'I: 

I. Las obras estén incluidas en el progra!Tla de inversiones autori

zado por la secretar!:a de Hacienda y Crédito Píiblico: 

II. Se cuente con los estudios y proyectos, las normas y especifi

caciones de construcci6n, el presupuesto, el programa de ejecución 

y, en su caso, el programa de suministro, y 

III. Se cumplan los tr~mites o gestiones comQlementarios que se -

realicen con la obra " los que deban realizarse conforJTle a las di!!_ 

posiciones estatales y municipales. 

Art!:culo 29 BIS. r.as dependencias y entidades de la Administra--

ci6n PGblica Federal que realicen Obras por Administraci6n Directa 

o r".ediante contrato y los Contratistas con quienes aquellas contr!!_ 

ten, observartin las disposiciones que en materia de construcción -

rijan en el :imbito local y municipal, y cumplirán los requisitos -

técnicos que r>ara las Obras Püblicas se establezcan en el reglame!!. 

to de esta Ley, el que señalará las normas m!:nimas incluyendo las 

de seguridad, que dehcr~n observarse en la ejecución de las mismas. 

La violación de esta disnosici6n, independientemente de la respon

sabilidad penal ~ administrativa a rtue diera lugar para los servi

dores pGblicos y los contratistas, originar'1n la nulidad de pleno 
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derecho del contrato celebrado para la ejecución de la obra que se 

trate. 

Ai't!culo 35. Las garantías que cleban otorgar los contratistas de 

obras y los servicios relacionados con las mismas, se consti tuir.1'.n 
a favor de: 

I. La Tesorer.ta de la Federación, por actos o contratos que cele-

bren con las dependencias a que se refieren las fracciones I y III 

del artículo lo., de esta Ley: 

II. La Tesorer:i.a del Distrito Federal, en los actos o contratos --

que celebren con el DepartaJ'l'.ento del Distrito Federal 

curaduría General de Justicia del Distrito Federali 

III. Las entidades cuando los actos o contratos se celebren 

ellas, y 

la Pr~ 

IV. Las Tesorerías de los Estados y Municipios en los casos de las 

obras a que se refiere el articulo 7o., de esta Lev. 

1. 3 Reglamento de la Ley de Obras Ptlblicas. 

El Ejecutivo Federal en 1982 propuso i;eformas al Marco Jurídico en 

materia de OhrñR Ptlblicas y Adquisiciones, las cuales tienden a r~ 

forzar las normaf¡ que aseguren disc!plina, adecuada prograwaci6n, 

eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecuci6n del Gasto P11bli

co Federal que se concretaron en el artículo 134 de la Consti tu--

ci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyos principios -

persiguen la J'llejor aplicaci6n de los recursos de que dispone el E!!. 

tado y que los servidores p11blicos se ajusten estrictamente a las 

disposiciones que regulan su manejo. 

r.os carr.bios introducidos al precepto constitucion<ll citado, dieron 

origen a la necesidad de reglamentar integralflente sus princi¡>ios -

de cada una de las materias en que se ocu!la, motivo por lo cual, -

con fecha 28 de diciembre de 1983 y 31 de diciembre de 1984 se pu

blicaron en el Diario Oficial de la rederaci6n los correspondien-

tes decretos de Reformas y Adiciones a la Ley de Ot:lras Píihlicas, -

estableciendo las formas, mécanismos y procedimientos a que se debe 

sujetar la aclministraci6n de la Obra P11blica. 
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El contenido del Reglamento de la Ley de Obras P(iblicas pretende, 

en su conjunto y contenido, dar continuidad a los principios que -

orientan la Ley, al establecer los mecanismos y procedimientos ad

ministrativos de regulaci6n para dar agilidad y oportunidad a la -

realizaci6n de las obras con las mejores condiciones para el Esta

do, en un plano de equidad cuando éstas se realicen por particula

res. 

En lo que respecta al Munici~io, El Reglamento de la Ley de Obras 

PCtblicas hace referencia de éste en los articules 7 y 10, al refe

rirse a la planeaci6n, programaci6n y presupuestaci6n de la Obra -
P!lblica. 

l\rt1culo 7. En la planeaci6n de las obras o servicios relaciona-

dos con las mismas por Administraci6n Directa, las dependencias o 

entidades deberán considerar la disponibilidad real del personal -

adscrito a las áreas de proyecto y construcci6n de que dispongan, 

as1 como los recursos de maquinaria y equipo de construcci6n de su 

propiedad. 

Esta disposición deberá establecerse en los convenios que se cele

bren con las entidades federativas. 

Artículo 10. Las dependencias y entidades deber:l.n elaborar su pr2_ 

grama"./ presupuesto anual de obras, incluyendo: l: ••. l:I ••• 

III. Las obras que deberán realizarse eor requerimiento de otras -

dependencias o entidades, as1 cor:to las de desarrollo regional, a -

través de los convenios que celebren los Ejecutivos Federal y Est~ 
tal, cuando sea el caso. 

2. DISPOSICIONES EST."TALES 

A nivel estatal las competencias, facultades y responsabilidades -

municipales est§.n contempladas en la Constitución Pol1tica de cada 

entidad federativa, de la cual emana la Ley Org:l.nica Municipal o -

su hom6loga, la cual regula el gobierno y la administraci6n munic! 

pal; de igual manera, de las constituciones locales emana la Ley -

de Obras Ptiblicas Estatal, la cual rige la actividad estatal y mu

nicipal en materia y ante la cual los J\yuntamientos deben hacer -

cumplir lo ah!. dispuesto. 
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2. l CONSTITUCIONES POLITICAS ESTATALES. 

En lo que concierne al marco jurídico de la obra pt1blica municipal, 

podemos decir que en el ámbito estatal o estadual, áste se encuen

tra inmerso en el Capítulo dedicado al Municipio, y entre otros -

preceptos, al Poder Legislativo. 

En el Capitulo que las constituciones locales dedican a la config~ 

ración del gobierno y de la administraci6n municipal se recoge el 

espíritu del artículo 115 de la Constituci6n Pol1tica Federal., de

bido a que es quien enmarca jurídicamente, y alude en forma gene-

ral a su competencia territorial, a su situación .Leqa1 y a sus fa-

cultades administrativas. 

En este capítulo, las constituciones politicas de cada entidad fe

derativa, consignan el ntirrero, denominaci6n y lí.mites territoria-

les de sus municipios; la categor1a de sus poblados; las condicio

nes para la creaci6n o supresi6n de un municipio; el patrimonio y 

la hacienda pO.blica con las que deben contar; la integraci6n, ele~ 

ciones, instalaci6n y duraci6n de los Ayuntamientos; forma de pre!!_ 

taci6n de los servicios pO.blicos y, en algunos casos, las faculta

des y obligaciones tanto de los Ayuntamientos como de la propia A_t! 

ministraci6n Ptlblica Municipal. 

Es importante señalar que las disposiciones contenidas en las Con!!_ 

tituciones Políticas Locales, son de carácter general y contemplan 

la necesidad de la existencia de una Ley específica que trate en -

mayor detalle lo referente a la conformaci6n e integraci6n munici

pal, corno lo referente a la politica de desarrollo de la infraes-

tructura de obras del gobie.rrx:i esta tal y municipal. 

Es en este sentido donde emanan las Leyes Orgánicas Municipales, y 

referido al tema, las Leyes Estatales de Obras P11blicas. 

2. 2 LEY ORGANICA MUNICIPAL. 

La Ley Orgánica Municipal es, dentro de otras leyes que rigen la -

vida municipal, una de las más importantes. En algunos Estados de 

la RepClblica se le denomina Ley orgánica de la Administraci6n Mun_!. 

cipal, C6digo Municipal, Ley Orgánica de 1 Municipio Libre, o Ley -
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Orgánica para la Administraci6n Municipal. La Ley Orgánica Munici

pal. es expedida por la legislatura del estado para reglamentar las 

disposiciones relativas a los Municipios, tanto de aquellas que se 

desprenden del articulo 115 Consti.tucional Federal, como de lo es

tablecido directamente por las constituciones estatales en materia; 

es en esta Ley donde se fijan las normas y los preceptos a que se 

debe sujetar la organización y el funcionamiento del Gobierno y de 

la Administraci6n Pttblica Municipal. 

Entre las atribuciones que se les confiere a los Ayuntamientos en 

la Ley Orge1.nica Municipal, las relacionadas con la Obra Pablica, -

desde el punto de vista de una consideraci6n general, son las que 

a continuaci6n se describen 

municipales mismas: 

el contexto de las leyes orgánicas 

En principio, la Ley Orgánica Municipal es de orden pt1blico, tiene 

por objeto establecer 1.as bases general.es de 1.a organizaci6n y r~

gimen interior de los Municipios de los Estados, respetando 1.a li

bertad y autonomía que les otorga la Constituci6n Política Estatal. 

En disposición de la Ley Orgári.ica Municipal los Municipios podrán: 

I. Coordinarse entre sí, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos y 

con sujeci6n a 1.as leyes, con el objeto de mejorar la presta

ci6n de los servicios p11blioos que tienen a su cargo. 

II. Para el. cumplimiento de sus fines y aprovechamiento de sus re

cursos, formular planes y programas de acuerdo con las leyes 

de la materia. 

De acuerdo con la Ley Orgánica Municipal. son atribuciones de los -

Ayuntamientos: 

I. Autorizar al Presidente Municipal para que gestione o contrate 

empr~stitos, con garant!.a o sin ella, siempre y cuando se des

tinen a inversiones p11blicas productivas y se cumplan con los 

requisitos establecidos en el párrafo segundo de la fracci6n -

octava del articulo 117 de ·la Constitución Pol!.tica Federal1 

as!. como contar con la autorizaci6n del Congreso del Estado en 

los términos que establezca la Constitución Pol!.tica Local. 



49 

II. Participar ante las dependencias y entidades oficiales cornpe-

tentes, en l.a planeaci6n y aplicacicSn, en su caso, de las in-

versiones pQblicas federales y estatales. 

III. Participar conjuntamente con las autoridades competentes en -

la elaboraci6n, revisi6n y ejecuci6n de los planes municipales 

de desarrollo urbano, correspondientes a su jurisdicci6n, as! 

como la ejecuci6n de sus acciones para el mejoramiento inte--

gral de los Municipios. 

IV. Otorgar licencias y permisos de construcci6n. 

v. Crear programas permanentes de capacitaci6n y adiestramiento 

del personal al servicio del Municipio para optimizar su pro-

ducti vid ad. 

VI. Acordar y ejecutar las obras de utilidüd pllblica de acuerdo -

con 1a legislaci6n aplicable. 

VII. Celebrar convenios con otros municipios de la entidad, el es

tado, la federaci6n y los sectores social y privado, para la -

ejecuci6n y operaci6n de obras, prestaci6n de servicios pObli

cos, suministro de insumos, o el ejercicio de atribuciones que 

correspondan a aquellos. Dichos convenios deben ser sanciona-

dos debidamente por el Congreso Estatal. 

VIII. Integrar el Comit~ de Contratacl6n de Obra y el de Adquisi-

ciones, Arrendamientos y servicios en los términos de la Ley -

de Obras PGblicas y de la Ley de Adquisiciones del Estado. 

Los Presidentes Municipales en materia de Obra Pfiblica pueden, de 

acuerdo con lo que establece la Ley Orgánica Municipal, entre otras 

cosas: 

I. Celebrar, con autorizaci6n del Ayuntamiento, los convenios y -

contratos necesarios para el beneficio del Municipio. 

II. Dirigir la polt.tica de planeaci6n, urbanismo y obras p!lblicas 

en base a la ley, el plan de desarrollo urbano, as1 como las -

dem~s disposiciones estatales y federales aplicables. 
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La Ley Orgánica Municipal menciona que en la primera sesi6n ordin~ 
ria que celebren los Ayuntamientos, se integrar:i.n entre sus rniem-

bros las comisiones que sean necesarias parn la eficaz or-;;iniza--

ci6n administrativa interna y el mejor desempeño de las funciones 

atribuidas a la corporaci6n runicipal. 

Las comisiones estudiarán los asuntos del ramo a que correspondan 

y, emitirán un dictamen que someterán a la consideraci6n y aproba

ción, en su caso, del Ayuntamiento. 

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley Orgánica Municipal las com!_ 

sienes podr&n ser: 

I. Individuales. 

II . Colegiadas. 

III. Permanentes. 

IV. Transitorias. 

su materia será establecida en el Reglamento Interior de acuerdo a 

l.as necesidades municipales. 

Las leyes org§.nicas municipales estnblecen como comisiones p.erma-

nentes en los Ayuntamientos las siguinetcs: 

I. De Obras, Planificación y Desarrollo Urbano. 

II. De Recursos Materiales. 

III. De Servicios Pl1blicos. 

IV. De Contratación de Obras, Adquisiciones, Arrendamientos y Ser

vicios. 

Estas comisiones cuentan con atribuciones para el mejor desempeño 

de su funci6n, siendo las de mayor relevancia las que a continua-

ci6n se enuncian: 

I. Presentar propuestas al Ayuntamiento para la elaboraci6n de -

planes y programas relacionados con su ramo y formular recome!2_ 

daciones tendientes al mejoramiento de su administraci6n o a -

la prestación de los servicios pt1blicos. 

11. Proponer al Ayuntamiento el ¡nejoramiento o la creaci6n de nue

vas obras y servicios pt1bl icos. 
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Uno de los puntos más importantes que se tienen en la Leyes orgán! 

cas Municipales es el relacionado con los Actos Administrativos M!,! 

nicipales. En materia de obras PO.blicas que realice el municipio -

los contratós administrativos que l§ste establezca son determinan-

tes, puesto que por medio de estos la Administración Municipal, -

por conducto de sus dependencias, ordena a un particular la cons-

trucci6n o reparación de una obra ptlblica (La celebraci6n del con

trato siempre deberá constar por escrito). 

En este caso las Leyes Orgánicas Municipales establecen que en la 

celebración de contratos de ejecución de obras, de adquisiciones, 

de suministro, los arrendamientos, as!. como la prestación de serv!. 

cios, se sujetará a lo dispuesto por las Leyes de Obras PCiblicas y 

de Adquisiciones del Estado. 

Las Leyes Orgánicas Municipales no son expl!ci tas al hablar de --

Obras Pl1blicas, algunas de ellas dedican algunos artículos a éstas, 

otras solamente se abocan a mencionarlas como parte complementaria 

de los servicios ptlblicos. 

En este sentido, podernos mencionar que "la elaboraci6n, direcci6n y 

ejecución de los programas destinados a la construcci6n de obras -

ptlblicas, as! como el estudio y aplicaci6n de las técnicas necesa

ria~ para la planeaci6n, regulación y ordenaci6n de los asentamie!!.. 

tos humanos en el Municipio, corresponde al Ayuntamiento a través 

del Presidente Municipal, con la colaboración de la comunidad, --

cuando as! lo acuerden los Consejos de Participación y Colabora--

ci6n Vecinal, en todos los casos se aplicará el procedimiento pre

visto en la Ley de Obras pt1blicas del Estado". (3) 

Para los efectos de algunas Leyes Org~nicas Municipales las Obras -

Pt1blicas que realicen los Ayuntamientos serán de dos tipos: 

lo. DIRECTAS. 

io. PARTICIPATIVAS. 

- Las Obras PCiblicas Directas ºson aquellas cuyo financiamiento y 

ejecución corren a cargo del Municipio 11
• ( 4 ) 

- Las Obras Pt1blicas Participativas "son aquellas cuyo financia-

miento se integra con aportaciones del gobierno del estado, de -
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la federaci6n o de la comunidad o ésta interviene en su ejecu-
ci6n". ( 5) 

Asimismo en la Ley Orgánica Municipal se indica que las obras PG.-

blicas que realice el Municipio podr.1.n ser de dos tipos. 

1.- Por Administraci6n. 

2. - Por Contra to. 

- Son Obras Ptíblicas por Administraci6n, "las que se proyecten o -

ejecuten con personal y recursos del propio Ayuntarniento 11
• ( 6) 

- Son Obras PG.bl.icas por Contrato, "las que se proyecten o ejecu-

ten por empresas constructoras particulares, previa convocatoria 

y licitaciones pOblicas y mediante contrato, cualquiera que sea 

su denominaci6n".. ( 7 ) 

Finalmente, en las Leyes Org~nicas Municipales aparecen dos dispo

cisiones importantísimas tanto para los integrantes del Ayuntarnie!! 

to y de la Administraci6n Municipal, como para los particula
0

res. 

En el primer caso tenemos las Responsabilidades de Funcionarios y 
Empleados Municipales, en donde se dispone que "los funci.onnrins y 

empleados de los Ayuntamientos son responsables de los delitos y -

faltas oficiales que cometan durante su encargo". ( 8 ) Por las in

fracciones cometidas a las Leyes Org:inicas y Reglamentos Municipa

les, los funcionarios y empleados "serán juzgados en términos de -

la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados del E!!,. 

tado y sus Municipios". ( 9 ) 

En el segundo caso: "Las personas afectadas por las resoluciones -

dictadas con fundamento en la Ley Orgánica Municipal y demás disp~ 

siciones derivadas de ella, podrán recurrirlas mediante escrito -

que presentarán ante el Presidente Municipal, dentro de los quince 

d!as hábiles siguientes a la fecha de la notificaci6n salvo que el 

acto que la motiv6 se encuentre regido por otra ley.· en cuyo caso 

se establecerá lo dispuesto en la misma". (10) 
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2. 3 LEY DE OBRAS PUBLICAS ESTATAL. 

Dentro del .limbito Municipal, la Ley de Obras Ptiblicas Estatal es -

el ordenamiento jur1dico que establece las bases normativas en ma

teria de Obras Pt'iblicas Municipales. El objeto de esta Ley es el -

de regular el. gasto de la Obra Pt'iblica que realicen el Estado, l.os 

Municipios, as1 como sus respectivas Administraciones Ptí.blicas Es;. 

tatales, MU!'\icipales, Paraestatales y Paramunicipales en beneficio 

de la colectividad; se establece en la Ley, las acciones relativas 

a la Planeaci6n, Programaci6n, Presupuestaci6n, Conservaci6n, Man

tenimiento, Demolición y Control de la Obra PO.blica. (11) 

Una de las estrategias de las administraciones pt'iblicas estatales 

se ha encaminado a plantear las Obras Pt'iblicas con arreglo a las -

prioridades que impone su respectivo desarrollo econ6mico y social, 

las necesidades de su poblaciOn, as.1 corno de programar adecuadarne!!. 

te el gasto ptlblico en funci6n de esas prioridades y necesidades, 

con el fin de racionalizar la aplicación de sus recursos, obtener 

al m&xirno su aprovechamiento y esencialmente que exista una trans-

parencia en el accionar de sus respectivas Administraciones. 

La regulaci6n de lat:1 inversiones para la obra püblica y los mcdioi:; 

a trav~s de los cuales se materializa, son de importancia y trascP-!!_ 

dencia por el impacto que representan para los Estados y Munici--

pios del país. No menos preponderante es su planeaci6n, programa-

ci6n y presupuestaci6n, dado que son tareas que resultan vitales -

por su relevancia social. 

En general, las Leyes de Obras Pdblicas Estatales contemplan un e!_ 

quema normativo que permite establecer una congruencia y uniformi

dad en las diversas fases relativas a la planeaci6n, programación, 

presupuestaci6n, ejecuci6n, conservación, mantenimiento, demoli--

ci6n, control, vigilancia y supervisi6n de las Obras PCiblicas, sin 

que ello implique limitación a las funciones y atribuciones de las 

Dependencias, Entidades y Ayuntamientos que deben de sujetarse 

las disposiciones de la Ley. 

'· ---=. 
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Las Leyes Estatales de Obras Ptiblicas buscan establecer la políti

ca y mecanismos de corresponsabilidad en el ejercicio del Gasto P_!l 

blico destinado a la inversión en Obras PO.blicas. consignan en un 

sistema de regulación de la Obra PO.blica, de tal manera que se Si!!'!, 

plifique el procedimiento administrativo, con la finalidad de im-

primir agilidad y flexibilidad a estas acciones. 

Adoptando la estructura de la Ley de Obras PCiblicas de la Federa-

ci6n, las Leyes de Obras PO.blicas Estatales se encuentran estruct~ 

radas por Ocho Títulos o Capítulos relativos a: 

I. DISPOSICIONES GENERALES 

II. PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE LAS OBRAS 

III. PADRON DE com'RATISTAS 

IV. SERVICIOS RELACIONADOS CON Ll\S OBRAS PUBLICAS 

V. EJECUCION DE Ll\S OBRAS 

VI. INFORMl\CION, VERIFICACION Y CONTROL DE Ll\S OBRAS 

VII. INFRACCIONES Y SANCIONES, Y 

VIII. RECURSOS ADMINISTRATIVOS. 

El capítulo o tttulo primero de las Leyes de Obras Püblicas Eatat~ 

les generalmente establece los objetivos de la Ley, relativos a la 

regulaci6n, no solamente del gasto para la Obra Pl'iblica, sino tam

bién ~sta en si, y consecuentemente, las acciones de la Administr~ 

ci6n PO.blica encaminadas a esas responsabilidades como son la pla

neaci6n, programación y presupucstaci6n de la Obra POblica. 

Se hace menci6n expresa de que se trata de una Ley de orden ptibli

co e inter6s social para subrayar la importancia y trascendencia -

que tiene la Obra Ptlblica, y se señala a las Dependencias, Entid!!_ 

dades y Ayuntamientos como posibles realizadores y responsables de 

las mismas. 
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se define lo que debe entenderse por Obra Ptiblica con introducci6n 

de conceptos modernos y l.a inclusión de lo que a ella tambi~n co-

rresponde. 

En lo relativo al gasto que se eroga con motlvo de la Obra Ptlblica, 

se específica que debe estar consignado en el Decreto de PresupUe!!_ 

to de Egresos Estatal para propiciar su ejercicio en forma contro

lada Y con la existencia de estrecha vinculaci6n entre las áreas -

ejecutoras de la Obra y las encargadas de su programaci6n y presu

puestaci6n. Este capítulo establece que la aplicaci6n de la ley le 

corresponde al Ejecutivo del Estado a través de las Dependencias -

encargadas de la Planeaci6n, Programaci6n y Presupuesto; Obras y -

Servicios PObl.icos; Obras Ptíblicas; Programación; Desarrollo Urba

no y Obras PGblicas, segt'in sea el caso que dicte la Ley en cada e!! 

tidad federativa. A los Ayuntamientos a través del área que tenga 

a su cargo las IJbras y los Servicios Pablicos Municipales. 

Finalmente, este ca!JÍtl.ulo en las Le~/es de ohras 1?Ublicas Estatales 

consigna que la ejecuci6n de las obras Pt1blicas l1unicipales, con -

recursos totales o parciales del Estado, se deberán sujetar a las 

disposiciones de la Ley Estatal de Obras PC1blicas, y cuando se re!!_ 

licen con recursos Federales, se sujetará a lo establecido en la -

Ley de Obras PC1blicas Federal y a la Ley de Presupuesto, Contabil!. 

dad y Gasto Ptiblico Federal, entre otras. 

El Título o Cap!tulo Segundo de las Leyes de Obras Ptiblicas conti~ 

ne normas sobre la plancaci6n, programaci6n y presupuestaci6n de -

las obras püblicas. En este sentido, las leyes fijan criterios pa

ra la planeaci6n de las Obras, las políticas de prioridades en su 

realizaci6n, y los recursos necesarios para su ejecuci6n, tomando 

en cuenta para ello las necesidades de la poblaci6n y el beneficio 

que reporten esas obras. Con el objeto de anrovechar racionalmente 

los bienes con que cuentan las respectivas administraciones estat~ 

les (central y paraestatal}, las leyes obligan a las Dependencias, 

Entidades y P.yuntamientos, en su caso, a formular un invent~rio de 

bienes y a llevar un catálog.:> y archivo de los estudios y proyectos 

para los fines apuntados. 
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En el propio capitulo se establece que las Dependencias encargadas 

del Desarrollo Urbano y Obras POblicas, serán quienes elaboren los 

Programas Generales de las Obras Ptlblicas, considerando en ellos -

los objetivos y metas de corto, mediano y largo plazo que deberán 

ser congruentes con los Planes Estatales y Municipales de Desarro

llo. De tal forma que la fijaci6n de las prioridades y metas parte 

de un marco, objetivo e integral, mediante el proceso participati

vo en el que se pueden apreciar y seleccionar los programas y pro

yectos urgentes o estratégicos para una mejor aplicaci6n de los r~ 

cursos con que se cuente. 

Se incluyen disposiciones completas para que la planeaci6n, progre. 

maci6n y presupuestaci6n de las Obras sea uniforme en cada una de 

las etapas del. proceso con j~rarquizaci6n de necesidades y benefi

cios econ6micos, sociales y ambientales que se presenten. 

El Capítulo Tercero regula el Padr6n de Contratistas de Obras PO-

blicas (en este sentido, el 18 de julio de 1991, se pQblico en el 

Diario Oficial de la Federaci6n, el Decreto que reformaba la Ley 

de Obras PQblicas y en el cual se derogaba lo concerniente al Pa-

dr6n de Contratistá.s del Gobierno Federal¡ por lo que cuando el G2. 

bierno ERtatal o Municipal concursen contratos de Obras con recur

sos federales se eximir§. de este requisito a los Contratistas. Por 

otra parte, este apartado en algunas leyes de cbras p1'.Íblicas estatales 

sigue vigente) , el cual se lleva con arreglo a una clasificación -

de contratistas por su especialidad, capacidad tl'Scnica y econ6mica, 

Padrón que propicia que los Contratos de Obra se otorguen bajo las 

mejores condiciones de realizaci6n .. 

Se establece la limitante de que las Dependencias, Entidades y AYU!!. 

tamicntos solamente podrán contratar Obra Pt'.iblica con las personas 

que se encuentren registradas en el Padr6n respectivo, salvo las -

excepciones previstas por la propia ley, y en el caso que se con-

trate con recursos federales. 

ne la misma manera se fijan los requisitos que deben reunir los i!!_ 

teresados en obtener el registro, en dicho Padrón. 
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En el Capitulo cuarto se hace referencia a los Servicios Relaciona

dos con la Obra Ptlblica, se fijan prohibiciones y limitaciones para 

la celebraci6n de contrat·os, resaltando por su importancia los que 

est~n incluidos en el Programa General de Obras del Estado o del M.!:!, 

nicipió, y acordes con los Planes de Desarrollo; que esté autoriza

da la inversi6n y se cuente con los estudios, proyectos, especifiC!!, 

cienes de construcci6n, presupuesto y programa de ejecuci6n y se -

responsabiliza a las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos en fo!:, 

ma directa de la recepci6n de obras cuando contraten directamente. 

El Capitulo Quinto habla de la Ejecuci6n de las ·obras, aqu.! se con

signa el procedimiento de contratacilSn; los requisitos esenciales -

de las convocatorias y el tr.§mi te de adjudicaci6n de los contratos. 

Las excepciones de aplicaci6n de los procedimientos de contrataci6n 

de obras se señalan de una manera concreta y se refieren a circuns

tancias extraordinarias o imprevisibles por desastres producidos -

por fen6menos naturales, casos fortuitos o de fuerza mayor, así co

mo los trabajos de mantenimiento de equipos, instalaciones o de co!!. 

servaci6n y reparaci6n, cuyo monto no rebase el señalado por las D~ 

pendencias de Desarrollo Urbano y Obras Pt1blicas o el Ayuntamiento. 

En los casos específicos de excepci6n, de scsu}.:r.se en lo que teca el 

procedimiento general de adjudicaci6n por concurso, propiciaría in

conveniencias e incosteabilidad, as! como perjuicio a la e':icacia y 

oportunidad con que deben ejecutarse algunas obras para beneficio 

de la comunidad. En este cap!tulo se consignan además, normas sobre 

9arant:ras que deben otorgar los contratistas de obras o de servi--

cios relacionadas con las mismas; la clase de contratos que podrán 

ser a precio alzado o sobre la base de precios unitarios. 

Se establecen atribuciones de las Dependencias, Entidades y Ayunta

mientos contratantes para autorizar las estimaciones del trabajo -

ejecutado, segt1n cada contrato, con la obligaci6n de informar al -

respecto a las Dependencias de Desarrollo Urbano y Obras Ptiblicas o 

a los Ayuntamientos. Las Dependencias encargadas de las Firiñnznri y 

las Tesorerías Municipales se presentan como las encargadas de pa-

gar las estimaciones autorizadas con los requisitos que se estable

cen en el propio precepto. 
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En este Capítulo las Leyes de Obras Pt1.blices Estatales introducen -

la posibilidad de que las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos -

pueden modificar los Cóntratos de Obra, pero sujetándose al Progra

ma de Inversión aprobado poi: razones fundadas y expl.icitas, siempre 

y cuando no impliquen alteraciones a la esencia de los propios con

tratos o a su costo en una cantidad que rebase el 25% del monto pü_s 

tado, con el propósito de que exista una flexibilidad para el caso 

de que las condiciones pactadas originalmente se afecten por causas 

supervinientes. Además, las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos 

pueden suspender o rescindir administrativamente por causas justif!. 

cadas los contratos de obra, atendiendo principalmente a razones de 

inter{;s general o por contravenci6n a las disposiciones de la mismaª 

Lbs procedimientos que se requieren para el seguimiento y control -

del gasto en la realizaci6n de obras, deben establecerlo, segtin la 

ley, las dependencias encargadas de la planeaci6n en coordinaci6n -

con aquellas de desarrollo urbano y obras p1lblicas; este punto se -

establece en el Capítulo Sexto de las Leyes Estatales de Obras Pti-

blicas, que contempla lo relativo a la inforrnaci6n, verificaci6n y 

control de las Obras PQblicas; la obligación de las Dependencias, E!!, 

tidades y Ayuntamientos en su caso, de informarles sobre las obras 

que realicen o contratos que celebren y a la vez facilitar la docu

rnentaci6n, planos y demás datos de las obras y los medios de su ve

rificación. 

El Cap1tulo Séptimo hace alusión a las infracciones y sanciones, se 

establece el principio de que los contratos de Obra Pública pueden 

ser nulificados de pleno derecho, cuando convenga la ley, as1 como 

rescindirlos administrativamente por la Dependencia, Entidad o Ayu!!_ 

tamiento, partiendo de la base de que son de orden pablico e inte-

res general y que por ende, no quedan sujetos a las disposiciones -

de la legislación civil o mercantil. 

Se plantean las medidas sancionadoras de carácter pecuniario y del 

orden administrativo para propiciar el cumplimiento de la ley y la 

legalidad de los actos que se realicen en cumplimiento de la misma, 

sobre todo para no desvirtuar sus fines y objetivos en beneficio de 

intereses particulares o por actos de irresponsabilidad o negligen

cia. 
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La Ley prev~ en este capítulo que las sanciones referidas se im-

pondrlin sin perjuicio del ejercicio de las acciones de tipo penal 

o de responsabilidad que señalen los ordenamientos de la materia, 

que se aplicarán tanto a los contratistas, como a los servidores 

pl'.lblicos. 

Finalmente, el. Título o Capítulo octavo, fija las normas sobre el 

recurso que pueden interponer quienes resulten afectados con las 

determimaciones de las autoridades en la aplicaci6n de la Ley, º!:!. 
mo un medio de defensa y garantía del inter~s jur:tdico individual. 

La Ley de Obras Pdblicas estatal, garantiza en gran medida, la m~ 

jor aplicaci6n de los recursos económicos por una parte, por la -

otra que los servidores pt'iblicos se ajusten estrictamente a las -

disposiciones que regulan su manejo. En suma, se pretende que con 

la Ley los servidores pO.blicos estatales y municipales se compor

ten con honradez, lealtad e imparciaJ.idad en los procesos que in

volucran la contrataciOn de la Obra Pt1blica, con el prop6sito de 

alcanzar una transparencia en todos los actos relativos, además -

de asegurar al Estado y al Municipio las mejores condiciones en -

cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás ci.E. 

cunstancias en todas las obras y servicios que deban contrntarse 

por las Administraciones Pt1blicas Estatales y Municipales. 

3. DISPOSICIONES MUNICIPALES. 

3.1 Bando de Polic:í.a y Buen Gobierno: 

El Bando Municipal de Polic1a y Buen Gobierno "es el instrumento 

jurídico por excelencia que utilizan cotidianamente los .1\yuntLl-

mientos para dirigir las acciones del gobierno y su relaci6n con 

los mielTlbros de la comunidad y sociedad municipal en su conjun--

to". (12) 

En materia de obras pO.blicas las disposiciones y consideraciones 

que emanan del bando municipal se manifiestan desde la estructur~ 

ci6n de las disposiciones generales, donde al Municipio Libre se 

le otorga personalidad jur!dica, patrimonio y gobierno propios; -
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donde las autoridades municipales tienen competencia plena sobre 

e1 territorio del municipio y su poblaci6n, así como su organiza

ci6n ·pol1tica, administrativa y servicios p1lblicos de carácter m~ 

nicipal. 

El· Bando del Policía y Buen Gobierno, los Reglamentos y los Acue!._ 

dos que en materia de Obras y Servicios Pablicos, Administración, 

Hacienda Pl1blica, etc., son obligatorios para las autoridades mu

nicipales, los vecinos, los habitantes, visitantes y transet:intes 

del Municipio, y su infracci6n, inobservancia o violaci6n es san

cionada conforme a lo que establecen las propias disposiciones m.!:!_ 

nicipales en materia. 

Dentro del Bando Municipal se establece que son fines del Munici

pio en materia de obras y servicios pOblicos, satisfacer las nec~ 

sidades colectivas de sus habitantes mediante la adecuada y opOE, 

tuna prestaci6n de los servicios p1lblicos municipales; lograr la 

participaci6n ciudadana en el desarrollo de los planes y progra-

mas municipales, as:í como tambi~n preservar la ecología y el me-

dio ambiente en el municipio. 

En lo relativo a la planeaci6n, el Bando Municipal establece la -

obligaci6n al Ayuntamiento para formular en su trienio correspon

diente un Plan Municipal de Desarrollo y los Programas Anuales a 

que deben sujetarse sus actividades administrativas. 

cdmo se habla de Desarrollo Urbano Municipal, las atribuciones 

que otorga el Bando al Municipio para llevar a cabo este postt1la

do en materia del tema que aquí se trata, el Municipio debe de -

promover coordinadamente -::on el Gobierno Estatal o de otros Mµni

cipios, acciones, obras y la prestación de servicios que se rela

cionen con el desarrollo urbano municipal. De igual forma debe de 

impulsar, mediante sistemas de cooperaci6n, la construcci6n y me

joramiento de obras de infraestructura y equipamiento urbano; su

pervisar que toda construcci6n con fines industriales, comercia-

les o de servicio, reuna las condiciones necesarias de seguridad; 

otorgar las licencias municipales de construcc16n en los t~rminos 

de las leyes, reglamentos y disposiciones correspondientes, de --
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manera conjunta coordinar la administraci6n y funcionamiento de -

los servicios pO.blicos municipales, con los planes y programas de 

desarrollo urbano estatales y federales. 

En materia administra t1!va el Presidente Municipal es el ejecutor 

de las determinaciones del Ayuntamiento; en su carácter de Titu-

lar de la Administraci6n Pablica Municipal se auxilia de varias -

unidades administrativas para el desempeño de sus atribuciones. 

Por lo regular, los municipios del país tienen en sus estructuras 

administrativas un área específica que se ocupa de la administra

ci6n de las obras y de los servicios pdblicos, así como del desa

rrollo urbano, sea esta una direcc16n, un departamento u oficina, 

que se rige por el Reglamento Orgánico de la Administraci6n PObl! 

ca Municipal. 

Como se hab!a mencionado anteriormente, el Municipio cuenta 

personalidad jurídica propia, por lo que se dice que es una pers~ 

na moral que puede efectuar actos administrativos. El bando muni

cipal en este caso, y de acuerdo con las facultades conferidas a 

los Ayuntamientos por la Constitución Pol!tica Federal, la Esta-

tal y la Ley Orgánica Municipal, preVüi autorización de la legi~ 

la tura local, establece que los Ayuntamientos pueden ejecutar ac

tos administrativos como por ejemplo: 

I. Obtener empréstitos; 

II. Enajenar sus bienes irunuebles; 

III. Dar en arrendamiento sus bienes propios por término que ex

ceda a la gestión del Ayuntamiento: 

IV. cambiar de destino los bienes inmuebles afectados a un ser

vicio pO.blico o de uso comtln; 

V. Desafectar del servicio pablico los bienes municipales; 

VI. Planear y regular con otro municipio de manera conjunta y -

coordinada el desarrollo de centros conurbados; 

VII. cambiar las categorías pol!ticas de los centros de población; 

VIII. Celebrar contratos de administraci6n de obras Y prestación -

de servicios p1lblicos, cuyo t~rmino exceda a la gestión del 

Ayuntamiento. 
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El Municipio a travl?s de su A.drninistraci6n P<iblica lleva a cabo e§_ 

tos actos administrativos, donde los particulares u otros munici-

pios participan; ante ello desde la Constituci6n Política Estatal, 

hasta el Bando Municipal y los Reglamentos, establecen los recur-

sos con los que se puede contar en el caso que haya algtín desacue!. 

do o inconformidad con lo pactado en los actos administrativos. 

Los Recursos son medios por virtud de los cuales se impugnan los -

acuerdos y actos administrativos municipales con motivo de la apl!_ 

caci6n del Bando Municipal, Reglamentos, Acuerdos, Circulares y d!:_ 

m§.s Disposiciones Administrativas emanadas del Cabildo, del Ayunt~ 

miento y de la propia Administraci6n Póblica Municipal. 

Los Recursos que se pueden interponer en contra de los actos admi

nistrativos municipales son: 

I. De Revocaci6n, y II. De Revisi6n. 

De acuerdo al Bando Municipal, el recurso de revocaci6n procede -

contra los actos y acuerdos emanados de cunlquier autoridad munic!. 

pal, debiendo interponerse ante la misma autoridad que real iz6 el 

acto, dentro de un plazo mti.xirno de quince d!.as contados a prirtir -

del d!a siguiente a la notificaci6n o ejecuci6n del mismo. 

El recurso de revisión se interpone contra resoluciones que dicten 

las autoridades municipales sobre los recursos de revocación, los 

cuales se presentan al Ayuntamiento dentro del término de quince -

d!.as há.biles, contados a partir de la notificación de la resolu--

ci6n impugnada. De igual forma, el Bando Hunicipal establece que -

la interposición de recursos señalados suspende la ejecución del -

acto impugnado hasta la resoluci6n del mismo, siempre y cuando 

garantice el interés municipal o el pago de posibles daños. 

3.2 Reglamentos Municinales. 

"El elemento que posiblemente mayor pragmatismo requiera en la a-

plicaci6n e interprctaci6n de un orden jur:ídico es el Reglamento, 

que en el caso de los municipios mexicanos reviste una singular i!!! 

portancia ya que es la non'la que permite a los Ayuntamientos la r!:_ 

gulaci6n de los distintos ámbitos de gobierno a su cargo 11
• (13) 

Como se anota en esta cita, el AyuntalT'iento al ejecutar u ordenar 
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la construcción o contratación de obras pGblicas, debe regular es

tas acciones de manera específica en pro de la atenci6n de necesi

dades colectivas de interés municipal. 

La fracci6n II del Artículo 115 de la Constituci6n Política esta-

blece que: "Los Mmiicipios estarán investidos de personalidad jur! 

dica y manejaran su patrimonio conforme a la Ley. Los 1'.yuntamien-

tos poseerán facultades para expedir de acuerdo con las bases nor

mativas que deberá.o establecer las legislaturas de los Estados, -

los Bandos de Policía y Buen Gobierno y los Reglamentos, Circula-

res y Disposiciones Administrativas de observancia general dentro 

de sus respectivas jurisdicciones". 

"La forrnulaci6n de los Reglamentos Municipales se erige con funda-

mento en la Constituci6n Política Estatal, así como en las respec

tivas r.eycs Orgánicas Municipales, donde se establecen las atribu

ciones de los Ayuntamientos en materia reglamentaria. 

Los Reglamentos Municipales son de observancia general dentro del 

territorio municipal, para su validez deberán sujetarse al siguie!!_ 

te procedimiento: 

I. Ser discutidos y aprobados cuando menos por la mayoría de los 

miembros del Ayuntamiento, cP Sesi6n de Cabildo. 

II. Ser publicados en la Gaceta, Boletín u 6rgano de difusi6n mu

nicipal, que al efecto se editará. 

III. Tener el encabezado siguiente: "De conformidad con las bases 

normativas establecidas por el Congreso del. Estado, y en el -

ejercicio de sus facultades el Ayuntamiento Constitucional de 

--------- ha tenido a bien expedir el siguiente Re-

glarnento de -----------~ 
IV. Llevar al calce la fecha de su expedición. 

v. ser firmado por el Presidente Municipal y el Secretario del -

Ayuntamiento 11 
• ( 14) 
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3. 2 .1 Reglamento de la Administraci6n POblica Municipal. 

Tarnbi{;n llamado Reglamento Orgánico de la Administraci6n Municipal 

Interno de la Administraci6n Ptiblica o, del Funcionamiento de la -

Administraci6n Municipal: parte de lo que establecen las constitu

ciones Estatales y sus respectivas Leyes org~nicas Municipales, de 

que tiene la Titularidad de la Administraci6n Ptíblica Municipal es 

el Presidente Municipal. 

El Reglamento Org:lnico de la Administraci6n Municipal, com9ete al 

aparato administrativo del MU:nicipio. Este Reglamento tiene por o~ 

jeto regular la estructura y funcionamiento de la Adl'linistraci6n -

Municipal y establecer las funciones, atribuciones y responsabili

dades de los 6rganos que componen a la misma, señalando lineamien

tos para la coordinaci6n de actividades y el mejor desarrollo de -

los prop6sitos que fije el H. Ayuntamiento como 6rgano responsable 

de una adecuada administraci6n. 

El Reglamento Interno de la Administraci6n Pública Municipal tiene 

como mínimo el siguiente contenido: 

:r. Disposiciones Generales: Objeto e Integración de los 6rganos 

y áreas de la Administraci6n Püblica Municipal, autoridad. 

II. Del Ti tu lar de la Administraci6n Municipal: Atribuciones ex-

presas del Presidente Municipnl en materia adMinistrativa. 

III. Del Secretario del Ayuntamiento: Atribuciones y responsabili

dades, actividades y funciones. 

IV. De la Administraci6n Ptíblica Central: Integraci6n de las uni

dades administrativas que están directaw.ente coordinados, 

mo mecanismos de apoyo del Presidente Municipal. 

V. De la Administración Pablica Paramunicipal: Forwa de consti t!:!_ 

ci6n de la adrninistraci6n municipal descentralizada. 

VI. De los Servidores PCiblicos Municipales: Responsabilidades y -

Sanciones de que pueden ser objeto los servidores peiblicos m.!:!. 

nicipales en caso de cometer alguna infracción u omisión a 

la Ley, o cualquier disposición administrativa que vaya en -

perjuicio de los intereses del ~1unicipio. 
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VI. De los Recursos Adminstrativos: Medios por los que se pueden 

inconformar los particul~u:oo n.nte cualquier o.cto ir1=egu1ar o 

doloc;o efectuado por la adr.i.inistraci6n r.i.unicipal. 

Con particular análisis, en este punto se describen las funciones 

tipicas de una dependencia, 6rgano, área o persona responsable de 

la Administraci6n de las Obras Públicas Municipales. 

Los Reglamentos Internos de la Administraci6n PO.blica Municipal -

establecen que dentro de su Ad.ministraci6n Pablica Central, es d~ 

cir, la que depende directamente de la Presidencia Municipal, se 

contará con un área encargada de las obras y los servicios pGbli

cos municipales 1 de estos reglamentos se desprenden los siguien-

tes asuntos, responsabilidades, despacho y operación de las disp2 

siciones administrativas y de ejecución en materia de Obras Ptibl!. 

cas: 

1. Instrumentar las pol.íticas del Ayuntarnien to y de la Presiden-

cia Municipal, en materia de Asentamientos Humanos, Desarrollo 

Urbano, Protección Ecológica, Comunicaciones y Obras Ptlblicas 

Municipales .. 

2 .. Fonnular, ejecutar y administrar el Plan de Desarrollo Urbano 

Municipal .. 

3 .. Participar en la creación y administración de las reservas te

rritoriales del Municipio .. 

4 .. Proponer al Ayuntamiento la promulgación de los Reglamentos a

fines a la planeaci6n del desarrollo urbano y construcción, o 

en su caso modificaciones y reformas pertinentes. 

s. Controlar y vigilar la utilización del suelo en la jurisdic--

ci6n territorial. 
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6. Autorizar las licencias para construcciones en el Municipio, -

con apego a las leyes y reglamentos municipales, estatales y -

federales aplicables, vigilando su cumplimiento. 

7. Vigilar la calidad y especificaciones t~cnicas en edificacio-

nes ptlblicas y privadas, cuidando que los materiales, maquina

r~a y equipo de construcci6n no estorben la vialidad de las C!!_ 

lles, avenidas y banquetas, procediendo a la suspensión de la 

dbra y llegado el caso, a la cancelaci6n de la licencia, cuan

do la construcción presente graves riesgos de inseguridad para 

los ocupantes, peatones o veh:f.culos durante la construcci6 de 

la obra. 

8. otorgar previa autorizaci6n del Ayuntamiento las licencias de 

construcci6n, fraccionamiento, subdivisiones, fusiones, relot! 

ficaciones de acuerdo con la legislaci6n y reglnmentaci6n vi-

gente en el Municipio. 

9. Dar mantenimiento a edificios e instalaciones propiedad del H:!. 

nicipio, as! como los caminos y brechas vecinales de acceso, -

señalizaci6n y nomenclatura urbana. 

10. Expedir las bases norma ti vas para convocar a concursos de --

Obras Pli.blicas Municipales, y coordinarse para tal efecto con 

las autoridades estatales y federales, cuando sean estas depe!!_ 

dencias las promotoras y ejecutoras de la obra. 

11. Formular el Programa Anual de Obras del Municipio, incluyendo 

la inversión estatal y federal cuando existan convenios espec!_ 

fices. 

12. Supervisar bajo su estricta responsabilidad la ejecuci6n de 

obras municipales y representar al Ayuntamiento en la supervi

sión de obras estatales o federales conforme a los convenios -

expresamente establecidos con el Municipio. 

13, Regular y dictaminar los m1nimos de seguridad para su opera-

ci6n, en juegos mecánicos, carpas y estructuras provisionales 

para espectáculos ptlbl icos. ' 
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14. Mantener para las nuevas construcciones, estricto apego a los 

Reglamentos de Construcci6n Municipal., acerca de la alineaci6n, 

ornato, colores y arquitectura, entre otros. 

1.5. Ser el. responsable t~cnico de todas y cada una de las obras -

que se realicen en el !-1.unicipio, en concordancia con lo que e!!_ 

tablezca el Reglamento de Obras Pt1blicas del t1unicipio. 

16. Planear, programar y presupuestar obras que sean de estricta 

utlidad pt'.iblica y someterlas a la consideraci6n del Ayuntamie!!, 
to. 

17. Ejecutar las obras de infraestructura y de servicios prtblicos 

que hayan sido aprobados por el Ayuntamiento. 

3.2.2 Reglamento Municipal de Obras P1'.lblicas. 

Un Reglamento de Obras Ptlblicas Municipales, se presenta como un 

instrumento necesario para regular el gasto, la administraci6n de 

los recursos y las acciones relativas a la planeaci6n, programa-

ci6n, presupuesto, conservaci6n, mantenimiento, demolición, ejec:!:!. 

ci6n y control de la Obra Ptiblica que realicen los Ayuntamientos 

por Administraci6n Directa o a través de Contratistas. 

Es áste un Reglamento de intcr6s p\'.iblico y su observancia es obl! 

gatoria en la jurisdicción nunicipal, pues reglamenta y regula la 

estructura necesaria para la introducción y prestaci6n de los se;: 

vicios PCl.blicos que a la Administraci6n Municj.pal corresponda, -

además, la infraestructura y las condiciones que propicie el des~ 

rrollo económico y social del Municipio. 

"El Reglamento representa la interpretación detallada y explicita 

de la legislaci6n local y federal, en consecuencia es el instru-

mento que instruye y educa a la autoridad municinal y a la pobla

ción en los principios y preceptos del ámbito local y del Estado 

en general, por lo que su existencia es fundamental µara hacer -

efectivo el sistema de derechos y obligaciones de los gobiernos -
municipales". ("!.5) 
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Como se anot6, el Reglamento de Obras rt1blicas Municipales es de 

intéres ptlblico y observancia obligatoria en la jurisdicción rnun!_ 

cipal; de los elementos que se integran en un ReglaFento de obras 

P blicas Municipal, los cuales le dan el sustento práctico conceE,_ 

tual de interpretaci6n se encuentran: 

1.- El Sujeto Activo, que en este caso es representado por el ···-

Ayuntamiento, quien es el que se encarga de construir direct~ 

mente o el que contrata la construcción de las Obras¡ 

2.- El Régimen Jurídico, que es la convergencia del marco de dcr~ 

cho pdblico en el cual se conducen las acciones municipales: 

3.- La .Acci6n, en este caso es la Obra, decir, la construcci6n 

de un inmueble cuyo objeto es el. de coadyuvar al interés pO.-

blico; y 

4 .- El Sujeto Pasivo, es el contratista o sujeto que ejecuta la -

obra por encargo del Ayuntamiento cuando éste no cuenta con -

la capacidad para hacerlo directamente. 

Mostrando de manera general el contenido de un Reglamento de Obras 

Pt'.iblicas Municipal, tenemos que se integra por lo regular de los 

elementos que a continuñci6n se presentan: 

I. Disposiciones Generales 

- Objeto y sujetos del Reglamento. 

- Definición de la Obra Pl1blica Municipal. 

- características de la Obra P1lblica Municipal. 

- Clasificación da la Obra Pllblica Municipal. 

II. De los Responsables de las Obras Ptiblicas Municipales. 

- Responsabilidades del Ayuntamiento. 

- Responsabilidades del Presidente Municipal. 

- Responsabilidades del Area Administra ti va encargada de las 

Obras Pt:ibl icas. 
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III. De la Planeacil5n, Programaci6n y Presupuestaci6n de las Obras 

PQblicas Municipales. 

:rv. 

- Planeac16n del Desarrollo Municipal. 

- Programaci6n de Objetivos y Metas en materia de Estudios, 

Proyectos y V.ías de Financiamiento. 

- Presupuesto de Obras Ptlblicas. 

De las Formas de Financiamiento. 

- Recursos Propios. 

- Recursos Provenientes del Estado. 

- Recursos Provenientes de la Fedcraci6n. 

- Recursos Crediticios. 

- Recursos Provenientes del Sector Privado. 

- Recursos Provenientes de¡ Sector Social • 

V. De la Adm1nistraci6n de las Obras Pllblicas. 

- Unidad Administrativa Responsable. 

- Formas de Realizaci6n de las Obras. 

- Mecanismos de Cohtrataci6n para le Ejecuci6n de las Obras. 

- Administración Directa de las Obras. 

VI. De la Ejecución de las Obras Ptlblicas. 

- Por Administraci6n Directa. 

- Por Asociaci6n Municioal. 

- Por Convenio Estado-Municipio. 

- Por Convenio Fedaraci6n-Está.do-Municipio. 

- Por Participaci6n Comunitaria y Colaboraci6n \~ecinal. 

- Por Contrato. 

• Adjudicaci6n Directa. 

• convocando a 3 Contratistas. 

• Lici taci6n Ptlblica. 

VII. Entrega, Recepción y Mantenimiento de las Obras Pablicas. 

- Procedimiento de Entrega. 

- Procedimiento de Recepci6n y Regularizaci6n Jurídica. 

- Del Mantenimiento de las Obras y Operación. 
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VIII. Infracciones, Sanciones y Recursos Administrativos. 

IX. Art!culos Transitorios. 

Los elementos que se anotaron se integran en el Reglamento de --

Obras POblicas Municipal como los Capítulos del mismo, siendo es

tos los m:is genéricos y mínimos de los que debe constar un regla

mento de esta índole, ahora bien, es necesario considerar que ca

da capítulo debe de estar relacionado directamente con la comple

jidad jur!dica y administrativa del municipio y de la propia ent!_ 

dad federativa, y no contraponerse a ninguna de las disposiciones 

que ésta 'O..ltima emita en materia, como lo es la Ley Estatal de -

Obras Ptlblicas, y la propia Constituci6n Local. Aclarado la ante

rior, se desglosa el contenido de cada uno de los Cap!tulos de un 

Reglamento de Obras P11blicas Municipal modelo: 

I. DISPOSICIONES GENERALES: 

Aqu1 se describe cual es el Objeto del Reglamento y qui(!nes están 

sujetos a lo que éste disponga; de igual forma se define lo que -

es una Obra POblica Municipal, sus caracter!sticas y clasifica--

ci6n, as! como quienes son las autoridades responsables de llevar 

a cabo las disposiciones de dicho reglamento. 

II. DE LOS RESPONSABLES DE LJ\S OBRAS Pt:BLICAS: 

En forma deta!lante en e5te punto se establecen las responsabili

dades, atribuciones y funciones del Ayuntamiento, del Presidente 

Municipal y de la Unidad Adt'linistrativa encargada de las Obr.:is PQ 

blicas. 

IIL DE LA. PL1\.NCJ'l.CION, 'PRCGRJ\"~C!Otl Y P~FSU!lUESTJ\CinN DE LJ\S 
OBRAS: 

oe manera integral, sin dejar de identificar cada uno de estos 

elementos fuera de 1.m s6lo prop6si to, en esta parte del Peglamen
to se definen las pol!ticas en m"ateria ele planeaci6n, programaci6n 
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y presupuesto que, tanto el Gobierno nunicipal, como su Adrninis-

traci6n Pt1blica, deben de llevar a cabo en la consecuci6n de obj!:_ 

tivos y metas en lo referente a la ejecución o contrataci6n de la 
Obra PCiblica. 

IV. DE LAS FOP-'11\S DE FINl\NCINUFNTO: 

Sin duda, una de las materias fundamentales del Municipio, es ªº!!. 
tar con recursos para llevar a cabo la ejecución de sus planes y 

programas de gobierno y administración. En este caso, el nunicipio 

para construir o contratar la construcci6n de Obras ?tiblicas debe 

de identificar la proveniencia de los recursos destinados a ello¡ 

en este sentido, el Reglamento en este apartado enumera algunas -

(las b~sicas y juridicamente establecidas para ello) formas de f.!. 
nanciarnicntb del Municipio, para allegarse recursos y así dar ate,!! 

ci6n a estas necesidades, en este caso se tienen formas de finan

.ciamicnto a través de: 

- Recursos Propios. 

- Recursos Provenientes del Estado. 

- Recursos Provenientes de la Federación. 

- Recursos Crediticios. 

- Recursos Provenientes de la Participación Comunitaria. 

(sector Social y Sector Privado). 

V. DE LA ADMINISTP.l\.CinN DE LAS OBRAS: 

Independientemente que en los Reglamentos Interiores del A.yunta-

miento y de la Administración Ptlblica Municipal, se establezcan -

responsabilidades y atribuciones en esta materia; el Reglamento -

de Obras Ptiblicas Municipales determina cual será la unidad admi

nistrativa responsable de dar seguimiento al procedimiento que se 

determine para la ejecuci6n de obras ptlblicas, es decir, en que -

t6rminos se realiza y bajo que mecanismos se contrata en caso de 

que el Ayuntamiento no la ejecute directamente. 

Por otro lado, en el caso de que sea el Ayuntamiento quien deter

mine ejecutar las obras el Reglamento dictará los procediF.Lientos 

n seguir, as! como la actuaci6n de las áreas técnicas, administr~ 

tivas y financieras que intervengan en ello. 



VI. DE LA EJECUCION DE LAS OB.~Nl: 

Una vez que se han definido objeto y sujetos del Reglamento, pla

neaci6n, prograrnaci6n, presupuesto, financiamiento y responsables 

de la administraci6n; se tiene que definir cada uno de los casos 

de ejecución de las Obras PObl icas Municipales. Es así. que este ... 

Capítul.o del Reglamento debe de enunciar el proceso de ejecuci6n 

de l.as Obras Pdblicas, que en su caso se lleven a cabo: 

1. Por el Ayuntamiento. 

2. Por Asociación Municipal. 

3. Por Administración Bipartita (Convenio Estado-Municipio) 

4. Por Administración Tripartita (Convenio Federaci6n-Estado-Mun.f.. 
cipio) 

5. Por Participaci6n Comunitaria (Recursos provenientes de la PªE. 

ticipaci6n de los Sectores Social. y Privado) 

6. Por Contrato. 

- Adjudicando Directamente el Contrato de los trabajos a real!. 

zar a un Contratista determinado. 

- Convocando a por lo menos 3 Contratistas a presentar su pro

posiciones para la adjudicaci6n del contrato de obra que el 

Municipio somete a concurso, de acuerdo al monto que para -

llevar a cabo este procedimiento se determine en los respec

tivos presupuestos de egresos municipales. 

- Licitando Pl1blicamente los contratos de Obras, cuando estos 

excedan los 11mitcs presupuestalcs que para convocar a 3 ºº!!.. 
tratistas se requieran. 

Es fundamental considerar que para la ejecución de las obras, de

berá determinarse la proveniencia de los recursos, ello con el o!;!_ 

jeto de que se proceda en los t6rminos de las leyes correspondie!! 

tes, es decir: 

1. Los recursos que se canalicen por la instancia federal, debe-

r~n regirse por las disposiciones jur!dicas y normativas fede

rales. 

2. Los recursos que se canalice.o por el Gobierno Estatal deber:in 

ejercerse conforme lo estipulan las disposiciones locales. 

3. Los recursos propios del Municipio se ejercerán conforme lo e~ 
tablezcan las leyes cstataleS y los reglamentos municipales. 
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VII. ENTP.EGA, P.ECEPCION Y MFtNTF!NIMIENTO DE LAS ODRAS: 

Llegando al. término de la construcci6n de las obras se debe esta

blecer el. procedimiento de entrega, recepci6n, regulaci6n jurídi

ca y los mecanismos y responsables del mantenimiento de las mis

mas. Aquí, el Reglamento debe de ser lo mayornente detall.ante pa·· 

ra evitar cualquier anomalía, tanto en el inmueble, como en el p~ 

go que se realice para dar por terminado un contrato de construc

ci6n en su caso. 

VIII. rNFRACCIONES, SANCIONES Y RECUP.SOS ADf1INISTAATIVOS: 

"Este contenido es uno de los que mayor relevancia tienen 

Reglamento, ya que es el medio coactivo o de apremio físico, o p~ 

cuniario len algunos casos administrativo, civil o penal) por el 

cual se exige u obliga a los sujetos para que cumplan con la nor

ma". (l;G) 

Es importante que el Reglamento de Obras pablicas detalle cual es 

la postura del Gobierno y de la J\dministraci6n Municipal en este 

aspecto, para dictaminar los casos en que resulten actos u omisi2 

nes de los servidores ptlblicog que violan o ignoran las responsa

bilidades previstas en el Reglamento e implican desacato a los -

principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, efica

cia y econom1a .. 

De igual manera, cuando se originan responsabilidades civil, pe-

nal, pol1tica y administrativa de los miembros del Ayuntamiento -

y de . los Servidores Ptiblicos Municipales .. 

Los recursos administrativos son el conjunto de impugnaciones fo!,. 

malmente impuestas contra las resoluciones que se dicten en apli

cación del Reglamento; el recurso administrativo es el medio le-

gal de defensa de que disponen los particula~es afectados en sus 

derechos o intereses por un acto administrativo determinado, para 

obtener, en los t(?rminos legales de autonom1a administrativa, una 

revisi6n del propio acto, a fin de que dicha autoridad revoque o 
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modifique en caso de encontrar comprobada la ilegalidad e inopor

tunidad del acto, restableciendo el orden jurídico trasgredido. 

En este caso el recurrente podrá solicitar la suspensi6n de la -

ejecución de la resolución que reclame en los términos previstos 

por el Reglamento, la cual so otorgará si garantiza los posibles 

daños que se pudieran ocasionar al Ayuntamiento. 

IX. ARTICULOS TRl'NSITORIOS. 

Estos artículos por lo general marcan la fecha en la cual. el Re-

glamento entrará en vigenc.ia, las disposiciones que se madi fican, 

adicionan, abrogan o derogan en cumplimiento del mismo, quienes - . 

lo aprueban y la fecha de publicaci6n para su conocimiento por el 

pablico. 
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Antes de comenzar a describir las consideraciones y los linea-.:. 

mientes que se deben tomar en cuenta para la planeac16n munici

pal, es necesario recorclar que los aspectos legal, t&cnico y -

económico, considerados para estructurar el objetivo de la obra 

pt'.iblica municipal, tratados en el capítulo I, son necesarios en 

cualquier momento de la planeaci6n municipal. 

En este sentido, el aspecto legal es la base fundamental donde 

se gesta la materia de planeaci6n; el aspecto técnico desarro-

lla los elementos que se integran al proceso de planeaci6n y; -

el aspecto econ6mico estructura los criterios para la elabora-

ci6n de las pol1ticas de planeaci6n del desarrollo. 

El fenómeno de centralizaci6n sufrido en el pa1s ha desconside

rado al. Municipio de sus capacidades y recursos para desarro--

llarse en todos los sentidos su ámbito territorial y poblacio-

nal, razón que ha provocado la necesidad de revertir la t~nden

cia centralizadora, como es el caso del Municipio, ya que es la 

comunidad social que posee territorio y capacidad política, ju

rt.dica y administrativa para asumir un cambio cualitativo en el 

desarrollo econ6mico, político y social, capaz de permitir un -

desarrollo integral. 

El fundamento jurídico de las acciones de fortalecimiento muni

cipal se encuentra en las reformas a los artículos 26 y 115 de 

la Constituci6n General, las reformas a las Leyes sectoriales -

del á.mbito t:'ederal y en las Legislaciones Estatales: Constitu-

ciones Locales, Leyes de PlaneaciOn y de Organizr.i.ci6n de las A~ 

ministraciones P\'lblicas Estatales y Municipales. 

El artículo 26 de la consti tuci6n Política de los Estados Uni-

dos Mexicanos, forma parte del marco normativo del Fortaleci--

miento Municipal, en la medida que faculta al Estado para pla-

near el Desarrollo Nacional, fundamento de la Ley de Planeaci6n, 

la cual comprende la coordinaci6n de acciones de planeaci6n en

tre los tres niveles de> gobierno. 



81 

En las reformas aJ. art!.culo 115 constitucionnl se precisan las f~ 

cultades del municipio para llevar a cabo actividades de planea-

ci6n del desarrollo urbano. "Los municipios, en los términos de -

las leyes federales, estar~n facultados para formular, aprobar y 

administrar la zonificaci6n y planes de desarrollo urbano munici

pal; participar en la creaci6n y administraci6n de sus reservas -

territoriales; controlar y vigilar la utilizaci6n del suelo en -

sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularización 

de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos 

para construcciones y participar en la creaci6n de zonas de rese!. 
vas ecol6gicas 11

• 

Es importante mencionar que mientras a nivel nacional y estatal -

se est§n l.levando a cabo acciones tendientes a desarrollar activ! 

dades de planeaci6n que abarcan actividades económicas, sociales, 

pol:í.ticas y culturales, el municipio por su parte mantiene una -

situación donde poco a poco define su postura en el sistema esta

tal de planeaci6n, pues si bien tlnicamente desarrolla actividades 

de planeaci6n relacionadas con el desarrollo urbano, es ~l quien 

conoce directamente la problem§tica local, y poco a poco, despu~s 

de carecer de participación, apunta a un replanteamiento de su -

condición de c~lula b~sica del Estado Mexicano. 

El municipio constituye el elarento fundamental del sistema pol:!t!, 

ca-administrativo mexicano, es la instancia de relaci6n más dire~ 

ta entre gobernantes y gobernados, y para captar las necesidades 

de la poblaci6n y que permite observar concretamente si se estan 

satisfaciendo o no dichas necesidades. 

De lo anterior se desprende que la participaci6n del municipio en 

las tareas de la planeaci6n nacional debe ser más directa, sin -

centralismos locales. Este propósito no el fácil de llevar a cabo 

por los ayuntamientos, dada sus condiciones pol.!ticas y caracte-

rísticas socioecon6micas, que ante ello, el estado tiende a desa

rrollar políticas generales con el objeto de homogenizar esta si

tuaci6n. 

En este contexto, la pol:1tica de fortalecimiento municipal impli

ca reforzar su capacidad de respuesta :i las demandas de la pobla

ci6n y, al mismo tiempo, su capacidad de negociación frente a las 

dependencias federales directamente relacionadas con el mismo. 
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De esta manera cada Ayuntarnien to, segt1n sus características, debe 

participar elaborando recomendaciones y propuestas de acci6n, a -

fin de formular e instrumentar el plan y los programas estatales, 

particularmente en aquellos programas que inciden directat:lente en 

su jurisdicci6n. 

Sin embargo, dadas las limitaciones a que se enfrenta l.a general.!_ 

dad de los municipios, una forma de incorporarlos a la planeaci6n 

nacional es a través de los Cornit6s Estatales de Planeaci6n para 

el Desarrollo (COPLADES) , que son el medio para canalizar las ac

tividades de planeaci6n qu_e el municipio realiza; en este sentido 

es sin duda la instrumentaci6n, la etapa del proceso de planea-

ci6n en la que más participación tendrían. 

Las actividades mínimas que en materia de planeación pueden in-

cluir los municipios, de acuerdo a sus características, recursos 

y posibilidades, diferentes en cada estado, son: 

- Organización social mínima -juntas cívicas, organizaciones de -

productores, uniones de colonos- formalmente vinculada a· un me

canismo de participaci6n municipal con actividades calendariza

das. 

- Información a nivel municipal, sobre aspectos econ6micos y so-

ciales que sirve de base para precisar necesidades. 

- Identificación de prioridades para el desarrollo municipal, 

objetivo de que los presidentes municipales presenten propues-

tas de factibilidad y prioridad a las autoridades estatales y -

federales sobre obras a realizar en Sus municioios. 

- Asesoría y capacitación administrativa destinada a la aplica--

ci6n de escasos recursos y para el establecimiento de convenios 

entre los municipios y el estado, as! como los que propongan b!!_ 

sados en -el interés de las tres instancias de gobierno con mi-

ras a un mejor cumplimiento de sus funciones. 

- Difusión de resultados relativos a las actividades que el muni

cipio realice en materia de planeaci6n, a fin de que la pobla-

ci6n exprese su opinión. 
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l. CONSIDERACIONES Y LINEAHlENTOS SOllHZ LA PLl\NEl\CION: 

Nuestra sociedad es cada día m.1.s compleja, amplia y diversifica

da, más activa y mas critica, y los mecanismos tradicionales de 

participación van resultando estrechos e insatisfactorios. Es -

por ello que la planeaci6n como instrumento político cobra sentf. 

do en la medida en que va logrando abrir los cauces para que sea 

la participación de tbdos los sectores de la sociedad la que ºº!! 
vierta la acci6n de gobierno en expresión de una vida democráti

ca. A este prop6sito general correspondi6 el destacado esfuerzo 

del régimen presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado que al -

mismo tiempo que prornovi6 el fortalecimiento del Municipio, ámb!_ 

to primario para la vida democrática, otorg6 mayor participaci6n 

a la sociedad en las decisiones sobre el quehacer pablico a tra

vés del denominado Sistema de Planeaci6n Democrática. 

Pero, ¿qué es el Sistema de Planeaci6n Democrática?: 

"Se define como el instrumento que sirve para promover una polf 

tica de desarrollo que refuerce las bases sociales del Estado: 

la viabilidad de sus instituciones 1 que imprime transparencia 

a las acciones de gobierno, y orienta la actividad econ6mica -

para satisfacer las necesidades de la sociedad, a travt;s de un 

desarollo que defienda y promueva el empleo, y combata la in-

flaci6n y la cares t1a entre otros". ( l ) 

La participaci6n popular y el orden de acci6n de gobierno son la 

esencia de la planeaci6n democrática: la participaci6n popular -

porque a trav~s de ella se define el rubro y se eligen los me-

dios: el orden en la acci6n de gobierno porque significa atender 

racionalmente necesidades sociales y aprovechar con irnaginaci6n 

los recursos. Hombres y mujeres, inteligencia e iniciativa, ri-

quezas naturales y valores morales, historia y presente, solida

ridad ·social y cstnbilidad pol1tica, conocimientos técnicos y -

científicos: este es, simultáneamente, e.l valioso inventario de 

recursos y posibilidades y el lamentable recuento de su desperd!_ 

cio y escaso aprovechamiento, 
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Corresponde a la planeaci6n democrática aprovechar tales rique-

zas para que el desarrollo de la sociedad deje de ser un mero r~ 

sultado espontáneo de esfuerzos inconexos. A la Planeaci6n Demo

crática corresponde asumir responsable y deliberadamente la di-

recci6n del cambio social como un proceso ordenado, participati

vo y con prop6si tos claros. 

Las instituciones municipales, a la vez que entes representati-

vos locales y elementos articuladores primarios del estado, son 

tambi~n responsables de g¡.an parte de las funciones econ6micas y 

sociales de la gest16n pt:1blica. Estas funciones sociales y ccon~ 

micas por lo general se relacionan con cuestiones básicas para -

la vida colectiva: la construcc16n de obras y la prestaci6n de -

servicios pd.blicos son, para la cíudadanta, su ex!?resí6n más di

recta de contacto con la acci6n de gobierno. 

La Planeací6n como concepto se ha detallado de diferentes puntos 

de vista, que a saber se anotan a continuación: 

- La planeaci6n consiste en determinar el curso ·concreto de las 

acciones que habrán de seguir, fijando los principios y normas 

que lo habr~n de regir, la secuencia de las operaciones y los 

tiempos necesarios para su realizaci6n. 

"Base del proceso administrativo en la que se contemplan en foE_ 

ma sistematizada las acciones a realizar a fin de fijar las 

prioridades y estimar el tipo y calidad de elementos que se n~ 

cesitan para cubrir los objetivos deseados". { '-} 

"Planeaci6n se denomina al proceso requerido para la elabora--

ci6n del plan. Es esencialmente el proceso de adopci6n de téc 

nicas prescriptivas apoyadas en proyecciones estad!sticas, ev!!_ 

luaciones cuantitativas y estimaciones cualitativas ;iara poder 
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prever el futuro en función de objetivos, metas, políticas y -

programas establecidos. ( 3 ) 

Con lo ahotado anteriormente se puede describir que estas refe-

rencias sobre el concepto de planeaci6n apuntan a un contexto, -

así como dejan entrever otros elementos conceptuales que dan ma

yor claridez a este término tan vasto e indispensable en el que

hacer adr:tinistrativo; apuntando esti\s consideraciones podemos d~ 

cir a resumidas cuentas que la planeaci6n es un "proceso racio-

nal organizado para elegir las alternativas en función de las n~ 

cesidades del país, el cual posibilita fijar prioridades, esta-

blecer objetivos y metas econ6micas, pol!ticas y sociales en fu!!_ 

c16n de los recursos físicos, humanos y financieros con que se -

cuenta. Permite establecer el marco de referencia necesario para 

concretar en planes, acciones específicas cuyo desarrollo en el 

tiempo por parte de los responsables debe ser congruente con las 

directrices y estrategias glnbales establecidas". ( 4} 

l. 1 PLANCA<':ION NACIONl'L. 

11 1,a olancaci6n deberá llevarse a cabo como un medio para el efi-

desernpeño de la responsabilidad del Estado sobre el desarro

llo integral del país y deberá tender a la con<:;ecuci6n de los f.f_ 

nes y objetivos pol!.ticos, soci;iles, culturales y econ6micos ºº!!. 
tenidos en la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexic~ 

nos. Para ello, estará basada en los· siguientes principios; 

I. El fortalecimiento de la soberan!a, la independencia y aut~ 

determinaci6n nacionales, en lo político, lo econ6J'lico y lo 

cultural; 

II. La preservaci6n y perfeccionamiento del rl?girnen democr~.ti

co, republicano, federal y representativo que la Constitu-

ci6n establece; y la consolidaci6n de la democracia como -

sistema de vida, fundado en el constante mejoraMiento econ§. 

mico, social y cultur.:il c1el pueblo, im9ulsando su oarticip~ 

ci6n activa en la plancaci6n y ejecuci6n de li!S activida-

des del gobierno; 
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III. La igualdad de derechos, la atenci6n de las necesidades bá

sicas de la población y la mejoría, en todos los aspectos, 

de la calidad de vida, para lograr una sociedad rnfis iguali
taria¡ 

IV. El respeto irrestricto de las garantías individuales, y de 

las libertades y derechos sociales y políticos; 

V. El fortalecimiento del oacto federal •1 del municipio libre, 

para 'lograr un desarrollo equilibrado del oa!s, nrornoviendo 

la descentralizaci6n de la vida nacional; y 

VI. El equilibrio de los factores de la producción , que prote

ja y promueva el empleo; en un marco de estabilidad econ6m!_ 

ca y social". ( 5) 

1.2 PLl\NEACION NACIONAL DEL DESARROLLO. 

La planeaci6n ·nacional del desarrollo, considerada corno el ins-

trumento rector de la planeaci6n nacional, expresa las pol!ticas, 

objetiVos, estrategias y lineamientos generales en materia e con§. 

mica, social y politica del~pa!s, concebidos de manera integral 

y coherenCB··para orientar la conducción del quehacer p6blico, B2, 

cial y privado. Su instrumentación se realiza a trav~s de las -

vertientes de obligatoriedad, coordinación, concertación e indus. 

ci6n·,· mediante la formulación de planes que coordinen los aspec

tos regionales y sectoriales especificas, asi como la 'def.iniCión 

e implantaci6n de medidas de pol1t1:ca económica de acuerdo con -

el modelo de desarrollo econ6mico y social. 

El Art!culo tercero de la Ley de Planeaci6n es rr1tis explícito en 

su conceptualización sobre la Planeaci6n Nacional del Desarrollo, 

al definir que se "entiende por Planeaci6n Nacionnl del Desarro

llo la ordenación racional y sistem&tica de acciones que, en ba

se al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en ma

teria de regulación y promoción de la actividad económica, so--

cial, polf.tica y cultural, tiene como propósito la transforma--

ci6n de la realidad del pa!5, de conformidad con las normas, --

principios y objetivos que la !=JrOpia Constitución y la ley esta

blecen. 
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Mediante la planeaci6n se fijarán objetivos, metas, estrategias 

y prioridades: se asignartl.n recursos, responsabilidades y tiern-

pos de ejecuci6n, se coordinarán acciones y se evaluarán result!!_ 
doP-'~. 

De igual. forma, la Ley de Planeaci6n establece en su Articulo -'"". 

cuarto la responsnbilidad del Ejecutivo Federal de conducir la -

planeaci6n nacional del desarrollo con l.a participación dereocr~

tica de los grupos sociales, de conformidad con los dispuesto -

por 1.a misma ley; asimismo el Presidente de la Repa.blica e labor!!:_ 

r~ el Plan Nacional de Desarrollo, el cual remitirá al Congreso 

de la Uni6n para su examen y opini6n. 

Siguiendo con este orden de ideas sobre la !'laneaci6n del Desa-·· 

rrollo Nacional., se han apuntado dos conceptos básicos que son -

los instrumentos prácticos, formal y legalmente establecidos, p~ 

ra dar cumplimiento a la denominada rlaneaci6n tlacional; ellos -

son: El Sistema Nacional de Planeaci6n DemocrStica y el Plan Na

c1.ona1· de Desarrollo. 

l. 2. l SIS TEMA NACIONAL DE PLl\NE~CION OEMOCAATICA. 

El Sistema Nacional de Planeaci6n DeT".ocr.!itica es un conjunto ar-· 

ticulado de relaciones nacionales que establecen las dcnenden--

cias y entidades del sector pCíblico entre s!, con las organiza-

cienes de los diversos grupos sociales y con las autoridades de 

las entidades federativas, a fin de efectuar acciones de com11n -

acuerdo en el. proceso de planeaci6n (El proceso de planeaci6n se 

inicia con la consulta popular, que sirve de base a la elabora-

ci6n del. Plan Nacional de Desarrollo y se concibe conformado por 

cuatro etapas o fases con un orden metodol6gico -formulaci6n, -·· 

instrumentación, control 'y evaluaci6n-, pero que en el tiem!_")o -

pueden darse simultSneamente en virtud del carácter :oermanente Y 

continuo de la pla.neaci6n) . 

"En el ámbito del Sistc111a Nacional de Planeaci6n ocmocrática te!!_ 

drá lugar la 9articipaci6n y consulta de los diversos grupos 52_ 

ciales, con el prop6sito de que ln poblaci6n exprese sus opinio

nes para la elaboración, actualización y ejecuci6n del Plan Y --
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lbs programas a que se refiere la Ley de Planeaci6n. 

Las organizaciones representa ti vas de los obreros, campesinos y 

grupos populares; de las instituciones acad~micas, profesionales 

y de investigac16n; de los organismos empresariales; y de otras 

agrupaciones sociales, participar.1.n como 6rganos de consulta -

permanente en los aspectos de la planeaci6n dcmocrtitica relacio

nados con su actividad a trav~s de foros de consulta popular que 

al efecto se convocarán. Asimismo, participar:in en los mismos -

foros los diputados y senadores al Congreso de la Uni6n. 

Para tal efecto, y conforme a la legislaci6n aplicable, en el -

sistema deberán preverse la organizaci6n y funcionamiento, las -

formalidades, periodicidad y términos a que se sujetarán la par

ticipaci6n y consulta para la planeaci6n nacional del desarro--

llo''. ( 6) 

Los objetivos generales de la construcción y consolirlaci6n del 

Sistema Nacional de Planen.ci6n Democrática (SNt?D) fueron estnbl~ 

cerlo como el instrumento a trav~s del cual el Estado y la soci~ 

dad civil definan el rumbo específico a seguir, para avanzar ha

cia la consecuci6n de los prop6sitos nol!ticos, econ6micos y so

ciales del Proyecto Nacional, y la incorporaci6n de nuevas t~cn! 

cas y metodologías de planeaci6n al proceso cotidiano de toma de 

decisiones de las distintas dependencias y entidades del Gobier

no Federal, de los gobiernos esta tales y municipales y de los d.f. 

versos grupos sociales. 

La est~ategia comprendi6 dos fases. La priwera coincidi6 con el 

prif:lcr año de gobierno del Presidente Miguel de la Madrid (1982-

1983), que otorg6 prioridad a la formulaci6n del Plan y los pro

gramas nacionales de mediano plazo que constituyeron las bases y 

orientaciones del trabajo futuro; la segunda, diseñada con un h.e. 

rizonte temporal de mediano plazo, se propuso enfrentar y supe-

rar las insuficiencias que ha tenido la planeaci6n, a trav~s de: 

- Una intervenci6n más activa de los tres 6rdenes de gobierno, ·· 

los sectores de la economía mixta y de las oiganizaciones de -

la sociedad; 

- La formulaci6n de planes y prosiramas, y de un proceso de 1ns-

trumentaci6n, con~rol y evaluac16n. 
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- La participaci6n de la sociedad en todos los niveles y etapas 

del proceso de planeaci6n; 

- La descentralizaci6n de la vida nacional para incrementar la -

capacidad de respuesta de los gobiernos estatales y rnunicipa-

les frente a las demandas populares; 

_ La vinculaci6n de criterios de asignación territorial del gas

to ptlblico federal con las pol1ticas y necesidades de los go-

biernos estatales y municipales; 

- La jerarquizaci6n de los documentos de la planeaci6n para ase

gurar la congruencia de los distintos componentes del Sistema, 

reservando la categoría de Plan Nacional de Desarrollo; 

- La descentralización de funciones de las actividades de plane~ 

ci6n para el mejor cumplimiento de lo planeado en cada ámbito 

de su competencia; 

- El establecimiento de prioridades nacionales, con mecanismos -

de coordinaci6n entre las distintas dependencias y entidades -

involucradas; 

- El uso más eficiente posible de los recursos y medios existen

tes: 

- La instauración de una infraestructura de información, invest!_ 

gaci6n y capacitación y la ampliaci6n de la capacidad para di

señar, operar y controlar proyectos de inversión, viculados a 

los objetivos de la planeación nacional. 

Con estos planteamientos, el Sistema Nacional de Planeac16n Dem~ 

crfitica se define como el conjunto articulado de relaciones fun

cionales que establecen las dependencias y entidades del sector 

ptiblico entre s!, con las organizaciones de los diversos grupos 

sociales y con las autoridades de las entidades federativas para 

efectuar acciones de coman acuerdo. 

El Sistema comprende mecanismos permanentes de participaci6n, a 

trav~s de los cuales los grupos organizados de la sociedad y la 

población en general hacen propuestas, plantean demandas, forma

l izan acuerdos, y toman parte activa en el proceso de plrineaci6n. 
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1.. 2.1.1 ~RnCES" DE PLANEJ'&CIC'IN. NACIONAL. 

El proceso de planeaci6n comprende el conjunto de actividades -

destinadas a forl!\ular, instrumentar, controlar y evaluar el ntan 

Nacional y los prografllas originados en el Sistewa Nacional de -

Planeaci6n Democrática, vinculando el mediano con el corto plazo. 

La operaci6n del proceso se divide en cuatro etapas: formulaci6n, 

instrumentaci6n, control y evaluaci6n. 

La FOPMULACION consiste en el conjuhto de actividades desarroll~ 

das para la elaboraci6n del Plan Nacional y los programas de me

diano plazo, en su integración se aplica un am9lio proceso de -

participaci6n y consulta popular. 

La INSTRUMFNTACION se constituye por las tareaa encaminadas a -

traducir los lineamientos y estrategias del ?lan y lo.e; programas 

de mediano plazo en objetivos y ITLetas de corto plazo. Esta5 act.f_ 

vidades se concretan en la elaboración de programas operativoA -

anuales y consisten en precisar las metas y acciones, asignar r~ 

cursos, determinar los responsables de la ejecución y fija:t los 

tiempos de ejecución del Plan y los pro~ramas. 

La instrumentación se fundamenta en la programaci6n anual, la -

cual es operativa y presupuestaria; la primera referida a los a~ 

pectas normativos y sustantivos, y la segunda a los aspectos fi

nancieros de las acciones de planeación. 

La programaci6n 1'nual considera cuatro vertientes: la obligato-

ria, la coordinada, la inducida y la concertada. Las caracter!s

ticas de dichas vertientes están dadas por los elementos siguie!!_ 

tes: 

l. OBl,IGATORIA, que comprende el conjunto de acciones que desa-

rrollan las dependencias y entidades de la Administración P11-

blica Federal para el cumo;>limiento de los objetivos y rrop6s! 

tos del Plan y los programas del SisteJl'la. Los docu~entos Jt1ás 

representativos de esta vertiente son los programas-presupUe.:!, 

to de cada dependencia o ent;.idad, la Ley de Ingresos y el Pr~ 

supuesto de Egresos de la Fec1eraci6n. 
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2. cnOP.DINADA, que abarca laá acciones que desarrollan las depe!!. 

dencias y entidades de la Admin1straci6n 'Pl1blica Federal y -

los Gobiernos Estatales por acuerdo expreso, con el prop6sito 

de hacer compatibles tareas comunes entre Federaci6n y Esta-

dos, derivadas de los contenidos de sus respectivos planes y 

programas. 

El Convenio Unico de Desarrollo (CUD) constitu!a, hasta al.Jril 

de 1992, el instrtunanto jurídico, administrativo, ~rogrcim~ti

co y financiero rn&s utilizado donde se integraban las accio-- · 

nea de esta vertiente. 

¿Por qué afirmamos que el CUD consti tu!a las acciones de coor 

dinaci6n entre la Federaci6n v los Estados?: 

Lo afirmar.ios en base a la iniciativa de reforma de la Ley nr

g~nica de la 1'.dministraci6n Ptlblica Federal del 22 de Abril -

de 1992, y a la Reforma a la misma Ley publicada en el Diario 

Oficial de la Federaci6n el 21 de Febrero de 1992. 

La reforma de la LOAPF del 21 de Febrero de 1992 tuvo oor ob

jeto, llevar a cabo la fusi6n de las Secretar.tas de Hacienda 

y Cr~dito Ptlblico y de Programaci6n y Presupuesto, misma que 

mereci6 la aprobaci6n del Congreso de la Uni6n, reduciendo -

así a 17 Secretarías la Administraci6n PGblica Centralizada. 

La iniciativa de reforma a la LOAPF del 22 de Abril de 1992, 

tuvo el prop6sito de continuar realizando ajustes indispensa

bles que permitieran preci'3ar responsahilidñdes y simplificar 

estructuras~ partiendo de los avances logrados en materia so

cial y de la eficacia de la acci6n desarrollada por las depe!l. 

dencias competentes, as! como de la consideraci6n de las ta-

reas que se tienen que desarrollar y realizar en ese ámbito. 

oentro de ese esquema, el Ejecutivo Federal consider6 necesa

rio realizar los ajustes que requería la estructura de las d~ 

pendencias de la Administraci6n Ptlblica ~ederal relacionadas 

con la instrumentaci6n de la política de desarrollo social n~ 

ra, de esa manera cumplir con el objetivo de procurar el bi~ 

nestar social y el crecimiento equilibrado. 
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como se ha apuntado, al fusionarse la secretaria de Programa

ción y Presupuesto a la de Hacienda y Crédito PQblico, la 9r!. 

mera encargada de coordinar las actividades de la planeaci6n 

nacional del desarrollo y de proponer los procedimientos con

forme a los cuales se convendría la ejecuci6n de esas accio-

nes; la atenci6n en la fusionada Secretaría de Hacienda y Cr! 

di to Ptlblico de esas acciones, qued6 adscrita a la Subsecret!!._ 

ría de Programaci6n y Presupuesto, específicamente a través -

de la Direcci6n General de Programación y Presupuesto Rdgio-

nal, y de la también Unidad Responsable del Programa Nacional 

de Solidaridad; manteniéndose hasta ese momento la figura del 

CONVENIO UNICO DE DESARROLLO. 

Pero, las consideraciones anteriores niotivaron que se revisa

ra la ubicaci6n que, dentro del ámbito de la administraci6n -

pllblica, ten!an las funciones de las que se derivan tanto el 

Programa Nacional de Solidaridad, col'lo aquellos cuyo impacto 

trascend!a al ámbito municipal o de las entidades federativas 

y cuyos efectos se concertaban en las diversas regiones del -

pa!s o incluso a nivel nacional (La Planeacion Regional y el 

Convenio Unico de Desarrollo) • 

La iniciativa ue··.reforma a la LOAPF de P.bril, se trato, en su 

conjunto, de incorporar a una Secretar!a, reestructurada, los 

programas de desarrollo social que tienden a satisfacer las -

necesidades .m~s sentidas de la población y aquellas que cxi-

g!an de mayor eficacia y oportunidad en su atencd6n. Los pro

gramas de desarrollo social en México, a los que se suma el -

Programa Nacional de Solidaridad, han sido y seguir.1n siendo 

una prioridad del c:;obierno de la Repllblica en la bdsqueda de 

un mayor bienestar y justicia social. 

En efecto, con el prop6sito de integrar y darle mayor con--~ 

gruencia a todas las pol!ticas en materia social, y de unifi

car la responsabilidad a este importante ámbito de la admini!!. 

traci6n p1lblica federal, se plante6 la transformaci6n de la -

Secreta.ría de Desarrollo u·rbano y Ecolog!a en Secretaría de -

Desarrollo Social. 
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En consecuencia a esta transformaci6n, la reforma a la Ley or 

gánica de la Admi.nistraci6n Ptiblica rederal atribuyó a la ah~ 
ra SECRETARIA DE DESAF.ROLLO SOCIAL las atribuciones que esta

ban conferidas a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecolo-

g1a, sumándose a estas las relativas a la PLJ\NEP..CION DEL DES~ 

RP.OLL() REGIONAL, sustento del Programa Nacional de Solidari-

dad, que se encontraban incorporadas en la fusionada Secreta

ria de Hacienda y Cr~dito Ptlblico, como se anot6 en este mis

mo apartado. 

Esta reforma ubica en una sola dependencia la responsabilidad 

institucional de los programas que tienden a la consolidaci6n, 

ampliación e incremento de la calidad de los servicios bási-

cos y de los relativos al desarrollo urbano, a la vivienda y 

a la normatividad en materia de protecci6n ecol6gica. Además, 

se encomienda a esa misma dependencia la ejecución del Progr~ 

ma Nacional de Solidaridad y de los denominados CONVENIOS DE 

DEST\RROLLO SOCIAL, quienes sustituyen a los há.sta la fecha de 

la fusión de la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto a la 

de Hacienda y Crédito P1iblico, CON'TENIOS UNICC\S DE.DEC'ARP."LLO. 

Todo lo anterior '9errnite afirmar que si bien la adrninistra--

ci6n pOblica cuenta con un marco jurídico s6lido y m.:>derno p~ 

ra el adecuado ejercicio de sus funciones en I'lateria de desa

rrollo social, se hizo necesario fortalecer y dar unidad a -·· 

las atribuciones y acciones a cargo de las áreas responsables 

de esa materia. 

E.n este sentido, al publicarse el 4 de Junio de 1992 en el -

Diario Oficial de la Fedcraci6n, el Reglar..ento Interior de la 

Secretaria de Desarrollo Social, las acciones relativas a la 

Planeaci6n del Desarrollo Regional se llevarán a cabo a tra-

vés de la Subsecretaría de Desarrollo Regional; quien formul~ 

di, en coordinación con las propias unidades administrativas 

competentes de la Propia SEDESOL, con la intervención de la ·

Secretar1a de Hacienda y Cr6dito Pt'ihlico y la que en su caso 

corres9onda a otras dependencias y entidades de la Adrninistr~ 

ci6n ºÓblica Federal y a los Gobiernos de los Estados, "los -
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CONVENIOS DE DESARROLLO SOCIAL que celebre eJ. Ejecutivo Fede

ral con los Ejecutivos Estatales, para impulsar el desarrollo 

integral de las diversas regiones del país y hacer las gesti,E. 

nes conducentes a su formalizaei6n". ( 7 ) 

3. INDUCIDA, que incluye la ejecución de instrumentos y acciones 

económicos, sociales, normativos y administrativos por parte 

del Gobierno Federal para inferir determinados comportamien-

tos de los sectores social y privado, con ·objeto de que se h!!, 

gan compatibles sus acciones con l.as propuestas en el Plan y 

los programas. Como ejemplo se pueden menci.onar las políticas 

de 9a9to pOblico, fina~ciera, fiscal, de empleo y monetaria. 

4. CONCEP..TAOA, que com9rende las acciones del Plan y los !lrogra·· 

mas de mediano plazo y cuyos alcances y condiciones· se especi

fican en los programas anuales que serán objeto de convenjos 

o contratos con los particulares o con los grupos sociales i!!, 

teresados en la ejecuc16n concertada de l.os objetivos y prop§_ 

sitos del propio Plan y los programas. Estas actividades se -

concretan en acuerdos o contratos escritos. 

El CONTROL se concibe por las actividades encaminadas a vigilar 

que la ejecuci6n de acciones corresponda a la normatividad que -

las rige y a lo establecido en el Plan y los programas. El con-

trol como mecanismo preventivo y correctivo ha permitido la opa!_ 

tuna detecci6n de desviaciones, insuficiencias e incongruencias 

en la formulaci6n, 1nstrurnentaci6n, ejecuci6n y evaluación de -

las acciones. 
El control se subdivide en normativo y administrativo y en econ§. 

mico y social. 

La EVALUACIQN se configura como el conjunto de actividades que -

permiten valorar cuantitativa y cualitativamente los resultados 

de ejecución del Pla~ de los programas y del propio funcionamie!!_ 

to del Sistema de Planeaci6n, en un periodo determinado que ge

neralmente es de un año. 
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La evaluaci6n aporta elenentoR de juicio sobre los resultados al

canzados durante el período que se evaltla, y a partir de ellos -

se proponen acciones para modificar una pol:ttica o un instrumen

to. 

En el Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática se diferencian 

cuatro tipos de eval.uaci6n que se llevan a cabo dentro de la Ad

ministraci6n Pt1blica Federal con distintas finalidades e instru

mentos: la Programático-Presupuestal, la de Gesti6n de la Admi-

nistraci6n Pt1blicu Federal, la contnble expresada en la Cuenta -

de la Hacienda Ptlblica Federal y la Econ6mico-Social que se con

centra en la problemática de los sectores productivo y social 

del pa:ts. 

Este O.ltimo tipo de evaluaci6n se realiza en los treR niveles de 

la estructura del !>is terna: el institucional, el sectorial y el -

global. 

"El documento que integra los resultados más relevantes de esas -

actividades, en una perspectiva nacional y global, es el Informe 

de Ejecución del Plan". ( 8 ) 

1.2.1.2 PLl\NEl\CION ESTATAL Y MUNICIPl\L DENTRO DEL SISTEMA NA

CIONAL DE PLl\NEl\CION DB!\OCRl\TIC~. 

Dentro del absoluto respeto a las soberanías de las entidades f~ 

derativi\s, el SNPD establece relaciones ee coordianaci6n con los 

estados a fin de hacer compatibles las actividades de planeaci6n 

de ambo::;. órdenes de gobierno, aefinienC.o los mecanismos neccsa-

rios para realizar dicha coordinaci6n. 

En este sentiCo, se fundamentó la t?ropuesta formulaC.a a las ent! 

dades federativas para que organizaran Sii:;temas Estatales de Pl!!,. 

neaci6n OeIT'oCrfitica, a través de los cuales se hn lograc.1.o orde-

nar y proJTlovcr !';U propio desarrollo, articular Il'cjor sus objeti

vos y pol1ticas con las prioridades y objetivos nacionales, y -

participar en mayor medida, en la definici6n de criterios de --

asignaci6n de recursos feder"-les. 

La instancia. de coordinaci6n entre el .SNPD y los Sistemas 

les de Planeaci6n Democrática, lo constituyen los Corrit~s de 

neaci6n para el Desarrollo Estatal (COPL1\DF.S) -ahora en üfT1'llia -

coordinaci6n con la!" DF.LEGACIONF.S SEDESOL y por la SUB~ECPET/\RIA 

DE OES1\!l.?.("ILLO P.EGIONJ'IL de la SECFETARIA DE DI:SJ\:::IRQLLO SOClf>.L. ( 9) 
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La funci6n de los COPLADES es la de conjugar a nivel local, los 

esfuerzos que en materia de planeaci6n realizan los tres 6rdenes 

de gobierno, el Federal, el Estatal y el Municipal, propiciando 

la participaci6n de los diversos saetares de la sociedad. 

El SNPD otorga particular importanci:i. al municipio en las activ,!_ 

dades de planeaci6n, en consideraci6n de que es ah! donde se re

gistran en forma directa las necesidades básicas de la poblaci6n, 

Y donde la participaci6n social tiene amplias posibilidades de -

desarrollarse; por ello se propuso fortalecer la capacidad que -

tienen los municipios para llevar a cabo ciertas actividades de 

planeaci6n. 

En el ámbito político, y de acuerdo a lo estipulado en el Art!c~ 

lo 115 Constitucional, la descentralizaci6n se llevaría a cabo 

mediante la revisi6n y redistribuci6n de las com9etencias entre 

las tres instancias de gobierno; en lo econ6mico, con la redis-

tribuci6n geográfica más equitativa de las actividades producti

vas; en lo administrativo, con el proceso de descentralizaci6n -

de funciones de la Administraci6n P11blica Federal hacia los Est~ 

dos; y por 11ltimo, en lo cultural y educativo, con la identidri.d 

cultural de las regiones y la igualdad de oportunidades para su 

enriquecimiento mediante otras manifestaciones culturales. 

Para llevar a cabo los objetivos regionales del Plan y dar !'llena 

vigencia al Federalismo se identifican corno acciones estrat~gi-

cas en el SNPD: la organización de Sistemas de Planeaci6n Demo-

crática en cada una de las entidades federativas y la elabora--

ci6n de Planes Estatales por entidad: el impulso al Municipio t.!_ 

bre, vigorizando su economí.a y adecuando los vínculos más efecti

vos con los gobiernos estatal y federal r:lediante los CONVENIOS -

DE DESARROLUl SOCI'1L (antes CONVENIOS UNICOS DE OEf:Jl.RP.OLLO) : el 

equilibrio en la asignación regional del gasto y la programaci6n 

de su impacto, a travós de la a.iwrsificaci6n de su actividad ec~ 

n6mica en todas las entidades federativas¡ la mayor vinculaci6n 

entre las economías rural y urbana: y el fomento de la particip~ 

ci6n social en los programas de desarrollo regional (El PROGRAMA 

DE DESARROLLO REGIONAL es el i!°1strumento operativo del CODESOL, 

antes CUD, contiene los proyectos y acciones del prograffla anual 

de inversiones coordinadas de los gobiernos federal y estatal). 
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1.2.2 PLAN NACION~L DE DESARROLLO (PND). 

Dentro del marco normativo de la planeaci6n democrática, en fe-

brero de 1983 el Gobierno de la Rept1blica inici6 formalmente los 

trabajos de integraci6n del PND, con la convocatoria a la socie

dad de participar en estas tareas. Parü tal efecto se organiza-

ron entonces 19 Foros de Consulta Popular para la Planeaci6n De

mocrática, donde participaron los sectores pGblico, privado y S.2, 

cial. 

Como muestra de esa participaci6n se captaron y revisaron docu-

mentos y ponencias, incorporanrlo ü.l PND las opiniones y propues

tas que alcanzaron un grado de consenso y que resultaban viables 

y compatibles con el marco y las restricciones existentes. 

En el PND (1983-1988) se recogían los planteamientos y se incor

poraron las propuestas presentadas por los gobiernos estatales y 

municipales, y las recomendaciones formuladas en los trabajos -

realizados por las dependencias y entidades de la Administraci6n 

Ptlblica Federal. 

Como resultado de ese proceso de consulta popular y de coordina

ci6n entre los 6rdenes de gobierno y las diferentes entidades de 

la administraci6n pCiblica, el Ejecutivo Pederal di6 a conocer en 

el mes de mayo de 1983, el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 

de acuerdo con lo ec;tipulado en la Ley de Planeaci6n. 

En el contenido del I"ND 83-88, se distinguen cuatro grandes div!_ 

sienes; la primera se dedica a la Presentaci6n del c. Presidente 

de la Rept'iblica, y a la denominada Introducción donde se tratan 

los temas relativos a la planeaci6n en México, la consulta r.opu

lar durante la campaña presidencial, el Sistema Nacional de Pla

neaci6n Democr~tica, el Plan Nacional de Desarrollo, como resul

tado de la participaci6n social, y se resume brevemente el cent~ 

nido del mismo PND. 

Las tres di visione~ restantes, denominadas 1?artes, condensan fu!!. 

damentalmente el PND de la siguiente IT\anera: La l?arte I denomin!!._ 

da Principios Politices, Diagnóstico, Prop6si to, Objetivos y Es

trategias, eotá dividida en cuatro capítulos dedicados a la ?olf 

tica del Estado 11exicano, el contexto nacional e internaciont'll, 
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el gran prop6sito nacional y los objetivos del desarrollo, y la 

estrategia econ6nica y social para recuperar la capacidad de cr2, 

cimiento y elevar la calidad del desarrollo. 

La Parte II, Instrumentaci6n de la Estrategia, dedica cada uno -

de sus cuatro capitulas a las principales políticas nacionales. 

Así, el primero Se refiere a la pol!.tica econ6mica general, el -

segundo a la pol1tica social, el tercero a las po11ticas secto

riales, y el cuarto a la política regional. 

La Parte III, denominatla Participación de la Sociedad en la Eje

cuci6n del Plan, explica las formas en que habr§. de integrarse -

la participaci6n social en la ejecución y ava1uaci6n de las 

acciones definidas por el PND. 

De estas tres partes se destacan los capítulos siguientes: 

- POLITICA DEL ESTADO MEXICANO 

- PROPOSITO NACIONAL Y OBJETIVOS DEL DESARROLLO 

- ESTRATEGIA ECONOMICA Y SOCIAL 

- POLITICA ECONOMICA GENERAL 

- POLITICA SOCIAL 

- POLITICAS SECTORIALES 

- POLITICA REGIONAL 

- PARTICIPACION DE L1\ SOCIEDAD EN LA EJECUCION DEL PLJ\N. 

Como se ha anotado, y como se puede vislumbrar, el PND es el in2_ 

trumento rector del Esto.do que expresa los prop6sitos, lineamie!l 

tos estrat~gicos y líneas generales de acci6n para lograr el de

sarrollo integral del paí.s1 determina los instrumentos y respon

sables de su ejecuci6n; establece l.os lineamientos de política -

de carficter global, sectorial y regional, y rige la formulaci6n 

de los programas sectoriales, institucionales, regionales y esp!:!. 

ciales de mediano y corto plazo correspondientes al Sistema Na-

cional de Planeaci6n Democrática, del cual es el producto princ.!_ 

pal. (10) 
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Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, señala 

las principales acciones que habrán de instrumentarse para hacer 

frente a los retos del cambio que hoy vive la naci6n. Alejado de 

f6rrnulas paternalistas, el PND busca encauzar eficazmente las --

acciones de la sociedad en la soluci6n e.le sus problemas y en la 

satisfacci6n de sus aspiraciones. Es decir, el gobierno reconoce 

su compromiso de mejorar la calidad de vida de la población, pe

ro advierte que el esfuerzo y solidaridad de ésta es indispens!!:, 

ble para realizar éste objetivo. 

El PND 89-94 propone los términos en los cuales, juntos, pod::e-

mos democratizar a México, hacer crecer nuestra economía, ensan

char el horizonte de bienestar de todos y, con ello, fortalecer 

la soberanía y colocar a nuestra patria entre la vanguardia de -

las naciones. Por eso, los objetivos prioritarios son: 

I. La defensa de la soberanía y promoci6n de los intereses de 

Ml?xico en el mundo. 

II. La ampliación de la vida democrática. 

III. La recuperaci6n económica con estabilidad de precios, y 

IV. El mejoramiento productivo del nivel de vida de la pobla--

ci6n. 

"El PND se ha propuesto modernizar a rn~xico. Se espec!fica c;me la 

modernizaci6n no es patrimonio exclusivo de nuestro país, al co!l. 

trario, es un proceso que experimentan un gran nOrr.ero de nacio'""

nes y que significan cambios profundos en sus estructuras econ6-

micas. La estrategia de nuestra generación para entender y pro-

yectar nuestra identidad al futuro y alcanzar nuestras metas na

cionales, acordes con nuestra historia, las transformaciones que 

persigue la modernización serán por ello nacionalistas; serán p~ 

pula res, con el claro destino de elevar la calidad de vida de t~ 

dos los mexicanos y se llevará a cabo a trav~s de la acción con

certada, la partici!:laci6n responsable de los ciuda<1anos, gru9os. 

organizaciones, _9artidos políticos y sectores y, ~ar lo tanto, -

democr5ticamente. La modernizaci6n es un proceso que no admite -

interru?Jci6n. Impone adnptar las estructuras econ6rrdcas a la_q -

cambiantes condiciones por las que atraviesa el pa{s y a las te!}_ 

dencias de la economía mundial". {11) 
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Como se hizo mención en el punto 1.2.1.l., la vertiente de conRD!. 
NJ'l.CION hace referencia a los programas regionales que señala el 

Plan Nacional de Desarrollo, a su vez, ellos encuentran au expr~ 

si6n más acabada en el CONVENIO UNICO DE OESARnOLLO (CUD), ahora 

denominado CONVENIO DE DESA!{ROLLO E'OCIAL (CODESOL) , que es el -

elemento regulador de las acciones coordinadas entre el gobierno 

federal y los gobiernos estatales; 1\ grandes rasgos, el CODESOL 

establece la coordinaci6n para impulsar la descentralización de 

la actividad econ6mica en cada una de las entidades federativas, 

delimitando los apoyos y acciones responsabilidad de los poderes 

ejecutivos federal y estatal. Asimismo, acorde con las estrate-

qias de fortalecimiento municipal, se promueve la descentraliza

ción de funciones y recursos del gobierno estatal hacia los Ayun 

tamientos y la asunción· de responsabilidades de los oobicrnos -

federal y de los estados oara meiorar la caoaci.dad técnica, admi

nistrativa y de ejecuci6n de obras y prestaci6n de servicios de 

los municipios, buscando la cabal aplicaci6n del J\rt!culo 115 de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

"En las estrategias generales de acción del PND, los municir>ios 

se ven involucrados en varios as9ectos que es posible análizar -

•.. en cinco ~reas vertebrales que integran los lineamientos ge

nerales y orientaciones de la pol1tica de modernización munici-

pal : 1) participaci6n social en el desarrollo municipal; 2) mo

dernizaci6n de las finanzas p11blicas municipales; 3) planeaci6n 

del desarrollo municipal; 4) ordenamiento territorial y desarro

llo urbano municipal y, 5) modernización de la gestión pOblica -

municipal". (12) 

El gobierno municipal con la participaci6n comunitaria, encuen-

tra un apoyo decidido en los programas de obras y servicios pO-

blicos municipales, es por ello que el PND propone en este -
sentido la concertaci6n entre el gobierno federal y los gohier-

nos locales, con pleno respeto a sus relaciones internas, para -

qua los programas feñc,;-ales en sus área5 de jurisdicci6n sean d.!, 

sc.ii.ados y efectuados con su pci.rtici:iaci6n. 
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El Municipio debe convertirse en el promotor- de su propio de~a-

rrollo mediante la prornoci6n de la participaci6n conuni taria. El 

PND sui;;iere que el j1unicipio sea el eje del desarrollo econ6mico 

y social por un lado asumiendo su papel en la asignaci6n y loca

lizaci6n de la inversi6n ptlblic.ri. y, por otro lado, constituyl?n

dose en el nllcleo que propicie la acción de los grupos sociales 

en materia de salud, educaci6n, producci6n, vivienda, así como -

el ordenamiento territorial y la conscrvaci6n del medio ambiente w 

"De estos lineamientos de política municipal se deduce que el -

proceso de fortalecimiento del pacto federal y la descentraliza

ci6n para avanzar en la redistribuci6n del poder de decisión y -

de las actividades econ6micas, el !-1unicipio tendrá mayor partic.f_ 

paci6n y responsabilidad en la formulación y ejecuci6n de los -

programas federales que se implementen en sus jur1.sdicciones y -

en la asiganci6n de la inversi6n pt1blica, mediante la concerta-

ci6n y la participación comunitaria en las tareas del desarrollo 

municipal". ( 13) 

La pol!tica de modernización municipal que propone el PND, en el 

aspecto de finanzas pt\blicas municipales, se basa en la política 

de coordinaci6n fiscal que busca fortalecer el sistema impositi

vo federal estatal y municipal, el estimular y fortalecer la re

caudación de impuestos estatales y municipales. El PND precisa -

que el esfuerzo recaudatorio debe hacerse en la medida en que -

una inadecuada administración ha propiciado la pérdida de fuen-

tes sanas de financiamiento del gasto de los respectivos niveles 

de gobierno. De esta forma la política de ingresos municipales -

se orienta a mejorar la recaudación y la administración del im-

puesto preclial como principal fuente de ingresos propios de los 

municipios. 

En otro aspecto de las finanzas pt\blicas municipales, el del ga!!_ 

to pt1blico, lr.i. política de modernización municinal destaca tres 

l.tneas de inter(is: 

la. Permanece el Convenio Unico de Desarrollo (CUD), ahora, den~ 

minado CONVENIO DE DESARROLLO SOCIJ\L (CODESOL) , coro el ins

trumento jurídico-administratrativo para la descentr.:diza--

ci6n, el desarrollo regional y la coordinación con las enti
dades federativas, con la innovación de que se ada:,Jtará 
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las condiciones particulares de desarrollo de cada entidad -

federativa y permitirá avanzar en el propósito de la descen

tralizaci6n al conjugar recursos federales, estatales y rnun_!. 

cipales en la realizaci6n de los !_)rogramas prioritarios. 

2a. un aspecto relevante es que se busca complementar las eroga

ciones p1lblicas con las aportaciones financieras de los gru

pos beneficiados por las obras ele infraestructura em9rendi-

das. 

3a. El PND señala que el gasto pt1blico municipal debe estar or.1.e!!_ 

tado prioritariamente al gasto social, como es el caso de -

los servicios pGblicos primarios, educaci6n, vivienda, salud, 

con la finalidad de incrementar el benet:icio de las coriunicl!!_ 

des atendidas mediante sus contribuciones de trabajo utili-

zando en su caso materiales locales. 

"En la actualidad en la escacez de recursos, las tareas de pla-

neaci6n del desarrollo municipnl son indispensables para detec-

tar las necesidades en todas las áreas de prestaci6n de los ser

vicios ptlblicos, definir y ordenar las prioridades de atención y 

programar las acciones y recursos. 

LOs municipios se han incorporado al Ristell'a Nacional de Planea

ci6n Democrática ñ trnv6:a de los Comités de 1?laneaci6n del Desa

rrollo nunicipal (COPLADEM) • En ellos participa la sociedad en -

la formulaci6n, ejecuci6n y seguimiento de las acciones de desa

rrollo municipal". (14) 

El PND establece orientaciones para mejorar estos mecanismos de 

planeaci6n democrática. Se persigue la vinculaci6n de la planea

ci6n del desarrollo municipal y urbano a la 9laneaci6n reqíonal 

y estatal. Por otro lado mediante el perfeccionamiento de los C2. 

mítés de Planeaci6n del Desarrollo Municipal como base de los CQ. 

PLA.DES Regionales y Estatales para impulsar acciones de alcance 

regional que involucren a doi:; o mái:; e5tados y municipios. 

Para ello se apoyará el 9crfeccionamiento ele los instrumentos -

fundamentales de la plancaci6n .regional: los Comités de Planea-

ci6n para el Desarrollo Municipal, Estatal y negional, y el Con

venio Unico de Desarrollo (ahora Convenio de Desarrollo Sobial). 
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Es importante recalcar que la innovaci6n que apunta el PND 89-92 

en lo que respecta al Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática, 

es la creaci6n de comités de Planeaci6n para el Desarrollo Regif!_ 

nal, para las acciones de alcance regional que involucren a dos 

o más estados y municipios, los cuales ser:in mecanismos que per

mitan avanzar en el. esquema de coordinación f'ederaci6n-ERtado-l'1!!_ 

nicipio. El PND en este aspecto, propone los medios para formu-

l.ar estrategias de desarrollo municipal que !.Jrofundicen la des-

centralización, señalando que deben basarse en una tipología mu

nicipal que ret'ina las características y relaciones m:is signific!!_ 

ti vas de cada !-1.unicipio al interior de los estados, debido a que 

los municipios son muy diversos entre sí y, por lo mismo, las -

estrategias de~en ser tambián diferenciadas. 

La política de desarrollo regional y urbano se orienta a un des~ 

rrollo regional arm6nico, equilibrado y congruente con la distr.!_ 

buci6n territorial de la población y de las actividades econ6mi

cas. Dicha pol:í. tica persigue: 

1. La transformaci6n del patr6n de los asentamientos humanos en 

concordancia con las políticas de descentralizaci6n y desarr2 

llo econ6mico. 

2. El mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos, aten

diendo preferentemente a los grupos sociales más necesitados. 

3. El fortalecimiento de la capacidad municipal para pro~iciar -

el sano desarrollo de las ciudades mediante su ordenamiento y 

regulaci6n. 

La pol.:í.tica de modernización municipal del PND señala el papel -

que desempeñará el Municipio en el ordenamiento territorial y el 

desarrollo regional y urbano, en cuatro grandes orientaciones de 

la acci6n y gestión municipal: 

la. La consolidaci6n del Munici9io ocupa un lugar preewinente en 

la estrategia de desarrollo urbano. Se imr>ulsarfi que sea en 

este nivel de nuestra organizaci6n pol:í.tica y administrativa 

donde se decida, cada vez en mayor medida, la orientaci6n -

del gasto ptlblico y donde se concreta la concertación social. 
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2a. Las acciones vinculadas con el desarrollo urbano serlin orie!!. 

tadas por las disposiciones de los planes y programas urba-

nos estatales, municipales y locales. 

Ja. El fortalecimiento de la capacidad municipal para !lropiciar 

el sano desarrollo de las ciudades mediante su ordenamiento 

y regulaci6n. 

4a. Se apoyará el fortalecimiento de las acti vidadcs de planea-

ci6n y programaci6n del desarrollo regional y urbano en el -

nivel local. base fundamental de un creciJT"iento racional y -

equilibrado de los centros de poblaci6n y de un mejorar.dento 

de las condiciones de· vida de sus habitan tes. 

Asimismo, los municipios, al w.enos los que se tipifican como me

tropolitanos y urbanos y aquellos que se encuentran en zonas co

nurbadas o ciudades medias del pa!s, tendrán la responsabilidad 

de formular los planes de desarrollo urbano y mayor participa--

ci6n con el r.iejoramiento de los servicios urbanos básicos, la r~ 

gularizaci6n de la tenencia de la tierra, el uso del suelo urba

no, los programas de vivienda y la protecci6n c".el medio ambiente. 

Algunas tareas y acciones que se emprender~n en el reordenamicn.:.. 

to territorial y el desarrollo urbano involucran al Munici9io, -

como responsable directo, participante en la coordinaci6n inter

gubernamental o receptor de apoyos del gobierno feder.:i.1. ( 15) 

En materia de suelo urbano el gobierno federal, de manera coord!_ 

nada con los gobiernos estatales y municipales, se J?rOpone em--

prender un programa nacional de suelo para vivienda y desarrollo 

urbano. En el aspecto de vivienda el Municipio participarli en la 

consolidaci6n del sistena nacional de vivienda rtediante el fort!!. 

lecimiento de la coordinaci6n institucional entre las dependen-

cias federales, los organismos de vivienda y los gobiernos esta

tales y municipales para una mayor eficiencia de los recursos. 

Por otra parte los municipios serán responsabl-es de instalar y -

operar oficinas Onicas municipales de trámites para la vivienda 

y se impulsarti la desconcentraci6n de los gobiernoR estatales Pi!, 

ra facultar a los Jl..yuntamir-mtos para ex.pedir permisos y licen-

cias para la construcci6n de vivienda. 
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En el servicio de agua potable y alcantarillado se impulsará la 

descentralizaci6n de las distintas fases de la dotaci6n del ser

vicio de agua potable, propiciando el cabal cumplimiento de la -

responsabilidad de los municipios. Y. los municipios recibirfin -

apoyos para sus organismos operadores municipales para que efec

tO.en medidas autofinanciables para optimizar el uso del agua, e!!_ 

tre las que se incluirán: la adecuación gradual de tarifas, la -

instalacii5n de medidores, el tratamiento de aguas y reducción de 

fugas. En materia ecol6gica, el Municipio participará coordinad~ 

mente con la Federación y los estados en aspectos importantes de 

la protecci6n del medio ambiente: en la normatividad de obras -

que puedan impactar adversamente la Ley ceneral del Fquilibrio Ecol6g!_ 

co Y protección al 1\mbiente establece la concurrencia de :i:'edera--

ci6n-Estados y Municipios, para lo cual el Ejecutivo Federal ª1?2 
yará a astados y Municipios en la elaboraci6n de sus proyectos -

de impacto ambiental; en los programas de identificaci6n de alto 

riesgo la Federaci6n se coordinará con los Gobiernos Estatales y 

Municipales para la cleterm:lnaci6n de zonas intermedias de salva

guarda; en el marco normativo de la gesti6n atrhiental se establ!:_ 

cen apoyos para ampliar la asesoría a Estados y Municipios para 

la formulaci6n de proyectos legislativos en materia ecológica y 

para promover la creación de Regidur!as de Protecci6n Ambiental 

en cada uno de los Municipios del pa!s. 

En la difusi6n de aspectos eco16gicos el PND establece fortale-

cer los mecanismos de coordinación con autoridades federales, ª!!. 
tatales y municipales, para divulgar aspectos ecol6qicos, así C!?_ 

mo difundir las disposiciones jurídicas fundaf!lentales con un le!!. 

guaje adecuado al sector de la sociedad al que se 9retende lle-

gar. 

En el desarrollo turístico el PND establece qu0 el ~~unicipio pa!_ 

tiCipará en la integraci6n de un banco de informaci6n turística 

mediante la coordinaci6n de acciones con las diferentes depen-

dencias que captan información turística, social, econ6mica y d~ 

mográfica, as! como con los Estados y Municipios. 

otro aspecto relevante es que el 1-'~nicipio se constituye respon

sable directo de las acciones de e jecuci6n del Prograflla Naciona 

de Bolidaridad (PRONASOL), que tiene como objetivo esencial el -
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erradicar la pobreza extrema de los pueblos ind!gcnas, los camp~ 

sinos de escasos recursos y los grupos populares urbanos margin~ 

dos y, abarca aspectos de alimentaci6n, vivienda, procuración de 

justicia, educacUm, servicios de agua potable y alcantarillado, 

desarrollo y fomento agropecuario e inversión en microindustrias. 

El PND establece que para la ejecución del PRONASOL se procurará 

prioritariamente la coordinaci6n con los municipios, por ser és

ta la instancia de gobierno más cercana a las necesiclades de las 

comunidades y la directamente responsable de la puesta en práct!_ 

ca de las acciones y, se compromete al !~unicipio a contribuir con 

oontrapartidas . de los recu~sos federales para erradicar la pobre

za extrema. El PND lo establece en estos t~rminos: "Con estos r!:_ 

cursos M~S los que otros sectores y los gobiernos eRtatales y m~ 

nicipales destinen para el mismo prop6sito, se podrán dar pasos 

firmes contra la pobreza~·. 

l. 2. 2 .1 MODERNIZl\CION DE Ll\ GESTION PUBLICA MUNICIPAL EN EL 

PLAN NP..CIONAL DE DESARROLLO. 

"La pol1tica de modernizaci6n y desarrollo municipal que establ~ 

ce el PND exige una administraci6n adaptada a las nuevas respon

sabilidades que se derivan de la misma. 

La estrategia de desarrollo municipal exige, por consiguiente, -

un cambio en las estructuras de la organizaci6n municipal pero -

también en las actitudes y comportamiento de los servidoras ptl-

blicos municipales. 
Los municipios requieren modelos y formas organizacionales que -

evolucionen paralelamente a la puesta en práctica de la polttica 

de modernizaci6n muni...:ipal que pro?one el PND y al misJT10 tiempo 

aseguren la continuidil.d y perruancncia de los canal(>S de comunic~ 

ci6n y outoridad, el !'\istema de inforrnaci6n y el nroceso de la -

toJT1a de deciniones, a~1 cotl'o la evaluaci6n y control ele la P.jec.!:!, 

ci6n de la po1:í.tica municipal. 

La Reforma Municipal ha avanza9.o considerablemente en materia de 

reglamentaci6n. Sin embargo, es necesario además profundizar la 

reglamcntaci6n para que se adecOen las normas a la estrategia de 
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desarrollo municipal, tomando como criterio básico que la regla

mentaci6n municipal se realice de acuerdo al tamaño, caracterís

ticas geográficas, demográficas, econ6micas y socioculturales, -

as! como el nivel de desarrollo alcanzado para-·cá.da Mu1l!.cipio. 

Se precisa avanzar la Reforma Municipal, iniciando procesos de -

modernizaci6n administrativa municipal., que permitan evolucionar 

de la reglamentaci6n a la definición de la estructura de organi

zaci6n y los procedimient<.s administrativos más acordes a las n~ 

cesidades e imperativos de cada Municipio. 

Una de las alternativas para modernizar la administración munic!_ 

pal es el. aumento del rendimiento de los 6rganos y el personal -

existentes, más que optar por la creaci6n de nuevas dependencias 

municipales. En este sentido el PNO sugiere que deberá emprendeE. 

se un amplio esfuerzo para que los funcionarios y empleados fed!:_ 

rales adquieran nuevas formas y actitudes de trabajo. Serll indi~ 

pensable también iniciar una labor con servidores estatales y ID!:!, 

nicipales, a fin de romper el circulo vicioso de incapacidad es

tatal-sustituci6n federal. 

Para mejorar la Gestión P\'iblica el Munici?io debe convertirse en 

un agente fundamental de cambio para adaptarse a las nuevas res

ponsabilidades que se derivan del PND. 

El mejoramiento de la Gestión P6blica Municipal, en conclusi6n, 

debe ser la base para la ejecuci6n de la política de moderniza-

ci6n municipal, para la cual se recomienda que los esfuerzos de 

mejorami.ento se orienten a: 

- Establecer el modelo de organizaci6n sectorial y de sistemas -

en los municipios con centres de población conurbados, metropo

litanos y ciudades medias. 

- Reforzar las tareas de plancaci6n, programas y presupuestaci6n 

municipal. 

- Implementar medidas para mejorar y modernizar la administra--

ci6n tributaria municipal, con un marco jurídico fiscal adecu!!. 

do a las características típicas de cada Municipio. 

- Mejorar la gestión urbana y de ordenamiento territorial. 
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- Reforzar las tareas de capacitaci6n y desarrollo del personal 

municipal, para contar con personas profesionalmente prepara-

das, competentes y especializadas para ocuparse de asuntos di

versos de la gesti6n pQblica municipal, tales como: 

a. La gesti6n hacendaría 

b. La gesti6n urbana 

e. La construcci6n de obras pOblicas 

d. La administrac16n de los servicios pOblicos 

e. La planeaci6n del desarrollo 

f. La gesti6n ambiental 

g. La participaci6n comunitaria, entre otros". (16) 

1. 3 P!J'NEACION ESTATAr •• 

"La planeaci6n deberá llevarse a cabo corno un r.iedio !'.)ara el efi

caz desempeño de la responsab:f lidad del Estado sobre su de sarro·· 

ll.o integral y deberá atender ñ la consecuci6n de los fines y o.e, 

je ti vos pol!ticos, sociales, econ6micos y culturales, contenidos 

en la con~tituci6n Política de los Estados Unidos '1exicanos y en 

la Constitución Política del Estado, J?ar.a ello estar:i basada en 

los siCJUientes principios: 

- El fo~talec:(miento de la soberanía y la am~:lliaci6n del r~giwen 

<le garantías individuales y sociales del estado clentr.o c'!el na~ 

to federal en lo ?Ol!tico, econ6mico y cultural. 

- Lri pl:"ese:i-:vaci6n y el perfeccionamiento del régimen democrl!itico, 

republicano. federal y representativo que la Constituci6n Gen~ 

ral de la Rept1blica y la Local establecen, y la consolidaci6n 

de la democracia como sistema de vidci., fundada en el constante 

mejoramiento econ6mico, social y cultural del pueblo, irr.pul--: 

sando su !='artici;:?aci6n activa en la planeaci6n y ejecuci6n de 

las actividades del gobierno. 

- La igualdad de derechos, atenci6n de lan necesidades b:ísicas -

de la poblac16n, y la mej arfa en todos los as~ectos de la cal f. 
dad de vida, par.:i lograr una ·socied:id r.!is 1.gualitaria. 
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- El ~es!.Jeto irrestricto de las garant!aq individuales y de las 

libertades y derechos sociales y pol!tico9. 

- El equilibrio de los factores de la producci6n, que !Jroteja y 

promueva el em9leo, en un marco de estabilidad econ6rnica y so
cial". (17) 

- Elevar el nivel de vida de la población a través de un desarr~ 

llo econ6mico, social, político y cultural, ¡;>reservando el em

pleo dentro de un marco congruente en el uso racional de los -
recursos. (18) 

La planeaci6n esta tal tiene que ser una dimensi6n del sistema n!!_ 

cional de planeaci6n democr~tica. En nuestro sisterra federal la 

planeaci6n esta tal debe ser el resultado de una comunicaci6n --

efectiva y realista entre los funcionarios del propio gobierno· -

del estado, pero también entre los funcionarios res9onsables de 

la federación: y, desde luego promover a nivel entidad· federati

va la participaci6n de los sectores social y privado. La planea

ci6n estatal debe prever el riesgo de no tener el realisrro sufí-

ciente en cuanto a los recursos disi;:ionibles de la federaci6n, -

del estado y de los municipios. 

l. 3 .1 PLANEl\CinN ESTATl\I. DEL DESARROLLO. 

una de las funciones sustantivas que realizan los Gobiernos Est~ 

tales a través de sus respectivas Administraciones Ptlblicas, es 

la de Planeaci6n. La planeaci6n estatal rlel desarrollo es produ.2_ 

to de la etapa de formulaci6n de la planeaci6n estatal, donde se 

precisan los objetivos generales, la estrategia y orioridades -

del desarrollo integral del estado. 

"La planeaci6n estatal del desarrollo, la ordenaci6n sistemática 

de acciones que sobre la base del ejercicio de las atribuciones 

del Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientor;, en materia de regula

ci6n y promoci6n de la actividad econ6rnica, social, !:'Ol!tica v -

cultural, tiene como prop6sito la transformaci6n de la realidad 

del Estado, de acuerdo con las normas, grinci?ios y objetivos que 

la Pra:>iéi Constituci6n Federal y Estatal y las leyes de la mate-

ria establecen". (19) 



110 

La planeaci6n estatal del desarrollo es el medio para transfor-

mar la realidad social e introducir a programas de acción a los 

objetivos señalados por una política deterJT1inada. Significa fi-

jar objetivos y metas; determinar estrategias y prioridades; --

asignar recursos, responsabilidades y tiempos de ejecución: coa!: 

dinar esfuerzos y evaluar resultados. 

Asimismo, las Leyes de Planeaci6n de las Entirlacles Federativas -

responsabilizan al Ejecutivo Estatal {Gobernador) de llevar a ca

bo y de conducir la planeaci6n del desarrollo de la entidad con 

la participaci6n democrática de los sectores ·pt1blico, privado y 

social. 

De manera análoga, con la planeaci6n nacional del desarrollo, la 

Planeaci6n Estatal del Desarrollo se lleva a cabo mediante el 

Sistema Est~tal de P.1aneaci6n en congruencia con el Sistema Na-

cional de Planeaci6n Democrática. 

l. 3. l. l SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCn.ATICA (SEPD) 

Siguiendo la teMática del análisis conceptual de las considera-

ciones sobre planeaci6n estatal, tenemos que el SEPD, es el con

junto de instrumentos políticos y administrativos de las entida

des federativas, articulados entre sí. a través de cuatro etapas 

operativas interdependientes denominados proceso ·de planeaci6n. 

El prop6sito del SEPD es el de vincular la Planeaci6n del Desa-

rrollo Estatal con la organizaci6n de la Administraci6n Pablica 

Estatal y con los Ayuntamientos y sus respectivas administracio

nes pOblicas1 garantizar el sentido democrático de las acciones 

del sector pl1blico y, adem:is, enlazar en el ámbito local a las -

tres instancias de gobierno (federal, estatal y municipal) y a -

los tres sectores de la econom!.a (p<1blico, orivado y social) so

bre la base de las estrategias com9artidas, diseñadas conjunta-

mente para satisfacer las prioridades que señala el pueblo por -

los diversos mecanismos de consulta popular. 

La organizaci6n del SEPD tiene. por objeto garantizar a la pobla

ción los elementos necesarios -:>ara su desarrollo integral y cqu! 

librado a travt?s de : 
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I. .u.n desarrollo social que satisfaga las necesidades básicas 

de las mayorías, mediante la conformaci6n de una estructura 

que transforme el proceso productivo en proveedor de bienes 

y servicios y eleve el nivel de vida de la poblaci6n. 

II. Un desarrollo pol!tico que fortalezca la democracia en la -

que las entidades federativas han de crecer1 que preserve y 

consolide las instituciones como elementos indispensables -

del estado de derecho. 

III. Un desarrollo econ6rnico, constituido en la justicia, la li

bertad y la eficiencia, para obtener la equitativa distrib!!, 

ci6n de la riqueza producida y un nivel de vida diqno de tE?. 
dos los habitantes del Estado. 

IV. Un desarrol.lo administrativo a través del cual se identifi

quen los recursos humanos y financieros que sustentan a la 

administración pOblica estatal, y la promoci6n de la parti

cipaci6n social en el proceso de planeaci6n del desarrollo. 

v. Un desarrollo cultural, basado en principios de libertad P!. 

ra la creación, participación en la distribución de bienes 

y servicios culturales y preservaci6n del patrimonio cultu

ral de las Entidades Federativas. 

VI. Un desarrollo financiero consistente en el establecimiento 

de políticas fiscales y crediticias realistas, que permitan 

la equidad en la recaudación y el reparto de los ingresos -

del Estado, y 

VII. La vigorizaci6n del Pacto Federal y del Municipio Libre, T?~ 

ra lograr un desarrollo equilibrado ;iro:r?iciando la descen-

tralizaci6n de la vida nacional y estatal. 

como se puede observar, el SEPD comprende la institucionaliza--

ci6n de acciones obligatorias para el sector ¡;>ó.blico; de accio-

nes de coordianci6n en los niveles federal, estatal y municipal; 

de acciones de concertaci6n con los sectores social y privado; y 

finalmente, de acciones de inducci6n para el comportamiento da -

estos 111 timos. 
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"Uno de los aspe'ctos de fundamental importancia para lograr la -

consolidaci6n del sistema nacional, consiste en impulsar y apo-

yar la planeaci6n en las Entidades Federativas. Con la creaci6n 

y establecimiento de .Sistemas Estatales de Planeaci6n Democráti

ca, en cada una de las entidades federativas, se promueve uno de 

los principales prop6sitos de la administraci6n actual: La des-

centralizaci6n de la vida nacional. 

Para lograr la congruencia entre la planenci6n nacional y la pl!!._ 

neaci6n estatal, es necesario que los sistemas estatales de pla

neaci6n tengan una estructura institucional y administrativa si

milar, para que su funcionamiento se articule con los del siste

ma nacional. Para ello en las entidades federativas se han real! 

zado reformas y adiciones a su Constitución Política, a fin de -

institucionalizar la planeaci6n como instrumento de gobierno; -

asimismo, se han elaborado y promulgado leyes estatales de pla-

neaci6n, y adecuado sus respectivas leyes orgánicas de la admi-

nistraci6n pt1blica estatal, a partir de los cuales se están 

creando y consolidando sistemas estatales de planeaci6n. 

La planeaci6n estatal, como actividad permanente y organizada, -

se concretiza en el SEPD, a través del cual se desarrolla un pr~ 

ceso de planeaci6n que consta, al igual que el esquema nacional, 

de las fases de formulación, instrumentación, control y evalua-

ci6n del Plan Estatal de Desarrollo y los programas estatales .. 

El Sistema Estatal se organiza mediante una estructura orgánico

institucional integrada por las dependencias y organismos de la 

Aclministraci6n Ptlblica Estatal, los Ayuntamientos, los represen

tantes de los sectores social y privado y las dependencias fede

rales que acttian en el estado. Cuenta adcmS.s con una infraestru~ 

tura de apoyo, difusión, información, capacitación, investiga--

ci6n y proyectos de inversión. 

El Sistema Estatal de Planeaci6n se entiende como el conjunto de 

relaciones en que se vinculan las dependencias y entidades de -

las administraciones ptiblicas estatal, federal y municipal y de 

los organismos de los sectores social y privado locales, con el 

fin de asumir las responsabilidndcs de coman acuerdo con la toma 

cle decisiones". (20) 
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Por lo general, los elementos de instrumentaci6n del Sistema Es

tatal de Planeaci6n Democrática son, entre otros, los siguientes: 

I. PLAN DE DESARROLLO ESTATAL 

II. PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL 

III. PROGRAMAS REGIONALES Y ESPECIALES 

IV. PROGRAMAS SECTORIALES E INSTITUCIONALES • 

1.3.1.1.l PROCESO DE PLANE.'CION ESTATAL. 

El proceso de planeaci6n estatal comprende la elaboraci6n de ob

jetivos, políticas, metas y estrategias expresadas en planes y- 4
-

programas1 su instrumentación a trav~s de acciones que deben 11~ 

varse a cabo y, a su vez, controladas y evaluadas para obtener -

resulta dos óptimos. 

Son consideradas como etapas del proceso de planeaci6n estatal -

las siguientes: 

I. FORMULACION 

II. INSTRUMENTACION 

III. CONTROL 

IV. EVJ\LUACION. 

Dentro del proceso de planeac16n estatal se realizan en forma 

anual y en congruencia con el. Plan de Desarrollo Estatal., los s!, 

guientes productos: 

I e Propuesta de inversi6n, gasto y financiamiento federal ele a! 

canee estatal. 

II. Presupuesto de egresos por programas en el Estado y sus ~-tuni

cipios. 

En relaci6n a los productos de mediano plazo, el proceso de pla

neaci6n estatal está integrado por: 

1.- PLAN DE DESJ\.RROLLO ESTJ\Tl"L 

2 .- PL1\NES ~•UN!CIP/'LES 
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3. - PROGRAMAS REGIONALES 

4. - PROGRAMAS SECTORIALES. 

Dentro del proceso de planeaci6n estatal se consideran los nive

les: - ESTATAL 

- SECTORIAL E INSTITUCIONAL 

- MUNICIPAL 

- REGIONAL. 

ETAPAS DEL PROCESO DE PLANEACION ESTATAL: 

I. FOPJ-IULACION. 

En ésta etapa es donde se elaboran los planes y programas (esta

tal de desarrollo, municipales, regionales y sectoriales) en cu

yos contenidos se establecen los objetivos, metas y estrategias 

del Desarrollo Estatal y Municipal. 

Los planes y programas que se formulan por lo regular atienden -

los siguientes rubros: 

- Desarrollo Social 

- Desarrollo Pol1tico 

- Desarrollo Econ6rnico 

- Desarrollo Administrativo 

- Desarrollo cultural 

- Desarrollo Financiero. 

De igual forma, en su elaboraci6n los planes contienen, o deben 

contener1 los objetivos, metas, estrategias y prioridades para -

el desarrollo del estado, as:! como la definici6n de recursos pa

ra tales fines¡ determinar los instrumentos y responsables de su 

ejecuci6n¡ establecer los lineamientos de política social, econ~ 

mica y administrativa de carácter global, sectorial y regional -

segan el caso. 

Los programas sectoriales por su parte observan congruencia con 

el Plan Estatal de Desarrollo¡ especifican los objetivos, metas 

y estrategias, prioridades y !Jol!ticas que conducen las activid~ 

des de los sectores productivos sociales y de apoyo; contienen -

la estimaci6n de los recursos y a!'li~naci6n de los misnios: deter
minan los instrumentos y res9onsables de la ejccuci6n de los ---
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programas. Por su parte, los programas regionales desarrollan -

equilibradamente áreas geográficas de acuerdo con su potencial 

en recursos y necesidades. 

II. INSTRUMENTACION. 

Se considera a esta etapa del proceso de planeaci6n estatal co

rno la de elaboración de programas operativos anuales (PO]l..S) en 

los que los objetivos de corto y mediano plazo, se expresan en 

términos de metas espec!ficas y se precisan los instrumentos y 

acciones que habrán de ponerse en práctica en cada ejercicio, -

as! como los recursos que con tal pr6posi to se asignen a la re.!!. 

lizac16n de cada acci6n prevista. 

La etapa de instrumentación del proceso de planeaci6n estatal -

del desarrollo se lleva a cabo, al igual que en la planeaci6n -

nacional, en cuatro vertientes: 

A. DE OBLIGACION: aplicable a la Administraci6n PCiblica Estatal 

con las modalidades propias, .cn.ract:eris:ti.cás~y la distinta n~ 

turaleza de l.as dependencias y entidades que la integran. Se 

establece el principio de comprometer al sector peiblico a -

ser fiel. ejecutor a lo planeado. 

B. DE COORDINACION: En esta vertiente el Ejecutivo Estatal con

viene con los Gobiernos de la Federaci6n y de los Municipios, 

la participación estatal del desarrollo, además de que coad

yuven en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones a la -

Consec.uci6n de los objetivos de la planeaci6n; para que los 

planes nacionales, estatales y municipales tengan congruen-

cia entre s1 y para que los programas operativos de los dif~ 

rentes ámbitos de gobierno guarden la debida coordinaci6n. 

En este sentido, la coordinación como un elemento básico de 

la instrumentación del proceso de la planeaci6n del desarro

llo estatal, es un factor determinante para el propio desa-

rrollo municipal: pues es aquí donde el Ejecutivo Estatal -

conviene con los Gobiernos de la Federación y de los r1unici

pio$ a través de los CONVENIOS DE DESJl.RROt.l/1 SOCIAL (antes -
denominados CONVENIOS UNICOS DE DESl\P.ROLLO -CUD's-), donde -
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se estnblec~ l:t :.Jartici::>aci6n de estos órdenes de gobierno 

1. La participación estatal a través de la presentaci6n de -

las propuestas que estimen pertinentes:. 

2. La asesoría técnica, para la formulación, im71lementaci6n 

y evaluación de los planes y de su.o; ,!>rogramas operativos 

anuales. 

3. Los procedimientos de coordinaci6n entre las autoridades 

federales, estatales y municipales, para propiciar la pl~ 

neaci6n del desarrollo integral del Estado y de los Muni

cipios y su congruencia con la planeaci6n estatal y naci.2 

nal, as! como para l?romover la partici9aci6n de los sect2 
res ptíblico, privado y social en las actividades de pla-

neaci6n. 

4. Los lineamientos metodol6gicos para la realización de las 

actividades de planeaci6n, en el ámbito de su juri:;;c.1i.cci6n. 

S. La elaboraci6n de los programas de asesoría.· proyecci6n y 

coordinaci6n de la planeaci6n municipal, con la particip~ 

ci6n que corresponda a los gobiernos municipales y, la -

elaboraci6n de los programas regionales y especiales que 

señale el Ejecutivo Estatal. 

6. La ejecuci6n de las acciones que aeben realizarse en cada 

entidad tr.unicipal y que competen ambos órdenes de gobier

no, considerando la participación que corresponda a los -

municipios y a los sectores privado y social. 

7. La ejecuci6n de las acciones que deban realizarse en cada 

entidad municipal y que competen a los 6rganos federal, -

estatal y municipales, con·siderando la participaci6n que 

corresponda a los municipios y a los sectores privado y -

social. 

Para que se lleven a cabo estas acciones en el seno mismo del -

proceso de planeaci6n del desarrollo estatal, el Comit~ de Pla

neaci6n del oesari-ollo Estatal (COPLA.DE) es indis9ensable. 
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El CnJir.~or. ''es un organismo !?dblico descentralizado del -

gobierno ei:;tatal, dotado de personalidad j ur1dica y pa tr!, 

rnonio prot?io y tiene colt'.o .4:uciones básicas las siguientes: 

- Coordinar las relaciones entre los gobiernos federal, -

estatal y municipal, derivadas de las acciones de pla-
neaci6n. 

- Elaborar y actualizar el Plan Estatal de Desarrollo. 

- Proponer a los Gobiernos Federal y Estatal progrcma.s an~ 

les de inversi6n para el Estado y sus !1unici9ios. 

- Elaborar los programas y acciones concertadas entre la 

Federaci6n y el Estado. 

El COPLADE cstti integrado por: 

* Un PnESiflENTE, que es el Gobernador del Et:ltado. 

* Un COORDINADOR, que es el funcionario estatal nombrado 

por el. Gobernador y que generalrr.ente es el responsable 

de la dependencia encargada de la planeaci6n, programa

ci6n y presupuesto, o de desarrollo social del Estado. 

* Un SECP.ETA'.Q.IO TECN'.':C0, gue es el Delegado de la Secret!!_ 

r!a de Desarrollo Social (antes, DELEGADO DE LA S.P.P.) 

* La ASI\l·'BLEA PLENARIA, que está formada por los miembros 

del Comit~ y es presidida por el Gobernador del Estado. 

* La COMISION PERMANENTE, que tambi~n es presidida 9or el 

Gobernador y está constituida por los titulares de las 

dependencias federales coordiandoras de sector y los r~ 

presentantes de los organismos pablicos federales que -

operan en el Estado; as! como por los presidentes muni

cipales, representantes de los sectores social y priva

do, por el Senador y los Diputados locales. 

* Los SUBCOMITES SECTORIALES Y ESPECIALES, que presiden -

los funcionarios designados por el presidente del comi

t~ y que están integrados por los representantes de las 

dependencias estatales y federales y t;>or los sectores -

social y privado, cuyas acciones competen al á:mhito de 

cada Subcomi t~. 



118 

* Los SUBCOMITES DE PLANEACION PAPA EL DESARROLLO REGIO-

NAL, que son nombrados por el Gobernador y son creados 

para atender las necesidades de desarrollo de las dife

rentes regiones del estado. 

* Los GRUPOS DE TRABAJO, que son creados por la asamblea 

plenaria o la comisi6n permanente para definir los pro

pl5si tos, objetivos y metas especificas de los planes y 

programas de desarrollo". (21) 

Por otra parte, el COPLADE tiene, entre otras, las siguien-

tes atribuciones, que las mismas Leyes EAtatales de P•lanea-

ci6n establecen: 

1. Constituir el foro de consulta y análisis de las demandas 

de los diferentes sectores de la sociedad· ·y de la proble

mática econ6mica y social del Estado, para su incorpora-

ci6n al proceso de planeaci6n estatal. 

2. Promover la participación de la comunidad en el proceso -

de planeaci6n estatal. 

3. Promover y coadyuvar con la participación de los diversos 

sectores della comunidad en la elaboraci6n del Plan de D!::, 

sarrollo Estatal, de los planes y programas que requiera 

el Estado, dentro del marco normativo del Sistema Estatal 

de Planeaci6n Democr.!itica. 

4, Fomentar la coordinaci6n entre los tres niveles de gobieE_ 

no, as.1'.. como la cooperación de los sectores social y pri-

vado, para su participación 

estatal. 

el proceso de planeaci6n -

5. Promover la instrumentación del proceso de planeaci6n es.:.:--. 

tat:al en sus vertientes de coordinación y concertaci6n. 

6. Aprobar en asamblea plenaria los planes y programas de d~ 

sarrollo, dentro del marco normativo del SEPD. 

c. DE CONCERTACION: Aqu!··.es donde se dictan los criterios para 

el establecimiento de los acuerdos entre el r.obierno Estatal 

y los Sectores Privado y s0cial. El Ejec1Jtivo del F.stndo, --
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por sí o R trav6s de sus de!>endencias integradas en el COP~ 

DE, concerta la realizaci6n de acciones previstas en el Plan 

Estñtal de Desarrollo y los programas, con las representaci2 

nes de los grupos sociales o con los particulares interesa-·· 

dos. 

Esta concertaci6n es objeto de contratos o convenios de cum

plimiento obligatorio para las partes que lo celebren, en -

los cuales se establecen las consecuencias y sanciones que -

se deriven de su incumplimiento, a fin de asegurar el inte-

rés general y de garantizar su ejecución en tiempo y forma. 

(Los Contratos y Convenios que celebren en estos casos, son 

considerados de derecho püblico) • 

D. DE INDUCCION: La inducci6n se refiere al manejo de instrume!!. 

tos de pol!tica econ6mica y social y su impacto en las deci

siones de ·los particulares, para el cumplimiento de los ob

jetivos establecidos en la planeaci6n. La índucci6n de las -

acciones de los particulares en materia econ6mica y social -

se lleva a cabo por pol'.1 ticas que fomentan, regulan y orien

tan el desarrollo del estado ajustándose a los objetivos y -

metas de los planes de desarrollo estatal y municipal, y de 

los programas regionales, especiales, sectoriales e institu

cionales. 

III. CONTROL. 

En esta etapa es donde se instrumentan las acciones necesarias 

para lograr una oportuna detecci6n y correcci6n de desviaciones 

e insuficiencias en la ejecuci6n de los planes y orogramas de -

desarrollo. Para esta etapa, por lo general, se ejecutan ·las s.!, 

guientes actividades: 

1, SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. 

:::! • NOP.MATIVIDJ'ID DE LA OBRA PUBLICn. 

3. SUPERVISION DE CONTRATOS DE OBRA PUDLTCJ\.. 

4. SEGUIMIENTO DF: LOS PLANES Y PROGRAMA~. 
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IV. EVALUACION • 

La evaluaci6n es la acci6n de cotejar per.íodicamente previsio-

nes y resultados para retroalimentar las actividades de formul~ 

ci6n e instrumentaci6n, con lo que se cierra el ciclo del proc~ 

so de planeaci6n estatal. Las actividades que se realizan en la 

etapa de evaluaci6n son: 

- EVALUACION INSTITUCIONAL. 

- EVALUACION SEC'l'ORIAL. 

- EVALUACION POR PROGRAMA. 

- EVALUACION MUNICIPAL. 

El proceso de evaluaci6n se realiza da tal manera que valora la 

eficacia, así como la congruencia de la acci6n del Gobierno Es

tatal: los resultados de la evaluaci6n retroalimentan las metas 

y estrategias de los planes y programas de mediano plazo. 

1.3.1.1.2 PLANEACI'lN llUNICIPJl.L DENTRO DEL SISTEMA ESTATAL DE 

PLANEACION DEMOCRJITICA. 

La realidad econ6mica nacional posibilita la ejecuci6n de la -

planeaci6n estatal del desarrollo y de los programas que de --

ella se derivan. Esta realidad econ6mica en la mayor.ta de los -

Municipios del pa!s no es muy agradable, ya que gran parte de -

ellos dependen para su desarrollo de las participaciones feder~ 

les y de los apoyos estatales por carecer de fuentes directas -

de ingresos, lo que los limita para emprender acciones de pla-

neaci6n. Por ello resulta la conveniencia de que los Ayuntamie!!_ 

tos hagan uso de los mecanismos e instrumentos que tanto a ni-

vel federal como estatal se han establecido t;:iara su fortaleci-

miento, dichos instrumentos son: 

• El COMITE DE PLJ\NEACION PARA EL DESARROLLO ESTATAL (COPLl\DE) 

• El CONVE~HO DE DES~RROLLO SOCIJl.L -antes CUD- (CODESOL) 

• Los CDMITES DE PL~NE.a.CION "A?1\ EL DESJ\Jl:ROLLO MUNICIPAI. (COPL~ 

DEM) • 

• Los CONVENIOS ESTADO-MUNICIPIO. 
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La institucionalizaci6n de la !?laneuci6n !TIUnicipal implica ade

cuar las principales disposiciones jur1dicas que rigen la vida 

y el desarrollo de los Estados y ~1unicipios, sino además, con-

tar con la infraestructura técnico-administrativa que les permf_ 

ta e~ecutar las acciones de planeaci6n. En este sentido, los -

Ayuntamientos pueden crear una unidad de alto nivel t~cnico con 

atribuciones integradoras y de orientac16n general para el res

to del gobierno, que realice las funciones de planeaci6n, pro-

gramaci6n, presupuestaci6n, evaluaci6n y control. 

"Derivado de las reformas a los ordenamientos jurídicos de las 

Entidades Federativas, se han creado las bases para establecer 

una estrecha coordinación de acciones en materia de planeaci6n 

entre los Municipios y los Estados, y de ástas con la Federa--

ci6n. Esto ha coadyuvado a que las acciones de planeaci6n nac12 

nal se den en un marco de corresponsabilidad entre los tres ám-

bitos de gobierno 11
• ( 22) 

En este contexto, la planeaci6n en el. municipio esta regulada -

por la ley que en··materia de planeaci6n emita cada entidad fed~ 

rativa, donde se vincula la planeaci6n municipal al sistema es

tatal y nacional de planeaci6n democrática, pues con ello se _.,. 

trata de coadyuvar en el desarrollo intral del. pa!s de forma -

coordinada. Muestra de ello son los programas y convenios entre 

los gobiernos municipales con los e~tatales y el federal, as1 -

como con los sectores privado y social del pa!s. 

l. 3. 2 PLAN ESTATAL DE DESl\l'.ROLLO. 

El Plan Estatal de Desarrollo es el documento rector de la pla

neaci6n estatal, producto de la etapa de formulaci6n del proce

so de planeaci6n estatal. El Plan precisa los objetivos genera

les, la estrategia y prioridades ele desarrollo integral del Es

tado; contiene las previsiones sobre los recursos asignados a -

tales fines 1 determina los instrumentos responsables de su eje

cución¡ establece los linewtlentos de carácter global, sectorial 

y municipal; sus previsiones se refieren al conjunto de la act! 

vidad econ6mica y social, y rige el contenido de los programas 

que se generan en el Sistema Estatal de Planeac:f.6n Democrática. 
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El Plan indica los programas sectoriales, municipales, regiona

les y especiales que observar~n congruencia con el Plan Nacio-

nal de Desarrollo y los Planes Municipales, as! como su vigen-

cia no deberá exceder del per!odo constitucional de la gesti6n 

del gobierno estatal (6 años) en que se apruebe, aunque sus pr~ 

visiones y proyecciones, como se ha señalado se refieran a un -
plazo mayor. 

Las condiciones actuales del pa!s demandan renovaci6n y modern.f. 

zaci6n de la vida econ6mica, pol!tica y social de las Entidades 

Federativas. En congruencia con los objetivos nacionales signa

dos en el Plan Nacional de Desarrollo, los Estados, en una eta

pa de pleno desarrollo del progreso, bienestar y justicia so-

cial, proponen en sus planes de desarrollo, entre otros, los s.!_ 

guientes objetivos: 

l. Fortalecer la democracia, la justicia, la seguridad pC5.blica 

y la libertad individual, bases esenciales para el desarro-

llo de la sociedad. 

2. Impulsar el crecimiento econ6m1co sostenido sobre bases pro

ductivas de eficiencia, productividad y competitividad. 

J. Elevar el bienestar de la población, principalmente de los -

que menos tienen. 

4. Lograr un mayor equilibrio econ6mico y social de las .1reas -

rurales y urbanns ·y entre las regiones que conforman el Est!!_ 

do. 

5. "Fortalecer la instancia municipal. 

En la conformación de una estructura productiva equilibrada, 

y a la consecuci6n del desarrollo integral de los estados, ~ 

sus municipios se constituyen en importantes cler.tcntos de i_!l 

tegraci6n. Por eso el gobierno estatal ha propuesto a la luz 

del Artículo 115 de la Constituci6n Política Federal y de su 

respectiva constitución política, vigorizar sus municipios -

en pleno respecto de sus autonom:1as". (23) 

Se trata de coadyuvar al desarrollo de sus potencialidades eco

nómicas mediante el fortalecimiento de sus capacidades financi~ 

ras y recaudatorias, y a través de diversos apoyos económicos y 

programas específicos hacer del municipio el verdadero promotor 
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del desarrollo. Al respecto, la estrategia central ubicada en -

las pequeñas comunidades de Tabasco obliga a considerar los im

pactos generados sectorialmente hacia el interior del estado, y 

a la identificaci6n de su propio desarrollo con el crecimiento 
regional.. 

Al amparo de la· descentralizaci6n de la vida nacional y estatal, 

las Entidades Federativas buscan una redistribuci6n geográfica, 

econ6mica y social más equitativa. Se trata de impulsar la pro

ducci6n con una estructura que satisfaga los requerimientos lo

cales y que, al mismo tiempo, les permita beneficiarse de las -

economr:as regionales externas que se generen por el desarrollo 

reciproco de los diversos sectores de la producci6n (aunque ca

si siempre, arm6nicamente vinculados con el gobierno federal). 

En suma, los Estados se han propuesto reforzar su aparato pro-

ductivo con un carácter integral para poder generar empleos so

cialmente a ti les; fortalecer el sector primario de su economía, 

apoyar a la micro, pequeña y mediana industria; propiciar la -

participaci6n de los sectores pt1.blico, privado y social en los 

planes y programas de desarrollo econ6mico y social, turístico, 

agropecuario y general del Estado. 

1.3.2.1 EL MUNICIPIO EN Eü :PLAN ESTATAL DE DBSARRO!.W. 

Dentro de los Planes Estatales de Desarrollo la pol!tica de FoE_ 

talecimiento Municipal se encuentra inmersa en el apartado de -

la Estrategia del Desarrollo, donde la pol!tica del desarrollo 

municipal se manifiesta en los terrenos de la política .econ6mi

ca, estructurándose en una pol!tica de sectorizaci6n municipal 

en dos expresiones generales: 

la. La generaci6n de una capacidad productiva local apoyada en 

la organizaci6n ciudadana -cuyo vehículo más consistente es 

... ~J. ... ~~1?.~.~-;~-~ !1unicipal-. 

2a. La coordinaci6n estrecha de acciones complementarias entre 

los tres niveles de gobierno que, bajo el mismo cuerpo de -

ideas, ~ermiten conocer la claridad de las instancias. 
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Es decir: de qué manera, cuándo, d6nde y quiénes son los -

responsables de la ejecuci'.5n de las obras y servicios pt1bl! 

cos en los Municipios del C'stado. 

El i:-equisito básico de la pol!.tica de sectorizaci6n municipal -

es que las acciones de los tres niveles de gobierno sean canee! 

das por todos. Esto hace posible que los es~~erzos del sector -

pO.blico confluyan en una sola estrategia de desarrollo que evi

ta duplicidad de funciones e incongruencias en el ejercicio del 

gasto pt1blico. 

La sectorizaci6n municip¡;tl obliga a la racionalidad y a la coh~ 

rencia. Su instrumentaci6n es el resultado -manifiesto en pro-

gramas de coordinaci6n interinstitucional en los tres niveles -

de gobierno- de la descentralizaci6n de la vida nacional y del -

fortalecimiento municipal. 

Sector izar a los Municipios es abrir cana les espec!ficos para -

que los programas de desarrollo de los Estados se lleven a cabo 

en las respectivas jurisdicciones municipales, de acuerdo a la 

sectorizaci6n propia de la administrnci6n pOblica estatal. 

condici6n indispensable de este instrumento es la eficaz coord!_ 

naci6n de acciones en el marco de los lineamientos asentados en 

el CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL (antes CUD). 

La uniformidad en la coordinación de acciones hace posible con~ 

cer con precisión el origen de los recursos aplicables en la e~ 

tidad federativa, dando paso a su control y racionalizaci6n a -

través de medidas adecuadas que permitan, en un plazo breve, -

sectorizar la actividad econ6mica de los Municipios del estado 

y, a la vez, regionalizar la actividad de los sectores, a fih'fu. 

estar en oonfilóiones de alcanzar el desarrollo integral mediante -

conjuntos sectoriales-subregionales incluidos en una misma es-

trategia que abarque al sector ptiblico que actt1a en la entidad. 

Con estos lineamientos, se et':l,gen las siguientes consideracio-

nes generales de acción: 

- Aplicar el CONVENIO DE OESJ\P.ROLLO SOCIAL (COOESOL, anterior-

mente CUD) , como instrumento idOneo para hacer confluir tanto 

la invcrsi6n pOblica estatal, como la emanada de las institu
ciones federales que operan en los estados hacia necesidades 
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especificas de l.as Regiones y de sus Municipios. 

- Controlar el origen y destino del financiamiento del desarro-

110 a trav~s de las figuras técnico-operativas plasmadas 

el CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL. 

- Financiar el desarrollo municipal por medio de un conjunto -

sistematizado de acciones coordinadas que permitan dirigir -

los recursos federales y estatales en funci6n de la estructu
ra productiva. 

La coordinac16n en la ejecuci6n del Plan Nacional, del Plan Es

tatal y de los Planes Municipales, asi como de los programas -

que de ellos se derivan son propuestos por el Ejecutivo Estatal 

a los Góbiernos Federal y MUnicipal, a travt;s de los CONVENIOS 

DE DESARROLLO. 

l. 4 PLl\NEACION llUNICIPAL. 

con la finalidad de presentar objetividad en materia de planea

ci6n municipal se revisaron para este apartado diversas fuentes 

bibliográficas y docmnentales, las cuales proporcionaran los -

elementos básicos (planeaci6n del desarrollo, proceso de plane~ 
ci6n y plan municipal de desarrollo) para poder ubicar tan im-

portante función del municipio, del Ayuntamiento y de su admi--

nistraci6n pOblica. te lo anterior se determina que: "La plane~ 

ci6n es un instrumento de racionalidad política y administrati

va que trata de dar respuesta a las interrogantes siguientes: 

¿qué vamos ha hacer? ¿hacia donde queremos encaminarnos? ¿con -

qu~ recursos contamos? ¿quién o qui~nes son responsables de la 

direcci6n? En este contexto, los Municipios tienen la capacidad 

jurídica para determinar los principios de su planeaci6n, sin· em

bargo exiten· Cl\USüs funC.arrentai~s que obligan a que la planeacilSn -

municipal no sea totalmente autlSnoma. La Primera causa es de º!. 
den econ6mico, pues no cuenta con los recursos suficientes para 

instrumentar un desarrollo autónomo; en segundo lugar existe el 

orden político, pues los municipios son componentes ·de un estado 
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nacional, por lo cual deben hacer suyas las políticas generales 

de desarrollo, además de que los recursos aplicados en su juri!!_ 

dicci6n, principalmente son de origen estatal y federal. Por -

las razones anteriores, la planeaci6n municipal se caracteriza 

por ser dependiente de la planeacion nacional .•. El espacio te!!!. 

peral de la planeaci6n municipal es regularmente de tres años y 

está constituido por programas operativos anuales, esto no sig

nifica· que no se puedan hacer planes de mayor alcance, aunque -

la renovaci6n de las autoridades municipales cada tres años, -

significa una limitaci6n de los planes a largo plazo •.. El est~ 

blecirniento de la planeaci6n municipal debe ser un proceso gra

dual y no una moda que pronto se deseche, tiene que ser de --

aproximaciones siicesivas, ya que la mayoría de los municipios -

mexicanos no cuenta con la capacidad técnica y los recursos pa

ra enfrentar las necesidades latentes, por lo que a veces el -

Plan Municipal se convierte en un documento de lamentaci6n y no 

una actividad racional". (24) 

La planeaci6n es el instrumento que tiene la Administraci6n Mu

nicipal para fijarse objetivos, estrategias, programas de trab~ 

jo y sus propias acciones de gobierno. Exige un desempeño efi-

ciente, capaz de ejecutor los planes diseñados y convenidos, -

pues de nada vale un plan s:! no se tiene la capacidad para eje

cutarlo. 

A través de la planeaci6n municipal se hace participar a la co

munidad, a los distintos sectores y segmentos del municipio, en 

la definición de metas, en la integraci6n de programas, en su -

ejecuci6n, en su control y vigilancia continuos. 

l, 4 .1 PL~.NEACION ~IUNICIPAL DEI, DESARROLLO. 

La planeaci6n como principio democrático, es uno de los facto-

res fundamentales para la moriernizac16n rtunicipal, ello es, ha

cia una eficiente prestaci6n de los servicios pt1blicos esencia

les a la comunidad, as! como para una promoci6n integral del d~ 

sarrollo al constniir las obras pOblicas que para ello se requi~ 

ran. 
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El artículo 115 ele la Constitución Federal establece las bases 

para revertir el centralismo y fortalecer el Municipio. En es

te ámbito recaen· facultades y responsabili~ades esenciales para 

avanzar en los objetivos de la planeaci6n, como son las de for

mular, aprobar y administrar planes de desarrollo. 

El mismo artículo, fortalece la capacidad administrativa de los 

Ayuntamientos y e1 artículo 2 6 de la misma Consti tuci6n establ!:. 

ce la norma en cuanto a la incorporaci6n de los diferentes niv~ 

les de gobierno al Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática. 

El artículo 26 precisa la normatividad de la planeac16n al en-

cauzar las actividades de la administración ptlblica, garantiza!!_ 

do la participaci6n social en la integraci6n de planes y progr!!_ 

mas de desarrollo, establecer bases de coordinaci6n interguber

namental en sus tres niveles; y obligar a las dependencias y e_!l 

tidades de la administración prtblica federal a elaborar sus pr2. 

gramas de acuerdo a los planes de desarrollo, evitando el aisl~ 

miento de esfuerzos y ordenados jerárquicamente en torno al _:¡.._ 

Pian Nacional de Desarrollo. 

Dentro de la política de descentralizaci6n de la vida nacional, 

la administraci6n r:lunicipal adquiere cada vez mayor importancia. 

La polS.tica de modernización municipal implica ampliar sustan-

cialmente su capacidad técnica, administrativa y financiera. 

La plancaci6n es importante, ya que solo mediante el conocimie!!. 

to de la situaci6n actual de 1 Municipio, con sus posibilidades, 

sus limitaciones y sus perspectivas, as! como de la fijaci6n de 

los objetivos y la orientación de las pol!ticas, se podr~ impu!_ 

sar el desarrollo y la distribución de sus beneficios. 

La modernizaci6n municipal pugna porque los Ayuntamientos dejen 

de cumplir t"inicamente una función de prestador de servicios pei

blicos y de gestor. Sino que la adopción de técnicas de planed

ci6n y que la instrumentación y ejecuci6n de un Plan de Desarr2_ 

llo, lo conviertan en un verdadero promotor y protagonista del 

desarrollo en la vida de su comunidad. 

A trav6s de la planeaci6n, los Ayuntamientos p0drán Mejorar sus 

sistemas operativos y aplicar con mayor eficacia los recursos -

financieros que los gobiernos federal y estatal transfieran pa

ra el desarrollo de proyectos productivos y sociales. 
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El prop6sito fundamental de la planeaci6n municipal es fortale

cer los instrumentos que intervienen en el desarrollo integral 

y que tiene como objetivo lo siguiente: 

l. Apoyar el fortalecimiento y la consolidaci6n de las institu

ciones democráticas y promover la participaci6n ciudadana en 
el Municipio. 

2. Coadyuvar a una mayor integrac16n de la estructura producti

va orientada a satisfacer las necesidades del municipio y a 

contribuir al crecimiento de la econom.ía estatal, mediante -

la reordenaci6n de sus sectores productivos, el fortaleci--

rniento de la infraestructura y la incorporaci6n de sus comu

nidades al desarrollo municipal, estatal y nacional. 

3. Buscar una mejor atcnci6n a las demandas sociales de la po:..

blaci6n en cuanto a las obras y servicios prtblicos municipa

les, educación, alimentaci6n, salud, vivienda, equipamiento 

urbano, recreaci6n y protecci6n del medio ambiente. 

4. Procurar un desarrollo urbano y rural equilibrado de los ce!!_ 

tros de poblaci6n que conforman el Municipio. 

S. Programar las acciones del gobierno municipal estableciendo 

un orden de prioridades. 

El proceso de planeaci6n del desarrollo municinal involucra la 

participaci6n de los gobiernos federal, estatal y el propio, P!!. 

ra lo cual existen los siguientes organismos e instrumentos de 

coordinaci6n: 

- COMITE DE PLANE~.CION Pl\RA EL DESARROLLO DEL ESTl\DD (COPLl\DE) 

- COMITE DE PLl\NEl\CION Pl\RA EL DESARROLLO MUNICIPAL (COPLl\DEM) 

- CONVt:NIO DE DESARROLLO SOCIAL (CODESOL, antes CUD) 

- CONVENIO DE DESARROLLO ESTADO-MUNICIPIOS. 

- PROGRAMl\S NORMl\LES DE Ll\S DEPENDENCIAS FEDE!!l\LES. 

- PROGPJ\Ml\ Nl\CIONl\L DE SOLIDl\RIDAD. 
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1.4 .1.1 COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL. 

Las leyes estatales de pJ.aneac16n establecen que a lé!:s adminis

traciones de los Municipios del Estado les corresponde: 

- Coordinar las actividades de la planeaci6n municipal del des!_ 

rrollo. 

- Elaborar y aprobar el Plan Municipal de desarrollo en coordi

naci6n con el respectivo Comit~ de Planeaci6n para el Desarr2 

llo Municipal, tomando en cuenta las propuestas de las depen

dencias y entidades municipales, estatal.es y federales; as1 -

como los planteamientos que se formulen por los sectores so-

cial y privado. 

- Elaborar los programas operativos anuales y los programas es

peciales y sectoriales en los términos seYi.alados en el. p§.rra

fo anterior. 

- verificar, perfodicamente la relac16n que guarden los progra

mas y presupuestos de la administraci6n rnuñicipal., as!. corno -

los resultados de su ejecuc16n, con los objetivos y prior1da

des del Plan de Desarrollo Munici.pal. 

El COPLADEM, es la tlnica instancia para hacer compatibl.es, en -

el 6mbi to munici.pal, los esfuerzos y acciones de los. gobiernos 

federal, estatal y muni.cipal, en el. marco de la planeaci6n dem2 

cráti.ca. 

El Sistema Municipal de Planeaci6n Democr:itica se integra, por 

lo general, de la siguiente manera: 

* Planes y Programas a nivel Munici.pal. 

* Plan Municipal de Desarrollo. 

• Programas Operativos Anuales. 

* Programas Sectoriales Municipales. 

• Programas Federal Y Esta tal para el Municipio. 

• convenios de Coordinaci6n entre los Sectores Ptiblico, Privado 

y Social a Nivel Municipal. 

• Programas Delegacionales de Desarrollo. 
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El COPLADt:M se integra de la siguiente manera: 

- Un PRESIDENTE 1 que es el Presidente Municipal. 

- Un (l)QRDmAIX:lR, que es el responsable del ~rea encargada del -

desarrollo social del municipio, o el hom6logo de esta. 

- Un ASESOR TECNICO, que es un funcionario designado por la de

legaci6n regional de la Secretaría de Desarrollo Social en el 

Estado (El DELEGADO de la SEDESOL) • 

- Los representantes de las dependencias y entidades de la Adm.f. 

nistraci6n POblica Federal y Estatal que desempeñen funciones 
en el Municipio. 

- Los TITULARES de las Dependencias y Paramunicipales de la Ad

ministraci6n P11blica Municipal. 

- Los REPPESENTANTES de las organizaciones de los sectores so-

cial y privado, cuyas acciones se desarrollen en el Municipio 

(Consejos de Colaboración Municipal, Juntas de Vecinos, Comi

t~s de Desarrollo Comunitario, etc) • 

El COPLADEM es un foro de consulta y participación municipal en 

el que la población expresa sus opiniones para la elaboración, 

ac1;:ual:lzaci6n, ejecuci6n y control del Plan Municipal de Desa-

rrollo y de los programas que de él se deriven. 

El COPLADEM debe permitir avanzar en el proceso de descentrali

zación de los recursos federales y estatales hacia los Munici-

pios, ya que es en su seno, donde se concerta la inversión pO-

blica que se aplicará en el Municipio. 

l. 4. l. 2 CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL. 

En el marco del Sistema Nacional de Planeación Democrática, el 

Plan Nacional de Desarrollo establece que la coordinación entre 

la Federaci6n y los Estados se llevará a cabo a través del CON

VENIO UNICO DE DESARROLLO, actualmente denominado CONVENIO DE -

DESARROLLO SOCIAL, y del cual se ha hecho referencia sobre las 

instancias federales y estatales encargadas de configurarlo en 

este mismo cap!tulo. 
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El CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL, es el elemento regulador de -

las acciones coordinadas entre el gobierno federal y los gobie!:_ 

nos estatales; as1, se convierte el CODESOL en el instrumento -

jurf.dico, administrativo y financiero mediante el cual la fede

raci6n canaliza la inversi6n pOblica al gobierno estatal 1 dicho 

convenio se firma año con año entre el Ejecutivo Federal y el -

Ejecutivo Estatal. 

El CODESOL contiene di versos programas mediante los cuales la -

Federaci6n transfiere al estado y a los Municipios, recursos f.! 
nancieros i;>ara cumplir l.os compromisos derivados de los planes 

y programas de desarrollo, donde se conjunta la acci6n de los -

tres niveles de gobierno. 

Los programas correspondientes al CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL 

son los siguientes: 

- PROGRAMAS DE SOLIDARIDAD Y DESARROLLO REGIONAL, 

* DE COORDINACION. 

* DE CONCERTACION SOCIAL, 

* DE COORDINJ\CION ESPECIAL. 

LOs recursos que por medio del CODESOL destinan a estos pro-

gramas, son canalizados principalmente al impulso de: 

- EDUCJ\CION, 

- SALUD. 

- VIVIENDA. 

- EQUIPAMIENTO URBANO. 

- ELECTRIFICJ\CIO~. 

- PROYECTOS PRODUCTIVOS • 

- EMPLEO. 

- cm1UNICJ\CIONES y TPANSPORTES. 
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1, 4. l. 3 CONVENIO DE DESARROLLO ESTADO-MUNICIPIOS, 

Este Convenio debe ser celebrado por el Gobierno del ·estado con 

sus Municipios para transferir recursos, realizar acciones y -

obras conjuntas en beneficio del desarrollo estatal y municipal. 

Los compromisos derivados de este tipo se Convenio se ejecutan 

de manera coordinada, atendiendo la descentralizaci6n de recur

sos en apoyo principalmente a: 

- PROGRAMAS MUNICIPALES DE INVERSION. 

- PROGRl\1'\AS DE SOLIDARIDAD CON Pl\RTICIPACION CIUDADANA. 

- PROGRAMAS DE DE~ARROLLO MUNICIPAL. 

Los O:m\IE!Jlios de t:esarrollo Estado-Municipios son iñstrumantos y repr~ 

sentan un mecanismo importante del fortalecimiento municipal -

así corno de colaboraci6n entre el Gobierno del estado y los Mu

nicipios. 

1.4.1.4 PROGRAMAS NORMALES DE LAS DEPENDENCIAS FEDERALES. 

Es importante para la planeaci6n del desarrollo municipal que -

exista una adecuada cornunicaci6n y coordinaci6n con las repre-

sentaciones de las dependéncias federales en el Estado; ya que 

el Ayuntamiento debe estar enterado de todas aquellas acciones 

que se vayan a realizar en el territorio municipal, pero además 

es de trascendencia tener conocimiento de las inversiones p11bl!_ 

cas que se pretenden realizar en su municipio, ya que solo de -

esta forma la administraci6n municipal podrá. tener la posibili

dad de concertar e inducir la mejor manera de que estn inver-~

si6n p11blica contribuya al fortalecimiento del desarrollo inte

gral del municipio y al logro de los propósitos y objetivos de 

la administraci6n rrtunicipal. 

Es pues, de vital importancia que el Ayuntamiento conozca a -

tiempo la programación de inversiones y los proyectos de obras 

que vayan a realizar dichas dependencias federales para que con 

anticipación y responsabilidad institucional pueda participar -

en estas acciones, mayormente si 6stas generan un impacto di res. 

to sobre los servicios pllblicos municipales. 
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l. 4. 2 PROCESU DE PLJ\.NEACION MUNICIPAL. 

El proceso de planeaci6n se define como el conjunto de activida 

des que en el corto, mediano y largo plazo (del per!odo del Go: 

bierno Municipal -3 años-} permite formular, instrumentar y eva 

J.uar el Plan Municipa.l de Desarrollo y los diversos programas : 

derivados del mismo; las etapas que comprende son: 

- FORl-<ULACION 

- VALIDACION 

- EJECUCION 

- CONTROL Y SEGUIMIENTO 

- EVALUACION. 

l. FORMULACION: 

Consiste en el conjunto de actividades a desarrollar, para ela

borar el Plan Municipal de Desarrollo. 

Las etapas que comprende són las siguientes: 

la. Elaboraci6n de diagn6stico econ6mico y social para conocer 

y analizar las potencialidades, la problemática y situaci6n 

real de las necesidades del Municipio. 

2a. Definición de objetivos y prioridades para señalar, que es 

lo que se requiere lograr y lo que es más urgente o necesa

rio. 

Ja. señalamiento de estrategias y pol!ticas a seguir, para esta

blecer como y de que manera se lograrán los objetivos pro-

puestos. 

4a. Especificaci6n de las ~reas o partes del plan que deberlin -

ser coordinadas por los responsables de su elaboración. 

Sa. Compatibilizaci6n del programa operativo anual {incluyendo 

sus metas) con el Plan Municipal de Desarrollo. 

6a. Definici6n de los responsables de la elaboración del Plan -

Municipal, as! como los recursos necesarios para ello. 
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2. VALIDACION: 

Una vez elaborado el. Plan, corresponde al Ayuntamiento, en Se-

si6n de Cabildo, analizar el contenido de éste y discutir la PE. 

sibilidad de llevarlo a cabo, para finalmente proceder a su --
aprobaci6n. 

El Plan deberá ser publicado en el períodico, gaceta, diario o 
boletín oficial del estado. 

3. EJECUCION: 

En esta etapa las líneas de acción establecidas en el Plan se -

traducen en acciones concretas, mediante el Programa Operativo 

Anual (El Programa Operativo Anual es el "instrumento que perm!:. 

te traducir los lineamientos generales de la planeaci6n -nacio

nal, estatal y municipal- del desarrollo econ6mico y social del 

pa!s, estado o municipio, en objetivos y metas concretas a des!!. 

rrollar en el corto plazo, definiendo responsables, temporali-

dad y espacialidad de las acciones, para lo cual se asignan re

cursos en funci6n de las disponibilidades y necesidades conten! 

das en los balances de recursos humanos, materiales y financie

ros 1•. (25}} que sera llevado a cabo para tal efecto. 

Para esto se hace necesario que los responsables de su ejecu--

ci6n procuren que sus actividades se apeguen a lo establecido -

en el Plan .. 

La planeaci6n municipal debe conllevar a la instrumentaci6n de 

acciones concretas propiciando la participaci6n del sector ptl-

blico en sus tres niveles de gobierno, asr. como de los sectores 

social y privado del Municipio. 

La planeaci6n debe fijar orientaciones generales, señalar com-

promisos municipales para modificar la situaci6n actual, mante

ner la flexibilidad para adecuar los instrumentos y enfrentar -

situaciones inesperadas conservando la direccHin que fu6 origi

nalmente trazada. En este proceso los instrumentos de la oblig~ 

ci6n, coordinaci6n, concertaci6n e inducción tienen un oapel i!!! 

portantis1mo. 
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La vertiente de OBLIGACION, establece la obligaci6n a todas las 

dependencias de la administración püblica municipal de orientar 

sus acciones a .La consecuci6n de .los objetivos planteados, as1 

como la aplicación de los lineamientos de acción que se establ~ 

cen eñ el Plan. 

La vertiente de COOHDINACION, debe procurar las acciones que -

realicen los gobiernos tanto federal como estatal con el gobie!. 

no municipal en materia de planeaci6n fortalezcan el logro de -

los objetivos nacionales, estatales y municipales, en e.L marco 

de los sistemas nacional, estatal y municipal de planeaci6n de

mocrAtica. 

La vertiente de CONCERTACION, debe impulsar que de acuerdo a -

l.os lineamientos de la planeaci6n municipal se concerten accio

nes conjuntas entre eJ. gobierno municipal y los sectores social 

y privado, los cuales comprometerán a los tres sectores en la -

consecuci6n del desarrollo integral del Municipio. 

La vertiente de INDUCCION, debe de definir pol!ticas que moti-

ven y desaten la energ!a y creatividad de los particulares y -

grupos sociales hacia determinadas acciones que se orienten ºº!!. 
forme a los lienamientos de planeación municipal. 

4 • CONTROL Y SEGUIMIENTO: 

El control y seguimiento consiste en un conjunto de acciones a 

trav6s de los cuales se identifica el grado de cumplimiento del 

plan y el avance de los programas para localizar posibles des-

viaciones y verificar si el proceso funciona de conformidad con 

lo establecido. 

5 • EVALUACION: 

En esta etapa se hace una valoración de los resultados de la -

planeaci6n municipal. La evaluaci6n debe nacerse durante la ej~ 

cuci6n del Pl'an y una vez terminado éste, para saber si los ob

jetivos propuestos se lograron. 
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1.4 .3 PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO. 

El Plan Municipal de Desarrollo es el documento rector de las -

acciones de la Administraci6n Pt1blica Municipal. 

Es el resultado inicial y principal de la aplicaci6n de un es-

quema de planeaci6n municipal. t:n él se presenta el Programa de 

Gobierno del Ayuntamiento y se conjuga la acción coordinada de 

los 6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal, as! como 

la participación de los sectores social y privado del municipio. 

Sus objetivos y estructuras se definen de acuerdo a los princi

pios del Sistema Nacional y Estatal de Planeaci6n y con ·1:r.os·.mec~ 
nisrnos de consulta popular en los Municipios. 

En este Plan se definen los propósitos y estrategias para el de

sarrollo del Municipio y se establecen las principales pol1ti-

cas y l:Cneas de acciOn que el Gobierno Municipñl deberá tomar -

en cuenta para elaborar sus programas operativos anuales y que 

son aquellos programas que el .Ayuntamiento elabora para el pe-

ríodo de un año de administración municipal. 

Cabe aest:acar que el. Plan de Desarrollo Municipal es tambi6n el 

"documento de la etapa de formulaci6n del Sistema Estatal de -

Planeaci6n Democrática que precisa los objetivos generales, las 

estrategias y las prioridades del desarrollo integral de los M!!, 

nicipios del Estado". (26) 

I. ESTRUCTURA DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO. 

La estructura del Plan Municipñl de Desarrollo puede ser la si

guiente: 

I. PRESENTACION. 

II. INTRODUCCION. 

III. DIAGNOSTICO. 

IV. OBJETIVOS. 

v. PQLITICAS. 

VI. ESTRJ\TEGIAS. 
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VII, LINEAMIENTOS DE l\CCION SECTORil\LES. 

VIII, INSTRUMENTl\CION, SEGUIMIENTO 'i EVl\LUl\CION, 

II, CONTENIDO. 

Por su parte el contenido debe referirse a los siguientes aspe~ 

tos: 

lo. DillGNOSTICO MUNICIPl\L. 

El. propósito del diagnóstico municipal es básicamente el. de 

conocer la situación actual del Municipio, el de los recur

sos y problemas, de las carencias, reservas y posibilidades 

de desarrollo. 

Abarca los renglones relacionados al medio f1sico y sus as

pectos geográficos, fisiográficos, climatol6gicos, hidrol6-

g1cos y edafol6gicos; comprende los aspectos de la dinámica 

de la poblaci6n y de los renglones de educac16n, salud, vi

vienda como parte integrante del sector social; se desarro

llan también dentro del diagn6stico los aspectos de infrae§_ 

tructura, servicios p'1blicos, ecolog!a y medio ambiente, -

así como el análisis del sector productivo de la economía -

municipal. 

2o. DEFINICION DE LOS OBJETI_vos DEL PLllN. 

De los resultados del diagn6stico, surge la necesidad de e_! 

tablecer guías que indiquen las acciones, obras y servicios 

que se deben realizar, definiendo se aplicaci6n inm!::_ 

diata y el impacto que causarán en la vida econ6mica del M.!:, 

nicipio. 

Un objetivo es el fin o meta que se pretende alcanzar, ya -

sea a través de la realización de una sola operaci6n o de -

todo el funcionamiento del Municipio. Así, las característ.! 

cas de los objetivos del Plan Municipal son, entre otras, -

las siguientes: 

- Fija las prioridades a realizar para el desarrollo del M.!:, 

nicipio. 
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- Identifica y jerarquiza las funciones que tendrá que rea

lizar un 6rgano o todo el conjunto de 6rganos de la Admi

nistraci6n Ptlblica Municipal. 

- Proporciona elementos de juicio para fundamentar poltti-

cas y acciones, tendientes a integrar el desarrollo muni

cipal al estatal. o nacional.. 

- Permite establecer puntos de referencia para evaluaciones 

futuras. 

- Contribuye a obtener una base para la programaci6n y pre

supuestaci6n posterior. 

3o. TEMPORALIDAD Y ALCANCE. 

El Ayuntamiento, de acuerdo con las caracter1sticas especi!_ 

les que señale la Ley de Planeaci6n de cada Estado y en su 

caso, su Reglamento de Planeaci6n Municipal, elaborará. el -

Plan de Desarrollo Municipal. que tendrá un horizonte en el 

mediano plazo, es decir, con la temporalidad de tres años, 

lapso de la Gesti6n Administrativa Constitucional Municipal 

y en algunos casos podrá. contener proyecciones que se cons! 

deren importantes para el futuro desarrollo del municipio. 

Los programas municipales son anuales, elaborados de acuer

do con el. Plan Municipal de Desarrollo. 

Así mismo corresponderá a los Ayuntamientos establecer las 

relaciones de los programas con sus presupuestos de egresos. 

El ámbito de aplicaci6n del Plan y los Programas Municipa-

les es el. propio Municipio y contiene los mecanismos de --

coordinaci6n con el Plan de Desarrollo del Estado. 

Esta coordinaci6n tendrá por objeto: 

- Estimular el desemvolvimiento arrn6nico de las comunidades 

municipales, integrándolas a un esfuerzo colectivo que -

propicie el desarrollo integral del Municipio con el Est!!_ 

do y la Federaci6n. 

- Procurar la congruencia de las acciones gubernamentales -

en el Municipio. 
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- Lograr la autosuficiencia econ6mica y financieré\/de~·los -

Ayuntamientos, a fin de poder estimular el desarrollo ecg_ 

n6mico y social del Muilicipio. 

4o. POLITICAS Y ESTRATEGIAS. 

Las políticas y estrategias para el desarrollo integral del 

Municipio, dentro de los t~rminos regionales y sectoriales, 

habrtm de ser congruentes y complementarias con los linea-

mientas marcados por el Plan Estatal y enmarcadas por el -

Plan Nacional de Desarrollo. 

Integrar al Municipio en el desarrollo nacional y su forta

lecimiento como ámbito de gobierno más cercano a l.a comuni

dad, son principios fundamentales para la construcci6n de -

un pa.1s más justo y democrático. Por lo tanto, l.os planes y 

programas municipales buscan tambi~n la reordenaci6n econ6- . 

mica y la modernizaci6n de la vida nacional, propiciando el 

cambio estructural y el rescate y la consolidaci6n product! 

va, fomentando además la infraestructura del crecimiento. 

En otras palabras, l.as iineas d.e acci6n a seguir por los -

Ayuntamientos son acordes con los grandes prop6sitos nacio

nales, siendo má.s especificas y concretas por su dimensi6n 

y cercan!a con la poblaci6n. 

Tanto la correspondencia y congruencia del objetivo de lo -

que .queremos ser y/o de lo que queremos lograr a nivel na-

cional, estatal y municipal, como las perspectivas resulta!!_ 

tes del diagn6stico, nos permiten establecer o definir los 

prop6sitos de la comunidad en relación con la realidad eco

n6mica y social del propio Municipio, para promover y alca!!_ 

zar el desarrollo integral. 

Los prop6sitos del desarrollo municipal que se obtengan de 

este ejercicio de síntesis y análisis, nos darán el objeti

vo de desarrollo as1 como l.os lineamientos o los señala--

mientos que se requieren para la consecución del objetivo -

que se fije. 
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El. fijar estos lineamientos permitirá definir a su vez los 

mecanismos y estructuras que se requieren para alcanzar el 

objetivo municipal, empleando en forma adecuada los recur-

sos de todo tipo: financieros, humanos, t~cnicos y materia

les que puedan ser util.izados en el. esfuerzo por lograr un 

avance o desarrol.lo equilibrado e integral del Municipio. 

So. INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION. 

En esta parte del. Plan se definen los responsables para la 

instrumentaci6n, el seguimiento y la evaluaci6n, de manera 

que se garantice su buen cumplimiento. 

Es muy importante que en la elaboración cbl Plan Municipal -

de desarrollo se tornen en consideraci6n las necesidades y -

opiniones de la comunidad y las autoridades para lograr que 

las soluciones planeadas por el Ayuntamiento sean congruen

tes con los problemas a atender. 

III. ESTRATEGIA OPERATIVA. 

Los mecanismos y estructuras que se pretenden utilizar, estan -

dados con base en las pol.íticas o líneas de acci6n que sirven -

como guía dentro del proceso de desarrollo municipal. 

- POLITICI\ DE FINl\NClllMIENTO O DE INGRESO. 

Esta política es un elemento fundamental en la estructuraci6n 

del Plan y posteriormente de los programas municipales, por-

que permite entre otros, lo ·siguiente: 

* oe finir las posibilidades reales del gasto. 

* Indicar e inducir el origen y monto disponible. de recursos 

económicos para solventar la instrumentación del Plan o Pr~ 

grama Municipal. 

* Identificar las posibles fuentes de captación de recursos. 

Tambi~n conviene recordar que juega un papel importante como p~ 

lanca promotora del O.esarrollo y/o de la redistribuci6n del in

greso y de la carga ptlblica entre la población y los diferentes 

ámbitos de gobierno. 
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- POLITICA DE GASTO PUBLICO. 

Como resultado tanto del centralismo corno de la dependencia -

econ6mica de los Municipios con respecto a las participacio-

nes federales y estatales, en la definici6n de los techos fi

nancieros o l!mi tes de ingresos del Municipio se originan di

versos efectos que limitan la instrumentación democrática en 

el Plan o Programa Municipal. Esta si tuaci6n se refleja en la 

ausencia real de los Ayuntamientos en la definici6n del gasto. 

Un elemento relevante a instrumentar como política es la con

veniencia de establecer, obligatoriamente, el programa opera

tivo anual municipal (POAM) y el presupuesto por programa. 

Es necesario vincular el gasto püblico municipal con los obj~ 

ti vos y metas de los planes y programas, es decir, se requie

re establecer objetivos y metas realistas en el marco de la -

planeaci6n municipal para lograr que el presupuesto municipal 

se convierta en una eficaz palanca de desarrollo y promotora 

del cambio social al inducir los esfuerzos de la comunidad al 

logro de lo.c; objetivos señalados. 

Establecer claramente en que se gastan los recursos financie

ros, sin olvidar el vincul.arlos con el porque, es una políti

ca de gasto pG.blico que facilita la concertaci6n, participa-

ci6n y cooperaci6n de todos los sectores sociales con el es-

fuerzo del Ayuntamiento por mejorar el nivel y las condicio-

nes de vida de la comunidad. 

La política de gasto pdblico esta en estrecha relaci6n con la 

pol1tica de financiamiento, por lo cual debe existir entre am 
bas una plena congruencia. 

IV. l\PROBl\CION. 

La formulaci6n del Plan Municipal de Desarrolo es competencia 

del COPLADEM. La aprobaci6n del Plan es competencia exclusiva -

del Ayuntamiento, quien a su vez determinará las unidades admi

nistrativas responsables de su ejecución, evaluaci6n y control. 

Una vez aprobado y publicado el Plan, se poceder§. a elaborar 

los programas, a través de los cuales se instrumentará. 
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c A p I. T u L o IV. 

PROCESO GENERAL DE ADMINISTRACION DE LA OBRA PUBLICA MUNICIPAL 

Una de las estrategias fundamentales de la presente investigaci6n, 

se encamina a plantear las obras ptlblicas con arreglo a las prior! 

dades que impone el desarrollo econ6mico y social del municipio, -

así como la de proporcionar las consideraciones y los lineamientos 

generales para que se ejerza adecuadamente el gasto pt1blico munic!_ 

pal en función de esas prioridades, con el fin de racionalizar la 

aplicaci6n de los recursos con los que cuenta, y obtener al máximo 

su aprovechamiento. 

Desde el inicio de este trabajo se han generado varias medidas a -

considerar para incorporarlas al proceso de modernización de la -

gestión administrativa municipal, buscando en primera instancia, y 

como el planteamiento base, los mecanismos jurídicos adecuados pa

ra el cumplimiento de este objetivo; puesto que vivimos en un Este_ 

do de Derecho que encuentra sustento y apoyo en la ley, la que nos 

permite el logro de los prop6sitos de actuar .. en forma consciente y 

responsable para garantizar la prevalencia de las instituciones. 

El gasto pt'.iblico como instrumento de pol1tica econ6mica y social, 

debe permitir la satisfacci6n de los requerimientos municipales de 

obras y servicios p\'.1blicos .. Los presupuestos anuales de egresos de 

las entidades federativas y sus municipios consignan recursos irn-

portantes destinados a obras pQblicas, por ende, la aplicaci6n del 

gasto pt'.iblico debe estar encaminada a la consecuci6n de los propó

sitos señalados, con tal nitidez que permita resolver los requeri

mientos sociales. 

La mayoría de las 31 Constituciones Políticas Locales guardan con

cordancia con el Artículo 134 de la Constitución Política de los -

Estados Unidos Mexicanos, donde se dispone que los contratos que -

tengan que celebrarse para la ejecuci6n de las obras pt1blicas, ---
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se~án a:djudicados en concurso pO.blico, mediante convocatoria, en -

la que se presenten propuestas en sobres cerrados, que se habrirán 

en junta p(iblica, con las -excepciones que la ley reglamentaria, -

que para ello se emita, establezca. 

Dicho precepto en las Constituciones Políticas Estatales consagra 

el principio de la licitación ptlblica en materia de contrataci6n -

de obras, el cual permite garantizar al Estado y sus Municipios la 

mejor inversi6n de sus recursos econ6micos y al mismo tiempo, el -

que los servidores pdblicos estatales y municipales se ajusten 

una normatividad que subordine los intereses particulares o de gr~ 

pos, al inter6s general.. 

Para hacer posible la aplicación de este principio se ha hecho ne

cesario reglamentar el dispositivo constitucionil.l mencionado, me-

diante la instauración de la Ley Estatal de Obras Pllblicas, la que 

establece los supuestos o requisitos conforme a los cuales podrán 

contratarse por parte de las Dependencias, Entidac1es y Ayuntamien

tos del Estado, la ejecución de obras y la contrataci6n de los SCE. 

vicios y suministros relacionados con las mismas: llenándosQ as! -

el vacio legal existente en materia de Obras Pllblicas en las Enti

dades Federativas y sus respectivos Municipios. 

Toda obra ptlblica debe ajustarse a un proceso general de adminis-

traci6n, antes de que entre en operaci6n como servicio inmobilia-

rio; de igual forma debe ajustarse a un sistema de planeaci6n dem2 

crático, asi como a pol1ticas y prioridades que imponen la planea

ci6n nacional, estatal y municipal. Dichas obras deben introducir

se a un esquema de planeaci6n, programación, presupuestaci6n, eje

cuci6n, control y evaluaci6n, que les permita tener un aprovecha-

miento más racional de los recursos econ6micos fec1erales, esta ta-

les y municipales. 

Es indispensable recalcar que la normatividad emitida por el Go--

bierno Estatal y Municipal en materia de obras pablicas, tiene por 

objeto regular el gasto, las acciones relativas a la planeaci6n, -

programaci6n, presupuestaci6n, ejecución, conservación, rnanteni--

miento, demolici6n y control de la obra pO.blica, que realicen las 

Dependencias y Entidades de la Administraci6n P(iblica Estatal, as! 

como los Ayuntamientos de los Municipios del Estado. 
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l. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO EN MATERIA DE ADMINISTRACION 

DE LAS OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES: LEY ESTATAL DE OBRAS 

PUBLICAS Y !<EGLAMENTO MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS. 

La regulaci6n de las inversiones para la obra pCiblica y los medios 

a travti:s de los cuales se materializa, son de importancia y tras-

cendencia por el impacto que representan en las Entidades Federatf_ 

vas y sus Municipios. La vigilancia y autorizaci6n del ejercicio -

del gasto pa.blico requiere en lo que hace a las acciones de obras 

pGblicas, un marco jurídico adecuado, que se base en los princi--

pios y políticas de atenci6n a la prestaci6n de los servicios ptt-

blicos. 

En raz6n de lo anterior las Leyes Estatales de Obras PO.blicas así 

como los Reglamentos Municipales en materia, coadyuvan a la optimf_ 

zaci6n de la calidad de las obras pttblicas; a la prioridad de su -

realización; al rendimiento de las inversiones y a su O!.JOrtuna ej~ 

cuci6n. En suma, a las estrategias, métodos y técnicas para las 

que sean proyectadas. 

Estas disposiciones contemplan un esquema normativo que permite 

establecer una congruencia y uniformidad en las diversas fases re

lativas a la planeaci6n, programaci6n, presupuestaci6n, ejecuci6n, 

conservación, mantenimiento, demolición, control, vigilancia y s~ 

pervisi6n de las obras p11blicas, sin que ello implique limitaci6n 

a las funciones y atribuciones de la Administraci6n PQblica Esta-

tal y de los Gobi-=trnos Municipales, que deban ajustarse a las dis

posiciones de dichos fundamentos jur1'..dicos. Además se establece la 

politica y mecanismos de corresponsabilidad en el ejercicio del -

gasto destinado a la inversión de obras pt\blicas, y se consigna un 

sistema de regulación de la obra ptlbl:!ca, de tal manera que se si!!, 

plifique el procedimiento administrativo en materia, con la final! 

dad de imprimir agilidad y flexibilidad a estas acciones. 

A·CXJntinuaci6n se enuncian los principales aspectos que Ceben ser -

tomados en cuenta por los Ayuntamientos y sus respectivas adminis

traciones PQblicas para la realización y administraci6n de los PrS!_ 

yectos de Obra y de las Obras PCiblicas f!'lismas del "1unicipio1 cons!_ 

derados en las Leyes Estatales de Obras PGblicas y en los Reglame!!. 

tos Municipales en materia: 
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l. 1 LEY ESTATAT, DE OBRAS PUBLICAS. 

I. DISPOSICIONES GENERALES. 

- El gasto de la Obras Pliblicas se sujetará a los presupuestos -

anuales de egresos del Municipio, así como, en-su caso, a las -

disposiciones de la Ley orgánica de Egresos de los Municipios -

del Estad~ y en lo conducente a la Ley de Obras Pt1blicas Esta-
tal. 

- Los contratos de servicios relacionados con la Obra Pt1blica, que 

celebren los Ayuntamientos, estarán sujetos en lo conducente, a 

las disposiciones de la L.E.O..P. 

- La aplicaci6n de la L.E.O.P. en los Municipios corresponde a los 

Ayuntamientos: los cuales dentro de sus competencias, expedirán 

las normas y las disposiciones administrativas que para la apli

caci6n de la L.E.O.P .• deberán observarse en la contrataci6n y 

ejecuci6n de las obras. 

- La ejecuci6n de Obras Pablicas estará sujeta a las disposicionef:I 

de la L.E.O.l?. y a los Convenios que se celebren, con cargo to-

tal o parcial a fondos Estatales y Municipales 1 y cuando se eje

cuten Obras PO.blicas con cargo total o parcial a fondos aporta-

dos por la federaci6n, por vía de los Convenios que celebre el -

Ejecutivo Estatal con el Ejecutivo Federal, estarán sujetas a -

las disposiciones de "ta L.O.P. de la Federacil5n. 

- corresponde a l.os Ayuntamientos ejecutar Obras t>Gblicas de los -

Municipios, las que vodrá realizar por contrato o por administr~ 

ci6n. 

- Cuando los Municipios vayan a realizar Obras con cargo a fondos 

estatales total o parcialmente, y sus respectivos 1\yuntamientos 

cuenten con los elementos, recursos y organizacil5n necesarios P!. 

ra ejecutar obras, ya sea por contrato o por admini~traci6n, és

te requerirá de la autorización del Ejecutivo Estatal, a través 

de la Dependencia encargada del Desarrollo Urbano y las Obras P~ 

blicas de la Entidad. 
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- Cuando por las condiciones especiales de la obra se requiera de 

la intervenci6n de dos o más Ayuntamientos, quedará a cargo de -

cada uno de ellos la responsabilidad sobre la ejecución· de la -

parte de la obra que le corresponda, sin perjuicio de la respon

sabilidad que, en raz6n de sus atribuciones, tenga la encargada 

de la planeaci6n 1' programaci6n del conjunto. 

* Previamente a la ejecución de es:tas' ,obras, se deberá estable-

cer Convenios donde se especifiquen los términos para la coor

dinaci6n de las acciones de los Ayuntamientos que intervengan. 

- Los Ayuntamientos formularán un inventario de la maquinaria y -

equipo de construcci6n a su cuidado o de su propiedad, y lo man

tendrán actualizado. 

Los Ayuntamientos llevarán el Catálogo y Archivo de los estudios 

y proyectos que realicen sobre la Obra Ptíblica. 

- La presente ley es de orden pO.blico e interés social y tiene por 

objeto regular el gasto y las acciones relativas a la pl.aneaci6n, 

programaci6n, presupuestaci6n, ejecuci6n, conservaci6n, manteni

miento, demolición y control de la obra pt1blica que realicen: 

I. El Gobierno Estatal. 

II. Los Ayuntamientos. 

III. Los organismos Descentralizados del estado. 

IV. Las Empresas de participación estat?tl en los que el. gobier

no del. estado o los f'.Yuntamientos sean socios, y 

V. Los Fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobie.E, 

no del. estado o los Ayuntamientos. 
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II. PLANEACION, PROGRAMACION Y PPESUPUESTACION. 

- En la 0 laneaci6n de las Obras POblicas los Ayuntamientos, en lo 

que les corresponda, deber.in: 

l. Ajustarse a las poltticas, objetivos y prioridades señaladoR 

en los Planes Municipales; ast como en aquellos que estable.=_ 

ca el Gobierno del Estado, en observancia de las normas y l.!, 

nearnientos que de ellos se deriven. 

2. Jerarquizar las mismas en funci6n de las necesidades del Es

tado y del beneficio econ6tnico y social, ast como ecol6gico 

que representen. 

3. Respetar las disposiciones legales. 

4. Prever los requerJ.mientos de áreas y predios !,)ara la Obra -

POblica, previa consulta con la dependencia municipal encar

gada del desarrollo urbano, para que ésta, en ejercicio de -

sus atribuciones determine su conveniencia y viabilidad. 

Asimismo, observar las declaraciones de provisiones, usos, -

reservas y destinos de :i.reas y predios, que se hubieren he-

cho conforme a lo dispuesto por las leyes en materia. 

5. Considerar la disponibilidad de loR recursos con relación a 

las necesidades de las mismas. 

6. Prever las obras principales_. las de infrél.estructura, las -

complementarias y accesorias, así como las acciones necesa-

rias para poner aquellas en servicio, estableciendo las eta

pas que se requieran para su terminación. 

7. Considerar la tecnolog!a aplicable, en función de la natura

leza de las obras, y la selecci6n de materiales, productos, 

equipos y procedimientos de tecnolog:Ea nacional preferente-

mente qua satisfagan los requerimientos técnicos y econ6mi

cos del 9royecto. 
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8. Tomar en cuenta preferentemente, el empleo de los recursos -

humanas y la utilizaci6n de los materiales propios de la re

gi6n donde se ubiquen las obras. 

9. Prever los efectos y consecuencias sobre las condiciones am

bientales. Cuando éstas pudieran afectarse, los proyectos d~ 

berán incluir, si ello fuere posible, lo necesario para que 

se preserven y restauren las mismas y los procesos ecol6gi-
cos. 

- Los Ayuntamientos el.aborar§.n los programas de obras pO.blicas y 

sus respectivos presupuestos, con base a las pol!ticas, objeti

vos y prioridades de la planeaci6n del desarrollo del Estado y 

Municipios considerando: 

l. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo. 

2. Las acciones que se han de realizar y los resultados previa!. 

bles. 

3. Los recursos necesar.ios para la ejecución, calendarizaci6n 

física y financiera y los ga~tos tle o:,:>eraci6n. 

4. Las unidades responsables de su ejecuci6n; y 

5. Las demás previsiones que deban tomarse en consideración, s!:_ 

gOn la naturaleza y caracter1sticas de la obra 

Asimismo, los programas y presupuestos deberán incluir las ac-

ciones y recursos para llevar a cabo el proceso de planeaci6n y 

de programaci6n y presupuestaci6n de las obras. 

Los programas de Obra p{iblica, indicarán las fechas previstas -

de iniciación y tenninaci6n de todas sus fases, considerando -

las acciones previas a su iniciaci6n y las caracter1sticas am-

bientales, climáticas y geográficas de la regi6n donde deba re.e_ 

lizarse. 

Los Ayuntamientos remitirán sus programas de Obra PO..blica al G2 

bierno del Estado a trav6s de la dependencia encargada del des!!,_ 

rrollo urbano, para verificar su congruencia con el P.E.D. 
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- Son elementos de la Ohra POblica, las investigaciones, asesor!as 

especializadas, los estudios y proyectos técnicos y Ce preinver

si6n, as! corno los servicios profesionales de supervisJ.6n y di-

recci6n técnica que se requieran. 

- En la programaci6n de la Obra Pó.blica los P.yuntamientos preverá.n 

la realizaci6n de estudi.os y proyecto:J arquitect6nicos y de ing~ 

nier!a que se requieran y las normas y especificaciones de cons

trucci6n aplicables. 

- Los Ayuntamientos, dentro de su programa, elaborarán 1.os presu-

puestos de cada una de las. Obras Pt1blicas que deban realizar, -

distinguiendo las que se han de realizar por contrato de las que 

se harán por at1ministraci6n. Los presupuestos incluirán, segíin -

el caso, los costos correspondientes a: 

l. Los proyectos arquitect6nicos y de ingeniería, las investiga

ciones, asesorías, estudios y servicios profesionales que 

requieran. 

2. La rec;ularizaci6n y i\dquf.r~ici6n de la tierra. 

3. La ejecuci6n, si ésta se va a realizar por contrato. En caso 

de que la obra se vaya a realizar por ac.1ministraci6n, se ind! 

carán los costos de financiamiento de los recursos necesarios, 

las condiciones de suministro de materiales, tle maquinaria, -

de equipo o de cualquier otro accesorio relacionado con la -

obra, así como los indirectos de la obra. 

4. Las obras de infraestructura complementarias que requiera la 

obra. 

S. Las obras relativas a la preservación, restauraci6n, mejora-

miento de las condiciones ambientales. 

6. Los trabajos de conservación y mantenim!.ento ordinario, pre-

ventivo y correctivo. 

7. Las demás previsiones que deban tomarse en consideraci6n 

gíin la naturaleza y características de la obra. 

- En el caso de obras cuyo plazo cJ.e cjecuci6n rebase un ejercicio 

pr.esupucstal, deberti determinarse tanto el pre'3upucsto total de 
la obra, como los relativos a los ejercicios de que se trate. 
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III. PADRON DE CONTRATISTAS ESTATAL Y MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS 

Al1n cuando la Ley de Obras Pdblicas de la Federaci6n le fueron de

rogados los art!culo 19, 20, 20 Bis, 21, 22, 23, 24 y 25, corres-

pendientes a la regulaci6n del Padr6n de Contratistas del Gobierno 

Federal, el d.t:a 18 de julio de 1991; algunos de los Gobiernos Est~ 

tales aan consideran en i:;us Leyes de Obras POblicas lo relativo al 

Padr6n de Contratistas Local. 

Aqui cabe hacer la aclaraci6n, que cuando los gobiernos estatal y 

municipal realicen obras con cargo total o parcial al presupuesto 

de egresos de la federación, se regirán por la Ley do Obras PObli

cas de la Federaci6n, y no deberán considerar padr6n alguno para -

fijar criterios y procedimientos de las personas f!sicas o morales 

que participen como contratistas. 

Cuándo el gobierno e3tatal y municipal realicen obras con cargo t!!_ 

tal o parcial al presupuesto de egresos estatal se regirá por lo 

que dicte la Ley de Obras PCiblicas Local, as! como los Reglamentos 

Municipales de Obras l'Qblicas. 

- La dependenciil estatal encargada de la planeaci6n, programación 

y presupuesto del estado ser.!'i quien tenga a su cargo el Padrón -

de Contratistas Local, y fijará los criterios y procedimientos -

para la clasificación de las person"ts f!sicas o morales inscri-

tas en él, de acuerdo a su especialidad y capacidad t~cnica y -

económica. 

La propia dependencia es la encargada de hacer del conocimiento 

de los Ayuntrunientos de las personas registradas en el Padr6n. 

- Los J\.yuntamientos s6lo podr~n celebrar contratos de obra :>Ciblica 

o servicios relacionados con la misma, con las personas inscri-

tas en el Padrón, con excepci<Sn cuando se trate de trabajos de -

mantenimiento de equipos, instalaciones, de conservaci6n o repa

ración menor, as! como las obras de construcci6n cuyo fin sea el 

de activar la mano de obra local o municipal. 
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- Las personas interesadas en registrarse en el Padr6n de Contra-

tistas de Obras PQblicas del stado, deben solicitarlo por eser!_ 

to a la dependencia estatal encargada de llevarlo a cabo, con el 

objeto de cumplir con los requisitos que marcan la propia ley y 

reglamento, o reglamentos municipales de obras pablicas. 

La vigencia del registro de los contratistas en el Padr6n es por 
lo general de un año. 

- Se· procede a la suspensi6n del registro en el Padr6n a un contr!!_ 

tista cuando: 

l. La informaci6n que haya proporcionado para su registro o rev!!:_ 

lidac16n del mismo resulte falsa, o haya actuado con dolo o -

mala fe en una subasta o ejecuci6n de obra. 

2. No cumpla en sus térrninoq con algan contrato, por causa que -

le sea imputable y perjudique con ellos los intereses de los 

Ayuntamientos o el interés general. 

3.. Se declare en quiebra fraudulenta. 

4. Haya celebrado contratos en contravenci6n con lo dispuesto en 

la Ley Estatal de Obras Ptlblicas y Reglamentos Municipales de 

Obras Ptlblicas, y dema§ disposiciones en materia; por las caE_ 

sas que le sean imputables. 

- Las resoluciones que nieguen las solicitudes de inscripción o r!:_ 

validación, o determinen la suspensión o la cancelación del re-

gistro en el padrón de contratistas de obra ptlblica se notifica

rán personalmente o por correo certificado con acuse de recibo -

en el domicilio que el interesado haya señalado. Contra esas re

soluciones el interesado podrá interponer recurso de revocación 

en ·los términos de la Ley estatal de obras pablicas. 
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SERVICIOS REL.>.CION!\DOS CON LA OBR!\ 

PUBLICA. 

- Los Ayuntamientos podrán contratar servicios profesionales de i!!_ 

vestigaci6n, consultor!a y asesor.ta especializadas, estudios téf!_ 

nicos de preinversi6n y proyectos, as! como de direcci6n o supe E_ 

vis16n, para cualesquiera de las fases de la obra pablica. 

- Este tipo de contratos pueden adjudicarse directamente, bajo la 

responsabilidad del Ayuntamiento, quedando en lo demlis sujetos a 

a lao disposiciones de la Ley de Obras Pablicas y :Oeglarnentos M~ 

nicipales en materia. 

- Antes de la contrataci6n, los Ayuntamientos verificarán si en -

sus archivos, o en las de las dependencias o entidades del go--

bierno estatal, u otros Ayuntamientos, existen estudios o proye.s_ 

tos sobre la materia que satisfagan sus requerimientos y puedan 

aprovecharse para evitar repetirlos, y erogar recursos innecesa

riamente. 

- Los Ayuntamientos cuidarán de l.a optirnizaci6n de los recursos fi 

nancieros destinados a la adquisici6n de bienes o contrataci6n -

de servicios, creando libremente sus organismos internos de con

trol. 

- Tanto en las obras ptíblicas que se realicen por administraci6n -

directa, como en las que se adjudiquen por concurso, los Ayunta

mientos o Paramunicipales podrán contratar servicios profesiona

les relacionados con cualquiera de sus fases, siempre que se tr_! 

te de realizar trabajos de investigaci6n, consultor.1a y asesor.ta 

especializada, así como de estudios y proyectos, o de direcci6n 

o supervisi6n. 
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v. EJECUCIIJN DE Ll\S OBRAS PUBLICl\S. 

- Para que los Ayuntamientos puedan realizar obras, es necesario -

que: 

1. Estén incluidas en el Programa General de Obras P1lblicas del 

Municipio y acordes con los planes de desarrollo estatal, na

cional y propio. 

2. Est~ autorizada la inversi6n. 

3. Se cuente con los estudios y proyectos, las normas y especi.€!. 

caciones de construcci6n, el presupuesto, el programa de eje

cuci6n, y en su caso el programa de suministros. 

4. Se satisfagan los requisitos complementarios relacionados con 

la obra, incluyendo los que deben cumplirse conforme a las -

disposiciones estatales y propias. 

- Los contratos de obras pO.blicas se deben adjudicar a travt?s de -

licitaciones pt1blicas, mediante convocatoria, para que libremen

te se presenten proposiciones en sobre cerrado, que será abierto 

ptlblicamente, a fin de asegurar al rtunicipio las mejores cond:J.-

ciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, 

oportunidad y demás circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo 

que establece la Ley de Obras Ptlblicas Estatal, la Federal, en -

su caso, y los Reglamentos Estatales y Hunicipales en materia. 

De igual forma, en caso de emergencia, desastre, causas de fuer

za mayor o casos fortuitos, habrá causa de excepci6n a de sarro-

llar licitaciones ptlblicas. 

- Las convocatorias, pueden referirse a una o más obras, se deben 

publicar en uno de los diarios de mayor circulaci6n en el Estado 

y en el boletín o gaceta munici?al, las que deben contener como 

m1nimo: 

l. El nombre del Ayuntar.tiento Convocante. 

2. La descripci6n ~eneral de la obra que se debe ejecutar y su -

ubicación. 

3. tnformaci6n sobre anticipos. 
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4. El plazo para la inscripci6n en el concurso, que no podrá 

ser menor de diez d.ías calenclario, contados a -,artir de la 

"!echa de 9ublicaci6n de la convocante. 

5. El lugar, fecha y hora en que se llevará a cabo el acto de 

apertura de proposiciones. 

6. La especiñlidad del contratista que se requiera para part!. 
cipar en el concurso. 

- Cando existan circunstancias extraordinarias, o imi;irevisibles -

por desastres producidos por fen6menos naturales o por casos fo.E., 

tui tos o de fuerza mayor, las convocatorias para la subasta se -

harán previa resoluc~6n fundada que calificará las razones y ci!. 

cunstancias que concurran en cada caso, a la o lac; !,')ersonas gue 

cuenten con la capacidad de respuesta inmediata y los recursos -

t~cnicos, financieros y demtis que sean necesarios para el caso. 

En estos casos las convocatorias no se publicarán, pero en lo d~ 

más quedarán dispuestas a la Ley de Obras Ptlblicas correspondie!l 

te. 

Los Ayuntamientos dentro de un plazo de diez d!as hábiles conta

dos a partir de la fecha de iniciaci6n de las obras, informarán 

de este hecho a las dependencias estatales encargadas de la pla

neaci6n, del desarrollo urbano y de las obras ptlblicas. 

- Las circunstancias extraordinarias serán cuando: 

1. A juicio de los Ayuntamientos la obra sea de tal urgencia que 

deba iniciarse de inmediato y terminarse en un plazo perento

rio y no se disponga del tiempo necesario para cumplir los r~ 

qui.si tos establecidos. 

2. Mediante el aprovechamiento de los elementos que eventualmen-. 

te se cuente en el sitio de la obra, se obtengan mayores ven

tajas que con todos los requisitos establecidos. 

3. Atendiendo al importe total de la obra, no se justifique efes:. 

tuar los gastos que tanto el convocante como los p<lrticipan-

tes tendr!an que hacer para cumplir los requisitos estableci

dos. 
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4. Por las características particulares de la obra, se advic.E, 

ta que ésta requiere para su realizaci6n de financiamiento, 

experiencia y materiales, equipos o t~cnicas especiales. 

5. El contrato s6lo pueda celebrarse con una determinada per

sona por ser t?sta el Titular de la o las patentes necesa-

rias para realizar J.a obra. 

- Los Ayuntamientos podr.1.n adjudicar contratos a personas que no -

estén inscritas en el padr6n de contratistas, sin necesidad de -

convocatoria pt1blica cuando: 

l. se trate de trabajos de mantenimiento de equipos o instalaci2_ 

nes, o de su conservaci6n o reparación, cuyo monto 

el señalado para ese efecto por el Congreso Local. 

rebase 

2. Las obras de construcci6n que no rebasen el monto que esta--

blezca el Congreso Local. 

- Los Ayuntamientos no pueden celebrar contrato alguno de obras P!! 

blicas, con las personas f!sicas o morales siguientes: 

1. Aquellas en cuyas empresas participe el funcionario que deba 

decidir directamente, o los que le hayan delegado tal facul-

tad sobre la adjudicaci6n del contrato, sea como accionista, 

gerente, apoderado o comisario. 

2. Los contratistas que, por causas imputables a ellos mismos, -

tengan atrasada con respecto al programa de ejecuci6n, alguna 

obra ptiblica. 

3. Las que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello 

por disposici6n de la ley. 

- Las per.sonas fisicas o morales que participen en las licitacio-

nes y ejecuten obra pablica o presten servicios relacionados 

la misma, deberán garantizar: 

1. La seriedad de las proposiciones en los procedimientos de ad

judicaci6n. 

2. La correcta inversión de los antici~os C1Ue reciban. 

3. El cumplimiento de los contratos. 
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- Las garantí.as que otorguen los contratistas de obras pCiblicas o 

de servicios ?;elacionados con las mismas, se constituirán a fa-

ver de: 

l. Las Tesorerías Estatales, por actos o contratos que ceJ.ebren 

con los Ayuntamientos cuando la ejecuci6n de las obras se va

ya a realizar con cargo total o pa:=cial a fondos del. estado. 

2. "Las Tesorer~ils Municipales, en los casos de las obras pabli-

cas que se ejecuten con cargo total o parcial a fondos feder~ 

les conforme a los convenios entre el ejecutivo federal y las 

entidades federativas". ( 1} 

3. Las Tesorer!as de los Municipios, por actos o contratos que -

celebren con los mismos para ejecutar obras con cargo a fon-

dos municipales exclusivamente. 

- El Ayuntamiento convocan te, con base en el análisis comparativo 

de las proposiciones admitidas y en su propio presupuesto de la 

obra, emitirá un dictamen como fundamento ~ara el fallo mediante 

el cual se adjudicará el contrato a la persona que: 

l. Cumpla todas las condiciones legales, t~cnicas y econ6micas 

requeridas por la convocante. 

2. Garantice satisfactoriamente el cuml?limiento del contrato. 

3. Cuente con la experiencia requerida por la convocante, para -

la ejecución de los trabajos. 

Si una vez considerados los criterios anteriores, resultare que 

dos o más proposiciones satisfacen los requerimientos de la con

vocante, el contrato se adjudicará a quien presente la postura -

más baja. 

E:l fallo se dará·a conocer en una junta ptiblica convocada para -

tal efecto. 

contra la resoluci6n que contenga el fallo, no procederá recurso 

alguno. Cuando ninguna de las posturas sea aceptable, el Ayunta

miento convocante declarará desierto el concurso. 
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- El Ayuntamiento y la s>ersona a quien se le adjudique el contrato 

firmarán el documento respectivo en un plazo no mayor de diez -

d1as hábiles a partir de la fecha de adjudicación. 

Si el interesado no firmare el contrato en el plazo establecido, 

perderá en favor de la convocan te l.a garan t!::i que hubiere otorg~ 

do, y quedará a juicio del Ayuntamiento, adjudicar el. contrato -

al participante siguiente en los t~rminos de resoluci6n y fallo 

y de su propuesta, sin necesidad de una nueva convocatoria y as1 

sucesivamente. 

El Ayuntamiento contratante, cuando la obra se vaya a realizar -

con cargo total o parcial a fondos estatales, hará del conoci--

micnto de las degenclencias estatales encargadas de 1.a :>laneaci6n, 

desarroll.o urbano, obras pG.blicas y de finanzas, la adjudicación 

y firma del contrato. 

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podrá hacer 

ejecutar la obra por otro, pero con autorización previa de1-Ayur!_ 

tamiento contratante, podrá hacerlo respecto de parte de la obra, 

o cuando adquiera materiales o equipos que incluyan su instala-

ci6n en la misma. En estos casos, el contratista seguirá siendo 

responsahle de la ejecuci6n de la obra ante el J\yuntamiento, y -

e·l subcontratista no quedará ~ubrogado en ninguno de los dere--

chos del primero. 

- Los contratos de obra a que se refieren las leyes estatales en -

_materia, son de derecho p\lblico y se deberán celebrar a precio -

alzado o sobre la base de precios unitarios. 

En estos contratos podrán incorporarse las modalidades que tien

dan a garantizar las mejores condiciones de ejecuci6n de las --

obras. 

Deben formar parte del contrato: ln descripci6n pormenorizada de 

la obra a ejecutar, asi cor.10 los proyectos! planos, especifica-

cienes, programas y presupuestos correspondientes. 

Las controversia.!'! que se susciten con motivo de los contratos e!,_ 

lebradas o de la interpretación de la Ley de Obras Ptlblicas Est~ 

tal, serán resueltas por las autor.idades encargadas de su aplic~ 

ci6n, orevia audiencia con los interesados. 
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- La ejecuci6n de la obra contratada, deberá iniciarse en la fe··
cha señalada en el contratot y para tal efecto el Ayuntamiento 

contratante, proporcionará previamente al contratista, el o los 

inmuebles en que deba llevarse a cabo. 

- Cuando las obras que realicen los Ayuntamientos se hagan con -

cargo total o parcial a fondos estatales, estos deberá.n de in-

formar a la dependencia estatal encargada de la ?laneaci()n el -

inicio, avance y concl.usi6n de las obras que se realizan, para 

los efectos de sus respectivas competencias tanto si ~stas se -

ejecutan por contrato o por Administraci6n. 

- Los Ayuntamientos contratantes, formularán y autorizarán bajo -

su responsabilidad, las estimaciones del trabajo ejecutado se-

gan cada contrato. 

Cuando l.os Ayuntamientos realicen obras con cargo total o par-

cial a fondos estatales, deber&n informar sobre las estimacio-

nes autorizadas a la dependencia estatal encargada de la plane!!. 

ci6n, desarrollo urbano y de obras pt1blicas, dentro de los diez 

d:ías h:ibiles siguientes a la autorizaci6n. 

Las estimaciones ser:in pagadas por: 

1. La Tesorer1a Municipal correspondiente, cuando sean estimaci2. 

nes de obras ejecutadas con cargo total a fondos federales. 

2. La dependencia estatal encargada de las finanzas, o la Teso

reria Estatal, cuando se trate de estimaciones de obras mun!_ 

cipales realizadas con cargo total o parcial a fondos cstat~ 

les. 

- Los Ayuntamientos pueden modificar los contratos mediante conv~ 

nios, dentro del .1?roqrama de inversiones aprobado, bajo su res

ponsabil.idad y por razones fundadas y explicitas, siempre y 

cuando estos convenios, considerados conjunta o separadamente, 

no se rebase el veinticinco por ciento del monto l?actado en el 

contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto ar!_ 

ginal. 
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Si las moditicaciones exceden el porcentaje del veinticinco por 

ciento o var!an sustancialmente el. 9royecto, se debe celebrar -

un attimo convenio adicional entre las partes respecto de las -
nuevas condiciones. 

Las nuevas condiciones que establezcan los convenios adiciona.:.

les, no pueden por ningtln motivo cambiar la naturaleza y carac

tertsticas esenciales de la obra y el propio contra to original,. 

ni convenirse para eludir en forMa alguna el cumplimiento de la 

la Ley de Obras PO.blicas Estatal, aR! como de la reglamentaci6n 

municipal en mate ria. 

Los Ayuntamientos deben informar a las dependencias estatales -

encargadas de la plane;ici6n, desarrollo urbano y ohraR !JO.hlicas 

sobre las modificaciones efectuadas a los contratos, ello en el 

caso de que las obras se realicen con cargo total o parcial 

fondos estatales. 

- Los Ayuntamientos pueden suspender temporalmente, toda o parte 

de la obra contratada, por cualquier causa justificada. 

- Los l\.yuntamientos pueden rescindir administrativaJT\ente los 

tratos de obra por razones de interés general, :i?Or contr.aven-·-

ci6n de los t~rminos del contrato o por disnosici6n de ley. 

- I.os J:yuntaJ"l.ientos contrn.tantes comunicar~n al contratista la 

suspeni:;i6n o -rescisión del contrato, dentro de los diez d!as h! 
hiles siguienteti a la emisión de la decisión. 

Aquellas obras que se realicen con car~o total o parcial a fon

dos estatales y que se encuentren en ~ste supuesto, los Ayunta

mientos deben informar a las dependencias estatales encargadas 

de la planeaci6n, desarrollo urbano y obras ptlblicas, dentro de 

los diez d1as hábiles siguientes a la fecha de la suspensión o 

rescisión del contrato, para que tomen conociriiento de ello. 

En el contrato se debe estipular las diversas consecuencias de 

la suspensi6n y rescisión del r.tismo. 
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- cuando durante la vigencia del contrato ocurran cambios de orden 

econl5mico no previstos en el mismo, y que determinen aumento o 

reducción de un 5% o más en los costos de los trabajos atin no -

ejecutados, estos costos podrán ser revisados. 

Los Ayuntamientos emitirán la resoluci6n que acuerde el aumen

to o reducci6n correspondiente, en caso de que las obras se re!!_ 

licen con cargo total o parcial a fondos fedeirales, se informa

rá a las dependencias estatales encargadas de la planeaci6n, d~ 

sarrollo urbano y obras püblicas, sobre ello. 

- El contratista debe comunicar por escrito al Ayuntamiento con-

tratante, la terminación de las obras que le fueron encomenda-

das, las cuales verificará el Ayuntamiento dentro de los diez -

dtas hábiles siguientes, que los trabajos estén debidamente co!!. 

cluidos. 

Una vez verificada la terminación de los trabajos el Ayuntamie!!, 

to contratante señalará la fecha de recepci6n de la obra, la -

que quedará comprendida dentro de l.os veinte d!as hábiles si-

guientes a la de verificación de la terminac:f.ón. 

Los Ayuntamientos informarán de esa fecha a las dependencias e.!!_ 

tatales encargadas de la planeación, desarrollo urbano y obras 

pO.blicas, cuando se ejecuten obras con cargo total o parcial a 

fondos estatales. 

En la fecha señalada para la recepci6n, el Ayuntamiento, bajo -
su responsabilidad recibirá los trabajos, levantando el acta C.Q. 

rrespondiente con o sin la comparecencia de los representantes 

mencionados. 

- Conclu!da la obra, no obstante su recepción formal, el contra-

tista quedará obligado a responder de los defectos que resulta

ren en la misma, de los vicios ocultos y de cualquier otra res

ponsabilidad en que hubiere incurrido en los t6rminos señalados 

en el contrato respectivo. 
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- Los contratistas con quienes el Ayuntamiento celebre contratos 

de obra pObl.ica o de servicios relacionados con la misma, cubr,!_ 

r~n un dos por ciento sobre el importe de cada una de las esti

maciones de trabajo, cor:\O derecha·s por los servicios de vigila!!_ 

cia, inspección y contr.ol necesarios para su ejecuci6n. 

Las Tesorer!as Municipales, al hacer el pago de las estimacio-

de obra, deben retener el importe de esos derechos a favor 

del Municipio. 

- Los Ayuntamientos, en lo relativo a la construcci6n de obras p_Q, 
blicas deben contribuir a la formulaci6n de un Cat:ilogo de In-

ventarios de Bienes y Recursos Municipales. 

- El Ayuntamiento responsable de la realizaci6n de una obra, deb~ 

r~, una vez concl.utda ~sta o parte utilizable de la misma, en-

tregar oportunamente el inmueble a la unidad que deba operarlo, 

en buenas condiciones de operaci6n. Asimismo entregará los pla

nos de construcci6n utilizados y actualizados, las normas y es

pecificaciones aplicados en su ejecuci6n y los manuales e ins-

tructivos de operaci6n, conservaci6n y mantenimiento, as!. como 

las garantl'.as correspondientes. 

Las dependencias y las paramunicipales de l. Gobierno Municipal., 

bajo cuya responsabilidad quede una obra pablica de5:i?U~s de te!. 

minada, estar fin obligadas a mantenerla en niveles apropiados de 

funcionamiento y deberán vigilar que su operaci6n, mantenimie!!. 

to y conservación, as1 como el uso a que sean destinadas se re~ 

lice conforme a los objetivos y acciones de los programas res-

pecti,1os de sus áreas y del plan de gobierno municipal. 
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INFORMACION, VERIFICl\CION Y CONTROL DE Ll\R 

OBRAS PUBLICAS. 

- Los Ayuntamientos cuando relicen obras con cargo total o parcial 

a fondos estatales deben remitir a las dependencias estatales en. 
cargadas de la planeaci6n, desarrollo urbano y obras ptlblicas, -

en la inforrnaci6n y términos que éstas señalen, la información -

relativa a las obras qt.le realicen o contraten. 

Estas dependencias estatales pueden solicitar a los Ayuntamien-

tos, la documentaci6n completa o específica relativa a cualquier 

obra, coordinándose en el ejercicio de estas facultades. 

Los Ayuntarnientos cbhen conservar en forma ordenada y sistemática, 

la documentaci6n comprobatoria de los gastos que ocasionen las -

obras a su cargo, por el término que establezcan las 1eyes y re

glamentos en materia. 

- Las Ayuntamientos informar~n a la Contadurf.a Mayor de Glosa, u -

hom6loga, de las obras pliblicas que realicen durante su gesti6n 

de gobierno, anualmente. Especificando la que se ha de ejecutar 

con recursos propios estatales y federales, as! como los meca-

nismos de financiamiento que requieran, los cuales el propio Co!! 

greso Loca1 determinará su aprobaci6n. 

Asimismo, establecerá los procedimientos de 1nformaci6n que se -

requieran para el seguimiento y control del gasto que realicen -

los Ayuntamientos por concepto de adquisici6n de materiales, -

equipo, maquinaria o de cualquier otro accesorio relacionado con 

la obra plíblica municipal. 

- cuando las obras se realicen con cargo total o parcial a fondos 

estatales, los Ayuntamientos deben proporcionar las facilidades 

ncce:=;arias a las dependencias estatales encargadas de la planea

ci6n, desarrollo urbano y obras plíblicas, a fin de que puedan v~ 

rificar el procedimiento de las mislllas. 

De igual forma ·cuando sean realizadas con propios se 

prestarán las mismas facilidades para que sea .la Contaduría Mayor 

de Glosa, u homl5loga, del Congreso Estatal, quien verifique di-

cho procedimiento y fases de la obra pablica municipal. 
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VII. INFRACCIONES Y SANCIONF.S. 

- Todos los actos, convenios, contratos y negocios jurídicos que 

realicen los Ayuntamientos en contravenci6n a los dispuesto por 

la Ley estatal de Obra Pliblica, as! como de los Reglamentos Mun!_ 

cipales de Obras PCablicas y demás disposiciones en materia, 

rán nulos de pleno derecho. 

- Los delitos y faltas que cometan los servidores pGblicos munici

pales, y estatales, en su caso, con motivo de la aplicaci6n y~ 

pl.imiento de la Ley estatal de Obras Ptlblicas, Reglamentos Muni

cipales en materia, y demás ordenamientos relativos, se sane ion~ 

r.S.n de acuerdo a lo dispuesto por el C6digo Penal del estado y -

por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del -

estado y municipios y demás leyes y reglamentos aplicables. 

- cuando los delitos o faltas se cometan en contra de lo estipula

do por las leyes federales, se sancionarán de acuerdo lo que de

terminen las leyes federales en materia. 

- Quienes infrinjan las disposiciones de la Ley estatal de Obras -

Ptíblicas o las normas y Reglamentos que con base en ella se dic

ten, se sancionarán por los Ayuntamientos en lo que a ellos com

peta, mediante los procedimientos que establezca el Congreso es

tatal y el propio ejecutivo estatal, cuando así lo disponga la -

legi slaci6n es ta tal. 

- No se deberá imponer sanci6n alguna cuando se haya incurrido en 

alguna infracci6n por causa de fuerza mayor o caso fortuito, o -

cuando se observe en forma espontánea la norma que se hubiere d~ 

jada de cumplir; esto será analizado por el Ayuntamiento, para -

deter111.inar su procedencia o no como causa de ehcepci6n. 
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VIII. RECURSO ADMINISTRATIVO. 

- En contra de las resoluciones que dicten los Ayuntamientos en m~ 

teria de Obras Pllblicas, el interesado podrá interponer ante és

tas, recursos de revocaci6n dentro del t~rrnino de quince d!as h! 
hiles, contados a partir del dta hábil siguiente al de la notif!. 

caci6n. 

La trarnitaci6n del recurso se sujetará a las normas siguientes: 

1. Se interpondrán por el recurrente mediante escrito en el que 

expresará los agravios que el acto impugnado le cause, ofre-

ciendo las pruebas que se proponga rendir y acompañando copia 

a.e la ·rCi:;oluci6n impugnada as1'.. como la constancia de notific2,_ 

ci6n de esta (iltima, excepto si la not1ficaci6n se hizo por -

correo. 

2. En el recurso no ser:i admisible la prueba de confesi6n de 

las autoridades ni testimonial, si dentro del trámite que ha

ya dado origen a la resoluci6n recurrida, el interesado tuvo 

oportunidad razonable de rendir pruebas, s6lo se ad.mi tirán en 

el recurso las que hubieren allegado en tal oportunidad. 

3. Lns pruebas que ofrezca el recurrente deberá relacionarlas -

con cada uno de los hechos controvertidos, y sin el curnplimie!! 

to de este requisito serán desechadas. 

4. Se tendrán por no ofrecidas las pruebas de documentos si és-

tos no se acompañan al escrito en el que se interponga el re

curso y en ningCm caso será.n recabadas por la autoridad que -

conozca del recurso, salvo que obren en el expediente en que 

se haya originado la resoluci6n recurrida. 

5. La prueba pericial se desahogará con la presentaci6n del dic

tamen dentro del plazo de ley, la prueba será declarada de--

sierta. 

6. Las autoridades podrán pedir que les rindan los informes 

que estimen pertinentes por parte de quienes hayan interveni

do en el. acto referido. 
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7. tisimismo acordarán lo que proceda sobre la admisión del recu!_ 

so y de las pruebas que el recurrente hubiere ofrecido, que -

deberán ser pertinentes e id6nens para dilucidar las cuestio

nes controvertidas. 

e. Vencido el i;>lazo para el desahogo de las pruebas, las autori

dades dictarán resoluci6n en un t€rmino que no debe exceder -

de treinta dí.as Mibiles. 

- En lo que se ha anotado, se entenderá por autoridad, el J\.yunta-

miento, el Gobierno del estado y los Tribunales Feclcrales. 

- Los Recursos J\dministrativos son el medio legal da defensa de -·· 

los particulares afectados en sus derechos o intereses por un ªE 

to administrativo determinado, para obtener, en los términos le

gales de autoridad administrativa, una revisi6n del propio acto, 

a fin de que dicha autoridad lo revoque o modifique en caso de -

encontrar comprobada la ilegalidad e inoportunidad del acto, re~ 

tableciendo ~l. orden jurídico transgredido. 
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l. 2 REGLAMENTO l'UNICIPAL DE OBRAS PUBI,ICAS. 

I. DISPOSICIONE~ GENEPALES. 

- El Reglamento ··tunicipal .de Obras l?ablicas es de inter~s r,>Oblico 

y observancia obligatoria en el Municipio, el cual tiene ~or ob

jeto regular la atención de las necesidades colectivas I"Unicipa

les en cuanto a la creaci6n de la inf.raestructura necesaria para 

la introducci6n y prestación de los servicios pablicos que e.l :-

Ayuntamiento preste, en fomento al desarrollo econ6mico y social 

del Municipio. 

- Para los efectos. de los Reglamentos Municipales, se entiende por 

Obra P.Oblica Municipal todo trabajo que realice el P..yuntamiento, 

a trav6s de su Administraci6n ~O.blica, o por medio de terceros, 

con recursos propios o de manera conjunta con otras institucio-':". 

nes pO.blicas, consistente en construir, crear, rr.odificar o con-

servar bienes inmuebles o instalaciones que se utilicen para la 

prestación de un servicio pO.blico municipal o, que fomenten el -

desarrollo econ6mico y social del municipio. 

- Son características de la Obra Ptíblica Municipal las siguientes: 

* Constituye una obligaci6n primordial de los ?\yuntarnientos. 

* Es susceptible de ejecutarse a través de la Administración PO.-

blica Municipal, por Administración Directa, o por medio de -:

terceros, por Contrato. 

* Es concebida para atender una necesidad colectiva, la ~resta·-

ci6n· de un servicio pO.blico o crear infraestructura urbana. 

* Implica realizaci6n física, con mano de obra, materiales y pr~ 

cedimientos t~cnicos y administrativos. 

* Requiere· un espacio físico para su desarrollo. 

* Requiere necesariamente una inversión de recursos econ6micos -

del Ayuntamiento. 

* Incrementa el patrimonio del rrmnicioio. 

* Resulta siempre un bien inmueble. 
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- El Reglamento de Obras PO.blicas considera una clasificaci6n de -

la obra pt1blica municipal de dos tipos: 

OBRA PUBLICA MUNICIP~L DE EDIFICACION: 

Es aquella que comprende, todo trabajo de construcci6n, restaura

ci6n, amplinci6n y conservación de edificios y espacios de uso -
pO.blico. 

OBRA PUBLICA MUNICIPAL DE INFRAESTRUCTUP.l\: 

Es aquella que comprende la realización de obras de urbanizaci6n 

necesarias para la prestaci6n de servicios pt1blicos IT':Unicipales. 

- El Ayuntamiento es el responsable directo de las obras ptlblicas 

que se realicen en el Hunicipio, auxiliándose para su r.1cjoi:- de-

sewpeño y función de las dependenc.tas municipales que· juzgue ªº!!. 
venientes. 

- El Presidente Municipal es responsable de la conducC:i6n ":( ejccu

ci6n de los Acuerdos tomados en Cabildo sobre la Obra Ptlblica, -

para la cual puede delegar algunas facultades a las unidades ad

ministrativas que juzgue correspondientes. 

- El área administrativa encargada de las obras y los servicios ~a 

blicos, oara los efectos del Reglamento de Obras Pllblicas Munic! 

pal, es la responsable técnica de tollas y cada una de las obras 

que se realicen en el Municipio a cargo del Ayuntamiento. 

II. PLANEl\CION, PROG!W'.l\CION Y PRESUPUESTACION 

DE LA OBRA PUBLICA MUNICIPAL. 

- El Ayuntamiento en la planeaci6n de las obras pflblicas debe aju~ 

tarse a las pol1ticas, objetivos y prioridades señaladas en los 

planes que elabore, tomando en consideraci6n los recursos asign!. 

dos a los propios ;>lnnes, dándole mayor itrportancia a las obras 

en funci6n de las necesidades del Municipio, del beneficio 

cial y econ6mico que presentan; además debe de prevenir los re-

querimientos de áreas y predios para la obra ptlblica. 
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- El Ayuntamiento es quien dete~ina los programas de obras pGbli

cas y sus respectivos presupuestos, con base a las pol1ticas, o!?. 

jetivos y prioridades del mismo !-1.unicipio, considerando los obj~ 

tivos y metas a corto y mediano plazo; tomando en consideraci6n 

las acciones quia han de realizarse, los recursos necesarios, los 

resultados previsibles, la calendarizaci6n física y financiera y 

los gastos de operaci6n, las áreas administrativas encargadas de 

su ejecución y demás previsiones que deban tomarse en cuenta se

gtin la naturaleza y caracter!.sticas de la obra, as1 como su pla
neaci6n. 

- El. Ayuntamiento debe de considerar los programas y presupuestos 

incluyendo las acciones y recursos para llevar a cabo el proceso 

de planeaci6n, programaci6n y presupucstaci6n de las obras. 

- LOS programas de obras pOblicas deben de indicar las fechas de -

iniciaci6n y terminaci6n de todas sus fases, tomando en conside

raci6n las acciones previas a su 1niciaci6n y las caracter!sti-

cas ambientales y climatol6gicas. 

- El Ayuntamiento debe de tomar en considerac16n como elemento de 

la obra po.blica las investigaciones, asesor!as y consultorías e!!. 

pccializadas, los estudios y proyectos t~cnicos y de ~reinver--

si6n, así corno los servicios a.e su.oervisi6n y direcci6n técnica 

que se requieran. 

- En la prograrraci6n de la obra pt'.iblica, el Ayuntamiento a trav6s de 

su u.ni.dad administrativa encargada de las obras pliblicas, debe -

preveer la realizaci6n de los estudios y oroyectos arquitect6ni

cos y de ingeniería que se requiera, así como las narrias y espe

cificaciones de construcci6n aplicables. 

- El Ayuntamiento es quien debe aprobar el presupuesto de cada una 

de las obras que se realicen, distinguiendo las que han de real!_ 

por Atlrninistraci6n Directa, y las que ·habrán de contratar-
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- Los presupuestos deben incluir los costos correspondientes a la 

regularizaci6n y adquisici6n de la tierra; los proyectos arqui-

tect6nicos y de ingeniería: las investigaciones, asesor1as, est:!:! 

dios y servicios profesionales que se requieran, as! como la ej~ 

cuci6n si ti:sta se realiza por r.ontrato. 

- Cuando la obra realice por Administraci6n Directa se debo de 

indicar los costos de financiamiento de los recursos necesarios, 

las condiciones de suministro de los materiales, de l.:i maquina-

ria, del equipo o de cualquier otro accesorio relacionado con la 

obra. 

- Los presupuestos que el Ayuntamiento apruebe incluir:ln además el 

respectivo importe de las obras de infraestructura, los trabajos 

de conservaci6n y mantenimiento ordinarios y preventivos. 

III. ADMINISTRACION Y FOR!'AS DE FINANCil\MIENTO DE LAS 

OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES. 

- El Ayuntamiento, a trav~i; de la unidad administrativa encargada 

de las obras y los servicios públicos, a efecto de definir la -

forma que se adoptará para ejecutar y adjudicar la obra pt\blica, 

está facultado para utilizar la forma más apropiada y que mejor 

convenga, que al efecto puede ser: 

a. Por Administraci6n Directa. 

b. Por Contrato. 

- La Obra P6blicll Municipal por Adrninistraci6n Directa es aquella 

que el 1\yuntamiento realiza con sus r>ropios recursos, materiales 

y humanos. 

- La Obra Pt.iblica Municipa 1 por Contrato es aquella que c;e real:i za 

por encargo del Ayuntmr.iento, él una persona f!sica o moral. 
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- El Ayuntamiento tiene la facultad para elegir cual es la vía por 

la cual obtendrá o dispondrá de los recursos que son necesarios 

para la realización de obras, tomando en cuenta las alternativas 

existentes: señalando sus características para decidir cuales de 

ellas son factibles de adoptar. 

- El Ayuntamiento cuenta con las siguientes vías de financiamien-

to: 

1. Los recursos financieros y materiales propios de la .l',dmi-·· 

nistraci6n Municipal, que para ese fin se destine del Pre

supuesto de Egresos Municipales. 

2. Las contribuciones que aporten los particulares, tanto en 

virtud de un ir.t!_:>Uesto, como por imposición legal resultan

te del beneficio que las obras 9roporcionan (Las Denomina

das Contribuciones de Mejoras). 

J. Los recursos canalizados a través de los Convenios celebr~ 

dos por el Gobierno del Es tac.lo y el MuniCil?iO. 

4. Los recursos que proporciona la Federaci6n al Municipio P!. 

ra obras de infraestructura b:isica de apoyo e infraestruc

tura para el desarrollo social. 

5. Los cr~ditos obtenidos por medio de la nanea Comercial y -

la de Desarrollo y Fomento Regional. 

- El Financiamiento en Forma Directa, es aquel que se compone de -

ingresos municipales que provienen de acciones tributarias de p~ 

der pt1blico corno impuestos, derechos, productos, aprovechamien-

tos, así como aquellos créditos pO.blicos o de la enagenaci6n de 

activos, as1 corno de las aportaciones y subvenciones especialcR 

tanto del Gobierno Federal corno del Estatal. 

- El FinnnCiar.dento de Contribuciones entre Particulares, nuede -

ser el resultado de un Convenio de Q':'lncertaci6n entre laR autor!_ 

dades y la comunidad, las cuales pueden ser en efectivo, en esp~ 

cíe o por servicio. 

* Las contribuciones en efectivo son las cantidades monetarias -

que se entregan por medio de cuotas o varias exhibiciones. 
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* Las contribuciones en especie constituyen la entrega f!sica de 

insumos materiales, instrumentos, l,.erro.mientas y equipo. 

* Las contribuciones por servicio se constituyen 'f:lOr el trabajo 

personal (mano de obra} de la poblaci6n. 

- Las Formas de Financiamiento por Cr6d.ito son aquellas en que los 

importes de la realizaci6n de las obras provienen de una instit~ 

ci6n financiera o bancaria. (Para estos casos, lon J\.yuntamientos 

deben de someter dicha forma de financiamiento a la 11">robaci6n -

del Congreso LOcal., en caso de optar por el crédito bancario, -

puesto que se debe de considerar el pago del empr~stito m~~ l.os 

intereses que se generen del mismo}. 

,,, En este caso, es el Banco Hacional de Obrils y Servicios Pt1bli

cos (BANOBAASl quien tiene una agenda muy amplia !Jara otorgar 

financiamiento a los Municipios, con relación a la construc--

ci6n de obras y la l1lejor prestación <.le los servicios pdblicos. 

- El Financiamiento Estatal es aque1 que se origina a travl?s de -

los Convenios de nesarrollo Social Estado-!1unicipo, resultando -

de la participaci6n de ambos en los comit~s de Planeaci6n para -

el Desarrollo de 1 Estado (CO!?LADES) . 

lV. FOPMAS DE REl'LIZl\CION DE LA OBRA PUBLlCJ\ MUNICIPA~. 

- Para la mejor realizaci6n de la!<i obras prtblicas municipales, el 

nunicipio como Persona Moral con personalidad jurídica, tiene la 

facultad para contratar a particulares la renlizaci6n de obras p~ 

blicas nunicipales; es necesario que !)ara ello saa el contratis

ta que cUJl'lpla can las características que requiere lü obra y que 

cuente con los requisitos que establezca el Jl..yuntaJfliento contra.

tante pRra tal efecto. 

- Los procedimientos de adjudicnci6n de los contratos pueden ser -

por medio de Convocatoria PlÍ.blica o bien por ;hdjudicnci6n Direc

to, la elección de dichos Tirocedimfentos dobc de estar fundada -

en la Ley de Obras Püblic"ls del. Entado y contnrá indudablemente 
con la aprobac16n del Ayuntamiento. 
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- Las formas_ de realizaci6n de las Obras Pablicas Munici9ales pue

den ner: 
A. Por ~drninistraci6n Directa. 

D. Por Adjudicaci6n Directa. 

e. Por Licitaci6n · P.t1bli.cao. 

- Convoca:qr.i,a D~re~tc:" a cuando menos Tres Personas. 
- Convocatoria Ptiblica. 

- Para la realizaci6n de las obrc?.5 9t1blicas municipales, el Ayunt!!. 

miento a travás de la unidad administrativa encargada de las --

obras y los servicios ptiblicos vigila1:á todas y cada una de las 

fases, etapas y procesos que ~sta comprenda. 

V. ENTREGl\-P.ECEPCION DE LJ\S OBRAS PUBLICl\S MUNICIPl\LES 

- El. Ayuntamiento fijará el procedimiento para verificar las cond!_ 

ciones que se establezcan para la realizaci6n ~e la oLra p6.bli--

- El Ayuntamiento debe establecer lo'> requisitos !)ara la entrega -

de las obras pO.blicas que se realicen por contrato, tomando en -

considcraci6n los tipos de obra terminada. 

- El Ayuntamiento es quien autorizar§ y designará a los responsa-

bles para la recepci6n de los trabajos realizados. 

- El Ayuntamiento ordenará a quien considere, la inscripci6n en el 

registro pGblico de la propiedad del inmueble terf"'.inado para su 

regularización jur.ídica. 

- El J\yuntarniento a través ele la unidad administrntiva encargada -

de las obras y los servicios pUblicos municipales, se hará res-

pons;ible de la conservaci6n y del mantenimiento de las obras re~ 

!izadas. 

- El Ayuntamiento debe promover la participación comunitaria, al -

hacer corrcsponsable a la ciudadanía de la conservaci6n y mante
nimiento de las obt:as de beneficio colectivo. 
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2~ ETAPA DE PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION. 

La situación econ6mica de los Municipios del país ha propiciado 

que se dicten medidas en el rengl6n de las obras püblic.Js con la -

apli6aci6n de criterios de prioridad y selectividad, as.t como la -

Vigilancia del estricto apego a las disposiciones dictadas en re

laci6n al Gasto Pliblico Municipal. 

Los Ayuntamientos, a través de sus respectivas Administraciones PQ. 

blicas, en la realizaci6n de las obras que proyecten, deben pre--

veer y considerar, en este proceso, lo siguiente: 

2 .1 EN MATERIA DE PLl\NEACION. 

l. Las acciones a realizar, PREVIAS, DURANTE y POSTERIORES a ia -

ejecuci6n de las obras: Dichas acciones deben estar en funci6n 

del tipo de trabajos que se van a ejecutar. 

- ACCIONES PREVIAS: Pueden cí tarsc las investigaciones soc:!.oec~ 

n6micas, los estudios t~cnicos, los proyectos arquitt:?ct6nicos 

y de ingenier!a y los concursos de obra. 

- ACCIONES DUPANTE: Se presenta en la ejecuci6n, debiendo cons!_ 

derarse la supervisi6n, las pruebas de control de calidad, el 

!;)eritajc, el suministro de equipo de instalaci6n perManente, 

as! cor.i.o los pagos de estimaciones y ajuste de costos. 

- ACCIONES POSTERIORES: se refieren, entre otras, a los progra

mas de mantenimiento preventivo y correctivo, al suministro -

de materiales requeridos para la operaci6n de la obra y a la 

coordinac16n con las ~reas de recursos humanos para poner la 

obra en operación. 

2. Las obras PRINCIPPLES, las de INFR1\.EST~UCTUAA, las COMPLEMENTA

RIAS y ACCESORIAS, as! como las acciones para poner aquellas en 

servicio. 

- OB'V\ PRINCIPP..L: Es la raz6n de ser del proyecto. Está direct~ 

mente vinculada a la prestaci6n del servicio o elaboraci6n 

del producto que determina su proyecto. En una central de --
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abasto ser1an aquellas edificaciones que 1'.'errnitan el ascenso 

y descenso (carga y descarga) de fleteR. 

- OBRA DE INFRAESTRUCTURA: Es la que provee a la obra principal 

de los servicios necesarios para su operaci6n. En el mismo e~ 

so de la central. de abasto serian los servicios de agua pota

ble, drenaje., energ1a electrica, tel~fonos y vialidad. Et\ re

laci6n a otras obras municipales habría que recordar lo anot~ 

do en el Apartado 1.4 del Capítulo Primero de éste trabajo. 

- OBRA COMPLEMENTARIA: Es la que proporciona a la obra princi-

pal servicios adicionale!'l para su operación. En el caso de la 

central de abasto sería, el espacio para estacionarr.iento y lo 

dispuesto por el equipamiento urbano, también arx:rt.:."lcl.n. su refe

rencia en el apartado citado en el punto anterior. 

- OBPA ACCESORIT": Es aquella, Recundñria o prescindible, cuya -

conRtrucci6n está orientada a proporcionar comodidades mayo-

res al URUario y beneficios ndicionales a la adninistraci6n -

del inmueble. 

3. La coordinaci6n con otro J\yuntamiento, con el Gobierno Estatol 

o Federal que realicen ohras en la.e; miswas áreas: F.sta acci6n -

tiene como prop6sito propiciar el manejo más eficiente de los -

recursos pOblicon cuando dos o más 1\yuntatllien tos, la Administr~ 

ci6n Federal o Estatal convergen en la ejecución simultánea de 

obras en la misma regi6n. Tal es el caso ñe los trabajos de es

cavaci6n y relleno, v!:as de comun!caci6n, etc. 

4. Los avances tecnol6gicos aplicables en funci6n de la naturnleza 

de las ohras y la selecci6n de materiales, ~reductos, equipos y 

procedimj.cntos de tecnolaq!:a nacional, que satis(aqa los reque

rimientos técnicos y econ6micos del proyecto (por lo general en 

estos casos, son los Munici9ioR Metropolitanos quienes desarro

llan con mayor frecuencia esta aplicaci6n, dado el carácter de 

las obras y los presupuestos que realizan y ero<Jan). 
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5. Los requerimientos de áreas y predios, la observancia de las d~ 

claratorias de provisiones, usos, reservas y destinos de áreas 

y predios que se hubieren hecho confome a lo dispuesto por la 

nomatividad en materia. 

6. Los efectos y consecuencias sobre las condiciones ambientales. 

Cuando éstas pudieran deteriorarse, los proyectos deberán ·.in-

cluir si ello fuere posible, lo necesario para que se preserven 

o restauren las condiciones ambientales y los procesos ecológi

cos. 

7. Preferentemente, el empleo de los recursos humanos y la util i

zación de los materiales piopios de la región, as1 como de pro

ductos, equipos y procedimientos de tecnología nacional. Como -

ejemplo se puede tomar las obras por colaboraci6n vecinal. 

2. 2 EN MATERIA DE PROGRAMACION. 

En lo que respecta n la programación de la obra pO.bl.ica, los 1\yunr: 

tamientos y sus respectivas Administraciones P6blicas deben pre--'!"" 

preveer la realizaci6n de los estudios y proyectos arquitect6'nicos 

y de ingenieria que se requieran y las normas y especificaciones .-; 

de ejecución aplicables. 

El programa de la obra pllblica indicará las fechas previstas de -

iniciaci6n y terminación Ce todas. stls fases, considerando las ac-

ciones previas a su iniciación y las caracter1oticas ambientales, 

climáticas y geográficas de la regi6n donde deba realizarse. 

Para" la programaci6n de la obra tambilin debe tomarse en cuenta la 

realizaci6n de los estudios de preinvcrsi6n, a los siguientes niv!: 

les: 

l. IDENTIFICACION O GRl'N VISION, en los que generalmente se detec

tan , mediante fotogra f1as at:;reas o mapns elaborados a partir -

de éstas, diversas opciones de localizaci6n del sitio id6neo p~ 

ra la obra. 
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2. PREFACTIBILIDAD, en el que se analizan las opciones de localiz!!. 

ci6n de la obra que resultaran más convenientes segtin el estu--r 

dio de identificación. En este caso, se estudian los fotogra--

fíils y mapas más detallados de los si tics. 

3. FACTIBILIDAD. A:. este. nivel s;e annliza ya tlnicamente uno o dos -

sitios mSs idóneos y se realiza en éstos una serie de estudios 

que, dependiendo del tipo de obra, podrán ser: 

- DE FACTIBILIDAD TECNICA. 

* ~e ro fotogrametría. 

* Geología. 

* Geofísica. 

* Ecología. 

* Agrología y Desarrollo Pecuario. 

* Mecánica de suelos. 

* Ingeniería de Tránsito. 

* Topografíil. 

* Geotecnia. 

* Oceanografía. 

* Hidrología. 

* Geoterrnia. 

* Meteorología, etc. 

- DE FACTIBILIDAD SOCIOECONOMICA Y FINANCIERA 

* De Tenencia de la Tierra. 

* De Viabilidad Econ6mica. 

* De Factibilidad Financiera, Costo-Beneficio. 

2. 3 EN MATERIA DE PRESUPUESTO. 

Los Ayuntamientos y sus respectivas Administraciones Públicas, de!!. 

tro del pi:;ogama .da. la obra, elaborarán los presupuestos de cada -

una de las fases en que se deba realizar, distinguiendo las obras 

que han de realizarse por Administración Directa, de las que han -

de ejecutar por Contrato. 

Los presupuestos de la obra inclui~~n, segt'ln el caso, los COSTOS -

correspondientes a: 
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1. Las investigaciones, asesorías, consultor1a!'l y estudios que se 

realicen. 

2. LOs proyectos arquitect6nicos y de ingeniería necesarios •. 

3. La regularizaci6n y adquisición de la tierra. 

4. La ejecución, que deberá incluir-, el costo estimado de la obra 

que se realice por contrato y, en caso de realizarse por admi-

nistraci6n directa, ... J.os costos de los recurso::; necesarios, las 

condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equ,!. 

pos o de cualquier otro accesorio relacionado con la obra, los 

cargos adicionales para pruebas de funcionamiento, as 1 corr.o los 

indirectos de la obra. 

5. Las obras de infraestructura complementaria que requiera la 

obra. 

6. Las obras relativas a la preservaci6n, restauraci6n. y rnejora--

miento de las condiciones ambientales. 

7. Los trabajos de conservaci6n y mantenimiento ordinario, preven

tivo y correctivo de los inmuebl.es a su cargo, y 

8. Las demás previsiones que deban tomarse en consideraci6n scgt1n 

la naturaleza de la obra. 

2. 4 CUADRO ESQUEMATICO DE LA PLJ\NEACION, PP.OGRAMACION Y PRESUPUES

TACION DE UNA OBRA PUBLICA: 

ler. PASO. 

2o. Pl\SO 

PLANEACION DEL pq,QYECTO 

ESTUDIOS: - Mecánica de Suelos. 

- Topográficos. 

- tlidro16gicos, etc. 

- Arquitect6nicos. 

- Ingeniería 

* Civil. (diseños estructurales) 

* Me~§nicos (equipo, instalaci6n) 

* Eléctricos (control, alumbrado) 
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4o. PASO. 

Só. PASO. 

60. PASO. 
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ESPECIFICACIONES: - De Construcci6n. 

- De Equipos, Aparatos, Instrume!!. 

tos, Accesorios y Materiales ;."':"~ 

que se incorporarán al inmueble. 

NORMAS DE CALIDAD - De Materiales de Construcc16n. 

- De Equipos, etc. 

CATALOGO DE CONCEPTOS 

DE TRABAJO: - Civiles. 

- Mecánicos • 

- Eléctricos. 

CUANTIFICACION DE LOS 

CONCEPTOS DE TRABAJO: - Por Rendimiento. 

- Por Asignación. 

PROGRAMACION DE LAS OBRAS 

I. Programa de Ejecución de los Trabajoe. 

- Elaboraci6n de Ruta Crítica para la Programaci6n T~cnica. 

- Elaboración de Gráficas de Gantt para la Programaci6n Fina!!_ 

ciera, Econ6mica y Administrativa. 

II. Programa Calendarizado y Relación Mernsual y Total de Utiliza

ci6n de Materiales. 

III. Programa Calendarizado y Relación Mensual y Total de Utiliza

ci6n de Mano de Obra. 

IV. Programa calendar izado por Concepto y Relación Mensual y To-

tal de Utilizaci6n de Equipo. 

V. Programa calendarizado de Suministro de Materiales de Costrus_ 

ci6n que debe entregar el /\.yuntamiento al Contratista. 

- Cantidades, Pechas y Conceptos. 
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VI. Programa y Relaci6n Hensual y Total de Suministro-de Equipos, 

Aparatos, Instrumentos, Mecanisros, J\.ccesorios y Materiales -

que se incorporen a la obra. 

VII. Programa de Erogaciones para la Compra de Materiales y Equi-

pos. 

VIII. Programa de Recuperaciones o de Producción. 

IX. Programa de Análisis de Financiamiento. 

PRESUPUESTACION 

1. COSTOS UNITARIOS DIRECTOS (tambi6n denominado PRESUPUESTO BASE) 

- Costo Directo (Material, Mano de Obra, Equipos) 

- Costo Indirecto (Administraci6n Central y de Obra, Seguros y 

Fianzas) 

- Costo de Financiamiento (Intereses) 

- Utilidad. 

(COSTOS UNITARIOS MULTIPLICADOS POR EL CATALOGO DE CONCEPTOS 

ES IGUAL AL PRESUPUESTO DE LA OBP.A) 

2. COSTO DE REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIEP.Ra .• 

3. COSTO DE MATEP.IALES DE CONSTRUCCION (JUE SE SUllINISTRARAN POR EL 

CONTRATISTA. 

4. COSTO DE LOS EQUIPOS, APARl\TOS, INSTRUMENTOS, ETC, QUE FORMARAN 

PARTE DE LA OBRA. 

S. COSTO DE LOS SERVICIOS CONTRATADOS RELACIONJ!.OC'IS CON LA OBRA PU

BLICA: Estudios, asesor!as, consultor!as, etc. 

6. COSTO DE LOS DERECHOS PAPA LA. CONSTRUCCION DE LOS TRABAJOS: 

- Permisos. 

- Aportaciones. 

- Regalías, etc. 
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7 • COSTO DE LA DOCUMENTACION DE CONCURSO Y DE SU PUBLICACION, EN -

SU CP.SO DE LA CON'lOCATORIA. 

8. COSTO DE LA SUPEPVISION EXTEPNA Y, EN SU CASO, DE LA INTERNA. 

9. EFECTOS INFLACIONARIOS. 

"La PLANEACION, la PROGRAMACION y la PRESUPUESTA.CION tienden a que 

la ejecuci6n de las obras se oriente a objetivos, prioridades y m!:: 

tas, justificando su realizaci6n y apreciando su impacto y benefi

cios'!. ( 2) 

3. ETAPA DE ADJUDICACION DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA MUNICIPAL. 

(3) 

Una vez que se cuenta con los proyectos, l?rogramas y presupuestos 

para ·la realizaci6n de la obra pCiblica, los Ayuntamientos ~n Sa7-

si6n de Cabildo deben determi.nar bajo que forma la ejecutarán, tei:

niendo para ello las modalidades de hacerlo a través del .A.rea Adro! 

nistrativa Municipal encargada de las Obras y Servicios Ptlblicos, 

es decir, por Administración, o a trav6s de terceros, Contratando 

a particulares para que sean ellos quicneü la ejecuten. 

3.1 FORMAS DE EJECUCION DE LAS OBRAS PUBLICAS MUllICIPALES. 

Los .. Ayuntamientos de acuerdo con la Ley EstataL,de Obras Ptiblicas 

y sus Próp1.os Reglamentos en Materia, tienen la facultad para rea..-

1izar Obras Ptiblicas por 1'.tlminist.rac¡i.6n [)irecta o po.r Contrato. 

3.1.1 OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA. 

Las Obras por Administraci6n Directa es la fornia de realizaci6n en 

la que los Ayuntamientos ejecutan directamente los trabajos, a tr~ 

vés del Area Administrativa encargada de las Obras y los Servicios 

Públicos, as!. como con los recursos humanos, rnateriales y financi!:!. 

ros propios, sin la intervenci6n de contratistas. 
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En la planeaci6n de las obras o de los servicios relacionados con 

las mismas por Administraci6n Directa, los Ayuntamientos deben co!!. 

siderar la disponibilidad real del personal adscrito a las áreas -

de proyectos y construcci6n que dispongan, as! como los recursos -

de maquinaria y equipo de consts:"ucci6n de su propiedad. 

Para esta modalidad, las Leyes y los Reglamentos Estatales y Huni-: 

cipales de Obras Ptlblicas, establecen que los Ayuntamientos pueden 

reali•mr Obras por Administraci6n Directa, sin intervención de Co.!!. 

tratistas, siempre que posean capacidad t~cní.ca y los elementos n~ 

cesarios para tal efecto, y pueden segG.n el caso: 

l. UTILIZAR LA MANO DE OBRA LOCAL COMPLEUENTJ\RIA .QUE SE REQUIERP., 

LO QUE INVARIP.BLEMENTE DEBF.AA LLEVP.RSE 1'. CABO POR OBPA DETER'·11-

NADA. Por ejemplo, en el caso de retraso considerable en la ej~ 

cuci6n de la obra por causas de fuerza mayo~ como lluvias y es

casez de materiales, es factible la contrataci6n de mano de 

obra adicional a fin de concluir la obra en los olazos estable-= 

cidos. 

2. ALQUILAR EL EQUIPO Y MAQUINARIA DE CONSTP.UCCION COMPLEMENTARIOS. 

Por ejemplo, si el equipo disponible presenta aver!as durante -

la realizaci6n de los trabajos, es factible alquilar equi:r::>o SU.:!_ 

tituto durante el tiempo que sea la reparaci6n, con el fin de no. 

tener que parar la obra. 

a. UTILIZAR LOS MATERIALES DE LA REGION. Para fomentar la activi-

dad econ6mica de la región y evitar costos innecesarios de aca

rreo y flete. Por ejemplo, considerar el aprovechamiento de ba!!. 

cos de materiales locales. 

4. CONTRATAR INSTALADOS 1 MONTADOS, COLOCADOS O APLICADOS LOS EQUI

POS, INSTRUMENTOS, ELE'\ENTOS PREFABRICADOS TER.~INADOS Y MATERI~ 

LES QUE SE REQUIEPAN. Por ejemplo, la canceler!a de un edificio, 

el sistema de aire acondicionado, el sistema de detección y ex

tinción de incendios, etc. 
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5. UTILIZAR LOS SERVICIOS DE FLETES Y ACARREOS CO'"PLEMENTARIOS QUE 

SE REQUIERAN. Por ejemplo, la contrataci6n de plataformas para 

transportar maquinaria al sitio de los trabajos y evitar su --

arrastre, o de fletes para trasladar materiales o equipos de -

instalaci6n permanente que no existan en la región. 

En la ejecuci6n de Obras por Administraci6n Directa, bajo niguna -

circunstancia 9ueden participar terceros como contratistas, sean -

cuales fueren las condiciones particulares, naturaleza jur!dica o 

modalidades que éstos adopten, incluidos los sindicatos, asociaci~ 

nes y sociedades civiles y demás organizaciones o instituciones s! 

mi lares, excepto cuando se trate de la contrataci6n de instalados, 

montados, etc, anotados en el punto 4 de €ste apartado. 

Por consiguiente, es importante señalar que los trabajos en los -

que no podrán participar terceros son aqu~llos que se consideran -

como sustantivos en el proceso constructivo de la obra; por ejem-

plo, en un .edificio de oficinas .para servicio pG.blico, serán la -

obra civil, la electromecánica y la hidráulica sanitaria. 

Asimismo, y conforme a lo que establece ,la normatividad en matet:ia, 

el acuerdo para la ejecuci6n de.- las obras por Adrninistraci6n Dire~ 

ta debe contener como m!nipio, la menci6n de los datos relativos a 

la autorizaci6n de la inversión respectiva; el importe total de la 

obra y monto a disponer para el ejercicio correspondiente; la des

cripci6n general Ue la obra y las fechas de iniciación y termina-

cien de los trabajos. 

Los programas de ejecuci6n, de utilizaci6n de recursos humanos y 

de utilizaci6n de maquinaria y equipo de construcci6o. de cada una 

de laa obras que se realicen 9or Administraci6n Directa, deben el!!. 

borarse con apego a lo siguiente: 

- El Programa de Ejecución se desagregará en etapas, conceptos y -

actividades, señalando fechas de iniciaci6n y terminación de ca

da una de ellas¡ las cantidades de obra que se ejecutarán men--

sualrnente, as! como sus importes correspondientes y el importe -

total de la producción mensual. 
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- El Programa de Utilizaci6n de Recursos Humanos, deberá consignar 

la especialidad, categoría, nt1mero requerido y percepciones tot!!_ 

les por d!a, semana o mes. El programa incluirá al personal téc

nico, administrativo y obrero, encargado directamente de la eje

cuci6n de los trabajos. 

- El Programa de Utilizaci6n de la Maquinaria y Equipo de Constru~ 

ci6n, deberá consignar las caracter1sticas clel equipo, capacidad, 

nümero de unidades y total de horas efectivas de util.ízaci6n, e~ 

lcndarizadas por semana o mes. 

El presupesto de cada una de las obras que se realice por Adminis

traci6n Directa, será el que resulte de aplicar a las cantidades -

de trabajo del catálogo de conceptos los costos unitarios analiza

dos y calculados con base en las especificaciones de ejecuci6n, -

normas de calidad de los materiales y procedimientos de construc-

ci6n previstos. Dicho presupuesto se integrará además con los si-

guientes importes: 

1. De los equipos, ir.ecanismos y accesorios de instalación permane~ 

te, los cuales incluirán los fletes, maniobras, allflacenaje y t~ 

dos aquellos cargos que se requieran para transportarlos al si

tio de los trabajos. 

2. De las instalaciones de construcci6n necesarias para la ejecu-

ci6n de los trabajos y en su caso, de su desmantelamiento, así. 

como los fletes y acarreos de la maquinaria y equipo de cons-'::'

trucci6n y los seguros correspondientes. 

J. oe las construcciones e instalaciones provisionales destinadas 

a servicios administrativos, m~dicos, recreativos, sanitarios Y 

de capacitaci6n, campamentos y comedores que se construyan en -

el sitio de la obra, así. como del mobiliario y equipo necesario 

para ~stas. 
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4. De los sueldos, salarios, viáticos o cualquier otra remunera--

ci6n que reciba el personal técnico, administrativo y de servi

cios encargados directamente en la ejecución de los trabajoR, -

de conformidad con el programa de utilización de recursos huma
nos. 

S. De los equipos de transporte aéreo, maritimo o terrestre, con -

sus respectivos cargos por combustible y lubricantes, as! corno 

de los materiales de consumo en oficinas, calendarizados por -1"'" 

mes. 

En este presupuesto no se podrán incluir cargos por imprevistos, -

erogaciones adicionales o de .índole similar, esto lo dispone las -

Leyes Federal y Estatal de Obras Ptiblicas, as! como los Reglamen-

tos Municipales en materia. 

3.1.2 OBRAS POR CONTRATO. 

Las obras por contrato es la forma de realizaci6n de la obra ptíbl! 

ca munici!)al en la que, mediante contrato o convenio, se obligan -

por una parte, la persona fisica o moral -contratista- a realizar 

una obra determinada y, por otra, un J\yuntaJTiiento o su respectiva 

Administración Pública, a pagar el precio de la obra ejecutada. 

En la actualidad, debido a que la mayoría de los Municipios care-

cen de los recursos humanos, materiales y técnico para ejecutar ··

las obras de mediana y gran magnitud por ;n._dr.linistraci6n Directa, -

éstas se pactan a través de contratos. 

De su proceso y forma de adjudicaci6n se trata a continuación: 

La Adjudicaci6n de Contratos de Obra ?6blica t'unicipal se puede 

llevar a cabo por Adjudicaci6n Directa, o por Licitaci6n Pt1blica -

mediante convocatoriil a cuando menos Tres Personag, o mediante Ce!!. 

vocatoria P(iblica. 

3. l. 2 .1 ADJUDICACION DIRECTA. 

Es la ':arma de contrataci6n en la que se asigna directamente la oj_! 

cuci6n de una obra a la persona física o moral que cuente con la -
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capacidad de respuesta inmediata, que posea los recursos técnicos 

y financieros necesarios para la realización de la obra. Este tipo 

de adjuducaci6n se realiza por lo general cuando los Ayuntamien-

tos bajo su responsabilidad contraten Obras en formü directa aten

diendo a las circunstancias de cada caso y con criterios de ccono

m1a, eficacin, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren -

las mejores condiciones para el nunicipio; dicho procedimiento se 

realiza·, por lo regular: 

- Cuando peligra o se altera el orden social, la econom!a, los se!_ 

vicios ptiblicos, la salubridad o el ambiente de alguna zona o P,2. 

blado municipal, como consecuencia de desas treg producidos por -

fen6menos naturales, o por casos fortuitos o de fuerza lflayor. 

- Para la demolici6n de edificios que hayan sido dañados por un 

sismo, terremoto o maremoto y que puedan derrumbarse en cual--

quier momento poniendo en peligro a la comunidad y/o a sus bie-

nes. 

- Para la reconstrucción y/o reparaci6n de caminos cuando por el -

temporal se desgajen, fracturen o derrumben, y este hecho ocasi~ 

ne la incomunicaci6n de la población o región poniendo en pcli-

gro la salud, abasto o actividad productiva de sus habitantes. 

- Para los trabajos de rescate cuando se presenta una explosi6n o 

derrumbe en una mina, y quedan atrapados o lesionados los traba

jadores en el sitio. 

- Cuando el Ayuntamiento rescinda el contrato respectivo. En este 

caso a través de su ad!"linistraci6n ptlblica verificará previamen

te, conforme al criterio de adjudicación por el que se haya opt!! 

do, si existe una proposici6n que resulte aceptable; en cuyo ca

so el contrato se celebrará con el contratista respectivo. Cua!!_ 

do el contratista que esté ejecutando la obra convenga los térm.!_ 

nos del contrato y el AyuntaMiento o su respectiva administra--

ci6n lo rescinda administrati'(amente, o hien cuando el contra ti~ 

ta que haya resultado qanador de una licitaci6n no firme el con-

trato resoectivo, el 1\yuntamiento o rcRpectiva administraci6n 
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puede adjudicar directamente al participante que ocup6 el segun

do lugar y así sucesivamente. 

- Cuando se trate de trabajos cuya ejecuci6n requiera de la aplic~ 

ci6n de sistemas y procedimientos de tecnolog!a avanzada. Por -

ejemplo; ser.ta improcedente efectuar un concurso si solamente -

existe un contratista que cuente con la patente de los sistemas 

y procedimientos requeridos para realizar la obra. 

- cuando se trate de trabajos de conservaci6n, mantenimiento, res

taurac16n·1 reparaci6n y dernolici6n 1 en los que no sea posible -

precisar su alcance, establecer el catálogo ele conceptos y cant!_ 

dades do trabajo, determinar las especificaciones correspondien

tes o elaborar el programa de ejecuci6n. 

- cuando se trate de trabajos que requieran, fundamentalmente rnano 

de obra campesinri o urbana marginada y que el Ayuntamiento y su 

respectiva administ:r.aci6n contrate directamente con los habitan

tes beneficiarios. 

Adem§s, se puede adjudicar directar:'.ente los contratos de obra pti-

blica cuando el monto de la obra no exceda los ~ontos fijados por 

el Congreso Local para tales grocedimientos. Por lo tanto, cada -

obra debe considerarse ind:f.vidualmente y en ningtin caso se podrti -

fraccionarse para que quede comprendida en dicho supuesto. 

Tambil?n se oueden contratar por adjudicaci6n directa servicios re

lacionados con las obras pablicas, siempre que estos sean servi--

cios ;>rofesion<lles de investigaci6n, consultoría y asesor!a egpe-

cializada~, estudios y ;>royectos para cualesquiera de las fases de 

la ohr.a ptlblica, así como de dirccci6n o supervisi6n. 

3.1.2.·2 I,ICITACION PUBLICA. 

•1r.a Licit.1ci6n 'Pública es una invitaci6n general, sin limitaci6n -

alguna, que se hace a persona determinada. nediilnt1;1 una convocato

ria r>Ciblica, para obtener su conformidad con un t:llieqo de condiCiS'._ 

nes confeccionado oor la adr.iinistraci6n y una oferta concreta res

pondicnrlo al llamado que se formula". (4) 
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La finalidad de la licitaci6n püblica, mediante convocatoria en --

los mismos términos, es la de .c;eleccionar al contratista -atendien

do al procedimiento de la misma, regulado por la legislación-, ga

rantizando de este modo para el Estado, las mejores condiciones -

disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportun!_ 
dad, lugar y tiempo. 

En términos generales, las características del !'.>rocedimiento para 

elegir al contratista son: cornplej !dad, reglamentñci6n, imparcial!_ 

dad, solenmidad, publicidad, responsabilidad, contradictoriedad, -

regularidad y objetividad. 

Lo anterior resulta complejo, porque prev~ una serie de etapas que 

hay que cumplir, teniendo que agotar un conjunto de bases, reglas 

y requisitos. La reglamentación se suma en la regulación de las -

etapas y de los requisitos que se habrán de seguir dentro del pro

ceso legislativo. La imparcialidad, relacionada con la !lUblicidad 

y la solemnidad, recae en la decisi6n de la adjudi.caci6n, debil!Snd~ 

se publicar la convocatoria en el diario o qaceta oficial 

los diarios de mayor difusión, procurando una adecuada participa-

ci6n e igualdad en la apertura para las propuestas. 

La solemnidad radica en el seguimiento y cumplimiento de los requ!_ 

si tos y trámites exigidos por la legislación, ya que su incum9li-

micnto genera la imposibilidad de participar en -el concurso. La s~ 

riedad del procedimiento y de las propuestas está asegurada por 

una serie de garantí.as exigidas, que otorgan los pürticipantes, -

conformando la caractcr!sticas de responsahilj.dad. 

La contradictoriedad os aquella característica que constituye una 

defensa en favor de los proponentes, por las irregularidades que -

surjan en el procedimiento de licitaci6n. La regularidad, propia -

de ciertas legislacioneR, se expresa en una requlaci6n nort'1ativa -

-objetiva, obligatoria, abstracta y 9erroanente de índole legal-, -

cuya wr:ic1ificaci6n parcial, respecto de un contrato espec!fico re-

quiere un decreto ..• Por tlltimo, la ohjetividad rig-e tanto en la -

capacida.d o legitimaci6n de los participantes en cuanto a su regi~ 

tro y antecedentes, colllo a los rcquisi tos generales, forma y con

tenido de las pr.opuestñs. 

La licitaci6n constituye una. medida que imr;>0ne una estricta moral 

en la disposición de los bienes del Estado y asegura un trato de -

igu.:i.les a los narticuV1res que cl!llaboran con el mismo. 
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"Los fines de la lici taci6n son: 

a) Estricto contr.ol en la disposición de los :tondos :;>Oblicos. 

b) Obtener el menor costo y la mayor calidad. 

e) Obtener las tarifas más reducidas y la mejor real.:lzaci6n té.cni

ca en los casos de servicos o(iblicos. 

d) Igual.dad entre las personas que contratRn con la Administración 

PG.hlica. 

e) Imponer nonnas de moralidad a los funcionarios ptlblicos 11
• ( 5) 

Los contratos de obra gOblica municipal se adjudican o llevan a e~ 

bo, a trav6s de licitaciones pO.blicas, rrediante convocatoria pO.bl!. 

ca para que se puedan presentar libremente las o la, propoc;;iciones 
solventen en sobre cerro.do, que es abierto pt1blicamcntc, a fin de 

aset;:urar al Municipio lñi=; Flejar.es condicionP.q di.sponibles en cuan

to a precio, calidad y f.inanciarricnto, oportunidad y deotis e:ircun~ 

tancias pertinentes. 

Durante la ctñpa de licitación pl1blica los objeti.'.'º~ que se prete!!_ 

den ~lcanzar son: 

l. Asegurar al A.yuntD.Miento las I!lejores condiciones en la adjudic~ 

ci6n del contrato. 

2. Garantizar a los particulares la imparcinlidad y transparencia 

üe dicha adjudicaci6n.· 

3 .1. 2. 2. l PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO UNA LICITACION PUBLICA. 

El procedimiento que se !3igue para la celebración de licitaciones 

pl1blicas es el siguiente: 

- Publicaci6n de la ConVC'catoria. 

- Adquisici6n de Bases e Inscripci6n de Participantes. 

- Visitar el Lugar de los Trabajos. 

- J\Cto de Presentación y P.!"JCrtura <le PrO!_)OS~.cioncs. 
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- 1\nálisis de Proposiciones. 

- Dictamen. 

- Fallo. 

I. CONVOCATORIAS. 

La convocatoria puede ser a cuando menos tres personas o pablica, 

de acue-rdo a las características y monto de la obra involucrada, -

como se señala e·n los párrafos siguientes. 

A. CONVOCATORIA A CUANDO MJ;:NOS TRES PERSONAS. 

Es una invitaci6n oficial que el Ayuntamiento a través de fiU 1\dm1-

nistraci6n Ptiblica extiende a cuando menos tres personas que cuen

ten con capacidad de respuesta y los recursos t6cnicos, financie-

ros y dem:is que sean necesarios para la ejecuci6n de la obra. 

se lleva a cabo cuando por raz6n del monto de la obra resulta in-

conveniente utilizar la convocatoria ptiblica por el costo que é.cita 

representa. 

Los l!rnites náxiiros que los Ayuntamientos y sus respectivas J\dmini~ 

traciones P1'.iblicas podrán contratar por esta modalidad, se establ~ 

cen anualmente en los respectivos presupuestos de egresos de los -

Municipios, a9robados por el Congreso Local y sus respectivos J\yu~ 

tamientos. 

Para aplicar este tipo de convocatoria, cada obra debe considerar

se individualmente, a fin de determinar si se ubica dentro de los 

límites señalados y en ningOn caso el importe total se puede frac

cionar, para que quede col"l9rendida en los supuestos antes mencione_ 

dos. 

B. CONVOCATORIA T?UBT .. ICA. 

Es una invitaci6n oficial publicada en el Bolet!n Municipal, el P~ 

r!odico Oficial del Estado o en uno de los diarios de mayor circu

lacLón en el Estado, que el 1\yuntaw.iento y su respectiva Adminis-

traci6n PGblica hacen a todas la.s 9ersonas físicas o rr.orales que -

est~n interesadas en concursar ryara ejecutarla o en prestar servi

cios relacionadas con lai; misl'\a. 
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Independientemente del tipo de convocatoria de que se trate, ésta 

debe contener como m1niMO la siguiente informaci6n: (requisitos, 

requerimientos o caracteristicas) . 

I.. El Nombre del Ayuntamiento o .?aramunicipal convocan te. 

II. El lugar y descripci6n general de las obras que se desee eje

cutar. 

III. Los requisitos que deberán cUTI"plir los interesados. 

IV. Información sobre los anticipos que se dar5n, en su caso. 

V. El pl.azo para la inscripci6n en el proceso de adjudicaci6n, -

que no podr:i. ser menor de los d!as hábiles, que la Ley Esta-

tal y el Reglamento de Ol>ras Pdblicas ei=;tablezcan, contados a 

partir de la fecha de la publicación de la convocatoria. 

VI. El l.ugar, fecha y hora en que se celebrará el acto de apertu

ra de proposiciones. 

VII. La especialidad de acuerdo al Padr6n de contratistas, en caso 

de aa.n requerir de él, para participar en el concurso. 

VIII. Los criterios confortT'.e a los cué\les se decidir~ la ac1.judica

ci6n. 

Los requisitos que debe exigir el ~.yuntamiento o Paramunicipal 

los interesados pueden ser, entre otros, loR sic;uientes: 

l. Capital contable m:í.nimo requerido, con base en los tlltimos est~ 

tados financieros auditados o en su ültima declaraci6n fiscal. 

2. Registro en el Padr6n de Obras P1lblicas Estatal o Municipalp en 

el caso de que las obras se ejecuten con cargo total o parcial 

a fondos federales no procederá este requisito. 

3. Testimonio del acta constitutiva y modificaciones en su caso, -

segtin su naturaleza jurídica. 
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4. Registro actuali2ado en la cánara que le corresponda. 

5. Relaci6n de los contratos de obras en vigor celebrados tanto -

con la Administraci6n Pt.íblica, as! coMo con los particulares, -

señalando el importe total contratado y el importe por ejercer 

desglosado por anualidades. 

6. Capacidad Técnica. 

7. Declaraci6n escrita y bajo protesta de decir verdad de no enea!!. 

trase en parentesco consanguíneo o por afinidad hasta el cuarto 

grado o su conyuge, del funcionario que deba decidir directame!!. 

te sobre la adjudicación de los contratos. 

II. ADQUISICION DE BASES E INSCRIPCION DE PARTICIPANTES. 

Tr:imi tes previos al concurso. 

Satisfechos los requisitos y pagado el costo de la documentaci6n e 

informaci6n necesarias para preparar su proposici6n, el interesado 

queda inscrito y tiene derecho a p~esentar su oferta y participar 

en el concurso. 

La documcntaci6n e informaci6n que el .ayuntamiento o la Pararnunicf_ 

pal proporcionen al contratista para que prepare 5U proposici6n, -

conforman lo que se denomina "Bases de Lici taci6n, o Bases para el 

Concurso". 

La docurnentaci6n e informaci6n mt.nirna que se debe proporcionar en 

ellas a loe; contratistas para preparar su pro1'.,)osici6n es: 

- Origen de los fondos para realizar los trabajos y el irn?Jorte 

timado para el primer ejercicio, en el caso de obras que rebasen 

un ejercicio !'resul?uestal. 

- .Porcentajes del o de los anticipos que se concedan. 

- Luqar, fecha y hora para la visita al sitio de rea lizaci6n de -

los trabajos. 

- Fecha de inicio de los trabajos y fecha estimüda de terr.i.inaci6n. 
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- Proyectos arquitect6nicos y de ingenier:C.a que se requieran para 

preparar la proposici6n; normas de calidad de los materiales y -

especificaciones de construcci6n aplicables; catálogo de .concep

tos, cantidades y unidades de trabajo; relación de conceptos de 

trabajo, de los cuales deben presentar análisis y relación de -

los costos b:ísicos de materiales, mano de obra y maquinaria de -

construcci6n que intervienen en los análisis anteriores. 

- Relaci6n de materiales y equipos de inRtalación permanente, que 

en su caso, proporcione el Ayuntamiento o la Pararnunicipal.. 

- Modelo de Contrato. 

- Los criterios detallados para la adjudicaci6n del contrato. 

III. VISITA AL LUGA1'. DE LAS OBRAS. 

La visita que efecta.an los contratistas se debe celebrar en el lu

gar, fecha y hora señalados en las bases del concurso y tiene como 

prop6sito que conozcan las caracter1sticas particulares del lugar 

en el que se ejecutará la obra, tales como: v!as de comunicaci6n, 

disponibilidad de materiales, servicios, accesos, mano de obra, a 

fin de que cuenten con mayores elementos para el análisis de los -

costos de los trabajos que se van a realizar. 

La vi si ta al lugar de las obras tiene COP"LO objeto evitar que por -

desconocimiento de situaciones espec!fícas del lugar, haya necesi

dad de efectuar ajustes a los montos del contrato. 

Esta visita se debe llevar a cabo antes del acto de a9ertura de -

proposiciones, en las fechas que se señalen por la Ley Estatal ñ.e 

Obras Públicas y por el Reglamento Municipal correspomliente. 

En algunos casos se puede optar por levantar un acta o registrar -

la asistencia de los contratistas, cor.to constancia de su observiln

cia; adem:is, los contratistas entregarán, si asf lo dispone el -

Ayuntamiento o Paramunicipal convocan te, la mani ~estaci6n escrita 

~e conocer el sitio de los trabajos, como parte de su proposici6n. 
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Ill. ACTO DE PRESENTACION Y APER~URA DE PROPOSICIONES. 

Consiste en la recepci6n y verificaci6n de las propuestas y docu-

mentaci6n que deberán ser presentadas en sobre cerrac.lo en forma i!!, 

violable al servidor pllblico designado por el Ayuntaniento 9ara -

tal efecto, quien dará lectura solamente a aquéllas que contengan 

la totalidad de documentos y requisitos establecidos. 

La propordci6n que el concursante entre-;uc en el acto de 9rcsenta

ci6n y apertura debe contener, seg11n las caracted'..'3ticas de las -

obras: 

1. Garant1a de seriedad y carta de compromiso de la proposici6n. 

2. Manifestaci6n escrita de conocer el sitio de los trabajos. 

3. Catálogo de conceptos, unidades de medici6n, cantidades de tra

bajo, precios unitarios propuestos e importes parciales y el t~ 

tal de la proposici6n. 

4. Datos básicos de costos de materiales propuestos en el sitio de 

los trabajos, de la mano de obra y del uso de la maquinaria de 

construcción. 

5. Análisis de precios unitarios de los conceptos de trabajo soli

citados. 

6. Programas de ejecuci6n de los trabajos. 

7. Relaci6n de r.taquinaria y equipo de construcci6n indicando Si es 

de su propiedad, y su ubicaci6n física. 

El acto de presentaci6n y apertura de proposiciones será presidido 

por el servidor Pfiblico que designe el Ayuntamiento o Paramunici-

pal, quien será la Onica autoridad facultacl.a para ace::>tar o dese-

char cualquier pro:nosici6n de las que se hubieren presentado, la -

cual se debe llevar a cabo en forma siguiente: 

l. Se iniciará en la fecha, lugar y hora señalados. Los concursan

tes al ser nombrados entregarán su oroposici6n y demás documen

taci6n requerida en sobre cerrado en forma inviolable. 
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2. Se procederá a la apertura de los sobres y no se dará lectura a 

la postura económica de aquellas proposiCiones que no contengan 

todos los documentos o hayan omitido algtln requisito, las que -
deben ser desechadas. 

3. El servidor pO.blico que presida el acto leerá en voz alta, cua!!. 

do menos, el importe total de cada una de las proposiciones ad

mitidas. 

4. Los participantes en el acto rubricarán todos los documentos de 

las proposiciones en que se consignen los !Jrecios y el importe 

total de los trabajos motivo del concurso. 

5. Se entregar:l. a todos los concursantes un recibo 9or. la qarant!a 

otorgada. 

6. Se levantará acta correspondiente en la que se hará constar las 

proposiciones recibidas, sus i111nortes, as! coMo las que hubie-

ren sido rechazadas y las causas que motivaron el rechazo; el -

acta debe ser firmada por todos los participantes y se entrega

rá a cada uno copia de la misma. Se informará a los presentes: 

la fecha, lugar y hora en que se dará a conocer el fallo: esta -

fecha deberá quedar comprendida en ·el plazo que marca la Ley E~ 

tal de Obras PCblicas y el Reglamento ~tunicipal correspondien

te. La omisi6n de la f.irma por parte de los concursantes no in

valida el contenido y efectos del acta. 

7. 8i no se recibe proposición alguna o todas las 7lresentadas son 

desechadas se debe declarar desierto el concurso, situaci6n que 

estará acentada en el acta. 

En el caso de convocatoria a cuando menos tres 1?Crsonas, se de

be contar con un mínimo Ce tres propuestas; en caso de no con·

tar con éstas, se declarará desierto el concurso y se convocar& 

nuevamente. 
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V. ANl\LISIS DE LAS PROPOSICIONES. 

LOs Ayuntamientos o las J>aramunicipales, para de terminar la sol ve!!. 

cia de las proposiciones, en los as!=Jectos prepnratorios para el 

análisis comparativo de las mismas, tienen ln ohligaci6n de: 

- Constatar que l.as proposiciones recibidas en el acto de apertura 

cuenten con la inf01:maci6n, documentos y requisitos solicitados 

en las bases de la licitación; la falta de alguno de ellos o que 

algtin rubro en lo individual esté incompleto, será J'1otivo para -

desechar la propuesta. 

- Comprobar que el contratista cuente con la especialidad para la 

obra específicn de que se trate: que esté al corriente en el pa

go de los derechos correspondientes y que cumpla con los demás -

asl_)ectos de carácter legal que se hayan establecido en las bases 

de lici taci6n. 

- Verificar, en el aspecto técnico, que el ;irograma de ejecuci6n -

sea factible de realizar con los recursos considerados por el. -

contratista en el plnzo solicitado y que las caracteristicas e.!! 

pecificaciones y cal.idad de los materiales que deban suministrar, 

considerados en el listado correspondiente, sean de las requeri

das por el Ayuntamiento o !>ararnunicipal. 

- Revisar en el aspecto econ6mico, que se hayan considerado para -

el analisis, c§.lculo e integraci6n de los precios unitarios, los 

salarios y los precios vigentes de los materiales y deml1s insu-

rnos en la zona o regi6n de gue se trate; que el carqo por maqui

naria y equipo de construcción, se haya determinado con base en 

el preclo y rendimiento de ~stos considerados corno nuevos y acoE_ 

de con las condicione.e; de ejecución del concepto de trabajo co-

rrespondiente: que el monto del costo indirecto incluya los car

gos por instalaciones, servicios, sueldos y prestaciones del pe!. 

sonal técnico y administrativo y demás cargos de naturaleza aná-

loga y; que en el costo por r:inancia'JT\iento 

la repercusión e.le los anticipos. 

haya consiclerado -
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Las proposiciones que satisafagan todos los aspectos señalados se 

calificarán como solventes y, por lo tanto, s6lo Astas serán las -

que se consideren riara el análisis comparativo, debitlindose dese--

char las restantes. 

El análif¡is de las proposiciones puede realizarse a través de los 

siguientes procedimientos: 

PreSUJ?Uesto base contra importe total. 

b. Catálogo de conceptos contra importes parciales. 

c. Precios Unitarios establecidos contra precios unitarios propue_!! 

tos. 

Pero independientemente del procedimiento que se elija es importa!! 
te elaborar un cuadro comparativo que permita en forma gráfica 

preciar en su conjunto .las proposiciones de los contratistas. 

En la medida que el análisis se efectt1e por los procedimientos ci

tados, ~stos proporcionarán al Ayuntamiento ·o Paramunicipal una b!!, 

se rntis s6lida para la toma de decisiones que le asegure las mejo-

res condiciones de ejecuci6n de la obra u obras. 

Concluido este análisis se debe emitir el dictamen que el Preside!!_ 

te Municipal o el servidor p!lblico en quien se haya delegado esa -

facultad emita el fallo correspondiente. 

VI. DICTAMEN. 

El Ayuntamiento o Paramunicipal convocan te, con base en el análi~

sis comparativo de las proposiciones admitidas y en su propio pre

supuesto de la obra, emitirá un dictamen que servirá como fundanie!! 

to para el fallo. 

El dictamen debe elaborarse con base en el resultado del análisis 

comparativo, el cual servirá como fundamento para que se emita el 

fallo correspondiente. 

El mismo dictamen debe sefialar los criterios utilizadoc; para la -

evaluaci6n ele ;iroposicioncs; los lugttres corresnondinntes il los -

participantes CU'!ªª proouestas se;in oolventes, :f.ndicando el montodc 
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cada una de ellas y las proposiciones desechadas con las causas 

que originaron su exclusi6n. 

El contrato respectivo debe asignarse a la persona de entre los -

proponentes haya presentado la postura solvente más baja. En caso 

de que todas las proposiciones sean desechadas, se declarará de-

sierto el concurso. 

Si una vez considerados los criterios anteriores resulta que dos o 

más proposiciones satisfacen los requerimientos clel Ayuntamiento o 

Paramunicipal, el contrato se debe adjudicar a quien presente la -

postura más bajai y en caso de que las posturas presentadas no fu~ 

ren aceptadas, proceder~n a expedir una nueva convocatoria. 

VII. FALLO. 

En junta p\"lblica se dará a conocer el fallo mediante el cual se aQ. 

judicará el contrato a la persona que, de entre los proponentes: 

1. Reuna las condiciones legales, as1 como técnicas y econ6JT\icas 

requeridas por el Ayuntamiento o Paramunicipal convocante-. 

2. Garantice satisfactoriamente el cumplimiento del contrato. 

3. Cuente con la experiencia requerida por el Jl.yuntamiento o Para

municipal convocan te para la ejecuci6n de los trabajos. 

El Ayuntamiento o Paramunicipal debe dar a conocer el fallo del 

concurso de que se trate, en el lugar, fecha "./ hora señalados para 

tal efecto, declarando cuál concursante fue seleccionado para eje

cutar los trabajos objeto del concurso y le adjudicará. el contrato 

correspondiente; acto al que serán invitadas todas las personas -

que hayan participado en la presentaci6n y apertura de proposicio

nes. 

Para constancia del fallo es necesario que se levante acta, la -··

cual firmarán los asistentes, a quiene~ se les entregará copia de 

la misma, conteniendo además de la declaraci6n anterior, los datos 

de identificaci6n del concurso y de los trabajos objeto del misno; 

lugar, fecha y hora en que se 4".il'.l'lará el contrato res?CCtivo en ;._ 
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los té.rminos ele la ley en materia, y la fecha de iniciaci6n de los 

trabajos. La omisi6n de firma por parte de los concursantes in

validará el contenido y efectos del acta. 

Contra .la resolución que contenga el fallo, no procederá recurso -

alguno, pero los interesados podrán interponer recursos adminis-

trativos en los té.rminos que la Ley Estatal de nbras Ptíblicas y el 

Reglamento Municipal correspondiente lo establezcan. 

4. ETAPA DE FORMALIZllCION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE LA OBRA PU

BLICA MUNICIPAL. 

La adjudicaci6n del contrato se formaliza a trnv~s de la firma del 

documento relativo por parte del Ayuntamiento o Paramunicipal y el 

contratista, acto que debe llevarse dentro del plazo establecido -

para el d!a o días posteriores a la adjudicaci6n. 

Forman parte del contrato de obra ptlbliCé'., la descripción pormenori

zada de la obra que se deba ejecutar, así como los proyectos, pla

nos, especificaciones, programas y presupuestos correspondientes. 

El contratista no podrá hacer ejecutar la obra por otro, pero con 

autorización previa del Ayuntamiento o Paramunicipal, podrá hacer

lo respecto de las partes de la obra o cuando adquiera materiales 

o equipos que incluyan su instalación en la obra. 

Los contratos de obrn rCiblica que se celebren se considerarán de -

derecho pClblico, por lo que las controversias que se susciten al -

respecto serfin resueltas por los tribunales del ~uero comtín esta-

tal correspondiente. 

El contrato de obra ptlblica se puede clasificar doctrinalmente, c~ 

mo bilateral, oneroso, conmutativo, de ejecución diferida, de adh~ 

si6n normalmente, intuitu personae, 'Principal, solemne en términos 

generales, de derecho ptíblico. 

Como elementos esenciales de este contrato, tenemos: 

a. sujetos. 

b. competencia y capacidad. 

c. consentimiento. 
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d. la forma, que en tli:rminos generales adquiere- rasgos de solemni

dad, salvo algunas excepciones. 

objeto. 

f. causa. 

g. régimen jurídico especial. 

h. garantías. 

i. licitaci6n, salvo en los casos en que la ley no la obliga. 

En Mli:xico sólo se acepta la obra pllblica sobre bienes inmuebles, o 

sobre los muebles considerados inmuebles por la ley, ya sea por el 

C6digo Civil o por la propia Ley de Obras Ptlblicas, y los Reglamen 

tos correspondientes. 

El contrato de obra ptiblica se distingue del contrato de concesi6n 

de obra püblica -este O.ltimo regulado legislativamente en otros -

paises-, pudiendo definir a este d.ltiMO corno aquel por el cual la 

administraciOn encarga a un contratista particular la realizilc.i.6n 

de un trabajo pO.blico, generalmente consistente en la construcci6n 

de una obra ptlblica, de naturaleza inmueble, por cuenta y r"_"!sgo -

del contratista, obra que pasará al dominio pO.blico, ascgur:'indose 

al empresario constructor de la obra su explotaci6n exclusiva y e~ 

cluyente durante un ;?eriodo de años, durante el cual aquél tiene -

derecho a percibir un precio o tarifa de parte de los usuarios de 

la obra, bajo la supervigil ancin y la protecci6n de la administra

ci6n. 

LOs Contratos de Obra PG,blica Municipal se deben celebrar, de con

formidad con lo que estahlecido en la :Ley de Obras Ptiblicas Esta-

tal, a precio alzado o sobre la base de precios unitarios; enten-

di~ndose por tales conceptos, lo siguiente: 

4,1 PRECIO UNITARIO. 

Es el importe de la remuncraci6n o pago total que debe cubrirse al 

contratista por unidad de concento de trabajo terminado; ejecutado 

conforme al proyecto, esrieci ~icaciones de construcci6n y normas de 

calidad (Artículo 42 del Reglamento de la L.O.P.) 
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4. 2 PRECIO llLZl\00. 

Es el importe de la remuneración o pag~ total fijo que debe cubri!. 

se al contratista por la obra totalmente terminada y ejecutada en

el plazo establecido conforme al proyecto, esp~ci.f:icaciones y nor

mas de calidad requeridas y cuando sea el caso, t?robada y operando 

sus instalaciones. (Artículo 42 del Reglamento de la L .. O.P.) 

La diferencia básica entre una y otra moc1alidad radica en que, en 

el contrato sobre ula base de precios unitarios, los pagos se efec

tOan por unidad de concepto de trabajo terminado y ejecutado: mie.!! 

tras que en el de precio .:ilzado el pago se efectaa por el importe 

total de la obra, sin que 

trabajo. 

conozca el monto por cada conceT?to de 

La situación económica de la mayoría de los Municipios, obliga a 

celebrar la mayor parte de l.os contratos sobre la base de precios 

unitarios. 

En los contratos que se celebren se· deben señalar la fecha de ini

ciaci6n y terminaci6n de los trabajos dentro de las etapas progra

madas para tal efecto, independientemente c!e las que se convengan 

para asegurar mejor el inter6s general res:,>ecto de las obligacio-

ncs especificas en cada contrato. (Artículo 40 del Reglamento de -

la L.O.P.) 

4. 3 Gl\Rl\NTIAS • 

Una garantía es un documento legal mediante el cual el contratista 

respalda el compromiso de cumplir con una obligación contra1da en 

un contrato o convenio. Tiene como prop6sito proteger los recursos 

que el Ayuntamiento o Paramunicipal com~rol"cte al fonn:::il:t:r.ax. un -

contrato. 

Lns personas f1sicas o morales que par.ticipen en las licitaciones 

y ejecuten obra ptiblica o presten servicios relacionados con la -

misma, deben garantizar: la seriedad de las proposiciones en los -

procedimientos de adjudicación; la correcta inversi6n de los anti

cipos que, en su caso, reciban, y el cumplimiento de los contratos. 

Las garantías que deban otorgar los contratistas de obras públicas 

y de servícios relacionados con las mismas, se cleben constituir en 

favor de: 
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- La Tesorería Municipal, en los casos de las obras con cargo to-

tal o parcial a fondos federales conforme ;i los convenios cele-

.bz:ados~ entre el Ayuntamiento y el Gobierno Estatal. 

- La Tesorer!a Municipal, en los casos de las obras con cargo to-

tal o parcial a fonclos del estado conforme a los convenios cele

brados entre el Ayuntamiento y el Gobierno ERtatal. 

- La Tesorería Municipal por los actos o contratos que celebren -

con el pro9io Ayuntamiento. 

- Las Paramunicipales, cuando los actos o con tratos se celebren -

con ellas. 

4 .3 .1 GARANTIA DE SERIEDAD DE PP.OPOSICIONES. 

Se le denomina tambi~n garant!a de sostenimiento de oferta y tiene 

por objeto respaldar la obligaci6n expresada por cada participante 

de mantener los precios y cotizaciones que presenta en el concurso. 

Ei:;ta garant!a se anexa a la documentaci6n que los contratistas en

tregan en el acto de apertura de ofertas; se devuelve a aquellos -

concursantes que son eliminados en el proceso de adjudicaci6n y se 

retiene a la persona que se le asigne el contrato, hasta el IT!Ornen

to en que se constituya la garant!a de cumplimiento. 

Para asegurar la seriedacl de las pl'.'oposiciones en el proceso de nª

judicaci6n en los concursos, el proponente debe entreqar cheque -

cruzado, expedido :_:ior t;l mismo con cargo a cualquier instituci6n -

de banca y crédito, y a favor de la tesorer!a que se indique, o -

fianza otorgada por una instituci6n de fianzas debidamente autori

zada. 

El monto de la garant!ü de seriedad de la i;>roposici6n será del im

porte que dicte la Ley de obras Pt1blicas P.st-;::t.tal o, en su caso, el 

Reglamento correspondiente, que por lo general es del 5% del impo!:_ 

te rte la proposición. 
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4 • 3. 2 GARANTIA PARA LA CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO. 

Como su nombre lo indica, se constituye con la finalidad de asegu

rar al Ayuntamiento o Paramunicipal, la adecuada ap1.icaci6n· del ª!!. 
ticipo que otorgue al contratista encargado de la realizaci6n de -

la obra. 

La garantfa del anticipo que se le otorgue al contratista debe ser 

por la totalidad del monto concedido y se constituirá mediante una 

fianza otorgada por una instituci6n afianzadora debidamente autor!_ 

zada, la cual será presentada previamente a la entrega del antici

po. Esta garant:!a debe subsistir hasta la total amortizaci6n del -

anticipo correspondiente, en cuyo caso, el Ayuntamiento o Paramun!_ 

cipal contratante, dando conocimiento a la Tesorerfa que corres~o!!. 

da, lo notificará por escrito a la instituci6n afianzadora para su 

cancelaci6n. 

4~3.3 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO. 

La garantía de cumplimiento del contrato por parte del contratista 

se ajustart'i a lo siguiente: 

- se constituirá fianza por el 10% del importe da la obra contrat!!_ 

da, mediante p6liza de instituci6n autorizada expedida a favor -

de la tesorer!a que corresponda; cuando ésta se realice en 11'.ás -

de un ejercicio presupuesta!, la fianza se substituirá por otra 

equival.ente al 10% del importe de los trabajos at1n no ejecutados, 

incluyendo en dicho importe los montos relativos a los ajustes -

de costos y convenios, si los hubiere. 

- La fianza deber& ser presentada dentro de los 15 d!ás hábiles s!_ 

guientes, contados a partir de la fecha en que el contratista h!!_ 

biere recibido copia del fallo de adjudicación del contrato sus

crito por éste; para ejercicios subsecuentes, el mismo plazo corr 

tar~ a partir de la fecha en que la inversi6n autorizada se not.! 

fique por escrito al contratista. Si transcurrido el l')lazo res-

pectivo no se hubiere otorgado la fianza, el Ayuntamiento o la -

raramunicipal contratante puede determinar la rc>scisi6n adminis

trativa del contrato. 
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- El contratista garantizar<'.i los trabajos dentro de los 15 d1as h! 

hiles siguientes a la recepci6n formal de los mismos, substitu-

yendo la fianza vigente por otra equivalente al 10% del monto t2 

tal ejercido para responder de los defectos que resulten de la -

realizaci6n de los mismos, de vicios ocultoR o de cualquier otra 

responsabilidad en que hubiere incurrido en su ejecuci6n. La vi

gencia de esta garant!a será de un año contado a partir de la f~ 

cha de terminaci6n de los trabajos, la que se debe hacer constar 

en el acta de recepci6n formal de los misnos, al t€lrmino del --

cual, de no haber inconformidad del Ayuntamiento e:> de la Paramu

nicipal contratante, la institución afianzador& procederá a su -

cancelaci6n automáticamente. En caso de presentarse vicios ocul

tos el Ayuntamiento o Paramunicipal, deberán comunicarlo de inm~ 

diato y por escrito a la contratista y a la afianzadora. 

- Cuando las obras o los servicios relacionados con las mismas, en 

los t~rminos previstos en el contrato relativo, consten de par-

tes que puedan considerarse terminad.as y cada una de ellas com-

pleta y utilizable a juicio del J\.yunta11'.iento o Paramunicipal y -

se haya pactado su recepción en el propio contrato, la fianza se 

sujetar§. en lo conducente, a lo dispuesto en el párrafo anterior 

y deber§. otorgarse para cada una de las partes de los trabajos -

recibidos. 

S. ETAPA DE EJECUCION Y CONTROL DE LA OBRA PUBLICA MUNICIPAL. 

5 .1 REVISION DE COSTOS. 

Consiste en la verificaci6n que lleva a cabo el Ayuntamiento o Pil

ramUnicipal resnccto fl. los costos cstat:-lccidc:is en los contratos, -

generalmente a solici.tuc'.1 expresa del cont"T'.°citi.c:;ta. Cor.i.(.\nl'!'ente CR -

pror.;ovida por el impacto infl-icionario en los sueldo'J Y salarios Y 

en los !=Jrecios de bienes.~' t>crvicioc; necesarios par¿-.. la ejecuci6n 

de la obra. 

cuando la vigencia de un cont=ato de obras ocurran circun::;tancias 

de orden econ6mico no previstas en el contrato, pero que de hecho 

y sin dolo, culpa, negligencia o·.ine'.ltitud de cualquiera de las --
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partes, determinen un aumento o reducci6n en un 5% o más de los -
costos de los trabajos aein no ejecutados, dichos costos podrán ser 

revisados mediante cualesquiera de los siguientes procedimientos: 

1. Revisar cada 

el ajuste. 
de los precios de cada contrato para obtener -

2. Revisar un grupo de precio13, que multiplicados por sus corres-

pendientes cantidades de trabajo por ejecutar, representen cua!}_ 

do menos el 80% del importe total faltante del contrato. 

3. En el caso de las obras que se tenga establecida la proporci6n 

en que intervienen l.os insumos en el total del costo directo de 

las obras, el ajuste respectivo podrá determinarse mediante la 

actualizaci6n de los costos de los insumos que intervienen en -

dichas proporciones. 

5. 2 CONTROL DE LA OBRA. 

El control de la obra es la etapa del proceso de ejecuci6n en el -

que se efectela la medici6n de los resultados actuales y pasados en 

relaci6n con los esperados, ya sea total o parcialmente con el fin 

de corregir, mejorar y formular nuevos planes. Dentro de sus fun- .. 

ciones mfis importantes están las siguientes: 

- verificar programas, políticas y normas. 

- netectar desviaciones y variaciones para corregirlas en forma -

oportuna y efectiva. 

- CoMprobar que todo se ejecute de acuerc1o a lo pactado. 

- Poner de manifiesto debilidades y errores para rect1.ficarlos e -

impedir que se produzca uno 

El mejor control es el que se anticir>a a las desviaciones, es el -

que mira hac:l'a adelante, su instrumentaci6n facilita la toma de d~ 

cisiones, de confiabilidad a la informaci6n, y establece orden y -

eficacia en la ejecución. 

El control permite eva.1.uar la contribuci6n efectiva al cumplimien

to de los grandes objetivos, el apego a los programas, el cumplí-

miento de las metas, el uso 6ptimo de los recursos, ast como la --
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existencia y operatividad de los instrumentos administrativos. 

En la obra p1'.lblica constituye un elemento esencial para concluir 

su ejecuci6n con los recursos originados dentro de loS parametros 

de calidad y tiempo establecidos. IndiRtintamente de la obra que -

se trate por el tiempo de adjudicación es importante conocer los -

controles a cualquier nivel,-de la ejecuci6n de la obra, as! como -

las consideraciones especiales que se requieren antes del inicio -

de la obra y al término de ésta. 

TIPOS DE CONTROLES: 

A. PREVIOS: -Revis16n Técnica de los Planos del Proyecto. 

-Expediente de Obra. 

-Nt'.imeros Generadores de Proyecto. 

J3. DURANTE: -Control de Calidad de los Materiales. 

-control de Costos. 

-Eacalatorias de Precios. 

-Control de Tiempo. 

5. 3 TERMINACION DE LA OBRA. 

"Con la finalidad de preparar la entrega y el finiquito de las --

obras el supervisor de la misma deberá de anticipar la recopila--

ci6n y el ordenamiento de los documentos utilizados en el inicio y 

proceso de la obra, haci~ndolo cuando lc'.1 obra se encuentre con un 

70 u 80% del avance real. 

Previo al finiquito de la obra, el contratista entrega la obra al 

Ayuntamiento o Paramunicipal, cuando fue adjudicada por contrato, 

o cuando se hizo ~>Or administraci6n directa, se entrega a la uni-

dad administrativa que se vaya a encargar de su operaci6n. 

En esta ctap:i de entrega del innueble, se debe levantar acta de r~ 

cepci6ri en forma parcial o final; junto con ello, se reciben los 

Manuales de operac16n, guías mecánicas, wanuales de mantenimiento, 

manifestaci6n de áreas de termir\aci6n, licencias de 0'9eración, de 

alta ante la dependencia estatal ~spec!fica y la liberaci6n de las 
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garant!as. Para llevar a efecto el trámite de finiquito Ce tabajos 

contraidos, se puede dividir en partes (Obra negra, instalaciones, 

acabados y varios) o bien se puede considerar la obra en general. 

El contratista será el encargado <le dar aviso de la terminaci6n -

del trabajo al supervisor, con quien fijará la cita para su revi-

si6n. Para que se pueda dar el visto bueno en la recepc16n de los 

trabajos, el supervisor Uebe llevar a cabo las actividades siguie!!. 
tes: 

- Que los trabajos encomendados se encuentren conforme 

* El proyecto. 

* Normas l' especificaciones contratadas. 

- Contar (si existieran) las p6lizas de garantía que amparan los -
trabajos. 

- Verificar las correcciones de los detalles detectados e indica-
dos en la etapa de revisi6n. 

- Tener elaborada la OltitTla estimaci6n. 

- Que las pruebas de calidad hayan sido hechas y aprobadas. 

- Tener depurada y cerrada la bitácora sin pendientes. 

Si alguno de los puntos mencionados no est~n cumplidos o termina-

dos, la supervisi6n no podrá dar por terminada la participaci6n -

del contratista por lo que se obligará a completar o modificar los 

trabajos que no hayan sido aceptados, y el costo correrá por su -

cuenta. 

El contratista cst~ comprometido con las normas y especificaciones 

para lo cual le fueron encomendados los trabajos, y una vez que -

las fallas o los defectos no aprobados estén corregidos, le solic!_ 

tar:l al supervisor por escrito una nueva cita con el objeto del -

cierre de la obra. 

En los casos de que estas ~allas o defectos sean causas del proye.s_ 

to, el contratista presentará :ior escrito, en una nota de bitacora 

a la suparvisi6n, datos concretos acerca de los defectos o dudas -
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que tenga del proyecto, proponiendo las posibles soluciones o modf. 

ficaciones, así. como un presU!;>Uesto de los gastos de éstos. Dichos 

gastos serán absorvidos por el contratante que el supervisor repr~ 

senta, generando un nuevo contrato. 

El supervisor deberá formular un informe final el cual ser.1 entre

gado al área responsable de la obra con la siguiente 1nformaci6n: 

1. Del proyecto. 

1.1 Planos ejecutivos actualizados. 

1. 2 Relación de las modificaciones al proyecto original:' 

2. Programa de la Obra. 

2 .1 Proa ramas físicos. 

2. 2 Programas financieros. 

2. 3 Programaci6n de los recursos humanos. 

2.4 Prograr:tac16n de los recursos materiales. 

2. 5 Programaci6n de equipo en obra. 

:l. 6 calendarizací6n de estimaciones. 

3. Control de Calidad. 

3.1 Pruebas de laboratorios. 

3.2 Calidad de los materiales y de la mano de obra. 

4. Precios Unitarios. 

4 .1 Procedimientos para la aprobaci6n de precios unitarios. 

4. 2 Procedimientos de escalaci6n empleados. 

4.3 Ordenes de trabajo. 

s. comentarios sobre los vol<hnenes de la obra de cat~logo original 

y los reales ejecutados. 

6. Bi t:icora de Obra. 

6.1 El objetivo. 

6. 2 Alcances y uso. 

7. Procedimientos de la Entrega rle Obra. 

7 .1 Acta de recepci6n. 
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8. Las Normas y Especificaciones que ~u~ron aplicadas pa_ra la eje

cución del proyecto. 

9. Reporte Fotográfico General. 

10. Garantías de Subcontrato. 

11. Catálogo de Operaci6n y Mantenimierito o Gu!as Mecánicas. 

Pasos para el finiquito de obra: 

lo. Se desglosan los volt1rnenes a escalar por periodo de ejecución. 

2o. Se aplica el incremento o el precio autorizado en los concep-

tos dentro de ca tá lago. 

3o. Se formulan lá.s estimaciones como aditivas al contrato ini

cial, en caso de que no alcance la partida presupuesta! se so·· 

licitará nuevo contrato ampliatori.o, previa solicitud. 

4o. Los conceptos que tengan precio unitario en estudio, esperarán 

el resultado; con la autorización, se formulará una estimación 

con la diferencia al 100% del precio estimado. 

So. Formulando una estimaci6n parcial o definitiva, se realiza al 

Ciltimo una de liquidaci6n para cacla uno de los contratos, inñ..!_ 

cando lo estirr.ado y el monto a cancelar. 

Go. Se verifica la carta de 9reterminaci6n de obra y se hace la f! 
nal, previa revisi6n de las observaciones marcadas por la su-

pervisi6n y la unidad responsable. 

7o. En caso de proceder sanciones o deductivas, estás se harán en 

las estimaciones que se marcan en el punto Jo. 11 ( 6 ) 

6. ETAPA DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LA OBRA PUBLICA MUNIC!_ 

PAL. 

Una vez concluida la obra, el Ayuntamiento a través de sus resr.iec

tiva administraci6n ~tlblica y las Paramunici~ales vigilarán la re-

cepci6n oportuna del innueble para operación, estando obligadas 

a mantenerlo en niveles apro!liados de funcionam.i.ento, vigilando su 
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uso, operaci6n, mantenimiento y conscrvaci6n, ajustándose a los o~ 

jetivos y acciones de los prograreas respectivos. 

Los Ayuntamientos a trav~s de sus respectivas administraciones ptí

blicas y las Paramunicipales llevar(in registros de los gastos de -

conservaci6n y mantenimiento, así como de restitución de la efi--

ciencia de la obra, de su mejor aprovechamiento y de los gastos p~ 

ra su demolici6n en su caso. 

La necesidad de contar con un sistema de procedimientos que permi

tan visualizar en qué medida se puede contribuir a la conservación 

y mantenimiento de una obra una vez concluida, depende de una 

rie de factores vinculados al tipo de obra de que se trate, a sus 

caracter!sticas físicñs, y climatología del lugar. 

Sin embargo cada uno de los elementos integrantes de estos facto-

res afectarán en mayor o menor medida a cada obra en particular en 

forma diferente, aan tratándose de obras de un mismo tipo y de ca

racter!!'iticas f!sicas similares. 

Las normas y especificaciones técnicas, as! como los procedirnien-

tos para la conservaci6n y el manteniJT1icnto que aqu.t se enuncian, 

son recomendaciones generales que permitirán elaborar las actividE!._ 

des preventivas y correctivas necesarias para el 6ptimo funciona-

miento de las unidades adminic:>trativas, no obstante será responsn

bilidad del administrador o encargado de esta funci6n, el buscar -

la mejor forma de lograr un JT1ayor rendimiento de los recur!'>os eco

n6micos disponibles para ese rengl6n. 

Es indudable que después del primer año de operaci6n se tendrá ma

yor informaci6n sobre lo que representa mantener una obra p11blica 
concluida por lo que se podr~n corregir algunas actividades para -

obtener el máximo aprovechamiento. Es recomendable consultar y te

ner la aprobaci6n de los organismos paramunicipales o Ayuntamien-

tos de que se trate. 

6 .1 NORMAS Y ESPECIFICACIONES. 

"Como no es posible definir las normas y especificaciones técnicas 

para los di fe rentes tipos de obra que existen, se darán las consi

deraciones qenerales para cada obra en particular, determinando --
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adern~s 1 como ya se mencion6 antes, que aun siendo de un mismo tipo, 

las normas y especificaciones pueden variar segan las característ! 

cas de antes y después de su construcci6n que indiquen de manera -

directa, por lo que, deber1an de conocerse para lé\ determinación -

del grado de complejidad del mantenimiento. 

A continuaci6n se describen l.os factores que pueden incidir en la 

determinaci6n de las normas y especificaciones de cada obra deter

minada. 

CARACTERISTICAS FISICAS: 

- Usos de suelo .• 

* Porcentaje de edificaci6n. 

* Porcentaje de áreas comunitarias. 

* Porcentaje de ti.reas verdes. 

* Porcentaje de vialidnd vehicular. 

* Porcentaje de circulaci6n peatonal. 

- Ubicaci6n del terreno. 

* Dotaci6n y caracter!Rticas 

* Dotaci6n y características 

* ootaci6n y caractcr!sticas 

* Ootaci6n y características 

de la 

de la 

de la 

de la 

red de agua potable. 

red de drenaje. 

red-:de energia eléctrica. 

red de gas y especiales. 

- Equipamiento urbano propio del conjunto. 

* Centros comunitarios. 

* Planta de tratamiento y equipos especiales. 

* Mobiliario urbano. 

- Especificaciones de urbanizaci6n. 

* Materiales de pavimentos y banquetas. 

* Materiales de la red de agua potable. 

* ~ateriales de la red de drenaje. 
• Materiales de la red de energ1a eléctrica y alumbrado. 

* Materiales de la re<l de i;:as y esrieciales. 
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- Especificaciones de edificaci6n. 

* Materiales de fachadas. 

* Materiales de azoteas. 

* Materiales de instalaciones d~ _agua·,· drenajé, luz; gas y especi~ 

les. 

* Materiales de indivios. 

* Otros. 

TAl!MO DEL INMUEBLE: 

- Depende de la unidad de cada tipo de obra. 

* Aulas. 

* Viviendas. 

* Cuartos. 

* Metros Cuadrados. 

CLIMATOLOGIA: 

- Humedad relativa. 

- Precipitaci6n pluvial de la regi6n. 

- Nivel friático. 

- Temperatura ambiental durante el añoº. (7) 

6. 2 PROCEDIMIENTOS DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO. 

Es importante aquí aclarar que la conservaci6n se hace a las par-

tes arquitect6nicas de la obra, y el mantenimiento se hace a las -

partes de ingeniería. 
La c1ctc~iné'ci6n de los procedí.nientoc; de conservaci6n y rnanteni-

nimien to requiere de una clara definición de las partes que inte-

gran la estructura total de la obra terminada; cada una de ellas -

es una unidad formarla por una serie de elerrentos identificables, -

con caracter:í.sticas que le son propias tanto en los r.m.teriales que 

las conforman como por su pro'?io diseño. 

Estas caracter!stic«s determinan en cierta forma los requerimien-

tos que 5e deben cubrir cuando el inmueble es sometido al uso, al 

cual está degtinado: los materiales y el diseño son función del -

ticnpo de duraci6n m:í.nima y de su rcndiMiento máximo. Para tal --

efecto se hacen inc-UspC"nsables dos tipos de nantenirniento. 
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- nantenimiento Preventivo: Es el conjunto de acciones que asegura 

el correcto funcionamiento a lo largo del periodo de tiempo def!_ 

nido por su diseño. 

- Mantenimiento Correctivo: Son las acciones orientadas a corregir 

fallas producidas por clesgaste de 9artes; por uso excesivo o al

guna otra raz6n que implique rehacer, reponer o reparar uno o 

mfis elementos que forman parte de la obra terminada. 

"La estructura total dividida en sus partes, que se deten~inan ·como 

subsistencias, es propia de cada tipo de obra; a continuci6n se -

describen los subsistemas más comunes de una obra de edificaci6n: 

- Subsistema de infraestructura de agua. 

- Subsistema de infraestructura sanitaria. 

- Subsistema de infraestructura de alumbrado y energ1a eléctrica. 

- Subsistema de infraestructura de instalaciones especiales. 

- Subsistema de infi::aestructura de gas. 

- Subsistema de infraestructura de vialidad peatonal y vehicnlar. 

- Subsistema de áreas verdes. 

- Subsistema de mobiliario urbano. 

- Subsistema de servicios comunitarios. 

- Subsistema de edificios. 

Para cada subsistema se determinar.§. cada uno de los procedimientos 

necesarios para su mantenimiento, a continuaci6n se describen los 

principales de cada uno de los subsistemas: 

Subsistema de infraestructura de agua. 

- Inspecci6n en tanques, tinacos u otros dep6sitos. 

- Inspecci6n de avería en redes. 

- Revisi6n de equipos hidr&ulicos especiales. 

- Reposici6n de partes desechas. 

- Otros. 

Subsistema de infraestructura sánitaria. 

- Limpieza de duetos y drenajes. 
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- Inspecc16n de averías en redes. 

- Reposici6n de partes desechables. 

- Otros. 

Subsistemas de infraestructura de alumbrado y energía el~ctrica. 

- Limpieza de l:imparas. 

- Protecc16n de postes, tableros y equipos especiales. 

- Inspecci6n de averías en redes. 

- Reposic16n de partes desechables. 

- Otros. 

SUbS1:sterña de infrá.estructuta e.le ·'J'as. 

- Protecc16n de medidores y equipos especiales. 

- Inspecci6n de averías en redes. 

- Reposici6n de partes desechables. 

- Otros. 

Subsistema de infraestructura de instalaciones especiales. 

- Limpieza y protecci6n de equipos. 

- Inspecci6n de averías. 

- otros. 

Subsistema de infraestructura de vialidad peatonal y vehicular. 

- Limpieza. 

- Bacheo, resane de juntas y reposición. 

- Otros. 

Subsistema de ~reas verdes. 

- Limpieza. 

- Redes. 

- Podas. 

- C!isped. 

- Acondicionamiento del suelo. 

- Fertilizaciones. 

- Control de plagas. 

- Reposici6n y programaci6n de plantas. 
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- Fijac16n y gu1as. 

- Otros. 

Subsistemas de servicios comunitarios. 

- Limpieza. 

- Limpieza de recintos¡ baños, salas de uso comunitario y otros. 

- Limpieza de equipos especiales, baños, albercas, cocinas, etc. 

- Resanes. 

- Reposici6n. 

- Otros. 

Subsistema de edificios. 

- Limpieza en pavimentos de circulaciones, vestíbulos, entradas u 

otros. 

- Limpieza de vidrios. 

- Limpieza de muros. 

- Limpieza de acabados de pintura vinílica sobre muros y plafones. 

- Limpieza de acabados de pintura al. esmalte sobre superficies me-

tálicas. 

- Limpieza de elementos de ornato, jardineras, banquetas u otros. 

- Limpieza de tinacos u otros dep6sitos de agua. 

- Limpieza de duetos y drenajes, bajadas de agua pluviales, etc. 

- Limpieza de lámparas, interrumpores, etc. 

- Limpieza y lubricac16n de cerrajería y herrajes. 

- Resane y pulido de pavimentos. 

- Pe sane de juntas en muros. 

- ReposiciOn de vidrios. 

- Reposición de acabados de pintura vin!lica. 

- Reposicil5n de pintura anticorrosiva. 

- Reposición de pintura al esmalte. 

- Reposici6n de partes en instalaciones de edificios. 

- Reposici6n de impermeabilizantes. 

- neposici6n de partes desechables en equipos especiales. 

- Otros. 
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Cada uno ele los procedimientos o acciones descritas anteriormente 

deberán ser realizadas cada cierto tiempo. Este periodo es determf_ 

nado por las normas y los criterios que se definen seglin las cara~ 

ter1sticas propias de cada elemento, el encargado de la funci6n de 

mantenimiento realizará una evaluaci6n permanente a partir de la -

experiencia inicial de un año. 

L·a periodicidad recomendada para cada concepto a operar se expresa 

de la siguiente manera: 

- Diaria. 

- Semanal. 

- Mensual. 

- Bimestral. 

- Trimestral •. 

- Semestral. 

- Anual. 

- Bien,;oi.l. 

- Trienal". 

6. 3 PRESUPUESTO DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO. 

En la elaboraci6n del presupuesto de conservaci6n y mantenimiento 

de ininuebles es de suma importancia considerar todos los detalles 

que deben de tornarse en cuenta para poder integrarlo de manera re!!_ 

lista al presupuesto anual del municipio. 

A continuaci6n se describen los elementos que se consideran en la 

integrac16n del presupuesto anual de conservaci6n y mantenimiento. 
-CONCEPTO DE MANTENIMIENTO: 

De la lista de procedimientos o acciones ya descritos se deben de

finir todas las características y especificaciones propias que 

brirSn para efectos de que se lleve a cabo el mantenimiento en fo!:, 

ma 6ptima. 

Unidad de Medida : que están determinadas para cada concepto de -

mantenimiento como es m2 , piezas, lote, etc. Los cuales se podr~n 
definir directamente de los planos arquitect6nicos y estructurales, 

y se fijará la cantidad necesaria para cada concepto. 
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LOs Costos Unitarios se pueden elegir en la forma yuás adecuada r.;iara 

su c&l.culo, segan el. vol.umen de operaci6n se desglosan en manuales 

y mecanizados, cal.culándose en cada caso el material usado, el de_!!. 

gaste del equipo utilizado y el costo de la nano de obra. Estos ve. 

lores sumados darán el costo unitario de cada concepto de manteni

miento. 

- CANTIDAD: 

En cada concepto de mantenimiento definido se deberá de asociar la 

periodicidad requerida en un año para determinar el irn9orte total 

que se integrará al presupuesto anual de conservaci6n y manteni--

miento.11 (8) 

6.4 DEMOLICION. 

"Cuando se haya tomado la decisión de demoler cualquier obra de in

fraestructura ya sea por sustitución o por obsolencia, deprecia--

ci6n, baja rentabilidad o cualquier otro factor, previa autoriza-

ci6n de las instancias estatales, federales o municipales corres-

pondientes, se analizareln .1.as diferentes alternativas para la dis

tribuci6n de o demolición en el área de su construcci6n. 

Para ello se considera la totalidad de los costos, así como el 

lor actual que la obra represente para tal actividad incluycmdo, -

en su caso, la autorizaci6n a corto, mediano y largo plazo, de la 

obra que se proponga demoler, al igual que las diferentes alterna

tivas de evaluaci6n para el cálculo real de su costo actual. 

Dentro de este análisis se detallará el procedimiento a sec:!uir pa

ra la demolici6n de la obra, indicando las diferentes fases, tanto 

de iniciaci6n como de terminación. 

También se dcsarrollar§.n esquemas generales que tengan por objeto 

definir la sustitución o, simplem"ente, la justificación de su de111~ 

lici6n, as1 como las causas que originat:"on tal decisión". (9) 
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3. En esta fase en importante hacer mención de la importancia de 

la reglamentaci6n municipal en materia de obras ptlblicas. 

"En materia de reglamentaci6n municipal, con base en el análi

sis de funciones y estructura del gobierno y la administraci6n 

municipal puede inferirse que el reglamento es un instrumento 

jurídico que ordena, racionaliza y regula la acción gubernati

va en dos vertientes básicas: del Ayuntamiento hacia la pobla

ción: de la poblaci6n entre sí y con relaci6n al Ayuntamiento. 

El reglamento municipal es el modelo del deber ser y el punto 

de referencia para ubicar un acto en las fronteras jur1dicas -

de lo permitido y lo prohibido en el ámbito municipal. 

De ah! que la reglamentación sea la fuente del derecho del mu

nicipio, por lo que, en dicho car.ticter, el reglamento tiende a 

reunir una serie de condiciones que lo aproximan al conocimie!!. 

to, concenso y cumplimiento por parte de la comunidad munici-

pal" .. Tomado de Pontifes Mart·Ínez, Arturo. "La Facultad Regla

mentaría de los Ayuntamientos en el Gobierno y la Administra-

ci6n Municipal" ••• op. cit. p. 86. 

4. Al respecto, el concepto jurídico "licitaci6n pOblica", se foE. 

ma con las dos voces que en conjunto lo integran. La primera -

deriva de las raíces latinas "Lici tatio, onis", que significa 
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"el que licita"; licitante "que licita", licitar "ofrecer pre
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Por su parte, la voz pQblica (pCiblico) tiene como significados 
los siguientes: que debe difnndirse o publicarse; que se puede 
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asisteir libremente; que se encuentra regulado por la ley; que 

se relaciona con el poder pOblico; que puede tener conocimien

to de él cualquier persona. 
Estas significaciones so aplicables, indistinta o conjuntamen

te, dependiendo de la etapa de licitaci6n que se trate". Toma

do de Farro Farah, Gerardo y Huacuja Betancurt, Sergio. 11 La R!:_ 

gulaci6n del Proceso de las Adquisiciones del Gobierno Fede~=-

ral 11. M~xico. la. edici6n. 1989. p.93. 

5. Canals Arenas, Jorge Ricardo ••• op.cit. pp.136-137. 
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9. Ibid ••• p.212. 
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LA Cl\PACITACION, UN MEDIO P.AP.A EL FOP.TALECIMIEN'l'O MUNICIPAL. 

Antes de adentr.arse a lo que en sí consiste la capacitación muni

cipal, hay que definir lo que es la capacitación y el adiestra--

mientt>, en primera instancia: 

Capacitilción es el proceso de cornunicaci6n permanente tendiente a 

satisfacer las necesidades de realización individual y social de 

la persona y los requerirnientOs de la instituci6n en donde desem

peñe sus labores. 

Adiestramiento es el proceso que hace poc:.ible que el trabajador -

desempeñe, eficientemente y en su caso aplicando las medidas -

de seguridad, las tareas inherentes a su ·puesto actual de trabajo. 

Los objetivos que la capacitación pretende son los referentes a -

la actualización y perfeccionamiento de conocimientos, habilida-

des y destrezas del trabajador en la realizaci6n de sus labores, 

aplicando para ello nuevos conocimientos y t~cnicas. 

1. IMPORTANCIA. 

La capacitación es uno de los aspectos más im:?ortantes en la adrn! 

nistraci6n del personal munici9al; ~sta debe emanar de un autént! 

ca diagnóstico de necesidades que permita conocer hacia donde de

be apuntar esta tarea, y de esa manera poder presentar un 1?rogra

ma integral de capacitaci6n que abarque todos los niveles jerár-

quicos que se tienen en la adrninistraci6n municil;>al. 

Son conocidas las bondades y beneficios que la capaci taci6n pro-

porciona tanto a la administraci6n como a sus trabajadores, de 

ah! que en el proyecto de desarrollo de cualquier munici;do la C,!!. 

pacitaci6n debe ocupar un lugar importante. 

Los programas de capacitaci6n se deben elaborar en el área admi-

nistrativa, en particular en donde se manejan los recursos huma-

nos, iniciando con el diagn6stico de necesidades, a trav~s de una 

serie de cuestionario::; y entrevistas a los diferentes niveles, -

pues de esa manera se estará en la posibilidad de acortar inform,!!. 

ci6n relevante que permita determinar las necesidades de rnanera -

más precisa. 
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La informaci6n obtenida ofrece las bases para la elaboración de -

los programas¡ asimismo señala las necesidades de apoyo para su -

rea lizaci6n. 

2. TIPOS DE CAPACITACION. 

La capacitaci6n por razones didácticas se puede dividir en capac!. 

taci6n para el trabajo y capacitaci6n en el. trabajo. La capacita

ci6n para el trabajo consiste en la preparación que debe recibir 

cada trabajador antes de integrarse a un puesto. En este tipo de 

capacitaci6n se lleva a cabo; el proceso de inducci6n a la admi--

nistraci6n municipal, para que el trabajador se ubique y conozca 

el Municipio, su organizaci6n, sus diferentes áreas y que final-

mente sepa como funciona el área donde ingresará, en qu~ consist!. 

rán sus funciones, sus deberes, sus obligaciones y sus derechos -

como trabajador; asimismo ee le dará la bienvenida a su nuevo ca.E 

go, empleo o comisi6n.· 

La capacitaci6n en el trabajo, es la referente a la capacitación 

que cada trabajador deberá recibir como derecho para que mejore o 

perfeccione las tareas que tiene encomendadas, con nuevas y dife

rentes técnicas, asimismo se puede recibir capacitación para el -

puesto, puede ir tomando los diferentes cursos que ofrezcan para 

que, cuando tenga la oportunidad de tener !T\OVilidad a ott."a 9laza 

o §.rea, e:;t(! preparado para mejorar actitudes y el ambiente labo

ral. 

Una vez definida la capacitación ele manera general, es importante 

detectar las necesidades de capacitaci6n .. 

La investigaci6n de necesidades de capacitaci6n se considera corro 

una etapa del proceso de capaci taci6n; al realizarse, las accio-

nes subsecuentes son más eficaces en virtud de que se fundamenta 

el conocimiento de las instci.ncias ~ue se requieren en el desarro

llo del trabajo .. Esta etapa es de i:;uma importancia, por que cuan

do no es dirigida a satisfacer necesidades presentes o a prevenir 

las futuras, se desperdician recurso¡:; humanos, financieros y rnat~ 

riales .. 
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Se consideran como necesidades de capaci taci6n aquellas carencias 

referidas a los conoci.mientos, habilic"!.ades y actitudes que inter

fieren en el desempeño eficiente de un trabajador al desarrollar 

las funciones del puesto. 

Las necesidades pueden encontrarse a diferentes niveles, que son: 

- A nivel organizacional. Se refiere a las necesidades de la admi

nistraci6n municipal, que si bien no se refieren a carencias del 

trabajador, sí repercuten en el desempeS.o de su trabajo, ya que 

que se refieren a limitaciones o problemas generales que presen

te el municipio en su estructura administrativa. 

Estas necesidades pueden detectarse al realizar un análisis de -

la relaci6n entre las diferentes áreas, verificando si sus fun

ciones son congruentes con las actividades que debe realizar. 

- A nivel. ocupacional. Son limitaciones o deficiencias en conoci-

mientos, habilidades y actitudes que presenta un grupo de perso

nas de un mismo puesto y ocupaci6n. 

- A nivel individual. Son aquellas deficiencias particulares que -

presenta un trabajador en cuanto a conocimientos, habilidades y 

actitudes. 

La investigaci6n de habilidades de capacitación, indegendientemen

te del nivel en que se presenten, debe responder a las siguientes 

interrogantes: ¿En donde se requiere la capacitación? ¿En qué ru-

bro se necesita capacitación? ¿Quién necesita capacitación? y ¿Cu! 

les incidencias justifican la necesidad?. 

Los tres niveles de necesidades mencionadas pueden ser presentes Y 

futuros. Tanto la organizaci6n, como las ocupaciones y los indivi

duos, presentan necesidades actuales, y debido a las condiciones -

cambiantes oueden preverse nuevas necesidades. 

Existen dos tipos de capacitaci6n, las manifiestas y encubiertas: 

Las necesidades manifiestas, no requieren <'!.e una investigación ~r!:!. 

funda, ya que son evidentes y se presentan entre otras por laB si

guientes causas: 
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Nu·evo ingreso de personal, transferencia de personal, cambio de m! 

todos o proceclirnientos, ampliación de servicios, cambio de maquin!_ 
ria o equi!Jo. 

Las necesidades encubiertas, son aquellas que no se pueden vislum

brar a simple vista¡ y requieren de llevar a cabo una investiga-

ci6n que comprenda las etapas de: 

- OETERMINACION DE OBJETIVOS. 

- BUSQUEDA DE EVIDENCIAS. 

- LOCALIZJl.CION DE AREAS CRITIC1'.S. 

- PRESENTACION DE SOLUCIONES PRELIMINARES. 

- SELECCION DE TECNICAS Y DISENO DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGl\CION. 

- APLICACION DE TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGJ\C!ON. 

- RECOLECCION E INTERPRETACION DE DATOS. 

- ELl\BORl\CION DEL DIAGNOSTICO DE NECESIDADES DE CAPACITACION. 

- INFORME FINAL. (1) 

Es indispensable, como requisito previo a cualquier programa de C!!_ 

pacitaci6n para servidores pablicos municipales, hacer un inventa
rio de las necesidades reales de capacitaci6n. Pnra ello hay que -

tener un censo de recursos humanos para saber a quiénes se dirigen 

los programas, qué puestos ocupan, con qu6 preparaci6n cuentan y -

cuál ha sido su ex~eriencia. 

Debe tenerse presente que los municipios difieren en cuanto a su -

grado de desarrollo, sus recursos, su tamaño y comr?lejidad. NO es 

lo mismo capacitar en un municipio urbano que en uno rural .. 

Los esquemas normativos de las relaciones laborales varían consid!:_ 

rablemente de estado a estado. 1.os hay muy avanzados en su legisl~ 

ci6n, como Sinaloa, por ejemplo, que consideran la capacitación c~ 

mo un deber de la administración municipal y, al misMO tiem?o, un 

derecho y una obligación para el trabajador. A este respecto ha:.' -

mucho que hacer en mate ria de legislación sobre relaciones labora

les en los estados y son raros los casos en que se cumple con las 
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disposiciones legales en esta materia; por l.o que si la capacita-

ci6n apenas llega a las cabeceras municipales, es imaginable como 

se encuentra en este rubro a las comisarías, delegaciones o áreas 

auxiliares del Ayuntamiento y la P.dministraci6n Municipal. 

EL PROBLEMA DE FORMA. 

La renovación de autoridades cada t-rt;?s años impone la necesidad de 

tener cursos de capacitaci6n y orientaci6n permanentes. 

En este sentido, ha sido un acierto la creación de los Centros Es

tales de Estudios Municipales, organismos des concentrados del go-

bierno estatal, cuya principal funci6n en la actualidad es precis!!,. 

mente la capacitaci6n. Para asegurar el ~xito de las funciones de 

dichos centros se requiere un gran apoyo por parte de los gobier-

nos estatales, especialmente en lo que se refiere a su sostenimie,!!_ 

to econ6mico. 

Se debe considerar a estos centros como parte integrante del go--

bierno estatal y no como delegaciones del gobierno federal, como -

muchas veces se malinterpreta. 

La capacitación puede ser de dos formas: una que se dirige a las -

autoridades municipales, que en tárminos generales tiene por obje

to ubicar a la institución municipal dentro del sistema federal de 

la nación, mostrando el alcance de sus facultades y su posici6n -

frente a la comunidad, as1 como su calidad de agentes del desarro

llo y del cambio social. Otra, viste la forma de conocimientos, m!_ 

todos y prácticas concretas y especificas en las distintas áreas -

que comprende la administración municipal, tales como el marco ju

ridico, la organización del Ayuntamiento, la hacienda ptiblica mun!_ 

cipal, la planeaci6n econ6mica, el desarrollo urbano, el dosarro-

llo social y las obras y los servicios pt'.iblicos. 

Destaca dentro de los campos especificas de la capacitación menci~ 

nadas, la necesidad que tienen los municipios de ~reparar perso-

nal especializado en lo concerniente al conocimiento y manejo de -

los recursos que pueden obtener por la v:La de los Convenio'3 de ne

sarrollo. 
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3. PROGRJ\MA NACIONAL DE MODERNIZACION MUNICIPAL 1989-1994. 

El Gobierno de la RepClblica, los Gobiernos estatales y municipales 

atendiendo a un amplio proceso de consulta en los tres ~mbi tos de 

gobierno elaboraron un el Programa Nacional ele Modernizaci6n Muni

cipal 1989-1!>94, que establece las 9ol!ticas, criterios y acuerdos 

básicos para promover procesos y acciones de modernizaci6n que pe!_ 

mitan impulsar el desarrollo pol1tico, econ6mico y social de los -

gobiernos y administraciones municipales. 

El Programa tiene como punto de partida un balance general en el -

que se reconoce que en nuestro pa!s ningOn municipio es igual a -

otro. No obstante se identifican t?roblemas que, en mayor o menor -

medida, les son comunes, como son: enfrentar nuevas exigencias so

ciales; vencer la escasez de recursos; renovar sus estructuras y -

procedimientos administrativos y, superar su incapacidad técnica y 

financiera en la prestaci6n de los servicios. 

A partir de la identificaci6n de los princi!lales retos que actual

mente enfrentan los municipios del país se definen los objetivos 

del programa: contribuir a la modernizaci6n munici9al a través de 

la ñmpliaci6n de su vida democrática, impulsando la participaci6n 

comunitaria y la responsabilidad compartida en la ter.ta de decisfo

nes de abajo hacia arriba; con gobiernos de acci6n directa en la -

atenci6n a la ciudadanía que apoyen las iniciativas porrnlares; con 

cabildos abiertos a la consulta ptlblica y mediante prácticas de -

diálogo permanente con la poblaci6n en medios de comunicación. ~R! 

mismo, tendra la finalidad de promover nuevos mecanismos de coord! 

nac16n financiera para la obtcnci6n de mayores ingresos y el mejo

ramiento de la administraci6n~ y fomentar acciones de solidaridad 

en las construcciones de pequeñas qrandes obras para el desarrollo 

con e 1 apoyo de los grupos soci<=i les. 

En este apartado de objetivos se dejan asentados los principios -

que habrán de caracterizar al nuevo Municipio Mexicano¡ pr§cticas 

de gobierno democráticas, abiertas y de acci6n directa; impulso a 

la participaci6n comunitaria y a la responsabilidad compartida en 

los programas y obras municipales, b1isqucda de nuevos esquemas de 
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coordinaci6n financiera y administrativa y la realización de pequ!:_ 

ñas grandes obras para el desarrollo de acuerdo a sus iniciativas. 

LRS estrategias propuestas para alcanzar este objetivo, son: 

1. Proporcionar la orientaci6n, la asistencia técnica y el ar,myo -

permanente y directo a proyectos específicos de desarrollo mun! 

cipal. 

2. Promover la concertaci6n entre instancias de gobierno, depende!!_ 

cias y entidades de la administración ptlblica federal, estatal 

y municipal. 

El Programa busca llevar a los hechos, en el contexto municirial, -

los acuerdos propuestos por el Presidente de la RepGblica, es por 

ello, que los Acuerdos Básicos para promover la nueva r>ol!tica de 

modernizaci6n municipal adoptan ese esquema y reconocen la necesi

dad de redefinir el papel que el Municipio debe asumir para enfre!!. 

tar los retos de un pa!s con miras a la modernización. 

Acuerdos: 

- Ampliar en los hechos los avances de la reforma municipal. 

- Perfeccional'\iento de la democracia en la vida municipal. 

- Concertación y participación de las organizaciones sociales. 

- Crear mecanismos de coordinaci6n financiera entre los tres órde-

nes de gobierno que den un mayor apoyo ñl I"Unicipio. 

- Impulsar el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de -

los municipios. 

- Modernizar los sistemas de finanzas pt'iblicas municipales y de f! 
nanciamiento para su desarrollo. 

- Mejorar la calidad en la prestación de los servicios !!Gblicos m.!:!_ 

nicipales. 

En el apartado para ampliar la vida democrática en los municipios, 

los acuerdos básicos buscan: atender a la ciudadan!a en for1ra per

rr.anente y directa; fomentar procesos de consulta (>Oblica par.a la -

toma de decisiones: realizar pro9ramas de diálogo r>ermanente con -

la ciudadan!a en medios de comunicaci6n; establecer cabildos ----
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abiertos para integrar a la población en las decisiones pOblicas: 

promover la participaci6n comunitaria como elemento básico de go-

bierno; garantizar la elecci6n democrática de las autoridades aux,! 

liares del Ayuntamiento, y actualizar el marco jur1dico y reglame.!!. 
tario de aplicaci6n municipal. 

En lo que respecta a la modernizaci6n econ6mica de los municipios, 

los acuerdos contemplado~ son: fortalecer y ampliar los mecanismos 

de coordinación financiera; fomentar el desarrollo econ6mico muni

cipal de acuerdo a sus vocaciones, recursos y potencialidades pro

ductivas, y modernizar las estructuras y el funcionamiento de las 

administraciones municipales. 

Finalmente en el rubro para mejorar productivamente el bienestar -

social en los municil?ios, los acuerdos concertados son: convertir 

al municipio en ejecutor de pequeñas grandes obras para el desar_r~ 

llo con la participaci6n de la comunidad; mejorar la caliclad y am

pliar la cobertura de los servicios p11blicos municipales e impul-

sar el ordenamiento territorial y lñ prescrvaci6n ele los recursos 

naturales. 

Una de las estrategias fundamentales para cumplir con las acciones 

contenidas en el Programa, es la orientación y ca~acitaci6n a aut2 

ridades y funcionarios municipales. A11n cuando se definan esquemas 

de coordinación precisos y eficientes, y se de una asesor!a oport~ 

na, los erectos que puedan lograrse serán temporales mientras no -

existan en el seno del gobierno municipal los servidores ptiblicos 

con la capacidad suficiente no solo para poner en operaci6n el Pr~ 

grama, sino para generar aut6nomamente reRpuestas espec!ficas para 

problemas 9articulares. 

La capacitaci6n y los llamados componentes de la llaMada funci6n -

pG.blica municipal han siclo desde hace ya algtln tiempo, tema recu-

rrente entre las variables que ayudan a explicar el por qu~ de mu

chas de las deficiencias en la administraci6n munici!lal. t.os es--

fuerzos para atacar de raíz este problema no han sido pocos, y ac

tualmente se puede hablar yil de algunas administraciones municipa

les totalmente profesionales, con sistemas de ad~inistraci6n de --
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personal modernos y donde la capaci.taci6n es un elemento latente -

en el funcionamiento de la gestión p1lblica y del gobierno munici-
pal. 

Sin embargo, todav1a la mayor parte de las municipios del pats no 

cuentan con un sistema de ad:rr.inistracitSn de personal tan avanzado. 

Factores de tipo pol!.tico como la renovaci6n trianual del A.yunta-

miento que afln conlleva el cambio de los cuadros administrativos -

en casi su totalidad, perdiendo con ello experiencia y truncando -

una profesionalizaci6n del sector 9\'.l.blico municipal, son ejemplos 

cotidianos que obstaculizan el desarrollo 9or el lado de los acto

res de cambio. 

Desde el punto de vista del Programa de Modernizaci6n Municipal se 

plantea como premisa básica del cambio, la modificaci6n a las for

mas tradicionales de ejercer la autoridad, de tal manera que se -

propicie una labor de gobierno cercana a la comunidad, donde ésta 

participe activamente ptoponiendo mecanismos democráticos de comu

nicaci6n entre autoriclad y comunidad. Lógicamente el ejercicio mo

derno de la autoridad que se propone, no se logra por decreto, si

no can acciones cotidianas de gobierno, y quienes las realizan con 

frecuencia son las autoridades municipales. 

Por ello, las directrices que deben caracterizar un modelo de cap!!_ 

citación dirigido a ampliar un proceso de modernizaci6n catr.o el -

aqu1 descrito, buscan ante todo un carnbio cualitativo en la acti-

tud del servic1or ptlblico / una revalorizaci6n del papel que juega -

socialmente en la configurac16n de un nuevo municipio mexicano. (2) 

4. IDEAS PARA EL DESARROLLO DE LA CAPACITACION MUNICIPAL. (3) 

Los problemas gue se han enunciado configuran una situac16n local. 

Estos, én sus implicaciones, pueden generalizarse, can las re ser-

vas del caso, a fin de que con base en estas idéas surja- la propo

'S1C1:6n oe~·otras, ...-con el ·objeto de que algOn d:(a se materialicen. 

- La capacitaci6n es un reto 9ara las orqanizaciones locales, tan

to gubermanentales como educativas. Este reto debe enfrentarse -

con acciones estrat~gicas contundentes para que los municipios -



240 

estl§n en posibilidad de servir como ejes de desarrollo regional. 

Por eso, no habrá de prevalecer en la capaci taci6n un criterio -

eminentemente técnico o productivista, sino por el contrario, un 

principio de compromiso de cuánta capacidad requieren los munic,!_ 

pies para consolidar su autonomr.a y cuánta organización requie-

ren las instituciones locales para apoyarla y promoverla, en su 

caso. 

- La organizñ.ci6n interinstitucional local debe darse en dos nive

les: 1) la formulaci6n de programas de capacitaci6n espcc!ficoa 

para capacitadores, que pcrmi tan instruir a (fotos en las áreas -

del conocimiento de la vida nunicipal. Esto puede hacerse aprov~ 

chando los recursos hwnanos y materiales del sistema educativo -

nacional1 2) el intercambio de especialistas para la instrucci6n 

de capacitadores entre estados y centros de enseñanza superior, 

lo que implica la formaci6n de aqu~llos es!Jecialistas municipa-

les y la creaci6n de perfiles curriculares de los instructores -

de capacitadores. 

- La capacitaci6n municipal debe coordinarse por una comisi6n est~ 

tal donde participen: 

* El Gobierno Estatal. 

* Los Presidentes Municipales. 

* Los Centros de Educaci6n Media y Superior. 

* Los Organismos y 'Asociaciones Civile~ cuyos fines se relacio-

ncn con 13. Capaci taci6n Municipal. 

- Los programas de instrucci6n para capacitadores debe cuidar que 

las personas que egresen de éstos, efectivamente se vinculen con 

el quehacer municipal, se arraiguen en el territorio del munici

pio y tengan contacto con las autoridades del ayuntamiento. Los 

especialistas que preparen a los capacitadores, han de provenir 

de centros de enseñanza media y superior, as! como de las insti

tuciones civiles dedicados profesionalmente a la capacitaci6n m!!_ 

nicipal. 

En este sentido, los Institutos de Administraci6n PGblica de los 

estados, cuentan con experiencia en estos >:>rogramas de capacita

ci6n y pueden ser una fuente de personal calificado para preparar 
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a los capacitadores municipales. Por su parte, los capacitadores 

municipales deben de tener contacto con los servidores p\iblicos 

del. ayuntamiento y crear prografl'las para cada caso, dedicándose -

por lo general a la sola tarea de capacitar, y cuando as1 lo fu~ 

necesario, asesorar y proporcionar consultoría institucional. 

- La necesidad de capacitar capacitadores y que éstos realmente 12, 

gren instruir a los servidores p11blicos municipales, debe apoyar.. 

se asimisMO en un conjunto de preceptos legales que !?ermitan que 

los agentes de cambio, una vez adiestrados por especialistas, se 

dediquen pertnanentemente a la capacitaci6n en los gobiernos rnun!. 

cipales y que su trabajo sea remunerado por medio de recursos -

convenidos entre estados y Municipios. Las adecuaciones legales 

pueden hacerse en la Ley Orgá.nica Municipal; o bien !>Udiera ser 

creado un Reglamento para el Desarrollo de la Capacitaci6n Muni

cipal, donde se reglamentaría: 

• Objeto, constituci6n y financiamiento de programas de instruc

ci6n y capacitaci6n. 

• La creaci6n, funcionamiento y organizaci6n de una comisi6n, -

consejo, o área para la capacitaci6n municipal. 

• La creación y permanencia de un cuerl;)o de capacitadores en el 

municipio. 

* Los programas de intercambio de especialistas para la capacit!!_ 

ci6n y sus relaciones con los centros de enseñanza media y su

perior estatal y federal. 

• La instauraci6n y fortalecimiento del servicio civil de carre

ra municipal. 

* Los per1odos de capaci taci6n de servidores pt.'iblicos por los 

cuadros de capacitadores regionales y/o municipales. 

• El financiamiento de estos cuadros de capacitación y de los C!!, 

paci tadores. 

• El financiamiento de los cursos de ca!1acitaci6n municipales. 



5. AREA ADMINISTI!ATIVA DE OBRAS PUBLICAS. 

Hasta antes de 1983 el Municipio Mexicano había enfrentado con fr~ 

cuencia, problemas relacionados con el financianiento de la Obra -

Pablica Municir>al, pues las Autoridades y la Administraci6n care-

cían de los recursos necesarios para llevar a buen término las --

obras de infraestructura que las necesidades comunitarias exigían. 

Actualmente subsiste otro problema relacionado: la urgencia de CO!!_ 

tar con mecanismos O!:Jerativos y de adl1\inistraci6n, adecuados a la 

planeaci6n y construcci6n de las obras necesarias: más ahora 

do el volumen de los ingresos municipales es significativo. 

En muchos casos, y hasta antes de la Reforma M:unicipal de 1983, 

era personalmente el l?residente !-1.unicipal y en el mejor de los ca

sos, la Tesorería Municipal, quienes se encargaban de la tramita-

ci6n, presupuestaci6n y ejecuci6n de las obras que finalmente po-

d!an ser financiadas por el municipio. Ahora y dado el crecimiento 

demográfico y urbano de las ciudades, lo mismo que a la mayor cap~ 

cidad econ6mica de algunos municipios, se hace i!'lprescindibl.e la -

existencia de un sector de la administraci6n pOblica exclusivamen

te avocada al tratamiento de los asuntos del desarrollo urbano y -
la construcci6n o habilitac16n de obras pOblicas. De manera que se 

justifica plenamente el funcionamiento de un área administrativa -

(Direcci6n, Unidad Departamental, Oficina o instancia siMilar) pr!! 

pia, dentro del organi~rama municipal; área que ha de ser tanto -

más sofisticada en su organización como complejas sean las funcio

nes que se le asignen. 

La labor fundamental de esta área estriba en la planeaci6n, progr~ 

maci6n, presupuestaci6n y ejecución de las obras prioritarias: in

fraestructura e instalaciones de los servicios pl'.lblicos, calles y 

caminos vecinales, entre otros. 

Las funciones más genéricas del Area Administrativa de Obras Pl1bl!_ 

cas pueden ser las siguientes: 

- Proponer al Ayuntamiento la promulgaci6n de los Reglamentos afi

nes a la planeaci6n del desñrrollo urbano y construcci6n, 

su caso las modificaciones y reformas pertinentes. 
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- Formular y administrar la zonifi7~ci6n y·p1a:n·~s de desarrollo U!, 

bano municipal. 

- Participar en la creac16n y. administraci6n, ae. las. reservas terr! 

toriales del municipio. 

- Controlar y vigilar la utilizaci6n ·del suelo en· 1a juriSdicc16n 

territorial. 

- Intervenir 
na. 

la regularizaci6n de la tenencia de la tierra urb!!_ 

- Otorgar la definici6n de alineamiento y namero oficial, lo mismo 

que permisos y licencias de construcci6n. 

- Exigir que en cada obra particular en construcci6n se exhiba un 

r6tulo dando a conocer la calle, narnero de predio, responsable -

de la obrct. y ntimero de la o las licencias concedidas. 

- Mantener para las nuevas construcciones, estricto apego a los R~ 

glamentos de construcci6n municipal, acerca de la alineación, ºE 
nato, colores y arquitectura, entre otros. 

- Participar en la creaci6n y administraci6n de las zonas de rese!:_ 

va ecol6gica del municipio. 

- Planear, programar y presupuestar obras que sean de estricta ut! 

lidad pllblica y someterlas a consideraci6n del Ayuntamiento. 

- Ejecutar las obras de infraestructura y de los servicios pObli-

cos que hayan sido aprobados por el Ayuntamiento. 

- Presentar al Presidente Municipal, en los primeros d!as de cada 

mes, el informe de actividades del mes anterior. 

- Las demás que le señalen los Reglamentos relativos, el Ayunta--

miento o el Presidente Municipal. 
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AG.n cuando en general parecen pocas las funciones de esta área, al 

desarrollarlas esquemáticamente demuestran el crecido volumen de -

sus responsabilidades, ante las cuales debe proceder a la parcial.!_ 

zaci6n de sus actividades mediante la diversificaci6n de puestos. 

Ante esto, el Area de Obras Püblicas Municil)ales, mantiene como -

responsable a su titular, quien debe ser designado por el Ayunta-

miento, habiendo cumplido previamente con los requisitos indispen

sables que marca la Ley, para el desempeño del cargo. En orden de!!_ 

candente y a un nivel jerárquico inferior se encuentran tarnbi~n -

otros puestos para corresponder con las funciones del áera. 

Los responsables de ellos son: la Unidüd de Planeaci6n, quien en -

coordinaci6n con el titular proponen las acciones a realizar en el 

corto plazo (labores de un año aproximadamente) y en el mediano -

(los tres años correspondientes a la gesti6n del Ayuntamiento), -

respecto de las acciones encomendadas al tirea; la Unidad de Progr~ 

maci6n, quien esta a cargo de definir el orden, es decir, la prio

ridad con la que deben realizarse las acciones preciamente compro

metidas; la Unidad de Gestiones y Tr.1mi tes, quien tiene como máxi

ma responsabilidad satisfacer las normas y requisitos que otros º!. 
ganismos establecen, sean federales y/o estatales' y por Qltimo, -

la Unidad de Ejccuci6n de Obras, quien se encarga, entre otras co

sas, de realizar o ver que se cumplan los :planes, programas y pro

yectos de obra pQblica municipal, integrtindose finalmente a toda -

el ti rea aquellos empleados que forman parte del tiera, y que haya -

sido definida su adscripci6n administrativa a esta parte fundamen

tal de la P.drninistraci6n PQblica Municipal, la de Obras PQblicas. 
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CONCLUSIONES 

- Cuando el Ayuntamiento determina, después de hacer estudios pre-

vios de su capacidad administrativa, que la mejor manera de realf. 

zar las Obras Ptlblicas se deben de llevar a cabo a través de con

trati~tas particulares, será necesario llevar todo un sistema de 

control sobre los recursos que el 1\yuntamiento disponga para tal 

efecto. Es necesario la supervisi6n y seguimiento del comporta--

miento de los contratistas que ejecuten las obras, los cuales de

berán cumplir con las condiciones y requisitos exigidos por el -

Ayuntamiento. 

- Los habitantes del Municipio son fuerza activa, demandante de bi~ 

nes y servicios ptiblicos, pero tambi6n son elementos integrantes 

de la Obra Pablica, puesto que va dirigida y encauzada directame!!. 
te a ellos. La participaci6n comunitaria debe tomarse en cuenta -

en la consulta para elaborar proyectos, planes y programas de re~ 

lizac16n de las obras sociales, en la ejecución de ~stas, en la -

supervisión, manejo, uso y control de los recursos que para ellas 

destinan y, principalmente en la conservación y manten•imicnto 

de las mismas. 

- Por lo general las medidas y decisiones que se han de tomar en la 

proyecci6n de las obras municipales son de carácter colectivo. El 

Ayuntamiento a trav~s de la Administraci6n Municipal debe de te-

ner presente la capacidad de sus intereses, tanto personal t6cni

co-operativo como administrativo, puesto que son finalmente ellos 

quienes van a llevar el proceso concreto de las acciones municip~ 

les. Se pretende que al tener un diagnóstico de la situación que 

guarda el personal que labora en el Municipio (1\dministraci6n) , -

sean considerados elementos posibles que participan en el proceso 

de planeaci6n de las obras, para preveer los posibles errores hu

manos, dado el poco conocimiento que tiene el personal en los as

pectos señalados. 
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- Los Ayuntamientos deben instrumentar un sistema que les permita, 

independientemente de su gest16n administrativa, dar c1Jntinuidad 

a las diferentes obras municipales, as! como el de coordinar ac

ciones conjuntas con otros municipios a fin de aprovechar los r~ 

cursos disponibles y propiciar el desarrollo regional. 

- El Programa Nacional de Solidaridad en su vertiente de Fondos M!!. 

nicipales de Solidaridad, no realiza Obra Pt1blica Municipal, --

pues, como se defini6 en un principio, Obra PQblica Municipal es 

toda construcci6n integral o reparación parcial, realizada por -

la Administraci6n Municipal o por medio de terceros, con recur-

sos propios. 

- El Municipio es primordialmente una institución cuyo fin es el -

de dar atenci6n a la población que lo integra, a las actividades 

que se desarrollan en él por los particulares y, a los requeri-

mientos locales, regionales y sobre todo al desarrollo nacional. 

- No se descarta que una obra tenga una inversión no recuperable, 

y que esto afecte realmente la Hacienda Municipal, mas puede e!!. 

trar en el rubro de apoyo social y tener un beneficio comunita-

rio. Pero si al concebir una obra como tal, se tiene la inten--

ci6n de recuperar la inversión con la que fue realizada, entonces 

podemos decir que será una obra rentable para el Ayuntamiento, -

la cual redituará beneficios tanto a la poblaci6n a que este di

rigida, como para la administración municipal, por conducto de -

su Tesorería, incrementando el Patrimonio y la Hacienda Ptlblica 

Municipal. 

- El Municipio, institución política, basada en la democracia y a~ 

ministrativarnente aut6noma, debe de mejorar y ampliar sus instr.!!, 

mentas de participaci6n social, para que la comunidad asentada -

en su territorio, participe de mejor manera en la toma de deci-

siones de las obras que se requieren, sin perder la dimensi6n de 

lo que efectivamente se puede realizar. 
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La planeaci6n es el instrumento que tiene la Administraci6n Muni

cipal para fijarse objetivos, estrategias, programas de trabajo y 

sus propias acciones de gobierno. Exige un de.sempeño eficiente, -

capaz de ejecutar los planes diseñados y convenidos, pues de nada 

vale un plan si no se tiene la capacidad para ejecutarlo. 

A través de la planeaci6n municipal se hace participar a la comu

nidad, a los distintos sectores y segmentos del Municipio, en la 

definición de metas, en la integración de programas, en su ejecu

ci6n, en su control y vigilancia continuos. 

- Dentro de la pol!tica de descentralizaci6n de la vida nacional, -

la administraci6n municipal adquiere cada vez mayor importancia. 

La pol1tica de modernizaci6n municipal implica ampliar sustancia!_ 

mente su capacidad técnica, administrativa y financiera. 

La planeaci6n es importante, ya que solo mediante el conocimiento 

de la situaci6n ·actual del Municipio, con sus posibilidades, sus 

limitaciones y sus perspectivas, as! como de la fijación de los -

objetivos y la orientación de las pol!ticas, se podrá impulsar el 

desarrollo y la distribuci6n de sus beneficios. 

La modernizaci6n municipal pugna porque los Ayuntamientos dejen -

de cumplir tinicamente una funci6n de prestador de servicios ptlbl! 

cos y de gestor. Sino que la adopción de técnicas de planeaci6n y 

que la instrumentaci6n y ejecución de un Plan de Desarrollo lo --

conviertan verdadero promotor y protagonista del desarrollo 

en la vida de su comunidad. 

- La aplicación de la Ley Estatal de Obras P11blicas en los Munici-

pios corresponde a los Ayuntamientos; los cuales dentro de sus -

competencias, expedirtin las normas y las disposiciones administr~ 

ti vas que para la ap licaci6n de la Ley deberán observarse en la -

contrataci6n y ejecución de las obras. 

La ejecución de las Obras P11blicas estará sujeta a las disposici2_ 

nes de la Ley y a los Convenios que se celebren, con cargo total 

o parcial a fondos estatales y municipales; y cuando se ejecuten 

Obras P«lblicas con cargo total .o parcial a fondos federales, est!!_ 

rán sujetas a las disposiciones de la Ley de Obras Públicas. 
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- El PND señala que el gasto pOblico municipal debe estar orientado 

prioritariamente al gasto social, como es el caso de los servi--

cios pO.blicos primarios, educaci6n, vivienda, salud, con la fina

lidad de incrementar el beneficio de las comunidades atendidas m~ 

diante sus contribuciones de trabajo utilizando en su caso rnate-

riales locales. 

- La Reforma Municipal ha avanzado considerablemente en materia de 

reglamentaci6n. Sin embargo, es necesario además profundizar la -

reglamentaci6n para que se adect1en las normas a la estrategia de 

desarrollo municipal, tomando como criterio básico que la regla-

mentaci6n municipal se realice de acuerdo al tamaño, caracter!st!_ 

cas geográficas, demográficas, económicas y socioculturales, as! 

como el nivel de desarrollo alcanzado para cada Municipio. 

Se precisa avanzar la Reforma Municipal, iniciando procesos de m~ 

dernizaci6n administrativa municipal, que permitan evolucionar de 

la reglamentación a la definición de la estructura de organiza--

ción y los procedimientos administrativos más acordes a las nece

sidades e imperativos de cada Municipio. 

Una de las alternativas para modernizar la administraci6n munici

pal es el aumento del rendimiento de los 6rganos y el personal -

existentes, yla consolidaci6n de las áreas sustantivas. En este -

sentido el PND sugiere que deberá emprenderse un amplio esfuerzo 

para que los funcionarios y empleados federales adquieran nuevas 

formas y actitudes de trabajo. Será inc1ispensable también iniciar 

una labor con servidores estatales y municipales, a fin de romper 

el círculo vicioso de incapacidad estatal-sustituci6n federal. 

- El establecimiento de la planeaci6n municipal debe ser un proceso 

gradual y no una moda que pronto se deseche, tiene que ser de a-

proximaciones sucesivas, ya que la mayor!a de los Municipios Mex!_ 

canos no cuenta con la capacidad técnica y los recursos para 

frentar las necesidades latentes, por lo que a veces el Plan Mun!. 

cipal se convierte en un documento de lamentaciones y no una act!_ 

vidad racional. 
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- Corresponde a los Ayuntamientos ejecutar las Obras Ptlblicas de -

los Municipios, las que podrá realizar por contrato o por admini.! 

traci6n. 

El Presidente Municipal es el responsable de la conducción y eje

cución de los Acuerdos tomados en Cabildo sobre la Obra P11blica, 

para la cual puede delegar algunas facultades a las unidades adm.,!_ 

nistrativas que juzgue correspondientes. 

El Arca Administrativa encargada de las obras y los servicios pa

blicos, para los efectos del Reglamento de Obras Ptiblicas Munici

pal, debe ser la responsable técnica de todas y cada una de las -

obras que se realicen en el Municipio a cargo del Ayuntamiento. 

- La capacitaci6n es uno de los aspectos mSs importantes en la Adrn! 

nistraci6n Municipal, puesto que más que representar un gasto es 

toda una inversi6n ¡ ~sta debe emanar de un aut6ntico diagnóstico 

de necesidades que permita conocer hacia donde debe apuntar esta 

tarea, y de esa manera poder presentar un programa integral de e~ 

pacitaci6n que abarque todos los niveles jerárquicos que se tie-

nen en la Administraci6n Municipal. 

Son conocidas las bondades y beneficios que la capacitaci6n pro-

porciona tanto a la adrninistraci6n como a sus trabajadores, de 

ahí que en el proyecto de desarrollo de cualquier Municipio la C§!. 

pacitaci6n debe ocupar un lugar preponderante. 
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119p. 
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Ediciones INAP. Nos. 5, 6, 8, 9, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 26, 27, 

28, 34 y 35. 

- Guias Técnicas para la Administración Municipal. Centro de Es tu-
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co. 1985. 

- INAP-BANOBR.l\S. "Colección de Manuales Administrativos y de Organ!. 

zaci6n Municipal". Coedici6n INAP-BANOBRAS. 11 Vol11mencs. México. 

la. reirnpresi6n. 19 89. 
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- Morales Dom!nguez, Victor (Coordinador). 11 Administraci6n Ptíblica 

del Estado de Chiapas". IAP-CHIAPAS. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. -

1988. 322p. 

- Revista Teor!a y Praxis Administrativa. IAP-Nuevo Le6n. 1985. 

- Revista Hechos Municipales. Centro Nacional de Estudios Municipa

les de la Secretaría de Gobernación. 1989. 

- Revista Fortalecimiento y Desarrollo !1unicipal. Secretaría de Pr~ 

gramaci6n y Presupuesto. 1985. 

- Revista El Municipio. Centro Nacional de Estudios Municipales de 

la Secretnr!a de Gobernación. 1987. 

- Revista Federalismo y Desarrollo. Banco Nacional de Obras y Serv!_ 

cios PQblicos. 1990-1992. 

- Secretar1a de Gobernación. "Enciclopedia de los Municipios da -

México". Centro Nacional de Estudios Municipales. México. la. ed!_ 

ci6n. 1988. 

- Silvestre M~ndez, Jos~ y Zorrilla, Sántiago. "México por Entida-

des Federativas". Editorial Oc~ano. México. 1986. 317p. 
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