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OBJETIVO

Lo que se persigue con este trabajo de tesis, es realizar un andlisis de la historia de Ia
industria y economia en México, desde la época colonial hasta la actualidad, haciendo especial
énfasis en los acontecimientos sucedidos durante esta dltima administracién. Asimismo
observar y comprender el fenémeno de globalizacién por el que atraviesa la comunidad
internacional, el Sureste Asidtico, la Comunidad Econémica Europea, el Sur de América y
particularmente Norte América, que se organiza para formar un Tratado de Libre Comercio.

Un profundo estudio de la historia dard la pauta para saber como afrontar la
problemdtica actual y los retos de la apertura comercial; precisando que la industria en México
debe estar orientada a la satisfaccién de requerimientos y necesidades del cliente, apoydndose
en cstrategias que nos permitan alcanzar y mantener un nivel internacional de
COMPETITIVIDAD.
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INTRODUCCION

Meéxico, pafs con gran cantidad de recursos tanto humanos como naturales; petréleo,
bosques, minerales, zonas agricolas y extensos litorales; no ha podido consolidarse como una
nacién con pleno desarrollo econémico y de bienestar para su poblacidn.

A través de su historia se han presentado miltiples problemas que van desde la
integracidn de su poblacién (recordemos la diversidad de culturas existentes y la falta de una
identidad nacional), pasando por enfrentamientos armados internos y algunas invasiones, hasta
un fuerte centralismo, extrema pobreza de una gran parte de la poblacién, un alto fndice de
analfabetismo, y algunos otros que han entorpecido el desarrollo econémico del pafs. Sin
embargo, en los (ltimos afios se han venido dando grandes cambios a nivel mundial y
nacional, que nos dan una posibilidad real de desarrolio sostenido para los afios venideros.

México ha realizado profundas transformaciones, por ejemplo de ser una economfa
predominantemente agricola, pasé a una basada en la exportacién de petrdleo, y en la
actualidad casi el 90% de las exportaciones corresponden a productos no petroleros, esto
1iltimo debido a la apertura comercial en la década de los 80's.

Ante la creciente competencia en los mercados mundiales muchas naciones se han
agrupado para formar bloques para garantizar la permanencia de sus productos en los
mercados consumidores, y asf fortalecer sus propias economias.

El notable avance cient{fico y tecnoldgico ha permitido elaborar productos en mayor
cantidad, mds baratos y con una mejor calidad, que facilitard competir dentro de este nuevo
entorno. Pero es necesario que existan reglas que ascguren a los pafses un clima de confianza
y transparencia en los intercambios comerciales, acceso a tecnologfas nuevas y diversas y a
mercados seguros y amplios.

Entre los esfuerzos mds importantes para alcanzar mercados comunes estdn la
Comunidad Europea, la Cuenca del Pacifico y el Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Canadd.

Hoy México se encuentra frente a la posibilidad de integrarse mediante un tratado a
América del Norte, lo que crearfa la zona de libre comercio mds grande del mundo, con 365
millones de personas y un PIB de 6 billones de délares, superando a a CE y a la Cuenca del
Pacffico.

De llevarse a cabo este tratado traerd como consecuencia un incremento en las
exportaciones, aumento de la inversién y la generacién de empleos mejor remunerados.

Meéxico ha entrado en una nueva era, més prometedora pero con mayores retos. ;Cémo
podremos enfrentarlos?.

En este trabajo de tesis se analiza la historia econémica de México y como ha influido
en el desarrollo actual; ademds se verdn los grandes cambios mundiales que han sucedido en
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los iltimos afios y el esfuerzo de México por integrarse a ellos ademds se analizardn algunos
factores de desarrollo que deberemos tomar en cuenta para lograr el liderazgo en los mercados
mundiales.

Adicionalmente se estudiard brevemente la problemdtica de la micro, pequefia y
mediana industria, por su importante participacién en la vida econémica nacional.
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EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO

Pégina... §



CAPITULO I

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO

LA ECONOMIA MEXICANA DURANTE LA COLONIA

Las medidas de la Corona Espafiola, intensamente restrictivas y creadoras de una
complicada red de controles, privilegios y monopolios determinaron el grado de desarrollo
alcanzado por los diversos sectores de la actividad econémica de las colonias.

La Politica Espaiiola respecto a la Colonia

La polftica cconémica de la Nueva Espafia estuvo sujeta a Jos decretos y
reglamentaciones que emitfa la metrépoli. El marcado cardcter mercantilista de tales decretos se
reflej6 en el desarrollo de la economfa durante la Colonia y en su naturaleza al momento en que
se inicid la independencia. ’

Las medidas polfticas tomadas por Espaiia en los siglos XVI y XVII fueron de dos
drdenes: las destinadas a evitar los envios de oro y plata a otros pafses y las adoptadas para
lograr un saldo comercial favorable de la metrépoli respecto a las colonias. Las primeras no
alcanzaron éxito, ni su objetivo de ampliar Ia "riqueza®” monetaria mediante las importaciones de
América; las ultimas tenfan su campo de accién directo en el comercio de la metrépoli con las
colonias. Ambas se encuentran relacionadas entre sf. Earl Hamilton ha apuntado que las
restricciones al comercio intercolonial, la limitacién de tonelaje de los barcos, los aranceles
excesivos y las prohibiciones absolutas, perjudicaron el desarrollo econdmico de América
Latina. En efecto, los recursos productivos humanos y de capital se dirigieron principalmente a
la produccién de oro y plata, mientras otros campos de la actividad econémica quedaron
desatendidos. La extraccién de minerales preciosos consistfa en explotar un recurso natural no
renovable, cuyo agotamiento obstaculizarfa seriamente el crecimiento econémico posterior. Ello
se debi6 a que los mercantilistas estaban interesados en obtener en la balanza de pagos un saldo
neto favorable de obligaciones inmediatas, es decir, en el que la cuenta corriente de ingresos y
gastos de divisas arrojara un superdvit. Los espafioles vieron en América la posibilidad de
poseer oro y plata y, di estos les, atesorar riq De ahf la unilateralidad del
esfuerzo productivo y el control de la produccién para lograr que el proveedor tnico fuera la
metrépoli. Este hecho en si era perjudicial al desenvolvimiento econémico de las colonias, que
no podfan aplicar sus recursos y esfuerzos a Mneas de actividad mds productivas, ni aprovechar
economfas de escala mediante la especializacién.

Si bien se hacfan esfuerzos para evitar la exportacién del oro y plata, no se daba atencién
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v alguna a los efectos de las disparidades entre los precios internos y los det exterior. En el mejor
de los casos, la eficacia de 1a prohibicién de exportar metales preciosos darfa como resultado un
aumento de los medios de pago por los envios de las colonias que, a no ser que se atesoraran
fntegramente, cosa muy dificil dados los compromisos de la Corona, ejercerfa un efecto directo
al alza en el gasto interno y en el nivel de precios. Esto hacfa ain m4s atractivo violar la ley:
debido a los mayores precios internos, resultaba mds beneficioso importar y vender. La politica
mercantilista espafiola llevaba en sus elementos bésicos el germen de su propio fracaso, Adem4s
de estimular las importaciones, el alto nivel de precios fracturé las industrias de exportacién, lo
que junto con los altos impuestos para sostener la guerra, con el favoritismo y con el deterioro
de la capacidad de los soberanos y los administradores, propicié la decadencia espafiola del siglo
XVII,

Es obvio pensar que la decadencia econémica espafiola torng altamente nocivos los
efectos de su politica colonial.

La Actividad Econémica durante El Virreinato

La mayor parte de la poblacién de la Nueva Espaiia, constitufda por indfgenas, estaba
dedicada al cultivo de las tierras cc les y a las ar 1o cual producfa Unicamente para
su subsistencia y no le dejaba posibilidad de participar en el incipiente mercado. No obstante,
existi6 una agricultura de cardcter comercial manejada por espafioles que satisfizo las
necesidades de la poblacién en las ciudades, villas y reales de minas. La minerfa fue una de las
actividades mids difundidas de la época, debido a la polftica que le fue impuesta, el envio de
oro, plata y otros metales a la Corona, y también el aumento de la demanda de metales
preciosos para usos monetarios en Europa. Las manufacturas estuvieron enfocadas dnicamente a
la produccién de algunos bienes de consumo, ya que la mayor parte de éstos se importaban de
Espaiia, lo cual provocé a la industria nacional dificultades de desarrollo. El comercio exterior
también estuvo sujeto a la polftica espaiiola, lo que propici6 el crecimiento de un sélo puerto
para comunicarse y comerciar con la penfnsula, mientras otros de menor importancia quedaron
sin posibilidad de progreso; lo mismo ocurrié con los caminas vecinales. El comercio interior
también experimenté las consecuencias de esta politica, ademds de que sufridé fa accién
restrictiva de las alcabalas (impuestos), no obtuvo el estfmulo suficiente para su expansidn.
Debido a 1a falta de vias de comunicacién y a los impuestos regionales, las dificultades a que se
enfrentaban los productos para operar a niveles que rindieran beneficios eran casi insuperables.
En general la situacién econémica se caracterizaba porque las unidades de produccién y de
consumo eran casi autosuficientes.
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Agricultura

Durante el perfodo colonial ya es evidente el cardcter dual de este sector, pues mientras
los indigenas producfan bdsicamente para su consumo, en algunas ocasiones intercambiaban los
escasos cxcedentes por ropa y algunos bienes manufacturados, los terratenientes espafioles y
criollos explotaban comercialmente la agricultura.

Cabe hacer notar que el desarrollo de la agricultura en la primera etapa de la Colonia
descansé en la iniciativa indfgena; hubo que esperar a que aumentase el grupo europeo en los
centros urbanos y los reales mineros, y a que se consolidara el poder espaiiol para que se
propiciara el desarrollo de Iz agricultura comercial administrada por espaiioles.

Los principales productos cosechados eran el mafz, trigo, otras semillas alimenticias,
legumbres, frutas y pulque, los cuales eran basicamente para el consumo interno.

Mineria

El continuo crecimiento de la produccién de oro y plata reflejé a principios del siglo
XIX la plena extensién de este sector. El aumento en la demanda de plata para usos monetarios
en Oriente y América Latina, pero sobre todo en Europa, fue uno de los factores que explican el
crecimiento del sector, ya que Nueva Espaiia fue el principal abastecedor de plata en el mundo.
Ademds, las medidas, tendientes a liberalizar el comercio del Imperio Espafiol adoptadas por
Carlos Il en 1778 favorecieron el movimiento del metal.

Las condiciones de oferta cambiaron ante el descubrimiento de nuevas minas. Cabe
sefialar que la minerfa de la época colonial se caracterizaba por la concentracién de la
produccién: 95% de las minas (3000 aproximadamente) aportaban 10% de la produccidn,
mientras que los grandes reales mineros, proporcionaban mds del 90%. El desarrollo de la
minerfa pudo haber sido mayor si se hubiese importado tecnologfa nueva para la extraccién,
como la que funcionaba en Europa desde finales del siglo XV1I, y que puede ejemplificarse con
Ia miquina de vapor.

La falta de capitales significé un serio obsticulo sobre todo para la pequeiia minerfa;
para satisfacer esta carencia se organizé el Tribunal de Minerfa que funcioné como prestamista
en sustitucidn de Ta Iglesia, que no otorgaba préstamos para esta actividad.

En el cuadro 1.1 se muestra como estaba estructurada la produccién minera basada en la
extraccién de metales preciosos.
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Cuadro 1.1
PRODUCCION MINERA DE LA NUEVA ESPANA
(Primer Decenio del §. XIX)

( CONCEPTOS I Miles de Pesos]
Oro Y Piata 27,000
Cobre 500
Sal 500
Alumbre, Azufre, Alcaparrosa, etc. 200
Madrmol, Jaspe y Cantera 200
Plomo y Estafio 50
Calamina 1

Valor de la Praduccién T 28,451

Fuente: Rosenzweig, 1965

Manufacturas

La polftica mercantilista espafiola tuvo una gran influencia en el raquftico desarrollo
industrial de la Nueva Espafia, que quedd en una situacién similar a la de las sociedades
anteriores a la revolucién industrial. La oferta de bienes manufacturados correspondié en su
mayor parte a las importaciones de Espafia; sin embargo, la necesidad de satisfacer la demanda
de algunos bienes de consumo manufacturados propicié el surgimiento de una industria local.
Una demanda dispersa, heterogénea, de poca escala debido a la estratificacién social, el cardcter
poco dindmico del sistema colonial y el estadio incipiente del comercio dificultaron el desarrolio
del sector. No obstante se vié protegido del contrabando por lo deshabitado de las costas, el mal
estado de los caminos que dificultaban ¢] transporte al interior de las mercancfas importadas, y
el desarrollo de un sélo puerto (Veracruz); la polftica tributaria intema de portes, demoras,
comisiones y ganancias de los intermediarios, asf como las alcabalas, hacfan mds costosa la
introduccidn de las mercancfas y tenfan un efecto protectivo sobre la industria. Las actividades
de las comunidades indfgenas fueron principalmente aquellas que la poblacién ya conocia desde
tiempos anteriores a Ja Conquista y que en la Colonia incorporaron con cierta facilidad los
pequeiios avances té&cnicos de Ja Penfnsula; por ejemplo las ar textiles, la carpinterfa, la
alfarerfa y algunas mas. Estos avances constituyeron un complemento de la economfa no
monetaria. La disponibilidad de recursos y de materias primas agricolas facilité Ia produccién
de manufacturas,

Los establecimientos donde se desarrollaban tales actividades eran pequeiios talleres en
que los trabajadores se organizaban en gremios segtin su oficio o su especialidad.
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La importancia de la industria manufacturera textil aumenté después de la Conquista,
pues aunque desde los dfas del Imperio Azteca, existfan manufacturas de algodén, se modernizé
esta artesanfa con técnicas europeas, si bien no pasé de ejercerse en pequeiios talleres.

En el cuadro 1.2 se puede observar la estructura de la produccién de la industria
manufacturera a principios del siglo XIX, se estima que el valor anual de la produccién
manufacturera de la Nueva Espaiia ascendfa a 72 millones de pesos, es decir, era equivalente al
80% de la produccién agricola, contabilizando los insumos agricolas para la industria.

Comercio Exterior

El comercio exterior de un pafs puede ser utilizado como indicador de su situacién
econdmica. En el caso de pafses colonizados la politica econémica estd regulada por la
metrépoli en funcién del desarrollo econdmico de ésta. La polftica mercantilista impuesta a la
Nueva Espafia consistié en restricciones a los productos comerciables mediante legislaciones
proteccionistas, lo cual se reflejé sobre todo en las dos situaciones de dependencia que se
mantuvieron a Jo largo de la Colonia. En la primera, llamada periodo del sistema de flotas
(1561 - 1778), la existencia dc un sélo puerto comercial, Veracruz en la Colonia y Cédiz-Sevilla
en Espafia, provocé una situacidn de dependencia fundamental, es decir, todo el comercio
estaba controlado por la metrépoli. En la segunda se abolié el sistema de flotas y se establecié
un sistema de libre comercio como resultado de la aparicién, en 1778, de las ordenanzas del
comercio libre; el cual se prolongé hasta el inicio del movimiento insurgente.

Los principales productos exportados por la Nueva Espaiia fueron la plata, la grana y el
aziicar, aunque ¢l monto del primero fue cuantiosamente superior al de los otros dos. Los
productos de importacién estaban totalmente encaminados a satisfacer los patrones de consumo
de clases altas.
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Cuadro 1.2
PRODUCCION DE MANUFACTURAS EN LA NUEVA ESPANA

CONCEPTOS Valor de 1a Produccién
{miles de Pesos}
{Alimantos y Bebidas 21,564
azucar, panela y miel 9,534
pan| 9,000
chinguirito y mezca) 1,800
chocolate 830]
nieve, 400
Quimica 15,988
velas de sebo 11,403
jabon © 3,395
pélvara 700
aceites vegetales| 500
Textil 10,851
. lana 7.401
algodén| 3,000
palma y pita 350
ceda 100
Tabaco 7,687
{industria del Cuero 7,063]
bad y cordi 6,563
talabarteria 500
iVestido y Caizado 4,500
23patos 4,000;
Sombreros, 500
Minerales no metélicos 1,860
cal 850
ladrillo 600
loza v alfareria 500
Fierro y Acero 883
Madera 850
Diversos 1,140
plater(a, carrocerfa, jugustes e|
instrumentos musicales, pasamanerl(a,
batihoja y cererfa.
TOTAL 72,386,

Fuente: Rosenzweig, 1965.
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El Comercio Interior

En gran parte, el principal problema al que se enfrentd el comercio interior fue la falta
de nuevos caminos y de mejoras en los ya existentes, de lo cual se deriva la mala calidad de los
transportes (a lo que se sumaban los excesivos impuestos de trdfico y alcabalas). Las ferias
anuales que se celebraban en Jalapa fucron las actividades comerciales més importantes de la
Nueva Espafia. A ellas concurrian el comercio de importacién y el de exportacién,
representados por enviados del consulado de Cddiz y por comerciantes espafioles radicados en
Veracruz y en México a nombre de! consulado de México. Aunque desde la época precortesiana
existian tianguis como los de Tlatelolco, Tacuba, Oaxaca, Tepeaca, Xochimilco, etc., las ferias
de Jalapa y Acapulco tuvieron una importancia mayor debido a la diversificacién de los
productos comerciados.

Por lo anterior nos damos cuenta que la Nueva Espafia tuvo una economfa con
suficientes recursos primarios que fueron explotados para beneficio exclusivo de la metrépoli y
no para crear la base de su desarrollo. La dependencia de las decisiones de polftica econdémica
(restricciones y controles al sistema productivo y comercial), la transferencia neta de recursos al
exterior que motivé una carencia de ahorro disponible para activar la economfa, asf como la
inexistencia de bienes de capital, la falta de su mercado de bienes de consumo, fueron
obstdculos que impidieron el progreso.

LA ECONOMIA MEXICANA EN LA EPOCA DE LA REFORMA

La situacién econdmica general en los afios posteriores a la iniciacién de la Guerra de
Independencia y anteriores a la Revolucién de Ayutla, no presenta diferencia significativa con
respecto a la época de la Colonia, sin embargo, desde 1854 hasta la restauracién de la Repiiblica
en 1867, se presentan cambios importantes. La Reforma provocé cambios radicales en las
relaciones de produccién, que proporcionaron las bases y el marco jurfdico sobre los que habria
de desarrollarse el proceso de crecimiento iniciado en el Porfiriato.

No obstante, los cambios estructurales que este periodo produjo, después serfan muy
benéficos para el desarrollo econdmico, Por ser este un lapso de inestabilidad social y politica
fue también un perfodo de estancamiento econémico. Las continuas luchas que padecié el pafs
durante esta época continuaron impidiendo la formacién de un ambiente propicio en el que
pudieran utilizarse los recursos para el desarrollo de la economfa. Al igual que en el perfodo
colonial, las actividades econémicas ejercfan su influencia en dreas pequeiias, locales y los
mercados internos eran casi totalmente mercados cerrados, y autosuficientes. Durante la
Reforma, la industria minera ya no tenfa la importancia que alcanzé durante la iltima etapa de
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la colonia. Su produccién habfa disminuido, pero continuaba siendo la mayor fuente de riqueza.

De todas las ramas de la economfa mexicana, el comercio fue la dnica que realmente
prosperé desde la época colonial; constitufa la fuente principal de capitales, y continué su
crecimiento durante la Reforma, tiempo en que representaba la fuente de formacidn de capital
mds importante para el posible avance econdmico del pafs. Esto no apoya la teorfa convencional
del desarrollo econémico que supone la capitalizacién en base al sector agricola e implica que en
este se debe formar el excedente de produccién que permita financiar la formacidn del capital
del resto de la economfa. Sin embargo, desde la época colonial, el comercio no sélo se
autofinanciaba y era el origen de los capitales de algunas industrias algodoneras y de varias
empresas de exportacién, sino que ademds era también la razén de ser de numerosas
propiedades agricolas transferidas a manos de empresarios comerciales.

El comercio exterior no sufri6 cambios considerables con respecto al de la Colonia, el
mayor porcentaje de las exportaciones siguié representado por el oro y la plata, a cambio de los
cuales se recibfan productos que en poco beneficiaban el progreso econdmico del pafs, es decir
bienes de consumo para las minorfas privilegiadas con altos ingresos. La tnica novedad
importante fue la formacién de una industria textil con maquinaria moderna que funcionaba con
ventajas sobre la produccién artesanal, y que no obstante 1a proteccién arancelaria otorgada por
el gobierno, tuvo un pobre desarrollo por la falta de un mercado adecuado que estimulara su
produccién y les permitiera aprovechar economfas de escala.

El problema de la falta de ahorro interno, con todos sus efectos, segufa vigente; la
carencia de comunicaciones, las alcabalas y la supervivencia de rigidas estructuras tradicionales
impedfan el adecuado funcionamiento del mercado de productos. El ingreso continud
concentrado en un pequeiio grupo privilegiado, por lo que no hubo cambios de consideracién en
el bicnestar de la sociedad. Habfa que esperar hasta la restauracion de la Repiblica para que se
estableciera y consolidara el marco jurfdico favorable a una economfa de mercado, a la
formacién de capitales, la circulacién de la riqueza y, en pocas palabras, para el funcionamiento
de una economia basada en un sistema de precios.
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DESARROLLO ECONOMICO DURANTE EL PORFIRIATO
(1870 - 1910)

Al inicio del porfiariato, se abrieron Jas puertas al capital extranjero, Io que permitié
acrecentar el proceso de capitalizacién del pafs. Se estima que para 1884 el capital extranjero
en México ascendfa a menos de 110 millones de pesos; para 1910 se increment6 a més de 3
mit 400 millones de pesos, los que representaban mds del 50% de la riqueza nacional del pafs.

La mayor proporcién del capital extranjero se orienté hacia la construccién de la red
ferroviaria. El gobierno de México otorgé enormes facilidades a las compaiifas extranjeras en
forma de subsidios o exencién de impuestos. El disefio y ubicacién del sistema férreo se dejé
casi por completo en manos de esas compaiifas. En 1876 existfan dnicamente 400 km de vfas
ferreas. Durante los 35 afios de 1a dictadura porfirista se multiplicaron las inversiones en este
ramo, de manera que para {910 se habfan construido mds de 20 mil km de vfas, que
representaban cerca de 1 km por 100 km cuadrados de territorio y 13 km de vias ferroviarias
por cada 10 mil habitantes.

La red ferroviaria se disefid para dar acceso a la explotacién de recursos minerales y
para comunicar a las regiones agricolas mds ricas localizadas entre el centro y el norte de
México con los mercados de exportacién de los Estados Unidos, Este proceso estimuld una
mayor atraccién de capital extranjero, principalmente en mineria, bancos, comercio y
agricuitura. Para 1910, la distribucién sectorial de la inversién extranjera era la siguiente:

Cuadro 1.3
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION EXTRANJERA

SECTOR % Inversi6n
Extranjera
Ferrocarsiles
Minerfa
Deuda Publica
Banca y Comercio
Electricidad y Servicios Pablicos
[Agricultura
|Manufacturas

Fuente: Rosenzweig, 1965.
A consecuencia del flujo de capital extranjero, México multiplicé sus exportaciones,

que se incrementaron a una tasa anual promedio del 6.1% entre 1877-1878 y 19101911,
habiéndose alterado su composicién: mientras que en 1877-1878, el 80% de las exportaciones
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eran de melales preciosos, para 1910-1911, tal porcentaje decrecié a un 46%, adquiriendo
importancia la exportacién de bienes no durables (43%), principalmente de productos mineros
y agricolas (henequén, hule y café).

En el perfodo se registré también un cambio en la composicién de las importaciones.
Se registraron algunos intentos por sustituir importaciones, especialmente de productos
textiles, manufacturas, alimenticias y materias primas como el algod6n.

A pesar de la expansién agricola, la produccién interna de granos decreci6
gradualmente, habiéndose recurrido a crecientes importaciones de mafz y trigo en los dltimos
aiios del perfodo. La industria manufacturera expandié su produccidn en el mismo. El apoyo
gubernamental a la industria, especialmente en la exencién de impuestos, permitié un proceso
modesto de sustitucién de importaciones en diversos productos. Durante la primera década del
siglo XX comenzé a producirse cemento, y ya para 1911 se cubrfa con produccién doméstica
cerca del 55% de su consumo nacional aparente. Las importaciones de dinamita decrecieron
en un 35% entre 1903-1904 y 1910-1911, aumentdndose también la produccién interna. El
primcr taller de acero comenzé sus operaciones en 1903, y para 1911, se producfan en el pafs
72 mil toneladas de acero. La expansién de la red ferroviaria y la abolicién final de las
alcabalas en 1897, favoreci6 la integracién de los mercados domésticos para los nuevos
productos de fabricacién nacional,

La importaci6én de equipo y maquinaria permiti6 la introduccién de nuevas técnicas de
produccién. Por ejemplo, el mimero de trabajadores ocupados en 1a industria textil decreci6 en
mis de 20 mil entre 1895 y 1910. Reducciones similares se presentaron en la industria del
tabaco, qufmica y dei cuero.

El cambio de interés en la exportacién de metales hacia la de minerales, favorecié el
crecimiento econémico en los estados del Norte, en algunos de los cuales el desarrollo minero
sent6 las bases para el desarrollo manufacturero, especialmente en la ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledn. Su favorable localizacidén con respecto a la oferta de carbén (Monclova) y de
mineral de hierro (Durango), y las adecuadas conexiones del ferrocarril con el mercado
interno en la Ciudad de México y los mercados de exportacién, fueron factores muy
importantes en el desarrollo de esa regiéa del pafs.

Mediante la articulacién de vinculos entre la industria minera y manufacturera,
Monterrey habfa logrado para 1910 tener la mayor concentracién de la industria pesada del
pafs. Otras interacciones industriales, a su vez, estimularon el crecimiento de las industrias del
vidrio, del metal y del papel. La importancia de Monterrey como centro manufacturero ha
continuado hasta el presente.

Otra ciudad, San Luis Potosf, se convirtié en un importante centro de crecimiento
regional. Para 1910, posefa el taller de reparacién de locomotoras y la planta de equipo
ferrocarrilero mds grande del pafs.

La extensa y productiva zona del Bajfo, se hizo méds accesible debido a 1a conexidn de
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Guadalajara con la Cuidad de México. En contraste con el desarrollo en las ciudades del
norte, en esta zona el desarrollo estuvo asociado al crecimiento del mercado interno, y para
1900 esta regién empezaba a producir bienes especializados para el consumo local.

La importancia de la Ciudad de México como centro manufacturero se inicia también
en este perfodo. El nimero relativamente elevado de su poblacién convirtié a la capital en el
centro urbano mds grande del pafs. Inclusive desde 1890, la numerosa poblacién de la ciudad
permitié el establecimiento de numerosas factorfas que, operando con vapor o traccién animal,
podfan competir eficientemente con establecimientos en otros estados, los cuales se servian de
energla hidrdulica que resultaba mds barata, Con la introduccién de la energfa cléctrica, de
mayor eficiencia y ficil acceso que otras fuentes de energfa, la ventaja de la lccalizacidn de la
capital del pafs se incrementé considerablemente.

La ampliacién del sistema ferroviario extendié el potencial de mercado de la Ciudad de
México, a la vez que le suministré productos agricolas y mineros de otras regiones para ser
procesados en la capital. El inicio de la concentracién industrial en el Valle de México tiene
sus mds hondas rafces en el desarrollo ocurrido durante el porfiriato.

La abundancia de mano de obra presioné para que el salario real descendiera. El
salario minimo real decrecié de 32 centavos al dfa en 1857, a 30 centavos en 1910. La
reduccién mds significativa se di6 en el sector agropecuario.

A pesar del aparente progreso material alcanzado durante 35 afios de dictadura, para
1910 México era todavia un pafs rural y pobre. Se ha estimado que mds del 95% de la
poblacién agricola carecfa de tierras, que se concentraban en extensas haciendas, de las cuales
se encontraban en crecimiento, aquellas cuya produccién respondfa a una demanda externa.
Estas, presentaron las tasas de crecimiento mayores en este sector. Entre 1877 y 1907 la
produccién agricola total aumentd en 21.3%.

La orientacién hacia la exportacién acostumbré a los empresarios agricolas a conocer
los indicadores del comportamiento del mercado, a observar los precios y a examinar los
desplazamientos de la demanda. Las caracterfsticas de la agricultura latinfundista impidieron
que se generalizaran las mejoras en el sector, que pese a que en el norte del pafs y en Yucatdn
se mostré dinamismo, el sector en su conjunto se mantuvo pricticamente estancado y, en
algunos casos, se present$ descenso en la produccién agricola para consumo interno.

La produccién ganadera se concentraba en las haciendas de mayor tamaiio, las cuales
se dedicaban preferentemente a la crfa de ganado bovino, en produccidn extensiva y con poco
uso de mano de obra.

A finales de este perfodo, los beneficios del progreso se concentraban sélo en la
burguesfa, Asf, las precarias condiciones sociales y econémicas de la mayorfa de la poblacién
(la tasa de mortalidad se incrementd del 32,6% en 1895 al 33.2% en 1910), y el brutal poder
de la dictadura de Porfirio Dfaz, fueron las principales causas de la Revolucién de 1910,
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LA REVOLUCION Y LA RECONSTRUCCION
{1910 - 1940)

El perfodo armado de la Revolucién Mexicana culming en 1920, y tuvo como
consecuencias la pérdida de infinidad de vidas y la emigracién de mds de 600 mil personas
(sobre todo a Estados Unidos), por lo que 1a poblacién total del pafs decrecié de 15.2 millones
en 1910 a 14.3 millones en 1921, Durante este perfodo la actividad econdmica se redujo
significativamente. La produccién minera, excluyendo €l petréleo, bajé en mds de 43%. Sélo
1a industria petrolera registré una formidable expansién: de una produccién de 3.6 millones de
barriles en 1910, subié a 193.4 millones de barriles en 1921, En ese afio, México ocupé el
segundo lugar en la produccién mundial de petréleo. A pesar del desarrollo de la actividad
petrolera, ¢l PNB del pafs permanecié estancado entre 1910y 1921,

’ Entre 1910 y 1925 el producto bruto agricola descendié a una tasa de 5.2% anual, fa
ganaderfa al 4.6% y la produccién manufacturera tuvo una tasa de crecimiento negativa del
0.9% .

Los primeros trazos de lo que serfa el estado mexicano postrevolucionario comienzan a
dibujarse a partir de la promulgacién del Plan de Guadalupe en 1913, y toman forma en 1917
con la promulgacién de la Constitucién. En 1917 se promulga una nueva Constitucién, en la
cual los principales cambios institucionales introducidos fucron las reformas al sistema
educativo (Art.3), la regulacién al sistema de tenencia de tierra (Art.27), y la introduccién de
un sistema de seguridad social en favor de la clase trabajadora (Art.123). La constitucién
sentd las bases para la nueva polftica gubernamental.

Al ser presidente de la repiblica Plutarco Elfas Cailes, en 1925 emprende un
ambicioso programa econémico en el que se establecen las bases institucionales y materiales
para ¢l futuro crecimiento del pafs.

Durante su primer afio de gobierno, se adoptan las tres iniciativas centrales de su
polftica econémica. El 30 de marzo de 1925 crea la Comisién Nacional de Caminos; el 1 de
septiembre inaugura el Banco Central (Banco de México), que serfa el dnico banco emisor, y
el 3 de diciembre funda la Comisién Nacional de Irrigacién.

Para 1926 se fundé el Banco Nacional de Crédito Agricola, as{ como la primera
escuela de agricultura. El proceso de consolidacién de las diferentes facciones revolucionarias
culminé en 1928 con la creacién del Partido Nacional Revolucionario, agrupando a
campesinos, trabajadores y militares.

Parecen existir pocas dudas de que los trazos esenciales del Estado Mexicano venidero
(y de su politica econémica) se gestaron durante los diez afios de mandato de Plutarco Elfas
Calles.

Pdgina... 16



: Durante esa década la produccién agricola se incrementd a una tasa anual promedio de
-4,6%. La mineria crecié al 8.9% y la generacién de energia eléctrica al 13.5%. La
produccién manufacturera se desarrolld al 4% anual.

El pafs se encontraba en el inicio de esta etapa reconstructora cuando sobrevino la gran
depresién de 1929. De este afio y hasta 1932 el PIB descendis al 6.3% anual. Las
manufacturas, los transportes y la mineria se redujeron fuertemente. La ganaderfa y el sector
eléctrico y el comercio fueron los que menos resistieron la depresién.

Las manufacturas se recuperaron muy répidamente, y para 1934 superaron los niveles
previos a la depresién.

Durante la segunda mitad de la década de los treinta, el gobierno, bajo la presidencia
dec Ldzaro Cdrdenas, lievé a cabo una serie de reformas a la politica de gasto piblico para
orientarla al fomento ¢condmico y social; se establecieron nuevas normas en el sistema
financiero y se le dié mayor impulso a la Reforma Agraria y al desarrollo industrial.

En el caso de la Reforma Agraria se lograron mejorar las condiciones sociales y
econémicas de los campesinos; pero estas medidas no tuvieron repercusiones inmediatas sobre

~ la produccidn agricola, la cual auments en sélo un 3.5% al afio promedio,

En el caso del desarrollo industrial, fa Ley de impuestos en 1930 proporcioné las bases
para la proteccién subsecuente. Para 1938, la existencia temporal de impuestos prohibitivos y
Ias devaluaciones del peso en 1933 y 1938 fomentaron la produccidn industrial, la cual se
incrementd a una tasa anual promedio del 5.8% entre 1930 y 1940.

En este perfodo sc redujo la importancia de la inversién extranjera. Se estima que
mientras que en 1934 el 100% de la industria del petrdleo, el 80% de los ferrocarriles y la
industria eléctrica eran propiedad de extranjeros, para 1937 el gobierno habia nacionalizado
los ferrocarriles y para 1938 la industria petrolera. El programa de reforma agraria también
afectd la propicdad de extranjeros, que de mds de 4000 millones de pesos en 1929, se redujo a
2600 millones en 1939. '

El desarrollo regional mds importante en este periodo es sin duda Tamaulipas y
Veracruz, a consecuencia del auge petrolero. En el caso de las manufacturas, se caracterizé
por no tener cambios radicales y mantener el predominio de la Ciudad de México como
principal centro urbano.

Modelo de Industrializacién (Gobierno de Cdrdenas)

La industrializacién es planteada como principal motor del desarrollo capitalista. Si
bien es cierto, en nuestro pafs existe la industria manufacturera desde el porfiriato, en el
régimen de Ldzaro Cdrdenas, se logran implementar las condiciones inicialmente necesarias
para el crecimiento de la industria manufacturera y el desarrollo del capitalismo en México.

El] Plan Sexenal, primer intento organizador de planeacién econémica a través de la
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administraci6n federal, basé su accionar en dos puntos principales:
. a) El apoyo tolal a la Reforma Agraria iniciada afios atrds, tendiente a fortificar la
propiedad agricola, logrando incrementar la explotacién en el campo.

b) El Proyecto de Industralizacién, sentdndo las bases para el desarrollo del capital
industrial.

En el primer sexenio presidencial de 1934 a 1940, se posibilité el entorno a tal
proceso. Se empieza a dar impulso a la creacién de infraestructura de apoyo a la industria, se
implantan sociedades de crédito de seguros, se conforma el Banco de Comercio Exterior, el
Banco Nacional Obrero, el Banco de Foniento Industrial, la Comisién Federal de Electricidad,
asf como una ley en la que se concedfan franquicias fiscales a las industrias nuevas que se
establecieron en el pafs. Esta ley posteriormente se transformd en la Ley de Industrias Nuevas
y Necesarias, en la que se concedi tasa impositiva de cero; durante los primeros 10 afios a las
industrias nuevas y de 5 a las necesarias. Sin embargo el apoyo mds sobresaliente al proceso
industrial estuvo dado por la creacién de la Banca de Desarrollo, concretizada en Nacional
Financiera (NAFINSA). Esta institucién se encargé de apoyar el desarrollo industrial a través
de la asignacién de rtecursos, distinguiéndose la canalizacién de créditos a empresas y la
creacién de infraestructura para el desenvolvimiento de las mismas. Los esfuerzos
gubernamentales en todo este proceso, derogaron alrededor del 37% en promedio anual del
presupuesto de egresos de la Federacién en esa administracién.

Hay que tener muy presente el impulso que en el perfodo cardenista se le dié al
desarrollo de una estrategia industrializadora, cuyo fin se cristalizaba en la consolidacién del
mercado interno y en la integracién del sector manufacturero tanto en sf mismo, como con el
resto de la economia. Por lo tanto, partimos de un proceso de industrializacién inducido por et
sector piiblico, y no por los movimientos del mercado, en un capitalismo incipiente y tardfo,
donde ademds no existié un grupo empresarial enddgeno que tomara la iniciativa de inversién
en gran escala.

El marco de la acumulacién se gufa en funcién de la agricultura (principal sector
exportador y dotador de divisas), el cual tendfa a expandirse. Mientras tanto, el proyecto
cardenista necesitaba de un sustento politico que le permitiera lograr sus objetivos. De tal
forma, posibilité el desarrollo de un pacto entre las clases, que tenfa como sustrato social al
campesino y al creciente sector obrero. Surge asf el Pacto Corporativo.

Aunque el inicio del modelo industrializador se da en este primer sexenio, solamente
en los dos tltimos afios del mismo 1939 - 1940, es posible observar crecimientos significativos
en el PIB manufacturero. Pero el impulso al empresario industrial, el otorgamiento de
concesiones, créditos, exensiones y otras facilidades, la creacién de infracstructura y la
promocién institucional, fueron los pilares en donde se apoyarfan los caminos de la
industrializacién. El resultado una industria impulsada por el Estado, carente de iniciativa
propia y de visién de autosostenimiento, es decir sin cultura empresarial.
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ELPROCESQ DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y. PRIMERA

ACUMULACION INDUSTRIAL (1940 - 1946) v (1946 - 1958)

El desarrollo del corporativismo en la segunda mitad de la década de los treinta y
principios de los cuarenta, estaba ya establecido y tenfa un ritmo ascendente. Dentro de esta
década, surgieron las organizaciones obreras, CROC y CTM; las campesinas, CNC, y el
inicio de las organizaciones patronales; todo ello fue necesario para un desarrollo del
capitalismo industrial con tintes especiales en México. Habfa llegado el momento de intentar la
integracién, Para el sector industrial se proponia una firme estrategia de sustitucién de
importaciones, proteccién para la industria doméstica y as{ mismo, la conformacién de un
Estado preparado para estos movimientos, el cual se consolidaba cada vez més.

Durante los primeros afios del perfodo, el crecimiento industrial se sustenté en la
utilizacién de la planta hasta el momento creada, la cual habfa venido operando con una
capacidad ociosa considerable.

El momento coyuntural de la Segunda Guerra Mundial, permitié al pafs entrar en una
fase expansiva. Por ahadidura, el incremento de las exportaciones por el conflicto bélico,
amplié el mercado para las manufacturas mexicanas. La derrama de divisas que ello provocé
en la economfa nacional, brindé flexibilidad para afrontar esta fase de industrializacién en
condiciones favorables.

Para fomentar la industrializacién que dotara al mercado interno de los bienes que por
razones bélicas mundiales no podian adquirirsc en el exterior y eran necesarias para el
crecimiento, el Estado implementé medidas y estfmulos. Entre los mds importantes, se deben
considerar los siguientes:

- La asignacién de recursos, distinguiéndose la canalizacién de créditos a empresas
industriales y a la creacién de infraestructura para las mismas. Medidas llevadas a cabo por la
Banca de Fomento Industrial (NAFINSA).

- Politica de control selectivo de crédito, consistente en el esfuerzo que se dirigié a
incrementar la proporcién de la cartera industrial y agricola a empresas especfficas,

- Polftica de incentivos mediante la accién impositiva en el aspecto promocional de la
industria consistente en exenciones de los impuestos sobre la renta, sobre algunas
importaciones sobre ingresos mercantiles y a la exportacién, como derivado de la Ley de
Industrias Nuevas y Necesarias de 1947.

Hay que hacer notar que nuestra economfa se vié inmersa en una politica comercial
proteccionista, basada en la modificacién de los aranceles y de permisos previos de
importacién, ademds de cambios en los precios oficiales de artfculos que provenfan y/o
necesitaban del comercio exterior., También deben considerarse las contrarreformas llevadas a
cabo por Avila Camacho, manifiestas en el salario, el cual, en términos reales, disminuyé en
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un 50% de 1940 a 1946, nada raro tomando en cuenta que el mundo estaba pasando p‘or su
Segunda Guerra Mundial.

El modelo sustitutivo de importaciones se concibié, de manera cldsica, en 3 fases, La
primera, en donde se sustituirfan los bienes de consumo; la segunda tendrfa como objetivo
sustituir Jos bienes de uso intermedio y finalmente, con la economfa mds integrada a través del
sector industrial, sustituir los bienes de capital como tercera fase. Durante los primeros afios
de esta estrategia, la industrializacidn sustitutiva transformé a tres grandes grupos de
empresas: las de capital privado de naturaleza extranjera, las estatales, y las de capital privado
nacional,

Las empresas privadas nacionales empezaron a caracterizarse por dedicarse a la
produccién de bienes de consumo (aprovechando la coyuntura y los incentivos del sector
piblico) con la finalidad de abastecer al mercado interno, cautivo y muy protegido. Su
participacién fue sélo en éste, restindose asf mismo incentivos para la competencia
internacional, Este tipo de empresas iniciaron a trabajar en la sustitucién de importaciones con
la capacidad subutilizada, sin preocuparse por realizar grandes montos de inversién. Por ende,
no logran alcanzar tamafios ni metas de produccién similares a las de los pafses con
capitalismos avanzados. Habrfa que aclarar que en buena medida la falta de participacién de la
Iniciativa Privada en los proyectos macroeconémicos de inversidn, es debido a la falta de una
politica adecuada del gobierno y al torpe movimiento de este en maniobras de exportacién. De
esta manera en la industria doméstica no logran desarrollarse economfas a escala.

En el caso de las empresas transnacionales, sc observa que estas sc ubican en los
sectores méds dindmicos de la economia, pero sin alcanzar el mismo tamafio e importancia de
sus plantas matrices y supliendo la diferencia tecnolégica, con la abundancia y bajo costo de la
mano de obra y de las materias primas. La transferencia de tecnologia de estas empresas salvo
algunas excepciones como la automotriz, desde un principio fue pobre e ineficiente. No sélo se
observé el hecho de que, ni la empresa transnacional, ni la nacional, se preocuparon por
buscar formas innovadoras y cambios tecnoldgicos para la produccién, que surgieran de sus
propias necesidades, que le brindaran continuidad y desarrollo de bienes de capital. Ello ileva
a considerar que las Ifneas de produccién con alto grado de tecnificacién, desde el principio,
dependieron de la austera provisién de equipo, técnicas y procesos de produccién.

Por su parte, ¢l Sector Publico, instrumentador de Ia estrategia cuyo objetivo era ia
disminucién de la dependencia con el exterior, brinddndole el apoyo necesario a Ia industria,
se abocé a la tarea de continuar con la dotacién de infraestructura. Tal accién causé desde
principios de los afios cuarenta, continuos déficits.

El 4mbito monetario financiero presenté la inestabilidad propia de los perfodos de
ajuste. Mientras, la industria se convertfa en el sector dominante, desplazando a Ia agricultura.
Tal modificacién desembocarfa en un descuido de este dltimo sector, con consecuencias
funestas y cuyo precio es la actual falta de suficiencia alimentaria en los granos mds bsicos, y
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en general de todo el sector agropecuario.

Los ritmos acelerados de importacién de maquinaria y equipo superaron el promedio de
produccién en los diversos sectores. La capacidad para exportar del sector manufacturero aiin
poco significativa, las politicas monetarias devaluatorias y los recursos cada vez menores
provenientes del sector agricola, no pudieron contrarrestar el flujo de salida de recursos por
importaciones. Y lo que fue una cuenta corriente positiva en los afios de la guerra (a excepcién
de 1941), se transformd sistemdticamente en un déficit cada vez mds grave y profundo. A
partir de 1946, y hasta la primera mitad de la década dc los ochenta, el saldo en cuenta
corriente de la balanza de pagos, ha sido negativo (la balanza de cuenta corriente puede ser
negativa pero compensada por la entrada de capitales, aunque de ninguna manera deja ser un
factor preocupante el que la balanza registre factores negativos) con excepeién de los perfodos
de 1949 - 50 y 55, en que fue positiva.

Tal hecho, realmente dramético, no es sino el reflejo del carente potencial exportador
de la industria mexicana que si bien es cierto, logré revertir la tendencia del comercio exterior
en cuanto a bicnes de consumo, los bicnes de uso intermedio y de capital, no pudieron
desarrollarse internamente y la nccesidad de su importacién, se ha hecho patente en el
desequilibrio externo.

Se puede considerar a este perfodo como el inicio del desarrollo del modelo de
sustitucién de importaciones. Etapa en que el producto mostré crecimientos inestables, con
inflaci6n, con una politica salarial restrictiva, un sector agricola todav{a dindmico a pesar del
descuido que empezaba a imperar en €l y con la industria como factor clave del crecimiento.
La sustitucién de bienes de consumo, (a través de apoyos constantes del sector piiblico,

do a este en cor déficits), se logré en forma adecuada. Pero el desequilibrio en
el sector externo, reflejado en la cuenta corriente de la balanza de pagos fue indicador de las
fallas del modelo y catalizador de su caida.

Un proceso cuyos objetivos eran disminuir 1a dependencia con el exterior y promover

el desarrollo industrial, Asf se concibid la sustitucién de importaciones. Un desarrollo
industrial dedicado a satisfacer el mercado intermo, aunque con dimensiones significativas,
limitado. La economifa del pafs se preparaba as{ para una década de crecimiento intenso, pero
que en sf mismo lievarfa Ia gestacién del desequilibrio y de la desintegracién interna y externa,
careciendo ademds de medios de autorregenerarse,
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EL DESARROLLQ ESTABILIZADOR
{1958 - 1970)

El modelo econdmico se habfa estado apoyando en el mercado interno. En un pafs en
donde la distribucién del ingreso manifestaba desigualdades profundas, el consumo interno
estaba destinado a estancarse, creando dificultades para renovar la planta y orientarla en
funcién de la demanda internacional. Asf, el déficit piblico fue quien llevo el peso del
crecimiento consolidando la participacién del sector financiero y abriendo el camino para el
establecimiento de grandes capitales, tanto nacionales como extranjeros. Estos gozarfan de
amplios niveles de proteccién, bajos costos en salarios y materias primas. Ademds, la promesa
de mayor infraestructura para el crecimiento. La sustitucién de importaciones habfa culminado
satisfactoriamente su primera etapa. Sin embargo mostraba problemas y signos de
agotamiento. Era necesario estabilizar la economfa. Es asf, como surge el proyecto del
Desarrollo Estabilizador, cuyos objetivos principales eran consalidar a la industria establecida
con anterioridad. Al mismo tiempo, estabilizar las variables monetarias y de precios y la
blisqueda de ﬁnancjamienm del desarrollo a través de recursos internos y ayuda extemna.

El sector agricola deja de ser el foco de atencién y de inversién y pierde dinamismo,
pero atn contaba con los recursos suficientes para dotar de divisas y mano de obra al sector
industrial. Este tltimo se convirtié en prioridad y el abandono al campo toma en este perfodo
su base mds amplia. La mayor parte de los recursos se destinan a la industria. Légico, la mano
de obra se transporta a las ciudades. La creacién de maquinaria y equipo para la actividad
campirana, es pricticamente nula.

La década de los sesenta se caracterizé por incrementos del PIB superiores al 7% en
promedio anual. A su vez, las variables monetarias permanecieron bajo un estricto control. El
tipo de cambio permanecid fijo durante toda la década, en 12.50 pesos por un délar y la
inflacién se mantuvo en alrededor del 3% anual.

De esta manera, la industria mexicana toma un perfil y una dindmica de crecimicento.
Y a pesar de que a primera vista parecicra que durante ese sexenio todo funciond a Ia
perfeccién, la realidad fue que el crecimiento industrial, ciertamente importante, ya que
alcanzé una tasa de crecimiento anual del 9.9%, se llevé a cabo de una manera desequilibrada
e incompleta.

Los bienes intermedios y de capital se desarrollaron insuficientemente, el sector
agricola continuaba descuidado y disminufa su participacién en el PIB y en las exportaciones,
dejando de apoyar a la industria. Los desequilibrios eran p también en la forma en que
se distribuyé el ingreso, situacién que ademds de provocar descontento social, limitaba el

mercado interno.
Esto fue lo que aconteci6 en la década que pretendfa estabilizar la economia y lograr el
desarrollo industrial del pafs.
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EL DESARROLLO COMPARTIDO
(1970 - 1976)

Luis Echeverrfa tomé posesién del pafs en diciembre de 1970. E! gran reto para él, era
afrontar una etapa anterior de gran crecimiento, pero a la vez, tratar de corregir los
desequilibrios en Ia balanza de pagos, del déficit piblico, de distribucién del ingreso y atenuar
las presiones en la paridad cambiaria y el descontento social.

En la década de los setenta, cuando las disfuncionalidades del modelo de imporntacién
sustitutiva se muestran en forma palpable. El crecimiento sostenido anterior a esta década, se
ve bruscamente detenido por el advenimiento de una crisis financiera, tanto nacional como
internacional, provocada principalmente por el fendmeno de inconvertibilidad del délar por
oro en 1972, y aunque por momentos se lograban mantener posiciones de equilibrio, estas
tenfan un fondo de inestabilidad. Asi, con los problemas de crisis monetaria y financiera que
en ese momento enfrontaban los Estados Unidos (serio déficit en cuenta corriente y dos
devaluaciones en su moneda en 1971 y 73), el panorama para México era desalentador.

Ciertamente, los problemas de crisis, tenfan una derivacién del fracaso del modelo de
sustitucién de importaciones, cuyas fases de sustitucién de bienes intermedios y de capital,
nunca llegaron a cumplirse. El resultado fue que una vez iniciada la década de los setenta,
México contaba con una industria productiva de bienes de consumo, sin contar con los
elementos necesarios para satisfacer sus necesidades de productos intermedios y de capital.
Para cubrir esta carencia, se siguid recurriendo a la importacién masiva de este tipo de bienes.

El Sector Privado de este sexenio no se caracteriza por ser inversionista, y en esta
década la situacién se torné mds grave. La inversién privada cayé a niveles muy poco
significativos. El estado empieza a manejar una polftica de freno y arranque.

La inversién piblica va incrementindose, por lo que se¢ registran cada vez mds
profundos déficits y comienza de manera importante 1a tendencia del endeudamiento. El
proteccionismo en el sector industrial se exacerbd, pretendiendo "cuidar” lo que ya se habfa
logrado. El tipo de cambio se mantiene artificial fijo, pr diendo evitar inflacién, pero
haciendo efecto contrario en el objetivo industrial. Y asf, lo que parecfa ser una politica
econémica que podfa dar mds, poco a poco fue revirtiendose en s{ misma.

A partir de 1971, el desarrollo entra en crisis: la produccién pierde dinamismo y
adquiere inestabilidad, los precios empiezan a subir cada vez mds répido; el tipo de cambio se
tambalea y, en 1976 cac. Todo se mueve, menos la dominacién oligopdlica.

Aunque el PIB registra crecimientos importantes, sobre todo en 1972 y 1973, estos
fueron motivados en gran parte por inversiones ligadas directa o indirectamente al Estado 0 a
empresas transnacionales (especialmente la automotriz). Mientras la ineficiencia se presentaba
en el sector de bienes de capital. El aspecto primario segufa undiéndose.
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En 1970 se crea el CONACYT, con el objeto de llevar a cabo el desarrollo cientifico
tecnolégico para apoyar a la industrializacién, Aunque muy loable, tal accién fue poco
significativa. Como consecuencia de esto, el perfil de Ia industrializacién ha marchado por el
camino de la imitacién. Lo grave de esto es que no ha sido una imitacién adaptativa, como ha
ocurrido con los NIC's asidticos (ahora conocidos como NIE's New Industrial Economies).
Por el contrario ha sido una imitacién a ultranza cuyo cfecto ha sido el desequilibrio y
contribucién a 1a desintegracién.

PLAN B 0 DEL GOBIER, E JLP
{1976 - 1982)

Al iniciarse el sexenio de 1976-82, el pafs presentaba los siguientes graves problemas:

- El déficit presupuestal efectivo crecié de 4,800 miliones en 1971 a 56,000 millones
en 1976.

' - Un incremento sustancial de la deuda externa, que ya representaba el 31% de las
exportaciones.

- Los egresos por importacién segufan superando a los ingresos por exportaciones.

- En general 1a inversién disminuyé, fugdndose un monto considerable de capitales,
debido a especulacién que provocd la inevitable devaluacién de 1976, afio en que
abandonaron nuestro pafs, 4,000 millones de ddlares.

El gobierno de Lépez Portillo fue mds coherente con la acumulacién industrial, a la
que brindo fuerte impulso. Para ello se intenté reestablecer el clima de cooperacién entre el
sector privado y el sector piblico a través de la politica de accién concertada con la empresa
privada. E! incremento de la productividad y la eficiencia capitalista, por mucho tiempo
deprimida, se traté de establecer por medio de la llamada "Alianza de Produccién”, en donde
se supeditaria el crecimiento del agro, y la autosuficiencia a través del Sistema Alimentario
Mexicano (SAM).

Una vez que los recursos petroleros empezaron a proporcionar divisas, los procesos de
expansién dieron también inicio. Las necesidades de inversidn para el desarrollo de la industria
petrolera, eran maytsculas. En ese momento el Gobiemo no contaba con los recursos
necesarios, por lo que se di6 inicio a la politica de endeudamiento masivo y acelerado, con la
creencia de poder solventar estos préstamos con el sorpresivo incremento de los precios del
petréleo.

En los procesos de inversién conjunta, se le di6 un trato preferencial a la importacién
de bienes de capital, que segufan sin producirse en el pafs. Las exportaciones de petréleo se
convirtiecron répidamente en el principal producto de exportacién, con mdrgenes muy
superiores sobre todos los demds. Gracias a ello, la economfa crecié a una tasa histérica
mayor del 9%. Este crecimiento fue exclusi propiciado por €l boom petrolero.
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Todos los esfuerzos fucron canalizados a llevar a cabo una explotacién de este recurso. La
economfa se centralizé en una sola actividad estratégica: fa industria petrolera de exportacién,

A fines de 1981, los precios internacionales del petréleo empezaron a revertir su
crecimiento, Después de ubicarse por encima de los 30 délares por barril, en 1982 la drdstica
cafda los lleva a disminuir en 20 ddlares en algunos casos.

Debido a la petrolizacién de la industria y en general de la economfa, los resultados
fueron inmediatos y desvastadores. Todo el esquema de crecimiento proyectado a través del
petréleo, se derrumbd. Sin el respaldo de un sector industrial diversificado, innovador y
productivo, ni el de un sector agricola fuerte, nuestro pafs cayé en una crisis sin precedente en
los ltimos 50 aiios.

La baja internacional del petréleo dejé al descubierto una economfa desintegrada, en
donde el excesivo peso del endeudamiento externo se hacfa cada vez mds preocupante. La fuga
de capitales masiva, terminé por acabar con los recursos internacionales. Antes de que todo
esto sucediera, y creyéndose alcanzadas las metas de estabilizacién y recuperacién, el
Gobierno redacta el Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982, y especfficamente el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial. Dichos planes pretendfan tomar a la industria petrolera
como plataforma para integrar en pos de ella, al resto de !a economfa. Los precios
internacionales del petrdleo acabaron con el suefio de Lépez Portillo.

INDUSTRIALIZACION DURANTE LA ADMINISTRACION DE
MIGUEL DE 1A MADRID H,

(1982 - 1988)

La situacién econémica, politica y social al inicio del perfodo, fue realmente diffcil.
Muestra de ello, fueron los siguientes problemas expresados en la economfa mexicana.

- El PIB dej6é de crecer, y para los afios de 1982 y 1983, mostré6 un retroceso a
razén de 0.50% en el primer afio y de 5.30% en el segundo, contabilizado con base a 1970.

- Niveles inflacionarios muy altos en comparacién de los perfodos anteriores. Las
cifras a lo largo de todo el sexenio fueron espectacularmente altas.

- Deuda externa superior a los 80,000 millones de délares, contratada en una gran
mayorfa con bancos privados, a plazos muy cortos y en condiciones de inestabilidad
financiera.

- Crisis de confianza que se manifesté en una considerable fuga de capitales y carencia
de inversi6n,

- Crisis de pagos en agosto de 1982.

A partir de estos acontecimientos, surge la necesidad de una reorganizacién en la
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econonfa mexicana, la cual establecerfa como uno de los objetivos a largo plazo, la
competitividad a nivel internacional, mientras que en el corto y mediano plazo, se
establecieron una serie de medidas tendientes a sanear las finanzas piiblicas, reduciendo el
déficit y procurando controlar la inflacién. Todas estas serfan aplicadas siguiendo el acuerdo
firmado con el FMI durante el afio de 1982. En tanto la industria manufacturera, protegida
por varias décadas, presentaba una desintegracién; carente de un sector de bienes de capital
bien forjado, incapaz de satisfacer y promover en forma innovadora, el crecimiento de las
ramas industriales.

Programa I diato de Reord i6n Econémi

Con el fin de 1levar a cabo una reorganizacién, en diciembre de 1982, en el discurso de
toma de protesta de Miguel de Ia Madrid como presidente de México, se expide el Programa
Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE), encaminado a superar los problemas y
cumplir los objetivos y metas de corto plazo.

Los objetivos centrales de! PIRE fueron "el combate a la inflaci6n, proteger el empleo
y recuperar las bases de un desarrollo dindmico, sostenido, justo y eficiente®. Los diez puntos
contenidos en el Programa, estaban encaminados hacia una estrategia de desarrollo, empleo y
combate a la inflacién, seglin las fuentes oficiales. Sin embargo, es posible observar que las
medidas anteriores propiciaron una desaceleracién del ritmo en la actividad econémica, La
inversién cayé, lo mismo que el empleo. Hablar de desarrollo, resulta una falacia, no s6lo en
los dos primeros afios que duré el programa, sino a lo largo de los seis afos de esa
administracién, en los que no hubo siquiera crecimiento econdmico. La inflacién tuvo en el
afio de 1982, su fndice mds alto desde el inicio de Ia industrializacién. El crecimiento de los
precios alcanzé para 1987 los tres digitos. La caracterfstica de este perfodo es, ademds del
estancamiento, un elevadfsimo fndice inflacionario.

Lo que si logré el PIRE antes de expirar, fue el inicio de las politicas econémicas
restrictivas, la reduccién del sector piblico como tendencia, sentar las bases de las polfticas
econémicas internas para la depresién mds grave de las ultimas cuatro décadas, sin poder
atenuar en nada las causas fundamentales de Ia crisis que se manifiesta en 1982, a través de un
profundo desequilibrio interno y el resquebrajamiento externo, en los aspectos del comercio
exterior y manufacturero, pago del servicio de la deuda y fuga de capitales.

Plan Nacional de Desarrollo

La estrategia del plan, intentaba cambiar de fondo el funcionamiento de la estructura
econémica, especificamente la estructura industrial y la participacién sociopolftica en el
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proceso de desarrollo. Es posible resumir el objetivo general del plan como el cambio
estructural, basado en seis orientaciones de accién global, sectorial y regional.

E! perfodo 1982 - 1988 también se caracteriz6 por el nacimiento de los términos de
reconversién industrial, cambio estructural y modemizacién, mientras que por otro lado se
llevaba a cabo una salida de recursos impresionante, una reduccién del aparato piiblico e
fndices inflacionarios anuales y acumulados sexenalmente, sin precedentes. La modernidad y el
cambio estructural requieren recursos financieros de magnitud importante, y lo que predominé
estos seis afios, fue la escasez de ellos. La politica econdmica se torn6 por siempre
contraccionista y el crecimiento, el aspecto redistributivo, la modernidad y el desarrollo,
tienen que esperar. El desequilibrio que se presenta en la industria, estaba planteado en 3
problemas fundamentales. El primero se ubicaba desde el proceso de sustitucién de
importaciones centrado en los bienes de consumo, con deficiencias en bicnes intermedios y de
capital, que no pudieron contribuir a la integracién y que ocacionaron la concentracién en las
grandes ciudades del pafs. El segundo se refiere a la inconsistencia entre las politicas
macroeconémicas y sectoriales que favorecieron dicho desarrollo y por dltimo, la faita de
cooperacién entre los sectores econdniicos.

De tal suerte, el Plan establece cuatro propésitos para el sector industrial:

a) Atender las necesidades bdsicas de la poblacién mediante la produccién de bienes de
consumo popular y ampliar la capacidad de la industria para ofrecer empleo productivo y
permanente,

b) Constituirse en el motor de un crecimiento econdmico autosostenido, capaz de
generar empleos, divisas y recursos internos suficientes para establecer condiciones de
estabilidad en estos mercados.

c) Coadyuvar a la descentralizacién territorial de la actividad productiva y el bienestar
social.

d) Propiciar la consolidacién de un empresario nacional sélido, capaz de ejercer con
eficiencia el papel innovador y creativo que requiere el proceso de modemizacion del pafs.

La estrategia general para alentar al sector industrial consistfa en "desarrollar un amptio
mercado interno que impulse un sector industrial integrado hacia adentro y competitivo hacia
afuera de economfas de escala necesarias para desarrollar la exportacién”.

Dentro de este marco, el plan otorgarfa prioridad a las ramas que tengan una amplia y
creciente demanda final; que incorporen eficientemente los recursos nacionales abundantes;
que generen demanda de bienes de capital susceptibles de producirse eficientemente en el pafs
y que complementen cadenas productivas de bienes prioritarios. Asimismo promoverfa el
esfuerzo de adaptacién y desarrollo tecnoldgico para aumentar la productividad, fomentar la
sustitucién de importaciones de bienes intermedios y de capital, ademds de incrementar las
exportaciones no petroleras, Para el aspecto tecnolégico, se buscarfa eficientar la transferencia
de tecnologia a través de las necesidades de integracién del aparato productivo.

Pégina... 27



Como complemento a Ia politica industrial, se sefialé el papel que jugarfa la empresa
transnacional y en general de la inversi6én extranjera. La polftica a seguir en esta 4drea deberfa
asegurar:

- Que el capital extranjero no adquiriera empresas eficientes en ramas ya establecidas o
"domine" ramas "prioritarias" de la industria.

- Propiciar una corriente favorable en la balanza de pagos y elevar el desarrollo
tecnolégico nacional.

- Contribuir a la sustitucién de importaciones y generar exportaciones con tecnologfa
avanzada.

De esa manera se compacta la politica industrial que se plasmé en el Plan Nacional de
Desarrollo. Su éxito o su fracaso fue patente al finalizar el sexenio. Dentro de este documento

bién se pl on li ientos de una polftica tecnoldgica, que no se llevé a cabo.

Programas Operativos

El Plan Nacional de Desarrollo apunté en sus objetivos, actividades que son
consideradas como prioritarias. Entre ellas se puede contar la industrial y en general la
explotacién de aquellos sectores productivos que tuvieron vinculo con el comercio exterior. La
importacia de estas para el nuevo modelo econdmico planteado, fue maydsculo. De tal forma
es necesario establecer programas operativos especfficos que orienten el desarrollo de esas
ramas, surgiendo as{ el PRONAFICE y el PROFIEX. El primero se publicé el 31 de julio de
1984, mientras que el segundo aparece en abril del afio siguiente.

Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
PRONAFICE
(1984 - 1988)

Este programa se presenta con el fin de llevar a cabo el objetivo central del PND, el
cambio estructural en el sector industrial exportador.

Por otra parte, en estc mismo programa se¢ expresa la necesidad inmediata de
correccién del desequilibrio externo. Las deficiencias en el sector industrial y su
desintegracién productiva, que a su vez provocaron un serio problema en la cuenta corriente
de la balanza de pagos.

El PRONAFICE se cataloga a sf mismo como un instrumento operativo, flexible y
dindmico, que coordina las acciones de los sectores productivos, mediante la participacién
abierta y constante de ellos. No intenta decidir de manera centralizada los fines y el desarrollo
industrial (por lo que intenté fomentar la iniciativa del accionar privado) ni predecir el futuro
de la industria y del comercio exterior.
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Para lograr el cambio estructural, el programa sefiala seis orientaciones fundamentales:

a) Conformar un nuevo patrén de industrializacién y especializacién del comercio

exterior.

b) Configurar un esquema tecnolégico mds auténomo.

c) Racionalizar la organizacién industrial.

d) Propiciar que la localizacién de Ia industria sea tal que se utilicen plenamente los
recursos nacionales.

e) Aprovechar las capacidades creativas de los sectores productivos, fortaleciendo el
sistema de economia mixta,

{3 Coindicir el cambio estructural hacia una socicdad mds igualitaria.

Sobre la politica de fomento a las exportaciones para corregir el desequilibrio del sector
externo, s¢ plantean estrategias a corto, mediano y largo plazo, ademds de la general. Como
meta se fija elevar las exportaciones no petroleras entre 15 y 18 % en délares corrientes a
partir de 1985. Ello implica consolidar un sector exportador competitivo y selectivo que
autogenere sus divisas.

En ¢l corto plazo, se estableceria Ja ocupacién de la capacidad instalada ociosa,
aprovechando el movimiento del tipo de cambio, y el manejo de los permisos previos de
importacién, con un papel complementario del arancel. A mediano y largo plazo, el arancel
tomaria el papel mds importante como instrumento de proteccién. El crecimiento y
competitividad del sector exportador, girarfa en torno al factor tecnolégico.

Por otra parte, las politicas de apoyo a Ja industria, se extienden en tres vertientes. Por
una linea, el sector manufacturero privado, luego la industria paraestatal y finalmente el papel
estratégico que jugaria el desarrollo tecnoldgico industrial.

El financiamiento al sector industrial, representa un punto primordial en la
recuperacion, Este tendria sus fuentes, priorizadas a partir del ahorro piblico, y finalmente el
externo. El papel de los intermediarios financieros no bancarios, como el mercade de valores,
y las aseguradoras estableceria el complemento a las fuentes de financiamiento.

El sector industrial paraestatal, poco a poco pierde importancia y se encamina a ser el
complemento al sector industrial privado. Aunque bien es cierto, establecerfa un papel
catalizador del desarrollo por su participacién en ciertas dreas cuidadosamente seleccionadas;
las llamadas prioritarias o estratégicas. El sector publico tratard de evitar a toda costa
competir con la IP. La estrategia tuvo su mecanismo en Ia venta, fusién, liquidacién,
transferencia y quiebra, entre otros para desincorporar las empresas del sector piiblico.

El programa describe también fa forma de incursionar en el aspecto tecnolégico, es
decir, la innovacién y la adaptacién de las tecnologfas extemas. Plantea asimismo puntos
encaminados a intentar una politica tecnolégica interna, entre ellos el financiamiento directo y
por medio de créditos a quienes investigan; la implantacién de centros y asociaciones
industriales, la integracién de un programa de ciencia y tecnologfa nacional, que incremente la
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productividad y calidad en los bienes. Asf como en el PND existe un planteamiento de la
polftica econémica, el PRONAFICE establece un método operativo para actividades
especfficas como lo son el sector industrial y ¢l comercio exterior. El fin es llevar a México en
el mediano plazo a convertirse en una “potencia industrial intermedia”. Sin embargo, sus
metas mds importantes descansan el aspecto del fi iamiento, renglén indisy ble para
cualquier actividad, y precisamente se evalué que fue este uno de los principales problemas
que impidieron al programa arrojar resultados enteramente satisfactorios. Otro de los graves
problemas manifiestos es que el PRONAFICE no brinda elementos de conexi6n suficientes con
los demds sectores.

Programa de Fomento Integral a las Exportaciones
PROFIEX

El Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, cominmente conocido como
PROFIEX, es el complemento del PRONAFICE y como tal, guarda gran similitud con este.
Los objetivos que_sefiala el PROFIEX se resumen en la busqueda de una diversificacién
creciente de productos de exportacién y de los mercados a los cuales van destinados estos
productos. Se busca a través de este programa un estfmulo a la exportacién, que genere
integracién sectorial y promueva la participacién de otros campos econémicos, los cuales son
necesarios como apoyo a la institucionalizacién de un modelo exportador. La participacién del
sector financiero en el funcionamiento del nuevo modelo serd de orden fundamental, tanto en
el aspecto monetario como de asesoramiento.

El programa marca us objetivo que nos parece fundamental en el desarrollo del modelo
pretendido: crear una conciencia exportadora en todos los sectores de la sociedad. Como
anteriormente se ha sefialado, en México se ha carecido en la mayorfa de los casos, de una
vocacién empresarial.

En suma, el PROFIEX es el programa operativo para hacer de nuestra economfa, un
exportador a escala intermedia. Sin embargo, adolece, como el resto de los planes y programas
estudiados, de una politica de financiamiento que rinda resultados favorables.

Resurgen las preguntas, ;de dénde se obtendrdn los grandes montos de inversién
necesarios para este cambio?, jqué pasard con la capacidad instalada ociosa?, cémo se
transformardn las pequefias y medianas industrias y cémo se afrontard la apertura comercial
en el corto plazo?.

Adhesién al GATT

Los altos e interminables niveles de proteccién de que gozé la industria doméstica
pricticamente durante todo el proceso después de la Segunda Guerra Mundial, provocé en los
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empresarios la seguridad de tener en sus manos un mercado cautivo, que no los forzaba a
innovar, a investigar ni a desarrollar nuevas condiciones de trabajo que los hiciera mds
productivos, como condicién indispensable para se en el mercado. Simplemente no
existé una competencia externa que hiciera necesaria este tipo de inversion, distorsionando atin
miés en nuestro pafs el modelo cldsico de capitalismo.

Es importante hacer notar que el tipo de proteccionismo mexicano a través de altos
aranceles y sobre todo de la utilizacién del permiso previo de importacién, fue totalmente
diferente al sistema utilizado en los pafses asifticos, como Japén y los llamados tigres:
Singapur, Corea, Taiwdn y Hong Kong, cuyas politicas de intercambio comercial desde el
inicio se orientaron a exportar. El proteccionismo usado en esa regién puede conceptualizarse
como un sistema de apredizaje con caracteristicas de temporalidad y seleccién, esto es, el

proteccionismo fue por un tiempo razonablemente corto mientras que la industria doméstica
aprendfa, maduraba y sc hacfa fuerte. Por otra parte, el proteccionismo se enfoc6 a sectores
escogidos, mientras que ¢l resto de la economia desde un principio conté con la participacién
de la inversidn extranjera directa. Al mismo tiempo, el sector agricola (considerado como muy
importante por los gobiernos asidticos) pcrmancce fucrtemente apoyado y con constantes
inversiones, en bisqueda de la soberanfa alimentaria.

En nuestro pafs, el proteccionismo generé una industria en su mayorfa ineficieate, con
poco dnimo emprendedor y escasa vocacién exportadora. Por lo tanto los productos internos
eran poco competitivos en el mercado mundial. Esa situacién originé un problema de oferta de
bienes, encareciéndolos. Se gesta asf, uno de los principales cimientos de la inflacién
estructural que ha vivido nuestro pafs.

Se plantea como una de las soluciones al problema descrito anteriormente, un proceso
de apertura comercial. Para ello se promueve el ingreso a la comercializacidn externa, a través
del organismo globalizador del comercio interacional: El Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, GATT. Nuestro pais discutié en varias oportunidades el acceso a ese
organismo comercial. Una de ellas fue en 1979, fecha en que inclusive se anexaba como
nacién en desarrollo y por lo tanto gozando de ciertas prerrogativas especificadas en el
apartado IV del Acuerdo General. Ademds se respetarfan las polfticas internas emanadas del
Plan Nacional de Desarrolio, tanto a nivel sectorial, como en algunas ramas, concretamente la
textil, la agricola, energética y automotriz.

Se opera entonces un cambio muy importante en los instrumentos de proteccionismo
nacional. Los permisos previos de importacién por tanto tiempo utilizados fueron sustituidos
en un corto tiempo por aranceles. Los aranceles a su vez, experimentaron una baja rdpida y
generalizada. En la actualidad estos fluctdan entre 0 y 20 %, este ltimo como nivel mdximo,
pero aplicado a productos sumamente seleccionados. La mayorfa de artfculos muestran un
arancel bajo. Hoy, ¢l permiso previo de importacién préicticamente ha desaparecido.

En 1987, la apertura comercial avanzaba al mismo tiempo que el movimiento
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inﬂacion'ario; el superdvit en cuenta corriente conseguido a través de grandes esfuerzos de
exportacién y restriccién en la compra de bienes y servicios del exterior en el afio anterior,
perdi6 mds de la mitad del monto conseguido.

Con el GATT se abrirfan facilidades a la exportacién multilateral. Pero nada se puede
vender si nada se tiene, y si se tiene que comprar mucho si mucho se necesita. El discurso
oficial de algunas cdmaras industriales expresaba que los empresarios mexicanos aprenderfan
répido la leccién y se pondrian a invertir en empresas eficientes, rentables y competitivas para
la exportacién, ademds a la par, la inversién extranjera funcionarfa como complemento,
brindando fuentes de empleo (como la habfa hecho la industria maquiladora). Pero los
resultados y los datos hablan por sf solos (Informe Anual Banco de México 1989. BANXICO):
las exportaciones ascendieron a 20,656.2 millones de Dls. en 1987, mientras que en 1988
sumaron 20,657.6. Apenas un incremento del 0.007 %. Las importaciones en el mismo
periodo fueron de 12,222.9 millones de Dls., y de 18,903.4 para 1987 y 1988
respectivamente, mostrando crecimiento del 54.7% y conduciendo a la balanza comercial
privada a tener saldos negativos y al saldo en cuenta corriente para 1988 y 1989 a tener
también mimeros rojos a razén de 2,442.6 y 5,449.4 en cada afio. La economfa ha tenido un
crecimiento promedio en los tiltimos 6 afios apenas perceptible y el incremento en el indice del
empleo del que se habld, no aparece por ninguna parte.

Los grandes beneficios del Acuerdo General existirin cuando la inversién, la
acumulacidn, el salario y el empleo tengan crecimiento real y sostenido.

Pacto de Solidaridad Econémica

El 15 de diciembre de 1987, peniiltimo afio de gestién en la administracién de Miguel
de la Madrid, afio en que nuestro pafs vivfa un alza inflacionaria que rebasé cualquier
prondstico, llegando a situarse hasta en 159.2 % anual, se firma un documento que plantea la
concertacién entre los agentes econdmicos y que tuvo como objetivo principal evitar la
hiperinflaién anual, buscando la disminuci6én constante del incremento de los precios, ademds
de plantear las bases para el cambio estructural. Este documento se conocié como el Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE).

El docuraento hace varios reconocimientos importantes en el 4mbito macroecondmico.
Ideas que tradicionalmente habfan surgido del sector industrial y que en el Pacto, el gobierno
hace suyas. Se reconoce al exccsivo gasto piblico como causante directo de la inflacién,
exponiéndose al mismo tiempo una deficiencia en la oferta de productos. La diferencia entre
oferta y demanda y los breves incrementos al salario minimo son también tomados como
impulsores del proceso inflacionario.

Ante tal diagnéstico, son planteadas una serie de determinaciones depresivas de la
economfa en los siguientes aspectos :
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. - Incremento en el ingreso del Sector Piblico disminuyendo su gasto con el fin de hacer
menor el déficit,

- Un control institucional y estricto de los salarios y de los dem4s costos de produccién.

- Recomendacion a los empresarios de no aumentar los precios. .

- Continuacién del proceso de apertura comercial, adoptando el instrumento
arancelario.

- Propuesta de elevar el nivel de vida en el campo.

Es posible decir que ¢l objetivo principat del Pacto tuvo éxito. La inflacién disminuyé
de 159.2 % en 1987 a 51.8 % en 1988. Sin embargo la economfa no crecié. El salario
experimentd una disminucién en términos reales de 18,5 % con respecto a 1987, la inversién
piiblica continué su disminucién y la recuperacién planteada tendrfa que esperar.

Es conveniente observar que dentro de este marco se abrié el camino franco a la
inversién de la 1P, a la inversién extranjera directa, a la comercializacién internacional
(importacién) y en general al modelo econémico neoliberal que deberd transformar el aparato
productivo nacional para convertirlo en innovador, eficiente y competitivo.

Se plantea la necesidad de nuevos procesos en ¢l aspecto industrial y productivo, y un
nuevo rigor macroeconémico. Un nuevo modelo de acumulacién con caracterfsticas de
modernidad y vocacién exportadora.

Es cse cl nuevo entorno que nuestra planta productiva y especificamente la industria
manufacturera estdn pendientes a adoptar, considerando el elemento tecnoldgico como
detonante del desarrollo. Para ello, es necesario conocer a la industria que opera en nuestro
pafs como elemento primario en el esquema de modemizacién planteado y punta de lanza en el
desarrollo econdmico.
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CAPITULO 1II.

DESARROLLO ACTUAL DE LA ECONOMIA MEXICANA
CARLOS SALINAS DE GORTARI ( 1988-1992)
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CAPITULO Il

DESARROLLO ACTUAL DE LA ECONOMIA MEXICANA
CARLOS SALINAS DE GORTARI {1988 - 1991)

SITUACION AL INICIQ DE LA ADMINISTRACION (1938)

El primero de diciembre de 1988 entr6 en funciones la Administracién del Lic. Carlos
Salinas de Gortari, durante este tltimo afio de la Administracién anterior, e! comportamiento de
la economfa mexicana estuvo determinado, en lo fund al, por la instr i6n del Pacto
de Solidaridad Econémica (PSE) y la permanencia de una situacién externa que se fue haciendo
cada vez mds adversa en el transcurso de los meses, asf como por condiciones climiticas muy
desfavorables; primero la sequfa y después los ciclones.

Las principales acciones de la anterior Administracién en 1988, fueron el saneamiento de
las finanzas piiblicas, la restriccién crediticia, el control de deslizamiento del tipo de cambio, la
intensificacidn de la apertura comercial y, muy particularmente, la concertacién social. Mediante
la concertaci6n, los principales sectores productivos adoptaron acuerdos tendientes a estabilizar
los precios de una canasta que incluye numerosos bienes y servicios.

El PSE se suscribi6é el 14 de diciembre de 1987 como una decisién de los diversos
sectores de la sociedad para abatir rdpidamente el fendmeno inflacionario. Este objetivo pudo ser
adoptado gracias a que a fines de 1987 ya se podfan satisfacer las condiciones requeridas para
emprender un programa semejante con posibilidades de éxito.

El propdsito central de la politica econémica de reducir con rapidez la inflacién, sin
frenar en lo posible ¢l ritmo de la actividad productiva, se cumplié satisfactoriamente a pesar de
los obstdculos y las condiciones adversas ya mencionadas.

Los precios no sélo mostraron el incremento anual mds bajo desde 1982, sino que su
ritmo de crecimiento fue en continuo descenso. Asf, mientras en el primer semestre ¢l promedio
mensual de inflacién fue de 6%, en el segundo descendié a 1.2%. De acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica, Geograffa e Informdtica, el valor a precios constantes del Producto
Interno Bruto se incrementd 1.1% en 1988. Los sectores que experimentaron una expansién mds
dindmica fueron aquellos vinculados con la automotriz, sidenirgica, qufmica y de fibras
sintéticas, donde las ventas al exterior representaron 40, 13, 30 y 20% de la produccién total. El
crecimiento de la actividad econdmica se manifesté en forma desigual en las distintas regiones
del pafs al concentrarse principalmente en la zona norte.
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Grdfica 2.1
TRAYECTORIA DE LA INFLACION EN MEXICO
. (Variacién Anual)
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Fuente: Dircccibn de Estudi émicos y Paliticos con datos del INEGI
* Estimacién Oficial

Cabe destacar el dinamismo que presentd la inversién privada, la cual se incrementé
10.1% en términos reales. La evolucién de los indicadores del empleo resulté también favorable
en relacion con la de 1987. Estos resultados se debieron en muy buena medida al
comportamiento de las actividades orientadas a la exportacién. Las exportaciones no petroleras
crecieron 16.0% y las de manufacturas 17.2%, con lo cual su participacién dentro de la
exportacién total de mercancfas llegé a 56.2%; es decir, 42 puntos porcentuales mds que en
1982,

Soporte fundamental del programa de estabilizacién fue el sancamiento de las finanzas
publicas. Este abarcé tanto el lado de los ingresos no petroleros, cuya participacién en el PIB
subié de 17.6% en 1987 a 19.1% en 1988, como el rubro del gasto distinto de intereses, el cual
disminuy6 de 21.8 a 20.4% del PIB. Ello permiti6 elevar el superdvit fiscal primario a 7.6% del
PIB, a pesar de los graves efectos producidos por la cafda del precio promedio del crudo de
exporiacién, que fue de 23%. Elementos esenciales para inducir 1a cafda de la inflacién fueron la
polftica cambiaria y la polftica de apertura comercial acentuada desde 1987. Como resultado de
esta dltima, las relaciones comerciales con el exterior se gufan hoy por las normas del menor
costo y del mejor precio, situacién en la que mal asignacién de los factores de la produccién se
vuelve m4s eficiente al aprovecharse plenamente las ventajas comparadas del pais.

Al estrechar los nexos entre 1os precios internos y los externos, la apertura fortalecid la
funcidn del tipo de cambio como ancla del proceso de estabilizacién.

Los factores externos que afectaron desfavorablemente a la economfa mexicana en 1988
fueron la elevacién de las tasas de interés, la nula disponibilidad de financiamiento externo
adicional y el marcado deterioro en los términos de intercambio del pafs, causado principalmente
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*por las reducciones del precio del petréleo y el incremento de los precios de los granos y otras
- mereancfas de importacién.

' .La politica crediticia hubo de manejarse con gran flexibilidad en apoyo del PSE. Para
conciliar fas disponibilidades de ahorro con las neccsidades de financiamiento, fue io que

las tasas de interés tuvieran considerables variaciones d2 acuerdo con las condiciones imperantes
en el mercado y las exigencias del programa de estabilizacién, se instrumenté una restriccién del
crédito al sector privado. Esta medida era el compl » natural del iento presupuestal
y de la estabilizacién cambiaria.

En 1988 la balanza comercial, es decir, la diferencia entre las exportaciones e
importaciones de mercancfas, arrojé un saldo superavitario de 1,754 millones de délares.
Destaca en ¢! comportamiento del comercio exterior, el aumento tanto de las exportaciones no
petroleras como de las importaciones en general. La importancia creciente de las exportaciones
no petroleras, y entre ellas dc las exportaciones de manufacturas, refleja una profunda
transformacién en el cardcter de esta actividad, !a cual para muchas empresas dej6é de ser
consecuencia ocasional de la generacidn de excedentes no colocables en el mercado interno, para
convertirse en una meta permanente y ain prioritaria. Esta evolucién es el resuitado del esfuerzo
por lograr el desarrollo aprovechando las ventajas que la apertura comercial otorga a las
empresas. En efecto, la apertura facilita la obtencién de insumos a precio internacional o cercano
al mismo, y reduce el hecho que la proteccisn origina al propiciar precios mds elevados en los
mercados internos que en los externos.

Con el doble objetivo de afianzar los logros alcanzados en materia de inflacién durante
1988 y de acelerar ia transicién a una nueva etapa de crecimicnto sostenible, la Administracién
que entrd en funciones el primero de diciembre de 1988, concertd el Pacto para la Estabilidad y
el Crecimiento Econémico (PECE). Esta nueva etapa parte de los st jales logros alc d
en 1988 con el PSE y afirma los fundamentos de un marco de estabilidad macroeconémica en el
cual 1a accién de los agentes econémicos podrd desarrollarse sin la confusién, la incertidumbre y
las injusticias resultantes de la rdpida elevacién de los precios.

Ante los retos que enfrenta, para lograr la modernizacién y el cambio, la nueva
administracién propone tres nuevos Acuerdos Nacionales, estos fueron:

1.- Acuerdo Nacional para la Ampliacién de Nuestra Vida Democrdtica,

2.- Acuerdo Nacional para la Recuperacién Econémica y la Estabilidad,

3.~ Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Bienestar Popular.
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SITUACION DURANTE 1989

Panorama General de la Evolucién Econdémica

En 1988 el pafs concluyé la ctapa inicial de un firme programa de estabilizacién
emprendido desde diciembre de 1987. Al superarse 1988, se abrié para 1989 una nueva
perspectiva econémica. Esta derivaba tanto del propésito de consolidar los logros alcanzados
en materia de inflacién, como de la determinacién de ampliar las bases para la recuperacién
sostenible de la actividad econémica, iniciada ya en el segundo semestre de 1988.

Apoyado en las medidas adoptadas en el marco del Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico (PECE), durante 1989 el programa de estabilizacién iniciado a finales
de 1987 entré en una nueva fase. Dicho Pacto, suscrito en Diciembre de 1988 y renovado en
julio y diciembre de 1989, dié continuidad a los esfuerzos de estabilizacién. En este afio el
comportamiento de la economfa present$ ya varios rasgos que, en mayor 0 menor grado, se
espera habrdn de mostrar su evolucién en los préximos afios. 1989 se caracterizé por la
continuacién de la reforma estructural de la economfa en diversos frentes: por ejemplo, en ¢l
dmbito del autotransporte, se rompieron los monopolios de las rutas y se facilité el acceso a la
industria. También se flexibilizaron las regulaciones concemientes a la inversién extranjera, a
fin de facilitar el ingreso de capitales y la tranferencia de tecnologfa, y por otra parte, se
impulsé la participacién del capital privado en proyectos de infraestructura. También, se
tuvieron grandes avances en la liberacién del sistema financiero, particularmente del bancario.

De diciembre de 1988, a diciembre de 1989, el Indice Nacional de Precios al
Consumidor se incrementd 19.7%, es decir, 32% menos que en el afio anterior. Al abatimiento
de la inflacién contribuy6 crucialmente en la polftica cambiaria de mantener a lo largo del afio
un desliz de un peso diario, en promedio, sobre el délar controlado; asf, de 2,273 pesos en
diciembre de 1988, pasé a 2,647 en diciembre de 1989, por su parte ¢l délar libre pasé de
2,330 pesos a 2,692 pesos en el mismo periodo.

Por otra parte, mientras que los precios de los bienes de consumo durable y no durable
se incrementaron 6 y 12.6%, respectivamente, los de los servicios aumentaron 37.4%. Este
aumento en los precios de los servicios fue resultado primordialmente de un incremento de
56.5% en las rentas de casa-habitacién, e incrementos correspondientes a restaurantes y
servicios médicos. De acuerdo con cifras del INEGI, en 1989 el valor del PIB a precios
constantes se incrementé 2.9% respecto al nivel del afio anterior. De esta manera, por primera
vez desde 1985, el crecimiento de la produccién super6 al de la poblacién. El repunte de ia
actividad econémica fue encabezado por el sector industrial, cuya produccién se incrementé
4.8% en relacién con 1988. Por su parte, el sector agropecuario decrecié (3.1%) por segundo
afio consecutivo, en tanto que 1a actividad del sector servicios aumenté 2.7% (0.9% mds que
en 1988).
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El aumento de la produccién se reflejé favorabl te en el comportamiento de los
mercados laborales. Los indicadores del empleo en el sector 0, por ejemplo
muestran que en promedio el nivel de 1989 fue 2.4% (sin incluir la actividad de maquila de
exportacién que se incrementé en un 16.9%) mayor que en 1988, Esta expansién del empleo
se vi6 acompafiada, ademds, por aumentos considerables en las remuneraciones totales al

trabajo. Asf, en relacién con el afio anterior, el valor promedio de la remuneracién media por

£ty

hombre ocupado en la industria manufacturera se elevé 8.7% en términos reales.

Griffica 2.2
CRECIMIENTO REAL DE LAS REMUNERACIONES
PAGADAS POR TRABAJADOR
{Industria Manufacturera)
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Fuente: Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEESP) con datos de BANXICO.
* Estimacién Oficial.

Grdfica 2.3
PODER ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS MINIMOS
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Fuente: Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CEESP) con datos de BANXICO.
* Estimaci6n Oficial.
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Durante 1989 el crecimiento de {a produccién tuvo su origen principal'en un fuerte
“aumento de la inversi6n y del consumo privados, dreas que se incrementaron 9.5 y 6%,
respectivamente, La inversién se orient6 hacia los bienes de origen nacional, cuyas ventas se
incrementaron 13.6% en términos reales. De esta manera, la participacién del gasto privado
en el PIB continué elevdndose como lo habfa hecho durante el afio anterior, al llegar a 84.7%
en 1989. Durante 1989 la reserva internacional del Banco de México aumentsé 272 millones de
délares, para alcanzar al término del afio un monto de 6,860 millones. Una de las acciones
mds irascendentes emprendidas por el Gobierno Federal en 1989 fue Ia renegociacién de la
deuda externa del sector piiblico.

El 13 de junio se llegé a un acuerdo con el Banco Mundial. Conforme al mismo,
Meéxico habrfa de obtener recursos hasta por 1,960 millones de délares. Asimismo convino en
proporcionar durante el perfodo 1990-1992, un promedio de 2,000 millones de délares anuales
para el apoyo del cambio estructural y de la modernizacién,

Tras una serie de negociaciones se logré llegar a un acuerdo con la banca comercial,
qué fue anunciado el 23 de julio. El aspecto mds importante de este acuerdo consistié en la
modificacién del adeudo, los plazos y las tasas de interés que hasta Ia fecha eran aplicables a la
deuda reestructurada en 1983, y a los financiamientos obtenidos en 1983, 1984 y 1987,

Durante 1989 el saldo de Ia deuda bruta del sector privado con el exterior se redujo en
1,246 millones de délares para Hegar a 6,056 millones de ddlares. Esta contraccién se debié
en gran parte al ofrecimiento, por parte de la banca internacional, de atractivos descuentos por
el prepago de créditos otorgados en el pasado a empresas privadas del pafs.

Finalmente, cabe destacar que durante 1989 algunas empresas privadas mexicanas
tuvieron acceso al mercado intecrnacional de bonos. La colocacién de bonos por parte de estas
empresas fue 1a primera que se efectia durante los dltimos ocho afios.

Desarrollo en el Sector Industrial

En 1989 Ia industria fue el sector més dindmico de Ja actividad econdémica, al
experimentar un crecimiento promedio de 4.8 %. Destaca el crecimiento de Ia produccién

manufacturera, asf como el optimismo de los empresarios de ese sector.
Manufacturas

En 1989 Ia produccién del sector manufacturas alcanzé un nivel superior en 6% al del
afio anterior.

La favorable situacién de las manufacturas en 1989, se aprecia de manera evidente en
el nivel promedio de las ventas, el cual super6 en 2.2% al registrado en 1988 y mantuvo, en
general, una evolucién ascendente. Cabe destacar el caso automotriz, cuyo volumen total de
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ventas al mercado interno fue de 446 mil unidades, lo que representé un aumento de 30.4%
respecto a 1988, De ese total, 274 mil correspondieron a las ventas de autos y 172 mil
unidades a la venta de camiones. El dinamismo de las ventas internas se complement6 con el
de las exportaciones, las cuales superaron las 196 mil unidades. Ello significé un crecimiento
un crecimiento del 13.2% respecto al afio anterior.

Grdfica 2.4
PRODUCCION MANUFACTURERA
(Crecimiento Promedio Anual)
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Fuente: Direccién de Estudi icos y Polfticos con datos del INEG!
Grdfica 2.5
PIB DE LA DIVISION QUIMICA, DERIVADOS DEL PETROLEO, CAUCHO
Y PLASTICO

(Variacién Anual)
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Fuente: Direccion de Estudios Econ6micas y Polfticos con datos del INEGI.
* Al primer trimestre de 1991,
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Grdfica 2.6
PIB DE LA DIVISION PAPEL IMPRENTA Y EDITORIALES
(Variacién Anual)
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Fuente: Di ion de Estudios E icas y Politicos con datas del INEGI.
* Al primer trimestre de 1991,

También destacaron por su crecimiento las divisiones de productos metdlicos,
magquinaria y equipo (7.2%); qufmica, caucho y pléstico (7.4%); alimentos, bebidas y tabaco
(7.2%); y papel, imprenta y editoriales (8.5%).

En la divisibn de productos metdlicos, maquinaria y equipo, la produccién de
automéviles logré aumentar su produccién anual en 17.6%.

Con ello se di6 un fuerte impulso a otras actividades que dependen de ese sector, como
son la fabricacién de acumuladores, motores, y refacciones con crecimientos del 10.2, 8.6 y
17.5%, respectivamente.

En la divisién de alimentos, bebidas y tabaco, las ramas mds dindmicas fueron Ia
cerveza (16.6%) y otras bebidas alcohdlicas (7.8%). En esta iiltima se incrementaron las
exportaciones de tequila. La produccién de refrescos crecié 19.9% (el sector refresquero en
1989 absorbid el 30% de la produccién de azicar).

La inversi6én en la divisién de sustancias quimicas, derivados del petréleo, caucho y
pldstico se dirigi6 hacia la construccién de plantas petroqufmicas. Dentro de esta divisién, la
refinacién de petr6leo crecié 4.7% destacando diesel y gasolinas, que aumentaron 11.5 y
3.6%, respectivamente,

El comportamiento positivo en la divisién del papel, imprenta y editoriales se vié
apoyado por el de sus dos ramas; la produccién de papel y cartén que observé un crecimiento
de 8.6%, y la de la imprenta y editoriales, 8.5%. En 1989 la industria manufacturera utilizé
un 68% de su capacidad instalada, porcentaje similar al de 1988. De la inversién total del afio,
el 77% se dirigié a maquinaria, equipo y construccién, y el resto a transporte y mobiliario de
oficina. Por otro lado, 65% de la nueva inversién sc dedic6é a ampliaciones, y 75% de destiné
a la compra de bienes de capital de procedencia nacional.
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La produccién de manufacturas dedicado a exportaciones fue del 11.3% del volumen
total. Las divisiones con mayor produccién exportada fueron los productos metdlicos,
maquinaria y equipo (21.19%), quimica, caucho y pldstico (15.9%), metdlica bésica (15.7%), y
minerales no metdlicos (10.4%).

El comportamiento positivo de la produccién manufacturera abarcé a los bienes para la
formacién de capital, con un crecimiento de 8.1%, seguido por el de bienes de consumo con
8% (5.5% en duraderos y 8.9% en no duraderos). Los bienes de utilizacién intermedia
registraron un incremento de 5%. Dentro de los bicnes de consumo, la produccién de
alimentos aument6 en 4.8% y los clasificados como no alimentos 8.9%.

Minerfa

El panorama imperante en 1989 para las actividades extractivas fue el de un franco
), derivado fund Imente de las limitaciones a la exportacién de petréleo y

de los continuos problemas laborales que afectaron a empresas del sector minero. Asf, el
modesto crecimiento de 0.6% en la extraccién de petréleo crudo y gas natural, combinado con
la disminucidn de 2.8% cn las actividades no petroleras, dan como resultado que la minerfa en
su conjunto presente para el aito un decremento de 0.9%.

Los volimenes de ventas al exterior de productos mineros, registraron en el afio un
crecimiento de 1.7%, a pesar de los incrementos casi generales de sus precios en el mercado
internacional. La extracci6n de mineral de hierro disminuyé 3.3% y la de carbén y grafito
6.3%, ambas ligadas a la industria sidenirgica. La estraccién de minerales no ferrosos también
disminuyé 3.7%. La produccién de arena, grava y arcilla registré un crecimiento de 3.8%,
impulsado por la recuperaci6n de la industria de la construccién.

Grdfica 2.7
PIB DE LA DIVISION MINERALES NO METALICOS
{Variacién Anual)

Fuente: Direccion de Estudi Smicas y Polfticos con datos del INEGI.
* Al primer trimestre de 1991,
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Electricidad

Durante 1989, 1a produccién de energfa eléctrica aumenté 8%. Esto ocurri6, gracias al
" incremento de 526 megawatts en 1a potencia real instalada proveni de las pl de
Manzanillo 11, Libertad y Los Azufres, y al mayor aprovechamiento de la capacidad instalada
cuyo factor de planta fue de 51.3%.

E! consumo doméstico aumentd en 11.7%, mientras que la industria aument6 en 6.9%.
Sobresalen las industrias metdlicas bdsicas, de papel, prod de hule, qufmicos, petrolfferos
y las empresas dedicadas a la maquila de exportacién. También aumentaron los consumos de
electricidad en algunos distritos de riego. Por su parte le energfa eléctrica destinada a servicios
publicos disminuyé en 0.2%.

Adicionalmente, se han planteado diversas medidas para favorecer el ahorro y el uso
eficiente de la energfa, y evitar asf una expansién excesiva de la demanda en los préximos
afios.

Desarrollo en el Sector Servicios

En 1989 la actividad productiva de los servicios se incrementé 2.7%, destacando los
aumentos en las ramas de comunicaciones, comercio, restaurantes y hoteles.

Traunsportes y Comunicaciones

La actividad productiva de esta gran divisién crecié 6.1% en 1989. Dicho aumento se
debié principal al sector cc icaciones, cuya tasa de variacién fue de 15.3%, en
contraste con la de 4.4% de los transportes.

La carga transportada en 1a red carretera nacional se incrementé 2.8%. El transporte de
pasajeros crecié 3.5% debido al aumento en la demande de este servicio.

Con el incremento de la actividad turfstica y Ia privatizacién de las principales lineas
aéreas, se sentaron las bases para la recuperacién econémica de este medio de transporte, el
cudl registr6 un crecimiento de 6.9% en relacién a 1988,

El transporte ferroviario en 1989 tuvo un comportamiento errdtico. La red ferroviaria
nacional volvi6 a tener un mal afio en lo que se refiere a toneladas transportadas. El mimero de
pasajeros transportados por Ferrocarriles Nacionales se mantuvo en los niveles de 1988.

El sector de comunicaciones fundament6 su expansidn en el servici6 telefénico el cual,
como consecuencia de la instalacién de 882 mil aparatos nuevos, asi como el aumento del
ndmero de llamadas de larga di ia nacional ¢ internacional. El crecimiento registrado fue
de 17%.
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Comercio, Restaurantes y Hoteles

En conjunto estas actividades presentaron un crecimiento anual de 3.2%. La actividad
restaurantera crecié 7.4%, a ello contribuyé el aumento de cadenas de restaurantes en las
principales ciudades del pafs.

La actividad hotelera registr6é un aumento de 9.1%. Se concedié un importante apoyo
financiero a la hotelerfa en Canciin y Cozumel. Asimismo, se financi6 la construccién de 678
unidades nuevas en los estados de Guerrero, Quintana Roo y Oaxaca, asf como la
remodelacion de 1,228 establecimientos.

Sin embargo, el incremento primordial de este sector se dié como resultado de los altos
niveles de comercializacidn registrados en el afio, especialmente en el tercer trimestre.

Servicios Financieros

Los servicios de intermediacién finenciera aumentaron 1.2%. Este desempefio
favorable se debi6 al destacado comportamiento mostrado por la Banca. La captacién a través
de los instrumentos tradicionales (cuentas de ahorro, depdsitos aplazo y pagarés) disminuy6,
sin embargo, 10s nuevos instrumentos (cuentas maestras y fondos de inversién) mostraron una
evolucién positiva.

En lo que respecta a los demds intermediarios financieros, en 1989 las compaiifas de
SCEUTOS on las primas di de seguros en 24%. Las instituciones de Fianzas, los
Almacenes de Dep6sito y las Uniones de Crédito, mostraron un estancamiento en su actividad.
El Mercado de Valores presentd un crecimiento en las operaciones del mercado burs4til.

Servicios Comunales, Sociales y Personales

En 1989 la prestacién de servicios profesionales se amplié6 2.4%, apoyado en las
actividades de los profesionistas independientes, entre los cuales sobresalié el servicio
fi 1 de los ingenieros y arqui )s, mientras que la participacién de los contadores
mostré un crecimiento importante. Los servicios de educacién se incrementaron 1.1%. La
prestacién de servicios médicos aument6 2.2% (el sector piiblico aumenté sélo 0.9%).

La administracién pidblica mostré una contraccién como consecuencia de la
reestructuracién de algunas Secretarfas de Estado, la cogelacién de plazas, y el programa de
retiro voluntario.

PIC
P
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Desarrollo en el Sector Agropecuario

El volumen total producido por el sector primario disminuyé 3.1% en 1989. La
actividad que mostré la mayor cafda fue la silvicola.

Agricultura

Durante 1989, la produccidn agricola nacional disminuyé 2.1%. En el ciclo otofio-
invierno 88/89, el trigo, principal producto del ciclo tuvo un incremento del 30.7% en el 4rea
sembrada y 17.7% en produccién. El arroz también registré un aumento sustantivo en sus
niveles de produccién. En cuanto al mafz, no obstante que la superficie sembrada creci6 6.4%,
su produccién cayé 15.6%. El frijol registré el nivel de produccién mds bajo de la década, al
caer 11.1%, la superficie sembrada disminuyé 17.8%; la semilla de algodén también
disminuyé en 57.8%.

V En el ciclo agrfcola primavera-verano, cuya produccién culmina en los primeros meses
- de 1990, se observd una reduccién de 9.2% del 4drea sembrada; por lo que respecta al mafz la
superficie disminuyé 8.1% pero la produccién aument6 12,1%, en tanto que la produccién de
soya recuperé los niveles logrados en los iltimos afios. La semilla de algodén fue el cultivo
mds castigado por la ausencia de Iluvias en la regién norte y centro, donde se¢ realiza el grueso
de la produccién. El drea sembrada de arvoz, ajonjoli, cdrtamo y sorgo crecié 51.5%. Hubo
retroceso en la caiia de azicar, ocasionado por ¢! bajo precio del producto. El café concluyd el
ciclo registrando una sobresaturacién de los mercados internacionales y cafda de la cotizacién
del grano.

Grifica 2.8
PRODUCCION AGRICOLA
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Fueate: Banco de México.
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Grdfica 2.9
PRODUCCION AGRICOLA
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Fuente: Banco de México.
Ganaderia

Durante 1989 la actividad ganaderfa disminuy6 4.1%. El sacrificio de reses, porcinos y
aves se incrementd en el primer semestre, a pesar de lo cual fue necesario complementar la
oferta interna con importaciones. En el segundo semestre de 1989 aumentaron los niveles de
matanza, como resultado del establecimiento de un arancel a la importacién de carne de cerdo,
y de la suspensidn de las compras externas de came de ave,

En promedio, en 1989 el sacrificio de ganado bovino aumenté 3.5%, el de porcino
5.2% y el de aves 3,9%. Las exportaciones disminuyeron 41.3%, vendiendose al exterior 600
mil cabezas.

La produccién de leche disminuy6 1.6% en el primer semestre, por los altos costos de
produccién y por el control de precios. en el segundo semestre la produccién crecié 3.5%,
como resultado del programa de importacién. Asimismo, las industrias de derivados de la
leche no sujetas a controles de precios aumentaron su inversién, por lo que se desatendi6 el
mercado de leche pasteurizada. En el afio fue necesario importar 250,000 toneladas de leche en
polvo, suficientes para producir 2,800 millones de litros (32% de la oferta total). La
produccién de huevo también declind.

Como consecuencia de los problemas de abasto de came de ganado bovino en los
principales centros de consumo del pafs, a principios de 1989 se establecié un arancel.

Silvicultura
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Silvicultura

El sector forestal sufrié una contraccién de 9.8%, siendo la actividad m4s afectada la
de productos no maderables, que decrecié 30.5%. Los productos clasificados como maderables
mostraron un descenso de 4.6%.

La madera para celulosa cayé 9.3%. Los aserrfos y durmientes mostraron una
tendencia negativa. Por dltimo, la produccién de postes, pilotes y morillos retrocedi6 5%.

Pesca

En 1989 la actividad pesquera present6 un aumento de 0.3%. Las exportaciones en este
sector mostraron un comportamiento desfavorable.

Balanza Comercial
Cuenta Corriente

El déficit en cuenta corriente durante 1989 (5,449 millones de délares) fue mds de dos
veces mayor que el afio anterior. El cambio de la balanza comercial de un saldo positivo de
1,667 millones de délares en 1988 a uno negativo por 645 millones en 1989, equivale al 77%
de la variacién del déficit en cuenta coriente.

También contribuyeron, e! saldo negativo de la cuenta de servicios factoriales, el cual
aumentd 12.6% llegando a 8,012 millones de d6lares, y el menor saldo positivo de la cuenta
de viajeros, el cual se redujo de 1988 a 1989 en una tercera parte, al pasar de 799 a 547
millones de ddlares. En contraste, por concepto de servicios de transformacién se tuvo un
ingreso neto de 3,052 millones de délares, 30.6% mayor que el afio anterior.

Por su parte, 1a cuenta de capital registré un superdvit de 3,053 millones de délares.

Exportaciones

Las ventas totales de mercancfas mexicanas en cl exterjor liegaron a 22,765 millones de
délares, cifra 10.7% mayor que la de 1988 (Cuadro 2.1). Las exportaciones petroleras
recuperaron 1,165 de la cafda por 1,919 millones de délares sufrida en 1988, y aportaron un
ingreso total de 7,876 millones, lo cual implica un incremento anual de 17.4%. A su vez, las
exportaciones no petroleras crecieron 7.5%, para llegar a 14,889 millones de délares. La tasa
de crecimiento del valor de las ventas manufactureras al exterior fue menor en 7.6% a 1988.
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Cuudre 2.1
BALANZA COMERCIAL
(Millones de Délares)

ANO EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | SALDO |

! Valor ] variacién % | Valor [ Variacion % | Valor | Var. % |
1882 21,230 5.6 14,437 -39.7 6,793 76.5
1983 22,312 5 8,551 -40.7 13,761 102.5
1984 24,196 8.4 11,2485 31.6 12,942 -5.9
1985 21,664 -10.5 13,212 17.4 8,451 -34.7
1986 16,031 -26 11,433 -13.5 4,598 -45.6
1987 20,656 28.8 12,223 6.9 8,434 83.4
1988 20,658 Q 18,903 54.7 1,754 -79.2
1989 22,765 10.7 23,410 .23.9 -645 -
1990 26,773 17.6 29,799 273 -3,025 -
1991 27,175 1.5 38,357 28.7 -11,182 -
Fuente: Direccién de Estudi icos y Politicos con datos del Banco de México.

Exportaciones Petroleras

El valor de las ventas al exterior d¢ petréleo crudo mexicano fue de 7,292 millones de
délares (23.9% mds que 1988).

Grifica 2.10
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS, NO PETROLERAS
Y MANUFACTURERAS
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Fuente: Direccién de lios Econdmicos y Polfticos con datos de Banxico.

* Cifras al mes de mayo.
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Esta cifra representé un volumen diario de exportacién de 1.28 millones de barriles, a
un precio promedio de 15.61 délares por barril.

Por otra parte, el valor de las exportaciones de productos petroliferos mostré una cafda
de 29.4% respecto a 1988. En cuanto a la gasolina, no s6lo se dejaron de efectuar ventas al
exterior, sino que hubo necesidad de realizar importaciones. Las ventas externas de productos
petroqu{micos también disminuyeron.

Exportaciones No Petroleras

La venta de productos agropecuarios ascendieron a 1,754 millones de délares. La
exportacién de productos minerales fue 8.4 % menor que la de 1988 y totalizé 605 millones de
délares. La disminucién ocurrié no obstante que las cotizaciones internacionales de los
principales productos exportados (cobre y azufre) mejoraron sensiblemente, ya que los
volimenes exportados descendieron en forma importante.

' Las exportaciones de manufacturas no petroleras registraron un aumento de 8.7% en
1989, y sumaron 12,530 millones de délares. El valor de las exportaciones manufactureras fue
tal que implicé que, por primera vez en la historia, el promedio mensual de las ventas fuera
superior a los 1,000 millones de délares, Las exportaciones de manufacturas mantuvieron su
participacién mayoritaria dentro de la exportacién total.

Grdfica 2.11
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS EN
LAS TOTALES
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Fuente: Direccidn de Estudios Econdmicos y Politicos con datos de BANXICO,
* Cifras al mes de Mayo.
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Las ramas mds dindmicas fueron la minerometalurgia (28.3%), siderurgia (13.7%),
minerales no metdlicos (8.9%), y maquinaria no eléctrica (18.5%). En contraste, enfrentaron
problemas y acusaron descensos las de alimentos y bebidas (6.9%) y papel (16.4%). La
exportacién de alimentos y bebidas pasé de 1,362 millones de délares en 1988 a 1,268
millones en 1989. Ademds, evolucionaron desfavorablemente las exportaciones de cerveza,
cuyo monto cayé de 186 a 157 millones. El tnico aumento importante se observé en las
exportaciones de legumbres en conserva, las cuales crecieron 36.9% para llegar a 156 millones
de ddlares. El resto de los productos de esta rama gencraron en conjunto, 483 millones de
délares, y crecieron a una tasa anual de 4.8%. Las ventas externas de productos textiles se
enfrentaron a condiciones desfavorables, principalmente en la penetracién de mercado, y
apenas fueron iguales a las de 1988. Las exportaciones de la industria del papel descendieron
16.4% y sumaron 269 millones de délares. Las ventas de productos minerales no metdlicos
sumaron 567 millones de ddlares, implicando ello un expansién de 8.9% con respecto a 1988.

Las exportaciones de productos sidenirgicos aumentaron 13.7% y llegaron a 867
millones de délares. La venta al exterior de productos de la minerometalirgia crecieron
28.3%, para llegar a 1,033 millones de délares.

Las exportaciones de equipo de transporte representaron el 30.4% del total del rubro de
manufactura no petrolera y continuaron siendo las mds importantes. El nuevo esquema de
desarrollo plantcado por la administracién por medio del cual las empresas deben enfocarse
hecia el mercado externo ha obtenido excelentes resultados, en este sector mds que en ningin
otro. De la produccién total de vehfculos, la tercera parte (33 %) se orienta a la exportacién.
En términos de volumen, las unidades exportadas crecieron 13.2% en 1989 (196 mil
unidades). La apertura de nuevas plantas destinadas a la exportacién ha favorecido la tendencia
ascendente en las exportaciones.

Importaciones

En 1989, el valor de las importaciones de mercancfa alcanzé 23,410 millones de
d6lares, aumento anual de 23.9%. Aunque clevada, dicha tasa fue inferior en 30.7% que en
1988. Las importaciones de bienes de consumo representaron en 1989 el 14.9% de las
compras externas totales, esto es, 4.7% mds que en 1988. Las compras de bienes de consumo
se incrementaron a una tasa de 82.1%. La composicién de dicho inc » es ¢l siguiente:
40.9% se debié a importaciones de alimentos y bebidas (2/3 fueron leche, carmne y azicar),
15.5% a productos textiles (mds de la mitad en prendas de vestir), 13.5% a productos
derivados del petrdleo (casi totalmente gasolina), 7.7% para productos de manufacturas
metdlicas y eléctricas, 6.8% productos agropecuarios (61% fue frijol) y el 15.6% restante para
productos editoriales, pldsticos, minerales no metdlicos y de otras industrias manufactureras.

Por su parte, las importaciones de bienes intermedios avanzaron 16.9% para llegar a
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15,142 millones de délares. Los principales productos de uso intermedio adquiridos al exterior
fueron: material de ensamble para la industria automotriz, refacciones para automéviles,
motores y sus partes para automdvil, mafz, semilla de soya, sorgo, alimento preparado para
animales, aceites, grasas, hilados de fibras sintéticas, papel y cartén, pasta de celulosa,
combustéleo, polipropileno, dcidos y anhidridos orgdnicos, mezclas para uso industrial,
mezclas para fabricar productos farmacéuticos, resinas naturales y sintéticas, cojinetes,
chumaceras, flechas y poleas, 14minas de hierro y acero, ldminas y planchas de aluminio,
partes para bombas, motobombas y turbobombas, partes de mdquinas para proceso de la
informacidn, partes y piezas para instalaciones eléctricas y refacciones de radio y television.

El valor de la importacién de bienes de capital aument6 18.4%, para sitvarse en 4,769
millones de délares. Destacaron, tanto por su nivel como por su crecimiento, las compras de
maquinaria, entre las que sobresalieron las destinadas a Ja industria textil, del caucho, y de la
inform4tica. También fueron importantes las importaciones de aparatos cientfficos de medida y
andlisis, los equipos radiofénicos y telegrificos, los de radio y televisién, asi como los aviones
y sus partes, las bombas, motobombas y turbobombas, y los aparatos de carga y descarga.

La balanza comercial automotriz (sin incluir autopartes) registré un superdvit de 14.6%
en 1989. La situacién es diferente en la rama de autopartes que se ha visto vulnerada frente a
la competencia externa a rafz de la apertura comercial debido a que durante varios afios vivié
protegida mediante una rigida polftica de sustitucién de importaciones. Entre 1985 y 1989 las
importaciones de material de ensamble crecieron a una tasa promedio anual de 50.5% (283%
en 1990) y las refacciones a una tasa de 15% promedio anual (46% en 1990).

Cuadro 2.2
BALANZA COMERCIAL AUTOMOTRIZ
(Millones de Délares)

| Enero - Diciemb 11 Enaro Julio
| 1989 ] 1830 T % | [ 1983 [ 1950 F%j
AUTOMOVILES
Exportaciones ‘ 1584 2672  68.6 1220 1868  53.1
162 345 1134 185 189 2.1
1422 2326  63.5 1034 1679  62.2
Exportaciones 1,924 1,795  -6.7 1,146 1,054 -7.9
importaciones 1,762 3,300 87.3 2,519 3,273 299
162 -1,505 41,374 -2,218  61.4
Exportaciones 3,508 4,467  27.3 2,366 2,922 235
Importaciones 1,924 3,645 89.5 2,075 3,462 28
Saldo 1,585 821 -48.2 -339 -539  59.1

Fuente: INEGI

Esto llevd a Ia industria de autopartes a registrar en 1990, por primera vez, un déficit
comercial de mds de 1,500 millénes de délares.
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SITUACION DURANTE 1990

Panorama General de Ia Politica Econémica

Y
de ia Evolucién de la Economfa

Durante 1990 el comportamiento de la economfa estuvo influido por las medidas
adoptadas en el contexto del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico, que fue
renovado mediante dos concertaciones: la primera a finales de mayo y la otra a mediados de
noviembre. El desenvolvimiento de la economfa en este afio se vio significativamente afectado,
entre otros, por los siguientes factores: la continuidad del proceso de saneamiento financiero y
cambio estructural del sector piblico, el cual tuvo importantes avances, destacando las
modificaciones legales necesarias para la reprivatizacién de bancos mdltiples y la
desincorporacién de grandes empresas paracstatales; la ejecucién del acuerdo de renegociacion
de la deuda externa; y la evolucién del mercado petrolero internacional. La conjuncién de
estos factores, principalmente de los dos primeros, produjo un efecto muy positivo en la
confianza del publico, que se reflejé en cuantiosas entradas de capital externo, crecimiento de
1a inversidn, aumento en los activos financieros y disminucién de las tasas de interés.

En 1990, la economfa mexicana reafirm¢ varias de las tendencias positivas registradas
en 1989; sin embargo, hubo un repunte de la inflacidn. Segin algunas estimaciones, se espera
que esas tendencias positivas caractericen a la economfa en el futuro, particularmente, al
consolidarse el control de la inflacién. Estas caracterfsticas son el incremento del producto y
del ingreso per cdpita, asf como de las remuneraciones reales al trabajo; déficit fiscal
moderado financiable sin recurrir excesivamente al crédito del banco central; creciente
profundizacidn financiera producto de una mayor eficiencia del sistema y de la expansidn del
ahorro privado; y una mds alta tasa de inversién, tanto piblica como privada. Entre esos
rasgos, destaca también un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, reflejo de un
superdvit en la cuenta de capital, principalmente del sector privado. Debe sefialarse que a
diferencia de lo ocurrido en otros afios, en 1990 dicho déficit no fue la contrapartida de un
desequilibrio de las finanzas piblicas, sino del incremento del gasto privado producido por los
avances logrados en la marcha y perspectivas de la economfa.

Actividad Econdmica
Por segundo afio consecutivo ja actividad econémica tuvo un crecimiento mayor al de

la poblacién. De acuerdo a cifras del INEGI, el valor del Producto Interno Bruto a precios
constantes aument$ 3.9%, cifra superior a la registrada en 1989 (3.1%).
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A diferencia de lo ocurrido en 1988 y 1989, cuando el impulso a la actividad
] 1 del sector industrial y particularmente de la industria
manufacturera en 1990 el crecimiento se generalizé a los distintos sectores productivos, los
cuales mostraron tasas positivas, Esta expansién estuvo nuevamente encabezada por la
produccién industrial, la cual aumenté 5.4 por ciento en relacién con 1989. El sector
agropecuario, silvicola y pesquero revirtié la tendencia descendente iniciada desde el primer
semestre de 1988, y alcanzé un crecimiento de 3.4%. Los sevicios avanzaron a una tasa
semejante a la de 1989, de 3.1%.

3

ica provino ft

Grdfica 2.12
EVOLUCION DEL PIB 1982 - 1991
(Variaciones Anuales)
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* Al primer trimestre de 1991
Inflacién

En 1990 continuaron los esfuerzos para consolidar el control de la inflacién. Se hizo un
enérgico ajuste adicional a las finanzas pdblicas, se redujo el desliz cambiario, se aplicé una
politica monetaria prudente y se cofrigieron los rezagos de alguno precios relativos. Sin
embargo, fundamentalmente como consecuencia de esta correcién, se produjo un aumento
temporal de Ia inflacién. Ademds, no obstante Ia disminucién del desliz cambiario, la inflacién
externa y los movimientos del! tipo de cambio del délar contra otras monedas de gran
importancia también contribuyeron a ese resultado.

Los precios de los bienes que integran la bidsica at on en 33.6%, lo que
representd casi dos quintas partes de Ia variaci6n anual en el Indice General de Precios al
Consumidor. Ese aumento y, en especial, el de los bienes bdsicos del sector ptblico, que fue
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de 41:4% ;- fue reflejo. de: las' correcciones. de_los preqiqs,contrqlados.que se haljn'an. rezagado
respecto de los internacionales, . “ - e

--Un-aspecto de gran importancia es el de la mﬂamdn provocada por el aumenw de los
precios externos y el desliz cambiario o como algunos la llaman, "inflacidn internacional o
importada". Hay que sefialar que los precios promedio medidos en pesos mexicanos de los
veinticinco pafses en los que se concentra el comercio. exterior de México, es decir, ya
considerando la depreciacién de la moneda mexicana frente a las monedas de esos pafses, se
incrementaron 23 %, de diciembre de 1989 al mismo mes de 1990. Tal inflacién internacional
se.debe a las siguient 2 un i » de 12.5% en los niveles de precios de los
principales socios comerciales de México, medidos en sus propias monedas; una depreciacién
cambiaria del peso frente al ddlar estadounidense de 11.4%; y una baja de 9.9% en Ia
cotizacién del délar respecto a las monedas de los demds pafses industriales con los que
comercia México.

Desarrollo en el Sector Industrial

Manufacturas

En 1950, el sector manufacturero obtuvo un crecimiento de 5.2%.

i Grdfica 2.13
ke EVOLUC]ON DEL SECTOR MANUFACTURERO
: (Variacién Anual)

1982

Fuente: Direccidn de Estudi icos y Polfticos con datos del INEGI.

* Al primer trimestre de 1991.
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Asf, a pesar de que este crecimiento resulta inferior al 7.1% alcanzado en 1989, se
mantiene el dinamismo del sector. Esta expansién se ha sostenido por cuatro afios consecutivos
superando el ritmo de aumento de la poblacién. Dicho crecimiento se logré en un ambiente de
optimismo entre los empresarios que se mantuvo a lo largo del afio. Este fenémeno fue captado
puntuaimente por el indicador de clima de los negocios que recoge la Encuesta Semestral de
Coyuntura del Banco de Mexico. Por otra parte, el uso de la capacidad instalada continué
aumentando hasta alcanzar un coeficiente de 70% en la secgunda mitad del afio, un punto
porcentual m4s que en el semestre anterior.

El indicador de produccién manufacturera por componentes observé un crecimiento
generalizado en todas las actividades que conforman el sector, con excepcién de la produccién
de madera y sus productos que cayé 8.9%.

Grdfica 2.14
PIB DE LA DIVISION MADERA Y PRODUCTOS
(Variacidn anual)
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Fuente; Direccién de Estudios Econémicos y Politicos con datos del INEGI.
* Al primer trimestre de 1991.

Destaca el comportamiento del renglén de productos metdlicos, maquinaria y equipo,
con un crecimiento de 12.9%.
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Grdfica 2,15
PIB DE LA DIVISION DE PRODUCTOS METALICOS
MAQUINARIA Y EQUIPO
(Variacién Anual)
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* Al primer trimestre de 1991,

Este fue impulsado en forma notoria por el armado de automdviles y camiones con
29.3%, registrdndose un mayor dinamismo en la produccién de vehfculos destinados a la
exportacién, la cual alcanzé un crecimiento de 42.5% en el mimero de unidades. Situacién
similar se observé en el armado de carrocerfas para vehiculos automdviles que aumenté6 21%,
Io que se explica en funcién del comportamiento de la industria automotriz terminal. Un menor
dinamismo se pbservé en la produccién de motores para vehfculos la cual presenté un modesto
aumento de 4.9%, resultado de una disminucién en las exportaciones (de 4.5%) adn cuando se
vié impulsada por la fortaleza de la demanda interna.

La divisién de alimentos, bebidas y tabaco aumentd 3.1%, tasa superior al crecimiento
de la poblacién.
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Grdfica 2.16
PIB DE LA DIVISION DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO
(Variacién Anual)
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 Fuente: Direcci6n de dios E icos y Politicos con datos del INEGI.
* Al primer trimestre de 1991.

Dentro de esta actividad se registré una disminucién importante en la produccién de
azdcar, 11.4%, continuando asf ¢l déficit de su oferta interna lo que se ha reflgjado en
importaciones. El resto de las actividades que conforman la divisién presentan crecimientos
casi generalizados, entre estos destaca la produccién de bebidas alcohélicas con 19.3% y la de
frutas y legumbres en conserva con 29.8%. Ambas actividades fueron particularmente
estimuladas por la exportacién. La produccién de leche condensada, evaporada y en polvo
mostrd un crecimiento de 13.5%.

Por su parte, la divisién de productos quimicos derivados del petréleo, caucho y
pléstico mostré un crecimiento de 3.1%. Durante el aflo esta actividad se vio impulsada por el
aumento de 1a petroqufmica bisica, 16.4%; qufmica bdsica, 3.9%; otros productos quimicos
3.9%; productos de hule, 3.9%; y refinacién de petréleo, 4.6%.

Los productos de minerales no metdlicos tuvieron un crecimiento de 5.1% y las
industrias metdlicas bdsicas de 8.0%. Ambas industrias son importantes abastecedoras de
materias primas para la construccién. Dentro de esas actividades destacaron los aumentos
registrados en 1a produccién de productos de asbesto, 16.2%, fabricacién de mosaicos, 26.3%,
y laminacién secundaria de hierro y acero con 11.8%. Otras actividades con crecimientos
favorables fueron la industria productora de envases de vidrio con 12.9%, la de fibra de vidrio
con 20.5% y la de otros productos de! vidrio con 22.4%.
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) Durante 1990 se observé un incremento en la participacién de las exportaciones no
petroleras dentro de ja produccién manufacturera, lo que indica que la apertura comercial ha
modificado la importancia del sector exportador y los empresarios han mostrado mayor interés
en ampliar sus mercados.

La Encuesta Semestral de Coyuntura del Banco de México mostré queg a lo largo de
1990 se redujo la importancia relativa como factores limitantes de la produccién, de la
demanda interna y de la escasez de materias primas nacionales e importadas. En cambio, 1a es-
casez de mano de obra calificada cobré mayor importancia.

Las empresas del sector manufacturero mostraron una tendencia a reducir sus
existencias de productos finales respecto a lo observado en los dos afios anteriores. Esta
situacién respondié a una politica deliberada de los empresarios, mds que a ajustes por
desequilibrios entre la produccién y ventas. Lo anterior se constata al observar que a pesar del
reducido acervo de productos terminados, éstos fueron considerados adecuados con relacién a
las ventas en la mayorfa de los meses por un 78% de los empresarios. Por su parte, por el fAcil
acceso a la provisién de materias primas los inventarios de insumos se mantuvieron en niveles
adecuados con respecto a los planes de produccién. De esa manera, las empresas no tuvieron
que recurrir a grandes inventarios de materias primas para evitar problemas de abastecimiento.

Grdfica 2,17
PIB DE LA DIVISION OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
(Variacién Anual)
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Minerfa

El producto interno bruto del sector extractivo mostré un crecimiento favorable de
3.2%. Este, a diferencia de 1989 en que se presentaron conflictos laborales de importancia,
se vio apoyado por la normalizacién de la operacién de diversas empresas. La demanda
externa para productos como cobre, zinc y plomo afinado superé en 13.1% los volimenes
del afio anterior,

En el caso de la minerfa no petrolera el crecimiento promedio anual fue de 4.9%, con
incrementos en todas sus ramas de actividad a excepcién de la de "otros minerales no
metdlicos" que registré una cafda de 4.3%. Destacd el crecimiento de la extraccién de carb6n
y derivados (2.8%) y de mineral de hierro (16.3%), resultado de la fuerte demanda de estos
productos alimentada por la fundicién y laminacién primaria de hierro y acero en la industria
manufacturera.

La extracci6n de canteras, arena, grava y arcilla mostré un aumento de 9.8%,
apoyada en el crecimiento de la industria de 1a construccién. Por su parte, la extraccién de
minerales metdlicos no ferrosos aumenté 3.3% lo que se atribuye en buena medida a la
reapertura de la Compaiifa Minera de Cananea.

En general, la mineria no petrolera logré colocar un mayor volumen de su produccién
en el extranjero al crecer sus exportaciones en 10.2%. Ello, atin cuando se presentd una cafda
en los precios de exportacién de 7.8%. En el caso de la plata, el volumen de exportacién se
redujo 0.5% lo que fue acompaiiado de una disminucién en su precio de 12.8%.

La extraccién de petréleo y gas crecié 1.8%, registrdndose una reactivacién de las
exportaciones de PEMEX en los ultimos cinco meses del afio. Las mismas alcanzaron en ese
perfodo un volumen de 1,360 miles de barriles diarios, en contraste con los 1,217 mil
barriles diarios de los primeros siete meses del afio. El aumento en el volumen exportado fue
consecuencia del conflicto del Golfo Pérsico.

Electricidad

El producto bruto del sector de electricidad, gas y agua aument6 5.2% en 1990. La
generacién bruta de energfa eléctrica ascendié a 114,347 gigawatts-hora, continuando con su
tendencia de crecimiento. Sin embargo, esta expansién fue menor a la alcanzada en 1989
debido a la cafda en la generacién hidroeléctrica de 3.4%, consecuencia de limitaciones en
los niveles de agua en las presas. Las ampliaciones de la capacidad potencial se incorporaron
al final del afio, lo que motivé que para satisfacer la demanda se intensificara e!
aprovechamiento de las instalaciones en especial de las termoelécticas que operaron con un
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elevado factor de planta de 6.2%. La demanda estuvo determinada por Ia incorporacién al
servicio de 816,000 nuevos usuarios, 5.3% mds que al afio anterior. Asf, al cierre del afio, el
total alcanzé la cifra de 16.3 millones. El aumento global en las ventas fue de 5.4%. El
consumo residencial se incrementd 8.5% conforme el servicio se amplié un 5% mids de
usuarios. Los esfuerzos dentro del Programa Nacional de Solidaridad y de otros programas
sociales de electrificacién como el del "Valle de Chalco y Chimalhuacdn®, llevaron
electricidad a mds de 132,000 usuarios en poblados rurales y colonias populares. Las ventas a
las empresas medianas y pequeiias registraron un crecimiento de 7% mientras que Jas de
energfa de alta tensién a las empresas industriales aumentaron 4%. Las ventas para los
servicios piiblicos de alumbrado y bombeo de agua tuvieron un aumento moderado, al tanto
que las del sector agricola disminuyeron porque fueron afectadas por la cancelacién de
subsidios.

A diciembre de 1990, la capacidad instalada de gencracién de electricidad fue de
25,298 megawatts (Mw), 853 Mw mds que en 1989. Las obras de rechabilitacién de plantas
antiguas, como las de Altamira y Salamanca, aportaron 179 Mw y el resto provino de la
puesta en operacién a finales de afio de la primera unidad de la nucleoeléctrica Laguna
Verde.

Sector Servicios

Durante 1990 el sector servicios mantuvo el ritmo de crecimiento obtenido en 1989.
Destacan los incrementos en las comunicaciones, restaurantes y hoteles y transportes.

Comercio, Restaurantes y Hoteles

En conjunto, los sectores de comercio, restaurantes y hoteles crecieron 3.9% en 1990. En
particular, la actividad comercial lo hizo en 3.2%, destacando los renglones en donde el
margen de comercializacién es importante. Tal fue el caso de las ventas de automdviles y
camiones con un crecimiento de 27%, la importacién de mercancfas, 23.4%; la venta de
refrescos y aguas gaseosas, 3.3%; y la exportacién de mercancfas no petroleras, 10.2%.

Seglin 1a encuesta sobre establecimientos comerciales que levanta el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia ¢ Informdtica, las ventas netas de mercancfas crecieron en términos
reales en la Ciudad de México en 6.8% al mayoreo y en 20.8% al menudeo. En la ciudad de
Guadalajara lo hicieron al 5.1% al mayoreo y 12.4% al menudeo, y en la ciudad de
Monterrey 14.1% al mayoreo y 8.1% al menudeo. Estos incrementos indican que esta
actividad sigui6 la pauta de comportamiento de los principales sectores de Ia economfa.
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Durante 1990, la actividad restaurantera y hotelera tuvo un favorable
comportamiento. Sus componentes obtuvieron aumentos de consideraci6n, sobresaliendo los
servicios de alojamiento temporal. El sector restaurantero crecié 6.6%, debido al incremento
en el niimero de turistas y a la mayor utilizacién de cupones de comida como prestacién de
las emp para sus leados. Las grandes cadenas de restaurantes realizaron un fuerte
incremento de inversién en nuevas unidades en las principales ciudades y centros turfsticos
del pafs.

Los servicios de hotelerfa se incrementaron 12.5% en 1990; la categorfa de gran
turismo y cinco estrellas también lo hizo en 12.5%. Por su parte, los hoteles de cuatro y tres
estrellas vieron incrementada su demanda, como reflejo de las campafias promocionales que
el Gobierno desplegé en el extranjero. Las plazas en donde aumenté mayormente la

ocupacién hotelera fueron Canctin, Cozumel y el Distrito Federal. Cabe mencionar que el
Puerto de Manzanillo se ha convertido en punto de atraccién para inversionistas nacionales y
extranjeros por lo que se espera iniciar un nuevo polo de desarrolio turfstico en esa zona,

Tr

portes y C
El ritmo de actividad de este sector aumenté 6.3% en 1990, destacando nuevamente el
dinamismo de la rama de comunicaciones. También los transportes evolucionaron

i

favor

con un de 4.4%, comportamiento que se generalizé en todas sus
modalidades, con excepcién de los transportes ferroviario y maritimo. Las dos principales
lineas aéreas del pafs continuaron la recuperacién mostrada apartir de su privatizacién. Asf,
en 1990 el crecimiento del transporte aéreo fue 15.1%.

Los elevados niveles de actividad en los sectores de manufacturas, minero y agricola
se reflejaron en un crecimiento flujo de bienes. De ahf que en 1990 la carga transportada por
vehfculos automolores crecicra 4.3%. El transporte automotor de pasajeros crecié 3.4%,
destacando el crecimiento en los transportes de ruta fija, debido a que éstos utilizan unidades
de menor costo y no tienen restricciones de operacién (como es €l caso de los camiones en el
Distrito Federat). También, crecié el volumen del transporte fordneo, como resultado de una
mayor demanda de servicio en rutas cortas, situacién que se combiné con un aumento en el
nimero de turistas nacionales. Por otro lado, el transporte ferroviario presenté una
contraccién de 4.6% en 1990, La falta de mantenimiento adecuado de carros, vagones y
locomotoras destinados a la carga provocaron un descenso en los niveles de capacidad
disponible. El sector comunicaciones conservé su tendencia al alza, con un incremento de
16.1%. Dicho crecimiento estuvo determinado por Ia expansién de 17.6% del servicio
telefénico. Ello, como consecuencia de Ia instalacién y operacién de nuevas centrales
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telefénicas, lo que permitié un aumento en el ndmero de llamadas de larga distancia nacional
e internacional (10.2 y 29.7%, respectivamente), asl como en llamadas locales. Por su parte,
los servicios de correos tuvieron un incremento de 12.1% como resultado del auge de los
servicios de mensajerfa privada.

Servicios Fi icros y Alquiler de I bl

Los servicios financieros y el alquiler de inmuebles aumentaron 2.5% en 1990. Los
primeros crecieron 3.3% debido al creciente manejo de recursos financieros por parte de las
instituciones de crédito y demds agentes financieros. Esta situacién reflejé las innovaciones
en los servicios que ofrecen estos intermediarios, asl como la entrada de recursos externos
que se canalizé al sistema financiero.

Los servicios de alquiler de inmuebles crecieron 2.2% debido a la mayor explotacién
de los inmuebles de tipo comercial, asf como a la construccién de nuevas viviendas. Ese
crecimiento fue propiciado por el crédito otorgado por el Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO) el cual at llegar a 550 mil millones de pesos permitié beneficiar a
112,408 familias de escasos recursos.

Servicios Comunales, Sociales y Personales

Esta gran divisi6n de actividad que agrupa a los servicios profesionales, de educacién,
médicos, de esparcimiento, asf como ala administracién publica, presenté un aumento de
1.4% en 1950.

Desarrollo en el Sector Agropecuario, Silvicola y Pesquero
Agricultura

Después de dos afios de presentar disminuciones, en 1990 la produccién del sector
agricola aument6 5.1%. En los afios previos, el deterioro del sector agricola fue significativo,
lo que sc reflejé en una cafda sin precedentes de la produccién de granos bésicos lo que
propici6 un aumento considerable en esas importaciones.

En lo que respecta a la produccién del afio agricola 1989-1990, 1a baja disponibilidad
de agua en las presas del norte del pafs durante el ciclo otofio-invierno, propicié que Ia
cosecha de trigo, principal producto de ese perfodo, presentara una contraccién de casi 13%.
Debido a que mds del 90% de su produccién anual se obtiene en este ciclo, se tuvo que
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recurrir a importaciones para compensar el faltante. Otros cultivos que por diversas
circunstancias también sufrieron disminuciones importantes de produccién fueron el café y el
tabaco. Por su parte, el mafz y el sorgo tuvieron un panorama positivo, debido a condiciones
climatoldgicas favorables y como resultado de una reduccién en la superficie dafiada en
Tamaulipas, principal estado productor en el ciclo otofio-invierno. Los aumentos de la
produccién de estos cultivos fueron 18.4% para el maiz y 67.6% para el sorgo. El cdrtamo
aumentd 18.3%, debido a que una parte de la zona dedicada a la siembra de trigo en Sinaloa
y Sonora, fue substituida por esta oleaginosa gque requiere menos humedad para su cultivo.
En cuanto a las hortalizas y algunos frutales, los agricultores se vieron favorecidos durante
los primeros meses de 1990, debido a los altos precios que prevalecieron en el exterior en
virtud de los siniestros ocurridos a finales de 1989 en las principales zonas productoras de Jos
Estados Unidos.

En el ciclo primavera-verano se registré un incremento de la produc~ién agricola de
23.8% con respecto al mismo ciclo del afto anterior. Ello, como resultado de las abundantes
lluvias durante los meses de julio y agoste perfodo de siembra de la mayorfa de los cultivos,
asf como de los importantes apoyos otorgados para la siembra de maiz y frijol.

El cultivo con mayor crecimiento en cuanto a volumen de produccién fue el frijol,
con un aumento de 162.4%. El estado de Zacatecas aporté ¢l 35% de esta cosecha, sefialada
como la mds cuantiosa en la historia de la regién. Este resultado se logré gracias a la
oportuna preparacién de suelos y fertilizacidn, control fitosanitario, asistencia téenica y
financiamiemo para los productores.

La produccién de mafz aumenté 36.9%, como consecuencia de un aumento en la
superficie sembrada. Tanto el mafz como el frijol fueron favorecidos con una nueva politica
de precios, siendo los tinicos productos que atin conservan precios de garantia, Para el resto
de los granos basicos se puso en préctica otro mecanismo de fijacién de precios, tomando
como referencia los precios internacionales. Como consecuencia de esta polftica, se redujo la
cosecha de arroz y soya respecto a anos anteriores, en virtud de que sus precios
internacionales disminuyeron. La produccién de arroz en ese ciclo cay6 46.6% y la soya
42%.

Las instituciones de crédito (c] BANRURAL, la banca comercial y el FIRA)
otorgaron financiamento para habilitar cerca de 2 millones de hectireas de un total de 18
millones sembradas en dicho ciclo. Cabe sefialar que la buena produccién en el ciclo
primavera-verano se logré gracias a un buen temporal.

Durante 1990, se redujo ligeramente la produccién de los cultivos perennes que
incluyen a los cultivos industriales, forrajes y frutales. Destacan las cafdas en el café, limén,
henequén y tabaco. En el caso del tabaco se observé una reduccidn en la superficie dedicada
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abesl‘e cultivo: Por su parte, las heladas que se presentaron a finales de 1989 afectaron zonas
cafetaleras del pafs. Se estima que un 26% de la superficie cafetalera result6 afectado por este
fenénieno.’

Ganaderia

En 1990, la ganacierfa crecié 1.7% destacando el incremento de la produccién
lechera. Las favorables condiciones climdticas registradas en las zonas del altiplano y el
trépico del pafs, permitieron disponer de forrajes y motivaron un avance favorable en Ia
productividad de! ganado. El programa de importacién de vaquillas para la ganaderfa lechera
del centro y norte del pafs fue otro factor que favorecié la actividad, A pesar de este
aumento, el nivel de produccién fue todavia insuficiente para atender a la demanda y se
enfrent6 un déficit estimado de 3 mil millones de litros, por lo que se importaron 287,990
toneladas de leche en polvo.

El inventario de ganado bavino se incrementé 0.8%, gracias a condiciones climdticas
favorables y a mejoras técnicas de explotacién, lo cual permitié que el nimero de reemplazos
fuera mayor que la exportacién y los sacrificios. En el afio se vendieron al exterior 1.2
millones de becerros. En lo que corresponde al ganado porcino, durante el primer semestre
del arfio, la piara disminuyé 3.9% como consecuencia de altos costos de produccién. En el
segundo semestre su inventario s¢ incrementd 2.1%, debido a la disminucién de los costos
financieros y a los aumentos en los precios internos del producto.

Por su parte, el sacrificio de ganado bovino aumenté 2.5% y el de porcino 2.7%.
Estas actividades sufrieron una pérdida de dinamismo en el afio, como resultado de un
deterioro en su demanda, no obstante que el precio relativo de estos productos disminuyé.

La produccién de huevo se redujo en 1990. En el primer semestre esta actividad
continud enfrentando baja rentabilidad debido a mayores costos de los insumos y a un precio
controlado que no incentivé su produccién. El mercado del huevo mejoré en ¢l segundo
semestre al establecer un precio diferenciado en funcién de! tamafio, color y presentacidén del
producto, con lo que la produccién se incrementé ligeramente respecto al mismo perfodo del
afio anterjor.

Silvicultura
La actividad forestal continué su tendencia negativa indicada en 1989, registrando una

contraccién de 5.1% en 1990. Dicho comportamiento es atribufble a la cafda tanto de los
productos maderables, como de los no maderables. Dentro de los productos maderables la
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produccidn de escuadrfa cay6 5.5%.

La produccién de madera para celulosa presentd una disminucién de 16.8%, mientras
que aumentaron las importaciones de pasta para fabricar papel. Por su parte, la produccién de
durmientes mostré una cafda de 38.6% que refleja en parte la problemética del sector
ferrocarrilero. Por otro lado, se atribuye el resultado desfavorable de los productos no
maderables o de recoleccién a una menor produccién de gomas, resinas y rizomas,

Pesca

La actividad pesquera present$ en 1990 un aumento de 4.8%. Ello, a pesar de que la
captura de sardina y camarén disminuyé 2.4% y 14.1%, respectivamente. El embargo de
Estados Unidos a la compra de atin fue seguido por otros pafses de Europa. Si bien
oficialmente el embargo se levant6 a finales del afio, en la préctica siguié aplicdndose por
parte de algunas compaiifas privadas de ese pafs. No obstante lo anterior, la captura de ese
producto crecié 1.9%. Con respecto al camar6n, la baja en su produccién se debié
principalmente a una sobreexplotacién de los barcos de carga en Sinaloa, asf como a la faita
de modernizacidn de la flota y a problemas de mantenimiento.

En el mercado interno se increment6 el precio del atin enlatado, como medida para
atenuar el efecto negativo en los productores resultado del descenso en las exportaciones de
dicho producto. Asimismo, la produccién de mero y huachinango aumenté 21 y 48.2%,
respectivamente. La captura de estas dos especies no fue afectada por el sobrecalentamiento
de las aguas en la zona pesquera del Pacifico, fenémeno que ha provocado que distintas
especies emigren hacia el norte buscando aguas mds frfas. Esta situacién afectd la captura de
sardina en el primer semestre del aiio.

Balanza de Pagos

Durante 1990 la Balanza de Pagos en su conjunto mostré una evolucién muy
favorable. La cuenta de capital registré6 un importante saldo superavitario que sumé 8,849
millones de délares. Esta entrada de recursos externos, no obstante tasas de interés internas
mds bajas s6lo fue posible por ¢l fortalecimiento de la confianza y las mejores perspectivas
para la economfa mexicana. Estos flujos externos se observaron en un marco de reduccién
neta del endeudamiento externo del sector publico. El saldo de la cuenta de capital no sélo
financié el déficit de la cuenta corriente, sino también permitié lograr un incremento
sustancial de las reservas internacionales por 3,414 millones de délares. Los flujos privados
de capital se observaron tanto por concepto de inversién extranjera (directa y de cartera)
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como por repatriacién de capitales y por la gradual normalizacién del acceso a los mercados
voluntarios de capital.

La evolucién de la balanza de pagos global no fue uniforme durante el afio. En el
primer trimestre, en particular en los primeros dos meses del afio, se present$ cierta
incertidumbre porque aiin no se habfa concretado la negociacién de la deuda piiblica externa
con los acreedores bancarios. Ademés en ese trimestre se liquidaron los remanentes de los
créditos puentes recibidos el afio anterior, que sumaban 1,336 millones de ddlares.
Asimismo, para la constitucién de las garantfas de los bonos que sustituyeron a la antigua
deuda externa con la banca comercial, s¢ requirié en marzo un uso de reservas por 1,374
millones de délares. El entorno econémico mejoré sustancialmente una vez que concluyé el
acuerdo con los acreedores externos y que se anunci6 la desestatizacién de 1a banca. El clima
de confianza que se generd propicié entradas de capital, asf como una persistente
acumulacién de las reservas internacionales.

Grdfica 2.18
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

(Millones de Délares)
MMUSD
3,500

3,000 4:‘7

2,500
2,000 .

1,500 ‘ ‘1 ]

1,0004]

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1890

Fuente: CEESP con datos de BANXICO.
* Autorizado Enero/Julio
*¢ Ejercicio Enero/Septiembre

El superdvit de la cuenta de capital permitié aumentar la capacidad de importacidn, lo
que se reflej6 en mayores compras de bienes requeridos para el dindmico proceso de
inversién que se presentd, asf como de ciertos productos en los que hubo problemas de abasto
interno, y de insumos para atender la mayor produccién de bienes para exportacién,
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El déficit en cuenta corriente de 1990, sumé 5,254 millones de délares, lo que
representa una tasa de 2.2% del producto interno bruto, proporcién similar a la observada en
la década de los sesentas, que fueron ajios de crecimiento y estabilidad econémica.

Contrariamente a lo sucedido en otras épocas, en las que el déficit de la cuenta
corriente requerfa de financiamiento externo por parte del sector piblico, en 1990 dicho
déficit fue resultado del superavit en la cuenta de capital del sector privado. El saldo de la
cuenta corriente reflejé las mejores expectativas de los inversionistas y ahorradores respecto
del futuro de la economfa, que condujeron a un aumento de la inversién y cuantiosas entradas
de capital.

Exportaciones de Mercancias

Las exportaciones realizadas por empresas no maquiladoras continuaron registrando una
tendencia positiva. Su tasa de crecimiento aumentd de 10.7% en 1989 a 17.6% en 1990, con
1o que alcanzaron 26,773 millones de ddlares, representando un ingreso adicional de mds de
4 mil millones respecto de 1989.

Grdfica 2.19
COMERCIO EXTERIOR
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Las exportaciones petroleras se incrementaron en 2,228 millones de délares (28.3%),
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con’lo que el total de divisas aportadas por esas ventas llegé a 10,104 millones de d6lares,
Por su' parte, las exportaciones no petroleras elevaron notablemente su tasa de crecimiento de

7.5% en 1989 a 12% en 1990. Los ingresos adicionales generados por esas ventas sumaron

:1,781 millones de délares y su monto total exportado llegé a 16,669 millones de délares.

Exportaciones No Petroleras

En la evolucibn de las exportaciones no petroleras fue determinante el
comportiumiento de las ventas de manufacturas que crecicron 10.9%, lo que reflejé la
consolidacién de la capacidad exportadora del sector. El impulso de estas ventas provino
fundamentalmente del sector privado, cuyas exportaciones se incrementaron de 13.6%. Las
mercancias cuyas exportaciones mostraron tasas negativas a lo largo del afo fueron los
productos de papel, asi como los productos pldsticos y de caucho, y los alimentos y bebidas.
En suma, las exportaciones de manufacturas alcanzaron 13,890 millones de délares,

Las ventas de productos agropecuarios llegaron a 2,162 millones de ddlares, lo que
representd un fuerte aumento de 23.3%.

La exportacidn de productos de Ia actividad extractiva, que durante el primer semestre
estuvo estancada, alcanzé una tasa de 4.7% en el segundo semestre, con lo que su incremento
en el afio fue de 2%. Las exportaciones de estos productos sumaron 617 millones de délares.

Importaciones de Mercancias

Las compras totales de mercancfas efectuadas por empresas no maquiladoras sumaron
29,799 mitlones de délares en 1990, lo que significé un incremento de 27.3% con respecto a
1989. Las compras de bienes de capital, de productos bdsicos de consumo y de material de
ensamble para la produccién de automéviles de exportacién crecieron en su conjunto 53.6%,
mientras que el resto de mercancfas (siete décimas partes del total) crecié a una tasa conjunta
de 17.4%.

En conjunto, las compras externas de bienes intermedios sumaron 17,919 millones de
délares en 1990. Su incremento en términos absolutos, de 2,777 millones, explica el 43% del
aumento en las importaciones totales,

El fuerte aumento observado en las importaciones de biencs bisicos de consumo
explica que las compras correspondientes al sector piblico hayan crecido 65%, mientras que
Tas del sector privado lo hayan hecho en 35.8%. Conviene destacar que las compras externas
de bienes de consumo no bdsicos sélo significaron un 9.7% de las importaciones totales de
1990.

Pégina... 69



PANORAMA GENERAL DE LA EVOLUCION ECONOMICA 1991

Termina 1990. Es un afio muy bueno, si se miran las condiciones inquietantes y
lamentables de nuestra economfa en los setenta y los ochenta. Termina con un crecimiento del
3%, similar al registrado en 1989, y con una inflacidn de 30%, desde luego mayor que la
prevista., Durante los dos primeros afios de administracién del Presidente Salinas se han
encaminado acciones en materia de polftica econdmica hacia la consecucién de los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994. En este se reconoce que la
solucién de los problemas y la respuesta a los retos que enfrenta el pafs requieren de
estabilidad de precios y de la recuperacién gradual del crecimiento sostenido de la economfa,
como condiciones para mejorar, de manera permanente, el nivel de vida de todos los
mexicanos. La realizaci6n de estos propdsitos demanda el esfuerzo conjunto de sociedad y
gobierno.

Los objetivos planteados en los criterios de politica econémica de 1990 fueron:
consolidar y fortalecer los avances en la estabilidad de precios, reafirmar la recuperacién
gradual del crecimiento econdémico sostenido, ampliar los recursos dirigidos a la inversién y
elevar el bienestar social. En términos generales, los resultados alcanzados han sido
congruentes con los objetivos planteados, en el marco de los problemas y circunstancias que se
presentaron a lo largo del afio.

En 1990, la economfa mexicana se desenvolvié en un contexto internacional
caracterizado, en gran medida, por condiciones de incertidumbre. En particular, destaca la
variabilidad de los precios del! petréleo en el mercado mundial que, en la primera mitad del
afio, se significaron por una tendencia a 1a baja y, en la segunda, por un répido aumento como
resultado de la situacién en el Golfo Pérsico. Asimismo, cabe resaltar la pronunciada
depreciacién que registré el délar nortcamericano frente a otras monedas,

En contrapartida a lo anterior, en otros aspectos las condiciones prevalecientes en
México han ganado en certidumbre. La negociancién de la deuda externa, que culminé en
marzo de este afio, ha permitido disponer de mayores recursos para la inversién y asegura
condiciones propicias para la inversién y asegura condiciones propicias para la recuperacién
del crecimiento sostenido con estabilidad de precios. Las reglas para la participacién en la
actividad econémica interna se han vuelto mds claras y permanentes, con las medidas de
desregulacién y de apertura comercial ante el exterior, entre otras,

A pesar del ambiente de calma, se cocinan transformaciones profundas. La realidad es
que la modernizacién econémica no ha podido ser consecuencia de una modernizacién politica,
en el campo democritico e} pafs es casi el mismo, las elecciones de agosto de 1991 tienen que
ser el punto sin retorno para un verdadero cambio politico.
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Las finanzas piiblicas han estado en la situacién mds favorable desde hace veintidds
afios. Vamos de acuerdo con el prondstico oficial que habla de menores gastos financieros, asf
por deuda externa como interna.  El déficit por financiar puede ser reducido, e incluso nulo si
se toma encuenta la venta de paraestatales que esta pendiente: banca y Sidermex, pues ya se
realizé 1a de Telmex. Esto es, los requerimientos de financiamiento del gobierno van a ser
muy bajos, lo que libera recursos para la inversién productiva.

El déficit en cuenta corriente puede ser mayor, considerando pago de intereses por
deuda externa y un avance mds rdpido de las importaciones que de las exportaciones. Sin
embargo, ingresan capitales, asi por fuentes oficiales como privadas, en un monto que de
nuevo ha de permitir solventar ese déficit y aumentar Ja reserva de divisas. En el PIB se
anticipa un adelanto similar al de 1990, mds en industria y servicios que en agricultura, siendo
el motor la inversién privada, nacional y extranjera. Avanzan con mejores perspectivas
construccién y sus materiales, papel, qufmica y Ifnea blanca. Un poco menos, vidrio y textil.
Quiz4 se estanquen minerometalurgia, algunos plédsticos y electrodomésticos pequeiios.

Las ventajas comparativas tradicionales pierden fuerza, debido al ingreso de nuevas
tecnologfas, Contar con mano de obra barata deja de ser el factor determinante en los costos
totales. La globalizacién parece ser que modificard la postura del gobierno, que interviene
menos en los mercados. La ventaja competitiva radica en las empresas no en los gobiemos.
La empresa empieza a convertirse en el personaje central en la economia.

Sector Empresarial

El movimiento intemnacional de globalizacién de los mercados tiene como principal
mévil el que las empresas pasen a ser el personaje central en la economfa de los pafses, y el
nuestro no es la excepcién. El gobierno de la repiiblica detecta que la empresa transnacional en
México es m4s fuerte que nunca, es la industria mediana, pequefia y micro Ia que someterd a
su prucba de supervivencia con la inminente apertura comercial. Es as( que el 28 de febrero de
1991 la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial presenté el “Programa para la
Modernizacién y Desarrollo de la Industria Micro, Pequefia y Mediana 1991-19947, en el que
se identifican los principales problemas que afectan su estructura productiva; se define la
estrategia, los intrumentos y las acciones para solucionarlos y se establece el marco para
ordenar y sistematizar el fomento a estas empresas.

El Instituto Nacional de Estadfstica, Geograffa e informdtica de la Secretarfa de
Programién y Presupuesto { SPP ) realiza el Censo Econdmico, y el sector empresarial del pafs
se encuentra de la siguiente manera hasta finales de 1990:
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Industria Manufacturera

De acuerdo con los Censos Econdmicos realizados durante la administracién de Carlos
Salinas, hay 137 mil establecimientos, de los cuales 87% son micro-empresas (clasificacién de
acuerdo con el ni > de empleados). No ot los ingresos generados por la industria
siguen muy concentrados en la grande: 1,754 aportan el 72% del valor agregado total; las
micro, pequeiias y medianas, responsables del 51% del empleo, producen el 28% restante. Los
problemas de productividad en las escalas menores de produccién se traducen en sucldos bajos

y debilidad del mercado interno. E! margen de operacién de las micro-empresas es de 19%,
ligeramente superior al que obtienen las pequeiias y medianas; sin embargo, el 45.4% de sus
trabajadores no son asalariados, lo que significa que este sector es importante generador de
autoempleo.

Cuadro 2.3
INDUSTRIA MANUFACTURERA

Nimero Personal Remunerado No Remunersdo % del % de los Margen
© de Ocupado 1% en al Estratol | (% en el Estrsto] Valor Trabe]adores} Bruto
Establecimentos Agragado 1%)
Micro 119,182 364,205 54.6 45.4 a.7 147 187
Pequefios 16,270 888,978 98.7 1.3 23.5 36 14.1
y Maedianos
Grandes 1,754 1,219,643 99.9 0.1 71.8 493 22
137,206 2,472,826 92.8 7.2 100 100 19.6
Fuents: De de Estudios B icos de BANAMEX.
INEGI, S.P.P.
Comercio

Tiene el mayor nimero de establecimientos y micro-empresarios; el censo cuantifica
casi 750 mil, de los cuales 734 mil laboran menos de 16 trabajadores. En contraste con la
industria, los resultados se concentran en las empresas micro, pequefias y medianas,
responsables del 91 % del valor agregado y del 95% del empleo. Sdlo se logran identificar 240
grandes comercios que ocupan aproximadamente 100 mil obreros. El mejor margen bruto lo
obtienen los micro-comercios, pero el fenémeno de autocmpleo es mds pronunciado: del
millén y medio de trabajadores, 950 mil, es decir, 66.6% , no son remunerados.
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Cuadro 2.4

COMERCIO
Namero Parsonal Remunarado No Remunerado % del % de los Margen
de Ocupado {% sn ol Estrato) | 1% en al Estrato) Velor  |Trabsjadores| Brute
Establecimentos Agregado (%)
Micro 733,889 1'424,230 33.4 66.6 49.8 68.2 15.1
Pequefios 15,698 561,661 97.8 2.2 41.3 26.9 8.6
y Medianos

Grandes 240 102,154 99.5 0.5 8.9 4.9 1.1
749,827  2'087,945 53.9 46.1 100.0 1000 117

Fuente: Dey de Estudios Eq icos de BANAMEX.

INEGH, S.P.P.
Servicios

Da cuenta de 410 mil cstablecimientos que ocupan un millén 700 mil trabajadores. La
participacién de las micro es destacada; casi 400 que generan 940 mil trabajos, el 55% del
total de empleo en servicios. Las grandes compaiifas son responsables del 20 del valor
agregado y del 12% del personal, tienen mds peso que en el comercio pero lejos atin de la
relevancia de la gran empresa industrial, donde las economfas de escala son fundamentales.
Las micro son fuente de autoempleo: ¢l 55% de los trabajadores no son remunerados. El
margen operativo de estas firmas es elevado, 31% , superior al que se obtiene en las otras dos
actividades.

Cuadro 2.5
SERVICIOS *

Namero Personal Remunarado No Rsmunerado % def % de los [ Margen

de Qeupado {% an o] Estrato) | (% en sl Eatrato) Valor  [Trabsjadores] Bnno

Esteblecimantos Agregado %1

Micro 395,176 940,440 45.0 55.0 40.6 55.3 311
Pequefios 14,667 552,027 93.2 6.8 38.7 32.4 18.1

Y Medianos
Grandes 371 209,317 98.6 1.4 20.7 12.3 24.4
410,214 1'701784 67.3 327 100.0  100.0 24.5
* Excepto Financi ylosy dos por la Administracisn Publica.
Fuente: Dep de Estudi 6micos de BANAMEX., INEG]I, 5.P.P.
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Sector Financiero

En cnero de 1991 la expectativa de una guerra prolongada en el Medio Oriente
ocasioné que diversos indicadores econémicos mostraran grandes variaciones en los primeros
dfas que siguieron al inicio del conflicto.

En los primeros dias de cnero las cotizaciones de los crudos de referencia West Texas
Intermediate (WTI), Brent y Arabe ligero promediaron 27.6, 26.2 y 23.2 ddlares por barril,
respectivamente. El dfa 17 de enero, ya iniciado el conflicto pero sin haberse llevado acabo el
contra-ataque por Irak, la cotizacién se elevo 2 délares, permaneciendo estables los otros tipos
de crudo. Sin embargo, el 18 de enero, cuando la expectativa de guerra prolongada se estaba
propagando, el WTI se desplomé casi 13 délares por barril, llegando el precio a 20.1 délares.

A su vez, el drabe ligero descendié hasta 16.4 délares por barril. Cabe destacar que
este crudo es el que sirve de referencia a la cotizacién del petréleo mexicano tipo ISTMO.

Hasta los primeros dfas de octubre de 1991 los precios del petréleo estdn bajos, el
BRENT se encuentra en 22,85 ddlares y la MEZCLA MEXICANA en 17.12 ddlares por
barril.

Conflicto en el Golfo Pérsico

Irak, con deuda de 40,000 millones de délares, ocho afios de guerra recién terminada
con Irdn, graves dificultades econémicas y poderfo militar superior al de los pafses de la
regidn, toma Kuwait hasta los Ifmites de su zona neutral con Arabia Saudita el 2 de agosto de
1990. Algunos de los factores que parecen llevar a esa determinacién son: su deuda con
Kuwait, disputas sobre 1a participacién en un campo petrolero (Romalia) que alcanza territorio
kuwaitf, escaso acceso al mar y bajos precios del crudo por la crénica evacién de Kuwait y
Emiratos Arabes Unidos de sus cuotas de produccién. La imporiancia estratégica y la amenaza
a los yacimientos sauditas estimulan a Estados Unidos y a las naciones aliadas (industrializadas
y algunas drabes) a formar una fuerza multinacional para defender la zona. Bloquean el
comercio, exigen la salida del pafs invadido y estalla la guerra el 16 de enero. Despiies de un
mes de masivo bombardeo por la fuerza multinacional, Irak acepta cumplir con las
resoluciones de la ONU y sale de Kuwait,

Eliminacién de Digitos al Indice de la BMVY

El 13 de mayo pasado, se eliminarén tres dfgitos del principal indicador de la Bolsa
Mexicana de Valores, el Indice de Precios y Cotizaciones (IPC) y se readecuaron los
indicadores sectoriales del mismo, para facilitar su manejo estadfstico e informativo, y hacerio
comparable con los estindares del resto de los mercados en cuanto a cdlculo, seleccién y
tamafio de muestra.
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Panorama Burs4til

Durante el perfodo abril-junio, los mercados burs4tiles del pafs mantuvieron tendencias
positivas, reficjo de la mayor confianza que prevalece entre el piblico ahorrador, producto de
una sana evolucién macroecondmica, asf{ como de las medidas que se han tomado para
modernizar este sector. La captacién bancaria total se incrementé 29.7% en términos reales
con relacién al segundo trimestre de 1990. La colocacién entre el piblico ahorrador de valores
no bancarios en el scgundo trimestre de 1991 se incrementd 1.2%, en términos reales, con
respecto al mismo perfodo de 1990; la colocacidn de valores privados observé un aumento de
10.0% anual, mientras que los valores piiblicos crecieron en sélo 0.3%.

Al mes de junio 1991, la tasa promedio de los CETES a 28 dfas se ubicé en 17.69%,
nivel que resulta inferior en 14.8 puntos porcentuales al observado en el mismo mes del afio
anterior y en 4.4 puntos porcentuales al promedio de marzo pasado. El descenso de las tasas de
interés nominales permitié que el Costo Porcentual Promedio de Captacién (CPP) mantuviera
su tendencia a Ja baja, situdndose el mes de junio en 21,.79%, con una disminucién de 13.4
puntos porcentuales con relacién al nivel de junio de 1990 y de 2.5 puntos porcentuales en
comparacién de marzo de este aiio.

El significativo descenso que han registrado las tasas interés nominales, en un marco de
crecimiento vigoroso en el ahorro financiero de la economfa, han sido posible debido, entre
otros factores, a las menores tasas inflacionarias, la disponibilidad de recursos que prevalece
en los mercados financieros, producto de las fuertes entradas de capitales provenientes del
exterior, as{ como de los menores requerimientos financieros por parte del gobierno federal.

Hasta octubre de 1991 el d6lar controlado se compra en 3,047.00 pesos y el délar libre
en 3,042.00 pesos. El fndice de 1a Bolsa Mexicana de Valores es de 1,381.43 puntos a la alza.

Apoyo Financiero del Banco Mundial a México

El Banco Mundial atorgard apoyos financieros por 2,000 MD en lo que resta del
ejercicio fiscal de 1991 y durante 1992, Los recursos serdn aplicados a proyectos especfficos
de educacién, salud, medio ambiente y programas de desarrolio en el sector rural. La
institucién ha concedido créditos por 1,200 MD para apoyar el desarrollo de programas de la
Comisién Federal de Electricidad (CFE) .

Programa de Privatizacién
El pasado 17 de abril, la unidad de Desincorporacién de Entidades Paaestatales de la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico did a conocer un informe sobre " El Proceso de
Enajenacién de Entidades Paraestatales ” .
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Desincorporacién de Empresas
) Como resultado del proceso de reforma de la presencia de Estado en la economfa,
actualmente se cuenta con 269 unidades paraestatales (abril de 1991). La disminucién es

considerable si se toma en cuenta que en 1982 existfan mds de mil cien entidades.

Grdfica 2.20
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Durante la presente administracién hasta el mes de abril, se han desincorporado via
venta, 138 empresas, de las cuales el 98% fueron adquiridas por inversionistas nacionales. Los
ingresos por concepto de venta de 1os 138 procesos conclufdos, reflejan un monto en términos
nominales de 10'052,251.7 millones de pesos .

E! nimero de empresas de participacién estatal mayoritaria en proceso de enajenacién
es de 55. Se estima que el programa de venta tendrd un avance del 95% a finales de 1991, lo
que significard ingresos al erario puiblico cercanos a los 7 mil millones de défares. Del grupo
de entidades a desincorporar destacan: AHMSA (Altos Hornos de México, S.A.), Sicartsa,
Ascguradora Mexicana, Aeroméxico, Mexicana de Cobre y las Sociedades Nacionales de
Crédito. Con fecha 20 de mayo, el gobierno federal concluyé la segunda etapa del proceso de
reprivatizacién de Teléfonos de México, al colocar en los mercados internacionales de valores
y en la Bolsa Mexicana de Valores 1,515 millones de acciones “L", cuyo importe ascendid a
2,166.7 millones de délares, que serdn canalizados al fondo de contingencia que administra el
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Banco.de México. El gobiemo federal sélo conserva una posicién remanente det 10.3% de las
acciones de Telmex.~

Desincorporacién Bancaria

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico di6 a conocer ¢l pasado 11 de abril
(1991), la convocatoria y bases para la subasta de la totalidad de los tftulos propiedad del
gobierno federal representativos del capital social del primer paquetc de Bancos a ser
subastados, integrado por Multibanco Mercantil de México, Banca Cremi y Banpafs.

Con fecha 3 de mayo de 1991, el comité de desincorporacidn Bancaria dié a conocer el
segundo paquete de bancos a ser subaslados, el cual qued6 integrado por las siguientes
instituciones de Banca Miltiple:

Banco Nacional de México
S.N.C. Banca Conffa
S.N.C. Banco de Oriente
S.N.C. Bancreser

Quedando establecido et 24 de mayo de 1991 como fecha lfmite para el registro de
interesados en adquirirlas.

Con fecha 25 de julio de 1991, el Comité de Desincorporacién Bancaria, a través de la
Secretarfa de Hacienda y Crédilo Publico, dié a conocer el tercer paquete de bancos a ser
subastados, integrado por Bancomer y Banco BCH.

Durante agosto ¢l Comité de Desincorporacién di6 a conocer las adjudicaciones de los
dos primeros paquetes de Bancos, era de esperanse, todas las instituciones bancarias salvo
Bancreser han sido adquiridas por grupos asociados a Casas de Bolsa. Destaca 1a adquisicién
de BANAMEX en casi 10 billones de pesos por la Casa de Bolsa ACCIVAL |

Comercio Exterfor

Hasta el mes de junio de 199t las exportaciones totales pr on un crecimi de
17.2% sumando 13,503.7 millones de délares (MD). Destaca el ritmo de las exportaciones
manufactureras que con 19.2% de incremento aportaron el 56% de! total exportado.

En el perfodo continua registrandose el descenso de las ventas de productos extractivos,
con tasa de -4.2%, en tanto que las exportaciones agropecuarias siguen con un desempeiio sin
precedente, totalizando 1,637 MD.

El ritmo de importacién desciende, situandose por abzjo del 40%. El mayor dinamismo
se di6 en las adquisiciones de bienes de uso intermedio con 41.9%, representando su monto
(11,082 MD) el 63% del total de las compras al exterior. Destaca que los bienes de consumo
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crecen a una tasa de 26.2%, la mds baja de los dltimos afios. Como resultado de esta evolucién
el déficit comercial hasta el mes de junio lleg6 a 4,048 MD, para un crecimiento de 277.5 %
respecto al mismo perfodo de 1990, tasa muy por debajo de la registrada en el perfodo enero-
mayo.

La SPP en su informe del primer semestre de 1991 destaca que: la importacién
disminuye su ritmo de crecimiento, de 41% en enero a 27.8% en junio, y la exportacién pasa
de una tasa anuai de 10% en enero, a una de 24.1% en junio.

Se obtuvo un superavit fiscal de 9.7 billones de pesos, y los ingresos presupuestales
crecieron 14% en el semestre, en tanto que el gasto total del sector piblico desciende 16.2% .

Negociaciones Comerciales

En los dltimos afios el entorno econdmico mundial ha registrado grandes
transformaciones come la intensificacién de la integracién de mercados y la globalizacién de
prbcesos productivos. El gobierno de la Republica siguiendo los procesos de globalizacién
negocfa zonas de libre comercio con los pafses de América del Norte y América del Sur,
ademds de acuerdos comerciales con la Comunidad Econémica Europea y los Pafses de Asia.

Acuerdo de Libre Comercio
Meéxico - Estados Unidos - Canadd

El 1 de mayo el gobiemo de Estados Unidos anunci6 su plan de accién para las
negociaciones de TLC con Canadd y México, donde se describen algunas de las medidas que
se instrumentardn para hacer frente a problemas laborales ecoldgicos.

El 23 y 24 de mayo respectivamente, la Cdmara de Representantes y el Senado de
Estados Unidos autorizaron al Presidente George Bush a negociar por la vfa rdpida ( "FAST
TRACK" ) el Tratado de Libre Comercio con Canadd y México, 1a ronda de Uruguay del
GATT y la Iniciativa para las Américas.

La primera sesién negociadora con nuestro pafs se llevé a cabo en Toronto el 12 de
junio, definiéndose seis temas para las pldticas trilaterales: Acceso a los Mercados,
Reglamentos de Comercio, Servicios, Inversién, Propiedad Intelectual y Mecanismos de
Resolucién de Controversias.

El pasado 20 de agosto concluyé en Seattle, Washington, la Segunda Ronda Ministerjal
de Negociaciones de Tratado de Libre Comercio (TLC), entre los aspectos mds importantes de
esta reunién se encuentran :

- Acuerdo de respetar la Constitucién Mexicana en materia de energéticos.

- El establecimiento del 18 de septiembre como fecha para fijar las propuestas de

reduccién arancelaria.
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- En materia ambiental y Jaboral continuardn las consultas en forma paralela.

Los tres Ministros de Comercio anunciaron en Seattle que la tercera ronda de
negociaciones se llevarfa a cabo en Zacatecas, México el 26 de octubre.

Durante este afio de 1991 se realizaron acciones importantes para la modernizacién de
la fuerza comercial y negociadora del pafs ante el Tratado de Libre comercio, ejemplo de esto
son el cierre de la refinerfa 18 de marzo de Azcapozalco y la requisa en el puerto de Veracruz.

Grupo de los Tres
México - Venezuela - Colombia

Los cancilleres del Grupo de los Tres, acordaron el 2 de abril iniciar un proceso de
negociacién para establecer una zona de libre comercio apartir de julio de 1994,

Durante la reunién se aprob6 otorgar libre acceso a sus respectivos puertos y aguas
territoriales. Ademds se propuso avanzar en la definicién de mecanismos que permitan
armonizar las legislaciones en materia de transporte mercante naval, y promover proyectos
turfsticos conjuntos.

Acuerdo Marco de Cooperacién
Comunidad Econémica Europea - México

La Secretarfa de Relaciones Exteriores de México informé6 que el Parlamento Europeo
aprobé un acuerdo marco de cooperacién entre nuestro pafs y la Comunidad Evondmica
Europea, cn el que se incluyen 11 campos de trabajo:

- Comercio - Industria - Ciencia y Tecnologfa
- Capacitacién - Medio Ambiente - Salud Piblica

- Lucha contra el Narcotrdfico - Propiedad Intelectual - Turismo

- Normas y Estdndares - Transportes

Este acuerdo de cooperacién firmado en abril, estard en vigor durante cinco afios, a
partir de octubre, luego de que la aprobacién definitiva de sus ordenamientos se efectué el 10
de septiembre en Estrasburgo.

ESTA TESIS Fg nrpg
SAUR BE LA BIBLQgTECY
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Acuerdo de Libre Comercio con Chile

El pasado 22 de septiembre los secretarios de comercio de México y Chile firmaron el
primer Acuerdo de Libre Comercio entre ambos pafses. El acuerdo entrara en vigor en enero
de 1992, cuando deberd realizarse la eliminacién de todas las barreras no arancelarias. Al
estar enmarcado dentro de los lineamientos de la Asociacién Latinoamericana de Desarrolio e
Integracién (ALADI), este acuerdo no requerird en México de la sancién Legislativa,

El objetivo primordial de este acuerdo es el de incrementar ¢l intercambio comercial
bilateral y promover la inversién y cooperacién entre los dos pafses. E} ALC incluye un
programa de desgravacién arancelaria que inici§ el primero de enero de 1992 con un arancel
méximo de 10% , y concluird en 1998 con su total eliminacién.

En el marco de la reunién del grupo de Rfo celebrada en Colombia, México propuso
actualizar y revitalizar a la Asociacién Latinoamericana de Desarrollo e Integracién (ALADI)
para que responda al objetivo compartido de establecer un mercado comiin Iatinoamericano.

EVOLUCION ECONOMICA 1992

La favorable evolucién del endeudamiento estd apoyada por una relacién Déficit
Piiblico/PIB més sana, e incluso entre los meses de enero y septiembre de 1991 se registré un
superdvit financiero de 16.3 billones de pesos, como resultado de la disciplina presup 1y
de Ia obtencién de recursos extraordinarios por reprivatizacién de entidades piblicas.

Se estima oficialmente que el déficit financiero puede alcanzar al término del aiio el
1.3% del PIB, nivel muy similar al del perfodo del desarrollo estabilizador en la década de los
afios sesenta, ademds que desde 1983 se registra superdvit en el "Balance Primario” saldo que
contabiliza el total del ingreso y gasto excluyendo el pago de intereses.

Estos resultados parten de un proceso de iento de las fi publicas, y de Ia
redefinicién de la participacién estatal en la economfa, que incluyen entre otras medidas:

a) La reforma tributaria, dirigida a la armonizacién con los esquemas de los pafses
industrializados para estimular la inversién productiva.

b) La reduccidn en el monto del gasto programable, a través de la eliminacién de gastos
no prioritarios y de la reduccién del nimero de empresas y organismos paraestatales de 932 a
s6lo 252 entre 1985 y septiembre de 1991,

¢) La disminucién de la deuda interna, que ahora representa sélo 15% del PIB. En su
descenso influyen la reestructuracién y disciplina del gasto y la venta de paraestatales y activos
bancarios que doté de liquidez al gobiemo para cancelar parte de su deuda. Por lo
concerniente a los recursos obtenidos por los procesos de reprivatizacién, éstos se integraron a
un Fondo de Contingencia, y se canalizaron en septiembre a la amortizacién de 20 billones de
deuda interna contrafda por el Gobierno Federal con el Banco de México.
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d) La renegociacidn de la deuda externa, basada en una estrategia que simuitdneamente
garantizé la reduccién del valor y servicio del débito y asf como disponibilidad de nuevo
financiamiento. La renegociacién concluyé en 1990, y abarcé 48 MMD del antiguo
endeudamiento, bajo tres opciones: la reduccién del 35% del valor original, recalendarizando
el resto de la deuda a 30 afios, el intercambio por bonos a tasa fija de 6.25%, también a 30
afios, o aporte de dinero entre 1989 y 1992 por 25% del valor de la deuda. El saldo final del
proceso incluy6 la reduccién de las transferencias netas al exterior de 7.2 MMD en 1989 a 2.4
MMD en 1990, estimédndose un ahorro promedio de 4.1 MMD para el perfodo 1990-1994,
ademas de disminuir el peso de 1a deuda externa en el producto, de 54% en 1987 a 23% en
1991, deacuerdo con el reciente informe de gobierno.

Perspectiva

Las autoridades anunciaron que durante 1992 continuard disminuyendo la deuda piiblica
interna en términos nominales, reales y como proporcién del PIB. Las menores erogaciones
financieras y la continuidad en el saneamiento de las finanzas pidblicas permitirdn obtener, por
primera vez en la historia, un superdvit financiero anual proyectado en 0.8% del PIB.

En materia de Deuda Externa dnicamente se programa endeudamiento neto por 2
M.M.D. en lneas de crédito con organismos internacionales, recursos que se destinardn a
proyectos de desarrollo y a mejorar el perfil de vencimientos de Ja deuda.

Grdfica 2.21
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Grdfica 2.22
PROPORCION DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE MEXICO
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Fuente: Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

Inflacién

El Banco de México informé que durante el mes de diciembre de 1991, la inflacién
acumulada durante los doce meses fue de 18.8%, el objetivo para 1992 es mantener el nivel
inflacionario en un dfgito. La economfa sigue creciendo en un contexto de entrada de recursos
exiernos, ampliacién del ahorro financiero, superdvit de las finanzas piblicas y reduccién del
dinamismo inflacionario. Se ha avanzado la mayor parte del camino hacia la estabilizacién y
en estas condiciones es natural que los siguientes pasos sean mds dificiles. El problema de hoy
consiste en lograr compatibilidad entre el abatimiento de la inflacién y el ingreso de tales
recursos, pues alimentan la demanda y el alza de precios. No obstante, las autoridades
mantienen un adecuado manejo de la polftica econémica, consistente y congruente.

Actualizado: La inflaci6n acumulada durante los doce meses de 1992 fue de 11.9%, y
el indice de precios en aumento a los productos de la canasta bésica para
1992 fue de 8.8%.
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CAPITULO 1III..

EL ENTORNO MUNDIAL Y SUS IMPLICACIONES
PARA MEXICO
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CAPITULO i

EL ENTORNO MUNDIAL Y SUS IMPLICACIONES PARA MEXICO

INTRODUCCION

El propésito de liberalizacién comercial en el mundo ha cobrado mucha fuerza en las
tltimas tres décadas del presente siglo. Su avance, empero, se ha visto detenido por las
diferencias que existen para lograr acuerdos entre un gran nimero de pafses y por la
fragilidad e inconveniencias de las instituciones para reglamentar y reforzar los convenios
sobre comercio internacional; esto quedé de manifiesto en la Ronda Uruguay del GATT.

Ante cste panorama, se ha acelerado la conformacién de bloques regionales cuya
finalidad expresa es la de agilizar acuerdos entre los pafses miembros que convergen en
intereses y metas econdmicas, a fin de ampliar su participacién en Ia produccién y comercio
mundiales.

Este proceso de globalizacién que se vive, diluye las fronteras comerciales para
disponer de los diferentes recursos que permiten producir, distribuir y consumir bienes y
servicios. Asf, se estd dejando de ser economfas adicionales para transformarse en una enorme
red de bloques dentro de los cuales se efectuan intercabios industriales, financieros y
tecnolgicos que permitan competir con éxito con los demds bloques.

LA _COMUNIDAD EURQPEA

El camino hacia un mercado unificado en Europa Occidental, en 1992, ha convergido
con la cafda del cc ismo y el crecimiento de las economfas de mercado en el viejo bloque
comunista, haciendo de Europa un lugar mds competitivo para hacer negocios, lleno de
riesgos y grandes oportunidades.

Los riesgos son grandes, los problemas profundos. Por su gran potencial Ia ruptura de
Ia Unién Soviética ha ocasionado una scrie de problemas de tipo interno que puede perjudicar
la economfa europea.

La mayor ventaja de Europa es su nueva capacidad de crecer. Los 12 miembros de la
Comunidad Eurapea, un bloque de 325 millones de consumidores, podrfa expanderse hasta
incluir al menos a 25 pafses y 450 millones de personas para el afio 2000.
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Cuadro 3.1

LA COMUNIDAD EUROPEA
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Fueate: Fortune, diciembre 1991,
* Cantidades Expresadas en délares.
* Datos 1990.
* Sé6lo Alemania Occidental.

La Comunidad Europea estd formando lazos con dos grandes bloques: el European
Free Trade Association (EFTA), una confederacién de pafses europeos occidentales fuera del
mercado comiin; y con Europa Central, Hungrfa, Checoslovaquia y Polonia.

Los siete pafses de la EFTA, Austria, Finlandia, Islahdia, Liechtenstein, Noruega,
Suecia, Suiza, son el hogar de 32 millones de consumidores. Ellos tienen un acuerdo para
eliminar las barreras comerciales con la Comunidad Europea el primero de enero de 1993.
Suecia y Austria han hecho su solicitud para ser idad

bros de la Cc Europea y
podrian ser admitidos para 1995. Suiza, Noruega y Finlandia, estdn debatiendo para saber si
se les unen.

Cuadro 3.2
PAISES LIGADOS A LA C.E.E. MEDIANTE ACUERDOS COMERCIALES

Austria  Finlandi Islandi Suecia Sulza
Poblacién en millones 7.7 5 0.26 4.2 8.6 8.7
PNB (x1000,000,000) 157.9 137.3 5.5 103.1 220 228
PNB per cdpita 20,485 27.681 22,047 24,316 25,701 33,979
Inflacién 3.30% 6.10% 15.50% 4,10% 10.50% 5.40%
Balanza Comercinl en -10,034 768 80 7,625 3,478 -8,014
millones

Fuente: Fortune, diciembre 1991,
* Cantidades Expresadas en d6lares.
* Datos 1990.
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La Comunidad Europea podria admitir a Polonia, Checoslovaquia y Hungria para el
afio 2000. Mientras tanto se estdn llevando acabo gradualmente un libre comercio entre la
Comunidad Europea y estos tres pafses, empezando en 1992, Lo mismo se hard con Rumania

y Bulgaria.

Cuadro 3.3

BUSCANDO ASOCIARSE CON LA C.E.E.

Checoslovaquia Hungrla Polonia
Pobluci6n en millones 16.7 10.6 38.2
PNE (x1000,000,000) 42 31.1 39.4
PNB per cfpita 2,680 2,940 2,340
Inflacién 16.00% 29.00% 68.40%
Balanza Comercinl en -5,386 -2,375 2,321
millones

Fuente: Fortune, diciembre 1991,
* Cantidades Expresadas en délares.
* Datos 1990.

Los tratos con Europa Central parecen ser mds significantes que con la EFTA. Europa

Central es totalmente diferente, consume pocos articulos occidentales, por lo mismo es un
buen terreno para hacer negocios. Pero también otros se podrfan beneficiar, las compaiifas
americanas y japonesas. Asf Europa Central se ha convertido en uno de los mercados més
prometedores para los 90's.

Sin embargo los beneficios no llegardn pronto, Europa Central

Cuadro 3.4

PAISES CON ACUERDOS COMERCIALES CON LA C.E.E.

AlD B r— T
Poblacién en millones 3.2 8.9 23.2
PNB (x1000,000,000) 2 19.6 42.3
PNE per cipita 625 2,220 1,820
Inflacidn 30% 65% 75%
Balanza Comercial en 40 -2,565 -1,780
millones

Fuente: Fortune, diciembre 1991,

* Cantidades Expresadas en délares.

* Datos 1990.

estd tratando de
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ajustarse a la separacién econémica de la Uni6n Soviética. Dos cosas podrfan ir mal, un caos
en la Unién Soviética, que enviarfa millones de refugiados al oeste, y una falta de crédito
para reconstruir Europa Central. S6lo Alemania puede liderear a Europa para salir de la
recesién, siendo empero muy vulnerable a los choques del Este. Se requieren 200,000
millones de délares por afio, durante 10 afios, para reconstruir Europa Central, este dinero
podrfa llegar de fuera, en forma de préstamos, inversién directa o ayudas. Gran parte del
dinero podrfa llegar de Alemanja. Otra manera de financiar la reconstruccién, serfa que
Europa Central pagara su propio desarrollo, con fuertes exportaciones, ahorro, y demasiados
impuestos; y con sus ahorros y ganancias, comprar la mayorfa de su equipo.

Hoy en dfa, Ia guerra civil que se estd librando en lo que antes fuera Yugoslavia,
también podria traer consecuencias negativas para la integracién europea, sobre todo si la
OTAN se decide por una intervencién militar directa para terminar con los problemas sociales
y religiosos en esta regién, los cuales tienen su origen tiempo atrds.

Marco Histérico

La Comunidad Econdmica Europea (CEE) ha existido desde hace un poco mids de
treinta afios, pero las ideas de integracién de Europa son realmente muy antiguas y datan de
los dltimos dfas del imperio romano, cuando existfa un término: la res romana o cosa romana
que significaba que habfa una civilizacién occidental que implicaba que la Europa occidentat
tenfa y deberfa tener una unidad y cultura dnica y diferente a las culturas del Asia o del
Medio Oriente. También existfa la idea de que era necesario unirse para defenderse de
intervenciones extranjeras, que destrufan un legado cultural, civil ¢ institucional ya creado.

Ya en el siglo XX, las primeras ideas de un Mercado Comiin fueron presentadas ante
la Liga de las Naciones (formada en 1919 mediante el Tratado de Versalles) por A. Briand en
1929. Sin embargo, no pudieron hacerse operativas en cse momento. Fue necesaria la
conflagracién de la Segunda Guerra Mundial para convencer a todos de que s6lo una Europa
unida podrfa sobrevivir y mejorar su posicién econémica en el mundo.

En 1945, el Plan Marshall de ayuda para la reconstruccién de Europa obligé a la
administracién de los recursos ofrecidos para dicha reconstruccién, a través de un organismo
continental: La Organizacién Europea de Cooperacién Europea (OECE), que después se

" convirtié en la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), que hoy
en dfa sirve para unir a Europa con Estados Unidos y Canad4 .

Al mismo tiempo y posterior a la invasién soviética en Checoslovaquia y Hungria, la
defensa europea frente al comunismo se hacfa algo urgente. Sin embargo, dicha defensa no
podfa fundamentarse en otra guerra y, mds adn, deberia asegurarse que otra conflagracién
fuera imposible. Una manera de asegurar que esto no sucediera era crear una industria del
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hierro, acero y carbén integrada internacionalemente. Alemania ha sido por mucho tiempo
lider europeo en la produccién de acero, en tanto que Francia en la produccién de hierro y
carbén. Un acuerdo de integracién que uniera dicha industria entre Francia y Alemania
impedirfa el rcarmamentismo de esta dltima. Asf, en 1950, el ministro del Exterior de
Francia, Robert Schuman, con apoyo de ambos gobiemos, ayud6 a crear la Comunidad
Europea del Carbdn y el Acero (CECA) a fa cual también se unieron Italia, Bélgica, Holanda
y Luxemburgo. De igual mancra se cre6 la Comunidad Europea de la Energfa Atémica
(EURATOM), donde concurrieron los mismos seis pafses.

El Consejo Europeo, cl parlamento y la comisién declararon a 1988 el afio de Jean
Monnet, padre fundador de la CEE. La aportacién mds importante de este personaje fue la de
reunir a los europeos (gobiernos en principio) en un esfuerzo por la paz y olviddndose de
prejuicios nacionalistas, hacia la integracién para el crecimiento.

Monnet traté de conjuntar los sentimientos nacionalistas y de una nueva pertenencia
europea a través de la politica, mds que de la economfa.

En un principio, la preocupacién de Monnet se centré en el aseguramiento de la
existencia de democracias en Europa que fueron eficaces para la promocién del crecimiento
econdémico. Asf, Monnet traté de que las instituciones nacionales fueran complementarias
entre sf, para que las autoridades supranacionales operaran en 4mbitos donde la actividad
nacional resultara insuficiente o impotente. Desde luego, dicha aspiracién es sumamente
dificil de llevar a cabo. Algunos de los problemas actuales de la CEE se centran precisamente
en las diferencias polfticas. Un ejemplo es la posicién de Gran Bretafia frente a algunas
resoluciones presentes, sobre todo en la estrategia de integracién monetaria en que el
tradicional centro financiero y monetario perderfa autonomfa y poder.

Jean Monnet, que después de ser funcionario al inicio de la década de los veinte y
banquero al inicio de los treinta, vivi6 de cerca las operaciones de Hitler hacia la
conflagracidn mundial y, cuando De Gaulle lo integra a su grupo de asesores, redacté un
proyecto de unién franco-britdnico en 1940. Dicho proyecto no llegé a convertirse en
realidad, pero establecié algunas de las bases fundamentales de unidn de pafses que fue
importante después de la Segunda Guerra Mundial con Ia formacién de la OECE en 1948.

Posterior a la guerra, Monnet estuvo en contacto y participé en la formacién de la
comunidad del carbén y el acero (CECA) en 1951, cuya duracién serfa de cincuenta afos,
punto clave en la reconciliacién entre Alemania y Francia, que de otra manera hubiera
impedido por compléto las propuestas de mercado comtin posteriores.

En 1943, Monnet, padre de la idea europea, escribig: "No habrd paz en Europa
mientras los Estados se reconstituyan sobre una base de soberanfa nacional, con lo que ello
implica de polftica de prestigio y proteccién econémica. Los pafses de Europa son demasiado
pequefios para garantizar a sus pueblos la prosperidad que las condiciones modernas hacen
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posible y por consiguiente necesarias. La prosperidad y los avances sociales indispensables
ser&n imposibles mientras los Estados de Europa no compongan una federacién o una entidad
europea, que haga de ellos una unidad econdmica comiin”.

Diez afios después de la acotacién descrita de Monnet, se concreta, con 10s ministros
del Benelux, la iniciativa del Mercado Comiin, el 3 de junio de 1955 en Messina, con
duracién indefinida y que se confirma en el Tratado Constitutivo del 25 de marzo de 1957,
que a su vez es ratificado por cada pafs en los tratados de Roma. Veinte afios m4s tarde y
después de 1a adhesién de Gran Bretafia, Dinamarca y Noruega para formar Ja CEE de los
nueve y luego de la integracién de Espaiia, Portugal y Grecia, sus ideas siguen vigentes.

La CEE, formada desde el final de los cincuenta, se organiza y opera a través de los
siguientes érganos institucionales transnacionales:

- Consejo de Ministros. Es el érgano de decisién de la CEE, conformado por un
representante de cada uno de los doce paises miembros.

- Comité de representantes permanentes. Es la oficina que prepara los trabajos del
Consejo de Ministros, pero adicionalmente trabaja en el cabildeo de propuestas antes de
Hevarse a dicho consejo. La forman los embajadores de los pafses miembros.

- Consejo europeo, Estd formado por los jefes de Estado o de gobiemno de cada uno
de los miembros y un presidente de la Comisién de las Comunidades Europeas, y se reiine al
menos dos veces al afio para promover las acciones mds globales.

Como puede observarse, una propuesta puede generarse dentro del seno de los

gobiernos mismos y, a través de las acciones del comité de repr per y
llegar a ser votado a favor o en contra por el Consejo de Ministros.
- Comisién de las C idades Europeas. Es un érgano independiente de los

gobiermos y es el motor y gestor de la CEE. Puede negociar acuerdos comerciales con otros
pafses fuera de la CEE.

En la actualidad, la actividad de la Comisién es cnorme, como generadora de
prop , y tiende a en ¢l futuro, Dentro de la Comisién existen 22 direcciones
generales con expertos en los puntos especificos que importan a 1a CEE.

- Parlamento Europeo. Elegido por sufragio universal desde 1979, estd formado por
518 diputados, proporcionales a la poblacidn del pafs de origen. Sus atribuciones son
limitadas y menores a los parlamentos nacionales. Tiene poder de modificar, en ciertas
condiciones, las propuestas de la Comisién e influir en las legislaciones globales.
Adicionalmente, el Parlamento tiene cierto poder presupuestal en los gastos que presente la
Comisién,

- Tribunal de Justicia. Instalado en Luxemburgo, se encarga de interpretar las leyes
que rigen a la CEE y de aquéllas que pueden significar litigios.
- Tribunal de Cuentas. Es el 6rgano que controla el presupuesto de Ja CEE.
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- Comité Econémico y Social. Formado por representantes de sindicatos y otros
grupos, emite dictimenes sobre las propuestas de la Comisién.

La enseiianza inmediata para otros pafses, como México frente a los Estados Unidos y
Canad4 principalmente, es la necesidad de organizar el proceso de propuestas de manera 4gil
y estructurada, asf como institucional, antes de llevarlas al proceso de negociacién.

Actividades y Presupuestos de la CEE

Los presupuestos para llevar a cabo los programas de la CEE son aportados por cada
pafs miembro y para 1985 correspondfa a 1% del PIB agregado de la CEE. Los presupuestos
se originan de una parte de retencién del impuesto al valor agregado de los miembros de parte
de los derechos de aduanas frente a terceros pafses y otros {lujos de terceros pafses. .

El presupuesto de la CEE se ha concentrado en asignaciones muy marcadas hacia la
agricultura y el apoyo a la restructuracién econémica de las regiones menos desarrolladas,
pero resulta insuficiente en otras 4reas fundamentales.

El Pian de Integracién de 1993 y su Evaluacién Actual

El objetivo definido en junio de 1985 por el llamado Libro Blanco de la Comisién
Europea sobre la liberacién e integracién del mercado interior y formalizada su ejecucién
desde febrero de 1986 con la firma del Acta Unica persigue la libertad completa de
circulacién de personas, mercancias y capitales entre los miembros de la CEE.

La remocién de barreras es el objetivo tal vez mds extenso de Europa '93. Existen dos
tipos de barreras a desmantelar: las fisicas y las técnicas. Adicionalmente, dos grupos de
acciones tienden a integrar mis el mercado interior de la CEE: las referentes a la liberacién
del capital y las referentes a los contratos piblicos.

Después de la euforfa de 1985-86, los puntos minuciosos del acuerdo de integracién,
que en lenguaje popular podrfa extenderse como la Europa sin Fronteras, significan en la
actualidad la aparicién renovada de los desacuerdos, las luchas de poder, los miedos entre los
miembros, sobre todo de la Gran Bretaia y Francia, frente a pafses mis poderosos y
competitivos, como Alemania, y a un nuevo sentimiento de desconfianza.

Uno de los objetivos en el camino hacia la completa integracién, es la del Sistema
Monetario Europeo y la creacién de un Banco Central para Europa, que ha provocado la
oposicién de varios pafses, especialmente de Ja Gran Bretafia. El problema fundamental es la
aversién a perder controles econdmicos y politicos. En un principio, un banco central y el
Sistema Monetario Europeo facilitarfa el proceso de liberacién de los mercados de capitales y
darfa a la Comisi6n la capacidad de regular las adquisiones y consolidaciones de empresas.
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En especffico, la unificacién monetaria es un punto de mucha controversfa; la
armonizacién de la calidad y especificacién de productos es otro; los impuestos unificados,
cuya diferenciacién es necesaria para ciertas economfas es otro punto; Europa '93 no puede
considerarse como un algo consumado; de hecho, el sentimiento de pérdida de identidad es
real y comiin para otros bloques y serfa una enseiianza para México de fines de siglo.

Se han dado varias propuestas para la unificacién monetaria en el pasado reciente. Una
de ellas serfa mantener las monedas de cada pafs con un tipo de cambio fijo y tener ajustes
paralelos frente a otras partes del mundo. Otra propuesta es 1a de hacer de una moneda ya
existente la oficial de la CEE, auﬁque por razones politicas es poco probable, Otra propuesta
mas es la de generar una moneda nueva que sustituya a las restantes, o bien que junto con la
nueva coexistan las monedas de cada miembro es decir, tener dos monedas paralelas en cada
miembro. Finalmente, la creacién de una unidad monetaria tiene un objetivo secundario pero
innegable: al convertirse en moneda internacional de reserva de aceptacién global, desplazard
los impactos adversos de las fluctuaciones internacionales del délar americano,

La integraci6én de Europa de 1993, es un gran desaffo para las empresas en general,
pero reviste una peculiar importancia en términos de competencia, adaptacién y crecimicnto
tecnolégico y competitividad en voliimenes y servicio entre las pequefias y medianas empresas
que representan mds del 95% de las firmas y generan mds de dos tercios del empleo en la
CEE.

Después de andlisis cuidadosos y reconociendo la importancia de las pequefias y
medianas empresas, la CEE tiene una serie de canales de control y supervisién, sociedades y
empresas de fomento y tecnologfa, sistemas de informacién de oportunidades de negocios y
alianzas, asf como todo un aparato regulatorio sobre derechos de propiedad, patentes y
marcas, calidad y especificacién de productos, financiamiento y ayuda técnica y control de
monopolios.

México y la Comunidad Econémica Europea

Hasta antes del siglo XX, los lazos politicos, econémicos y culturales de México con
Europa fuecron mis fuertes que los establecidos con Estados Unidos. Por diversas
circunstancias la importancia de Europa en la agenda polftica exterior de México ha

2 erminmid, e

J 5 ello no significa que haya perdido relevancia, sobre todo ahora,

cuando las perspectivas de constitucién de un blogue ec6nomico en el norte del continente
plantea nuevos retos y ubica a Ia relacién con Europa en un contexto inédito.

La Comunidad ha estado mds interesada en consolidar su propia integracién y en
propiciar un mayor acercamiento con otros pafses europeos. Por ello, no resulta extraiio que
hasta abril de 1990, no hubieron acuerdos globales significativos entre México y la CEE.
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Por su parte, México tampoco ha tenido una polftica clara y consistente con la CEE
como bloque. Su estrategia diplomdtica ha estado mds inclinada hacia el establecimiento de
acuerdos bilaterales, sobre todo Alemania, Espafia, Francia y Dinamarca, con los cuales ha
firmado diversos acuerdos comerciales y de cooperacién.

Sin embargo, no es gratuito que actualmente nuestro pafs y la CEE, con la clara
percepcién de un contexto configurado alrededor de la firma del Tratado de Libre Comercio,
busquen mediante la firma de un Acuerdo Marco, incrementar sus relaciones comerciales y de
cooperacién. La eventual constitucién de un bloque econémico en América del Norte plantea
a las economias de la Comunidad un formidable desaffo competitivo, pero, por otra parte, cl
estrechamiento de vinculos con México podrfa representar una importante puerta de acceso al
mercado norteamericano, Para México, el Acuerdo Marco constituye, ademds de
oportunidades comerciales, financieras y tecnoldgicas, la posibilidad de un factor de
equilibrio en sus relaciones internacionales. Firmado en ¢l mes de abril de 1991, el Acuerdo
Marco para la Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Econémica
Europea, refleja 1a necesidad de adecuar los mecanismos existentes al nuevo contexto que
viven tanto la Comunidad como México.

Ejemplo de esta adecuacién es el hecho de que en el Acuerdo Marco se adicionan
temas comerciales de cooperacién cientffico- tecnolégico y de financiamiento.

Se estima que el valor del comercio entre México y Europa durante 1990, fue
aproximadamente de 9,000 millones de délares; dicho monto hace del bloque comunitario el
segundo socio comercial del pafs. La CEE absorbe aproximadamente 12% de las
exportaciones y abastece mds del 15% de las importaciones.

Los principales productos exportados por México son: petréleo crudo, que constituye
casi el 50%, motores y partes para automdvil, vehfculos terminados, miel de abeja y café.
Por su parte, las importaciones de origen curopeo se han diversificado, especialmente las de
maquinaria, equipo y herramicntas, partes para computadoras y aparatos de medicién.

Entre 1982 y 1987, México obtuvo superdvit comercial con la CEE, pero a partir de
1988 los saldos han sido negativos. Las razones que explican la aparicién de los déficit en la
balanza comercial son, entre otros, las trabas y pricticas proteccionistas de la CEE en
productos agropecuarios, textiles y siderirgicos.

Adn cuando existe interés en ambas partes por ampliar el comercio y la cooperacibn,
es innegable que primero se tendrin que enfrentar las pricticas que, hasta ahora, han
obstaculizado esos objetivos; particularmente, las polfticas neoproteccionistas de los
gobiernos.

Las relaciones ecénomicas cntre los pafses distan mucho de limitarse a las
transacciones comerciales. A rafz de la reorganizacion del comercio mundial y de la
globalizacién de las cadenas productivas, los movimientos de capital desempeiian un papel de
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creciente importancia en las relaciones econdmicas entre las naciones. Para un pafs como
México, éste es un asunto crucial, en virtud del papel que en la actual estrategia de desarrollo
desempefa la inversién extranjera.

La inversién directa de origen europeo en México no sélo ha aumentado, también se
ha diversificado. Actualmente, asciende al orden de 8,000 millones de délares, casi el triple
que el correspondiente a 1982. Destacan por sus montos, las inversiones de Alemania, el
Reino Unido, Francia y Espaia, cuyos destinos son principalmente la industria de la
transformacidn, los servicios y el comercio,

Queda ain pendiente la respuesta a una pregunta: si la articulacién de la economfa
mexicana al bloque norteamericano y la flexibilizacién de! marco legal de la inversién
extranjera representardn un argumento suficientemente atractivo para la inversion europea, La
reunificacién alemana y la apertura de Europa oriental dan cuenta tanto del hecho de que ia
competencia por atraer capitales se recrudecerd, como de la escasez de capital que estas
condiciones propiciardn.

La liberacién interna del comercio en la CEE no necesariamente redundard en mayores
intercambios con el resto del mundo. Ante esta posibilidad, se requiere el establecimiento de
los canales necesarios para tener acceso seguro a ese mercado; el Acuerdo Marco y las
organizaciones que de €1 deriven pueden ser un buen inicio.

DATOS RELEVANTES DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
( Sin considerar La Europa Oriental)

Area P.LB. (MM) Habitantes (M) Export. (%)
MERCOMUN 4720 325 4.3
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LOS PAISES ASIATICOS

Introduccién

Las naciones que integran la Cuenca del Pacffico cuentan con un tercio de la superficie
terrestre total, cerca de la mitad de la poblacién y produccién mundial; asimismo, estos pafses
efectdan el 40% del comercio internacional y poseen la quinta parte del petréleo existente en el
mundo, un poco mds de la mitad del carbén, gas natural y uranio del planeta,

En este espacio econdmico coexisten tanto economfas de mercado como de
planificacién centralizada; en cuanto a su grado de desarrollo, tenemos economfas en proceso
de industrializacién hasta las altamente industrializadas. La mayor parte de la dindmica
econémica de la Cuenca del Pacffico se cstablece entre los pafses asidticos inducidos por
Japén, y América del Norte en lo relativo a produccidn, comercio y flujos financieros.

El estudio que se realiza a continuacién se enfoca dnicamente a los pafses de la Cuenca
del Pacffico Asidtico, por lo que nombraremos indistintamente los términos de Pafses Asidticos
y de la Cuenca del Pacifico, y son principalmente: Japén; los pafses asidticos de reciente
industrializacién (NIC's), los cuales son Corea de! Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur;
ademds de los pafses en desarrollo del Pacffico Asidtico: Filipinas, Indonesia, Malasia y
Tailandia.

Breve resciia del desarrollo del Pacffico Asidtico

Los fundamentos de la fortaleza financiera de Japén y su surgimiento como potencia
financiera en los afios ochenta no es un fendmeno circunstancial, sino que responde a una
historia de m4s de 30 afios. Historia marcada por una cultura y una voluntad de largo plazo,
que busca contrarrestar las restricciones naturales de su propio espacio (ausencia de materias
primas y carencia de tierras cultivables), mediante una estrategia que ha puesto el énfasis en la
construccidn de su propia seguridad y soberanfa.

La apuesta japonesa en los ajios cincuenta fué a largo tiempo, en torno a la cual se
estructuraron las polfticas y las instituciones de ese pafs, Por cllo, la vocacién industriatizadora
y exportadora estd presente desde la posguerra hasta nuestros dfas, como una filosoffa que ha
penetrado todos los dmbitos de la sociedad japonesa.

A partir de 1952, cuando Japén vuelve a recuperar su soberania, inicia el camino de su
reconstruccién. Con una tasa media anual de crecimiento de 10.1% de 1955 a 1970 frente al
3.4% de la economfa estadounidense y con una tasa media anual de crecimiento de la
productividad industrial de 8.3% en el mismo perfodo (la més alta de los pafses desarrollados),
la economfa japonesa logré convertirse en la segunda economfa mds grande del mundo,
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Cuadro 3.5
CRECIMIENTO EN LA CUENCA DEL PACIFICO
(Promedio Anual del Porcentaje de Crecimiento del PNB)

REGION Pablacién 1980- 1970- 1982 1983 1984 1985 2000 "
1988+ 1970 1980
{ Millones )

Japén 122.4 122 4.8 33 3 8.9 5 4.4
NIE's
Pacifico Asiatico e L ; sl B
Karoa 42.4 8.9 P88 63,983 B4 65
Toiwan 18.7 Cee’ e
Hong Kong 5.7
Singapur 2.8

Pafsos an Desarrolio de}

Paclfico Asiético 4
Filipinss 57.4 “
tndonesin 170.2
Malasla 16.6 6.8
Teilendie 53.8 8.3 72,50 40 P8 69 B9
Potsos Industdales : k 2.5
Australia 16.2 5.4 2.9 07 06 83 23
Nuava Zelanda a3 3.9 2 1 38 25 08

NIES'S: Newly Industrializing Economics.
* Estimado
. Fuente: Mercados, abril 1990 con datos de Stanford University Press;
excepto +, datos de FMI.

En los afios setenta, la economfa japonesa ve reducir su tasa media anual de crecimiento
a 5%, pero logra conquistar mercados, gracias a la modificacién de su eje de crecimiento, de
a demanda de inversién interna a 1a demanda de exportaciones. A 1a par, entra en una prucba
definitiva de su madurez y flexibilidad, frente a las rupturas monetarias e industriales del
patrén de crecimiento internacional de la posguerra.
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Cuadro 3.6
“DATOS IMPORTANTES DE ALGUNOS PAISES ASIATICOS

Pablacién Crecimiento PIB per capita
1991 Anual Prom. 1989
{ millones } %PIB 1985- { détares )
91

Japén 123.89 4.95 24,240
Hong Kong 5.89 6.29 10,370
Singapur 2.92 8.97 10,350
Australia 17.33 2.51 15,400
Nueva Zelanda 3.37 0.1 11,740

Fuente: Fortune, julio 1992,

De 1975 a 1985 es la época de oro de Ja robotizacién en Japén, tan s6lo recordemos
que en 1980 la mitad de los robots industriales se encontraban en ese pafs.

El éxito de la estrategia exportadora japonesa se refleja nftidamente en las cifras. La
balanza comercial pasé de un superdvit de 2 mil millones de délares en 1980 a més de 90 mil
millones, desde 1986, la balanza de cuenta corriente de un déficit de casi 11 mil millones en
1980 a un superdvit de cerca de 80 mil millones de d6lares en 1988 y su posicién neta
internacional lo ha convertido en el principal acreedor mundial, con un cifra positiva de 300
mil millones de délares en 1988,

Los resultados de la economfa japonesa desde 1987 a la fecha parecen indicar que serd
de nueva cuenta capaz de adaptar su estructura de crecimiento a las condiciones
internacionales.

Cuadro 3.7
INVERSION JAPONESA DIRECTA, 1986 - 1987

POR REGION % POR INDUSTRIA %

Norteamérica 46.8 Manufactura 171
Latinoamérica 21.2 Comercio 8.3
Asia 10.4 Finanzas y Seguras 32.4
Medio Oriente 0.2 Transporte 8.6
Europa 15.6 Propiedad 17.8
Africa 1.4 Otras Servicios 8.7
Oceanfa 4.4 Otos 7

Fuente: Nasfinsa, julio 1989 con datos de The Economist, febrero 1988
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Los Pafses Asidticos de Reciente Industrializacié

En el perfodo de 1960 a 1985, los pafses que denotan un mayor crecimiento econémico
fueron los pafses asidticos de reciente industrializacién (NIC's), como se observa en los fndices
de crecimiento de Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur; no obstante, de aminorar su
ritmo de crecimiento en 1985 (exceptuando en 1982 afio de contraccién generalizada), siguen
manteniendo las m4s altas tasas de crecimiento econémico en el mundo. Para 1988, los NIC
habfan exportado 220,000 millones de délares lo que representa el 8% de las exportaciones
mundiales, duplicindose asf Jas ventas que habfan registrado en 1980.

Grdfica 3.1
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Fuente: Fortune, Julio 1992

En proyeccién al afio 2000, se vislumbra que los NIC's mantendrén la tasa m4s alta de
crecimiento en la Cuenca del Pacffico, por lo que incluso se ha llegado a estimar que superardn
el producto interno bruto de Italia, con Ja que abre Ja posibilidad de rebasar la linea que se pide
para incorporarse al mundo industrializado.

Situacién Actual del Pacifico Asidtico

Comandados por Japén, pafs lfder en volumen de comercio y el de mayor éxito en su
estrategia internacional de penetracién de mercados de productos y de capital, otros pafses de
esta regi6n tenderdn a unirse en lo que serfa el tercer bloque comercial de gran fuerza. Un
elemento fundamental caracteriza a esta regién, como lo mencionamos anteriormente, la tasa
de crecimiento mds dindmico del mundo de la dltima decada y media, as{ como 1a segunda
cuna de los avances tecnolégicos.
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En la actualidad no estd claro si estos pafses se unirdn también para formar un bloque
comercial oficial, tal como un ALC o unién aduanera, o bien mantendrdn relaciones libres
frente a terceros pafses. Podrfa clasificarse a los asidticos en los siguientes subgrupos: Japén,
los llamados “tigres asidticos” o NIC's; Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur; los pafses de
la Asociacién de Pafses del Sureste Asidtico (ASEAN): Indonesia, Tailandia, Filipinas,
Malasia y Brunei, asf como Singapur, que es considerado en el grupo anterior; la Repiiblica
Popular de China, recientemente sujeta a problemas internos; y Australasia, formada por
Australia y Nueva Zclanda.

Como puede apreciarse, el tamafio del mercado que es de mds de 500 millones de
habitantes, excluyendo a la Reptiblica Popular de China, serfa el mayor blogue del mundo. En
términos del producto regional bruto serfa comparable a la CEE y a Norteamérica, cuya
produccién bruta es de alrededor de 4,500 y 4,900 miles de millones de délares,
respectivamente.

A diferencia de los otros bloques, el de Asia no se compone de pafses unidos
geograficamente; son numerosos y tiene diversos ambientes econémicos, produccién interna e
infraestructura, sistemas polfticos y culturales. Sin embargo, el elemento més importante de
unidén entre ellos parece ser precisamente el éxito de penetracién de mercados y eficiencia de
costos en la produccién. Al menos los NICs, junto con Japén, se han convertido no sélo en
productores de bienes de mediana tecnologfa, sino de manera reciente son pafses de gran
poderfo, tanto en produccién, como en inversiones en otras partes del mundo. No es de
extrafiar que sus éxitos hayan sido considerados como temas de debates y andlisis detallados en
varios foros de EUA.

Aunque las actividades comerciales de Asia como regién son mds fuertes con Estados
Unidos, por razén de la coordinacién de politicas tendientes a reducir el déficit externo de los
estadounidenses y el gran superdvit del Japdn, ha habido crecientes flujos comerciales con
Europa hasta un nivel de 200 mil millones de délares, superior a los flujos comerciales entre la
misma Europa y Norteamérica, de 195 mil millones de délares en 1988 (Euromoney 1990).
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R Gréfica 3.2
g EXmRTACIQNFS DE JAPON A PAISES ASIATICOS
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A fin de diversificar el origen o plataforma de las exportacioncs a otras partes del
r'ﬁundo, los pafses de Asia realizan fuertes inversiones y flujos comerciales entre ellos mismos.
Su poderfo industrial estd dado en buena manera por sus bajos costos de trabajo, junto con
niveles de productividad laboral muy competitivos.

Grdfica 3.3
IMPORTACIONES DE JAPON DE LOS PAISES ASIATICOS
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Sobre la integracién asidtica en un bloque comercial, esta parece no ser necesaria en el
corto futuro, dado los éxitos innegables de cierta integracién. Asimismo, la diversidad de
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sistemas politico-econémicos parece indicar que no se formaria alguna especie de bloque
cambiario (un bloque det yen). Los pafses industriales han visto hasta ahora a esta regién como
un origen de bajo costo para la produccién; pero no es sino hasta muy recientemente que
algunas empresas han visto este enorme y diverso mercado como destino de la produccién
occidental, a pesar de la fuerza de consumo en una bugna parte de estos pafses.

El Impacto del Bloque Asiidtico y sus Implicaciones para México

Asia es un conjunto muy diverso de pafses cuyo éxito ha sido formidable; sin embargo
no conforman un Bloque Comercial propiamente dicho. La cooperacién multilateral se inicié
muy recientemente como una idea de los primeros ministros de Japdn y Australia en 1980 (la
Conferencia del Pacffico sobre Cooperacién Econdmica), en la que después de una reunién en
Camberra en aquel afio se pensd generar un "inventario” de perspectivas de cada uno de los
pafses asidticos para la cooperacién. Desde el principio, se descarté el sistema de Europa
(Intermarket, 1990). Para 1986 y después en 1988, el nombre de México empezé a crecer
como un polo de crecimiento potencial, el cual se ha convertido en el mds viable después de ia
reestructuracion de la deuda externa mexicana.

Cuadro 3.8
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE JAPON EN MEXICO
(Porcentajes)

SECTOR 1967 1979 1986
Industria Manufacturera 49.2 85.6 58.2
Relativo a Recursos Naturales 2.5 32.9
Comercio 50.4 4.4 2.6
Finanzas y Seguros 5.3 0.8
Otros 0.4 2.2 5.5

Fuente: Mercados, abril 1990 con datos def Ministerio de Hacienda de Japén.

Hasta ahora, el comercio de México se ha centrado en Japén. En 1988, el 6.09% de
nuestras exportaciones totales se dirigieron a ese pafs (sobre todo petréleo); sélo 1.32% a
pafses del ASEAN.
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1970 1971 1912

1973

Cuadro 3.9

MEXICO: COMERCIO EXTERIOR CON JAPON
(Millones de délares)

1977 1978 1979 1980

1981 1982 1983 1984 1985 1986

1987

Exports 68  64.2 [13

Imports 85  89.9 IIS

146
167
=31

1974 1975 1976
142 109 177
223 2985 306.9

-189

=129

129 200 248 563
29 69 790 1029
-167 403 -542 476

1157 1450 1512 1868 1709 1065
1095 777 320 457 TN
62 673 1192 1411 986 294

1495
1402
93

Fueate: Mercados, abril 1990 con datos de F.M.I.

Cuadro 3,10
MEXICO: MEXICO:
EXPORTACIONES A JAPON IMPORTACIONES DE JAPON
[Concepto 1977 1987 | {Concepto 1977 1987 |
Carburantes Mineros 0.1 ral Magquinaria 52 84.3
Alimentos 40 8.5 Matales y prod. met. 15 7
Minerales no 2.8 4.2 Productos Quimicos 2 2.8
metdlicos
Productos Quimicos 4 4.1 Fibras y prob 0.2 1
Textiles
Maquinaria 4 2.1 Artfculos no 30.7 0.8
metdlicos
Otros 49.1 10.1 Otros 0.1 4.1

Fuente: Nafinss, julio 1989 con datos del Ministerio de Comercio de Japdn,

De la misma manera, las importaciones mexicanas originadas en Japén ascendieron a
6.25%, y 1.57% de otros pafses de Asia. Es decir, el comercio de México con esta regi6n fue
de menos de los 1,000 millones de délares en 1988 y 1989 (Banco de México 1989). Sin
embargo, tan insignificante volumen de comercio es comparable con el intercambio comercial

actual de nuestro pafs con Canad4.
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Cuadro 3.11

EXPORTACIONES MEXICANAS DE CRUDO,
PETROLIFEROS Y PETROQUIMICOS
1989 (Miles de délares)

CRUDO Petroliferos Petroqufimicos
Istmo Maya Olmeca Total
Japén 773,751 184,108 957,860
Corea 1,982.40
Filipinas 6.90
Tailandia 869.00
Taiwan 26.60

Fuente: Mercados, abril 1990 con datos de PEMEX

México tiene mucho que hacer al frente de Asia. Diversos acuerdos de cooperacién son
muy posibles con varios de estos pafses, los cuales pueden realizarse al mismo tiempo que
México busca su acceso ventajoso con EUA y Canadd. Asimismo, vale la pena explotar la
situacién geogréfica de nuestro pafs frente al mercado de Norteamérica.

Pigina... 101



Cuadro 3.12

MEXICO: COMERCIO EXTERIOR CON LOS PAISES ASIATICOS

(Millones de délares)
1974 1975 19768 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1988 1988

COREA

Exp. 1 1 2 8 [ 13 es 207 ‘136 156 102 92 165

Imp. 8 a 0 4 2 22 23 19 14 11 30 133

Saldo 5 -2 .8 4 11 46 184 117 142 91 82 32
FILIPINAS

Exp. 2 2 1 1 2 7 80 81 74 4 3 6

Imp, 3 3 8 2 4 18 2 1 1 1

Saldo -1 -1 . a8 77 58 3 2 5
HONG KONG .

Exp. 2 1821 14 120 68

Imp. 4 4 s 12 14 7 33

Saido -2 14 18 -2 2 P23
INDONES!A

Exp. 1 1 1 2 1 2

imp. 2: 1710 10 13 9

Saldo -1 16 .9 -8 2 - 7
MALASIA

Exp. 4 2 1 1 7

mp. 5 3 3 s 12 7

Solda 1 - 4 -t o
SINGAPUR

“Exp. 2 3 [ 4 15

Imp. 9 9 17 21 8 .21

Saldo 7 .14 96 -4 -8
TAILANDIA

Exp. 1 1 1 2 2 1 ] 4 1 3 7 21 8

Imp. 1 13 9 1 3

Saldo 1 -0 8 26 58

Fueate: Mercados, abril 1990 con datos de FMI.

Otros factores, algunos de los cuales no han recibido la debida atencién, sugieren un
considerable potencial para intensificar la relacidn econémica y financiera con esa regién: mds
aiin, puede y debe desarrollarse no solo bajo un esquema bilateral, sino también participando

en la estrategia de globalizacién de las grandes empresas asidticas. Algunos de los factores son

los siguientes:
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Posicién Estratégica de México en el Hemisferio Occidental

En momentos como los actuales, cuando el signo dominante del comercio internacional
es la integracidn de bloques, las naciones de Asia tienen que encontrar férmulas para mantener
y acrecentar su presencia en el mercado integrado mds rico del mundo: el que representan
Estados Unidos y Canadd. Ante esta necesidad estratégica, la situacién de México tiene
ventajas obvias, Los tiempos de entrega promedio, desde una planta ubicada en el centro de
Meéxico al centro de Estados Unidos, es de apenas una octava parte del necesario para enviar la
misma mercancia desde el Lejano Oriente. La diferencia es mds pronunciada si la comparacién
se hace a partir de nuestra frontera norte: la ventaja es de casi quince veces. El resultado
también nos es favorable si se piensa en Puerto Rico y, en general, el Caribe.

Consideraciones de este tipo, aunadas a hechos tales como la magnitud de nuestro
mercado interno, la competitividad de la mano de obra en costo y productividad, y los avances
del pafs en la estabilizacién de su economfa, explican no s6lo el establecimiento de plantas
magquiladoras japonesas y corcana en Baja California Norte, sino también decisiones, como la
tomada por una fébrica de automdviles nipona, de construir en Aguascalientes su planta mds
grande fuera del Japén, de donde una buena parte de la produccién se colocard en el mercado
norteamericano.

- Necesidad de Colocar los Excedentes Financieros Asidticos:

La posicién comercial superavitaria de los principales pafses asidticos ha generado
excedentes de capital que necesitan hallar oportunidades de inversién en otras regiones. Resalta
¢l caso de Japdén, cuyos intermediarios financieros han crecido enormemente y extendido su
presencia internacional: hace unos quince afios, ningin banco japondés figuraba entre los diez
mds grandes del mundo; hoy, por lo menos ocho son de esa nacionalidad.

- Formas de Organizar la Produccién:

Una de las estrategias de las empresas asiticas para conservar competitividad ha sido
organizar la produccién en tommo al concepto “justo a tiempo”. Consiste en minimizar los
niveles de inventario de materias primas y componentes de las ptantas, con el siguiente ahorro
en costos financieros y espacios. La industria automovilstica que mantiene stocks suficientes
s6lo para dos dfas de operacién, contra 10 y 20 dfas en empresas de otras nacionalidades.

Estos niveles de eficiencia en el manejo de inventarios sélo pueden lograrse mediante el
desarrollo de una red de proveedores diversificada y eficiente, asf se entiende que mds de
35,000 empresas pequeiias y medianas dependan de un solo consorcio para realizar buena parte
de sus ventas, Japdn tienen el doble de compaiifas pequefias y medianas que Estados Unidos y
diez veces mds que la Gran Bretafia.
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En sintesis, el reto inmediato es intensificar las relaciones con fa Cuenca del Pacifico,
aprovechando la mejoria de nuestra situacién econdmica y las oportunidades que les ofrece la
integracién mercantil de México con Norteamérica,

DATOS RELEVANTES DE ASIA INDUSTRIALIZADA

Japén, Corea del Sur, Taiwan, Si , Tailandia y Mal

AREA P.LB. Habitantes (M) Exportaciones (%)
ASIA 3367 266 20.1
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INTEGRACION CON AMERICA LATINA

El proceso de integracién latinoamericano ha tenido avances pricticamente nulos en las
iiltimas décadas. Actualmente Ja necesidad de evitar que se prolongue la diffcil experiencia de
los ochentas en la mayor parte de los pafses de la regi6n, asi como la creciente apertura
comercial de varias naciones y la conformacién de bloques regionales, exigen replantear dicho
proceso de integracién.

La deuda externa latinoamericana tiene su origen en los desequilibrios presentes en la
regién desde principios de la década pasada, y que fueron agravados por los "shocks
petroleros” de 1973 y 1979, La llamada década perdida en América Latina, por el profundo
deterioro social y econémico que durante el decenio de los ochenta tuvieron casi todos los
pafses, llevé a articular politicas de ajuste. Esto ha implicado, entre otros aspectos, la
reduccidn del aparato puiblico y la disminucién del financiamiento preferencial.

Las politicas de ajuste han afectado a los productores de bienes de capital, lo cual ha
replanteado la discusién de su papel en el desarrollo nacional, asf como la perspectiva de los
proyectos de integracién latinoamericana en este sector. Nos referimos a los casos de
Argentina, Brasil y México, principales productores de cste tipo de bienes en la regién.

Durante 1990 Argentina y Brasil tuvieron virtualmente suspendidos los sistemas de
financiamiento a las exportaciones de bienes de capital, ademds de las hiperinflaciones que
obstaculizaron el proceso productivo industrial.

El fin de la década de los ochenta y principios de los noventa ha atestiguado profundos
e importantes cambios en América Latina, unos eminentemente polfticos, como el
resurgimiento de la democracia en muchos de los pafses que la integran; otros de naturaleza
econdmica; asf como acontecimientos internacionales que se han combinado con los regionales
dificultando el crecimiento econémico de los pafses latinoamericanos.

Durante estos afios se ha observado una disminucién de los precios de exportacién de
las materias primas de los pafses en vias de desarrollo, un aumento de las tasas de interés y un
agotamiento de las fuentes oficiales de crédito, lo que origind un estrangulamiento externo y la
crisis de la deuda. América Latina se volvid una regién exportadora de capitales, destinando en
promedio el 50% de su ahorro nacional al pago de servicios de la deuda externa. Cabe
destacar que entre 1982 y 1987, la regién efectud una transferencia de rccursos al exterior de
aproximadamente 150 mil millones de délares, cifra que no considera la fuga de capitales.

El programa de politicas de ajuste en la década perdida del cdal hablamos
anteriormente, tuvierén siempre como principales objetivos combatir la inflacién y retomar el
crecimiento, Ejemplo de ello lo constituye el Plan Austral, en Argentina; El Plan Cruzado, en
Brasil; El Pacto de Solidaridad Econémica, en México, etc.
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Integracién Latinoamericana

Frente a la crisis internacional y la imposibilidad de desarrollar una actividad
econdmica, que por su complejidad impide su ejecucién por un sélo pafs, los gobiernos
recurren a la cooperacion regional o global y a la bisqueda de la integracién. Esta coyuntura
permite la creacién de alianzas politicas regionales y globales que favorecen la integracién, la
cial se convierte en un instrumento necesario para lograr el desarrollo de América Latina. Ello
permitird atrer y utilizar de manera ventajosa el capital externo, resolver el déficit de comercio
exterior mediante las exportaciones dentro de la zona y la situacién selectiva de importaciones;
facilitard, también, la adquisicién de tecnologfa contemporanea y mejorard el intercambio de
bienes, servicios, capitales y personas. La integracién ayudard a la desaparicién de diferencias
econdmicas y sociales injustas entre los pueblos, y pondrd fin a las luchas que los fragmentan.

Es claro que las decisiones para la integracién no las toman los pueblos sino los
gobiernos, y son ellos quienes también determinan la forma de industralizacién adecuada a sus
necesidades. No obstante, hoy dfa, las polfticas para ello pueden evitar la intervencién
inicamente del Estado y comp se con si mds descentralizados y participativos,
como podrfan ser las entidades no gubernamentales. Ello implica reconocer la existencia de un
espacio econémico y social ajeno a la tradicional oposicién Estado-Empresa privada. Cabe
recordar como los gobiernos populistas y desarrollistas impulsaron la cooperacién ¢
integracién, mientras que otros pafses s6lo se involucraron en la integracién proyectada por
Estados Unidos. Actualmente, los gobiemos democrdticos han impulsado una integracién
nacional y popular, buscando beneficios para las mayorfas nacionales. Es también importante
sefialar la existencia de la denominada integracién formal, la cual se realiza entre dos o mis
pafses, fuera de lo que se llamar4 integracién global (Proyecto Itaipii; Flota Gran Colombiana,
entre Colombia y Venezuela; y los Acuerdos de Integracién Argentina-Brasil-Uruguay). Han
surgido las Empresas Multinacionales Latinoamericanas como actores de la integracién
regional.

La ALALC

Es de sobra conocido el hecho de que en América Latina se han puesto en préctica un
sin fin de mecanismos que se consideran adecuados para los programas de integracién o
cooperacion regional. De csta manera vemos como el Tratado de Montevideo de 1960 inicia la
creacién de una zona de libre comercio en el marco de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), en cuya ocasién se proponfa disminuir gravdmenes arancelarios
recfprocamente; éstos se renegociarfan anualmente y pasarfan a formar parte de las listas
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nacionales, Proponfa también concesiones sobre disminucién de gravé conferidos en
favor de los pafses miembros de menor desarrollo econémico y finaimente concesiones iguales
producidas en los acuerdos de complementacién industrial.

Sin embargo, las importaciones en la zona, de productos negociados descendieron del
77.9% del total, en 1962, a 40% en 1977; de manera contraria, los productos no negociados
por fa ALALC pasaron del 21% del total en la zona, en 1962, a 60% en 1977. En los afios
posteriores a 1977 no se modificaron estas tendencias, mostrdndose asf la ineficacia de la
ALALC como instrumento para fortalecer las corricntes del comercio entre pafses miembros,
Para finales de los afios setenta, las negociaciones anuales para la reduccién de aranceles se
tornaron mis dificiles. En materia de complementacién industrial se llegé a la suscripcién de
acuerdos sin importancia. Estos problemas generaron indiferencia entre los pafses miembros
para reactivar a la ALALC, lo que produjo un nuevo proceso de integracién dentro de la
misma Asociacién, denominado Pacto Andinro.

La ALADI

La ALALC fue considerada inoperante, optdndose por la creacién de un nuevo tratado
que permitiera el establecimiento de un mercado comiin en la regién, con base en la creacién
de una zona preferencial y acuerdos tanto multilaterales como de alcance parcial. Con estas
caracterfsticas se firmé el Tratado de Montevideo de 1980, Que dio origen a la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI).

El objetivo de }a ALADI ha sido formar un mercado comiin latinoamericano gradual y
progresivo. Sin duda la modalidad que presenta la ALADI es el reconocimiento de la
negociacién parcial como cje del sistema, en contraste con la multilateralidad propuesta por la
ALALC. La ALADI no posee compromisos cuantitativos o temporales; serd 1a propia decisién
de los pafses los avances y la profundidad de los compromisos. Esto dota a los pafses de una
gran libertad de accién y de las ventajas de una negociaci6n bilateral o parcial, siendo as{ mds
fécil identificar los compromisos y los efectos que producen. La consecuencia l6gica de todo
esto es que los acuerdos parciales conducen al bilateralismo, en ocaciones son opuestos entre
sf, crean duplicidad de esfuerzos, pueden ser discriminatorios y, ademds, pueden existir sin la
ALADI.

Como estos dos casos existen varios esfuerzos frustrados u olvidados por parie de
América Latina, que no tendrfa caso ennumerar, todos ellos con el fin de crear zonas de libre
comercio.
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Los siguientes cuadros contienen un resumen de los esfuerzos que en la actualidad estdn

realizando los pafses de la América Latina por di

fenémeno de globalizacién de mercados.

ir su barreras ar ias e integrarse al

AMERICA LATINA SE INTERCONECTA

MEXICO

COLOMBIA

GRUPO DE LOS TRES {G-3}

con VENEZUELA y COLOMBIA, comprometido
a firmar un Acuerdo de Libre Comercio en 1992,
Chile le gustaria participar con los 3.

CHILE: se firmo un Acuerdo de Libre Comercio
an oct de 91, inicia enero de 92,

ARGENTINA: acuerdo bilaterat de reduccion da
{aranceles desde 1986.

URUGUAY: igual que ! convenio con Argen-
tina, desde 1986.

CENTRO AMERICA: Acuerdo marco de Libre
Comercio, se llevaran acabo negociaciones
|bitaterates con cada pais.

GRUPO DE LOS TRES:

con MEXICO y VENEZUELA, compromatida a
firmar un ALC durante 1992,

CHILE, quisiera participar.

PACTO ANDINO:{ VENEZUELA, PERU, ECUA-
DOR y BOLIVIA).- cuestionable proyecto de
zona de libre comercio en 92 y mercado comun
apartir de 96.

CHILE : negociaciones para un ALC iniciadas
desde octubre de 1991.

VENEZUELA: acuerdo bilateral para reducir
barreras en productos metalurgicos y petro-
quimicos a partir de 1992.

CENTRAL AMERICA

MECADO COMUN CENTRQ AMERICANO:
{GUATEMALA, SALVADOR, HONDURAS NI-
CARAGUA Y COSTA RICA}: zona de tibre co-
mecio desde 1992, con el objetivo de crear
un Mercado Comun, sin facha,

MEXICO: Acuerdo Marco de Libre Comercio,
negociaciones bilaterales, pais por pais, ya
se iniciaron.

VENEZUELA

ECUADOR

ANDINE PACT: (COLOMBIA, PERU,VENE-
ZUELA y BOLIVIA).- proyecto cuastionable de
Zona de libre comercio a patir de 1992 para
itegar a un Mercomun en 1996.

GRUPO DE LOS TRES:

con COLOMBIA Y MEXICO, compromatida a
firmar un ALC durante 1992,

CRILE, quisiera participar.

ANDINE PACT: (COLOMBIA, PERU,ECUA-
DOR y BOLIVIA}.- cuestionable proyecto de
zona de libre comercio a partir de 92 para
llegar a un Mercomun en 1996,
ARGENTINA: acuerdo de bajos aranceles.
CHILE: programa de bajos aranceles para
llegar @ un ALC en mayo 31 de 1994,
COLOMBIA: acuerdo bilateral para reducir ba-
rraras en productos metalurgicos y petroqui-
micos a partir de 1992,

Pdgina... 108



AMERICA LATINA SE INTERCONECTA

BOLIVIA

BRASIL

GRUPO ANDINO {COLOMBIA, PERU, ECUA-
DOR, VENEZUELA): proyecto cuestionado
de zona de libre comercio a partir de 1992 y
do comun a partir de 1996,

CHILE: Se ha propuesto un acuerdo de com-
|plementacién econémica. Ha mostrado inte-
rés en ingresar al Mercosur con: Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay.

MERCOSUR (con Argentina, Uruguay, Para-
guay}: mercado comun a partir de 1995.

PARAGUAY

MERCOSUR {con Brasil, Argentina, Paraguay);
mercado comdn a partir de 1895.

URUGUAY

CHILE

ARGENTINA: Zona de libre comercio para fines
de 1995 {acuerdo se firmara en agosto)
MEXICO: discusiones para crear zona de libre
comercio a partir de 1996.

VENEZUELA: a partir de julio de 1991, progra-
ma de rebaja de arancales para Hegar a una

BOLIVIA: sa ha propuesto un acuerdo de com-
Iplementacién econémica.

COLOMB!A: negociaciones comenzaron en ju-
lio para un acuerdo de libre comercio.
URUGUAY: zona de preferencias arancelarias
Posible incorporacién en el Grupo de los Tres
con Venezuela, Colombia y México.

CHILE: Zona de preferencias arancelarias
MEXICO; zona de preferencias arancelarias
MERCOSUR; (con Argentina, Brasil, Paraguay):

|mercado comdn a partir de 1995.

ARGENTINA

zona de libre comercio el 31 de mayo de 1994.

MERCOSUR; {con Brasil, Uruguay, Paraguay):
mercado comun a partir de 1995.
VENEZUELA; Zona de preferencias arancelarias
MEXICO: zona de preferencias arancelatias
dasde 1986

'CHILE; zona de libre comercio para fines de
1995 (acuerdo se firmara en agosto)

Nota: Se advierte que en estos cuadros se estan mencionando los pafses de Centro América

(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.) pero se estd omitiendo
cualquier relacién comercial con Puerto Rico y Panamd.
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DATOS RELEVANTES DE SUDAMERICA
(No se Incluye México)

" AREA P.LB Habitantes (MM)  Exportaciones (%)
SUDAMERICA 661 632 4.4
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CAPITULO 1V.

INTEGRACION COMERCIAL DE MEXICO,
ESTADOS UNIDOS Y CANADA
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CAPITULO iV

INTEGRACION COMERCIAL DE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y
CANADA

INTRODUCCION

A partir de 1983 México, inicié un decidido cambio estructural, orientado a lograr
estabilidad macroeconémica permanente, y la incercién eficiente dentro de las corrientes de
comercio internacional. Este proceso de ajuste econdmico y apertura comercial se ha
traducido en una mayor competitividad internacional y en un crecimiento notorio de la
actividad comercial con el exterior. Destaca en este proceso de ajuste econémico, el gran
dinamismo mostrado por las exportaciones no petroleras que pasaron de 5 mil millones de
délares en 1982 a casi 17 mil millones en 1990.

Dentro de este contexto y junto con la creciente importancia que han alcanzado las
relaciones econémicas de México con Estados Unidos y Canadd, han cobrado relevancia las
negociaciones para el establecimiento de un Tratado de Libre Comercio que regule las
importaciones y exportaciones de los tres paises.

RELACIONES COMERCIALES MEXICO - ESTADOS UNIDOS

Desde el gobierno de Guadalupe Victoria, establecido al logro de la independencia
politica de nuestro pafs, hasta el actual presidente de México, ha sido de importancia
fundamental la conduccidn de las relaciones econdmicas y politicas de México con los
principales pafses industriales, en particular con Estados Unidos.

Negociaciones Comerciales con Estados Unidos

Las relaciones comerciales con Estados Unidos se han visto reguladas en los tiltimos
afios por una serie de convenios entre los cuales se tienen:

- Sistema Generalizado de Preferencia (SGP):
El SGP se establecié desde 1974 y otorga excenciones arancelarias en favor de los

paises en desarrollo en aproximadamente 4,217 fracciones arancelarias. Estas preferencias
pueden ser eliminadas si las exportaciones rebasan ciertos niveles. E! gobiemno
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estadounidense decide
en el SGP.

y de 1 1a lista de los productos inclufdos -

~ Convenio Sobre Productos Textiles y del Vestido:

Debido a la competitividad dentro de la industria textil por parte de ciertos pafses en
desarrollo (como México, Hong Kong y Taiwan), que los pafses desarrollados protegan a sus
industrias.

Meéxico para poder competir en el mercado norteamericano, suscribié en 1975 un
convenio textil con Estados Unidos cuya iiltima renovaci6n entro en vigor en enero de 1988
y regird hasta diciembre de 1992.

Pese a que México obtuvo ciertos beneficios, el convenio adn restringe las
exportaciones de productos en los que somos altamente competitivos.

- Entendimiento Bilateral en Materia de Subsidios y Derechos Compensatorios:

Este acuerdo se firmé en 1985 y en el cual Estados Unidos se comprometié a
comprobar el dafio que pudieran ocasionar las exportaciones mexicanas, antes de aplicar un
impuesto compensatorio, Por su parte se comprometié a respetar 1a disciplina internacional
sobre subsidios a 1a exportacién. Este convenio fue renovado en abril de 1991 por un perfodo
de tres afios.

~ Convenio Sobre Productos Sidemirgicos:

Este convenio se firm6 en 1984 y se renové en octubre de 1989 por un lapso de 30
meses. En el se establecen cuotas a las exportaciones mexicanas a Estados Unidos, fijada en
0.31% del consumo aparente de Estados Unidos, esta cifra se incrementé al 0.95% y segin
la dltima firma del convenio, hasta principios de 1992 serfa del 1.1 %.

- Entendimiento Bilatera! Sobre Consultas en Materia de Comercio e Inversién:

En 1987 se firmé el Acuerdo Marco que establece una serie de principios y
procedimientos para tratar problemas que surjan del comercio y la inversién.

Ambos pafses renovaron el Acuerdo en marzo de 1989 y se creé un grupo de
coordinacién general y nueve grupos de trabajo en diferentes materias. Algunos de los
alcances del Acuerdo fueron: se liberalizé la importacion de mango y se establecié un plan
para facilitar el acceso a transportistas de ambos pafses.
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~'Eintendimicnto para Facilitar el.Comercio y In Inversién:

.. .- Este "Acuerdo firmado en 1989, tiene por objeto promover las exportaciones y la
inversién.. En una primera etapa impulsé proyectos en materia de telecomunicaciones,

o turjsmé, textiles, electrénica y alimentos.

Situacién Actual del Intercambio Comercial Mexico - Estados Unidos

‘La importancia de nuestro comercio con Estados Unidos siempre ha sido
considerable. A finales del siglo pasado, alrededor del 70 % de nuestras exportaciones y el
50% de nuestras importaciones, ya se llevaban a cabo con ese pafs. Estados Unidos es
nuestro principal socio comercial y, para ellos, el flujo comercial con México representa el
tercero en importancia después de Canadd y Japén.

Griifica 4.1
EXPORTACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS 1991

[ canada

] Japén
México

[ Atemania

3 Gran Bretafia
1 xorea

[ Francia

& Taiwan

Fuente: BusinessWeek, abril 1992,
Gracias a la penetracién de la manufactura mexicana en el mercado norteamericano,

las exportaciones crecieron a una tasa promedio anual del 24% entre 82-89. Hoy, el 70% de
las ventas a E.U., son productos manufacturados, comparado con el 32% de hace ocho afios.
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Grdfica 4.2
INTERCAMBIO COMERCIAL MEXICO - ESTADOS UNIDOS
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Fuente: Banco Naciona! de Comercio Exterior

Grafica 4.3
COMPOSICION DEL COMERCIO EXTERIOR CON ESTADOS UNIDOS

EXPORTACIONES
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N
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Fuente: INEGI, enero/septiembre 1991
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IMPORTACIONES

66%

13%

[ Bienes de Consumo [ Bienes de Uso M Bienes de Capital
{ntermedio

Fuente: INEGI, enero/septiembre 1991
Algunos Sectores de Importancia en el Intercambio Comercial de México con E.U.A

- Industria Textil: Mds del 75% de nuestras exportaciones textiles y el 98% de las de
confeccién van hacia Estados Unidos, y ¢l 90% de las importaciones proviencn de ese pafs,
incluyendo maquiladoras, que juegan un papel importante en este comercio.

- Industria Automotriz: La industria automotriz mexicana es la principal exportadora
de productos manufacturados. Por esto resalta la importancia que tiene para nuestra
economfa su evolucion en Estados Unidos. Debido a que las exportaciones mexicanas de
autos terminados estdn concentradas en el mercado medio, (es decir, vehfculos familiares),
los efectos negativos que se puedan tener en este mercado estadounidense serdn de mayor
intensidad.

En los préximos afios, se espera que el nimero de unidades vendidas disminuya 1%,
mientras que las importaciones aumenten 4 %.

- Magquinaria, Equipo Eléctrico y no Eléctrico: Este sector representa ¢l 32% del
comercio bilateral, El mejor desempefio es ¢l de televisores en color, de los cuales México es
el primer abastecedor del mercado norteamericano, es el tercer producto lider de exportacién
y representa 2.7% de las ventas no petroleras.

De los productos exportados a Estados Unidos, 2,000 mercancias estdn contempladas
en cl Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). Las limitaciones que plantea Estados
Unidos a las exportaciones de México bajo ese sistema, estdn contempladas en las "Cldusulas
de Necesidad Competitiva", consistente en que los productos mexicanos no deben exceder el
50% de Jas compras realizadas por ese pafs, del producto individual y de un sélo proveedor,
o no exceder de un valor dado de exportacién, que en 1988 ascendi6 a 37.5 millones de
délares. Como una observacién podemos decir que el 81% de la inversion extranjera directa
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noriéamericana se destina a la industria manufacturera, de las cuales las empresas’
transnacionales controlan el 54% de las exportaciones no petroleras. ’ :

RELACIONES COMERCIALES MEXICO - CANADA

México y Canadd han estructurado en los iiltimos afios una  relacién comercial
importante. Para 1987, México ocupaba el noveno lugar como proveedor- de Canadd;
considerando las operaciones en ambos sentidos, Canad4 ocupd el quinto lugar entre los socios
de México.

Las transacciones reciprocas crecieron durante los afios setenta como resultado del auge
petrolero.

Grdfica 4.4
INTERCAMBIO COMERCIAL MEXICO - CANADA
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Fuente: Banco Nacional de Comercio Exterior

El petréleo que en un pasado reciente fue el principal producto mexicano de exportacidn,
constituyé sélo el 12% de las ventas totales en 1987. Los productos no petroleros,
particularmente los manufacturados forman ahora el grueso de las exportaciones mexicanas a
Canadi.

Actuaimente el sector automotriz (particularmente refacciones y motores), constituye
mds de la mitad de las compras que Canad4 le realiza a México.

Canad4, también es fuente importante para México de materias primas y productos
semiterminados como el azufre, el acero, 1a pulpa y el papel, asbestos y pldsticos.

Para la industria canadiense, en México existen oportunidades en los campos de
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telecomunicaciones, transporte, irrigaci6n, agricultura, medio ambiente y servicios piblicos.
‘ &

Grafica 4.5
COMPOSICION DEL COMERCIO EXTERIOR CON CANADA
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Fuente: INEGI, enero/septiembre 1991

Negociaciones Comerciales México - Canadd

Hasta marzo de 1988, las relaciones de comercio e inversién con Canadd se regfan a
través del Convenio Comercial de 1946; del Convenio de Cooperacién Industrial y Energética
de 1980; y del Memordndum de Entendimiento en Materia de Comercio de 1984.

P4gina... 117



~++ En marzo de 1989 se firma el Entendimiento Sobre un Marco de Consultas para el
Comercio y la Inversién, que cubre diversas dreas de cooperacién como textiles, productos
agrbpecuarios, pesqueros, automotores y minerales. También se incluyen equipos de minerfa,
industria forestal, inversiones, coinversiones, transferencia de tecnologfa, el programa de las
maquiladoras, aranceles y el Sistema Generalizado de Preferencias.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ESTADOS UNIDQS - CANADA

Una de las consecuencias mds importantes dei crecimiento del comercio mundial en las
ultimas dos décadas, ha sido la creacién formal e informal de bloques econémicos y
comerciales entre naciones, que han fortalecido los vinculos entre los participantes y
fomentado el desarrollo econémico mutuo. Esto ha motivado la coexistencia de dos tendencias
encontradas: libertad comercial al interior del bloque y proteccionismo frente a terceros.

Existen diversos grados de integracién ccondmica; la llamada drea preferencial
(acuerdo entre paises que se otorgan privilegios para ingresar en sus mercados domésticos); el
acuerdo para el libre comercio (se establece cuando dos © mds naciones deciden eliminar,
total o parcialmcnfe, las tarifas entre ellas, manteniendo su independencia arancelaria ante el
resto del mundo); la unién aduanera (que instrumenta una politica arancelaria comiin ante
terceros pafses); el mercado comiin (en adicién a lo anterior, permite el libre movimiento de
los factores de la produccién), y la unién econémica (conlleva una fuerte interdependencia en
las polfticas monetaria y fiscal de los miembros).

El ejemplo més exitoso de integracién econémica es e} mercado comiin europeo, que a
partir de 1993 se convertird en unién econdmica; otros intentos menos ambiciosos han sido la
Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), et Mercado Comtin Centroamericano y
el Tratado de Libre Comercio entre Australia y Nueva Zelanda.

Siguiendo esta tendencia a pesar de la oposicién de grupos internos, Estados Unidos y
Canadd llegaron en 1987 a un acuerdo para crear un 4rea de libre comercio entre sus
economfas, que entré en vigencia a partir de enero de 1989.

El Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadd, es de gran importancia
en el contexto mundial, tanto por el tamafio de las economifas que lo conforman (su PNB
conjunto sumé 5,763 millones de délares en 1989), como por ser el primero en su tipo que
incluye los temas de servicios e inversiones.

Este acuerdo es consecuencia natural de la estrecha relacién econémica que han
sostenido durante afios estas naciones. Canadd y los Estados Unidos comparten una gigantesca
frontera, semejante nivel de ingreso y un idioma comun (con la parte britdnica).

Actualmente el flyjo de comercio y servicios entre los dos pafses produce alrededor de
200 mil millones de délares. Canadd destina un 70% de sus ventas al exterior a Estados
Unidos y 67% de sus importaciones provienen de ese pafs. Las cxportaciones canadienses a
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Estados Unidos significaron el 19% de su PNB, mientras que las exportaciones
estadounidenses a Canad4 representan el 1% de su PNB (1990).

Cuadro 4.1
COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS CON CANADA
{millones de délares)

|_Exportaciones | Importaciones |

Total 1990 83,700 91,400
2] 85,200 91,100
Bienes de capital 1980 26,300 13,100
91 25,800, 14,000
Bienes de consumo 1990| 7,500 3,700
91 8,700 3,800,
Vehiculos y partes automotrices 1990 21,500 29,700
g1 22,600 28,800
Combustibles 1990 2,300 10,400
91 1,400 10,800
Partes industriales 1990 17,100 25,400
N 17,500 24,500
Comida y bebidas 1930 4,700 4,500
91 6,200 4,600
Otros 1990] 4,300 4,600
91 4,000 4,600

Fuente: Banco de Comercio Exterior, S.N.C.

Estados Unidos y Canad4 representan ¢l conjunto regional que desde 1945 desarrolla
una relacién econémica que rebasa en valor cualquier otra relacién bitateral en el mundo. En
1987 el valor del PNB de los paises significé el producto total de los pafses industrializados,
superior a la Comunidad Econémica Europea y a Japdn. Las importaciones de ambos ocuparon
el segundo lugar en 1987; su comercio bilateral es superior a 135 mil millones de délares. Por
lo que respecta a inversién extranjera, Estados Unidos es el mayor gencrador en Canad4, con
75% bajo su control en contraste con 9.2% bajo control inglés. La inversién indirecta
representa 52% contra 4.8% proveniente de Inglaterra,

Con este acuerdo, Canadd busca un acceso seguro y predecible al enorme mercado
estadounidense; esto debido a que las autoridades norteamericanas por causa de su enorme
déficit comercial con el resto del mundo, han tomado medidas de proteccién (principalmente
restricciones cuantitativas) para aliviar su situacién.

Otro de los objetivos de Canad4, es la creacién de un mecanismo bilateral para la
resolucién de conflictos comerciales, ya que los tribunales norteamericanos acostumbran dar
entrada a miiltiples demandas de competencia desleal en contra de productores fordneos sin
mayores justificaciones.
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El interés de los Estados Unidos se centra en la necesidad de participar en un bloque,
que le permite tener un mayor margen de maniobra ante la enorme influencia que estdn
adquiriendo los pafses de la CE y del Lejano Oriente, también les interesa asegurar una fuente
confiable de energfa y aprovechar las oportunidades que brinda una legisiacién canadiense
menos rigida en términos de servicios e inversién extranjera.

El 5 de octubre de 1987, las autoridades de los departamentos de comercio de Estados
Unidos y Canad4, as{ como sus lideres ejecutivos, anunciaron conjuntamente que a partir del
primero de enero de 1989 planearfan ingresar en un ALC, para lo cual se realizarfan ajustes
estructurales en Canadd respecto a sus restricciones comerciales entre provincias y, en
conjunto, el camino hacia el abatimiento de barreras arancelarias y no arancelarias mutuas, en
un perfodo de diez afios. Poco después del anuncio, el ALC serfa tipificado y aprobado por el
congreso y el poder legislativo de Estados Unidos y de Canad4.

El acuerdo se fundamenta en seis puntos:

1. eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias,

2. mejorar el clima de inversién bilateral,

3. resolver conflictos en torno al comercio de automéviles y sus partes,

4. resolver diferencias respecto al empleo de subsidios e impuestos,

5. crear reglas que rijan el comercio de servicios, principalmente los financieros.

6. promover la cooperacién multilateral en comercio e inversién dentro de la Ronda

Uruguay del GATT.

Antes de la firma del acuerdo de libre comercio, airededor del 75% del comercio entre
Estados Unidos y Canadd estaba exento de impuestos; aiin asf, uno de sus objetivos bdsicos
fue la eliminacién, en un perfodo méximo de diez afios, de todas las tarifas que adn incidian
sobre el comercio de mercancfas (dejando intacto su sistema arancelario con el resto del
mundo).

Para productos muy competidos, las tarifas se eliminaron de inmediato, como en los
casos de equipos de cémputo, articulos de piel, algunos tipos de aluminio, motocicletas y
frenos de aire para carros de ferrocarril. Estos productos representan alrededor del 15% del
comercio de mercancfas entre Canadd y Estados Unidos.

En los productos medianamente competitivos, las tarifas se eliminardn en cinco fases
similares (20% de reduccién anual); estos bienes representan el 35% del comercio sujeto a
arancel, y destacan los productos quimicos, de papel, pintura, muebles, equipo de
telecomunicaciones y algunos tipos de maquinaria. :

Finalmente, en los productos que requieren mds tiempo para ajustarse a las condiciones
internacionales, las tarifas se eliminardn en diez etapas; aqui se incluye a la mayoria de los
productos agricolas, textiles, acero, carne de res y llantas entre otros.

Para evitar que otras naciones resulten favorecidas con este tratado, se establecié una
regla de origen, donde se determing el nivel de valor agregado local (sea de Canad4 o de los
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Estados Unidos) que deberdn contener los bienes comerciales, normalmente el 50%, a fin de
poder recibir trato preferencial.

En agricultura, el punto mds relevante es la prohibicién de subsidios a la exportacién
en el marco bilateral. Asimismo se acordd eliminar todas las tarifas en un perfodo de diez
afios, ain cuando se permiten salvaguardar para proteger coyunturalmente a ciertos
productores, como los horticultores de Canadd.

En inversién de energéticos y en cultura, el acuerdo faculta al gobierno canadiense para
mantener su rectorfa. Estos temas fueron materia de intensos debates en el parlamento
canadiense antes de la firma del tratado: soberania politica y cultural. En este segundo aspecto,
se teme la influencia estadounidense en la poblacién de habla inglesa y sus implicaciones en la
identidad nacional; el acuerdo excluye la participacién de nacionales de E.U. en la industrias
de pelfculas y video, misica, discos, publicaciones, transmisiones por cable y radiodifusién.
En cuanto a energfa, sc estipula la obligacién de Canad4 de suministrala independientemente
de una eventual disminucién en sus recursos. Por ejemplo, si baja su produccién de petréleo
no puede reducir el porcentaje de exportaciones a su socio. Este se beneficia porque asegura
un abastecimiento estable de energéticos.

En el sector automotriz, Canadd se comprometié a terminar con el embargo que
mantenfa en contra de autos usados provenientes de los Estados Unidos y se establecié una
regla de origen especial y mds rigida, a fin de favorecer a los productores del drea y evitar
que otros utilicen a Canadd como plataforma para acceder al mercado norteamericano.

Se otorgé el tratamiento nacional a proveedores de servicios comerciales de ambas
naciones, aunque con importantes excepciones en transportacién, telecomunicacién bdsica y
servicios gubernamentales entre otros.

En materia de inversién extranjera, se dié el tratamiento nacional a los inversionistas de
ambas naciones para la constitucién de nuevas empresas, aunque el gobiemo canadiense se
reservé la facultad de evaluar la compra de compaiifas canadienses existentes por parte de
inversionistas norteamenticanos, si bien con reglas mds claras que las habidas antes de la firma
del tratado.

Se excluyd negociar sobre petréleo y uranio,

Los bancos canadicnses obtuvieron la facultad de suscribir y negociar con valores del
gobierno canadiense y sus agentes dentro del mercado norteamericanos; asimismo, cualquier
cambio que se haga al "acta Glass Steagall” (que regula la actividad bancaria en los Estados
Unidos) serd aplicable a las instituciones canadienses.

Canadd accedié a otorgar el trato de nacional a inversionistas nortcamericanas con
interés en instituciones de crédito canadiense, si bien no podrdn tener participacién mayoritaria
en los bancos de ese pafs.
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Puntos Vulnerables

El Acuerdo de Libre Comercio ha debilitado las capacidades del gobierno canadiense
federal y provincial en lo tendiente a politicas de empleo y produccién. Los gobiernos
provinciales, que en el pasado pudieron implementar proyectos econémicos auténomos, hoy
enfrentan la competencia en pie de igualdad, entre los intereses locales y los estadunidenses en
Canadd.

Algo muy importante es la posibilidad de que se rompan cadenas productivas
provinciales y regionales que pueden ser interrumpidas por cadenas productivas originadas en
Estados Unidos. Anteriormente los gobiernos provinciales canadienses podfan adoptar politicas
sobre sus recursos naturales, y se prohibfa exportarlos en bruto, era obligatorio que se
procesaran y con elio se incentivaba a las industrias manufactureras para que se instalaran
cerca de la extraccién del recurso.

Respecto a la energia, el articulo 409, da a Estados Unidos el derecho a la energia y
recursos energéticos de Canadd en la misma proporcidn, que lo que se compré en los tltimos
tres afios. Al consumidor estadounidense no se le podrd cobrar mds porque esto significard
una tasa descriminatoria, pero tampoco se puede otorgar ayuda federal y provincial al que
desee invertir en una regién, esto implicard a un subsidio injusto en contra de Estados Unidos.

Regionalmente, el acuerdo refuerza el cje econdmico norte-sur y fragmenta la relacién
este - oeste de Canadd, todo el pais mirard en ¢! futuro a la relacién econémica con el sur y no
tratard de incrementar los intercambios en el interior del propio Canadd; por otra parte esta
tendencia agudizard las pugnas regionales y los nacionalismos provinciales de aquellos que se
sentirdn mds fuertes negociando con Estados Unidos que con los propios canadienses.

Comentarios Adicionales para Canadd

El ALC entre Estados Unidos y Canadd, tal como aparece en la actualidad y por la
diferencia en tamaiio y poderio de las dos economfas es por un lado, una prueba de que
naciones de diferente dimensién pueden llegar al final de este siglo a acuerdos comerciales
exitosos. Por otro lado, Canadd4, como pafs pequefio ganarfa relativamente mds que su
contraparte principalmente porque su economia y empresas adquirirdn economfas de escala,
tecnologfa, mercados, entre otros, que no estaban a su ficil acceso antes del ALC. Sus
consumidores, sujetos recientemente a leyes y restricciones provinciales, ganarfan en términos
de mayor volumen, calidad y bajo precios de productos. Sin embargo, en todo acuerdo existen
perdedores y ganadores, lo cual es importante tomar en cuenta como ensefianza para nuestro
pafs. Las implicaciones del ALC para Canadd pueden resumirse:

- Aunque en ¢l aspecto macroecondmico, Canadd se encuentra en recesién después del
ALC, es difici! concluir que ha sido precisamente por razén de dicho acuerdo.
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- Los mayores mercados obligan a las empresas a esforzarse mayormente por. penetrar
el mercado en E.U. y otras partes del mundo, asf como racionalizar las 1fneas de produccién y
procesos. As{ mismo, obliga a mayores esfuerzos en la investigacién y desarrollo de nuevos
productos, disefio de los mismos y estindares competitivos.

TRATADOQ DE LIBRE COMERCIO MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA

Origen y Entorno del TLC

Meéxico ha decidido integrar con Estados Unidos y Canad4 (las naciones con mayor
grado de industrializacién del continente) la zona de libre comercio mds grande del mundo, a
juzgar por el valor de los bienes y servicios que podrdn intercambiarse sin la presencia de
barreras arancelarias o de otros tipos, y por el ndmero de habitantes que residen en América
del Norte (360 millones de habitantes).

Debido a que permaneci6 la economfa mexicana cerrada en el pasado, se obstaculizaba
el acceso 4gil a nuevas tecnologfas y a productos de precio y calidad que nos permitiera
competir en los mercados mundiales.

La experiencia mexicana durante los afios en que se mantuvo alto el precio del petréleo
demostrd, que la abundancia de recursos en el marco de una economfa cerrada no provoca,
necesariamente aumentos en la competitividad del aparato productivo. Lo anterior nos hizo
comprender que para tener un crecimiento sobre bases sélidas, era indispensable abrir la
economfa, con el fin de lograr mayores niveles de competitividad, ya que el comercio con el
exterior permite a los paises utilizar sus ventajas comparativas, lo que dinamiza a su sector
productivo; promueve Ja especializacién, se aprovechan economfas de escala y se facilita la
transferencia de tecnologfa para aumentar la productividad. .

Hay tres factores que fundamentan la decision de aprovechar nuevas férmulas de
cooperacién internacional, antes que la de esperar pasivamente la superacién de nuestras
dificultades. Entre estas dificultades podemos mencionar las que tienen el GATT y los foros
multilaterales para frenar el neoproteccionismo y establecer asf{ acuerdos que mejoren las
operaciones comerciales (los resultados de la ronda de Uruguay constituyen su expresién mds
reciente); ademds de la escasez de respuestas efectivas que reconozcan el esfuerzo de apertura
unilateral hecha por México a partir de 1985; y final las insuficiencias y fracasos del
proceso de integracion de América Latina.

El actual contexto econémico internacional, en el que hoy participa activamente
México, se caracteriza por un activo proceso de transformacién: se integran nuevos
participantes; se conforman nuevos bloques comerciales y se globalizan los procesos

. productivos; se acentiian las polfticas proteccionistas internacionales, ademds de que pierden

eficacia las normas del comercio internacional; se incrementa la competencia en los mercados
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de exportacién y de capital.

El' TLC entre México, Estados Unidos y Canadd, es una respuesta oportuna a estos
cambios que estdn teniendo lugar en el mundo actual. El tratado permitird aprovechar las
posibilidades de compl ién exi entre las tres economfas, tanto en la dotacién de
recursos como en los procesos productivos, incrementando la competitividad de toda la regién
con respecto al resto del mundo.

La necesidad de formar un tratado de libre comercio surge a partir de El Foro Nacional
de Consulta sobre las Relaciones Comerciales de México con el Mundo, organizado por el
Senado de la Repiiblica en abril de 1990; en este se concluye, entre otras cosas, las siguientes
recomendaciones:

- En virtud de la localizacién geografica de México, de la historia de sus relaciones
comerciales, de la complementariedad y potencialidad de su economfa con respecto a la de
Estados Unidos, recomienda negociar un Acuerdo de Libre Comercio con ese pafs.

- Este acuerdo preservard la soberanfa polftica y econémica del pafs, y dejard a México
en libertad de fijar su politica comercial con el resto del mundo.

- En relacion a Canadd, México debe explorar nuevas formas de acercamiento
econémico y comercial que permitan desarrollar los antiguos vinculos que se tienen con ese

pafs.

Objetivos del Tratado de Libre Comercio

Se ha afirmado que los procesos de integracién comercial representan una alterativa
para acelerar el crecimiento econémico y social de los pafses implicados en ellos.

Con el TLC México pretende contribuir a mantener una tasa de crecimiento en forma
sana y sostenida; lograr una mayor participacién de los productos mexicanos promoviendo un
acceso seguro, reduciendo la vulnerabilidad de nuestras exportaciones ante medidas
unilaterales; pero sobre todo, crear empleos mds productivos y mejor remunerados y en
consecuencia mejorar el nivel de bienestar de todos los mexicanos.

Para lograr estos objetivos, México deberd incrementar la competitividad del aparato
productive, para ello el TLC constituye una estrategia bdsica, ya que con ello se podrdn
aprovechar economias de escala y especializarse en satisfacer segmentos especfficos de
demanda llamados mercados de nicho, que existen en los grandes espacios comerciales.

Canad4 al suscribir el Acucrdo establecié con claridad los principales objetivos que
persegufa, siendo los mds importantes: evitar una pérdida de empleo en el corto plazo y
crearlo en el largo plazo; renovar la base econdmica y asegurar ¢ incrementar el acceso al
mercado norteamericano, a través del perfeccionamiento del reglamento comercial; y
generando un entorno predecible para la inversién y ¢l comercio. Pero principalmente espera
de los Estados Unidos cambios importantes con respecto al abuso de medidas de salvaguardia;
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el cambio unilateral de las reglas del comercio; el problema de los aranceles, y por (ltimo la
politica de consumir productos estadounidenses tnicamente, en el caso de compras
gubernamentales.

Por su parte, Estados Unidos persigue los siguientes objetivos: disminuir los obstdculos
a la inversién norteamericana en Canadd y Mséxico; reducir barreras arancelarias y no
arancelarias a los productos estadounidenses; revisién de 1a politica de exportacién de servicios
norteamericanos; limitar el uso de subsidios a las ramas industriales.

Procese de Negociacién del TLC

Estrictamente el proceso de negociacién del TLC inicia un mes después del Foro
Nacional de Consulta sobrc las Relaciones Comerciales de México con el Mundo (junio de
1990). El presidente Salinas viajé a Estados Unidos y en base a las recomendaciones del
Senado planteé la necesidad de buscar nuevos caminos que rigicran los intercambios
comerciales entre los dos pafses. Los dos presidentes acordaron:

- Disefiar mecanismos para enfrentar los retos de los noventas y del préximo siglo, en
un clima de mayor estabilidad y confianza para el comercio y la inversién.

- Proceder para lograr formar el Tratado de Libre Comercio.

- El beneficio mutuo de un TLC debe eliminar paulatina e integralmente las barreras
comerciales entre los dos pafses y establecerd mecanismos que otorguen una proteccién eficaz
a la propiedad intelectual.

- Para la solucién de controversias, un procedimiento justo y expedito;, ademds de
medios para fomentar y acrecentar el flujo de bienes, servicios e inversién entre México y los
Estados Unidos.

Se exhorté ademds, a que se continuaran con las consultas y trabajos referidos a la
representante comercial de los Estados Unidos y al” secretario de Comercio y Fomento
Industrial de México. En vista de lo anterior, el 8 de agosto de 1990, ambos mandatarios
recomendaron iniciar las negociaciones hacia un Tratado de Libre Comercio.

El 5 de septiembre de 1990, el presidente de México nombré jefe de la negociacién del
TLC, al Dr. Herminio Blanco y dié instrucciones para integrar la Oficina de Negociacién para
el Tratado de Libre Comercio. Dentro del senado se instalé el Consejo Ascsor del TLC.

Con el objeto de coordinar los trabajos, s¢ constituyd la Comisién Intersecretarial del
TLC. Por su parte, el sector privado constituyé la Coordinadora de Organizaciones
Empresariales de Comercio Exterior, dependiente directo del CCE.

Canad4 manifesté sus deseos de incorporarse al proceso. Fue as{ como los jefes de
estado de los tres pafses anunciaron, el 5 de febrero de 1991, su decisién de iniciar las
negociaciones de un tratado que incluirfa a 360 millones de habitantes y un PIB de 6 billones
de délares.
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El presidente Salinas por su parte manifesté: "Este Tratado se adecuard a lo que
establece nuestra Constitucién, no serd nuestra Constitucién la que se vaya adecuar al
Tratado". Es decir, todo lo que se negocie y se acuerde en el marco del Tratado, estard
fundado en lo que establece la Constitucién.

Tres semanas después, el Dr. Jaime Serra Puche sefialé siete caracterfsticas que se
debfan incluir en el tratado:

a) El Tratado deberd abarcar la liberacién del comercio en bienes, servicios y flujo de
inversi6n.

b) El Tratado deberd ser compatible con el GATT y para esto, deberd cumplir con
cuatro requisitos: que cubra una parte sustancial de los intercambios entre los paises; que se
instrumente en un perfodo de transicién razonable; que no implique elevar barreras adicionales
a terceros pafses; y que contenga reglas que identifiquen e origen de los bienes.

¢) Se deberdn eliminar los aranceles gradualmente para evilar el desquiciamiento de la
actividad en algiin sector.

d) Se deberdn eliminar las barreras no arancelarias que enfrentan nuestras
exportaciones, negociando las normas y estdndares técnicos.

€) Se deberdn negociar reglas de origen, a fin de evitar triangulaciones en la
comercializacién de productos. Se establecerdn las condiciones mfnimas de contenido regional
que los bienes y servicios deberdn cumplir.

f) Se deberd incluir un capftulo sobre solucién de controversias para evitar la aplicacién
de medidas unilaterales a nuestras exportaciones.

g) El Tratado deberd contener reglas para evitar ¢l uso de subsidios que afecten las
condiciones de competencia.

Cabe aclarar que en una zona de libre comercio solamente se reducen o eliminan los
aranceles y otras barreras al comercio entre los pafses integrantes, pero cada uno de ellos
mantiene sus facultades para fijar sus aranceles con el resto del mundo.

México, Canadd y Estados Unidos dieron inicio formal al proceso negociador el 12 de
junio de 1991 en la ciudad de Toronto, Canadd. Ah{ se acordaron las seis grandes dreas de
negociacién que delimitaron los temas a tratar:

- Acceso a mercados. Los objetivos son la eliminacién de aranceles y otras
restricciones al acceso de los productos.

- Reglas de comercio. Aqui se incluye el establecimiento de normas y estdndares,
ademids de las disposiciones sanitarias, de salud y preservacién del medio ambiente.,

- Servicios. Se buscard normar el comercio de servicios a nivel multilateral, ya que en
1a actvalidad se carece de un marco legal.

- Inversién. Se continuard alentando la inversién nacional y extranjera, brindando
seguridad.

Pégina... 126



- Propiedad Intelectual. Se buscard brindar proteccién adecuada al inventor y seguridad
-para la transferencia de nuevas tecnologfas.
- Solucién de controversias. En este grupo se abordan los procedimientos para resolver
las dife ias que en cualq materia, p
justas y rdpidas.

.

surgir entre las partes permitiendo soluciones

El Procedimiento de Via Expedita (Fast Track)

El 23 de mayo de 1991, la Cdmara de Representantes de Estados Unidos, aprobé la
extensién del mecanismo de vfa rdpida, fas track, que autoriza al presidente de esa nacién a
realizar negociaciones en materia comercial. Un dfa después la Cdmara de Senadores apoyé
esta decisién, con lo que la administracién Bush anuncié su intencién de avanzar en varias
iniciativas comerciales (incluyendo el TLC).

Mediante este procedimicnto el Congreso tnicamente puede aprobar o desaprobar un
acuerdo internacional en su totalidad sin posibilidad de modificar un texto.

Proceso Formal de Negociacién

El 12 de junio de 1991, se reunieron el secretario mexicano de Comercio y Fomento
Industrial, el Dr. Jaime Serra Puche, el ministro de Industria, Ciencia y Tecnologfa de
Canad4, Michael Wilson, y la representante comercial de los Estados Unidos, Carla Hills, En
esta reunién se reiteré el mandato de los tres presidentes y se crearon 18 grupos asociados a las
seis dreas de negociacién anteriormente descritas:

Area 1: Acceso a mercados

Grupo 1: Aranceles y barreras no arancelarias

Grupo 2: Reglas de origen

Grupo 3: Compras gubernamentales

Grupo 4: Agricultura

Grupo 5: Industria automotriz

Grupo 6: Otras industrias
Area 2: Reglas de comercio

Grupo 7: Salvaguardas

Grupo 8: Antidumping, subsidios e impuestos compensatorios

Grupo 9: Normas
Area 3: Servicios

Grupo 10: Principios generales

Grupo 11: Servicios financieros

Grupo 12: Seguros
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Grupo 13: Transporte terrestre
Grupo 14: Telecomunicaciones
Grupo 15: Otros servicos
Area 4: Inversién
Grupo 16: Inversién
Area 5: Propiedad intelectual
Grupo 17: Propiedad intelectual
Area 6: Solucién de coniroversias
Grupo 18: Solucién de controversias

Terminacién de la N iaci

El 12 de agosto de 1992, el secretario de Comercio y Fomento Industrial de México,
Jaime Serra Puche; el ministro de Industria, Ciencia y Tecnologfa y Comercio Internacional de
Canad4, Michael Wilson, y la representante comercial de Estados Unidos, Carla Hills,
concluyeron la negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Este
mismo dfa el presfdentc Carlos Salinas de Gortari envié un mensaje a la nacién para dar a
conocer que se habfa tlegado a un acuerdo en todos los temas de negociacién, adn quedando
por concluir las siguientes etapas:

- Elaborar el texto definitivo y su traduccién al espaiiol y francés.

- Anunciar a los congresos de las tres naciones la intencién de firmar ¢l tratado. Para el
caso de Estados Unidos se deberd dar un plazo de noventa dfas para expresar opiniones ante
los comités del Congreso.

- Firma del Tratado por parte de los tres presidentes.

- Aprobacién legislativa del TLC.

El proyecto del Tratado de Libre Comercio consta de 400 pdginas, 22 capftulos y
quedan afectadas 27,000 fracciones arancelarias. A continuacién se mencionan algunos de los
principales puntos acordados:

Area 1: Acceso a mercados.

Grupo 1: Aranceles y barreras no arancelarias.

- Se consolida el Sistema Generalizado de Preferencias a las exportaciones mexicanas.
Estados Unidos y Canadd desgravardn 84 y 79% respectivamente, de las exportaciones
mexicanas no petroleras. Por su parte, México desgravard s6lo 43 y 41% de las importaciones
de Estados Unidos y Canad4. Se desgravardn mds fracciones durante el quinto, décimo y
décimo quinto afios.

- Se eliminardn los permisos, cuotas y otras restricciones a las exportaciones e
importaciones en Norteamérica.

Grupo 2: Reglas de origen.
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-'La eliminacién de aranceles se aplicard a bicnes producidos totalmente en la regién,
los cuales se clasificardn en una fraccién arancelaria distinta a las de sus insumos y a los bienes
que cumplan con el requisito de contenido regional.

- Se establecerd un certificado de origen comdn y para julio de 1999 quedarin
eliminados los derechos de aduana.

Grupo 3: Compras gubernamentales.

- Se establecerdn reglas para la expedicién de convocatorias, calificacién de
proveedores, desarrollo de concursos y asignacién de contratos.

- Habrd excepciones de compras por seguridad nacional. México no licitard
internacionalmente un porcentaje de compras gubernamentales para asegurar escalas de
produccién a la industria farmacéutica, de bienes de capital y de 1a construccién.

Grupo 4: Agricultura.

- Se reconocen las diferencias entre los tres pafses en este sector y los plazos de
desgravacién serdn de acuerdo a esto. El mafz, e} frijol, 1a leche en polvo y algunos productos
forestales se desgravardn después de 15 afios.

- El gobierno mexicano podrd respaldar al campo desarrollando infraestructura, asf
como programas sanitarios, fitosanitarios y de asistencia técnica.

- México podrd crear un sistema de pagos directos para sustituir la proteccién
comercial.

Grupo 5: Industria automotriz.

- La desgravacién arancelaria de vehfculos por parte de Estados Unidos y Canadd serd
inmediata. Por su parte México desgravard del 10 al 20% de forma inmediata dicho arancel y
quedard eliminado dentro de 10 afios.

- Por lo que respecta a México, la eliminacién de aranceles para autos ligeros serd
después de 10 afios, para autotransporte después de 5 afios y para autos usados después de 15
afios.

- El costo neto regional deberd ser superior a 50% del costo neto total durante los
primeros 4 afios, 56% durante los siguientes 4 afios y 62.5% a partir del noveno.

- Se desregularizardn gradualmente las disposiciones vigentes del Decreto Automotriz
en México.

- Se garantiza a la industria mexicana de autopartes un porcentaje del mercado interno,

- Las autopartes estardn limitadas a la inversién extranjera en un 49% durante los
primeros 5 afios.

Grupo 6: Otras industrias.

- El 45% de las exportaciones textiles mexicanas a Estados Unidos quedard libre de
aranceles de inmediato, y el arancel mdximo serd de 20%. México por su parte sdlo
desgravard 20% de las importaciones de Estados Unidos de inmediato.

- México mantendr4 las prohibiciones actuales a la importacién de ropa usada.
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Area 2: Reglas de comercio.

Grupo 7: Salvaguardas.

- Ser4n aplicables s6lo durante el perfodo de transicién del tratado y por un plazo tnico
de tres afios.

- Permitirdn suspender el proceso de desgravacién arancelaria o aumentar el arancel de
un producto antes de la entrada en vigor del tratado.

- Serdn aplicables a las importaciones de todo el mundo.

Grupo 8: Antidumping, subsidios e impuestos compensatorios.

- Se establecerdn mecanismos para la revisién de los casos en que exista dumping y
subsidios.

- Se podrdn solicitar grupos arbitrales para la revisién de resoluciones tomadas por el
pafs importador.

- Serd modernizada la ley de comercio exterior por parte de los tres pafses.

Grupo 9: Normas.

- No se solicitard por bienes y servicios extranjeros mayores requisitos que los internos.

- Se utilizardn las normas internacionales como marco bdsico de referencia.

Area 3: Servicos.

Grupo 10: Principios Generales.

- Se establece trato de nacién mds favorecida a México.

- No se tendrd la obligacién de residir en el Jugar donde se da el servicio.

- Se facilitard el reconocimiento mutuo de licencias de servicios profesionales.

Grupo 11: Servicios financieros.

~ El sistema de pagos se mantiene en manos mexicanas.

- Se excluyen la politica monetaria y cambiaria, los sistemas de seguridad social y la
banca de desarrollo.

- Se tendrd acceso al sistema mexicano sélo a través de subsidiarias.

- Se establecen Ifmites individuales de 1.5% de participacién maxima en el mercado.
Limites de participaci6n extranjera del 8 al 15% en 6 afios.

- Se limita la participacién extranjera en el capital del sistema de casas de bolsa al 10%
inicialmente y al 20% después del sexto afio.

Grupo 12: Seguros.

- Se podrin establecer sociedades de coinversién con mexicanos con incrementos
graduales en la participaci6n hasta alcanzar 100% en el afio 2000.

- Se podrdn constiluir subsidiarias hasta con 100% de capital extranjero, con Ifmite
individual de participacion en el mercado def 1.5%.

Grupo 13: Transporte terrestre,

- En tres aiios Estados Unidos permitird la entrada de camiones mexicanos a sus estados
fronterizos y 49% de inversién extranjera en empresas de autobuses y de carga internacional,
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; Mékico otorgard derechos similares.
i Al sexto afio los territorios de los tres pafses quedardn totalmente abiertos al cruce
fronterizo. ’
. Grupo 14: Telecomunicaciones.

- Los tres pafses tendrdn acceso a las redes y servicios publicos de telecomunicaciones.
Los servicios de valor agregado se prestarédn sin restricciones segun el programa de liberacidn.
' Grupo 15: Otros servicios.

- Se podrdn cclebrar contratos de abastecimiento de electricidad, de gas y petroqufmica
bésica a través de CFE y PEMEX.

Area 4: Inversién,

Grupo 16: Inversidn.

- Sélo el Estado Mexicano puede invertir en sistemas de satélite, estaciones terrenas,
telegraffa, radiotelegrafia, servicio postal, operacién y administracién de ferrocarriles y
emisién de billetes y monedas.

- S6lo mexicanos pueden adquirir tierras y aguas en fronteras y litorales del pafs.

Area 5: Propiedad intelectual,

Grupo 17: Propiedad intelectuat.

- Se mantiene la legislacién mexicana sobre propiedad intelectual y derechos de autor.

- Estados Unidos otorgard a México trato no discriminatorio en la proteccién a
patentes.

- Las partes extenderdn proteccidn a circuitos integrados y variedades vegetales.

- En materia de derechos de autor se brindard a los programas de cémputo la misma
proteccién que a las obras literarias.

Area 6: Solucién de controversias.

Grupo 18: Solucién de controversias.

- Habrd un mecanismo sencillo y transparente que contard de tres instancias: consulta
entre gobiernos, procedimientos ante la Comisién de Comercio de América del Norte y el
arbitraje.

Ademds se llegé a los siguientes acuerdos:

- No se modificard ninguna disposicién constitucional.

- El Estado Mexicano mantiene la soberanfa y el dominio directo sobre el petréleo;
ademds sobre productos reservados se mantendrdn las restricciones comerciales (electricidad,
petréleo crudo, gas natural, gasolinas, querosenas, gasoil, diesel, aceites, ceras parafinicas y
petroqufmica bdsica).

- Se permitird la generacién de electricidad no destinada al servicio piblico, esto es
para autoconsumo, cogeneracién o preduccién independiente que se venderd a la CFE.

- S6lo el Estado Mexicano puede efectuar comercio directo de petréleo, gas, refinados
y petroquimica bdsica,
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- PEMEX no puede celebrar contratos de riesgo.

- No hay obligacién de garantizar abasto de petréleo.

- No habrd gasolineras extranjeras en México.

- Se dardn facilidades para el ingreso temporal de: visitantes de negocios, comerciantes
¢ inversionistas, personal transferido dentro de una misma compaiifa y profesionistas.

Efectos del TLC y el Desaffo para México

Los efectos del Tratado no se pueden basar en un perfil especifico de apertura, ya que
ain no se firma, por lo tanto, los efectos estimados ocurrirdn después de un perfodo de
exposicién de la economfa a la apertura total, que depende del contenido de las negociaciones.

Nadie puede predecir si la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canadd, arrojard un saldo favorable o perjudicial para México. Las implicaciones del acuerdo
que se ha negociado, atin no se pueden evaluar con precisién.

' Pese a que alin no se tiene un panorama real de lo que sucederd en el futuro, México
enfrenta hoy el reto de recuperar los niveles de inversién, empleo y produccién, que son
indispensables para elevar el bienestar de la poblacién. Para ello, el gobiemo ha impuisado
todo un programa que modifica estructuralmente nuestra economfa.

Dentro de los cambios que se han producido, podemos sefialar que ya existe una
decisiva participacién del sector privado en el desarrollo econémico. En el futuro préximo, la
iniciativa privada deberd promover la integracién de los sectores productivos, induciendo el
desarrollo regional mediante la reasignacién de inversiones, descentralizando sus industrias,
participando activamente en la creacién de infraestructura, capacitando y aplicando nuevas
tecnologfas, impulsando sistemas modernos y adecuados de comercializacién interna y externa.

A fin de evitar que el déficit comercial se traduzca en el principal obsticulo de
crecimiento, Ia inversién privada debe fomentar ¢l desarrollo, consumo y elaboracién interna
de los insumos de alta difusién, asf como de bienes de capital en aquellas dreas en las que
México cuenta con las bases necesarias para su elaboracién. Se deberdn incorporar un mayor
nimero de empresas que sean capaces de exportar a partir del incremento de la productividad
y la calidad de sus bienes.

Se requerird también de la creacién de nuevas ventajas competitivas que nos permitan
aumentar nuestra prescncia en el exterior, sin depender del bajo costo de la mano de obra y la
exportacién barata de recursos naturales.

Es indispensable conservar suficiente margen de accién para ampliar nuestras relaciones
comerciales con América Latina, la CEE y los pafses asidticos, para no cerrar opciones y
tampoco concentrarnos en un sélo mercado.

Las condiciones de apertura comercial han puesto al descubierto la enorme fragilidad
de las empresas mexicanas, que se encuentran atrasadas en materia de tecnologfa y
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capacitacién; su modernizacién presenta serios problemas, como el de 1a gran dependencia de
las importaciones de maquinaria y materias primas. '

En México, la pequefia y mediana industria representa alrededor del 98% del nimero
de plantas fabriles, actian ademds, como proveedores de las grandes empresas mediante la
subcontratacién; ello representa una importante ventaja econdmica dentro de la Gltima etapa
del proceso de transformacién. Un acuerdo de libre comercio podrfa propiciar que las grandes
corporaciones acrecienten las compras hacia este sector industrial

Sin embargo, la perspectiva descrita requiere de un nuevo espfritu empresarial y una
preparacién sélida en la 1.P. mexicana, pues de otra forma estas pequefias y medianas
empresas dejarfan de ser beneficiarias de las ventajas asociadas a la integracién econémica.

La apertura es una medida que climina las barreras comerciales y todos sus
instrumentos; los consumidores como los productores dejan de tener la influencia de las
barreras en sus decisiones de gasto y produccién, La economfa, al abrirse, logra ganancias de
eficiencia al fomentar la produccién de mds bicnes y servicios con los mismos recursos de
mano de obra y capital. Esta ganancia no es otra cosa que dejar de incurrir en las pérdidas de
eficiencia que provoca el proteccionismo. La eliminacion de barreras comerciales modifica las
decisiones de las empresas y de los consumidores. Al desaparecer los obstdculos, las empresas
buscan utilizar sus recursos en forma tal de igualar los costos de produccién nacionales con los
internacionales.

MERCADO REGIONAL DE NORTE AMERICA
Cifras Relevantes de los Tres Paises Potencialmente Integrantes del ALCNA

o

Pals P.LB. (MM) Habitantes (M) Exportaciones (%)
E.U. 5,200 250 10.5
CANADA 550 26 3.9
MEXICO 231 85 1.2
ALC, NA 5,982 361 15.6
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CAPITULO V
EL RETO DE LA INDUSTRIA MEXICANA

NECESIDADES DE LA INDUSTRIA MEXICANA

Para todos los pafses, la industrializacién se convirtié en una necesidad imperiosa,
como tinica manera de superar el estado agricola y otorgar a los pueblos un mayor grado de
bienestar. Por el impacto que l1a industrializacién tiene en la vida social de cualquier pafs, esta
actividad debe ser regulada por los gobiernos, de tal manera que la sociedad disponga de un
marco claro y sencillo de sus normas.

Para México, en estos momentos el problema de su desarrollo industrial es relevante.
México ha comenzado un proceso de ajuste industrial, hace pocos aiios, cuando abandond el
proteccionismo y se abri6 comercialmente al exterior, después de haber montado la
infraestructura de negociacién multilateral que es el GATT.

Meéxico, a partir de la base con la que cuenta como resultado de 40 afios de
industrializacién, debe formular politicas industriales claras, permanentes y generales; y debe
formular una estrategia de modemnizacién industrial, para responder a la apertura comercial y
los retos de productividad, innovacidn tecnolégica y competitividad que imponen un contexto
econdmico global en répida transformacién.

En una economfa global la competencia exige de las empresas flexibilidad para adecuar
sus procesos productivos a las condiciones cambiantes del mercado. La nueva etapa del
desarrollo industrial, impone un conjunto de necesidades:

a) Elaborar los objetivos de modernizacién industrial teniendo en cuenta las ventajas
comparativas actuales y potenciales, y la necesidad de crear nuevas ventajas competitivas.

b) Desarrollar una tecnologfa propia dirigida hacia aquellas 4reas que ofrecen ventajas
comparativas para hacerlas competitivas.

¢) Procurar una actualizacidn permanente de los procesos de capacitacién de mano de
obra,

d) Desarrollar un esquema coordinado entre los sectores piblico y privado para prever
las necesidades del mercado y responder oportuna y competiti alas

€) Adecuar la politica macroeconémica y los procedimientos administrativos a los
requerimientos de la globalizacién.

Es amplia la gama de problemas del desarrollo industrial de México. Hay escasez de
capital y tecnologfa. En el aspecto social el proceso de cambio estructural en la economfa
global ha significado el advenimiento de un nuevo esquema de organizacién de las relaciones
humanas. Otro problema nacional se refiere a la estructura industrial. En el proceso de
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desarrollo industrial de México no se le ha dado el debido apoyo a la pequefia empresa, por lo
que sélo los grandes conglomerados estarfan en condiciones de enfrentar los retos del mercado
globalizado, asumir sus riesgos e incorporar innovaciones tecnoldgicas. Es posible un sector de
empresas pequeiias y medianas dindmico y eficiente, no necesariamente orientado a mercados
masivos, si no a la satisfaccién de demandas diferenciadas, que exigen flexibilidad y
versatilidad por parte de las empresas.

Otro problema es la obtencién de recursos financieros. Todo proceso de crecimiento
econdmico y de modernizacién estructural necesita de la inversién.

Por una serie de razones polfticas y sociales, el factor trabajo a menudo se ha
convertido en un obstéculo para el incremento de la productividad en las empresas mexicanas.
La productividad es, 1a relacién entre el producto obtenido y la eficiente organizacién de todos
los factores para crearlo: relaciones interindustriales y demanda del mercado; tecnologfa,
materias primas y energfa; mano de obra y capital humano; maquinaria, instalaciones y
equipo; crédito y capital de trabajo; geslién empresarial y organizacién del trabajo;
infraestructura y servicios piiblicos, Un problema crucial es el concerniente a los niveles de
capacitacién de la fuerza de trabajo.

Existe en la actualidad un consenso acerca de que la regulacién gubermamental
constituye un serio obsticulo al desarrollo de la actividad productiva, El gran problema de la
regulacién consiste en su peso excesivo, y su complicada red normativa.

La modemizacién industrial de México requiere de una politica que persiga los
siguientes objetivos bdsicos:

a) Satisfacer Ja demanda interna.

La meta a la que deberd abocarse la industria nacional es la de ser competitiva en le
mercado interno y satisfacer la demanda doméstica.

b) Generar suficientes empleos bien remunerados.

La creacién de fucntes de empleo bien remunerado debe ser, mds que un objetivo, una
consecuencia del desarrollo industriai.

¢) Generar las divisas necesarias para el financiamiento del desarrollo.

d) Lograr que México ingrese sin desventajas al siglo XXI.

Incrementar la exportacién de bienes industriales que incorpore mayor valor agregado.

Estos objetivos tienen que orientarse hacia un objetivo estratégico: alcanzar la necesaria
competitividad en el mercado globalizado, La competitividad es ¢l objetivo estratégicamente
prioritario de la modemizacién industrial. Hoy en dfa, ninguin pafs ticne una capacidad
competitiva en la totalidad de sus actividades econdmicas. Unas naciones tienen mayor
capacidad competitiva en algunas actividades que en otras. Por este fenémeno nos damos
cuenta que la competitividad estd fuertemente vinculada al aprovechamiento de las taj
comparativas con que cuenta un pafs. Si el futuro descado para México es de bienestar e
independencia, la modernizacién como estrategia debe entenderse siempre como productividad
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y.como competitividad.

Tanto los objetivos bésicos como el estratégico deben concretarse en otro conjunto de
objetivos de cardcter especifico:

a) La formaci6n de una nueva cultura industrial basada en la calidad total.

Es indispensable un nuevo perfil educativo y profesional, lo mismo entre los
empresarios como entre los trabajadores. En este sentido, ademds de una revisién a fondo de la
problemdtica educativa encaminada a estrechar los nexos entre la industria y el sistema
educalivo, conviene atender las necesidades de la industria en materia de capacitacién de
recursos humanos.

b) La generacién de ventajas competitivas inéditas.

La competitividad como objetivo estratégico de la politica industrial, presupone un
concepto dindmico de ventajas comparativas. México debe disciiar una audaz estrategia para
generar aquellas ventajas comparativas de que ain no dispone y que se suman a las
relacionadas con el salario, con las caracterfsticas de 1a mano de obra, de los recursos naturales
y la vecindad con los Estados Unidos. Una concepcién estrecha de las ventajas comparativas
darfa lugar a un pafs transformado en maquiladora, altamente dependiente del exterior ¢
incapaz de traducir crecimiento en bienestar social. La industria mexicana debe ampliar la
produccién de bienes con mds valor agregado y diferenciados, ya que ésta es la verdadera
fuente de la riqueza de las naciones.

c) La articulacién de las cadenas productivas.

Con el fin de apoyar a la industria pequefia y mediana, se deben utilizar las cadenas
productivas para compartir y disminuir los costos en materia de penetracién de mercados y
capacitacién; se debe aprovechar la rdpida capacidad de respuesta de la pequefia empresa para
flexibilizar el funcionamiento de las cadenas productivas.

d) Una base de servicios para apoyar el proceso modernizador.

e) Conversion de la industria mexicana en exportadora.

Exportan los pafses, no solo las empresas, por lo que la inversién piiblica debe
canalizarse prioritari a la construccién de infraestructura para la exportacién; la
creacién de ventajas comparativas debe dirigirse principalmente a las dreas clave de la
tecnologfa y la capacitacién; la adecuacién fiscal, financiera y comercial es necesaria para
evitar desventajas frente a otros pafses.

Para lograr estos objetivos se requiere de un soporte por parte de la politica
macroecondmica, que debe abarcar: la modernizacidn de la infraestructura; el acceso al
financiamiento con costos internacionalmente competitivos; la estabilidad de precios, salarios y
tipo de cambio; la continuidad de la politica industrial en el largo plazo; una polftica comercial
estable y clara con el exterior; y mecanismos de negociacidn internos y con el exterior,

A primera vista los objetivos de la modernizacién industrial de México parecen
ambiciosos, pero el pais se ha estado preparando para alcanzarlos con oportunidad.,
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COMPETITIVIDAD

La competencia internacional es una realidad en el México de hoy. Las empresas
mexicanas tienen que competir frente a los mercados mds diversos y de los orfgenes mds
variados. La liberalizacién comercial constituye asf el factor més trascendente de cambio que
el pafs haya experimentado en los dltimos cincuenta afios. El problema ahora es enfrentar
exitosamente esos mercados, y transformar a la economfa nacional en una plataforma sana, en
crecimiento y competitiva.

La ventaja competitiva nace fundamentalmente del valor que una empresa es capaz de
crear para sus compradores. El valor es lo que los compradores estdn dispuestos a pagar, y el
valor superior se obtiene de ofrecer precios mis bajos que los competidores por beneficios
equivalentes, o por proporcionar beneficios dnicos que justifiquen un precio mayor.

Creando Ventajas Competitivas

Ser una empresa global no quiere decir exportar ni ser multinacional, sino concebir al
mundo como el mercado, fuente de insumos y espacio de accidn, tanto para la producci6n
como para la adquisicién y comercializacién de sus productos. Es decir, una empresa global es
aquella que ha percibido al mundo como su 4mbito de accién y estd dispuesta a actuar de
acuerdo con esta idea. Las cmpresas globales no crean una distincién entre el mercado
doméstico y el internacional, puesto que su posicién en un mercado estd determinada por su
posicién en la competencia internacional.

La teorfa de las ventajas comparativas plantea que la mezcla \inica de recursos de cada
pafs es responsable de que las industrias y las empresas surjan y crezcan en determinados
lugares, se establezcan las condiciones para el comercio interregional o internacional y éste se
de en la realidad. Existe una mezcla tnica de factores determinantes de las ventajas
comparativas de cada pafs. México presenta ciertas caracteristicas especificas que constituyen
sus ventajas comparativas. Estas ventajas, una vez que son percibidas y localizadas, pueden ser
aprovechadas por las empresas para convertirias en sus propias ventajas competitivas y
traducirlas en mayor rentabilidad y capacidad de crecimiento y expansién. Es importante
sefialar, sin embargo, que sélo a partir del momento en que una industria o empresa identifica
y aprovecha una ventaja comparativa del pafs, ésta se convierte en una ventaja para competir
exitosamente. Una industria, al aprovechar la cercanfa geogrdfica y el acceso al mercado
norteamericano, por ejemplo, hace suyas estas caracteristicas y las convierte en sus propias
ventajas competitivas.

Es posible observar ciertas ventajas comparativas en México, como:

f. La mano de obra no especializada es abundante y barata. Aprovechable para
productos en alto contenido de mano de obra.
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2. Méxjco tienc una importante veniaja en su proximidad geogrdfica con Estados
Unidos.

3. Los recursos mineros son abundantes y relativamente ficiles de explotar.

4. La existencia de una red de comunicaciones y transportes relativamente avanzada ha
permitido la integracién de un mercado nacional, el cdal. con un mayor esfuerzo en los puntos
de entrada y salida con el exterior, podrfa ser aprovechado para dar una ventaja adicional a las
industrias y empresas establecidas en el territorio nacional.

Las ventajas comparativas por s solas no son elementos que aseguren el éxito y la
supervivencia de las empresas o de las industrias. S6lo a partir del momento en que las
aprovecha una empresa o industria, convierte a las ventajas comparativas en sus propias
ventajas competitivas.

Algunas estrategias para aprovechar las ventajas comparativas y desarrollar ventajas
competitivas son :

a) La estructura industrial y las fuerzas competitivas.

El primer determinante para ¢l éxito de una empresa es que la industria sea atractiva en
términos de competitividad. Este concepto es el resultado de las fuerzas que determinan la
competencia en esa industria. Una estrategia empresarial exitosa deber estar basada en el
conocimiento y andlisis de las fuerzas y de las reglas de competencia de la industria a la que
pertenece para poder enfrentarlas y ain modificarlas a su favor.

Las fuerzas competitivas que determinan la utilidad en una industria son: el costo y las
posibilidades de entrada de nuevos competidores; la amenaza de sustitutos; el poder
negociador de los compradores; ¢l poder negociador de los proveedores y la rivalidad de la
competencia. La mezcla relativa de las fuerzas competitivas de una industria espectfica es la
que determina el grado de utilidad que cualquier empresa en esa rama industrial puede esperar.
Las utilidades gencradas por cada empresa no son el resultado dGnicamente del producto
aportado o del uso de tecnologfa avanzada o tradicional, sino de la estructura de la industria.

La importancia y el peso relativo de cada una de las cinco fuerzas competitivas estd
dada por la estructura de la industria, es decir, por sus caracterfsticas econdmicas y
tecnoldgicas. Las tendencias industriales mds importantes para disefiar una estrategia
empresarial competitiva que sea exitosa son pues, aguellas que afectan la estructura industrial.
No son sélo las cinco fuerzas competitivas y su determinante, 1a estructura industrial, las que
afectan las utilidades. Las propias empresas, mediante sus actividades estratégicas, pueden
modificar las fuerzas que afectan el nivel de utilidades de la industria.

b) Las estrategias de competencia.

Una empresa puede tener una de dos ventajas competitivas fundamentales: bajos costos
o diferenciacién del producto. Estas dos ventajas, unidas a ia amplitud de sus actividades
productivas, dan lugar a dos estrategias genéricas cuyo objetivo sea alcanzar rendimientos
superiores al promedio de la industria modificando, por lo tanto, la estructura y las fuerzas
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éompetilivas de la misma. Estas estrategias genéricas se pueden encaminar a lograr, ya sea, el
liderazgo en costos, o la diferenciacién y precisién del proceso en un segmento de la
produccién o del producto en un segmento del mercado. Estas estrategias se analizarin mas
adelante,

La estrategia es siempre una forma de percibir las cosas para ganar. Cuando la
proteccién es amplia, no hay necesidad de pensar en cémo ganar, ya que estd asegurada la
supervivencia para pricticamente todos.

Estrategias para elevar la Competitividad

En este mundo, en donde la globalizacién de la industria tiende a ganar méds y mds
terreno, vislumbrindose como una tendencia a largo plazo, factores tales como ventajas
comparativas, productividad, eficiencia y flexibilidad poseen una importancia fundamental ya
que son determinantes para la subsistencia de una empresa inmersa en las nuevas condiciones
de competitividad imperantes en el entorno internacional.

La intensa competencia que se ha desatado no sélo para mantener, sino incluso
aumentar, la participacién en el mercado se ha traducido en:

a) Continua innovacién de productos y procesos de produccicn,

b) Especializacién flexible, una nueva estrategia para responder rdpidamente a cambios
en ¢l entorno,

c) Aumento cn la productividad, adem4s de enfatizar en 1a disminucién de costos.

d) Biisqueda permanente de nichos de mercado.

e) Capacitaci6n sin precedente para el desarrollo de recursos humanos.

f) Aumento de la eficiencia en cada una de las partes del procesos productivo.

g) Biisqueda constante por participar en un mercado global.

El aparato productivo mexicano, ain es relativamente débil en términos generales,
debido a lo elevado de sus costos de produccién, su baja productividad, su poca competitividad
y su excesiva rigidez en un marco donde la flexibilidad, eficiencia, productividad y adaptacién
a las necesidades del mercado son indispensables. De ninguna manera es casual Ja relativa
fragilidad del aparato productivo, mas bien es producto de un proteccionismo irrestricto, lo
que provocd ineficiencia en la industria, La nueva polftica comercial de los 1ltimos dos afios
intenta corregir este error: la apertura puede ser vista como una estrategia para impulsar la
modernizacién de la planta productiva. En un mundo cada vez mds complejo y competitivo no
resulta ficil reactivar y reestructurar plantas e industrias rdpidamente. Sin embargo, esta es la
tinica opeién viable para el futuro de las empresas, y por lo tanto, para el pais.

El entorno internacional exige de las empresas mexicanas:

a) La continua busqueda de oportunidades de aprovisionamiento, produccién,
distribucién y comercializacién.
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b) Disminucién de costos para aumentar la productividad.

c) Procesos productivos flexibles para adaptarse a los requerimientos y demandas del
mercado,

d) Elevar el nivel de competitividad a través de la adopcién de técnicas productivas.

€) Calidad en el producto y un sistema efectivo de distribucién.

Existen diversos factores dentro del mundo industrial que son cruciales para la
competencia. Si una empresa desca mejorar su posicién y rentabilidad dentro de la
competencia global, es imprescindible que identifique aqueilos mecanismos estratégicos que
contribuyan a su fin. E! primer paso para competir exitosamente es contar con un proyecto
englobador que le de sentido a todas y cada una de las acciones llevadas a cabo por la
empresa. Este proyecto deber ser el resultado de una planeacién estratégica encargada de
analizar, por una parte, las fuerzas y debilidades, y las ventajas competitivas con que cuenta la
empresa, y por otra, ubicar a la empresa dentro del mercado y frente a sus competidores.
Todos los planes, proyectos y objetivos que se plantee la empresa (surgidos a partir de este
estudio), en cuestiones de crecimiento, diversificacién, simplificacién, nuevos mercados,
nuevos productos, innovadores procesos de produccién, entrenamiento, desarrollo tecnolégico,
asociaciones interempresariales, ligas estratégicas, efc., deberdn encontrarse enmarcadas en el
proceso de plancacidn estratégica.

Algunos mecanismos para incrementar la productividad son:

1. Investigacién y desarrollo tecnoldgico.

En los dltimos afios se ha tenido un impulso sin precedente en el desarrollo tecnoldgico
a nivel internacional. Los avances tecnol6gicos juegan un papel esencial dentro de la
competencia, ya que afecta la ventaja competitiva de una empresa.

El hablar de desarrollo tecnoldgico en una empresa se refiere a la utilizacién de la
tecnologfa més adecuada para llevar a cabo de manera eficiente un proceso productivo.

2. Capacitacién y entrenamiento.

La tecnologfa y la competencia internacional requieren de Ja preparacién y capacitacién
técnica y especializada del personal. Un buen entrenamiento no sélo se enfoca al aprendizaje
del manejo de tecnologfas, sino también a su funcionamiento y disefio. A partir de éste puede
lograrse un mayor entendimiento y conocimiento tanto de las técnicas como de la maquinaria
utilizada. Esto nos da una :2ayor flexibilidad ante nuevos requerimientos, capacidad para
reconocer cambios y tendencias y actuar de acuerdo con éstos.

Un programa de entrenamiento integral no sélo capacita al personal para realizar su
trabajo eficientemente, sino que debe ser capaz de lograr un cambio positivo de actitudes hacia
la excelencia, la competitividad y el liderazgo. Los cambios de actitud originados por
programas motivacionales se deben reforzar con programas de entrenamiento técnico-
especializado.
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3. Reorganizacién.

La produccién no sélo debe ser a bajo costo y con calidad, sino también flexible. Esto
requiere de un proceso de ajuste, adaptacién y transformacién conforme cambian las demandas
del mercado.

Ademds de flexibilidad en los procesos productivos, se requiere de una mayor
flexibilidad estructural para afrontar los cambios en el entorno. Las compaiifas han disminuido
su tiempo de desarrollo y reorganizado sus industrias para crear nuevos productos, nuevos
servicios y nuevas formas de fabricar a menor costo. De lo que se trata es de permitir que la
produccién responda rdpidamente a la demanda. Ahora bien, el proceso de reestructuracién
puede estar enfocado hacia el proceso productivo; es decir, al c6mo se encuentra organizada la
empresa para producir, o hacia las lineas de produccidén y el producto mismo. En la
reorganizacién en las lineas de produccién se observa una tendencia a la simplificacién del
producto.

Se estd redescubriendo que el disefio es la clave para mantener competitividad
industrial. Un buen disefio se encarga de hacer al producto confiable, ficil de usar, seguro y
simple. La tendencia del disefio es hacia la simplicidad, lo que es clave para que la industria
disminuya costos y tiempos de produccién. Esta surgiendo una nueva corriente en la industria,
combinar la mecdnica con Ia electrénica.

Mecanismos Estratégicos para Incorporarse al Mercado Global

Para que las empresas mexicanas compitan exitosamente, deben satisfacer y cumplir
con las normas actuales de la competencia internacional. En primer lugar, s¢ debe cumplir
puntualmente con los tiempos de entrega de los compromisos y contratos. Se requiere calidad
en los productos y constancia de la misma. También se requiere de un adecuado precio para
competir en el mercado global. Por dltimo, también ¢l volumen de produccién puede ser un
factor determinante de la competitividad de las empresas.

Existen dos formas de competir internacionalmente, una penetrando al mercado
directamente, compiticndo con las firmas extranjeras, y la otra convirtiéndose en el mejor
proveedor de insumos para la empresas globales. En realidad, la segunda forma puede ser un
paso para la primera. Para la industria mexicana, en su 98% constitufda por empresas
pequeiias y medianas, cs dificil convertirse en competidores directos. Por lo tanto, la
posibilidad de convertirse en eficientes proveedores de insumos del mercado global es de gran
importancia para muchas empresas mexicanas.

Existen diversos mecanismos estratégicos que permiten a las empresas incorporarse en
la competencia internacional, dentro de estos mecanismos tenemos, la vinculacién estratégica
con empresas de mayor tamafio o con empresas que actualmente estdn exportando (ser una
empresa que se subcontrate); la vinculacién con el sector maquila de exportacin, ya sea
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proveyendo insumos a este amplio y dinimico sector o estableciéndose como empresa
maquiladora para firmas extranjeras; la asociacion interempresarial que permite a un grupo de
empresas, mediante su mutua colaboracién, llevar a cabo actividades que de forma particular
no podrian realizar; la afiliacién con compaiifas de comercio exterior, las que no sélo facilitan
la comercializacién de los productos, sino que los pfomucven eficientemente a través de los
diversas actividades que realizan. Finalmente la exportacién, que constituye la forma obvia de
penetracidn a la economia global y representa también un medio de crecimiento y desarrollo
importante para las empresas. La exportacién aumenta la demanda de! producto de una
empresa y con ello, el volumen de ventas, lo cual repercute en su nivel de ganancias y en su
crecimiento y desarrollo. Las empresas que exportan su produccién adquieren una rhayor
flexibilidad financiera dado que al aumentar su volumen de ventas adquieren mayores ingresos
en moneda extranjera. La flexibitidad financiera les permite a las empresas tener acceso a
mejores y mds amplios mercados de insumos y también de tecnologfa, con lo que podrdn
crecer y modernizarse constantemente. Las einpresas exportadoras utilizan mds eficientemente
su capacidad productiva y sus recursos tanto materiales como humanos, incrementando su
productividad, puesto que tienen que satisfacer una demanda mayor con un volumen de
produccién mds competitivo en precio y calidad.

Unicamente las empresas que pongan en marcha ticticas estratégicas y programas como
los anteriores, que eleven la competitividad de sus productos tendrdn éxilo en el mercado
internacional.

CALIDAD Y SERVICIO

Durante el perfodo de 1920 a 1980, en México se ejerci6 la polftica de desarrollo como
sinénimo dc crecimiento, lo importante es que hubiera mds de todo, se intentaba cubrir la
inmensa demanda con artfculos hechos en México. A esta estrategia de producir lo mds
posible, pero no lo mejor posible, se le conoce como el origen del proteccionismo, que se
traduce en una disminucién natural de competencia entre los diversos productores, impidiendo
un sano desarrollo en la industria, debido a que esta contaba con un mercado précticamente
cautivo.

En 1981, México entré en una profunda crisis econdmica, debida a diversos factores
tales como la caida de los precios del petréleo, la inmensa deuda adquirida en afios anteriores
por diversas organizaciones mexicanas y por supuesto debido a la mala administracién y
errores de previos gobiemos.

La crisis presentS en un aspecto positivo, el reto de encontrar nuevas soluciones, que
desenvocaron en un didlogo nacional para la biisqueda del desarrollo real.

Era impostergable la necesidad de incrementar la exportacién de artfculos
manufacturados mexicanos, con el objeto de depender cada vez menos de las ventas petroleras.
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Asimismo se vio la conveniencia de abrir el mercado nacional para competir con mds
eficiencia el problema inflacionario. Estos dos principios eran parte del "Cambio Estructural”
que dentro del ambiente empresarial, se tradujo en la necesidad de ser mds competitivos fuera
y dentro del pafs.

A pesar de ello, la estrategia bdsica que muchas empresas se plantearon fue la de
competir por precios, mejorando notablemente su eficiencia y productividad.

Pero faltaba un ingrediente esencial y estratégico; no es suficiente ser competitivo sélo
en precios, los compradores demandaban algo mds, informacién, servicio post-venta y
puntualidad; satisfacerlos, se volvié cuestién de supervivencia. Habfa que aprender a producir,
comprar, vender y distribuir mejor, dar una mejor atencién y servicio a los clientes y
consumidores ademds de entender mejor sus necesidades; entonces surgié la visién de la
calidad total.

Las empresas manufactureras comenzaron a adoptar las filosoffas de la calidad;
involucrar a los altos directivos dentro de este proceso, era requisito indispensable para su
implantacién exitosa; actividades grupales para definir estrategias; el control estadfstico
deberfa ser sobre los procesos y no sobre los productos; los cambios en el desarrollo
organizacional debfan ser orientados a mejorar la calidad de vida en ¢l trabajo; y lo principal,
quien decide la calidad no es el productor, es el cliente o usuario.

Fue entonces cuando nacié la Fundacién Mexicana para la Calidad Total A.C., para
impulsar y promover una cultura de Calidad Total en México, adecuada a nuestro entomo y
asf contribuir al desarrollo nacional. La Fundacién ha colaborado con la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial en el disefio de un nuevo Premio Nacional de Calidad, que
ofrece un concepto claro de lo que es la Calidad Total en el contexto mexicano. Los criterios
de este Premio son: satisfaccién del cliente; liderazgo; involucramiento; capacitacién;
reconocimiento y calidad de vida de los empleados y trabajadores; informacidn y andlisis;
planeacion del proceso de calidad; aseguramiento de calidad; efectos en el entorno y resultados
del proceso de Calidad Total.

En nuestro pafs se requiere de un cambio profundo de actitudes y de valores. Hace falta
que los lideres del pafs (funcionarios piiblicos, presidentes de empresas, rectores
universitarios, intelectuales y representantes sindicales) promuevan la filosofia de la calidad
total, ademds es necesario crear una conciencia sobre la calidad en las escuelas y
universidades.

El nuevo Premio Nacional de Calidad Total da importancia a! desarrollo de los
pequefios y medianos proveedores. En estas empresas se debe dar igual importancia al
mejoramiento de todos los procesos, no como un gasto sino como una inversién.

La calidad total empieza por reconocer los requerimientos del cliente para satisfacerlos,
pero no es posible avanzar hacia una cultura de calidad total, si el consumidor mexicano, en
algunas ocasiones, conformista, desinformado e indiferente no se transforma a fondo. Lo
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primero que tiene que aprender es definir con toda claridad que es lo que espera, luego debe
acostumbrarse a verificar que sicmpre se le entreguen los bienes o servicios que adquiere
_cumpliendo sus especificaciones.

Si esto ocurriera entre las empresas mexicanas en forma consistente, se lograrfa un
importante incremento en la calidad de lo que se produce en el pafs; y ademds, si los
compradores se informaran y exigieran el cumplimiento de lo que solicitan, se logrard dar un
gran paso hacia la Calidad Total.

Servicio

En pérrafos anteriores se mencioné que la calidad la fija el cliente, y la dificultad para
traducir esto reside en definir las necesidades futuras del usuario, de forma gue se obtenga un
producto que lo satisfaga y a un precio justo.

Para poder conocer las necesidades de los clientes, las empresas tienen que mantener
una relacidén estrecha con ellos.

Pero, como se menciond, no sélo basta con ofrecer un producto de alta calidad y a
buen precio; los productos que se encuentran en el mercado, tienen que ofrecer algo mds:
SERVICIO,

Dar servicio significa darle seguimiento post-venta al producto (garantfa y
mantenimiento), darle informacién al usuario (gufas, manuales, etc.), preguntar al cliente si el
producto estd cubriendo con sus expectativas, etc, Las pérdidas debidas a un cliente
insatisfecho son incalculables.

La reaccidn del cliente a lo que él llama buen servicio o mal servicio generalmente es
inmediata. La opinién que una persona se forma de un producto o una empresa es por el
contacto que tiene al solicitar un servicio relacionado con el producto que adquirié. Por ello es
necesario que las empresas ensefien a los empleados, las habilidades necesarias para complacer
al cliente.

La calidad en el servicio es ficilmente cuantaficable y es por ello que ofrecer un buen
servicio no debe representar la mayor dificultad para una empresa: ser amable, tener paciencia
hacia el cliente, ensefiarle las caracteristicas del producto, en el caso de hacer reparaciones
estas deben ser las adecuadas, tener disponibilidad tanto de personal como de refacciones; son
algunas de Jas tantas caracterfsticas que se buscan cuando se solicita un servicio,

Las empresas que buscan ser lideres deben tener presente que su compromiso no
termina al momento de hacer la venta; su compromiso empieza al momento de realizarla,

Las empresas de hoy deben tener una actitud de servicio y estar orientados a satisfacer
de manera total al cliente,

La calidad, la confiabilidad y el servicio son estrategias para conseguir la lealtad de los
clientes para lograr mantener e incrementar los ingresos a largo plazo.
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ESTRUCTURAS QRGANIZACIONALES

Uno de los principales problemas a los que se enfrenta una empresa, es fa falta de
coordinacién entre las diferentes dreas que la componen. Los objetivos a cumplirse dentro de
una organizacién deben estar orientados a un esfuerzo cooperativo dentro de todos los
departamentos involucrados en el desarrollo de un proyecto. La palabra clave que conjunta
estos esfuerzos, es la coordinacién.

Un proyecto debe desarrollarse con representantes de todas las dreas, que expondrin
sus opiniones acerca de las tdcticas a seguir en su departamento, con cl fin de conjuntarlas para
que finalmente se llegue a una estrategia global. Esto se logrard mediante el nombramiento de
un lider de proyecto que serd aquclla persona que conozca mejor a la empresa y esté
familiarizado con los objetivos de la organizacién. Evidentemente todo lo anterior se logra
dentro de un ambiente en donde se tenga facilidad de comunicacién, estructuras bien definidas
y sobre todo en donde se permita desarrollar y explotar 1a capacidad de los individuos.

Un caso comuin en la actualidad dentro de la estructura de las empresas es que existen
demasiados niveles entre la gerencia y la parte operativa de las empresas, trayendo como
consecuencia que la organizacidn se burocratice y con ello falta de participacién de la parte
directiva en los problemas operativos, L.a solucién, por lo tanto, es que las empresas tengan
estructuras organizativas lo bastante sencillas como para que todo funcione adecuadamente, asi
como personal de staff reducido e indispensable; esto implica también que se fijen estrategias
para que se conserve la sencillez de la organizacién,

Tan pronto como las empresas comienzan a diversificarse y se ven en la necesidad de
apartarse de la estructura mds senciila, hay que pensar en otras alternativas de organizacién.

Una opcién, podrfa ser organizarse en tomo a agrupaciones por productos, o en
sectores de mercado; podria organizarse segin las zonas geogrificas en las que se tenga la
fabrica o las oficinas de ventas.

Uno de los problemas mds criticos dentro de la organizacién es ia faita de prioridades
en la estructura, ocasionando que las personas no sepan a quien dirigirse cuando se les presenta
un problema; por ello, la necesidad de establecer con claridad las diferentes jerarqufas que se
tendrédn en la organizacién, y desde luego mientras menos se tengan, serd mds saludable.

Otro de los problemas que sc presenta en una empresa es ¢l hecho de que los miembros
del staff que adquieren poder, lo quieran conservar a como de lugar y procuran mantener la
administracién tan compleja y poco clara que garantice su estancia dentro de la empresa; es
por ello que mientras menos personal de staff se tenga menor serd ¢l riesgo de que este tipo de
situaciones se presenten.

Las empresas deben establecer normas y principios apoyados en valores que permitan
la estabilidad y la simplicidad, pero que a su vez, les permitan ser flexibles para adaptarse a
los cambios en su entorno.
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Las Unidades de Negocios

Anteriormente se menciond que las empresas al crecer, tienen que diversificarse y
modificar su estructura organizacional bdsica.

En muchas empresas se estd utilizando el concépto de las Unidades de Negocios cuando
su estructura empieza a tornarse compleja.

Las unidades de negocios son pequefias divisiones de la empresa (normalmente
divisiones por productos) que permiten mantener la estructura bdsica (ventas, finanzas y
produccién) independiente de las otras divisiones y consecuentemente reorganizarse de un
modo mds flexible, frecuente y fluido, logrando utilizar més eficientemente sus recursos.

Con esto, las grandes organizaciones fijan sus estrategias en mantener una estructura
sencilla, divisionalizada y auténoma.

Entre los factores que caracterizan este tipo de estructuras estdn:

- Todas las funciones principales estan presentes en cada una de las divisiones,

- Un conjunto de pautas que establecen, cuando un nuevo producto o Ifnea de productos
han de convertirse en una divisién independiente.

- La rotacién de personal e incluso de productos entre las divisiones.

Con esta estructura de unidades de negocios, la dircccidn tiene més flexibilidad para
plantear cambios de estrategias, tienc una mejor visién de la situacién de la empresa y, sobre
todo las decisiones de tipo operativo se toman a nivel de la divisién. Asimismo, los cambios
organizativos se pueden hacer a nivel de unidades de negocio, sin afectar la forma fundamental
o bisica.

Otro aspecto importante de las unidades de negocios, es que a nivel directivo ya no se
requiere de un staff numeroso y ello equivale a tener menos administradores y mds operadores.

Ademds, con las unidades de negocios se tienc la posibilidad de descentralizar
funciones hacia los lugares donde realmente se necesiten.

En el caso de México, la division en unidades de negocios ya se estd presentando,
como es el caso de Teléfonos de México.

Es necesario que los empresas mexicanas tengan organizaciones simples con el objeto
de aprovechar sus recursos humanos para lograr asf ser més eficientes y enfrentar mejor los
retos del futuro,

MEJORAMIENTO DE SISTEMAS PRODUCTIVOS
Sin duda uno de los desarrollos mds impactantes dentro del drea de produccién en una

empresa, es el control del flujo de materiales. Recientemente se han adoptado técnicas y
maquinaria que permiten medir y llevar un seguimiento de los materiales dentro de un proceso
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productivo, teniendo como consecuencia que se permitan reducir los niveles de inventario que
tanto impactan en los costos de fabricacién. Estas técnicas se refieren a las modernas redes de
informacién que monitorean el flujo de materiales y dan soporte en la toma de decisiones
basadas en requerimientos de todo el sistema y no solamente de una estacién de trabajo. El
flujo de materiales controlado mediante un proceso automatizado se conoce como System
Synthesis. Esta técnica incorpora planeacién, andlisis y control a través de la funcién de
produccién.

En esta seccién se habla de algunas técnicas de System Synthesis (MRP, MRP II y JIT)
asf como de los modernos métodos de produccién que estin tomando auge en nuestro pafs
(Automatizacién y Manufactura Flexible).

Automatizacién en México

Debido a que la tecnologfa de la industria nacional de principios de siglo se trajo del
exterior, el nivel de automatizacién estaba definido por ingenieros extranjeros. Hacia el final
de los sesenta y principios de los setenta, la tecnologfa electrénica aparecié. Los proyectos
industriales durante estos afios tuvieron nuevos enfoques y estrategias en base a nuevos
sistemas de control y automatizacién. En la década de los setenta hubo un crecimiento en todos
los sentidos, se fundé un sin mimero de nuevas empresas relacionadas con la automatizacién
de la industria, las cuales estaban participando de una manera importante en Ia realizacién de
grandes proyectos dentro de las industrias bésicas e intermedias, )

En esa década el nivel de automatizacién aumentd, siendo los sectores del petréleo y
petroquimicos los més avanzados. Pero cuando los precios internacionales del petréleo
cayeron, México entré en una grave crisis econdmica. La industria y el pafs sufrieron la falta
de ingreso derivado de la venta del petrdleo. Debido a esto, disminuyeron las inversiones en
nuevos proyectos, que aunado al desarrollo acelerado de tecnologfas ha originado
obsolescencia en muchos de los sistemas de control y automatizacién de la planta productiva
instalada.

Para que sobreviva el sector productivo se requiere remodelar las instalaciones actuales
y mejorar su nivel de automatizacién de manera que sea capaz de competir en cantidad,
calidad y precio dentro del mercado internacional.

En la mayorfa de los casos, las instalaciones en nuestro pafs se compraron y
construyeron con la suficiente cantidad de sistemas bdsicos de control y automatizacién a fin
de operar con seguridad. Posterior a la puesta en servicio de dichas instalaciones, fue posible
observar cémo muchos de los elementos de supervisién, control y proteccién dejaban de
funcionar debido a la falta de mantenimiento, y disponibilidad de repuestos. Debido a la
necesidad de incrementar la productividad en los términos que el mercado internacional exige,
se ha enfocado nuevamente la atencién en el mejoramiento del nivel de automatizacién a través
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del uso.de tecnologfas suficientemente avanzadas, de manera que sea posible satisfacer la
creciente complejidad de la industria. Dado que en el presente no es suficiente supervisar,
controlar y proteger las instalaciones, sino que se demanda ademds una mejor administracién
del proceso, Io cual sélo es factible aprovechando las ventajas de utilizar nuevas tecnologfas de
automatizacién.

Actualmente, la industria estd adoptando una posicién clara frente a los nuevos desaffos
derivados de un mundo cambiante; el incremento de la productividad es bdsico para competir
en el mercado internacional. Los sistemas de control y automatizacién juegan un papel
importante para incrementar la productividad, ya que su uso facilita el reestablecimiento de la
capacidad productiva de la industria, generando asf mercancfas con mayor eficiencia. La
industria nacional debe estar consciente de lo anterior, debe implantar politicas de inversién,
las cuales deben consistir en procesos continuos de modernizacién de la planta industrial a
manera de adaptarla a los nuevos requisitos del mercado.

Manufactura Flexible

La estrategia de produccidén ha sido sicmpre importante para alcanzar y asegurar
ventajas competitivas sostenidas; con ¢l uso apropiado de nuevas tecnologfas, esta se convierte
en un arma estratégica.

Todos los sectores del mundo econémico actual estdn caracterizados por una vigorosa
competencia, donde cada industria espera vencer con la introduccién de productos lucrativos.
Para eso el sector industrial debe producir nuevos productos y modificar los ya existentes de
una manera econdémica y rdpida, por lo que la produccién debe ser mds flexible para
reaccionar a los cambios del mercado.

En tiempos recientes, los conceptos de tecnologias y disefio de sistemas asociados con
la manufactura, han tenido grandes cambios debido a Ia diversificacién de las necesidades del
mercado y a Ia sofisticacion de algunos productos. La industria manufacturera, en general,
requiere de producir una gran variedad de componentes complejos en pequeiias partidas al mds
bajo costo. La introduccién de Sistemas de Manufactura Flexible (SMF) ha ayudado a las
industrias a enfrentar esto, mejorando su productividad y calidad, junto con reducciones en el
tiempo de produccién,

La industria manufacturera tiene nuevos retos, un mayor nimero de tipos de productos
demandados y un menor ciclo de vida de los productos, como ya se menciond, y los SMF
sirven para estas tareas.

En comparacidn con un lay-out tradicional, el introducir un SMF en una fibrica asume
un significado estratégico. De hecho un SMF es antes que todo una célula de una organizacién
que ve Ja produccién de una manera flexible y conectada directamente con el mercado. Los
SMF no son sélo una nueva tecnologfa, su planeacién e introduccidn en la industria necesita y
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significa una nueva manera de pensar en una industria.

Un SMF requiere de una combinacién de hardware, software, banco de datos y
sistemas de comunicacién, al igual que un control integrado de la produccién, sin olvidar una
provisién y almacenamiento de materiales, herramientas, contenedores e instrumentos de
medicién. Los sistemas individuales de manufactura son integrados a sistemas mayores de tal
manera que la secuencia total de operaciones pueden ser controladas, coordinadas y
monitoreadas centralmente.

Hay varios estados en la automatizacién flexible. Es posible distinguir célufas de
manufactura flexible, islas y sistemas integrados, esto depende del tipo y extensién de las
tareas de produccién. Estos ticnen en comiin el uso de mdquinas de control numérico,
computadoras para el control y fa integracién y automatizacién del flujo de materiales. El
control y el monitoreo de los procesos de manufactura por sistemas computarizados en un
SMF, es tan flexible que un gran nimero de piezas pueden ser fabricadas con alta
productividad y calidad.

El eficiente uso de un SMF presupone una gran capacidad, flexibilidad, precisién y
aseguramiento de la calidad. Un subsistema de un SMF que ayuda a incrementar la capacidad,
es el manejo de las herramientas. Uno de los principales problemas asociados con las
herramientas en un SMF es la gran variedad de ellas, sus arreglos y su mantenimiento.

Ademds de los bajos costos en la produccién, un SMF tienc otras ventajas
aperacionales y econémicas:

- Reduccidn de inventarios.

- Répida reaccién a Jos cambios en el mercado.

- Reduccién de los tiempos de produccién,

- Reduccién en los gastos de herramientas, esto debido a un mejor uso de

ellas.

- Completa utilizacién de los equipos.

- Reduccién de los paros en la produccién.

Estas ventajas se pueden alcanzar sélo incrementando la automatizacién, la integracién
de las méquinas y la implementacién de avanzados sistemas de planeacién.

Inevitablemente el cambio a un SMF u otros sistemas automatizados, cambia los
patrones tradicionales dentro de la empresas. Se requiere, por ejemplo, discfiar para la
manufactura, es decir, desarrollar productos que se puedan producir con esos sistemas;
también se requiere de cambios en la estructura de las organizaciones para facilitar los flujos
de informacién.

En muchos casos, los SMF son un paso para !a Manufactura Integrada por
Computadora (CIM), que como su nombre lo indica, se trata de la integracién, no sélo de las
funciones de 1a empresa, sino también de la empresa con sus clientes y provecdores, Esta
integracién no puede ser alcanzada sélo comprando un complejo paquete software/hardware,
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“se rekuiie' ;él‘dein‘és “una :combinacién de diseiio del producto, optimizacién de los procesos
productivos, manufactura automatizada y habilidades humanas.

MRP (Material Requirements Planning)

El conjunto de conceptos y técnicas utilizadas bajo el nombre de MRP, se conocen
desde hace muchos afios, pero nunca hubieran sido explotados completamente sin la ayuda de
la informdtica y el poder de procesamiento de datos de las computadoras modernas. Estas han
permitido la reduccién en tiempo, para responder con mucho mayor rapidez a repentinos
cambios en las érdenes de produccidn, actualizando: pronésticos, puntos de reorden, tamafio
de los lotes, cédulas maestras e inventarios; todos los el s bajo un sistema de control
integral.

Dentro de las necesidades de la industria manufacturera actual, se encuentra la de
responder con velocidad a los cambios del mercado. El producto final estd sujeto a la demanda
del cliente, pero una vez identificada esa demanda, los requerimicntos para integrar tanto
materiales como los diversos componentes son servidos bajo un sistema MRP. Este sistema
coordina y conjunta las especificaciones del plan de produccién y proceso con un sistema de
control de inventarios, actualizéndolos para conocer cuando se debe hacer 1a orden de compra
en un momento oportuno segin el proceso y producto final; asf los diferentes componentes y
materjales estardn disponibles cuando se necesiten en una estacién de trabajo. Idealmente los
diferentes componentes arribardn a la estacién exactamente cuando son requeridos,
disminuyendo niveles de inventario que se traducen en un una reduccién de costos muy
significativo. Pero debido a diversos factores (proveedores, transportes, demanda, etc.) no se
alcanza ese nivel de perfeccién, por lo que el si estd conti leyendo y
actualizando las érdenes de produccién para identificar irregularidades tan pronto como sea
posible. El éxito del sistema dependerd en gran medida de le veracidad de la informacién que
se le alimente, es decir, alimentarlo con toda Ja informacién disponible y actualizdndola en las
diferentes estaciones de control por medio de terminales ya sea en procesos de produccién o
cuando debido a irregularidades se altera, por ejemplo, los niveles de inventario ffsico.
Podemos observar como consecuencia que debe existir cierto sistema de seguridad en el
manejo de la informacion para evitar discrepancia entre las bases de d=tos y 1a realidad.

Otros factores que influyen en el éxito de la implantacién de un sistema MRP son:
compromiso entre proveedores y la planta, estrategia y prondsticos adecuados, tiempos de
procesos, niveles de inventario, efc.

Se ha comprobado que una inversién en un sistema MRP ha reducido costos entre
aproximadamente un 20 y 35 %. Sin embargo, no todas las implantaciones han sido exitosas.
La decisién de instalar el sistema MRP, depende en gran medida con el tipo de requerimientos
del mercado y de la planta, asf como de la capacidad de la gerencia para ir adaptando y
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reemplazando un antiguo sistema por el MRP, por lo que deber ser consciente que se debe
invertir en capacitacién, equipo, etc. que serdn recuperados en cierto plazo de tiempo
dependiendo de la efectividad de la implantacién que puede proveer beneficios estimados entre
un 50 hasta un 20%.

MRP I (Manufacturing Resources Planning)

El desarrollo légico de los diferentes componentes de un MRP (hardware y software),
han concebido un avance en el sistema. Este desarrolio ha permitido integrar los diferentes
clementos ya mencionados de tal'forma que se ha mejorado el desarrollo del plan de
produccién no sélo en aspectos importantes como requerimiento de materiales, capital, uso de
maquinaria; sino que se ha logrado integrar una solucién Gptima que involucra desde las
actividades del vendedor y distribuidor, pasando a través de compras y diferentes gerencias,
hasta el operador final, controlando tiempo y produccién.

. Resumiendo, dentro de un sistema MRP I, se logra una comunicacién total desde la
alta gerencia hasta la parte operativa, obteniendo un sistema productivo compacto, preciso y
eficiente,

JIT (Just-In- Time)

La frase Just-In-Time se origind en Japén con su mds famosa aplicacién dentro de la
Toyota Motor Company en la década de los 40's.

Este sistema se conocié originalmente como Kanban que se referfa al manejo de
registros visibles. Utilizaba dos tipos de cartas de control (Kanbans) para marcar la cantidad y
el tiempo del flujo de materiales. Cabe mencionar que el Kanban fue el principio de JIT que
adoptd este nombre hasta los afios 50's.

Las dos cartas de contro} que se manejan son:

- Carta de movimientos. Esta autoriza la transferencia de un lote de una pieza
especffica a una estacién de trabajo donde ser utilizada.

- Carta de produccién. Esta autoriza la fabricacién de un lote de una pieza especifica.
La fabricacién de este lote, estard a cargo de 1a estacién de trabajo de donde se enviar el lote
hacia la siguiente estacién de trabajo que gener6 la carta.

Una carta viaja con el lote y es marcada con una identificacién, mimero de parte, lugar
donde serd usada y el nimero de partes del lote. Hoy en dfa esta carta es sustitvida por un
registro en una computadora que permite acelerar y controlar de una forma mds eficiente el
flujo de materiales.

Este procedimiento constituye un sistema simple y flexible que promueve la
coordinacién estrecha en los procesos involucrados. La cantidad de material en el sistema es
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controlado predefiniendo el nimero de lotes que estardn en circulacién al mismo tiempo.

Asf, una estacién de trabajo (usuario) hace un requerimiento de algin lole a otra
estacién de trabajo (provecdor) mediante una carta de movimientos. Pero la estacién de trabajo
proveedora no podrd enviar un lote a una estacién de trabajo usuaria, ya que una carta de
movimientos no se podrd generar si la estacién usuario esta trabajando con un lote que no se
haya terminado; esto se indica en la parte de "arribo" en la carta de movimientos. Mas aiin, la
estacién proveedora no podrd producir nada hasta que no reciba una carta de produccién.

De esto, se crean dos conceptos de sistemas de manufactura: Pull System y Push
System cuya diferencia es la misma que existe cuando se produce por una orden especifica y
cuando se fabrica siguiendo un programa de produccién de la planta.

En un pull system la fabricacién de un lote se genera a partir de un requerimiento que
una estacién de trabajo hace a su predecesora (para JIT este requerimiento lo harfa un cliente),
por su parte push system no se basa en requerimientos, sino en un plan preestablecido de
produccidn.

En un Pull System, las actividades precedentes son realizadas para que concurran en el
ensamble final. Cuando todos los componentes, partes y materiales son requeridos en
produccién en el momento exacto en que se genera la demanda, los niveles de almacén
podrdn reducirse al minimo. De cualquier forma, este sistema es susceptible a detenerse por
completo si alguna actividad predecesora se detiene. Para evitar esto fueron creadas las
Unidades Independientes de Produccidn. Una lfnea de produccién, debe tener la capacidad
para hacer diferentes productos. Para ello, los trabajadores que estdn en la lfnea deben estar
bien capacitados, los ciclos de tiempo se deben nivelar con las otras unidades mediante tareas y
procesos cortos, Ja maquinaria debe permitir realizar los cambios rdpidamente.

Just-In-Time integra todos los conceptos anteriores haciéndolos presentes en todos los
niveles de la organizacién y muy en cspecial con los agenles externos (proveedores).

Para lograr el éxito de un sistema Just-In-Time es necesario que se haga un esfuerzo
para lograr trabajos de calidad y sin errores, aprovechando la capacidad de los trabajadores y
adiestrdndolos para que puedan realizar varias tareas y no especializindolos en una; se deben
eliminar los recursos ociosos, debemos tener conflanza en nuestros proveedores y si es
necesario, educarlos o desarrollar otros.

En México, JIT estd apenas desarrolldndose y como ejemplo tenemos los casos de las
armadoras de vehfculos que se encuentran haciendo sistemas Just-In-Time con sus
proveedores. Para ello, las armadoras tuvieron que pasar por un proceso de reorganizacion y
modemizacién de toda su estructura organizativa. Esto sin duda lleva también a que sus
proveedores se integren al nuevo ciclo que se estd viviendo en México y puedan asf competir
con éxito en los mercados globalizados,
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La Industria y el Compromiso ante el Medio Ambiente

Uno de los problemas fundamentales del mundo actual es el cuidado del ambiente,
afortunadamente cada dfa se tiene mayor conciencia de él.

Hace algunos afios, los industriales no se preocupaban por el deterioro de Ia ecologfa al
disefiar alguna planta industrial. El afdn de industrializacién y crecimiento provocaron la
degradacién de los ecosi con el cor menoscabo de los recursos naturales. En
México, se ha venido tomando conciencia de este problema, hasta llegar a la situacién actual,
en la que el gobiemno, con apoyo de los sectores privados, empiezan a buscar un crecimiento
arménico con el ambiente, definiendo sus metas a mediano y largo plazo con planteamientos
para lograr mejores niveles de bienestar respetando a la naturaleza,

A pesar de que México ha tomado medidas urgentes y se han emprendido acciones en
todo el territorio nacional, el deterioro actual del ambiente es particularmente notable en las
grandes ciudades, en los corredores y puertos industriales, donde se presentan los mnayores -
fndices de destruccién de recursos. Los impactos han afectado e! entorno inmediato y han
repercutido en las cuencas hidroldgicas y sus ecosistemas.

Por otra parte hay que recorocer que las condiciones socioeconémicas de México, han
sido el elemento determinante en la degradacién del ambiente; dando lugar a que las
inversiones para la proteccién y las medidas de control y vigilancia sobre los recursos
naturales, no hayan sido suficicntes para evitar mayores dafios al medio.

México requiere de una nueva industria ecoldgica, la cual estard formada por aquellas
empresas que produzcan con Ja calidad ambiental adecuada, ya que ¢l sector industrial es el
principal instrumento del cambio, tanto por su alta tecnologfa, como por el uso de mano de
obra, factores que coadyuvardn a Ia preservacién del medio ambiente.

La industria mexicana deberd comprometerse a :

- Producir sin deteriorar ¢l medio ambiente.

- Usar racionalmente los recursos naturales del pafs.

- Seleccionar tecrnologfas limpias en su proceso.

- Reducir los desperdicios industriales.

- Plantear y utilizar alternativas de reciclado.

- Participar activamente en programas de restauracién ecolégica.

Esto, extenderd mds el dmbito de accién de la ingenierfa, correspondiendo a los
ingenieros mexicanos incursionar en este campo, aportando su iniciativa en el disefio de
nuevos procesos para preservar el medio ambiente.

Todos debemos hacer un esfuerzo cc para incr la productividad
apoyados muy de cerca por los directivos de la empresa que deberdn tomar su papel de lideres
de excelencia.
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DESARROLLO TECNOLOGICO

El desarrollo de las sociedades contemporaneas depende, en gran medida, de su
capacidad para adquirir los conocimientos y la tecnologfa que sirvan como plataformas para
producir bienes y servicios que por su calidad y precio compitan con éxito en los mercados
internacionales.

Se puede advertir, que México esti experimentando un profundo cambio en su
estructura econdémica; como un claro ejemplo de lo anterior, tenemos en la actualidad un pafs
que ha transformado su politica de exportaciones y ha pasado de ser un pafs netamente
exportador de petréleo, a uno en el que sobresalen las exportaciones de un creciente nlimero
de empresas manufactureras. Pero apesar de esto, nos falta mucho en materia de desarrollo
tecnoldgico para ser un pafs competitivo en un mercado internacional altamente desarrollado.

El intento de México, de penetrar con éxito en el mercado internacional, depende en
gran medida del desarrollo tecnoldgico que alcance para establecer no solo una ventaja
comparativa en el sentido estricto de la palabra sino toda una ventaja dindmica, que le permita
establecer una base firme para ser un pafs competitivo en este mercado.

El Atraso Tecnolégico en México

El hecho de que México durante mucho tiempo viviera una economia cerrada, trajo
consigo un conjunto de vicios que no permitieron el desarrollo tecnol6gico y como
consecuencia un atraso econémico que através de los aiios se agudizé.

El problema tecnolégico en México se puede resumir en diferentes puntos de
importancia tales como:

a) La ausencia de una politica coherente en materia de desarrollo tecnoldgico:

- No permitié establecer fas condiciones necesarias tales como incentives para el
desarrollo cient{fico que constituye un conocimiento (til por sf mismo.

- Una falta de vinculacién entre empresas y centros de investigacién cientffica con el
fin de establecer intereses comunes en beneficio de ambos sectores.

- Falta de interés de las empresas en invertir en tecnologfa por la tnica razén de no ser
necesario, al encontrarse en una cconomia cerrada en 1a que no hace falta ser productivo para
ser rentable.

b) Una ausencia de cultura tecnoldgica que permita la compra de tecnologfa adecuada,
para optimizar recursos y hacer una planta productiva mds eficiente. Esto significa que la
compra de tecnologfa en un principio no s mala, siempre y cuando se busque la mds adecuada
a las necesidades, ademds de intentar empezar a desarrollar innovaciones en esa tecnologfa
para entender su funcic iento, su operacién y empezar a desarrollar tecnologfa propia.

c) La lentitud del aprendizaje tecnoldgico. Dado que la tecnologfa avanzada es
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comprendida y reparada por el personal fordnco, como parte del contrato de compra e
inversidn, el trabajador local s6lo asimila innovaciones de menor cuantfa.

d) El rezago de los bienes dc capital. Un andlisis profundo permite observar como la
produccion de bienes de capital funciona como un claro acelerador del desarrollo, pero en afios
anteriores los empresarios mexicanos prefirieron enfocar sus esfuerzos a la produccién de
bienes intermedios y de consumo que no estaban expuestos a la cc

ia; en cc ia

el sector de bienes de capital nacional, presenta una baja integracién con las empresas
locales.

€) No se han implementado normas de estandarizacidén y control de calidad, pues no ha
sido precisada por la demanda.

f) La difusién interna de las innovaciones, no ha sido lo 4gil que se requiere, debido al
caracter de la tecnologfa importada y a la escasa mano de obra calificada.

g) La falta de un financiamiento estable que permita innovaciones (creacién y
aprendizaje), conci de que es i0 un ciclo largo de maduraci6n.

h) No se ha prestado debida atencién a los factores de demanda tecnolégica.

La identificacién de estos aspectos, ademés de algunos otros pero que son también de
clara importancia, permiten seiialar nuevas directrices para el desarrollo tecnolégico en el
marco de una economfa abierta a las grandes corrientes de la innovacién, de la informacién,
del comercio y de las finanzas.

Las Razones de 1a Inversién en Tecnologia

En el entorno en que se desenvuelve el pafs actualmente, la inversién en tecnologfa
debe entenderse como una forma de autoaseguramiento. Aquel pafs que desarrolle cierto
liderazgo tecnoldgico estard en evidente ventaja sobre sus demds competidores, y sélo podrdn
sobrevivir aquellos que cuenten con cierto nivel de desarrollo tecnolégico, "aseguramiento”,
para responder con velocidad a dicho liderazgo.

Dentro de las razones por las que se invierte podemos mencionar Jas siguientes:

a) Siendo un pais en vias de desarollo se podria innovar, si se estd dispuesto a aceptar
el reto que se percibe en el mercado, con todos los riesgos y oportunidades que éste ofrece, de
otra manera nos mantendremos al margen del entorno actual que desembocard en un marcado
atraso econdmico.

b) Se invierte en tecnologfa porque asf se fortalece la economfa.

c) Para alcanzar un alto nivel de calidad y productividad, pues la tecnologfa permite
una mejora en los procesos de produccién que implican llevar a cabo la actividad en menor
tiempo y con mayor ahorro de recursos.

d) La tecnologfa contribuye al crecimiento econémico, pues se aprovechan mejor los
Tecursos,
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En resumen, el éxito o fracaso econémico de empresas, industrias, pafses y adn
regiones enteras depende mucho de la capacidad para desarrollar y aprovechar tecnologfa de
vanguardia que permita establecer claras ventajas competitivas, particularmente las conocidas
como "dindmicas" o "creadas".

México Frente a su Desarrollo Tecnolégico

Para lograr los objetivos que México se ha planteado en materia econémica, es decir,
entrar en los mercados globalizados para acelerar su desarrollo, es necesario establecer un
programa integral que permita establecer las bases para ser un pafs que intervenga de manera
activa en el nuevo entorno mundial. Uno de los aspectos que deberdn tomarse en cuenta es el
desarrollo tecnoldgico.

No existen "recetas de cocina" que permitan lograr un avace tecnolégico significativo,
pero si existen directrices que se deben tomar en cuenta para lograrlo. Es conveniente que se
tomen en cuenta los avances cientfficos y tecnolégicos existentes en los pafses desarrollados,
serfa absurdo pretender desarrollar tecnologfa propia apartir de una plataforma que presenta un
gran atraso con respecto a la existente. Es decir, no se deben desperdiciar recursos en obtener
conocimientos ya exi y al alcance de nosostros, mejor se debe aprovechar el avance
cientffico ya existente y encaminar nuestros esfuerzos en obtener una cultura que permita
seleccionar y asimilar tecnologfa. La "debilidad tecnoldgica™ (falta de expertos, destrezas,
experiencia, investigacién y desarrollo) y el no contar con informacién adecuada y suficiente
sobre la disponibilidad de tecnologfas son factores que conspiran para una equivocada
transferencia de tecnologfa. Es de suma importancia (pues es el nivel bdsico) contar con la
capacidad de seleccionar la tecnologia méds adecuada en base a nuestras necesidades
especfficas. Por su parte la asimilacién tecnologica consiste en alcanzar un nivel eficiente de
operacién dentro de los parémetros de la misma tecnologfa, ademds de desarrollar la habilidad
de reproducirla.

Casi simultdneamente con la operacién de la tecnologfa se inicia la adaptacién y mejora
de la misma. La capacidad para mejorar una tecnologfa implica que los procesos de innovacién
pueden ir m4s all4 de ella o de la introduccidn de un nuevo producto. Por lo tanto el hecho de
desarrollar nuevas aplicaciones, o mejorar a las ya existentes, ademds de la adecuacién dptima
de una tecnologia, presupone un cierto desarrollo propio de la misma.

Partiendo de lo anterior podremos obtener Ia capacidad de disefiar nuevas tecnologias,
para responder a retos especfficos de nuestro pafs y nuestro entorno. Esto va estrechamente
relacionado con la solucién de problemas internos que obligan a un éptimo aprovechamiento
de los recursos. En esta etapa, es necesario una vinculacién entre el avance cientifico que ha
empezado a desarrollarse en base a nuestros logros tecnolégicos aundndolos al conocimiento
que se ha adquirido y al propiamente desarrollado en nuestro pafs. Es decir las empresas
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demandardn al sector cientifico nuevos avances que i d bocardn en el
desarrollo de una tecnologfa propia. No debe olvidarse en ningin momento la necesidad
continua de retroalimentacién de un sector al otro para que los dos sean altamente
autofinanciables y productivos.

Por iltimo se debe mencionar el papel de 1a politica tecnolégica que nuestro pafs debe
ir adoptando para fomentar asimilacién y adaptacién de innovaciones tecnoldgicas a las
caracterfsticas y necesidades que les plantea el contexto nacional. Sin embargo el punto de
partida del avance deben ser las empresas mismas para que el pafs fortalezca su planta
industrial ajustindola a los cambios dindmicos que se viven en el contexto mundial y global.

CAPACITACION

Actualmente ya no es posible mantenemos al margen del desarrollo tecnoldgico que
nuestro pafs ha tenido en los iltimos aiios. Esto es, a partir de los planes del Tratado de Libre
Comercio es preocupante saber que competiremos con paises de avanzadas tecnologfas y no es
que no podamos, simplemente no nos hemos preocupado lo suficiente por prepararnos para
hacerlo, tenemos capacidad, ingenio, los materiales suficientes y el personal calificado para
ello; el comp > serfa dni incluir dentro de las actividades cotidianas de industrias
e instituciones, planes de capacitacién que mantegan actualizado a nuestro personal y a
nosotros mismos.

En nuestro pafs existen instituciones con desarrollos tecnoldgicos avanzados, donde se
cuenta con personal calificado para dar asesorfas en la instalacidn y aplicacién de métodos
innovadores. Un sfntoma de que la sociedad actual empicza a darse cuenta de que es
indispensable adecuar y modemizar la educacién y la capacitacién en el pafs, son las iltimas
reformas para la educacién bdsica en mayo de 1992 y la creacién del Programa de
Capacitacién y Productividad 1990-1994, instrumentado por la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, dicho programa se compone de 5 puntos:

- Impulso a la educacién como punto de partida y mayor acercamiento entre los

sistemas educativo y productivo.

- Enfasis en la capacitacién de la fuerza de trabajo en activo, adaptacién del mismo a
Ias necesidades de avance tecnolégico.

- El desarrollo de un movimiento nacional de calidad y productividad.

- Mejorar las condiciones en que se realiza el trabajo.

- La atencién al rezago social mediante el desarrollo de mecanismos que faciliten la
incorporacién productiva de los grupos marginados al trabajo.

El resultado inmediato que se busca con este programa debe ser la toma de conciencia,
a todo nivel, tanto en el pequeiio taller como ¢n la gran empresa, en el trabajador manual, en
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el técnico y en el administrador, det reto que significa en nuestro tiempo la productividad y la
importancia crucial que tiene la capacitacién permanente en el desarrollo de los recursos
humanos.

Es muy importante que en este momento se¢ estimule el didlogo constructivo entre
trabajadores y empresarios, para que, a nivel de las empresas, se puedan concertar
compromisos concretos sobre productividad y capacitacién, Creemos que el lograr un mayor
involucramiento de los agentes productivos y una toma de conciencia de la sociedad en
general sobre este imperativo, serfa un gran paso, que permitirfa avanzar de manera mds
consistente hacia el logro de una superacién significativa en los niveles actuales de
productividad en México.

En ¢l escaso desarrollo de las actividades relacionadas con la capacitacién en las
empresas de menor tamafio obedece principalmente a la escasez de recursos, y el insuficiente
conocimiento del marco legal en materia de capacitacién, La capacitacién es un derecho del
trabajador. Es muy importante dar atencién especial en este aspecto a las micro y pequeiias
ehprcms. Se estima que éstas tienen amplias posibilidades de mejorar sus actuales niveles de
productividad, por sus propias caracteristicas de mayor flexibilidad y adaptacién al cambio.
Estamos ciertos que en su mayoria las empresas medianas y pequefias llevan grandes rezagos
respecto a las grandes, aunque en otras dreas tiencn ventajas porque son mds flexibles a los
cambios que se estin generando en el mundo.

Es importantfsimo que el gobierno mexicano tome accién en simplificar
sustancialmente los procedimientos administrativos derivados de las disposiciones legales en
materia de registro de comisiones mixtas y de programas de capacitacién para este tipo de
empresas. Asimismo, se busca promover los apoyos técnicos y la mayor vinculacién de estas
empresas y los establecimientos medianos y grandes afines a su actividad, de manera que se
estimule Ia transferencia tecnolégica, la difusidn de experiencias exitosas y el abatimiento de
costos en materia de capacitacion.

Actualmente sélo existen a nivel experimental, experiencias en asesorfas para este tipo
de industrias en las que el gobierno y algunas cdmaras empresariales han iniciado labores de
promocién para el establecimiento de servicios de asesoria en esta materia,

El empresario mexicano debe estar mentalizado de que Ja capacitacién redunda en el
beneficio mismo de la empresa y del trabajador por lo que el interés primordial debe provenir
de ambos.

La continuidad de este tipo de programas no depende exclusivamente del gobierno, ya
que capacitacion y productividad son dos aspectos en cuyo desarrollo estdn involucrados todos
los agentes que interviencn en la economfa y Ja sociedad: cmpresarios, obreros, sistema
educativo y sector piblico. ’

La gran pregunta: ;Cudl es entonces el reto para la industria mexicana? Prepararse.
Capacitarse, (Qué debe hacerse primero?. El reemplazo de la planta productiva, en términos
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de equipo y tecnologfa, o bien, la capacitacién del personal a todos los niveles. En México,
contamos con cierto nimero de cjecutivos talentosos y bien preparados, no obstante, la gran
mayorfa adolece de actualizacién, Lo mismo puede decirse de la planta industrial productiva.
Sélo en contadas empresas mexicanas o en plantas maquiladoras se utiliza tecnologfa de punta,
generalmente dirigida por personal que no es mexicano.

El reemplazo de bienes de capital por equipo avanzado y la respectiva capacitacién,
deben hacerse mente. Sol instr do técnicas modernas de
administracién y contando con equipos de alla tecnologfa, se podrd competir en las dos dreas
criticas de los mercados internacionales: precio y calidad. Tenemos que hacemos todos a la
idea de que la capacitacidn es el tinico medio por el que la gente puede crecer, y que el
trabajador mexicano con capacitacién y segutmiento es de lo mejor del mundo.

MODERNIDAD DE LOS SERVICIOS FINANCIERQS

Es claro que las transformaciones que vicnen ocurriendo en nuestro pafs, derivadas de
Ia modernizacién,” implican cambios no solamente en los 4mbitos polfticos, sociales y
econdmicos, sino también modificaciones en los métodos de trabajo, produccién,
comercializacién y financiamiento.

Asf pues, la modernizacién del sistema financicro puede considerarse como una
adecuacién de este sistema a los cambios macro y microeconémicos.

La modernidad del sistema financicro supone que este se convierta en un acelerador del
desarrollo econémico. El sistema financiero debe ser capaz de proveer o conseguir los recursos
necesarios no sélo para crecer, sino también para distribuir los beneficios del desarrollo. Los

ambios en el si fi iero se deben orientar a satisfacer dos criterios, suficiencia y

eficiencia.

Suficiencia se refiere a la capacidad del pafs y su sistema financiero para generar o
atraer 1os recursos que se requieren para apoyar el desarrollo. El segundo criterio, eficiencia,
debe conducir a que las empresas, los individuos y en general la sociedad pueda competir en
campos intemacionales y disfrutar de los beneficios del nivel econdémico que se estd
alcanzando.

En los dltimos afios se ha observado tanto en México, como en otros pafses, una
evolucién hacia servicios financieros de tipo universal. En México existe el concepto de banca
miltiple, que abarca en una misma institucién las actividades de depdsito, fiduciario y
financiamiento. En instituciones individuales, se prestan actividades totales de banca:
comercial, personal, de inversién, internacional, etc. También existe en México una
participacién competitiva cn el mercado de dinero por varias instituciones y un marco
legislativo para la constitucién de grupos financieros.
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Otra tendencia en el mundo es la internacionalizacién, reduccién de barreras y
controles a los movimientos de capitales.

También se observa que existe una redefinicién de mercados y servicios, como se
observa en la atencién de los usuarios y ejecucién de operaciones por medio de
telecomunicaciones e informdtica.

Una cuarta tendencia que de alguna forma podria ser consecuencia del mayor contacto
entre mercados y el dinamismo de las redefiniciones, es la flexibilizacién.

Resulta claro que nuestro si fi iero requiere ain de una transformacién. Las
necesidades de recursos superan con mucho la oferta existente y el costo del capital es todavfa
un lastre para mejorar la competitividad.

De acuerdo a las estadisticas financieras y de cuentas nacionales, la capacidad de
ahorro intemo en México es inferior a la que muestran otros pafses con un grado de desarrollo
similar al nuestro. En los dltimos dos afios ha habido una mejoria en los plazos de captacién

del ahorro, pero no ha sido lo suficientemente largo para cc financiamientos cuyo

plazo de maduracién es, de varios aiios.

El sistema financiero mexicano ain es ineficiente, el costo de capital en México es casi
tres veces superior al de pafses como Corea del Sur, Portugal o Espaia. EI mismo costo de
capital elevado afecta el bienestar de los individuos no s6lo por consumir servicios y productos
a precios creciente, sino por la dificultad de conseguir financiamientos adecuados para mejorar
sus niveles de vida.

Para ampliar 1a disponibilidad de recursos (suficiencia), se sugiere:

1. Incrementar la formacién de ahorro interno a través del establecimiento y fomentos
de fondos de pensiones individuales, con aportacién obligatoria.

2, Establecer programas de accionariado social con ¢l objeto de que los trabajadores
participen directa o indirectamente del capital de su empresa.

3. Promover la inversién extranjera directa y financiera; para ello se debe contar con
leyes y reglamentos claros y sencillos respecto a la tenencia de acciones o instrumentos de
inversién por parte de extranjeros.

4. Ampliar las operaciones y conexiones para que México pueda ser una alternativa
viable en transferencia de fondos y en inversiones.

También se debe mejorar la eficiencia del sistema financiero, para lo que puede ser uitil lo
siguiente:

1. Incentivar una mayor competencia interna.

2. Fomentar un mayor desarrollo de un mercado de capitales.

3. Adecuar los instrumentos, operaciones y mercados a las relaciones comerciales y
financieras que ofrecen los mercados internacionales en forma competitiva.

4. Asegurar al piblico el acceso a informacién oportuna y confiable respecto a los
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principales indicadores de la actividad econémica, la balanza de pagos, las variables
~ financieras y los indicadores del comportamiento de las empresas. Cualquier falta de
informacién produce dudas y deseos de cubrir riesgos derivados del desconocimiento. La
educacién de los participantes en los mercados debe hacerse con la materia prima de una
informacién de aita calidad. .

5. Mejorar los niveles cultural y técnico de empleados y funcionarios de las entidades
financieras mexicanas.

En la primera semana de mayo, el presidente Salinas envié al Congreso de la Unién
una iniciativa que propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y de la que regula a las agrupacines financieras. Entre las medidas
propuestas se encuentran la creacién de acciones serie "L" con el fin de fortalecer el capital de
las agrupaciones financieras e instituciones de crédito. Estas acciones se emitirdn hasta en un
monto equivalente al 30% del capital ordinario, existiendo ia posibilidad de que sean
adquiridas por extranjeros, como en el caso de la seriec "C". Las acciones "L" otorgardn a sus
titulares derechos patrimoniales y derecho a voto en los asuntos relativos a cambio de objeto,
fusién, escisién, liquidacidn, transformacién y cancelacién de las inscripciones de 1a empresa
en cualquier bolsa de valores. De acuerdo a las autoridades hacendarias, las acciones serie "L"
constituirdn una de las opciones de inversién de las carteras del sistema de ahorro de retiro
(SAR).

Desde mayo de 199! aument6 la demanda de acciones de las empresas mexicanas en
los mercados internacionales. El flujo acumulado de inversién extranjera ascendié de 10,235
millones de délares en 1989, para alcanzar un saldo de 26,541 millones de délares en 1992,
No obstante que aumento 1a inversién de 16.8 a 19.7% del PIB de 1988 a 1991, y que el
ahorro del sector piiblico también se incrementd del 0.5 a 6.9%, el ahorro privado pasé del 15
al 8.2% del PIB durante el mismo perfodo. De esta forma, el saldo de la cuenta corriente ¢n
los dltimos 3 afios, mds que reflejar una faita de competitividad de la produccién doméstica
frente a la exterior, responde fundamentalmente al excedente de inversién sobre ahorro por
parte del sector privado.

Es importante sefialar que en época de globalizacién, las empresas que no mantengan
control de inventarios, mercancias en trdnsito, cuentas por pagar y en general cualquier tipo de
pasivos a corto y largo plazo para tener el mayor flujo de efectivo posible, no podrd contar con
1a liquidez necesaria en estos tiempos en donde los mercados de materias primas, y en general
todo tipo de activos se cotizan dfa a dfa de diferente manera. En mercados globales “el precio
del dinero es muy alto" y los costos de oportunidad resultan ser decisivos.
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RELACION UNIVERSIDAD - INDUSTRIA

La relacién entre las instituciones universitarias y la industria ha sido bastante débil.
Cuando se iniciaron en México tanto la industrializacién, como la investigacién, siguieron
caminos paralelos, pero no comunicados. Hasta entonces la industria no requerfa de las
universidades y estas se dedicaban a cumplir con otras labores fundamentales, como son la
formacidn de recursos humanos y Ia difusién de Ja cultura.

En México ha habido una falta de cultura tecnoldgica en el industrial, en el
universitario y en las entidades gubernamentales. Hasta hace muy poco tiempo, el componente
tecnolégico en la industria no era importante. La tecnologfa era generalmente adquirida en el
extranjero y las universidades cumplfan con otras funciones.

Los conocimientos en ingenierfa presentan una oportunidad a los universitarios de
interactuar con instituciones no académicas. Sin embargo, la cooperacién entre universitarios e
industria en ocasiones se ve obstaculizada, debido a la dificultad de implementar programas
efectivos. Es importante encontrar la manera de que los universitarios cooperen con las
pequefias compaiifas., Ellos pueden jugar un importante papel para desarrollar proyectos
conjuntos con la industria.

Actualmente se vive en el mundo una clara tendencia hacia la globalizacién de las
economfas y hacia la conformacién de bloques cconémicos que competirdn entre sf. Es de
esperarse que en los préximos aflos se tendrd un medio altamente competitivo, en donde la
productividad serd de vital importancia para nuestro progreso como pafs. México se verd
obligado a actuar como parte de un sistema mucho mds grande y complicado, en donde el uso
de técnicas adecuadas para atacar problemas complejos, tanto estratégicos como tdcticos, se
convertird en una necesidad. Los nuevos sistemas operativos para la produccién industrial y de
servicios, habrdn de ser congruentes con las espectativas internacionales y sus especificaciones,
ademds la movilizacién de capital hacia México permitird la absorcién de tecnologfa, pero
generard también cambios en las formas de produccién. Se buscard incrementar la vinculacién
de la escuela con el sector industrial en forma tal, que ambas partes obtengan beneficios; se
favorecerd la formacién de ingenieros acordes a las necesidades de dicho sector y se efectuardn
proyectos de investigacién conjuntos. Los egresados de las universidades deberdn tener los
conocimientos para enfrentar la internacionalizacién del sistema productivo, el cual deberd
darse para que nuestro pafs se desarrolle. Con la actual incertidumbre que existe en los
mercados internacionales, la tendencia es hacia una mayor flexibilizacién de los sistemas
productivos para estar en una posicién de mayor compelencia, por lo que los ingenieros del
futuro tendrdn que prepararse para estos cambios.

Una manera reciente de relacionar a la universidad con la industria es el
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establecimiento de incubadoras de empresas; esto es un espacio ffsico donde futuros
empresarios cuentan con un espacio propio adecuado para llevar a cabo una empresa. En la
UNAM, el Centro de Innovacién TecnolSgica, ofrece este servicio, aquf se firma un contrato
en donde los futuros empresarios cuentan con un miximo de dos afios para determinar la
viabilidad de su empresa, desarrollando su plan de negocios, estableciendo la factibilidad del
producto, el estudio de mercado, etc. Ademds cuenta con asistencia téenica, fiscal o legal, con
la ayuda de diversas facuitades de la UNAM.

Esta incubadora es un instrumento de la UNAM para la vinculacién con la industria,
promoviendo el desarrollo de pequefias empresas, a las cuales se les dan opciones para sy
establecimiento en diversos parques industriales, asf como alternativas de financiamiento y de
capital de riesgo, una vez terminado el proyecto.

Este tipo de incubadoras son quizd uno de los instrumentos mds importantes de
vinculacién entre 1a universidad y la industria, porque crean empresas con base tecnolégica, y
poca mano de obra de una manera muy 4gil. Cabe destacar que la responsabilidad de las
universidades cs la investigacién, pero no el desarrollo tecnoldgico. A las universidades les
corresponde colaborar en algunos aspectos en el desarrolio tecnolégico, pero la responsabilidad
final es netamente industrial.

Las universidades deben tener muy clara su responsabilidad en el desarrollo del pafs:
primero, formar a los recursos humanos que requiere la sociedad y su industria; segundo,
impulsar la investigacién, y tercero difundir la cultura.

LA NUEVA CULTURA EMPRESARIAL

La formacién de empresarios y la consolidacién de una cultura empresarial son
elementos sin los cuales un pafs dificilmente podrd integrarse con éxito en la economfa
internacional de los préximos afios. El desarrollo de un pafs depende en gran medida de la
inteligencia y creatividad de sus empresarios, asf como de la calidad y eficiencia de su cultura
empresarial.

Una clara tendencia describe la transformacién econémica, politica y social actual, la
privatizacién. Es decir, la venta de las funciones o empresas que son propiedad o se
encuentran bajo el control de los gobiernos, a los particulares. Parte fundamental de los
procesos de privalizacién ¢s la creencia de que la diferencia entre las economfas estancadas y
las productivas, es la presencia, o la ausencia de la motivacién humana, es decir de la
existencia de empresarios y del contexto necesario para su desarrollo.

La cultura empresarial es el resultado de précticas colectivas que se desarrollan en el
tiempo y a través de la experiencia. Un clemento central en la supervivencia de las culturas
empresariales es la memoria que sus integrantes conservan de su pasado colectivo. Mientras
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--mds amplia y completa sea esta memoria en cada uno de ellos, mayor serd la garantfa de no
repetir errores y en la conservacién de las estrategias exitosas de resotucién de problemas. En
_este sentido la cultura empresarial es un instrumento de conocimiento que permite un andlisis
del presente que parte del pasado y se orienta hacia el futuro. De ahf la importancia de Ia
memoria en los empresarios y la necesidad de crear, o conservar, las culturas empresariales.
Sin memoria empresarial no hay cultura empresarial.

En México se debe iniciar un movimiento cultural que, junto con la transformacién
econdmica del pafs, nos permita reconstruir una cultura empresarial sélida y abierta, nacional
y a la vez plural e internacional.

Un lugar en el que este movimiento cultural puede iniciarse son las universidades y las
asociaciones empresariales. El esfuerzo para la reconvercién educativa y cultural serd tan
grande como el de a industrial.

Cuando se observa que plantas y empresas extranjeras con recursos, maquinaria y
equipos similares a los nacionales, nos superan, se¢ entiende que el comportamiento del
personal, su nivel de conocimiento y el desarrollo de habilidades y actitudes positivas son
factores determinantes de la efectividad empresarial, y que gran parte de los problemas de
productividad y calidad en las empresas mexicanas tienen su raiz en problemas humanos de
cardcter cultural mds que en problemas técnicos o tecnolégicos. El problema principal no estd
en lo moderno de las instalaciones o de la tecnologfa, tanto como en el menor nivel de
conocimiento de nuestra gente y en un comportamiento que no se basa en una actividad
positiva de servicio y responsabilidad. Es decir, nos enfrentamos mds a un problema cultural
que material.

Por otra parte, México nunca se ha distinguido por contar con una cultura industrial ni
organizacional propia; no se caracteriza por su capacidad logfstica ni por su sensibilizacién
hacia la calidad, la productividad o la innovacién. Aunque los mexicanos somos muy
creativos, no tomamos una idea ingeniosa y la estructuramos con creatividad, para luego
implantaria de modo que produzca los resultados deseados.

El contexto industrial de México es de franca y abicerta competencia, como lo hemos
visto en los capitulos anteriores.

Para que una empresa mexicana logre enfrentar los retos de la competencia
internacional con éxito, necesita cambiar su cultura de empresa.

En pérrafos anteriores se describid la necesidad de este cambio; ahora analizaremos un
poco nuestro punto de vista a lo que consideramos como a cultura empresarial que hay que
adoptar dentro de la formacién de empresarios: EL. LIDERAZGO.

Es légico pensar que para que una empresa logre sobresalir en un mercado competido,
es decir, ser lider; deberd ser dirigida por una cmpresario o grupo de¢ empresarios con
mentalidad triunfadora, con una actitud de verdadero liderazgo.

Una empresa con esta actitud, debe considerar una serie de situaciones para lograr ser
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exitosa: la primera consideracién, es que la empresa debe analizar los distintos aspectos que
componen la dindmica de la personalidad empresarial y del entorno en el que opera; deberd
conocerse a s{ misma y Ia posicién que ocupa dentro del mercado. Los resultados obtenidos de
un andlisis de esta naturaleza son iitiles en la formacién y motivacién adecuada del talento
empresarial.

El posesionar a la empresa dentro de su sector, permite conocer si la utilidad de la
misma estd por arriba o por abajo del promedio del sector.

Una empresa puede llegar a ser Ifder en dos aspectos bdsicos: Liderazgo en Costo y
Diferenciacién.

Se puede ser lfder dentro de un sector industrial, si se propone a ser el productor de
menor costo, ofreciendo productos a un precio menor del de los demds; esto no implica que
los productos que se fabriquen tendrdn que ser de baja calidad, si no que se debe planear y
analizar la estructura de la organizacién asf como la de sus procesos, para corregir aquellos
aspectos que permitan disminuir costos. El tamafio de la empresa es con frecuencia importante
para st ventaja en costos.

Quizd una de las estrategias mds adecuadas a Ia industria nacional es la diferenciacién;
sobre todo para aquellas empresas que compiten contra unas de mayor tamaiio. La
diferenciacidn consiste en seleccionar uno o mds atributos que muchos compradores en su
sector perciben como importantes, y se pone en exclusiva a satisfacer esas necesidades, Desde
luego, la exclusividad implica un precio superior.

Los medios para la diferenciacién son particulares a cada sector. La diferenciacién
puede basarse en el producto mismo, el sistema de entrega, el enfoque de mercadotecnia, el
servicio al producto y un amplio rango de otros factores. Es por cllo que se insiste tanto en
ofrecer productos con valor agregado, que en muchas ocasiones es lo que busca un cliente.

Otro aspecto a considerar es la cleccién del campo de competencia dentro del sector,
del seguimiento de mercado a atacar. Las rutas a seguir para llevar con éxito cualquier
estrategia competitiva, son diferentes para cada sector y dentro de este, para cada segmento.

La regla fundamental para que una empresa llegue a ser Ifder, es hacer una buena
estrategia. La estrategias las hacen los empresarios, y sin una cultura empresarial fuerte y
ambiciosa que provea a los individuos de un espfritu de liderazgo que les permita tomar
decisiones adecuadas, los empresarios mexicanos se encontrardn perdidos en un ambiente
donde sélo los triunfadores saldrdn adelante,

Ahora bien, ¢qué es un empresario? El empresario ¢s un individuo que posee un
conjunto de habilidades que lo llevan a realizar una serie de actividades que tienen como meta
la creacidn, el manejo y el crecimiento de unidades econdmicas autosuficientes, es decir,
empresas. El empresario debe tener una gran cantidad de automotivacién y ser capaz de
transmitirla a sus colaboradores. México requiere empresarios con habilidades para crear o
identificar y poner en prdctica nuevas ideas e innovaciones.
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A diferencia de los directores que son responsables en su mayorfa de la supervisién de
1a eficiencia continua de los procesos ya existentes, los empresarios son respousables de la
creacién o localizacién de nuevas ideas y de ponerlas en prictica. El empresario debe dirigir,
motivar e inspirar. El empresario es esencialmente un promotor, un lider.

Entre las responsabilidades y funciones de un empresario tenemos:

a) la busqueda y el hallazgo de oportunidades,

b} la localizacién y el manejo de los recursos financieros, materiales y técnicos

ios para la pl ién y realizacién de los proyectos de la empresa,

¢) la seleccién y capacitacién de recursos humanos,

d) la responsabilidad dltima de la administracién de la empresa,

€) asumir ia parte de la incertidumbre y el riesgo, y reducirlos al mfnimo,

f) localizar y educar el mercado de la empresa,

g) realizar todas las negociaciones de la empresa,

h) la responsabilidad iiltima de la motivaci6n de los intcgrantes de 1a empresa,

i) encontrar y utilizar toda la informacién util,

j) resolver las crisis, y sobre todo,

k) ser un buen ifder.

E! mundo industrial estd cambiando con tanta rapidez que muchos de los productos y
servicios que satisfacfan al consumidor hace poco tiempo, son ahora obsoletos. México
requiere empresarios l{deres que controlen constantemente el cambio ambiental, en particular
los hédbitos y motivos del cliente, y que proporcionen la fuerza necesaria para organizar los
recursos de las empresas en la direccién correcta. México no requiere gerentes que
administren, sino lfderes que innoven. Liderazgo no es administracién. Administrar es hacer
las cosas bien; liderear es hacer las cosas correctas. Si las industrias mexicanas no controlan el
ambiente cambiante, sus propios equipos de trabajo y el ejercicio del liderazgo para scguir
avanzando en la direccién correcta, ningin tipo de administracién podrd impedir que fracasen.
El que no domine este contexto cambiante serd dominado por €l. Antes de que una persona
pueda aprender a dirigir, tiene que aprender algo acerca de este nuevo mundo. Los lideres,
ademds, son personas que saben expresarse en forma completa, La autoexpresién libre y total
es la esencia del liderazgo. Los lfderes se conocen a sf mismos, conocen sus capacidades y sus
fallos, saben lo que quieren, por qué lo quieren, y cé6mo comunicarles a otros lo que quieren a
fin de lograr su cooperacién y su apoyo. Llegar a ser Ifder y aprender a dirigir, no es ficil,
pero es algo que los empresarios mexicanos pueden y deben aprender.

Los lideres se caracterizan por tener: una visién guiadora, una clara idea de que es lo
que quieren hacer, una gran pasién por lo que hacen, una gran integridad que es la base de la
confianza, y ademds curiosidad y audacia.

En esta época de cambios radicales en México, el futuro pertenecerd a los empresarios
lideres que sigan aprendiendo y lleven a la industria mexicana a la excelencia.

Pégina... 167






CAPITULO VI.

LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA
FACTORES DE DESARROLLO

Pégina... 169



CAPITULO VI

LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA
FACTORES DE DESARROLLO

INTRODUCCION

En Meéxico, las industrias de pequefia escala son parte esencial de la planta productiva,
encontrandose localizadas en casi todo el territorio nacional. Asimismo su actividad es decisiva
en el desarrollo e integracidn regional.

En los afios recientes la industria experimentd una contraccién de la demanda interna y
en la inversién, presiones inflacionarias y restricciones de crédito. Sin embargo la micro,
pequeiia y mediana industria (MPMI) pudo mantenerse y en algunos casos aumenté su
participacién. En el periodo 1982 - 1989 la MPMI registré un crecimiento anual del 4.1%, a
diferencia det 5.3% de la gran industria.

Dada la importancia de la MPMI, el gobierno a través de la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial elaboré un plan para dar apoyo a este sector industrial.

En este Programa para la Modemizacién y Desarrollo de la Industria Micro, Pequeiia y
Mediana, se definen los siguientes conceptos:

a) Microindustria. Son aquellas empresas manufactureras que ocupan directamente
hasta 15 personas y el valor de sus ventas netas anuales reales o estimadas no rebase el monto
que determine la SECOFI.

b) Industria pequefa. Son aquellas empresas manufactureras que ocupan directamente
entre 16 y 100 personas y el valor de sus ventas netas anuales reales o estimadas no rebasen el
monto que determine la SECOFI.

c) Industria mediana. Son aquellas empresas manufactureras que ocupan directamente
entre 101 y 250 personas y el valor de sus ventas netas anuales reales o estimadas no rebasen
el monto que determine la SECOFI.
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SITUACION ACTUAL

La micro, pequefia y mediana industria, es muy importante para alcanzar los objetivos
nacionales de desarrollo industrial, ya que son el micleo indispensable para que México avance
hacia la conformacién de un aparato productivo integrado, competitivo y menos dependiente
del exterior.

Las MPMI son muy rel tes ya que repr el 98% del total de los 114 mil
establecimientos con que cuenta Ia industria de la transformacién, da empleo a 1.6 millones de
personas (49% del personal ocupado), aporta el 43% del producto manufacturero y el 10% del
PIB.

Se requiere conocer las caracterfsticas generales de las MPMI, su distribucién
geogrdfica, las actividades econémicas en las que se concentran, as{ como sus problemas
generales, para poder disefiar instrumentos adecuados para el desarrollo de este sector
industrial. )

CARACTERISTICAS DEL SECTOR

Estas industrias cuentan con medios financieros limitados para sus proyectos, los cuales
generalmente vienen del ahorro generado internamente en la empresa.

Su maruinaria y equipo de produccién generalmente son de uso mecénico, debido a su
tamafio y a sus escasos recursos humanos, financieros y técnicos.

Emplean un bajo niimero de trabajadores, pero por el alto niimero de MPMI, concentra
la mayor cantidad de empleados en la industria de la transformacién y generan el mayor
nimero de empleos por unidad de inversién.

Cuentan con una gran flexibilidad para responder a los cambios en el mercado debido a
que su equipo no es muy sofisticado.

Las materias primas que utilizan en sus procesos son de fécil acceso y nacionales.

Contribuyen a la distribucién del ingreso tanto regional como localmente. La mayor
parte de la inversién en este sector es de capital mexicano. Su grado de dependencia del
exterior es bajo.

A pesar de ser muy importante su participacién en la produccién industrial, la
penetracién de las MPMI en el mercado es limitada. Tienen ademds una limitada capacidad
para entrar al mercado internacional, debido a su bajo volumen de produccidn, la poca calidad
de sus productos y desconocimiento de esos mercados.
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Distribucién Geogriifica

El 56% de las MPMI se encuentran en los estados de México, Jalisco, Guanajuato,
Nuevo Leén y el Distrito Federal; en este dltimo se encuentra el 21% del total. De ahf la
importancia de una desconcentracién industrial hacia aquellas regiones, que por sus recursos,
pueden ser importantes centros industriales en México.

Estructuras de las Actividades Industriales
La MPMI participa en casi todas las actividades manufactureras localizdindose més del

60% en las ramas de alimentos, productos metdlicos, prendas de vestir, editorial e imprenta y
minerales no metdlicos.

PRINCIPALES PROBLEMAS DE IAS MPMI

La problemdtica que se presenta dentro de este sector industrial bdsicamente se
concentra en los siguientes aspectos:

- Problemas de cardcter administrativo. En este punto tenemos que dentro de la micro
industria, la falta de organizacién y falta de capacitacién se hace mds notoria. Esto sc¢ presenta
debido a que el industrial es el abocado a resolver casi todos los problemas que van desde
produccién hasta el pago de obligaciones fiscales y laborales, al carecer de una estructura
administrativa prdctica que permita una mayor productividad y aprovechamiento de los
Tecursos.

La problemdtica administrativa se acrecienta en el medio externo ya que en dmbito
industrial existe una compleja legislacién, esto provoca una carga financiera al tenerse que
contratar gestorfa especializada.

- Problemas de cardcter tecnoldgico. Por sus propias caracterfsticas, este sector utiliza
tecnologfas y maquinaria con rezago tecnoldgico, debido a su baja capacidad econdmico
financicra, asf como a la carencia de una vocacién para la asimilacién de nuevas tecnologfas y
procesos. Al carecer de una integracién real a las cadenas productivas, la necesidad de un
avance en el dmbito de la calidad de sus productos es nula. Generalmente estas industrias no
tienen acceso a los mercados de exportacién por su falta de competitividad, al tener una
capacidad instalada subutilizada y al no contar con mano de obra capacitada. Los programas de
desarrollo tecnolégicos implementados, por su disefio y estructura, son encaminados a resolver
exclusivamente las problemiticas de las medianas y grandes empresas.
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- Los problemas de cardcter financiero. En este tipo de empresas el capital de trabajo y
riesgo generalmente se reduce al patrimonio del propietario o accionista principal. Una
altemauva para su consolidacién o crecimiento serfa la utilizacién de créditos con tasas
P les. 1 bl en la actualidad el proceso para 1a obtencién de créditos es
caro y problemitico por la cantidad de trdmites y requisitos, ademds sélo se le concede apoyo
crediticio a aquellas empresas que cuentan con amplias garantfas para cubrir el importe de
empréstito. Adicionalmente, los empresarios carecen de una preparacién administrativo-
financiera que les permita dirigir los recursos del crédito ad d Se habla ademds, de
otros tipos de financiamiento como son el mercado del dinero, el factoraje, el mercado de
valores, etc., pero estos no constituyen una alternativa real para el financiamiento de estas
empresas,

TRATE PARA ERNIZAR A LA PMI

Debido a las varias limitantes que presenta este sector, en la actual administracién se ha
dado a conocer el Programa de Modemizacién para las Micro, Pequefias y Medianas
Industrias, cuyos objetivos fundamentales son:

- Fortalecer el crecimiento de las MPMI, mediante cambios en las formas de
produccién, para consolidar su presencia en el mercado intemo e incrementar su presencia en
los mercados de exportacién. Elevar el nivel tecnolégico y de calidad de estas empresas y
continuar en el proceso de simplificacién y descentralizacién administrativa.

- Fomentar el establecimiento de las MPMI en todo el territorio nacional, para
aprovechar la disponibilidad de recursos y ayudar al desarrollo regional. Apoyar la
descentralizacién de la industria y la preservacién del medio ambiente.

- Promover la creacién de empleos productivos y permanentes basados en las ventajas
que ofrece la MPMI. Propiciar la inversién en el sector social para construccién de micro
industrias y sociedades cooperativas.

El éxito de la MPMI estard en funcidn tanto del cumplimiento de acciones concretas de
ese programa, como del cambio que se deberd realizar desde el interior de 1a empresa.

La MPMI debe modificar su forma tradicional de producir. El reto es, antes que
exportar, se deberdn satisfacer las necesidades del consumidor mds cercano. Para ello, se
deberdn detectar los requerimientos fundamentales de las distintas dreas productivas basados en
sistema de informaci6n real y oportuno. La informacién es la base del éxito.

Asimismo es necesario formar una nueva imagen de la industria nacional basada en la
productividad y la calidad. La herramienta principal serd la capacitacién continua dentro de la
industria, esto da pauta para delegar responsabilidades y asf compartir la toma de decisiones.
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Las empresas pequefias deberdn buscar diversificar sus productos dentro de la misma
actividad que desarrollan, utilizando al méximo los materiales de los que disponen, deberdn ser
creativos. Para ello serd fundamental formar grupos de trabajo multidisciplinarios en donde se
integren todas las funciones de la empresa. El enfoque de un empresario moderno deberd
centrarse en la innovacién para poder ofrecer el mejor producto. La MPMI deberd participar
en la configuracién de los sistemas educativos regionales, fortaleciendo el programa escuela-
industria.

El reto al que se enfrentan los establecimientos de menor tamaiio es su permanencia en
el mercado nacional. La integracién y las alianzas interempresariales serdn una alternativa, ello
permitird la introduccién de nuevos productos, procesos y la diversificacién de la industria.
Actuar como proveedores de insumos de los grandes consorcios, o especializindose en cierta
fase de los procesos de ellas, es otra opcién viable para su permanencia en el mercado.

Conocer la demanda actual y futura de las empresas de mayor tamaio dard mayor
oportunidad para convertirse en proveedores y al mismo tiempo permitird planear metas de
produccién.

La industria pequeia y mediana tendrd que producir con un enfoque comercial més
amplio y utilizar estrategias agresivas de comercializacién. Deberd salir con el cliente y
conocer sus preferencias, anticipar su demanda para difundir asf sus productos ya sea en el
mercado interno o externo,

Pese a que existen diversos programas que promueven las exportaciones, estos no han
sido correctamente aprovechados debido a la falta de conocimiento por parte de los
empresarios, asf como por los requisitos que deben cumplir para ello.

Es recomendable que el pequefio empresario aproveche la oportunidad de promover sus
productos en ferias y exposiciones tanto aquf como en el extranjero.

La demanda de bienes requeridos por el sector ptiblico puede ser un instrumento idéneo
para promover el consumo interno, la integracién industrial y ¢ desarrollo de tecnologfa. Para

ello se requiere establecer un sistema de compras gubernar les a corto y mediano plazos,
lo que permitird al productor realizar la planeacién adecuada de sus procesos.

A través de este planteamiento se darfa mayor oportunidad a las MPMI de convertirse
en proveedores nacionales del sector piiblico y adquirir asf mayor capacidad para comercializar
y distribuir sus productos.

Serd necesario a su vez, redistribuir las zonas industriales ya que tan sélo en 5 estados
se concentra el 56% de bienes y servicios que genera el pafs, esto no sélo como un esfuerzo de
descentralizacién, sino como una verdadera alternativa para la relocalizacién de la industria,
que de un mejor y mayor acceso a materias primas y abasto a mercados.

Habrd que dar impulso a las zonas potencialmente productivas, instalando parques
industriales que propicien el adecuado desarrolio de la industria.
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Por lo que respecta al financiamiento este deberd canalizarse a las zonas prioritarias, ya
que una tercera parte de los créditos que se otorgan tienden a concentrarse en el D.F., Nuevo
Le6n y Jalisco.

La escasez de capital es una de las limitantes de mayor importancia en el crecimiento
de las pequefias industrias, por lo que se deberd dar apoyo a los requerimientos iniciales de
capital con tasas preferenciales de interés.

También se debe crear un mecanismo apropiado que les permita a las pequefias
empresas disponer de las facilidades administrativas, fiscales, aduaneras y financieras para que
puedan realizar actividades de exportacién. Para ello es conveniente que tengan acceso a
informacién y que estén capacitadas para aprovecharla. Hay que difundir con la oportunidad
necesaria, las demandas internaciones de materias primas, de productos intermedios y de
productos finales.

Finalmente serd necesario aumentar los recursos destinados a la investigacién y el
desarrollo tecnoldgico. En este aspecto la participacién en el PIB en nuestro pafs es menor al
1%, mientras que en otras economfas como la coreana se tienen niveles del 5%, por lo que
serfa ideal que tuviéramos una participacién superior al 2%.

Lo anterior permitird a las MPMI ser competitivas en 1a nueva era de la apertura
comercial.
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CONCLUSIONES

Meéxico ha vivido una serie de obstdculos que han impedido el establecimiento de una
industria fuerte y competitiva a nivel internacional. Desde la época de Ia Nueva Espaiia, el
surgimiento de un cierto tipo de industria manufacturera estuvo sujeta a los intereses de la
corona; por lo que durante este perfodo fueron muy pocos los sectores que alcanzaron un nivel
adecuado de desarrollo, destacdndose de entre todos los demds la industria minera.

A partir det movimiento de Independencia, México se vié envuelto en muchas guerras
internas, lo que retrasé en gran medida el desarrollo del pafs.

No fue sino hasta la época del porfiriato donde se empezé a establecer cierla
infraestructura que permitiria a México desarrollar una industria propia.

Mis tarde la industria petrolera nacional se vié fuertemente apoyada convirtiéndose en
pilar de crecimiento para ¢l pafs. A partir de ese momento se adoptaron medidas para el
fortalecimiento de la industria interna (politica de sustitucién de importaciones); pero estas se
mantuvieron durante mucho tiempo, provocando un estancamiento general con respecto al
exterior, ya que la ausencia de un mercado competido desalentd la creatividad empresarial. El
productor no requeria de la tecnologfa de punta, y por lo tanto la planta productiva se torno
ineficiente y poco competitiva,

Lo anterior aunado a una seric de errores de las iltimas administraciones, nos ha
llevado a enfrentar con dificultad los cambios por los que atraviesa ¢l pafs. Finalmente, se estd
dando un giro en la politica econémica, implementando medidas importantes para promover el
desarrollo aacional, y as{ incorporarse con éxito a la dindmica de la nueva economfa mundial.

Desde 1a ilegada de la actual administracién (1988-1994), el pais ha sufrido cambios
importantes; en educacién se aprobd la nueva Reforma Educativa que otorga mayor autonomfa
a los estados y pone a la SEP en un papel de supervisién. En materia agrfcola, en noviembre
de 1991 se aprobd la nueva Reforma Agraria, con la idea de reestructurar al ejido y en general
hacer mds productivo al campo mexicano, el propdsito es empezar a sembrar con adecuacién
al clima y territorio. Para 1992 las relaciones diplomdticas con el Vaticano serdn un hecho, y
veremos al clero formando parte de la democracia. En economia se han llevado acabo los
cambios mds drdsticos de este gobiemo.

(Pero qué pasa con la Politica y Democracia mexicanas?; hemos visto que en varios
estados del pafs no se ha reconocido el triunfo de la oposicién y en algunos casos se ha tenido
que concertar con el gobiemo para obtener la gobematura, La realidad es que en materia
politica el pafs se encuentra sin rumbo; no hay elecciones en los Gltimos tres afios en que no
sea impugnado el ganador, es increfble que después de cerradas las casillas electorales pasen
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semanas enteras para conocer al ganador. Gobemadores interinos por doquier (Jalisco,
Campeche, Guanajuato, San Luis Potosf, Michoacdn, Veracruz, Chiapas, Zacatecas, Yucatdn
y Tlaxcala), fruto de concertaciones entre partidos de oposicién y el Presidente de la
Repuiblica. El PRI luchando por subsistir se muestra renuente a aceptar un México plural. El
voto de los mexicanos estd todavfa lejos de ser la ley que marque el paso de la democracia en
México. Mientras persistan los fraudes electorales, "los carros completos", “"los sistemas
cayéndose”, los lideres perpetuindose en el poder, los plantones y marchas demandando
respeto a la voluntad popular, seguiremos tristemente todavfa muy lejos de la direccién que
sigue ¢l mundo entero.

La actual administracién al estar formada por un gabinete de economistas, dejé ver que
el primer punto para sacar al pafs del estancamientc en que se encontraba (una inflacién
galopante de tres cifras y una deuda externa de mds de 120 mil millones de délares), era
precisamente dar un cambio a la polftica econémica involucrando al pafs en el movimiento
internacional hacia la globalizacién de mercados; dejar que la iniciativa privada genere el
capital y que el gobierno se dedique precisamente a gobernar, a mantencr un nivel de
desarrollo estable que no se pierda durante el cambio de poderes cada seis afios.

Las estrategias de cambio econémico que se estdn siguiendo han surgido de un
inteligente plan de renegociacién de la deuda, desincorporacién de paraestatales manteniendo
dnicamente aquellas consideradas estratégicas (como PEMEX), negociar con los sectores
productivos del pafs para mantener bajo control la inflacién y sanear asf su deuda interna,
ademds de acrecentar el intercambio comercial mediante Ja firma de acuerdos comerciales con
diversos pafses, destacando entre ellos el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canadd.

La participacién de nuestro pafs en intercambios comerciales sin barreras arancelarias
especialmente con E.U. y Canad4, nos permitird tener un mayor acceso a mercados, capitales
y tecnologfas, sin olvidar que los otros pafses involucrados en dicho intercambio comercial
gozardn de las mismas ventajas que el nuestro. Un tratado de libre comercio tendrd como
primera consecuencia el incremento de la inversién Norteamericana, Europea y quizd Asidtica,
pero esto de ninguna manera serd la solucién a nuestros problemas econémicos, estos tendrén
que resolverse internamente; incrementar las exportaciones de productos mexicanos con
mayor valor agregado; dejar de ser vendedores de materias primas y s6lo seguir haciéndolo en
aquellas en que seamos verdaderamente competitivos, sin descuidar el sumistro nacional;
motivar al inversionista y empresario mexicanos a invertir capital y reinvertir utilidades en el
pafs, borrando de su pensamicnto las utilidades de los 100 y 200 porcientos, que nunca
volverdn. El TLC debe ser el conducto para modernizar la planta productiva, para adquirir,
comprender y adecuar nueva tecnologfa, y para aprender a ser mds competitivos. México no
puede poner todas sus esperanzas en el TLC, con o sin tratado México debe continuar su
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marcha hacia una economfa de libre comercio, ya que aén cuando nuestros principales socios

" comerciales son Estados Unidos y Canadd, serfa un suicidio restringir nuestras exportaciones
s6lo hacia el norte, debemos ver también hacia otras latitudes, Europa, el Pacffico Asidtico,
Sudamérica e inclusive Centro América.

Cuando una economfa a vivido tanto tiempo bajo mercados cautivos, 1a apertura hacia
el exterior debe ser pausada, cuidando muy de cerca el desarrollo de la micro, pequefia y
mediana industria, por cso es muy importante que el TLC contemple una desgravacién
arancelaria paulatina, sin olvidar los diferentes grados de desarrollo entre los tres pafses,

Como se ha dicho, México ha entrado en una nueva era, mds prometedora, sin
embargo, la industria mexicana tiene un gran rcto para penctrar a los grandes mercados del
norte, no sélo competiri con Estados Unidos y Canad4, sino también con los pafses
industrializados del surcste de Asia cuya polftica fiscal representa un eficaz instrumento
econémico. Si México busca éxito en Norteamérica debe cuidarse de la competencia desleal y
simplemente representar para sus potenciales clientes la mejor opcién de inversién.

El nuestro es un pafs con un mar de oportunidades de trabajo y 4reas de mejora, la
educacién y capacitacién continua deben ser siempre prioridad tanto en la escuela, la
universidad y 1a industria, El vocabulario de! mexicano debe manejar las palabras; tecnologfa
de punta, liderazgo, compromiso, objetivos, metas, estrategias, calidad, servicio,
organizacién, productividad, competitividad y eficiencia.

El futuro no es sencillo, sin embargo México posee los recursos humanos y materiales
necesarios para hacerle frente; pero sobre todo cuenta con la grandeza de un pueblo, que tiene
a la familia como pilar de su sociedad; con mexicanos que saben trabajar con creatividad,
entusiasmo y unidad, con el firme propdsito de ver un México mejor, fuerte econémicamente,
que brinde mayor bienestar a su poblacién y en un clima de verdadera democracia.
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