
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 
DE MEXICO 

FACULTAD DE DERECHO 

LA CONCESION MARITIMO PORTUARIO EN EL 

DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO 

T E s 1 s 
OUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 

PRESENTA 

ALICIA GILLERMINA SILICEO HURTADO 

ASESOR DE TESIS' LIC. VICTOR MANUEL DAVILA BARRERA 

CD. UNIVERSITARIA 

TESIS CON 
P' ALLA DE ORIGEN 

1993 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INTRODUCCION 

La concesi6n Mar1timo Portuaria, se ubica en una de las áreas de 

mayor auge económico para el pa1s, porque representa la creación de 

lnfraestructura para el sector maritimo; la ocupación, uso, 

aprovechamiento y explotación de las zonas mar1timas se ha destinado 

principalmente al desarrollo de proyectos de iniciativa privada, 

enfocados a los aspectos, Industrial, Comercial y Turistico, de los 

cuales muy pocos fueron planeados por la dependencia responsable y 

esto dio como resultado que la infraestructura lograda hasta el 

momento se concretará con recursos del estado a costos elevados y sin 

contemplar perspectivas encausadas 

estructural. 

a lograr un desarrollo 

Unicamente la facultad para otorgar estas concesiones le correspondla 

a la Secretaria de Marina y no llego a considerar au importancia como 

fuente para el comercio interno y externo de nuestro pals. 

En este tema la doctrina dol Derecho Administrativo Mexicano, aporta 

diversos conceptos de la concesión administrativa o bien centra su 

atención en otras ramas en donde es aplicable la concesión, determina 

los principios fundamentales que la rigen. En general es un tema muy 

poco tratado por los interesados en la actividad marltima, no existe 

un estudio jur!dico que analice a esta concesi6n en particular. En 

virtud de la importancia que represent·a el tratar con profundidad 

este tema se propone el desarrollo de la siguiente tesis¡ que tcndrA 



como objetivos el ana1isis jur1dico y administrativo de la concesión 

mar1timo-portuaria as! como el planteamiento de proyectos que 

proponen mejoras y avances en la utilizaci6n de un sistema m~s 

adecuado para el otorgamiento de estas concesiones en cuanto a su 

régimen juridico se establece y regula a partir de la constitución 

pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos en las Leyes: Ley Organica 

de la Administración Publica Federal; Ley General de Bienes 

Nacionales; Ley de Navegación y Comercio Mar1timos, as1 como en los 

reglamentos: Reglamento de Operación en los Puertos de Administración 

Estatal; Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial 

V1as Navegables, Playas, Zona Federal Mar1timo Terrestre y Terrenos 

ganados al Mar; Reglamento Interior de la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes; Reglamento interior de la Secretaria de 

Desarrollo Social; Reglamento de Operadores de Marinas Tur1sticas y 

que serán analizados con amplitud en el capitulo primero de esta 

tesis. 

Dentro del capitulo segundo se tratarán temas como: La naturaleza 

Jur1dica de la concesión mar1timo-portuar!a; que aün cuando comparte 

los mismos principios de la concesión administrativa, contiene una 

serie de aspectos jur1dicos y administrativos que la hacen 

especifica. 

El procedimiento para su otorgamiento se encuentra 'previsto en la Ley 

General de Bienes Nacionales; en la Ley de V!as Generales de 

comunicación; se describe en el Reglamento para el Uso y 



Aprovechamiento del Mar Territorial, V1as Navegables, Playas, Zona 

Federal Marítimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y se detalla en 

los instructivos elaborados por la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes para destinar las concesiones a diferentes proyectos. 

Finalmente el otorgamiento del titulo de concesión es el docu~ento 

jur1dico que contiene los derechos y obligaciones que tendrá el 

concesionario durante su vigencia. 

El capitulo tercero tiene como contenido la aplicaci6n de sanciones 

economicas y administrativas a los infractores de la legislación 

mar1timo-portuaria y cuyas hipótesis se encuentran previstas en 

algunos de estos ordenamientos; pero la realidad en la actividad, 

mar1tima a revasado los casos ya dispuestos, y por ello en este 

análisis se proponen dos proyectos; el primero sei\ala el 

procedimiento jur1dico-administrativo para aplicar imponer y ejecutar 

las sanciones que procedan conforme a derecho a los infractores 

concesionarios y usuarios de las zonas marttimas; el segundo proyecto 

propone un catálogo de sanciones en el que se describen los casos de 

infracciones que se presentan en esta actividad, con la 

cuantificación económica que corresponda, atendiendo a la gravedad de 

la falta y a los dafios causados a la operatividad de las 

instalaciones mar1timo-portuarias, o en su caso solo se conteoplan 

medidas de carácter administrativo. 

El sistema de concesionamiento para esta materia como se manifestó al 
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principio, no se encauzo a consolidar la infraestructura mar1tima del 

pa1s por lo moti vos ya antes apuntados. y aO.n cuando los proyectos de 

inversi6n privada constituyen la base fundamental para alcanzar tal 

pretensión siempre y cuando sea planeado su destino. 

Resulta imprescindible se~alar que en estos momentos de cambio para 

esta área se determino la privatización de los puertos, y de las 

dem~s instalaciones maritimas, as1 como de los servicios mar1timos 

que operen en ellos, pero el mecanismo jur1dico para llevarlo a cabo 

no se ha definido, se habla de la desincorporaci6n de estos bienes de 

dominio publico. 

Por lo que en este cuarto y tlltimo capitulo se plantea un nuevo 

sistema de concesionamiento mar1timo-portuario que pretende dar 

respuesta a la forma mti.s conveniente para privatizar la 

administración de los puertos e instalaciones mar1timas y de sus 

servicios. pero su objetivo principal es el desarrollar la 

infraestructura mar1timo-portuarla del sistema mar1timo-mexicano en 

base a proyectos con desarrollo a futuro que se sometan a concurso y 

se concreticen con la inversión privada de capitales, y se le 

garantice por parte del sector responsable la obtención, beneficios 

redituables adcrn5s de la amortización de las inversiones. 

7 



ESTA TESIS FUE ELABORADA EN EL SEllillARIO 

DE DERECHO ADMINISTRATIVO 



J: H DI CE: 

INTRODUCCION 

CAPITULO PRIMERO 12 

I. CONCEPTOS DE CONCESION DE ACUERDO A LAS DIFERENTES 
CORRIENTES DOCTRINALES • • • • • , . . . . . . 13 
1) ANTECEDENTES DE LA CONCESION MARITIMO-PORTUARIA 25 
2) REGIMEN JURIDICO DE LA CONCESION HARITIMO-

PORTUARIA • . • • • . • , • • • • . . • . . • • 3 O 
A) PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SUSTENTAN EL 

CONCESIONAHIENTO , • • . . • . • . • • • 30 
B) FACULTADES OTORGADAS EN LA LEY ORGANICA DE LA 

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARA EL 
CONCESIONAHIENTO MARITMO-PORTUARIO • . • • . . 31 

C) REGULACION DE LA CONCESION HARITIMO-POR1'UARIA 
EN LAS LEYES. • • , , •••• , • . • 31 
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES • . • • • • 31 
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION 37 
LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO HARITIMOS • • • 42 

J) DISPOSICIONES QUE REGLAMENTAN EL CONCESIONAHIENTO 
MARITIMO-PORTUARIO • . • • • • . • . • . • • • • 43 

A) REGLAMENTO DE OPERACION EN LOS PUERTOS DE 
ADHINISTRACION ESTATAL • • • • . . • . • • . 4 3 

B) REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECl!AHIENTO DEL 
MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, 
ZONA FEDERAL MARITIHO-TERRESTRE Y TERRENOS 
GANADOS AL MAR • • • • • • • • . • • • 44 
- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE 
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES • . • • • 51 
- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE 
DESA!<ROLLO SOCIAL • • • • • • 53 
- REGLAMENTO DE OPERADORES DE HARINAS 
TURISTICAS 54 

CAPITULO SEGUNDO . . . 56 

PRINCIPIOS QUE RIGEN A LA CONCESION MARITIMO PORTUARIA 57 
1) CAPACIDAD JURIDICA DEL CONCESIONARIO 57 
2) CAPACIDAD TECNICA DEL CONCESIONARIO . • . • 57 
J) CAPACIDAD FINANCIERA DEL CONCESIONARIO 58 
4) PLAZO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION 

MARITIHO PORTUARIA • • • • • • • • • • . • 59 
5) OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL SUJETO DE CONCESION 

HARITIHO-PORTUARIA • • • • • • • • • • • • • • 60 
A) PROPIEDAD DE LOS BIENES SUJETOS A CONCESION 61 

a) Derechos personal1eimos del concesionario 62 
b) Ampliación del ámbito patrimonial del 

9 



concesionario • • • • • . . . . . • . . . . . 63 
e) Utilización y aprovechamiento de los bienes 

en la concesión marttimo-portuaria . . . • . • 63 
6) PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION 

MARITIMO-PORTUARIA • • • • • • , • • • • . • • • 64 
l) REQUISITOS PARA EL OTORGAMITh"TO DE LAS 

CONCESIONES • • • . . • . • • • • • • • • • 66 
A) PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION 

EN EL SISTEMA PORTUARIO NACIONAL , . • . . • 66 
B) PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION Y EXPLOTACION 

DE MARINAS TURISTICAS Y PUERTOS DE ABRIGO . 71 
C) PARA EL CONCESIONAMIENTO DE Ml.."ELLES PARA 

CRUCEROS TURISTICOS Y TERMINALES 
ESPECIALIZADAS DE CARGA • . . . . • • . 80 

D) PARA EL USO Y APROVECHAMIENTC DE LAS PLAYAS, 
ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS 
GANADOS AL MAR • • • . . . . . . . , • 91 

E) AUTORIDADES Y DEPENDENCIAS Q~E OTORGAN LAS 
CONCESIONES MARITIMO PORTUARIAS. , • 93 

7) EL TITULO DE CONCESION MARITIMO-PORTUARIA 95 
l) INTRODUCCION • • • • • • • , . • • . • 97 
2) ANTECEDENTES • • . • • • • • , . • • • 97 
J) CONDICIONES • • • • • • • • . • • . • • 99 

8) EXTINCION DE LA CONCESION MARITIMO-PORTUARIA 111 
A) vencimiento del término por el que se hayan 

otorgado , . • • , . • . • . . . • . • . 111 
B) Renuncia del Concesionario • . . . . . • 111 
C) Desaparici6n de su finalidad o del bien objeto 

de la Concesión , . • . . . . . • . . . • 112 
D) La nulidad, la revocación y la caducidad de las 

concesiones • • • . . • • . . . . • . • . • . • . 112 
a) El procedimiento de caducidad de la concesión 114 

E) La prórroga de la concesión 115 

CAPITULO TERCERO . • . • . • . • . . . . . 111 

SANCIONES ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS A QUE ESTAN 
SUJETOS LOS CONCESIONARIOS Y LOS USUARIOS EN LOS 
PUERTOS, EN LAS PLAYAS, EN LA ZONA FEDERAL MARITIMO 
TERRESTRE Y EN LOS TERRENOS GANADOS AL MAR • • • • 118 

1) FUNDAMENTACION JURIDICA PARA LA APLICACION, 
IMPOSICION Y EJECUCION DE SANCIONES POR 
INCUMPLIMIENTO A LOS PRECEPTOS JURIDICOS 
ESTABLECIDOS EN MATERIA MARITIMO-PORTUARIA • • 122 

- INSTRUCTIVO PARA LA IMPOSICION, APLICACION Y 
EJECUCIOH DE SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO A LAS 
DISPOSICIONES JURIDICAS ESTABLECIDAS EN MATERIA 
MARITIMO-PORTUARIA • • 129 

INTRODUCCION • • • • • • • • • • • • • • • • 131 

10 



l. OBJETIVO GENEAAL • • . • • • • 133 
2. BASE LEGAL • • • • • • • • • • 134 
3. LINEAMIENTOS GENERALES • • • • 137 
4. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO 139 

FORMATO DE NOTIFICACION 145 
FORMATO DE ACTA ADMINISTRATIVA 146 
FORMATO DE RESOLUCION • 148 

CATALOGO DE SANCIONES MARITIMO PORTUARIAS 153 
INTRODUCCION • • • • • • • • • • • 154 
INFRACCIONES MOTIVO DE SANCIONES EN LOS PUERTOS 155 
CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES 157 

CAPITULO CUARTO 172 

INTRODUCCION • • • • • • • • • • 173 
NUEVOS ESQUEMAS DE CONCESIONAMIENTO MARITIMO-
PORTUARIO • • • • • • • • • • • • • 17 4 

1) PROPUESTA DE NUEVOS ESQUEMAS DE 
CONCESIONAKIENTO MARITIHO-PORTUARIO 174 

OBJETIVOS • • • • • • • • • • • • 17 4 
A) CONVOCATORIA PARA CONCURSOS DE OBRA 175 
B) EVALUACION TECNICA • • • • • • • • • 176 
2) ETAPA ECONOMICA-FINANCIERA • • • • • 176 
3) INTEGRACION DE LAS ESPECIFICACIONES GENERALES 177 
4) BASES DE EVALUACION • • • • . • • • • • • 177 
C) FINANCIAMIENTO • • • • • • • • • • • • • • 178 
D) CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS "MARITIMO-

PORTUARIOS" EN TRES GRANDES RUBROS • • 179 
E) PRIORIDADES QUE SE PRETENDEN CON LOS 

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA MARITIMO-
PORTUARIA • • • • • • • • • • • • • • 18 l 

F) PARTES INVOLUCRADAS EN LA REALIZACION DE LOS 
PROYECTOS • • • • • • • • • • • • • • • • • 18 3 

G) ETAPAS QUE COMPRENDEN EL PROCEDIMIENTO PARA 
LA ADJUDICACION DE LOS PROYECTOS, MEDIANTE EL 
OTORGAMIENTO DE LA CONCESION 184 

CONCLUSIONFS 187 

BIBLIOGRAFIA 195 

LEGISLACION 198 

11 



CAPITULO PRIMERO 
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I, CONCEPTOS DE CONCESION DE ACUERDO A LAS DIFERENTES CORRIENTES 

DOCTRINALES 

En la doctrina del Derecho Administrativo Mexicano el concepto 

que tienen los autores de la concesi6n Administrativa es 

esencialmente coincidente¡ Andrés Serra Rojas 01 sostiene que 11 La 

concesión es un acto administrativo por medio del cual la 

Administraci6n Pdblica Federal, confiere a una persona una condición 

o poder Jurtdico, para ejercer ciertas prerrogativas pllblicas con 

determinadas obligaciones y derechos para la explotaci6n de un 

servicio pO.blico, de bienes del Estado con los privileqios exclusivos 

que comprenden la Propiedad Industrial y expresa, que la importancia 

de la Concesión esta en raz6n de las necesidades Sociales, el Estado 

tiene una doble opción: o bien prestar sus funciones directamente o 

bien dejar en manos de los particulares esta prestaci6n, reservándose 

el Poder Concesional y de control continuativo de la actuaci6n. 

Establece una diferenciaci6n ubicando a la Concesi6n en un 

luqar especifico, sin nexos con la autorización, el permiso y la 

licencia. La Leqislacl6n Mexicana no ha sido precisa en el empleo del 

término concesi6n Administrativa, ya qua hace reterencia a numerosos 

actos administrativos alqunos de los cuales no encajan dentro de lo 

que es propiamente la Concesi6n. 

(1), serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo, ed, 1988, p49. 
201 a 285, 292 y 306. Ed. PorrOa, S.A. 
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El Maestro Gabino Fraqa en define a la concesión Administrativa 

como el acto por el cual se concede a un particular el manejo y la 

explotación de un Servicio pQblico o la explotaci6n y aprovechamiento 

de bienes del dominio del Estado. Estableciendo con ello una 

diferenciaci6n entre Concesión y Permiso, pero se inclina más a 

ubicar a la concesi6n como un Servicio Püblico y establece que entre 

los derechos más importantes del concesionario es el del Equilibrio 

Financiero que esta idea se justifica desde luego por que es la 

expresión de la voluntad de las partes, por que en ella se encuentra 

en la base del contrato. 

La segunda razón que justifica la idea del Equilibrio 

Financiero es la de que este equilibrio debe existir en interés del 

servicio mismo. Al Equilibrio Financiero lo ligan dos polos do la 

Concesión: de que se trata de un servicio pdblico y de que al mismo 

tiempo se trata de una empresa privada; para el otorgamiento de 

concesión el Régimen Legal se inspira en ciertos principios que 

tienden a qarantizar, por una parte que el Poder PClblico pueda 

ejercer sin tropiezos el control que le corresponde sobre el objeto 

de la concesi6n y por otro, a asegurar que el concesionario tenga la 

competencia y los medios adecuados para la explotación de la 

concesi6n. 

Existen además para alqunas concesiones, preceptos que tienden 

(2). Gabino Fraga. Derecho Administrativo. 24• ed., 1985. 
pág.242, 244, 245 y 246, Ed. Porrda. 
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a evitar que con su otorqamiento puedan causarse perjuicios a 

terceros. 

Manuel del Rio González ~ expresa que la concesión es de los 

actos jur1dicos que ampl1an los bienes que se encuentran bajo el 

dominio directo de los particulares. 

La concesión es otorqada por el Gobierno Federal pero también 

es evidente que existen concesiones que otorgan los Gobiernos de los 

Estados y los Municipios y también hace una distinción entre la 

concesi6n del servicio Pilblico y la Concesi6n de explotaci6n de 

Bienes de la Nación, por la cual se otorqa a un particular el 

aprovechamiento de Bienes del dominio Püblico del Estado. 

La Constitución General de la RepO.blica emplea con diversas 

acepciones la palabra Concesión, y por lo mismo no siempre se trata 

da autorizaciones y permisos, paro tlllllpoco a~ite la tesis de tipo 

contractual, puesto que los intereses püblicos no pueden quedar a la 

voluntad de las partes. Dentro del derecho administrativo, no existe 

un procedimiento que pueda aplicarse para el otorqamiento de las 

concesiones, sino las propias Leyes sustantivas, después de 

establecer la facultad para concesionar, seftalan el procedimiento 

aplicable para cada caso individual. Sin ellbargo, existen requisitos 

en materia de concesiones. 

(J). Del Rio GonzAlez Manuel. 11 ed., 1981, pAg. 261, 262, 264, 
265 y 266 Ed. CArdenas Editor y Distribuidor. 
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La Doctrina Jurldica Contempor4nea ya considera que la 

concesión es un acto mixto compuesto de tres elementos: un Acto 

Roqlamentario, Un Acto condición y un Contrato. 

El Acto Reglamentario fija las normas que regirán la 

organización y el funcionamiento del servicio pQblico, estableciendo 

horarios, tarifas, modalidades de prestación del servicio, derechos 

de los usuarios. Este elemento puede ser variado unilateralmente por 

el Estado, de acuerdo con las necesidades que se satisfacen con el 

servicio .. 

El Acto condici6n, es aquel que como su nombre lo dice, 

condiciona la atribuci6n al concesionario de las facultades que la 

ley establece para expropiar, para gozar de ciertas franquicias 

fiscales, para ocupar tierras nacionales. 

El Elemento Contractual, cuya finalidad es proteger los 

intereses leg1timos del particular concesionario, creando a su favor 

una situaci6n jur1dica individual que no puede ser modificada 

unilateralmente por la adainistraci6n. Este elemento estA 

constituido adem&s de las clluaulas que conceden ciertas ventajas 

pecuniarias al concesionario, pero las cuales pueden dejar de 

existir, en un derecho para el concesionario de mucho mayor 

importancia jurldica, puesto que representa para el la verdadera 

protección de aus intereses y la garant1a más firme para sus 

inversiones. 
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Ese derecho es el que el concesionario tiene a que se mantenga 

el equilibrio financiero de la empresa; las concesiones tienen 

naturaleza personal y solo podr6.n ser transferidas a otra persona, en 

casos en que lo apruebe específicamente la autoridad concedente, bajo 

pena de caducidad de la concesión o de nulidad del traspaso, si no se 

cumple con ese requisito. 

Sefiala la facultad discrecional que tiene el Estado para 

otorgar concesi6n aün sin que exista solicitud previa; as1 mismo el 

Estado no tiene por que limitarse a las pruebas que quiera exhibir el 

solicitante y puede, si lo estima necesario, realizar oficiosamente 

las investiqaciones o estudios que resulten Otiles, antes de decidir 

si otorqa o no la concesión solicitada. 

Miquel Acosta Romero f4> 

El término Concesi6n puede significar varios contenidos: 

a) Es el acto administrativo discrecional por medio del cual 

la Autoridad Administrativa faculta a un particular: 

1.- Para utilizar Bienes del Estado, dentro de los límites y 

condiciones que seftale la ley, y 

2.- Para establecer y explotar un Servicio Pdblico, también 

dentro de los limites y condiciones que senale la ley. 

b) El procedimiento a través del cual se otorga la 

(4). Acosta Romero Kiquel. Sexta edición actualizada, p&gs. 468, 
469, 470 y 471. Ed. PorrQa, s. A. 1984. 
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concesi6n, o a través del que se regula la utilizaci6n de la mis~a; 

aQn frente a los usuarios. 

DIFERENTES CONCEPTOS DB CONCESION TOMADOS DE ENCICLOPEDIAS r 

DICCIONARIOS JURrDrcos. 

I.a palabra Concesión viene del latln CONCESIO, derivada de 

CONCEDERE conceder. "Término genérico que califica diversos actos o 

ventajas especiales sobre el dominio del estado, o respecto del 

pQblico, mediante sujeción a determinadas cargas y obligaciones. La 

mayor!a de las veces tales derechos y ventajas implican el ejercicio 

de ciertas prerrogativas administrativas". Henri-capitant. voc. ~CR. 

p69. 134. 

Enciclopedia Jur!dica OMEBA ~ define a la Concesión como un 

acto juridico de derecho püblico que tiene por fin esencial orqanizar 

un servicio de utilidad general. su rasgo caracter!stico consiste en 

deleqar en un concesionario aquella parte de la autoridad del estado 

o de sus cuerpos administrativos reputada indispensable para ser 

efectiva, dentro de ciertas bases establecidas por la misma concesión 

o por los principios del derecho administrativo, la remuneración de 

los capitales propuestos a la contribución en la realización de la 

empresa püblica. Por ella se crean deberes y derechos a cargo y e~ 

(5). Enciclopedia Jurldica OMEBA. Tomo III, Editorial 
Bibliográfica Argentina S.R.L. págs. 580, 581, 582 y 583, Director 
Bernardo Lerner. 
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favor del concesionario, pero la medida y extensión de unos y otros, 

con las modificaciones impuestas por el poder de policia, quedan 

determinadas por el contenido del acto. 

La concesión constituye, pues un acto jurídico de derecho 

pdblico cuya bilateralidad y acuerdo de voluntades entre el poder 

pGblico concedente y el particular concesionario lo convierten en un 

contrato de derecho pQ:blico, y precisamente en un contrato de derecho 

administrativo. La finalidad del contrato de conccsi6n de servicios 

pCi.blicos, que es siempre el interés general priva por encima de toda 

otra circunstancia; y la obliqaci6n fundamental contraída por el 

concesionario es la de asequrar la prestación del servicio pO:blico 

que se ha comprometido a realizar ininterrumpidamente. 

Diccionario J'ur!dico J'uan Palomar, Diccionario para Juristas 161 

Define a la concesión: Acci6n y efecto de conceder, 

otorgamiento que hace el gobierno a favor de empresas o de 

particulares, para la prestación de un servicio de utilidad qeneral, 

acción y efecto de conceder en una actitud que so ba adoptado o en 

una posici6n ideol6qica de servicios pdblicos, la qua otorgan los 

poderes ptlblicos en foriaa de deleqaci6n, a una persona o a una 

empresa particular, con el fin esencial de organizar un servicio de 

utilidad general. 

(6). Juan Palomar. Diccionario para Juristas, 1• ed. 1981, p6gs. 
286 y 287. Editorial Mayo Ediciones, s. de R. L. 
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Diccionario Jurídico Mexicano U.N.A.M. 

Conceptlla a la concesi6n administra ti va m. - Es el acto 

administrativo a través del cual la administraci6n pública, 

concedente, otorga a los particulares, concesionarios, el derecho 

para explotar un servicio pQblico. 

Aunque la palabra concesión tiene el significado de convenir 

en favor de algo que no se quiere o no se estA de acuerdo, a fin de 

llegar a un resultado, su uso por la opinión Pública o el Pueblo en 

general se concentra en la idea 'de un acto del Estado que otorga una 

cosa. 

El Nuevo Diccionario de la Lengua Espar.tola define a la 

concesi6n ro "Otorgamiento Gubernativo a favor de particulares o de 

empresas, bien sea para apropiaciones, disfrutes o aprovechamientos 

privados en el dominio pO.blico, seg11n acontece en minas, aCJUas o 

montes, bien para construir o explotar obras püblicas, o bien para 

ordenar, sustentar o aprovechar servicios de la administración 

qeneral o local". 

(7). Diccionario Jur1dico Mexicano U.N.A.M., Instituto de 
xnvestiqaciones Juridicas, serie E, l• ed. 1983, Tomo II, pAqs. 185 
y 186, Primera reimpresi6n 1985, Ed. PorrQa s. A. 1985. 

(8). El Nuevo Diccionario de la Lengua Espaftola, Real Academia 
Espaftola. 201 ed., Madrid 1984, Tomo I, p4g. 353. 
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Hiquel Acosta Romero m. 

e) Puede entenderse también por Concesi6n, el documento 

formal, que contiene el acto administrativo en el que se otorga la 

concesi6n. 

Los Doctrinarios del Derecho Administrativo Mexicano. Gabino 

Fraga, Andrés Serra Rojas, Jorge Olivera Toro y Miguel Acosta Romero 

coinciden en los mismos elementos que integran el concepto de 

concesi6n. Por su parte los autores extranjeros sostienen conceptos 

muy semejantes a los autores mexicanos, y todos concuerdan en que es 

un Acto Administrativo, procedimiento prerrogativa del Estado para 

otorgar un Derecho, una Facultad o un poder ; para explotación de 

servicios PQblicos, para la explotación de Obras Pó.blicas o bien para 

e>cplotaci6n o aprovechamiento de bienes del dominio Püblico, 

Explotación de una actividad de las que el Estado solo permitzi, 

mediante concesión, y que ello solo puede otor9arse a través de la 

concesi6n Administrativa. 

RaQl Cervantes Ahumada o~. 

Enmarca en un contexto muy amplio lo que es una Concosi6n 

Har1tima. 

Seg11.n nuestro sistema leqislativo el Estado ejerce, en 

(9). Acosta, Romero Miguel. 61 ed. actualizada-1984, páq. 464, 
Editorial Porrtla s. A. 

(10). Cervantes Ahumada RaUl. Primera edici6n.retormada 1984. 
Primera re impresi6n 1989. p!q. 319 a 331. Editorial Herrero, s. A. 
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términos generales un dominio eminente sobre todas las tierras y 

aquas integrantes del territorio nacional. Dice el Articulo 27 

Constitucional: "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas 

dentro de los limites del territorio nacional, corresponde 

originalmente a la N3ci6n la cual ha tenido y tiene el derecho de 

transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la 

Propiedad Privada". El Dominio Inminente es algo más que el imperium, 

ya que supone que la Naci6n ejerce no solo Derechos de Soberanta, 

sino que es la propietaria originaria de todas las tierras y aguas 

mexicanas Y la propiedad privada se considera siempre derivada de 

aquella propiedad originaria, el Dominio Privado es derivado del 

Dominio Eminente de la Naci6n. 

se trata de dos clases de dominio: Dominio PGblico y Dominio 

Privado. Son bienes del Dominio PGblico aquellos sobre los cuales el 

Estado no puede constit~ir la Propiedad privada, esto es, no son 

susceptibles de apropiación por particulares y los bienes de Dominio 

Privado si son susceptibles de tal apropiación. 

Tratándose de los bienes del Dominio PCl.blico "El Dominio 

Pdblico de la Naci6n es inalienable e imprescriptible y la 

explotaci6n, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se 

trata por los particulares o por sociedades constituidas conforme a 

las leyes mexicanas, no podrá. realizarse sino mediante concesiones 

otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y 

condiciones que establezcan las leyes". 
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Para aprovechamientos especiales se necesita concesi6n 

otorgada con los requisitos que fijen las leyes en la materia. cuando 

como consecuencia de una explotaci6n concesionada, permisionada, o 

autorizada, un particular realice construcciones o instalaciones, 

esas construcciones o instalaciones serán consideradas como de 

propiedad privada; pero revertiran al estado al finalizar la 

concesi6n, permiso o la autorizaci6n. 

Dentro de la Legislaci6n Mexicana no se establece una 

diferencia clara entre la concesión, el permiso y la autorizaci6n; 

por su parte la doctrina del Derecho Administrativo Mexicano no varia 

mucho en cuanto al desarrollo del concepto de concesi6n se mantiene 

un criterio mAs o menos uniforme y que ya anteriormente se ha 

expuesto. Aunado a ello la práctica en el otorgamiento de las 

concesiones del Dominio Mar1timo-Portuario, nos lleva a determinar a 

la concesi6n mar1timo-portuaria, como el acto de derecho pdblico por 

el cual el Estado a través de la Secretaria de comunicaciones y 

Transportes y la de Desarrollo social a quienes faculta legalmente, 

para conceder a los particulares con la capacidad legal, financiera 

y técnica, la ocupaci6n, uso, aprovechamiento y explotaci6n de los 

bienes que est~n sujetos a este régimen, los cuales quedan sometidos 

por el solo hecho de su aceptaci6n a las oblign.ciones que se 

encuentran preestablecidas con anterioridad a su otorgamiento en el 

titulo de la concesi6n respectiva. 

De lo cual so infiere que el particular solo se ajusta a lo 
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solicitado por la Secretaria que sea cocpetente para que le sea 

concedido el uso y goce de dichos bienes, pero que también da lugar 

a la negociaci6n cuando represente mayor utilidad püblica. 
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1) ANTECEDENTES DE LA CONCESION HARJ:TIMO-PORTUARIA 

Las concesiones •arltimo-portuarias, inicialmente fueron 

otorqadas por la Secretarla de Marina a quien le correspond1a el 

ejercicio de esta facultad a través del Departamento de Servicios 

Jurídicos. Entre las primeras ocupaciones marítimas que se 

autorizaron no se dieron necesariamente bajo la figura jurldica de la 

concesión sino que se aplicaron otras formas jurídicas como el 

convenio, el contrato y as! tenemos el convenio que celebró la 

Secretaria con la empresa Azufrera Panamericana para usar y 

aprovechar una área dentro del recinto portuario de Coatzacoalcos, 

Ver. para el manejo de azutre con una viqencia de 20 afias a partir de 

1957. El contrato ca lebrada con la Compaft!a de Terminales para el uso 

y aprovechamiento de u.na área en el recinto portuario de 

Coatzacoalcos, Ver., para el manejo de productos qu1micos con una 

vigencia de 10 anos, de 1976 a 1ge6; otro ejemplo, tue el contrato 

quo la Secretar ta celebr6 con la empresa Sociedad Coopera ti va de 

Estibadores para la ocupaci6n de una .!rea en el recinto portuario del 

puerto da Coatzacoalcos, Ver .. para la construcción de talleres de 

mantenimiento de equipo portuario, con vigencia por 11 anos desde 

1974, entre otros casos. 

El Gobierno Federal, considerando la importancia de la 

actividad portuaria y marítima, lleva a cabo la reforma portuaria y 

la inicia creando a la Coaisi6n Nacional Coordinadora de· Puertos por 

decreto presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n 
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de fecha 29 de diciembre de 1970, con el objeto de que coordinará en 

los puertos mar1timos y fluviales la actividades y servicios 

maritimos y portuarios; los medios de transporte que operan en ellos, 

asi como los servicios auxiliares y conexos de las v1as generales de 

comunicación por agua, para su eficiente operación y funcionamiento, 

coordinando además las atribuciones que correspondan a las diversas 

dependencias del ejecutivo federal que intervienen en la actividad 

maritima y en cuanto a los bienes de dominio mar1timo. Dentro de la 

Secretaria de Marina se forma La Unidad de Servicios Especiales y las 

concesiones se otorgaron a travez de esta unidad. 

En el Diario Oficial de la Federación del 4 de abril de 1972, 

se publican las modificaciones a la estructura orgánica de la 

Secretaria de Marina y se crea la Dirección General de Operación 

Portuaria, que absorbe las funciones de mantenimiento a los puertos, 

al igual que las de trámite para el concesionamiento y 

permisionamiento que realiza en coordinaci6n con las direcciones 

generales; de tarifas y autotransportes, dependientes de la 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes~ Esta facultad también 

estaba conferida a la Dirección General de Harina Mercante, pero su 

6mbito de competencia se delimit6 a la zona federal mar1timo 

terrestre, a las playas y a los terrenos 

cualquier otro depósito de aguas marinas; 

ganados al mar o en 

sin embargo lleg6 a 

realizar el trámite para otorgar concesiones dentro de la 

jurisdicción de los Puertos como la que se otorg6 a la empresa 

"ALMACENES Y SERVICIOS, S.A." para el uso y aprovechamiento de una 
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área para descarga y almac6n, manejo y distribuci6n de materiales, 

dentro del recinto portuariO de Coatzacoalcos, ver. y• con una 

vigencia de 20 aftos a partir de 1974. 

A esta situación se agrega el hecho de que muchas otras 

ocupaciones en las zonas mar!timas y portuarias, se dieron en forma 

irregular, porque se autorizaron verbalmente por las autoridades 

mar1timas o con la intervención de otras dependencias del Ejecutivo 

Federal (autoridades aduaneras, migratorias, de sanidad, entre 

otras), o mediante permisos provisionales que concedieron los 

capitanes de puertos, en uso de sus facultades y que se fueron 

prolongado por anos. 

Durante la reforma portuaria que tuvo lugar de 1970 a 1976 la 

Comisión Nacional Coordinadora de Puertos, la Dirección General de 

Marina Mercante, la Oirecci6n General de Operación Portuaria 

pertenecieron a la Secretarla de Marina. Por decreto presidencial 

del 29 de diciembre de 1976 se reforma la ley Orqanica de La 

Administraci6n PGblica Federal y estas dependencias pasan a formar 

parte de la Secretarla de Comunicaciones y Transportes, con sus 

funciones y facultades y con ello las concesiones se otorgaron a 

través de estas direcciones pero con una deliwitación en su ámbito de 

competencia; la Dirección General de Operaci6n Portuaria tramitaba 

las concesiones y permisos en los puertos del sistema y la Dirección 

General de Marina Mercante llev6 a cabo el tr.1.Rite en la zona federal 

mar!timo terrestre, en las playas, en los terrenos qanados al mar o 
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en cualquier otro dep6sito que se forme con aguas marinas. 

Durante el tiempo en que la Secretarla de Marina otorg6 las 

concesiones mar1timo-portuaria, siempre se dieron situaciones 

irregulares, por causas de orden jur!dico, porque muchas de las 

ocupaciones se autorizaron, sin que necesariamente fueran a través de 

la figura jurídica de la concesi6n, sino que se dieron por convenios, 

contratos, o permisos; pero principalmente se debieron a la falta de 

control y or9anizaci6n ya que hubo otras explotaciones de áreas por 

parte de pequenas empresas que aan cuando estaban involucradas en la 

actividad mar!tima no tenían la autorización e~presa para realizar el 

uso aprovechamiento y explotacion de las áreas. 

Ante este panorama la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes, inicia la reestructuración y organización en las 

funciones y atribuciones de las Direcciones Generales de Operación 

Portuaria y Marina Mercante. Para 1980 ya se contaba con una 

catastro de concesionarios y permisionarios, tanto en los puertos, 

como en las otras zonas mar!timas y en 1983 se concerta un programa 

de reqularizaci6n en las áreas marítimas; mediante la supervisión de 

las utilizaciones, usos y aprovechamientos irregulares para proceder 

al trámite de las concesiones y permisos de aquellos que cumplieran 

con los requisitos para dicho fin. 

En el otorgamiento de las concesiones, sieLJpre ha intervenido, 

además de los requisitos normativos, factores de orden pol1tico y de 
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preferencia derivada de las relaciones entre las autoridades y 

dependencias que intervienen en esta funci6n y los aspirantes a 

obtener concesi6n, esto a generado situaciones de irregularidad en el 

ejercicio de los derechos por parte de los titulares concesionarios 

y permisionarios, a esto aunamos el hecho de la intervención del 

organismo desconcentrado de la Secretarla de Comunicaciones y 

Transportes Denominado "Puertos Mexicanos", creado por decreto 

presidencial. publicado en el diario oficial del 28 de marzo de 1989 

en cuyas facultades no se contempla la de recepci6n y trámite de 

documentos para el otorgamiento de concesiones; sin embargo realiz6 

el trámite para concesiones de marinas turisticas; puertos de abrigo, 

muelles para cruceros turísticos y terminales especializadas de 

carga; además de las otras ocupaciones dentro de los recintos 

portuarios debido al proceso de cambio que actualmente experimenta el 

pals en todos sus sectores, y que preparan su incorporaci6n a una 

econom1a internacional; en el sector mar1timo se tiene prevista la 

privatizaci6n de los puertos y de dem&s instalaciones mar1timas, pero 

aán no se han implementado los mecanismos adecuados para concretar 

este objetivo, con lo cual surqe la necesidad de agilizar nuevas 

metodoloq1as, dentro de un marco jurídico y administrativo que 

peralta cumplir con las demandas que exige ese proceso, por lo que la 

presente tesis pondera desde sus antecedentes, hasta proponer una 

innovaci6n en ol sistema de concesionamJento maritimo-portuario con 

el objeto de tener los elementos de apoyo que permitan lograr un 

mayor y mejor aprovechamiento de los litorales marinos. 
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2) REGIMEN JURIDICO DE LA CONCESION !!ARITIMO-PORTUARIA nn 

A) PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SUSTENTAN EL 

CONCESIONlUIIENTO HARITIMO-PORTOARIO: 

El articulo 27 de la Conatituci6n Pol1tica de los Estad.os 

Unidos Kexioanoa, tal como fuo reformada por la ley del 6 de enero de 

19&0 1 (pul:>licada en el Diario Oficial el 20 del mismo mes) establece 

lo aiquiente: loa aadioa de aprovechamiento de loa bienes de dominio 

directo y loa da propiedad 4• la naoi6n. dice aai la parte relativa 

a ese precepto. 

"Bl dominio da la naoi6n ea inalienable a 

imprescriptible y la ezplotaci6n, •l uao o al 

aproveob .. iento da loa recursos 4• qua •• trata, por 

loa particulares o por sociedades constituidas 

conforaa a la• layea ae:sicanaa, no podrl realisarae si 

no aadiante oonoaaionaa otorgada• por el aj eouti vo 

federal, de acuerdo con las reqlaa y condiciones que 

aatablecen la• l•Y••"· 

(11). Constitución Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, 
publicada en el Diario Oficial al 5 Febrero de 1917. 
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B) FACULTADBS OTORGADAS BH LA LBY ORGllHICA DE LA 

ADMINIB'l'RACIOH PUBLICA FEDERAL PAllA EL CONCEBIOHAMIEHTO 

llARITHO-PORTUARIO un. 

El articulo 36 en su tracci6n XX de este cuerpo legal 

determina, las facultades que tiene la Secretarla de Comunicaciones 

y transportes para otorgar las concesiones para la ocupación de las 

zona federales dentro de los recintos portuarios o fuera de ellos 

cuando se trate de otras instalaciones marttimo-portuarias. 

A la Secretaria de Desarrollo Social en el articulo 32 Fracc. 

XIX de este ordenamiento le faculta para ejercer la posesión de la 

naci6n en las playas y zona marltimo-terrestre, con lo cual también 

puede otorgar concesiones marltimas en este ámbito. 

C) REGULACIOH DB LA COJICBBIOJI llARITIKO-PORTUIUlIA BH LAS 

LEYES. 

LA LEY GBHBRAL DB BIBHBB llACIOHALBB ""· 

(12). Ley Orgánica de la Administraci6n 
publicada en el Diario Oficial el 29 de diciembre 
de Reformas publicados en el Diario Oficial el 24 
de 1992. 21 de Febrero y 25 de Mayo de 1992. 

Ptlblica Federal, 
de 1976. Oocretos 
y 29 de Diciembre 

(13) • Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario 
Oficial el 8 de enero de 1982. Decreto de reformas publicado en el 
Diario Oficial del 7 de febrero del9B4, 25 de mayo de 1987. Decreto 
de Reformas publicado en el Diario Oficial del 3 de Enero de 1992. 
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Determina que los bienes de dominio público de la federaci6n, 

entre los cuales quedan comprendidos los bienes maritimo-portuarios; 

como son: los puertos mar!timos, los lagos, lagunas, esteros, las 

playas, la zona federal mar1timo terrestre, los terrenos ganados al 

mar, los rios navegables o cualquier otro dep6sito que se forme con 

aguas maritimas (art. 1ª). 

También determina que son facultades de la Secretaria de 

Desarrollo Social, administrar y ejercer la posesi6n de la nación 

sobre los bienes antes citados; (art. BQ, fracc. II, III) y por 

consiguiente le confiere la facultad para otorgar o revocar las 

concesiones sobre estos bienes, as1 mismo prevé la posibilidad de 

rescatar dichas concesiones por causas de utilidad o interés público, 

en los términos del articulo 26. 

Los articulas 16 y 20 sustentan el dominio ptlblico de la 

naci6n sobre los bienes que determina en articulo 27 párrafo 4g de la 

constitución y dispone que los mi amos no son susceptibles de 

apropiaci6n definitiva o provisional o de acci6n reivindicatoria y 

solo podrá otorgar a los particulares y a las instituciones pOblicas 

al uso, aprovechamiento y explotación de estos bienes y limita los 

derechos derivados de las concesiones, decretando.que estas, no crean 

derechos reales y que su disfrute se regirá por las reqlas y 

condiciones que establezcan las leyes y el acto mismo de concesión. 

Regula para su otorgamiento hasta un plazo de 50 años. El titular de 

una concesión, gozará de un plazo de 5 anos previos al vencimiento 
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para solicitar la pr6rroqa correspondiente y tendrá preferencia sobre 

cualquier solicitante, ya sea al término del plazo de la concesión ó 

de la ültima pr6rroqa; por ültimo la pr6rroqa quedar! a juicio de la 

Secretaria otorgante y se ajustará al igual que la concesión a una 

serie de requisitos que deberán cumplirse para obtenerlas, como son: 

el monto de la inversión, el plazo de amortizac1on de esta, el 

beneficio social y económico que esta signifique, la necesidad de la 

actividad, el cumplimiento por parte del concesionario de las 

obligaciones a su carqo y la reinversión que este haga para el 

mejoramiento de las instalaciones. 

Determina las causas de extinción de las concesiones entre las 

que se sof\alan: El vencimiento de su Término, la renuncia del 

concesionario, la desaparición del fin u objeto de la concesión, la 

nulidad, revocación y caducidad, la declaratoria de rescate entre 

otras que se dispongan en las leyes, reglamentos, o en actos 

administrativos o en la concesi6n misaa. (Articulo 21). 

La revocación, la nulidad y la caducidad de las concesiones, 

se encuentran reguladas en los articulas 22 y 23 de este 

ordenamiento, en el primero se enumeran entre otras causas de 

revocación: el dejar de cumplir con la finalidad o el objeto para el 

que fue otorgada, o no usar el bien de acuerdo con lo dispuesto en 

esta ley y sus reglamentos; el incumplir las condiciones a las que 

fue sujeto su otorgamiento; la infracción a la presente ley y sus 

reglamentos, el dejar de pagar en forma oportuna, los productos que 
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se hayan fijado, el regularizar obras no autorizadas y el dai\ar 

ecosistemas. En el segundo se indica el procedimiento que deber§. 

observar la autoridad administrativa para dictaminar su procedencia 

conforme a la ley, otorgando las garantias de legalidad y audiencia 

a los interesados, y por 1.lltimo faculta a la autoridad administrativa 

para que en los casos en que la nulidad se funde en el error o en la 

falta de supuestos para el otorgamiento de la concesión, la 

ratifique, o cuando proceda pueda limitar los efectos de la 

resoluci6n; si el concesionario procedi6 de buena fe. 

En el caso de que la autoridad declare la revocaci6n, nulidad 

o caducidad de la concesi6n por causas imputables al concesionario, 

los bienes materia de la misma reviertan de pleno derecho al dominio 

federal. 

También determina que las concesiones, permisos y 

autorizaciones que otorque las dependencias de la administraci6n 

p1lblica federal, en las que se establezcan los derechos de reversión 

de la Naci6n, a la Secretaria de Desarrollo Social le corresponderá 

proceder a su inscripci6n en el Registro POblico de la Propiedad 

Federal; autorizar cuando procede la cnajenaci6n parcial de los 

bienes afectos a la concesi6n, reduciendo para ello el plazo de 

vigencia de la concesi6n, permiso o autorizaci6n respectiva en 

proporci6n al valor de los inBuebles cuya enajenación se autorice; a 

autorizar la imposici6n de gravámenes sobre loH bienes destinados a 

esos fines, en coordinaci6n con la dependencia que corresponda, en 
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cuyo caso los interesados deberán otorgar fianza a favor del Gobierno 

Federal poi; una cantidad iqual a la del gravamen, a fin de garantizar 

el derecho de reversi6n. 

Previene asi mismo que en los casos de nulidad, modif icaci6n, 

revocaci6n o caducidad que se produzcan antes del termino previsto en 

aquellos, el derecho de reversi6n de los inmuebles se ejercerd en 

forma proporcional al tiempo transcurrido de la propia concesi6n 6, 

en forma total,cuando as! lo disponqa la ley de la materia. (articulo 

24). 

Por otro lado delimita los derechos del concesionario de 

bienes del dominio pilblico, prohibiendo a este subconcesionar, 

arrendar, qravar, dar en comOC:ato o celebrar cualquier acto o 

contrato, por virtud de los cuales se transfiera en todo o en parte 

los bienes y derechos y obligaciones afectos a la concesi6n a otra 

persona distinta al titular, y solo pod.r.S. cederse con la 

autorizaci6n previa y expresa de la autoridad concedente y siempre 

que se reünan los mismos requisitos y condiciones que se tuvieron en 

cuenta para otorgarla. Se considerará nula de pleno derecho 

cualquier operaci6n que se realice en contra del tenor de este 

articulo y el concesionario perderá en favor de la Nación los bienes 

y derechos que deriven de su titulo, sin perjuicio de las sanciones 

a que de luqar. 

As! mismo contempla el rescate de los bienes de dominio 
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pQblico por causas de utilidad o interés ptlblico, mediante 

indemnización que será fijada por peritos y determinadas sus bases, 

pero sin tomar en cuenta para ello el valor intr1nseco de los bienes 

concesionados en la labor de rescate, harA que estos vuelvan de pleno 

derecho al dominio federal con todos los bienes, equipos e 

instalaciones destinados directa o indirectamente a la concesi6n,o 

autorizar la disposición de los mismos al concesionario, cuando no 

fuesen ütiles al gobierno federal, pero su valor real actual no se 

incluirá en el monto de la indemnización; que tendrá el carácter de 

definitiva si ea aceptada por el concesionario, si no estuviese 

conforme el importe se determinará por la Autoridad Judiclal 

(articules 25 y 26). 

Igualmente se disponen las facultades que tiene el Ejecutivo 

Federal para negar las concesiones que se rijan por las leyes 

reglamentarias respectivas, cuando el participante no cumpla con lo 

requisitado por tales leyes, si se da un acaparamiento contrario al 

interés social; si la federaci6n decide emprender una explotación 

directa; si estos bienes está.n programados para la creación de 

reservas nacionales o por algiln motivo fundado de inter6o pdblico, 

(articulo 27). 

Por ültimo enuncia a los bienes del dominio püblico mar1timo

portuario qne son de uso comün como son: las playas, la zona federal 

mar1timo terrestre, las riberas y zonas federales de las corrientes, 

los puertos, bah1as, radas y ensenadas, los diques, muelles, 
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escolleras, malecones y dem!s obras de los puertos, de uso pQblico 

(art. 29 frac. IV) n~. 

LEY DE VIAS GDERALES DB COHUNICACION °'' En esta ley se regulan 

todas las cuestiones relacionadas con las concesiones de las V1as 

Generales de Comunicaci6n, entre las que se comprenden, las del tema 

que nos ocupa y que se ubican dentro de las v!as de comunicación por 

agua. As1 las concesiones mar!timo-portuarias se fundamentan en los 

preceptos jur!dicos que a continuaci6n se refieren. 

Toda explot.aci6n, construcci6n que se haga en las v1as 

generales de comunicación, deberá estar sustentada en una concesi6n 

que otorque el ejecutivo federal por conducto do la secretarla de 

Comunicaciones y Transportes. 

A los individuos o empresas a quienes se otorguen concesiones, 

ejercerán por s! mismos los derechos y obligaciones afectos a las 

concesiones y no podrán ceder los derechos adquiridos 1 sin embargo la 

Secretaria de coaunicaciones y Transportes podrá autorizar las 

sesiones de estos cuando a su juicio fuere conveniente, siempre que 

(14). LEY GE:HERAL DE BIENES NACIONALES. Publicada en el Diario 
Oficial el 8 de Enero de 1982. DECRETO DE REFORMAS PUBLICAS. 
Publicado en el Diario Oficial el- 25 de Mayo de 1987. 

(15). LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACIÓN, Publicada en el 
Diario Oficial el 19 de Febrero de 1940. Decretos de reformas 
publicados en el Diario Oficial de fechas; 23 de Diciembre de 1974, 
21 de Enero de 1985, 23 de Mayo de 1986, 21 de Enero de 1988 y 15 de 
Junio de 1992. 
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los derechos estén vigentes por un término no menor a cinco anos y 

que su titular haya cumplido con todas la obligaciones todo ello se 

encuentra referido en los articulas B y lJ de este ordenamiento. 

Los interesados en obtener concesión, le solicitarán a la 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes en los términos legales ya 

establecidos en el presente y en sus reglamentos, al respecto los 

artlculos 14 y 15 determinan las bases y el procedioiento para 

obtener la concesión y que comprende la recepci6n de la solicitud de 

la concesión, el pago de los derechos respectivos, los estudios 

técnicos que correspondan, conforme al art. 9g y la normatividad 

establecida para la conservación del medio ambiente, si la solicitud 

es aceptada, el interesado hará la publicaci6n por dos veces en el 

Diario Oficial de la Federación y en uno de los periódicos de mayor 

circulación, con la finalidad de que las personas que pudiesen 

resultar afectadas presenten sus observaciones se podrá otorgar la 

concesión con las modificaciones de carActer t6cnico y juridico, que 

estime la Secretaria y siempre que se cumpla con los requisitos 

técnicos, administrativos y jurldicos, si no se presentan objeciones 

o las que se presentan no fuesen de tomarse en cuenta, la Secretarla 

ordenar! si as1 lo considera, que el interesado publique la concesión 

en el Diario Oficial de la Federación. 

El concesionario deberá de constituir dep6si to u otorgar 

garantia que le fije la Secretaria para garantizar el cumplimiento de 

sus obligaciones y se prohibe a este ceder, hipotecar, gravar o 
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enajenar los bienes y derechos afectos a la concesi6n, .a ning1ln 

gobierno o estado extranjero, ni admitirlos como socios en la empresa 

concesionaria y las operaciones que se realizan en contra de lo 

preceptuado serán nulas de pleno derecho; lo cual encuentra su 

fundamento en loa art. 17 y 18. 

El articulo 110 contempla que dentro de los derechos de la 

nación, esta el de percibir una participaci6n de los ingresos que 

obtengan las empresas concesionarias, fijándose en el propio titulo. 

En los numerales 172 y 173 se determina que los puertos son 

declarados por el Ejecutivo de la Unión, a través de la Secretaria de 

Comunicaciones y transportes, quien se encarga de administrarlos, 

ejecutar y autorizar toda clase de obras en los mismos, con excepción 

de las obras y lugares que no tengan ese carácter; siendo también su 

facultad la delimitaci6n de los puertos conforme a las condiciones 

especiales de cada lugar; el deslinde de las zonas federales, 

exceptuando los lugares de los litorales y riberas que estime 

conveniente. 

Concesiones para explotar obras en los puertos y en las zonas 

federales, tendrán un plazo que no excederá de los treinta anos, 

seg1l.n la importancia de las mismas y a juicio de la Secretaria de 

Comunicaciones (Art. 174 y 178). 

La ocupación y ejecución de obras en las aguas de JuridicciOn 
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Federal o en Vlas Generales de comunicaci6n Fluviales, solo se podrán 

realizar con la autorizaci6n de Secretaria de Comunicaciones 

Transportes, mediante el otorqamiento de concesi6n que se requle en 

los términos del reglamento respectivo y previo dictamen de la 

Secretar ta de la Defensa Nacional, cuando las mismas se den en 

circunstancias especiales que puedan al ter ar las obras de los 

puertos, sus canales y fondeaderos, el régimen de los mares o de los 

demás medios de comunicación mar1tima, lacustre o fluvial¡ cuando 

tengan el carActer de permanentes a juicio de la Secretaria; cuando 

la extensi6n concedida a uso de más de SO metros de frente, o la 

duración del contrato de arrendamiento sea de más de 5 anos, cuando 

las obras se efectOen por cuenta de alguna autoridad; cuando esta ley 

y su reglamento determinen que la ocupación sea gratuita o deba de 

disfrutarse de la zona de protección o las obras se destinen a fines 

de habitación. 

No se concederá autorización para estas obras o con la simple 

ocupación de la zona se entorpece el tránsito mar1timo o el libre 

acceso a las aguas de Juridicción Federal solo se autorizará la 

ocupación en la zona federal a los propietarios, arrendatarios o 

usutructuarios da los terrenos colindantes para fines aqr1colas, 

cuando no atecten los servicios mar1timos, fluviales o lacustres y 

para la construcci6n de obras paralelas a las calles, calzadas o 

carreteras o en inmediaciones de los puertos, cuando sean importantes 

y armonicen con el lugar. Lo antes expuesto se encuentra contenido en 

los art1culos 175, 176 y 179 de este ordenamiento. 
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El derecho de preferencia para obtener las autorizaciones, ya 

antes referidas las agrupaciones de trabajadores, cooperativas y 

cuando estén autorizadas para explotar productos naturales de las 

aguas, del suelo o del subsuelo de la zona a ocupar o de los terrenos 

colindantes a ella y cuando estas y las empresas de servici.oQ _ 

pO.blicos realicen obras directamente relacionadas con los mismos 

servicios; las empresas que establezcan muelles, astilleros, diques, 

varaderos, plantas empacadoras de pescado o cualquier otra obra 

conexa con la navegación; y los propietarios arrendatarios o 

usufructuarios de los terrenos colindantes a las zonas solicitadas. 

Esta ocupación serA gratuita, para el establecimiento de 

almacenes, diques, varaderos, plantas empacadoras de pescado y para 

toda clase de talleres dedicados a la construcci6n y/o reparacl6n de 

embarcaciones; para las estaciones de salvamento, senales aar1timas, 

escuelas, hospitales y para toda obra considerada de utilidad pO.blica 

o para servicio& conexos con las comunicaciones mar1timas; para 

construir v1as generales de comunicaci6n, obras do saneamiento y 

ornato que determine la secretaria, para ocupaciones transitorias 

varar embarcaciones, tendido de redes, secar productos pesqueros etc. 

y para sus legitimas ocupantes, siempre que sean campesinos de 

escasos recursos y todos estos supuestos no causar4n cuota para ol 

fondo de inspecci6n, conforme a lo contenido en los art. 180 y 183. 

El articulo 181 establece que para las concesiones de las 

obras ya antes referidas se deberAn estipular entre otros requisitos 
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el término por el que se otorguen; los plazos para iniciar y concluir 

las obras, las cuotas para el fondo de inspección, la parte 

proporcional del presupuesto de inversión periódica de modo que la 

obra se termine en el plazo estipulado,la zona de protección de la 

obra, fijando su extensión; condiciones para el establecimiento y uso 

de la obra, de modo de dejar a salvo los derechos adquiridos y los 

intereses generales; fianza para garantizar el cumplimiento de la 

concesión y cuando se trate de obra pO.blica para responder de su 

ejecución; sef\alar los casos de procedencia de caducidad o de 

renovaci6n y sus efectos jur1dicos. 

El articulo 182 estipula que las concesiones para la 

construcci6n de obras en la zona federal, en las v1as fluviales y 

lacustres, quedarán sin efecto cuando lo exija la mejor vigilancia de 

los litorales y riberas. 

LBY DB lllAVBOJl.CIOll Y COllBllCIO llllI'rillOS 11~. 

Reitera lo establecido por la ley de bienes nacionales, al 

determinar a los bienes de dominio marltimo, siendo los siguientes: 

las playas 11ar1timas, las porciones de la zona marltimo terrestre que 

rormen parte de los recintos portuarios¡ los puertos, babias, radas, 

y ensenadas, 1os diques, muelles, escolleras, malecones y demás obras 

(16). LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS. Publicada en el 
Diario Oficial el 21 de Febrero de 1963, DECRETOS DE REFORMAS. 
Publicados en el Diario Oficial de fechas 22 de Diciembre de 1975 y 
18 de Julio de 1991. 
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e instalaciones de los puertos cuando sean de uso pOblico, las 

construcciones e instalaciones realizadas por particulares, en bienes 

de dominio mar1timo, al revertir en favor de la Nación; cuando formen 

parte de los recintos portuarios o se afecten los servicios que 

reglamenta esta ley, la zona marltimo terrestre , las riberas y las 

zonas federales contiguas a los causes de las corrientes, a lot1 vasos 

o depósitos de propiedad nacional, los terrenos ganados al mar o los 

esteros; estos bienes constituyen propiedad nacional inalienable e 

imprescriptible y sólo podrán aprovecharse o explotarse mediante 

concesión del ejecutivo federal, y reconoce la propiedad privada que 

tienen los particulares durante la vigencia de sus titulas y reitera 

las facultades que tiene la Secretarla de Comunicaciones para otorgar 

las concesiones mar1timo-portuarias, fundamentando lo sen.alado en los 

art. 9, 10, 11 y 12 de este cuerpo legal. 

l) DISPOSICIOllBS QUB RBGLlUIBllTAll BL CONCBSIOlllUa:BJITO 

lll\RITIMO-PORTUARIO, 

A) IU!GLAMBNTO DB OPBRACIOll Bll LOS PUBRTOS DB ADllillISTRACIOll 

BBTATAL O'>, 

Requla diversas disposiciones que delimitan las facultades de 

la autoridad marítimo-portuaria para administrar y operar los puertos 

(l.7), REGLAMENTO DE OPERACION EN LOS PUERTOS DE ADMINISTRACION 
ESTATAL. Publicado en el Diario Oficial el B de Abril de l.975. 

4J 



nacionales, recibir los ingresos derivados de los servicios que 

proporcione directamente entre otras, previstas en los ar't. 3 y 

4,mismas que han experimentado cambios cnze no han sido modificados en 

el presente¡ toda vez que por decreto de fecha 28 de Marzo de 1989 se 

cre6 el organismo desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones 

y Transportes denominado 11 Puertos Mexicanos", que en su articulo 

segundo, fracci6n XV, le otorga facultades a este organismo para 

proponer e1 establecimiento de administraciones locales portuarias 

que se requieran para el cumplimiento de sus fines, para lo cuAl se 

expidi6 un acuerdo secretar ial que regula el ejercicio de las 

funciones a cargo de los delegados de puertos mexicanos, publicado en 

el diario oficial el 27 de Septiembre de 1990; con lo cual 

desaparecen de hecho las superintendencias de operaci6n portuaria. 

B) RBGLAKKllTO PARA BL OSO Y APROVBCHAHIENTO DBL Ml\R 

TBIUllTORXAL, VIAB llAVBGlUILBB, PLAYAS, IOllA J'BDBRAL MARI'rl:HO-TBRREBTRB 

Y Tl!RRBNOS GllJIAl)OB AL llJ\R "". 

cuyo objeto es proveer dentro de la esfera administrativa al 

cumplimiento de las leyes federales de Bienes Nacionales, de 

Navegaci6n y Comercio Maritiao y de Vias Generales de Comunicación 

delimita la zona federal mar1ti•o terrestre y también especifica a 

los bienes de dominio maritiao-portuario, ya expuestos en otros 

(18). REGLAMENTO PARA EL USO 'i APROVECHAMIENTO DEL MAR 
TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MAIUTIHO-TERRESTRE 
'i TERRENOS GANADOS AL MAR. PUblicado en el Diario Oficial el 21 de 
Agosto de 1991. 
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ordenamientos. Sef\ala la competencia que tiene la Secretaria de 

Desarrollo Social para poseer, administrar, controlar, delimitar y 

vigilar las playas, la zona federal mar1timo terrestre y los terrenos 

ganados al mar o cualquier otro depOsito que se forme con aguas 

mar1timas con excepciOn de aquellos en que sea competente la 

Secretarla de Comunicaciones y Transportes. Se considera que el 

aprovechamiento, uso y explotación de esto bienes por sus 

caracterlsticas son destinados al uso tur1stico, industrial, 

agricola, acuicola en base a los programas de desarrollo que emita la 

Secretarla. 

Habrá coordinación entre las Secretarlas de Comunicaciones y 

Transportes y la de Desarrollo Social, para el otorgamiento de 

concesiones cuando por la naturaleza de los proyectos se requiera que 

su trámite se realice en forma simultánea o conjunta; o para 

autorizar la construcción de canales y dársenas en la zona f edoral 

maritimo terrestre; para el establecimiento de marinas tur1sticas. 

Disposiciones que quedan contenidas en los art1culos 1, 4, s, 6, 10, 

y 19 de este reglamento. 

La ley autoriza la ocupaci6n en la zona federal mar1timo 

terrestre sin requerir concesión a las cooperativas, ejidos, 

comunidades o particulares dedicados a la acuacultura, para 

establecer sus instalaciones, pero en zonas que no estén 

concesionadas, porque en este caso necesitaran del consentimiento de 

sus titulares y no deberán obstaculizar el libre tránsito en la zona. 
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También autorizará la ocupación de los bienes ya enunciados a las 

dependencias y entidades de la administración Pública Federal y a los 

Gobiernos Estatales y municipales para el cumplimiento de los fines 

püblicos, mediante acuerdo, previa solicitud que contenga la 

finalidad de la ocupaci6n, la extensi6n y localización de la zona y 

demás requisitos dispuestos por las demás leyes y reglamentos en la 

materia y tendrán preferencia frente a los particulares para tales 

ocupaciones; la secretaria quedaré facultada si lo estima procedente, 

tomando en cuenta las causas aducidas por los solicitantes y al 

interés püblico que persigan las dependencias a expedir la 

declaratoria de rescate sobre bienes que ya estén concesionados (art. 

21, 22 y 23). 

Cuando concurran particulares en igualdad de circunstancias, 

interesados en usar, aprovechar y explotar los bieneis de dominio 

mar1timo, la secretaria para otorgar las concesiones, deberá observar 

un orden de prelaci6n: 

Últimos propietarios que por causas naturales sus 

bienes hayan pasado a formar parte de la zona federal 

mar1timo terrestre; solicitantes de prórroga de 

concesión que hayan cumplido con todo lo dispuesto; 

solicitantes cuya inversión sea importante y 

contribuya al desarrollo urbano y socioecon6mico del 

lugar y se apegue al desarrollo de programas 

mar1timos; ejidos o comunidades colindantes; 

46 



propietarios o legitimas poseedores de terrenos 

colindantes a la áreas de que se trate; cooperativas 

de pescadores, concesionarios que exploten materiales 

que se encuentren en la zona federal maritimo 

terrestre. 

La secretarla resolverá cada solicitud atendiendo a la 

actividad para la que se requiere, el área, el plazo de amortizac1on 

de la inversión, el beneficio que reporte a la zona y además análogas 

que la secretaria considere. 

cuando la inversión sea superior a doscientas mil veces el 

salario mínimo vigente en el D.F. la Secretaria podrá otorqar a los 

solicitantes de estos bienes una concesión por un término de 20 afios 

(art. 24 y 25). 

si los solicitantes de los bienes de dominio marítimo son 

personas flsicas o morales extranjeras, se sujetarán para ello a los 

requisitos establecidos en la Ley para promover la inversi6n mexicana 

y regular la extranjera y su reglamento. 

La Secretaria de Desarrollo Social tiene facultades para 

prorrogar las concesiones que otorgue para el uso, aprovechamiento y 

explotaci6n de estos bienes, siempre que se reClnan los requisitos 

expuestos en el presente reglamento: 
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La solicitud deberá presentarse dentro del afto 

anterior, pero 45 d1as antes del vencimiento de la 

concesión; la superficie deberá ser iqual a la 

originalmente otorgada; que no haya variado el destino 

de la misma; que haya cumplido con todo lo preceptuado 

para su otorgamiento. 

La Secretaria resolver& el otorgamiento en un término de JO 

dias naturales contados a partir de la fecha de recepción de la 

solicitud y previa a la entrega del titulo de prórroga, la Secretarla 

levantará el acta de reversi6n correspondiente, contando con las 

facilidades del interesado aunque el ocupante siga utilizando el área 

federal que le fue dada en concesi6n no se tendrá como prorrogada la 

misma (art. 28 y 30). 

Los concesionarios podrán solicitar modificaciones a las bases 

y condiciones de sus t1tulos y la Secretar1a las autorizará si son 

procedentes conforme a este reglamento y reiterará lo ya establecido 

anteriormente que estos no crean derechos reales, sino que solo 

otorgan los ya dispuestos para su destino. La Secretaria vigilará que 

los fines a quo se destinen los bienes maritimos se ajusten a las 

normas de desarrollo urbano ecologia y a los programas de desarrollo 

mar1timo. 

También se regula la posibilidad de ceder los derechos y 

obligaciones derivados de las concesiones con los mismos requisitos 

48 



ya anotados en la ley de V1as generales de comunicaci6n (art. 34, 

35, 36 y 37). 

Este reglamento prevé la desincorporaci6n de los terrenos 

ganados al mar o cualquier otro dep6sito de aguas mar1timas, y podrán 

ser objeto de todos los contratos que regula el derecho coman, con 

excepci6n del comodato y las donaciones no autorizadas en ley, pero 

los actos administrativos y disposición de estos bienes se regirán 

por las leyes y reglamentos en la materia y a los reglamentos y 

criterios que determine la Secretaria. (art. 42 y 43). 

Al extinguirse las concesiones, los bienes, construcciones e 

instalaciones los planos y proyectos afectos a los tines de la misma 

pasaran al dominio de la naci6n sin que se cubra compensac16n alquna 

y su titular desocupara el 6..rea, dentro de los 15 dias naturales 

siquientes a la extinci6n de su concesión (art. 48). 

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgará las 

concesiones de los bienes que forman parte de los recintos portuarios 

y de los que estén destinados para instalaciones y obras mar1timo 

portuarias, a11n sobre aquellos cuya posesi6n detente la Secretaria de 

Desarrollo social, pero se afecten a los fines antas mencionados. 

cuando se trate de otras obras realizadas en estas vias y que sean 

autorizadas por otras autoridades, deberán contar con la aprobación 

de esta secretaria, o se trate de obras realizadas en estos bienes, 

como oleoductos y acueductos que crucen vias navegables, cuyo 
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establecimiento autorice la ley y se amparen por contratos con otras 

dependencias; tendrán que obtener autorización de la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes, siempre que reO.nan los siguientes 

requisitos: 

Que los interesados presentes el contrato-concesión 6 

Permiso de la Dependencia que corresponda, la 

solicitud, plano de localizaci6n y memoria descriptiva 

en la forma ya descrita y conforme a los instructivos 

de la Secretaria de comunicaciones. 

Que no obstruyan el libre tránsito de las 

embarcaciones, ni obstaculicen los lugares de 

fondeaderos; cuando las obras sean subterráneas se 

instalan en la profundidad que sef\ale esta secretaria, 

colocando la sef\alizaci6n adecuada (art. 54, 55 y 60). 

Se dará. la reversión de los bienes de dominio mar1timo, de sus 

construcciones e instalaciones realizadas por los particulares al 

termino de la vigencia de las concesiones y sus prórrogas otorgadas 

por la Secretaria de Comunicaciones, paaarán libre de gravamen sin 

costo alguno y en buen estado al dominio de la naci6n. Esta 

secretaria podrá otorgar concesiones sobre los bienes que hayan 

revertido, dando preferencia al 0.ltimo concesionario. 

Las concesiones se podr6n otorgar ·hasta por un plazo m6ximo de 
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30 anos, conforme a su importancia y al monto de las inversiones y 

podrán ser prorrogadas a juicio de esta secretaria (art. 61 y 62). 

La capacidad para obtener concesión sobre los bienes de 

dominio maritimo es la misma que determina la Constituci6n; del mismo 

modo contempla la desocupación de los bienes afectos a concesión 

cuando la Secretaria de Comunicaciones haya declarado su caducidad en 

los términos apuntados en la Ley de Vias Generales de Comunicación. 

Los concesionar los darán aviso a la Secretaria de 

Comunicaciones del inicio y terminación de las obras, para qua esta 

lleve a cabo la inspección correspondiente y compruebe si esta se 

realizaron conforme al proyecto aprobado y en caso contrario, la 

secretaria dictará las disposiciones que considere procedentes (art. 

64, 65 y 67). 

IUICJLAllBllTO J:llTBRJ:OR DB U SBCRBTARJ:A DB COllOHJ:CACIONES Y 

TRAJISPORTES O~. 

En el se determinan la facultades de las autoridades que 

intervienen en el concesionamiento maritimo-portuario. El secretario 

es el titular de esta facultad que se considera indelegable, asi 

como la de declarar administrativamente su caducidad, nulidad o 

(19). REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y 
TRANSPORTES. Capitules: II, III y V. Publicado en el Diario Oficial 
el 17 de Noviembre de 1989. 
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revocación; el subsecretario, emitirá opini6n sobre estas concesiones 

cuando lo considere conveniente; los directores generales y en esta 

materia el director de puertos y marina mercante le corresponde en 

sus funciones: el recibir, tramitar, aprobar, registrar, susti~uir, 

ampliar y cancelar las garant1as que constituyan los particulares 

como cumplimiento de las obligaciones o trámites de concesiones para 

ocupar, explotar y aprovechar los bienes de dominio mar1tico

portuario; revisar y fijar las bases de las concesiones que otorgue 

la secretaria y dictaminar sobre su interpretación, rescisión, 

caducidad, nulidad, rescate, requisa y demás aspectos jurídicos; 

revisar las escrituras constitutivas de las sociedades concesionarias 

y los documentos que acraditan la personalidad de los solicitantes o 

cualquier otro promovente en materia de concesiones. Para explotar 

v1as generales de comunicaci6n por agua; aprobar la cuant1a de las 

garant1as que deban constituir los concesionarios y tramitar la 

aprobaci6n o cancelac16n de las solicitudes ante la secretar1a. 

La Dirección General de Proyectos, servicios Técnicos y 

Concesiones deberá opinar sobre el otorgamiento de concesiones para 

la construcci6n, modernizaci6n o reconstrucci6n de obras de 

infraestructura mar1timo-portuaria. 

La Dirección General de Puertos y Marina Mercante, deberá 

llevar el trámite de las solicitudes de concesi6n para la ocupaci6n 

de 6.reas, construcción de obras e instalaciones y el uso de los 

bienes de dominio mar1timo de la naci6n relacionados con esta v!a; 
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vigilar el cumplimiento de las condiciones estipuladas en las 

concesiones y tramitar cuando proceda su modificación, caducidad, 

nulidad o revocación de estas; deslindar los recintos portuarios, 

reservas territoriales y las zonas federales mar1timo terrestres 

relacionadas con las v1as de comunicación por agua; llevar el 

catastro de las concesiones y tramitar con las áreas responsables las 

contraprestaciones en las concesiones y el pago de derechos que 

correspondan al registro pGblico mar1timo nacional (art. 4G, 5;, 

trae. XII y XII; SG, 10G frac. II, III, VIII; 1612 1 frac. VII; 20G, 

frac. V, IX, X, XII, XIII y XXI). 

REGLAMENTO XN'l'ER:COR DE Ll!. SECRE'l'AR:CA DE DESARROLLO SOC:CAL "°', 

Comprende las facultades que tiene esta Secretarla para 

otorgar concesiones en el ámbito marítimo. 

Propone las bases y requisitos legales a que se deban 

ajustarse las concesiones, as1 como intervenir en el estudio, 

formulaci6n, otorgamiento, revocaci6n o aod.ificaci6n de las mismas, 

vigilando la constituci6n de las garant1as que procedan; solicita que 

se ejerza el derecho de revisi6n de los bienes concesionados y obras 

y mejoras efectuadas en ellos; sustanciar los procedimientos 

administrativos de inconformidad, nulidad, revocación, cancelación, 

reconsideración, revisión de los demás establecidos en diversos 

(20), REGLAMENTO XNTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL. 
Publicado en el Diario Oficial el 4 de Junio de 1992. 
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ordenamientos jur1dicos, en el que sea competente esta secretaria y 

en su caso proponer o emitir la resolución que proceda (art. lg; 16g, 

frac. IV, VIII y XIII). 

REGLAKEll'rO DE OPERADORBS DE MARINAS TORIBTICl\B atl, 

Los operadores de marinas tur1sticas podrán solicitar a la 

Secretaria de TUrismo su inscripción en el Registro Nacional 

TUr1stico, siempre que manifiesten que disponen de laa instalaciones 

y servicios requeridos para operación y acompaf\ando copia certificada 

de las concesiones otorgadas por las Secretarias de Comunicaciones y 

Transportes y la de Desarrollo Social y para el caso de que se trate 

do personas morales, deber&n presentar los documentos en los que 

consten su constituci6n y objeto, además deberán someter a la 

consideraci6n de esta secretaria el reglamento interno de la marina 

de que se trate que especificarA las normas de operación de esta. La 

Secretaria dictaminará si procede a su inscripción en el registro 

nacional turistico. 

Este reglamento, también contempla la promoción de las marinas 

turisticas y las prerrogativas para sus operadores. La Secretaria 

apoyará a quienes pretendan establecerlas y podrán solicitar al fondo 

nacional del fomento al turismo el descuento de documentos derivados 

(21). REGLAMENTO DE OPERADORES DE HARINAS TURISTICAS. capitulo 
II, inscripción en el registro nacional de turismo, capitulo V, 
promoción de las marinas tur1sticas y prerrogativas de los 
operadores. Publicado en el Diario Oficial el 18 de Junio de 1986. 
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del otorgamiento de créditos por instituciones de crédito con 

sujeción a las reglas de operaci6n de crédito que lo rigen y a sus 

disponibilidades de recursos, con el prop6~ito do equipar y habilitar 

dichas marinas, de lo cual podrá gozar, as1 mismo los operadores con 

cédula tur1stica, con el prop6sito de ampliar o mejorar sus 

instalaciones (art. 6, 7, J y 22). 
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CAPITULO SEGUNDO 
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PRINCIPIOS QOB RIGEN A LA CONCBSION KARITIMO PORTUARIA. cm 

1) CAPACIDAD JORIDICA DBL CONCESIONARIO. 

Que concretamente se refiere a los sujetos que conforme a 

nues~ra legislaci6n mar1tima pueden obtener concesi6n para la 

ocupaci6n, uso, aprovechamiento y explotación de áreas; dentro de los 

recintos portuarios, en la zona federal mar1timo terrestre y en los 

terrenos ganados al mar; s6lo puede otorgarse de conformidad con lo 

establecido en los articules 27 constitucional, 12 de la Ley de Vlas 

Generales de comunicaci6n y 28 del Reglamento para el Uso y 

Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona 

Federal Marltimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar. 

2) CAPACIDAD TECNICA DEL CONCESIONARIO. 

Este aspecto abarca dos puntos importantes: 

a) Uno que seria la capacitaci6n técnica que tenga el 

solicitante en lo personal o mediante el personal 

que contrate, para realizar las actividades 

especializadas contenidas en la concesión 

mar1timo-portuaria que le fue otorgada. 

(22). Miguel Acosta Romero. Teor1a del Derecho Administrativo, 
Editorial Porraa, S.A. p6g. 475, México 1984. 
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b) Desde el punto de vista material que serian todos 

aquellos elementos materiales con que debe contar 

el concesionario para cumplir con e~ objeto de la 

concesión como ser18.n: Los elementos humanos, 

materiales técnicos y mecá.nicos necesarios para 

construir y operar la terminal :mar1tima, la marina 

tur1stica etc. (equipo e instalaciones necesarias 

para el destino que se le de a la concesión) . 

A este respecto la Ley de Vi.as Generales de Comunicaci6n 

establece en sus art1culos 40 y 41 los requisitos antes citados. 

3) CAPACXDAJ) FXNl\NCXERA DEL CONCESIONARXO. 

El concesionario de bienes de dominio mar1timo portuario, 

deberd contar con e
1
l capital necesario que le permita cumplir con 

todas y cada una de las obligaciones contra1das para el ejercicio del 

derecho que le fue otorgado en el titulo respectivo; como serian: 

La remuneración del personal que requiera; la 

adquisición de materiales y equipos necesarios que 

dedique a la explotaci6n, uso o aprovechamiento de 

los bienes del Estado. 

Es por ello que las leyes en esta materia exiqen a los 

solicitantes la constituci6n de un depósito en efectivo y el 
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otorgamiento de una fianza como garantía para asegurar la capacidad 

financiera del solicitante y el cumplimiento de las obligaciones 

adquiridas en el titulo de la concesión en favor de la tesoreria de 

la federación y a disposición de la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes, ante la Nacional Financiera, s. N. c. dentro del plazo 

que se establezca en el titulo. 

Con funda~cnto en los art. 15 y 17 de la Ley de Vias Generales 

de Comunicación. 

4) PLAZO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION MARITIMO 

PORTUARIA. 

Las concesiones por su misma naturaleza son de car.1cter 

temporal. 

El principio fundamental que domina la fijación de un termino 

de duración es que durante su vigencia pueda el concesionario, no 

solo obtener una utilidad razonable sobre sus inversiones, sino 

también recuperar el importe de estas. Las concesiones pueden 

concluir antes de la aplicación del termino que en ella se estipula; 

cuando cesa el objeto para la que fue otorgada o por incumplimiento 

por parte del concesionario de alguna de las obligaciones impuestas 

en la misma concesión o cuardo esta sea revocada; cuando as1 lo 

ameriten causas de interés público o se den los supuestos previstos 

por las lej'eS para que proceda la revocación. 
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Existen preceptos jurídicos, que establecen la duración o el 

plazo de las concesiones en esta materia; asi la Ley General de 

Bienes Nacionales en su articulo 20 segundo párrafo lo determina u~ 

plazo hasta de 50 años. 

Este plazo varia en la Ley de Vias Generales de Comunicación 

en sus art. 174 y 178, toda vez que establece que el plazo para las 

concesiones marítimo-portuarias será hasta de JO ai\os,de acuerdo a su 

importancia e inversión. 

5) OBLIGACIONES Y DERBCBOS DEL SUJETO DE CONCBSION l!ARITIMO

PORTUARIA. 

A) Ejercitar personalmente los derechos derivados de la 

concesi6n, aün cuando contrate los ncrvicios del personal necesario 

para llevar a cabo todos esos actos, pero siempre supervisados por el 

concesionario .. 

B) Llevar a cabo las obras, instalaciones y construcciones 

necesarias para la explotación de los bienes mar1timo-portuarios. 

C) Contar con los elementos humanos, materiales y financieros 

para efectuar la explotación de dichos bienes. 

D) No transferir, ejecutar o gravar, los derechos derivados de 

la concesi6n sin el previo consentimiento de la autoridad concedente. 
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E) Llevar a cabo la ocupaci6n, explotación y uso de los bienes 

de dominio mar1timo-portuario, en los términos y disposiciones 

jur1dicas en esta materia. Lo anterior previsto en el art. 25 de la 

Ley General de Bienes Nacionales. 

F) cumplir con todas las condiciones impuestas en el titulo de 

lo concesi6n que le ha sido otorgada. 

Dentro de los derechos que tiene el sujeto de la conceni6n 

mar1timo-portuaria. la concesi6n es constitutiva de derechos y 

obligaciones, por lo que el concesionario tiene derechos que han sido 

deterDlinados con anterioridad a su otorgamiento y que han sido 

sometidos a las limitaciones y modalidades por razones de orden 

pdblico y que sujetan al particular a una serie de requisitos, que 

una vez que los satisface, le permitan llevar a cabo la ocupación, 

uso o explotación en los recintos portuarios, en la zona federal 

mar1timo terrestre y en los terrenos ganados al mar que haya 

solicitado. 

A) PROPXBDAD DB LOS BXBHllS BOJBTOB A CONCEBXON. IV> 

En nuestra legislación se reconoce que el concesionario es 

propietario de ellos durante la vigencia de su titulo, pero sujeto a 

(23). Miguel Acosta Romero. Derecho Administrativo. 1984 pág. 
476, Ed. PorrQa S.A. Ley de V1as Generales de comunicación. Publicada 
en el Diario oficial de la Federación el 19 de Febrero de 1940. 
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ciertas modalidades, ya que no puede gravarlos ni cederlos sin 

permiso de la autoridad concedente y estarán sujetos a reversión. 

La ley de V1as Generales de Comunicación en su articulo 89 l" 

párrafo reconoce dicha propiedad en los siquientes términos: 

Articulo 89.- Las Vías Generales de Comunicación que se 

construyan en virtud de concesión, con sus servicios 

auxiliares, sus dependencias y demás accesorios, son 

propiedad del concesionario, durante el término señalado 

en la misma concesión. Al vencimiento de este término,las 

v1as pasar~n en buen estado, sin coato alquno y libres de 

todo gravamen, al dominio de la naci6n, con los derechos 

de v1as correspondientes, terrenos, estaciones, muelles, 

almacenes, talleres y demás bienes inmuebles. 

a) perechos personaltsimos del concesionario º"1• Significa que 

el concesionario generalmente debe ejecutar por el mismo todos los 

derechos derivados de su titulo de concesión o en su caso celebrar 

respecto de los mismos los contratos que requiera en aquellos actos 

y actividades que por su naturaleza puedan ejecutar terceros pero 

Giempre bajo su vigilancia y control. 

(24). Miguel Acosta Romero. Teoría del Derecho Administrativo, 
Ed. PorrQa S.A., pág. 476, México 1984. 
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b) AJnpliaci6n del ámbito patrimonial del concesionario. La 

explotación de la concesión viene a ampliar el á.mbito patrimonial del 

concesionario, por que además de amortizar sus inversiones, 

calculadas en base a las proyecciones financieras presentadas por 

este y que le permiten su recuperación, recibirá utilidades durante 

la vigencia del titulo; lo cual constituye un incentivo para 

dedicarse a la explotación de bienes de dominio mar1timo-portuario. 

c) Utilizaci6n y aproycchamiento de los bienes en la concesi6n 

mar1timo-portuaria {'l.S). Los concesionarios tienen el derecho de usar 

y aprovechar .,,os bienes de dominio marltimo-portuario que sean objeto 

de dicho concesionamiento; lo cual también implica la ocupación de 

las 6.reas autorizadas; el goce y uso de las instalaciones y 

construcciones en los recintos portuarios, en los puertos 

habilitados, en la zona· federal marítimo terrestre y en los terrenos 

ganados al mar o en cualquier otro depósito de aquas mar1timas que 

sean destinados para la ocupaci6n, uso y explotaci6n de los 

astilleros, diques, varaderos, balnearios, hoteles, marinas 

turlsticas y puertos de abrigo, muelle tur1sticos, terminales 

especializadas de carga y otras obras. 

La Ley General de Bienes Nacionales previene, que estos bienes 

son inalienables e imprescriptibles y que no están sujetos, mientras 

(25). Ley General de Bienes Nacionales, Publicada en el Diario 
oficial el 8 de Enero de 1982. Ley de Vias Generales de comunicaci6n, 
publicada en el Diario Oficial el 19 de Febrero de 1940. 
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no varíe su situaci6n jurídica, a acci6n reivindicatoria o de 

posesi6n definitiva o provisional y los particulares e instituciones 

pQblicas solo podrán adquirir sobre ellos el uso, aprovechamiento y 

explotación de los bienes, regulados en esta Ley y en las demás que 

dicte el Congreso de la Uni6n. 

El articulo 20 de este mismo cuerpo legislativo, delimita que 

en las concesiones de este régimen no crean derechos reales; otorgan 

simplemente frente a la administración publica y sin perjuicio de 

terceros, el derecho de realizar los usos, aprovecha- mientas y 

explotaciones de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan 

las leyes y el titulo de la concesiOn. 

Por su parte el art. 89 de la Ley de V!as Generales de 

Comunicación reconoce que estos bienes son propiedad del 

concesionario, pero solo durante la vigencia del titulo de concesión. 

De lo cual se desprende que los derechos para la utilización, uso, 

aprovechamiento y explotaci6n de los bienes de dominio mar1timo

portuario están sujetos a la forma como se otorquen en los t1tulos de 

concesión y su goce es temporal, ya que esta característica depende 

de la vigencia de estos titules y a su prórroga cuando se conceda. 

6J PROCEDIHIBHTO PIUU\ EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION 

HlUtITillO-PORTDARIA. 
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Son las bases ya determinadas en las Leyes y reglamentos en 

esta materia o instructivos que emita la Secretaria de comunicaciones 

y Transportes, mismos que deberán cumplir los interesados en obtener 

la concesión para la ocupación, uso, aprovechamiento y explotación da 

áreas dentro de recintos portuarios; en la zona federal mar1timo 

terrestre, en las playas, en los terrenos ganados al mar o en 

cualquier otro depósito que se forme con aguas mar1timas, la Ley de 

V1as Generales de Comunicación nisi en sus articules 14 y 15, establece 

los requisitos generales. 

Los puertos son considerados conforme a lo que establecen los 

art. 172 y 173 del ordenamiento antes citado, como los lugares 

declarados como tales por el Ejecutivo Federal por conducto de la 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a quien le corresponde 

administrarlos y autorizar toda clase do obras en los mismos; los 

lugares de las costas y las riberas de los r1os, lagos y lagunas 

aunque no tengan este carácter, pero se consideran como tales 

dnicamente en cuanto a tránsito y Servicios de policla marltima Y 

fluvial. 

(26). LEY DE VIAS GENERALES DE COKUllICACIO!l. Publicada en el 
Diario Oficial el 19 de Febrero de 1940. 
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1) REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS CONCESIONES: 

A) PARA EL USO Y APROVBCHAKIENTO O EXPLOTACION EN EL SISTEHJ\ 

PORTUARIO llACIOHAL (27). 

El interesado en obtener concesi6n para la ocupación de áreas 

dentro de los recinto portuarios, acudirán directamente o por 

conducto de su representante legal, a la capi tania del puerto que 

corresponda, presentando solicitud por quintuplicado ante la 

autoridad de referencia o en su caso directamente en las oficinas de 

la Direcci6n General de Puertos y Harina Mercante de la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes el trámite se iniciará con la solicitud 

a la que deberá acampanarse los siquientes documentos: 

1.- Acreditación de la personalidad. 

- Copia certificada del Acta de Nacimiento o de 

cualquier documento que acredite, conforme a la 

ley, la nacionalidad mexicana, si el solicitante 

es persona f!sica; o bien 

(27). MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL TRAMITE DE CONCESIONES Y 
PERMISOS. Direcci6n General de Puertos y Marina Mercante, México D.F. 
Septiembre 1989. 
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- Copia certificada de la escritura constitutiva, y 

de sus reformas,si se trata de persona moral. En 

este caso deberán anexarse copias certificadas de 

las actas de Nacimiento que acrediten la 

nacionalidad mexicana de los socios. 

- Sociedades constituidas de acuerdo con las leyes 

mexicanas, con cláusula de exclusión de 

extranjeros. 

- Fideicomisos constituidos en instituciones de 

crédito en los que podrán participar como 

fideicomitentes y fideicomisarios mexicanos y 

extranjeros, conforme al articulo 18 de la Ley 

para Promover la Inversión Mexicana y Reqular la 

~nversi6n Extranjera y lB y 19 de su reglamento. 

2.- Estudio de factibilidad económica que contemple: 

- Las razones que se tienen para solicitar la 

ocupación, uso y explotaci6n del Area; la 

necesidad de la actividad o servicio que se 

preste, incluyendo el proyecto general de la 

misma; si es por etapas, explicando el motivo y en 

que consiste cada una de ellas. 
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- Se incluirA una estimación aproximada del monto de 

la inversión que se pretenda realizar; si es por 

etapas,las cantidades que se pretendan invertir 

por etapas y el monto de amortizac1on de la 

inversión realizada; también deberá indicarse el 

beneficio social y económico que signif iqu~ para 

la regi6n o localidad, as1 como el n1lmero de 

empleos directos que se crearán con la realización 

y ejecución del proyecto. 

- Relación del servicio o servicios que 

proporcionarán o de la actividad que desarrollen. 

- Plano de localización del área que pretende 

afectar al uso o explotación, escala 1:200, que 

incluya las obras e instalaciones que estén 

proyectadas a realizarse, as1 como 3 fotograf1as 

panorámicas del lugar y sus colindancias. 

- Plano o planos de las obras e instalaciones 

proyectadas en escala 1:200 precisando las 

dimensiones de las mismas en todos los casos 

deber6.n entregarse original o maduro y cinco 

copias heliográficas de cada plano. 

3.- Billete de depósito ante Nacional Financiera en el 
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equivalente que le sea sef\alado por la Secretaria, como garant1a 

ante la propia Secretaria de que el solicitante continuará los 

trámites necesarios, hasta que la concesi6n sea otorgada o negada. A 

partir de la recepci6n de todos los documentos antes relacionados, la 

Secretarla de Comunicaciones y Transportes resolverá en un plazo de 

90 d1as el otorgamiento de la concesi6n respectiva la que, en su 

caso, expedirá la Direcci6n General de Puertos y Marina Mercante. So 

trata de que, con un m1nimo de requisitos la solicitud pueda 

revisarse y, en caso de proceder, otorgar la concesi6n en un plazo 

breve de tal suerte que el promovente cuente con la seguridad 

jurldica para invertir en los estudios técnicos que se requieran en 

la autorizaci6n de construcci6n de obras e instalaciones. 

II 1 SEGUNDA ETAPA. 

Cor..strucci6n, operaci6n y explotación del área dentro del 

recinto portuario. 

una vez otorgada la concesi6n, se presentarán ante la 

Oirecci6n General de Puertos y Marina Mercante, los documentos que a 

continuaci6n se seftalan: 

l.- Plano o planos estructurales de construcci6n para 

cada una de las obras y/o instalaciones, en escala 

1:200, en original o maduro y tres copias. 
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2.- Planos de detalles estructurales y de 

construcci6n, en escala 1:20 en original o maduro 

y tres copias de cada uno. 

3.- Memoria descriptiva en original y copia. 

4. - Memoria de cálculo de cada una de las obras o 

instalaciones del proyecto _que se utiliza como 

base para la elaboración de los planos 

estructurales, en original y copia. 

s.- Estudio de mecánica de suelos que deberá contener 

los siguientes puntos: 

a) Plano de sondeo. 

b) Pruebas de laboratorio. 

e) Estratigrafía. 

d) Tipos de cimentaci6n, capacidad de carga

hundimiento. 

6.- Descripción de las instalaciones a realizar en 

tierra. 

Los planos estructurales, de construcción, de localización y 

de detalle deberán estar firmados por un ingeniero civil o arquitecto 
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registrados en la Dirección General de Profesiones, consignando su 

nombre Y na.mero de cédula profesional y deberán entregarse en un 

plazo no mayor de 90 d1as contados a partir de la fecha de la 

resolución que halla ordenado expedir la concesión. 

A partir de la fecha de la recepción de la documentación 

aludida, la Secretaria de comunicaciones y Transportes procederá a 

revisarla y dentro de un plazo de 60 d1as, resolverá sobre la 

expedici6n del oficio por el cual se autorizará el inicio de las 

obras de construcción. El concesionario deberá comenzar las obras 

dentro de un plazo máximo de 60 d1as, contados a partir de su 

autorización, quedando sujetas a supervisión periódica. 

Terminadas las obras e instalaciones a satisfacci6n de la 

secretaria de Comunicaciones y Transportes, se podrA autorizar el 

inicio de la operación. 

B) PARA LA COHSTRUCCIOll, OPBllACIOM Y BXPLOTACIOH DB lll\RillAll 

TIJRISTICAB Y PUBR'l'OS DB ABRIGO "". 

Se entiende por aarinas tur1sticas al conjunto de 

instalaciones marinas y terrestres construidas para proporcionar 

abrigo y servicios a embarcaciones de recreo y deportivas. son parte 

(28). INSTRUCTIVO PARA EL CONCESIONAMIEll'l'O DE MARINAS TURISTICAS 
y DE PUERTOS DE ABRIGO. Puertos Mexicanos, México D.F. Septiembre de 
1989. 
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integrante de una marina: 

a) Los cuerpos de agua que la componen. 

b) La superficie de terreno colindante y las demAs 

áreas que se requieran si se proyecta realizar un 

desarrollo náutico residencial. 

e) Las instalaciones y demás bienes que se requieran 

para proporcionar abrigo y servicio a las 

embarcaciones, y 

d) Las instalaciones de recreo y deportivas, las 

destinadas exclusivamente a la práctica de 

actividades de esparcimiento, recreativas y 

tur1sticas nacionales y extranjeras. 

Se entiende por puertos de abrigo a las instalaciones cuyo 

objeto principal es proporcionar protección adecuada contra los 

agentes oceanoqráficos y meteorol6gicos que pongan en riesgo 

embarcaciones menores, particularmente de recreo y pesqueras de corto 

alcance. Son partes integrantes de un puerto de abrigo: 

a) Los elementos de protección natural o artificial, 

el canal de acceso, las áreas de agua para fondeo 

y atraque de las embarcaciones. 

b) Las instalaciones destinadas al atraque temporal de 

embarcaciones y 

e) Las instalaciones de tierra que proporcionan los 
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servicios minimos indispensables para proveer la 

funci6n de abrigo. 

Las marinas y los puertos de abrigo deberán contar con las 

instalaciones y equipo para proporcionar eficazmente los siguientes 

servicios: 

- Sef\ali zaci6n para la entrada y salida de 

embarcaciones. 

- Fondeo, amarre y atraque de embarcaciones. 

- Suministro de combustible y lubricantes. 

- Suministro de agua potable y energía eléctrica a las 

embarcaciones. 

- Alumbrado general. 

- Medios para varar y botar embarcaciones. 

- Mantenimiento y reparaciones menores y de urgencia 

de las embarcaciones. 

- EqUipo de radio-comunicaci6n. 

- Equipo contra incendio. 

- Sanitarios. 

- Recolecci6n de basura, desechos de pescado y aceite 

quemado; eli•inaci6n de aguas residuales y en 

general la adopción de medidas de conservación del 

medio ambiente. 

- Oficinas administrativas con sisteaas para el 

registro de usuarios, entrada y salida de 
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embarcaciones, informaci6n sobre condiciones 

climáticas y ruta de naveqaci6n locales. 

REQUISITOS; 

La secretarla de Comunicaciones y Transportes, a través de su 

ventanilla instituida en la Direcci6n General de Puertos y Marina 

Mercante, es la entidad autorizada para conocer y tramitar las 

solicitudes de concesión para construir, operar y explotar las 

marinas tur1sticas y los puertos de abrigo. 

Los interesados podrán iniciar los trámites correspondientes 

directamente en la dependencia antes refería, ubicada en la ciudad de 

Hlixico D. F. 

Estarán capacitados para obtener concesiones para la 

construcci6n por cuenta propia, alquiler, establecimiento y 

explotaci6n da marinas turísticas y de puertos da abrigo; 

a) Personas Flsicas de nacionalidad mexicana. 

b) sociedades constituidas de acuerdo con las leyes 

mexicanas. 

e) Fideicomisos constituidos en instituciones de 

crédito en los que podrAn participar como 

rideicomitentes y fideicomisarios mexicanos y/o 

extranjeros, conforme el art. 18 de la Ley para 
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Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la 

Inversión Extranjera y 18 y 19 de su reglamento. 

X. PRXHERA ETAPA: 

1. SOLXCXTllD. 

Para obtener concesión para construir, operar las marinas 

tur1sticas y puertos de abrigo, el trámite se iniciará con la 

presentaci6n de la solicitud, la que deberá acompaf\arse de los 

siguientes documentos: 

- Copia certificada del acta de nacimiento o de 

cualquier otro documento que acredite, conforme a 

la ley, la nacionalidad mexicana, si el solicitante 

es persona física; o bien. 

- Copia certificada de la escritura constitutiva y de 

sus reformas si se trata de una persona moral. En 

este caso, deberán anexarse copias certificadas de 

las actas de nacimiento que acrediten la 

nacionalidad mexicana de los socios. 

- Autorizaci6n o permiso de la Secretaria de 
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Relaciones Exteriores para la constituci6n en una 

instituci6n de Crédito del fideicomiso para la 

construcci6n, instalaci6n y operaci6n de marina 

tur1stica o de puerto de abrigo. De promover la 

solicitud un mandatario, poder notarial para actos 

de administraci6n y dominio de la sociedad. 

2. ESTUDIO DB FACTIBILIDAD ECONOKICA: 

Este estudio debe contemplar: 

- Las razones que se tienen para solicitar la 

construcci6n de la marina o de puerto de abrigo, la 

necesidad de la actividad o del servicio que se 

preste, incluyendo el proyecto general de la misma; 

si es por etapas, explicando el motivo y en que 

consiste cada una. 

- Se incluirá una estimación aproximada de la 

inversi6n que se pretenda realizar, si es por 

etapas, las cantidades que se pretender invertir 

por cada etapa y el plazo de amortizac1on 

realizada; también deberá indicarse el beneficio 

social o econ6mico que signifique para la localidad 

o reqi6n, as1 como el no.mero de empleos directos 

que se crearán con la realizaci6n y ejecución del 
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proyecto. 

- Estudio de viabilidad financiera, indicando el 

mecanismo de recuperación de la inversi6n mediante 

la aplicación de recursos que genere la operación 

de las obras e instalaciones o de otros ingresos 

previsibles que contribuyan a este fin y el plazo 

en que dichas obras e instalaciones revertirán al 

Gobierno Federal. 

- Relación de los servicios que proporcionaran la 

marina o puerto. 

3. PLAHOB. 

- Plano de localizaci6n de la marina o puerto 

proyectados, escala 1:200, que incluya las áreas de 

navegación y delimitación de la zona maritimo

terrestre o zona federal lacustre necesaria para el 

desarrollo de la marina, as1 como J fotoqraf1as 

panorámicas del luqar y sus colindancias. 

- Plano o planos de la obra proyectada en escala 1:200 

precisando las dimensiones de la misma. En todos los 

casos deberán entreqarse oriqinal o maduro y cinco 

copias heliográficas de cada uno. 
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Los planos a que se refiere este apartado deberán 

entregarse en un plazo no mayor de 90 dlas contados 

a partir de la fecha de solicitud de concesión. 

4. CERTIPICACION LEGAL. 

copia certificada del titulo de propiedad o posesi6n legal del 

terreno donde se pretendan construir las instalaciones de la marina 

o del puerto de abrigo. 

S. DEPOBITOSI 

Billete de depósito ante Nacional Financiera, equivalente n mil d1as 

de salario minimo en el Distrito Federal, como qarantia ante la 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes y resolverá en un plazo de 

90 dias el otorgamiento de la concesión respectiva la que en su caso 

expedirá la Dirección General de Puertos y Marina Mercante. 

II. Sl!lGllJIDA ETAPA. 

Construcci6n, operación y explotaci6n de la marina o puerto. 

Una vez otorgada la concesi6n, se presentarán ante la 

Dirección General de Puertos y Marina Mercante, los documentos que a 

continuación se seftalan: 
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1.- Plano o planos estructurales y de construcción 

para cada una de las obras y/o instalaciones, en 

original o maduro y tres copias. 

2.- Planos de detalles estructurales y de 

construcción, en escala 1:20 en original o maduro 

y tres copias de cada uno. 

3.- Memoria descriptiva en original y copia. 

4.- Memoria de c61culo de cada una de las obras e 

instalaciones del proyecto que se utiliza de base 

para la elaboración de los planos estructurales, 

original y copia. 

s.- Estudio de mec6nica de suelos que deber& contener 

los sic¡uientes puntos: 

a) Plano de sondeo. 

b) Pruebas de laboratorio. 

c) Estratigrafta. 

b) Tipos de cimentación, capacidad de carga y 

hundimiento. 

6.- Proyecto de seftalamiento marifimo. 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 
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7.- Descripción de las instalaciones a realizar en 

tierra. 

Los planos estructurales, de construcción, de localización y 

de detalle, deberán estar firmados por un Ingeniero civil o un 

Arquitecto registrados en la Direcci6n General de Profesiones, 

consignando su nombre y nümero de cédula profesional y deberán 

entregarse en un plazo no mayor de 90 d1as contados ~ partir de la 

fecha de resolución que haya ordenado expedir la concesión. 

A parir de la fecha de recepción de la documentación aludida, 

la Secretarla de Comunicaciones y Transportes procederá a revisarla 

y dentro de un plazo de 60 d1as, resolverá sobre la expedición del 

oficio por el cual se autorizará el inicio de las obras de 

construcción. 

El concesionario deberá de empezar las obras en un plazo 

máximo de 60 días, contados a parir de su autorizaci6n, quedando 

sujetas a supervisión peri6dica; terminadas las obras e instalaciones 

a satistacci6n de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se 

proceder6. a autorizar el inicio de operación de la marina o el 

puerto. 

C) PARA EL COHCBSIOllJUIIBHTO DB HUELLES PARA CRUCEROS 
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TURIBTICOB Y TBRKINALBB BBPBCIALIZADAB DB CARGA 1'91 

Se entiende como Muelles para Cruceros Tur1sticos al conjunto 

de instalaciones mar1timas y terrestres destinadas al atraque de 

barcos y servicios a pasajeros en la modalidad de cruceros 

turisticos. 

Son partes integrantes de los Muelles para Cruceros 

'l.'Ur1sticos: 

a) Las instalaciones necesarias para el atraque y amarre de 

cruceros. 

b) Las superficies de terrenos destinadas a las construcciones 

e instalaciones necesarias para atender a los pasajeros de 

los cruceros y para la ubicaci6n de los servicios 

requeridos para la comodidad de aquellos, y 

e) Areas de estacionamiento para los veh1culos de servicio 

pQblico o particular para la atenci6n y traslado de los 

pasajeros. 

Se entiende por Terminales Especializadas de carga; al 

conjunto de construcciones e instalaciones marttimas y terrestres y 

equipos destinadas a la realizaci6n rApida y eficaz de operaciones de 

carga y descarga de mercancias especializadas, ya sea por su forma de 

(29). Instructivo para el concesionamiento de Marinas turtsticas 
y de Puertos de abrigo. Puertos Mexicanos. México, D.F. Septiembre de 
1989. 
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embalaje (como los contenedores) o por las características que tengan 

en el momento de su transferencia, de su almacén o dep6sito al medio 

de transporte mar-tierra o viceversa (como los graneles agrícolas, 

minerales y diversos fluidos). 
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Son partes integrantes de las Terminales Especializadas de 

Carga: 

a) Las instalaciones para el atraque y amarre de los barcos 

para operar los equipos de carga y descarga a costado del 

buque. 

b) Las áreas en tierra destinadas a la ejecución de maniobras 

portuarias para el dep6sito y almacenaje de las mercanc1as, 

y 

c) Los servicios complementarios necesarios para la operaci6n 

de las instalaciones de carga y descarga. 

Los muelles para cruceros tur1sticos y de terminales 

especializadas de carga deberAn contar con instalaciones y equipo 

para proporcionar e!icazmente los siquientes servicios: 

- senalizaci6n para entrada y salida de embarcaciones. 

- Amarre y atraque de embarcaciones. 

- Suministro de agua potable y energ1a eléctrica a las 

embarcaciones. 

- Alumbrado general. 

- Equipo contra incendio 

- Sanitarios. 

- Recolecci6n de Joasura, desechos y aceite quemado; 

eliminaci6n de aguas residuales y, en general, la 
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adopci6n de medidas de conservaci6n ~el medio 

ambiente. 

- Oficina administrativa con sistemas para el registro 

de usuarios, entrada y salida de embarcaciones, 

informaci6n sobre condiciones climAticas y locales 

para las dependencias federales que deban intervenir 

en la recepción y documentaci6n de 

cruceros,tripulaci6n y pasajeros. 

Los muelles para cruceros tur1sticos deberán proporcionar, 

además, los servicios necesarios para hacer placentera la estancia de 

los pasajeros durante su permanencia en el muelle y zona aledafta 

y contar también con área de estacionamiento para veh1culos de 

servicio pdblico o privado para el traslado de pasajeros a áreas 

urbanas o turisticas que deseen visitar. 

En las solicitudes para terminales especializadas de carga, 

además de setlalar las áreas . destinadas a la ejecuci6n de las 

maniobras a que se refiere el articulo 272 de la Ley de Navegaci6n 

y comercio Mar1timo, deberán manifestarse el tipo de carga que se 

vaya a manejar con expresi6n del propietario de la misma, el equipo 

de maniobras de que estarA dotada la terminal, las áreas e 

instalaciones para el dep6sito y almacenamiento de mercanc1as y las 

superficies que se prevean dentro del recinto portuario que permitan 

la ágil y rápida transferencia de los cargamentos para su 

transportación mar-tierra o viceversa y que aseguren su conexión 
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eficaz con v1as generales de comunicación. 

En solicitudes de concesión a que se refiere este instructivo, 

deberá acompaf\arse de un esquema operativo al que se sujetará el 

funcionamiento del muelle o la terminal y sus instalaciones y equipo. 

REQUISITOS. 

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a travás de su 

ventanilla ünica instituida en Dirección General de PUertos y Marina 

Mercante, es la entidad competente para conocer y tramitar las 

solicitudes de concesi6n para construir muelles para cruceros 

tur1sticoo y terminales especializadas de carga. Los interesados 

podrán iniciar los trAmites corre9pondientes directamente en la 

Direcci6n de Concesiones, Permisos y Normas. 

EstarAn capacitados para obtener concesiones para la 

construcci6n de muelles para cruceros tur1sticos y terminales 

especializadas de carga: 

A) Personas físicas de nacionalidad mexicana. 

B) Sociedades constituidas de acuerdo con las leyes mexicanas, 

con la clAusula de exclusi6n de extranjeros; y 

C) Fideicomisos constituidos en instituciones do crédito en 

las que podrá.n participar como fideicomitantes y 

fideicomisarios mexicanos y/o extranjeros, conforme a los 
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artlculos 18 de la ley para Promover la Inversión Mexicana 

y Controlar la inversi6n extranjera, y 18 y 19 de su 

reglamento. 

TRA>IITB 

1. l!TAPAI 

Para obtener concesi6n para construir y operar muelles para 

cruceros turisticos y terminales especializadas de carqa, el trámite 

se iniciarA con la presentación de 1.a solicitud; la que deberá 

acampanarse de los siguientes documentos; 

1. Acreditación de personalidad: 

- Copia certificada del acta de nacimiento o de 

cualquier otro documento que acredite, conforme a 

la ley, la nacionalidad mexicana, si el 

solicitante es persona fisica; o bien, 

- copia certificada de la escritura constitutiva; 

y de sus reformas; si se trata de persona moral; 

en cuyo caso deberAn anexarse, copias certificadas 

de las actas de nacimiento que acrediten la 

nacionalidad mexicana de los socios. 
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- Autorizaci6n o permiso de la secretarla de 

Relaciones Exteriores para la constitución en una 

instituci6n de crédito de fideicomiso para la 

construcción y operaci6n de muelles para cruceros 

tur!sticos o de terminales especializadas de 

carga. 

De promover la solicitud un mandatario, poder notarial para 

actos de administración y dominio de la sociedad. 

2. Estudio de factibilidad econ6mica que contemple: 

- Las razones que se tienen para solicitar la 

construcción de muelles para cruceros tur1sticos 

o de terminales especializadas de carga, la 

necesidad de la actividad o servicio que se 

preste, incluyendo el proyecto qeneral de la 

misma; si es por etapas, explicando el motivo y en 

que consiste cada una de ellas. 

- Se incluirá una estimación aproximada de la 

inversión que se pretenda realizar, si es por 

etapas, las cantidades que se pretender invertir 

por cada etapa y el plazo de amortizac1on 

realizada; tambi6n deberá indicarse el beneficio 

social o econ6mico que signifique para la 
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localidad o región, aa1 como el nWnero de empleos 

directos que se crearán con la realización y 

ejecuci6n del proyecto. 

- Estudio de viabilidad financiera, indicando el 

mecanismo de recuperaci6n de la inversi6n que 

genere la operación de las obras e instalaciones 

o de otros ingresos previsibles que contribuyan a 

este fin y el plazo en que dichas obras e 

instalaciones revertirán al Gobierno Federal. 

- Relación de los servicios que proporcionaran el 

muelle o la tenainal. 

3. PLMIOS. 

Plano de localización del muelle o de la terminal 

proyectados, escala 1:200, que incluya las áreas de 

navegaci6n y delimitación de la zona marltimo

terrestre necesarias para el deoarrollo del muelle 

o terminal, as1 como 3 fotoqraf1as panorámicas del 

lugar y sus colindancias. 

- Plano o planos de la obra proyectada en escala 1:200 

precisando las dimensiones de la misma. En todos los 
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casos deberán entregarse original o maduro y cinco 

copias heliográficas de cada uno. 

4. CERTIFICACION LEGAL. 

Copia certificada del titulo de propiedad o posesi6n leqal del 

terreno donde se pretendan construir las instalaciones del muelle o 

la terminal. 

5 • DEPOB ITOS: 

Billete de dep6sito ante Nacional Financiera, equivalente a 

mil dlas de salario mlnimo vigente en el Distrito Federal, como 

garant1a ante la Secretaria de comunicaciones y Transportes de que el 

solicitante continuará los trAmites necesarios, hasta que la 

concesi6n sea otorgada o negada. 

A parir de la fecha de recepci6n de todos los documentos antes 

relacionados, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 

resolverá en un plazo de 90 d1as el otorgamiento de la concesi6n 

respectiva la que, en su caso, expedirá la Direcci6n General de 

Puertos y Marina Mercante. 
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II. SEGllliDA ETAPA. 

Construcci6n y operaci6n del muelle o de la terminal de carga. 

una vez otorgada la concesi6n, se presentarán ante la 

Direcci6n General de Puertos y Marina Mercante, los documentos que a 

continuaci6n se senalan: 

1.- Plano o planos estructurales y de construcci6n 

para cada una de las obras y/o instalaciones, en 

original o maduro y tres copias. 

2.- Planos de detalles estructurales y de 

construcci6n, en escala 1:20 en original o maduro 

y tres copias de cada uno •. 

l.- Memoria descriptiva en original y copia. 

c.- Memoria de cálculo de cada una de las obras, 

instalaciones y equipos del proyecto que se 

utiliza de base para la elaboración de los planos 

estructurales, original y copia. 

s.- Estudio de mec,nica ~e suelos que deber6 contener 

los siguientes puntos: 
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a) Plano de sondeos. 

b) Pruebas de laboratorio. 

e) Estratiqraf1a. 

b) Tipos de cimentación, capacidad de carga y 

hundimiento. 

fi.- Pro:,·ecto de senalamiento marítimo. 

7. - Descripción de las instalaciones a realizar en 

tierra. 

LOs planos estructurales, de construcción, de localización y 

de detalle, deberán estar firmados por un Ingeniero Civil o un 

Arquitecto registrados en la Dirección General de Profesiones, 

consignando su nombre y nllmero de cédula profesional. 

A parir de la fecha de recepción de la documentación aludida, 

la Secretarla de Comunicaciones y Transportes proceder4 a revisarla 

y dentro de un plazo de 60 dfas, resolverá sobre la expedición del 

oficio por el cual se autorizará el inicio de las obras de 

construcción. 

El concesionario deberá de empezar las obras en un plazo 

máximo do 60 d!as, contados a parir de su autorización, quedando 

sujetas a supervisión periódica; terminadas las obras e instalaciones 

a satisfacción de la Secretaria de comunicaciones y Transportes, se 
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procederá a autorizar el inicio de operaci6n del muelle o terminal. 

D) PARA EL USO Y APROVBCllAllIBllTO DB LAS PLAYAS, ZONA FEDERAL 

HAIUTIHO TERRBSTRB Y TERRENOS GANADOS AL K1>.R ""' 

Las playas mar!timas: La Ley General de Bienes Nacionales en 

su articulo 29 fracción IV dispone: Las playas marltimas, 

entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la 

marea cubre y descubre el agua; desde los limites de mayor reflujo, 

hasta los limites flujo anuales. 

De igual manera lo contempla la Ley de Naveqaci6n y comercio 

Mar!timos en su articulo 9D, inciso e. 

La zona federal mar!timo terrestre y los terrenos qanados al 

mar se definen conforme a lo establecido por el articulo 49 de la Ley 

General de Bienes Nacionales. Tanto en el macizo continental como en 

las islas que integran el territorio nacional, la zona federal 

marítimo terrestre se determinará: 

cuando la costa presente playas, la zona federal 

marítimo terrestre estará. constituida por la franja de 

20 metros de ancho de tierra firme, transitable y 

(JO). REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECllAHIENTO DEL MAR 
TERRITORIAL, VÍAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZOHA FEDERAL MARÍTIMO TERRESTRE 
Y TERRENOS GANADOS AL MAR. Publicado en el Diario Oficial el 21 da 
Agosto de 1991. 
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contiqua a dichas playas o, en su caso, a las riberas 

de los rios, desembocadura de estos en el mar, hasta 

el punto r!o arriba donde lleque el mayor flujo anual. 

Si la costa carece de playas y presenta formaciones 

rocosas o acantilados, la Secretaria de Desarrollo 

Social determinará la zona federal mar1timo terrestre 

dentro de una faja de 20 metros contigua al litoral 

marino. De est6 se considerará como zona federal 

mar1timo terrestre la totalidad de la superficie de 

los cayos y arrecifes ubicados en el mar territorial. 

En el caso de lagos, laqunas o esteros o dep6sitos 

naturales de agua marina que ~e comuniquen directa o 

indirectamente con el mar, deber6 mediar una zona 

federal mar1timo-terrestre. Las marinas deberán tener 

una zona federal que no deber~ exceder de 3 mts. de 

ancho y se deberá delimitar sin que interfiera con el 

uso y destino de su instalaciones. 

La delimitaci6n de la Zona Federal mar1timo terrestre ser6 

determinada por la Secretaria de Desarrollo Social. 

El procedimiento para otorgar estas concesiones se determina 

en los articulas 26 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del 

Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Mar1timo 
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Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya antes expuesto. 

Los terrenos qanados al mar forman parte de los bienes de 

dominio püblico, para realizar obras para ganar artificialmente 

terrenos al mar o cualquier otro dep6sito de aguas marinas se 

requiere de autorizaci6n que otorguen las Secretarias de Desarrollo 

Social y de Comunicaciones y transportes en sus diferentes áID:bitos de 

competencia, si se trata de obras mar1timo portuarias sero!i competente 

esta llltima. 

si por causas naturales se ganan terrenos al mar o cualquier 

otro depósito de a~uas maritimas la Secretarla de Desarrollo Social 

hará el deslinde de dichos terrenos. (Art. 38, 39, 40 del reglamento 

citado). 

La ley previene en su articulo 53 de la Ley General de Bienes 

Nacionales, la coordinaci6n de las Secretarias de Desarrollo Social, 

Comunicaciones y Transportes de TUrismo y Pesca en el ámbito de sus 

atribuciones legales para el fomento do la construcci6n y operaci6n 

de infraestructura especializada en los litorales. 

B) AllTORIDADBB Y DEPBHDBNCIAS QtJB OTOROAll LAS COllCBSIOllES 

llARITIJIO PORTOARIAS. 

Las autoridades que intervienen en el concesionamiento 

mar1tico-portuario son aquellas que están facultadas conforme a la 

94 



ley para su otorgamiento. La Ley org6nica de la Administraci6n 

Publica Federal en su articulo 36 faculta a la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes para otorgar concesiones en los 

recintos portuarios o en los puertos habilitados para ser destinadas 

a la operación y explotaci6n de actividades marltimo-portuarias que 

se realicen en estas instalaciones. As! como para la construcci6n, 

operaci6n y explotaci6n de marinas tur!sticas y puertos de abrigo¡ de 

muelles tur1sticos y terminales especializadas de carga en la zona 

federal maritimo terrestre. 

La Ley Orgánica de la Administración Publica Federal en su 

articulo 37 faculta a la Secretaria de Desarrollo Social para otorgar 

concesiones para el uso, aprovechamiento y explotaci6n de la zona 

federal marítimo terrestre y en los terrenos qanados al mar 6 

cualquier otro depósito de aguas mar1timas, o en los terrenos 

colindantes con los mismos en este orden de ideas en las concesiones 

que otor9a la Secretarla de Comunicaciones y Transportes, interviene 

directamente a través de la Direcci6n General de Puertos y Marina 

Mercante en cuanto a la recepci6n de solicitudes y documentos que 

presente los solicitantes en la tramitaci6n de estas; en la 

aprobaci6n de los proyectos de bases constitutivas a sociedades que 

pretendan explotar bienes de dominio mar1timo de la naci6n, as! como 

sus modificaciones; para estudiar y sancionar los planos y demAs 

documentación relacionada con la construcci6n de las obras mar1timas 

y portuarias; y para vigilar el cumplimiento de las condiciones que 

establezcan las concesiones y tramitar, en su caso, su modificación, 
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caducidad, nulidad, rescisión o revocación. Funciones que esta 

dependencia realiza con apoyo en el art. 20, fracciones IX, X, XI y 

XII del reglamento interior de la propia secretarla. 

Por lo que se refiere a las capitanías de puerto que son la 

autoridad marítima en los puertos del siste:a, serán receptoras de 

solicitudes y documentos y emitirán su opinión como autoridad en el 

puerto, con base en los artículos: 169 de la Ley de Vías Generales de 

Comunicación y 16 de la Ley de Navegación y Comercio Mar1timos on. 

La Dirección General de Puertos y Marina Mercante, funge como única 

autoridad que emite opinión y dictamen técnico de las obras que se 

pretendan efectuar en los puertos nacionales, por que tiene como 

funciones principales las de administración y operación de los 

puertos, y desde el punto de vista técnico, proponer su delimitación, 

ampliación y la supervisión de las obras que se ejecutan en ellos, 

que se establecen en el Reglamento Interior de dicha Secretarla. 

7) BL TZTULO DB CONCBSZON llARZTZHO-PORTDARZA. 

En la Ciltima fase del procedimiento para otorqar concesi6n, la 

autoridad marítimo-portuaria estima si el solicitante cu.mpli6 con 

(31). Reglamento Interior de la Secretarla de comunicaciones y 
Transportes. Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 18 de 
Julio de 1991. 
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todos los requisitos marcados en las leyes cm: Ley General de Bienes 

Nacionales; de V1as Generales de Comunicaci6n; de Navegación y 

Comercio Marltimos; en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento 

del Mar Territorial, Vías Navegables, Playas, Zona Federal Mar1timo 

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y los demás requisitos senalados 

en los instructivos para el otorgamiento de estas concesiones, y si 

estima conveniente al interés general, otorga la concesi6n, mediante 

un acto de decisión administrativa que se expresa a través de un 

acuerdo jur1dico escrito con las condiciones de antemano impuestas en 

dicho titulo y a las que el concesionario se obliga. 

Las concesiones deben conten&r todos los elementos senalados 

en el articulo 181 de la Ley de Vlas Generales de Comunicaci6n y en 

articulo 27 del reglamento Para el Uso y Aprovechamiento del Mar 

Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marítimo Terrestre 

y Terrenos Ganados al Mar. 

El titulo de la concesi6n comprende tres partes principales 

que son: 

1.- Introducci6n y marco leqal. 

(32). Miguel Acosta Romero. Teor1a General del Derecho 
Administrativo. Ed. Porraa S.A. sexta ed. 1984 p69. 480. 
- Ley de V1as Generales de Comunicación. Publicada en el Diario 
Oficial el 19 de Febrero de 1940. 
- Reglamento Para el Uso y Aprovecha.miento del Mar Territorial, V1as 
Navegables, Playas, zona Federal Har!timo Terrestre y Terrenos 
Ganados al Mar. Publicado en el Diario Oficial el 21 de Agosto de 
1991. 
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2.- Antecedentes y 

3.- Condiciones. 

1) INTRODUCCION. 

Del titulo de la concesión debe contener como primer punto 

el nombre de la secretarla que sea titular en este ramo, el 

nombre de la empresa o de la persona física a la que se 

otorgue la concesi6n y el objeto de la misma. 

A continuaci6n la expresión de la base legal en la que se 

funda su otorgamiento. 

2) ANTECEDENTES. 

Del titulo de la concesión son todas las constancias que 

acreditan la capacidad jur!dica, técnica y financiera del 

concesionario. 

:r. La Secretarla de comunicaciones y Transportes y de 

Desarrollo social son las titulares de los bien&s del 

dominio maritimo-portuarios, que junto con el 

concesionario son las partes que intervienen en la 

concesión. Se deberá seftalar el domicilio pnra o1r y 

recibir notificaciones. 

rr. La capacidad jurtdica del concesionario, es la 

manifestaci6n que hace la empresa en base a documentos 
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que demuestran que se encuentra debidamente 

constituida conforme a las leyes del pals; como son, 

las de escrituras pasadas ante la fe de notario 

público, poderes notariales para la representación 

legal o para la celebraci6n de otros actos jurídicos. 

III. Declaración de disposici6n de todos los elementos 

humanos, materiales, técnicos y mecánicos necesarios 

para construir y operar las obras e instalaciones, 

especificadas en los planos de localización; 

levantamiento topohidrográfico y poligonal, en el 

recinto portuario, o en la zona federal mar1timo 

terrestre y terrenos ganados al mar. 

IV. Presentaci6n del estudio econ6mico y de factibilidad 

del proyecto que se pretende desarrollar y el cual 

hace suyo la Secretarla para los efectos del articulo 

9g de la Ley de V1as Generales de Comunicación. 

v. La manifestación del concesionario de que las 

actividades que desarrollará, no implican danos ni 

perjuicios a terceros, sino que constituyen un 

beneficio para el lugar. 

Con vista en los antecedentes citados, la Secretaria, 

considera que la concesionaria es la persona moral id6nea para 
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otorgarle el presente titulo de concesi6n, el cual se sujetará a las 

siguientes: 

3) CONDICIONES DEL TXTIJLO DE CONCESIOH KARITIHO-PORTUARIA "''. 

(33). Concesi6n que otorga el ejecutivo federal por conducto de 
la secretarla de comunicaciones. 
-concesi6n otorgada a Operadora de terminalas maritimas, S.A. de 
e.V.Para la construcci6n, operaci6n y explotaci6n de una terminal 
maritima de servicio pdblico de carga general para productos 
petroqu!micos, s6lidos y líquidos, localizada en el puerto de Alta 
Mira Tamaulipas. Publicada en el Diario Oficial el 11 de Marzo de 
1992. 
-concesi6n que se otorga por conducto de la Secretaria de 
Comunicaciones y Transportes, para la construcci6n, operaci6n y 
explotación de una marina turística denominada del palmar, puerto de 
la Paz, B.C.S. Publicada en el Diario Oficial el 17 de Enero de 1992. 
-Concesi6n que otorga el ejecutivo federal por conducto de la 
secretaria de Comunicaciones y Transportes, en favor del Club de 
yates de Acapulco, A.C., para construir, operar y explotar una marina 
turística en la ensenada de Santa Lucia, secci6n Playa Larga, 
jurisdicción del puerto de Acapulco, Gro. Publicada en el diario 
oficial el 19 de Junio de 1991. 
-concesión que otorga el ejecutivo federal por conducto de la 
secretaria de Comunicaciones y Transportes, en favor de las empresas: 
"Yeso Mexicano S.A., Met-Mex Peftoles, S.A. de c.v., Qu1mica del Rey, 
S.A. de c.v., Aquismon, s. de R.L. de c.v., Fluorita de R!o Verde, 
S.A. de C.V., Dolorey, S.A. de C.V. y Refractarios Green, S.A. de 
c.v. para la construcción y operación de una terminal maritima de 
almacenamiento en la margen izquierda del Ria Pánuco, Tampico, Tamps. 
Publicada en el Diario Oficial el 14 do Junio de 1991. 
-concesión que otorga el ejecutivo federal por conducto de la 
secretaria de Comunicaciones y Transportes, en favor de la empresa 
Terrenos de Isla Mujeres, S.A. de c.v. para construir, operar y 
explotar una marina tur!stica, para manejo de sus propios productos, 
en el puerto de Isla Mujeres, Q. Roo. Publicada, en el Diario Oficial 
el 15 de Julio de 1991. 
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~.- El objeto y destino de la concesi6n, se~alando el !rea de 

afectaci6n de la zona federal ·mar1timo terrestre del 

recinto portuario, o fuera de este o en los terrenos 

ganados al mar o cualquier otro depósito de aguas mar1timas 

y determinaci6n de la ubicaci6n del lugar y su 

jurisdicci6n. 

a.m.w:mA. - En los casos que el área se encuentre fuera de la 

jurisdicc16n de los puertos, se deber~ recabar de la 

Secretarla de Desarrollo Social la concesi6n que ampare el 

uso de la zona federal mar1timo terrestre y la constancia 

de autorizaci6n en materia de impacto ambiental. 

~.- La determinaci6n de que la concesión no implica derechos de 

exclusividad a favor de la •concesionaria" y por tanto la 

"Secretaria" se reserva la facultad de otorgar otras 

similares. 

~.- La •concesionaria• deber& presentar a la Secretaria en un 

plazo no mayor de tres meses (varia de 3 a 6 meses) 

contados a partir del otorgamiento del titulo la siguiente 

documentaci6n: Plano o planos estructurales y de 

construcci6n para cada una de la obras y/o instalaciones, 

plano de detalles estructurales y de conetrucci6n, memoria 

descriptiva, aemoria de cAlculo de cada una de la obras e 

instalaciones del proyecto que utilice da base para la 
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elaboraci6n de los planos estructurales, estudio de 

mecánica de suelos, proyecto de senalamiento maritimo, 

descripci6n de las instalaciones a realizar en tierra, la 

cual queda integra en expediente abierto a la concesionaria 

por la "Secretaria", la falta de presentación de esta 

documentación dar.S. lugar a la caducidad del titulo que 

iniciará el procedimiento establecido en la condici6n 

vigésima cuarta. 

i21lll:rl'A· - Aprobados los documentos técnicos senaladoa en la condición 

anterior la "Secretarla" expedirá un oficio a la 

"concesionaria" mediante el cual se autoriza el inicio de 

la obras de construcción, las que serán supervisadas 

peri6dicamente estableciendo en el mismo la fecha- de inicio 

y terminación de las obras que en el mismo se autor icen, 

que no deberá exceder en caso de que la "concesionaria" no 

inicie las obras en la fecha seftalada en el oficio citado, 

se aplicará el procedimiento establecido en la condici6n 

vigésima cuarta de este titulo •. 

~-- De acuerdo al objeto de la concesión deberá contar por lo 

menos con las instalaciones y servicios que estén 

determinados de acuerdo ~ su objeto. 

~-- La duraci6n de la concesi6n se determinara en base a la 

im~~E!~ncia de la obras y la invers i6n variará y no 
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axcederA de 50 aftoa. 

~.- La "concesionaria" se obliga a pagar anualmente la cantidad 

que sef\ale la Ley Feder41 de Derechos por concepto del 

otorgamiento de la concesi6n debiendo remitir a la 

"Secretaria" copia del documento que compruebe dicho pago. 

El primer pago lo har6 dentro de los quince dias de enero 

de cada ano. 

~-- La "Concesionaria" se obliqa en un término da quince dias, 

contados a partir de la fecha del otorgamiento de este 

documento a comparecer ante la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Pdblico, con el objeto de que esta le rija la cuota 

que debe cubrir por concepto de derechos a la federaci6n 

por el uso y aprovechamiento de bienes da dominio pdbllco, 

de acuerdo con lo previsto en el articulo 232-A de la Ley 

Federal de Derechos, debiendo comprobar ante la 

"secretaria" el cumplimiento da esta disposici6n en un 

plazo de 30 dlas contados a partir del otorgamiento de la 

concesión • 

.12EC.1HA· - De conformidad con el artlculo 110 de La Ley de Vlas 

Generales de comunicaci6n, la part!clpaci6n a que tiene 

derecho el gobierno federal ser4 del lt sobra ingresos de 

la concesionaria, tomando como referencia la base grava.ble 

del impuesto sobre la renta y que deber4 cubrir durante los 
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~ 

primeros diez d1as del mes de Mayo ante la autoridad 

hacendaria que corresponda, comprobando ante la 

11 Secretar1a" la realización del mismo con la copia 

respectiva. 

~.- La "concesionaria para garantizar el cumplimiento de 

obligaciones que le impone esta concesi6n, deberá otorgar 

fianza o constituir dep6sito a favor de la Tesoreria de la 

Federación y a disposici6n de esta secretaria, por la 

cantidad de ••• (la que le sea fijada) ante la Nacional 

Financiera, s.N.C. dentro de un plazo de quince d1as a 

partir del otorgamiento del titulo . 

.l2ElHll 

~.- Si la garantía a que se refiere la condición que antecede 

se extinguiera o disminuyera, la "concesionaria" se obliga 

a restituirla o complementarla dentro del término de 

treinta dlas siguientes en la que la 11 secretar1a" le 

comunique lo procedente. 
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~.- La "concesionaria" o su representante leqal autorizado, 

actuar& como delegado de la capitan1a del puerto de la 

jurisdicci6n donde se localice la marina turistica, puerto 

de abrigo, muelles turisticos o terminales especializadas 

de carga para que proporcione los despachos de salidas de 

la·s embarcaciones de recreo o deportivas que reciban 

servicios en las mismas de conformidad con los instructivos 

que emitió la "Secretaria". 

~-- La "concesionaria" deberá proporcionar los servicios a que 

se refiere esta concesi6n aplicando las tarifas que sean 

fijadas previamente por la •secretaria•. 

~ 

Qll.Ili.'rA.- De conformidad con lo establecido en la condicl6n tercera 

del titulo, una vez concluidas la obras de construcci6n la 

"concesionaria" deber& traaitar ante la •secretaria• su 

autorizaci6n para iniciar la operaci6n y explot.lci6n 

correspondientes. 

De conformidad en lo estabecido en el art1culo 11 de la Ley 

de Navegaci6n y comercio Marítimos, al terminar la 

vigencia de esta concesi6n, las obras, construcciones e 

instalaciones realizadas por la "concesionaria" pasarán al 

dominio maritimo nacional libres de todo gravamen, 
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üE.T.I.HA.- La "conc!teionisria• se obliga a otorgar las m!ximas 

facilidades a los representantes que designe la 

"secretaria" para la inspecci6n de la instalaciones materia 

de la concesi6n, as1 como cubrir los gastos que origine 

dicha inspecci6n. 

~. - La "concesionaria" deberá realizar las siguientes 

obligaciones especiales: 

1.- Deberá ejecutar los trabajos necesarios para la 

conservaci6n y mantenimiento de las obras e 

instalaciones construidas e informar oportunamente a 

la "secretaria" de sus modificaciones. 

2.- A excepci6n de lo previsto en la condici6n anterior no 

podrA cambiar las caracter1sticas de las obras e 

instalaciones existentes ni de las que en su caso se 

autorices con posterioridad, tampoco podr6n construir 

otras sin la aprobaci6n expresa de la "Secretarla". 

3. - No podrá ceder, contratar, aportar a sociedades o 

asociaciones ni a ningún otro tercero, ni gravar los 

derechos de la c0ncesi6n en todo o en parte sin 

permiso previo y expreso de la "Secretarla". 

4.- DeberA cubrir por su exclusiva cuenta las 
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indemnizaciones correspondientes al gobierno federal, 

a los trabajadores, usuarios y terceros, derivadas de 

acciones o que resulten por cualquier otro concepto, 

con motivo de las actividades que desarrolle en la 

materia objeto de concesi6n. 

5.- Deberá llevar a cabo las actividades a que se refiere 

la concesi6n sujetándose a las disposiciones legales, 

reqlamentarias y administrativas que estén en vigor. 

6.- Deberá entregar en buen estado los bienes afectos a 

reversión sin ningün qravamen, responsabilidad o 

limitación, al concluir la viqencia de este titulo. 

7.- Deberá adoptar las medidas necesarias para la 

sequridad de las personas o bienes que se encuentren 

en las obras e instalaciones. 

8. - Deberá informar de inmediato a la "secretaria" y a las 

demás autoridades competentes, al tener conocimiento 

de cualquier anomal1a o violaci6n a las a las 

disposiciones legales aplicables al objeto materia de 

la concesión y adoptar las medias necesarias para el 

cumplimiento de dichas normas. 

9.- Deberá contratar por su cuenta y Pantener en vigor, 
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pólizas de sequros contra riesgos, particularmente 

incendios, respecto de las construcciones e 

instalaciones existentes en el área concesionada, en 

el entendido de que el importe de la indemnización en 

su caso, deberá aplicarse a la reparación del o los 

daftos causados. 

10.- No podrá almacenar en las instalaciones y 

construcciones que la integran ninguna substancia 

inflamable, explosiva o peligrosa sin las adecuadas 

medidas de seguridad y autorización expresa de la 

"secretar1a11 • 

11.- Evitará la entrada a dichas instalaciones de 

portadoras de substancias inflamables, salvo lo 

dispuesto por la autoridad mar!timo portuaria 

competente. 

La "concesionaria" se obliga a inscribir en el registro 

publico mar1timo nacional el t!tulo de concesión, en un 

tármino de 15 dlas contados a partir de la fecha de 

otorgamiento de conformidad con lo establecido por el art. 

96 fracci6n rr de la Ley de Navegación y comercio 

Marltimos. 
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~-- La "concesionaria" deberá mantener por su cuenta y 

mantener en vigor todos los permisos, licencias y 

autorizaciones en general, que requiera para el 

cumplimiento de lo dispuesto en esta concesión. 

~ 

ERI.H..&BA. - Esta concesión no crea en favor de la "concesionaria11 

derechos reales ni acci6n posesoria alquna sobre el área 

objeto de este titulo, seq(in lo dispuesto por el articulo 

20 de la Ley General de Bienes Nacionales. 

~ 

~.- La 11 concesionaria 11 se obliga a conceder las máximas 

facilidades para el ejercicio de las funciones a cargo de 

las autoridades marítimo portuarias, aduaneras, 

sanitarias, de migración y en general de las que deban 

actuar para el control y vigilancia de las actividades 

motivo de este titulo. 

~ 

~.- La caducidad de este titulo proceder& por cualquiera de 

las causas expresadas en el art. 29 de la Ley V1as 

Generales de Comunicación o cuando se falte al 

cumplimiento de cualquiera de las obliqaciones 

establecidas en la misma. 

La 11 concesionaria" se somete al procedimiento 

administrativo de ejecuci6n establecido por el capitulo 

III del titulo V del C6diqo Fiscal de la Federaci6n para 
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~ 

el caso de incumplimiento de cua1esquiera de las 

obligaciones de carácter fiscal derivadas de la concesión 

sin perjuicio de las demás acciones que procedan. 

Para las cuestiones relacionadas con la concesión, s6lo en 

lo que no corresponda resolver administrativamente al 

gobierno federal a través de la "Secretariaº, la 

"concesionaria" se somete a la jurisdicción de los 

tribunales federales competentes de la ciudad de M6xico, 

Distrito Federal renunciando al fuero que pudiere 

corresponderle por raz6n de su domicilio presente o 

futuro, o cualquier otra causa. Para los efectos se 

obliga a informar por escrito a la "secretaria" de 

cualquier cambio de domicilio durante la Vigencia de 

Titulo en el entendido de que en caso de omisión, las 

notificaciones surtirán efectos mediante publicaciones por 

una sola vez en el diario oficial de la federaci6n. 

~-- La "concesionaria" deberá tramitar a su costa la 

publicaci6n de su concesión en el diario oíicial de la 

federación, debiendo remitir a la "Secretarla" copia que 

compruebe la realizaci6n de la misma en un plazo que no 

exceda de quince d1as. 

YXGESIMA 

~.- Para todo lo no previsto reqirán las disposiciones de la 

Ley de Nave9aci6n y Comercio Mari.timos, Ley de Vias 
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Generales de Comunicación, los reglamentos 

correspondientes y los demás ordenamientos que se expidan 

sobre la materia. 

El uso de esta concesi6n en cualquier forma, implica la 

aceptación incondicional de sus términos por ~a 

"concesionaria". 

México, Distrito. Federal a ___ de ___ de mil novecientos __ .-El 

Secretario de Comunicaciones y Transportes. __________ _ 

RGbrica.-El Subsecretario de Transporte.-__________ _ 

RGbrica.-El Director General de Asuntos Jurtdicos.-______ _ 

RGbrica.-El Director General da Puertos y Marina Mareante.-__ _ 

__________ .-Rübrica.-El Director de la Empresa o se 

representante legal. 
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8) EXTINCION DE LA CONCESION KllRITIMO-PORTOARIA. 

Las concesiones se pueden extinguir por efectos legales de las 

mismas como son el vencimiento de su término; la desaparición de su 

finalidad u objeto, la renuncia de su concesionarioª Hay otras causas 

que se dan por violaciones cometidas por el concesionario a las 

disposiciones jur1dicas y administrativas que regulan el titulo, como 

son la nulidad, la revocación y la caducidad y en las causas que se 

presten por interés püblico; como en el caso de la declaratoria de 

rescate y en todas las demAs previstas en las leyes reglamentos, 

disposiciones administrativas y en la concesión misma. Estas causas 

se encuentran marcadas en los articules 21 y 23 de la Ley General de 

Bienes Nacionales °",· 

A) Vencimiento del término por el que se hayan otorgado: 

Es el cumplimiento del plazo por el cual se otorgo la 

concesi6n y por el que los bienes de dominio maritimo

portuario revertirAn en favor de la Naci6n y que estuvieron 

afectos a dicha concesi6n. 

B) Renuncia del Concesionario: 

Existe la posibilidad de que la concesión se extinga 

respecto del concesionario por renuncia que este haga da 

(34). Ley General de Bienes Nacionales. PUblicada en el Diario 
Oficial de la federación el 8 de Enero de 1992. Decreto de reformas 
publicado en el Diario Oficial el 25 de Mayo de 1987. 
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los derechos que tenga a su favor, pero esta siempre bajo 

reservas de la importancia de su objeto y de las 

necesidades que el estado tenga de explotar bienes de 

dominio mar1timo-portuario, para que el estado pueda 

aceptar la renuncia de la concesión. 

C) Desaparición de su finalidad o del bien objeto de la 

concesión Mar1timo-portuaria: 

Significa que la importancia y utilidad por la cual se hizo 

necesaria para el Estado desaparece al igual que el objeto 

de la concesión, ya sea por que se haga imposible su 

cumplimiento o por que deje de existir el mismo. 

D) La nulidad, la revocaci6n y la caducidad de las concesiones 

mar1timo portuarias serán dictadas por las Secretarias de 

Comunicaciones y Transporte y la de Desarrollo social; cada 

una de estas hip6tesis contempla una determinada situación 

juridica para que el concesionario incurra en cada una do 

ellas. La nulidad es procedente cuando el titular de esta 

concesión, lleve a cabo hechos o actos en contravenci6n a 

las disposiciones jur1dicas establecidas en esta materia y 

a las estipulaciones administrativas que se determinen en 
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el propio titulo mi, como serian las prohibiciones que 

sef\alan los art1culos: 25 de +a Ley General de Bienes 

Nacionales, 18 de la Ley de Vias Generales de Comunicación 

entre otros. La nulidad se rige por el articulo 23 de la 

Ley General de Bienes Nacionales. 

La revocación se dictamina por la autoridad, cuando el 

titular de una concesi6n mar1timo-portuaria no cumple con 

las obligaciones que le impone el régimen juridico y 

administrativo de la misma. La secretaria de comunicaciones 

y Transportes ya ha procedido a revocar concesiones en esta 

rama. La revocación se encuentra regulada en el articulo 22 

de la Ley General de Bienes Nacionales. El articulo 182 de 

la Ley de V1as Generales de comunicaci6n determina como 

causa de revocación en el caso de las concesiones para la 

construcci6n de obras en la zona federal, en las playas, en 

el mar territorial, en v1as fluviales y lacustres quedará 

sin efecto cuando lo exija la mejor vigilancia y servicio 

de los litorales y riberas, no teniendo derecho a 

indemnización y la secretarla de comunicaciones les 

determinara un plazo para que retiren sus obras y 

materiales. 

(35). Miguel Acosta Romero. Teor1a General del Derecho 
Administrativo, Ed. PorrQa S.A. sexta ed. 1984, p6g. 480 y 482. 
Ley General de Bienes Nacionales. publicada en el Diario Oficial el 
8 de Enero de 1982. Decreto de Reformas. Publicado en el Diario 
Oficial el 25 de Mayo de 1987, 

114 



La caducidad, opera cuando el ti tu lar de una concesión 

maritimo-portuaria que esta obligado a cumplir con los 

requisitos establecidos en la ley, reqlamento o en el acto 

de concesión, dentro de un plazo determinado y no cumple 

con ellos, como seria el caso de realizar las construcciones 

o instalaciones, o el iniciar operaciones dentro del plazo 

que se se~ala en su titulo y en general todos los casos 

marcados en el articulo 29 de la Ley de Vias Generales de 

Comunicación 061. 

Esta ley dispone como sanción para las causas de caducidad, 

la pérdida de la qarantia otorgada, la pérdida de una parte 

o la totalidad de los bienes reversibles, el llevar a cabo 

las obras que no haya ejecutado el concesionario, pero si 

la secretaria las realiza serán a costa de este. 

a) El procedimiento de caducidad de la concesl6n 

mar1timo-portuaria se encuentra implementado en el 

articulo 34 de la Ley de V!as Generales de 

Comunicación primeramente se notificad. al 

concesionario las causas de caducidad que concurran y 

la Secretaria de Comunicaciones le conceder& un Plazo 

de 15 d1as para qua presente las pruebas y def'ensas la 

(36). Ley de V1as Generales de Comunicación. Capitulo v. 
Caducidad y rescisi6n de concesiones y contratos y revocación de 
permisos. Publicada en el Diario Oficial el 19 de Febrero de 1940. 
Decreto de Reformas: Publicado en el Diario Oficial el 15 de 
Diciembre de 1975. 
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secretarla dictar~ su resoluci6n declarando la 

caducidad, cuando no se hayan presentado prueba o si 

las que se presentaron no justifican el incumplimiento 

de la concesi6n, por caso fortuito o fuerza mayor, 

pero si queda comprobado cualquiera de estas hipótesis 

se prorrogará el plazo de la concesión por el tiempo 

que hubiere durado el impedimento. 

E) La pr6rroga de la concesión mar1timo-portuaria: Es un 

derecho que contempla la ley para el concesionario, pero 

queda sujeto a juicio de las secretarias de Comunicaciones 

y Transportes y la de Desarrollo social; siempre y cuando 

el concesionario haya cumplido adecuadamente con todas las 

obligaciones estipuladas en la ley, en su t1tulo y las 

administrativas que provengan de la autoridad competente. 

La Ley General de Bienes Nacionales 07> establece los 

requisitos a los que atiende la autoridad para otorgar la 

pr6rroga y que son los mismos que considera para otorgar la 

concesi6n. Al vencimiento del primer plazo de la concesión, 

las obras, instalaciones y los bienes dedicados a la 

explotaci6n de este derecho revertirán en favor de la 

naci6n. El concesionario tendré. preferencia en caso de 

pr6rroga o de otorgamiento de una nueva concesión. 

(37). Ley General de Bienes Nacionales. Publicada en el Diario 
Oficial el 8 de Enero de 1982. 
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La autoridad, también tomará en cuenta que el concesionario 

a observado y vigilado el cumplimiento a la legislación en 

esta materia (art. 20). 

El reglamento para el uso y aprovechamiento del mar 

territorial, playas, zona federal mar1timo terrestre y 

terrenos ganados al mar O•> determina en esencia los mismos 

requisitos que la ley antes citada, como son: que la 

solicitud se presente en tiempo, que la superficie sea 

igual a la originalmente concesionada, que haya variado el 

uso, aprovechamiento y explotación inicialmente concedido, 

que el titular haya cumplido con todas las obligaciones de 

ley y las condicionadao en su titulo. La Sccretar1a 

resolverá sobre tal petici6n y si resuolve otorgando esta, 

la Secretaria de Desarrollo Social levantará el acta de 

reversi6n correspondiente, siendo 63ta requisito para 

otorgar la prórroga. 

(38). Reglamento para el Uso Aprovechamiento del Mar 
Territorial, v1as navegables, playas, zona federal mar1timo terrestre 
y terrenos ganados al mar. Publicado en el Diario Oficial el 21 de 
Agosto de 1991. 
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CAPITULO TERCERO 
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SANCION~S l!lCONOMICA8 Y lUlKIHISTRATIVAS A Qlll! l!lST1\JI SllJBTOS LOS 

CONCESIONARIOS Y LOS llSllr.RIOS EH LOS PllBllTOB, EH LAS PLAYAS, 

EH LA ZONA PBDERAL KARITIMO TBlllll!lSTRJI Y EN LOB TElUIBNOS 

GANADOS AL MAR. 

Algunos ordenamientos juridicos en esta materia establecen 

tipos de sanciones, pero en forma muy genérica; como serian las 

sanciones econ6micas y administrativas que impone la Ley de Vias 

Generales de Comunicaci6n en su libro s6ptimo, capitulo Qnico, en los 

articules 523, 524, 525, 526 impone sanciones pecunarias para los que 

indebidamente usen, ocupen, aprovechen y construyan instalaciones en 

los bienes de dominio maritimo-portuarlo; e1 articulo 533 sel\ala pena 

privativa de libertad para aquellos que daften, perjudiquen o 

destruyan vias generales de comunicaci6n. 

La Ley de Navegación y Comercio Marítimos en su articulo sa 

deter.mina el procedimiento observando las 9arant1as de legalidad y 

audiencia del infractor pDra la imposici6n de sancionas, y los montos 

de las multas en d1as de salario m1niao vigente en el D.F. y A.rea 

metropolitana en el momento en que se cometa la intracci6n. Seftala 

los elementos a los que se deber& atender pDra aplicar la sanci6n, 

como son la naturaleza de los hechos y las condiciones econOmicas del 

infractor. Por dltimo contempla la reincidencia y la forma como se 

sanciona. 

De igual manera el Reglamento Para el Uso y Aprovechamiento 
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del Mar Territorial, V1as Navegables, Zona Federal Mar!timo Terrestre 

y Terrenos Ganados al Mar, en su capitulo IV, secci6n 11 establece 

los casos de sanciones; los articules 74, 77, 78 y 79 de este 

reglamento prevén las· hip6tesis que infringen las disposiciones que 

regulan la ocupaci6n, uso, aprovechamiento y explotaci6n de las 

playas, la zona federal mar1timo terrestre y los terrenos ganados al 

mar; las zonas federales lacustres o fluviales y que formen parte de 

los recintos portuarios o que estén destinados para instalaciones y 

obras mar1timas o portuarias, tanto para los solicitantes como para 

los concesionarios mismos, durante el plazo y después del plazo de 

estas y determina la cuant1a de las sanciones ccon6micas aplicables 

de cincuenta a quinientas veces el salario m1nimo general vigente 

para el D.F.¡ de acuerdo a la gravedad de la infracci6n y a las 

circunstancias que medien en cada caso concreto; salvo a lns 

sanciones que compete aplicar a la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes. Especifica además en los art1culos 75 y 76 el lugar y el 

término para enterar las sanciones econ6micas. 

El articulo 80 distingue que cualquier otra infracción al 

capitulo 111 de este reglamento será sancionada por la Secretarla de 

Comunicaciones y Transportes, observando las garantias de legalidad 

y audiencia del infractor, determina también la cuantla de las 

sanciones económicas, de cincuenta hasta tres mil d1as de salario 

m1nimo vigente en el D.F. y Area metropolitana en el momento en que 

se cometa la infracci6n. Dicho monto será fijado teniendo en cuenta 

la naturaleza de los hechos y las condiciones econ6micas del 
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infractor. El capitulo V del citado reglamento, en su articulo 82 

previene los recursos que se podrán interponer en contra de las 

resoluciones. 

La Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana P~ 

incluye de igual manera un capitulo de sanciones y establece que las 

infracciones a esta Ley, serán sancionadas por la Secretarla de 

Comunicaciones y Transportes en los supuestos que se contemplan en el 

articulo 26, fracción I determina una sanción a quienes encomienden 

cargas a buques no protegidos por la reserva de la carga a que se 

refieren los artículos 14 y 15 serán sancionados con multa de veinte 

a quinientos dlas de salario y hasta mil dlas en caso de 

reincidencia. 

Artículo 18: las empresas navieras o agentes consignatarios, 

informar~n trimestralmente a la Secretarla de Comunicaciones y 

Transportes de todoo sus embarques para control estadlstico. 

Fracci6n II. La infracci6n a este precepto sera sancionada 

con multa de diez d!as de salario. 

Articulo 19: Prohibe a los buques de linea favorecidos por 

las reservas de carga hacer discriminaci6n en raz6n de flete entre 

distintas mercancías que se les ofrezcan para su embarque, ni 

(39). Ley para el Desarrollo de la Harina Mercante Mexicana. 
Publicada en el Diario Oficial el dia a de Enero de 1981. 
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rechacen en perjuicio de usuarios, la carqa de menor flete; la 

infracción a esta disposición será sancionada con cincuenta a mil 

dlas de salario. 

Los artículos 22 y 23 que se refieren a la embarcaciones 

favorecidas por las reservas de carga deberán construirse en 

astilleros mexicanos y sólo con las opiniones de las Secretarlas de 

Comunicaciones y Transportes y de comercio y Fomento Industrial, 

podrán solicitar su adquisición o construcci6n en astilleros 

extranjeros cuando se compruebe que no pueden construirse en 

astilleros mexicanos. Las reparaciones de las embarcaciones que gocen 

del beneficio de esta Ley deberán llevarse a cabo en astilleros y 

talleres del pala, salvo que se trate de reparaciones de emergencia, 

cuando las embarcaciones se encuentren en aguas de jurisdicción de 

otra nación, en cuyo caso el capitán o propietario de la embarcación 

deber~ justificar, a juicio de la Secretarla de Comunicaciones y 

Transportes, dichos extremos. 

La inf'racci6n a estos artlculos se sancionará con multa de 

cincuenta hasta mil d1as de salario. 

El articulo 27: En sus fracciones I y II prevé las garantlas 

de legalidad y audiencia que se deberán otorgar al infractor por la 

Secretaria de comunicaciones y Transportes para la aplicación de 

sanciones que dicte la Secretaria de Comunicaciones y Transportes con 

apoyo en la Ley de las Leyes de Navegación y Comercio Maritimos o de 
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V1as Generales de comunicaci6n o en el Reqlamento, procederA al 

recurso de reconcideraci6n, el cuál se interpondrá ante la autoridad 

que emiti6 la resoluci6n impuqnada. 

Los art1culos 82. 83. 84 y 85 indican los procedimientos para 

interponer los recursos pero son los \'.lnicos ordenamientos en esta 

materia que establecen un capitulo de sanciones, otros reqlamentos, 

como el de operaci6n en los puertos de administración estatal sefiala 

solo prohibiciones. 

1) ll'OJllllUIBllTACIOll JUJIIDICA PJ\J\A LA APLICACIOll1 IllPOSICIOll Y 

llJZCUC:IOll Dll SAllCIOllllS POJl IllCIJJIPLDIIllJITO A LOS P.llllCllP'l'OS 

JUJIID:ICOS llSTABLBCIDOS BW lfA'l'llRIA DllI'l':IllO-POR'l'UARI.11.1 

La constituci6n política de los Estados Unido• Mexicanos ... 

determina que la autoridad administrativa es competente para aplicar 

•anciones por infracciones que ae cometan en contra de loa 

reqlaaentoe gul>ernativos y d• polic1a, la• qua <lnicaaent. cond•tir4n 

en multa o arresto hasta por 36 horas y saftala qua ai ol infractor 

fuese jornalero, obrero o trabajador, no podr& •er sancionado con 

aulta aayor del !aporta de au jornal o salario de un d1a. cuando se 

trate d• trabajadores no eaalariados la aulta no exceder4 da 

equivalente a un d1a da su inqreao • .11.81 mismo la Constituci6n prohibe 

la aplicaci6n de aultas excesivas (art. 21 y 22 constitucionales). 

(40). COnstituci6n Pol1tica de loa E•tadoa Unidos Mexicanos. 
Publicada en el Diario Oficial el 5 de Febrero de 1917. 
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Por su parte la Ley de Navegaci6n y Comercio Mar1timos 140 

establece el procedimiento para la aplicaci6n de sanciones mar1timas 

y dispone, que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es 

competente para aplicar las sanciones previstas en la Ley y sus 

reglamentos, con excepci6n de las que expresamente se encomienden a 

otras autoridades, se concederá al infractor de garantías de 

legalidad y audiencia y el monto de las sanciones será de diez a diez 

mil d1as de salario m1nimo vigente en el D.F. y &rea metropolitana en 

el momento que se cometa la infracción, y que el monto se fijará 

atendiendo a la naturaleza de los hechos y las condiciones econ6micas 

del infractor y a la reincidencia, que consistir! en la repetici6n de 

los mismos actos que constituyeron infracción en un lapso de seis 

meses, en tal caso la Secretaria podr6. imponer una multa por el 

equivalente de hasta el doble de las cuant1as anteriores (art. ag). 

La Ley de Vias Generales de Comunicaci6n fC2J contiene un 

a..p1tulo dnico de sanciones que son aplicables dentro del régimen 

jur1dico de las concesiones marítimo-portuarias en los términos 

siguientes: 

A los que exploten o construyan obras e inotalaciones 

(41). Ley de Navegación y Comercio l!aritimo&. Libro primero, 
titulo O.nico. Disposiciones Generales, Capitulo I de la aplicación de 
la Ley. Publicada en el Diario oficial el 21 de Febrero de 1963. 

(42). Ley de Vias Generales de comunicación. Libro Séptimo. 
Sanciones. Publicada en el Diario Oficial del 19 de Febrero de 1940. 
Decreto de reformas. Publicado en el Diario Oficial el 15 de Junio de 
1992. 
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y ocupen la zona federal y la playa de las v1as flotables y 

navegables sin tener concesión de la s.c.T. perderán en 

beneficio de la nación las obras ejecutadas, las instalaciones 

establecidas y todos los muebles, e inmuebles dedicados a la 

explotación. Para lo cual la Secretaria de Comunicaciones 

procederá al aseguramiento de dichos bienes, tan luego como 

tenga conocimiento de la infracción y los pondré bajo la 

guarda de un interventor especial; formulando previamente un 

inventario y concederá. al infractor las garantias de legalidad 

y audiencia para formular la resolución que corresponda. 

cuando se invada una v1a navegable con obras 

ejecutadas indebidamente se pagará además de la sanción 

económica, los danos y perjuicios que se ocasionen, de igual 

manera dispone sanción económica para los concesionarios de 

v1as de comunicación por aqua que inicien su tuncionamiento 

sin autorización de la secretaria. 

se disponen sanciones econ6micas para los propietar los 

de embarcaciones que no den cuenta a la secretaria de los 

cambios de propiedad o de 9ravúenea impuestos a dichos medios 

de transporte dentro de un plazo de veinte di as; a los 

capitanes de embarcaciones que no utilicen el servicio do 

pilotaje cuando este sea necesario, sin perjuicio de la 

penalidad en que incurran por tal motivo; cuando arribe una 

embarcación procedente de puerto extranjero sin el despacho 
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consular correspondiente; cuando se atienda a la revocación de 

despachos de las embarcaciones, si se haya declarado la 

interdicci6n del comercio con el puerto para el cual fueron 

despachadas¡ a los capitanes que no hicieren cumplir las 

disposiciones de la Secretarla de Comunicaciones y Transportes 

y demás autoridades administrativas de la naci6n a las cuales 

representan; cuando el capitán de alguna embarcacl6n no 

compruebe el motivo de su arribada; al propietario, 

consignatario o capitán de una embarcación la abandere o 

matricule en otra naci6n sin haber obtenido antes la dimisión 

de la nacionalidad o la enajene a alqQn extranjero sin cumplir 

con el requisito anterior. A los agentes auxiliares de policía 

marítima y territorial y a los celadores del resguardo 

marltimo que no acaten las ordenes de la autoridad marítima, 

independientemente de la responsabilidad en que incurran, si 

con tal motivo se cometiera algQn delito; cuando el capitán o 

armador ostente en ella bandera o distintivos que no le 

correspondan o que no estén aprobados por la secretarla (art. 

526, 542, 547, 548, 549, 551, 553 y 554). 

El Reglamento Para el Uso y Aprovechamiento del Mar 

Territorial, Vías Navegables, Playas, Zona Federal Mar!timo Terrestre 

y Terrenos Ganados al Mar f4.J>, un capitulo de infracciones y sanciones, 

(43). Reglamento Para el Uso, Aprovechamiento del Mar 
Territorial, Vías Navegables, Playas, Zona Federal Marítimo Terrestre 
y Terrenos Ganados al Mar. Capitulo VI ,de las Infracciones y 
sanciones. secci6n I en las playas, zona federal mar!timo terrestre 
y terrenos ganados al mar. Publicada en el Diario Oficial el 21 de 
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en el cual especifica con mayor precisi6n las infracciones en materia 

de concesiones mar!timo-portuarias y considera las siquientes: 

cuando se use, aproveche o explote la zona federal 

mar1timo terrestre, los terrenos ganados al mar o cualquier 

otro depósito que se forme con aquas mar.ttimas infringiendo la 

ley y sus reglamentos o las condiciones estipuladas en los 

t.ttulos de concesión; el sequir ocupando las áreas 

concesionadas cuando estas ya hayan vencido¡ el no hacer 

entrega a la secretar.ta de las áreas concesionadas dentro del 

término que esta sena le; el realizar obras o efectuar actos en 

contravenci6n a las disposiciones legales, administrativas o 

a las playas marítimas contiquas a estas; el obstruir o 

impedir el libre acceso o transito a las playas, conforme a lo 

dispuesto en este reglamento. 

Establece tam.bi6n el procedimiento para aplicar sanciones, en 

el que se contempla las garantias de legalidad y audiencia para el 

infractor y determina las multas en dtas de salario mtnimo viqente en 

el D.F. y zona metropolitana, cuyo monto irA de cincuenta a 

quinientas veces el salario minimo, de acuerdo a la qravedad.de la 

talta y a las circunstancias de cada caso concreto, salvo las 

sanciones que le compete aplicar a la Secretarla de Comunicaciones y 

Transportes las sanciones económicas deberán enterarse a la Oficina 

Federal de Hacienda que le corresponda, en un t6nnino no mayor de JO 

Agosto do 1991. 
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d1as naturales. 

Las obras e instalaciones que se realicen en los bienes que 

sustenta este reglamento se perderán en beneficio de la naci6n o en 

su caso la Secretaria de Desarrollo social ordenará su demolici6n por 

cuenta del infractor; cuando se ocupen o realicen obras en el mar 

territorial, en las playas, en la zona federal mar1timo terrestre, en 

los terrenos ganados al mar o en cualquier dep6sito de aguas 

mar1timas, lacustres o fluviales que formen parte de los recintos 

portuarios o que estén destinados .para instalaciones y obras 

mar1timo-portuarias, se aplicarán, adem6.s de las sanciones 

anteriormente citadas, una multa vigente al momento en que se 

detecte. Para lo cual se atenderá a lo establecido en el articulo 524 

da la Ley de V1as Generales de Comunicaci6n. 

A la secretaria de Comunicaciones y Transportes le corresponde 

aplicar las sanciones que se relacionen con los terrenos ganados al 

mar, en los términos legales ya antes apuntados (art. 74, 75, 76, 77, 

78, 79 y 80). 

LA LEY PARA EL DESARaOLLO DE LA HARINA MERCANTE MEXICANA 1" 1• 

Dispone que la Secretaria de comunicaciones y Transportes, 

(44). Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana. 
capitulo Quinto de las Sanciones. PUblicada en el Diario Oficial el 
8 de Enero de 1981. 

128 



sancionar! las infracciones que se cometan a esta ley, mediante la 

imposición de multas que serán determinadas en d1as de salario mtnimo 

vigente en el D.F. y Area metropolitana, en el momento en que se 

cometa la infracci6n, en los siguientes supuestos: 

A quien encomiende cargas a buques no protegidos por 

las reservas de carga ya sean de altura o de cabotaje a 

efectuarse en buque de empresas navieras meKicanas y a buques 

de bandera meM:lcana o buques inscritos en el pa.dr6n de 

abanderamiento nacional; a las empresas navieras y 

consignatarios de buques que no informen trimestralmente a la 

Secretaria de Comunicaciones de todos sus embarques; a los 

buque de linea raqular que qocen de la reserva de cargar qua 

discriminen o rechacen injustiticadamente los fletes en 

perjuicio de los usuarios; cumndo las embarcaciones 

favorecidas por las reservas de carga se construyan o 

adquieran en astilleros extranjeros sin autorizaci6n do la 

Secretaria o cuando se lleven a cabo reparaciones do estas en 

astilleros sin que cuenten con la autorizaci6n respectiva. 

Lll imposici6n de estas sanciones se sujetar& al mislllo 

procedimiento ya marcado en las anteriores leyes y reglamento& (art. 

26 y 27). 
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INSTRUCTIVO PARA LA DIPOSICIOll, APLICACIOH Y BJBCUCIOH DE 
SllJICIOHBB POR IHCllXPLIXIJDITO A LAS DISPOSICIONES JURIDICAB 
BSTABLBCIDAS BH llATBRIA lllUlITDIO-PORTUARIA. 
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:UITRODUCCIOH 

La Autoridad Administrativa, en el ámbito mar1timo-portuario 

tiene entre sus principales funciones, la de observar y vigilar el 

cumplimiento a los ordenamientos jurldicos en esta materia, a trav~s 

de las capitan1as de puerto ya que son estas las receptoras de las 

infracciones que pueden ser cometidas por los usuarios en estas ~reas 

y actO.an cuando se comete alguna infracci6n, citan al presunto 

infractor por medio de notificación, a fin de que se presente a 

comparecer ante la autoridad para deslindar responsabilidades y 

proceder en su caso, a levantar el acta administrativa respectiva y 

dictaminar la resolución que proceda, pero siempre apegando su 

actuación conforme a derecho. 

Por lo que este instructivo deberá constituir un instrumento 

de apoyo para el desarrollo de esta función. 

Las capitan1as de puerto tienen deleqada la función en el 

reglamento interior de la Secretarla de Comunicaciones y Transportes 

para hacer apercibimientos, notificaciones e imponer sanciones 

administrativas y econ6micas por violaciones a las Leyes de 

Naveqaci6n y Comercio Mar1timos, de V1as Generales de Comunicaci6n, 

as1 como al Reqlamento de Operación en los Puertos de Administraci6n 

Estatal y demás disposiciones reglamentarias y administrativas en 

este campo. 
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El presente instructivo pretende hacer má.s expeditos los 

trámites de imposición, aplicación y ejecución de sanciones por 

incumplimiento a la legislación mar1timo-portuaria. 
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1. OBJll'l'l:VO OBllBJlllL. 

Orientar a las Capitan1as de Puerto, sobre las sanciones y 
observancia de la normatividad y procedimientos que regulan 
las actividades relativas a la i•posici6n, aplicaci6n y 
ejecución de sanciones por incumpliaiento a la legislaci6n 
mar1timo-portuaria. 
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2. BABB LBGAL. 

conctituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

O.O. 1917/II/05 

TBATADQS Y COHYBNIOS INTE!ll!l\CIOl!l\LBS 

convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. 

O.O. 1938/VI/I 

convenio Internacional para Prevenir la contaminaci6n de las Aguas 

del Mar por Hidrocarburos. 

O.O. 1956/VII/20 

convenio Internacional sobre Arqueo de Buques. 

o.o. 1972/X/06 

Convenio sobre Prevenci6n de la contaminaci6n del Mar por Vertimiento 

de Desechos y otras Materias. 

o.o. 1975/VII/16 

Ley de V1aa Generales de Comunicaci6n. 
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o.o. 1940/II/19 

Ley de Naveqaci6n y Comercio Kar1timos. 

O .O. 1963/XI/23 

Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana. 

O.O. 1981/I/VIII 

Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminaci6n Ambiental. 

O.O. 1970/III/23 

Ley orgánica de la Administraci6n PQblica Federal. 

O.O. 1982/XII/29 

C6diqo Fiscal de la Federaci6n. 

O.O 1981/XII/31 

RIGLl\llJ!!TOS 

Reglamento de Operaci6n en los Puertos de Administraci6n Estatal. 

O.O. 1975/IV/08 

Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 

O.O. 1989/IX/17 
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Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, V1as 

Navegables, Playas, Zona Federal Marítimo Terrestre y Terrenos 

Ganados al Mar. 

O.o. 1991/VIII~1l 

Acuerdo por el que se delega en el Director General de Puertos y 

Marina Mercante, Director de Concesiones, Permisos y Normas, y en los 

Capitanes de Puerto, la facultad de hacer apercibimientos, 

notificaciones e imponer sanciones administrativas y económicas 

correspondientes. 

O.O. 1990/VI/23 
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3. LINEAKIBNTOS GENERALES 

Corresponde a la Dirección General de Puerto y Marina Mercante, 

vigilar que las Capitanias de Puertos se apequen estrictamente a lo 

dispuesto en el presente instructivo. 

Las Capitan1as proporcionar~n la información que se derive do otros 

instrumentos leqales, que afecten las funciones motivo de este 

instrumento. 

Las capitanias enviarán a las Oficinas Centrales, copia de las 

resoluciones que se dictaminen, por violaciones a los ordenamientos 

juridicos establecidos en materia maritimo-portuaria. 

Las Capitan1as deberán cumplir en su totalidad, con la descripción 

del procedimiento jurldico-administrativo se~alado por el presente 

documento. 

Las capitan1as enviarán a las Oficinas Centrales, para su revisi&n, 

análisis y control respectivo, la documentaci6n necesaria que se 

origina por el trámite de sanciones. 

Las capitanias de Puerto, no estan facultadas para recibir ningCm 

ingreso de los que se generen en el Puerto, ya que estos se canalizan 

a la Oficina Recaudadora para su cobro correspondiente. 
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Corresponde a las Capitan1as, ejercer el control sobre la imposición, 

aplicación y ejecución de sanciones, as! como por el trámite y 

cumplimiento del pago de la multa (Dentro del término seftalado) para 

el infractor. 

Corresponde a la contraloria Interna de esta Secretaria, por conducto 

de sus Delegaciones Regionales, vigilar el estricto cumplimiento de 

las disposiciones emitidas en este instructivo. 
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4. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO 
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UNIDADES QUE ACT. CONSIDERACION; Este procedimiento 
INTERVIENEN No. se inicia cuando existe alguna 

violaci6n a las Leyes, 
Reglamentos y demAs ordenamientos 
jur1dicos en la materia. 

CAPITANIA DE PUERTO 01 EValúa la infracci6n procedente, 
determinando si procede sanción 
econ6mica, administrativa o s6lo 
se apercibe segCm la falta 
cometida. 

02 Apercibe mediante oficio en 
original y 3 copias al presunto 
infractor, cuando la falta sea 
menor. 

INFRACTOR. 03 Recibe oficio de apercibimiento. 
NOTA: En caso de reincidencia, se 
procederd a aplicar sanción 
administrativa. 

CUANDO LA FALTA SEA MAYOR, 
PROCEDE LO SIGUIENTE: 

CAPITANIA DE PUERTO. 04 Realiza el anAlisis jur1dico para 
determinar la sanci6n aplicable a 
la violación del ordenamiento 
jur1dico concreto. 

05 Notifica por oficio original y 3 
copias, al presunto infractor, 
las infracciones cometidas y 
acusando de recibido, citAndolo 
para presentarse a comparecer 
ante la Autoridad Portuaria y 
deslindar responsabilidades. 
(ANEXO l) 

INFRACTOR 06 Recibe oficio de notiticaci6n y 
acusa de recibo. 

07 comparece ante la Autoridad 
Portuaria, a efecto de deslindar 
responsabilidades. 
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CAPITANIA DE PUERTO. 08 Procede en su caso, a levantar el 
Acta Administrativa (ANEXO 2) con 
la intervenci6n de las partes 
involucradas. 

- Autoridad Portuaria - Infractor o Representante 
Legal. - Testigos de Asistencia. 

SI EL INFRACTOR NO SE PRESENTA A 
COMPARECER AL ACTO, SEDARA POR 
ACEPTADA LA RESPONSABILIDAD DEL 
MISMO, POR LAS ACCIONES U 
OMISIONES QUE CONSTITUYEN 
VIOLACIONES A LOS PRECEPTOS 
LEGALES ESTABLECIDOS EN LA 
MATERIA Y, PROCEDE LO SIGUIENTE: 

09 Emplaza al infractor en la 
diligencia practicada para que en 
el término de 15 dias ofrezca las 
pruebas y alegatos que a su 
derecho convengan, concediéndole 
las garant1as constitucionales de 
audiencia y legalidad jur1dica. 

10 Analiza y califica las mismas, 
cuando éstas hayan sido 
presentadas por el infractor y 
determina si procede la sanción 
correspondiente, solicita en su 
caso el dictamen de la Dirección 
General, para su desahogo de 
pruebas a efecto de aplicar lo 
procedente, evitando que se 
promueve cualquier juicio de 
amparo en contra de la 
Dependencia. 

11 Determina la violaci6n, cuando el 
infractor no manifieste lo que a 
RU derecho convenga. 
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12 Elaborar y dictaminar la 
resoluci6n procedente (ANEXO 3) y 
distribuye copias de la siguiente 
manera: 

- Infractor, Agencia 
Consignataria o 
Representante Legal. 

- Tesorer1a Municipal, 
para recaudación del 
pago correspondiente. 

INFRACTOR 13 Recibe copia del Dictamen de 
Resoluci6n y procede al pago de 
la multa correspondiente, dentro 
del termino sef\alado. 

TESORERIA MUNICIPAL u 14 Recaba el pago de la multa en el 
OFICINA FEDERAL DE termino prescrito. 
HACIENDA DE LA 
LOCALIDAD NOTA: En caso del 

cumplimiento del pago, 
se procederA a instaurar 
el procediaiento 
administrativo de 
ejecuci6n, tendiente a 
hacer efectivo el 
crédito citado. 

CAPITANIA DE PUERTO 15 Solicita al infractor copia del 
recibo que compruebe el pago de 
la multa. 

16 Registra y controla el inicio del 
trAmite de sanciones y conclusi6n 
de las mismas, abriendo 
expedientes por cada una de 
ellas. 
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17 Informa mensualmente, mediante 
oficio, a la Direcci6n General de 
PUertos y Marina Mercante, las 
infracciones que originen el 
trámite de sanción respectivo, 
anexando los documentos 
necesarios para su revisi6n y 
an6lisis. 

-Notificaci6n enviada 
al infractor 1/3 copias 
-Acta Administrativa 
levantada 1/3 copias 
-Copia del recibo 
oficial que acredite el 
pago de la multa. 

NOTA: En caso de que se 
requiera normar 
criterio de aplicaci6n 
y ejecuci6n de una 
infracci6n o sanción, 
deber6 solicitar 
asesoramiento jur1dico 
a la Direcci6n General 
de Puertos y Marina 
Mercante. 

DIRECCION GENERAL DE 18 Recibe y registra documentaci6n 
PUERTOS Y MARINA enviada por las Capitan1as de 
MERCANTE. Puerto, registra y turna a la 

Direcci6n de Concesiones, 
Permisos y normas. 

DIRECCION DE 19 Toma conocimiento del asunto y 
CONCESIONES, PERMISOS y gira instrucciones al 
NORMAS 

NOTA: I. 

Departamento de Supervisión, 
Legislaci6n y Consulta, para el 
control do trAmite. 

En las sanciones económicas que imponga, deben 

supervisarse los plazos sel\alados en las 

resoluciones correspondientes y en caso de que 

las multas no sean cubiertas con oportunidad, 

har6 el traslado de los créditos fiscales 

respectivos, por medio de oficio a la Oficina 
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Federal de Hacienda de la localidad, a fin de 

que proceda a instaurar el procedimiento 

administrativo de ejecuci6n, tendiente a hacer 

efectivos dichos créditos. 

II. Esta facultad que se otorga a las Capitan1as de Puerto 

será personalis1ma e indelegable. 

III. Todo documento expedido por las capitan1as de Puerto 

deberá constar el nombre y firma del Capitán 

responsable, as1 como la fecha de expedici6n del mismo 

y el sello de la autoridad. 

IV. Decectar los casos de reincidencia procediendo do 

inmediato aplicar las disposiciones a las que se 

refiere el Articulo BQ de la Ley de Navegaci6n y 

Comercio Mar1timos para el caso concreto. 
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FORMATO DE NOTIFICACION 

c. 
(Presunto Infractor, Representante Legal, 
Gerente de la Empresa o Persona F1slca) . 

ANBlCO 1 

Por este conducto le notifico que en virtud de los hechos ocurridos 
el dla en-1.< .. L,.u,.gga.,_r,_l _________ _ 

Cdescripci6n breve de los hechos> 

Deber~ comparecer ante esta Autoridad, en un plazo no mayor de 72 
horas contados a partir de la fecha de esta notificaci6n, a efecto de 
deslindar responsabilidades. 

Lo anterior con fundamento en los Articulas 169, inciso b) de la Ley 
de V1as Generales de Comunicación, ea y 18R Fracción IX y X de la Ley 
de Navegación y comercio Marítimos; 9 Fracci6n XIV y 20 Fracción XXV 
del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y 
Transportes, en el Acuerdo Delegatorio de Facultades del 28 de Marzo 
de 1985, los Art1culos 79 y 80 del Reglamento para el Uso y 
Aprovechamiento del Mar Territorial, V!as Naveqables, Playas, Zona 
Federal Mar1timo Terrestre y Terrenos. Ganados al Mar. 

A T E N T A M E N T E 
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCIOH. 

EL CAPITAN DE PUERTO. 
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ANEXO 2 

PORHATO DB ACTA ADHIHIBTRATIVA 

LUGAR Y FECHA: EN EL PUERTO DE , SIENDO LAS __ 
----- HORAS DEL DIA DEL MES __ 
=-~~-~ DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA, REUNIDOS EN EL 
LUGAR QUE OCUPA LA CAPITANIA DE PUERTO, DE LA 
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. 

PARTICIPANTES: EL C. (NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO), EN SU CARACTER DE 
CAPITAN DE PUERTO EN ESTE LUGAR: EL c. ______ _ 
________ EN SU CARACTER DE (administrador o 
gerente d{N~a:;fresa infractora); EL c. _____ _ 

-:--,,-:::----""'""'"'L---------------,--y 
LOS cc·------------,~-,.--,----.,,,'7'"-=~.,,,,-
"T.-E-s"T"'"IG-o-s--,D~E-LA---A-s"'r..,s.-T.-E-N-c.-1~A-AL-ºu~~~~~;~N DECO~ 
PRESENTE ACTA __________________ _ 

MOTIVO DEL Ac:TA ___ ~<r~e-l~a~cui~o~n~-~•~i~c~iMn_t~a~-~d~e~ __ 1_o~s~-~h~e~c~h~o~s~ 
con minOscula. sin abreyiaturas. llenando los 
espacios sobrantes con guiones). 

CComadecencia de ln parte infractora), 

DETERMINACION: En virtud de que la empresa. ___ ~-----~---
______ con su conducta, ha violado los artículos _______ _, __________ de la Ley de Vías 

Generales de Cominicaci6n, Ley de Navegación y 
Comercio Mar1timos. ____ _,..-----,..,-,-.,z-~__,7""""..,--
-M_e_r_c_an_t_e-~~~~c:~a Ley para el Desarrollo de la Mar~~~ 
Reglamento de Operación en los Puertos de 
Administración Estatal, Reglamento para el Uso Y 
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, 
Playas, Zona Federal Mari timo Terrestre y Terrenos 
Ganados al Mar ___ ~-~-~----~-~-~--

~conforme al Articulo ag de la Ley de Nave9aci6n y 
Comercio Maritimos, en este acto se le notifica al c. 
representante de la Empresa_~~-~~---,.-~~
la ( s) infracci6n(es) en que ha incurrido y la emplaza 
para que en un término de 15 dias, ofrezca las pruebas 
que estime convenierite. _____________ _ 
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TERMINO DEL ACTA Siendo las horas, se concluye el 
levantamiento del acta fe de los hechos 
consignadosy firmando al margen y al calce los 
que en ellintervinieron. 

TESTIGO TESTIGO 
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FORMATO DE RESOLUCION 

Vistos para resolver el expediente integrado con las constancias y 
antecedentes relativos a la infracción cometida por _______ ~ 

(Tripulaci6n del B/M, Empresa Concesionaria o Permisionaria, Persona 
F1sica o Representante Legal). 

R E S U L T A D O 

I. Que consta en el acta administrativa levantada el __ _ 

II 

_____________ d.e 19~en le puerto de __ _ 

---------------ºº" la participaci6n de los ce. Capitán de Puerto en dicho lugar c. ________ _ 

(Representante legal del infractor, Empresa concesionaria 
o Permisionaria, persona f1sica, otras autoridades en el 
puerto: Jefe de Maniobras, Jefe de Operaciones y testigos 
de asistencia), toda voz que·-------------~ 
__ (Tripulación del 8/M, Empresa concesionaria o 
Permisionaria, Persona Fisica, fue encontrada en 
condiciones fuera de las normas de __________ ~ 

_____ seguridad, autoridad, etc.>---------~ 

cpescripci6n breve de la yiolaci6o) 

cpescripci6n detallada de los hechos) 

ocasionando daf\os estimados por un representante de la 
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la cantidad 

de $----------------~--,---,-----,--'-----------------~<cantidad con latra), y que 
lo anterior se notific6 al Responsable emplazandolo para que 
en un término de 15 d1as ofreciera las pruebas y alegatos 
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que a su derecho convinieran firmando al calce para 
constancia quienes intervinieron al la diligencia 
practicada. 

C O N S I D E R A N D O 

l. Que los hechos atribuidos ª·..,.,.~--,--,,..--,,..--,~~-..,-:-~-=--,-::-
:::--~~~~~~-,-~-..,.~~~<la tripulación del B/M, 
Empresa concesionaria o pertnisionaria, persona f1sica), 
configuran la comisión del supuesto contemplado por los 
art1culos~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

(De las Leyes, Reglamentos y demás disposiciones en 
materia mar1timo - portuaria). 

EN CASO DE QUE EL INFRACTOR OMITA PRESENTAR PRUEBAS 'í 
ALEGATOS. 

2. Que como consta en la notificación efectuada se ha 
cumplido el requisito de conceder al infractor el derecho 
de audiencia establecido por el articulo 14 de la 
Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos; 9g 
de la Ley de Navegaci6n y Comercio Kar1timos articulo 27, 
fracciones I y II de la Ley Para el Desarrollo de La 
Marina Mercante Mexicana, articulo 75 del reglamento para 
el uso y aprovechamiento del mar territorial, Vias 
navegables, Playas, Zona Federal Kar1timo terrestre y 
terrenos ganados al mar sin que en antecedentes aparezca 
que se haya hecho uso del derecho concedido y que la 
omisión de tal derecho implica la aceptaci6n tAcita de la 
existencia de la infracción atribuida y la responsabilidad 
que resulta por su comisi6n. 

EN CASO DE QUE LAS PRUEBAS 'í ALEGATOS PRESENTADOS POR EL 
INFRACTOR NO SEAN PROCEDENTES. 

2. Que como consta en la notificación efectuada se ha 
cumplido el reCJl.lisito de conceder al infractor el derecho 
de audiencia establecido por el articulo 14 de la 
Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos BG 
de'la Ley de Navegación y comercio Mar1timo, articulo 27 
tracclón I y II de la Ley para el desarrollo de la Marina 
Mercante Mexicana y 75 del Reglamento Para el Uso y 
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, 
Playas, Zona Federal Mar1timo Terrestre y Terrenos Ganados 
al Mar y en los antecedentes aparecen las pruebas y 
alegatos que present6 la parte infractora y que las mismas 
no son suficientes para justificar o excluir su 
responsabilidad por la comisi6n u omisión de dichos actos, 
toda vez que las disposiciones jur1dicas en la materia as1 
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RESOLUCION 

lo establecen. 

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, con 
sustento en el articulo 169 inciso b) de la Ley de v1as 
generales de comunicaci6n, QQ y 18 Fracc. IX y X de la Ley 
de Navegaci6n y Comercio Mar1timos, 26 de la Ley para El 
Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana en los articules 
9 Fracc. XIV y 20 Fracc. XXV del Reglamento Interior de la 
Secretaria de Comunicaciones y Transportes articules 79 y 
80 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar 
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal y 
Mar1timo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y en el 
Acuerdo Secretaria! Delegatorio de Facultados del 29 de 
marzo de mil novecientos ochenta y cinco, el suscrito con 
tal carácter ha tenido a bien pronunciar la siguiente: 

PRIMERO.- Se impone ª-..,.~~.,--,--~~~~~~~~~~~~...,-~~~~
(Agencia Concesionaria del B/M; Empresa concesionaria o 
Permisionaria; Persona Fisica o Representante Legal), sanción 
económica por la cantidad de $~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

(Cantidad con letra) 

SEGUNDO.- Notif1quese esta resolución ª~--,-,~~...,-~~-..,.~-.,-~,---.,--.,. 
,-.,.,..,.-~~~~~~~---,~~...,-~~~~,--,--~CAgencia Consignataria del 
B/M, Empresa Concesionaria o Permisionaria, o a su Representante 
Legal, Persona F1sica) por su representación en su domicilio (en su 
caso) del Puerto de haciéndole 
entrega personal de una copia de esta resolución y recabando en forma 
fehaciente la fecha y acuse de recibo respectivos. 

TERCERO. - La empresa mencionada o persona f1sica cubrirá dicho 
importe en un plazo de JO dias y en el supuesto de que no cumpla con 
el entero de la sanción económica aplicada ante la Tesoraria 
Municipal en el Puerto de o del 
Estado se bar' el traslado de 
dicho crédito fiscal a quien corresponda a fin de que proceda a 
instaurar el procedimiento administrativo de ejecución tendiente a 
hacer efectivo el crédito citado. 

EN CASO DE QUE LAS PRUEBAS Y ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INFRACTOR 
SEAN PROCEDENTES. 

2. Que como consta en la notificación efectuada se ha cumplido el 
requisito de conceder el infractor el derecho de audiencia 
estabecido por el articulo 14 de la Constitución Pol1tica de 
los Estados Unidos Mexicanos y SQ de la Ley de Navegación Y 
Comercio Mar1timos, articulo 27, fracciones I y II de la Ley 

--¡:ra¡:-a e:;,_ ..,o ........... ..,::u "" ... ~!.:--·:!=:!~.::-·~ero:--~n-tn--MP...xi.cana_~_gn___}._Q.S __ _ 
antecedentes aparecen las pruebas y alegatos que presentó la 
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parte infractora y que los mismos son suf !cientes para 
justificar o excluir su responsabilidad por la comisión u 
omisión de dichos actos, toda vez que se cometieron por causas 
de fuerza mayor o por causas de justificación debidaQente 
comprobadas. 

Articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del 
Mar Territorial, V1as Navegables, Playas, Zona Federal 
Marítimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar. 

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, con 
sustento en el articulo 169 inciso b) do la Ley de Vias 
Generales de Comunicación, aa y 18 fracc. IX y X de la Ley de 
Navegación y comercio Marítimos; articulo 26 de la Ley Para el 
Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana en los articulas 9 
Fracc. XIV Y 20 Pracc. XXV del Reglamento Interior de la 
Secretaria de Comunicaciones y Transportes artículos 79 y 80 
del Reglamento Para el Uso y Aprovechamiento del Mar 
Territorial, Vlas Navegables, Playas, Zona Federal Mar1timo 
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y en el Acuerdo 
Secretarial Delegatorio de Facultades del 28 de marzo de mil 
novecientos ochenta y cinco, el suscrito con tal car~cter ha 
tenido a bien pronunciar la siguiente: 

RESOLUCION 

PRIMERO.- HQ se impone sanci6n alguna ª~~~~~~~~~-,
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~(Agencia 
consignataria del B/M; Empresa Concesionaria o Permisionaria 
o Personas Física), en virtud de que las pruebas y defensas 
desvirtdan los actos atribuidos, que se realizaron por causas 
de fuerza mayor o justificaci6n debidamente comprobadas. 

SEGUNDO.- Notiflquese esta resolución ª·~~~~~~-,..,,--~--,
~~~~~~...,,.....,..~~~~~~~~~~~~-,-~--~-,-<Agencia 
Consignatarial del B/M: Empresa Concesionaria o Permisionaria, 
o a su representante Legal, Personal Física) o Representante 
Legal, por su representaci6n en su domicilio (en su caso) del 
puerto de haciéndole entrega de una copia 
de esta resolución y recabando en forma fehaciente la fecha y 
acuse de recibo respectivos. 

EN CASO DE QUE SE IMPONGA SANCION ADMINISTRATIVA 

PRIMERO.- ~ impone ª'~~~~~~~~~~~~~~~~~~...,
(Agencia Consignataria del B/M; o Persona Física sanción 
administrativa consistente en~~~~~~~~~~~~~~~ 
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SEGUNDO.- Not1fiquese esta resolución ª·~~~_,.--~.,..--..,.~~-,,.,
=-~~~....,,,~~-,-~--,,.-~~~--,CA9encia Consignataria B/M¡ 
Empresa Concesionaria o Perm.isionaria, Persona F1sica o 
Representante Leqal) por su presentación en su domicilio (en 
su caso) del puerto de haciAndole 
entrega personal de una copia de estn resolución y recabando 
en forma fehaciente la fecha y acuse de recibo respectivos • 

.NOTA: En laa aancione11 econ6aicaa que iaponqan deben aupervisarae 
los plazos sefialados en las resoluciones correspondientes y en 
caso de que las multas no sean cubiertas con oportunidad hará 
el traslado de los créditos fiscales respectivos, por medio 
del oficio a la Oficina Federal de Hacienda de la localidad, 
a fin de que proceda a instaurar el procedimiento 
administrativo de ejecución, tendiente a hacer efectivos 
dichos créditos. 

Estas facultades que se le otorqan a las Capitanías de Puerto 
son personales e indeleqables. 

Todo documento expedido por las capitanías de PUerto, deberá 
constar de nombre y firma del capitán de PUerto responsable, 
as! como la techa de expedici6n del mismo y el sello de la 
autoridad. 

Detectar los casos de reincidencia procediendo de inmediato a 
aplicar las disposiciones a las que se refiere el Articulo SR 
de la Ley de Naveqaci6n y comercio Mar!tiaos para el caso en 
concreto. 
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CATALOGO DE SANCIONES KARITIMO PORTUARIAS 
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INTRODUCCION 

El presente cat.S.logo tiene como finalidad el proporcionar a la 

autoridad maritimo portuaria, un instrumento jur1dico que le permita 

observar y vigilar el exacto cumplimiento del regimen juridico 

establecido en esta rama. Simultáneamente prevé a las capitan1as que 

ejerzan la facultad que tienen otorgada para imponer sanciones 

econ6micas y administrativas, cuando exista incumplimiento a las 

disposiciones jur1dicas establecidas. 

En este catalogo se describen los tipos de sanciones que se 

pueden aplicar a los infractores con la cuantificaci6n de los montos 

en d1as de salario m1nimo general en el Distrito Federal, que deben 

corresponder a cada sanci6n, en base a un estudio de cuantif icaci6n, 

en el que los montos se determinan de acuerdo a la qravedad de la 

falta cometida y tomando en cuenta los dar\os que se causen a la 

operatividad de los puertos, a los servicios mar1timos o a la 

seguridad e higiene en las maniobras que se etectQen en los recintos 

portuarios o en la zona federal mar1timo terrestre. 

También contempla la descripción de sanciones administrativas, 

consistentes en la suspensi6n temporal de ingreso a los recintos 

portuarios o a las zonas federales. 

Por Oltimo contempla la reindicencia en la comisión u omisi6n 

de conductas que constituyan infracciones en las cuales se aplicar! 
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lo establecido en el articulo 8 de la Ley de naveqaci6n y comercio 

mar1timos. 

INFRACCIONES MOTIVO DE SANCIONES EN LOS PUERTOS 

I. Las sanciones que se podrán imponer, son las siquientes: 

a) Sanciones administrativas. 

b) sanciones econ6micas. 

II. La imposici6n de sanciones econ6micas se determinará conforme 

a lo dispuesto por el Articulo a• de la Ley de Naveqaci6n y 

Comercio Maritimos. 

:r:::::x. Las normas contenidas en este documento se aplJcarán a las 

infracciones que se cometan en contravenci6n a lo dispuesto en 

las Leyes de Navegaci6n y Comercio Mar1timos, de V1as 

Generales de Comunicación, al Reglamento de Operaci6n en los 

Puertos de Administraci6n Estatal, as1 como a las demás 

disposiciones reglamentarias y administrativas en materia 

portuaria. 

I.V. Los montos de las sanciones se cuantificarán en base al 

salario m1nimo vigente en el Distrito Federal y Area 

Metropolitana, que seftala el Articulo antes citado. 

v. Las infracciones a preceptos contenidos en otros Reglamentos 

156 



vigentes en los Puertos se sancionarán conforme a lo indicado 

en este documento, a menos que en los mismos se sef\ale lo 

contrario. 

VI. Las sanciones contempladas en este documento se impondrán 

conforme al "Instructivo para Imposición, Aplicación y 

Ejecución de sanciones", y mediante resolución, fundada y 

motivada del Servidor PQblico que las imponga, previa 

valoración de las pruebas y alegatos que presente la parte 

infractora. 

VII. La multa que se imponga al infractor, podrá ser cubierta por 

este o por su representante legal, en el plazo senalado en 

resolución correspondiente. 

VIII. Siempre que un buque ocasione danos a las instalaciones 

portuarias deberá cubrir a la Oficina Federal de Hacienda de 

la Localidad el valor de las reparaciones de las mismas sin 

perjuicio de las sanciones que puedan imponerse por concepto 

de la violaciOn de una norma. 

IX. El cumplimiento de la obligaci6n prevista en el Articulo 

anterior deberá ser garantizada mediante la constitución y 

otorgamiento de un depósito o fianza a favor de la tesoreria 

de la federación, y que el monto de la misma cubre el valor de 

los danos ocasionados por el buque de que se trate. 
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X. Las disposiciones contenidas en este documento no excluyen la 

posibilidad de exigir el pago de dat'l.os y perjuicios cuando 

éstos se causen por infracciones de sus normas. 

XI. Las sanciones que se impongan, lo serán siempre teniendo en 

consideraci6n la gravedad de la falta, la intención del 

infractor y la reincidencia, y el monto de la multa será 

fijada teniendo en cuenta la naturaleza de los hechos y las 

condiciones econ6micas del infractor. 

XII. Cuando con un mismo acto se violen dos ó más disposiciones se 

impondrá sanción por cada una de ellas. 

CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES 

PE LbS CAPITAHIAS DE PUEBTO 

1G Todo desacato de un capitán, armador, agente consignatario ó 

tripulante de un buque, a las Ordenes que imparta el capitán 

del Puerto en cumplimiento de sus funciones, se sancionar& con 

multa de 10 a 310 d1aa de salario, tratándose de otras 

personas la multa será hasta de 310 d1as. 

Infringen los (Articules 4 • del Re9l1U1ento de Operaci6n en los 

Puertos de Administraci6n Estatal; 16 Fracci6n I, 19 y 48 de 

la Ley de Navegaci6n y Comercio Kar1timos). 
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PEL ARl!IBO PE EHBABCACIONES 

2; Cuando por cualquier causa el agente consignatario, armador 6 

capitán de una embarcaci6n, no entregue a la capitania del 

Puertos los documentos a que se refieren los Articules 36 y 37 

de la Ley de Navegación y Cooercio Mar1timos, o declare 

información incorrecta, se sancionará al buque con multa de 10 

a 600 d!as de salario, sin perjuicio de que al mismo se 

carguen los costos de las diligencias que efectúe el capitán 

para recopilar los datos que debla suministrarse en los 

documentos. 

JQ Al buque que no dé cumplimiento a las disposiciones sobro 

fondeo contenidas en los Articulas 11 y 12 de Reglamento do 

Operación en los Puertos de Administración Estatal se impondrá 

multa de 10 a 303 dias de salario. 

4a Se impondrá multa de 10 hasta 910 d1as de salario al armador, 

capitán, agente o cualquier otra persona que por su calidad de 

duen.o haya sido requerido por la autoridad portuaria para 

remolcar o remover buques hundidos, varados o abarloados o 

cualesquiera otros bienes que en circunstancias similares se 

encuentren dentro de los Recintos Portuarios y no haya 

procedido dentro del plazo senalado para esos efectos. 

so Se impondrá multa de 100 dias de salario, al capitán que 
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permitiera a sus oficiales, tripulantes o pasajeros, 

desembarcar, sin que previamente se hubiere otorgado la libre 

platica a la misma, ni mediante autorizaci6n del capitán del 

Puerto. 

Infringen los (Articulos 11 y 28 Fracción V del Reglamento de 

Operación en los Puertos de Administración Estatal). 

60 Los armadores, navieros o sus representantes debidamente 

autorizados en el Puerto, avisarán a la Superintendencia 

cuando menos con 48 horas de anticipaci6n, la llegada del 

buque de acuerdo con lo establecido en el Articulo 18 del 

Reglamento de Operaci6n en los Puertos de Administración 

Estatal. 

La nave que omita dar aviso de que trata d!cha disposición 

será sancionada con multa de 10 a 620 d1as de salario. 

7g Todo buque que sin las autorizaciones respectivas ingrese, 

atraque o zarpe o en general efectüe movimientos no 

autorizados en los Recintos Portuarios, será sancionado con 

multa de 620 d1as de salario. 

Infringen los (Articules 64 de la Ley de Navegación y Comercio 

Marítimos 6Q, 9g 10, 45, 28 y 48 del Reglamento de Operaci6n 

en los Puertos de Administración Estatal). 
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sa El buque que obstaculice indebidamente el canal de acceso al 

puerto se sancionará con multa de 1200 d1as de salario. 

Infringen los (art1culos 533 de la Ley de Vlas generales de 

Comunicaci6n y 21 del Reglamento de Operaci6n en• los Puertos 

de Administración Estatal) • 

gg El buque que no estando sujeto a la utilización de prácticos, 

maniobrare dentro del Recinto Portuario desatendiendo las 

indicaciones de la autoridad y seftalcs instaladas en el mismo 

será sancionado con multa de 10 a 310 días de salario. 

Infringe el (Articulo 4 o Fracci6n IV del Reglamento de 

Operación en los Puertos de Administración Estatal). 

1oa Siempre que un buque sujeto a los servicios de un práctico 

maniobrare en las aguas del Recinto Portuario sin práctico a 

bordo, ni autorización para hacerlo as1 se le impondrá multa 

de 10 a 400 d1as de salario. 

Infringe el (Articulo 24 de la Ley de Navegaci6n y Comercio 

Har1timos). 

11a El buque que al ser abordado por el práctico u otros 

funcionarios pQblicos, no ofrezca en condiciones de seguridad 

en el abordaje de estos o no mantengan en estado semejante los 
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accesos y pasajes por los que hayan de transitar los mismos 

será sancionado con multa de 10 a 310 d1as de salario. 

Infringe el (Articulo 7; del reglamento de Pilotaje). 

12g Toda embarcación menor propiedad de particulares, les estará 

estrictamente prohibido atracarse a los muelles do altura o 

cabotaje o abarloarse a los buques atracados o fondeados en el 

Puerto sin que mediare autorizaci6n expresa de la capitan1a. 

El incumplimiento a esta disposiciones se sancionará con multa 

de 10 a 310 d1as de salario al buque de que se trate. 

Infringe el (Articulo 29 del Reglamento de Operación en los 

Puertos de Administraci6n Estatal). 

DEL ATBAOUE Y PERMANENCIA DE BUQUES 

13Q Durante su permanencia en la zona portuaria, los buques 

deberán contar con el personal necesario para ejecutar 

cualquier movimiento que ordene la autoridad, o que proceda 

para la seguridad del puerto y de las demás embarcaciones. 

El buque que infrinja dicha disposición será sancionado con 

multa de 10 a 500 dias de salario. 
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Infringen los (Art1culos 57 y se de la Ley de Naveqaci6n y 

Comercio Maritimos y 24 del Reglamento de Operación en los 

Puertos de Administraci6n Estatal). 

14; Queda estrictamente prohibido dar cabos a puntos del muelle no 

des tinados a ese objeto; o de un mu el le a otro, cuando 

obstruccionen las dárseas o accesos, excepto en caso de fuerza 

mayor, comprobada ante la capitanía. 

Los infractores de esta disposición serán sancionados con 

multa de hasta 600 d!as de salario. 

Infringe el (Articulo 21 del reglamento de Operaci6n en los 

Puertos de Administraci6n Estatal). 

lSD El buque que estando atracado a un muelle lo abandone o 

efectüe enmiendas, sin permiso previo de la capitania, será 

sancionado con multa de 10 a 400 d!as de salario. 

Infringe el (Articulo 23 del Reglamento de Operación en los 

Puertos de Administraci6n Estatal). 

16Q Queda estrictamente prohibido realizar reparaciones a buques 

en las áreas de atraque o de fondeo, excepto en casos 

aprobados por la capitan1a que .designar& el luqar y plazo para 

el efecto. 
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Serán sancionados con multa de 10 a 380 dias de salario a los 

buques que las realicen. 

Infringe el (Articulo 25 del Reglamento de Operaci6n en los 

Puertos de Administración Estatal). 

17g Los buques averiados y aquellos que no realicen operaciones de 

carga o descarga, deberán desalojar las instalaciones de 

atraque cuando causen trastornos a la operación del puerto a 

juicio de la capitanla. 

La violaci6n a este precepto será sancionada con ~ulta hasta 

de 600 dias de salario. 

Infringe el (Articulo 26 del Reglamento de Operación en los 

Puertos de Administraci6n Estatal). 

PEL AI.HACENAMIENTQ 

18Q El dep6sito y estiba de mercanc1as en los almacenes y patios 

se harán observando las disposiciones contenidas en el 

Reglamento de Operaci6n en los Puertos de Aclministraci6n 

Estatal. 

El __ incumri-l!~ie~t~~--u;:!:~ disposiciones serán sancionadas con 
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multa de 10 a 420 dias de salario. 

Infringen los (Articules del 33 al 42 del Reglamento de 

Operación en los Puerto~ de Administración Estatal). 

QEL CONTROL X VIGILANCIA QE PERSONAS 

X VEHICULQS EN EL RECINTO PORTUARIO. 

19Q El ingreso y salida de personas y vehiculos al Recinto 

Portuario se sujetarán a las medidas de control y vigilancia 

que dicte la capitania y a las disposiciones contempladas en 

el Reglamento de Operación en los Puertos de Administración 

Estatal, y en el Instructivo para el control del Acceso, 

Permanencia y Salida de Personas y Vah1culos en los Recintos 

Portuarios de Administración.Estatal y Descentralizada. 

Infringen los (Articules 50, 51, 53 al 56 del Reglamento de 

Operación en los Puertos de Administración Estatal). 

2012 El ingreso de equipo de maniobras usado por permlsionarios de 

maniobras no autorizados para operar en el Recinto Portuario, 

sin autorización de la capitania del Puerto se sancionará con 

multa de 10 a 100 dias de salario a la persona que lo hubiera 

introducido. 

Infringe el (Articulo 53, Fracción VI del Reglatlento de 
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Operación en el Puertos de Administración Estatal). 

21R Las Personas que dentro del Recinto Portuario sean 

descubiertas presentando signos de haber ingerido bebidas 

alcohólicas, estimulantes, estupefacientes, narcóticos o 

cualesquiera otros compuestos que incidan en el co1t1portamiento 

humano alterando la conciencia, los sentidos o la percepción 

serán sancionados con multa de un d1a de su ingreso o en todo 

caso serán desalojadas inmediatamente del Puerto. 

Infringe el (Articulo 50 del Reglamento de operación en los 

Puertos de Administración Estatal). 

22g Queda estrictamente prohibido la portación de armas en los 

Recintos Portuarios, a las personas que en los términos de las 

leyes de la materia no estén cumpliendo actos del servicio a 

su cargo. 

La infracción que se cometa a esta disposición será sancionada 

con multa de 10 d1as de salario. 

Infringe el (Articulo 52 del Reglamento de Operación en los 

Puertos de Administración Estatal). 

23g Las personas que omitan atender las indicaciones, avisos y 

demás senales instaladas en el Puerto serán sancionadas con 
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multa de un d!a de su inqreso y serán desalojadas del Puerto. 

Infringe el (articulo 50 del Reglamento de Operaci6n en los 

Puertos de Ad.ministraci6n Estatal). 

24 g Las personas que con su conducta retarden, estorben o de 

cualquier manera dificulten las operaciones y trabajos del 

Puerto o que no sean acorde con las buenas costumbres serán 

sancionadas con multa de un d1a de su ingreso y serán 

desalojadas del Puerto. 

Infringe el (A~t!culo 50 del Reglamento de Operación en los 

Puertos de Administraci6n Estatal) , 

25g Se ~~ncionará con multa de 10 d!as de salario a los 

conductores de veh!culos que no estén dedicados a las faenas 

de carga y descarga de mercanc1as en los Puertos, ni al 

transporte de funcionarios pQblicos y turismo que ingresen a 

los Recintos Portuarios, sin autorizaci6n de la capitan1a del 

puerto. 

Infringe el (Articulo 50 del Reglamento de Operaci6n en los 

Puertos de Administraci6n Estatal). 

26Q Se sancionará con multa de 20 d1as de salario a los 

conductores de veh1culos automotores que ingresen a los 
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Recintos Portuarios y no observen las indicaciones dispuestas 

en el Puerto o las instrucciones recibidas del capitán del 

Puerto. 

Infringen los (Art1culos 54, 55 y 56 del Reglamento de 

Operación en los Puertos de Administración Estatal). 

Los buques atracados a los muelles del Puerto no podrán mover 

sus máquinas para pruebas sobre amarres sin permiso de la 

capi tania. El buque que infrinja dicha disposición será 

sancionado con multa de 10 a 500 d1as de salario. 

Infringe el (Articulo 67 del Reglamento de Operación en los 

Puertos de Administración Estatal). 

DEL MANEJO PE LA CARGA. 

28D Los capitanes de Buques, deberán presentar los certificados 

del equipo y aparejos, cuando la capitan1a los exija y, de no 

estar aquéllos en vigor, procederá a efectuar la revisión 

necesaria, a fin de cerciorarse de sus condiciones para 

sequridad de la carga y el personal. Si dichos elementos 

carecen de la seguridad necesaria no se permitirá al buque 

operar con ello, hasta que se subsanen las deficiencias, todo 

desacato a esta disposici6n se sancionará con multa do 400 

d1as de salario. 
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Infringe el (Articulo 57 del Reglamento de Operación en los 

Puertos de Administración Estatal). 

290 Queda estrictamente prohibido cargar en exceso del limite que 

especifique el certificado respectivo, de los aparatos de 

carga cualesquiera que sea su clase la transgresión a este 

Articulo será sancionada con multa de 10 a 300 dias de 

salario. 

Infringe el Articulo 58 del reglamento de Operación en los 

Puertos de Administraci6n Estatal). 

JOQ El manejo de la carqa en los Recintos Portuarios se sujetarA 

a lo dispuesto en los Articulas 59, 60, 62 y 63 del Reglamento 

de Operación en los Puertos de Administraci6n Estatal. 

el incumplimiento a estas disposiciones se sancionará con 

multa de 10 a 320 dias de salario. 

DE LAS HEDIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE EN LQS PUERTQS. 

JlQ Para observarse que cumplan las condiciones de seguridad e 

hiqiene del Puerto se estará a lo previsto en los Articules 

del 66 al 86 del Reglamento de Operación en los Puertos de 

Administración Estatal. La inobservancia a estos preceptos se 

sancionará con multa de 1600 d1as de salario. 
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PE LAS CONCESIONES Y PEBMISOS. 

J2Q Se sancionará con nulta de 1600 dias de salario a la persona 

que ocupare ilegalmente bieneS sujetos al régimen de concesión 

y que no abandonaré el área dentro del plazo que al efecto 

señale la Autoridad Portuaria. 

De igual manera se sancionará a los concesionarios que 

construyan obras, o que hagan ampliaciones que no estén 

autorizadas en el titulo otorgado. 

Infringen los (Articules BG y 41 de la Ley de v1as Generales 

da Comunicaci6n). 

33g Los prestadores de servicios portuarios que interrumpan, 

impidan o dificulten las prestaciones de los mismos, serán 

sancionados con multa de 800 d1as de salario. 

Igual sanción impondrá a los prestadores de servicios que 

presten los mismos con equipo de caracter1sticas distintas al 

descrito en el permiso otorgado. 

Infringe al (Articulo 29 Fracci6n VIII da la Ley da Vias 

Generales de Comunicaci6n). 

No le estarA permitido a ning1ln armador, capitán, agente de 
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buques, concesionarios, permisionarios o en general, a 

cualquier usuario, efectuar pagos, donaciones a funcionarios 

de la autoridad portuaria, con el prop6sito de obtener 

beneficios o prioridades de cualquier 1ndole en los servicios 

que suministra la autoridad portuaria, para no hacerse 

acreedores a responsabilidades por la comisi6n do un il1cito. 

El incumplimiento de este precepto se sancionará con multa de 

10 a 350 d1as de salario. 

Los servidores pO.blicos de la aut.oridad portuaria que 

requieran o reciban de los usuarios de los puertos 

gratificaciones de cualquier indole, con el prop6sito de 

conceder privilegios a dichos usuarios, serán sancionados 

conformo a la Ley de responsabilidades de los Servidores 

Pdblicos. 

Las sanciones económicas se impondrAn conformo a lo dispuesto 

en el Articulo e• de la Ley de Nave9aci6n y Comercio 

Kar1timos. 

Reformado por Decreto del 23 de diciembre de 1985 y en el cual 

se establecen multa de diez mil d1as de salario m1nimo general 

vigente en el Distrito Federal y Area Metropolitana en el 

momento en que se cometa la intracci6n. 
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Las capitanías podr4n imponer multa hasta de soo dias de 

salario m1nimo y las sanciones econ6micas superiores a esta 

cantidad serán acordadas con el Director General. 

En la aplicaci6n de las multa debe tomarse en cuenta lo 

previsto en la parte final del Articulo 21 de la Constituci6n 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, que al texto dice: 

- Articulo 2111 Si el infractor fuese jornalero, obrero o 

trabajador, no podrá ser sancionado con multa mayor del 

importe de su jornal o salario de un d1a. 

Tratándose de trabajadores no asalariados la multa no 

excederá. del equivalente a un d!a de su ingreso. 

Salvo lo anterior, para los demás casos se deben estar a lo 

dispuesto en el referido decreto en el entendido de que de 

acuerdo a lo seftalado por el Articulo 22 de nuestra Carta 

Haqna, quedan prohibidas las multas excesivas. 
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CAPITULO CUARTO 
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INTRODUCCION 

La situaci6n que actualmente prevalece en el medio mar1timo

portuario es de constantes cambios que se traducen en el 

planteamiento de nuevos esquemas de reestructuraci6n para este 

sector, con la tendencia a la privatizaci6n de los puertos de 

administración estatal y de los servicios que operen en ellos. Para 

lo cu61 se plantean dos alternativas a desarrollar; la primera se 

enfoca en privatizar la infraestructura creada por el qobierno 

federal los puertos nacionales Y la segunda se inclina a conaolidar 

una infraestructura mar1timo-portuaria, que permita el desarrollo 

económico y comercial de los puertos nacionales a través de la 

participaci6n del capital privado, lo cu6.l implica el otorgamiento de 

m6s concesiones para esta rama, y que esto demanda un nuevo esquema 

de concesionamiento maritimo-portuario que se desarrolle en base a 

proyectos que elabore la Direcci6n General de Puertos y Mar !na 

Mercante de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de acuerdo 

a su marco de atribuciones y encaainados a lograr la organización en 

el sistema mar1ti•o-portuario. 
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NUEVOS ESQUEMAS DE CONCESIONJ\HIEllTO HARITIKO-PORTUARIO. 

l) PROPUESTA DE NUEVOS ESQUEMAS DE CONCESIONAKIENTO KARITIKO

PORTUARIO. 

OBJETIVOS: 

- Concesionar las obras de infraestructura maritimo-portuaria 

creada por el gobierno federal, a través de la secretaria de 

Comunicaciones y Transportes, Direcci6n general de Puertos 

y Marina Mercante. 

- Otorgar las concesiones para crear infraestructura en base 

a proyectos, a través de concursos de obra. 

- Que los ingresos por este concepto se destinen o reinviertan 

para crear más infraestructura; para obras de ampliaci6n, 

mantenimiento y conservaci6n da estas instalaciones. 

- Que la Secretaria da Comunicaciones y Transportes, a través 

de la Direcci6n General de Puertos y Marina Mercante, 

otorque garant1as de rendimientos a los inversionista que se 

les otorguen concesiones de infraestructura creada por el 

gobierno federal. 

- De igual manera, garantizar la productividad de los 
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proyectos, para que resulten atractivos a los inversionistas 

que concursen para obtener la concesión. 

- Proporcionar la información sobre el régimen fiscal a que 

estar6 sujeto el ejercicio de la concesi6n, con 

especificación de los incentivos . fiscales que se tengan 

contemplados para estas empresas. 

- Que la explotación, construcci6n, conservación "l• operación 

se lleve a cabo conforme al proyecto y a la normatividad que 

ser6.n detalladas en las condiciones del titulo de concesión. 

- Realizar estudios de la afluencia y la demanda en nuestros 

puertos para poder garantizar su productividad para los 

inversionistas. 

A) CONVOCATORXA PARA CONCURSOS DE OBRA. 

Se requiere primeramente someter a concurso los proyectos ya 

diseftados, mediante convocatorias que contengan el programa para cada 

uno y en el que se deter.minen claramente las bases de cada concurso, 

ya que estas fijan loa alcances de los proyectos, y para ello se 

deberAn preestablecer, especificaciones generales, especificaciones 

de carácter técnico, aspectos económicos, aspectos legales y aspectos 

financieros. 
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Es conveniente llevar a cabo estos concursos por etapas para 

obtener mejores resultados. 

B) EVALUACION TECNICA. 

1) Etapa técnica: 

Se hace necesaria una investigacl6n a fondo de los aspectos 

econ6micos para verificar el cumplimiento de las 

especificaciones técnicas; lo que permite un estudio técnico

econ6mico comparativo más completo de las ofertas y la 

selecci6n de la mas adecuada. 

2) Etapa Econ6mica-Financiera: 

Aspectos financieros, se refieren a los recursos financieros 

con los que debe contar el concursante. Dentro de las 

eapecif icaciones qenerales del concurso, se debe contar con 

un marco de referencia de las condiciones a utilizar en el 

mismo. 

3) S..ses Legales: 

Se debe tener un marco jurldico de referencia para su 

aplicaci6n en esta clase de concursos, que defina los 

aspectos iaportantes. 
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3) INTEGR>.CION DE LAS ESPECIFICACIONES GENERALES. 

Para lo cuál se requiere de la coincidencia de dos puntos 

importantes: 

a) Adaptación de los marcos de referencia jur1dico y 

financiero, en especial este dltimo a las condiciones 

actuales. 

b) Adaptaci6n de las especificaciones técnicas de tal manera 

que su contenido abarque la descripción total del 

proyecto; ingeniarla básica correspondiente al proyecto y 

las dem6s que estén contempladas en las disposiciones e 

instructivos ya especificados. 

4) BASES DE EVALUACION. 

Dentro del pliego general del concurso se establecen las bases 

de evaluación para que los oferentes conozcan desde un principio 

dichos factores. 

Estas bases tienen co•o propósito fundamental el proporcionar 

los conceptos a.is importantes qúe se aplican para la evaluaci6n de 

las ofertas. La evaluaci6n solo se hace sobre ofertas que cumplan con 

las especificaciones, descalificando aquellas que tengan desviaciones 

mayores. 
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En caso de que las obras, instalaciones que no cumplan con las 

garantias ofrecidas o que el concursante ganador incumpla con algunas 

de las obligaciones determinadas en la concesi6n se estipulan 

sanciones marcadas no s6lo en el titulo otorgado, sino también en la 

leqislaci6n aplicable. 

Se busca que los proyectos sean autofinanciables y no 

comprometan recursos presupuestables para la inversi6n y c¡ue redit11en 

ganancias para les inversionistas. 

C) FINANCil\MIENTO. 

Un factor da gran importancia para la consolidaci6n del 

proyecto es el costo financiero, el costo de la inversión afectado 

por el an6.lisis financiero. Para la obtención de financiamiento 

dentro de las posibilidades que en el mercado se encuentran y se 

plantean las siguientes: 

- tos créditos que ofrecen los bancos de fomento a las 

exportaciones. 

- De reestructura de la deuda, mediante la emisión de 

certificados de participación ordinaria amortizables 

(COAP'S). 

- La. colocaci6n de bonos en el exterior. 
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- Esquema de swar (Deuda-Deuda) obtenc16n de recursos a travéS 

del intercambio de deuda pdblica mexicana para proyectos de 

infraestructura. 

- Esquema swap (Deuda-Capital). En este sistema se adquieren 

bonos (VMS Deuda Mexicana) en el mercado secundario para 

ejercer los derechos de conversi6n ante la S.H.c.P. 

- Financiamiento Bancario. Solo es recomendable para obtener 

un "Crédito Puente", durante el periodo de construcción o 

durante la etapa de formalizaci6n del crédito a largo plazo. 

El factor que refuerza la estructura financiera de los 

proyectos 11Maritimo-Portuario", es la aportaci6n que realiza el 

concesionario como capital, quien a través de su imagen corporativa 

otorga solidez a el proyecto. 

D) CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS "KARITIHO-PORTUARIOS" EN 

TRES GRANDES RUBROS. 

a) Proyectos de alto grado de integraci6n nacional, porque 

permiten el desarrollo da la infraestructura mar1tima del 

pa1s. 

b) Proyectos en los cuales se hace una asociación entre 

inversi6n mexicana e inversi6n extranjera. 
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e) Proyectos que generan divisas para la Secretaria de 

comunicaciones y Transportes. 

También es importante el plazo en el que se llevarán a cabo la 

construcci6n del proyecto en el que se ve implicado la generación de 

los intereses de los préstamos. 

En este tipo de concesiones se contempla la f iqura de 

fideicomiso para la obtención del financiamiento, el manejo y 

administración de los recursos necesarios para el proyecto, y se 

encuentra regulado en la ley para promover la inversión mexicana y 

regular la inversión extranjera y en su reglamento (art1culos del 18 

al 22 de ambos). 

La Secretaria de Relaciones Exteriores, estA facultada para 

autorizar la constitución de fideicomisos en una institución de 

crédito para la construcci6n, instalación y operación de las 

instalaciones mar1timo-portuarias. Para implementar el esquema 

financiero deseado se ha utilizado la figura de fideicomiso para la 

obtención y el manejo de los recursos necesarios para el proyecto. 

El fideicomiso proporciona las siguientes ventajas además de 

las ya expuestas: 

1. - Permite el desarrollo do proyectos de infraestructura 

mar1tima, con financiamiento privado. 
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2.- Garantiza la contrataci6n de los financiamientos y el pago 

a las entidades acreditantes. 

3. - La garant1a de los créditos obtenidos para el 

financiamiento del proyecto, mediante los activos del 

mismo. 

4.- garantiza al concesionario en el proyecto el flujo 

oportuno de recursos para el pago de los bienes y 

servicios proporcionados. 

5.- Permite a la dependencia la adecuada coordinaci6n y 

supervisi6n técnica de la obra. 

6.- Otorga a todos los participantes, a través de tideicomiso, 

plena transparencia y confianza en cuanto a la aplicación 

de los recursos manejados por el fideicomiso. 

E) PRIORIDADES QUE SE PRETENDEN CON LOS PROYECTOS DE 

INFRAESTRUCTURA HARITIMO-PORTUARIA. 

a) La participaci6n de loa sectores pQblico y privado. 

b) Que los proyectos se financieri con recursos de los 

particulares. 
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e) "Comprende la ejecuci6n de un proyecto integral", que el 

concesionario realizará en todas sus faces, construcción 

de obras e instalaciones, la explotación y operación de 

las mismas. 

d) Que la parte privada se financie en la banca mexicana. 

e) Que se de preferencia al financiamiento externo del sector 

privado, 

f) Que no haya avales del sector ptlblico al sector privado. 

9) QUe no haya "SWAPs 1
•. 

h) Que se realice un sondeo previo a la licitaci6n para 

verificar que efectivamente haya interesados en concursar 

i) Que se aeegure que a quien se otorque la concesi6n cuenta 

con los recursos econ6micos suficientes para llevar a cabo 

las obras. 

j) Que los proyectos sean financiados por instituciones 

internacionales como el Banco Mundial o por otras fuentes 

financieras externas, y que la fuente de repago provenga 

del mismo proyecto. 
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F) PARTES INVOLUCRADAS EN LA REALIZACION DE LOS PROYECTOS. 

a) Dependencia promotora: Secretarla de comunicaciones y 

Transportes y de Desarrollo Social. 

b) Consorcio de empresas constituidas en una S.A. 

c) Entidad financiera. 

d) Instituci6n Fiduciaria. 

Y darla lugar a la celebraci6n de los siguientes Actos 

Jur1dicos: 

1. - Acta conatitutiva de la Sociedad An6nima cuya duración 

serA acorde con o1 plazo de la concesi6n. 

2.- Constituci6n del fideicomiso en una instituci6n de 

crédito. 

J.- Contratos créditos que celebra entre la entidad o 

entidades financieras y la fiduciaria para la ejecuci6n 

del proyecto. 

4.- conceai6n que otorqa el qobierno federal al que resulte 

elegido en el concurso. 
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s.- Prestación de cartas compromiso emitidas por institución 

financiera que apoyarA el proyecto, serAn enviadas a la 

secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para que 

verifique, si las instituciones financieras ratifican su 

apoyo financiero a las empresas que obtengan la concesión. 

Los concesionarios asumen integramente la responsabilidad 

objetiva frente a terceros durante la ejecución de las obras. 

El concesionario contrata y mantiene vigentes las p6lizas de 

sequro con las normas para garantizar daftos a la obra o a terceros, 

debiendo figurar como coaseguradora a la fiduciaria. 

G) ETAPAS QUE COMPRENDEN EL PROCEDIMIENTO PARA LA 

ADJUDICACION DE LOS PROYECTOS, MEDIANTE EL OTORGAMIENTO DE 

LA CONCESION. 

Primera Etapa: El concesionario a quien se adjudico 

el proyecto, disana un esquema que le 

permita obtener los recursos 

financieros 

construcción 

para llevar la 

de las obras e 

instalaciones mar1timo-portuarias a 

través de su propia inversi6n y/o de 

créditos de instituciones financieras. 
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segunda Etapa: Se lleva a cabo la construcci6n de las 

obras e instalaciones. 

Tercera Etapa: Se solicita autorizaci6n a la 

Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes o Secretaria de Desarrollo 

Social de acuerdo a su competencia 

para operar la obras e instalaciones. 

La ovaluaci6n financiera de los proyectos se 

fundamenta en el análisis de tres conceptos: 

1.- Cálculo del costo de los créditos. 

2.- CAlculo del valor presente de los flujos del pago 

de las ofertas. 

J.- Factibilidad de obtenci6n de los financiamientos. 

Una vez evaluados se deben someter a la Secretarla de 

Hacienda y Crédito P\lblico para su aprobaci6n, esta 

evaluaci6n es uno de los soportes que apoyan la decisión de 

una oferta ganadora, siendo fundamentales también las 

caracteristicas técnicas y comerciales lH> <.u1. 

(45). Cá.mara Nacional de la Industria de la Construcci6n, 
Proyectos Llave en Mano para la c.F.E., pág. 17-25, 55-59, 63-65, 77-
ao, 91-101 y 105-111, Marzo 1992 Kéx. D.F. 



(46). Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Subsecretaría 
de Infraestructura, Direcci6n General de Carreteras Federales. 
Proyectos para el Concesionamiento carretero, páq. 2-4, 2-9, Dic. 
1991. 
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CONCLUSIONES 
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1, En la doctrina del Derecho Administrativo 

Mexicano, los autores coinciden en el concepto de 

concesión en que es un acto administrativo por el 

cuál el Estado concede a los particulares el 

aprovechamiento, uso y explotaci6n de los bienes 

de dominio pClblico; difieren en que alqunos ubican 

al servicio público dentro de la concesi6n, pero 

ningún autor habla de la concesi6n maritimo

portuaria. 

2. La Legislaci6n Mexicana en su generalidad no 

establece una diferencia clara entre concesi6n, el 

permiso y la autorización; por lo que les da igual 

tratamiento a las tres figuras jur1dicas. 

3. El régimen juridico de la concesi6n maritimo

portuaria comprende sustancialmente las facultades 

del estado para concesionar bienes de este 

dominio, la competencia de las secretarias 

encargadas de su otorgamiento, la requlaci6n de 

esta concesi6n en las leyes que especifican su 

campo de acción, la delimitación de facultades de 

las dependencias involucradas en el 

concesionamiento para este sector, los requisitos 

principales que contempla para su otorgamiento, en 

forma genérica los derechos y obligaciones que 
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tienen los concesionarios, los plazos de vigencia 

y los casos de extinción de las concesiones, las 

sanciones económicas y administrativas que se 

aplican a los concesionarios en los casos de 

incumplimiento a las condiciones impuestas en el 

titulo o por infracciones a las disposiciones 

jur!dicas en que incurran los concesionarios y 

por tiltimo los instructivos que establecen el 

procedimiento para su otorgamiento. 

4. En relación a los principios que rigen a la 

concesi6n mar1timo-portuaria es determinante la 

capacidad jur1dica, t6cnica y financiera del 

solicitante con las caracter!sticas que determinan 

las leyes, reglamentos e instructivos en la 

materia. 

El plazo se encuentra determinado en la ley y el 

concesionario solo realiza los estudios para la 

amortizaci6n de sus inversiones y la obtención de 

su ganancia. 

s. Dentro de los derechos del concesionario se 

resaltan los beneficios que representan para el 

titular de la cuncesi6n como son: 

-La ampliación de su ámbito patrimonial. 
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-La propiedad de los bienes sujetos a concesión, 

su utilización, aprovechamiento y explotación. y 

-La utilidad económica que resulte del ejercicio 

de los derechos derivados del titulo. 

Hay condiciones dentro del titulo que si pueden 

ser objeto de negociación, si representan un mayor 

beneficio pQblico; aQn cuando la ley reconoce que 

el concesionario tiene la propiedad de los bienes 

afectos a la concesión durante la vigencia de su 

titulo, no es real; porque el titular tiene una 

serie de limitaciones como son: La prohibición de 

enajenar o grabar los bienos y derechos, sin la 

previa autorización y la propiedad no se conf iqura 

en forma tan limitada. 

G. Por lo que se refiere a las obligaciones que tiene 

el concesionario, se encuentran preestablecidas 

con anterioridad a su otorgamiento, pero también 

se encuentran establecidas en las leyes y 

reglamentos que rigen esta materia. 

7. Dentro del Derecho Administrativo Mexicano no se 

determina un procedimiento especifico para esta 

rama, sin embargo en la ley sustantiva que rige a 

la concesión senala el procedimiento en la Ley de 
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V1as Generales de Comunicaci6n, pero las 

dependencias encargadas de este concesionamiento 

detallan el procedimiento, mediante instructivos 

administrativos, que contienen en esencia los 

mismos elementos y requisitos, estableciendo 

diferencias de forma en cuanto al destino de los 

proyectos: para marinas tur1sticas, puertos de 

abrigo, muelles para cruceros turísticos y 

terminales especializadas de carga etc. 

e. Por lo que se refiere a las autoridades y 

dependencias que otorgan estas concesiones, existe 

una delimitaci6n de competencia de las concesiones 

que otorgan la secretaria de Comunicaciones y 

Transportes y la de Desarrollo Social; la primera 

otorga las concesiones en los recintos portuarios 

o fuera de ellos en la zona federal mar1timo 

terrestre, en las playas, en los terrenos ganados 

al mar o cualquier otro dep6sito de aguas 

mar1timas siempre que su finalidad sea la 

actividad -r1timo portuaria y se utilicen las 

Areas como astilleros, diques, varaderos, talleres 

de reparación, muelles y dem~s instalaciones a que 

se refiere la Ley de Navegación y Comercio 

Mari timos .. Pero a la vez existe coordinaci6n si su 

otorgamiento requiere de la participaci6n de 
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ambas. 

La segunda otorga las concesiones en las playas, 

en la zona federal mar1timo terrestre, en los 

terrenos ganados al mar o cualquier otro dep6sito 

que se forme con aguas marinas pero cuyo objeto de 

destino de acuerdo a sus caracter1sticas sea 

tur1stico, industrial, agrícola o acu1cola en 

congruencia con los programas que elabore. 

9. El titulo de concesi6n es el resultado final del 

cumplimiento de los trAmi tes para obtener la 

concesi6n marítimo portuaria y representa para el 

concesionario el ejercicio de los derechos que en 

este titulo se le confieren, así como las 

obligaciones que deberá cumplir y que se 

determinan en las condiciones de este documento, 

y contiene esencialmente el destino de las obras 

o instalaciones, el área afectada a la concesi6n, 

su localizaci6n, la presentaci6n de los documentos 

técnicos, la duraci6n de la concesi6n, el pago por 

los derechos del otorgamiento, uso y 

aprovechamiento de los bienes de dominio mar1timo, 

el pago de la contra prestaci6n al gobierno 

federal, la constituci6n de fianza o dep6sito como 

garant1a del cumplimiento de las obligaciones, la 
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autorizaci6n para iniciar la operaci6n y 

explotaci6n, los derechos de reversi6n de los 

bienes afectos, las funciones de inspección y 

vigilancia de las autoridades mar1timas la 

conservaci6n y mantenimiento de las instalaciones, 

la prohibiciones en el ejercicio de los derechos, 

el pago por concepto de indemnizaciones al 

gobierno federal, a trabajadores, usuarios y 

terceros, la adopci6n de medidas de seguridad e 

higiene, la vigencia de las pólizas de seguros 

contra riesgos, la inscripci6n del titulo en el 

Registro Püblico Har1timo Nacional, la obtenci6n 

por cuenta de su titular de permisos y 

autorizaciones necesarios para cumplir con su fin 

y la caducidad para los casos de incumplimiento. 

10. En cuanto a las sanciones económicas y 

administrativas que se pueden aplicar a los 

infractores concesionarios y usuarios de las 

instalaciones mar1timo-portuarias se encuentran 

previstas en diversas leyes y reglamentos en la 

materia, pero en forma muy genérica y s6lo el 

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar 

Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal 

Mar1timo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, 

especifica en forma detallada las sanciones que se 
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pueden aplicar a los concesionarios de las zonas 

mar1timas. 

La Ley de Navegaci6n y Comercios Har1timos 

contiene el procedimiento para la aplicaci6n, 

imposici6n y ejecuci6n de sanciones pero solo 

resalta los aspectos jur1dicos mAs importantes; 

razón por la cuál se hace necesario disei\ar un 

instructivo que detalle dicho procedimiento, asi 

como un catálogo de sanciones, que sef\ale los 

tipos de sanciones con la cuantificnci6n econ6mica 

de las multas para cada uno de ellos; as1 como la 

aplicación de medidas administrativas que 

correspondan. 

11. El otorgamiento de concesiones en este importante 

sector se ha apoyado principalmente en los 

proyectos de inversi6n privada y muy pocos se han 

canalizado a la realización de verdaderos 

proyectos creados a futuro para el desarrollo de 

la infraestructura mar1timo-portuaria, por lo cual 

debe implementarce un sistema. basado en 

necesidades reales de auge mar1timo y comercial 

para el pa1s; es por ello quo se propone un nuevo 

sistema para este conceslonamiento. 
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