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INTRODUCCION

"La Politica Educativa a través del discurso (el caso del
Estado de México 1970-1990)", titulo de la presente tesis, surge
como tema de interés para el sustentante, a raiz de la experiencia
profesional en el campo de la educacién, Experiencia que,
casualmente, abarca también el periodo 70-90, al que se refiere el
presente escrito. De hecho, y en el desarrollo de la tesis, se
podré advertir facilmente cémo toda ella, estd basada y se alimenta
insistentemente, en los documentos e investigaciones del 4&rea
educativa recopilados por mi, durante los afios en cuestién.

En este sentido y por las anteriores razones, la tesis es, en
todo caso, un trabajo escrito documental.

El discurso, al que hace referencia la tesis, es todo aquello
que, en el Aambito educativo, pregonan los 6rganos e instancias
oficiales y de gobierno asi reconocidos y que obra en informes,
disposiciones, documentos, estadisticas, reglamentos, trabajos e
investigaciones elaborados por dichas dependencias. En fin, todo
1o que dichas instancias consignan como discurso educativeo oficial

© gubernamental.

La tesis se remite a desplegar, abrir, exponer parte de estos
materiales, con un propésito definido: buscar, esclarecer o tratar
de encontrar, en dichos archivos, los lineamientos de politica
educativa gue han regido o han estado presentes en los ltimos 20
afios en el Estado de México. Lineamientos o directrices emanados
del mismo discurso del gobierno.

A todo discurso corresponde una politica determinada. De
manera gue en el caso que nos ocupa, se pretende rastrear cudl sea
la politica educativa diseflada por las autoridades de la educacién
Yy gobernantes en turno, en la mencionada entidad, durante el
periodo 1570-1990.
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De las razones para tratar el mencionado tema.

Ademds del interés particular por estas cuestiones, existen
otras razones para abordar agui el tema de la politica educativa,
a través del discurso, como asunto central de una tesis. Entre
otras, enumero las siguientes:

Primera: histéricamente, el discurso gubernamental en el pais
y en el Estado de México por supuesto, han asignado a la educacién,
poderes o capacidades que van mas alld de su competencia: ese
discurso asegura que la educacién traerd consigo el bienestar
individual y el desarrollo social requerido por los mexicanos.
Afirma también que con la educacién habremos de alcanzar niveles
productivos y de toda indole, semejantes a los del llamado primer
mundo. Durante décadas, este ha sido el pregén oficial en materia
educativa. Ni lo uno ni lo otro se ha cumplido cabalmente.

Segunda: en el Estado de México, son escasos los trabajos
académicos e investigaciones del &rea educacién, que abordan los
dos asuntos centrales de esta tesis: la politica educativa, y el
discurso oficial en dicha materia. Existen, si, recopilaciones de
discursos, informes y estadisticas oficiales, relatorias de eventos
politico-educativos, colecciones de programas y proyectos de la
educacién, decretos, leyes, reglamentos Yy disposiciones
gubernamentales en torno a la educacién, Pero son escasos, cuando
no inexistentes, los estudios y trabajos de investigacién que
intenten el analisis de la educacién, teniendo en cuenta la
politica educativa gue rige y 1las directrices oficiales que
sustentan dicha politica. Asunto del que quiere ocuparse esta
tesis, haciendo un seguimiento al discurso educativo gubernamental.

Tercera: Los afiejos problemas de la educacién que los
profesores hemos intentado o pretendido resolver, tales como la
desercién escolar, elevados indices de reprobacién, niveles de
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aprovechamiento muy bajos, etc., tienen su explicacién y raiz de
fondo en factores que estin mis alla de lo exclusivamente académico
© metodolégico. No se trata de 'simples' problemas pedagdgicos,
sino de asuntos politico-econémicos, de los que, con sobrada
frecuencia, suele olvidarse el discurso del gobierno; asi por
ejemplo, la adecuada atencién educativa, resulta imposible en
grupos de 60 o mas alumnos. Esto no se resuelve sélo a través de
una mejor pedagogia o de una metodologia apropiada a tal situacién.
Se trata de un asunto de politica educativa y de un problema
econdmico, gue el México posrevolucionario no ha podido resolver.

Resulta pues de interés tratar como tema de tesis, los asuntos
mencionados; ésto es, gue las condiciones concretas del proceso
educativo, responden a una politica determinada, y forman parte de
un modelo de desarrollo: aguél que nuestro pais ha seguido y que
lo tiene en situacién social y politica tan lamentable.

Seguramente hay otras razones para tratar como tema de tesis
lo antes dicho. Pero con las agui enunciadas, baste para el
presente escrito.

Da los objetivos y propésitos

Por lo antes mencionado se advierte ya claramente el objetivo
de la tesis: escudrifiar, hurgar en el discurso educativo oficial,
los lineamientos de politica educativa, las directrices que han
regido el proceso de la educacién en el Estado de México, en los
Gltimos 20 afos.

Dos prop6sitos animan, alientan o estdn detrds de lo tratado
a lo largo de la tesis: encontrar cé6mo y en gqué medida el discurso
educativo oficial ha leogrado los anhelos que pregona, 1las
esperanzas y espectativas que despierta entre la poblacién; y
segundo, esclarecer al mismo tiempo, la implicacién que en el campo
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educativo tienen factores de tipo politico y econémico, que no
siempre estan presentes o no son tomados en cuenta a la hora de
enfrentar los problemas diarios que caracterizan a la educacién en
México. Esclarecer cémo el discurso educative implanta e impone una
politica educativa determinada: aquella que atribuye a la educacién
capacidades que no le competen en forma exclusiva, tales como
alcanzar el desarrollo individual y el progreso de la nacién, o
lograr niveles de productividad, propios del llamado primer mundo.

Esperanzas y espectativas que seguramente se pueden lograr
perc no sélo via la educacién sino tomando en cuenta también y
resolviendo al mismo tiempo, otros asuntos tan importantes o mas
que la educaci6én misma. Asuntos como la desigualdad en las
oportunidades de obtener el desarrollo individual en un pais como
el nuestro; la inequitativa distribucién de la riqueza gue desde
tiempos pasados caracteriza a México; o m&s todavia, las
atribuciones que el poder politico y econémico ejerce en favor de
sectores y grupos de poblacién, en detrimento de otros. Entre &stos
Gltimos, los marginados, campesinos, trabajadores en general, y los
siempre recordados y abandonados indigenas; 500 mil de ellos o mas,

viven en el Estado de México L

Y es que el discurso educativo del gobierno va dirigido por
igual a todos los sectores o grupos sociales, sin tener en cuenta
que en nuestra sociedad hay diferencias y desigualdades dréasticas,

' Censo General de Poblacién y Vivienda 1990 -INEGI- Resultado Definitivos. Tabulsdos 84sicos. t. 1.
Cuadres 8 v 9, pp. 205 y 227.

Paro consultar datos geograficos del Estado de México, CFRT: La SINTESIS GEOGRAFICA DEL ESTADO DE MEX1CO,
Secretar(a de Programacion y Presupuesto -SPP- del Gobierno Federal México 1981.

O biecn: BREVIARIO DEMOGRAFICO 1984. Sistema Estntal de Informacién. Gobicrno del E£stado de México. Consejo
Hacional de poblacién. Instituto Nacional de Estadisticn, Geogrsfia ¢ Informtica, 1985.

As{ como: EL PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICG, 1984-1987. Cobierno del Estodo de Héxico, Sistems integrotl
de Planeacién Tomo

En torno a ta ubicacidén y extensién territorial del Estado de México, ver el anexo t de esta parte
introductoria.
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que el solo proceso educativo no ha de resolver. Asi por ejemplo,
la distancia social y econémica entre acaudalados y marginados de
los centros urbanos, es evidente. Igual se puede afirmar del acceso
a la educacién que tienen acaudalades y marginados; del nivel
social, econémico y educativo, minimo e indispensable al que
dificilmente tienen acceso los campesinos e indigenas en este pais.

El segquimiento al discurso gubernamental en este trabajo de
tesis, quiere precisar estas desigualdades; inherentes al modelo
de desarrollo de un pais como México. Las condiciones de dicho
modelo de desarrollo no radican tanto en las buenas intenciones del
discurso, cuanto en la economia de la época a que el mismo se
refiere.

Marx y Engels, ya lo advirtieron hace mds de una centuria:

", . . las (ltimas causas de todos los cambios sociales y de
todas las revoluciones politicas no deben ir. a buscarse a las
cabezas de los hombres ni a la idea que ellos se forjen de 1la
verdad eterna ni de la eterna justicia, sino a las transformaciones
operadas en el régimen de produccién e intercambio; dicho en otros
términos, han de ir a buscarse no a la filosoffa, sino a 1la

economia de la época de que se trate" %

Es en la economia del periodo 1970-1890, Y en las grandes
transformaciones aperadas entonces en el Estado de México, donde
han de buscarse las causas explicativas del contenido y orientacién
del discurso educativo generado en dicha Entidad durante los
fGltimos 20 afios. Eso mismo nos podrd acercar o aclarar en todo
caso, la politica educativa que sustenta dicho discurso. Fueron las
condiciones cambiante§ de produccién y soclales, las gque
determinaron en gran medida, lo acontecido en educacién en la

2 MARX, C. y ENGELS, F.: vManifiesto del Partido Comunista", en OBRAS ESCOGIDAS. Tres tomos. Edit. ’
Progreso, Moscu, 1978, t.1, p. 111,
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entidad mencionada, durante el periodo que abarca la tesis.

De modo pues que el fenémeno educativo en el Estado de México
se explica no tanto a partir de las ideas educativas de sus
gobernantes, ni de sus educadores, como tampoce de lo que al
respecto piensan los administradores del Aarea, sino por las
condiciones que impuso a la educacién el proyecto econémico y de
produccién industrial generado e impulsado en la Entidad, de 1950

en adelante.

Una vez aclarado el panorama econdémico del Estado de México,
en el periode aqui descrito (cap. 1) y habiendo conocido el
discurso, asi como las acciones de gobierno en materia educativa
{caps. 2 y 3}, y luego de mostrar algunos problemas que datan de
tiempo atrds y que atn resiente la educacidén en la Entidad (cap.
4) se podra&n enumerar breves consideraciones o conclusiones, como
resultado del proceso que corre a lo largo de la tesis: confrontar
insistentemente el discurso educativo cficial, con los resultados
pregonados por el gobierno mismo. Con las metas ideales propuestas.
El discurso contra su propia utopia.

El discurso educativo gubernamental contiene ambos elementos:
espectativas y propésitos por un lado; y, por otro, acciones y
resultaaos. Se trata de comparar las propuestas o propésitos
ofitiales que el discurso ofrece, con los resultados que arroja o
muestra el mismo discurso. Elementos ambos que Suelen mostrar
contrastes y en ocasiones hasta fungir como polos opuestos.

Discurso educativo estatal y nacional

Si bien la tesis alude fundamentalmente al discurse educativo
del Estado de México, no descarta aquellos pronunciamientos de
politica educativa, emitidos a nivel nacional, que de una u otra
forma inciden, se reflejan de modo sensible en la mencionada
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Entidad. De hecho, resulta dificil separar el uno del otro:
discurso estatal y nacional. Ambos estan estrechamente vinculados
y muestran frecucntemente, ejemplos claros de armonia y simbiosis
cabales. No es para menos, en un pais como México, en el gue el
poder, est& fuertemente concentrado a nivel central. Y en donde,
los asuntos del poder local, regional o de los estados, parecen mas
una extensién de aguél, y no expresién de las condiciones propias.

De manera pues dque lo sefialado a lo largo de la tesis, se
entiende mejor, de modo adecuado, teniendo en cuenta esta relacién
permanente y estructural, entre discurso estatal y nacional.

Si es verdad gue detrds de todo discurso hay una politica
determinada, ésta ofrece o refleja un proyecto politico especifico,
una politica de Estado. El discurso educativo en el Estado de
México, remite siempre, como se verd luego, a la peolitica del
Estado mexicano. Al proyecto educativo diseflado a nivel nacional.
Se trata de una politica de la educacién que hace de ésta, la
panacea de todas las carencias sociales. Y que proclama
incansablemente, que es a través de la educacién, gue los mexicanos
alcanzaremos el bienestar individual y el progreso social
largamente anhelados. Se trata de una politica de Estado que deja
de lado enfrentar el atraso econémico, politico y social que agobia
al pais. E intencionadamente, postula que a través de la educacién,
se resolverdn todos estos rezagos histoéricos.

Premisas e Hipétesis

En el Estado de México, de 1950 a la fecha, se suscitaron
diversos y complejos fenémenos sociales gque transformaron
drasticamente la Entidad. Asi por ejemplo, de 1960 en adelante, se
puede advertir una fuerte explosién demogrifica, sobre tode en la
regi6n adyacente al Distrito Federal. Es a partir de entonces
cuando el Estado de México alcanza los mas elevados niveles de
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crecimiento poblacional que se hayan registrado a nivel nacional.
Crecimiento que para 19%0, resulta anirquico, caético y por lo
mismo, incontrolable.

Fue también en la década de los 60, cuando en la Entidad,
surge una inusitada demanda educativa; lo gque trajo consigo una
masificacién de la ensefianza, sobre todo en los municipios aledafios
a la capital de la Repiblica, y en aguellos donde se registraron
los mayores indices de crecimiento poblacional. Precisamente fue
en la década 60-70 cuandoc se asignaron en la Entidad los mayores
presupuestos de que se tenga memoria, para el &rea educativa.
Después de los afos 70, los presupuestos asignados a la educacién,
han descendido sensiblemente.

Afios atras, 1950-1960, en el Estado de México, comenzdé un
proceso drastico de cambios: la produccién agricola generada hasta
entonces, cedid su lugar al proyecto de industrializacién nacional,
en el que la Entidad jugé siempre un rol protagénico. Este proceso
ha sido tan espectacular y de tal magnitud, gque en los Gltimos 20
afios, la Entidad dej6 de ser el emporio agricola y ganadero como
hasta entonces se le conocid, y pasd a ser punta de lanza del nuevo
proyecto industrial disefiado a nivel nacional.

Estos cambios operados en el Estado de México, propiciaron
necesariamente nuevos fenémenos en el campo de la educacién. A la
explosién demografica siguié la masificacién de la ensefianza, sobre
todo en los niveles elemental, basica y media. La nuevas
condiciones de produccién exigieron un minimo de escolaridad a los
operarios o productores directos: indigenas, campesinos,
clasemedieros venidos a menos y obreros en general, asentados en
los nuevos centros urbanos y fabriles. Obtener un certificado
escolar de educacién basica o elemental, se convirtid en la demanda
mas urgente para todos ellos; y en requisito indispensable para
ingresar al nuevo mercado de trabajo.
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Dada la explosién demografica y los cambios suscitados en la
produccién, se desarrollé también en forma significativa el sector
servicios. Se advierte de hecho, en los ultimos afios en el Estado
de México, una baja significativa en las actividades agricolas y
ganaderas; a la par de un incremento en la produccién fabril y del

sector servicios.

De una u otra forma, todo lo anterior va conformando el
acontecer de la educacién. Que a su  vez, modifica las
interrelaciones sociales. Existe un interactuar permanente entre
los fenomenos descritos y la educacién, y con la politica educativa
que se lleva a cabo. Lo acaecido en educacién, en las Gltimas
décadas, se explica y entiende en razén de los cambios operados en
el ambito econdmico y de produccién ya seifialado. Y no por lo que
expresan o dicen las autoridades educativas, y los gobiernos en
turno. El discurso mismo de los gobernantes, relativo a la
educacién, se explica y se aclara tomando en consideracién toda la
serie de fenémenos ya descrita.

Considerando pues gque durante los Gltimos 30 aflos el Estado
‘de México dejé de ser una regién fundamentalmente agricola para
convertirse en una Entidad industrial y de servicios, se puede
afirmar hipotéticamente que:

~ Tales cambios incidieron en el comportamiento de la
educacién; sobre todo en la explosiva demanda educativa reflejada
en los niveles de inscripcién escolar durante el perfodo 1970-1985.

- A los nuevos fentmenos corresponde un discurso gubernamental
propio. Para el caso de la educacién, un discurso que refleja la
politica educativa que aplican los sucesivos gobiernos de la
Entidad.
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~ El1 fen6meno de la expansién educativa de 1960 a la fecha,
no fue exclusivo del Estado de México. Se trata de un proceso a
nivel nacional, propio de los centros urbanos con fuerte
crecimiento poblacional, convertidos en centros fabriles. A este
fenémeno corresponde un determinado discurso oficial.

- Asi como existe un discurso educativo en el Estado de
México, hay también uno a nivel nacional, estrechamente vinculados
Yy, con frecuencia, similares en sus formas y orientaciones de
politica educativa.

- Dicha politica educativa gubernamental, va acorde a los
anhelos de modernizacién que abrigan y pregonan los gobiernos de
paises como México, con graves y grandes carencias econémicas,
politicas, de todo tipo.

- Los gobernantes de dichos paises se empefian en manifestar
que la educacién es tabla de salvacién de las penurias padecidas.
En su discurso, los gobernantes seflialan que la educacién es el
instrumento de superacién individual y de progreso social.

- Los esfuerzos de los gobiernos por resolver los ancestrales
rezagos y los problemas vigentes de la educacién, si bien son
permanentes, se manifiestan al mismo tiempo insuficientes. Tal
sucede en el caso del Estado de México.

De la sustentacién e intencionalidad teérica de la tesis

Para Gramsci, la escuela ideal seria aquella gue promueve la
libre voluntad y el desarrollo plenc de la inteligencia de los
educandos. Para este pensador y politico, escuela y educacién
deberian ser instancias adecuadas para que el individuo decida y
actie conforme a interés propio. Interés, evidentemente, alimentado
por el esfuerzo individual de bGsqueda permanente, auxiliado con
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informacién cientifica’ y oportuna.

Seglin la propuesta gramsciana, la educacién, en cualquiera de
sus niveles, deberia tener uno y mismo fin: educar al individuo (al
hombre) en razén de lograr en €1, un cabal (integral) desarrollao,
basado precisamente en una concepcién racional del mundo; lo cual
equivaldria a una concepcién cientifica de los fenSmenos que en &l
(mundo) suceden. Todo encaminado a un propésito: forjar hombres
capaces tedrica y fisicamente, de transformar su mundo, la propia
realidad en la que viven. En sintesis, dice Gramsci, la educacién
deberia ser o reducirse a " . . . un ajuste armonioso de todas las
facultades intelectuales y pricticas gue tendrin a su tiempo formas
de especializacién sobre la base de una personalidad vigorosamente
formada" 3,

Para el propésito de la tesis, se desprenden, de esta
propuesta gramsciana, dos cosas: primero: que el discurso educativo
en el Estado de México, no es ajeno a estos anhelos de la
educacién, los de forjar individuos plenos para la transformacién
social. Y segundo: al presente escrito lo alienta permanentemente
este espiritu gramsciano en el sentido de que sea la educacién un
proceso armonioso para cenjuntar y conjugar en los educandos, todas
sus potencialidades, a fin de hacer de ellos individuos con una
"personalidad vigorosamente formada™.

Se sefalard, se aclarard a lo largo de la tesis, cémo este
prop6ésito se ve incumplido o desvirtuado en el proceso de la
educacién en el Estado de México. Muy a pesar de que el discurso
educativo gubernamental se proponga lo contrario. Se destacard asi
mismo, las formas en que tal anhelo se distorsiona, y 1los
mecanismos de todo tipo que impiden’ su cabal cumplimiento.

3 BROCCOL!, Angelo. ANTONIO GRAMSCI Y LA EDUCACION COMO HEGEMONIA. Nueva Imagen, Méx., 1979. p. 296.
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El gobierno del Estado de México, en su discurso, no anda tan
alejado de la propuesta de Gramsci en materia Educativa. De hecho,
ambas propuestas parecen coincidir en sus propésitos. Pero en tanto
en Gramsci se trata de wuna propuesta te6rica e incluso
metodolégica, en el caso de la Entidad en cuestién, suena m&s a
discursoc politico, carente de respaldo econémico, para hacerlo
efectivo. Sobre todo para los grupos marginados, sectores rural e
indigena, desplazados de dicha propuesta, en los hechos.

El discurso educativo oficial en el Estado de México, tendria
mejores signos de credibilidad si fuese suficientemente acompaiiado
de condiciones adecuadas para ser cumplido: asi por ejemplo, si se
pregona que hay interés por elevar la calidad educativa, se precisa
entonces, entre otras cosas, gque los grupos estudiantiles en
educaciébn primaria y secundaria, no fuesen de m&s de 30 alumnos,
seglin recomiendan pedagogos y especialistas en la materia. Que si
se proclaman intenciones por frenar la desercién escolar en el
nivel basico, se asegure gue haya condiciones propias para que el
alumnado pueda dedicar su tiempo al proceso educativo, y no como
ahora sucede que por,K razones diversas (sobre todo econémico-
culturales) dichos desertores se ven o son obligados a ser tales.
Y asi por el estilo, con el resto de los problemas de la educacién
gue usualmente conocemos en México.

El discurso educative y su politica, insertos en una determinada
formacién social.

Entendido como situacién histérica global, el concepto de
Blogue Histérico juega un rol estructural o vertebral en la
propuesta teérica de Gramsci. Para este pensador, en el Blogue
Histérico o 'situacién histérica global', se distinguen dos cosas:
una estructura social -~las clases (sociales)- que depende
directamente de las relaciones de las fuerzas productivas; y, una
superestructura ideolégica y politica. La armeonia o estrecha
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vinculacién entre ambas, es lo que permite tener un Blogue
Histérico. Este, se da, o se manifiesta a plenitud, cuando en un
sistema social dado, existe un sistema de hegemonia que, bajo la
direccién de una clase fundamental, logra imponer al resto de la
sociedad, dicho sistema hegeménico; o se las ingenia para que la
sociedad en su conjunto, haga suyo dicho proyecto hegemdnico.

Para el caso de la tesis, y a lo largo de ella, estd presente
este aspecto de la propuesta gramsciana: que la educacién estd
inserta, se desenvuelve y entiende mejor, siempre y cuando se
contextualice en el tiempo Y condiciones especificas que la
constrifien, en las que opera. Asi, la educacién en el Estado de
México, durante el periodo agui analizado, es expresién de un
proyecto especifico, que ha logrado hegemonia en dicha Entidad.
Proyecto gque aparece como Gnico, excluyente de otras opciones; o
como el principal, que se impone en todos los &mbitos, incluida la
educacién.

El discurso educativo oficial entonces, responde o es
expresién de ese proyecto hegeménico, que con ligeras variantes de
estilo o administrativas, opera sustancialmente el mismo, a lo
largo del periodo 1970-1990. Los sucesivos gobernantes y
autoridades educativas del Estado de México, no s6lo no cuestionan
dicho proyecto, mucho menos proponen otro; por el contrario, su
discurso y propuestas, como luego se vera, van siempre a tono con
el de sus predecesores. Hay continuidad manifiesta en el discurso
educativo oficial, y por lo tanto, también en el proyecto educativo
vigente.

! .

La tesis se apoye insistentemente en los planteamientos
gramscianos antes dichos, y es con tal visién como se aborda aqui
el asunto central de la misma: el discurso educativo, y la politica
educativa gue lo respalda o a la cudl responde el primero. Ambos,
politica educativa y su correspondiente discurso, se dan o existen



14

dentro de una formacién social determinada, con factores histéricos
propios de su tiempo‘ y circunstancia. De ahi el interés por
destacar en el capitulo 1, el proceso econémico-social en el que
tanto la politica educativa, como el discurso oficial que la avala,
surgen o se manifiestan en el Estado de México, durante los afios
1970-1990.
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capitulo 1 CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EXPLOSBIVO Y DESARROLLO S80CIO~
ECONOMICO.

A partir de 1960, se desaté en el Estado de México un
acelerado crecimiento demogrifico, asi como un desarrollo
industrial y por ende econémico. Fenémenos gue, consecuentemente,
propiciaron una expansién educativa inusitada.

El crecimiento demeogrédfico se debié tanto al incremento en la
tasa de natalidad de la Entidad, como a la llegada al Estado, de
grupos inmigrantes, procedentes de diversos rumbos del pais, en
busca de oportunidades gue no encuentran en sus lugares de origen.

El establecimiento de una extensa planta industrial,
promocionado por los gobiernos en turno, fue uno de los factores
b&sicos para atraer a estos grandes ndcleos de poblacién.

Uno y otra, crecimiento demogr&fico y expansién de 1la
industria, fueron el mejor caldo de cultivo para una fuerte demanda
educativa, que al parecer, no ha sido atendida cabalmente. Ademis,
esta masificacién educativa ha trafdo consigo, o ha generado, un
descenso en la calidad de la educacién. Los responsables de esta
drea, aceptan plenamente ambas cosas; que la demanda educativa
sobrepasa los esfuerzos emprendidos, y que la calidad de 1la
educacién va en declive.

Todos estos elementos tienen relacién entre si: la industria
atrajo un excedente de poblacidn; éste, a su vez, aporté la mano
de obra requerida para el sostenimiento y desarrollc industriales,
Que, a su vez demandaron no sé6lo manoc de obra, sino también un
minimo de preparacién escolar a los poseedores de la fuerza
laboral. Los industriales exigieron a sus trabajadores tener
estudios de primaria o secundaria, como requisito escolar minimo
para ingresar a la planta laboral.
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Quedaron asi, listas las condiciones para que se diera una
gran expansién educativa. Hubo, por parte de la fuerza laboral,
una fuerte demanda por la educacién escolar. Reclamo de tales
dimensiones, que resulta imposible de satisfacer, como en el caso
de los grupos marginados del &rea rural o indigena o de los
suburbios citadinos.

crecimiento Demogréfico.

.

"El X Censo General de Poblacién y Vivienda, levantado
el 4 de junio de 1980, registrdé en el Estado de México
7'564,335 habitantes que representaban el 11.33% del
total nacional. En esa fecha era superado Gnicamente por
el Distrito Federal, en la actualidad, sin embargo, es
ya la entidad mis poblada del pais" 1,

En 1970, la poblacién en la Entidad era de s6lo 3.8 millones
de habitantes. Cantidad que se duplica para 1980:

“La poblacién del Estado de México casi se duplicé en 10
afios al pasar de 3.8 millones de habitantes en 1970 a
poco mas de 7 millones y medio en 1980, lo que representa
uno de los crecimientos mis elevados a nivel mundial® 2

En 1940, la Entidad rebasaba apenas el millédn de habitantes
con sblo 1.146,034.

Un estudio relativo a la educacién, elaborado en 1981,
registra y confirma tambié&n este panorama de explosidén demogrdfica

en el Estado de México:
.

A BREVIARIC DEMOGRAFICO 1984. Sistcmm Estatol de Informacién. Gobierno del Estado de México. Comejo
Macional de Poblacién. Jnstituto Nacional de Estadfstica, Geograffo e Informitica, 1965. p. 21.

2 X CENSO GEMERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1960, Secretsar(a de Programacién y Prosupucsto -SPP- Estado de
México, Instituto Macional de Estadfistica, Geograffs e Informitica. Vol 11, T. 15. Wéxico. 1964.
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“En las cuatro décadas gque van de 1940 a 1980, la
poblacién del Estado de México pasdé de 1'146,034
habitantes a 7'542,323; ésto significa gue se expandit
en un 555.4% mientras que en ese wmismo perfodo la
poblacién nacional lo hizo en un 242.95%" 3

El Distritc Federal crecibé en un 435% durante el mismo
periodo. De manera que el crecimiento poblacional del Estado de
México, durante 1los aflos en cuestidn, estuvo por encima del
promadio nacioenal e incluso, del crecimiento demografico registrado
en el D.F.

El sigulente cuadro muestra los pormenores de dicho fendmeno:

Evolucién de la poblacién nacional, del Distrito Federal y del
Estado de México (1940-1980).

aio POB. NAL. p. F. EDO. DE MEXICO
1940 191653,555 1'757,000 1'146,034
1950 25'791,017 3'050,000 1'392,623
1960 34'994,000 4'870,000 11897,851
1970 49'090, 000 6'874,000 31833,850
1980 67'400,000 91400,000 71542,333

% DE CRECIMIENTO 242.95 438 554.45

Estado de México crecimiento poblacional 1940-1980. (%)

500 554.45
400 435
300 247.95
200
100
]
Pob. Nal. D. F. Edo. Méx.

3pumsnw DEL SISTEMA EDUCATIVO DEL ESTADO DE MEXICO. Departamento de Planescién Educstiva y Control
Técnico Direccidn de Educacidn Piblica. Gobierno del Estado de Méxiro. Toluca. Agosta de 1983, p. 13.

‘
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De lo anterjor se concluye que:
". . . la poblacién estatal al crecer un poco mis del
doble que la nacional durante las iltimas cuatro décadas,
pasé a representar el 11.1% de la poblacién total del
pais, en 1980, cuando que en 1940 apenas representaba el
5.5%. Este salto de la poblacidén estatal dentro de 1la
nacional refleja nitidamente la caracteristica basica que
tiene la Entidad: su fuerte expansién en todos los
6rdenes de la vida social® 4

El siguiente cuadro, da cuenta de este salto poblacional del
Estado de México.

ESTADO DE MEXICO. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION

1940-1980
aflo i%40 1950 1960 1970 1980
POBLACION
NACIONAL 100 100 100 100 100
D. F. 8.9 11.82 13.9 14.0 13.9
EDOMEX 5.8 5.3 5.4 7.8 11.1

Los porcentajes de la poblacién estatal respecto de 1la
nacional varian levemente segin los censos generales de poblacién
consultados, como muestra el cuadro siguiente, gue describe ademis,
el crecimiento demografico en la Entidad desde 1895 a 1980.

N Ides. p. 11. CFRY. REPORTES DE INFORMACION ESTADISTICA DEL SISTEMA NACIOKAL. ESTADO DE MEXTCO 1957-
76/1979-1980 Direccién Genersl de Programecion, Direccién de Anilisis y Sistemas de Informacién. IX CENSD
GENERAL DE POBLACION DE 1970. Extado de México. Secretarfa de Industria y Comercio -SIC- México., 1971,
*Resultados del X Censo Poblecionsl®. EL WACIONAL, VIERMES 2 OE EXERO DE 1981. p. 7.
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POBLACION TOTAL NACIONAL, ESTATAL Y PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA

aAfo

1895
1900
1810
1921
1930
1940
1950
1960
1970
1980

POBLACION ESTATAL RESPECTO A LA NACIONAL

1895-1980

ESTADOS UNIDOS ESTADO DE PORCI
MEXICANOS MEXICO

12 632 427 ' 841 618 6.7
13 607 259 934 463 6.9
15 160 369 989 510 6.5
14 334 780 884 617 6.5
16 552 722 990 112 6.0
19 653 552 1 146 034 5.8
25 791 017 1 392 623 5.4
34 923 129 1 897 851 5.4
48 225 238 3 833 185 7.9
66 486 B33 7 564 335 11.3

ENTO

wn

Segin puede apreciarse en este cuadro, el crecimiento

poblacional del Estado de México se acentud de 1970 en adelante.

En general, las cifras de los cuadros anteriores muestr

an el

inusitado crecimiento demografico de la Entidad en los udltimos

anos.

De 1940 a 1980, el crecimiento en la Entidad estuve por e

del promedio Nacional.

"Ninguna otra Entidad tuvo durante estos cuarenta afios
un comportamiento superior a la dinadmica poblacional del
Estado de México, ni el mismo Distrito Federal, pues su
poblacién creci6é en un 435% en el mismo lapso; o sea, el
Estado de México crecié cinco veces y la del Distrito
Federal cuatro. Estas cifras gue dan de inmediato una
visidén verdaderamente excepcional del fuerte crecimiento
de la poblacién del Estado de México, también se puede
observar considerando el promedio anual del crecimiento
del pais, del Distrito Federal y de la Entidad: 6.0, 10.8

ncima

5 DIRECCION GEMERAL DE ESTADISTICA, Censos Generales de Poblacién. Estados Unidos Mexicanos y Estado de
Kéxico, de 1985 n 1980, Wéxico, D.F. p. Z3.
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y 13.8 por ciento respectivamente. Es decir, gue el
Estado de México registrard en los préximos afios y desde
una perspectiva amplia, el mayor ritmo de crecimiento
demografico™ a nivel nacional 6

Pronéstico comprobado 10 afos después:

Para 1990, la poblacién en el Estado de México, llegd casi a
los 10 millones de habitantes. El doble de la que tuvo apenas 15

ahos atras.

ESTADO DE MEXICO HOMBRES MUJERES
POBLACION TOTAL
EN 1990: 9'815,795. 4'843,549 4'981,246. 7

Si en 1980 la poblacién de la Entidad representaba el 11.3%
de la poblacién total nacional; en 1990 dicho porcentaje aumentd
al 12.08%. Es pues el Estado de México, la Entidad mis poblada del
pais; y la que presenta el mayor ritmo de crecimiento poblacional

a nivel nacional.

Este crecimiento poblacional trajo consigo otro fendémeno: la
expansi6én industrial y el desarrollo econdmico de la Entidad.
Aspectos que determinaron en buena medida, el crecimiento y
desarrollo educatives en el Estado de México, asi como la
orientacién del discurso educativo del gobierno.

6DlAG‘OS”ﬂ) DEL SISTEWA EDUCATIVO. p. 12. Dicho crecimiento demogréfico ha ido més alld de lo previsto,
at grado de que a I fecha comtituye tno de los problemes més acuciantes o resolver. Al ajsmo tiespo, dicho
fentmeno ha incidido de modo tal en la demanda cducativa que, para agosto de 1987, segun detos officiales, bay
un déticit del 18 por ciento en materin educativa, debide al "rezago existente que no ha podido ser abatido
debido 8l constente crecimiento desografico® (Cfrt. RUMBO, 20-VII-1987).

7 1MES1. XI Censo General de Pobtacion y Viviends, 1990. Estade de Wéxico. Resultados Definitivos.
Tabulados Bisicos. T. 11 Cuadro 2 p. 3 Cfrt.: AGEMDA ESTADISTICA. Julfo 1992. Departsmento de Sistomss.
Subdiraccion de Planeacién Educativa. Direccion General de Desarrol lo. Sequn este trabajo, La poblacién nacional
en 1990 fue do B1'249,645 hoabitantes;. en tanto que el mimero de hobitentes en el Estado de México fue de
9°815,745. Lo quc representa el 12.08X del totat nacional.

5



21

Expansién industrial avalada por el gobierno (1960-1985).

Uno de los factores que explican el crecimiento demografico
de los filtimos 40 afios en el Estado de México, es el desarrollo
econtmico y la expansiéon industrial de la Entidad. Fenémeno inserto
y que se explica a partir del proyecto politico-econémico nacional
de la época de la posguerra y que hize de la industrializacién su
eje central. En dicho proyecto, la Entidad fungid como punta de
lanza.

El Breviario Demogr&fico 1984 sefiala al respecto que:

"Los fenémenos demograficos que han ocurrido en los
Gltimos 30 afios en la RepGblica Mexicana son
caracteristicos del modelo de desarrollo seguido por el

pais" 8

De tal fen6meno no escapa el Estado de México. (Y cuédl era y
en gué consistié dicho proyecto?

El estudio Diagnéstico del Sistema Educativo de 1981, responde
con claridad a dicha interrogante:

"El fuerte crecimiento demografico es un fenémeno propio
del Estado de México porque ahi se concentran vy
sintetizan las caracteristicas del modelo de desarrollo
econémico adoptado en el pais desde 1940. La dinémica que
adquirié la industrializacién, basada en la expulsién de
los trabajadores del campo para crear la abundante mano
de obra en los centros fabriles, ha dado por resultado
la generacién de un fuerte desempleo gque tiende a
concentrarse, sobre todo, en las zonas adyacentes a los

B BREVIARIO DEMOGRAFICO 1984, p. 3
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centros fabriles" 2

. En la Entidad, hubo "una réapida
industrializacién . . . propiciada por una politica
econémica que privilegié a la industria mediante 1la
construccién de obras de infraestructura, concesiones
fiscales y garantias a la inversién de capitales, ademis
de que un importante flujo inmigratorio permitié contar
con abundante mano de obra, es decir, la acumulacién de
capital mediante la industria tuvo las mejores
condiciones de crecer por que se le transfirieron cada

vez las mayores cantidades de recursos sociales" 10

El referido crecimiento poblacional propicié también que en
la Entidad se concentrara en forma acelerada la mayor cantidad
absoluta de la poblacién conforme avanzé el modelo de desarrollo
nacional.

Se trata de un modelo de desarrollo propio de los paises que
como México, se ven en la obligacidén de fungir como generadores de
materias primas para los llamados paises ricos; y a desplegar una
generosa red industrial. Todo en aras de alcanzar algGn dfa el
nivel econémico de las asi{ llamadas naciones del primer mundo.

Este modelc de desarrollo industrial ha sido adoptado por
paises dependientes y subdesarrollados del area capitalista qgue ven
en ello la Gnica via de acceso a los niveles de bienestar social
de los paises ricos.

Para tener una idea de dicho crecimiento industrial en el
Estado de México, basta mencionar gue en 1960 habia 4 mil 46
industrias; 9 mil 89; el doble, en 1970: y en 1980, el nGmero de
industrias establecidas en la Entidad era ya de 12 mil 266, tres

vDIMZ“OSHm DEL SISTEMA EDUCATIVO. p. 14.

101 gem. p. 16.
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veces las que habia en 1960. (anexo 1).

Para 1985, el total de establecimientos industriales en 1la
Entidad era de 14 mil; 'mA&s del triple en comparacién con las 4 mil
46 industrias existentes en 1960.

El valor total bruto de produccidn de las 14 mil industrias
en 1985, estaba calculado en 5'454,279.6 millones de pesos.
Cantidad que 25 afios antes, en 1960, era apenas de 6'391.8
millones.

La siguiente gr&fica da cuenta de tal incremento:
VALOR TOTAL BRUTO DE PRODUCCION 1960-1985.
miles de millones

100 mil
10 mil
1 millén de millones
100 mil
10 mil

mil
afio 1960 1985 i1

La Politica gubernamental de apoyc a la industria.

El crecimiento industrial y su consecuente desarrollo
econémico en el Estado de México fue posible en gran medida al
apoyo brindado por los gobiernos estatales a las industrias, en
materia legal y fiscal.

En 1931 el gobernador Filiberto Gémez expidié la Ley sobre
Proteccién a la Industria en el Estado Libre y Soberano de México;
por la cual se decretd exensién del 33.3% de impuestos de 10 a 20

W wopuLDS SECTORIALES 1985, Sistems Estatal de Informecitn. Gobierno del Extado de Mexico. 1985. p. BS.
y MODULOS SECTORIALES 1960-1984.
sistemn Estatal de Informmcidn.
Gobjerno del Estado de México. Agosto de 196S. p. 87.
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afios a las industrias que por primera vez se establecieran en la

Entidad; y del 50% durante 5 a 10 afios a las ya existentes 12

Isidro Fabela continué con esa politica de apoyo a 1la
industria en la Entidad. En 1944 promulgé la Ley de Proteccién a
nuevas industrias, cuyo prop6sito fue atraer capitales y abrir
nuevas fuentes de produccién y de trabajo, a las cuales se
concedieron diversas prerrogativas de acuerdo con el capital

invertido y el nfimero de trabajadores que emplearan i3

Los gobiernos de Alfredo del Mazo Vélez (1945-1951) y de
Salvador Sa&nchez Colin (1951-1957) continuaron con 1la misma
politica de apoyo a la industria establecida en el Estado de
México.

Especial interés suscitaron en los industriales las reformas
a la Ley de Proteccién Industrial, decretadas por el doctor Gustavo
Baz (1951-1963) para ofrecer mejores atractivos a las industrias
que quisieran establecerse fuera del Valle de México. Con esa
medida, el gobierno anhelaba sobre todo, atraer a las industrias
automotrices, Cosa que al fin sucedié. Se asegura que al final de
dicho sexenio el total de inversién industrial era ya de 8,010
millones de pesos.

El gobernador Juan Fernandez Albarrédn, sucesor de Gustave Baz,
pudo informar al término de su mandato (1963-1969), dque la
inversién de capitales industriales se habia duplicado durante su
gestién. En la Entidad habia 16.424 millones de pesos invertidos.

12GACETA DE GOBIERNO. T. XXKI. Mo. 24, Decreto No. 6.

01T Lepislatura, miércoles 25 de marzo de 1931,

3 GACETA DE GOBIERMO. 10-1-1944. No. 1. T. LVII. Decreto No. 14 Ley para la Proteccitn a ls Industria en
cl Estado Libre y Soberano de Méuico. Art. lo. .
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Pero el mayor auge industrial en la Entidad, segfin cifras
oficiales, fue durante el sexenio del profesor Carlos Hank Gonzdlez
{1969~1975) . Para 1970, a un afo de su gobierno, habfa 10 mil 708
industrias establecidas. Para 1973, existian ya 12 mil 295; con un
capital total de 60,200 millones. Casi el 400% mds que 4 afios
antes, al iniciar ese sexenio. Un crecimiento anual de la industria
del 100%.

A partir del sexenio del profesor Hank, el Gobierno suprimié
las exensiones fiscales a las industrias y comenzd a recibir los
impuestos correspondientes. Lo que en parte explica la politica de
gasto dispendioso para el renglén educativo en dicho periodo.

Mayor contribucién de la Entidad al PIB nacional.

Como consecuencia del mencionado desarrollo industrial y
econémico de la Entidad se da una mayor participacién del Estado
de México en la economia nacional. El impulso industrial, propicié
que la Entidad contribuyera en mayor medida al Producto Interno
Bruto del pais. Asi por ejemplo, en 1970 el Estado de México
particips con el 7.7% en el PIB nacional. En 1975 contribuyé con
el 10.1%.

“"Esta progresiva tendencia de la economia estatal a

participar mayoritariamente en la integracién del PIB

nacional demuestra que las caracteristicas del desarrollo

socio-econdmico estatal tiene problemas particulares que

deben ser estudiados detenidamente y desde una

perspectiva global para poder coneocerlos adecuadamente.
14

T4D1AGHSTICO DEL SISTENA EDUCATIVD. p. 16.
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Este expansionismo industrial y su consecuente desarrollo
econémico y social son factores manifiestos en el Estado de México.
Se generaron en base al desarrollo propic del Estado. Son también
producto de upa decisi6én dada por encima de los reguerimientos de
la Entidad: se trata de la imposicién en el Estado del proyecto
econdmnico-politico instituido a nivel nacional dentro del cual, la
Entidad fungié siempre como avanzada.

Lo anterior agravé los problemas gue ya se tenian, entre ellos
las demandas sociales: vivienda, educacidén y servicios en general.

El fendémeno de la industrializacidén en el Estado exigid cada
vez mayores niveles de escolaridad para el desempefio de cualquier
oficio o trabajo remunerado. Esta fue la razén del expansionismo
educativo en el Estado de Mé&xico en los dltimes 30 afios: la
necesidad de 1la poblaci6n de contar con un certificado escolar a
fin de acceder a los puestos de trabajo.

cambios significatives en la actividad de la poblacién.

Producto de la expansién industrial ya mencionada, la Entidad
tuvo gue aceptar de 1950 en adelante un crecimiento pohlaciocnal
masivo. Generado tanto por el incremento del indice de natalidad,
como y sobre todo, por las inmigraciones ininterrumpidas de
pobladores de otras entidades del pafs al Estado de México;
atrafdos por la cercania a la capital de la Repiblica y por el
proyecto de industrializacién estatal, que ofrecia perspectivas

econbmicas favorables. -

En cosa de 20 afios el Estade de México incrementd
sustancialmente el nGmero de sus habitantes. Sobre todo en la zona
conurkada al Distrito Federal y en la capital Toluca. Todo lo cual
transformé la fisonomia estatal:
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"El establecimiento de industrias, la emigracién rural
de la Entidad y las fuertes corrientes de inmigracién de
las demds entidades de 1la Rep@Gblica, transformaron
radicalmente la compesicién de la poblacién
econémicamente activa de la Entidad. De ser una poblacién
dedicada eminentemente a las actividades agropecuarias,
pasé a ser una poblacién dedicada a la industria y los

servicios en el transcurso de los Gltimos 40 amosv 1%

La politica de industrializaciétn en la Entidad generé un
cambio radical en las actividades de la poblacién. En 1960, el
sector agricola concentraba mis del 60% de 1la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA). En 1980, representaba apenas el 15%.
En tanto que el sector servicios, que en 1960 concentraba el 18%,
en 1980 representa ¢l 46%. Mientras que el sector industrial que
en 1960 representaba el 20.31%, en 1980 representaba ya el 38.23%
de la PEA. Un cambio significativo y drastico en relacién a las
actividades de la poblacién.

DISTRIBUCION DE LA (PEA) POR RAMA DE ACTIVIDAD 1960-1980.

ARo  PEA S. A. % S.I. % S.Ss. %
100 (%)

1960 585596 359458 61.38 118941 20.31 107197 18.30

1970 991773 300296 30.27 322418 32.50 369059 37.22

1975 1554952 338246 21.75 522137 33.57 694569 44.68

1980 2275133 351963 15.46 869784 38.23 1053386  46.30

FUENTE: DIAGNOSTICO DEL SISTEMA EDUCATIVO. op. cit. p. 16.
S.A. = Sector Agricola; S.I. = Sector Industrial; S.S. = Sector

Servicios.

Por su parte, el Breviario Demografico 1984 ya mencionado,
seflala al respecto que en la Entidad hay 2.4 millones de
trabajadores.

ibidem... p. 16.
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“De ellos, el 15.3% laboran en el Sector primario y el
27.3% en el secundario y el 30.2% en el terciario" 16

En 1990, se acentu§ la tendencia a la baja en el sector
agricecla y ganadero. En tanto que el sector industrial muestra
estabilidad en el total de trabajadores que ocupa. El cuadro
siguiente deja claro que el total de ocupados en actividades
agricolas, ganaderas y de caza y pesca, en conjunto, representa
sélo el 8% de la poblacién total ocupada. El sector industrial por
su parte, representa el 24%. -

Total de poblacién ocupada 2'860,976, en 1990.

Agricultura Mineria Extraccién Industria Electri- Construc-

de Petro- Manufactu- cidad y cién
Ganaderia leo y Gas rera Agua
Caza y Pesca
i;B,:MO 3,802 10,440 811,269 24,087 204,210

Los datos muestran cémo a medida que avanza el proyecto
politico-econdmico disefiado en el pais, el Estado de México deja
de ser una Entidad como.lo fue hace 40 afios, agricola; en tanto que
la industria y los servicios, amplian cada vez mds su radio de

accidén.

T66REVIARI0 DENOGRAFICO 1984. p. 5.

71neGI. XI Censo Genersl de Poblacidn y Vivierda, 1990. Eatado de Méxica. Resultados Definitivoe.
Tataslados Basicos. T. 111, Cuedro 32, p. 1282
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Capitulo 2 LINEAMIENTOS DE POLITICA EDUCATIVA.

El rol que nuestro pais ha jugado en el concierto de 1la
economia mundial, aunado al proyecto politico-econémico
posrevolucionario, fue factor decisivo para impulsar el modelo de
desarrollo vigente hasta ahora. Modelo que se precisa, se aclara
m4s a partir de los afos 40-50 de la presente centuria. Los
sucesivos gobiernos de la é&poca posrevolucionaria, se han visto
impelidos a jugar el rol gque les asigna tal estado de cosas a nivel
mundial.

con 1lo anterior, se ha acentuado el sojuzgamiento gque
histéricamente hemos padecido a manos de las naciones altamente
industrializadas. Sujecién acentuada con aquellos paises con los
que México estd fuertemente endeudado.

En este marco histérico es posible entender el tipo de
atencién que la educacién les merece a los gobernantes en México.
Que en los Gltimos afios han estado mids preocupados por atender los
compromisos contraidos en el extranjero, en materia financiera, que
en resolver y promover demandas sociales al interior del pais, como
es el caso de la educacién,

Lineamientos a nivel nacional.

Pese a los impulsos y buenos deseos manifastados por los
presidentes del pais, el renglén educativo muestra todavia rezégos
importantes como analfabetismo, bajo grade de escolaridad y
descenso de la calidad de la educacién que se ofrece, por mencionar

algunos. 1

¥ &n su quinto Informe de gobierno, el presidente Kiguel de la Medrid, reconocis en 7.1% el porcentaje de
1s poblocién mryor de 15 offos, que sun es analfabeta. Cifra auy significative i tenemos en cuenta que este pais
2% uia nacién de gente Joven. Pars 1992, habfa 5 millones de analfabetos en néxI:o; y 20 d: I-Il 80 =millones
de habitantes no habfen terminado la primria. Cfre.:  al ite rezego at! « Alberto
Roche. Peribdico EXCELSIOR 75-92. p. 1.
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La actual politica educativa del pais, ademds de sus raices
ravolucionarias de 1917 y del carfcter masivo, pupular y socialista
propio del cardenisme, finca sus bases en las reformas educativas
subsecuentes a 1946. De entonces a la fecha, la educacién, en voz
de los politicos y gobernantes, es el factor central de unidad
nacional. El eje de una democracia auténtica, que permitira, a su
vez

"un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

econbmico, social y cultural del pueblo". 2

A partir de 1946, la preocupacién fundamental de todos los
gobiernos en México ha sido la aplicacién de medidas que permitan
el desarrcllo del pais. Politica que tuvo dos propésitos;

"reforzar la legitimidad del Estado y favorecer el
proceso de expansién industrial para fortalecer 1la

economia nacional", 3

Se trataba de asegurar y fortalecer los intereses del capital
trasnacional, a través de la expansién industrial, como motor
fundamental del desarrollo estabilizador proclamado.

El modelo educativo nacional deberia entonces, servir a este
proyecto econémico general, por el que México apostdé. Como el
desarrollo industrial requeria mano de obra barata y calificada,
fue necesario, entre otras cosas, impulsar la educacién basica o
elemental y la educacién técnica, como ha sucedido en los Gltimos
anos.

2 POLITICA EDUCATIVA EN MEXICO. Vol. I1f. UPN. Sistemm Educetivo B Distoncia. Wéaico., 1981. pp. 23.

3, POLITICA EDUCATIVA EM MEXICD. ..... P. 35.
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Directrices de 1950 a la facha.

Especificamente, el modelo educativo actual de México data de
fines de la década del 50:

“A fines de los aflos cincuentas el pais se enfrentaba a
una crisis, ya que existia la necesidad de readecuar el
modelo de desarrollo econémico, a la par gue los sectores
sociales mayoritarios reclamaban espacios de
participacién politica; ésto se exprestd particularmente
en el plano sindical ya que se realizaron una serie de
movimientos como el ferrocarrilerc y el inagisterial, que
demandaban mejoras econémicas, a la vez gue luchaban por
la democratizacién de sus organizaciones. Esta situacién
hizu que se convirtiera en imperativo la renovacién de
consenso en tornc al Estado; para ello la educacibn
resultd un apoyo eficaz". 4

Esta, la educacidén, serviria al Estado como factor principal
para llamar y atraer grandes nfcleos de poblacién: obreros,
campesinos, artesanos, hasta entonces semi-olvidados o marginados
de los frutos gque supuestamente brinda la educacién.

Ademds de los factores mencicnados, otros elementos impulsaron
y obligaron materialmente al Estado Mexicano a expander el sistema
educativo nacional; entre ellos, el crecimiento demogr&fico de los
Gltimos afos. Se ahade a ello, el mandato constitucional de
impartir educacién gratuita, sobre todo en el nivel ‘bidsico o
elemental. :

“ tdem. p. 37.
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A partir de entonces y hasta la fecha, la educacién ocupa un
lugar privilegiado en el discurso oficial. Se la tiene como el
motor fundamental del desarrollo individual y colectivo. Segln este
discurso, s6lo a través de la educacién el pais podrd salir del
subdesarrolle y alcanzar niveles de bienestar y produccién
semejantes a los de los palises desarrollados.

Asi por ejemplo, Lépez Mateos mostré desde el inicio de su
mandato, preocupacién especial por los asuntos educativos.

"El primero de diciembre de 1958, al iniciar su gobierno,
el Licenciado Adolfo Lépez Mateos hizo destacar que la
educacién pGblica era una de las mayores preocupaciones
nacionales. . .", °

Tarea a la que se dedicaria una comisién especial, encabezada
por Jaime Torres Bodet, para quien

“la independencia politica y econ6mica de México
descansaba en la educacién, y desde un principio buscé
la realizacién de una serie de reformas que hicieron
posible enfocarla hacia la paz, la democracia y 1la
justicia social". 6

Para llevar a cabo estos anhelos, surgi6é el llamado Plan de
Once Afios (1960-1970), cuyo propésito fue acabar con el rezago
educativo sobre todo en el nivel elemental. El plan estaba a tono
con la politica nacional educativa: generar recursos humanos aptos
para servir al desarrollo del pais, en aras de lograr la unidad
nacional. Instrumento central de dicho plan fueron los libros de
Texto gratuitos, vigentes a la fecha.

5 150 AROS DE LA EDUCACION EN EL ESTADO DE MEXICO. Gbo, del Estado de Méxica. 1974. p. 265.

6 350 ANOS DE 1A . . p. 26
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En el Estado de México, dicho plan tuvo arranques

espectaculares pero sus frutos fueron precarios. 7

" con todo, el Plan de Once Afos tuve la virtud de
provocar una conmocién en el aletargado medio educativo
nacional y estatal. Por primera vez en muchos afios
volvian a plantearse cuestiones educativas b&sicas:
gratuidad, obligatoriedad y sobre todo el replanteamiento
de los programas, métodos y contenidos de los estudios

en la enseflanza primaria®. 8

De Lépez Mateos en adelante, los goblernos de México han
desplegado esfuerzos por impulsar y mejorar la educacidn. Ya sea
por iniciativa propia o bien obligados, como quedd dicho
anteriormente, por diversos factores sociales, poljiticos ¥y
econ6micos propios de un pais como el nuestro.

Al finalizar el periodo fijado para realizar el Plan de Once
Afios, en 1970, con Echeverria ya como presidente del pais, se
matiza esta politica educativa. El populismo de entonces plantea,
junto al proyecto de modernizacién econémica y productiva, ‘una
nueva politica educativa: ademds de su rol académico, la educacién
cumpliria otras funciones: equilibrar la distribucién del ingreso,
propiciando asi 1a justicia social; contribuir al desarrollo
econémico garantizando la capacitacién para el trabajo, permitiendo
con ello la cohesién social. Todo ésto, encaminado a reducir las
desigualdades y alcanzar el reparto equitativo de los satisfactores
sociales.

7 lden. p. 269.

8 1bidom. p. 270
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En el periodo presidencial 1976-1982 la educacién significé
una preparacién para la democracia y factor de identidad y unidad
nacional. Serviria ademds, para reducir desigualdades educativas.
9

Para lograr 1lo anterior, se necesitaba desplegar grandes
esfuerzos en forma inmediata. Para lo cual, Lépez Portillo hizo un
llamado a toda la nacién, para trabajar conjuntamente en el

programa "educacién para todos". 10

La linea politica educativa de entonces mostré igual contenido
que la de sus antecesores; pero bajo un aparente novedoso léxico:
la necesidad de vincular el quehacer educativo con los programas
de goblierno y a las necesidades de la planta productiva, a fin de
acceder

"tanto a las aspiraciones personales, como a los
requerimientos sociales y del desarrollo equilibrado del

pais". 11

Ademds, la educacién serviria también para capacitarse en la
participacién social y politica, Seria a fin de cuentas, el camino

de la justicia cumplida, y la garantia del desarrollo nacional. 12

Por interés propio u obligado

"El gobierno pone énrfasis en la educacién como via para
elevar los niveles de vida... El ser humano necesita de

k4 José Lépez Portitlo. 2o0. INFORME DE GOBIEWMO. Cuadernos de Fitosoffs Politica. SPYP. Dir. Gral. de
Oocumentacion y Andlisis. ta. r. 1960, p. 68,

0 José Lépez Portillo. 20. INFORNE DE GOBIERNO, p. 68.
1 tdow. p. 69.

2 j5u6 Lépez Portillo. CUARTO INFORNE DE GOBIERMO. Presidencia de la Repdblicn, Septiembre 1980, p. 59.



35

la educacién y la cultura para participar activamente en
la vida democritica. Mujeres y hombres requieren
capacitacién para aumentar la eficiencia de su trabajo
productivo. Los hombres y mujeres capaces son los gque
contribuyen al desarrollo econémico de la nacién. Son el
recurss fundamental de la sociedad. De su capacidad para
mejorar por si mismos la calidad de su vida depende el
verdadero desarrollo. Por ello, el desarrollo general de
México no puede ir mis de prisa que el avance que

alcancemos en la educacién de los mexicanos". 13

En torno al llamado a la Revolucidén y Descentralizacién Educativas.

El proyecto educativo de la administracidn presidencial 82-
88: Revolucién y Descentralizacién Educativas, cuyos primeros
esbozos se dieron en 1982, propone gue: el sistema educativo ha de
contribuir significativamente a:

“dar prioridad a los aspectos sociales, y redistributivos
del crecimiento; descentralizar las actividades
productivas, los intercambios y el bienestar social; y
preservar, movilizar y proyectar el potencial de
desarrollo nacional . . . La Revolucién Educativa deberé&
erradicar 1los desequilibrios, las ineficiencias vy
deficiencias que se han generado a través de nuestra
evolucién histé6rica. . . La educacién debe contribuir
a consolidar paulatinamente la sociedad igualitaria". 14

3 pOLITICA EDUCATIVA. Antologfo. UPH. Proyecto Estrotégico. No. 1. México. SEP. 1967. p. 283, citande
un discurso de Fernando Solana: “La Polftica Educativa en Wexico®, del 5 de feb. de 1979 en la rewnitn de la
Repablica, Acspulco (Guerrero).

1 wprograms Wecional de Educacién, Culturs, Recreacién y Deporte 1984-1988%. Sintesis. Periédico EL
MAESTRO. Organo del Consejo Nacional Técnico de la Educacién. Aflo T11. Séptima Epocs. Sept. 1984, Wim. 2B. pp.
5-8. N
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Segn este planteamiento, la educacién cumple una funcién de
primer orden en el proceso de cambio social, estructural.

El Programa Nacional de Educacidén, Cultura, Recreacién y
Deporte, 1984-1988, reconoce la necesidad de reducir indices de
reprobacién, desercién, analfabetismo y rezago educativo, asi como
incrementar los servicios educativos y mejorar la calidad de la
educacién que se imparte.

La educacién en la era de 1la ‘'Mcdernidad‘.

Tal como los gobiernos anteriores, el actual del presidente
Salinas, propuso desde el principio, cambios novedosos y
lineamientos modernizadores en educacién:

", . . Se impulsard vigorosamente un proceso de
transformacién educativa, condicién indispensable para
la modernizacién del pais". 15

Con el firme propésito de lograr la modernizaciédn nacional,
la administracién presidencial 88~94, enfatiza en mejorar todos los
niveles educativos: atencién cabal y eficaz a la educacién béasica;
promocién y fomento de la educacién técnica, vinculdndola a los
requerimientos del aparato productivo, a fin de “disminuir el
rezago gque nos separa" de los paises avanzados; mejoria en 1la
calidad de los niveles medio y superior. Todo, en aras de alcanzar
no s6lo las transformaciones que requiere el pais, sino también
para’contribuir al proceso de desarrollo y bienestar de los grupos
demandantes del servicio educativo.

5 *ptan Necional de Dessrrollo 1989-1994". En: JORMADA. Jueves To. de junio de 1989. p. XXV,
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Como se ve, el discurso educativo continGa prometiendo lo de
antafio: progreso y bienestar social e individual, via la educacién.
Promesas que, ahora se aclara, son s6lo para los demandantes.
Quienes no demanden el servicio educativo, seguramente, estaran
fuera del bienestar y desarrollo mencionados.

Se iniciaba pues la modernizacién de la educacién. Para lo
cual, quedaron establecidos los mecanismos pedagégicos, técnicos
Yy politico-administratives, necesarios para lograr tal propésito.
Por razones del destino o decisiones politicas, la tal
modernizacién va la zaga de sus espectativas iniciales. O serd que
aln est& en padales, por 1lo gque no ha mostrado avances
considerables.,

Una cosa es cierta: el pregén educativo del actual gobierno,
declara apoyos sustanciales para la educacién; y proclama combatir
con energia los rezagos tradicionales que en dicho renglén tiene
México. Un discurso semejante al emitido por gobiernos anteriores.
Con propbésitos parecidos y promesas, bésicamente iguales:
desarrolleo social e individual, alcanzar niveles del primer mundo,
que son fundamentalmente, los objetivos que persigue 1la
madernizacién actual. Por lo mismo, los resultados estarén a tono
con lo que tradicionalmente ha venido aconteciendo en materia
educativa: 1los rezagos ancestrales persisten; los problemas
educativos tradicionales, tales como la desercién, reprobacién,
baja eficiencia y calidad educativas, estén presentes. La ansiada
modernidad nacional no llega; y por lo mismo la wodernizacién
eduéativa estd aGn en espera de oportunidades para concretarse.

Este ha sido el discurso de politica educativa nacional. Que
hace de 1la educacién, la palanca del desarrollo individual vy
colectivo; y la panacea para mejorar la calidad de vida en todos
los 6rdenes. Sin advertir que precisamente la educacién, como estd
estructurada y como funciona en México, sirve precisamente de
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cernidor. para el otorgamiento de las oportunidades econdmicas,
soclales y de otra indole.

El discurso gubernamental alude siempre a la necesidad de
lograr, a través de la educacién, una sociedad mas igualitaria. Al
tiempo que reconoce la existencia de desigualdades de todo tipo:
soclales, econémicas, etc. Una contradiccidén evidente. Ademés, este
discurso politico-ideolégico, asigna funciones extra-académicas a
la educacidn, en tanto la presenta como factor del éxito personal
Yy la salvacién nacional colectiva.

Discurso contradictorioc y cuestionado a diario. Las
desigualdades -de toda especie- se acentGan y la educacién no
parece resolverlas. La desercién escolar y el analfabetismo, son
problemas latentes.

La situacidn educativa del pais, refleja necesariamente las
condiciones politicas, sociales y econémicas de México. La politica
educativa en los Estados, consecuentemente, alimenta y alienta este
modelo nacional. En el Estado de México asi sucede.

La expansién del sistema Educativo del Estado de México.

Ante la creciente ola de inmigrantes llegados al Estado de
México en los Gltimos 30 afios se inicia un proceso de expansién de
los servicios educatives, en razén misma de dicho crecimiento
poblacional y dada la exigencia que la industria plantea a los
obreros, a quienes se pide un nivel de estudios b4asicos para
ingresar al trabajo. Actualmente este nivel de estudios minimos se
ha incrementado ya que ahora se exige también el nivel de
secundaria como requisito minimo para trabajar. No resulta gratuito
el nuevo mandato constitucional que hace obligatoria la educacién
secundaria.
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Para ejemplificar cémo el crecimiento poblacional de 1los
dltimos afios ha incidido directamente en la demanda educativa basta
por ahora, con el dato siguiente: en 1970 el Sistema Educativo
Estatal capté 854 mil 872 alumnos, menos de un millén., Pero en
1980, diez afios después, capté 2 millones 330 mil 144 alumnos. Casi
dos millones y medio. El crecimiento poblacional de los afios 60 en
adelante, comenzé entonces a manifestarse en una fuerte demanda
educativa. Para 1990 hubo 2'790,511 alumnos inscritos en el Estado
de México.

INCREMENTO DE LA DEMANDA EDUCATIVA ESTATAL 1970-1980

854,872 alumnos en 1970
2'330,144 alumnos en 1980
2'790,511 alumnos en 1990

Razdén y ser de este expansionismo educativo. La certificacién.

Una vez instaurade el desarrollo industrial en el Estado y
dado el crecimiento poblacional, se hace necesario regular el
ingreso de los trabajadores a las factorias y centros de trabajo.
sobre todo porque la industria es incapaz de dar cabida a todos los
demandantes. Surgen pues mecanismos de seleccién.

Uno de estos mecanismos es el gue propicia la escuela: el
grado de escolaridad alcanzado por los individuos serd su mejor

carta de presentacién para el empleo. De manera que:

"La poblacién inmigrante que llega al Estado de México

* Los datos de 1a matriculs registrada en 1970 y 1980, estén consignados en el ya citado DIAGNOSTICO DEL
SISTEMA EDUCATIVO 1984 p. 145,

Los datos de la matriculs registrada en 1990, constan en Lo AGENDA ESTADISTICA. Julio 1992, Deportamento
de Sistemas, Subdireccién de Pleneacion Educativae. Direccién General de Desarrolio. Estado de Ménico. Y ens SEP:
Estodistica Basica del Sistems Educativo Naclonal. fnicio de Cursos Resumen General del X! Censo General de
Poblacién y Viviendn. PICHARDD Pognzn TERCER INFORME DE GOBIERNO. Enero 1992.
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damanda desde un principio escolaridad para ellos y sus
familias. Con esta demanda, quienes estan ya dentro del
sistema escolar tienden a incrementar sus aspiraciones
por proseguir estudios en los niveles superiores, pues
se ven acicateados por quiencs presionan por ingresar.
Asi, la demanda de escolaridad crece masivamente conforme

las corrientes de inmigrantes se hacen cada vez mayores".
16

Este expansionismo educativo tiene resultados precisos en el
fendmeno conocido como ‘certificacién', gue consiste en otorgar un
certificado o constancia a guienes acuden a un centro escolar o de
estudios. Constancia por los afios o el tiempe empleado en dicha
actividad, asi como por los contenidos supuestamente adquiridos.
Dicha certificacién se convierte luego en la panacea social de
sobrevivencia: obtener un certificado de estudios es el anhelo
comin, a fin de tener posibilidades de ingresar al sistema
productivo remunerado.

Atender esta demanda educativa depende en gran medida del
monto presupuestal asignado a dicha 4&rea.

Financiamiento educativo en la Entidad 1970-1990.

La atencién a la demanda educativa estd en raz6n directa del
presupuesto asignado a esa drea. Tanto el crecimiento cuantitativo
como el mejoramiento cualitativo de dicho sector, descansan en el
monto financiero asignado a tales propésitos.

Producto del expansionismo demogrifico ya mencionado y dada
la demanda de servicios educativos antes expuesta, los gobiernos
en la Entidad, durante los afios 1970-1990, destinaron- recursos
financieros aparentemente crecientes afio con afio, segin revelan

16 DIAGNOSTICO DEL SISTEMA EDUCATIVO. P. 19.



41

cifras oficiales. Recursos cada vez menores si se tiene en cuenta
el porcentaje gue representan respecto del presupuesto total.

A decir del gobierno estatal, en 1970 se destinaron al renglén
educativo 203 millones, 629 mil, 659 pesos. Esta cantidad para 1980
aumentd a 3 mil 908 millones de pesos. De modo que entre 1970 y
1980 hubo un incremento del 1,819% en el presupuesto asignando al
drea educativa, segun versién del gobierno. En 1990, el presupuesto
educativo fue de 847,533'200.000. En los Gltimos diez afios, segn
estos datos, el presupuesto asignado a educaciédn habria aumentado
28 veces.

En 1970, los 2,203 millones representaban el 39.32% decl
presupiiesto total del gobierno; en tanto que en 1980, los 3 mil 9nf
millones significaron apenas el 20.6% del presupuesto total. De
hecho pues durante esos 10 afios, el presupuesto asignado a
educacién se redujo en 19 puntos porcentuales; casi a la mitad.

El cuadro siquiente muestra, de 1970 a 1990, la relacidn entre
el presupuento total de gobierno y el asignado a Educacibn, asi
como el porcentaje que tal significa.
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i, TOTAL Y EDUCAYTIVU.

PRESUPIE TADO DE MEXICO. 19770-1990,

ARO - PRESUPUESTO PRESUPUESTO PORCENTAJE %
L TOTAL DEL GBO. PARA EDUCACION
1970 §17'527,358 PESOS 203'423,472 PESOS 39,32
1971 800'000, 000 " 316'619,684 " 39.58
1972 1251'853, 000 " 396'850,640 " 31.9
1973 1560000, 000 " 468'635,820 " 30.1
L1974 2759'000,000 " 667'457,300 " 24.3
71975 45001000, 000 " 951'357,700 n 21.14
1976 5022'000, 000 " 1250'361,300 " 24.8
1977 7000'000,000 " 1889'208,700 " 27.0
1978 9500000, 000 " 2522'322,309 " 26.5
1979 12000'000,000 " 3074'468,610 " 25.6
1980 19000'000, 000 " 3907'605,390 " 20.6
1981 34246'139,615 " 5719'024,110 " 16.0
1982 49361'999,946 " 8260'519,554 u 16,73
1983 76160'015,000 " 19155'433,000 " 25.15
1984  131197'000,000 " 31859'978,000 " 24.2
1985  203112'205,000 " 50831'967,000 " 25.0
1986 316299'000,000 " 77708'100,000 " 24.6
1987  634862'300,000 " 157816'800,000 " 24.8
1988 1613242'400,000 " 457496'300,000 " 28.3
1989 1981522'100,000 " 589679.300,000 " 29.8
1990 2218370°'800,000 " §47533'200,000 " 38.2
17

Por su parte el multicitado Diagnéstico del Sistema Educativo
de 1981,
educativo,

sefiala una caida de mas del 50% en el presupuesto
durante la década que va de 1970 a 1980. Segln este
estudio, el presupuesto para educacién en 1570 representd el 39.2%
del presupuesto total de gobierno; en tanto que para 1980, el
porcentaje asignado al &area educativa fue apenas el 16.2% del
presupuesto total. mas del

60%.

Una caida de 23 puntos porcentuales:

El cuadro siguiente muestra cuél fue la caida del presupuesto
educativo, respecto al presupuesto total de gobierno, durante los
afos 1970-1980.

V7 GACETAS DE GOBIERND, EDO. DE MEXICO. AROS 1969-1989.
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EVOLUCION DEL GASTO EDUCATIVO 1970-~1980.

ARO 1 PRESUPUESTO ESTATAL 2 PRESUPUESTO EDUC. REL. 2/1
1870 517'527,358 PESOS 203'629,656 PESOS - 39.2
1971 800'000,000 " 31 '619,684 " 39.5
1972 1251'900,000 " 400"100,000 " 31.9
1973 1560'000,000 " 468,600,000 " 30.0
1974 2750'000,000 " 667'500,000 " 24.2
1975 4500'000,000 " 978'800, 000 " 21.7
1976 5022 '000,000 " 1250'361,300 " 24.8
1977 8320'832,000 " 1889'208,700 " 22.7
1978 11614'157,000 " 2522'322,309 " 21.7
1979 159511106, 000 " 3074'468,610 " 19.2

18

Un somero anilisis de los datos consignados en los cuadros
anteriores, deja en claro el decremento sufrido, en términos
porcentuales, del presupuesto para educacién en el Estado de
México. Porcentaje que a partir de 1982, se reduce sensiblemente
en los hechos pues el monto asignado es para la Secretaria de
Educacién, Cultura y Bienestar Social, bajo la cual opera el
Sistema Educativo.

Come se puede apreciar por los datos anteriores, el
presupuesto asignado al drea educativa en la Entidad, es cada dia
menor. A eso hay que agregar la devaluacién de nuestra moneda; todo
lo cual hace estragos en el monto dedicado a educacidn.

Las cifras anteriores cobran mayor significado si se tiene en
cuenta que la UNESCO, recomienda a los paises que asignen al &rea
educativa el 7.0% de su Producto Interno Bruto. En el Estado de
México por ejemplo, en 1975, el monto asignadeo a educacién
equivalia apenas al 2.95% del PIB estatal.

18 D1AGNOSTICO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL. 198%. P. 153.
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Lineamientos de politica educativa en el Estado de México.
‘Bexan:l.o 1969-1975: Los desmesurados propésitos.

Durante su campafa politica como candidato del PRI a 1la
gubernatura del Estado de México, el profesor Carlos Hank Gonzaiez,
dejé en claro que, como gobernador, desplegaria todos los esfuerzos
necesarios para terminar con los rezagos y reclamos que en materia
educativa, le presentaban los habitantes de la Entidad.

Los discursos de Hank, relativos a la educacién fueron la base
con gue elaboré posteriormente el programa educativo de su
gobiernao.

La politica, propdsitos, metas y tareas a realizar durante su
mandato, emanarcn de los discursos pronunciados durante su gira
electoral. 1?

Como ya qued6é asentado, en el Estado de México a raiz del
crecimiento demogr&fico, hubo una demanda educativa no prevista;
sobre todo de 1960 en adelante. Demanda de tal magnitud que el
mismo Hank, advirtiendo que no podria atenderla, reconocié en su
primer informe de gobierno la necesidad de construir mil aulas al

afio para poder atender 80 mil nuevos estudiantes anualmente. 20

Pero, ¢como disefi6 el profesor Carlos Hank el proyecto
educative de su gobierno y cuil fue su contenido, estrategias y
propé6sitos? El marco histérico-econémico de su gobierno, lo aclara.

De las condiciones econémicas favorables en 1969-1975.

Al iniciar el sexenio de su mandato, a Carlos Hank le tocé la

19 4ank Gonzélez Carlos. DISCURSOS. 1969-1975. Talleres Gréficos de la Nacién, 1972; 208 pp.

20 pank Gonzfilez Carlos. ler. INFORME O GODIERNO p. 52.
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decisién entonces, de terminar con las exenciones de impuesto,
vigentes entonces, a las empresas ubicadas en el Estado. Exenciones
que camhié por otro tipo de servicios y concesiones, como obras de
urbanizacién, benéficas a las empresas. Esta nueva decisién
posibilité al Estado hacerse de nuevos recursos, a través de los
impuestos a las industrias. En gran parte, a ello obedece el
crecimiento presupuestario que conocié el sexenio 69-75.

CRECIMIENTO DEL PRESUPUESTO. SEXENIO 1969-1975.

aARo CANTIDAD EN MILLONES
1969 434

1970 517

1971 1483

1972 2255

1973 2260

1974 3638

1975 4500

21

En efecto, el presupuesto estatal crecia. Desde el comienzo
de su mandato, Hank tuvo recursos suficientes para mostrar una
politica dispendiosa en gastos. Entre ellos, el gasto social, del
que forma parte el &rea educativa.

El sexenio del profesor Carlos Hank conté con elementos
econdmicos favorables para realizar una obra educativa que hasta
la fecha se considera trascendente en la Entidad.

La campafia politica.
Durante su campafa politica como candidato del PRI a 1la

gubernatura del Estado de México para el periodo 1969-1975, el
profesor Carlos Hank Gonzdlez conocié las necesidades y carencias

2 RUMBO. 6 sept. 1975, 6o. INFORME DE GOBIERNO.
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de su entidad natal. Impacto especial le provocé el ya mencicnade
crecimiente demogrifico, asi como las limitaciones en 1los
satisfactores basicos de la poblacién. Supe igualmente de la
demanda educativa antes dicha.

Quiza con la seguridad que da el dinero, producto de los
impuestos a las industrias, y con los préstamos adquiridos en el
extranjero Hank se propuso resolver todos los problemas que
encontré durante su campafia politica. La mejoria presupuestaria de
su sexenioc alentd sus anhelos.

Consecuente con tal propésito, Hank se dio a la tarea de
abordar y discutir todos los problemas, necesidades y carencias de
la poblacién estatal, con quienes las padecian. Campesinos,
obreros, indigenas, etc., conocieron y platicaron con el candidato.
La convivencia con todos los sectores sociales, resulté benéfica
al candidato; obtuvo simpatia entre los pobladores y un fuerte
apoyo popular. De este didlogo ne estuvieron ausentes los
profesores del Estado, ni los problemas educativos de la Entidad.

La educacién, concepte y contenido.

En su ideario y futuro programa de gobierno, Hank asigné un
lugar privilegiado a la educacién. Como lo ratificé luego en sus
primeros informes de gobierno, la educacidén ocuparia el principal
lugar dentro de los esfuerzos de su gestién gubernativa. La meta
propuesta en tal sentido, fue atender en su totalidad la demanda
de educacién bésica o elemental; es decir, la del nivel primario.

Seglin Hank, la educacién seria el medio adecuado para integrar
a todos los habitantes del Estado, en aras de una accién conjunta
que permitiria, por un lado, superar las carencias inmediatas; vy,
por otro, sentar las bases para una regeneracién social. Todo
ehcaminado a la realizacién plena del hombre. Este, el individuo,
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ocuparia el punto central de las acciones gubernamentales y de la
sociedad cn gencral. Todos los esfuerzos cn aras del mejoramiento
del hombre.

La educacién lograria dos cosas: superar las condiciones de
vida de la poblacién e impulsar el desarrolle econémico individual
y social.

Este discurso y programa educativos, emanaban de la politica
nacional educativa de entonces, que hizo de la educacién el factor
milagroso de superacién social y econémica, tanto de los individuos
como de la comunidad en su conjunto. La educacién seria el motor
o mecanismo principal, promotor del desarrollo industrial y por
ende, social y econémico.

otras funciones de la educacidn.

La educacién deberia cumplir también una funcién social
politica: despertar en los educandos la necesidad de terminar de
inmediato con la injusticia social de los pueblos. Para Hank, el
servicio educativo, como el ejercicio politico, tenian una y 1la
misma misién: liquidar el sistema de injusticias que padecian

muchos pueblos y comunidades de la Entidad. 22

El papel del maestro en esta tarea.

Segin el programa educativo de Hank, la educacién seria parte
del quehacer gubernamental, en tanto 1llevara adelante los
propdsitos de justicia social, promocién del desarrollo econémico
y el brogreso social, sefalados por &1 durante su campafa. Politica
y educacién se entrelazaban. Serian una y la misma cosa: acciones
que tratan de forjar a las nuevas generaciones y los puebleos. En

22 5o DE TOLUCA. 6 de sept. 1969,
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este sentido, afirmaba entusiasta Hank, politicos y maestros estén
igualment.c obligados a dar cumplimiento al programa de goblerno.
Los maestros como impulsores y gulas del desarrollo de 1la
comunidad. Los politicos como maestros de la Jjusticia y el
progreso. El trabajo de aquéllos, deberia estar ligado plenamente
a los requerimientos y necesidades de la comunidad. El de los
politicos y gobernantes, a la sociedad en su conjunto.

Con lo anterior, Hank anhelaba rescatar la accién social del
magisterio de la época cardenista. Llamandolos amigos y
colaboradores principales de su gestién, Hank invitaba a los
maestros para que fueran lideres de sus comunidades y en sus
centros de trabajo. Compartiendo ~como &1 hizo durante su campafia—
las miserias y penurias del pueblo. No para resignarse a tal estado
de cosas, sino para transformarlo y alcanzar asi la Jjusticia

social.

Pese a los cuantiosos recursos del Estado, Hank advirtis a los
profescres, del escaso provecho o beneficio econémico-personal que
rendiria su labor profesional:

"Tu profesién de maestro, si es auténtica . . . tiene
mucho de apostolado . . . de desinterés y abnegacién®, 23

El programa educative.

Con el apoyo del Sindicato de Maestros al Servicio del Estado
de México -SMSEM- y de un grupo de maestros, amigos suyos,
trabajando en comisién especial, Hank disefié un programa educativo,
que se llevaria a cabo durante su mandato. Este programa establecié
10 aspectos bAsicos por alcanzar, (ver anexo 1 del capitulo 2).

) vCartn & los moestros". EXTRA DE EL SOL. Toluca. 1-8-69.
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Perspicaz y hombre decidido, Hank descargé en los hombros del
magisterio, gran parte de la responsabilidad social y politica de
su gobierno, segin se aprecia en este extenso programa de 10
puntos. 24

Fue indispensable entonces, preparar y capacitar eficazmente
a los maestros, a fin de que cumplieran adecuada y cabaimente su
papel de promotores del desarrollo social, econémico y politico.

Tareas fundamentales.

Garantizar una preparacién adecuada y eficaz a los maestros
Yy en general el logro del programa educativo requeria, antes que
nada, un sistema administrativo eficaz y controlado; suficiente a
las necesidades de entonces. Ejercer un control estricto del
aparato burocréitico educativo, fue para Hank condicién
indispensable para alcanzar las metas trazadas.

Aunado a lo anterior, fue preciso organizar 1los recursos
disponibles, elevar la calidad educativa y mantener un programa de
evaluacién permanente del avance logrado en todos estos asuntos.
Surgieron as{ cuatro metas basicas del programa educativo. Que
fueron a fin de cuentas, el contenido sustancial del proyecto
educativo hankista.

Esas cuatro metas fueron:

"a) Sanear totalmente el sistema educativo" - ¢cémo estaria?

"ph) Organizar convenientemente la estructura administrativa de la

2 150 ANDS DE LA EDUCACION EN EL ESTADO DE MEXICO, Gobierno del Estado de México. Toluca, pp. 279-280
Que cita a su vez, la obra: DOCUMENTOS ELABORADOS POR LA COMISION DEL ESTUDIO Y PLANEACION. Tolucs, Méx., 1969.

p. 13,
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educacién puiblica, para conseguir los maximos rendimientos de los
recursos humanos y materiales disponibles.

'c) Elevar el nivel académico y técnico del magisterio de todos los
niveles, sin menoscabo de la mistica profesional de la docencia.

"d) Planear la accién educativa del gobierno del Estadc de manera
sistemdtica, estableciendo la costumbre de realizar revisiones y

evaluaciones periddicas". 25

De lo planeado a lo realigzado.

Ya como gobernador de la Entidad, en su cuarto informe de
gobierno, Carlos Hank expresd haber logrado dichas metas a través
de tres etapas.

"Concebimos en el inicio de este gobierno un ambicioso
programa de reformas educativas que se llevé a cabo en
tres etapas: en la primera se estructuraron cabalmente
los sistemas de administracién para la educacién. En la
segunda se analizé en profundidad el contenido pedagé6gico
y sustantivo de los programas de ensefanza primaria y
secundaria y por dltimo, en 1973, iniciamos la fase
tercera, la del cambio: la reestructuracién completa de

la ensefianza normal, media y superior". 26

En relacidén a la ensefianza normal, destacd el establecimiento
en 1973, del ciclo del bachillerato durante los dos primeros aios
de la carrera de estudios normalistas; y los dos (ltimos, para
realizar el ciclo de formacién normal propiamente dicha. En ese
afo, ademds, el gobierno de Hank inaugurdé 7 escuelas normales y

25 150 AROS ... op. cit. p. 278. que cite @ su vez: DOCUMENTOS ... op. cit. p. 26

26 4o. INFORME DE GOBIERNO. 20-1-1974.
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otras tantas al afo siguiente, que sumadas a las existentes,

sumaron para 1974 un total de 19, 27

Por lo que se puede concluir que el ambicioso proyecto
educativo inicial de dicho sexenio, tuvo ajustes a medida que pasé
el tiempo. Tuvo 1limitaciones dades los problemas y obsticulos
encontrados en el camino.

Asi por ejemplo, los puntos gque inicialmente propuso la
Comisién Educativa, mismos que integraron el programa educativo de
Hank, que fueron 10, quedaron reducidos a 4 metas basicas una vez
establecido el gobierno. Posteriormente, cuando Hank comparece a
su cuarto informe de gobierno, de manera muy sofisticada, expresa
que fueron solamente 3 las metas alcanzadas. Verdad que disfraza
afirmande que se alcanzaron todas las metas inicialmente
propuestas, pero a través de tres etapas.

Elementos de indole diversa impidieron dar cabal cumplimiento
a los anhelos que en materia educativa abrigé Hank Gonzdlez al
inicio de su campafia politica para gobernador del Estado de México.
El mismo factor demogrdfico que impulsd los propésitos educativos
. del profesor, fue a la postre, un elemento que impididé, entre
otros, alcanzar la meta de atender en su totalidad la demanda de
educacién primaria, llevar la justicia social a las comunidades y
lograr el desarrolle y mejoramiento econémico individual y
colectivo.

Pese a lo cuantioso de los recursos fiscales que tuvo dicho
sexenio, no resolvid los ancestrales problemas de la educacidén en
la Entidad: rezago, analfabetismo, desercién y bajo grade de
escolaridad entre muchos otros problemas oficialmente reconocidos

27 Este programs de estudios normalistss en & afos, se pucde consultar cn el apartado el normalismo en La
Entidad, del capftulo 3. Tembién ahf se da cuenta de la expansién del normalismo en el Estado de México, uno
de los aspectos mis atendidos por los goblernos de ta Entidad,

;
1
§
i
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entonces. 28

La obra educativa de Hank, hasta la fecha, es reconocida en
la Entidad por el impulso y avance logrados en la historia
educativa ofjcial, segin datos del anexo 2.1 del capitulo.

El populismo qn la educacién 1975-1981.

Durante el gobierno del doctor Jorge Jimé&nez Cantd en el
Estado de México (1975-1981), la educacién, segln versién oficial,
tuve un crecimiento promedio del 124%, gracias, en buena medida,
al incrementa presupuestal registrado para el sector educacién

durante dicho sexenio y que fue del 501%. 29

Este optimismo gubernamental, fincado en los datos anteriores,
encontrd sin embargo obstdculos, limitaciones y hasta retrocesos
durante el recorrido sexenal. Durante los aflos de dicho régimen,
se registraron indices descendentes en términos relativos, respecto
al monto asignado a educacién. Los datos del cuadro siguiente asi
lo confirman.

28 £n 1970, of iciatmente, se acepte que en Lo Entidad, habia adn 617 mil 129 anal fabetas, que representaban
el 24.9% do uno poblacién de 2 mitlones 474 mi| 45 habitantes. Una cifra de anal fabetismo muy elevada. En 1980,
oticiolmente, se ocepta el 13.6% de analfabetas: 569 mil 298, de una poblacién de & millones 178 mil 358
hobitantes. Ver ol respecto: "Anal fabetismo en la Entidad®. BOLETIN ISCEEN 1 Afio V1, 3a. Epoca. Enero-Feb. 1987,

2 SOL DE TOLUCA o, INFORME DE GOSIERNO. 6 de sept, 1981. Segun dicho informe, la cantidod total de
incrementa acumutada durante el sexenfo fue de 41767,666.410, equivalente ol 501X,
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GASTO EDUCATIVO, 76-81, EN RELACION AL PRESUPUESTO ESTATAL TOTAL.

Afo PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO A EDUCACION PORCIENTO
1975 4,500,000,000.00 951.357,700.00 24.8
1976 5,022.000,000.00 1,250.361,300.00 22.7
1977 8,320.832,000.00 1,889.208,700.00 21.7
1978 11,614.157,000.00 2,522.322,309.00 19.2
1979 15,951.106,000.00 3,074.468,610.00 19.2
1980 24,000.,000,000.00 3,908.000,000.00 16.2
1381 34,246.139,615.00 5,719.024,000.00 14.9

Como se puede apreciar por los datos del cuadro, en 1976 el
gobiernc asigné a educacién el 24.8% del presupuesto total. Esta
cifra, bajé hasta 16.2% en 1980. 31y en 1981 descendié al 14.9%.
De modo que durante el sexenio de Jiménez Cantd, el presupuesto
educativo perdié 10 unidades porcentuales. Descenso que sin duda
debié incidir en la calidad educativa y en otros renglones de esa
drea.

La politica educativa del régimen.

Desde su primer informe de gobierno, el doctor Jimé&nez Cantd
enfatizé los esfuerzos desplegados por su gobierno en favor de la

educacidn:

"Nuestro pueblo serd mas libre y préspero en la medida
que alcance mayor instruccién, cultura y salud. Por ello,
lo m&s depurado de nuestra dedicacién se aplica a la
educacién individual y colectiva". 32

30 p1aGNUSTICO DEL SISTEMA EDUCATIVD ... op. cit. p. 153,

31 Segun datos del cuadro, y como {o confirman las cantidedes mencionadas en los informes de goblerno del
régimen,

32 pRiNER INFORME DE GOBIERNO 20-1-1977. p. 77.
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Esta depurada dedicacién manifiesta al inicio del sexenio, no
aparecce al fipal del régimen.

¢En razén de qué, el goblerno de Jiménez cCantQ dedica sus
mejores esfuerzos a la educacién? En razén, dice, de que gobierno
y docencia se asemejan. Lo uno y lo otro son tareas similares,
complementarias y hasta imbricadas:

“Toda accién de gobierno debe estar inspirada en un
propésito de educar. Asi el arte de gobernar se entiende
también como magisterio, de tal manera que, la
instruccién pblica es el mejor medio para poder orientar
la conducta y las capacidades humanas dentro de la
libertad, 1la justicia social y la democracia, para
descubrir condiciones de vida y asequrar cl bienestar du

todos los grupos humanos". 33

El discurso de Jiménez CantG, aqui, se muestra como fiel
intérprete y continuador de la politica educativa de su predecesor:
Hank Gonz&lez. Politica educativa que como ya quedé6 manifiesto,
deriva de la politica educativa nacional y a ella esta
estrechamente vinculada.

Jiménez CantG, inspirado precisamente en la politica educativa
nacional de entonces, parafrasea el populismo echeverrista:

"No hay camino . . . que no empiece en educacién". 34

pDurante sus dos primeros aflos de gobierno, existe un empefio
notorio en destacar los esfuerzos dedicados a la educacién. A
medida que pasa el tiempo, los &nimos decrecen en este sentido,

33 2. INFORME DE GOBIERNO p. 81.

34 20. 1NFORME.
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hasta desaparecer casi por completo en el Gltimo informe de
gobierno.

Asi, el tercer informe reconoce 1la importancia do la
educacién, pero ya no compromete esfuerzos en este renglé4n. Ahora
el problema educativo es tratado meramente como asunto enunciativo:

"cada dia crece la importancia de preparar y educar a las
actuales generaciones para que respondan a las exigencias
que la vida impone, en este tiempo de cambios profundos

y de evolucién social acelerada™. 35

El discurso ya no sefiala las acciones que deberadn emprenderse
a este respecto. Se admite la importancia de la educacién pero no
ge precisan los esfuerzos que se deben desplegar en esa &rea.

Pese a este discurso, carente de compromiso y definicién, el
régimen de Jimé&nez CantG desperté ante la voz de alarma dada por
el ya entonces presidente del pais, José Lépez Portillo, quien
admitié y expresé, al inicio de su mandato, la existencia .en México
de una dramitica desigualdad educativa. Términos en los cuales
nunca se habian expresado los gobernadores del.Estado de México.

En su tercer informe de gobierno, Jiménez Cantd retoma esta
advertencia presidencial y dice:

"El gobierno del Estado de México realizé el miximo de
sus esfuerzos con el mayor de los entusiasmos, para
responder en este aspecto a la exhortacién hecha por el
Lic. José L6pez Portillo en su segundo informe
presidencial, cuando con pasién patriética convocé a la
nacién a realizar un excepcional esfuerzo de

n Ser. INFORME DE GOBIERNO. p. 91.



56

responsabilidad compartida que, bajo el lema de
'‘educacién para todos' permita reducir en esta

administracién, la dramitica desigualdad educativa¥, 36

Sin duda que el problema educativo era grave tanto a nivel
nacional como estatal. Hasta entonces, los gobernadores en turno
de la entidad no lo habian manifestado asi.

La educacién como panacea de progresoc y bienestar social.

A un afio de haber advertido que el pais tenfa una dramdtica
desigualdad educativa, Lépez Portillo aseguré:

“"Los avances que el pais ha alcanzado se explican,

primordialmente, por la educacién". 37

En razén de ésto, Jiménez Cantd llamé a buscar el progreso a
través de la educacién; salir asi de la ignorancia, la pobreza y
la dependencia. Estaba de moda entonces este discurso politico-
social. Que asignaba a la educacién la virtud de sacar del
subdesarrollo a las naciones atrasadas. La educacién era la Gnica
via para alcanzar el progreso logrado por los paises ricos.

Jiménez Cantli hizo eco a este discuraso:

"S6lo a través de la educacién, del conocimiento y de 1a
preparacidén de las nuevas generaciones, ser& posible el
progreso verdadero de la sociedad. Es la base para poder
interpretar y ajustar adecuadamente, los cambios que
requieren nuestros sistemas de vida, que permitan el
mejoramiento econémico y la superacién de la conducta

36 Ser. INFORME DE GOBIERNO p. 1.

37 4o. INFORME p. SB. José Lépez Portillo.
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ciudadana"; sz continuaba exhaltado: "La ignorancia,
equivale a perder oportunidades y energia humana,

equivale a pobreza y a permanente dependencia®. 39

Los informes 3o. y 40. del régimen de Jiménez Cant(, hablan
en abstracto de las bondades de la educacién. El1 4o., aunque
presenta, como todos, datos del avance educativo, ya no empefia

nuevos esfuerzos en ese sentido.

El 50. informe alude simplemente a los posibles efectos que
a futuro pudieran obtenerse del esfuerzo educativo. Desaparece por
completo cualquier intento por renovar brios, y comprometer
esfuerzos en el dmbito educativo. La obra educativa del régimen,
segtin palabras de Jiménez CantG, serd provechosa a las futuras
generaciones, pues los conocimientos de la educacién impartida por
el magisterio estatal, habr&n de permitir en el futuro, .

"gue las generaciones nuevas vivan y defiendan sus
libertades y derechos, comprometidos en mejorar los
niveles de bienestar y de equidad, aprendiendo a
conocernos y a comprendernos fraternalmente y asfi,
usufructuar los dones de la naturaleza y del espiritu en

concordia de intereses y de comGn destino". 40

Jiménez Cantu, ya en el ocaso de su mandato, con expresiones
de aparente grandielocuencia, se ha olvidado de resolver la
dramatica desigualdad educativa, proclamada apenas tres afios antes.
Eso ya es historia. Ahora hay que compartir los frutos del espiritu
y de la naturaleza, 'en concordia de intereses y de comin destino'.
Quienes padecian en carne propia la desigualdad social educativa,

38 4o. INFORME p. 58 Jorge Jiménez Cantd.
3 tdem. p. 62

%0 5o_ INFORME. p. 12.
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no pensaban seguramente le mismo.

El 6o. y Gltimo informe de gobierno, nada dice ya de la
politica y la ideologia educativa del ré&gimen de Jiménez cCanta.
Se limita a consignar en cifras lo que a nivel oficial se considera
como avance y crecimiento educativo, alcanzado en 6 afios de
gobierno en la entidad. (Anexo 2.2 del capitulo).

La Matricula Decrece: 1981-1987. Los Problemas ContinGan.

En este periodo, gobernaron en la Entidad los licenciados
Alfredo del Mazo y Alfredo Baranda. El primero, de 1981 a 1986; y
el segundo, de 1986 a 1987. A pesar de é&sto, se trata de una
gestién gubernativa de continuidad: lo realizado por Baranda fue
continuacién o consolidacién de lo iniciado por del Mazo.

Ambos, del Mazo y Baranda de nombre idéntico y profesién
igual: 1licenciados y politicos fueron siempre grandes amigos y
colaboradores mutuos. Baranda fungié como Secretario de Finanzas
del Gobierno Delmacista. Y quedé como titular del poder ejecutivo
estatal, a la salida de Alfredo del Mazo.

En el area educativa se garantizé continuidad, gracias a una
politica similar.

Desde el inicio de su administracién, Alfredo del Mazo en su
discurso, asigné a la educacién caracter prioritarib en base a tres
razones:

"por la conviccién de que sin educacién todo se trunca;
por la fuerte presién demogréifica que hace gue la demanda
se sitGe por encima de las capacidades normales del
gobierno y por los rezagos existentes en los diferentes
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niveles educativos". 41

Como se aprecia por estos argumentos, Del Mazo se muestra
apegado. Yy ejecutor de la politica educativa nacional, entendida
entonces como el factor fundamental del desarrollo eccnémico,
social y productivo. Con educacién todo se alcanza; sin ella, todo
se trunca. Es la l6gica del discurso educativo desde 1960, tanto
a nivel nacional como en el Estado de México.

Como fiel seguidor de esta politica, Del mazo pregond que la

educacion.

"Abate desigualdades, reafirma valores fundamentales y
propicia el desarrollo democriatico”. 4212 educacibn daria
®la posibilidad efectiva de encontrar el cauce y el
camino del ser humano; y de alcanzar la capacidad
necesaria para su aportacién al beneficio general'. 43

La ténica de que la educacién es la panacea de la superacién
individual y colectiva, estuvo siempre presente en el discurso de
Alfredo del Mazo.

En 1981, a tono con la politica educativa nacional dictada por
el entonces presidente de la Replblica, José LSpez Portillo, Del
Mazo proclamé gue la educacién era

41 Yer. INFORME DE GOBIERNO. Alfredo del Mazo. 20-1-83.
%2 4o, INFORME DE GOBIERNO, Alfredo del Maza. 20-1-85

43 DOCUMENTO RECTOR IX, Sector Educacisn, Ciencia y Tecrolopfa. Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Héxico, Poder Ejecutivo 1981-1987, Toluca, 1981.
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"El mas eficaz égente de transformacién social', dque
permitiria a los individuos y a la sociedad en su

conjunto alcanzar "una existencia justa, libre y digna".
44 .

Discurso semejante y casi idéntico al de sus predecesores en
el gobierno estatal: Jiménez CantG y Hank Gonzédlez.

Propésito central del trabajo educativo para el sexenio 81-
87, dada la demanda laboral del Estado de México en esos afios, fue
afrecer una real oportunidad de acceso a los puestos de trabajo a
través de la certificacién. FEn 1980, el requisito minimo para
acceder a cualquier trabajo remunerade era el 3er. grado de
educacién secundaria. Razén por la cual se incrementé
sustancialmente la demanda de educacién media. %3 En general, la
atencién a la demanda escolar aumenté considerablemente.

La educacién garantizaria.

"la posibilidad real de servir al propésito de preparar
a las generaciones actuales y a las del porvenir para la
vida social y para su incorporacién a los procesos
productivos, transmitiéndoles los elementos del saber

humano...". 47

44 | dem.

%5 Morcno. Gutidrrez Irma L. y Becerril, René R, "El Crecimienta de In Matrfculs del Sistems Educativo
Estatol Pierde Dinamismo entre 1980 y 1985" en BOLETIN [SCEEM No. 1. Aho vi. la. Epoca. Enero-febrero 1987,
Segun oste estudio, la educacion media bésica ~secundaria- muestra el mayor crecimiente entre 1981 y 1985. De
entonces a In fecha, como tods la matricula escotar, muestra descenso: el de menor cuant{a de todos los niveles
ccucat 1vos.

46 Idem. De 1980 a 1985 * El Sistema Educativo Estatal (S.E.E.) logré establecer 663899 nuevos Lugares para
ti poblacién estatal. Esta copacidad para atender la demands escolar, permitié que 1a matricula se incrementara
relativamente durante ese lopso en 32.4X. Tal incremento, dividido entre las cinco afies conslderados, da un
proncdie de crecimiento anual de la matricuta estatal de 6.4X". p. 4.

“7 DOCUMENTOS RECTOR. Introduccién. Cfrt. nota 43.
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Este discurso va a tono con los cambios‘gestados entonces en
la Entidad. En el fondo, de lo gue se trataba era de salvar la
planta productiva industrial del Estado de México, sobre todo a
raiz de la agudizacién de 1a crisis, en 1982. Dicha politica,
necesariamenfa trajo consigo la acentuacién de las desigqualdades
sociales, econémicas y de otra indole entre obreros e industriales;
asunto gue no toca el discurso oficial de Del Mazo.

Tareas Prioritarias.

Las razones gue Del Mazo enumeré c¢omo fundamentales para dar
prioridad al sector educativo, se conjugan. Mayor demanda que
excede las capacidades de la infraestructura, deviene en rezago
educativo, en sus diferentes manifestaciones.

En consecuencia, y como desprendidas de tal situacién, el
proyecto educativo del Licenciado Alfredo del Mazo tuvo tres
grandes tareas: atencidén del rezago educativo (analfabetismo y
educacién elemental); elevar el nivel cualitativo de la educacién
(programa integral de formacién de docentes) Yy el programa de
becas.

El papel de los maestros seria fundamental en la realizacién
de dichas tareas.

El rol del magisterio estatal.

Alfredo del Mazo asigné al magisterio la tarea de ejecutar y
cumplir programas y planes educativos. De ser maestros deberian
cumplir ahora érdenes, decisiones y hasta imposiciones, de quienes
tienen en sus manos las riendas del control educativo.
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Durante su mandato, Del Mazo s6lo tuve palabras ascuetas para
el magisterio estatal. Unicamente en dos informes de gobierno hizo
referencia a la obra educativa realizada por los mentores. En su
tercer intorme, Del Mazo reconocié que en la entidad existe un
magisterio ejemplar. Promotor del desarrolle integral de las
comunidades. Y que goza de una amplia credibilidad entre la
poblacién. Pero este reconocimiento, pronto se desvanecidé: en el
cuarto informe, Del Mazo advirtié que la responsabilidad de la
educacidén, la tiene el gobiernc estatal.

En tanto que el magisterio es 86lc ejecutor.

"del quehacer educative, a la vez que decisivo agente

transformador de conductas y h&bitos sociales". 48

La tan pregonada identificacién de la obra educativa con el
quehacer politico, propia de los gobiernos anterjiores, queda
nulificada en el sexenio de Alfredo del Mazo. Durante ese periodo,
y a tono con el proceso de proletarizacién que padece, el maestro
se convierte en un engranaje mas del amplio y burocratizado sector
educativo. Se trata de hacer del maestro un elemento m&s que sirva
a la politica educativa del régimen. El trabajo docente queda asi
reducido al cumplimiento estricto de planes y programas educativos,
disefiados por los responsables del gobierno estatal. El1 papel
social que el maestro pude haber desempefiado anteriormente, ha
quedado para la historia.

La atencién al rezago educativo.
En su primer informe de gobierno, Del Mazo reconocié que el

rezago educativo m&s acuclante era el analfabetismo: 750 mil
analfabetas: 16% de los habitantes de 15 afios o m&s, un porcentaje

“@ YERéER Y CUARTO INFORMES DE GOBIERNO. 20 de enero de 1975 y 1976, respectivemente.
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muy elevado. 4951 gobierno estatal disefi6 entonces una estrategia
en colaboracién con el sector educativo del gobierno federal que
opera en la Entidad, con el Instituto Nacional para la Educacién
de los Adultos ~INEA-, el Sindicato de Maestros al Servicio del
Estado de México -SMSEM-, los ayuntamientos  y otros organismos
gremiales y civiles. La estrategia estaba encaminada a combatir de
raiz ese ancestral problema.

Segun datos de los informes de gobierno de 1983 a 1986, fueron
alfabetizados m&s de 250 mil iletrados. Se redujo en parte este

rezago educativo. 50

Matricula y atencién a la demanda.

Durante el sexenio 1981-1987 se da en el Estado de México un
nuevo fenémeno relative a la matricula escolar: crece durante la
primera mitad del sexenio; decrece en los tres Gltimos afios de
dicho periodo. Segin muestra el cuadro siguiente.

COMPORTAMIENTO DE LA MATRICULA TOTAL 1970-1987.

Aflo 1870 1980/81 83/84 84/85 85/86 1986/1987
MET 854872 2330155 26000 2967000 2829000 2743986
MET.- Matricula Escoclar Total.

Durante el periodo 81-85 se advierte un crecimiento en 1la
matricula escolar de mis de 600 mil alumnos. De entonces a la
fecha, hay un ligeroc descenso. Este fendmeno existe a pesar de que
el gobierno, segGn informes oficiales, no s6lo ha mantenido la
capacidad de atencién a la demanda educativa sino que incluso la

%9 ter. INFORME DE GOBIEANO, 20-1-1983. Este dato es muy elevado sobre todo si se tiene en cuenta que segun
el quinto informe del presidente Miguel de is Madrid, el enalfabetismo a nivel nacional fue det 7% (ver
periédicos det 2 de septiembre de 1987).

50 30. y 4o. INFORME DE GOBJERNO. 1985 ¥ 1986.
51 DIAGNOSTICO DEL SISTEMA EOUCATIVO ESTATAL. Departamento de Planeacién Educativa y Control Técnico.

Toluca, 1984, E Informes de gobierno de los afios en cuestién. (Cfrt.: en el anexo 2.3 det cap., las cantidades
y parcentajes de matriculs escolar por subkistema: Federal, Estatal, Auténomo, etc., en 1981 y 1987).



64

ha incrementado en algunos renglones comc la educacién media b&sica

-secundaria-, en sus modalidades de telesecundaria y técnicas. 52

A pesar del crecimiento en la atencién a la demanda, existe
un descenso de mas de 200 mil inscritos en los dos Gltimos periodos
escolares. El fen6meno obedece al parecer, no a la incapacidad
financiera del sistema educativo del Estado de México, ni de su
infraestructura, sino a otros factores sociales, propi_os de 1la

crisis que padece el pais. 53

Distribucién por niveles de la Matricula Total.
Como ha sido tradicidn histérica tanto a nivel nacional como
de la Entidad, la matricula de casi tres millones de alumnos en

ésta Gltima, se distribuye en forma muy desigual en los diferentes
niveles educativos. El siguiente cuadro da cuenta de ello.

DISTRIBUCION POR NIVELES DE LA MATRICULA TOTAL

NIVEL 3 No. de alumnos
EDUC. SUPERIOR 3.57 103,850

EDUC. MEDIA-SUP. 5.77 167,817

EDUC. MEDIA BASICA 16.10 467,873

EDUC. ELEMENTAL 66.80 1,940,176 54
EDUC. PREESCOLAR 7.73 224,690

Tal distribucién de la matricula, presente siempre en el
sistema educativo, indica gque para un sector considerable de 1la

52 wgl crecimiento de Lo Matriculn ... art. eit.

53 £U multicitado trabajo "EL Crecimiento de ta Matrfculs Perde Dinanisma ..." spunta como causos posibles
de este fenémeno, la incapecidad econdmice de las familiss de bajos recurses pars enviar & sus hijos 8 la
escueta,

Debe tenerse tanbién en cuenta que la demands potencial en educacién olemental -nifios de 5 a 14 afios-
©s mucho mayor que ta matricula registrada, De 1980 a 1985, scgin el traba]o mencionado, la poblacién en edad
escolor del nivel clemental -nifios de 5 6 14 anos- crecid 33.2%. En tanto que la matricula en ese nivel se
increment6 apenas 13.4%. Una diferencis parcentual de 20.

5% PRIMER INFORME DE GOBIERNO. Alfredo Baranda Garcfa, 20-1-1987.
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poblacién es imposible acceder mis alla del nivel elemental. El
flujo escolar se reduce a medida que ascendemos a los siguientes
niveles educativos. Entre mis escalamos los niveles escolares, la
matricula se reduce considerablemente. El nivel m&s alto, 1la

educacién superior, s6lo registra el 3.82% de la matricula total.
55

El comportamiento en educacién elemental.

En educacién primaria o elemental, cuyo rezago se Cree nunca
ha sido significativo, el gobierno de Alfredo del Mazo expreséd
siempre que hubo atencién total a la demanda: el 100%. Pero quedan
fuera todos aquellos gue teniendo la edad escolar del nivel
primario -5 a 14 afios- no acuden por razones diversas a solicitar
su inscripcién. 56 afirmar que se atiende el 100% de la demanda en
educacién elemental, significa gque logran inscripcién todos los
niflos que acuden a registrarse; pero el sistema educativo no se
ocupa de quienes, por si mismos, no procuran su matricula.

Educacidén Normal.

La educacién normal, a diferencia de otros niveles educativos,
no recibié igual trato durante este sexenio. En los cuatro informes
de Alfredo del Mazo y en los dos de Baranda, no hay datos del
comportamiento educativo en normales. A pesar de gue este renglén
forma parte de una de las principales tareas sefaladas por Del Mazo
al inicio de su gestién: la formacién integral de docentes.

55 ESTIMACIONES DE LA UNIDAD DE PLANEACION. Departamento de Planeacién Educativa y Control Técnico. Toluca,
1986. Se trota del trabajo mds recicnte en relacidn o estas cuestiones, Cfrt, también, pars los datos de la
matriculs total, el ler. INFORME DE GOBJERNO del licenciado Alfredo Baranda. 20-1-87.

56 €n tonto que la poblacisn escolar de nivel primario aumenté 33.2% entre 1980 y 1985, ta matrfcula
escolar de dicho nivel se increments sélo en 13.45. Queds al margen de inscripcitn segin datos, ol 20% de tos
nifios de 5 & 14 ofos. Un tema por demds Intercsante para investigar.
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Ni siquiera en la evaluacién final del sexenio hubo datos
respecto de la educacién normal. En todos estos informes se habla
del programa de reforma a la educacién normal sin especificar su
contenido, propésitos y tiempos de realizacién. Esta, sin duda, es
una limitante en materia educativa del sexenio 81-87.

En relacién al Programa de Becas, anunciado al inicio del
sexenio como otra de las metas prioritarias, el Gobierno
Demacista, en su 4o0. y Gltimo informe, destac6é haber beneficiado
a 10 mil estudiantes, con un monto aproximado 300 millones.

Mejoramiente cualitativo de la educacién.

En apego a la politica educativa del Licenciado Miguel de la
Madrid presidente en turno del pais, plasmada en la llamada
Revolucién Educativa proclamada en 1982, Del Mazo deline6 el
mejoramiento de la calidad educativa a través del Programa Integral
de Formacién de Docentes, que comprende la Reforma a la Educacién
Normal y la creacién del Centro Coordinador de Educacién Continua,
que encausa los esfuerzos en la promocién permanente del nivel
profesional del magisterio.

El secretario del ramo en ese entonces, Emilio chuayffet,
reconocié que atin dejan mucho qué desear los indices en el
mejoramiento de la calidad de la ensefanza que se brinda. 57 pese
a todo, hubo cifras espectaculares al final del sexenio: 14 mil
nuevos maestros; alfabetizacién de medio millén de adultes y 24 mil
espacios educativos. Por lo que el sexenio 81-87, catalogé su

propia obra educativa, como vanguardista a nivel nacional. 58

57 wgrande, la cbra educativa®, Periddico RUKBO. 29-8-87.

58 En La reunidn de Evaluscidn dol Sector Educativo sexenfo 1981-1987, se dijo hosts la saciedad que a
pesor de Lo mucho que falta por hacer “los logras olcanzados en materio educativa son ampliamente st isfactorios
y permiten conservar el optimismo de que nuestra entidad seguird ocupsndo una posicién venguardista dentro del
pais", RUKBOD, 29-8-87.
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1987-1993. El Estado de México en el sexenio de la 'modernidad’

El licenciado Mario Ram6n Betecta fue elegido gobernador en el
Estado de México, para el sexenio 1987-1993. Durante su campafia,
como candidato del PRI, Beteta pregoné que la educacién como la
politica, "significa servicio a la comunidad y al pueblc". De
manera que politico y maestro se identifican por tener ambos, como
propésito y tarea esencial "transformar a la sociedad para hacerla
mejor". Tal pronunciamiento, a tono con el discursc educativo de
gobiernos anteriores, insistia en que "Educar es mejorar al hombre
y abrirle las puertas de un mejor destino, mds solidario y mis
realistan. °°

Esta propuesta educativa de Don Ramén, como la de sus
predecesores en el gobierno del Estado de México, destaca el
caracter salvifico de la educacién: mejorar al individuo a fin de
lograr transformacién social. El mismo discurso que, hasta la
saciedad, habian pregonado los gobiernos posrevolucionarios tanto
a nivel nacional como de la Entidad. Se vuelve a la idea de gue la
educacién es el instrumento de perfeccionamiento humano vy
desarrollo social.

Lejos estaba Beteta de prever que su gobierno seria efimero,
Yy que habria de dejar el puesto, dados los bajos niveles de
votacién gue obtuvo el PRI en el Estadc de México, durante los
comicios federales de 1987. Los anhelos y espectativas de Don Ramén
por mecjorar la educacién en la Entidad, quedarian para mejor
ocasién. Su propésito de atender tanto "los aspectos cuantitativos
de la educacidén como los cualitativos de la ensefianza®, en apego
al llamado de modernizacién de Salinas de Gortari, gquedarian en
eso: un mero empefio incumplido.

5 IDEARIO POLITICO, Beteta en Compsia. PRI. Toluca, Méx., Sept. 1967. p. 46 # 159.
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Tan intempestiva fue la salida de Beteta que no tuvo tiempo
de informar con precisi6n de los avances logrados durante su breve
administracién. Y las cifras que pregoné parecen poco creibles:
construccién de 2 mil 280 aulas ; 3 por dia ! sin contar
laboratorios, talleres Yy anexos escolares. Mario Ramén tenia prisa
por ir al encuentro de su destino politico, dado el fracaso del
candidato de su partido en el Estado de México, en 1987. Beteta se
va del gobierno cuando apenas inicia el sexenio de 1a
modernizacién.

Modernizacién Educativa.

En junio de 1989, Salinas habia planteado las prior.idades de
su gobierno en materia educativa "Hoy es preciso garantizar el
acceso a la educacién primaria a toda la poblacién demandante,
asegurando su permanencia, disminuyendo ineficiencias e injusticias
y procurando superar la escolaridad promedic de la poblacién". Esto
tenia un sentido politico, una orientacién determinada: modernizar
al Pais: "Mejorar la calidad de la educacién y de sus servicios de
apoyo es imperativo para fortalecer la soberania nacional, para el
perfeccionamiento de la democracia y para la modernizacién del

pais”. 60

Salinas insistird en este planteamiento cuantas veces puede.
Asi, durante su primer informe, repite: "la educaciébn es condicién
insustituible de la modernizacién econémica y social". A fin de
alcanzar una primaria universal (sic), Gtil, de gran calidad. 61

El esfuerzo vale la pena, diria mads tarde, pues con ello "estamos

alumbrando el futuro de nuestra patria". 62

0 pian Nacional de Desarrolio 1989-1994. 10. de junio de 1989. JORNADA. p. XXIV.
€Y yer. Informe. p. XXIf.

62 gucelsior, 16-v-91.
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En plena efervescencia por la modernizacién, llegé al Estado
de México, Ignacio Pichardo Pagaza, a ocupar el cargo vacante de
gobernador. De inmediato mostré sus pretensiones en asuntos
educativos: "alcanzar los objetivos de la modernizacién del sistema
educativo nacional, propuesto por el presidente Salinas de
Gortari... ®3En su afan por cumplir su encomienda, Pichardo se
olvidé que fue designado gobernador Gnicamente del Estado de Mé&xico
y no del pais entero. En tal entendido, podria a lo sumo, alcanzar
los objetivos de la modernizacidén del sistema educativo estatal,
no nacional.

En su prisa por recomponer el fracaso electoral de 1987 en la
Entidad, del entonces candidato del PRI a la presidencia de 1la
RepGblica, Carlos Salinas de Gortari, Pichardo no advirtié estos
matices en el 1lenguaje. Preocupado como estaba, por otros
quehaceres mis importantes de la politica, gque los asuntos de la
educacién. Asi, durante su primer informe de gobierno,‘ dado en
1990, nada dice del ser y guehacer educativos. Remite a consultar
el 3o, constitucional., Presenta datos del ciclo 1987-1988, de la
gestién de Beteta. Este, en su huida, no logré dar publicidad a
tales cifras. Picnardo, en sus contratiempos, muestra estos datos
como propios de su administracién. Ni duda cabe que el fracaso
politico electoral de 1987, hacia estragos en la administracién
estatal. Con todo, la modernizacién educativa debia continuar:
Salinas no quita el dedo del renglén e insiste en su proyecto
modernizador, en el que la educacién jugaria un papel protagénico.

"Para un Estado justo las prioridades son 1las del
bienestar social. La educacién es uno de sus componentes
y parte central de la modernizacién del pais... 1la
educacién serd un elemento primordial que nos capaci}:ara

63 uge educe pars el ejercicio de La Libertadt. EL SOL DE TOLUCA 16-V-90. discurso pronuncisdo con mativo
det din del masstro.
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para salir al mundo fortalecidos y seguros de nosotros

mismosv. 84

La terca realidad, sin embargo, nos coloca en situacién nada
halagliefia: de cada 100 inscritos en primaria, s6lo egresan 57; en
bachillerato, hay niveles de reprobacién de casi el 50% y asi por
el estilo, el resto de la educacién.

En ese entonces, el todavia secretario de educacidén, Manuel
Bartlet, se atrevi6 a insinuar las causas origen de tales rezagos
educativos: la reprobacién, desercién, bajos niveles educativos,
etc., son expresién, consecuencia, de la marginalidad y la pobreza.
El discurso de la modernidad se mostraba asi, incapaz para acabar
con las carencias de millones de mexicanos: pobreza y marginalidad.
Tiempo después, Bartlet dejarfa el puesto de secretario de
educacién. Inadmisible para el régimen, hacer tales sefialamientos
al proyecto modernizador del ejecutiveo en turno.

Hasta entonces, la modernizacién fungia més como discurso
politico sexenal que como propésito real por 1ligquidar 1los
ancestrales problemas politico-sociales que México enfrenta. En el
Estado de México, en materia educativa, el discurso modernizador
desentona con los datos oficialmente aceptados: matricula en
descenso; deterioro salarial del magisterio; reprobacién y
desercién acentuadas; eficiencia terminal de apenas el 50%; entre
otros. 65

Aliados del Gobierno, La burocracia sindical.

Dado el papel gque ha Jjugado el Sindicato de Maestros al

4% 1er. Informe. 1990.

55 patos que reconacen los més reclentes informes oficiales en matorin educativa: Extedistica bisica. SEP.
Educacion Nncional, Injcio de cursos 1969-1990. Agenda Estadistica. Julio 1992, Depto. de Sistemas, Subdireccion
de Planeacion Educativa. Dir. de Desarrol lo, Estado de México y Estadisticas. Depto. de Educacién primarin. Dir.
General de Operacién Educntiva. Enero 1992, entre otros.
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Servicio del Estado de México ~-SMSEM- en el desarrollc educativo
de la Entidad, se consignan en seguida sus datos histéricos que
sustentan su quehacer docente y su poiftica gremial.

En 1932, surgi6é una agrupacién magisterial en el Estado para
defender los derechos de los docentes. Se organiz6 la *"Liga de
Maestros" (12-VII-1932). De 1935 a 1940 existié el llamado "Blogue
de Maestros".

Todos esos fueron afios de huelgas magisteriales, de
movimientos importantes para la consolidacién a futuro de una
organizacién sindical del magisterio en la Entidad.

En 1943, nace la Unidad Magisterial del Estado de México -
UMEM-, de cuya direccién se apoderd, por espacio de casi 10 afios,
Adolfo Ramirez Fragoso. Ante el grado de corrupcién e inmoralidad
de dicho dirigente seglin versién oficial, y dado el desatino con
gue en sus manos se condujo la UMEM, surgié un grupo opositor,
encabezado por el profesor Agripin Garcia Estrada, a la postre
creador y primer Secretario General del SMSEM. €6

Al profesor Agripin se 1le atribuye precisamente la
organizacién, creacién y fundacién del Sindicato de Maestros al
Servicio del Estado de México, SMSEM, durante la administracién
gubernativa de Salvador Sanchez Colin y siendo director de
Educacién PGblica en la Entidad, el profesor Domingo Honroy

Medrano. 57

66 a1 profesor Agripfn Garcfa Estroda, Secretario General del SHSEM de 1952 a 1958, y Director de Educacion
Piblica en la Entidad de 1969 @ 1975, se le tiene como “Pred or del sindlcal ismo magisterial en el Estado de
México y for]ador de generaciones maglsteristes y sindicall . ORIGEN Y EVOLUCION DEL SMSEM. Edicién Especial
con motive del XXX Anjversario del Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México, §/1, s.c.8.f.e. p.
13. Ver ¢n el nnexo 3 la relacién de los Secretarfos Generales que ha tenido el Sindicato & través de su
historia.

67 1 anexo 3 presenta ta relacién de los gobernadores ¥ directores de Educacion en la Entidsd, de entonces
a la fecha. £n &l se puede ver cémo los Secretarios Generales del SMSEM, han sido después, directores de
Educnacién. Ho hobido pues, una simbiosis entre el Sindicato y el Gobierno.
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Creacidén del BMBEM.

El 23 de agosto de 1952 se crea oficialmente el Sindicato de
Maestros al Servicio del Estado de México - SMSEM -, quedando
integrado en ese entonces por sus 1,500 afiliados, que era el
namero total de maestros gue trabajaban en el éubsistema educativo
estatal. cantidad que en 1990 rebasa ya los 50 mil integrantes.

La politica Educativa del SMSEM.

Para el Sindicato de Maestros, el valor real del término
educar radica en el servicio a la sociedad. En razén de ello, el
SMSEM se propone

"Construir una sociedad mejor, ... ¥y ... la bsqueda de
una mejor estructura social, para la mejor convivencia

entre los ciudadanos de la patria chica", 68

Con la accién educativa, el Sindicato anhela

"mejorar la supervivencia, la convivencia entre los
hombres; ... hacer que el hombre respete al hombre como
a si mismo y busque el beneficio para sus semejantes como

continuamente lo hace también para consigo mismo*. 69

El SMSEM se estima a si mismo, como
“concordia de voluntades y de &nimos en favor de un solo

objetivo: mejores generaciones; porque somos alianza;
porgue somos composicién que: resulta de la mezcla de

68 GRIGEN Y EVOLUCION . . . . . wsatudor. Profesor Lauro Renddn Castrején.

9 {dem.
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intereses en favor de una sola meta: la educacién, ’°

Un discurso tendencioso ideolégicamente
propuestas y reivindicaciones para los maestros.

y carente de

El rol del maestro en la educacién, segin el SMBEM.

En apego a su politica educativa, el Sindicato de Maestros
concibe a sus agremiados como "factor de cambio y transformacién
social". En este sentido, ’

el maestro ya no es el apéstol, el martir, el marginado,
que sb6lo debe cumplir una vastedad de obligaciones y
usufructuar unos cuantos derechos", sino "el factor
principal en la formacién y conformacién del hombre
nuevo"; *un adalid contra la ignorancia y los fanatismos
¥y un recipendario de la Cultura Universal'; en fin "un

revolucionario en el mas puro significado del vocablo".
71

Revolucionario porque

“lucha por el cambio social® y es adewds, “conciencia de
1a sociedad". 72

Esa es la tarea asignada al maestro. Gracias al cumplimiento
de la misma, el Sindicato ha llegado a ser lo que es hoy: una
institucién politico-gremial s6lida, que a sus 40 afios de vida,

70 tbidem.

7 Ibidem . . . . . Introdiceién.

si bien esta es Lo {deologin polftica del SHSEM, cada Secretario General le da los matices propios; sin que eso
slgnifique un cambio trescendente en la misma. O un viraje especial en la politica a seguir.

72 \bidem,
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"sigue siendo joven ... . dispuesta al cambio y pensando
siempre en transformarse para servir mejor a gquienes afio
con afio ingresan a sus filas", 73

A través de las generaciones, los lideres sindicales han
ratificado dicha politica. Al tiempo que han ampliado el margen de
s participacién politico-administrativa en 1los 6rganos y
dependencias gubernamentales. Por ejemplo, & de sus secretarios
generales han sido, posteriormente, directores de educacién.
Ademds, los secretarios generales han ocupado posteriormente la
secretaria general del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
en la Entidad.

En el periodo analizado en este trabajo, 5 directores que han
estado al frente de educacién, fueron antes, secretarios generales
del Sindicato (Anexo 3 del cap.).

La politica y la ideologia del SMSEM, se apega a los
lineamientos del proyecto educativo nacional que hace de la
educacisén el factor fundamental de transformacién social.

Esto va en razén de que como organismo gremial, el Sindicato
ha fungido mas como ejecutor del proyecto educativo estatal, que
como instancia de apoyo, impulso y promocién de los derechos
laborales de sus agremiados.

Definide como ente al servicio del Estado, el SMSEM es sujeto
del apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, que imposibilita
el ejercicio del derecho de huelga. Razén por la cual la politica
del Sindicato se ha plegado a las directrices emanadas a nivel
oficial, y no a formar e impulsar una alternativa al proyecto
educativo estatal.

7 Ibidem.
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Desde su origen, el Sindicato de maestros ha operado en
estrecha vinculacién con el gobierno estatal. Para paliar la fuerte
demanda educativa generada en los Gltimos afios en la Entidad el
gobierno necesité de un organismo gremial oficial. Tal desempefio
lo cumple cabalmente el SMSEM. Razén por la que el Sindicato esta
afiliado en forma masiva al partido en el gobierno -PRI-; y sus
dirigentes, son destacados militantes del mismo.

El prototipo o ejemplo a seguir en el SMSEM es el profesor
Carlos Hank Gonzalez, egresado de la escuela normal de profesores
de Teoluca, dirigente sindical en sus afios de juventud, politico
destacado, y posteriormente gobernador de la Entidad, Regente de
la capital del pais y titular de una Secretaria de Estado en el
Gobierno de Salinas de Gortari.

El apoyo del SMSEM a la politica educativa estatal, ha sido
tradicionalmente manifiesto e incondicional.

Una vez que el Sindicato encontré su propia dinadmica, sus
lideres en la Entidad se asignaron las plazas docentes mejor
remuneradas; Yy .de entre los beneficios sociales otorgados al
magisterio,' ellos acaparan los m&s significativos: casas, terrenos,

préstamos y el manejo indiscriminado de las cuotas sindicales. 74

En tanto la dirigencia sindical controla los pequefios brotes
de descontento al interior del gremio, el gobierno mantiene 1la
cuota de poder politico y burocridtico exigida por el SMSEM. Un
asunto gue se vuelve cada dia menos controlable debido a 1la
masificacién del Sindicato, que ha corrido paralelo al crecimiento
ya visto de la demanda educativa en la Entidad; y a la acentuacién
de la crisis a nivel nacional.

74 En octubre de 1987, se denuncié pablicemente La dessporicisn de 200 millones de pesos, por parte de la
adninfstracion sindical dal perfodo anterior: 1982-1985, A ta fecha, el caso no ha sido resuelto en forme
satistoctorio.
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Capitulo 3 INTENTO8 POR ALCANZAR UNA FORMACION INTEGRAL DE
LOS DOCENTES.

El discurso educativo en el Estado de México ha insistido
siempre en la necesidad de contar con maestros formados cabalmente.
Es parte de la politica educativa, pregonar que la formacién de los
docentes debe ser integral. Se entiende por tal, la educacién
normalista de los alumnos; seminarios, cursos y talleres, a
maestros en servicio; y, por Gltimo, estudios de especializacién
y posgrado en aras de la superacién constante.

Para ello, los gobiernos de la Entidad han emprendido acciones
diversas y permanentes, concretadas en programas especificos: el
programa de estudios normalistas; el programa de actualizacién y
capacitacién; y el de superacién y especializacién. Los tres,
constituyen propiamente el Programa Integral de formacién de
docentes (Ver anexo 1).

Razén de tratar este asunto en capitulo aparte, radica en que
son acciones permanentes, continuas; tareas consideradas
sustanciales en la educacién estatal y que trascienden 1los
programas educativos de la politica en turno. Han corrido a 1lo
largo del perfodo 1970-1990. Con altibajos, pero se han mantenido
ininterrumpidamente durante esos afios.

El Normalismo en la Entidad.

El normalismo en el Estado de México est& por cumplir 110
aflos. (1882-1992). A continuacién se trata, en forma suscinta, el
recorrido centenaric del normalismo; los planes -y . programas de
estudio de los Gltimos 30 afios. Sirven de antecedente, algunos
datos.
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En su largo historial, la educacién normalista en la Entidad
ha pasado por diversas etapas y reacomodos; tanto en la estructura
de sus programas y planes de estudio, en el contenido de éstos
Gltimes, asf como en el namero de afios regqueridos para 1la
realizacién de dichos estudios.

Los primeros pasos.

En 1872, el gobernador de la Entidad en ese entonces, Alberto
Garcia, decretdé en la Ley Organica del Instituto 1 e
establecimiento de la carrera de profesor de instruccidn primaria.
Diez afios después, en 1882, el gobernador José Zubieta decretd la
fundacién de la Escuela Normal para profesores del Estado de
México, anexa al Instituto Cientifico y Literario.

En 1891, el general Vicente Villada, gobernador de la Entidad,
decreta convertir en Escuela Normal de Artes y Oficios para
Sefioritas, el antiquo colegio "Asilo de Niflas Hu&rfanas". Esta fue
la primera institucién de instruccién superior para mujeres en la
Entidad. Institucién que en 1899 pasé a ser Escuela Profesional y
de Artes y Oficios para Sefioritas.

El Normalismo en la primera mitad del siglo XX.

En 1910 fue inaugurado el edificio de la Escuela Normal para
Profesores, gue en 1918 constituye, con la antes dicha Escuela de
Artes y Oficios, la Escuela Normal Mixta; de la cual se separd en
1921.

! e trata del tnetituto Cient(fico ¥ Literario, octual Universidad Auténame del Estado de México -UAEN-
Dotos entresacodos det trabajo CIEN AROS DE LA EDXCACION MORMAL EN EL ESTADO DE MEXICO A TRAVES DE SUS
DIRECTORES, realizndo por Elvia Montes de Oca y Trinidod Beltrsn, bajo los ouspicios del Insituto Superfor de
Ciencins de la Educecitn del Estado de México ~ISCEEN-. Tolucs, 1983. Si bicn el trobajo tiene Limitacfones y
errores de noabres y fechas, es el inico que a s fecha se ho ocupodo del asunto.
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En ese 1918 desaparecen las categorias de profesor de primera,
segunda y tercera clase, existentes desde afios atr&s, para dar
lugar a una sola categorfa: la de profesor de educacién primaria.
En 1926 reaparecen las categorias con los nombres de: profesor de
educacién primaria elemental, primaria superior y educacién de
parvulos.

Con el cardenismo, en 19136, reaparece el caracter mixto de las
escuelas normales.

El periodo raciente,

En plena expansién del crecimiento industrial y presente ya
el incremento demogr&fico en la Entidad, comienza en 1960 el
establecimiento de escuelas normales por todo el territorio
estatal. * A la fecha, existen 37 escuelas de este tipo,
dependientes del subsistema educativo estatal. (Sistema Educativo
Estatal, anexo 2 del cap.). Tan elevado nGmerc de escuelas
normales, diseminadas en todo el Estado, da cuenta del crecimiento
escolar que la Entidad alcanzé en los Gltimos afios. ’

Planes y Programas de Estudio.

Se resefia en forma breve los planes y programas de estudios
normalistas de 1940 a la fecha. Se enfatiza el periodo 60-90,
significativo por los cambios y reformas a la educacién normal.
Sobre todo 1984, cuando los estudios normalistas, por decreto
presidencial, confieren grado de licenciatura.

2 por razones que Lne sutoras no explican y que no logeé esclarccer, el trabajo CIEN AROS DE LA EDUCACION
HORNAL, ontes mencionodo, no consipns informecién del perfodo 1936 - 1960,

* (Ver cn ancko 2 de este cop., cl Sistemn Educotivo Estatal).
3 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Acuerdo Presidencinl del 22 de Marzo de 1984.
Respecta sl Programm de Formecitn de Docentes on la Entidod, su integracién, filosoffa y objetivos, consultsr

el docunento REFORMA A LA EDUCACION MORMAL. TNFORMACIOW BASICA. Dircccién Generat de Educacién. Toluca de Lordo,
Méxica. Junio. 1985. p. 6.

Tests #e BEBE
SPEE\? BE WA BIBLIBTECA
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Los planes y programas de estudio normalistas en el Estado de
México, representan el eje fundamental en la estructuracién del
Sistema Integral de Formacién de Docentes; que busca la adecuada
preparacién profesional de los futuros maestros. E1l perfil de estos

profesionistas:

"implica el desarrolle de una concepcién cientifica y
critica de la educacién, de la funcitén del profesor en
la sociedad y de su propio papel como educador en ella;
se pretende formar un profesional que, como sujeto.y
objeto de trasformacién, sea capaz de promover y orientar
el proceso educativo asi como de plantear alternativas
de solucién a problemas que enfrenta el desarrollo del

sistema educativo’. ¢

Ese es el tipo de maestro gue anhelan forjar las escuelas
normales en el Estado de México. Anhelo gue tiene ya m&s de un
siglo:

"En la Entidad, la tarea de formar maestros ha sido una
preocupacién permanente desde hace mis de cien afios. Sus
escuclas normales han desarrollado una vasta y rica
tradicién pedagdgica, estrechamente vinculada con las
particulares caracteristicas y necesidades de la Entidad
y a las condiciones que le han impuesto las distintas

etapas de su desarrollo histérico". 5

4 PLAN DE DE LAS LICE PREESCOLAR Y PRIMARIA. Gobierno del Estodo de Néxico.
Direccién General de Educacién. Toluco de Lerﬁ) México. Junfo. 1985. p. 6.

5 PLAN DE ESTUDICS DE LAS . . . p. 4. Se trata de lo cdicién mis recicnte y sctualizods de los planes do
estudios normlistes, vigentes en las csucelas de cue nivel en Lo Entidad,
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El1 Plan des 1944.

En 1944 se unifican planes y programas normalistas del Estado
de México, con los de la Escuela Nacional de Maestros. Desde
entonces y hasta 1969, la educacién normal tuvo un plan de estudios
de 3 afios, organizado en tres cursos, con 36 créditos en total. Al
término de los cuales se expedia un certificado gue amparaba
‘educacién secundaria y formacién normalista, €

A partir de 1955 y con el mismo plan de 3 afhos, se expiden dos
certificades: uno por secundaria y otro para normal. En 1965 egresé
la Gltima generaciébn con este plan de estudios, que para entonces
habia aumentado a 38 el nGmero de créditos.

E1 Plan de 1369.

Fue hasta 1969, con motivo del IV Congreso Nacional de
" Educacién Normal, efectuado en Saltillo, cuando qued®é aprobado un
nueve plan de estudios de educacién normal, con duracién de 4 afos,

YPlan que el Estado de México no adoptd porque en ese afio

se realizé el cambio de Gobierno". ’

Fue hasta el ciclo 72-73 cuando se aprobé y puso en vigencia
el plan de estudios de 1969, reestructurado y medificado en algunos
aspectos. Este plan aprobado para el ciclo escolar 72-73, presenta
una tendencia por elaborar 4&reas de formacidén especifica:
cientifica, humanistica, psicopedagbgica, tecnoldgica y fisico-
artistica. Contiene ademds wuna estructura de asignaturas
equivalentes al Bachillerato de Ciencias y Humanidades, diluido en

© pLAN DE ESTLD10S DE EDUCACION NORMAL 'ESTADO DE MEXICO CON DURACION DE 5 ASOS'. Antecedentes. fiobierno
del Estado de #Mnico. Poder Ejecutivo. S/, s/p.

7 IDEM, Antecedentes. Misma excusn argumentd el gobierno para el eicla 75-76, al no ndoptar el plan de
eatudios & nivel nacional, cxpedido por docrato 11,248 mejor conocido como *Resoluciones de Cuernavaca®.
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los 4 afios de estudio.

Bien pronto quedé de manifiesto el caridcter inoperante de tal
bachillerato, disperso a lo largo de la carrera.

Pese a lo cual, se tratd del primer intento sistematizado por
estructurar un plan global de formacién integral de docentes.

Razén de realizar cambios a dicho plan para el periodo lectivo
73-74, fue la inoperancia del bachillerato. Mismo que para este
nuevo periodo quedd establecido en los dos primeros afics de la
carrera. El ciclo normalista, en los dos Gltimos de la misma. De
hecho, ese era el plan a nivel nacional.

El Plan de cinco afios.

Para 1975, si bien se conserva el plan de 4 afios, se le
modifica con una carga eminentemente pedagdgica; las asignaturas
estaban orientadas en tal sentido: mostrar al futuro maestro un
aspecto muy importante que los planes anteriores habian dejado de
lado: El espafiol y su didactica. Contenia ademads otras novedosas
asignaturas como Administracién y Conocimientos, y Desarrollo de
la Comunidad, por citar dos ejemplos.

Para el ciclo escolar 76-77 se adopt6 el plan de 5 afos.
Fundamentado bAsicamente en los planes de 1975 a 1976 de la
Secretaria de Educacién PGblica —-SEP-.

En 1977 y por decisidén oficial, qued6 establecido el "Plan de
Estudios Estado de México con duracién de 5 afios". ® Dos para el
bachillerate y tres para el ciclo de estudios normalistas.

8 blon de Estudios ... op. cit. B.
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El Gltimo plan de estudios.

El Plan de 5 afios perdurd basicamente hasta 1985; afio en que,
se implanta en el Estado de México un nuevo plan de estudios de 7
afios: tres para el bachillerato y cuatro para el ciclo de formacién
normal o licenciatura, en cualgquiera de sus variantes: preescolar,
primaria, medja, fisica, artistica, especial y de adultos. Los
cuatro afos de licenciatura estdn divididos en dos periodos: el
tronco com@n y la linea o &rea especifica de estudio.

Ventaja especial tiene este nuevo plan de estudios pues ofrece
la posibilidad de terminar la 1licenciatura a 1los egtesados
anteriormente con planes de estudio de 3, 4 y 5 afios.

Intento de oxplicacién y an&lisis de lo acontecido.

Este nuevo plan de estudios a realizarse en 7 afios, gque al
parecer es novedoso desde el punto de vista burocratico -
administrativo, puede no significar un real avance desde una
perspectiva académica y de formacién profesional auténtica. Y ésto
por dos razones:

- La primera. Desde 1978, lograr una licenciatura en estudios
normalistas llevaba al alumno siete afios de estudio: 5 en la normal
elemental y 2 en la Normal Superior, en cualquiera de las
especialidades impartidas. Total, siete afios. Con el nuevo plan el
alumno invierte esos mismos siete afios en la normal basica y'egresa
con licenciatura en alguna de las variantes ofrecidas; pero sin la
especializacién antes brindada por 1las escuelas normales
superiores.

- La segunda. Los maestros que conducen y asesoran el nuevo
plan de estudios de licenciatura son los mismos que durante afios
han impartido docencia en las- escuelas normales elementales. Un
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minimo porcentaje de ellos acude o ha recibido cursos de
especlalizacién, capacitacién o mejoramiento profesional. ° g
problema se complica si se tiene en cuenta que algunas materias
s6lo cambiaron nomenclatura sin variar su contenido. Cabe
preguntarse entonces: ¢cudl es en realidad la razén de los cambios
en los planes de estudios normalista? ¢a qué obedece la Reforma a
la Educacién Normal y cudles son los motivos para ampliar a siete
afios la carrera y otorgarle grado de licenciatura?

Hasta 1970, los cambios operados en planes y programas de
estudios normalistas obedecen a necesidades polfticas de los
goblernos en turno; pero sin dejar de lado intereses concretos por
mejorar la calidad de la educacién. De entonces a la fecha, la
creciente burocratizacién del aparato educativo ha propiciado,,
entre otros obstdculos para el avance de la educacién, prolongar
cada vez mids el periode de los estudios normalistas. Sea para
desalentar el ingresoc a las normales. En razén de gque el
presupuesto destinado a educacién es cada dia menor. O bien, para:

- Cortar las aspiraciones de muchos estudiantes que necesitan
realizar estudios de corta duracién a fin de incorporarse al
proceso del empleo remunerado.

- Mantener en bajos niveles salariales a los maestros en
funciones gque no tienen estudios de especialidad o de nivel
superior Yy gque son el 90% de los que trabajan. De este modeo la
burocracia educativa puede usufructuar los puestos y salarios de
alto nivel.

Lo anterior es parte esencial de la politica educativa
nacional. Igual sucede en el Estado de México donde autoridades y

? tn cuidadoso estidio y onlisis de este fendmeno dorfa resultsdos sorpeendentes. As{ por cjemplo,
actuatmente en ef Instituto Superior de Ciencins de 1o Educocion -1SCEEM- principol instancia educativa en la
Entided que promueve ¢ iaparte especializaciones y meestriss, estdn inecritos sproximodamente 300 moestros. Poca
eantidod en rolocion a tos cerca de 55 mil que trobajon en et subaistom estatol.
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lideres sindicales del &rea educativa, coludidos, ostentan las
mejores categorias y los salarios mas elavados. Este nicleo de
beneficiados es poco numeroso comparado con el grueso del
magisterio estatal.

Otro factor que incide también en este proceso de cambios
suscitados en la educacién normalista y sus planes y programas de
estudio, es su relaciétm o equivalencia con otro tipo de estudios
como los universitarios o los que imparten institutos tecnolégicos,
que con una duracién igual al perfodo de la educacién normal,
tienen mejor calidad y un reconocimiento nacional y mé&s alla de
nuestras fronteras. Quiz& también en razén de ésto Gltimo fue que
se decretd elevar a rango de licenciatura los estudios de educacién
normal.

A lo anterior ha de afadirse el problema del crecimiento
poblacional masivo y la consecuente demanda educativa que genera.
Ambos, crecimiento poblacional y demanda escolar, han superado casi
siempre 1las espectativas oficiales. Dicho fen6bmeno repercute
necesariamente en la demanda laboral.

En el caso de la educacién, las cosas han sucedido del modo
siguiente: las escuelas normales producen actualmente un mayor
namero de eqgresados de los que puede admitir el aparato educativo;
a pesar de que el namero de egresados se considera insuficiente
para atender las necesidades educativas. Primera y grave
contradiccién. 10}\ nivel politico y oficial procede entonces
retrasar dos afios a una generaciéon de egresados., No tener egresién
durante ese periodo de tiempo permite al aparato educativo absorber
parte de los egresados desocupados. Al tiempo gue se dan las

19 £t mogisterio federal reconoce en 25 mil los meestros dessmplesdos s6lo en el Distrito Federnl y dres
conurbade. £n el Estado de Wxico, en 1965, y dado el excesivo nimero de egresadoy de educacisn norwal, os{ como
ta incapecidad de 1e infreestructura educativn pars darles cabida, se resolvis ssigner meestros aywdantes a cede
o de los inspectores escolares de zona, 8 fin de generar vacontes on educecion primrie pars captar on ese
nivel a los recién egresacks. Y esto en razén de que en el Estado de México los cgresados de normal tisnen
sutoméiticamente pleza pera ejercer y su respectivs categorfn do sdscripcion y saleriel.




86

posibilidades para ilusionar a los proximos egresados con una
categoria profesional, la licenciatura, que econémica, académica
y laboralmente no signifique tal vez una mejoria sustancial. La
razén es simple: un egresado de hoy no querra tener una categoria
laboral menor o una percepcién salarial poxr debajo de la que se
asigne a los nuevos licenciados en educacién. El desempefio laboral
de ambos serd el mismo, aunque tal vez en diferente nivel o &rea
del conocimiento.

El Instituto de Capacitacién Magisterial.

Desde siempre, la tarea educativa en el Estado de México ha
empleado personal sin los estudios correspondientes para ejercer
la actividad docente.

Se calcula que en 1990 trabajaban 4,500 maestros interinos y
supernumerarios. Llamados asi en el escalafén magisterial por no
contar con los estudios de normal o equivalentes, para el ejercicio
docente. Y no se ve para cuéndo se resuelva esta problematica.
Ciertamente, de estos 4,500, no todos serdn maestros de por, vida.
Hay quienes son estudiantes de bachillerato y en tanto terminan su
carrera de licenciatura, ejercen como profesores para ayudarse
econémicamente en sus estudios.

Hay también, entre estos interinos, trabajadores de diversos
oficios, comerciantes y artesanos que se ocupan cComo maestros
dentro de sus comunidades, en tanto se asigna un profesor
normalista a dichos lugares.

En fin, gque los maestros interinos, sin la escolaridad
normalista, han estado presentes a lo largo de 1la historia
educativa en la Entidad.
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causas del origen y creacién del Institute de Capacitacién
Magisterial.

Como ya se dijo, las décadas del 50 y 60 en el Estado de
México fueron prédigas en expansién industrial y demografica. Lo
uno, gracias a la politica econbémica disefiada a nivel nacional vy
aplicada en la Entidad, que tuvo como propbésito central alcanzar
un desarrollo semejante al de los paises altamente desarrollados.
Politica que en el Estado de México encontrd los elementos
necesarios para desarrollarse y consolidarse. Lo otro, debido al
crocimlento proplo do la EBnthilad, y al! fenémano migratorio hacia
el Estado de México, de habitantes de otras entidades del interior
de la RepGblica, atraidos precisamente por la expansién industrial
sefialada.

Exencién de impuestos por 15 y 20 afios y una estructura
naludable para afectuar lau operacionas proplas da industrias vy
comercializacién, fueron factores bésicos para convencer a los
inversionistas a fin de que asentaran sus factorias en la Entidad.
En cosa de 10 6 15 afios, Toluca y la mayor parte de la zona
conurbada del Distrito Federal, perteneciente al Estado de México,
se vieron materialmente inundadas por cientos de industrias de tode
tipo.

Como ya vimos, junto a la expansién industrial y el fenbmeno
migraterio hacia el Estado, surgié la demanda escolar masiva. Los
demandantes velan en la educaciébn una de las vias de acceso a los
puestos de trabajo. Tener un certificado de estudios llegé a ser
y es quizd para millones de habitantes en la Entidad, la Gnica
posibilidad de acceder a un trabajo remunerado. Carentes de tierra
y de otro medio de vida, tienen en la educacidén su Gnica
posibilidac} de sobrevivencia.



El aparato educative se vié en la necesidad de ampliar 1la
estructura escolar. Entre los factores de ésta, los maestros. Hubo
pues necesidad de contratar personal dispuesto a ejercer como tal,
atn sin haber realizado los estudlos correspondientes. Surgieron
asi los llamados maestros interinos: individuos necesitados de
alguna fuente de ingresos, con grados de escolaridad elementales,
pero dispuestos a trabajar como docentes en el nivel primarioc o
elemental.

Esta demanda escolar se extendid en menor escala a todas las
regiones de la Entidad no s6lo a las zonas industrializadas.

Lejos de eludir el problema, las autoridades educativas en la
Entidad nombraron maestros interinos por todos los rumbos donde se
necesitaran. Estos, prestos en su mayoria a cumplir su cometido,
fueron a donde se les envié, en una actitud ejemplar gue aGn hoy
es motivo de elogios entre la comunidad educativa estatal.

Creacién del ICMEM.

En las condiciones mencionadas, la labor educativa de los
maestros interinos se desarrollé con limitaciones y a veces con
serias deficiencias pedagbgicas. Esto, aunado al nGmero cada vez
mayor de maestros interinos, obligé al Estado a finales de la
década del 50, a crear una institucién educativa que captara a
estos maestros, y los capacitara convenientemente en el ejercicio
docente; con el prop6sito de mejorar tanto la calidad de su
trabajo, como sus condiciones salariales.

Ese fue el discurso oficial del Estado: que los maestros
interinos, al capacitarse, mejorarian su trabajo y al mismo tiempo,
sus condiciones salariales.
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Asi, durante la administracién gubernativa del doctor Gustavo
Baz Prada, la XL Legislatura Estatal, a través del Decreto No. 60
del 26 de diciembre de 1959, ordené la creacién del Instituto de
Capacitacién para Maestros no Titulados al Servicio del Estado de
México, mejor conocido después como ICMEM. 1

Esta decisi6n central de la politica educativa estatal se
explica en el marco de la politica educativa nacional, que tiempo
atras, habia creado el Instituto de Capacitacién para el Magisterio
Federal. Organismo dependiente del la SEP y, por lo mismo,
organizado para operar a nivel nacional. '

Objetivo y -funciones del ICHEM.

Destaca en la creacién del Instituto de Capacitacién
Magisterial, haber sido concebido como instancia formativa
profesional exclusiva para el personal docente al servicio del
Estado que no tenia estudios de educacién normal requeridos y por
lo tanto, carecia de titulo de profesor para trabajar como docente.
Ademds, Yy segin el decreto de creaclén, el ICMEM dependeria
directamente de la Direccién de Educacién PGblica, en ese entonces
6rgano maximo de educacién en la Entidad.

Eso significaba que el ICMEM, pese a impartir educacién o
capacitacién normalista, no seria una escuela normal como las
existentes en ese tiempo en el Estado. Ni dependeria de ninguna de
ellas. Seria wuna institucion especifica para los maestros
interinos. *

" GACETA DE GOBICRNO. Tomo LXOXVIII. Mo. 52 del 26 de Dic. de 1959, Decreto No. 60.
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En su artfculo 40. el decreto de creacién del ICMEM sefiala:

"lLos maestros en saervicio, no titulados, del Estado,
astsn  obligados a inscribirse en el Instituto de
Capacitacién para Maestros al Servicio del Estado de
México, y a estudiar todos los grados hasta adguirir el
titulo correspondiente",

El Instituto se encargaria de programar los cursos
correspondientes asi como las modalidades en gque se impartirian
&stos. Aplicar los exdmenes correspondientes a dichos cursos y
expedir los titulos de profesor de instruccién primaria, a quienes
se hicieren acreedores a ello.

El reglamento y disposiciones para desempefar su tarea, serian
dados por la Direccién de Educacién Pablica, La organizacién y
administracién internas, guedaban a cargo del propio ICMEM. A pesar
de todo é&sto, el Instituto nunca ha tenido edificio propio dénde
trabajar. 13

2 pecreto No. £0. Pég. 1 Act. 4o.

A decir del mecstro Bernardo Rodriguer Ugalde, coordinador del 10MEX cn tos afias 77-79, et Instituto fue cresdo
en el entendido de que todos tos secstros nterinoe quedaben obligados a frscribirse pera reallzar sus estudios
de echacion normsl. Obiigatoriedod que No se cumplid en plenitud, se@in Rodefguex Ugalde, por dos razones: e
incopecided da ICEN pars stonder & los miles de meestroe interincs que hebia en (s Entfded; y deda
negligencia de siloa, por Imcribirse.

E! fenfmeno se complice, sigue diciendo el meestro Bernardo, pues de 10 afos & o fecha, pars fngresar al 10N,
tox ssastros interinoa esplrantes, deben hacer exommwn de adeisién y dependiends de los resultados y de otros
factores no cepecificne, queden inecritos o son recharados {entreviste personal, concedida el 23 de junio de
1087). (Anexo 3, Rolecién de Coordinadares del 1CMEM).

Esto ditimo, forma parte de la palitica educativa estatsl, de los ditieos 5 wios, en el sentido de cancetlar el
contrato de trebefo a cientos de mnestros interinos, & fin de der cabida en el mpsrats educativo, a los
ayresados de los escuslas norsates, que en los &fios recientes penersron un meyor nimero de egresados de Los
que puede captor el sistcma educativo,

5 pese » Lo cuat, hs encontrada siespre syuds logistics en tal sentido de parte de las escuslas y
organismona educativos de \a capital estatal. £n el anexo 4 se puede ver el recorrido del ICENM, por diferentes
escuelns da Tolucn, a través de sus 30 efics de exiatencin, Pura el ceso de 105 sgencins foréncas del Inmtituto,
o huba tal problome pues afespee trabajsron en (as escuelss normates de diciioe lugares.



91

Los comentarios favorables al trabajo desarrollado por los
maestros interinos, estd en razén de gque su desempefio profesional,
a pesar de las condiciones en gque lo desarrollaban, estuvo siempre
a la altura del que realizaba el resto del magisterio. Ademas, los
maestros interinos sirvieron al discurso oficial como ejemplo o
prototipo del verdaderc apéstol o soldado auténtico de 1la
educacién.

Modalidades de Capacitacién de) ICMEM.

El Instituto de capacitacién tuvo inicialmente, dos
modalidades de capacitacién: la escuela oral y 1la llamada por
correspondencia, para gue los alumnos se adaptaran a cualquiera de
ellas seg(in sus intereses y necesidades.

La escuela oral impartia la educacién normalista tradicional,
en la que un grupo de alumnos asiste a un lugar determinado para
escuchar a un maestro que imparte la cdtedra. S6lo que dicha
asistencia se limitaba a los fines de semana y los pericdos
vacacionales del ciclo escolar.

La escuela por correspondencia, como su nombre indica, enviaba
por correo, al alumno, los planes de estudio, materiales de
trabajo, guias didadcticas, lecturas de aprendizaje, etc.; todo el
material necesario para la capacitacién del alumno. Se trataba de
un autoaprendizaje. Esto motivé afios después, disparidad en el
nivel de autoaprendizaje logrado por los maestros interinos. Razén
por la cual, en 1966, quedé préicticamente cancelada dicha
modalidad.

Usuarios del ICMEM, y sus condiciones.

Los maestros interinos son en su mayoria, personas que
necesitan una fuente de ingresos, debido a la condicién precaria
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en que se encuentran. Soportan condiciones adversas y hasta
agresiones verbales, en razén de sus carencias y la urgencia de
sobrevivir. Provienen en su mayor parte de familias de condicién
social baja o muy humilde, que encuentran en el magisterio, una

oportunidad de superacién social, econémica y profesional. 14

Su nivel cultural es apenas elemental y sus posibilidades de
acceso a la educacién o la cultura, antes de contratarse como
interinos, son escasas. Las excepciones, como en todo, lo
confirman.

Laborales.

Los maestros interinos trabajaron siempre en los rincones mas
alejados e inaccesibles de la Entidad. En el decreto mismo de
creacién del Instituto se manifiesta tal situacién: fue creado para
aquellos maestros gue por trabajar alejados de la capital estatal,
se velan imposibilitados por acudir a estudiar la normal a los
centros donde é&sta se impartia.

Como trabajaban durante la semana, s6lo disponian de sabados,
domingos y de los periodos vacacionales de las escuelas, para
realizar sus estudios de capacitacidén. Esta ha sido siempre 1la
clientela del ICMEM durante sus 30 aflos de vida.

Los maestros interinos atienden un grupo escolar y dos © mas
cuando las condiciones lo ameritan; en ocasiones se responsabilizan
de la administracién de toda la escuela. 13
la escuela no es de administracién completa; ésto es, que cuenta

con grupos en todos los grados del nivel primario.

Si bien en tales casos,

% Egresados det Iwtituto, entrevistedos sl efecto, scialaron que los alumos del ICMEW, pertenccian a
los estratos socisles més huafldes, royando a veces en la miseria, (Entrevistas s 25 egresados).

%5 Yrex de los entravistados, tuvieron Ln experiencia de dirigle y tencr o su carga una escucla, sin tener
sywdante o nuxiliar. No hay detod precisos do cuando se generoba Una situscién de csa neturslezs.
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galariales.

Los maestros interinos ocupan y han ocupadoc siempre la escala
mis baja dentro del magisterio. En el escalafén magisterial,
aparecen en el peldafio mi&s bajo. Perciben, en consecuencia, los
salarios mas raquiticos del &rea educativa, pese a desempefiar un
trabajo semejante al que realizan otros docentes. )

En 1980, por ejemplo, su salario era de 3 mil 990 pesos; en
1986, 6 afos después, ganaban 58 mil 474.00. En agosto de 1987,
percibian 121 mil 429 pesos, al mes. En 1990, 445 mil. 16

Este es un factor decisivo en el desempefio profesional de los
maestros interinos.

Plan de estudios y programa de trabajo del ICMENM.

Inicialmente, el ICMEM ofrecié educacién secundaria a sus
primeros inscritos (1960-1962)., A partir del ciclo escolar 63-64,
imparti6 educacién normalista a sus alumnos, la mayoria de ellos
egresados ‘del ciclo secundario impartido ahi. Esa primera
generacién y las siguientes, llevaron el plan de tres afios de
educacién normal, vigente entonces en todas las escuelas de ese

tipo. El plan que regfa desde 1944. 17

A dicho plan, se afiadian algunas materias y actividades
propias del Instituto de Capacitacién: escritura y matemdticas en
forma intensiva, capacitacién docente, danzas de la regién, entre
otras; asi como diversos talleres, que libremente podian elegir los
alumnos: carpinteria, electricidad, cereria y floreria.

16 yminas de la €poce consultadas.

” Para el ciclo 72-73, se isplanta el plan de estudios de 4 ofics. Y para 60-B1, sc oprucbe el plon de
estudios do 5 sfics que perdura hasta hoy. Los planes de estudio del 10N eran aupervisados ¥ aprobedos por las
escuelas normales donde operaba.
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Burgimiento, desarrollo y expansién,

Toluca, capital del Estado de México, fue declarada sede del
Instituto de Capacitacién Magisterial. Posteriormente, conté con

agencias foréneas, encargadas de coordinar los cursos a distancia.
18

A pesar de estas facilidades, los maestros interinos buscaron
siempre inscribirse en el centro gue operaba en la capital Toluca,
sobre todo por el prestigio alcanzado por la sede central.

Cobertura. Matricula.

Segun datos obtenidos, la matricula anual del Instituto de
Capacitacién, era de 150 a 160 alumnos.

cuando regia el plan de estudios de 3 afios, habia entonces,

450 inscritos aproximadamente. 19

La desercibn era reducida - de entre el 5'y 10% -. Lo cual es
entendible pues una condicién bisica para renovar contrato laboral
a los maestros interinos, era precisamente estar inscritos en el
Instituto y obtener promedio no menor de 8.0. De lo contrario, se
les cancelaba su plaza laboral.

Titulacién.

En el documento conmemorativo de los XXV afios del Instituto

8 para el efclo 71-72, hubo mgencias del 10N en Atlacomilco y Cusutitisn lzcalli. En 73-73, sc abei
1n agencia de Nezshualcéyotl. A partir del ciclo escolar 75-76 se determind que todias las escuelos normales
cstatules sc hicieran cargo, en sus respectivos curscs de versno, de atender la domands da capecitacién de
moestros interinos que sc generora en coda region. Aaf, el IDEM quedd précticemsente descentralizedo en tods
\o Entided.

19 seqin informecitn recabsdn en los archivos de irscripcion de la scde Toluca, progorcionados por el
entonces coordinedor del 1LMEN, profesor José de la Luz Rubio Romero. No cxisten datos precisos de Las sgencias
fordncos. Pero su metricula ers sensiblements mis bejn que la registrada en Toluca.



95

se afirma que para 1984, la institucién habria atendido cerca de
3 mil alumnos. 2%Dpe los cuales, el 90% egresaron con estudios
terminados y poco menos del 50% se titularon.

Ultimas propuestas de superacién y actualigacién.

Dentro de las acciones gubernamentales para la superacién y
actualizacién del magisterio, emprendidas en el Estado de México
en los Gltimos afos, destacan la creacién del Centro Coordinador
de Educacién Continua para el Magisterio, y del Instituto Superior
de Ciencias de la Educacién. Ambos organismos, CCECMEM e ISCEEM,
respectivamente, estadn encaminados al propésito de sacar adelante
el Programa de Actualizacidén y Superacidn del Magisterio en 1la
Entidad. Son parte medular en el Programa de Formacidén Integral
diseflado por el gobierno. Son por tanto, organismos de politica
educativa estatal y por ende, encauzados a lograr los propdsitos
inherentes a la politica, enmarcada en un discursc de tipo
académico.

Asi, el Centro Coordinador, CCECMEM, fue creado en 1986, al
final del sexenio de Alfredo del Mazo y Alfredo Baranda. Una vez
que se dieron cuenta del rezago en la actualizacién de los docentes
vy de carencias manifiestas en la capacitacién de los mismos. Fue
a la siguiente administracién gubernamental, a quien tocé enfrentar
las tareas de organizacién y estructuracién de dicho centro.

Igual habia sucedido con la creacién del Instituto, ISCEEM.
Al final del sexenio de Jiménez CantG, y como una alternativa
estatal a la decisién federal de crear la Universidad Pedagégica
Nacional, UPN, se determiné crear el Instituto Superior de Ciencias
de la Educacién. Que comenzé actividades hasta 1981, con 1la

20 INSTITUSO DE CAPACITACION MAGISTERIAL DEL ESTADO DE MEXICO. 25 ANIVERSAR1O. 1959-1984. Toluca, Méx.,
dic, 26, 19684. Segin este documento, se habrén titutado, pera 1984, 1,400 egresados del 1CMEM.
Entrevista personal y documento entregedo por el profesor Joeé de la Luz Rublo. 24 de junio de 1987,
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administracién siguiente, la de Alfredo del Mazo.

Da la impresién de que ambos organismos surgieron por razones
politicas y que por iguales razones permanecen: fueron creados por
decreto a fines de sexenio: comenzaron a trabajar propiamente con
la siguiente administracién, que a su vez, no asimila el engendro
legado, ni tampoco se atreve a liquidarlo. Uno y otro, . CCEMEM e
ISCEEM, dan lo que sus posibilidades permiten: no cuentan con un
presupuesto para el desempefio de sus funciones. * Y su
infraestructura es deficiente: el primero comenzé actividades con
una planta laboral de 5 maestros; el segundo, con 3. El ISCEEM
cuenta ya con edificio propio en Toluca e instalaciones prestadas
en 2 sedes al interior del Estado. 21 E1 CCEMEM aGn deambula de un
lado a otro, buscando acomedo fijo en escuelas e instituciones que
le brindan hospitalidad.

Huelgan los comentarios a esta politica educativa en la
Entidad, no del todo propia para un verdadero apoyo a un Programa
Integral de actualizacién y superacién de los docentes. Que cuente
con infraestructura adecuada a los requerimientos y necesidades del
magisterio estatal.

Creacién del ISCEEM. Propésitos y resultados.

Como ya quedd dicho, el Instituto Superior de Ciencias de la
Educacién del Estado de México, ISCEEM, surge como instancia
educativa, contemporénea a la UPN. De hecho, el proyecto inicial
contemplaba crear la Universidad Educativa o Pedagégica del Estado
de México. Una expresién del populismo educativo de la é&poca.

* Excepto Lo ndmina de trobajodores mnuales y docentes adscritos.

2! para 1990, el 1SCEEM cuenta ya con ta sede central, Toluca y con sedes en Ecatepee y Chalco. Adcmds de
otros medes’ nventusles en distintes mumnicipios en dorde se imparten estudios de especislizacion diversos.



97

El propésito al crear el Instituto, s.egﬁn el discurso
educativo gubernamental, fue la necesidad de formar personal
capacitado para elevar el nivel educativo en la Entidad. 22y, que
se lograrfia a través de estudios de especializacién, maestrias y
cursos eventuales de actualizacién a los maestros en activo. Estos
maestros, al regresar a sus centros de trabajo, mostrarfan a sus
alumnos, los conocimientos adquiridos, elevando asi la calidad
educativa de los niveles de primaria, educacién media y normal.

Mismo propésito persigue la Universidad Pedag6gica. Pese a lo
cual, en la era de la modernidad, se acepta plenamente desde los
circulos oficiales educativos, que la calidad de la educacién va
en declive. Y que el nivel educativo (escolar) en México, no rebasa
el 40. grado de primaria. Eso se debe a diversos factores. Lo
cierto es que las espectativas del discurso educativo, estén lejos
de lograr los objetivos anhelados.

En el caso del ISCEEM, en el Estado de México, se atiende
entre 200 y 300 profesores en servicio. Una cantidad reducida en
comparacién con los mis de 50 mil maestros que integran la planta
docente del subsistema estatal. Se ha de tener en cuenta ademés,
que de estos inscritos en el Instituto, un porcentaje significativo
(40%), ejercen tareas administrativas o de otra indole, ajenas al
proceso ensefianza-aprendizaje desarrollado en el aula. Con lo cual
se incumple en buena medida, el objetivo central del Instituto:
capacitar a maestros en servicio, a fin de que viertan entre sus
alumnos, los frutos de la actualizacién y superacién, alcanzados
durante su estadia en el ISCEEM. Ese es al menos, el discurso
educativo explicito.

Por lo demds, la produccidén en este centro de formacién, es
pobra. En 10 afios de trabajos, con 4 generaciones de alumnos

22 pecreto de Creacién del ISCEEN. Acuerda Wa. 73 del Ejecutivo Eatatal, 18 de diciembre de 1979.
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becarios, y otras tantas en diversas maestrias, s6lo cuenta con un
titulado., Las autoridades educativas suelen pregonar que del
Instituto han egresado mids de 2 mil profesores con esatudlos de
maestria o especializacién. Pero de é&stos, sélo uno ha dejade un
trabajo como producto de su formacién: una tesis, desconocida aftin
al interior de la comunidad ISCEEM. Fiel reflejo de lo que viven
la mayoria de las instituciones de educacién superior, en materia
de titulacién.

El CCEMEM. Bu politica de trabajo y actividades.

El Centro Coordinador, creado para llevar adelante la
actualizacién permanente de los docentes en servicio, se limita a
proporcionar cursos breves y asesorias, dada la inoperancia en este
renglén, por parte de las escuelas normales de la entidad,
responsables de dichas tareas. Por acuerde del Ejecutivo Estatal,
el 17 de enero de 1986, se crea el CCEMEM, 2°
con los lineamentos de profesionalizacién y superacién académicas,
del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Educacién,
Cultura, Recreacién y Deporte, asi como el Plan de Desarrollo del
Estado de México 1984-1987, estaria orientado a encauzar las
actividades conducentes al mejoramiento y actualizacién del

Que en consecuencia

magisterio, dentro de un programa estrechamente vinculado a 1la
politica del Gobierno del Estado, en aras de propiciar una mejor
calidad educativa. 2% Lo que se lograria aprovechando los recursos
disponibles de las escuelas normales, y organizando las tareas
encomendadas a éstas y que no realizan adecuadamente.

= GACETA DE GOBIERMO. Tomo CXLI. Secc. Segunda. ¥o. 12, Toluca de Lerdo, viernes 17 de enero de 1966, p.
1. .

2 idcm. Cfrt. DOCUMENTG [KFORMATIVO. Centro Coordinador de Educacién Cont{rum pera el Magisterfo del
Estodo de México. Enera 1967. p. 1.

25 pecreto de Creacidn y va, Cfrt. Reforms & la cducacion Normat
Informacitn 8ésica, p. 8.
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La estrategia del CCEMEM, como su nombre indica, seria 1la
educacién continua:

"La educacibn continua ha de referirse no sélo a 1la
resolucién de problemas inmediatos de 1la practica
educativa, sino también a un proceso de reflexién
sistematica de la misma que posibilite al docente el
rescate de su experiencia y la reinterpretacién y
readecuacién de su préctica . 26

Estrategla que ha resultado ser inconsistente, aislada vy
escasa en la practica.

De cualquier modo, el Centro Coordinador y el Instituto
Superior de Ciencias de 1la FEducacién, podrian ser instancias
oficiales de promocién tanto de la capacitacidn y actualizacién
docente, como de la superacién profesional del magisterio del
Estado de México; siempre y cuando fortalezcan su infraestructura
y reciban los apoyos necesarios a tal efecto.

26 pocumento informativo, Centro Coordinador, p. 3.

“ £n 1987, por clesplo, 1a Coordinacitn del Centro informd que s6 promaver fan 28 cursos de sctusl izacién,
Wi wiguiera un cursa por cada escucla normal, pucs fay 40 de éstas en €l Estado. Cada curwo stierde entre 50
¥ 60 moentros; menos de 2 mil profesores. Wenos del A% del mgisterio.
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Capitulo 4 DE LO8 PROBLEMAS CRONICOS Y LO8 REZAGOS PERMAKENTES EN
EDUCACION. ’

Como proceso social realizado entre individuos, la educacién
se efectla en medio de contradicciones y no siempre por el rumbo
que quisieran los involucrados en ella. Asi, el "deber ser"
educativo, no logra muchas de sus espectativas a la hora de su
concreciébn. En México, las aspiraciones por alcanzar el pleno
desarrollo individual y social, a través de la educacién, estan
lejos de lograrse. Los anhelos por forjar ciudadanos integros, via
el proceso educativo, se ven seriamente cuestionados por los miles
de presos gue saturan los centros carcelarios del pals, asi como
por el incremento en los indices de corrupcién entre los
funcionarios del gobierno, por citar sélo dos ejemplos. Uncs y
otros, encarcelados y corruptos, han sido educados en el wmodelo
educativo que nos rige.

En el Estado de México, se advierten también problemas
crénicos en educacién: analfabetismo, desercién, reprobacién, baja
eficiencia terminal en el nivel b&sico, y baja calidad en 1la
formacién normalista, entre otros. Problemas gque desmienten en gran
medida, el tan ansiado progreso social y el desarrollo individual
pregonados en el discurso educativo del gobierno. Al contrastar
estos problemas y atrasos pareceria que el discurso gubernamental
en materia educativa camina por un sendero ajeno al que a diario
se gesta en el proceso real, concreto, de la educacién, en la
cotidianidad educativa.

Si la educacién se nutre del discurse pelitico, de programas
y planes de trabajo oficiales, de lineamientos y directrices
tedrico-metodolégicos, emanados de las esferas gubernamentales; se
alimenta también de la relacién maestro-alumnos. De los intereses
y espectativas que consigo cargan uno y otros; asi como de los
diversos factores familiares y sociales gque atafien a ambos.
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El discurso educativo oficial, sus programas y planes de
estudio, existen precisamente en razén del binomio maestro-alumnos,
Es en tal relacibén, donde se concreta la parte medular del proceso
educativo. Es esta cotidianidad dgestada en el encuentro e
interaccién maestro-alumnos, la que sintetiza los esfuerzos

* desplegados en educacién. Permite, asi mismo, evaluar la calidad
y cantidad de dichos esfuerzos, asi como sus resultados mis
destacados o manifiestos.

Una vez detectados los alcances y vresultados de tales
esfuerzos, es posible advertir el nivel en gque se logran los
propésitos y espectativas que suscita el discurso educativo del
gobierno. Discurso al que contradicen en forma permanente los
resultados manifiestos por esta cotidianidad educativa. Una
realidad que escapa al discurso politico, a sus informes vy
estadisticas y que, no obstante, da cuenta cabal del diario
acontecer de la educacidn. Del dicho al hecho hay mucho trecho, y
de tal sentencla no escapa la educacién. Sirvan algunos ejemplos
para corroborarlo.

Desercidébn y reprobucién.

Datos recientes emitidos por el gobierno estatal, sefalan que
en educacién basica, la eficiencia terminal es apenas del 50% X
Problema que, como otros aledafios a €1, no es de ahora. Desde 1979,
se advertia en la Entidad que 1la desercidén y reprobacién en el
nivel primario, era un asunto alarmante y constituia preocupacién

especial a nivel nacional:

"Entre los grandes problemas que afectan al ciclo
primario del Sistema Educativo Nacional, los que se
refieren a su baja eficiencia interna han preocupado

1 AGEOR ESTADISTICA. Julio 1992. Departomento oo receion de PL Educutiva. Tolucn,
Wéx. Datos del clclo escolar 89-90.
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seriamente a las autoridades educativas en los Gltimos
afics . . . el indice de eficiencia escolar en el ciclo
primario no puede decirse que es satisfactorio. Algunos
indicadores que manifiestan esta situacién son, entre
otros, la baja retencién que presenta el Sistema a lo
largo del ciclo y el elevado desperdicio escolar gque eso

supone" 2,

Los indices de reprobacién y desercién de entonces, como los
de ahora, no son nada alaglieflos: a nivel nacional, de cada 100
nifios que ingresaban a primero, s6lo 44 terminaban. Hay un
desperdicio escolar de 56 alumnos por cada 100. De esos 56 que por
una u otra razdén abandonaban la educacién basica, 29 se quedaban

desde el primer afio 3,

En el Estado de México, desde entonces, las cosas no andaban
mucho mejor: de cada 100 inscritos en primaria, 60 terminaban y 40
se desperdiciaban. De é&stos 40, 24 no terminaban ni el primer afio
4, En 1990, el problema Se ha agudizado, ahora es més grave: de
cada 100 inscritos, 50 se desperdician y 50 terminan.

A tal depsercién tan elevada, se afade la reprobacién de
quienes no desertan. Reprobacién que desde entonces, 1979, caus6
alarma: Primer afio: 21.53%; 2do. afio 8.83%; 3er afio 11.88%; 4to.
afio 11.07%; So. afio 7.65% y, Sexto Grado: 2.69% 5,

La reprobacién existe en todes 1los niveles educativos.
Preocupacién especial causa la reprobacién en educaciédn normal, el

2 ENSERANZA DE LA LECTO-ESCRITURA EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS DE LA CIUDAD DE JOLUCA, Departmmento de
Planeacién Educativa y Control Técnica. Arem de Investigacién Educativs. Toluca, Wéx., meyo de 1979, 111 pp.

3 tdem. Datos correspondientes a 1o generacién 71-77.
¢ ibidem. pp. 5-6.

5 ibidem p. 7. Datos det ciclo eacolar 74-75.
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nivel en que se forman los futuros educadores de los nifios.
La reprobacién en educacién normal. Estudio de caso.

La Escuela Normal No. 1 del Estado de México, con sede en
Toluca, es considerada ejemple a seguir por su experiencia y
tradicién educativa, el profesionalismo de sus docentes Yy 1la
supuesta calidad de sus egresados. Se le considera el prototipo en
su género.

En 1984, un grupo de profesores de dicha escuela, preocupados
por el alto indice de reprobacién registrado, realizé un estudio
de este fendmeno, que abarcé 25 ciclos escolares: desde 1959 a
1983. Un periocdo muy amplio, en una escuela de significativo
reconocimiento en la Entidad. El estudio, ademas, se realizé con
toda la poblacién escolar de esos afios: 704 grupos, con un total
de 27 mil 669 alumnos. Lo cual amplia la validez de los resultados
obtenidos: 68.2% indice de reprobacién més alto, registrado en el
clclo 59-60. Para consuelo, en el ciclo 71-72, se regilstré el
indice de reprobacién mi&s bajo: 17.3%. cifra poco alentadora para
el nivel de estudios normalistas ©,

Los resultados principales dal trabajo de investigacién referido

sons

YEn el plan de tres afios se observa que la reprobacién
més alta es en el ciclo escolar 1959-1960 con un 68.2%
siendo ésta la mas alta de todos los ciclos escolares en
que se hizo el estudio; en este mismo plan se observa la
reprobacién mas baja en el ciclo escolar 1971-1972 gque
es el altimo ciclo de este plan y cuyo porcentaje es de

© LA REPROGACION ESCOLAR EN LA ESCUELA NORMAL No. 1 DEL ESTADO DE MEXICO, DURANTE 25 AHOS ESCOLARES, DE
1959-1969 A 1902-1963. Pedro Carbejal Julirez. Escuels Kormal No. 1 del Estedo de México. Instituto de
Copacitacion Maglisterfal. Seccién de Investigncion Educativa. Toluca, Néxico, julio de 1984.
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17.3%.

"En el plan de cuatro afos el porcentaje mis bajo de
reprobacién se présenta en el perfodo escolar 1972-1973
con un 24.2% y el mids alto en 1874-1975 con un 42.7%.

"En el plan de cinco afios se observa la reprobacién mas
baja al iniciarse este plan o sea en el ciclo escolar
1976-1977 con un 30.9%; ¥y el mis alto en el de 1979-1980
con un 43.3%" 7,

Lo anterior cuestiona seriamente el aprovechamiento en 1los
estudios normalistas. Y deja entrever las 1limitaciones vy
deficiencias que tienen tales programas de estudio.

Datos significativos por ser precisamente los egresados con
dicha formacién, gquienes tendré&n a su cargo la educacién primaria
o elemental de los nifios. A quienes sin duda, transmitirin les
conocimientos adquiridos en los afios de formacién profesional; pero
también todas las carencias e ineficiencias de la preparacién
normalista.

Reales oportunidades de superacidn y actualizucién 4e los Docentes.

Llevando a cuestas la carga educativa de los estudios
normalistas, el maestro enfrenta sus responsabilidades como
docente. Ante el grupo escolar, mostrard también las limitaciones
y deficiencias de dicha formacién.

El problema de la suficiente o insuficiente calidad
profesional de los maestros, no loc determina el hecho de egresar
de la escuela normal; tampoco el ingreso a la practica docente.

7 1dem - ver cusdro-resusen Ancxo 1 del capftulo.
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Dicho problema se manifiesta precisamente cuando el profesor esta
frente al grupo escolar. Es ahi cuando el docente se da cuenta de
las capacidades adquiridas durante su formacién normalista;
asimismo, advierte las carencias que tiene, para coordinar el
proceso ensefianza-aprendizaje de sus educandos y de &1 mismo,

En razén de ser tantas y tales las limitaciones y deficiencias
de la educacién normalista, es que se ha disefiado a nivel oficial,
el programa permanente de actualizacién y superacién de 1los
docentes. El discurso educativo gubernamental, insiste en Ja
necesidad de llevar a cabo tal programa, en aras de alcanzar una
mejor calidad de la educacién y un progreso sensible en la
profesionalizacién magisterial.

La preocupaci6n constante de la politica educativa por ofrecer
actualizacién y superacién a los docentes, data de hace tiempo:

"La actualizacién y mejoramiento profesional del
magisterio constituyen un requisito fundamental para
lograr cualgquier propésito de desarrollo en materia
educativa. Esto no es s6lo una preocupacién de orden
técnico, sino una de las demandas mis reiteradas de los
maestros* 8

Capacitacion y actualizacién que buscan mejorar y superar el
nivel protesional de los docentes. Este proceso consiste en

"actividades que rebagsan el campo de lo estrictamente
profesional y se concibe la superacién personal en su
sentido m&s amplio que abarca desde las acciones que
tiendan a mejorar la 1labor docente en su actividad
académica en sus funciones de orden administrativo, hasta

8 ORGAMIZACION OFE LA EDUCACION EN EL ESTADO DE MEXICO. (1975-1930). José Kanuel Casonovo P. e frms
Cérdenas Barraza. Depto. de Planeacion Educativa Toluca, México, Agosto de 1981 p. 82.
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aquellas que amplian su &mbito cultural y le proporcionan
elementos para desarrollar con mayor capacidad tareas de
extensién a la comunidad" °,

En sintesis,

“La superacién permanente del magisterio es la
importancia primordial dentro de la tarea educativa, de
la aptitud y preparacidén del maestro depende, en buena
medida, la calidad de la educacién® 19

El discurso sobre la actualizacién y la superacién, insiste
en todo aquello que de alguna manera permite al docente en
funciones, mejorar substancialmente su desempefio profesional;
elevar su nivel cultural, su sensibilidad hacia los problemas
sociales, familiares y de toda indole de sus alumnos. Abarca todo
lo que forma e informa al maestro. ’

De este proceso depende en gran medida la calidad del trabajo
en el aula. De lo gque el profesor alimente su entendimiento, de eso
abreva el alumno. Lo que asimilamos culturalmente, lo vertimos en
el aula.

si bien, como sefiala Freire, la educacién es un proceso de
mutuc aprendizaje entre maestro y alumnos, un intercambio constante
de experiencias, no ha de olvidarse que también se realiza una
transferencia de conocimientos, valores, actitudes, creencias y
deficiencias de personalidad. El alumno, por asi decir, 'copia' del
maestro, todo 1o gue ve en €l; aprende més de lo que mira y admira,
que de lo que oye o se le dice.

Idcm,

10 (bides.
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Este programa de actualizacién y superacién del magisterio ha
existido a lo largo del periodo ¢ue trata la tesis. A &1 estén
encaminados ciertamente, esfuerzos como la creacién del ISCEEM y
del CCECHMEM, ya mencionados, por citar dos casos. Condiciones
sociales, econ6micas y de otra indole, propias de los maestros en
servicio, no permiten un cabal cumplimiento de las aspiraciones de
diche programa; que a la hora de operar, encuentra como todo
proceso social entre individuos, mGltiples factores adversos.

Fsas son pues, las posibilidades reales de actualizacién y
superacién que a nivel oficial se ofrecen al magisterio del Estado
de México. Hay otras, las que los propios maestros, se proveen.
Tal es el caso de las lecturas que efectlan por cuenta propia. Como
se muestra enseguida:

Las lecturas de entretenimiento entre los maestros.

Los maestros, segiin un sondeo, muestran escaso interés por
apropiarse de un bagaje académico, informativo y cultural, que les
permita, en parte, equilibrar los desajustes o limitaciones de su
formacién. Su alimento intelectual son lecturas poce provechosas
y con frecuencla, literatura de reputacién dudosa:

Un sector de profesores - de todos los niveles educativos -~
lee peribdicos deportivos como "Esto" y "Ovaclones". Consulta y se
informa en revistas como "Impacto", "Siempre", "Contenido" y
"selecciones", entre otras. Las maestras, por su parte, se nutren
en revistas como "Vanidades", "Keﬁa", "B&rbara Cris", "Activa" y
otras de su género. Maestros y maestras acostumbran consultar el
"tele-guia" semanal.

Tal se desprende de 1los resultados obtenidos en 1la
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Inveatigacién Lo que leen los profesores, efectuada en 1984 1,

En ese entonces, corria de mano en mano, la edicién "Lo Negro
del Negro Durazo". Publicacién muy leida también entre la comunidad
magisterial. Segln refiere la investigacién antes dicha.

La investigacién es significativa pues consulté a personal de
todos los niveles educativos, en teda la zona de Toluca y cuyos
afios de servicio docente fluctuaba entxe 1 y 27.

De las condicionea en el aula.

A las deficiencias propias de la formaci6én normalista, y el
desdén de los maestros, por aproplarse de informacidén académica
confiable, via las lecturas, se afiaden las condiciones no siempre
adecuadas, gue se tienen en el aula, a la hora de llevar a cabo el
proceso de la educacién: material didictico escaso o inadecuado;
ensefianza tradicional verbalista; uso excesivo del pizarrén en
detrimento de otras opciones pedagbégicas; manejo impropic e
insuficiente de los libros de texto en el nivel primario; pobre
contenido académico-cultural de los libros de texto del nivel medio
basico (secundaria); factores todos que influyen aGn mids en el
deterioro del trabajo profesional del maestro y en la calidad de
la educacién que se imparte. Diversos trabajos de investigacién,

dan cuenta de todas estas anomalfas mencionadas 12

M |0 QUE LEEN LOS PROFESORES. Agustin Romos (Coord.) Depto. de Tecnolopfa Educativa. Unidad de
Docusentacion y Difusion. Informe Anual, mayo 1984.

12 15 relativo o Lo cscesez del meterist didéctico en tes escuctas y el uso nedecusdo que ue hace dal poco
woterial existente, esth consignado en el informe final de ln investigncién "Los recursos didécticos con que
cuenton (es cucueles cstatales y su utilizscién (1961-1982)", Ocpto. de Tecnologin Educativan. Unidod de
Inveatigacién, Totuca, wéxica, 1982, 114 pp.

Enta investigacién da cuenta tembién del método verbatista tradicional con que trabsjan los moestros;
apayados preferentemente on el uso del pizarrén.

Por su perte, el informs final de la investigscién "Los libros de texto gratuitos en las escuclas
primacing®, Depto. de Tcenologfa Eduxcativa. Unided Técnice y de Investigocién, sept., 1963. 143 pp. mis ancxo
de instrumentos, do cuenta del sonejo deficiente de tos |ibros de texto, en educecion primaria.

Por otro lado , ta Tnvestigacitn “Anotaciones breves ecerca del contenido de los libros de texto de
primer grodo de tecundarin®,. en su reporte finat, concluye en torno al contenido académico-culturat de dichos
textos. Limitado ¥ ‘
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En este ambiente y con tales condiciones, el maestro lleva a
cabo gu trabajo. Amén de otro tipo de adversidades sociales de sus
alumnos, como carencia de recursos econbmicos y desnutricién;
acentuados ambos en las zonas semi-urbana, rural e indigena.

Esta es la realidad concreta de la educacién. Esos sus
resultados, no siempre coincidentes con los alcances anunciados en
el discurso educativo del gobierno. Las autoridades no desconocen
estas deficiencias y limitaciones, tampoco 1las eluden, Han
pregonado y proponen soluciones al respecto. Asi, desde finales de
los 70 hay indicios por realizar esfuerzos para remediar los males:

"El problema se ha enfrentade por distintos medios,
especialmente con medidas que tienden a mejorar 1la
preparacién cientifico-tebrica de 1los docentes y
disponiendo la construccién Y equipamiento de
instalaciones escolares, para adecuarlas a las
necesidades del servicio" 13

Pero los problemas continGan y, al parecer, los esfuerzos
empeflados, han estado por debajo de las necesidades y la creciente
demanda educativa.

Lo que resulta de todo ello.

con esta visién de conjunto entorno a la realidad en la que
efectivamente se realiza la educacién, se tiene un mejor grado de
objetividad, respecto a la cotidianidad educativa concreta, permite
asentar los pies en la tierra, aquilatar el verdadero alcance de
los datos oficiales, en torno al crecimiento y desarrollo del &rea
educativa y la calidad del servicio que se ofrece.

3 wgnsefanza do 1a lecto-escritura en les cscuelas primarios de Toluca® op. cit. p. 5.
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Si bien no son todos, estos aspectos y datos precisos en tanto
se integran en una visién de conjunto, permiten una construccién
mas completa y acabada del pancrama educativo. Este, es mis apegado
a la verdad en tanto englobe todos sus componentes: la politica
educativa, los lineamientos y directrices que sigue; sus programas
Yy proyectos, sus resultados y la problemitica cotidiana que
enfrenta,

Los datos que oficialmente manejan los informes anuales o
sexenales de los gobiernos en este pais, tienen una dindmica propia
y especifica: resaltar los esfuerzos realizados por 1los
informantes. O bien, justificar el dispendio de 1los gastos
efectuados. Esto sucede en todos los érdenes de la vida econémica,
politica y social de la nacién. En el renglén educativo, igual.

Los datos oficiales y la cotidianidad educativa, no wvan
definitivamente de la mane. Pero tampoco pertenecen a mundos
distintos. Son parte de un todo, contradictoric en si y en sus
manifestaciones. Por eso encontramos contrariedades entre el
discurso educativo y los resultados obtenidos; entre los programas
propuestos y las metas alcanzadas; entre los propdsitos iniciales
Y los frutos cosechados: en fin, entre lo gue se dice y lo que se
hace.

La cotidianidad educativa es una advertencia permanente ante
los excesos y desplantes oficiales en el manipuleo de cifras y
datos respecto a los alcances obtenidos. La cotidianidad permite
sopesar los resultados objetivos.

Es lo que nos permite saber con precisién, si el maestro
conoce su profesién; sus instrumentos de trabajo; en qué medida los
utiliza; si el educando avanza en su proceso de aprendizaje y cuil
sea la calidad de este avance; cuil su atraso en relacién al nivel
alcanzado por otros compafieros suyos, etc. Aspectos todos gue son
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preocupacién constante de los agentes centrales del procesc
educativo, maestros, alumnos y padres de familia.

Los datos de esta cotidianidad, sin duda, alimentan las cifras
y datos globales de los Iinformes oficiales; pero pasa en ellos
inadvertida. Pareceria no existir. De hecho, estos informes rara
vez hablan de la problemdtica educativa; y cuando lo hacen, es de
manera genérica e imprecisa. Lo que sucede a diario sin embargo es
otra cosa: el proceso educativo enfrenta problemas graves. Se
trabaja en medio de ellos. La comunidad escolar los resuelve,
precisamente en la medida gue los enfrenta.

Como proceso dialéctico, la educacién se mueve en estas
contradicciones. Lo aqui expuesto no pretende resolverlas, sino
intentar explicarlas en el contexto en que se verifican. ¢Por qué
con tanto miles de millones de pesos destinados a la educaci6ébn cada
afo, subslste el analfabetismo? Porque precisamente el modelo
econémice gque sustenta a la educacién, genera y amplia las
desigualdades sociales. Y el analfabetismo en México, es buen caldo
de cultivo para mantener y fomentar tal estado de cosas. Lo cual
contradice la aspiracién fundamental de la educacién: el desarrollo
social equitativo para todos; segln reza el pregébn oficial,
mostrado a lo largo de la tesis.

¢Por qué los miles de millones invertidos en educacién,
sexenio tras sexenio, no convierten en realidad las espectativas
promocionales de la educacién en forma cabal y oportuna? O es
porque dichos cursos no llegan en su totalidad al asunto para el
que han sido destinados; o bien, son insuficientes para problema
tan grave y complejo. En cualquier caso, los anhelos de politicos
y autoridades en materia de educacibn, se muestran generalmente muy
por encima de los alcances obtenidos.
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¢CoOmo explicar el propésito del discurso educativo oficial,
en el sentido de hacer de la educacién el eje de sus esfuerzos, y
sostener, al mismo tiempo, significativo 1indice de maestros
interinos? (Y cémo entender la permanencia de este tipo de
docentes, al tiempo que baja sensiblemente la demanda en educacién
normalista? Por razones econémicas que han colocado a dran parte
del magisterio en condiciones de penuria, Yy en un deterioro de
imagen social evidente.

Los esfuerzos gubernamentales por resarcir las percepciocnes
salariales de los profesores, son desatendidas o desdefadas en los
hechos, por los cientos de maestros que por razones econémicas o
de otra indole, prefieren ocuparse de menesteres mejor remunerados
que la docencia.

Y asi se podria continuar desglosando la explicacién de cada
una de las contradicciones advertidas en el area educativa, en su
relacién con el proyecto politico-econémico del pais.
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CONCLUSIONES

Reseflado el periodo 1970-1990 en el Estado de México; y
Pabiendo vislumbrade las directrices de politica educativa que
Pleva implicitas el discurso oficial, as{ como las acciones de
gobierno relativas a dicha &rea, resulta dificil consignar aqui
todas las consideraciones que vienen a la mente, una vez expuesto
el panorama descrito a lo largo de la tesis. Por lo que en este
apartade final, quedan anotadas s6lo algunas conclusiones,
resultado del proceso de exposicién y andlisis tanto de los cambios
suscitados en dicha Entidad, como del desarrollo de la educacién
pregonado en el discurso gubernamental, durante los afios en
cuestién. '

Si bien estas consideraciones o conclusiones son elaboradas
a partir del discurso mismo, y de la realidad que lo susatenta, no
dejan de ser expresién cabal de la toma de posicién del sustentante
frente a los asuntos que aborda el susodicho discurseo, y las formas
especificas en que pretende resolverlos. Las conclusiones pues se
fincan en el objeto central de la tesis: la politica educativa que
corre al parejo del discurso oficial, la que éste lleva consigo;
¥, en el cual, aquélla se expresa.

Esta aclaracién es apropiada pues del material expuesto,
pueden resultar conclusiones o consideraciones diferentes u
opuestas. Y es que de una misma realidad, de una misma informacién,
se pueden hacer consideraciones U obtener conclusiones diferentes,
disimiles y hasta opuestas. Todo depende del 'Angulo’' desde el cual
se escudrifie dicha informacién.

No ha de extrafdlar pues si las conclusiones descritas a
continuacién, parecen diferentes a las que manifiesta el discurso
educativo; o incluso, si son ajenas a lo que pGblicamente pregonan
los gobernantes en turno y autoridades educativas respectivas. Es
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decir, a partir de los datos o logros qué en materia educativa
proclama cada sexenio, se pueden obtener conclusiones diferentes.
En el caso del Estado de Méxlco, los gobernantes del periodo 70~
90, han pregonado incansablemente que la educacién en dicha
Entidad, va viento en popa. Es, lo menos, ejemplo y paradigma a
nivel nacional. Y para demostrarlo, exhiben ostensiblemente las
netas alcanzadas en dicho renglén. Con lo gue dejan al
descubierto, los objetivos no conseguidos, los propésites
incumplidos. Estes Gltimos, verdaderos problemas gue desdicen en
gran medida, lo afirmado por el discurso mismo.

El propésito central, incumplido

El discurso educativo oficial del pails, y en el caso
especifico del Estado de México, genera y propala entre 1la
poblacién espectativas que no se han de alcanzar: pregona que la
educacién es el camino por el que se habr& de lograr el progreso
de la nacién y el desarrollo integral de sus individuos. Ambos,
desarrollo y progreso, similares a los que han alcanzado los asi
llamados palises del primer mundo. Por ser ese, el modelo de pais
al que aspira México, segGn voz de gobernantes, politicos vy
autoridades educativas en turno. Con la educacién todo se alcanza,
sin ella, poco se obtiene, proclama en forma insistente el discurso
politico de la educacién.

Estos pronunciamientos pretenden hacer de 1la educacién
(escolar) una especie de instrumento mégico que permitird a los
educandos, tener acceso pleno a niveles de bienestar y desarrollo,
incumplidos hasta ahora para la mayoria de los mexicanos. Tal ha
sido el discurso gubernamental respecto a la educacién en los
Gltimos afios. En el Estado de México y segln lo expuesto a lo largo
de la tesis, esto queda plenamente demostrado, en el periodo 1970~
1990.
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Los goblernos posrevolucionarios han insistido en asignarle
a la educacién un cardcter transformador. Pregonando que con
educacién quedaradn resueltos los muchos y graves problemas
estructurales que como nacién padecemos. Entre otros: pobreza, bajo
indice de escolaridad, calidad educativa deficiente, atraso y
rezado educativos. Y todo lo que de &stos, deriva.

El gobierno pregona y presenta la educacién como la tabla de
salvacién para todos esos problemas sociales, que en México no ha
podido resolver la denominada Revolucién Mexicana. Esos mismos
gobiernos han visto cémo los suefios de grandeza anhelados, no sélo
han quedado en eso, en simples utopfas espectaculares, sino que el
proceso social parece ir en sentido adverso: ante el anhelo de

progreso nacional , se advierten las sucesivas crisis econémicas
y politicas de los fGltimos aftos. Al desarrollo individual,
pregonado por el discurso educativo, se opone el incremento
constante de los niveles de pobreza, desnutricién y miseria de
amplios nlcleos de poblaciétn marginada o de las zonas rural o
indigena: 41.2 millones de pobres en México, de los cuales, 17
viven en la pobreza extrema (miseria e indigencia), seg@n datos del
més reciente informe del programa gubernamental para el combate a

la pobreza. 1

Pobreza y miseria enclavadas en los mismo centros urbancs,
zonas tradicionalmente consideradas como del progreso nacional .
En ellas, el 6% de los hogares "viven en la indigencia, la mayoria
de ellos, concentrados en la capital del pais". 2 pste 6% de
miserables gque habitan en la capital del pais suman ya millén y
medio de habitantes; quienes llevan una dieta raquitica (INAH), lo
cual ha traldeo como consecuencia "altos indices de desnutricién y

7 JORMADA. 29-12-91. Programn Noclonal do Solidarided, sludicndo o un cstudio del Contro de Anstisis e
lovestigecion Econdmica, Datos confirmedos Un afo desputs por dicho programo, Cfrt.: JORKADA. 6-9-1992.

2 \m0 + UMD, 22-9-1990. Comisf6n Econdmica para Amdrica Latin y el Coribe (CEPAL).
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enfermadades gastrointestinales". 3

Estas cifras espectaculares, mencionadas en los informes de
organismos oficiales, relativas al combate a la pobreza y la
miseria desmienten y cuestionan seriamente los alcances que en
materia social Yy econbmica, pregonan los informes de gobierno de
cada sexenio. Estos, en deneral, consignan las multimillonarias
. cifras alcanzadas por la economia nacional. Cifras que al parecer,
no repercuten en esos miles de miserables e indigentes.

Frente a  esta realidad, 1la educacién se ve no sblo
imposibilitada para resolver tan grave estado de cosas, sino
también quizd, incapaz de incidir en asuntos que no son de su plena
y exclusiva competencia. Pues todos esos problemas pertenecen al
&mbito politico y social. En este sentido cabe cuestionar 1la
propuesta educativa oficial en torno a que la educaci6ébn nos sacaréa
adelante como individuos y como nacién.

Lejos de alcanzar el progreso y desarrollo anhelados, via la
educacién, en México crecen la pobreza y la miseria entre los
iletrados y aquellos que carecen de un determinado grado de
escolaridad. Un reciente informe al respecto, asegura que: "Los
trabajadores con bajo nivel de escolaridad -seis afios o menos-
representan dos tercios del total de la poblacién econémicamente
activa en México y constituyen 1los grupos wmis pobres de la
sociedaa®. 4

Los hijos de este sector de pobres; resienten de manera
drastica, los efectos de tal situacién. En este sentido se
pronuncié el informe dado a conocer durante la 9a. Jornada centro
occidental del siglo XXI. En &1 se destaca que: "Por 1o menos la

3 fdem. Segin confirmm \a Direccién Geneal de Servicios Médicos del Departmmento del Distritom Federal.

s EXCELSIOR. 27-12-91. bn estixdio de Ipnacio Llamms Huitrén.
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mitad de la poblaci6n infantil de México afronta alguno de los tres
grados de desnutricién marcados en las tablas de control", segln
datos de la Secretaria de Salud. > Lo que trae consecuencias como
ésta: "En México, la esperanza de vida de los pobres, es 20 afios

menor a la de los ricos". ©

Si la educacién no logra ni resolver su propia problematica,
menos serd capaz de erradicar esta pobreza y miseria que padecen
millones de mexicanos. ¢(Como se podrad entonces, a través de la
educacibn, alcanzar el progreso hacional, el desarrollo social y
e}l bienestar individual, que pregona el discurso educativo oficial?

El analfabetismo comec constante social, deja en entredicho el
propdésito manifiesto del proyecto educative gubernamental.
Igualmente, los bajos niveles de escolaridad, oficialmente
aceptados, desmienten los tan ansiados logros a que aspira el
discurso. Problemas ancestrales como la reprobacién y desercién
escolares, cuestionan seriamente si en verdad, como se pregona
desde los niveles del gobierno, la educacién, por si misma y tal
como opera en México, es factor determinante del progreso nacional,
y del desarrollo individual. Progreso y desarrollo que alcanzan
seguramente alqunos sectores o grupos sociales determinados. Pero
que no llega a los grandes nficleos de poblacién empobrecida.

En todo caso, este progreso cuande llega, lo hace acompafiado
ciertamente de fenémenos sociales nada atractivos como el
incremento en los niveles de pobreza de los ya de por si
empobrecidos; aumento masive de la llamada economia informal;
descenso en la calidad de vida y educativa que se imparte. No
obstante, el discurso de la modernidad insiste en trabajar por el

5 EXCELSIOR. 27-9-91. Exposicién del Dr. José Luis Arrecla Polanco, Presidente del Colegio de Pediatris
de Jalisco.

6 UNO ¢ LNO. 8-9-90. Informe Anusl del Banco Mundial: "Reporte det deserrollo mundiat 1990 sobre la
pobrezn®.
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1llamado progreso nacional , para lo cual la educacién juega un
papel decisivo.

Por l6gica y sentido comGn, ¢no seria preferible resolver la
pobreza y miseria extremas, antes que alcanzar niveles de bienestar
Y desarrollo social, similares a los gue conoce el llamado primer
mundo? Est& visto que en México, la educacién no esti para tales
desplantes. Como tampoco ha resuelto asuntos de su propia
especificidad como la desercién y la reprobacién, la baja calidad
educativa y el analfabetismo, entre otros.

En of Fstado de México, luego de 10 afiou de esfuerzo de la
Campafa de Alfabetizacién -CAEM- aln se reconoce que hay 800 mil
analfabetos. Cuando que en 1982, el gobierno habia informado que
eran 750 mil. Este problema no sdlo no se ha resuelto, sino que
incluso aumenta.

Acerca de lo que no precisa el discurso educativo

El discurso gubernamental no previene a los gobernados, sobre
las consecuencias que trae consigo el modelo de desarrollo que
proclama y promociona dicho discurso., En asuntos de la educacién,
no advierte sobre la posibilidad de gque no se alcancen las
espectativas proclamadas. Tampoco previene acerca de la posibilidad
de educarse como sucede frecuentemente en México ¥y no obstante,
no acceder a niveles de progreso y bienestar. Menos previene sobre
las dificultades que conlleva el anhelo por educarse.

El discurso oficial de la educacién, alude solamente a una
parte, a un aspecto del asunto, ve solo un lado de la moneda: aguél
en gue se puede apreciar progreso y bienestar. A donde acceden
ciertamente grupos y sectores sociales determinados. El discurso
no toca la otra parte del problema: ¢qué sucede con aquellos
individuos y grupos sociales, que quedan no s6lo al margen del
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progreso y el bienestar, sino incluso fuera del proceso educativo
{escolarizado)?

Una vez que las espectativas del discursc oficial penetran en
la sociedad civil, se desata una febril competencia por ingresar
al sistema educativo. Competencia tan desigual, como desiguales son
las condiciones de vida de los aspirantes a ser educados. A partir
de entonces el sistema educativo y el sistema social en su
conjunto, se ocupan de manera marginal, de quienes guedan fuera de
tal competencia. A ciencia cierta, se desconoce del todo, o al
menos es incierto, el destino de estos marginados. :Cémo cenjugar
tal situacién con lo que pregona el discurso educativo oficial en
el sentido de que sin educacién no habra desarrollo social ni
bienestar individual? De antemano, un sector social, queda fuera
de esta posibilidad.

Es entonces, cuando cobran dimensién cabal las promesas del
discurso educativo oficial; ante el hecho de que el pais y a nivel
individual, millones de mexicanos no alcanzaran el tan ansiado
nivel de bienestar del que disfrutan los ciudadanos del primer
mundo. Queda entonces de manifiesto que las espectativas que genera
el discurso educativo oficial, estan lejos de ser realidad a nivel
masivo; es decir, para todos los mexicanos. O al menos para los gque
reciben educacién, cosa que como sabemos, no se cumple.

Seguramente habr& grupos de poder en los &mbitos religioso,
econbémico, de la politica y académico incluso, que ven para si,
realizadas las espectativas promocionales de 1la educacién. Pero
buena parte de los mexicanos, como ya se dijo, estan al margen de
tales conquistas. Estos detalles de precisién y definitivos para
entender la politica educativa vigente en México, no aparecen en
el discurso educativo oficial. ¢Por qué?

En el caso del Estado de México las cosas no desentonan con
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este panorama nacional descrito. Al contrario, asi como es ejemplo
del proyecto industrial del pais, asi también se dice ser
vanguardia en asuntos de la educacién; en la promocién de las
espectativas educativas que ofrece el modelo de desarrollo
nacional. Pero una cosa es la promocién y otra la realizacién. Por
lo expuesto a lo largo de la tesis se puede ver cémo en dicha
Entidad, las aspiraciones a que alude el discurso ‘educativo
oficial, no corresponden del todo a los resultados que presenta en
sus informes el gobierno mismo. Asi por ejemplo, segGn datos
oficiales, los indices de reprobacién escolar permanecen
constantes, cuando que este problema bien pudo quedar resuelto en
el sexenio 69-75, seglin ofrecimiento entonces del Plan Maestro en
educacién elaborado exprofeso.

Igual sucede con la baja calidad de la educacién. Persiste y
no se ve cdmo pueda mejorar. Un asunto del que se ocuparia en forma
especial el sexenio 81-87, seg(n prop6sito central de la politica
educativa de esa época: elevar el nivel cualitativo de la educacién
(segln versién del programa integral de formacién de decentes).

Otro tanto se puede decir de la desercidn escolar, gque sigue
siendo un problema, a pesar de los esfuerzos Yy Yecursos
publicitarios para resolverlo. Un problema que bien pudo arreglarse
durante el sexenio 75~81, cuando la politica educativa en turno,
se propuso "descubrir condiciones de vida y asegurar el bienestar
de todos los grupos humanos" en razdén de ofrecer ‘'educacién para
todos', seqin rezaba el lema de politica educativa nacional de
entonces.

Problemas a los que se afiaden otros como la baja sensible en
las percepciones salariales de los profesores, no obstante que
durante el sexenio en cuesti6n, el gobierno de Jiménez CantQ
pregonaba a voz en cuello, haber incrementado en 34% anual, el
salario de los mentores. Aumento que como otros poteriores, no han
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lograde frenar la caida espectacular de los salarios del magisterio
mexiquense. Salario deteriorado en 60% en los Gltimos 10 afios,
periodo 1981~1991. 7

0 la acostumbrada contratacién de maestros interinos, que se
da tanto por la falta de maestros debidamente capacitados, como por
el interés gubernamental de pagar salarios muy bajos a este tipo
de profesores. Contratacifén acentuada en la década del 70, y que
habria de continuar en el mismo tenor, en los siguientes 10 afios,
segtin previeron las estudiosos del &rea. Quienes,
conservadoramente, estimaron en 20 mil el déficit Qe maestros
normalistas en el Estado de México, para el ciclo escolar 1989~
1990:

"Si se estiman las necesidades de personal docente en 30 mil
841 para el curso escolar 1989-1990, puede pensarse (para entonces)
en un déficit de 20 mil 841 profesores”. 8

Un asunto por dem&s espinoso, que ningln sexenio ha podido
resolver en el Estado de México.

Y asi podria continuar el andlisis de cada uno de los
problemas mds serios que enfrenta la educacidén en dicha Entidad.

7 w0 » N0, 4-1-1992. Segin detos del Movimicnto Democrético del Megisterio en el Evtado de México, en
vor de su dirigente Herminio Gonzélez Zamscons.

8 Diogwstico del Slstemm Edxativo Estatal, Depto de Planescidn Educative y Control Yécnico. Bir. de
Educncitn Publics det Gobierno del Estado de México. Agosto. 1981. . 71,

Pare et ciclo escolar 91-92, fueron contratados 4784 meestros interinos, aproximademente ol 10X det
total de wnestros en ervicio, en el Estado de Mixico. Cirt. ESTADISTICAS. Depto. de Ecxcecisn Primarie. Dir.
Grat. de Operscion Educative. Enero 1992,

Segin Kuhnldom salerintes recientes, 1992, el sueldo mensusl de un msestrg fnterino es de 513, 431
trece mil, treinta y un pesos). ¥ existen profesores con categorfs salarisl monor a
&stn; tal es el cono dn alfabetizadores y pramotores oducativos.

A i adainistrecién gubernamental lc results més barato contrater » este tipo de persomsl. Lo cuol,
evidentemente, va en detrimento de la calided educativa,
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Para colmo, lo que parecidé siempre un logro significativo en
el discurso oficial, repentinamente, se vino abajo: la matricula
registré un millén 370 mil alumnos, 2 para el ciclo escolar 91-92;
cuando que en 1990, habia alcanzado casi los tres millones. 10
Desde 1985, se veia venir este decenso en la matricula. Si algo
habia dado satisfaccién a los gobiernos en turno, habia sido
precisamente el crecimiento de la matricula. Ahora, por condiciones
sociales adversas y otras razones, hasta ahora no esclarecidas, el
registro de la matricula va en declive. 11

En el contexto de este panorama poco satisfactorio, y con el
afén de mostrar otra perspectiva, Salinas de Gortari expresé en
1990 que "La educacién media profesional y terminal es la opcién
que ha permitido al egresado, su incorporacién al aparato
productive en forma inmediata. ., ." 12 pero no aclaré que es
precisamente en este nivel educativo en donde se registran los
indices wmAs altos de reprobacién y desercién: 29.1% y 29.3%,
respectivamente. Con el agravante de que el bachillerato general
ostenta el indice mas elevado de reprobacién en el pais: 47.1%

Con tal panorama nacional y del Estado de México, cabe
interrogar ia qué se debe que gobernantes, politicos y autoridades
de la educacién insistan en pregonar bondades y espectativas de un
modelo educativo y de desarrollo social que nos ha llevado a tan

? PICHARDD Pogazs, Tanaclo. Tercer Tnforme de Goblerma. Enero 1992.

10 getadistica besica -SEP. Educacion Naclonsl. Inicio de cursos 1969-1990. Resumen General del X1 Censo
de Poblacién y Viviends. Cirt.: JORNADA, Enero 1992. Sepin cstos datos, la matricula en Mixico para 1990, fue
de 25¢210,320 alumnos; de Los cusles, 21790,51% pertenccion st Estedo de #ixico; es docir, el 11.06X del total
naci

1 wmEw0 Gutiérrez, lrwe L. y BECEARIL Garcis Rend R. "EL crecisiento de ls satrfculs del Sistews
Educativo Estatal pierde dinamiamo ontre 1980-1985%, en ROLETIN ISCEEM %o. 1, Ao Vi, 3a. épocs. Encro, Feb.
1987.

108 sutores de este estudio apntan coso causss posibles del descenso en lo matr{culs, (e condiciones sociales
advarsss de una parte de la poblecién; que propicia que nifios en eded escolar, no acuden a imscribirse.

12 caL1iAS do Gortari, Carlos Zo. Informe de Gbo. nov. 1990. p. 12.
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lamentable estado de cosas? En el caso de la Entidad en cuestién,
ciertamente, el asunto se complicé dada la expansién demogréafica
de’ las Gltimas décadas. Niveles de crecimiento poblacional que
rebasaron incluso las predicciones de analistas y estudiosos.

¢Por qué y para qué continuar pregonande gque la educacién nos
sacard del atraso en que estamos, si la educacién no logra resolver
siquiera sus propios asuntos, tales como: desercibén, reprobacién,
analfabetismo y baja calidad, entre otros? El discurso del
gobierno, segfin parece, alienta la esperanza de que la educacién
resuelva problemas que estdn mas alla de su propio guehacer.
Asuntos gque competen mis al &rea econémica y politica, que a
cuestiones educativas o pedagégicas. Al insistir en gque a través
de la educacién el pais saldrd del atraso, y que como individuos
lograremos un desarrollo pleno, el discurso oficial apuesta a una
propuesta que se antoja dificil de alcanzar; dado que la educacién,
por su propia especificidad, no est4 para resolver problemas que
pertenecen a otros &mbitos.

Detrds de ese discurso del gobierno, hay razones politicas y
econémicas, propias del modelo de desarrollo nacional vigente en
México. Se trata de la politica econémica y social que conducen los
grupos de poder hegeménico, encabezados por el gobierno en turno.
Una politica impuesta al resto de la sociedad civil, y disefada sin
la participacién masiva de ésta.

picho modelo de desarrollo se basa en mantener al grueso de
la poblacién ajena al acontecer de los problemas y necesidades que
le atafien. Precisamente la politica y la economia, y todos los
asuntos relacionados con éstas: democracia y libertad; salarios y
bienestar social; elecci6tn de autoridades y selecciédn de lideres;
decisién grupal en los asuntos propios de la comunidad y gestoria
y uso de los recursos pGblicos para obras requeridas por la
comunidad. Es decir, el discurso gubernamental descarta al grueso
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de la poblacién civil de la toma de decisiones que corresponden a
la comunidad. De asuntos que le incumben y atafien en forma directa
e inmediata. Asi, el discurso pregona que via la educacién
tendremos progreso social y desarrollo individual. Cuando que
éstos, progreso y desarrollo, se lograran s6lo cuando precisamente,
sean los individuos organizados en grupos o como comunidad, quienes
decidan en relaci6én a aquello gue tenga qué ver con su vida
inmediata: su salud, su educacién, sus formas de organizacién
social, politica y econémica. Esto es, cuando la sociedad civil
como tal resuelva el cémo, el qué y el para qué, el cuando, de los
asuntos y necesidades de su diario vivir. Y no como sucede ahora,
que la comunidad como tal, no tiene decisién alguna respecto a las
cuestiones trascendentales de su vida, sea ésta econédmica,
politica, educativa, o de otra indole.

Esas, al parecer, son precisamente las razones politicas y
econémicas de fondo por las que el discurso educativo del gobierno,
insiste en que con educacién todo se logrard; sin ella, seguiremos
como hasta ahora: sumidos en serios problemas y con carencias a lo
largo y ancho del pals. Ese discurso asigna a la educacién,
capacidades que no tiene, como alcanzar el progreso nacional. Le
finca responsabilidades que no le competen s6lo a ella, como es el
desarrollo integral de las personas. Todo ésto, con el propésito
de que la sociedad civil vea y acepte la educacién como la tabla
de salvacién de todos sus males y necesidades; y con la intencién
clara de que no advierta que no sélo la educacién escolar es un
factor decisivo para el desarrollo nacional y de los individuos,
sino también y sobre todo, otros elementos importantes y
trascendentes tanto o mids que la educacién. Elementos como la
participacién activa en asuntos de politica, de economia, de gasto
de recursos pGblicos, fijacién de salarios, etc. Asuntos todos en
los que la sociedad civil queda al margen, sin voz, sin voto, sin
decisibn. lLa sociedad civil no decide al respecto, sino los
gobernantes en turno y los grupos de poeder hegeménico. Que son
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quienes imponen e impulsan este modelo de desarrollo por convenir
asi a sus intereses.

Este modelo de desarrxollo se sirve del rubro educacién como
una ocasién més para impulsar e imponer el actual estado de cosas.
Para presentar dicho modelo como el Gnico y el mejor, puesto que
ha de resolver todo f&cilmente: a través de la educacién. Y
precisamente via la educacién, impone a los educandos, los valores,
ritoa, dogmas y formas en que se desarrolla, en que opera dicho
modelo. Es con la educacién (escolarizada) principalmente, como se
nos inculca que hay normas, leyes y sanciones gue rigen este modelo
de vida con el que nacemes y en el cual se desenvuelve nuestra
existencia.

El discurso educativo oficial y la politica que entrafia tienen
su propia dindmica y su propia légica: la que corresponde a los
propésitos e intereses de los grupos de poder hegeménico. La que
sustenta el modelo de desarrollo vigente en México. Y este modelo,
en gran medida, se asimila, se muestra e impone via la educacién
escolar. Esta, en sus mdltiples manifestaciones, sirve precisamente
para mostrar a los educandos el actual estado de cosas, cbmo y por
qué funcionan de tal modo, y el papel o rol que en el futuro se
espera, cumplan una vez educados.

Por encima de esta l6gica o al parejo con ella, estd la
dindmica propia de los problemas educativos que no ceden. Pese &
las espectaculares cifras que los gobiernos gastan o invierten en
ello; y de los grandes logros proclamados sexenio tras sexenio.

La desigualdad en la compstencia por la educacién
El medelo de desarrollo vigente hasta ahora en Héxido, genera

grandes desigualdades. La educacién, por tanto, se lleva a cabo a
través de un proceso de competencia permanente muy desigual, en
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donde el triunfo de uneos, conlleva relegar a segundo plano, al
resto de los participantes. El progreso social e individual gque
pregona el discurso educativo existe, se da en medio de una muy
desigual competencia en la que cada aspirante participa segaGn sus
cualidades propias y dadas las condiciones sociales en las que
vive.

Entre los participantes en tal competencia, los hay gue
cuentan con todas las ventajas para salir airoses: hijos de
politicos, de gobernantes, de empresarios, etc.; otros, se debaten
en medio de <carencias y dificultades; Y muchos méas,
definitivamente no resistirdn la prueba pues no cuentan desde el
inicio, con los requerimientos minimos indispensables para evento
de tal envergadura, para competencia tan desigual.

El discurso educativo oficial no acostumbra advertir en torno
a estas desigualdades; guizd para no comprometerse a resolver lo
que plantea: lograr, via la educacién, el progreso social e
individual. Progreso que se supone, debe ser para todos sin
excepcidn y no s6lo para unos cuantos, como sucede ahora. Se
desconoce en todo caso, si a propésito el discurso educativo
oficial no previene en torno a estas desigualdades o bien, si 1lo
hace impulsado por el afadn de promocionar, impulsar entre la
sociedad, el modele de desarrollo hasta ahora impuesto al resto de
la sociedad civil.

¢Qué lleva implicito el discursc educativo?

El discurso educativo oficial existe en funcién precisamente,
de intereses que conciernén a la realizacién del modelo de
desarrollo descrito. En el que prevalecen los propdsitos dque
persiguen los grupos de poder hegeménico, por encima del resto de
la sociedad. El discurso educativo estd a tono, en armonia con ese
proyecto de desarrcllo nacional. Un proyecto gue nos constrifie. ¥
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gue .a través de la ensefianza y otros mecanismos de formacién e
informaci6én, forja a los individuos en las formas de operar de
dicho modelo de desarrollo; con los valores, creencias, normas y
'verdades' gue convienen a quienes tienen en sus manos las riendas
de la conduccién politica, econémica y religiosa del pais, y por
ende, de la educacién. Esta intencionalidad, manifiesta en los
hechos, no la exhibe el discurso educativo; no la pregona. Opera
o se hace aefectiva por la propia dinamica del modelo de desarrollo
social impuesto.

La distancia entre lo que se dice y 1o que se hace

Si como proclama el discurso educativo oficial, a lo que se
aspira es al progreso social y al bienestar de los individuos, a
tal efecto déberian destinarse las sumas multimillonarias
utilizadas en eventos politicos. Asi mismo, si en las instancias
de gobierno de este pais hubiese real preocupacién por impartir una
educaci6n de calidad, a tal propésito deberia canalizarse una gran
parte de las ganancias estratosféricas que obtiene el empresariado
nacional a costa del trabajo de los mexicanos.

Estos ejemplos, claros y sencillos, muestran cémo el discurso
oficial aprovecha el asunto de la educacién como una ocasién més
para insistir en la promocién del modelo de desarrollo gue sirve
a los grupos de poder politico-econémico. Esa es la politica
educativa, que en gran medida expresa el discurso educativo
oficial. Politica educativa que se descubre, gue se esclarece, en
el analisis de los componentes econdmicos y politicos aledafios a
la educacién. Y no s6lo por lo expresado en el discurso oficial o
las ideas educativas de las autoridades del ramo.

Lo consignado a lo largo de la tesis, muestra cémo el discurso
educativo oficial en el Estado de México, a tono con el discurso
educativo nacional, tiene o lievan implicito un mismo propésito:
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llevar a cabo el proyecto de modernizaci6bn pregonado; que en el
caso de la entidad en cuestién, quedé concretado en la montaraz
industrializacién promovida de 1960 a la fecha. Y que ha traido
consecuencias sociales graves como ha quedado de manifiesto y que
se expresan en el empobrecimiento creciente de grandes sectores
soclales, en la acumulacién en pocas manos de fuertes capitales,
en el crecimiento permanente de la deuda externa del pais, en la
acentuacién de las desigualdades y, en fin, en la imposibilidad del
discurso educativo oficial por cumplir con lo gue se propone y
proclama: la liquidacién del atraso social y la obtenciétn del
bienestar colectivo,

Asi, el discurso muestra en los hechos, que su objetivo
verdadero es impulsar, promover Y trabajar en favor del proyecto
de modernizacién tan insistentemente pregonado. Aunque dicho modelo
esté lejos de resolver las necesidades m&s sentidas y las carencias
wmds agobiantes de una parte del pueblo mexicano.

Por lo anterior es que el discurso educativo ofictal tiene una
gran responsabilidad en el acontecer social, histérico, politico
y econémico gue vivimos. Se le ha de responsabilizar por las
espectativas incumplidas que propici6 en millones de mexicanos. Ha
pregonado reiteradamente que la educacién podria generar el
bienestar y el progreso que no da a millones de compatriotas el
modelo de desarrollo por el que México aposté desde hace décadas.
Un proyecto contradictorio o contraversial en todo caso, dada la
serie de problemas sociales y de toda indole que trae consigo.

Acorde a ese proyecto de modernidad impuesto, estd la politica
educativa, que segin su propio discurso, plantea el fin de las
desigualdades sociales, cuando que las oportunidades educativas
constituyen uno de los mejores instrumentos para fomentarlas. Asi,
la desigualdad social o de otra indole, se manifiesta mis cada dia
entre quienes ostentan titulos y quienes sélo alcanzan niveles de
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educacién elemental; entre los diplomados en el extranjero y
aquellos que estudian en el pais. Por no mencionar las
desigualdades dr&sticas entre 1los iletrados y los ilustres
poseedores del conocimiento.

Esa ha sido por décadas la poiitica educativa en México. se
pueden cuantificar sus alcances; pero sus limitaciones son aGn mas
dramiticas: 20 millones de mexicanos iletrados —uno pertenece al
Estadoc de México-; rezago educativo acentuado -18% en dicha
Entidad~; * desercién Y reprobacién escolar persistentes; bajo
nivel educativo -40. grado de escolaridad, promedio nacional
oficialmente admitido-, etc., que hablan con claridad del rumbo a
donde nos ha conducido la politica educativa en México, segin
muestra a lo largo de los Gltimos 20 afios, el propio discurso
educativo oficial.

* meconocido a nivel oficial en 1967; Cfrt. Periédico MmO, Toluce, Wéx., 20-VI1I-1987.



ANEXOS



Introduce ién
1. Situacién Geogrofica, superficie, Ufmites, capital, mnicipios y clima.

“gl territorio que comprende el Estado de México se encucntra entre los 18% 27¢ y los 20* 18°
de (otitud norte, y entre los 98* 37' y los 100* 27' de longitud ceste con referencia at
meridiono de Greenwich. Ocupa una superficle de 22,499.95 km2. EL 15X deci total de la
superficie nacional,

“Limita al norte con el Estado de Hidalgo; al Oeste con los Estados de Tlaxcala y Pucbla; ol
Sur con el Estado de Morelos, Estado de Guerrero y Distrito Federal; al oeste con el Estade
de Michoacdn y al noroeste con el Estado de Querétaro" {Plan de Ocsarrolio del Estado de
México 1984-1987. Op. cit. p. 18),

. Su copital es Toluca de Lerdo y & portir de 1980, to integran 12 municipios.
Clima
La Entidad tienc una gran variedad de climes, Desde ol frio fintenso en las zonas de los volcanes

thevado de Toluca, Popocotépet! e lztaccihuattl), hasts el célido o semiclido, que rige en ta zona sur,
limftrofe con cl Estado de Guerrero (SINTESIS GEOGRAFICA DEL ESTADO DE MEXICO. Op. cit. 1981).



Capitulo 1
1. ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
1960-1984

No. de Establecimientos {en miles)

1860 1965 1970 1975 1980 1984

FUENTE: Médulos Sectoriales 1960-1984.
Sistema Estatal de Informacién. Qobierno
del Estado de México. Agosto 1985. p. 84



Capfrulo 2

4 Programs de 10 Aspectos Bésicos por alcanzer, sexenio 1949-1976.

1.+ “Preparscitn eficaz del magisterio pars crear la mistica profesional que Lo convierta en promotor sociat
det desarrollo.

2.~ Raal{zar una Labor p de or! idn pr ¥ deo superscidn técnice de los maestros de todos
tos nivales sducativos pars sicenzar, grmlunte, un mlorm(enm cualitativo y cusntitative de la educacién

publics,

3.+ Resstructurar el sistems de incentivos y de procedimientos escalafonarios, de menera que, salvaguardando
los derachos adquiridos por Lss vias sindicales, se pueda conceder priorided a Lo caliticecidn acedémica, o ta
habilitacidn técnica ¥y o le sficiencis en el trabsjo, pars el desewpafio de los cergos directivos y de
supervision, en el Sistema Educativo del Estado.

4.~ Arraigar & los maestros en {es comunidades en donde sirven para que se conviertan en factores determinantes
del dessrrollo de los pueblos, mediante al curplimiento de funciones elementales y especiticas de promocisn,
de gestion y de nsesoris de los habitantes de s comnidsd,

S.- Hacer mis funcional le educacion en sus diferentes niveles, pars adecuarla a las carscter{sticas propias
de nuestro pueblo, cbservendo desde luege los preceptos constituclonates y aprovechando el méximo les
directrices de (s pot{tica educativa nacional,

6.+ Elevar el grado de especializacidn técnics, la funcidn directiva y de supervisién de todos {os niveles
educativos.

7.+ Someter a une accidn reguladora constsnte le polftics educativa del Estado, mediante la foraulacién de
planas de acclsn da corto y largo alcance (snusles, sexenales e Infinitos), (sic) pera determinar una
continuided Légica y constructiva en las tareas que en cada aspecto se propongs el Gobierno del Estado.

B.- Reestructurar todo el sparato amlniur-u\rc de (s educacidn en el Estedo, para que Tesponda 3 1as
necesidades tuales; difer ndo  Las adminintrotives de ias especificamente técnicas,
descentralizendo en jerargquias piremidales, el ejercicio del poder y el cumplimiento de ias responsabitidades,
para hacer mis expeditos los trémites y més eficaz el trabajo del equipa humano,

9.+ lmpulser la educacion extrasscotar, praferentementa en el renglén de La olfsbetizacisn de Los niclecs
compes inos que quedan marginados de la occldn de La escueln,

10.~ Atencién especializeds n las comunidedes indfgenss del Estado, sometiéndolas n un process completo de
nctuat§zacidnt.



2 Crecimiento Educativo

2.1 CRECIMIENTO EDUCATIVO SEXENIO 1969-1975. EDIFICIOS

ARo CONCEPTO CANT1DAD ARO CANTIDAD JNCREMENTO
1969 Jardfn de Nikios 108 1975 287 A

1949 Primarias 1969 1973 787 1918

1969 Secundarine 154 1975 298 144

1969 Lac. Normates 4 1975 ¥ 25

INSCRIPCION O MATRICULA ESCOLAR.

ARo CONCEPTO CANTIDAD ARo CANTIDAD IHCRENEKTO
1969 Jdardin de Nifes 16,500 1975 43200 26,790

1969 Primarias 307,318 1975 11029,212 484,590 ¢1)
1969 Secundarios 294,339 1975 106,298 47,859 (2)
1969 llormales veeeennn 1975 4,790 emeeees
1969 Ind. y Ci 5,149¢ 1975 9.827 3

4o, Informe de nobh:rne 6-1X-1975, RUNBO. Sec. D. p. 29.

Slglas ndmeros y significados.

a» Cosf 1s misna cantidad en escuelas federales, segin menclona el informe consul tado.

b= Y una cantidad menor - sin especiticar - en escuelas federsles.

© = Cantidad conjunta de escuelas normales, técnicas e industriales en 1969; dato que en 1975, en el-60. informe
de gobierno, se maneja separadamente. Razén por la cual, en estos dos rubros: Normales y Técnicas e
Industriales, no se indica cudi fue el Incremento sexenal,

= Sin detos en la fuente consultada.
Esc. Tec., Ind. y Com,.  Escuelas Técnicas, Comerciales e Industrisles.

(1) = Considerando, segun el Informe en cusstién, que habia igual cantidad de alumos en las escuslas federales,
establecidas en tarritorioc estatal.

{2) = Considarando en 29 mil tos Inscritos en escuelns federales.
(3) = EL dato, en 1975, al finat del sexenfo, es global pura escuelas téenfcas, Industrisles y comerciales.
2.2 AVANCE EDUCATIVO. SEXERIO 1975-1981, Weestros
Exfetencfa on 1975: 35 mil 77. Meta parn 1981: 82 mil 26
Por incrementar: &6 mii 949 durante el sexenio.
M. E, 21821 26306 29111 32392 32634
H. F. 21387 22381 25929 29179 29179 N .
TOTALES 35077 428231 48687 55040 61571 41813 61813
1976 1977 1978 1979 1980 198%
M. E. = Waestros estatsles, del goblerno estatal.
M. F. = Maestros federsies, dependientes de s SEP. .

Fuente: CINCO AROS DE LOGROS OBTERIDOS. Jorge Jiménez Cantd.
Goblerno del Estado de Wéxico. Totuca, Héx., 1981.

Por los datos en cuestién, se concluye que 63 mil 813, centidad de maestros al final del sexenio, representa
el 75X apr de lo meta propuestu: 82 mil 26 meestros. Este es el dato que presenta et
sexto {nforme de gobiernc, Es tembién la cifra consigneds en 1a obra CINCO ARQS DE LOGROS OBTENIDOS.

$in emborgo, el incremento de maestros durante el sexenle fue de 26 mit 736, cant!idad que no representa el 75%
de |n meta que Jiménez Canty se propusc ¥ gque fue de 46 mil 949,

ta mencionada obro CINCO AROS DE . . . hace un manejo arbitrario de los datos, Asunto que debe tenerse en cuenta
a la hore de juzgar los informes oficisles,



Esta misma ténica, det manejo orbitrorio de datos, se presenta también en las siguientes incisos, relativos al
cracimianto educativo del Estado de Ménico, sexenio 1975-1981,

Poblacidn Escolar.

Hatriculs en 1975: 1 mili6n 346 mit 334 alumos.

Hetn pars 19813 2 millones 448 mil 208 elumos.

Por incrementar: 1 millén 101 mil B74 alumos.

ARD 1975 1976 197 1978 19 1980

ud
Matr, 1306336 1513571 1683312 1946360 2280504 2300962 !
Motr.= matricula, .

Scgun estos datos, le Inscripcién oumentd en P54 mit 628 alunnas durente ¢l sexenio. Cifra equivalente al 94X
de la meta propuests inicislmente. Una contidad relativamente alevada.

Autos

Existencle en 1975: 27 mil 857
Meta pars 1981: 41 mil 165
Nimero de aulps por aumentar: 13 mil 248,

(1 1975 1976 1977 1978 1979 1980

L - - - 270 3272 2336 1533 359

A. €, = Aulas construides.

Total de aulas construidas: 10 mil 240. Clfra que representa el 77% de Lo meta inicial: 13 mil 248 aulas.

Plenteles Educativo, Aflo PLANTELES EDUCATIVOS
Existentes en 1975: 3.829 1975 3,
Heta pora 1981: 13 mil 125 1976 4,635
Por construir: 9.294. 1977 6,557
1978 6,912
1979 7,762
1981 7,783

PLANTELES CONSTRUIDOS: 3,954. Cantided que represento el 59% de ia mata propuesta. Se advierte de nuevo cuenta
el msnejo que los informes oficiales hacen con los datos pues 3,954 representa spenss el 42% de 9,296, ndmero
progremado de planteles por construir.

Incremento a promedios: 93.75

NIVEL  PREESCOLAR PRIMARTAEDUCACION MEDTA EDUCACION SUPERIOR
% 100% 1% fatd 9%

Promedia General alcenzndo cuirnnte el sexenfo: 93.75%

fuente: CINCO ARDS DE . . . OP. CIT.

Incremento solarisl.

Los datos officisles sedalen que el sexenio 1975-1981 ke ceracterizd por un sumento selarisl sustancioso.
Salario Promedio an 1975: 4,171.87 M.K.

Salario Promedio en 1981: 11,314.50
Porcentsje de incremento: 171X. Los maestros habrian tenido sumentos salsrisles de 34% anual.

 Lu ciira consultada CINCO AROS... ssi como los informes de gobierno, generalments no indican los dstos
correspondientes a 1981, O bien, para dicho afia consignan La misma cifra de 1980.




2.3 SEXERIO 1981-1987

MATRICULA TOTAL. DESGLOSADA POR SUBSISTEMAS, 1985-19B7.

SUBSISTERA No. DE ALUMNOS X 1981 % 1987

Estatal 1,169,830 S1.44 2.63 -
Federal 1,267,096 4614 6.19

Auténano 126,096 seave 4.6

Particular 180,53% 4.3 6,58

TOTALES 2,743,986 100.00 9.8

Fuentes ESTIMACIONES DE LA UNIOAD OE PLANEACION. Oepto. de Planeacion Educativa y Control Técnico. Tolucs, 1984,
cfrt, informes de goblerno v el ya menclioneda DIAGNDSTICO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL 1984,



3. GOJERMADORES, DIRECTORES DE EDUC. Y SECRETARIOS GENERALES DEL SMSEM EN EL ESTADO DE MEXICOD, 1952-1990,

SEXENIO GOBERNADOR DIR. DE EDUCACION PERICCO . SRIO. GRAL. DEL SMSEM GESTION
19511957 Sslvador Sénchez Colin Oomingo Nonroy Medrano 1952-1958 Agripin Garcla Estrada 1952-1958
1957-1963 Gustavo Baz Prada Josquin Murrieta Cabrera 1957-1962 Manuel Hinojosa Gites 1952-1961
1963-1969 Jusn Ferndnder Albarrén Adriin Ortega Monroy 19431949 Juan Laredo Garcfa 1961-1964
1969-1975 Carlos Hank Gonzdlez Agripin Garcfa Estrada 1969-1975 Ignacio Torres Olascoags 1964-1947
1975-1981 Jorge Jiminez Canty Sixto Noguez Estrads 1965- 1981 Sixto Woguez Estrada 1967-1971
Wiguel Portills Saidaia 1971-1973
Manoel Kinojoza Jubrez 1973-1976
Alfredo del Mazo Gonzéitez 1981~  Germin Garcia Moreno  1981-1982 Germin Garcisaoreno Beltrén 1976-1979
1981-1982 1986 Beltrén
(3}
Alfredo Barands Garcfe 1986-1987 Maruel Hinojosa Jubre 1982-1986 Laura Rendsn Castrején 1979-1982
1987-1993 Msrio Remén Beteta Laurp Renddn Castrején 1987-1589 Héctor Luna Camacho 1982-1985
1987-1989
@ tgnacio Pichardo Pagaza 1989~ Ranulfo Vivero Castaieds 1989~ Mario Duminguez Flores 1535-1988
Enrique Gémez Bravo 1989~ Ricardo Sudrez Flores 1983-3991
Marco Antonio Mej{a Gonzélez 19911994

’
(1) A partir de este sexenio, 18 adninistracién gubernamental en el Estado de Héxico, quedd estructurada en base a Secretarfas. Desde entonces 8 la fecha,
los directores de Educacién estdn bajo (a tutela y conckxccidn del Secretario del Ramo,

(2) EL gobierno de Ignacio Pichardo Pagaza, determind cresr 2 direcciones de Educacion; razén por la cual sparecen dos titulares de dicha érea.



Cep. 3
1 SISTEMA DE FORMACION DE DOCENTES.

BACHILLERATO TRONCO COMUN LICENCIATURA POSGRADD
(PEDAGOQICO EN PREESCOLAR MAESTRIA
PRIMARIA DOCTORADOD
KED. BABICA ESPECIALIDADES
PROG, DE EDUC.

CONTINUA

L
EL bachillerato se Lieva on 3 afice. 2 al tronco comdn y 2 los estudios sspecificos de licenciatura.
Fuante: REFORMA A LA EDUCACION NORMAL. INFORMACION BASICA. Direccion General de Educacién, Tolucs, 1985, 19 pp.
2 ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL (SEED.

Sistems Educativo del Eatedo de México (SEEM). Estructura y Organizacién,

El sistems Educativo del Estado da México -SEEM- esté estructurado por tres gub: Federal,

€xtatal y Auténomo. A los gque se afade el servicio brindedo por Los perticulsres. £l SEEM se obligs o ofrecer
el servicio educativo demandado por La poblecisn eststal.

1.- subsietema educativo federal, Depende scondmicements de ia Secretarfs de Educacisn Piblica (SEP). Tembién
de la SEP, deriven tos { téenicos y fvos con que opera. Realize sus funciones s través
de ta Unidad de Servicios Educativos o Descentrallzer establecids en la En(ldnd' Atiende, sproximsdamente et
47X de la poblacién escolar, desde el nivel elementnl, hasta el nivel superior.

2.+ Subsistems educnlvu astatsl, Depende en todos sentidos del Gobferno Estatal. De cualquler forma, observa
de maners ganerat =Tones técnicas y polfiticas de La SEP. Los servicios Educativos que ofrece y
proporciona los tdllnlltr- s Secretoria de Educacién, Culturs y Blenester Socist, s través de {a Direccién
General de Edh. i Atiende apr el 40X de la poblacién escolar total en la Entidsd,

3.+ Subsistema autdnoma. Integredo por | cuclos, facultades e institutos dependientes de la Universidod
Auténoma del Estedo de México -UAEM- ¥ | cuelas y facultades de les Universldedes, Macional Auténoma de
México -UNAM- y la Auténoms de Chapingo, establecidas en el Estado de México. Este subsistema atiende
mayoritarismente le demsnda de educncidn medla superfor y superior y sproximademente el 6% de s poblacion
ascoler eatatsl.

&.- La educacién proporcionada por Los particuleres no Integra propismente un subsistems. Sus instituciones se
frcorporan o cualquiera de Los tres antes mencionados y Legalmente, se rigen por Les disposicionas reglementadas
en cuestion,

Los particulares otienden desde el nivel preescolar hasts el de posgrade, sunque encaminan mis sus
esfuerzos 8 educsci6n bésica o elemental, media superfor y superior. Atienden aproximadomente el 7% de la
matefculs total del SEEN.

Hodalidsdes, niveles y tipos de educacisn que ofrece el SEEW.

El Sistema Educativo del Estado de México, ofrece servicios educativos en 1as modsiidades formal y no
formal. La educacitn formal se imparte de acuerdo & una secuencia unifarme de perfodos lectivos y conduce a ta
oprobscidn de un grado o la obtencién de un tftule. Bicha modalided se divide en tres niveles: elemental,
medio y superior.

Lo educacisn no formsl atiende principalmente a Jévenes y adultos gqus por alguna razén no concluyeron
en su tienpo la educacién primaria o elementol; o que, habléndola concluida, desean acreditar estudios del
ciclo medio, fuera del asistema formal. Atlende también a quicnes requicren de copacitacién para incorporarse
a los centros de trabajo.

Lo educacién no formal se ofrece en dos tipos: 8) preparacién para reincorpararse al sistema de
educacién formal s través de los programas det Instituto Hacional para la Educacién de los Adultos, y b)
capacitacién téenica que posibilita mejores condiclones de trabajo a los que ys loboran o en Lo ocupacion

‘Dhgnouicc £ducativo del Estado de México 1984, Departomento de Planeacién Educative y Control Técnico. Direccion
General de Educacidn, Datos, nombres e informacién correspondiente a La Estructura Administrativa de 1990. De entonces
o la fecho, hubo cemblos significativos.



laboral que sea de su eleccion.
Lo gr&fica sigulente muestra la estructura organizetiva dei SEEM.

SUBSISTEMA EDUCATIVO DEL ESTADO DE MEX1CO -SEEN-

b educativo educativo educativo
hdeul estatal auténomo
A A
' 234 1234 2* 4 .

An participacién de los particulares
1= educscién elemental

2= educacién media

3= educacidn normal

educacisn superior

*n educaclén medis superior.

Poro el Sistema Educativo del Estado de Néxico, la educacién . . . Constituye el servicio
que més amplis repercusién tien entre ta poblacidn, et més sistemdticomente demandado y el que
produce resultsdos que socialmente son muy -preeizdol por el peso que se le atribuye coma
promotors de ta movilldad socisl y el desarrollo%

Este planteamiento parecs idéntico ai discureo educativo nacional. Aquf me unifican polftica educativa
nacfonal y estatal. Se proclame s la educacién, ante ledc, como &l factor de ascenso sociel individual y motor
del desarrollo colectivo del pafs.

3 DIRECTORES Y COORDINADORES DEL IMSTITUTO DE CAPACITACION MAGISTERIAL DEL ESTADO DE MEXICO. [CHEM.

NOMBRE CARGO PERIO0O

profr, Holsés Ocsdiz Lépez Director 1959-1061

" Sewel Carvajal Ontiveros " 61-62

" Elineo Sudrez Acevedo " 62-63

n Alfonso Bsdilio Santolle " 6488

" Abelarde Sénchez Mondrogsn " 6871

" Héctor Luna Camacho " 72-75

“ Marcel{no Sosa Lara “ 75-76 (1)

* Bsrnarde Rodriguez Ugalde " -’

" Jorge Gémez Santana " 79-81

" Olegario Lars Dfaz " 81-83

" : Jose de ta Luz Rubio R. " 1984,..42)

1 Haata 1977, el Director dol Instituto, fue siempre el Dlirector en turno de ls Escuels Normal del Entado
No. 1. En dicho afo, el Director -que ers el mismo de (s menclonada escucla- fungid tan sélo para asuntos
formales del Instituto, pues nombré un coordinedor del 1CHEM. EL primer coordinador fue el profesor Bernardo
Rodriguez Ugalde, que con 29 afios en le docencia, estd & punto de jubilarse.

2 Tanto el profesor Bernardo come el maestro José de la Luz son alunnos egresados del Inatituto de Capacitacion,
postariormente, tuvieron la cxperiencia de ser coordinadores del ICHEM, Fueron ellos loa que proporcionsron
mayor {nformacién para este spartado del capftulo 3. Especisl reconocimiento a sus aportaciones,

Tengo entendidoe que nUn viven todos los que han sido directores y coordinadores del Instituto de Capacitacién,
Por lo que un eatudlo histérico-analitico del [CMEM, mis completo, deberé indagar y recabar le experiencia, el
trabajo y las aportsciones de todos eilos.

2 SE . Subcomité de Eccacién Piblica, Comité de Planescidn pars el desarrolle del Estado de Héxico.
Gobierno del Estado de Méxica. Toluca, Méx., 1983, pp. 7-9.



4 INSTITUCIONES Y UBICACION ACTUAL DE LAS WISMAS.
EN LAS QUE HA TRABAJADO EL INSTITUTO DE CAPACITACION, SEDE TOLUCA.(1)

LUGAR INSTITUCION UBICACION AROS
Toluca Esc. Sec. Estatal K. Enriquer y
No. 3 J, Farnénder A. 59-61
“ Esc, Sec, Estatal Santos Degollada
No. Pte, 104 64-62
- Esc. Sec. Federal Jubrez Sur 603
No. 1 1962
" Esc. Primaria Pino Sudrez
“L&20ro Chrdenash Hte. 600 62-71
d Normal Mo. 1 det 8. tsidro Febels
Estads 60V Nte. 7-87

Fuente: I[natituto de Cepacitecion.
Entrevista concedida por el coordinador actusl: profesor
José de la Luz Rubio Ramero. 27 de junio de 1987.

1 In‘sthue!oues en tas quo fue coloceds uns plecs cormemorstive vy distintiva, con ocasisn de los festejos del
XXV oniveruario del Instituto de Capacitacién Magisterisl, efectuados en diclembre de 1984.



CAF. 4
1. REPROBAGION POR CICLOS ESCOLARES EN LOS TRES PLANES DE ESTUDIO

DE LA ESCUELA NORMAL No. 1, DEL ESTADC DE MEXICO 1955-19835.

-

PLANDE SANS.

Ko

A &l 5 4 o
6560 6061 6162 B-6 OB G465 BE6H-E & G-68 B-@ 63D TN N2 -1 13-4 A (676 -1 118 B0 7900 8o-8 BHER BB

ANALIZADOS

ESCOLARES

¢IecLOS




BIBLIOGHAFIA DE TRARAJO
AROW, Reywundo. LA LUCHA DE CLASES. Scix Berrsl. Garcelons, Exp, 1965.

BARBGSA Meidt, Antonlo. CIEW AROS DE LA EDUCACION EN MEXITO. €d, Pax-Héxica, Méx., 1984,

SEJAR Navarro, Raul, WISTORIA DE LA [MOUSTRIALIZACION EM EL ESTADD OE MEXICO. Bibtiotecs Enclzlopédits del
Eutade de Wéxico No, 21. 1970,

BROCCOL!, Angalo. AWTORIQ GRANSCI Y LA EDUCACION COMG HEGEMONIA, R.l. &a, ed. México. 1984.

CHRISTHLIES Ybarrols, Adolfo, HONOPOLID EOUCATIVO O UNIDAD WACIONAL. Un problems de México. €d. Jus. S.A,
Héxsco, 1962,

OF LA PERA, Gaivin y ot al. BIBLIOGRAFIA COMENTADA SOBAE LA RISTORIA OF LA EDUCACION EN NEXICO. Centra de
Jivestigeciones Superiores en Antropotogia Socist. Cuaderncs de s Casa Chata Mo, 83. Méxfco. 1980,

FERKANDEZ Albarrdn, Juan, INFORNES DE GORIERNQ. 1944-1969. Gobierno det £stedo de Kéxico, Tatleres Gréfices de
s Kacidn. Méxica. 1969,

o o o s o REMORIAS DE SENENID 1943-1969. Gobfarno del Extade de Wéxico Talleres Gréficos de la Nocién, México.
1969,

GRUPPI, Lucienc, EL CONCEPTO DE REGCEWOHIA ER SRAMSCI. ECP. México 1978.

HANK Gonzélex, Carlos. DISCURSDS 1949-1970. Goblerno del Estedc de Méxica. Tolleres Graficos de is Macidn.
Mésico. 1972,

o« o+ . PALABRAS. Goblernc del Gstado de México. Talleres de £diciones Monroy y Padilim, S.A. Méxice. 1969,

o o u o o INFORMES DE GOBIERND 1970-197%. Goblerno del Estade de Méxica, Talleres Graficos de La Hacién. Héxico.
1924,

JINENEZ Centu, Jorge. CINCO ARGS DE LOGROS ORYENINOS, Gobierno dut Estmdo do México. Tolucs, Méx,, 198%.
LATAPE, Pablo. AKALISIS DE UK SEXENIO OF EDUCACION EN MEXICO. t9V0-1975. Ed. W. 1. Zs. ed. Réxico. 1983.

e s o o - POLITICA BDUCATIVA Y VALORES NACIONALES, N.1. 3n. ed. México. 19BY.

s 4« « « DIAGRGSTICO EDUCATIVO MACIGNAL. CCE. Réxico. 1964,

« o« o« . HITOS Y VERDADES DE LA EDUCACION WEXICANA 1971-1972. (Una e(:x:wn independiente). TCE. Méxica, 1973,

MONTES OE OCA Naves, Elvia y BELTRAN Bernal, Trinfded, CIEN AROS DE LA EDUCACION NORMAL EN EL ESTADG DE MEXICO
. A TRAVES DE SUS DIRECTORES. Instituto Superior de Cienclas de (a Educacisn del Estado de México. ISCEEN, Toluce,

Néx,, 1983,

WifioZ trquierdo, Cartos. EL PROBLEMA OE LA EDUCACION EN MEXICO. tlaberinto sin satida? CCE. Wéxico. 1979,

PORTELLY, Hugues. GRAMSCL Y EL BLOQUE HISTORICO. (¥rad. Marfa Braun} S. NX1. Héx. 1976,

SALOMON, Magdslena. “GRAMSCI: Apuntes psrs Une propussts educative® En: PERFILES EDUCATIVOS No. 15 CISE-UNAN,
Enero-marzo 1982, pp. 3-15.

N + . “Panorema de Las principales carrlentes de intorpretecisn de ts educacion comn ﬂmm social® £n
Pl ILES EDUCATIVOS Na. B. CISE-UNAM. Abril-meyo-juilo. 1980 pp. 3-24.

SANCHEZ Lolfn, Selvador. EL ESTADD OE MEXICO, 5U HISTOR{A, SU AMBIENTE, SUS RECURSDS, T.1. Ed. “Agricols
Mexicena" S.A. Totucs, Wéx., 1951,

VIVERD Cantafeda, Ranulfo (Coord.). ORGANIZACION DE LA EQUCACION EM EL ESTADO OE KENICO 1975-1980, Departamenta
de Plapeacién Educative y Lontrol Técnico. Direccidh General de Educacién Pubtica. Gobierno del Estedo Libre
Y Scbersno de México. Tolues, Wéx,, Agosto de 1981.

PUBLICACIONES OFICIALES E INSTITUCIONALES CONSULTADAS,

AGENDA €STADISTICR, Depto. te Sistemos Subdireccién de Planeacidn Educativa Toluca, Méa., julic 1992,



ANUARIO ESTADISTICO COMPEKOIADO 1970. Secretarfa de Industria y Comercio. Direccién General de Estadistica.
Talleres Graficos de la Naclon, México, 1971,

ANUARLO ESTADISTICO 1980. UNAM. Depto. de Estadiutics, Dic. 1981,

AHUAR1O ESTADISTICO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 19BS. SPP, Instituto Kacional de Estedisticn, Geograffa @
Informatica. 1985.

BREVIARIO DEMOGRAFICO 1984. Sistema Estatsl de Informacién. Goblerno del Estado de Méxfco. Conseja Racional de
Poblecisn, Instituto Necional de Estadistica, Geograffs e Informitica, 1985,

150 AROS DE LA EDUCACTON EN EL ESTADD DE MEXICO. Gobierno del Estado de Kéxico Comisidn de Estudics Histéricos.
1974,

IX CENSO GENERAL DE POBLACICH 1970. Direccién Genersl de Estadistica, Telleres Gréficos de ia Nocién. México.
1

X CENSO GEMERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980, SPP. Estado de México. Vols. | y I1. T. 15. Instituto Nacional
de Estadistica, Geografie ¢ Infarmtica. México, 1984,

X3 CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIEWDA. 1990. IKEGI. EDO. DE MEXICO. RESULTADOS DEFINITIVOS. TASULADCS
BASICOS. ToMOs 1, Ly 115,

DIAGKOSTICO DEL SISTEMA EDUCATIVO DEL ESTADO DE KEXICO. Departemento de Plancecisn Educativa y Controt Técnico.
Direccion de Educacisn Publics del Gobierno del Estada de Kéalco. Agosto. 1981,

DIAGNOSTICO DEL STSTEMA EDUCATIVO DEL ESTADO DE KEX1CO, Departemento de Plencscién Educativa y Control Técnico.
Direccidn General de Educacion. Goblerno del Estodo de Héxico. Toluce, 1984,

DOCUMENTO INFORMAT IVD. Centro Coordinador de Educacién Continua para el Magisterio de.l Estedo de Ménfco. Enero
de 1987,

DOCUMENTO RECTOR IX. Sector Educativo, Ciencim y Tecnologfa. Gobierno del Estsdo Libre y Scberano de México.
Poder Ejecutivo. 1981-1987. Totuca, México. Agosto de 1981.

FILOSOFIA POLITICA DE JOSE LOPEZ PORTILLO 1980, SPP. Direccisn Genersl de Documentos y Andlisis. Héxico. Agosto
1980,

FUNDAKENTO ESTADISTICO DEL PLAN DE ONCE ARGS DE EOUCACION PRIMARIA. Secretarfe de Industria y Comercio. SIC.
Talleres Graficos de ls Nacidn. Wéxico, 1981,

MEMORTA DE ACTIVIDADES. Para Conmemorar el XXV Aniversario 1959-1984. Instituto de Cepacitacisn Magisterial del
Estado de México, s/1. s/e, Dic. 26, 1984,

MEMORIA-RESUMEN del Primer Coloquic de Investigaciones y Tecnologfa Educstiva. Depsrtamento de Tecnologia
Educativa, Junio 1986.

DBJETIVOS DE LA EDUCACION NORMAL EN EL ESTADO DE MEXICO, Poder Ejecutivo. Secretaria General. Gobierno del
Estado de Kéxlco. 3/f., L., o/pp. . .

ORIGEN Y EVOLUCION DEL SHSEM. Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México. Edicién Especiel con
Kotivo del XXx Aniverssrio del Sindicato. s/l, sfe., s/t. . . . .

PANORAMICA SOCTOECONOMICA EN 1970. (2 Tomos). Gobiarnc del Estado de México. Yolucs, 1971,
PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO OF MEXICO. 1984-1987. Sistems Estatal Integral de Planeocién, Y.V,

PLAN DE ESTUDIO DE EDUCACION WORMAL 'ESTADO DE WEXICO' CON DURACION DE 5 AROS. Poder Ejecutive. Secretaria
General, Gobierno del Estado de México, e/e., L., pp. + . . «

PLAN DE Y NORMAL URBAMA. Aprobados por el Conseo Wacional Técnico de la
Educecidn. Secreterfa de Educn:léﬂ PUblica. SEP. México. 1964,

PLAN DE GOBIERNO 198171987, Goblerno del Estado de Kéxico, Comité Coordinadar. Baoses para una Nueva Estrategis
de Desarrollo. Coordinscién General de Comunicecién Social. Septiembre. 1981.

PLAN KACIONAL DE DESARROLLO 1983-1983. Pader Ejecutivo Federal. Secretar{a de Programacién y Presupuesto. SPP.



1983,

PLANES DE ESTUDIO DE LAS LICENCIATURAS EN EDUCACION PREESCOLAR Y PRIMARIA. Direccidn General de Educacién.
Gobierno del Estado. Yolucs, Wéx., Junic de 1985.

POLITICA EDUCATIVA. Antologfa. UPN. Proyecto Estratégico. ¥o. 1 SEP. 1987,
POLITICA EDUCATIVA EN MEXICO. UéN. Siatems de Educacion a Distancia, Vol. 3 SEP. 1981,

PROGRAMA SECTORIAL, Subcomité de Educecisn Publica. Comisidn de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
México, Goblerno del Estedo de México, Toluce. 1983,

REFORMA A LA EDUCACION. INFORMACION BASICA. Direccién General de los Servicios Naclonales de Estadfstica,
Geograf{s ¢ Informitice. México. 1981,

Sistems Estatal Integral de Planescidn. Plan de Desarrollc del Estado de México 1984-1987, Gobierna del Estsdo
de México, Toluca, 1984.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Crecimientos Demográfico Explosivo y Desarrollo Socioeconómico
	Capítulo II. Lineamientos de Política Educativa
	Capítulo III. Intentos por Alcanzar una Formación Integral de los Docentes
	Capítulo IV. De los Problemas Crónicos y los Rezagos Permanentes en Educación
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía



