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INTRODUCCION 

El gnstn p(1hlico en su conjunto consignado ~n el Prc:mpucsltl de Egresos de la 

Federación, divide sus partidas, en términos generales, en cuatro grandes grupos: gasta 

corriente, deuda pública, inversión financiera e invcrsicln física. Por lo que se refiere a 

la inversión física, se dice que cstí1 formada por las adquisicioncs de hicncs muebles y la 

ejecución de la obra pública. Así se reconoce ul gasto público como un instrumento 

fundnmentnl en la actividad económica del país. 

Debido a la gran diversidad y volumen de bienes muebles requeridos para la 

operación de la Administración Pública Federal, y a la importante cantidad de rncursos 

financieros que se dcstinrm u la funci6n de adquisiciones, las :'!reas encargadas de 

desarrollar dicha funciún son consitforadas como de alto riesgo pott=ncial. 

Esta situación exige una plancación y programación adecuada y efectiva que 

estén acordes a las restricciones prcsupuestalcs del momento. y de Jo que establezco 

como tema de c:au invcsliguciún º Un sistema de contml interno ¡mrn el nmncjn 

eficiente de las adquisiciones de bienes muebles en las entidades de la Administrnción 

Pública Federal." 

Con base en lo antes expuesto, y tomando en cuenta que un sistema de control 

interno, es un elemento de apoyo a Ju funci6n directiva para el logru de los ohjctivos tlt~ 

las entidades, se puede indicar que el control interno reviste una gran importancia, 

para Jas mismas., esto me permite plantear como hipótesis central 



INTRODUCCION 

" Si un sistema de control interno permite el manejo eficiente de las 

adquisiciones de bienes muebles en las entidades de la Administración Pública 

Federal, por lo tanto se logra el aprovechamiento de los recursos, Juego entonces Ja 

fmportnncia del control Interno en el área de adquisiciones de bienes muebles, tiene 

relación con su aplicación incrementándose el aprovechamiento de Jos recursos, ya 

que se relaciona con el manejo eficiente de las adquisiciones de bienes muebles en las 

entidades de la Administración Pública Federal''. 

Y como hipótesis nula" Si se tiene un sistema de control interno y no permite el 

manejo eficiente de las adquisiciones de bienes muebles en las entidades de la 

Administración Pública Federal, por lo tanto no se logrará el aprovechamiento de los 

recursos, luego entonces In importancia del control interno en el área de adquisiciones 

de bienes muebles no tiene relación con su aplicación ya que carece de relación con el 

manejo eficiente de las adquisiciones de bienes muebles en las entidades de !a 

Administración Pública Federal, y decrementa el aprovechamiento de los recursos 

asignados a las adquisiciones de bienes muebles. 

Ahora bien para estar en posibilidades de establecer un sistema de control 

interno en las adquisiciones de bienes muebles, es necesario un pleno conocimiento de 

Ja metodoiogfa a seguir en los diversos procedimientos de adjudicación y de los 

principales instrumentos normativos aplicables. La metodología indica cada uno de los 

pasos que se deberán efectuar, mientras que Jos instrumentos normativos constituyen el 

marco de referencia para la verificación y evaluación de las adquisiciones de bienes 

muebles. De esto se desprende que los objetivos que persigue esta investigación son: 
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Objetivo gcnernl: Estahlecer el diseño de un sistema de control interno para 

el manejo eficiente del úrea de recursos materiales de bienes muebles. 

Objetivo pnrticulnr: Sugerir un sistema de control interno en las adquisiciones 

de bienes muebles. 

Ohjl'llvo cspccUko: Esd:m·l·cr como l'I sisll·nm <le rnntrnl inh'l'llll ¡n·1111i1c l'I 

manejo eficiente dt lus adquisiciom:s de bienes muebles en el {irca tic mk¡ui.•;idoncs. 

Estos ohjctivns que se pretenden ak':inznr tomando como nhjcto de c."tudin es 

el control interno lJUc se co11sidi.:rn cum:cptunl simple, uliliz.amlo los ml·tmlos lll~ 

investigación el inductivo, el analítico y el sintético, y cnmn técnicas lh: investigaci(rn, el 

an{11isis de contenido, , la revisión de documentos, conccntrnci6n ele inforrnnci(m, y 

elnhornción de cuadros de an(11isis. 

Así mismo esta investigacilm presenta como limitantl!s de la misma en su 

desarrollo, el procesamiento de la infornrnci6n, y como delimitación tellrica el 

cstnblecimientn de !ns mecanismos de control que a mi consideración pcrmitir{m el 

nmncjn :u.lcl'lli\lln de las ad4uisidnncs de hienc:-. muchk-s en las t'ntillmlcs de la 

Administración Pública Federal. 



JNTRODUCCION 

Esta dclimiulci6n me permite desarrollar el con tenido de la investigación en los 

siguientes capitulas: 

En el primer capitulo se define al control interno, sus objetivos, elementos e 

importancia. 

El '.<Cgundo capitulo, se refiere a el Poder Ejecutivo, la Administración Pública 

Federa~ como está integrada y al desarrollo y operación de las entidades. 

En el tercer capitulo se trata lo que es un bien mueble, la función de 

adquisiciones, su ubicación, los principales instrumentos normativos relacionados con 

las adqulsiclone• y los procedimientos de adjudicación. 

En el cuarto capítulo se indica cual es la metodologla que se deberá seguir en el 

procedimiento de la Licitación Pública. 

Finalmente, en el último capítulo se señalan los mecanismos para el control de 

las adquisiciones de bienes muebles, los cuales se refieren a el diseño de una 

organización adecuada, el establecimientos de políticas y procedimientos y a la 

capacitación, capitulo que implica la propuesta de esta investigación. 



CAPITULO!: EL CONTROL INTERNO 

1.1. DF.FINICION DE CONTROL INTERNO. 

Esta investigación se inicia con el análisis de algunos de Jos elementos teóricos 

que explican Ja esencia del control interno, y empezaré definiéndolo. 

Pani definir el cnnrrol i11lcrr10. es ncccsnrio hacer referencia en forma ci;pccítk:i 

o In función del control como pnrte del proceso administrativo, el cunl se hucc 

necesario llevar a la práctica en todas sus etapas, identificadas como planeación, 

organización, integración, dirección y control; para que cualquier tipo de empresa 

funcione ntlecu11d:unc111c; inr.h1idm; dentro de estas lns cnritludc!1 dL' la Adminis1rarión 

Púhlicn Federul. 

La planeación es el proceso de determinar objetivos y definir la mejor manero 

de alcanzarlos, establece los estúndares que deben usarse para facilitar el control, 

función csla (1flima en lil que crnnpnrmnos el desempeño rc:1I con los ohjclivoli, se 

identifican lns desviaciones y aplican lils ucciones correctivas necesurius. 

Como anteriormente mencioné, en la planención fijamos objetivos y después 

forruulamos 111m t'Slrnlrgia y un conju1110 dl' pl:mcs parn lJllC l~I 1u~na11wl lngrt• 

cumplirlos. Pura los efoctos unlerinres se requiere asignar !arcas a !ns pcí8<l1ms y cstns 

deben coordim1rse1 siemlo imJispcnsnhlc In nrgunizución. 
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La organización es la función de determinar las actividades necesarias para 

cumplir los objetivos, políticas y programas, ordenar su agrupamiento y asignar a cada 

grupo a un jefe en quien se delegue la autoridad necesaria para atenderlos. 

La integración es la función que comprende las actividades que son esenciales 

para la obtención de los mejores elementos materiales y técnicos, en función de las 

políticas y programas autorizados. 

La dirección es la función de guiar y supervisar a los subordinados para lograr 

un trabajo más coordinado y efectivo. 

El control consiste en verificar que en la organización todo ocurra conforme a 

los planes, políticas y programas, identificar las desviaciones y los errores, en caso que 

existan, as! como rectificar y prevenir su ocurrencia. Es la función de comparar los 

resultados obtenidos con los objetivos previstos, investigar y evaluar las causas de las 

desviaciones e implementar las medidas correctivas que procedan y ajustarse a los 

planes predeterminados. 

El control se compone de una serie de métodos, sistemas, y procedimientos que 

se implantan con la finalidad de alcanzar los objetivos de la organización, permite 

asegurar que todas las operaciones se lleven a cabo de acuerdo a lo planeado, y es una 

función que se realiza durante todo el desarrollo de las mismas, pudiendo 

identificársele bajo los siguientes enfoques: administrativo, contable, financiero e 

interno. 
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CAPITULOI: EL CONffiOL INTERNO 

Desde el punto de vista administrativo, c1 control es un plan de nrganiznci(m y 

todos los proccdimicn1ns dchidnmcnte cmmlinat.lns, que se adoptan dentro de unn 

organizaci(rn, para promover eficiencia en las operaciones y tomcntar la adhcsitln a lns 

políticas administrativus. 

Bajo el enfoque íinancicro, es ejercer cnntru\ sohíl'. las inversiones, los rapitalcs 

y las necesidades <le unu organización, los ejecutivos obtienen una visi6n completa de 

In forma como se empican los recursos prcsupuestndos. Igualmente permite una 

apreciación de la situuci6n de la empresa, sobre h1s necesidades en efectivo a corto y 

lar~,, pla1.tl, así 1·1m111 de las 11hlig:1ri111u~s n111lrníllas. 

En cuanto al aspecto contnblc, el control permite cerciornrse de que tos 

documentos contablt!s cubran las necesidatles de la empresa, que la conto.hilidad 

muestre correctamente la situaci6n financiera de la cntiúmJ y que proporcione In 

información indispcnsahlc para turnar decisiones correctas y oportunas. 

Para hahlar del signiíicudo del control interno, haré rcfcrem:ia a las siguientes 

definiciones: 
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El Instituto Mexicano d• Contadores Públicos, define al control intemo de la 

siguiente manera: 

"El control interno comprende un plan de organización y todos los métodos y 

procedimientos que en forma coordinada se adoplan en un negocio para salvaguardar 

sus activos, vr.rificar la razonabilidad y confiabilidad de su información financiera, 

promover Ja eficiencia operacional y promover Ja adhesión a las politicas prescritas por 

la administración."Jl 

Víctor Manuel Mendivil Escalante, en su libro "Elementos de Auditoría'', lo 

define como: 

11 El control interno de un negocio es el sistema de su organización, los 

procedimientos que tiene implantados y el personal con que cuenta, estructurados en 

un todo para lograr tres objetivos fundamentales: a) la obtención de información 

financiera veraz, confiable y oponuna, b) la protección de los activos de la empresa y 

e) la promoción de eficiencia en la operación del negocio." Y 

Y Instituto Mexicano de Contadores Públicos, "Normas y Procedimientos de 

Auditoría", Décima Edición, México 1991,Pag.68. 

Y Mendivil Escalante Víctor M. " Elementos de Auditoría" , Ecasa, Octava 

Reimpresión, México, 1991, pag. 49. 
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Pura d ('rnnilt~ th' l'1111T1limit·11111~ lli' t\11di1t1ri:11ld lns1i1u111-N1111t·mm·1i1·:1111i 

de Contadores Públicos, el control interno comprende: 

"El plun de organización y todlls lt,s métmlns y mcdklas e.Je conrdinucitín 

adoptados para proteger los nctivos, como son: verificar la exactitud y veruciüad de los 

datos contables, fomentar la eficiencia de tus operncinnes y alentar el apego a las 

pnlíticns de administraciún prescritas en 11nn cmprcsa."3] 

El Contatlnr Púhlico Jnnquín Gonzi'1lcz Morfü11 cstah\ccc h1 siguiente ddinicilin: 

11 EI control interno consi:ilc en un plan coordinado entre la contnhilidnd. las 

runciuncs Uc l11s c111plcm..Jns y los J1Hll'Ctlimic11tns l'Slilhlt•ddos. tk t:il l\lilllCl"il l\IU.' la 

administración de un negocio puede depender de estos elementos para obtener una 

información más segura, proteger ndecundumente los bienes de la empresa, o~i como 

promover la cficicncin de las npcrncioncs y lu adhesión a las políticas de la 

mlrninistraci6n pre!\crit;1s.11 ~ 

~ Osaría Sánchez Israel, "Auditoria l", Ecasa, Undécima Edición, México, 1989, 

pag. 150. 

~ ldem pag. 150. 



CAPl'nlLOI: EL CONTROL INTERNO 

La Secretaría de la Contraloría General de la Federación, define al control 

intcmo de la siguiente forma: 

"Comprende el plan de organización y todos los métodos y procedimientos que 

en forma coordinada adopta la administración de una dependencia o entidad para 

salvaguardar sus recursos, obtener la suficiente información oportuna y confiable, 

promover la eficiencia operacional y asegurar la adhesi6n a las leyes, normas y 

políticas en vigor, con objeto de lograr el cumplimiento de metas y objetivos 

establecidos."§} 

Pnra efectos de esta investigación consideraré la definición de control interno 

de la Secretaría de la Contraloría General de la Federación, en razón de que se 

fundamenta en la emitida por el Instituto Mexicano de Contadores Públicos y es 

aplicable a las Entidades de la Administración Pública Federal, a las cuales haremos 

referencia durante el desarrollo de este trabajo. 

§} SECOGEF, "Bases Generales de Programa Anual de Control y Auditoria 

~",México 1984, pag.11. 
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CAPl'l'ULOI: EL CONTROL INTERNO 

1.2. OBJETIVOS DEL CON'l'llOL INTERNO. 

De ucmm.ln con la dclinici(m dl! control interno, adnptnda pnru estn 

investigación 1 se puede cstahlcccr que los prop(Jsitos u nhjetivos principah!s <le! 

control interno son los siguientes: 

¡\) PROTECC!ON A LOS ACl'IVOS DEL NEGOCIO. 

Este constituye el más claro objetivo del control interno, se persigue en el 

prevenir los fraudes y, en caso de que se cometan, descubrirlos y determinar su 

trascendencia. Al existir un adecuado sistema de control interno se brindará mayor 

protección a los activos y se evitarán situaciones que trnignn como consecucncin el 

desfalco de la entidad. 

R) PROMOCION DE LA EFICIENCIA OPERACIONAL. 

Viene a ser uno de los objetivos del control interno que mas interesa u los 

directivos, ya que se debe tener lu seguridad que las actividmles se estún rcali1.ando con 

el mínimo esfuerzo y ni menor costo posible. Se dt!he promnver tanto la eficiencia del 

personal, cnmn In eficiencia de las operaciones. 
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C) OBTENCION DE INFORMACION FINANCIERA, VERAZ, 

CONFIABLE Y OPORTUNA. 

Para lograr una correcta y adecuada toma de decisiones, los ejecutivos de las 

diversas entidades necesitan allegarse informaci6n financiera útiJ en cuanto a ~u 

contenido y oportunidad . Para que dicha información sea confiable, es necesario que 

exista un adecuado sístcma de control interno qut! permita In objetividad y 

verificabilidad de la información. 

D) ADHESION A LAS POLITICAS ESl'ABLECIDAS POR LA 

ADMINISTRACION DE LA EMPRESA. 

En todo momento es necesario vigilar que las actividades de una entidad se 

estén realizando con apego a las políticas, ya que estas son las guías que canalizan el 

pensamiento de los directivos para tomar decisiones y ejecutar el trabajo. Un sistema 

de control interno facilitará la consecución de los objetivos establecidos, mediante el 

apego a las citadas políticas. 
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CAPITULOI: m, <.:ON'l'ROL INTERNO 

1.1 1•:1.EMl•:N'l'OS m:Ll'ON'l'lt<ll. INTfütNO 

Paru pm.lcr hahlur de lns dcmentos del cnntml interno, tnmhién lomaré como 

marco de referencia su definición, ya que en esta se mencionan cada uno de ellos. 

Como se expuso nntcriormcntc1 el control interno cnmprcmlc un plan de 

orgnniznción y todos los método:.; coordinados, rnJoptm.los dcnlrn de un¡¡ organizadlln 

para :.;nlvnyunrdnr sus activos , ohtener informncilln vernz y oportuna, promover la 

eficiencia llpcrncional y l:i :Hlhl·siún :i las politirns mlministr:llivas p1vsl'rita:-;. 

Uno de los elementos del control interno, es la organización y cstu se ha 

descrito como un elemento de In ndministrnción que tiene pnr ohjctn ngrupnr e 

h.Jcntificnr las tnrcas y los trubajns 4uc M! desarrollan en um1 cntid:1d, a través de 

definir y delegar la resptrnsabilidnd y autoridad adecuada n todos los micmhms que la 

integran, cstahlcccr una cmlcna de mamln y los mas aprnpimlt1s cannks de 

comunic<1citln; todo esto estructurado y encaminado cnn bilsc en los nhjctivos de la 

empresa. 

Lu orgunizacilin esta cnnstituida por la <lirccdlln, la cm1rdin:1dtln, la división di.; 

llllmre.'i y la usignncilm tic rcspl111sahilillt1llcs. 



CAPITUWI: EL CONTROL INTERNO 

La dirección es responsable de establecer y supervisar la comunicación y las 

políticas generales, así como también de la toma de decisiones, la coordinación 

permite armonía en et desarrollo de las funciones y, mediante la división de labores. se 

separan las funciones de operación, supervisión, control y dirección y se asignan 

responsabilidades para evitar la duplicidad de las mismns, logrando la especialización 

de labores. 

Una vez que la administración determina sus objetivos, proporciona un plan de 

organización adecuado y delega la responsabilidad para el logro de los objetivos, debe 

procurar contar con Jos medios necesarios para el control del registro de las 

operaciones y transacciones, y para la clasificación de la información dentro de una 

estructura formal de las cuentas. Es aquí donde intcrviem: el segundo elemento del 

control interno, los procedimientos. 

Los procedimientos se aplican para garantizar una buena organización, y se 

auxilian de la planeación y sistematización, el registro, las formas y los informes. 

La planeación y sistematización ayudan a que las operaciones se lleven a cabo 

en concordancia con los objetivos de la empresa, basándose en el establecimiento de 

manuales de procedimientos; instrumentos que permiten cumplir las funciones y 

reducir los errores. 
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l.o." rcgi."lnm y laoe formas cun."ítituycn clcmento!li l)UC cslnhlcct•n prncctlimic11h1s 

adecuados parn el registro de lt1s opcrncioncs, pur In tanlo cslos Llchcriht ser lo 

•uficientemcnte simples como para que sean entendidos claramente por aquellas 

personas que los usarán, permitiéndoles registrur In información rápida y 

correctamente. 

Los informes sun indispensables pí1rn el correcto desarrollo de una cntidud, yn 

que eslOi se constituyen en la base funúamental pura la toma tic decisiones por !ns 

:1tl111ínisl rud11rL'!C. 

La efectividad del sistema de control interno depenik en grnn parte de una 

organización sólida, y del personal, tercer elemento del control interno. 

Un aspecto importante relativo a la efectividad del control Interno es el que se 

refiere al entrenamiento del personal en la aplicación de los pmcodimientns, y una fuse 

difícil de este proceso de cnscfümza es lograr que el t•inplcmln romprcmla 

perfectamente la necesidad de la udhesií>n e<trktu u los procedimientos y cn111rolcs 

delineados. 
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CAPITULO!: EL CONTROL INTERNO 

Hay que considerar otro aspecto que es muy importante, la retribución. En este 

sentido, un sistema de control interno debe considerar políticas de retribución e 

i~centivos apropiados, a fin de conservar el entusiasmo y motivación del personal; para 

que de esta manera se logre convergencia de los objetivos personales con los 

propósitos de la entidad. 

Todo sistema de control interno debe considerar la supervisión, cuarto 

elemento del control interno, en todos los niveles de respommbilidnd, ya que en 

muchos casos una instrucción adecuada no asegura por si misma una buena ejecución 

de las actividades y cumplimiento de responsabilidades. 

El trabajo del empleado debení ser cuidadosamente revisado para determinar 

que los procedimientos se l!Stén siguit!ndo y de no ser í1SÍ, St! deben determinar las 

causas con prontitud y tomarse las medidas correctivas necesarias. Por lo tanto la 

verificación del trabajo desarrollado, deberá aplicarse a todos los niveles de 

responsabilidad, y puede llevarse a cabo por medio de otros empleados, por la revisión 

por parte de los supervisores o por un sistema de informt:'.'s u la administrncilrn. 

12 



C'.APITUW 1: El, CONTROi. INTERNO 

1.4. IMPORTANCIA llEl.l'llNTIUll. INTERNO 

Para analizar la importancia del control interno, se pueden considerar varios 

aspectos, para efectos de este trahajo se considerará el dcsarmllo y complejidad de las 

entidade.<i; usí como los objetivos propios del control interno. 

A medida que una entidad se desarrolla se vuelve mas comph:ja y, a pesar de 

que se planea y se crea una estructura de organización que en forma eficiente facilitt:n 

el logro de las objetivos, se pone en riesgo la seguridad de que las at:tividadcs se 

realicen conforme a lo planeado, y se logren lns objetivos. 

El control es importante, porque verifica las actividades para asegurar que se 

están realizando conforme a lo planeado y curmdo hay desviaciones tomar las medidas 

ncccsari~1s par;1 corregir y c\i1nin:1r l:ts c:111sns l\UC h1s nrigin:1n. 

En los objetivos del control interno se aprecia con mayor claridad su 

importancia en una entidad, ya t¡llc: 

a) Asegura d cumplimicnto lle las políticas y planes establecidos por la 

mlministración, que encaminun el Llcsarmllo <le l:i entidad hacia e:! logro 

de sus objetivos y cumplimiento de funciones. 
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CAPITULOI: EL CONTROL INTERNO 

b) Permite la protección del los activos del negocio, previniendo los fraudes 

y en caso que sean cometidos, descubrirlos y determinar su 

trascendencia. Se deben cuidar los recu!SOS de la entidad con el fin de 

asegurar que logre el propósito establecido. 

c) Constituye la base fundamental de la promoción y eficiencia; aspectos 

de suma relevancia para la dirección, tanto del personal como de las 

operaciones~ procurando condiciones favorables para que el personal 

desarrolle de la mejor forma su trabajo, mediante el establecimiento de 

sistemas y procedimientos estudiados adecuadamente para que cumplan 

con su objetivo. 

d) Facilita obtener información financiera correcta y segura. A este 

respecto puedo comentar que si en la entidad de que se trate no existe 

un adecuado sistema de control interno, habrá serias limitantes para 

tomar decisiones, asi como determinar los programas que regirán las 

actividades futuras y, en general, el desarrollo de la organización. 

Concluyo este capítulo diciendo que la importancia de un sistema de control 

interno radica principalmente en el equilibrio que guarden loo cuatro principales 

objetivos del control interno en relación con el de.<arrollo y complejidad de las 

organizaciones. 
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2.J. EL PODER l!JECUTIVO 

El Supremo Poder de la Federad.in se divide, para su ejercicio en, Legislativo, 

Ejeculivo y Judicial, y licnen las siguicnles alribucinnes: la facultad de dictar leyes, la 

facultad de hacerlas ejecutar y la facullad de nplicnrlas a los casos rariiculares 

respectivnmente. 

Los Poderes mcncicnndos son indcpcmlicntes en su form•1 de organiwcié>n y de 

actuación, sin embargo, como partes de la Federación, se complcmentnn pnrn lograr el 

correcto funci,1namicn11> del Est:1tlc1. 

El artículo 80 de la Constitución Polílica de los Estados Unidos Mexicanos 

eslnblece que el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en el Prcsitlenle 

Constitucional de In Rep(1hlka. El antecedente histórico de esta disposición se 

remonta a la Constitución de 1824 , en que por primera Vl!Z se otorgó el Supremo 

Poder Ejecutivo tk la Unión a un solo individuo, al que se denominó Presidente de Jos 

Estados Unidos Mexicanos. 

El Presidente de 1u Hepúhlica, ticnt! f:.icuhmh.~5 con!>titucionales para nombrar y 

remover libremente a sus colahorndorcs mas inmediatos, denominados Secretarios Ue 

Estado o Secretarios del Despacho, como los llama 1{1 Constitución Política lle los 

Estados Unidos Mexicanos. 
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Ln la Ley Orgánica de Administración Pública Federal establece que el 

Presidente de la República, para el despacho de los asuntos que fe competen podrá 

apoyarse en las Secretarías de Estado, Organismos y Departamentos Administrativos. 

De acuerdo con el artículo 90 de fa Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, la Administración Pública Federal, será centralizado y paraestntal, y sus 

funciones están señaladas en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y en 

la Ley Federal de las Entidades Paraestatafes, respectivamente. 

En los siguientes apartados, comentaré brevemente los aspectos importantes de 

la Administración Publica Centralizada y Paraestntal, la cual está debidamente 

integrada y pennite al Supremo Poder Ejecutivo atender el despacho de los asuntos 

que se enmarcan en el ámbito de su competencia 1 relacionados con lo social y 

económico del país, principalmente. 
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2.2. ADMINISTRACION l'Ul!l.ICA FEDERAi. 

La Ley Orgímica de Administrnciírn Pública Federnl y In Ley Fcdernl de las 

Entidades Paracstat:ih:s, cstahlcccn las h:iscs para la mg:111izad1'rn de la 

Administraci6n Públicu Federal Ccntrnlizm.Ja y Paracsrntal, rcspectiv<Jmcnte. 

La Administración Pública Federal Centrnliznda es1iÍ integrada por: 

u) Las unidades t.lc la Presidencia de la Ri:¡níhlka; 

b) Lus Secretarías de Est;1do; 

e) Los Depnrtnmentos Administrutivos; 

d) El Departamento <le! Distrito Federal y; 

e) Las Procuradurías (ll'ucrnles de la Rcpúhlil':i y de Justit'ia dt•I Distrito 

Federal. 

La Administrnci6n Púhlica Federal Parnestutal, se compone de: 

a) Los Orga11isnH1s Dcsccntn1lizaU11s; 

b) Las Empresas de Partidpací6n Estutal; 

e) Las Sociedades Nacionulcs de Crédito; 

d) Las Organizaciones Auxiliares Niicionales de Crédito y de Fianzas y los 

Fideictimisos. 
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CAPITULO 11: LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

2.1. AI>MINIS'l'RACION 1'11111.IC'i\ CEN'l'lli\1.17./\Di\ 

En el npnrtado anterior mencioné como se encuentra integrada la 

Administración Pública Centralizada. 

Respecto de las Secretnríns de Estado, estas son las siguientes: 

a) Secretaría de Gobcrnuci(rn 

b) Sccrctnría lle Relaciones Exteriores 

e) Secretaría de fu Defensu Nacional 

d) Secretaria de Marina 

e) Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

f) Secretaría de la Conrrulnría General lle la Federnciún 

g) Secretaría lle Energía, Minus e Industria Purucstatal 

h) Secretaría de Comercio y Fomento Imlustrinl 

i) Secretaría de Agricultura y Recursos Hillráulicos 

j) Sccretnría Je Comunicaciones y Transportes 

k) Secretaría de Desarrollo Social 

1) Secretaría de Educación Pública 

m) Secretaría de Salud 

n) Secretaría de Trabajo y Previsión Socinl 
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1) Secreturía de la Reforma Agruria 

m) Secretaría de Turismo 

n) Secretaría de Pesen 

Los titulares de la Secretarías de Estado y de los Depnrtnmcntos 

Administrativos ejercerán las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente 

de In República. 

Cada Secretnrfn de Estado o Departamento Administrativo formulará, respecto 

de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes 

del Presidente de la República. 

Al frente de cado Secretaría habrá un Secretorio de Estndo, quien puru el 

ejercicio de sus funciones se auxillur6 de subsecretarios. 

Al frente de cada Departamento Administrativo, habrá un Jefe de 

Depurtamento, quien se uuxiliarñ en el ejercicio de sus nctlvidndcs de Secretarios 

Generales. 
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El articulo 19 de la Constitución Polilica de los Estados Unidos Mexicanos 

estnhlece que el titular de cHdn Sccretnría de Estado y Departamento Administrativo 

expedirá los Manuales de Org:mización, de Procedimientos y úe Servicios ni Púhlico 

necesarios para su funcionamiento, los que deberán contener información sobre la 

estructura orgánica de la dcpendc::ncia y lns funciones de las unidades administrativas, 

nsí como sohre lns l"istemas de comunicnci6n y cnordinaci6n y los principales 

procedimientos administrativas que se establezcan. 
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2.4. ADMINISTRACION PUBLICA PARA ESTATAL 

En este upnrtmlo comentaré hrcvemcnte sohrc la A<lmi11istraci6n Púhlica 

Pnraestutal. 

Los Organismos Descentralizados son las Entidades creadas por Ley o por 

decreto del Congreso de Ja Unión o por decreto del Ejecutivo Federal, que tienen 

pcnmnulillnd jurídica y patrimtmin propio y t.·11y,111hjl'lll Sl'H: 

n) La renlización de actividades correspondientes a las áreas estratégicas o 

prioritarias. 

b) La prestaci(m de un servicio público o social. 

e) La obtención o aplicación de recursos para fines de asistencia o 

seguridad M1ci;1l. 

El Presidente de la República, agrupará a las Entidades de la Administración 

Pública Parnestatal por sectores definidos, tomando en cuenta el objeto de cada una 

de ellas, a fin de que se pueda llevar a cubo la intervención que conforme a las leyes 

corresponde al Ejecutivo Federal en la operación de las entidades de la 

Administración Pública Federal. 
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Esta intervención se realizará a través de la dependencia que corresponda según 

el agrupamiento urriba mencionado, la {;uai :;e constituye en coordinadora del sector 

respectivo y se encarga de coordinar Ja programación y presupuestación, de acuerdo 

con las asignaciones sectoriales de gasto y financiamiento, así como conorer ln 

operación, evaluar Jos resultados de las entidades agrupadas ni sector n su cargo y 

establecer las políticas de desarrollo. 
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2.5. DESARROLLO, OPERACION Y CONTROL EN LAS ENTIDADES 

Las entidades para su desarrollo y opcraci(Jn deberán sujetarse a los programas 

sectoriales contenidos en el Plan Nacional lle l)csurrollo, y n lns usignncinnes lle gnsto 

y financiamiento que se les autorizan, cuamJo dependen del Presupuesto de Egresos de 

la Federación, o a los lineamientos para el ejercicio del gasto público que señala dicho 

Presupuesto de Egresos. 

Pnru los efectos anteriores, las entidades debcr{m formular sus programas 

institucionales a corto, mediano y largo plazo. 

Los programas institucionales deben contener Jos objetivos y metas de la 

entidad, los resultados económicos y financieros esperados, la definición de estrategias 

y prioridades y la previsión y organización de los recursos para alcanzarlos. 

Los presupuestos de las entidades se formulan a partir de los programas 

anuales. Estos deben contener la descripción detallada de objetivos, metas y unidades 

responsables de su ejecución. 
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Para elaborar sus presupuestos, las entidades deben sujetarse a Jos lineamientos 

generales que en materia de gasto establezca In Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público, así como a Jos lineamientos específicos establecidos por In coordinadora del 

sector. 

Las entidades elaborarán sus unteproycctos de presupuestos dt acuerdo con las 

asignaciones de gasto público, dictadas por Ja Secretaría de Haciendn y. Crédito 

Público, con el fin de que sean integrados ni proyecto de Presupuesto de Egrerns de Ja 

Federación 

El órgano de vigilancia de las cntidndes1 estará integrado por un comisario 

público propietario y suplente los cuales serán designados por Ja Secretaría de la 

Contraloría General de Ja Federación. 

Los órganos de gobierno controlarán la forma en que los objetivos son 

alcanzados, deberán atender los informes que en materia de control y auditoría Je sean 

turnados y vigilarán que sean implantadas las medidas correctivas necesarias. 
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L1s políticus de instrumcntuci6n L1c los sistemas de conlrnl scr{m dcfinitlas por 

los directores gencrnlcs, quienes enviarán periódicamente al órgano de gnhicrno, 

informes periódicos sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de control. 

Los órganos internos de control, íurmanín partr. dentro de Ja estructura de las 

entidades y dcbcnín upoyar u Ja función directiva a promover el mejoramiento 

operativo; tendrfin acceso a todas las úreas y operaciones de la entidad y mnntcndrán 

independencia, objetividad e imparciulkJad en los informes que emitan. 
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3.1. DEFINICION DE BIEN MUEBLE. 

El presente trabajo toma como base fundamental los bienes muebles, los cuales 

definiré a continuación. 

De acuerdo con el Código Civil, los bienes son muebles por su naturaleza o por 

disposición de ley. 

"Los bienes que son muebles por naturaleza, son todos aquellos cuerpos que se 

pueden trasladar de un lugar a otro por si mismos o ya sen por el efecto de una fuerza 

exterior."§/ 

Ejemplos: Microcomputadoras, Automóviles, Ropa de Trabajo, Papel en 

Forma Continua, Utensilios y Enseres de Cocina etc. 

"Los bienes que son muebles por disposición de ley, son todas aquellas 

obligaciones y derechos o acciones cuya finalidad son cosas muebles o cantidades 

exigibles en virtud de una acción personal."11 

Conforme a lo expuesto, al mencionar bienes muebles estaremos haciendo 

referencia a la clasificación antes mencionada y al tipo de bienes que considera como 

parte de su clasificación. 

§} Códi~o Civil para el Distrito Federal en Materia Comím y para toda la 
Republica en Materia Federal, Editorial PAC,S.A 1991, pág.107. 

11 ldem pag.107 
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3.2. LA FUNCION DE ADQUISICIONES 

Las áreas que conforman la estructura de las entidades1 requieren de bienes 

muebles para su óptimo funcionamiento, y para la realiznci6n de sus objetivos. Para 

lograr este prop(lsitn es nccc!iario que se realicen una serie de nctivit.lades, que en 

conjunto constituyen la función de adquisiciones y de las cuales mencionaré algunas u 

continuación : 

a) Localiznr, seleccionar y establecer fuentes de abastecimiento de bienes 

muebles. 

b) Entrevistar a los proveedores y solicitar cotizaciones, así como efectuar 

visitas a sus plantos e instalaciones. 

e) Elegir al proveedor que mejor convenga a los intereses de la entidad y 

efectuar la adjudicación del pedido o contrato. 

d) Revisar el control de inventario de bienes muebles y su registro. 

e) Aprobar las requisiciones de compra de bienes muebles parn las 

diferentes {1reas de la entidad. 

f) Recibir y contralor las diferentes solicitudes de bienes muebles que Jos 

diversas áreas de Ju entidad envíen para atender sus necesidades. 
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g) Planear, dirigir y controlar las operaciones relacionadas con bienes 

muebles. 

h) Colaborar en el seguimiento de los presupuestos destinados a las 

adquisiciones de bienes muebles, para que el ejercicio de los mismos se 

apegue a las políticas establecidas por la entidad. 

i) Participar periódicamente en las sesiones que lleva a cabo el Comité de 

Adquisiciones de la entidad. 

j) Coordinar y controlar la calendarización y distribución del presupuesto 

autorizado de bienes muebles de las áreas de la entidad. 

k) Elaborar las bases de licitación para llevar a cabo los concursos. 

1) Promover la publicación de la convocatoria. 

m) Coordinar las diversas etapas de los concursos. 

n) Realizar la adjudicación de los pedidos y contratos en coordinación con 

otras áreas de la entidad. 
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o) Vigilar el seguimiento a las operaciones nuturizm.lus reh1cionmlas con 

adquisiciones de bienes muebles. 

Como anteriormente expuse, estns son algunas de las actividades que englohnn 

In función de adquisiciones, sin cmhargn, cstus pueden ser distintas en cndn cntidml, 

dependiendo de su magnitud, lr.s funciones que desempeñe, su estructura, el sector al 

que pertenezca, entre otras razones, pero principalmente u la filosofía que se maneje 

para su organización. 
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3.3. UBICACION DEL AREA DE ADQUISICIONES 

Muchas propuestas pueden presentarse en este apartado, la ubicación del área 

de adquisiciones de bienes muebles varía de acuerdo a la importancia en cada entidad, 

asf como a la organización especifica de cada una y a las actividades y funciones 

asignadas a esta. 

La relación del área de adquisiciones de bienes muebles con otras áreas depende 

de) tamaño y características de la entidad. 

En algunas entidades, el lirea de adquisiciones de bienes muebles depende de 

un área de tesorería 1 por ser esta una función que representa un aspecto importante 

dentro de las finanzas de toda entidad, y debido a que es la encargada de realizar la 

mayor parte de las erogaciones relativas al presupuesto de inversión lisien y gasto 

corriente. 

En otros casos el área de adquisiciones de bienes muebles reporta al contrnlor, 

junto con contabilidad, para lograr una mejor administración de las adquisiciones de 

bienes muebles. 

Algunos sugieren que el área de adquisiciones de bienes muebles, repone a la 

Dirección General, cuando se necesite ejercer un riguroso control de las compras. 
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Como se ve en Jos párrafos anteriores, su ubicación dependerá del lipa de 

entidad que se trate, sin embargo lo más conveniente parece ser que el árt:a de 

Adquisiciones forme pare del área de Recursos Materiales, reconociendo Ja 

importnncin que representa pnru el abastecimiento de los bienes muebles que son 

indispensables para satisfacer Jus necesidades de Ja entidad, procurando que se cuente 

con Jos recursos requeridos para el desempeño de las funciones. 
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3.4. MARCO LEGAL 

En este apartado presento los principales instrumentos normativos reguladores 

de la función de las adquisiciones de bienes muebles, los cuales podemos clasificar en 

los siguientes apartados: 

a) Dlsposlcloaes de carácter general 

b) Disposiciones de carácter especlnco. 

e) Disposiciones sobre las responsnbllldndes de quienes llevan a cabo la 

función de adqulslclones. 

DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL 

a) La Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 

b) El Plan Nacional de Desarrollo. 

e) La Ley Orgfinica de Administración Pública Federal. 

CONS'ITl'UCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

· La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos es el onl<:namiento 

fundamental del cual surgen disposiciones de carácter jurídico y normativo con la 

finalidad de regular las actlvidade.i de la Administración Pública Federal. 

32 



CAPITULO 111: LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES. 

As! tenemos que el articulo 134 de Ja Constitución Polftica de los Estados 

Unidos Mexicanos, establece: 

Los recursos económicos de que disponga el Gobierno Federal y el Gobierno 

del Distrito Federal, ns[ como sus respectivas odministraciones públicas paraestata1cs, 

se administrarán con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer Jos objetivos a los 

que estén destinados. 

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes y Ja 

prestación de servicios de cualquier naturaleza, se adjudicarán o llevarán a cabo n 

través de licitaciones públicas mediante convocatoria público para que libremente 

presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que será abierto públicamente, a 

fin de asegurar al Estado los mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, 

calidad, financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes. 

Cuando las licitaciones a que hace referencia el párrafo anterior no sean 

Idóneas para asegurar dichas condiciones, las leyes respectivas establecerán las bases, 

procedimientos, reglas, requisitos y demás elemento.1 para acreditar Ja economía, 

eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones 

para el Estado. 

El •manejo de Jos recursos económicos federales que se destinen para la 

adquisición de bienes muebles se debe sujetar a las bases establecidas en el citado 

Articulo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, procurando 

realizar licitaciones. 
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Los servidores públicos serán responsables del cumplimiento de estas bases en 

los términos del Titulo Cuarto de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos que establece el carácter de servicio a Ja sociedad que debe observar el 

trabajador público en su empleo, cargo o comisión. Las normas contenidas en este 

título son sin duda válidas y necesarias u fin de que los actos de los servidores públicos 

se realicen con la mayar trnnsparencia posible. 

De:: este ordenamiento constitucional, se desprenden los instrumentos 

normativos específicos que regulan en forma particular las adquisiciones de bienes 

muebles en la Administración Pública Federal. 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

Es el documento rector del Sistema Nacional de Planeación Democrática. el 

cual establece los objetivos y las estrategias que norman las políticos de los programas 

nacionales y regionales, que se establecen para atender las funciones del gobierno 

federal. 

En el caso de las adquisiciones de bienes muebles, se establece que estas se 

sujetarán a : 

a) Los objetivos, prioridades y políticas del Plan Nacional de Desarrollo y 

de los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales1 en 

su caso. 
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b) Las provisiones contenidas en !ns programas anuales que elaboren los 

propias dependencias y entidades para la ejecución del Plan y los 

pn1gromns citados. 

Aqu! es conveniente señalar que además de observar lineamientos establecidos 

en el Plan Nacional de Desarrollo, las entidades también deben establecer los 

programas necesarios que orienten a su cumplimiento. 

LEY ORGANICA DE ADMINJSTRACION PUBLICA FEDERAL 

Esto ley regulo los aspectos particulares que deben obsorvnr para el 

cumplimiento de sus atribuciones; las Dependencias del Sector Central, y enuncia las 

entidades de las que se auxiliará el Poder Ejecutivo de la Unión para el ejercicio de sus 

atribuciones. 

Las Secretarías de Estado participantes en el proceso de las Adquisiciones, 

Arrendamientos y Prestación de Servicios relacionados con Bienes Muebles, son la 

Sccretar!n de Hacienda y Crédito Público y la Secretaría de lo Contrnlor(a General de 

lu Federación. 
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La primera se encarga de dictar las normas para las adquisiciones de toda clase, 

los arrendamientos y la contratación de seNicios relaciomidos con bienes muebles que 

realicen las dependencias y entidades de la Administración Pública Ferleral 

Centralizada y Paraestatn1, nsi mismo dicta las normas para el funcionamiento de los 

Comités de Comprns y asigna a sus representantes, y por último elabora el Programa 

de Adquisiciones de la Administración Pública Federal. 

La segunda, inspecciona y vigila directamente o a través de los órganos de 

control, que las dependencias y entidades de la Administración Púhlica Federal 

cumplan con las nonnas y disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y 

prestación de seI'\;cios relacionadas con bienes muebles. 

Así mismo1 dicta las disposiciones administrativas que requiere la adecuada 

aplicación de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de Servicios 

relacionados con Bienes Muebles y aplica las sanciones a los servidores públicos que 

infrinjan lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones. 

DISPOSICIONES DE CARACTER ESPECIFICO 

Cuma anteriormente mencioné del Artículo 134 de la Constitución Política de 

los Estados Unidas Mexicanos, se desprenden instrumentos normativos específicos 

que regulan en forma particular las adquisiciones de bienes muebles, entre las cuales 

se cuentan Jos siguientes: 
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n) La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de Seivicios 

Relacionados con Bienes Muebles, y su Reglamento. 

b) La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público y su Reglamento. 

LEY Dll AUQlllSICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE 

SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES 

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de Servicios 

Relacionados con Bienes muebles, significó un avance importantísimo en la regulación 

juridica del proceso de abasto del Estado, en virtud de que ni carecer de normatividad 

para reglamentar en formn pormenorizada esta materia, antes de su expedición había 

una laguna legal que obligó a las autoridades competente' a dictar un sin!in de 

disposiciones administrntivas complcmenturins. 

Por una parte, esta Ley regula las acciones relativas u la planeación, 

programación, presupuestación y control de las adquisiciones, y por la otru , de los 

actos y contratos que se celebren en este campo. 

Con respecto a la primera park, la legisluciún trata de hacer referencia a 

principios de eficiencin y optimización en el manejo de los recursos , siguiendo una 

estricta lógica en Jos procesos de abasto, esto es, primero se determinan y cnptan los 

requerimientos de las úreas usuarias (planeación), luego se fijan metas en el corto, 

medianto y largo plazo cabalmente a los compromisos contraídos (prcsupucstación). 
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En relación con los actos y contratos que se celebren en este campo, representa 

un punto clave el conjunto de disposiciones juridicas que se ocupan de la 

reglamentación de los contratos administrativos de compraventa, de bienes muebles, 

atendiendo a la Licitación Pública, consignada en el Aniculo 134 de la Constitución 

Politice de los Estados Unidos Mexicanos. 

Por otra parte, en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de 

Servicios relacionados con Bienes ~lueblcs, se establecen de manera especifica las 

atribuciones que le competen a cada una de las Secretarías mencionadas, en la 

atención de los asumas relativos a las adquisiciones de bienes muebles. 

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO 

Como todos sabemos, uno de los objetivos primordiales de la asignación y 

ejecución eficiente y honesta del gasto público es el asegurar eficiencia, honradez y 

control en la ejecución del mismo. 

Dentro del gasto público, por su importancia, se destacan las adquisiciones que 

realiza la Administración Pública Federal; debido a lo cual la Ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Público, nsi como su Reglamento, establecen las bases para la 

adecuada planeación, presupuestnción, ejercicio, contabilidad, evaluación y control del 

gasto público. 
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CAPITUW 111: LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES. 

lllSl'OSICIONES SOHIU( l.AS RESl'ONSAllll.lllAlll<:S 111': QllmNES l,U:VAN A 

CABO LA .-UNCION DE ADQUISICIONES 

En relación con las disposiciones sobre las responsnbilidades de quienes llevan 

u cubo la función de adquisiciones, y en genernl de los servidores púhlicus, estas se 

detallan en la Ley de Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, en la 

cual se establecen las situaciones de incumplimiento a las funciones asignadas, y 

tipifica las sanciones que se aplicarán en cada caso concreto. 

Existen también otros leyes que en íormn indirecta, regulan las ncciunes, actos o 

contratos celebrados para adquirir, arrendar o contratar servicios relacionados con 

bienes muebles, entre tas cuales menciono: 

a) Código Civil para el Distrito Federal. 

b) Código Penal para el Distrito Federal. 

c) Ley General de Bienes Nacionales. 

d) Ley Federal de Instituciones de Fianzas. 

e) Código Fiscal de la Federación. 

1) Codigo de Comercio. 
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CAPITULO ID: LAS ADQUJSICIONES DE BIENES MUEBLES. 

3.5 PROCEDIMIENTOS DEADJUDICACION DE PEDIDOS O CONTRATOS 

En este apartado hablaré de Jos diversos procedimientos que las entidades 

siguen para adquirir o arrendar bienes muebles, o para contratar Ja prestación de 

servicios para ese tipo de bienes, que se requieren para el desempeño de las funciones. 

Los procedimientos estlln establecidos en Ja Ley de Adquisiciones, 

Arrendamientos y Prestación de Servicios relacionados con Bienes Muebles, y sr. 

adoptan con base en el costo que representan las adquisiciones respectos de Jos limites 

establecidos por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, determinados en función 

del Presupuesto de Egresos de la Federación. 

Existen tres procedimientos para realizar las adquisiciones en el sector público, 

los cuales se denominan de Ja siguiente manera: 

A) Licitación Pública. 

B) Licitación Pública por lnvltacl6n 

C) Adjudicación Directa. 

A continuación explicaré brevemente cada uno de ellos. 
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CAPITULO 111: LAS ADQUISICIONES DE lllENES MUEllLES. 

A) LICITACION PUBLICA 

La Lt:y de ALlquisiciones, Arremlamicntns y Prcstaciún de Scrvicios 

relacionm.los con Bicm:s Muchlcs, en su articulo 26, csliihkcc la Licitm:i(m Públka, 

corno procedimiento principal y de carácter obligatorio. mediante el cual se deberán 

llevar a cabo las mlquisicioncs de bienes muebles. 

La Licitnción Pública Ja podemos definir como Ja participación de diversas 

personas en un neto público, que atendiendo a unn convncntoria pública, ofrecen 

bienes o servicios en condiciones y precios competitivos, a fin de sl.!r seleccionados por 

la convocunte para la adjudicaci6n de pedidos o contrntos, y tiene por ohjeto obtener 

mediante un proceso eficiente, imparcial y transparcnlc, las mejores condiciones de 

contratación en cuanto a: 

n) Precio 

b) Calidad 

e) Financinmicnt<> 

d) OpurlunidaJ 
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Para llevar n cabo una Licitación Pública, es necesario realizar las siguientes 

acciones: 

a) Elaborar las bases de licitación y la convocatoria; 

b) Obtener la aprobación de las bases y la convocatoria por Comité de 

Compras; 

c) Publicar la convocatoria; 

d) Entregar las bases de licitación a los proveedores o prestadores de 

servicios interesados en participar; 

e) Realizar el acto de apertura de ofertas; 

f) Evaluar las ofertas y elaborar el dictamen técnico correspondiente; 

g) Comunicar el fallo al concursante ganador; y 

h) Formalizar el pedido o contrato. 

Estas fases son explicadas en el siguiente capítulo. 

Existen ocasiones en que , dado el monto reducido de la compra que se desea 

llevar a cabo , o alguna situación especial, es poco conveniente realizar una Licitación 

Pública, razón por la cual la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Prestación de 

Servicios relacionados con bienes muebles, estnblece los casos en que pueden seguirse 

el de Licitación Pública por Invitación o el de Adjudicación Directa. 
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B) LICITACION POR INVITACION. 

Llevar a cabo este procedimiento de licitación, implica realizar las acciones 

siguientes: 

a) Elaborar bases y preparar una invitnción; 

b) Entregar bases de licitaci(1n; 

e) Analizar las propuestas recihidas, utiliznndn una Tabla Comparativa de 

Cotizaciones; 

d) Seleccinnnr .al proveedor que oírezcn en cnnjuntn las mejores 

condicitmc.a; y s11tisf11g:1 l11s requisitos e.le la cunvl1cantc¡ 

e) Emitir el dictamen fundado y motivado respecto de la selección; 

1) Realizar el acto de apertura; 

g) Realizar el acto de follo; 

h) Fincar el pedido o contrato. 

Mediante este tipo de licitación, se invita por escrito y en los mismos términos y 

condiciones, a presentar cotizaciones sobre los bienes objeto de la compra; y la 

principal diierencin con la Licitación Pública radien en que esta últimu se convocn 

publicamente, en tanto que en la primera la entidad determina las empresas que 

invitará a participar. 
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CAPITULOW: LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES. 

C) ADJUDICACION DIRECTA 

Este procedimiento consiste en que las dependencias o entidades eligen 

directamente al proveedor que satisfaga todos los requisitos, sin necesidad de solicitar 

cotizaciones de otros proveedores. En general es recomendable contar con varias 

propuestas para elegir la mejor de ellas. 

Se finca el pedido o contrato, cumpliendo con las normas internas que para tal 

efecto establezca el Comité de Comprns o, en su defecto, siempre y cuando se 

presenten los supuestos del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y 

Prestación de Servicios relacionados con Bienes Muebles, los cuales son los siguientes: 

A) Le adquisición de bienes perecederos granos y productos nlimentlcios 

básicos o semlprocesndos y objetos usndos. 

Por lo que se refiere a los artículos perecederos. es lógico que no se sometan a 

un procedimiento de licitación, ya que generalmente consumen de 60 a 70 días hábiles 

y probablemente " su término yd hubieran perdido sus propiedades origina les. 

Lo mismo sucede con toda clase de granos y productos alimenticios b(1sicos, en 

el primer caso, por tratase de bienes perecederos y en el segundo, porque la Licitación 
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CAPITULO 111: LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES. 

l'1íhlkn1 flmlrín t"lll'11n•1't•r su l'Osln, pmpkiam1n <1m· 1.·I ht•nt•lil'in ~nrinl qm• st• ¡wrsí~ur 

dcsnpnrezcu. 

B) Cuando pc\lgre o se altere el orden social, la economía, los servicios 

p6blicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de algunn zonn o rcg16n del país, 

como consecuencin de desastres prndm.·hlos por fcn(uncnos nutumlcs, tM)r cnsos 

rortuitos o de ruerzn mnynr u cunndo existan circunstnncins que ¡mcdnn 1>nlVocnr 

tronstomos graves, pérdidas o costos ndicionoles importantes. 

Prácticnmentc. no requiere <le mayor explicach'ln este inciso por In trascendente 

de su contenido. Tiene que contrntarse, nnte una emergencia, con aquel proveedor que 

tenga una capacidad de respuesta pronta y eficiente. 

C) Cuando no exlstnn por lo menos tres proveedores Idóneos, previa 

Investigación de mercndo. 

Este supuesto se presenta para aquellos bienes que se comercializan 

únicamente por las empresas que sustentan las patentes o marcas, por lu 4uc llevar u 

cabo un procedimiento de 1icitnci(m sería invertir tiempo innecesariamente. 
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D) Cunndo se hubiese rescindido el contrato o cnncclndo el pedido 

respectivo. 

Cunndo proceda la rescisión de un pedido o contrato, de acuerdo a lo 

¡,¡tipulado en el Artfculo 48 de la Ley de Adquisiciones, la entidad podrá adjudicárselo 

directamente a otro oferente que haya participado en la licitación de la cual se haya 

contratado al proveedor incumplido. La selección habrá de lrnce.rse con fundamento en 

el dictamen emitido en la licitación original. 

Una vez expuestos los tres procedimientos autorizados en la Ley de 

Adquisiciones Arrendamientos y Prestación de Ser;icios relacionados con Bienes 

Muebles para formalizar las operaciones relacionadas con las adquisiciones de bienes 

muebles en el sector público, en el siguiente capítulo expondré en forma detallada el 

proceso de las adquisiciones de bienes muebles. 
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CAPITULO IV EL PROCESO DE LA LICITACION l'l/111.lCA 

4.1. PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION. 

En este apartado hablaré acerca de los aspectos que deben ser considt:rados 

antes de realizar una adquisici6n, comn son el determinar las necesidades de hienes 

nmebles en cada ejercicio, así como t:imhién st!leccionar la formn de adquirirlos. 

U1s funcitml'S de las :ircas de ad11uisidn11cs1 guardan una l'll111plcjidml la!, qut• se 

hn hecho necesario regularlas y normnrlas, para asegurar que se realicen con tmln 

eficiencia y honradez, y se obtengan los mejores beneficios para las entidades. 

La Lt:y de Ad<.JUisicioncs considera el proceso de plancucilm, porque cnnslituyc 

la hase tJe sustentacilln para la eh1hornci6n de programas de mfquisicinm·s en las 

entidades, así como tamhién la integración de lus presupuestos respectivos. 

PIANEACION 

Señaln el Glosario para el Proceso tle Plancm:icln 1987, t¡uc la planc:n:it'm i.:s i.:I: 

" Método racional y organizado, mediante el cual se establecen directrices, se 

definen estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de acción, en función de 

objetivos y metas económicas, sociales y políticus, tomando en consit.lerución In 

disponibilidad de Jos recursos reales y potenciales, Jo que permite establecer un marco 

de referencia necesario para concretar planes y acciones específicas a realizar en el 

tiempo y en el espacio. "IV 

!!} Glosnrio pura el Proceso de Plnncnci6n , Sccretnrfn de Progrnmncl<ln y 
Presupuesto, México 1985 , png. 93. 94. 
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En relación con el proceso de planeación en MExico, durante el sexenio de 

1982-1988, se reconoció como base fundamental al Plan Nacional de Desarrollo, en 

donde se enmarcaron todas esas directrices, estrategias, alternativas y cursos de acción 

antes mencionados. 

La planeación de las adquisiciones, arrendamientos y contratación de servicios 

relacionados con bienes muebles se debe sujetar a : 

a) Los objetivos, prioridades y políticas del Plan Nacional de Desarrollo y 

de Jos programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, en 

su caso. 

b) Las previsiones contenidas en los programas anuales que elaboren las 

entidades para la ejecución del Plan y los planes citodos. 

Aquí es convenier.!e señalar que no solo se seguirún los lineamientos 

establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, sino que también las dependencias y 

entidades por su parte, deberán establecer los programas necesarios que lleven n su 

cumplimiento. 
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PROGRAMACION 

ContinunmJn con las dctinicioues que fijn el Glosario parn d Pmcl'sn de 

Pluncuci6n l9K71 este <.!crine la prugrmnaci(m como: 

" Acción encaminuc.Ju a cuantificar monetnriamcnte los recursos hum:mos, 

materiales y finnncieros necesarios parn cumplir con los programas estahlecidos en un 

periodo ddcrmin:u.Jn, comprcnc.Je las tareas de formul:icilln, c.Jisn1silin. nprnhaci1·m. 

ejecuci6n, control y evnhrnciún del presupuesto, ntemliendo a los lineamientos 

generales, criterios y pruccdimientos1 eluborados por lus üreas competentes, paru ser 

aplicados durante dicho proceso."2/ 

Ahora bien, las entitladcs rcalizarfm la planeaci6n de sus ndquisicioncs y 

elaborarán la programnción respectiva, cuya formulaci(rn se reulizmii tomando en 

cuenta entre otros los aspectos siguientes: 

o) Lns nccionc" previos durnntc y posteriores n In renll711ción de lns 

adquisiciones. 

Las acciones previas se refieren a las acciones relntivus a la definición e 

integración de las especificaciones de los bienes y/o servicios objeto de la compra, u la 

obtención de las autorizaciones respectivas para iniciar el proceso de adquisición, así 

como a la elaboración de las bases de licitación y la convocutorio, entre otrus. 

21 Glosario para el Proceso de Plnnenclón, Secrctorío de Pmgrnmnción y 
Presupuestu, México 1985, png. 104. 
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Como actividades que se realizan durante el proceso de adquisiciones menciono 

aspectos tales como el acto de apertura, la evaluación de capacidades técnicas, 

económicas y administrativas, elaboración del dictamen y el acto de fallo. Las acciones 

posteriores a la operación se refieren a la recepción de los bienes o servicios, control 

de calidad y pago a proveedores. 

b) Ln existencia en cnntidnd y normns de calidnd de los bienes y sus 

correspondientes plaws estimados de suministro. 

Considero que lo anterior queda explicado en su propio texto. 

PRESUPUESTACJON 

Acción encaminada a cuantificar monetariamente Jos recursos humanos 

materiales y financieros necesarios para cumplir los programas establecidos en un 

determinado periodo, comprende las tareas de formulación, discusión, aprobación, 

ejecución . control y evaluación del presupuesto. atendiendo a lineamientos generales, 

criterios y procedimientos elaborados por las áreas competentes, para se aplicados 

durante dicho proceso ''.!.!!/ 

El área que solicita el bien, debe gestionar la asignación prcsupuestnl con el área 

de programación y presupuestación, por su parte, el área responsable de las 

adquisiciones debe verificar la existencia de esa disponibilidad presupuesta!. 

previamente al inicio de cualquier acción para adquirir bienes o contratar servicios. 

!W Glosnrio pnrn el Proceso de Plnneación, Sccretnrín de Progrnmncicín y 
Presupuesto, México 1985, pog. 95. · 
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CAPITULO IV: 

4.2. CONC\JllSOS 

En este up:1rtado, llctallaré las fases que cur11p1·cn1.1c11 

en estricta concordancia son las siguientes : 

CONVOCATORIA Y BASES 

Lo primcrn L¡uc se dehe clnhmnr es la convocatoria, en la lJUC se" invíl11 ''u lns 

proveedores, a quli! acudan a ofrecer sus productos o servicios. 

La Convocatmin, de acuerdo a lo que establece el Artfculll 27 de la Ley de 

Adquisiciones, dehcrú contener la siguiente informncillit; 

a) Nomhre, denominncitln o razón social del convnl'antc. 

h) Descripciún gencrnl1 cantidad y t1nidad Ue medida de L"adn unn de los 

bienes o servicios objetos de la Licitación. 

e) Indicación de lugares, fechas y horarios en qu¡; los interesados podrán 

obtcnl!r las hases y el costo de las mismas. 

d) La fcdm, hora y lugares de la celchracüln dd nctu de apertura de 

ofertas. 
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CAPITUWIV: EL PROCESO DEI.A LICITACION PUBLICA 

Es necesario que se publiquen en dos diarios de mayor circulación en el país, y 

en uno, cuando menos, de la entidad federativa en donde hayan de ser adquiridos los 

bienes. 

El segundo documento que se preparará son las bases de licitación, mismas que 

se consideran como" las reglas del juego", ya que en ellas se indican todas y cada unn 

de las condiciones que prevalecerán en la adquisición o contratación, así como las 

distintas fases o eve_ntos que deberán cumplirse hasta la contratación. 

Entre los aspectos más importantes que se deben incluir t!n las bast!s se 

consideran los siguientes : 

n) INFOIU\L.\CION GENER.\L. 

1) Datos de la Dependencia o Entidad y Número de Licitación. 

b) INFORl\l.\CION ESPECIFICA DE LOS BIENES SUJETOS A LA 

LICITACION. 

1) Descripción específica de los bienes; 

2) Características, especificaciones y cantidades requeridas de los bienes; 

3) Tiempo y lugar de entrega; 

4) Periodo de garantía; 

5) Cantidad de muestras; y 

6) Condiciones de empaque. 
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e) INFOllMAIWN lmlATIVA A IA l.IC.l'l'Al'ION. 

1) Costo de las bases. 

2) Garantías que deben entregarse. 

Sostenimiento Ue ofertas 

Cumplimiento de pedidos n contratos. 

Para el correcta nplicaci6n del anticipo. 

Para el buen funcionamiento de los bienes. 

3) Entrcgu de ofertas e infornmcii'in :m1icituda. 

4) Entregu de muestras. 

5) Fechas,. lugares y horarios para la celebración del Acto de Fallo, y la 

firma del contrato o pedido. 

d) ASPECTOS ECONOMICOS. 

1) Condiciones de pago y escalación de precios. 

e) REQUISITOS QUE DEBEN CUBRIR QUIENES DESEAN 

CONCURSAR. 

1) Documentación que demuestre la capacidad legal, administrativa, 

técnica y financiera. 
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0 CRITERIOS QUE SE APLICAN PARA. 

1) Evaluar capacidades. 

2) Evaluar ofenas y adjudicar pedidos o contratos. 

APROBAClON DE BASES Y CONVOCATORIA 

Una vez que se· )rn concluido con Ja elaboración de estos documcnlOs. 

convocatoria y bases, se deben someter a consideración del Comih! de Compras, a fin 

de que este apruebe la celebración de la licitación. 

ENVIO DE BASES \' CONVOCATORIA A LA SECRETARIA DE LA 

co:-;TRALORIA GE!'ER.\L DE LA FEDERACION 

Este envío St:! realiza con el objeto de que esta Secretaria put::da enviar un 

representunte a los dbtintos actos de la Licitación, pma que n:rifique el estricto 

cumplimiento de la Ley de Ja muteria. Dicha St.!cretnría determinar:1 c-n que casos envía 

a su representante. 
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CAPITUWIV: EL. PROCESO DE LA L.ICITACION l'UBL.ICA 

l'Ulll.ICACION IJE IA CONVOCA'l'Ol{IA 

Con la finalidad Uc tener la muyor captuci6n posihk de proveedores, lu 

convocntoriu debe publicarse en dos llíarim dc mayor circulación en el país, y en uno, 

cuando menos, de la entidad federativa en donde hayan de ser ndquiriúns los bienes. 

ENTREGA DE BASES 

Las hascs t.Jchcn entregarse u lOdo interesado, y cuando dt::cida vt.•ndcrlas la 

dependencia o entidad, parn rccupcrur sus gastos de elaboraciún, se proporcionar{m 

previo pago del costo <le las mismas, el cunl debe eswr señntudn en 1u convocatoria 

respectiva. 

hasta: 

Lus lmses prnJr[in entregarse desde cJ día lfe fa puhlic11cii"111 tic ta couvocntorin 

a) Das días hábiles anteriores al acto de apertura de oferrns, para bienes de 

línc:i. 

b) Cinco úíus hábiles untcriorcs al mismo acto, pma bit!ncs de fnhricación 

especial. 
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Adici~nalmente, con la finalidad de que los participantes tengan el tiempo 

suficiente para preparar sus ofertas1 se ha determinado que entre la fecha de 

publicación de la convocatoria y el acto de apertura de ofertas, existan Jos siguientes 

plazos mínimos: 

BIENES DE LINEA 

a) ~O días naturales para los bienes nacionales. 

b) 30 días naturales para los bienes de imponación. 

BIENES DE FARRICACION ESPECIAL 

a) JO días más para cada caso (nacionales e importados.) 

ACTO DE APERTURA DE OFERTAS 

Esta fase, se considera Ja más importante del concurso, porque en ella se 

cristalizan los principios constitucionales de honrarle~ imparcialidad, y utilización 

racional de los recursos. 

Este acto se desarrolla de Ja siguiente manera: 

56 



CAl'ITlll,0 IV: EL PROCESO lllo: LA l.ICITACION l'lllll.ICA 

1) ENTREGA DE DOCUMENTACION: 

Durante la hora anterior al inicio del acto, se dchc hacer el registro de los 

participantes, debiendn estos presentar la siguiente documentaci(m: 

Ofertas en snhre cerrado de manc.ra invioh1hle. 

Oar:1111ia p:irn d sns1c11imil~111t1 tk Ofor1;1. 

Poderes notariales. 

Muestras1 catálogos, e información adicional 4ue se les haya solicitado. 

2) INICIO DEL ACTO: 

El acto debe iniciarse en la hora indicada, pudiendo participar s61o las personas 

que hayan sido registradas, así como los funcionarios de la dependencia o entidad 

contratante, que hayan sido dc.'iignados por el Comité de Cumpras para conducir el 

evento. 

Se asigna a una persona para que dé lectura en voz alta a las ofertas recibidas, 

desechando aquéllas que no cumplan con lo especificado en las buses. Es en este 

momento, en el que se ve la trnnspnrencia del proceso de cnmpra, ya que cndn 

purticipnnte conoce lus ofertas de los dcmiÍs, dando lu oportunidml H cudu uno de los 

proveedores de manifestar su inconformidad en caso de que este considere que ha sido 

afectado en sus intereses, por una evaluación incorrecta. 
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EVAl.llAl'ION V l'Al.1.0 

De las proposiciones aceptadas debe hacerse una evaluución, debiendo 

considerar en conjunto todas y cada una de las condiciones presentadas en cada oíerta. 

Pnru tul efecto, deben elaborarse tablas comparutivas de cotizaciones, en las 

cuales se deben incluir todos los aspectos sujetos a evaluación conforme u las bases de 

Jicitnción, así como los requisitos establecidos para participar. 

Como resultado de In evaluación renlizada, se emitiría un dictamen, que scrviní 

como fundamento para decidir la adjudicación y pronunciar ni concursante ganador en 

el acto de fallo. 

El dictamen es un documento que resulta esencial, como medio de salvaguarda 

de la legalidad del concurso. En este se establece cual es el proveedor ganador al que 

se le adjudicará el pedido o contrato por considerar que reúne lns condiciones legulcs, 

técnicas y económicas y que ademas gurantizn satisfnctoriamentc el cumplimiento de 

las obligaciones respectivas. As! mismo, debe consignarse el orden que ocuparon los 

demús participantes, según sus ofertas y el resultado de In evaluación eíectuadn. 
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ACTO DE FALU> 

Por lo general, el fallo debe comunicarse en el propio uc10 de uperturn de 

ofertas. Cuando eslo no sea posible, debido a la complejidad y cnraclerísiicas de los 

bienes y servicios en cuestión, el fa11n puede comunicarse posteriormente dentro dt! un 

pinzo máximo de 30 días hi1biles, con1ados u punir de In li:chu de la celehracitíu del 11ctn 

tle nperturn de ofertas, y puede comunicarse por escrito, o hicn en un uctn púhlico. En 

este último caso, se levanta un neta que será firmada por todos Jos asistentes a dicho 

neto. 
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4.3. FORMALIZACION DE PEDIDOS O CONTRATOS 

Una vez que se ha comunicado el fallo, o bien se ha decidido la adjudicación, la 

entidad. cuenta con un máximo de 20 días hábiles para firmar el pedido o contrato 

respectivo. 

En algunas ocasiones, se presentan nuevas necesidades de bienes, para estos 

casos la Ley de Adquisiciones permite que los pedidos o contratos , se puedan 

modificar hasta en un 30 % adicional, respecto de los conceptos y volúmenes 

establecidos originalmente, con Ja condición que tales modificaciones se realicen 

dentro del año siguiente, a aquél en el que se suscribieron los pedidos o contratos 

originales. 

Se reconoce como pedido aquél que se elabora en los fonnatos que estableció 

en su oponunidad la extinta Secretaría de Programación y Presupuesto , por otra parte 

se considera como contrato aquél documento en el cual se establecen cláusulas 

adicionales a las que presenta un pedido, no existiendo formato para su elaboración. 

TIPOS DE PEDIDOS 

A) PEDIDOS COMUNES : 

Se consideran pedidos comunes, aquellos que se fincan precisando todas las 

características y condiciones relativas a los bienes que amparan dichos pedidos. 
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B) PEDIDOS ABIERTOS: 

Este tipo de pedidos se fincan considenmdu tus cumcterfsticlls y precim 

unitarios de los bienes respectivos, dejando en forma abierta las cantidades 

correspondientes. 

Es recomendable fincar pedidos abierto< cuando se compran bienes de 

consumo repetitivo y no se conocen con exactitud las cantidades requeridas. 

Una va fincados los pedidos abiertos, el área de udquisicinnes de la entidnd, 

sulicitnrá dircctamt:nlc n lus pruvccl.lnrcs la~ cuntkl:u.lcs exactas l\Ur. rcqukrnn, 

indicándoles en cada ocasión las fechas de entrega correspondientes. De cada una de 

las entregas rolicitadas a los proveedores, deberá informarse por escrito, en forma 

consolidada una sola va al mes ni área de tesorería de la entidad para efectos del pago. 

U. vigencia máxima de los pedidos abiertos podrá ser de un año. 

C) PEDIDOS ESTIMATIVOS: 

Estos pedidos estimativos son similares a los pedidos abienno, cnn In difernncia 

de que en ellos se indican, en forma estimada las cantidades que se van a adquirir. 
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D) PEDIDOS PROGR.\MADOS: 

Se consideran en esta clasificación , aquellos en los que se especifican las 

descripciones y los precios unitarios de los bienes, así como las cantidades a entregar 

t:n varias fechas determinadas. 

Los pedidos programados tienen prácticamente las mismas ventajas de los 

pedidos abiertos o de los pedidos estimativos a excepción del aspecto de flexibilidad en 

las entrega, ya que para Jos pedidos programados, esta flexibilidad es menor. Se 

recomienda fincar este tipo de pedido, cuando se conocen con toda exactitud las 

cantidades que deberán entregar Jos proveedores respectivos en determinadas fechas. 

TIPOS DE CONTRA TOS 

A) CONTRATOS CO~IUNES: 

Son considerados contratos comunes aquellos que se formalizan en casos muy 

definidos de adquisición de bienes que se necesitan en forma eventual. En estos, se 

deben incluir todas las cláusulas necesnrias relativa a Ja adquisición de bienes muebles, 

independientemente de las características, cantidades, plazos de entrega y demás 

condiciones definidas para la operación. 
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B) CONTRATOS DE SUMINISTRO 

Los contratos de suministro son en realidad pedidos abiertos, a los que de 

acuerdo a ciertas necesidades es necesario incorporarle cláusulas adicionales para dar 

una mayor formaliznción a las operaciones. 

63 



CAPITULO IV: EL PROCESO DE LA LICITACION PUBLICA 

4.4. RECEPCION DE BIENES 

Desde tiempos remotos, las personas han tenido necesidad de guardar sus 

pertenencias, de ahí el origen de contar con un espacio que les diera seguridad, fácil 

acceso y disponibilidad inmediata. E1 almacén es un lugar especialmente estructurado 

y planificado para custodiar. proteger y controlar los bienes de consumo, antes de ser 

requeridos por un área :..i~unrin. 

También se puede afirmar, que es una unidad de servicio en la estructura 

orgánica y funcional de una entidad, y en general de cualquier tipo de organización, con 

objetivos y funciones bien definidas de resguardo, custodia, control y abastecimiento de 

bienes instrumentales ::.sí como de consumo. 

El área de rocepción de los almacenes tiene como principal función 

precisamente el ser aquella que recibe y controla, los bienes que se adquieren para el 

desarrollo armónico de las actividades de la entidad. 

Existen lineamientos generales para la recepción y el control de los bienes, de 

los cuales menciono a continuación los más relevantes: 

a) Los bienes irutrumentales o de consumo que se reciban en el almacén, 

deberán estar debidamente respaldados en los pedidos y contratos que 

haya formalizado el área de adquisiciones. 
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b) Los bienes que entreguen los proveedores deberán estar umparmlos con 

fuctums y rcmisi1mcs, dnc11mcn111s que ctintcmlr(1n f11s rcLJUisitns liscnlcs 

que establecen las disposiciones legales correspondiente. 

e) En caso de entregas parciales, las notas de remisión o facturas estarán 

referidas exclusivamente a los hienes entregados. 

d) Solo se recibirán aquellos bienes que reúnen las carncterísticas y 

especificaciones solicitadas por las áreas de adquisiciones y se 

encuentren en buen estado. 

e) La recepción de los bienes en el almacén se realizará ~onforme a los 

plazos establecidos en los pedidos y contratos. 

f) En caso de existir faltantes, bienes dañados y bienes que no cumplan las 

características y especificaciones se reportarán ni área de adquisiciones 

para que efectúen las reclamaciones correspondientes. 

g) La entrada de los bienes 111 almacén se efectunrí1 el mismo día de su 

recepción. 
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4.S PAGO DEL IMPORTE DE LOS BIENES ADQUIRIDOS. 

En función a la disponibilidad presupuesta) t!xistente, así como de acuerdo a la 

calendarización de pagos que se tenga establecida. las entidades podrán definir las 

ft!cbas de pago respecto a Jos pedidos o contratos que hayan celebrado, por lo general 

t!S común pactar pagos a los 30 días posteriores a la presentnción de facturas, o bien, a 

Ja entrega de los bienes adquiridos. 

Considerando que, tal como lo dispone la Ley de Adquisiciones , solo se deben 

formalizar pedidos o contratos cuando exista saldo disponible en el presupuesto , es de 

esperarse que el pago respectivo se realice en la fecha en que la entidad se huya 

comprometido. Sin embargo, cuando por razones plenamente justificadas, esto no St!a 

posible, la Ley de Adquisiciones concede 20 días hábiles más para efectuar el pago. 

Este plazo sólo podrá extenderse cuando exista aprobación de ambas panes. 

ESCALACION DE PRECIOS 

En relación a los aspectos económicos que deben considerarse tanto en las 

bases de licitación, como en ia formalización de pedidos o contratos, es el aspecto 

relativo a si se aceptarán escalaciones a los precios de los bienes servicios. 
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En et caso de escalnciones, se deben aplicar lo-s siguientes criterios: 

A) Siempre 4ue sen pnsihlc, llchen'1 pncturse la conUici6n de precios firmes. 

Esta situación es forzrnm para plazos de entrega hasta de 90 días naturnles1 contados a 

partir de lu fechn de cotización. 

B) Pum los 'supuestos de cntrcgn mayort!s a 90 días naturn\cs señal¡¡ dos, es 

preferible que el proveedor cotice igualmente precios sin mmHfü.:adún, aunque 

conscientes de la época inflacionaria que vivimos, podrím uceptnrse precios sujetos u 

esculnción, situnción que dohe ser contemplnda en tus bases de licitaci(m. 
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En este capítulo estableceré los mecanismos de control para las adquisiciones 

de bienes muebles en las etapas de planeación, programación y presupucstación, en los 

concursos, en la formalización de pedidos o contratos, en la recepción de bienes y en el 

pago de los mismos. 

Los mecanismos de control que mencionaré a continuación tienen como 

finalidad legrar que se cumplan las disposiciones establecidas en la Ley de 

Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de Servicios relacionados con Bienes 

Muebles, as( como también optimizar In utilización de los recursos de las entidades y 

controlar adecuadamente las operaciones de las mismas. 

5.1. ORGANIZACION ADECUADA. 

Como primer mecanismo de control considero que tuda entidad debe de contar 

con una organización adecuada, ya que como todos sabemos, organizar es una de las 

funciones del proceso administrativo que se ocupa de escoger qué tareas deben 

realizarse, quien las tiene que hacer, cómo deben agruparse, quien reporta a quien y 

dónde y quiénes son responsables de tomar las decisiones. 

Dentro de una organización, debe Clistir una correcta delegación de autoridad. 

La autoridad se refiere a los derechw inherentes a una posición general de dar 

órdenes y esperar que las órdenes sean obedecidas. 



CAPITULO V: MECANISMOS DE CONTROL 

Dudo que lns altas Direcciones no pueden supervisar pcrsmmlmcntc todas las 

nctividmles de los entidades, dehcn delegar autoridud u lus Gerencias de las mismns. 

por lo que Ju autoridad debe de ser dclcguUa a difcrcnh:s (arcas con funciones y 

responsabilidades perfectnmente definidns y así logrnr el cumplimiento dt: sus 

objetivos. 

A continuación presento de manera general, las principales úrcus y la:-i funciones 

que n mi juicio considero deben establecerse dentro de la organización de unn entidad 

para el manejo a<ltcuadn de las adquisiciones de bienes muebles. 

A REAS DE ADQUISICIONES DE BIENES MUEULES 

Para la mejor programación, formulación, aprobaciém, ejercicio y control de los 

presupuestos de la entidad, es necesario contar con iírcas perft!ctnmcntc identificadas, 

las cuales ser(in responsables dt.: tktcrminur sus necesidades y formular h.1s 

estimaciones presupuestalcs que den hase al presupuesto de invcrsilln füiicn y gasto 

corriente. Para efectos de esta investigación, se dcnominar{m Arc11s de Adquisiciones 

de Bienes Muebles. 

Al organizar el faca c.Ic adquisiciones de bienes muebles, deben tonmrse en 

cuenta los siguientes aspectos : 
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a} Establecer con claridad los fines que persigue esta área, así como sus 

funciones;· 

b) Definir la posición del área dentro de In organización de la entidad. asi 

como su relación con otras áreas; 

e) La organiznci6n del {1rea de adquisiciones debe ser lo mús sencilla 

posible. 

d) Durante su funcionamiento, el área de adquisiciones deberá adaptarse a 

las cambiantes exigencias de Ja entidad. 

e) Distinguir y precisar las distintas funciones a cargo del área. 

f) Establecer una adecunda delegación de funciones, así como 

responsabilizar a cada nivel de supervisión. 

g) Distribuir la carga total de trabajo lo más uniformemente posible entre 

todo el personal del área. 

h) Mantener actualizado el Manual de Adquisiciones de la entidad. 

i) Llevar el archivo generdl del área de adquisiciones y controlar los 

expedientes respectivos. 
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k) C't111ln1lal' h1s Niguil·ntL~s aspl°Ch1s: 

Catálogos 

Directorio interno de Proveedores ( incluyendo su actualización ) 

Directorio que contenga las firmas de los funcionarios que autorizan 

documentos, tules como requisiciones, solicitur.Je.s de cotizncit'ln1 pedidos, 

o contratos, solicitudes de pago1 etc. 

COMITEDECOMPRAS 

Dada la importancia de los Comités de Compras, como órganos generadores de 

políticas internas, en In Ley de Adquisiciones se institucionalizo su crenci6n de manern 

obligatoria en las dependencias y entidades. 

El Comité de Compras, debe participar en el proceso de las adquisiciones para 

optimizar, mediante la aplicación de la Ley de Adquisiciones, la utilización de los 

recursos que se destinen a lns adquisiciones de bienes muehles, así como también 

coadyuvar a que la entidad cumpla las metas que tengan establecidas y obtengan los 

mejores resultados que sea posible. 

71 



CAPITULO V: MECANISMOS DE CONTROL 

En cunnto a su participación dentro de las entidades, deberá: 

a) Difundir hacia las áreas de adquisiciones y demás áreas, la Ley de 

Adquisiciones, así como vigilar su cumplimiento. 

b) Elaborar e implantar las normas internas que crea necesario, entre las 

que destaquen las siguientes : 

Definir los casos que serán sometidos a la Consideración del 

Comité de Compras, para su aprobación. 

· Establecer la política de firmas para la autorización de las 

compras y contrataciones que $G realicen. 

Establecer los criterios que deberán observarse para la realizacion 

de las adquisiciones. 

Aprobar el Programa Anual de Adquisiciones. 

Requerir la programación y presupuestación oportuna de las 

áreas correspondientes. 
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Fon1c11111r In commlitl11ciún y rncio11111i1.nci(111 de las nc.lquisicirnu.•s e.le 

bienes muebles. 

AREA DE PRESUPUESTOS 

Esta área se encargará de normar, coordinar, conlr<?lar y evaluar el t!csempeñn 

de los sistemas de pluneación y control presupuesta!. Establecer las hases para integrar 

lu información relacionnda con Jos procesos de phrneación, progrnmación y 

presupuestación de las uctividndcs relacionadas con odquisiciones de hienes muebles. 

Operará los mecanismos de registro, control y evaluación presupuesta! y 

determinará la normatividad para el adecuado y oportuno flujo y control de las 

operaciones institucilmnles. 

AREA DE CONTABILIDAD 

Esta ¡\rea se encargará de normur, coordinar, controlar y evaluar el desempeño 

de los sistemas de contabilidad general y el de información financiera. 

Tendrá hajo :rn respunsahilidud el operar los meCílnismns de registro control y 

evuluacJón del sistema de información contable, formulará los estados financieros de la 

entidad y proporcionará información emanada de estos para la tomn de decisiones. 
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AREA DE CONTROL Y VERIFICACION 

Esta área apoyará a Ja Dirección General en Ja instrumentación , formalización y 

difusión de politicas que autorice en materia de regulación administrativa. 

Establecerá Jos procedimientos requeridos para controlar las adquisiciones de 

bienes muebles. 

Garantizará que los pagos derivados del ejercicio de los presupuestos de 

inversión fisica, se efectúen con exactitud y apego a las disposiciones legales y 

reglamentarias vigentes, así como a los términos y condiciones establecidos en los 

contratos y/o pedidos. 

Participará en la coordir1ación y verificación de Jos sistemas de control 

establecidos para el manejo de las adquisiciones de bienes muebles. 

AREA JURIDICA 

Esta deberá de instrumentar las políticas que dicte Ja Dirección en cuanto a la 

prestación de apoyo juridico, por lo tanto, se encargará de dictaminar juridicamente los 

planteamientos que formulen las áreas de la entidad , así como de Ja elahoraci<in de 

contratos, convenios , actas y demás documentos necesarios para la formalización de 

las operaciones que se realicen, tales como convocatorias y bases de licitación. 
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Dehc purticipnr en la reglamenluci6n interna , en el Onnité de Cu111¡1111!1. y 

utender lo:; aspectos legales que se relacionen con este Cuerpo Colegiado. 

AREA DE AUDITORIA 

Verificará la debida observancia y cumplimiento de lns políticas, leyt:s1 normas y 

procedimientos de control interno establecidas para el desarrollo de las opernciones de 

la entidad. 

Purticipar{t en el desurrnllo y estnblecimientu de mcdi¡las para corregir 

carencias , desviaciones o deficiencias observudas en Ja evaluación de los sistemas de 

control interno , proporcionando a los responsables de las 1írens nuditndas 1 las 

modificaciones requeridas para el mcjnramiento operntivo y udministrntivo de ta 

cn1id11d. 

A través de una Auditoría de Adquisiciones, se comprucha el huen 

runcionamiento de los mecanismos de control establecidns para el seguimiento de las 

adquisiciones que se realicen ul cjccutnr !!I Prugmma m1tnrizmlo, a lin llL' vigilar el 

debido cumplimiento de las disposiciones aplicables, :t los pedidos y contratos 

correspondientes. 

De esta mancrn, expuse los aspectos más importantes para contar con una 

nrganiwcitin mJecuada en una entidad, para un manejo udccum.Jn de las adquisiciones. 
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5.2 ESTABLECIMIENTO DE POLITICAS INSTITUCIONALES 

En toda entidad es indispensable y trascendental, el establecimiento de 

políticas, ya que estas son guías de carácter general que canalizan el pensamiento de Jos 

ejecutivos, para tomar decisiones y orientar la acción de los miembros de la entidad, 

delimitando un área dentro de la cual se debe asegurar que las decisiones sean 

consistentes y contribuyan al logro de los objetivos del área misma y de Ja propia 

entidad. 

Preferentemente las políticas deben expresarse en forma esciita, de esta 

manera se convertirán en políticas concretas que definirán Ja orientación de las 

acciones, evitando fuga de responsabilidades. 

Las políticas que se establezcan para las adquisiciones de bienes muebles, 

deben estar acordes con las políticas generales de Ja entidad y pµra integrarl"s, es 

necesario considerar los siguientes aspectos: 

a) Deben ser expuestas claramente. 

b) Ser razonables y fáciles de llevar a Ja práctica. 

c) Toda decisión y aplicación debe basarse en ideas bien concebidas. 

d) Especificar los niveles que deben abarcar. 
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Como se ha expuesto untcriunncntc, el princip11I uhjc.tivo del l1rcn <ll· 

adquisiciones de bienes muebles, es que satisfagan oportunamente las necesidades de 

la entidad. Para lograrlo es necesario contnr con las políticas siguientes : 

a) Las adquisiciones de bienes muebles se realiznrán principalmente para : 

1) Sustituir bienes usu<los, una vez terminada su vida Íllil, o 

actualizar los existentes. 

2) Complementar el inventario existente. 

3) Paro cubrir nuevos nec~sidades. 

4) Para atender nuevos programas institucionales debidamente 

aprobados. 

b) Las áreas de las entidades deberán integrar un Directorio Interno de 

Proveedores relacionados con bienes muebles, con nquellns empresas 

que proporcionen el mejor servicio y atención a la entidad .. 

Este directorio deberá integrnrse tomando en consideración su antigüedad de 

operación, su experiencia en el medio, y en particular con la propia entidad, en las 

Licitaciones Públicas, Públicas por lnvitaciún y Adjudicaciones Dircctus renlizaclus en 

ejercicios unteriores; m'if como por su capacidnd técnico, ndministrntiva y limmcit~ra. 
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El citado directorio .debe mantenerse actualizado, considerando a los 

proveedores que resulten de nuevas adjudicaciones y eliminando a aquellos que hayan 

incurrido en algún incumplimiento 

c) Las Arcas de Adquisiciones de Bienes Muebles deberán integrar grupos 

de bienes afines, atendiendo a sus características similares, con base en 

necesidades de las áreas requirentes. Con base en dicha consolidación, 

determinarán los procedimientos de adjudicación que correspondan. 

d) Los Centros de Información Presupuesta! podrán realizar adquisiciones 

en fonna repetitiva, tratándose de bienes que por sus características y 

origen de la necesidad de compra, se encuentran en las siguientes 

situaciones: 

1) Cuando no sea posible cuantificar las unidades o cantidades 

requeridas para el ejercicio. 

2) Cuando no sea posible determinar las fechas estimadas de 

compra. 

3) Falta de capacidad de almacenamiento. 

4) Para atender nuevos programas institucionales debidamente 

aprobados. 
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e) El Comité de Compras autorizará las modificaciones a los pedidos y 

contratos celebrados, cuando el monto total de estos, rebase en conjunto 

el 30 % de los volúmenes e importes establecidos nriginnhm:nk y se 

cucnlc ct111 par1il1;1 prcs11put~s1al. 

f) Las Areas de Adquisiciones de Bienes Muebles, se dcherán coordim1r 

con las áreas técnicas y con el almacén, para verificar el cumplimiento de 

lns cnrncteríMicas y especificaciones solicitadas para los hienes 

adquiridos. 

g) Las Arens de Adquisiciones de Bienes Muebles deberán solicitar a los 

proveedores que garanticen la seriedad de sus proposiciones, la correcta 

inversión de los anticipos ntrogmJos y el debido cumplimiento de los 

condiciones estipuladas en )(IS pedidos o contrutos, mediante la entrega 

de fianzas. 

h) Lns fiun:rns dehcr(m ser turnadas al Aren Juridicn • con In mayor 

oportunidad posible , para que este las revise y otorgue la conformidad 

al texto de las mismas. 
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5.3. LOS PROCEDIMIENTOS 

De Ja misma manera que las funciones propias del control de Jos bienes 

muebles tienen que agruparse en unidades de organización, así también tienen que 

disponerse en procedimientos ordenados, tercer mecanismo de control. No es 

suficiente tomar nota de las funciones que hay que realizar, sino disponerlas 

sistemáticamente por orden, lugar en que se organizarán y fecha en que deberán 

ejecutarse. 

En el caso de las adquisiciones de bienes muebles cabe Ja pregunta l En qué 

orden especial deberán ejecutarse Jos pasos necesarios para realizar una adquisición ? 

Por supuesto, no puede darse a esta pregunta una respuesta única y exclusiva y, 

seguramente, en las diferentes entidades diseñarán sistemas propios que se adapten a 

sus condiciones y a su problemática particular , pero en general pueden ser Jos 

siguientes: 

PROCEDIMIENTOS EN lA PlANEACION, PROGRAMACION Y 

PRESUPUESTACION 

Las diversas áreas deben elaborar un informe por escrito de Jos requerimientos 

de bienes muebles con suficiente anticipación , para estar en posibilidad de consolkJnr 

las necesidades de Ja dependencia o entidad , así como también determinar la 

estimación presupuesta) correspondiente e integrar el Programa Anual de 

Adquisiciones. 
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Las requisiciones de !ns hit!ncs nrnt!hles, dchcn contl!m.!r cumo mínimo, In 

descripción de los bienes , morca y modelo , lu cantidad de los bienes y la fecha 

requerida para la entrega de los mismos. Es conveniente que estus requisiciones 

contengnn In autorizaci6n de los Directores de cada óren. 

Las Areas de Adquisiciones de hienes Muchh!s con h:isc en lns requisiciones 

recibidos de las án:as solicitnntes, cnnsulidanín las necesiduc..les de los bienes muebles 

considerando cada línea de bienes afines, evitnndo al máximo compras repetitivas 

tlurante el cjcrcicin. 

Esta cnnsnlidaciún dehcrú prcscntnrsc al Depnrtamcntn e.Je Presupuestos, pnrn 

recabar su aprobación :mbrc la suficiencia de la" Dis¡>onihilidnd Prcsupucstnl ". 

Se integra el programa de m.lquisicioncs de cada una lit! las :írcas. cun hase u la 

di!'iponihilidud prcsupuestal 1 y se determinan los procedimientos de alljmlicacicín que 

corresponda seguir, en función de los importes nnunles cstimatlm. 

Este pmgruma dchl! clahorursc en forma nnalítica y call!nJarizada contcnicndu 

básicamente la siguiente infnrmacicín : Detalle de los hicncs, cantid:u..lcs a adquirir, 

estimación presupuesta!, procedimiento de adjudicación y fecha para iniciar el proceso 

de contratación. 
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El Programa de Adquisiciones de bienes muebles de cada Area de Adquisición 

de bienes muebles, se entregará al Comité de Compras en forma anatrtica y 

calendarizada, para que este integre el Programa Anual de Adquisiciones. 

PROCEDIMIENTOS PARA 1.AS LICITACIONES 

a) Las Arcas de Adquisiciones de Bienes Muebles, solicitarán aprobación ni 

Comité de Compras para celebrar Licitaciones Públicas. cumpliendo 

para tal fin can los requisitos que para este efecto establezca el propio 

Comité. 

b) Dichas áreas elaborarán la convocatoria verificando que contengan los 

requisitos señalados en la Ley de la materia, envinr:ín copia de la 

convocatoria al Comité de Compras para su aprobación, y a el Arca 

Jurídica para que esta elabore el modelo de contrato respectivo. 

c) Una vez aprobada la convocatoria, deberá ser publicada en dos de los 

diarios de mayor circulación nacional y regional. 

Las Arcas de Adquisiciones de Bienes Muebles se encargarán de elaborar las 

bases, verificando que contengan los requisitos señalados por la Ley de la materia. 
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Envinnín copia t.le lns hnscs al Cot~i_té de Co~~_ras ·füun _s_u __ •_1pmbucitln1 y al 

Area de Control paro que este en posihilidad de analizarla y 'ciirrohorar que se apegue 

a lo establecido en dicha ley. 

La entrega ele las hases se documentara preparando un listado en donde .se 

anote el nombre o razón social de quienes solicitaron 1ns bases, así como la fecha de 

entrega de las mismas. 

Las ofertas y garantías correspondientes a la Licitaci6n dcberún recibirse 

durnnte la hora anterior nl inicio del neto de apertura de ofertns, en el mismo sitio en 

que se llevará a cahn dicho acto y por el funcionario encargado de su recepción, 

nombrado por el Comité de Compras, quien parn dejar evidencia de la n1mrtunidad, 

otorgarí1 acuse de recibo . 

Cuamh1 usí sc huhicrn cstnhlcl'illu en las hascs, llchcnln wmhil:n rceihin;l' 

durante el mi~mo lapso sefmladn, las muestras, los catúloglls y la inrormacilin adidonal 

que se hubiese solicitndo, en el cuso de que la fecha estahlecida para su entrega hayn 

sido anterior a la del fallo, se solicitnrn a los participantes entreguen copia del recibo 

que acredite dichas cntregns. 
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Las Areas de Adquisiciones de Bienes Muebles recibirán las muestras, catálogos 

y demás documentación especificada en las bases de la Licitación, cuidando que su 

entrega se realice denlro del plazo lijado para tal fin y dejando evidencia por estrilo de 

los proveedores que las presentaron y la oportunidad con que lo hicieron. Una vez 

recibidas las muestras, se entregarán al área usuaria de los bienes, recabando el acuse 

de recibo respectivo, con el propósilo de que se efectúen las pruebas de calidad 

requeridas para evaluar técnicamente la calidad de los bienes ofrecidos por los 

proveedores. 

El resultado de las pruebas realizadas será no1ilicado por escrito al Arca de 

Adqcisicíones de Bienes Muebles por las áreas usuarias, a fin de que los primeros 

cuenten con el dictamen técnico que respalde la decisión del fallo. 

El acto de apertura de ofertas se celebrará en la fecha, el lugar y la hora lijadas 

en la convocatoria y en las bases del concurso, el cual será presidido por el funcionario 

nombrado por el Comité de Compras, quien para dar inicio al acto, hará la declaratoria 

oficial del mismo, presentará a los funcionarios que sancionan con su asislencia dicho 

acto y a continuación leerá la lista de los concursantes registrados así como los nombres 

de sus respectivos represeniantes. 
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Terminada In lectura de la lista de concursantes registrados, el funcionario que 

presida el nctn proccderii a l:i aperturn de los snhrcs, revisara que lns ofertéis relinun 

todos los requisitos snlicitm.los t!ll las hmws de licitaci6n, desechara aquellas que hayan 

omitido nlguno de dichos requisito.~ y durá lecturn en voz alta a las ofertas aceptadas. 

A efecto de dejar evidencia del tlesurrollo del 11ctu de apcrturn de ofortas se 

levanturá un neta, misma que deberá ser firme.da por todos los participantes en el neto 

de apertura, en cada una de sus hojas, en la última hoja del acta todos los participantes 

anotarán, además de su firma su nombre, su cargo y el nombre o mz6n social de sus 

representudos1 y se. cntregar(1 una copia de la misma dehitlnmcntc firmndH n cada uno 

de los asistentes del neto. 

L.ns Arcas de Adquisiciones de Bienes Muehlcs, unnliznritn d contenido de lns 

ofertas aceptadas, verificando que las mismas cumplan con todos los requisitos 

señalados en las bases del concurso. 

Como resultado del análisis de las ofertas, las Areas de A<l4uisicioncs de Bienes 

Muehlt!s1 emitirán un dictamen basndo en los criterios de evnluncicln establecidos en lns 

bases, 
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En el dictamen se asentará el nombre del concursante ganador y también se 

detallaran las ofenas rechazadas, indicando en cada caso las razones que respalden el 

resultado de la evaluadón. Las Arcas de Adquisiciones de Bienes Muebles, deberán 

someter a la consideración y aprobación del Comité de Compras, el dictamen para la 

adjudicación del contrato reipectivo. 

El acto de fallo dará inicio a la hora señalada, quien lo presida hará la 

declaratoria oficial, presentara a los funcionarios que sancionen con su asistencia dicho 

neto y· 1eerá la lista de los concursantes registrados, así como de sus respectivos 

representantes. Concluida la lectura de la mencionada lista el funcionario comunicará 

el nombre del proveedor seleccionado por la entidad para adjudicarle el contrato o 

pedido correspondiente, explicando suficiente y claramente los criterios que se 

hubiesen aplicado para tal decisión. 

A continuación, el funcionario que presida el acto indicará la fecha en la que 

deberán firmarse los pedidos o contratos correspondientes. 
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PROCEDIMIENTOS DE LA FORMALIZACION 

Los pedidos y contratos deben formalizarse dentro de los plazos estublccidos en 

las hases de lici1nciún, los cuales nn dehcn exceder de 20 días hcíhilcs siguicntt's n la 

fecha de fallo conforme a la normatividad de la Ley de Adquisiciones. 

Las áreas dispondrán todo lo necesario para que precisamente en la fecha y el 

lugar señalado en las bases del concurso, se lleve a cabo la firma de los pedidos o 

contratos con los concursantes ganadores, para lo cuul disponen del pinzo señalado en 

el párrafo anterior. 

El día señalado en las bases para la firma del contrato o pedido, los 

concursantes procederán a entregar las garantías estnhlecidas, procediendo n 

continunci(m n In firmn de los pedidos o contratos, lns cunles en In medida de lo posible 

deberán estar firmados por los funcionarios de la entidad autorizados para ello. 

Los modelos de pedidos o contrntos que se formalicen deben ser revisados y 

autorizados por el Arca Jurfdica, mismos que deben formnr pnrte de las Bases de 

Licitación. 

Así mismo, las Areas de Adquisiciones de Bienes Muebles, deberán cuidar que 

cada una de las condicinnes de contratación que se estipulen en los contratos o pedidos 

se cumplan nntcs tic proccclcr u trnmitm el pago t.le la opcrncic'm. 
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PROCEDIMIENTOS EN lA RECEPCION DE BIENES 

Los proveedores deberán cumplir las condiciones de entrega de los bienes 

pactados en los pedidos y contratos respectivos. 

El almacén proporcionará información en forma sistemática sobre los bienes 

recibidos, a fin de que promuevan oportunamente las acciones concernientes al pago y 

se consideren las sanciones correspondientes en caso de incumplimiento por parte de 

los proveedores. 

Una vez recibidos los bienes objeto de la adquisición, las áreas deberán proceder 

a realizar las pruebas neci.:sarias para comprobar si reúnen los requerimientos tc!cnicos 

establecidos en las bases. 

Como resultado de las pruebas y análisis practicados se obtendrá un informe que 

fundamente la aceptación o rechazo de los bienes adquirido~ el cual deberá estar 

avalado por los responsables de las áreas que hayan realizado las pruebas. 
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En los casos de rechazo de hicnes por no cumplir con ulgunus de lus. condiciones 

pactadas en los contratos o pedidos, el úrea dcherá comunicarlo por escrito y de 

inmediato u los proveedores , scñal:índoles también el plum rnzonnhlc del que 

dispondrán pura efectuar la sustitución de hienes. 

Si los bienes nn fueran entregados a satisfacción Lid IÍrca usl1arin dentro del 

phtzn ndicinnal com:cdidn , el fireu pmcederú en su cnso a la rcscisit'in dt'I pcdidn o 

contrato o cancelación del pedido, informando de este evt!nto al Arca de Control y al 

Comité de Compras la aplicación de tas sanciones cstoblccidas parn casos de 

incumplimiento , para lo cual sera necesario también infmmarlo a el Arca Jurídica a 

efecto de obtener su orientación y proceder conforme lo estipula la Ley de 

Adquisiciones. 

Para cumplir con el Programa de Adquisiciones, y satisfacer las necesidades de 

la entidad , el (líen de adquisiciones, previa conformidad del Comité de Comprns , 

podrá optar por cualquiera de los procedimientos de adjudicación , para fincar el 

pedido o contrato que permita adquirir los bienes requeridos. 
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PROCEDIMIENTOS EN EL PAGO DE BIENES 

Los pagos por concepto de anticipos se harán una vez firmado el pedido o 

contrato que respalde la adquisición y recibida la fianza respectiva que garantice el 

cumplimiento de las condiciones pactados , para lo cual , el área deberá !ormular 

solicitud n el Arca de Control , la que en su caso autorizan\ el pago correspondiente , 

previa revisión de toda la documentación que respalde la adquisición. 

En cuanto a los pagos por los bienes recibidos 1 estos se efectuarán una vez 

realizadas las pruebas y el análisis requeridos para comprobar su calidai;I, por lo cual, 

el área preparará la solicitud correspondiente y la turnará al Arca de Control, 

acompañada de una copia del informe de aceptación de los bienes debidamente 

firmado. El Area de control confirmará la procedencia del pago y, en su caso, 

autorizará el trámite para expedir el cheque correspondiente. 

A continuación presento los siguientes diagramas de bloque para efectos de una 

mayor comprensión de los primeros procedimientos. 
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5.4. LA CAPACITACION 

La capacitación se ha considerado como una actividad de apoyo para el logro 

de los objetivos de cualquier entidad. 

A fin de estar en posibilidad de cumplir eficientemente con todas las actividades 

qoe Implica el (areu de udqui•iciones de bienes muebles, es indispensable contar con 

una área administrativa que, intcgrnda totalmente n los objetivos, políticas y 

necesidades de la entidad; sea responsable de planear, organizar y controlar la función 

de capacitación. 

Se deberó realizar una adecuada planeación y programación de la capucitución, 

ona vez que Jos objetivos y poUticas hayan sido definidos en conjunto con los niveles 

altos de la Entidad, realizando para tal efecto un estudio previo de las actividades, 

funciones y tareas de cada uno de los puestos existentes en el área de adquisiciones de 

bienes muebles. Esto servirá de base para elegir la metodología que ser(1 utilizada en el 

proceso de capacitación. 

Posteriormente se elaborarán los planes y programas de capacitación con base 

en el estudio arriba mencionado, mediante la formulación de objetivos específicos, la 

determinación de prioridades del área de adquisiciones y Jos requerimientos de la 

misma. 
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Esto implica también decidir acerca de la fonna en que la capacitación se va a 

realizar. Si se trata de cursos formales, habrá que señalar su contenido, duración, 

técnicas, tipo de instructores, o bien a qué instituciones será enviado el personal. 

Asimismo, habrá que considerar fechas, número de participantes, etc. 

Una vez tenninada la capacitación, se deberá realizar el análisis objetivo de los 

resultados obtenidos con la misma, habrá que revisar desde la detección de las 

necesidades de el área de adquisiciones, el cumplimiento de los objetivos, el grado de 

aprendizaje de los participantes, y la manera como aplican los conocimientos a su 

trabajo. 

No hay que perder de vista, que el elevar el nivel de eficiencia y satisfacción del 

personal a través de la actualización y perfeccionamiento de los conocimientos y 

habilidades. asf como el desarrollo de las actitudes necesarias para el buen desempeño 

del respectivo trabajo, redundará en una elevación de la cantidad y calidad del trabajo, 

así como en la superación personal y en el mejoramiento del nivel socioeconómico de 

los individuos que integran la entidad. 



CONCLUSIONES 

Una vez concluido el trnbujo de investigación he observado u In largo del mismo 

h1s siguientes premisns 1 que u cuntinuaci6n mcncinno según el orden de npnrici6n de 

lns mismas, esto es ncorde ni desarrollo capitular de la investigación. 

1. En ocasiones se piensa en el control interno como un término restrictivo, 

ya que se le ve únicamente como el acto de vigilancia estrecha sobre alguna actividad. 

Sin emhurgo1 el control nn nccc:mriamentc impfü:n In nrci6n de vigilnr, ~ino qut: t.'ll 

realidad se compone de una serie de mecanismos tendientes a alcanzar los objetivos de 

una entidad. 

2. Los distintos cnlilicntivns 4ue frecuentemente se ndicionun n In pulnbrn 

control, tales como t()ntnhle, administrntivo, financiero e interno corresponden 

generalmente a aplicaciones específicas del control. 

3. La importancia de un sistema de control interno radica principalmente 

en el equilibrio que guarden los objetivos del control interno en rolución con el 

desarrollo y complejidad de las entidades. 

4. Es importante que las áreas requisitadoras de los bienes, los responsables 

del área de adquisiciones y mm los mismos proveedores, cnnozcun la 1mrnmtividad qui.! 

regula las adquisiciones de bienes muebles, de esta forma no existe una disparidad de 

criterios e ineficiencia, ya que existe una adecuada planeución programación y 

presupuestación. 
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S. La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de Servicios 

relacionados con Bienes Muebles, se convirtió en una garantía de los recursos 

federales, al velar porque las enlidades de la Administración Pública Federal en !Odas 

sw operaciones obtenga las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad 

financiamiento y oportunidad. 

6. El Programa Anual de Adquisiciones es un instrumento administrativo 

en virtud del cual las entidades dan a conocer los bienes muebles que requieren, al 

tiempo que permite a los proveedores del pa(s hacer frente a la demanda de las 

entidades. 

7. El proceso de la Licitación Pública garantiza una auténtica imparcialidad 

y transparencia en las adquisiciones de bienes muebles, al permitir que, en igualdnd de 

circunstancias, participen todos los proveedores que se consideren con la capacidad 

técnica y económica para ofrecerle a las entidades las mayores veniajas. 

8. El Comité de Compras es un órgano interno de las entidades que realiza 

funciones muy importantes, ya que se constituye en consultor, intérprete y ejecutor de 

la normatividad que regula las adquisiciones de bienes muebles. 
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9. Los mecanismos de control pnrn lus adquisiciones de bienes muebles 

deben establecerse en las etapas de pluneación, programación y presupuestnción. Asi 

mismo en las etapas de concursos, formalización de pedidos o contratos, en la 

rcccpci(Jn de bienes y en el pago de los mismos, 

10. Los mecanismos de control tienen como finalidad lograr que se cumplan 

las disposiciones establecidas en la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Prestución 

de SeNic:ios rclm:iunmlos con Bienes Muebles, nsí como tamhit.~n uptimiim los 

recursos de las entidades y controlar adecuadamente las operaciones de la misma 

relacionadas con las adquisiciones de bienes muebles. 

Las premisas mencionadas antt:riormente permite comprobar la hipótesis 

central de este trubajo esto es: 

" Si un sistema de control interno permite el manejo eficiente de las 

adquisiciones de bienes muehks en tus entidades de In Administrución Pública 

Federal, por lo tanto se logra el aprovechamiento de los recursos, luego entonces In 

importancia del control interno en el área de udquisiciom:s de bienes muebles, tit:ne 

relación con su nplicación incrementándose el aprovechamiento lit! los recursos, ya que 

:-;e relaciona con el munejo elicicnte de las nLlquisiciuncs de hi~ncs muchles en lns 

entidades de la Administración Pública Federal." 
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Hipótesis cuya solución del tema problema Ja observamos en todas las 

premisas, en Ja medida que estas comprueban y muestran Ja necesidad de un sistema 

de control interno para el manejo eficiente de las adquisiciones de bienes muebles en 

las entidades, !.istema que establezco de la siguiente forma. 

Un sistema de control interno para las adquisiciones de bienes muebles 

requiere de una serie de mecanismos de control los cuales permitirán que el manejo de 

los recursos financieros destinados a las adquisiciones de bienes muebles sea eficiente, 

aprovechando su gran capacidad de compra y asegurando Ja obtención de las mejores 

condiciones, estos mecanismos de control son: 

La organización adecuada que se ocupa de escoger qué tareas deben realizarse, 

quien las tiene que hacer, como deben agruparse, quien reporta a quien y dónde y 

quienes son responsables de tomar las decisiones. 

El establecimiento de políticas institucionales, que son guias de carácter general 

que canalizan el pensamiento de tos ejecutivos, para tomar decisiones y orientar la 

acción de Jos miembros de Ja entidad. 
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Los procedimientos nos servir{m paro disponer !ns funciones si.stcmúticamcntc 

por orden, lugar en que se orgnnizur(m y fecha en que dchcrán ejecutarse. 

La cnpacitaciún l'nnstituirü el elemento primordial pnrn los recursos humamis, 

ya que en la medida cu t)llC se tcngn personal cupadtm.Jo !-!e lngrnrú el cumplimic11h1 de 

los objetivos. 

Considero que al proptllll~f un sistema de control y mccanismus se c.:umpll~ con 

el objetivo general y que en el capítulo quinto se ohscrva el mismn, así el objetivo 

particular se logra integrar en el mismo capítulo, en la medidn que se obsen·•1 la 

relación del control interno y las adquisiciones de bienes muebles. 

Concluyo dicicmlo que es indispensable un sistema de control interno pnrn el 

manejo eficiente de las ndquisidoncs de bienes muebles en las t!nlitladcs de la 

Administración Pública Federul. 

Ui sugerencia pnra futuros trnlmjns de invcstigacilm relacionados con el tema 

de las adquisiciones de bienes muebles es: 
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CONCLUSIONES 

Establecer llnens de investigación a partir de la actualización general por las 

instituciones del Instituto Nacional de Administración Pública y Secretarías de 

Hacienda y Crédito Público y de la Contraloría General de la Federación, ya que Ja 

importancia del tema plantea Ja necesidad al contador de una actualización constante y 

permanente para la optimización en el manejo de los recursos presupuestales 

destinados a las adquisiciones de bienes muebles en las entidades de la Administración 

Pública Federal. 
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, Secretaría de Programación y 

Presupuesto, México 1985, pag. 93-94. 
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10. "Glosnrio pnra el Proceso de Plnnención", Secretaría de Programación y 
Presupuesto, México 1985, pag. 95. 

102 



APENDICE 11: ANTEPROYECTO DE INVESTIGAC.ION 

Nombrt del kmn: 

Un •lstemn de control Interno ¡mm el m11nejo cRclente de In• ndqul•lclone• de bienes 
muebles en In• e11lidndes de In Admlnlstrnclón Pí1hllcn Fedentl. 

Obleto de estodto: 

Conceptual simple 

Métodos de lnv.,tignclfm: 

Inductivo, Analítico y el Sintético. 

Importancia Teórica: 

Un sistema de control interno permitirí1 tener un cnntml sobre lns ttdquisiciones 
de bienes muebles logrando el cumplimiento de los objetivos propios del control 
interno. 

lmportnncla Socjnl: 

Un sistema de control interno permitirá optimizar el aprovechamiento de los 
rccun:m destinRdns a l11s mlquisiciones de hienes muebles. 

Ohlellvos de la lnvesllgnción: 

Objetivo general: Estahkcer el diseño de un liistema de cnntrol interno parn 

el manejo eficiente del área de recursos mnterialcs de bienes muebles. 

Objetivo p11rliculnr: Sugerir un sistema de contml interno en las :1dquisil'innc.~ 

de bienes muebles. 

Objetivo especifico: Esclarecer como el sistema de control interno permite t!I 

manejo eficiente de lns ndt¡uisicinncs e.le bienes muebles en el í1re:a de adquisiciones. 
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APENDICE 11: ANTEPROYECTO DE INVESTIGACIOJll 

H!e<ltesls alternos: 

L 'Si un sistemn de control inlerno en las adquisiciones de bienes muebles, asegura el 

cumplimiento de los objetivos de este sistema en el área de adquisiciones de bienes 

muebles, por lo tanto se deben establecer los mecanismos a seguir, luego entonces se 

aseaura un manejo e[iciente de las adquisiciones de bienes muebles en las entidades de 

la Administración Pública Federal, al establecer el sistema de control interno." 

2. " Si un sistema de control interno nos permite dar un manejo eficiente en las 

adquisiciones de bienes muebles de una entidz~. por lo tanto determinaremos la 

importancia del control interno en las adquisiciones de bienes muebles, luego entonces 

es necesario establecer un sistema de control interno en el área de recursos materiales 

en las entidades de la Administración Pública Federal, que permita incrementar el 

manejo eficiente en las adquisiciones de bienes muebles.'' 

3." Si el manejo eficiente en las adquisiciones de bienes muebles dependen del control 

interno que exista en esa área, por lo tanto podremos determinar si los mecanismos de 

control son adecuados, luego entonces reconoceremos la importancia del control 

interno en el área de adquisiciones de bienes muebles si al implementarlo incrementa 

el manejo eficiente en las adquisiciones de bienes muebles." 
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APENDICE 11: ANTEPROYECl'O DE INVESTIGACION 

HhH\tesls central: 

" Si Ull sish~mu dl! nmtllll i111t·11111 pt~r111itc t•l nullll'Jll didl'llh' lh.' lns 

adquisiciones de hicnc.s muchlcs l!ll las entidades de In Administración Púhlicn 

Federal, por lo tanto se logra el apmvcclmmiento Lle los recursos, luego entonces la 

importancia del control interno en el área de adquisiciont!s de hicncs muebles, tiene 

relación con su aplicacitln incrcmcnt:'mllnsc el nprovcchmniL•ntn lle los r~cursns. ya 

que se relaciona con el manejo eficiente de las adquisiciones de bienes mut!hlcs en las 

entidades de la Administración Pública Fcdera1'1• 

lllp!\tesis nnln: 

11 Si se tiene un sistema de control interno y no permite el mnncjn eficiente de 

!tu; adquisiciones de bienes muebles en las entidades de la Administraci6n Pl1hlic¡¡ 

Federn1, por lo tnntn no se \ugrarú el npmvcchamiento de los recursos, luego entonces 

In importancia del control intern11 en l'I :'1rca de mlquiski1111es de liic1\L'!'> 1\lllL'hk.:s tm 

tiene relación con su uplicnciún ya que carece de relación con el mam.:jn eficiente de 

las adquisiciones de bienes muebles en las entidades de In Administración Pública 

Federal, y decrementa el nprovcchamicnto de los recursos asignados a \ns 

ul.iquisicioncs de bienes muL"hlc:;." 

Arcns que Intervienen: 

Administración, Auditoría, Contrnloría y Contabilidad. 
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APENDICE 11: ANTEPROYECTO DE INVESTIGACION 

Ym!cac!ones: 

Estu investigación presenta como limitantes de la misma en su dewrrollo, el 

procesamiento <k la información, y cnmn delimitnción te6ricn el estnhlccimientn de l<t~ 

mecanismos de control que a mi consideración permitirán el manejo adecuado de las 

adquisiciones de bienes muebles en las entidades de la Administración Pública 

Federal. 
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