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“IUNBUR.0,DIUC CUILO N

Uno ‘de "los:temas ‘que han creado ‘gran polémica en el campo del De
. rec¢ho es la Requisa, en cuanto a su constitucionalidad o anti- -
conétitucionalidad,bdefendidos y atacades uno y otro punto de --
vista por peritos en Derecho ypor la clase trabajadora principal
mente. .Por nuestra parte, con el presente trabajo expondremos --
nuestra opinidn al respecto procurando ver en tema en un ambito
lo mids amplio posible, sin apasionamiento alguno y sin perder de
vista que el Gobierno, como elemento del Estado, es el responsa-
ble de velar por el orden y seguridad publica de la sociedad, en
tendida ésta en el concepto mas amplio de la palabra, estando =--
por consiguiente obligado a hacer frente y resolver positiva y -
sanamente cualquier situacion que pueda alterar dicho orden pa--
blico o incluso que ponga en peligro la aconomia nacional, pero
no olvidemos gue México es un Estado de Derecho, en el que sus -
habitantes sean nacionales o extranjeros, somos titulares de de-
rechos y obligaciones, derechos tutelados por la ley e incluso -
elevados a preceptos constitucionales llamados por nuestro orden
juridico, garantias individuales y garantias sociales, y como ta
les, el mismo Estado estd obligado a respetar y hacer respetar,
por consiguiente, la atencién y solucidén de cualquier circunstan
cia dificil, gque en un momento privara en el pais, debe ser en--
causada con estricto apego a Derecho, so pena de incurrir en vig

laciones de algin o algunos preceptcos constitucionales.

Cabe decir y dejar claro desde este momento, que para la aplica-
cién de la requisa no es requisito que se de como consecuencia -
del estallamiento de un movimiento huelguistico en determinada -

empresa, como errdneamente se ha concebido y que en su oportuni-



dad -abordaremos. Sin embargo, y atendiendo a que los casos mas
comunes en que se ha dado la requisa ha sido en empresas cuyos =
trabajadores han ejercitado su derecho de huelga, empezaremos --
por tratar este derecho de la clase trabajadora, que en no pocas

ocasiones su ejercicio trae consigo el temor a la Requisa.
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I. ‘ROMA

Dice José Davalos: "Aln sin dejar de reconocer el im--
portante .papel que el trabajo jugaba, se le restd valor en la --
época antigua; fue objeto de desprecio por los hombres de enton-
ces,,incluso los grandes filésofos, fiel reflejo del pensamiento
dominante, lo consideraron como una actividad impropia para los
inﬁividuns, por. lo que su desempefio quedd a cargo de los escla--
vos, queréran considerados cosas, no personas; los primeros se -
dedicaron a la filosofia, la politica y la guerra”". (1)

As{, es en Roma donde encontramos aungue en formas muy
rudimentarias, disposiciones relativas al trabajo, -hoy diriamos
de naturaleza laboral- disposiciones a las cuales se les conside
rdé en esé entonces en el Derecho Civil.

Luego, nacid la prestacidn de servicios o contrato de
t:aﬁajo, y que lo fueron el arrendamiento y la compraventa, para
regular la compra o arrendamiento de esclavos, bestias y de - -~
‘otros implementos mas de trabajo.

Posterior al uso de la fuerza como potestad del hom- -
bre, "es. en Roma donde encontramos el nacimiento de lo gque ahora
;:1lamamos el derecho positivo:; y a éste respecto Euquerio Guerre-
ro, dice:

“Se buscd entre los romanos el sentido prdctico, nor--
mas juridicas escritas que establecian una rigida disciplina y -
la estructuracién de un cuerpo de leyes que formaron un sabio mg

numento de legislacidn que inspird por muchos siglos las leyes -

(1) Davalos José, Derechos del Trabajo I, Editorial Porrda, S.A.,
México 1990, Pag. 5.
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de 1os pueblos occidentales y todavia,.a’'la fecha, ejerce ﬁh‘pbf
deroso influjo en muchas legislaciones, entre otras, la nuestra.
En.ésésﬂleyes se- traducia la volutad que. fue llevada‘y éceptada

por ‘todos los pueblos que Roma domind". (2)

~11.LA EDAD MEDIA

Es esta época en la que aparecen los gremios, debido -
~prepisamente al auge y crecimiento de los artesanos, agrupacio--
nes cuyas funciones principales era defender a sus agremiados, y
por ello determinaban las condiciones conforme a las cuales sus
agremiados habrian de prestar sus servicios y la ayuda que mutua
y reciprocamente se¢ darian entre si, a este respecto José Diva--
los dice:

“Las corporaciones de oficios nacen, probablemente, =--
con un propdsito de emancipacidn; el siervo y el artesano rompen
con el sefior feudal y se refugian en las ciudades, en donde pa--
san, al dedicarse a una determinada actividad, a engrosar las fi
las de los gremios que, con el tiempo, se erigen en verdaderas -
empresas monopolistas, que no sdlo se limitan a cumplir los fi-~-
nes antes apuntados, sino que también determinan la produccidn y
la venta de sus mercancias, para evitar los perniciosos efectos
de la competencia y del acaparamiento de las materias primas; =-
también vigilaban las técnicas de produccidén para elevar su cali
dad. Debido a las contradicciones que en el seno mismo de los -
gremios se dieron, diferencias de clase, con el tiempo se fueron
extinguiendo. Este proceso culminé con el Edicto de Turgot del

12 de marzo de 1776, gue fue una simple constancia de un hecho -

(2) Guerrero Euquerio, Manual del Derecho del Trabajo, Editorial
Porrida, S.A., México 1984, Pag. 346.



consumado. Posteriormente con ‘la publicacién: de la‘Lethhépé—>;’
llier, de junio de 1791, se confirmé lo anterior y fue el priher
instrumento.legal-de la burguesia en el poder para detener el ngl
cimiento de la fuerza sindial del proletariado”. {3)

Por su parte; Euquerio Guerrero, dice:

"En aquellas épocas en que el sefor feudal era el due=~
fio de vidas y haciendas de sus sibditos, lo mas que pudo lograr-
se fue la reunidén de maestros de una misma especialidad para de-
fender la calidad de su trabajo y evitar competencias ruinosas.
Los aprendices que concluian su periodo de instruccidn quedaban
en calidad de candidatos para ser maestros; mientras tanto, se -
denominaron compafieros y entre ellos aparecieron las primeras re
laciones 'de solidaridad, mas bien orientadas hacia el cumplimien
to de deberes religiosos. En Francia, por ejemplo, los reyes ex
pidieron ordenanzas que sefialaban salarios maximos y dichas agru
paciones, las de comparnieros y las de maestros, con el tiempo, --
llegaron a entablar verdaderas luchas, pues los maestros trata--
ron de obtener privilegios para su clase y prolongar innecesaria
mente los periodos de aprendizaje y los compafieros, por su lado,
formaron socicdades mutualistas; pero ante la actitud de los - -
maestros convirtieron sus asociaciones en instrumentos parad com-
batirlos. Las autoridades no auspiciaron esas actitudes, llegan
dose asi hasta junio de 1791, en que la Asamblea Constituyente -
votd la llamada Ley Chapellier, que suprimid las corporaciones o
gremios" . (4)

“En el largo periodo cenocido por "Edad Media", hay - -

(3) Davalos José: Op. cit., pdg. 6.
(4) Guerrero Euquerio: Op. cit., pdg. 291.



cierta confusidén de conceptos, ain cuando es claro el predominio
del individualismo que se exagera hasta llegar a inspirar la ven
ganza privada. Deben hacerse valer las razones con la fuerza. -
Sin embargo, se empezd a considerar el contrato como elemento --
que substituia la violencia y era un excelente medio de compensa
cién de intereses, cobrando importancia la propiedad. Al mismo

tiempo, el comin de la Edad Media origina los municipios y enton
ces principia también la idea del bien piblico, de la comunidad.

Antes de segquir adelante convienc detenernos en el and
lisis de algunos procedimientos de prueba o de ejecucién, pues -
aungue en el Derecho Romano habia sistemas gue quizd hoy conside
remos bdrbaros y que consistian, por ejemplo, en la posibilidad
de que el acreedor, para ejecutar el falle que le favorecia, se
apoderaba del deudor que no habia cumplido la sentencia dictada
en su contra dentro de un término de treinta dias, para llevarlo
ante el Magistradc y pedirle fuera adjudicado en propiedad, apro
vechdndolo en trabajos personales hasta que liberara su deuda, -
o vendiéndolo en el mercado de esclavos, para pagarse con su pre
cio, en todo caso se requeria previamente la sentencia del Magis

trado que fijara el derecho y fundara la accidn del acreedor.

En los siglos IX, X y X1 existian las ordalias o Jjui--
cios de Dios, medios de prueba que no era otra cosa sino someti-
miento a la prueba de fuego o de agua, o duelos en los que se --
consideraba que el que pasaba inmune la prueba o resultaba vence
dor, por ser el mds fuerte, ya fuera fisicamente o por su astu--
cia, era el que tenia la razdén y, consecuentemente, le asistia -
la justicia". (5)

(5) Guerrero Euguerio: Op.:.cit., Pag., 347.



III." LA REVOLUCION INDUSTRIAL

Segin Néstor de Buen Lozano: "El inicio de la Revolu--
cidén Industrial suele ubicarse en el aflo de 1760. En rigor no -
puede entenderse s6lo como un fendmeno econdmico, asociado a los
nombres de los inventores ingleses de los cuales probablemente -
el mds conocido es James Watt (1736-1819), constructor de instru
mentos de precisidn e inventor de la mdquina de vapor, cuyo uso
principal era producir movimiento alternativo, bdsicamente para
bombear el agua. Ashton afirma que, inclusive, la exactitud del
nombre "Revolucidén Industrial"” es ampliamente discutible, ya que
los cambios que produjo no afectaron sélo a la industria sineo --
también fueron sociales e intelectuales”. "El sistema de rela--
¢idn entre los hombres que ha sido llamado capitalismo -seflala -
Ashton~ se origind mucho antesde 1760, y alcanzdé su pleno desa--
rrolle mucho después de 1830"(p.10)." (6)

Y como consecuencias de esta revolucidn, el mismo autor
considerd a dos que son:

“La primera de ellas consistid en la reunidn de muchos
trabajadores en un solo lugar, lo que implicaba una diferencia -
fundamental respecto de los pequeiios talleres artesanales del --
sistema gremial. Esta reunidn no fue caprichosa, ya que, v. gr.,
en las industrias del hierro, la mecdnica de la laminacidn y de
la fundicidén exigia producir en gran escala. En otros casos, --
por ejemplo, en la fabricacién de productos quimicos o de maqui
naria era necesario establecer cierta vigilancia que sdlo era pg
sible efectuar reuniendo a los fabricantes disperscos (Ashton, p.
104).

(6) De Buen L. Néstor, Derecho del Trabajo I. Editorial Porrua,
S.A., México 1989, Pag. l41.




La segunda consecuencia, que logicamente derivaba de -
la: necesidad de obra de mano, consistidé en la prolongacidn exage
‘rada de la jornada de trabajo. En 1772 se empezé a utilizar gas
del carbén para la iluminacidén. Con ello se rompid la tradicién
gremial de no laborar después de la puesta del sol. A este régi
meh quedaban igualmente sujetos los nifios y las mujeres. Los --
primeros, relata Ashton, llegaban a trabajar durante doce o quin
ce horas diarias a pesar de que, en algunos casos, eran menores
de siete afios de edad. Por otra parte los nifiocs y las mujeres -
cobraban, por su trabajo igual, salario inferior al de los hom--
bres y esa es una de las razones de que la mano de obra fuera --
formada por nifios y jovenes, preferentemente. Ashton seilala que
en 1816, en la fdbrica de Samuel Greg, el 17% de los 252 trabaja
dores eran menores de diez afios Y menos de un 30% excedian de -~
dieciocho aflos(p.l1l0).

"Debe pensarse, ademds, que las condiciones en que se
prestaba el trabajo eran totalmente contrarias a la salud o a la
integridad fisica de los trabajadores. Se tomaron algunas medi-
das a este respecto, como la promulgacién, en el afio de 1802, de
la "Ley sobre la Salud y Moral de los Aprendices”, que limitaba
las horas de trabajo, y fijaba niveles minamos para la higiene y
la educacidén de los trabajadores, pero ademds de que ello se hi-
20 cuando el peor periodo de la Revolucidén Industrial habia pasa
do, tampoco tuvieron ni esta ley, ni otra sancionada en 1819, --
aplicable a los nifios "libres e indigentes", la eficacia que el

parlamento estimaba (Ashton p. 109},

La situacidn econdémica de los trabajadores era desas--
trosa, y a esta etapa corresponde, en parte por razones que - --
Ashton hace consistir en la falta de moneda fraccionada, la apa-
ricién del sistema de pago del salario con vales o fichas, lo --

que llegd a constituir un sistema "normal" de satisfacer, por el
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patrdn, sus obligaciones salariales. Del otro lado, la necesi--~
“dad permanente de conseguir dinero que tenia la industria, deter
mind una gran expansidén del crédito, a corto y a largo plazo, y
obligd a crear un sistema de pago diferido, por lo que prolifera
ron las letras de cambio, con vencimiento a tres, a seis y a do-
ce meses”. (Ashton, pp. 90-104}." (7)

A} MEXICO PRECOLOMBINO

7 Dada la ausencia de datos exactos relativos a lo que -
ahora llamamos relacidn laboral y condiciones de trabajo, se tie
ne que hasta antes de la Conquista de México, ya existian los -~
gremios de artesanos y obreros, quienes de manera un tanto orga-
nizada establecieron sus demarcaciones para operar o trabajar, y
asi alquilarse para prestar sus servicios a cambio de un jornal,
sin gue se tenga conocimiento alguno de ciertas condiciones de -
trabajo, tales como jornada, salario, etc., pero sin embargo, el
hecho de que para entonces existia la esclavitud, la relacidén en
tre esclavo y amo no puede ser considerada como una relacién de

trabajo, en virtud de la falta de consentimiento del esclavo.

A este respecto Néstor de Buen Lozano dice:

“No tenemos noticias exactas sobre las condiciones de
trabajo en la época precolonial®, nos dice Lucio Mendieta y Ni--
fiez (El Derecho Precclonial, México 1937, p. 51). En realidad =~
la escasa informacidén que puede tenerse deriva mas de meras supo
siciones que de datcs ciertos. Sahagin, en su Historia General
de las cosas de Nueva Espana (cit. por Mendieta, p. 52), hace re
ferencia a las diferentes artes y oficios a gue se dedicaban los

(7) De Buen L, Néstor I Op. cit., Pdg. 141 y ss.



1)

antiguos mexicanos: "oficial mecdnico, oficial de pluma (el que
hacia bordados o mosaicos y trabajos con plumas de aves), plate-
ro, herrero, lapidario, cantero, albafiil, pintor, cantores, médi
cos, hechiceros, brujos, sastres, tejedores, alfareros, mercade~-
res, fabricantes de calzado, de armas", y agrega que los obreros
Y artesanos, en general, empezaban como aprendices y solamente -
quedaban autorizados para ejercer un oficio o un arte que hubie-
ra aprendido, después de aprobar el examen correspondiente,

Parece -segln afirma Herbert Spencer- (Los antiguos me
Xicanos, Méxice, 1896, p. 9, cit. por Mendiecta, p. 52}, que los
artesanos y obreros en general formaban gremios. Cada gremio --
tenia su demarcacidn en la ciudad, un jefe, una deidad o dios tu
telar y festividades exclusivas. En realidad puede haber en es-
ta interpretacidén, que nos presta una imagen muy parecida a la -
de los colegios romanos una transposicidén semejante a aquella en
que incurrieron los conquistadores al calificar de "Emperador” a
la manera ecuropea, tanto a Moctezuma como a Cuauhtémoc, sin con-
siderar la realidad de su funcidn mitica, politica y religiosa,
en una sociedad original y no asimilable a la organizacidn poli-
tica espafiola.

Puede ser un dato, claro gue de muy relativa importan-
cia la referencia que hace Herndn Cortés, en su Segunda Carta de
Relacidn, dirigida a Carlos V., respecto de lo que encuentra en
Tenochtitldn: "Hay en todos los mercados y lugars piiblicos de la
dicha ciudad, todos los dias muchas personas trabajadoras y maes
tros de todos oficios, esperando guien los alquile por sus jorna
les (cartas de Relacidén de la Conquista de México, Buenos Aires,
1945, p. 91).
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En-realidad,. como sostiene Mendieta 'y Nifiez,. nada se -
sabe respecto de’ las ‘horas de frabajo y salario, ni de las rela=- .
ciones de trabéjo entre obreros y patrones, no obstante gque, pe-
se a la exiséenqia de la esclavitud, debieron frecuentemente, es
tablecerse esas relhciones con artesanos y obreros libres. - -
(p..52) (8)

Sin embargo, 'y considerando el cotenido y espiritu de
las Leyes de Indias; (que en-el siguiente punto estudiaremos) en
una interpretacién que ‘a contrario sensu de éstas se haga, es de
entenderse :gque enlafépoca que nos. cocupa -precolonial-, las condi
ciones de trabajo constituian o representaban un gran esfuerzo -
fisico 'sin el minimo. de:seguridad ni garantias para el operario.

B) 'MEXICO COLONIAL

Primeramente, hemos de decir que el periodo que com--
prende esta época, es a partir de la conquista de México por --
los -espafloles, que fue en 1521, por Herndn Cortés; hasta la In-
dependencia, misma que fue iniciada por el Cura Miguel Hidalgo
y Costilla, el 15 de septiembre de 1810, y consumada por Vicen-
te Guerrero y Agustin de Iturbide en 1821, siendo de todo este
periodo lo que mias importa para el presente trakajo, el orden -
juridico, y mds preciso adn, el aspecto laboral, representado
entonces por las Leyes de Indias; ordenamiento éste que en opi-
nién de Néstor de Buen Lozano "...En rigor se trataba de la pri
mera legislacién social dictada en el mundo, con caracteristi--
cas que nadie consideraria hoy en dia como propias de un siste-

ma de explotaciédn sino, por el contrario, dignas de una solu- -

cidén avanzada..." (9}
(8) De Buen L. Néstor I, Op. cit., Pég. 283.
{(9) De Buen L. Néstor I, Op. cit., Pag. 281.
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De igual manera.para el Maestro Mario de la Cueva, en

gl ordenamiento que nos ocupa "...Espafia creé el monumento le--
gislativo mé&s- humano de los tiempos modernos®, pues segin diche

autor esas leyes "...estuvieron destinadas a proteger al indio

-americano, al de los antiguos imperios de México y Perd y a im-

pedir .la explotacién despiadada que llevaban a cabo los encomen

deros. " (10)

Para José Divalos, "...Las Leyes de Indias son, posi-

g blemenﬁe,flos,drdenamientos mds importantes de los reyes catdli

 cos;par§ ayudaf a los indios pero a fin de cuentas privé la - -
idea de-que esas leyes debian obedecerse, pero no cumplirse® (11)

Las anteriores opiniones resultan atinadas, pues en -

estas Leyes de Indias se establecid, entre otros casos, la re-=-
..ducecidn de la jornada de trabajo a ocho horas, descansos semana
les, pago del séptimo dia, normas protectoras del salario, con-

_sistentes en que el pago de éste debia ser oportuno, en efecti-

vo e integro y en presencia de persona que lo calificara, evi--
tando de este modo, injurias y fraudes:; proteccidn a la mujer -
encinta, prohibicidén de trabajo para menores de 14 afios de edad,
proteccidn contra labores insalubres y peligrosas, casas higié-
nicas para los operarios, atencién médica y enfermedades y acci
dentes de trabajo.

No perdamos de vista gque en esta época existe aan la
esclavitud (que es abolida por Hidalgo el 15 de Septiembre de -
1810}, situacidén en la que como antes lo dijimos, no se puede -
considerar la existencia de una relacidén laboral, sin embargo,

(10) De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho del Trabajo Mexicano I,
Editorial Porrda, S.A., México 1990, Pdg. 38.

{11) Davalos José: Op. cit., Pag. 53.
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ademds de los obreros y artesanos, también para esta gente, los
esclavos, las Leyes de Indias . eran vigentes, sin embargo tales
ordenamientos no lograron en su plenitud lo que hoy conocemos -
como derecho positive, o sea aquel que efectivamente se aplica:
incumplimiento que en opinién de Genaro Veldzquez se debidé a --
las siguientes causas “Unas veces fue la falta de sancién sufi-
ciente en la ley misma; otras, la falta de instrumentos efecti-
vos para hacer cumplir la ley o para la investigacidn de su vip
lacién; otras veces la confabulacidn de las autoridades y los -
encomenderos y los capitalistas de todo género, para la viola--
cién de la ley; otras veces la ignorancia misma de la Ley a la
que aludia Carlos V. o sus consejeros, cuando al declarar la au
toridad que habian de tener las leyes de la Recopilacidn de Indias
decia (que por la dilatacién y distancia de unas provincias a --
_otras no han llegado a noticias de nuestros vasallos, con que -
se puede haber ocasionado grande perjuicio al buen Gobierno, y
derecho de las partes interesadas), otras veces por defecto de
la ley misma, gue no habia considerado bien el caso y las cir--
cunstancias a qué y en qué iban a aplicarse, ni la repercusién
que su publicidad podria traer con los otros segmentos de la --
economia colonial; otra, en f£in, la contradiccién de unas leyes
con. las otras. {(p. 9%)"(12)

Dice José DAvalos: "En la colonia existieron los gre-
mios, regulados por las ordenanzas y tanto éstas como la organi
zacidén gremial, fueron instituciones que controlaban mejor la -
actividad de los hombres, bajo del marco de un Gobierno absolu-
tista, La organizacidn gremial era un instrumento por el cual
se disminuia la produccién, en beneficio de los comerciantes de
Espafia.. Las citadas ordenanzas otorgaban a los maestros, una -
autonomia para elaborar las reglamentaciones complementarias".
(13}

{12) De-Buen L. Néstor I, Op. cit., Pag. 287
(13) Ddvalos José: Op. cit. Pdg. 54
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. De'su parte Alberto Trueba Urbina dice que: "El dere--
choisoéiaiydeﬁlaAcblbﬁia,Eue un noble intento de proteccién huma
nquué:no'llegé a’la’vida del hombre de américa y que se conser-
yq,virggnlehuvﬁejos folios. Se le denomina derecho social por -
su’intencidn, pues no se invoca este término". (14)

: Por ﬁ1timo, y considerando la amplia visidn que se tig
~-neen:las leyes de indias, cuyo espiritu aln prevalece en nues--
tra legislacién laboral, a continuacién transcribimos el pensa--
miento que al respecto tiene Néstor de Buen Lozano: "A pesar del
divorcio de esta realidad cruel que nos presenta Humboldt con la
bondad de las disposiciones dictadas para la Nueva Espafia, no --
puede negarse a éstas el mérito de haberse adelantado, por va- -
rios siglos, a lo que ahora, en el siglo XIX, nos parece excelen
te, llegar, de nuevo, a soluciones legislativas semejantes, exi-
gid un tributo inconmensurable,de libertad, de sufrimientos y de
vida, en todo el siglo XIX y aGun en el actual. En realidad, las
Leyes de Indias perdieron su continuidad en el problema compleji
simo del establecimiento juridicc -no sélo de hecho- de nuestra
independencia y lo que pudo ser un modelo se corvirtid, con el -
paso del tiempo, en sélo una reliquia histdérica. De todas mane-
ras, para quienes las dictaron, nuestra admiracién y respete". (15)

C) MEXICO INDEPENDIENTE

Uno de los aspectos mas relevantes de esta época, cs -
la terminacidén y desapariciodn, desde luego que en México, de la
esclavitud, iniciada por Hidalgo y continuada por Ignacio Lopez
Raydn en "Los elementos constitucionales™, por Morelos en sus -

{14) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Editorial
Porrda, S.A., México 1980, Pag. 140.

{15) De Buen L, Néstor I. Ob. cit., Pag. 287 ss.
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;"Sehtimientos’de la Nacién o veintitres Puntos"; 'asi lo -
que. ahora .conocemos como la libertad dé trabajb;cdntihuéaa:én‘-
el ‘"Plan de Iguala" dado por Agqustin de Iturbide trayendo éons£~

‘go:la desaparicién del sistema gremial. v o )

A este respecto, Néstor de Buen Lozano dice: "No se .-
encuentran disposiciones claramente relativas a lo que podria--
mos considerar Derechos de los trabajadores, en ninguno de los
bandos, declaraciones, constituciones, etc.,... que fueron dic-
tados desde el principio de la Guerra de Independencia, y una -
vez consumada ésta. Por otra parte, la subsistencia de las dis
posiciones vigentes en la Nueva Espafa podria inferirse de los
articulos 1° y 2° del Reglamento Provisional Politico del Impe~
rio Mexicano, antecedentes remotos de nuestro articulo 133 Cons
titucional vigente y que decian: "Art. 1° desde la fecha en que
se publigue el presente reglamento, queda abolida la Constitu--
cidén Espafiola en toda la extensidén del Imperio". "Art. 2° que-
dan, sin embargo, en su fuerza y vigor las leyes, ordenes y de-
cretos promulgados anteriormente en el territorio del imperio -
hasta el 24 de febrero de 1821, en cuanto no pugnen con el pre-
sente reglamento, y con las leyes, &érdenes y decretos expedi- -

dos, o que se expidieren en consecuencia de nuestra independen-
cia".

El "Bando de Hidalgo", dado en la ciudad de Guadalaja
ra el 6 de diciembre de 1810, en su articulo primero ordenaba a
los duefios de esclavos que les diesen la libertad, en el térmi-

no de 10 dias, so pena de muerte.

Los "elementos constitucionales” de Ignacio LOpez Ra-
yén en el art. 24 determinaban, igualmente, la proscripcidn de
la esclavitud, y en el Art. 30 decretaban la abolicién de los -
exdmenes de artesanos, que quedarian calificados sélo por su de

sempefio, lo que constituye una clara referencia a la elimina- -
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cién-del sistema gremial heredado de la Nueva Espafa.

En los "Sentimientos de la Nacidén o Veintitres Puntos"
leidos por -Morelos el 14 de septiembre de 1813 en Chilpancingo,
en el punto doceaveo se indica “Que como la buena Ley es supe- -
rior a todo hombre, las gque dicte nuestro congreso deben ser té
les gue obliguen a la constancia y patriotismo, moderen la opu-
lencia y la indigencia, y de tal suerte aumente el jornal del -
pobre, gue mejoren las costumbres, aleje la ignorancia, la rapi
fla y el hurto". El punto quinceavo insiste en la prohibicidn -
de la esclavitud y de la distincidén de castas.

El "Decreto Constitucional para la libertad de la Amé
rica Mexicana", sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de -~
1814, a instancias de Morelos, establece la libertad de cultu--
ra, industria y comercic, en su articulo 38, en favor de todos
los ciudadanos.

La "Constitucidn Espafola", expedida por las cortes -
de Cadiz, jurada en Espafia el 19 de marzo de 1812 y en la Nueva
Espafia, el 30 de septiembre del mismo afio, gque tuvo una vigen--
cia precaria. Fue suspendida por el Virrey Venegas, y reesta--
blecida por Calleja en alqguna de sus partes, para que por decrg
to de Fernande VII, de 4 de mayo de 1814, gue restauraba el sis
tema absolutista (publicado en la Nueva Espana el 17 de septiem
bre del mismo afio), concluyera su vigencia en el mes de marzo -
de 1820, como consecuencia del levantamiento de Riego, Fernando
VII, volvié a poner en vigor la Constitucidn y el Virrey Apoda-
ca la jurd el 31 de mayo (Felipe Tena Ramirez, leyes fundamenta
les de México 1808-1964, México 1964, p. 59; de ahi tomamcs los
textos que se mencicnan en este inciso ). En ella no se esta--
blecen norma alguna, ni siquiera relativa a la libertad de tra-
bajo o industria, ya que subsistia en Espafia el régimen corpora
tivo. Este fue prohibido por real decreto del 20 de ecnero de -
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1834 (Hernalnz Mérquez, tratado elemental de Derecho de Trabajo,

‘Madrid’ 196‘ p.f53), de.donde se concluye que nuestro pais se --

‘adelanté respecto de Espaﬁa, al menos en 1a intencidn de los do-
cumentos- dxctados a través de la lucha por la independencia, en
Vestablecer layl;bertad de trabajo y de la industria.

“En el "Plan de Iguala", dado por Agustin de Iturbide -

. e¥524 de- febrero de 1821 se menciona (art. 12) que "todos los ha

bitantes (del.Imperio Mexicano), sin otra distincidn que su méri

to.y virtudes,. son ciudadanos idéneos para optar cualquier em- -
pleo”.

El "Reglamento provisional politico del Imperio Mexica
no" del 18 de diciembre de 1822 y al que hicimos referencia al =~
principid de este inciso no menciona nada respecto a posibles de

- rechos vinculados al trabajo.

La Constitucidn del 4 de octubre de 1824, que adoptd -
para México la forma de reptliblica representativa, popular, fede-
ral, tampoco contiene disposicidén algquna que pueda constituir un
antecedente de derechos laborales.

La Constitucidn centralista y conservadora del 29 de -
diciembre de 1836 fue, por supuesto, omisa, en atribuir cual- -~
quier derecho laboral. Su vigencia concluyd el 6 de octubre de
1B34. Los proyectos posteriores, sometidos a las incidencias de
cambios notables en la politica y a las consecuencias de la gue-
rra con los Estados Unidos de Norteamérica, no reflejaron preocu
pacién alguna por atender el problema de los trabajadores. Sélo
aparecia esa inquietud al discutirse en 1856 el proyecto para --
una nueva Constitucidn.® (16}

(16) De Buen L. Néstor I. Op., cit., P&g. 288 ss.
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: 'Témbiénp en palabras de José Davalos "besaparecieron -
los.giémips po£ declaracidn de la. Ley ‘del 8 de junio de 1813, --
'que.autorizd’ a todos los hombres avecinados con las ciudades del
. reihq,'a establecer’ libremente las fdbricas y oficios que estima
,fan cdnvenientes, sin necesidad de licencia o de ingreso a un --
vgrémio.“ (17)

= Por su parte, Euquerio Guerrero dice: "La independen--
cia, como ya lo indicamos suprimié todas estas ordenanzas y préc
ticamente el siglo pasado transcurrid sin que el Estado reglamen
tara las cuestiones de trabajo. M&as bien adoptando las ideas de
la legislacién francesa, nuestras leyes prohibieron los actos de
los grupos organizados o no, tendieran a subir los salarios. La
libertad de asociacién fue garantizada, considerdndosele como una
consecuencia del ejercicio de las libertades humanas y asi apare
cid en la Constitucidén de 1857"., (18)

D) NORMAS PRECONSTITUCIONALES

Por el conjunto de estas normas, entendemos aquellas -~
que constituyen el antecedente inmediato a nuestra Constitucidn
de 1917, principalmente en el contenido de su articulo 123 Cons-
titucional, y que en opinidn del Maestro Néstor de Buen Lozano -
son las siguientes: ‘

"...El dia 23 de agosto de 1914, Alberto Fuentes D., Gobernador
y Comandante Militar del Estado de Aguascalientes, establece el
descanso semanal y la jornada de ocho horas (Jesls Silva Herzog,

T. II, p. 147) a su vez, el General Eulalio Gutiérrez, Goberna--

(17) Ddvalos José: Op. cit., Pdg. 54.
(18) Guerrero Euquerio: Op. cit., Pag. 293.
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»dé:'y}éoméhdahte militar de San Luis Potosi, mediante Decreto fe
chado ellls"de septiembre, instituye el salario minimo para el -
"Est;do‘ls .75 diarios), la jornada midxima de nueve horas, el sa-
klar;o minimo en -las minas ($1.25 diarios) el pago del salario en
efec;ivo; prohibe las tiendas de raya; declara inembargables los
salarios de los beneficios concedidos por la propia ley {Silva -
Herzog, T.1, pp. 190-193). Unos dias después, el gobernador mi-
‘litar de Tabasco Luis F. Dominguez, a instancias del General - -
J.D. Ramirez Garrido, promulga un decreto (19 de septiembre), de
orientacidén agraria mds que laboral, por medio del cual queda --
abolida la esclavitud "de hecho" que privaba en el Estado ("Todo
sirviente adeudado que pisa territorio tabasquefio, queda libre -
por sélec este hecho"), se impone el salario minimo y se consagra
la jornada de ocho horas para los peones de campo {General J.D.
Ramirez Garrido, la esclavitud en Tabasco, la jornada mdxima y -

el salario minimo, México, D.F. sin fechal.

Ademds de las leyes y decretos anteriores, deben men--
cionarse en forma relevante las siguientes, de acuerdo con Mario
de la Cueva (Derecho Mexicano del Trabajo, T. I, p. 98).

Para el Estado de Jalisco

3 A) La Ley de Manuel M. Diéguez (2 de septiembre de - -
1914 que consigna el descanso dominical) t(con determinadas excep
ciones); el descanso obligatorio (28 de enero, 5 y 22 de febrero
5 de mayo, 18 de julio, l6 de septiembre, 11 de noviembre y 18 -
de diciembre): las vacaciones de ccho dias anuales, la jornada -
limitada en los almacenes de ropa y en las tiendas de abarrotes,
de las B:00 a las 19:00 horas con dos horas de descanso al medio
dia; establecen sanciones para los que trabajen en los dias de -
descanso y vacaciones y concede la denuncia plblica por violacig
nes a la Ley.

b) La Ley del Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga (7 de



IR Decreto del’-Coronel. Manuel Perez'Romero, Goberna<-
dor del: Estado (4 de octubre de 1914), que consagra el descanso
semanal. :

. B) Ley del Trabajo, promulgada por Cdndido Aguilar, -
el 19 de ‘octubre de 1914. Mario de la Cueva anota que tuvo - -
enorme resonancia y que sirvid para preparar la legislacién fu-
tura. ‘‘De sus disposiciones pueden destacarse las relativas a =~
la jornada de trabajo de 9 horas, interrumpida con descansos pa
ra tomar los alimentos, el descanso semanal en domingos y dias
festivos, con determinadas excepciones y el salario minimo - =~-
($1.00), que podia pagarse por dia, semana o mes. La Ley impo-
nia a los patrones la obligacidn de proporcionar a los obreros
enfermos, salvo que la enfermedad derivara de conducta viciosa
y a los que fuesen victimas de alguin accidente de trabajo, asis
tencia médica, medicinas, alimentos y salario. Ademds se sefia-
laba el deber de mantener servicio médico adecuado. Por otra -
parte, imponia a los patrones la obligacién de crear escuelas -
primarias, laicas, cuando no existiesen escuelas piblicas a mds
de dos kildmetros de la residencia de los obreros.

La existencia de Tribunales de Trabajo denominados --
*Juntas de Administracién Civil", asi como de los Inspectores -
de Trabajo, también fue prevista.

C) Ley de Agustin Milldn promulgada el 6 de octubre ~
de 1915, en ocasidn de ocupar la gubernatura provisidnal del Es

tado. Es la primera en regular, segn menciona de la Cueva; a
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las asociaciones profesionales, aln cuando exclusivamente en ‘la
forma gremial, Destaca la disposicién que les atribuye persona
lidad ;juridica y limita su derecho para adquirir inmuebles a ~-

los estrictamente necesarios para sus reuniones, bibliotecas o
centros de estudio.

Para el Distritoc Federal:

El 12 de diciembre de 1914, encontrdndose Venustiano
Carranza en. Veracruz, Ver., y la ciudad de México ocupada por -
Yapatistas y Villistas, se dicta por el primer jefe un decreto
en el cual, después de exponer las razones por las que entiende
que ha de prorrogarse el Plan de Guadalupe, se compromete (art.
2°) para expedir y poner en vigor "purante la lucha, todas las
leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccidn a
las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais, efeg
tuando las reformas gue la opinidn exige, indispensables para ~
reestablecer el régimen que garantice la igualdad de los mexica
nos entre si; leyes agrarias que favorezcan la tormacién de la
pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a
los pueblos las tierras de que fueron injustamente privados, le
yes fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo de inm~
puestos a la propiedad ralz, legislacidn para mejorar la condi-
cidén del pedn rural; del obrero, del minero vy, en general de --
las clases proletarias..." Previamente, por decreto del 17 de
octubre de 1913, se anexd a la Secretaria de Gobernacidn el De-
partamento de Trabajo, lo que aunado a la reforma de la frac- -
cidén X del articule 72 Constituecional, habia dado al Congreso -
facultades para legislar en materia de trabajo. Con ese motivo
se formuldéd un proyecto de ley sobre contrato de trabajo, can la
participacidn, segin nos dice de la Cueva (T I, p. 104}, del Mi
nistro de Gobernacidn, licenciado Rafael Zubardn Capmany y de -
los licenciados Santiago Martinez Alomia y Julio Zapata.
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"Ei‘proyecto Zubardn -subraya De la Cueva-, es Qn in--
tento de reforma a la legislacidn civil. Se pretende, segin se
dice en.la exposicidén de motivos, substituir el criterio ultra--
-individualista que privaba en el Cddigo Civil, marcando una se--
rie de limitaciones a la voluntad de las partes, a fin de lograr
una relacién mds justa entre patrono y trabajador. Se reconoce
que el liberalismo empeord la condicidn del proletariado y que -
el principio de la autonomia de la voluntad no produjo los bené-
ficos resultados que de él se esperaron. El proyecto, no obstan
te 1o dicho, quedd encerrado en los moldes del derecho civil y -
desde este punto de vista, estd muy por detris de las leyes ya -
vigentes en Veracruz y Yucatan",

Es interesante destacar que en el proyecto Zubardn se
reglamentd el Contrato Colectivo de Trabajo‘y se reconocid a la
asocidcién profesicnal, sin que se hiciera referencia alguna al
derecho de huelga. .

Para el Estado de Yucatdn:

La obra legislativa del General Salvador Alvarado ha -
sido una de las mds importantes emanadas de la Revolucién. No -
puede olvidarse que el Estado de Yucatdn fue la cuna del socia--
lismo mexicano y que en ese estado, por tanto, es donde se han -
manifestado con mayor impetu, las tesis progresistas.

Son dos las leyes promulgadas por el General Alvarado
para el Estado. La primera, del 14 de mayo de 1915, cred el Con
sejo de Conciliacidn y el Tribunal de Arbitraje. La segunda, --
del 1! de diciembre del mismo afio, es la Ley del Trabajo. Las -
Leyes Agraria, de Hacienda, del Catastro, del Municipio Libre, y

del Trabajo han sido conocidas como "las 5 hermanas" por perse--
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}gulr todas un mismo proposzto. contribuir. a.la transformacidn --
~de1 réq;men econémxco.

begun menciona ‘de la Cueva, aqui en este inciso (T 1
. 106 ss), la 'Ley-del Trabajo prevé la participacién del Estado
i endémeno econdmico social, con el objeto de lograr la libe

'racién de todas las clases sociales, de asegurar igquales oportu-~
- nidades para todos y de promover, sustituyéndose la actividad --
‘privada, todo aquello que fuese necesario al bienestar colecti--
vo. . 'En realidad se trata de lograr un socialismo de estado.

Los rasgos mas importantes de la Ley del Trabajo del -
Estado de Yucatdn podrian sintetizarse como sigue:
" a) El establecimiento de las Juntas de Conciliacidn, -
del Tribunal de Arbitraje y del Departamento del Trabajo, consti
tuyendo,: las dos primeras, un poder independiente con facultades
legislativas a través de los procesos conciliatorios y ejecuti--
vos. Tanto las Juntas como el Tribunal se constituian en forma
tripartita y se procuraba que el Estado interviniera lo menos pg
sible.

b) El reconocimiento de las asociaciones profesiona- -
les, bdsicamente sobre la base de un sindicalismo industrial de

caracter regional, con registre ante las Juntas de Conciliacidn.

c) La reglamentacién de los “Convenios Industriales”,
expresién tomada de la legislacidn de Nueva Zelanda, que sirvié
de modelo a la yucateca, y gue constituian, no un “"Contrato Nor-
mativo" sino un Contrato de Ejecucidn.

d) El rechazo de la huelga, salvo en situaciones de ex
cepcidn, como instrumento de lucha, ya que consideraba mejor so-
lucidn el arbitraje forzoso.
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e) La regulaclon, en:

’ermlnos mas ° menos parec;dos a
“los: de: otras leyes, 1ncluyendo el proyecto zﬁbarén, de las rela-

.ciones: xndlviduales;de trahajo, de los rlesgos profe51onales Y ’;
de la previsién oial

“Para‘el Estado de Coahuila:

‘La’ Ley del Trabajo fue promulgada por el Gobernador --
Gustavo Espinoza Mireles, el 27 de octubre de 1916, reproducien-
do ‘integramente el proyecto Zubardn -segin afirma de la Cueva --
(T I, p. 116) con el agregado de tres capitulos sobre participa-
cidén en los beneficios, conciliacidn y arbitraje y accidentes de
trabajo. Este ltimo capitulo fue tomado a su vez, de la Ley spo
bre Accidentes de Trabajo de Bernardo Reyes. En realidad no - =~
aporta nada nuevo al proceso de desarrollo de la legislacidn la-
boral mexicana.

Ante una produccidén legislativa tan formidable, reali-
zada por diferentes personas por dmbitos también distintos, sur-
ge necesariamente la pregunta: ¢Cudl fue la razdén -o cudles fue-
ron las razones- que determinaron que la Revolucion Mexicana ~ -
adoptara estas medidas, precisamente en una etapa en que la lu--
cha, concluida en contra de Huerta, se mantenia latente entre --
los propios grupos revolucionarios?. ;Existid acaso, una orien-
tacién general en el sentido de que, a la liberacidn de los dife
rentes Estados de la Republica, se dictaran leyes de trabajo o -
fue ello resultado de la iniciativa de cada uno de los militares
que ocuparon las diversas gubernaturas? ;Fueron los propios mi-
litares los autores de estos documentos, algunos precariamente -
escritos, pero otros reflejando un trabajo serio, inclusive de -~
investigacién en la legislacidn comparada: v. gr., la Ley de Yu-
catdn, o se trata de una obra de civiles incorporados a los Esta
dos mayores?., En ese caso :Quiénes son esos legisladores hoy 1g
norados?
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No creemos estar .en condiciones de contestar todas las
preguntas, pero si nos parece que podemos, desde luego, excluir
algunas de las posibles respuestas. Desde luego estamos conven-
cidos, hasta donde ello es posible, de que la obra social en esa
etapa de la Revolucidén no fue hecha por iniciativa de Venustiano
Carranza. Este mostrd en todo momento, salvo en el discurso de
Hermosillo, una total indiferencia hacia el problema obrero y co
mo veremos después, en su momento, un odio serval hacia la clase
trabajadora producto de su radical concepcidn burguesa de la vi-
da. En el decreto del 1 de agosto de 1916, Carranza, al expre--
sar los motivos de su resolucién de condenar a muerte a los huel
guistas, dird: "Que para remediar ese mal... la autoridad mili--
tar del Distrito Federal hizo saber a las clases obreras que...
la revolucidén... no habia de permitir que se levantase otra tan
perjudicial para el bien de la Repliblica, como seria la tirania
de los trabajadores®. (19)

E)  CONSTITUCION DE 1917

No obstante que el articulo 121 de la Constitucidn de
1857, establecia el procedimiento para su reforma, siendo un re-
quisito la aprobacidn por las dos terceras partes de los indivi-
duos presentes en el Congreso, Y la mayoria simple de las legis-
laturas de los estados, esto es, la mitad mds uno, Carranza con-
siderd que este procedimiento podia limitar la voluntad soberana
del pueblo, ademias de que la facultad constituyente podia ser --
ejercida por otros constituyentes, y con tales consideraciones,
Carranza convocd a elecciones para el Congreso Constituyente, --
que se llevaria a cabo en la ciudad de Querétaro a partir del --
1° de Diciembre de 1916, habiendo cencluido con la promulgacidn
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos texicanos, el
5 de febrero de 1917, misma que aunque con dran numero de refor-

mas, se encuentra vigente en nuestro dias, evento éste que es ca

(19) De Buen L. Néstor. T.I. ob. cit., pag. 318 ss.
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11ficado por Nestor de Buen Lozano, como sxgue- "La gran aventu-
ra’ constxtuc1onal de Querétaro, fue iniciada por el primer jefe
con el énxmo de reformar la cOnstxtucxcn de 1857 'sin que exxstxe
ra, realmente, la 1ntenc16n de hacer’una nueva". (20)

Aunque de esta Constxtuc1on nacié en nuestro pais el -

7derecho obrero y el derecho agrario, el proyecto inicial de Ca--
rranza, en palabras dé José Divalos "fue decepcionante, en el as
-pectoilaboral el proyecto constitucional presentado por el pri--
mer . jefe". (21)

Por su parte, el doctor Mario de la Cueva al respecto
dice: "Nacié nuestra declaracién de derechos sociales, fuente --
del derecho agrario y del derecho del trabajo, como un gritoc de
rebeldia’del hombre que sufria injusticia en el campo, en las mi
nas, -en las fabricas y en el taller. Fue el mismo grito de la ~
Guerra de Independencia, el que resond también en los campos de
batalla de la Guerra de Reforma. Brotd la tragedia y el dolor -

" de un pueblo y fue creacidén natural, genuina y propia del mexica
no, del hombre que venia de ofrendar su vida en el combate de la
Revolucidn.

Antes de esos afios solamente existia el derecho civil:
para que el derecho del trabajo pudiera nacer fue precisc que la
Revolucidn Constitucionalista rompiera con el pasado, destruyera
el mito de las leyes econdmicas del liberalismo y derrumbara cl
imperio absolutista de la empresa. Nuestro derecho del trabajo
nunca ha sido una parte o un capitulo del derecho civil, tampoco
fue continuador o su heredero, sino mids bien su adversario y en
cierta medida su verdugo, ni racié a la manera del derecho mer--

cantil, lentamente desprendido del civil. Nacid como un derecho

{20) De Buen L. Néstor I Op. cit., Pag. 330
(21) DAvalos José: Op. cit., Pag. 62.
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nuevo, creador de nuevos .ideales y de nuevos valores; fue expre~
sioén de una idea de justicia distinta y frecuentemente opuesta a
la que estd en la base del derecho civil, En el derecho del tra
bajo, la justicia dejd de ser una fdrmula fria, aplicada a las -
relaciones externas entre los hombres, y se convirtié en la mani
festacién de las necesidades y de los anhelos del hombre que en-
trega su energia de trabajo al reino de la economia. El1 derecho
del trabajo de la Revolucidn social mexicana quiso ser mensajero
y el heralde de un mundo nuevo, de un mundo en el cual el traba
jador seria elevado a la categoria de persona, no para quedar ~-
simplemente registrado con ese titulo en una férmula legal, sino
para vivir como persona en la realidad de la vida social: En el
futuro, el derecho ya no seria tan s56lo una forma de la conviven
cia, sino una fuerza activa al servicio de la vida, un instrumen
to de la comunidad para garantizar a los hombres la satisfaccidn
de las necesidades de orden material y espiritual que impone la
dignidad de la persona humana". (22)

En cuanto al articulo 123 de esta Constitucidn, José -
Davalos dice: "Tras de varias discusiones con diversos grupos de
diputados, resultd el proyecto final que fue turnado a la Comi-~
-si6n del Congreso encargada de presentarlo a la Asamblea., La Co
misidn no hizo modificaciones de fondo y fue asi como el 23 de -~
enerc de 1917 el articulo 123 fue aprobado por unanimidad de 163
votos de los diputados presentes".(23)

F) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

El proyecto de Codigo Federal del Trabajo, preparado -
por la Secretaria de Gobernacidn es el antecedente inmediato a -

(22). be.la Cueva Mario I: Op.,cit., Pag. 44 ss.
{23) Ddvalos José: Op. cit., Pag. 65.
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la’ Ley:Federal Bel Trabajo de 1931, proyecto que fue rechazado -
pdr la clase:obrera y por el Congreso, en virtud de que contenia
el prxnclplo de sindicalizacién tunica y sustentaba la tesis de -
que en las huelgas, el arbitraje debia ser obligatorio, pero pu-
diendo.: desde luego los trabajadores no aceptar el laudo.

Por su parte Néstor de Buen Lozano dice que: "La Ley -
de 1931, .que estuvo en vigor hasta el 30 de abril de 1970, fue -
reiteradamente reformada y adicionada. Seria exclusivamente pro
lijo -y nos tememos que innecesario-, hacer una relacién precisa
de sus modificaciones. Basta sefialar algunas de las mids impor--
tantes:

a) En el afio de 1933, se modificaron los articulos re-
lativos.a la integracidén y funcionamiento de las comisiones espe
‘eiales del salario minimo;

'b)‘Por la ley del 30 de diciembre de 1936, se estable-
cib el pago ‘del séptimo dia de descanso semanal;

SN o) Lal ley del 17 de octubre de 1940, suprimié la prohi
“bicién que los sindicatos tenian de participar en asuntos politi
cos;

d) En el afio de 1941 se modificaron diferentes precep~
tos sobre el derecho de huelga;

e} Por decreto del 29 de diciembre de 1962 se reglamen
taron las reformas constitucionales del mismo afio relativas a --
los trabajos de mujeres y menores, salarios minimos, estabilidad
en el empleo y participacién en las utilidades, y se introduje--
ron modificaciones que reflejan la tesis de la “relacidn de tra-
bajo".
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Independientemente de los valores reales de la ley de
- 1931, particularmente en relacidn a las condiciones minimas que
concedid a los trabajadores, su verdadera trascendencia debe de
encontrarse en tres instituciones; el sindicato, la contrata- -
 di6n~co1ectiva y el derecho de huelga que de la manera como fue
ron reglamgntadas y no obstante los vicios derivados de su apli
'caqién prédctica, han constituido el instrumento adecuado para -
una‘mejoria constante de una parte de la clase obrera. En vez
de ser un freno a la industrializacién Y. en general para el de
sarrollo econémico, la ley, gracias a esos tres instrumentos, -
ha hecho. factible la paz social dentro de un desarrollo armdéni-
co de las relaciones obrero-patronales, es importante reconocer
que paralelamente, produjo un efecto indirecto: La mayoria de -
los trabajadores mexicanos han vivido al margen del sindicalis-
mo o bien, sufren un sindicalismo entreguista. A ellos no les
han tocado los beneficios de las revisiones bienales de las con
diciones de trabajo. De ellos resultd que, al cabo de un tiem-
po importante; el transcurrido entre los afos de 1931 y 1970 se
hubiera producido un diferencial radical en la condicién econd-
mica de losvtrabajadores, que la nueva ley, como lo senala en -
su exposicidén de motivos, tratd de borrar elevando a la catego-
ria de normas generales, algunas de las que establecian los be-
neficios alcanzados en contratos colectivos. Asi como el agui-
naldo, la prima de vacaciones, la de antiguedad, etc.

Por no ser suficiente la Ley, el ejecutivo ha venido
creando otros instrumentos legales que han surgido de las nece-
sidades reales. Pueden mencionarse los siquientes: Los regla--
mentos interiores de trabajo de la Secretaria del frabajo y de
la Previsidn Social, de la Junta Federal de Conciliacién y Arbi
traje del Distrito Federal; el reglamento de la Procuraduria Fe
deral de la Defensa del Trabajo; el de la Inspeccidn Federal --
del Trabajo: el de Agencias de Colocacidn de Jurisdiccién Fede-

ral; el de medidas preventivas de accidentes de trabajo; el de
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policia‘minera y seguridad, en los trabajos de las minas; el de

in#pegcién, el ‘de inspeccién de calderas de vapor; el de higiene
del trabajo, el de higiene industrial; el de labores. peligrosas

e insalubres y el de habitaciones para obreros (el cual fue cons
‘tituido por las disposiciones de la ley de 1970, ya reformadas),
entre-otros". (24): )

G) LEY FEDERAL DEL TRABAJD DE 1970

Se habla de dos anteproyectos de la vigente Ley Fede--
ral del Trabajo: el primero, realizado en 1962 por encargo del -
entonces Presidente de la Repiblica, licenciado Adolfo Ldépez Ma~-
teos, proyecto en el gue destacaban la edad minima de 14 afios pa
ra la admisidn en el trabajo, una reglamentacidn mis justa y efi
caz para determinar los salarios minimos, la determinacién de un
procedimiento para la participacidén de los trabajadores en las -
utilidades de las empresas, la estabilidad de los trabajadores -
en el emplec y determinacidén de autoridades del trabajo, locales
y federales.

El segundo proyecte data de 1968, rcalizado por la mis
ma comisidén que elabord el anterior, pero esta vez fuc nombrada
por el Presidente en turno, licenciado Gustavo Diaz Ordaz, pro--
yecto que en su etapa correspondiente fue aprobado y publicado -
en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de abril de 1970, en
trando en vigor el 1° de mayo del mismo afio, y aunque con algu--
nas reformas posteriores es esta ley la que hasta la fecha estéd
en vigor, conocida como Ley Federal del Trabaje. Comparando es-
ta Ley de 1970 con la anterior de 1931, Néstor de Buen lLozano di
ce: "La Ley anterior tuvo, entonces, una vigencia paralela a la
del antiguo sistema politico y sindical. Fue buena, si se pien-
sa que nacid para la economia subdesarrollada y pudo operar en -
la etapa de la industrializacidn. Pero ambas son, basicamente,

{24) De Buen L. Néstor I: Op. cit., Pag. 357 ss.
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leyes. creadas para una economia capitalista y burguesa, lo que -
ev%den;eménte, no podia ser de otra manera". (25)

‘Pof iitimo, cabe hacer mencidén que para el Doctor Ma--
rio de .la Cueva "...La Ley del Trabajo es el punto de partida pa
rarel desenvolvimiento de los principios de justicia social que

" ‘brotan del articulo 123,..." (26) y por lo que al proceso se re-
fiere, el mismo autor dice: "El proceso de formacién de la Ley -
prueba gque el ordenamiento nuevo no es una obra de gabinete, ni

es tampoco el resultado de un pensamiento abstracto alejado de -
la realidad. Sin duda, el anteproyecto que sirvié de punto de -

partida a los procesos democrdticos ante la comisién redactora y

ante las camaras legisladoras, contiene las ideas y las ansias -
de justicia de un grupo de estudiosos del dereche del trabajo, -
pero unas y otras se confrontaron con las realidades vivas y se

propusieron a la critica constructiva y al debate libre de todos

los hombres de buena voluntad, de quienes se proponen sincera y

noblemente la erradicacién de la miseria.

La Ley nueva no es, ni quiere, ni puede ser, todo el -
derecho del trabajo; es solamente una fuerza viva y actuante, --
que debe guiar a les sindicatos en su lucha por mejorar las con-
diciones de prestacidn de los servicios, y a los patronos para -
atemperar la injusticia que existe en sus fabricas. ‘“Tampoco es
una obra final, por lo que debera modificarse en la medida en -~
que lo exija el proceso creciente del progreso nacional, para --
acoger los grupos de trabajadores ain marginados y para superar
constantemente, hasta la meta final, las condiciones de vida de
los hombres sobre cuyos cuerpos esta construida la civilizacién',
(27)

(25) De Buen L. Néstor I. Op. cit. Pag. 378.
(26) De la Cueva Mario. T. [: Op. cit. Pag. 55
(27) De la Cueva Mario, T.I1.: Op. cit, Pag. 60
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< BL: DERECHO IN IVIDUAL Y EL DERECHO COLBCTIVO DEL 'TRABAJO

I... EL DERECHO INDIVIDUAL

‘Esta subdivisién que se hace del Derecho del Trabajo,-
se refiere a la relacidn individual Gnica y exclusivamente entre
patrén y trabajador, o sea, a la relacidén laboral, la que desde
luego implica otros aspectos que aunque no los estudiaremos a --
fondo, si nos referiremos a ellos en el presente apartado, pero
antes citaremos el concepto que de derecho individual del traba-
jo tienen algunos autores:

Euquerio Guerrero dice que "...El Derecho Individual -
del Trabajo considera los fendmenos que ocurren con el individuo,
sea trabajador o sea patrdn. Estudia las relaciones también in-
dividuales de los sujetos. Pudidéramos decir que, aislando a un
trabajador, tedricamente vamos a estudiar la posicidn que guar--
dan las relaciones que se le presentan, los derechos que le com-
peten, las obligaciones que le corresponden en el centro de tra-
bajo. En la misma forma, tomaremos también a un patrdn, como su
jeto aislado, para considerar toda esta serie de fendmenos en re
lacién con sus trabajadores". (1)

Con mas profundidad, el Doctor Maric de la Cueva defi-
ne el Derecho Individual del Trabajo, como "...la suma de princi

pios, normas e instituciones que regulan el nacimiento, la vida

(1) Guerrero Euquerio; ob. cit., p. 27.
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Yy la extincidn de las. relaciones individuales de trabajo, deter~
minan las,conﬂiciones generales para la prestacidn del trabajo;
fijan los derechos y las obligaciones de los trabajadores y de
los ‘patrones .y seﬁalan'las normas particulares para algunas for~
mas - de prestacidn del trabajo". (2)

Como al principio del presente apartado lo dijimos que
al referirse el Derecho Individual del Trabajo a la relacidn tni
ca -y exclusivamente entre el patrdn y el trabajador, nos referi-

: mos‘precisamente a una relacidén laboral, la que supone al patrén
y trabajador derivdndose de ésta lo que conocemos como Condicio-
nes. Generales de Trabajo, y que son salario, jornada de trabajo
y riesgo profesional entre otros, procediendo a continuacidn a -
referirnos de manera muy breve a cada uno de estos elementos.

Primeramente, diremos que la Ley Federal del Trabajo -
es determinante al establecer en su articule 20 que:

“Se entiende por relacidén de trabajo, cual-
quiera que sea el acto que le de origen, -
la prestacidén de un trabajo personal subor
dinado a una persona mediante el pago de -
un salario.

Contrato Individual de Trabajo, cualquiera
que sea su forma o denominacidn, es aquél
por virtud del cual una persona se obliga
a prestar a otra un trabajo personal subor
dinado mediante el pago de un salario. La
prestacién de un trabajo a que se refiere
el parrafo primero y el contrato celebrado
producen los mismos efectos.”

(2) be la Cueva, Mario; El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, -
T, II, editorial Porria, S.A., México 1990, p. 179.
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De la lectura de este articulo, entendemos que para —--
que se de el nacimiento de la relacién de trabajo, basta que se
de - la prestacién de un trabajo personal y subordinado, esto quie
re decir que puede nacer una relacidén de trabajo sin que previa~
mente ‘exista un contrato, pero no al revés necesariamente, pues
puede darse o firmarse el contrato pero nunca dar inicio la rela
cién laboral.

Respecto al contrato de trabajo, la misma Ley Laboral
dispone en su articulo 35, que éste puede ser para obra o tiempo
determinadc o por tiempo indeterminado.

Los conceptos de trabajador y patrdn, los establecen -
los articulos 8 y 10 respectivamente del mismo ordenamiento, los
que a la letra dicen:

Articulo 8°. Trabajador es la persona fisica
que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinado.

Articulo 10°. Patrdén es la persona fisica o
moral que utiliza los servicios de uno o va--
rios trabajadores.

8i el trabajador, conforme a lo pactado o a -
la costumbre, utiliza los servicios de otros
trabajadores, el patrdn de aquél, leo sera tam
bién de éstos.

Por lo que al salario respecta, aun cuando todo mundo,
inclusc hasta la persona no letrada pudiera tener un concepto na
da equivocado, la Ley no da margen a la creacién de una laguna -
al menos en estos conceptos que de momento nos oecupan, y en su -
articulo 82 establece que:
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“Salario es la retribucién que debe pagar el
‘' patrdn al trabajador por su trabajo."

,Asimismo, en los articulos 473, 474 y 475 del multici-
tado ordenamiento, se establecen los conceptos de riesgo de tra-
bajo, accidente de trabajo y enfermedad de trabajo, procediendo

“'a’continuacién a transcribir dichos articulos.

Art. 473 Riesgos de trabajo son los acciden
tes y enfermedades a que estdn expuestos los
trabajadores en ejercicio o con motive del -
trabajo.

Art. 474 Accidente de trabajo es toda lesién

. orgdnica o perturbacidén funcional, inmediata
o posterior, o la muerte, producida repentina
mente en ejercicio, o con motiveo del trabajo,
cualesquicra que sean el lugar y el tiempo en
que se presente.

Quedan incluidos en la definicidn anterior --
los accidentes que se produzcan al trasladar-
se el trabajador directamente de su domicilio

al lugar del trabajo y de éste a aqudl.

Art. 475 Enfermedad de Trabajo, es todo esta
do patolégico derivadec de la accidén continua-
da de una causa qgue tenga su origen o motivo

en el trabajo o en ¢l medio en que el trabaja

dor se vea obligado a prestar sus servicios.

para concluir, y sin que ello implique gque sélo estos
aspectos giran alrededor de la relacidn laboral, pues entre és~
tos se encuentran las vacaciones, prima vacacional y dominical,

etc. Consideramos de suma importancia referirnos a la jornada
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de ‘trabajo, la que el‘Cédigo Laboral en su articulo 58, concep--
tda, "El tiempo durante el cual el trabajador estd a disposicién
‘del patrdn para prestar su trabajo", y que no es otra cosa que -
el horario en el cual el trabajador-cumple con su trabajo, y que
debe estar por lo mismo, bien determinado, pudiendo desde luege
darse exXcepciones en que por la naturaleza del trabajo, no es po
sible establecer un horario de trabajo, tal es el caso de traba-
jadores de autotransportes, ya sea de pasaje o de carga, en los
que normalmente se paga por comisién, por kilometraje recorrido
o por viaje.

II DERECHO COLECTIVO

Contrario al tema anterior, estamos en esta subdivi- -
sidén cuyo objeto son las relaciones colectivas de trabajo, y en
palabras de Buquerio Guerrero, "...el Derecho Colectivo estudia
los fenémenos queyocurren cuando los trabajadores o patrones se
asocian, los convenios gue celebran y las pugnas que entre ellos
se suscitan". (3)

, Asi, conforme los anteriores renglones que hablan del
Derecho Colectivo del Trabajo, nos lleva a pensar en una rela--
cidén colectiva de trabajo, esto es, todos los trabajadores de un
patrdén pero conjuntamente considerados, y como consecuencia, las
diversas situaciones que de esta relacidn colectiva pudieran des
prenderse y que puede ser el sindicato.

Sin embargo, asi como los trabajadores pueden y tienen
derecho para coaligarse en defensa de sus intereses frente al pa
trén, igual derecho tienen estos patrones quienes pueden asociar
se para la defensa de sus intereses, y asi tenemos por cjemplo -
lo que conocemos como Camaras de determinada industria, compues-

ta o integrada por empresarios o patrones de una determinada ra-

(3) Guerrero, Euquerio, ob. cit., p. 27.
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ma . de: la lndustrla, pudxendo sxmplemente const <u1r e en asocia—
c1one5 pezo con fines 51milares ykcon el propésito
nera organlzada eate tema,'
tes apartados.

de:ver: de ma="

osisiguien-~

§ é."objetxvos"é Instrumentos

Atinadamente el Maestro Euquerio Guerrero, dice: - -
*...la finalidad del Derecho Colectivo es el hombre individual--
mente cohsiderado, pues en tltimo andlisis las instituciones en

: esta rama del Derecho del Trabajo, tienden a procurar para el --
trabajador, en su unidad, las mejores condiciones de vida, asi -
como. para el patrdn, a nuestro modo de ver, deben asegurar las -
bases de la paz industrial y la regulacidn efectiva que norme la
diaria ejecucién del trabajo". (4)

Ante todo, y para referirnos a los objetivos del Dere-
cho Colectiveo del Trabajo, no perdamos de vista que como fines -
del Derecho, entendido éste como un todo,y que en el caso de nues
tro orden juridico, son el bien comin, la justicia social y la -
seguridad juridica, conceptos netamente filoséficos pero que de
manera general se refieren al Derecho, y que en cierto modo im--
plican también como una tarea o fin del Derecho, resolver los =--
conflictos que se presentan en la sociedad, y tan es asi, que si
nos remontamos un poquito, o mucho quizd, a la historia o antecg
dentes del Derecho mismo llegaremos a las fuentes del Derecho, y
entre éstas nos encontraremos a las llamadas fuentes reales del
Derecho, que no son otra cosa que las necesidades que dan lugar
a la creacidén y contenido de tal o cual norma juridica, dicho en

otras palaRras, la creacidén de una norma juridica surge por la -

{4) Guerrero, Euquerio, ob. cit. p. 290.
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necesidad de- regular una sxtuacxon de la soc;edad que 1mplica -
‘una ‘conducta del hombre buscando en 1a soluclon mediante: la apll‘

‘cacidén de esta norma, el bien comin, la justxcla ‘social y la se~

gurldad Jurxdlca, traducidos estos tres conceptos:icomo elvbleneg
tar social. : :

: Ahora bien, si queremos definir cudles son Yos objeti-
vos del Derecho Colectivo del Trabajo, que es una rama de nues--
tro orden juridico, no podemos apartarnos e ignorar los fines -~
del Derecho a que nos hemos referido, mas bien ello debe servir

de ‘base a los objetivos de esta rama en particular que es el De-
recho Colectivo del Trabajo, misma que por su naturaleza y el am
bito a que ésta se refiere, que es como su nombre lo indica labo
ral, comprende las relaciones entre trabajadores y patrones y to
das las situaciones que de ello y con motivo exclusivamente de -
ello se deriven, de manera que en una opinién muy general, pode-
mos decir que los objetivos o fines del Derecho Colectivo del --
Trabajo, es lograr la armonia entre los intereses de patrones y

trabajadores, conjuntamente considerados, resolviendo pacifica

y sanamente los conflictos o diferencias que entre ambas partes,
trabajadores y patrones, se presenten.

Por su parte, y a este respecto, el Doctor Mario de la
Cueva dice: "...el Derecho Colectivo del Trabajo conlleva una dg
ble naturaleza: es un fin en si mismo porque procura satisfacer
el impulso natural del hombre a la unidn con sus semejantes, pe-
ro es también un medio -y ésta es su finalidad suprema- para la
creacidn y cumplimiento del Derecho individual del trabajo y de
la seguridad social, los dos estatutos de nuestro tiempo que se
esfuerzan por asegurar al hombre una existencia decorosa, en el
presente y en el futuro". (5)

(5} De la Cueva, Mario; T-II, ob. cit., p. 228
-~
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. Ahora hien, la consecucidén de estos propdsitos u obje-
tivos no-se.dan asi, sdlo con la existencia de esta parte del or
den juridico, para lograrlo, se cuenta con instrumentos juridi--
cos, légicamente basados o apoyados y concebidos en este ambito
del derecho, y que en opinidén del Maestro Euqueric Guerrero, las
instituciones mds importantes de esta parte del derecho, son: La
Asociacidn Profesional, el Contrato Colective de Trabajo, el Con
trato Ley y el Reglamento Interior de Trabajo, de los cuales los
tres Gltimos son materia de posteriores apartados dcl presente -
trabajo, razdén por la cual de momento sdlo nos referiremos a la
primera, que es la Asociacidén Profesional, y respecto de la cual
el Doctor Mario de la Cueva dice que: "La asociacidn es una ins-
titucidén paralela a la reunidn; y con ella fue otra de las gran-
des conquistas de los hombres que aman la libertad y también re-~
corrié las etapas histéricas que ya conocemos, Fue en la lucha
contra el absolutismo donde se consiguid la victoria". (6)

De manera més concreta, el Doctor Alberto Trucba Urbi-
na, dice gue: "La idea de la asociacidn profesional es universal.
Es ‘la agrupacién de los trabajadores para defenderse del poder -
capitalista". (7)

B. Equilibrio entre los Factores de la Produccién me-
diante la creacién del Sindicato

Es bien sabido que los factores de la produccidn son -
el capital y el trabajo, representados por los trabajadors y el
patrdén respectivamente y a cuyos intereses -de ambos- se refiere
este equilibrio, razdn por la cual estimamos procedente definir

previamente lo que debe entenderse por equilibrioc, y a este res-

{6) De la Cueva, Mario; T. II, ob. cit. p. 236
{7) Trueba-Urbina, Alberto, ob. cit. p. 349
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pecto Néstor .de Buen Lozano dice: "En realidad la palabré Equili
brioc ha tenido un significado propic en nuestro derecho laboral.
Hay-algo de tradicién que no puede ser ignorado. Es cierto que

.equilibrio puede equivaler a armonia y a mesura, como secfiala el

diccionario, pero lo importante es la manera como debe de alcan-
zarse. Para ello no podemos limitarnos a una simple y gramati--
cal interpretacidn, sino gue debemos atender al sentido general
de nuestra legislacién laboral. En otras palabras: la declara--

‘cidén programitica del articulo 2°, en el sentido de gue las nor-

mas de trabajo tienden a conseguir ese equilibrio y la justicia

social en las relaciones obrero-patronales, deberd ser analizada
contemplando como funcionan esas normas, y quien lo haga adverti
rd como nuestra legislacidn laboral, con todas las limitaciocnes

que apuntdbamos en el capitulo anterior, es protectora de la cla
se trabajadora y pone a su disposicidn los instrumentos adecua--
dos para obtener del patrdn mis prestaciones que, en un andlisis
objetivo de costos y sin olvidar la plusvalia, procuren a los -~
trabajadores unos ingresos proporcionales a la riqueza que ellos
generan con su trabajo. Equilibrio significa entonces, propor--

cionalidad y mesura, pero no actitud imparcial ni arbitraje del

"Estado ante dos contendientes de fuerzas niveladas. (8)

A su vez, Trueba Urbina dice que: "No hay gue olvidar
que el equilibrio lo imponen los trabajadores por medio de la --
huelga (fraccidén VIII}", (9)

Después de estas opiniones, diremos que la misma cons-
titucidn en su articulo 123 fraceidn XVIII establece que "Las --
huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equi
librio entre los diversos factores de la produccidn, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital...”

(8) De Buen L., Néstor, T-I, Ob, cit., pdgs. 73 y 74.
{9) Trueba-Urbina, Alberto; Ob. cit., p. 257.
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asi,.e 1ncluso de manera més particularizada, los ar--
txculos 2%y 450. fra ion I dela; Ley Federal del Trabajo esta--
:blecen que: Art:.2°0 sénormas de trabajo tienden a conseguir

el equxllbrlo y la ustlcia so;ia1 en las relaciones entre traba

’jadores Yy patrones

‘Art. 450 La huelga debera tener por objeto: {(Frac- -
“gidn I) conéeguir el equilibrlo entre los diversos factores de -
la produccion, armonxzando los derechos del trabajo con los del
capital.

,,be este modo, entendemos que por mandato constitucio--
nal'y particularmente en tratdndose de huelgas, es un sello de -
validez de éstas el que su objetivo sea el equilibrio entre los
factores de la produccidn, asi como el citado y transcrito ar- -
ticulo 450 fraccién 1 del Cdédigo Laboral, y de una manera mis ge
neral el articulo 2° del mismo ordenamiento, se refiere a este -~
equilibrio, pues este articulo se refiere a las "normas de traba
jo...", debiendo entenderse por ello toda la rama del derecho la
boral.

Sin embargo, si bien el espiritu de estas disposicio--
nes laborales es buscar y lograr tal equilibrio, el mismo no se
logra individualmente, pues no olvidemos que estamos en el campo
del derecho colectivo del trabajo, ¥y ¢llo implica que ¢l ejerci~-
cio de tales derechos corresponden a los trabajadores en su con--
junto, surgiendo asi la fiqura del sindicato, mediante el cual --
los trabajadores ejercen sus derechos para lograr el equilibric -
entre los factores de la producciodn; sin embargo, aclararemes que
el hecho de que nos estemos refiriendo al ejercicio de estos dere
chos por parte de los trabajadores, no implica gque el derecho co-
lectivo del trabajo lo constituyan dnicamente disposiciones que -
establecen derechos de los trabajadores, no, precisamente porque

lo que se busca es el equilibrio, también se establecen derechos
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"5;165 y_enéaminados desde luego al egquili- -
tores de 'la produccidn.

brio

A o:ﬁ bien, si hemos dicho que estos derechos labora--

les goleq;xﬁos los ejercen los trabajadores por conducto de sus
's?ndiéétﬁs,?dorrecto es que definamos lo que debe entenderse por
‘sindiga@o, Y. a este respecto, la ley laboral es precisa al esta-
:rﬁiecéf en su articulo 356 que: “Sindicato es la asociacién de --

'tfabajadoxes o.patrones, constituida para el estudio, mejoramien
‘to y-defensa de sus respectivos intereses.

De su parte, el Doctor Mario de la Cueva dice que: - -
"...el sindicato es la expresidn de la unidad de las comunidades
obreras y de su decisidén de luchar por una aplicacidén cada dia -
mas amplia de la Jjusticia social a las condiciones de prestacidn
de los servicios y por la creacidén de una sociedad futura en la
que el trabajo sea el valor supremo y la base de las estructuras
politicas y juridicas".(10)

A este respecto, nuestra misma Constitucidn en su ar--
ticulo 123 fraccidén XVI establece que: "Tanto los obreros como -~
los empresarios tendrdn derecho para coaligarse en defensa de --
sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones pro
fesionales, etc."

Asi, y en concordancia con el articulo 9 también cons-
titucional que consagra la libertad de asociacién y de reunidn,
queda reconocido este derecho y elevado a rango de garantia indi
vidual, y por ende, se legitima a los sindicatos, cuyas reglas -
para su formacién y funcionamicnto asi como las clases o tipos -
de éstos, se precisan en la Ley Federal del Trabajo, refiriéndo-

nos a éstos de una manera mds amplia en el capitulo de este tra-

{10) De la Cueva, Mario, T-II. Ob. cit., p. 283.
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bajo correspondiente a la huelga.

o ,C) Normatividad en Centros,de Trabajo

No obstante contar con una leylaboral en la que se =--
norman -las relaciones de trabajo, tanto individuales como colec-
tivas, este ordenamiento es como toda ley, de cardcter general,
y en virtud de que en cada centro de trabojo las condiciones por
su naturaleza misma son diversas, para una mejor ordenacidn de -
éstas, se hace necesario el establecimiento o elaboracién de una
normatividad aplicable en un determinado centro de trabajo, y --
asi es como surgen las siguientes figuras o instrumentos juridi=-
cos.

1. Contrato Colective de Trabajo

Ante todo, diremos que, aun cuando se trata de un con-
trato y que implica un acuerdo de voluntades, debe entendcrse --
que en este tipo de contrato se incurre en cierta ruptura de es-
te principio, pues mas que la voluntad de las partes, la ley im-
pone al patrén la obligacidén de este contrato, y asi en su ar- -
ticulo 387 establece gue "El patron gque cmplee trabajadores miem
bros de un sindicato tendrd obligacidn de celebrar con déste, - -
cuando lo solicite, un contrato colectivo... $i el patrén se --
niega a firmar el contrato podrén los trabajadores cjercitar el
derecho de huelga consignado en el articulo 450".

A este respecto, Trueba Urbina dice que: "En el Derc--
cho Mexicano del Trabajo el término "Contrato" tiene un sentido
distitno del que tenia en el Derecho Privado, pues en éste impe-
raba la voluntad de las partes, en tanto que en el contrato de -

trabajo se impone el Derecho objetivo social que es base y esen-
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cia del articulo 123. Precisamente al referirse al contrato de

- trabajo, el constituyente Macias explicd con toda claridad que -
era un "contrato evolucionado" en el que se rompe la autonomia -~
de la voluntad, pues las relaciones entre el trabajador y el pa-
trén deben sujetarse a las normas proteccionistas y reivindicatp
rias establecidas en favor de aquél. Desde que fue promulgado -
el articulo 123 entraron en vigor las bases del mismo. El con--
trato de trabajo es una institucidn del derecho social y tipica-~
mente del derecho del trabajo.

Por lo que se refiere al contrato colectivo se le impu
so al patrdn la obligacidén de celebrarlo cuando tuviera trabaja-
‘dores a su servicio, para el efecto de crear un derecho auténomo
superior a-las disposiciones sociales minimas de la ley.

Todas las teorias en relacidén con el contrato colecti-
vo del trabajo anteriores al articulo 123, carecen de sentido --
prdctico, pues por virtud de la fuerza de la asociacidn profesio
nal obrera y de la huelga, se lograron nivelar en gran parte las
fuerzas del capital y del trabajo”. (11}

De su parte, Euquerioc Guerrero dice: "A primera vista
la invencién del contrato colectivo solamente significaba un - -
acuerdo de voluntades, de cardcter completamente privado, Yy que
servia para regular una situacidn interna; mids estc instrumento
fue cobrando una fuerza insospechada hasta llegar a ser, como =--
ocurre en nuestros dias, una de las formas mis novedosas y agi--
les para modificar o dar nacimiento a normas juridicas." (12)

Por dltimo, transcribiremos la opinidn de José Dava- -

los, quien al respecto manifiesta: "El contrato colective da

(11) Trueba-Urbina, Alberto, Ob. cit., p. 383.
{12} Guefrero, Euquerio, Ob, cit., p. 312,
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sentido a la libertad sindical y a la huelga. En é1 se sinteti-
zan los esfuerzos y las inquietudes de los trabajadores organiza
dos en sindicatos. E1 Contrato Colectivo rompe cualquier privi-
legio del patrdn en favor de uno o algunos trabajadores y las --
condicione de trabajo se aplican con sentido de igualdad a todos
los trabajadores. Es la democratizacidén de las condiciones de -
trabajo en la empresa". (13)

2. Contrato Ley

AlGn cuando hay cierta similitud entre el contrato ley
y el contrato colective de trabajo, teniendo incluso ambos la --
misma nhaturaleza en opinidn del Doctor Mario de la Cueva, quien
a este respecto dice que: "Uno y otro son un derecho de la clase
trabajadora y fuentes formales del derecho del trabajo*. (14) -
La Ley Federal del Trabajo en su articulo 404, establece la defi
nicién de contrato ley, y literalmente dice: “Contrato-Ley es el
convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores
y varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con ob
jeto de establecer las condicienes segin las cuales debe prestar
se el trabajo en una rama determinada de la industria, y declara
do obligatorio en una o varias entidades federativas, en una o -
varias zonas econdmicas que abarquen una o mas de dichas entida-
des, o en todo el territorio nacional".

Similar c¢riterio sostiene Trueba-Urbina al afirmar que
"La teoria del contrato ley es la misma que la del contrato co--
lectivo, si mds que el contrato ley puede extenderse a diversas

ramas de la industria y declararse obligatorio en una o varias

(13) Dpavalos, José, Ob. cit., p. 80-81.
(14) De la Cueva, Mario. T~II, Ob. cit., p. 475.
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’entxdades‘federativas o en varias’ zonas econémxcas hasta hacerse
extensxvo en odo el terr;to:xo nacional,

: ZEL Contrato Ley tiene una fuerza superior al contrato

1colectxvo .porque-es el conjunto de éstos elevado a una norma - -
obl;gato;ia erga omms extensiva no s6élo a las dos terceras par--
tes que celebren el contrato ley, sino a2 la tercera parte disi--

“dente 'y se aplica a todos los trabajadores que laboran en la som

..bra: del mismo, como los contratos colectivos se extienden a to--
dos los miembros del sindicato y a los que prestan sus servicios
en la empresa, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 396 de
la nuevalley, transcrito en el apartado respectivo". {15)

Por su parte, José Divalos dice que: "Esta fuente tam-
bién se denomina convencidn colectiva obligatoria o contrato co-
lectivo obligatorio y constituye, al menos tedricamente, la figu
ra. que de manera mds legitima consagra los fines mds importantes
de nuestra disciplina, ya que a través de ella no sélo se otor--
gan los beneficios mayores que, con el caricter de norma, se pue
dan conceder a los trabajadores, sino que, ademds, por medio de
é1 se establece el mayor trato de igualdad que entre los trabaja
dores pueda darse, de aqui que esta fuente tenga una mayor jerar
quia que el mismo contrato colectivo". (16)

De manera mds amplia y desde luego, mds completa, Ma--
rio de la Cueva dice que: “"El contrato ley es el dltimo peldafio
en la evolucidén de las convenciones colectivas. Constituye un -
grado préximo a la ley, pues si ésta se extiende a vodos los tra
bajadores estableciendo sobre los minimos constitucionales, el -
minimo legal en la Repiblica para todas las prestaciones de ser-

vicios, el contrato ley se eleva sobre los minimos constituciona

(15) Trueba-Urbina, Alberto, Ob. cit., p. 387.
(16} Davalos, José; Ob. cit., pdg. B1l.
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les, internacionales y legales, a fin de ofrecer a los trabajado
res de cada rama de la actividad econdmica y social, mediante --
una renovacidn periddica, niveles de vida mds justos.

Sus grandes propdsitos son la unificacidn regional y -
nacional de las Condiciones de Trabajo, como el esfuerzo mis no-
ble. para realizar el principio de la igualdad de todos los seres
humanos y conseguir, en funcidén de esa idea, la unién de los tra
bajadores de las distintas empresas de cada rama de la actividad
econdmica y social. Es la mds fuerte manifestacidén, en el campo
del derecho del trabajo, de la unidad de la clase trabajadora, -
que actualiza en él, el derecho de los trabajadores a un nivel -
decoroso de vida. Es, asi mismo, la conviccidn de gue la unidn
de las fuerzas del trabajo en la lucha contra el capital, es el
camino méjor hacia la justicia social; si la unidén de los traba-
jadores de cada empresa ha sido y es un valor inestimable, la --
unidad del trabajo en cada rama regional o nacional de la activi
dad econdmica y social, eleva ese valor en una proporcidn geomé-
trica. Sus dos mds alras finalidades podrian tal vez expresarse
en dos bellas fdérmulas de la idea de lo justo: En cualquier pun
to del territorio nacional, el hombre debe tener las mismas opor
tunidades a una existencia decorosa; la concurrencia econdmica -
entre las empresas no debe hacerse mediante la explotacién de la
mano de obra". (17)

Estos dos ordenamientos, Contrato Ley y Contrato Colec
tivo de Trabajo, son materia y motivo de capitulo especial de la
Ley Federal del Trabajo, entendiéndose con ello que aunque pare-
cidos, se trata de dos instrumentos juridicos diferentes, y para
precisar tales diferencias, a continuacidn transcribimoes la ju--

risprudencia que a este respecto ha emitido la Suprema Corte de

{17) bDe la Cueva, Mario; T-1I, Ob. cit., p. 474.



Justicia—defla‘Nacién.

'cdntratd—Ley. Los contratos colectivos de tra-
baj0'§ los contratos ley tienen de semejanza la

" concurrencia de uno o varios sindicatos o de --

unc o varios patronos para su otorgamiento; pe-
ro el contrato ley se distingue fundamentalmen-
te. en cuantoa que en su elaboracién se requiere
que concurran las dos terceras partes de los pa
tronos y trabajadores sindicalizados y que és-=
tos y aquéllos pertenezcan a cierta rama indus-
trial que exista en determinada regidn. Por --
tal motivo, los contratos colectivos y los con-
tratos ley son distintos; no pueden tener en --
sus efectos la misma fecha de aplicabilidad, ya
que en los primeros es suficiente su simple de-
pdsito ante la Junta, para que entren en vigor,
en tanto que los segundos estdn supeditados a -
la satisfaccidn de varios requisitos, entre - -
ellos, el acuerdo de voluntades en las relacio-
nes de trabajo, en tiempo de su duracidén y su -
obligatoriedad, por todo ese lapso, mediante el
decreto respectivo del ejecutivo federal; de --
tal manera que cstablecida la obligatoriedad de
un contrate ley, en tanto no se prorrogue su vi
gencia, al finalizar su plazo, o se celebra uno
nuevo, con la asistencia de los patronos y los

sindicatos de la misma industria y es sanciona~
do por el ejecutivo federal o continda teniendo
aplicacién el contrato colectivo”,.

Pdgs. 48-49 del Apéndice de Jurisprudencia - --
1917 a 1975 del semanario judicial de la federa
cién. Cuarta sala, Pdg. 58.
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3, Reglamento Interior de Trabajo

De ‘manera mds precisa que en los contratos colectivos
de trabajo y en los contratos ley, en este instrumento juridico
-Reglamento Interior del Trabajo- se implantan las Condiciones
de Trabajo de una empresa o establecimiento en particular, orde
nando -la‘ ley laboral en su articulo 422, la siguiente defini- -
cidén: "Reglamento Interior del Trabajo es el conjunto de dispe
siciones obligatorias para trabajadores y patrones en el desa--
rrollo de los trabajos en una empresa o establecimiento. No --
son materia del reglamento las normas de orden técnico y admi~-
nistrativo que formulen directamente las empresas para la ejecu
cién de los trabajos'.

A este respecto, José Davalos dice: "Esta fuente for-
mal ha sido considerada como tal por una pequeila parte de la --
doctrina y esto con algunas reticencias, en virtud de que, con
propiedad, el Reglamento Interior del Trabajo no crea, por me--
dio de sus disposiciones, nuevcs beneficios a los trabajadores,
sino que su funcidén es facilitar la exacta observancia de algtn
ordenamiento como puede ser la misma ley, o incluso los contra-
tos colectivos o los contratos ley, que también poscen tal ca--
rdcter". (18)

Por su parte, Euqueric Guerrecro dice que: "El Reglamen
to tiene asi per objeto, regular en la forma mas precisa que se
requiera, la manera de cumplir con los objetivos del precepto le
gal de gque se trata“. (19)

(18) Ddvalos, José&; Ob. cit., p. 81.
(19) Guerrero, Euquerio; Ob. cit., p. 335,
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i CPrueba-Urbina manifiesta que: - "Tanto por lo que se re-~

bfiere al Contréto Colectivo de Ttabéjo como al Contrato Ley, pa-
ra lalméjqr ejecucidén de ambos en cada empresa o establecimiento
‘debe  formularse un Reglamento Interior de Trabajo con sujecidén a
lo'prevenido en uno y otro". (20)
S Por Gltimo, y considerando. la precisidén con que se de-
“sarrolla, transcribimos la opinidn del Doctor Mario de la Cueva,
‘quien al respecto manifiesta que: "El Reglamento es el conjunto
de garantias que determinan la conducta que debe cumplirse en el
desarrollo del trabajo, mids alld de la cual cesan las obligacio-
nes.del trabajador". (21)

No obstante las opiniones antes transcritas, es de ha-
cerse notar que si bien es obligatorio el cumplimiento del Regla
mento Interior del Trabajo, esto es, observarlo en sus términos
en el establecimiento de que se trate, es importante hacer la ob
servacién de que si bien la Ley laboral se refiere al multicita-
do reglamento, no establece como obligacidén la elaboracidn de és
te, pues mds bien, como en renglones anteiores y aungque con - --
otras palabras se asentd, mediante este instrumento se busca o -~
se trata de dar cumplimiento, tanto por parte del patrén como de
los trabajadores, a las obligaciones reciprocas de ambos y que -
desde luego, implican también derechos en la misma forma, y con
el objeto de no dar lugar a la creacidn o establecimiento de la-
guna alguna a este respecto, a continuacidn transcribimos la te-

sis sostenida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

YREGLAMENTOQ INTERIOR DE TRABAJO. Conforme
al articulo 101 de la Ley Federal del Tra
bajo, Reglamento Interior del Trabajo es
el conjunto de disposiciones obligatorias
para trabajadores y patronos en el desa--
rrollo de las labores de una negociacidn.

(20) Trueba-Urbina, Alberto; Ob. cit., p. 390
{21) De la Cueva, Mario; T-II, Ob. cit., p. 497.



Légicamente debe entenderse que obliga a to
dos los trabajadores de la negociacidén, - =
sean o no de confianza, tanto porque asi se
desprende del propio articulo, cuando por ~
aplicacidén analdgica del articulo 48 del --
mismo ordenamiento, pues si en este precep-
to se dispone gue las estipulaciones del --
contrato colectivo se extienden a todas las
personas que trabajan en la empresa, aunque
pueden excluirse a los trabajadores de con-
fianza, lo mismo debe entenderse respecto -
del Reglamento, cuyas normas deben ser cum-
plidas por todos los trabajadores, ain por
los que no forman parte del Sindicato gue -
intervino en su formulacidn". Directo 458.
Sergio Valle Ezquivel. Resuelto el 26 de --
Agosto de 1960. Padg. 2057, Legislacidn del
Trabajo, Tomo I1I, Ed. Andrade.
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I. “CONCEPTO, DEFINICION LEGAL, ANTECEDENTES.
A) . CONCEPTO.

Sin temor a equivocarnos, podemos decir que casi to-
do mundoc, afin hasta la persona con instruccidn minima o nula,
tiene cierta nocidn de lo que es la huelga, aunque por razones
obvias ignora las causas o el por qué de é&sta, sus alcances y
mayormente su procedimiento.

Al respecto, muchos autores expresan lo gue en su --
opinibn es la huelga y por su parte la Ley Federal del Trabajo
en el caso de nuestro orden juridico, tambi&n establece lo que
debe entenderse por huelga, punto que tocaremos al hablar de -
su definicibn, pero adelantaremos que cn el espiritu o esencia
de los diversos conceptos de cada autor, hay gran o mejor di--
cho, completa uniformidad, incluso por guienes no han expuesto
su opinifn en algfin texto, y asi tenemos que el Diccionario Ha
chette Castell dice que: "La huelga es un paro en el trabajo,

decidido por los asalariados en defensa de sus intereses". (1)

Como podemos observar, en este concepto encontramos
como printipal elemento, que se trata de una interrupcidn de -
las actividades laborales recalizada por trabajadores en gene--
ral, tanto los que ahora se conocen como empleados sindicaliza
dos, como por los de confianza, pues desde el punto de vista -
de la retribucidn por su trabajo, podemos decir que ambos ti--
pos o clases de empleados son asalariades, dado que todo traba
jador recibe por su trabajo una retribucidn llimese sueldo o -
salario.

(1) Hachette Castell; Diccionario Enciclopédico; Ediciones Cag
tell, Espafa, 1981, Tomo III, p. 1125.
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Por otra parte y dentro del mismo concepto que comen
tamos, es importante sefialar que nuestra Ley Federal del Traba
jo reconoce la huelga como un derecho de los trabajadores, - -
siempre que se cumplan los requisitos que la misma establece,
de donde se desprende que este derecho es conocido o atribuido
a los trabajadores, y al igual que estos, los patrones también
son titulares de un derecho similar denominado paro, por la ~-
Constitucidn General de la Repfiblica, y suspensién temporal de
las relaciones de trabajo, por la Ley Laboral, la gue en su ar
ticulo 427, establece como causas las siguientes:

"1. La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable
al patrdn, o su incapacidad fisica o mental © su muerte, que --
produzca como consecuencia necesaria, inmediata y directa, la
suspensidn de los trabajos.

"II. La falta de materia prima no imputable al pa- =~
trén.

"III. El exceso de produccidn con relacidn a sus con
diciones econdmicas y a las circunstancias del mercado.

"IV. La incosteabilidad, de naturaleza temporal, no-
toria y manifiesta de la explotacidn.

"V. La falta de fondos y la imposibilidad de obtener
los para la prosecusidn normal de los trabajos si se comprucba
plenamente por el patrdn; y

“VI. La falta de ministracidn por parte del Estado -
de las cantidades que se hayan obligado a entregar a las empre
sas, con las que hubiere contratado trabajos o servicios, siem
pre gue aquellas sean indispensables”.

Es importante aclarar gue la suspensidén de las rela-
ciones colectivas de trabajo es temporal, pudiéndose dar el ca
so de terminacién de dicha relacidn de trabajo, para lo cual -

la Ley establece el procedimiento respectivo.

Por su parte Jorge Obregdn Heredia, jurisconsulto me
xicano, en su Diccionario de Derecho Positivo Mexicano, nos di
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ce que la huelga "Es el lapso en que no se trabaja: cesacidn -
colectiva y concertada del trabajo por parte de los trabajado-
res, con el objeto de obtener determinadas condiciones de sus
patrones o ejercer presiones sobre los mismos". (2)

Consideramos que el primer apartado no es suficiente
mente claro, pues en circunstancias normales de trabajo, infi-
nidad de veces este es interrumpido sin gue ello signifique --
que ha estallado la huelga, tal es el caso de la hora de la co
mida, tiempo durante el cual las actividades son suspendidas -
por los trabajaodres para ingerir sus alimentos; los dias de -
descanso en que toda la actividad de una empresa es suspendida,
ya sea como prestacidn obtenida en el contrato colectivo de --
trabajo o por disposicidn de Ley; los periodos de vacaciones,
motivo por el cual en algunas empresas se suspende toda activi
dad, sin que cualesquiera de las suspensiones del trabajo an--
tes sefialadas y otras ms que pudidramos citar, impliguen gque
se trate de una huelga, en el entendido de gue algunas activi-
dades por su naturaleza, no es posible suspenderlas instantd--
neamente, pero estas son excepciones y para su atencidn normal
mente y por mera necesidad, se comisiona al personal idéneo --
que ha de hacer las guardias.

El segundo apartado del concepto que analizamos, po-
demos decir que es mis completo, pues sefiala como objeto de la
huelga, obtener determinadas condiciones de los patrones, pu--
diendo aceptarse tal apreciacidn personal si nos remitimos a -
la &poca en que las condiciones de trabajo eran denigrantes pa
ra el trabajador y hasta inhumanas podriamos decir, en tanto -

{2) Obregdn Heredia, Jorge, Diccionario de Derecho Positivo Me
xicano; Editorial Obregdn y Heredia, S.A.; Primera Edicién,
México, D.F., 1982, p. 208.
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que ahoré,,en nuestra actual legislacidn, uno de los objetivos
‘de 1a huelga es buscar el equilibrio entre los factores de la
produccién, asi como la firma de un Contrato Colectivo de Tra-
bajo, que implica esto filtimo, pedir y obtener del patrdn para
los trabajadores, prestaciones no contempladas en la Ley, pues
las que ésta establece como derechos de los trabajadores, sdlo
requieren hacerlas valer, sin necesidad de que el patrdén expre
se su acuerdo o consentimiento mediante un contrato colectivo
de trabajo o cualquier otro medio, nétese también que en tal -
concepto se habla de una COLECTIVIDAD, lo que implica que es =
requisito la voluntad y participacifin de la mayoria de los tra
bajadores para llevar a cabo un movimiento de huelga, pues su
estallamiento por uno o una minoria seria improcedente.

Para el Maestro Rafael de Pina, la huelga es: "La -=-
suspensidn legal y temporal del trabajo como resultado de una
coalicidn de trabajadores". (3)

En este concepto, el autor le da a la huelga un ca--
ricter de un acto apegado a derecho, como es en nuestro actual
régimen juridico; pues su necesidad fue tal gue se elevd a pre
cepto constitucional como un derecho de la clasc trabajadora,
comprendido dentro de lo que se conoce como garantia social, -
pero claro que este derecho del que son titulares los trabaja-
dores debe ser ejercido conforme lo establece la misma Ley y -
ante la Autoridad competente que en el caso puede ser la Junta
Federal o Local de Conciliacidn y Arbitraje, segln la materia
o industria de que se trate.

(3) De Pina, Rafael:; Diccionario de Derecho, Editorial Porrfa,
S.A., 8a. Edicidn, México, D.F., 1979, p. 283.
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Otro punto que sefiala el concepto que estudiamos y
que para el efecto lo consideramos como requisito es que la -
susbensién debe ser TEMPORAL, pues si fuera definitiva, enton
éés ya no se trataria de una huelga, sino mds bien de un cie-
rre de la Empresa gue podria ser por causas diversas, como la
terminacién del plazo para el que la Secretaria de Relaciones
Exteriores hubiera autorizado el contrato de la sociedad mer-
cantil; la quiebra de ésta, etc., mientras gue la huelga dura
en tanto las partes llegan a un acuerdo, o por resolucidn de
la autoridad que de ella conociera, en la que si se condenara
al patrdn al pago de salarios caidos y éste no cumple, los --
trabajadores podrian llegar hasta el remate de los bienes de
esa Empresa, que si fuera en su totalidad, traeria consigo el
cierre definitivo de la misma, y por consiguiente desaparece-
ria tal fuente de trabajo.

Por Gltimo, nos referiremos a la coalicidn a que ha-
ce alusidén el concepto, y al respecto diremos que como ya ante
riormente se expuso, para el ejercicio de este derecho de huel
ga, es requisito la participacidn de la mayoria de los trabaja
dores de la Empresa, hecho valer por conducto del SINDICATO; -
que no es otra cosa que la unidn de los trabajadores, en el ca
so, para la defensa de sus intereses ¥y que conforme a la ley -
es el representante de los trabajadores, y que la Ley Federal
del Trabajo lo define en su articulo 336 como: "La asociacidn
de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejo-
ramienteo y defensa de sus respectivos intereses", y no perda--
mos de vista que en el concepto que estudiamos, el autor habla
de una COALICION de trabajadores, misma que nuestro cddigo la-
boral define en su articulo 355 como: "El acuerdo TEMPORAL de
un grupo de trabajadores o de patrones para la defensa de sus
intereses comunes".

El Maestro Euquerio Guerrero, expone su opinidén y --
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dice que la huelga es:*"..,La suspensién del trabajo realizado
'pQr todos o la mayor parte de los trabajadores de una Empresa,
ccon el propdsito de paralizar las labores y en esa forma pre--
--sionar al patrdn a fin de obtener que acceda a alguna peticidn
que le han formulado y que los propios huelguistas consideran

jﬁsta o, cuando menos, conveniente" (4), concepto este en el -=-
gue encontramos un elemento mds en comparacidn con los que he-
. .mos visto y que es precisamentc "La mayor parte de los trabaja
dores de una empresa"; o sea, por la mayoria, lo que implica -
que para su correcto ejercicio uno de los requisitos es que -=-
participen cuando menos la mitad mds uno del total de los tra-
bajadores de la empresa, para cuya objecidn en su caso se pue-
de recurrir al recuento y asi demostrar si en realidad los -
huelquistas son todos o por lo menos la citada mayoria de quie
nes laboran en la empresa, y no perdamos de vista que en este
concepto ya se habld del propdsito de mejorar las condiciones
de trabajo.

Si recopilamos los conceptos que pudiéramos encon- -
trar, formariamos upa lista inmensa, ademis de que como ya 1o
dijimos, todos tienen cierta uniformidad en cuanto a su espiri
tu, aunque no en expresidn, pues dejarian de ser exposiciones
personales: Asl pues, ya sdlo nos referiremos al Doctor Mario
de la Cueva, quien dice primeramente que la huelga "No es un -
conflicto material o sustantivo, sino solamente un procedimien
to o instrumento para obligar a un patrdén a dar satisfaccidn a
las peticiones de los trabajadores" (5) y luego con detalle ex

plica “"La huelga es la suspensidn concertada del trabajo, lle-

(4} Guerrero, Euquerio; Manual de Derecho del Trabajo, Edito--
rial Porrfia, S.A. l4a. Edicién, México, D.F., 1984, p. 348.

(5) De la Cueva, Mario:; El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo;
Tomo II, Editorial Porrfia, S.A., México, D.F., la. Edicidn,
1979, p. 608.
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vada: a cabo para imponer b's hacer cumpllr condiciones de traba-
Jo, que respondan a ‘la ‘idea’de la justicia social, como un ré&-
‘gimen tran51torio, en espera de una transformacidn de las es--
tructuras poiiticas, sociales y juridicas, gue pongan la rique
za y' la: economia al servicio de los hombres y de todos los pue
blos para. lograr la satisfaccidn integral de su necesidad". (6)

Seglin lo expuesto por el Maestro de la Cueva, prime-

_ . ramente concibe a la huelga como un mero instrumento de la cla
se trabajadora para que el patrdn acceda a las peticiones por
&stos planteadas, y después se amplia al hablar ya de la sus--

pgnsién del trabajo, reclamando un cambio total, como una solu

¢idn de cardcter universal que con ella todo mundo pueda satis

facer sus necesidades.

Expuesto lo anterior, y sinqueello implique subesti
mar los demds conceptos, consideramos mds completo el de el --
Maestro Mario de la Cueva, pues no sdlo se limita a describir
el movimiento huelguistico, sino que va y llega a la justicia
social, concebida en un cambio mediante el cual la riqueza es-
t& al servicio de todos los hombres y que &stos puedan satisfa

cer sus necesidades de manera Integra.

B) DEFINICION LEGAL

Por lo que al respecto hemos hablado, en este punto
nos referiremos a lo que como huelga la Ley establece y que --
precisamente en su articulo 440 la define como: "La suspensibn
temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicidn de traba
jadores", nétese que la misma Ley habla de una COALICION y nho

{6) De la Cueva, Mario, T. II; ob. cit. p. 588.
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de ‘un Sindicato, pero en su articulo 441, la misma establece
que para estos efectos, "Los Sindicatos son coaliciones perma
nentes"”, lo que quiere decir que el derecho de huelga debe —--
ser ejercido o hecho valer por una coalicidn de trabajadores
que en cantidad, debe ser la mayor parte de los trabajadores
de la empresa de que se trate, de manera que, alin cuando se -
trata de un derecho que corresponde precisamente a los traba-~
jadores, su ejercicio no puede ser individual, es colectivo.

Asimismo, y debido a la cantidad de conflictos de -
naturaleza colectiva que se han dado y seguramente se segui--
ridn generando por los estallamientos de huelga en circunstan-
cias diversas, y con el propdsito de dejar lo mis claro posi=-
ble algqunos aspectos de la huelga, tales como su concepto, su
procedencia o improcedencia, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn ha dictado algunas ejecutorias al respecto, de las

que en seguida apuntaremos sb6lo algunas.

"HUELGA.~ Para que la huelga pueda considerarse le-
galmente existente, es preciso, entre otros requisitos, que -
sea declarada por la mayoria de los trabajadores y due estén
prestando servicios en la negociacidn, para gue sea posible la
suspensidn temporal del trabajo como resultado de la coali- -
cidn, puesto que no puede suspenderse un trabajo que no se es
td realizando”

R.~ 5945/46/1a. Eduardo Gonzélez.- 25 de noviembre de 1948.

"HUELGA, LICITUD DE LA .~ Interpretando el artliculo
271 de la Ley Federal del Trabajo y relacionando ¢l mismo con
la fraccién III del articulo 273, se llega a la conclusibn de
que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, para declarar li-
cito un movimiento de huelga e imputables los motivos al pa--
trén y condenarse a éste al pago de los salarios correspon- -
dientes a los dias en que &stos hayan holgado, necesario es -
que se siga el juicio ordinario respectivo, el de orden econd
mico, cuando se refieren a esta materia las pretensiones con<
tenidas en el conflicto de huelga"

R.- 6732/43/2a. Jesis Alvarez.- 11 de julio de 1944.

“"HUELGA, ESTADO DE. NO ES NECESARIO DECLARAR QUE -
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EXISTE.- De las normas contenidas en la Ley Federal del Traba-
jo se desprende que el estado de huelga existe desde el momen-
to-en que se suspenden las labores en el centro de trabajo, co
mo-'resultade de una coalicidn de trabajadores, sin necesidad -
de..que alguna autoridad asi lo declare, y que lo que puede so-
licitarse de la Junta competente es que resuelva, si es proce-
dente, que el movimiento es inexistente, mds no lo contrario’.

Directo 2591/1955.- Cia Industrial de Pachuca, $.A. (Quiebra).
. Resuelto el 28 de noviembre de 1956, por unanimidad de 5 votos

Ponente: El ministro Martinez Adame; Secretario: Licenciado Ra
fael Pérez Miramonte. {(Boletin de Informacidn Judicial de la

Suprema Corte de Justicia, No. 113, pdg. 35, 2 de enero de - =
1957, Legislacidn sobre trabajo, pdg. 1784, Ediciones Andrade)

"TESIS.- La huelga no es otra cosa que el acto por -
medio del cual los obreros dejan de cumplir sus contratos de -
trabajo al no prestarles a sus patrones los servicios conveni-
dos, O en otras palabras, es la cesacidn absoluta de activida-
des de una factoria o en su sitio de trabajo, por parte de los
obreros en virtud de no haber accedido los patrones a las presg
taciones exigidas por sus trabajadores, a través de los sindi=-
catos que tienen constituidos, y si esa cesacidn deja de exis-
tir mediante la reanudacidén de actividades por los agremiados
que constituyen el Sindicato, judicialmente deja de subsistir
el estado de huelga, supuesto que @sta se haya constituido por
una situacidn de hecho ¥ no de derecho, y en consecuencia, - -
cuando se realice esta lltima circunstancia, el amparo que se
solicite contra la declaracidn de una Junta de inexistencia --
del movimiento de huelga, resulta notoriamente improcedente, -
por haber concluido la coalicidn de trabajadores que dio ori--
gen a la huelga, y si se concediera la Proteccidn Federal no -
podria sujetarse, por haber terminado ese estado de inactivie=
dad de los trabajadores con la reanudacidn de labores”.

1134/45/2a.- Sindicato Mexicano de Trabajadores de la Indus- -
tria de Boneteria y COAGS, 29 de agosto de 1945.

Como al principio dijimos, casi todo el mundo tiene
cierta nocidn de lo que es la huelga, aunque no en un concepto
muy preciso o correcto, pero se entiende generalmente como una
suspensidén de labores, y al referirsc a &sta se habla indistin
tamente de Derecho de Huelga y Derecho a la Huelga, para cuyo

esclarecimiento nos permitimos hacer la siguiente observacidn:
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Cuando hablamos del DERECHO DE HUELGA, nos referimos
al téﬁtas veces citado derecho de los trabajadores, pero plas-
mado en. una’ Ley, elevado a norma juridica; que en nuestro caso,
dicho derecho se encuentra tutelado y reconocido en la Consti-
tucidn General de la Repliblica, asi como en la Ley Federal del
Trabajo, y es en este momento cuando estamos frente al derecho de
Huelga, mientras que cuandc hablamos del DERECHO A LA HUELGA,
cierto es que también nos referimos al mismo acto de los traba
jadores, consistente en suspender las actividades para pedir -
al patrdn ciertas prestaciones o el cumplimiento de las que ya
tengan, sdlo que este derecho a la huelga como tal, no se en=-
cuentra plasmado en la Ley, pues mds bien es ura situacién de
hecho, consistente en que una vez gue se estd en determinado =~
supuesto, la clase trabajadora estd en aptitud de ejercer ese
DERECHO DE HUELGA y al proceder conforme a Derecho, ya estd --
haciendo valer el DERECHO DE HUELGA que la Ley confiere, dere-
chos &stos "De" y "A" la huelga que sin duda alguna, ambos tie
nen su origen o descansan en c¢l Derecho Natural, si tenemos en
cuenta que su ejercicio implica la reunidn de los trabajadores,
facultad &sta que es connatural al hombre, si ademds considera
mos el hecho de que el hombre es social o sociable por natura-
leza, razdn mds por la que no sc puede concebir una huelga o -
movimiento huelguistico estallado por una persona.

En resumen, podemos decir que el DERECHO DE HUELGA,
es aquel Derecho de los trabajadores reconocido por el Derecho
Positivo, y que en el caso de nuestro orden juridico, dicho de
recho se encuentra tutelado y reconocido por la Constitucidn -
General de la Repliblica, asi como por la Ley Federal del Traba
jo; mientras que el DERECHO A LA HUELGA, es un derecho social
natural no regulado por el Derecho positivo.
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c) AN?ECEbENTES_}':‘

1 respecto, el Maestro Mario de la Cueva estlma que

s d1v1d1rlo para su estudlo en tres L5es8-que

‘DE‘LA HUELGA.

A). ETAPA DE LA PROHIBICION:

Por cuanto se refiere al primer inciso, esta parte -
histérica se ubica en un momento en que su ejercicio, sin es--
tar reglamentado en norma alguna, constituida o al menos era -
considerade como un delito: y decimos que era considerado como
delito, porque dicha conducta ain nc estaba requlada por el de
recho y su ejercicio traia consigo la aplicacidn de sanciones,
y como elemento determinante e¢n este momento histérico, el - -
Maestro Mario de la Cueva dice que:

Tres circunstancias deciscorias hicieron posible
en la historia de la Edad Contempordneca la etapa
que ahora consideramos: Primeramente ¢l ascenso

de la burguesia al poder y la organizacidédn de un
aparato estatal a su servicio. En segundo lugar

la elevacidn de la propiedad privada en el ar- -
ticulo 17 de la Declaracidn de los Derechos del

Hombre y del Ciudadano de 1789 a la condicidn de
los Derechos Naturales de los Hombres, el precep
to en cita decia que: "Siende la propiedad un de
recho inviolable y sagrado, nadie podria ser pri
vado de ella, sino cuando la necesidad piblica,

legalmente comprobada, lo exija en forma eviden-
te y bajo la condicién de unpa justa y previa in-
demnizacién". Y finalmente, las consecucncias -
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de la libertad humana, que consisten, de confor-
midad con el articulo cuarto de la misma Declara
cidn, "En poder hacer todo lo que no dafe a otro,
sin mds limitaciones, gue tdnicamente pueden ser
determinados por la ley, que las que aseguren a
los otros miembros de la comunidad, el goce de -
los mismos derechos". (7)

Profundizando un poco mds en la historia, hasta en --
tiempos aguellos en que la esclavitud fue comin en el mundo, Eu
querio Guerrero, dice:

“Como contrapartida natural de la huelga, ha -~ -
existido el paro patronal, que consiste en gue -
el patrén a su vez paraliza la negociacidn, cie-
rra sus puertas para presionar a los trabajado--
res a fin de que desistan de alguna peticidn que
el empresario juzga improcedente, o acepten algu
na medida que le haya propuesto por considerarla
justa o conveniente.

Si la huelga y el paro solo se conciben alld don
de existe un contrato de trabajo, fdacilmente po-
demos comprender que en la antiguedad no fueron
conocidas ninguna de cstas dos formas de presidn.
Se habla de una suspensidén de trabajo de albafii-
les en 1923 a.c. y otro de ladrilleros judios en
Egipto, por el afio 1460 también a.c. (Brun y - -
Galland, Droit du Trovail pdg. 828), pero como -
hemos dicho, en aquellas épocas el régimen impe-
rante era el de la esclavitud y no pueden consi-
derarse esos movimientos, sino como actos de re-
beldia de los oprimidos ante las injusticias o -
maltratos que sufrian de las clases dominantes".
(8)

En Francia la huelga fue sancionada como delito, pues
la Ley de Chapellier (1791) en su articulo cuarto establecia --
que era ilicita la coalicidn encaminada a la fijacién de condi~
ciones generales de trabajo, siendo de este modo la huelga, un
acto delictivo.

(7) Idem; ob. cit. p. 570.
(8) Guerrero, Euguerio; ob. cit., pp. 348 y 349,
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Posteriormente, en el articulo 415 del Cdédigo Penal
de 1810 (también de Francia) se establecia gue:

"Toda coalicién de trabajadores para suspender con~-
juntamente el trabajo en un taller, impedir el ingre
so o la permanencia en &l antes o después de una ho~
ra determinada, y en general para suspender, impedir
o encarecer el trabajo, si ha habido una tentativa -
o principio de ejecucidén, se castigard con prisidén -~
de uno a tres meses. Los jefes o promotores serdn -
castigados con prisidn de dos a cinco afios".

De estas disposiciones, el Dr. Mario de la Cueva, dice
lo siguiente:

"La OIT precisdé que la primera prohibicidn radical -
de la Edad Contempordnea de la coalicidn, la sindica
cidén y la huelga, se dio en la célebre LeyLe Chape--
lier de 1791, a la que por su primado hemos denomina
do la declaracién de guerra de la burguesia a la cla
se trabajadora, completada en el aflo de 1810 con los
articulos 410 a 414 del cddigo Penal de Francia. ==~
Los industriales ingleses comprendieron la importan-
cia de aquelics disposiciones y obtuvieron que el -~
Parlamento dictara las leyes de 1799 y 1780, segin -
los cuales toda unidn contractual encaminada a obte-
ner una mejora de las condiciones de trabajo, consti
tuia una conspiracy in restraint of trade (conspira-
cién con el fin de restringir la libertad de la in--
dustria) incurriendo en sancién penal todos los miem
bros de la unidén". (9)

En México, similar situacidén se vislumbra con el ar- -
ticulo 925 del Cédigo Penal de 187!, que a la letra decia

"Se impondran de ocho dias a tres meses de arresto y
multa de veinticinco a quinientos pesos, o una sola
de éstas dos penas, a los que formen un tumulto o mo
tin, o empleen de cualquier otro modo la violencia -~
fisica o moral con el objeto de hacer que suban o ba
jen los salarios o jornadas de los operarios, o de -
impedir el libre ejercicic de la industria o del tra
bajo".

{9) De la Cueva, Mario, T. il ob. cit., p. 56Y.
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. Respecto a este ordenamzenco, el Dr. Mario de la Cue-
‘dice que:

"México no recorrid la era de la prohibicién, en=-
tré constitucionalmente a los aflos de la toleran-
cia; la coalicidén y la huelga no constituian en -
“si mismos un delito y la asociacién sindical no -
estaba tipificada como delito, ni sometida a vigi
lancia alguna. Para que la coalicidén y la huelga
devinieran como actos delictivos, era necesario -
que se formara un tumulto o motin o se empleara -
de cualquier otro modo la violencia fisica o mo--—
ral”. (10}

Por su parte, el Maestro Néstor de Buen Lozano, al re-
ferirse al articulo 925 del citado Cddigo Penal de 1875, dice --
que:

"Se trataba en rigor, aunque ciertamente con menos
safla que en el Cddigo Penal Francés, de sancionar

los delitos de coalicidn precisamente en el mismo

afo en que Francia derogaba esas disposiciones.

El liberalismo antisocial de Judrez no sdlo se pu-
so de manifiesto en el orden legislativo. Como ve
remos en el inciso que sigue reprimid, ademds, vio
lentamente, todo intento de los trabajadores de me
jorar su condicidn. En realidad sentd las bases -
que permitieron, bajo el porfirismo, una mayor ex-
plotacidén ~si cabe- de los trabajadores, aunado a
una represion mas cruel puesta en vigor por el Ge-
neral Diaz". (11}

En México, esta situacidn se zprecia muy claramente en
1906 y 1907, cuando estallan las huelgas en Cananea, Son. y Rio
Blanca, Ver., debido a las pésimas y denigrantes condiciones de
trabajo en que se encontraban los trabajadores, pero sin gque es-

tuviera reconocido este derecho en una disposicidn juridica como

{10) De la Cueva, Mario, T. II ob. cit. pp. 208 y 209.

{11) De Buen Lozano, Néstor; Derecho del Trabajc, T. I; Edito- =
rial Porria, S.A., 7a. Edicidn, 1989., p. 297.
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ahorarsé,concibe; al contrario, éstos movimientos eran conside-
rados como delito, pues como en renglones anteriores lo diji-~ -
mos, el articulo 925 del Cédigo Penal de 1871 prohibia la huel-
gé; siempre que se formara un tumulto o motin, o se empleara de
cualquier modo la violencia fisica o moral, prohibiendo de mane
ra.precisa, todas las medidas para hacer que subieran o bajaran
los ‘salarios, y a cuyo respecto Euquerio Guerrerc dice que:

“Diversos autores mexicanos relatan que, a pesar
de que el articulo 925 del CSdigo Penal de 1871,
prohibid la huelga, tuvieron lugar muchos movi--
mientos de esta clase, como el de los mineros de
Pachuca, en 1874; los de los obreros de la fdbri
ca "La Fama Montafiesa", de Tlalpan en 1877 y - -
otros que Se siguieron presentando en el régimen
del General piaz. El Cédigo Penal de 1871 san--
cionaba las medidas para hacer que subieran o ba
jaran los salarios. Algunos de esos autores sos
tienen que la disposicidn del Cdédigo Penal cayd

en desuso, ya que no sc aplicd en las importan--
tes huelgas ferroviarias de principio de siglo".
(12)

Y con este disque fundamento, los integrantes de es--
tos movimientos huelguisticos, © seca los trabajadores, fueron -
combatidos por la fuerza piiblica, y sequin el Maestro Trueba Ur~
bina, hasta por soldados americanos, cuya introduccidn al pais
e intervencidn contra los movimientos fue autorizado por el dig
tador Porfirio Diaz, y como se entenderd, estos movimientos fue
ron a costa de sangre y muerte fdcilmente reprimidos, y sus lla
mados agitadores o lideres principales, fueron enviados a las -
mazmorras de San Juan de Ulda, Ver., a cumplir una larga conde-
na, este fue el precio por haber defendido un derecho natural -
del hombre, pero que entonces era sancionado por el Cédigo Pe--
nal como un delito.

(dy?) Guerrero, Euquerio; ob. cit. p. 350.
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B. LA ETAPA DE LA TOLERANCIA
DICE MARIO DE LA CUEVA

"La etapa de la tolerancia puede caracterizarse
como las décadas de simple libertad de coali- -
cidn, concebida &sta como uno de los aspectos =
de las libertades naturales de reunidn y asocia
cidn. El planteamiento se completa diciendo --
que las asociaciones de trabajadores y sus huel
gas, ya no estaban prohibidas y tampoco consti-
tuian delitos, pero no estaban reguladas ni pro
tegidas por las leyes".(13).

Es en esta época pues, el momento en gue la suspen--
s1i8n colectiva del trabajo por los trabajadores de una empresa
ya deja de ser delito, pero tampoco es juridicamente reconoci-
do este derecho por la Ley o disposicidn alguna, quedando esta
situacién como lo que podriamos decir, "Laguna del Derecho”.

Este momento histdrico es palpable también en México,
dando upa breve lefda a los postulados que contenia el progra-
ma y manifiesto a la Nacidn Mexicana de la Junta Organizadora
del Partido Liberal Mexicano, suscrito en San Louis Missouri,
el 1° de julio de 1906 por los hermanos Enrique y Ricardo Flo-
res Magdn entre otros, ideario que proclamaba el otorgamiento y
reconocimiento de diversas prestaciones y derechos a los traba
jadores, atento a las pésimas condiciones en gque estos se en--
contraban, pero en ningn punto se referian a la huelga por la
razdn de que en ese momento no era sancionada como delito, pe-
ro tampoco era contemplada por ninglin ordenamiento, y segfin el
Maestro Alberto Trueba-Urbina, al referirse a este documento,
considerando las condiciones de trabajo imperantes en esa &po-
ca dice:

(13) De la Cueva, Mario. T. II; ob. cit. pp. 570 y 571.
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"llamard la atencidn que entre los postulados =--
del Partido Liberal Mexicano no aparezca el "De-
recho de Huelga", como anhelo de la clase obre
ra, pero &sto se explica fdcilmente: La dictadu-~
ra Porfirista toleraba las huelgas, no combatia
el desarrollo de las mismas, los trabajadores --
ejercian aunque sin &xito, la coalicidn y la - -
huelga; y como los obreros podian libremente rea
lizar sus movimientos huelguistices, no habia ra
z8n para hacer solicitudes al respecto". (14)

El inconveniente de esta situacidn, es que, si bien
la huelga ya no es castigada como delito, tampoco &sta es re--
glamentada, no habiendo por consiguiente instrumento o disposi
cibén legal alguna para su legal ejercicio y obtencidén de las -
peticiones formuladas, pues esta situacidn pasd a ser regida -
por el Derecho Civil, mismo que otorgaba al patrdn el derecho
de rescindir la relacidn laboral con el trabajador si &ste in-
cumplia con su trabajo, de donde podcmos concluir que la rela-
tiva ganancia de los trabajadores es que este hecho ya no sea
castiqado penalmente.

Ahora bien, con base en lo gue hemos asentado en los
anteriores renglones, creemos que lo que actualmente conocemos
como huelga, en un principio s6lo fue una conducta, conjunta y
uniforme de un grupo de trabajadores de una empresa por causas
o con fines anidlogos entre si y que ahora como requisitos esta
blece para su realizacidn nuestra actual legislacidn, pero cla
ro que sin que estas situaciones de hecho estuvieran contempla
das o reguladas por una norma juridica, y que por su realiza--
cién mds comin requirid que este hecho fuese reconocido y regu
lado por el derecho para de esta manera dar una solucidn juri-
dica, dando lugar con ello a gque la huelga se clevara a norma
juridica con el fin de circunscribir a derecho su ejercicio y
solucidn.

(14} Trueba-Urbina, Alberto; Nuevo Derecho del Trabajo; Edito-
rial Porrfia, S.A., 5a. Edicibdn, 1980. México, D.F., p. 4.
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C) LA ETAPA DE LA REGLAMENTACION JURIDICA DE LA HUELGA.

'j'ﬁlggaﬁbs al momento en que el estado, aunque no en -
todos los pafses del planeta, reglamenta la huelga como derecho
de los:.trabajadores.

En 'lo que a México se refiere, el derecho empieza, -
dunque de manera pobre, a regular esta situaciones de hecho, -
‘reconociendo los derechos que &stas implican, y una vez que --
Don Francisco I. Madero tomd posesifn de la mds alta Magistra-
tura, previo triunfo que obtuviera en las contiendas electora-
les en las que perdid el Dictador Porfirio biaz, ya con la in-
tencién de proteger a la clase trabajadora uno de sus primercs
actos de Gobierno, disposiciones de carfActer laboral, que el -
Maestro Trueba-Urbina considera como el primer paso social, es
la expedicidn, a iniciativa suya, del decreto del Congreso de
la Unién de fecha 13 de diciembre de 1911, que crea la oficina
del trabajo, dependiente de la extinta Secretaria de Fomento,
Colonizacidn e Industria, para intervenir en la solucién de --
los conflictos entre el capital y el trabajo, oficina &ésta que
de entre muchas actividades provechosas a los trabajadores, re
snlvid mds de 60 huelgas en favor de éstos.

El 22 gde febrero de 1913, son asesinados Don Francis
co I. Madero y Jos& Maria Pino Sufirez, entronces Presidente y
Vicepresidente, respectivamente, de la Repliblica Mexicana, des
pués de cuyas muertes, ocupd la Presidencia de la RepGblica --
Victoriano Huerta, con guien estando inconforme el Pueblo de -
México, se armd otro movimiento conocido como la Revolucidn --
Constitucionalista, al mando del entonces Gobernador del Esta-
do de Coahuila, Don Venustiano Carranza, enarbolando un docu--
mento llamado "El Plan de Guadalupe', gue fue firmado en la —--
Hacienda de Guadalupe, Coahuila, el 16 de marzo de 1913 y que
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entre sus diversos puntos estalbecia el desconocimiento del Ge
neral Victoriano Huerta como Presidente de la Repiiblica, asi -
como de los poderes legislativo y judicial de la federacidn y a
los Gobernadores de los Estados que afin reconocieran al Gobier
no de Victoriano Huerta, y para ocupar interinamente la Presi-
dencia de la Repfiblica en tanto volvia la paz, se depositaba -
dicha Presidencia en Don Venustiano Carranza, quien convocaria
a elecciones Federales para entregar el poder a quien resulta-
ra electo, culminando este movimiento con el derrocamiento del
usurpador Victoriano Huerta, inicifndose entonces nuevas pug--
nas entre los Jefes de la Revolucidn Constitucionalista, Venus
tiano Carranza, Francisco Villa y Emiliano Zapata.

En cumplimiento a lo establecido en el "Plan de Gua-
dalupe",-el Presidente Interino, Venustiano Carranza, convocd
a una convencidn de Generales y Gobernadores, que inicid el 1°
de octubre de 1914, en la Cadmara de Diputados del Congreso de
la Unidn, y que debido a las pugnas entre Carranza, Villa y Za
pata, continud en Cuernavaca y Jojutla, Mor.; y concluyd en To
luca, Méx., con la aprobacidn de un programa Politico-Social,
que entre otros puntos en el aspecto laboral, establecia seglin
Alberto Trueba-Urbina:

“A mds de una educacidn moralizadora, de leyes so
bre accidentes de trabajo, pensiones de retiro, -
horas de labor, higiene y seguridad, para hacer -
menos cruel la explotacidn del proletariado, asi
como el reconocimiento de los Derechos de Asccia-
cidn, Huelga y Boicot, supresidn de las tiendas -
de raya". {(15)

Poco despuls, sc empieza a nutrir nuestro orden jurl
dico, con ordenamientos laborales, y el 11 de diciembre de - -

{(15) Trueba-Urbina, Alberto; ob. cit. p. 24.
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1915{ Salvaer Aivarado, entonces: Gobernador del Estado de Yu-
éatéﬁ,'expidé en su entidad la Primera Ley del Trabajo, conoci
da como -laLey de Alvarado, misma que fue la Primera Ley en ME
_kico'que‘regulé las relaciones laborales, y que entre su conte
nido también ya reconocia la huelga como un derecho de los tra
béjédores yen su articulo 120 la definia asi:

"La huelga, el paro de obreros, es el acto de --
cualquier nimero de trabajadores que estando o -
habiendo estado en el empleo del mismo o de va--
rios patrones, dejan tal empleo total o parcial-
mente, © quiebran su contrato de servicios o se
rehusan después a reanudar o volver al empleo, -
siendo debido dicha descontinuidad, rehusamiento,
resistencia o rompimiento a cualquier combina- -
cidn, arreglo o com@Gn entendimiento, ya sea ex-—-
preso o técito, hecho o iniciado por los obreros
con intento de convencer a cualquier patrbn a --
convenir las ecxXigencias de los empleados o cum--
plir con cualquier demanda hecha por los obreros,
o con intento de causar pérdidas a cualguier pa-
trdén o para inspirar, apoyar o ayudar cualquiera
otra huelga o con el interés de ayudar a los em-
pleados de cualquier otro patrdn".

Refiriéndose en otros articulos a la forma como se -
ventilarian las huelgas.

Finalmente, el constituyente de Querétaro de 1917, -
establecid, o mejor dicho, reconrocid, en la Fraccidn XVII del
articulo 123 de la Carta Magna que afin nos rige, el Derecho de
Huelga, que ahora es considerado como Derecho o Garantia So- -
cial, pues con tal reforma este derecho se eleva a rango cons-
titucional, y consecuentemente ninguna otra Ley secundaria pue
de atentar contra ésto, pues en caso contrario diche Ley seria
anticonstitucional, ademds de que para el ejercicio, tramita--
cidn y sclucidn de la huelga y muchos otros derechos obreros,
tenemos la Ley Reglamentaria de dicho articulo 123 Constitucio
nal, que es la Ley Federal del Trabajo.
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: para concluir este punto, nos referiremos. a la. opi=--
nidn que a.este respecto tiene el Maestro Euquerio Guerrero, -
que resulta satisfactorio y motive de orgullo para Mé&xico:

"La huelga se incorpord como Derecho Fundamental
en algunos paises, siendo posiblemente México el
PRIMERO, ya que en Francia es hasta la Constitu-
cién de 1946 cuando se erige la huelga como un -
Derecho Fundamental y en Italia en 1947. Hay =--
otros muchos paises que no han llegado a esa con
clusidn”. (16)

II. TERMINOLOGIA.

Cuando empezamos a hablar del concepto de huelga, di
jimos gue casi todo mundo, aungue no de manera precisa, tiene
cierta nocidn de lo que es la huelga y derivado de ello, se en
‘tiende que si ésta consiste en la suspensidn del trabajo por -
parte de los trabajadores; requisito indispensable es la exis-
tencia de una relacidn laboral; que haya un patrdn y un grupo
de trabajadores, ya que es entre &stos, entre quienes se deben
suscitar las diferencias para llevar a cabo el conflicto que =
es la huelga, y alin cuando hemos dicho que la huelga se reduce
a una interrupcidn de las actividades, 21 Diccionario Hlachette

Castell la concibe en las siguientes formas:

"Huelga General, en la que participan todos los
trabajadores de la empresa {(No perdamos de vista
que aqui no se hace la sepracidn o diferencia de
trabajadores sindicalizados y de confianza);

Huelga Sorpresa, la que se produce sin previo -=-
aviso (este caso ya no cabe o no es posible, al

(16} Guerrero, Euquerio; ob., cit. p. 350.
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menos en México, debido a los reguisitos para -
que ésta se lleve a cabo, uno de los cuales es
el aviso que de ella se tenga que hacer al pa--
trén, con seis o diez dias de anticipacién, - -
pues pasar por alte este requisito conllevaria
a una violacidn a la garantia constitucional de
audiencia y con las consecuencias que la Ley La
boral establece);

Huelga Salvaje, la decidida directamente por la
base;

Huelga escalonada, la que afecta sucesivamente
a los distintos talleres de una fdbrica; depar-~
tamentos de una empresa, etc.; (también pudiera
ser el caso de un hospital o de cualquier tipo
de transporte).

Huelga de ocupacién, la que sc acompafia de la -
ocupacidén de los lugares de trabajo". (17}

Nuestra vigente Ley Federal del Trabajo sdlo habla -
de Huelga Ilicita, Inexistente y Justa, esta dltima que es im-
putable .al patrdn, asi como la huelga por solidaridad, consis-
tente en apoyar otra huelga que tenga por objeto, alguno de --
los enumerados en las primeras cinco fracciones del articulo -
450 de la misma Ley Federal del Trabajo, articule que estable-
ce los requisitos de fondo u objetivos para llevar a cabo una
huelga, © sea que sefiala una serie de obJetivos como requisi--
tos que deben persequirse para el estallamiento de uno de es--
tos movimientos, mientras que el procedimiento lo contempla --
por separado.

Pues bien, con todo lo raro que por el nombre pare--
cen estos tipos de Huelga que hemos sefalado, cabe la posibilj
dad y legalidad juridicas de aceptarlas como tales, debido a la
sencilla razén de que existe una relacidn laboral; existe una
parte patronal y otra trabajadora y la suspensidn de un tra- -
bajo, independientemente de la ideneidad, cumplimiento o in-

cumplimiento de requisitos para el estallamiento de este movi-

{17} Hachette Castell; Op. cit.
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miento.

; ‘Ahora bien, en la vida diaria con cierta frecuencia
tenemos conocimiento de otros hechos que tambi&n son llamados
‘o considerados como huelgas, tales como una "Huelga de Hambre",
consistente en el hecho de que un grupo de personas se manten-
ga sin ingerir alimento alguno, para con ello demostrar al Esta-
do su inconformidad con determinada disposicidn o hecho, y- -
hacer las exigencias o reclamaciones que estimen necesarias; -
asimismo, en alglin momento también hemos escuchado o presencia
do tal vez, si no es que hasta formado parte de lo que se dice
"Huelga de Estudiantes”, consistente en la abstencién del alum
nado de acudir a la escuela, sea del nivel que sea, a tomar --
las clases que en las aulas se imparten; como otro ejemplo, po
demos hablar de lo que también se llama "Huelga de Causantes -
o Contribuyentes”, gue no es otra cosa que  los obliqados a
enterar al Fisco determinados impuestos, dejen de hacerlo, --
alegando razones que pueden ser variadas.

En estos tres {(ltimos casos a que nos hemos referido,
encontramos que errdneamente se les ha llamado huelga, pues ha
guedado claro que para la existencia de un movimiento huelguis
tico entendido como tal, es requisito que exista una relacidn
laboral, ademis de que la huelga propizmente dicha, se refiere
fnica y exclusivamente a la suspensidn de los trabajos en una
empresa, Y en estos (ltimos casos que hemos visto, no cxiste -
relacidn laboral alguna, ni mucho menos suspensidn de labores,
materia a la gue se refiere la huelga, reduciéndose estos ca--
505 a meras abstenciones de algunas gentes de ingerir sus ali-
mentos; de los estudiantes a tomar sus clases y de los obliga-
dos al pago de impuestos a la falta del mismo, situaciones es-
tas {filtimas que est8n contempladas e¢n los ordenamientos respec
tivos, pudiendo ser el reglamento interior de una escucla o --
universidad y por el Cddigo Fiscal, o alguna otra disposicidn

de la materia, estableciendo las sanciones al respecto, pero -
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. sin siquiera considerar tales hechos como huelgas.

Asi pues, consideramos que ha quedado claro que la -
““huelga’ puede darse s6lo ahi donde existe una relacidn laboral
'Y que en €l caso de M&xico, ha sido elevado a rango de Garan--
tia Constitucional, habiéndose logrado ademds la prohibicidn -
de .la esclavitud en el territorio nacional, asi se trate de mg
xicanos o extranjeros.

ITI. NATURALEZA JURIDICA Y PRINCIPIO.

Volviendo la mirada hacia atris, encontramos que los
derechos de los que es titular el hombre, no siempre han sido
o estado reconocidos o contemplados por un orden juridico, - ~
pues la evolucidn del hombre y en consecuencia el cambio de ng
cesidades que &sta trae consigo, va requiriendo de la Sociedad
misma, un ordenamiento gue haga posible en cierto modo y medi-
da la satisfaccidn de algunas necesidades y la solucidn de di-
versos conflictos que se presenten, y de eoste modo por medio -
de una norma o disposicidn juridica se reconocen ciertos dere-
chos del hombre como tal, &sto es, individualmente hablando, -
s36lo que el hecho de que el hombre por naturaleza y necesidad
sea social, implica gue a titulo personal, todos los miembros
del grupo social sean titulares de los mismos derehcos ante --
las autoridades y la sociedad misma, pero de &sto se deriva el
que una sociedad o simplemente un determinado sector de la po-
blacién o un grupo de personas sean titulares en conjunto de -
uno o mas derechos, y entonces aqui estamos frente a un dere--
cho de naturaleza colectivo, gque a nivel personal puede ser po

sible su concepcidn como un Derecho Individual.

El tema gue nos ocupa, la huelga, como ya en su mo--
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mento lo dijimos, no siempre fue concebido ni reconocido cono
tal, pe;o traslad&ndonos hasta un momentc antes de gque &ste --
fuera reconocido por el Derecho Positivo, recordemocs que su --
ejercicio se fundaba en el Derecho Natural, &sto es, que es un
derecho connatural del hombre la libertad de trabajar o dejar
de hacerlo y que constituye indiscutiblemente un Derecho Indi-
vidual;. pero al igual: que una persona, un grupo puede ejercer .
conjuntamente este derecho individual, y por la forma de su -

ejercicio, que seria en grupo, puede concebirse como un Dere--—
cho Colectivo.

Pues bien, nuestro orden juridico mexicanc ha recong
cido y legalizado el movimiento de huelga, siempre que se cum-
plan los requisitos que para llegar a &ste la misma ley esta--
blece, y 'que en el caso concreto de M&xico, es la Ley Federal
del Trabajo el ordenamiento que por disposici®n constitucional
reglamenta esta figura.

Nuestro oxden juridico reconoce la huelga como un Dg
recho de los Trabajadores, consistente en suspender las labo--
res de una empresa en solicitud de las prestaciones o reclaman
do el cumplimiento de derechos que la ley autoriza, debiendo -
cumplirse para su estallamiento con los requisitos estableci--
dos en dicha ley, sin perder de vista que tal acto implica la
participacién de un grupo de trabajadores, que conforme a nues
tra legislacifn debe ser la mayoria, pues si sélo un trabaja--
dor suspendiera el trabajo, no estariamos frente a un movimien
to de huelga, mds bien, se trataria de mera irresponsabilidad
en caso de no ser justificada esa suspensidn; de una falta en
caso de que de plano no se presentara a laborar; o tal vez de
una incapacidad, etc., pero de ninguna manera podemos decir --
que se trata de una huelga, ademds de que con ¢5to no sc persi
guen los objetivos, ni se umplen los requisitos establecidos

en la ley, y ni mucho menos trae las comsecuencias juridicas,

ESYA TESIS M0 DEpE
SAUR DE EA siBLIOTECA
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sociales, econSmicas ni politicas de un movimiento obrero como
e eS‘léthueigé, 1o qde implica que en este momento estamos --
,frente'a un derecho colectivo, mismo que se basa, podriamos de
,éi:;'eﬁ el ‘derecho ‘individual de cada trabajador, consistente
‘en 1a,1ibér£ad que tiene para decidir si trabaja o se abstiene
,de:haceflo;

i 4 7 7En /resumen,.la huelga implica el ejercicio de un de-
recho colectivo y.muchas voluntades.

La Huelga, Procedimiento para la solucibn de los Con
‘flictos .Colectivos. -

La huelga, como lo hemos dicho, es el ejercicio de -
un derecho colectivo y ademis también ha sido considerada como
un instrumento de la clase trabajadora para mejorar las condi-
ciones y nivel de vida de &sta, reclamando derechos y presta--
ciones del patrfn y exigiendo el cumplimiento de las ya logra-
das, y mediante este instrumento, los trabajadores unidos y --
con apoyo en la ley, exigen del patrdn el otorgamiento de cier
tas prestaciones o el respeto y cumplimiento de los derechos -
de que ya sean titulares, por lo que se dice que la huelga es
un auté@ntico instrumento que tienen los trabajadores para pre-

sionar al patrdn en busca de mejores condiciones de trabajo.

1V. PROCEDIMIENTO

Nuestra legislacibn establece o reconoce ciertos de-
rechos de los trabajadores, uno de los cuales es la huelga, y
toda vez que vivimos en un estado de derecho, el ejercicio de
dicho derecho de huelga es regulado por la misma ley, evitando
con ello abusos por parte de los trabajadores o de los patro--
nes.
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LEs la problemdtica o razones para que los trabajado-
.res ejerciten su derecho de huelga, careciendo de consecuen- -
cias juridicas su preparacifn por parte de la coalicibn (sindi
cétcf, etapa que concluye hasta antes de la presentacidn del -
pliégo de peticiones con emplazamiento a huelga.

B) PERIODO DE PREHUELGA

Tradicionalmente la autoridad laboral ha sustentado
el criterio de que el periodo de prehuelga se inicia con la --
presentacidn que del pliego de peticiones con emplazamiento a
huelga los trabajadores o la coalicidn exhiben con la solici--
tud de hacerla del conocimiento del patrdn y concluye al momen
to del estallamiento de la huelga, de manera que siendo la pre
sentacidn del pliegoe de peticiones con lo que se inicia el pe-
riodo de prehuelga, el articulo 220 de la Ley Federal del Tra-
bajo vigente establece que:

"Debe formularse por escrito un pliego de peti-
ciones dirigido al patrén, en el que se le anun
cie que de no acceder a ellas, irdn los trabaja
dores a la huelga en un plazo no menor de diez
dias, tratdndose de empresas de servicios plbli
cos, ni menos de seis dias en los dem@s casos

1.- En principio debe ser por escrito dirigido al pa
trén, pero se le hace llegar por conducto de la Junta de Conci
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liacién y Arbitraje competente, &sto es, la Local o Federal, -~
lo que implica que se haga otro escrito dirigido a la Junta, -
con el objeto de que &sta notifique al patrdnm la voluntad de -
los trabajadores de ir a la huelga, una vez que la Junta reci-
be el escrito y el pliego de peticiones con emplazamiento a ==
huelga, conforme al artficulo 938 fraccidn III, debe notificar
al patrdn en un plazo no mayor de 24 horas, si el objeto de la
huelga es la celebracidn o revisidn del contrato ley, y si el
objeto de la huelga es cualquier otro de los autorizados por -
el articulo 450, entonces la Junta cuenta con 48 horas para ha
cer al patrdn la notificacién del emplazamiento a huelga, con-
forme al articulo 921 de la Ley Federal del Trabajo.

2.- Como su nombre lo dice, el documento llamado - -
pliego, debe contener las peticiones que los trabajadores ha=--
cen al patrdn, peticiones que no pueden ir mis alld de lo que
la Ley Laboral autoriza en su articulo 450 y que son las si- -
guientes:

"I. Conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccidn, armonizando los dere
chos del trabajo con los del capital;

II. Obtener del patrén o patrones la celebra--
cidn del contrato colectivo de trabajo y exigir
su revisidn al terminar el periodo de su vigen-
cia, de conformidad con lo dispuesto en el Capi
tulo III del Titulo Sé&ptimo;

III. Obtener de los patrones la celebracidn del
Contrato Ley y exigir su revisidn al terminar el
periodo de su vigencia, de conformidad con lo --
dispuesto en ¢l Capitulo IV del Titulo S&ptimo:

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colecti
vo de trabajo o del Contrato Ley en las empresas
o establecimientos en que hubiese sido violado:

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre participacibn de utilidades;

VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto al-
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evisibn de 108 salarios’ contractua 
1os articulosl39 isfy 419

5 = Otrc requisito del pllego s que se haga menc16n )
que es voluntad:'de:lo trabajadozessuspender las: labores, sx
talés petlciones no:son satisfechas por el patrdn.

‘4, =.0tro requisito es la fecha; dia y hora que los -
'trabajédofes seflalen para el estallamiento del movimiento, con
respeto siempre a la garantia constitucional de audiencia, con
sistente en que, "Nadie puede ser condenado sin ser oido ni --
vencido én juicio", y en el caso, la ley establece gue entre -
la fecha de notificacidn del emplazamiento y el dia sefialado -
para el estallamiento, debe mediar un plazo que no serd menor
de diez dlas cuando la emplazada sea una cmpresa que presta --
servicios pfliblicos, y seis dias en los demds casos, dicho de -
otra manera, estos plazos de seis y diez dias rigen cuando el
objeto de la huelga sea alguno de los enumerados en el articu-
lo 450 de la Ley Laboral, a excepcidn de la fraccidn IIl que se
refiere a la celebracidn o revisibn del Contrato Ley, pues en
este caso el plazo que debe mediar entre la presentacibn del -
pliego a la Junta y la fecha para la suspensidn de labores, de
ber ser de treinta dias cuando menos: se confermidad con el ar
ticulo 938 fraccidén il de la Ley Federal del Trabajo.

Atinadamente, el Maestro Nestor De Buen Lozano, en -
sus comentarios a la Ley Federal del Trabaje, estima gue asi -
como se establece un plazo minimo para el estallamiento de la
huelga, una vez que es notificado el pliego, también se hace -
necesario establecer un plazo miximo, pues aunque las autorida

des disponen de varios recursos para el caso de que se abusara
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en este aspecto, estd abierta la posibilidad para que en un em
plazamiento a huelga, el sindicato seflale un perfodo de pre- -

‘huelga considerablemente amplio.

‘ Indudablemente que el incumplimiento de los requisi-
tos sefialados trae consecuencias juridicas, que en el caso de

. gue estalle dicho movimiento, es la declaracidn de inexisten--

cia, la que debe promoverse a mas tardar en 72 horas después de
haberse suspendido las labores, situacidn &sta en que como se
puede ver, el emplazamiento se admite y se tramita hasta lle--
gar al estallamiento, y corresponde al emplazado en su mo--
mento procesal oportuno demostrar que no se han cumplido los -
requisitos antes senalados.

De igual manera, puede darse el caso de que la soli-~-
citud de hacer llegar el pliego con emplazamiento sea improce-
dente porque de principio no se cumplan los requisitos citados
0 que se den otros supuestos que prevé el articulo 923 de la -
Ley y que son:

a) Falta de titularidad del Contrato Colectivo del -
Sindicato emplazante, o que no sea el administra-
dor del Contrato Ley.

b} Que se pretende la celebracidn de un Contrato Co-
lectivo, no obstante existir ya uno firmado y de-
positado en la Junta de Conciliacidn y Arbitraije
competente, pues en estos casos de improcedencia
establecidos en el articulo 923, el Presidente de
la Junta no debe dar trdmite a la solicitud.

Al hablar de los plazos que hemos tratado, encontra-
mos que la razdn de &stos la constituye el interés general al

referirse la ley a empresas gue prestan servicios plblicos pa-
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ra el caso de los diez dias; y para evitar lagunas en la ley -
respecto de lo que debe entenderse por servicios pliblicos, es-
td consigna en su articule 925 que:

"Por servicios pliblicos se entienden: Los de co
municaciones y transportes; los de luz y energia
eléctrica; los de limpia; los de aprovechamiento
y distribucién de aquas destinadas al servicio -
de las poblaciones; las de gas; las sanitarias;

las de hospitales; las de cementerios y las de -
alimentacidn, cuando se refieren a articulos de

primera necesidad, siempre que en este Ultimo ca
so se afecte alguna rama completa del servicio".

De nuestra parte, no estamos conformes con el crite-~
rio de las Juntas, en el sentido de que el periodo de prehuel-
ga se inicia con la presentacidn del pliego petitorio, ya que
tal criterio carece de fundamento legal, aparentemente la auto
ridad se basa en una extensidn analdgica de lo dispuesto en el
articulo 931, fraccidén 111, de la Ley Federal del Trabajo, - -
pues este articulo considera el periodo de prehuelga desde la
presentacidn del pliego Gnicamente para el caso de recuento.
Debe wntenderse gue el patrdn no estd enterado -ni tiene por =
qué estarlo~ de que la autoridad ha recibido para &l un pliego
de peticiones con emplazamiento a huelga, del cual no tiene co
nocimiento, y legalmente debe entenderse para todos los cfec=--
tos juridicos y procesales, gue el patrdn es parte del proceso
de huelga a partir de que es debida y formalmente notificado,
porque al considerarse como tal la fecha de presentacidn del -
pliego, se deja al patrdn en un cstado de indefensidn, concul-
cando en su agravio la garantia individual de audiencia, cuan-
do conforme a los principios generales del derecho, para ningu
na de las partes en un proceso debe haber o considerarse conse
cuencias juridicas mientras no sea notificada conforme a la --
ley, y mds alin, de manera precisa, la misma ley laboral en la
fraccidn III de su articulo 920 se refiere a la fecha de noti-

ficacidn del pliego para efectos del cdmputo de los seis y - -
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diez dias’ previos a la fecha sefialada para el estallamiento de
la: huelga, con la excepcibn de que cuando se trate de revisién
[] célebraciénAdel contrato ley, la presentacidn del pliego a -

. la  autoridad debe hacerse con 30 dias de anticipacién, confor-
me ‘a lo dispuesto por el articulo 938 fraccidn II, de la Ley -
“Pederal - del Trabajo, con la consecuente obligacidn del patrén
‘"de dar contestacidn en 48 horas a mds tardar despus de ser ng
tificado y para el caso de que en estos términos un dia fuese
feriado o inhdbil, por la naturaleza de estos conflictos, la -
ley establece que trat&ndose de huelgas: "Todos los dias y ho-
ras serfn h3biles..." y para tal efecto “La Junta tendrd guar-
dias.permanentes".

Ahora bien, toda vez gue en el capitulo de huelgas -~
de la Ley Federal del Trabajo no se establece sancidén o conse-
cuencia alguna por la falta de contestacidén al cmplazamiento,
cuando se da este supuesto se tiene al patrdn por inconforme -
con el mismo, solucibn gue consideramos un tanto incorrecta, =
pues en el caso de la manera de funcionar de la Junta Local de
Conciliacidn y Arbitraje del Distrito Federal, si un cmplaza--
miento es notificado un viernes o un Gltimo dia laborable an--
tes de salir de vacaciones &sta, no es posible al patrdn con--
testar en un plazo de 48 horas, no siendo por consiguiente - -

imputable a €1 este incumplimiento en que pudiera incurrir.

Al ser notificado el patrdn del emplazamiento a huel-
ga, por disposicién de la ley se constituye como depositario de
a empresa o establecimiento afectado por la huelga, durante to
do el periodo de prehuelga y con todas las atribuciones y res--
ponsabilidades inherentes al cargo, lo que implica que el pa- -
trdn, en su caricter de propietario no puede disponer como tal
de lo que legalmente es duefio, siendo por tanto menoscabado su
Derecho de Propiedad, situacidn gu en opinién de algunos trata

distas es violatorio de derecho: pero no perdamos de vista que
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el espiritu de'esta medida es: el ‘asequramiento de los derechos
dg los ‘trabajadores para el caso. de que llegara a estallar la
-huelga 'y en su momento se.condene al patrdn al pago de sala~ -
rios vencidos'y .si &ste no cumple, haya de qué disponer para -
el pago de lo condenado, para lo cual una vez notificado el em
plazamiento a huelga, la Ley establece en su articulo 924 que:
"... deberd suspenderse toda ejecucidn de sen-
tencia alguna, asi como tampoco podrd practi--
carse embargo, aseguramiento, diligencia o - -
desahucio en contra de la empresa o estableci-

miento, ni secuestrar bienes del local en que
se encuentren instalados..."

Aparte del respeto a la garantia de audiencia que tu
tela el periodo de prehuelga, podemos decir que el espiritu de
éste, es una razén de cardcter tdcnico que consiste en que du-
rante este tiempo, ambas partes, patrdn y trabajadores, pueden
tomar un acuerdo respecto de las peticiones planteadas por el
Sindicto, y en un ambiente de calma y entendimiento pueden ex-
poner sus razones y necesidades reciprocamente, ademds la Junta
al admitir el pliego de peticiones con emplazamiento a huelga,
sefiala una fecha y hora para que se lleve a cabo una audiencia
de .onciliacidn, que permita un arreglo entre las partes evi--
tando con ello llegar a la suspensidn de las labores, audiencia
que la ley autoriza se difiera s&lo por una vez a peticidn de -
los trabajadores, de conformidad con el articulo 926 de la Ley
Federal del Trabajo.

Por nuestra parte, opinamos lo siguiente: Si el que
promueve o emplaza es la parte trabajadora en cjercicio del de-
recho subjetivo de que es titular, y en el lado opuesto estd el
patrdn emplazado, quien de no satisfacer las peticiones que se
le plantean puede estallarle el movimiento huelguistico, y si -
como derecho subjetivo entendemos la libertad que se tiene para

ejercitar la facultad o derecho autorizado por la norma o abste
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nerse de hacerlo, la prdrroga que los trabajadores tengan a --
bien dar al periodo de prehuelga debe ser bien vista y acorda-
da por la autoridad laboral, y si durante tal periodo ambas --
parces soliciﬁan fecha para llevar a cabo audiencias concilia-
torias, éstas deben ser acordadas, pues para ello precisamente
se establece este periodo, y es la manera como puede evitarse
llegar al estallamiento de la huelga, ademds de gue si la par-
te trabajadora otorga una prdérroga, no puede obligdrsele a que
en contra de su voluntad se suspendan los trabajos en la empla
zada, si ceonsideramos ademds que al otorgar la repetida prérro
ga, es porque las plidticas entre las partes van por buen cami-
no .al grado de que pueda evitarse que la huelga estalle.

En cuanto a las restricciones que establece el ar- -
ticulo 924 de la Ley Federal del Trabajo para el arrendador --
del inmueble que ocupe una empresa o establecimiento, en el --
sentido de que no puede practicarse una diligencia de desahu--
cio porque dicha empresa se encuentra emplazada a huelga, el -
Juzgado Primero de Distrito en Materia Civil en el Distrito Fe
deral, aplicé el criterio de que un propietario de una finca -
si puede obtener un desahucio, ya que no se perjudica al traba
jador si el arrendador demanda su propiedad al patrén {arrenda
tario), en virtud de que tal propiedad no responde de los adecu
dos que tenga su patrdn, puesto que no es de él. El patrén no
puede disponer de sus bienes que servirdn de garantia a los --
trabajadores, pero cuando estd rentando un local ajeno, légica
mente éste no garantiza nada a los trabajadores (Amparo 829/79
Armando Lazcano HMontoya).

C) HUELGA ESTALLADA

Si no obstante haberse llevado a cabo platicas y au-
diencias conciliatorias durante el periodo de prehuelga y ain
cuando ésta fue prorrogada por una o mas veces, no llegaron --

las partes a un arreglo sobre las peticiones planteadas por --
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.

los trabajadores, las actividades deben ser‘suspéndidas,el dia

¥ hora‘'para ello sefialado, consﬁituyendo'talisdspensién LA~ =

,HUELGA ESTALLADA, ‘tema:de nuestro trabajo, y qué'légicamente -

'impliqa falta de acuerdo’ o entendimienteo de las partés, suspen

sidn-que como en su momento lo dijimos, es protegida por la --
" Ley en nuestro Orden Juridico Contemporaneo.

: En renglones que anteceden, dijimos que la suspen- -
’sién de las labores con motivo de la huelga, debe darse preci-
samente en el momento para ello anunciado, pues ésta no puede

: qsgallér ni-antes ni después, por lo siguiente:

Cuando hablamos del emplazamiento, dijimos que en -=-
respeto a la garantia de audiencia, es requisito sefialar dia y
hora para el estallamiento en caso de no acceder a las peticio
nes o llegar a un acuerdo, lo gue implica que una vez que el -
patrén es notificade del pliego de peticiones con emplazamien-
to a huelga, queda enterado del dia y la hora en que va a esta
llar la huelga en caso de que no haya arreglo, término que pue
de ser prorrogade, pero que al fin debe llegarse, y en tanto -
llega, o sea, durante ¢l periodo de prehuelga, el patrdén podra
disponer, aunque con las limitaciones que le impone el emplaza
miento, de la produccidn de la fabrica, su funcionamiento o la
prestacidén de los servicios de que se trate si éste es su giro,
con la tranquilidad de que hasta en tanto no se llegue el dia
y la hora seralada, no estallard la huelga, ya que si ésta esta
llara antes, se incurriria en flagrante violacién a la garantia
de audiencia, en agravio del patrdn que lo dejaria en un comple
to estado de indefensidn.

Por otro lado, si concluido el periodo de prehuelga -
y no hubiera arreglo, la huelga no estallara en la hora y fecha

fijada,se crearia al patrdn un estado de incertidumbre si se --
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~pérmitiera su estallamiento en cualquier otro momento después

de ‘la hcré sefialada, pues no se tendria la certeza en cuanto a
qug §s£a fuera o no a estallar, trayendo ademds posibles pro--~
'.blemés que repercutirian en la sociedad; de ahi gque si la ley

>es;ablece como requisito del emplazamiento de huelga, que se -
sefiale dia y hora para el estallamiento en caso de no haber --
arreglo, dicho requisito debe ser cumplido precisamente en el

momento anunciado, pues de no ser asi, se estaria en el supues
to del articulo 459 en relacidn con el diverso 290 fraccidn I,
ambos de la Ley Federal del Trabajo, procediendo reclamar y de
clarar la inexistencia de la huelga.

Sin embargo, nuestro Cddigo Laboral prevé aquellos -
casos en gue no obstante haberse declarado la huelga, por la -
naturaleza de los servicios que la empresa presta, la suspen--
3idén de los mismos no puede darse sino hasta en tanto los mis-
mos sean concluidos, tal es el caso de una aercnave que Se en-
cuentre en pleno vuelo, una embarcacidn que se encuentre en al
ta mar o algdin otro transporte terrestre, cualquiera que éste
sea, -casos en los que si adn cuando la huelga estallara estan-
do estos medios de transporte en pleno viaje, en estos casos -
el servicio no debe ser interrumpido o suspendido, sino hasta
que éstos lleguen a su punto de destino.

En relacidén al estallamiento de la huelga, es impor-
tante hacer referencia a algo que no contempla ni nuestra le--
gislacidén ni ninguna otra extranjera, pero que ya se ha hecho
una costumbre internacional y que son los SIGNOS DE LA HUELGA.
En efecto, al hablar del estallamiento de la huelga, sélo se -
previene que tal estallamiento implica o consiste en la suspen
5ién de las labores, circunstancia de la que tendrdn conoci- -
miento las personas que procedieron a tal suspensidén y quienes

estando presentes, se percaten de tal hecho, sin embargo, ya -
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se ha hecho costumbre que tal estallamiento de la huelga se —-
dé a conocer mediante los signos de la huelga que son precisa-
mente las banderas de color Rojo y Nedro que se insertan prin-
cipalmente en las puertas de entrada de la empresa o estableci
miento, el dia y a la hora que para ello se haya sefalado, - -
prohibiendo con ello la entrada y por consiguiente la continua
cién de las actividades; y no obstante que esta situacidn se -
ha hecho una costumbre respetada por todo mundo, consideramos
que seria procedente que uestra legislacidn la contemplara =-
elevindola a la categoria de norma juridica.

V. TERMINACION DE LA HUELGA.

Nuestro C6digo‘Laboral establece en su'articuloi469r
que:s X ’ ’ :

"La huelga terminari:

I. Por acuerdo entre los trabajadores huelguig
tas y los patrones;

II. Si el patrdn se allana, en cualquier tiem—
po, a las peticiones contenidas en el escrito -
de emplazamiento de huelga y cubre los salarios
que hubiesen dejado de percibir los trabajado--
res;

I1II. Por laudo arbitral de la persona o Comi--
sidn que libremente elijan las partes; y

IV. Por laudo de la Junta de Conciliacidn y Ar

bitraje si los trabajadores huelguistas someten
el conflicto a su decisidn®.

Estas cuatro formas de terminar la huelga que hemos
citado y que la ley establece, las entenderemos como sigue:

Las dos primeras son el acuerdo entre las partes, --
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trabajadores y patrdn, o el allanamiento del patrdn a las peti
ciones planteadas mediante el pago de salarios caidos; lo que
constituye un acuerdo bilateral de voluntades en el primer ca-
s0 y unilateral en el segundo; mientras que las otras dos for-
mas son la resolucidn que dicte la persona o comisidn que como
8rbitro hayan elegido las partes, o de la autoridad laboral, -
que lo es la Junta de Conciliacidn y Arbitraje si a considera-
cibn de &sta someten el conflicto los huelguistas.

Ahora bien, en nuestra opinién, ademfs de las cita--—
das cuatro formas que establece la ley para dar por terminado
un movimiento de huelga, consideramos que el &xito que se ob--
tenga en el planteamiento de una solicitud de Inexistencia o -
Ilicitud, tambi&n constituyen otra manera de terminar la huel-
ga, aungle en estos casos no se resuelva el fondo del conflic-
to; ésto es, que no se refiera a la Justificacidn o Injustifi-
cacidén de la huelga, pues si se declarara la inexistencia, - -
ello sblo implica que el movimiento no perseguia ninguno de --
los objetivos o no se cumplid con los requisitos establecidos
en los articulos 450 y 920 respectivamente, de la Ley Federal
del Trabajo; asimismo, si se declara la ilicitud, ello también
implica que sdlo se estuvo en los supuestos previstos por el -
articulo 445 del mismo ordenamiento, y que consisten en que ha
ya habido actos violentos por parte de la mayoria de los traba
jadores o que en caso de guerra &stos hayan pertenecido a esta
blecimientos o a servicios que dependan del gobierno.

Cabe hacer mencidn que en opinidn del Doctor Mario -
de la Cueva:

"El laudo arbitral de la persona o comisidn que

iibremente elijan las partes, constituye un ac

to de voluntad de las partes para la terminacidn
de la huelga”.
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Y para despejar:: cualquler duda’ que al zespecto hubxe
ra,: el mlsmo autor expllca que:

,"Para que tal caso ocurra se requxeze que’ la sé-
“leccibn de las personas que ‘deber&n: dictar el i~-
laudo-que ponga  fin a la huelga:sea:un ‘acto’ abso
szlutamente’libre, tanto de-los trabajadores, cuag
to ‘del empresario." (18)

VI..LA-HUELGA ‘EN. LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS.

Hasta antes de este apartado; hemos visto la huelga
en un panorama mis o menos general, haciendo referencia a los
efectos de ésta, y dijimos queel ejercicio de tal derecho so -
reduce {inicamente a la suspensifn de las labores por parte de
los trabajadores, pero dadas las circunstancias catastr&ficas
que para una comunidad o 1la poblacidn entera de un pais pue-
da traer consigo la suspensidén del trabajo en una o mds empre-
sas de servicios pfblicos, por separado procederemos a anali--
ar ‘este punto.

Recordemos que como regla general, al patrdn debe no
tificirsele el emplazamientoa huelga por lo menos seis dias an
tes de la fecha y hora sefalada para su estallamiento, siendo
la exXcepcidn cuando la emplazada sea una empresa que preste --
servicios pGiblicos, caso en el cual la notificacidn debe hacér
sele por lo menos diez dias antes de la fecha y hora que se --
tenga seflalada para el estallamiento de la huelga, de conformi
dad con el articulo 920 fraccidn III de la Ley Federal del Tra
bajo, y para evitar que el concepto de servicios piiblicos que-
de a la interpretacidn de autoridades o particulares, la misma

(18) De La Cueva, Mario, T.II; Op. cit. p. 666.



Ley Laboral en su articulo 925 establece que:

"ARTICULO 925.- Para los efectos de este capitu-
lo, 'se entiende por servicios plblicos los de co
municaciones y transportes; los de luz y energia
eléctrica; los de limpia; los de aprovechamiento
y distribucidn de aguas destinadas al servicio -
de las poblaciones; los de gas, los sanitarios,
los de hospitales, los de cementerios; y los de
alimentacidn, cuando se refieran a articulos de
primera necesidad, siempre gque en este fltimo ca
so,lse afecte a alguna rama completa del servi--
cio".
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Ahora bien, para conocer de manera real las conse-~ -
. cuencias que para la polacibén representa el estallamiento de -

" 1a. huelga en una empresa de servicios p@iblicos, recordemos los
siguientes casos:

a)

c)

d)

e)

El paro.que a partir del 22 de mayo de 1985 y por
un espacio de 23 dias, hicieron los sepultureros
del Cementerio Jardines del Recuerdo, Tlalnepan--
tla, Edo. de M&x., dejando sin fosa a 35 cadive--
res;

el paro indefinido que a partir del 4 de junio de
1985 se 1llevd a cabo en el Hospital General de M&
xico;

El paro que el 15 de junio de 1985 se llevd a ca-
bo en la Clinica Prensa del Distrito Federal;

La huelga que en el Hospital Regional del ISSSTE
de Tuxtla GutiBrrez, Chis., el 6 de junio de 1985
llevaron a cabo 200 enfermeras;

el paro que aunqgue por una hora, el 6 de Jjunio de
1985 llevaron a cabo choferes de la Linea de Ser-
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h)
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La huelga que por mis de: 20;

de mayo de 1985 en la Universxdad_Aut&noma de ‘Pue
bla. ‘

Y més alls de nuestrasrfrohﬁé;as,'también son de re-

1)

2

3)

4)

5)

La huelga que por mis de un mes llevaron a cabo ~
5,000 trabajadores del Instituto Salvadorefio del

- Seguro Social en el mes de mayo de 1985;

La huelga que el 20 de mayo de 1985 estalld en el
Metro de Londres;

La huelga general que en todos los Puertos Espafio
les estalld el 15 de abril de 1985;

La huelga que 550,000 maestros de Argentina lleva
ron a cabo el 10 de abril de 1985:

El paro que el 15 de abril de 1985 llevaron a ca-
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kbo_funéiona;ids judiciales de Montevideo, Uruguay;

©.6) Lafhuelqa Que los controladores &ereos de Estbcol
mo,’ suecia, llevaron a cabo por un espacio de 18
“dfas a partir del 2 de mayo de 1985; y

.7} La_huelga que el 15 de abril de 1985 estalld en -
los medios de comunicacitn (a&reos, tel&fonos y -
telex) en Sudén, El Cairo, dejando incomunicaaa a
la ciudad. (19)

Estas experiencias muestran las consecuencias que el
eﬁércicib del Derecho de Huelga en empresas de servicios piibli
cos traen para toda una comunidad o tal vez para toda la pobla
cibn de Una ciudad o de un pais, quienes aunque desconocieran
las causas reales de la huelga, en ellas repercuten las conse-
. cuencias.

Sin embargo, no perdamos de vista que las repercusio
nes de las huelgas en estas empresas no s8lo serian para la po
blacidén como tal, pues también afectaria gravemente el desarrg
llo del pais en todos los aspectos, pues habria riesgo de po--
ner en peligro la economia nacional, la estabilidad social, -
etc., y es precisamente en estos casos cuando el Estado debe -

(19) Tomado de los Periodicos:

a) La Jornada,May.23, 1985 1} El pia, Jun. 7, 1985.

b) El Universal, Jun.5, 1985 2} Uno mds Uno,May.21,1985.
¢) Excelsior, Jul., 14, 1985 3) E1 Dia, Abril 16, 1985.
d) Uno mé&s Uno, Jul.7, 1985 4} La Jornada,Abril 11,1985
e) Uno mds Uno, Jul.7, 1985 5) Excelsior, Abril 16,1985
£) Excelsior, Mayo 20, 1985 6) Uno mis Uno, May.25,1985
g) La Jornada, Jun.16, 1985 7) Uno més Uno, Abril 6,1985

h) El Universal,Jul.4, 1985
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intervenir, procurando.gque no se alteren o no se pongan en pe
ligro el orden pfiblico y la economia nacional, pues ademis de

que la Constitucibn y dems leyes reglamentarias otorgan al -
Estado esta facultad, adem8s del deber que el Gobierno tiene -
de velar por el bien pGblico nacional, entendido &ste en el --
concepto méds amplio de la palabra, pero claro que sin que ello
implique autorizacidn para violar las garantias de los goberna
dos.

Pues bien, respecto al periodo de prehuelga gue para
las empresas de servicios pfiblicos la Ley amplia a diez dias,
consideramos que en un momento dado puede resultar minimo y en
consecuencia insuficiente para que en caso de estallar la huel
ga, otra u otras empresas pudieran de inmediato prestar los --
servicios suspendidos; por ello sudgerimos que para estos casos
tal periodo debiera ampliarse a treinta dias cuando menos, con
el objeto de que ambas partes, patrdén y trabajadores tuvieran
més tiempo para resolver tal conflicto por la via conciliato--
ria, evitando asi el estallamiento del movimiento huelguistico,
y con ello tambi&n las consecuencias que para la poblacidn - -
ello traeria, de las cuales a algunas nos hemos referido al ci
tar como ejemplos los casos en que ha estallado la huelga en -
empresas de servicios piblicos.



- II.

ITIL

Iv.

CLASIFICACION:

) ADMINISTRATIVA
b) . ADMINISTRATIVA LABORAL

PROCEDIMIENTO

TRASCENDENCIA EN EL DERECHO DE HUELGA
Y EN LAS RELACIONES LABORALES

a) DERECHC DE HUELGA
B) RELACIONES LABORALES



99
" I.-. CONCEPTO

Hemos llegado al momento -ge abordar de lleno -la mé&du-
1a -del presente trabajo, o sea la requisa, y dada la ausencia
que de tal concepto adolece nuestra .legislacidn, recurrimos a’
la: Doctrlna, adelantando’ que ‘debido a la diversidad de crite--
rios ‘de quienes sostengan una definicién de &stas, las mismas
varian entre si.

: De igual manera, y para el caso de gque alguien llega
ra.a confundir la requisa con la expropiacidn o la nacionaliza
cidn, aclaremos que cada figura o institucién juridica tiene -
sus caracteristicas propias que la diferencian de las demis, -
atin cuando implican restricciones a la propiedad privada en -
razdn ‘del inter8s plblico.

Ahora bien, la palabra "Requisicidén" deriva del la-=-
tin "Requisito", sustantivo de "Requisitos" que significa re--
querido; requerido es participio pasado de "Requiro", “"Requisi
to" que segfin el Diccionario Latino Espafol de Balbuena, signi
fica: indagacidn informacidn y "requiro" significa indagar, in
vestigar, informarse, pregunta, inquirir. (1)

Segfin el diccionarioc de la Real Academia Espanola, -
la requisicidn consiste en "recuento y embargo de caballos, ba
gajes, alimentos, etc., que para el servicio suele hacerse en
tiempo de guerra". (2)

(1) Balbuena. "Diccionario Latino Espanol® 1la. Edicidn, P&g.
746.

(2) Diccionario Real Academia, 18a.- Edicién.



100

El diccionario razonado de Legislacidn y Jurispruden
cia de-Joaquin Escriche, nos-dice que reguisa es: "La visita ¥y
reconocimiento de los presos y prisioneros que por el dia y'—-~
por la noche repite el carcelero". (3) '

buez y Debeyre dicen que: "La requisicidn es una ope
‘racidn-unilateral de gestidn pfiblica por la cual la administra
cién exige de una persona, sea una prestacidn de actividad, --
sea el suministro de objetos mobiliarios, sea el abandono tem-
poral del goce de inmuebles o empresas para hacer con un fin -
determinado, un uso conforme al interé&s genecral"., (4)

El Maestro Andrés Serra Rojas sostiene que: "La re--
quisicifn es un procedimiento administrativo unilateral de se-
sidn forzada de bienes, que implica upa limitacidn a la propie
dad privada, principalmente de muebles, para satisfacer urgen-
tes propdsitos de utilidad pliblica y mediante la indemnizacidn
correspondiente... también opera la regquisicién obligando a --
una persona a colaborar prestando sus servicios personales a -
la administraci&n®. (5)

Por su parte, la Ley de Vias Generales de Comunica--
cidn, en su articulo 112 establece que:

"En caso de guerra internacional, de grave alterna--
cién del orden pfiblico o cuando se tema alglin peligro inminen-
te para la paz interior del pais o para la economia nacional,

(3) Escriche Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacidn y Ju
risprudencia nueva edicidn, tomo 1I, 18B38; editorial Paris,
Pag. t5U6.

(4) Duez y Debeyre; Traite Detroit Administratil. P&3g. 895.

(5) Serra Rojas Andrés: Derecho Administrative, Tomo II, Edit.
Porria 1982, lla. Edicién, Pag.



101

el gobierno tendri:derecho de hacer la requisicidn, en caso de
que-a su-:juicio lo exija la seguridad, defensa, economia o - -
‘tranguilidad del pais, de las vias generales de comunicacidn,
de los medios de transporte, de sus servicios auxiliares, acce
sorios y dependencias, bienes muebles e inmuebles y de dispo--
ner de todo ello como lo juzgue conveniente. El gobierno po--
dr8 igualmente utilizar el personal que estuviere al servicio
de la via de que se trate cuande lo considere necesario. En -
este caso, la Nacidn indemnizard a los interesados, pagando --
los dafios por su valor real, Y los perjuicios con el cincuenta
por ciento de descuento. Si no hubiera avenimiento sobre el -
monto de la indemnizacién, los dafios se fijarin por peritos --
nombrados por ambas partes, y los perjuicios, tomando como ba-
se el promedio del ingreso neto en los afios anteriores y poste
rior a la incautacidn. Los gastos del procedimiento pericial
ser8n por cuenta de la nacidén. En el caso de guerra internacio
nal a que se refiere este articulo, 1la nacidn no estard obliga
da a cubrir indemnizacidn alguna".

II. CLASIFICACION

Conforme al articulo anterior, podemos decir que la
requisa se Clasifica en dos tipos o clases, gue son las si- =
guientes:

a) REQUISA ADMINISTRATIVA, es aquella en gue el estado reanu-
da los trabajos de una empresa con los mismos trabajadores
de é&sta, pudiendo obligarlos en caso necesario, a desarro-
llar sus labores en términos de Ley.

b} REQUISA LABORAL, es aquella que el estado aplica a una em-—
presa en que ha estallado un movimiento huelguistico, pero

disponiendo para ello de recursos humanos propios, no pu--
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diendo obligar a'los trabajadores de la misma a trabajar
mientras dure la requisa, pero tampoco puede impedirseles
que lo hagan a AQuellos gue asi lo deseen.

Conforme a los incisos que anteceden, debe entender-
se:que.para-la aplicacidén de la requisa laboral es requisito -
la existencia de un movimiento huelguistico en la empresa re--
quisada, y que el estado no estd facultado para obligar a los
huelguistas a continuar las labores, no asi en la Requisa Admi
nistrativa, en la que el estado puede obligar a los mismos tra
bajadores de la empresa a seqguir laborando, sin que ademds pa-
ra su aplicacién, la huelga sea un requisito, pero en ambos ca
sos puede obedecer a cualquiera de las causas que para ello es
tablece el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comuni-
cacidn, y que son:

-~ Guerra Intcrnacional
- Grave alteracidén del orden piblico

- Cuando se tema algun peligro inminente para la paz
interior del pais o para la economia nacional.

III. PROCEDIMIENTO

Hsmos dicho que nuestra legislacidn es pobre en mate-
ria de requisicién, pues de manera muy general se refiere a la
requisa, omitiendo establecer un procedimiento para su aplica~-
cidn, cmisidén que no es obstdculo para que el estado actie, = -
pues con apoyo en el citado articule 112 de la Ley de Vias Gene
rales de Comunicacidn, el C. Presidente de la Reptiblica la apli
ca, publicando el acuerdo respectivo en el Diario Oficial de la
Federacién, procediendo de igual manera para su levantamiento o
terminacidén, por lo que podemos decir que el procedimiento para
la aplicacidn de la reguisa, es mds de hecho que de derecho, --

mismo que a continuacidn describiremos.
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REQUISA ‘LABORAL

Primeramente, y en el caso de la requisa laboral, que como
dijimos es aguella que se da en caso de huelga de alguna =
empresa, es de entenderse que en tanto no se paralicen los
trabajos de la empresa, o sea, mientras no estalle la huel
ga, no hay motivo de aplicar la requisa, debido a que no -
hay materia para ello, por lo que aun cuando ninguna Ley -
establece el momento procesal en que es aplicable la requi
sa, la practica ha dado la situacién de que paralelamente

al estallamiento de la huelga, el C. Presidente de la Repd
blica emite el acuerdo mediante el cual ordena la requisa,
acuerdo que desde luego, se aplica al dia posterior del es
tallamiento, o de inmediato segin se prevenga en el mismo.

A este respecto, podemos decir que considerando que el es-
tado con oportunidad tiene conocimiento de que tal o cual
empresa se encuentra emplazada a huelga y las consecuen---
cias gue su estallamiento traeria consigo; bien puede orde
nar la aplicacidn de la requisa para el caso de que la - -
huelga llegue a consumarse, y de esta manera evitar que la
empresa suspenda sus labores, pues si la requisa estd ya -
ordenada, tan pronto los trabajadores de la empresa suspen
den sus labores, las continuaria el personal que para ello
se asignara.

En cuanto al personal que continuara desarrollande las - -
labores de la empresa, en el acuerdo que ordene la aplica-
cién de la requisa debe también precisarse si serd el mis-~
mo personal de la empresa u otro distinto, y desde - -
lueqgo, la administracidn de la empresa queda a cargo de 1la
persona que en el mismo acuerdo se designe, investido

de todas las facultades necesarias para gque la empresa =--
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siga fuéciohando, levantando con el peréonal‘que para ello
sa:designe, un inventario de los bienes que recibe.

Porylo que hace a la duracidn de la requisa, la Ley tam- -
bién es omisa a esto pero al aplicarla, se establece que -
:8sta durard hasta que a Juicio del Ejecutivo Federal, ha--
yan desaparecido las causas que la motivaron, lo que impli
ca que no necesariamente una vez terminada la huelga deba
de levantarse la requisa pero si cabe hacer la observacidn
de que, independientemente del momento en que se levante -
la requisa, tienen mucho que ver los términos en que se ha
ya resuelto la huelga, pues si concluyd con laudo absolutg
rio, esto es, favorable para el patrdn, al levantarse la -
requisa se hace entrega de las instalaciones, pero sin nin
guna ganancia; y en caso contrario, si hubo laudo condena-
torio, que implica que sea favorable a los trabajadores, -
las instalaciones tambi&n se entregarin en las mismas con-
diciones en que se encuentran, pero teniendo la obligacidn
el patrdn de pagar los salarios caidos de los trabajadores
Yy conceder las prestaciones que se hayan logrado.

Consideramos prudente hacer la observacidn de que una de =
las circunstancias que se da al momento de aplicarse la re
quisa y mientras ésta dura, es el hecho de que ya no hay
necesidad de que ningfin trabajador continfie haciendo las -
guardias, encargadas de cuidar que no se reanuden las labo
res.

Por lo que hace a la huelga, no obstante que al principio

del presente trabajo consideramos los conceptos de algunos
autores y la definicidn que establece la misma Ley Fede=--~
ral del Trabajo, coincidiendo todos en que el propdsito de
tal derecho de los trabajadores es la suspensidn de las la
bores de la empresa, profundizando un poco mis en este pun
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to, con plena seguridad podemos decir que mis que la sus—-
pensifn de las labores, el objeto de la huelga o consecuen
cia inevitable es que el patrdn deje de percibir ganancias
licitamente, pero estando desde luego, sus bienes o insta-
laciones sin trabajar; y si ademls de la huelga se aplica

la requisa, dejando el patrén de percibir ganancias lici--
tas por motivo de la huelga, con la aplicacidn de la requi
sa, sus bienes e instalaciones sufrir@n un desgaste sin --
rendimiento alguno, y tal vez peor que el que sufririan en
condiciones normales, si tenemos en cuenta que no las mane
jarian personas con la misma capacidad, experiencia y cui-
dado, este {iltimo comentario tiene como intencidn que sea

considerado al momento de reflexionar sobre la constitucio
nalidad o anticonstitucionalidad de la requisa, materia --
del presente trabajo.

REQUISA ADMINISTRATIVA.

Similar a la Requisa Laboral es el procedimiento que se -~
llevd para la aplicacidn de la Requisa Administrativa, con
la salvedad de que en este caso no hay huelga en la Empre-
sa requisada y con la posibilidad de obligar a los trabaja-
dores de esa misma Empresa requisada, a continuar las labo
res. Dada la falta de antecedentes de la aplicacidn de es-
ta clase de requisa, no podemos pasar por alto la reciente
experiencia de la requisa del Puerto de Veracruz, vVer., --
que fue un ejemplo claro de la auténtica requisa adminis--
trativa, pues la razdn de su aplicacifn no fue el estalla-
miento de un movimiento huelguistico, caso éste al que a -
continuacidn nos referimos.

En principio, el procedimiento para su aplicacidn fue el -
que asentamos en renglones anteriores, y dada la pequefa -
extensidn del acuerdo de fecha 30 de mayo de 1991, publica
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do.en el Diario Oficial de la Federacidn del 1° de junio -
de 1991, en el que se decretd la requisa mencionada, a con
tinuacién se transcribe:

SECRETARIA DE COMUNICACION Y TRANSPORTES
ACUERDO por el que el Gobierno Federal,
por conducto de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, requisa los ser-
vicios portuarios, los de maniobras y to
dos los bienes que se utilizan para su -
operacidn en el Puerto de Veracruz.

Al margen un sello con el Escudo Nacio-~
nal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.
Presidencia de la Repfiblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente --~
Constitucional de los Estados Unidos Me-
xicanos, en uso de la facultad que me --
confiere la fraccidn I del articulo 8% -
de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y con fundamento en
el articuleo 112 de la Ley De Vias Genera
les de Comunicacidn, y

Considerando

Que el Puerto de Veracruz es el mas im--
portante del pais, ya que a través de &1
se moviliza gran parte de la carga que -
atiende el sistema portuario; ademds de
que su intenso movimiento de importacidn
y exportacidn hace que sea la aduana ma-
ritima que md8s ingresos reporta a la Fe-

deracidn, por lo que su desarrollo o de-



terloro inc1den dlrectamente en la eccno
mia; nac;onal,

TQue ‘la'Ley” de vias‘Generales -de Comunzca
fc16n establece. que “las maniobras de car-
kga,fdescarga, estiba, desestiba, alijo,
acarreo, almacenaje y transbordo que se
ejecuten en las zonas federales son acti
vidades conexas con las vias generales -
de comunicacidn que para su realizacidn
requieren permiso de la Secretaria de Co
municaciones y Transportes, ya que cons-
tituyen un servicio que responde al inte
rés piblico y su prestacidn debe ser ge-

neral, permanente, regular y continua;

Que en los Gltimos afios la prestacidn de
los servicios piblicos de maniobras en -
el Puerto de Veracruz se ha deteriorado

Ya que han bajado los niveles de produc-
tividad, sobre todo si se toma en consi-
deracidén el equipamiento con que cuenta,
su posicién estratégica y las vias de co
municacidn que lo sirven;

Que dicho deterioro se debe a miltiples
causas: deficiente organizacién, practi-
cas inadecuadas que afectan la calidad -
de los servicios, rezagos en la adgquisi-
cidén del cquipo que requicre el Puerto,
diversidad de esquemas juridicos que se
presentan para la contratacién de los -~
servicios y, de manera especial conflic-
tos recurrentes que tienden a agravarse,

generados por su inadecuada administra--
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cidn; los cﬁales, ademas, han redundado
en el encarecimiento injustificado de --
los servicios portuarios;

Que el Ejecutive a mi cargo se ha pro--
'puesto aplicar medidas que mejoren las

condiciones operativas del Puerto de Ve
racruz para resolver la problemitica --
descrita, ya que de continuar la situa-
cidn actual se verian gravemente afecta
das las actividades en el puerto;

Que en el proceso de instrumentacidn de
las medidas mencionadas se hace necesa-
rio evitar situaciones que pudieran en-
torpecer o afin paralizar las activida--
des del puerto, por el inminente peli--
gro que ello representaria para la eco-
nomia nacional;

Que asimismo, se hace necesario garanti
zar la seguridad de las vias generales
de comunicacidn, servicios auxiliares,
accesorios y dependencias, bienes mue--
bles e inmuebles, necesarios para la --
prestacidn de los servicios pfiblicos --
portuarios y de maniobras;

Que el articulo 112 de la Ley de Vias -
Generales de Comunicacidn faculta al -«
Ejecutivo a mi cargo para requisar las
vias generales de comunicacidn y sus --
servicios auxiliares y conexos, asi co-

mo los bienes muebles e inmuebles que -

igos



se utilicen en la prestacidn del servi-
cio. y de disponer de todo ello como lo
juzgue conveniente, cuando exista algfin
peligro para la economia nacional y lo
exija la seguridad de las propias vias,

servicios y bienes; he tenido a bien ex

pedir el siguiente
ACUERDO

PRIMERO.- El Gobierno Federal, por conduc
to de la Secretaria de Comunicaciones y

'Tténsportes, requisa los servicios por-
tuarios, los de maniobras y todos los -
bienes que se utilizan para su opera- =
cién en el Puerto de Veracruz, corres--
pondiendo la via general de comunica- -
cién, los medios que opera, los servi--
cios auxiliares conexos, accesorios y -
dependencias, los demds derechos inhe--
rentes o relacionados con la explota- -
cién de los servicios piliblicos aludidos
Yy due sean prestados por distintas per-
sonas fisicas o morales, ya sea que &s-
tas cuenten o no con permiso. Se exclu
yen los servicios de pilotaje, avitua--
llamiento, de remolcadores y de lancha-
je.

SEGUNDO.- La administracién de los bie-
nes requisados, de los servicios y de -
los demis medios a que se refiere el ar
ticulo anterior, queda a cargo de un ad

ministrador general que serd designadoc
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“por.la-Secretaria de Comunicaciones y -
Transportes. Dicho administrador debe-
rSkprestar los servicios conforme a la
normatividad vigente, aplicando las ta-
rifas fijadas o que al efecto se fijen
por la autoridad competente.

El administrador ejerceri todas las fa-
cultades necesarias para que los servi-
cios se presten con la mayor eficiencia
Yy oportunidad.

TERCERO.~ Durante el tiempo en que ope-~
re la administracidn de la reguisa, s&-
lo ella podré prestar los sarvicios a -
que se refiere este acuerdo.

CUARTO.~ El administrador contratard in
dividualmente los servicios del perso--
nal que usualmente se encarga de la - -
prestacién de los servicios de manio- -
bras, dando preferencia en la formula--
cidn de las listas que al efecto levan-
te, a los trabajadores sindicalizados -
gque han venido efectivamente trabajando
en el puerto, sin embargo, estard en 1i
bertad de contratar personal distinto -
en caso de que a su juicio resulte nece
sario, asi como a otras personas fisi--
cas o morales.

En todos los casos, los derechos de los

trabajadores se respetardn integramente.

ilo0



QUINTO.- Al tomar posesidn de su.cargo -
e; administrador procederd, con interven
cibn de las personas que al efecto desig
ne,:a levantar el inventario general de
blos bienes y derechos cuya administra- -
€idn ‘se le encomienda.

'SEXTO.- Las dependencias de la adminis--
tracibn pGblica federal tendr&n durante

la requisa, la intervencidn que les co--
rresponda conforme a las disposiciones -~
legales vigentes y prestarfn al adminis-
trador el auxilio que éste les solicite

para el adecuado cumplimiento de lo pre-
visto en el presente acuerdo.

SEPTIMO.- La requisa de los bienes de 1la
empresa continuard hasta gque a juicio --
del Ejecutivo Federal hayan desaparecido
las causas que la motivaron.

TRANSITORIOS

UNICO.~- Este acuerdo entrari en vigor el
dia de su fecha.

Dado en la residencia del Poder Ejecuti-
vo Federal, en la Ciudad de México, Dis-
trito Federal, a los treinta dias del =~

mes de mayo de mil novecientos noventa y

Carlos Salinas de Gortari.- Ribrica. E1
Secretario de Comunicaciones y Transpor-
tes, Andr&s Caso Lombardo.- Ribrica.

1l
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Como se aprecia en los considerandos del acuerdo -
transcrito, en ninguna de sus partes se refiere a que la huel-
ga oique la -aplicacidn de la requisa haya sido con tal motivo,
pues'cqmd antes lo dijimos y aunque en este acuerdo no se haya
..precisado,se tratd de una auténtica requisa administrativa.

Por lo que hace a su término o duracidn,.en el .punto
SEPTIMO de-dicho acuerdo se precisa que:

SEPTIMO.- La requisa de los bienes de la
empresa continuard hasta que a juicio --
del Ejecutivo Federal hayan desaparecido
las causas que la motivaron.

Asi, gueda claro gue la requisa, aungue no se preci-
se su término, es de cardcter transitorio cuya conclusidn que-
da condicionada en el mismo acuerdo en que se decretd, y para
mayor conocimiento, a continuacidn transcribimos algunos ante-
cedentes que precisamente de esta requisa aparecen en el nfime-
ro 17 de la Revista Puertos Mexicanos, correspondiente al mes
de julio de 1991, editada por "Puertos Mexicanos", entidad soc
torizada a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y cu-
yo Vocal Ejecutivo, Licenciado Roberto Rios Ferrer, fue el ad-
ministrador de la requisa en comento.

CALERDARIO HISTORICO

Calendario Histdrico de la Requisa del Puerto de Ve-
racruz.

A las 21:15 horas del 31 de mayo se ejecutd, en sola
mente once minutos.

31.de mayo

- Po;)aéuerdo del Presidente de la Repl--
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blica, Licenciado Carlos Salinas de Gortari, se requisa el - -
Pué;ﬁordé Veracruz y queda el Gobierno Federal a cargo de su -
1‘dpéréci6n,y'de las negociaciones para instrumentar su conce- -
©gifn a’la iniciativa privada. La requisa del puerto se ejecu-
ta ;i las 21:15 horas en perfecto orden y en tan sdlo once minu
tos.

15 de junio.- El Licenciado Roberto Rios Ferrer, Vo-

cal Ejecutivo de PUERTOS MEXICANOS comienza a fungir como admi
'nisﬁrador de' la requisa, haciéndose cargo directamente de la -
opéracién del puerto.

Los diarios portefios publican en grandes desplegados
las tarifas establecidas por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, asi como los nuevos tabuladores de acuerdo con --
las distintas especialidades.

Se inicia la contratacidn directa de los trabajado--
res, se establecen nuevos turnos y el pago directo de salarios,
un 200% mds altos que los que venian percibiendo.

Se instrumenta la simplificacidn de trémites para --
los usuarios y nuevas tarifas, gue representan una reduceidn -
de costos.

5 de junio.- El puerto continfia sus operaciones con
toda normalidad. NingGn barco programadeo ha sido desviado a -
otro puerto y los movimientos comerciales no registran altera-
cidén alguna. Por lo que respecta a los trabajadores, se reali
za la contratacidn de novecientos sesenta y dos trabajadores, -
que se suman a los mids de tres mil gue ya habian sido contrata-
dos hasta el 4 de junio. Ademi3s se cubren integramente los sa-
larios correspondientes, desde el dia en que se hizo efectiva -
la requisa.
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8 de junio.- En respuesta al llamado del Presidente
Salinas ‘de Gortari para reestructurar y modernizar al puerto,
la Unidn de Checadores del Puerto de Veracruz da a conocer su
resolucidn de liquidar la relacidn de trabajo tanto colectiva
como individual que tienen con los 19 Agentes Consignatorios -
“de Bugues. Inmediatamente se procede a la liquidacidén de los
‘sesenta y cinco socios de la unidn, que incluye a los trabaja-
dores eventuales. La Unidn manifiesta su disposicidn, para --
continuar prestando sus servicios en las maniobras portuarias
y hacen patente la cordial concertacidn existente con el admi-
nistrador de la requisa. Licenciado Roberto Rios Ferrer.

9 de junio.- El Sindicato de Maniobristas, Carreti--
lleros y Cargadores del Puerto de Veracruz, acuerda en asam- -
blea extraordinaria la suspensidn de las relaciones de trabajo
individuales y colectivas tanto con la empresa Servicios Por--
tuarios de Veracruz (Serpover), como con los agentes consigna-
torios de buques.

Servicios Portuarios de Veracruz, disuelta.

Se acuerda la disolucidn y liquidacidn de Serpover.
Los tres mil trabajadores del sindicato, ratifican su disposi-
cidn de seguir trabajando con la administracién de la requisa
y de apovyar la convocatoria del Presidente Salinas de Gortari.
Se procede a su inmediata liquidacidn.

hsimismo el Sindicato de Amarradores acepta la termi
nacidn individual y colectiva de las relaciones laborales con
los agentes consignatorios de buques.

La liquidacidn de los trabajadores se instrumenta de
acuerdo a lo establecido por la Ley Federal del Trabajo, con -

el seguimiento atento al proceso por parte de los Secretarios
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de Comunicaciones y Transportes, Licenciado Andrés Caso Lombar

- do 'y del Trabajo y Previsidn Social, Licenciado Arsenio Farell
Cubillas. Hasta esta fecha, en el puerto se han manejado 63 -
mil toneladas de carga general, graneles y liguidos, ademfs de
1,646 contenedores; se emplearon 12,371 trabajadores en las --
tres jornadas de cada dia y se alcanzbd una productividad re- -
cbrd para el puerto, de 30.4 contenedores por hora.

Los estibadores se desvinculan de las agencias.

12 de junio.~ La Unidn de Estibadores del Puerto de
Veracruz acuerda en Asamblea Extraordinaria, liquidar las rela
ciones laborales y colectivas que mantenian con las 19 agen- -
cias consignatorias de buques, por lo que se procede a las li-
quidaciones de socios y trabajadores eventuales,

Quedan pues finiquitados todos y cada uno de los vie
jos contratos colectivos y desaparecen los inoperantes radios
de accidn en el puerto, cuya obsolescencia impedia lograr nive
les de eficiencia aceptables.

13-14 de junio.- Los gremios de Amarradores y Checa-
dores solicitan, por acuerdo de Asamblea Extraordinaria, la --
cancelacién de sus registros como Sindicates. El Licenciado -
Emilio GBmez Vives, Director de Conciliaciones de la Secreta--
ria del Trabajo y Previsidn Social informd que se les consti--
tuir8 en una sociedad cooperativa "a la cual daremos todas las
facilidades para que nazca sanamente".

15 de junio.- El Licenciado Roberto Rios Ferrer, Ad-
ministrador General de la Requisa, y el Licenciado Emilio GH--
mez Vives, anuncian que se ha concluido con la totalidad de --
las liquidaciones, tanto en el aspecto colectivo como indivi--

dual, gue beneficiarxon a alrededor de 4 mil trabajadores, en--
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tre socios Yy eventuales.

Otorgdronse concesiones para la operacién del. Puerto
de Veracruz a tres empresas: Comercio Exterior, Operadora Por-
tuaria del Golfo y Compaiiia Terminal de Veracruz. Las conce-=
siones se otorgaron de acuerdo a las normas previstas‘por la -
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en las medidas para:
modernizar al Puerto de Veracruz.

IV. TRASCENDENCIA DE LA REQUISA EN EL DERECHO DE HUELGA Y EN
LAS RELACIONES LABORALES. )

Como en renglones anteriores lo dijimos, para la - =
aplicacidn de la requisa no es necesario el estado de huelga,
pues la Ley no establece que ello sea requisito para su aplica
cibn, salvo en la requisa laboral, sin embargo, y considerando
que los casos en que en México se ha aplicado la requisa, ha -
sido en aguellos en que ha estallado la huelga, y que ademids -
se ha tratado de empresas que prestan servicios pGblicos, ta--
les como: Cia. Mexicana de Aviacidn, S.A. (6), Transportes --
Dos Huastecos, S.A. (7) vy Telé&fonos de México, S.A. (8-9) es
necesario referirnos a la trascendencia que en ¢l derecho de -
huelga y en las relaciones laborales tiene la aplicacidn de la
requisa.

Por lo que hace a las relaciones laborales, desde --
luego, de los huelguistas con la huelga sblo se interrumpe pe-
ro no se terminan, o sea, se da una interrupcién de &éstas, y -
afin cuando existiende el estado de huelga se aplica la requi--

sa, ello se hace con absoluto respeto a los derechos de los --

(6) D.O.F. 2 nov. 1977. SCT.
{7) D.O.F. 12 de junio 1978 SCT.
(8) D.O.F. 26 Abril 1979 SCT

{9) D.O.F. 4 deMayo 1979 SCT.
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trabajadores, tan es asi que independientemente del tiempo que
dure ese conflicto laboral, ese lapso se considera para el - -
cOmputo de la antigliedad de cada trabajador, y si durante ese
tiempo se aplica la requisa, sin perjuicio de su relacidn labo
ral, puede tambi&n continuar laborando una vez aplicada la re-
quisa, siempre y cuando lo consienta el estado, sin que ello -
implique violacidn a los principios y objetivos de la huelga,
consistentes en la suspensidn de trabajos; pues el articulo --
112 de la misma Ley de Vias Generales de Comunicacidn estable-
ce la posibilidad de que al aplicarse la requisa, se puede se-
guir utilizando el personal de la via de que se trate cuando =~
se considere necesario.

Respecto al derecho de huelga, no obstante que al -~
principio, y al referirnos a la huelga, dijimos gue la aplica-
cidn de tal derecho implica la suspensidn del trabajo, por lo
que un requisito esencial es la existencia de la relacidn labo
ral, mediante la aplicacién de la requisa, no se suspenden las
actividades si la huelga va a estallar, y en caso de que ya --
haya estallador las actividades se reanudan, conservando los --
trabajadores sus derechos de la huelga, esto es, que sin la -=-
suspensidn del trabajo puede existir la huelga, misma que la -
autoridad laboral en su oportunidad resolverd, pero entre tan-
to, las actividades de la empresa requisada quedan a cargo del
estado mediante la aplicacidén de la requisa, siendo esto el --
punto medular del presente trabajo, pues con esta Sptica es --
que se diga que la requisa es Constitucional o Anticonstitucio
nal.

Por lo anterior, consideramos lamentable que a pesar
de que al menos por la experiencia gue en esta materia se ha -
tenido, en el sentido de que los casos en que se ha aplicado -
la requisa, ha sido en razdn del estallamiento de un movimien-

to huelguistico, nuestra legislacidn es del todo omisa a tal -
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"’a) CONDICIONES DE LA EMPRESA EN LA REQUISA LAEORAL.

: Como lo dijimos, cuando estamos frente a la requisa
laboral el Estado designa o comisiona al personal que continua
r8 o reanudard las actividades de la empresa gue se encuentra

"en huelga, pero sin que por ello deba entenderse que la huelga
ha" concluido, pues &sta subsiste, tan es asi que no son los --
trabajadores de la misma empresa quienes continfian laborando,
haciéndese necesario aclarar en este momento que los derechos
de los trabajadores no sufren lesidn alguna, por el contrario,
la aplicacidn de la requisa coadyuva a fortalecer el movimien-
to huelguistico si tenemos en cuenta lo siguiente:

Primeramente, con el sSlo estallamiento del movimien
to huelguistico que como lo dijimos consiste en suspender o pa
ralizar las actividades de la empresa, el patrdn deja de obte-
ner ganancias licitas dada la sencilla razdn que no hay produgc
cidn, sufriendo su maquinaria y equipo trastornos derivados --
del abandono en que se encuentra y la falta de servicio y man-
tenimiento adecuado.

Ahora bien, al aplicarse la requisa, ademds de que ~
no hay produccidn y el patrén no percibe sus correspondientes
ganancias, su maquinaria y equipo sufre un desgaste seguramen-
te excesivo al reanudarse las labores mediante la aplicacién -
de la requisa, pues los operadores que designe 21 Estado, segu
ramente no tendran la misma capacidad, conocimiento de la ma--
quinaria ni el cuidado que de ésta pudiecra tener el personal -

propio del patrdn, lo que conlleva a que ademds de no obtener
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ganancias, la maquinaria -y equipo en general sufra un excesivo
desgaste e incluso’ descomposturas cuyas reparaciones pudieran
ser'tantconéidérables que hasta resultaran incosteables, dafios
que hp sévdafian en este ‘grado si las actividédes se mantuvie-
ran‘suspéndidas sin-la aplicacién de la requisa, dejéndo de es
te modo claro el gréve perjuicio que la-requisa trae para la -
empreéa a.quien se-le aplica-estando en estado de huelga,

b) CONSECUENCIAS DE LA HUELGA.

El estado de huelga no puede ser definitivo, en su -
opoftunidad y una vez agotado el procedimiento, la autoridad -
tendr& que resolver este conflicto dando el fallo necesariamen
te en favor del patrdn o de los trabajadores, y este es el pun
to que trataremos.

Si el fallo es en favor del patrén los trabajadores
tendrén la obligacidn de reanudar sus labores sin que esté& - -
obligado el patr6n a pagar salarios caidos ni ninguna otra ~ -
prestacién.

Si el fallo es en favor de los trabajadores, el pa--
trén quedari obligado al pago de los salarios cafdos que se hu
bieran generado durante el tiempo que haya durade la huelga ~-
asi como al pago de las prestaciones que los trabajadores ha=--
yan reclamado y a cuyo pago se le haya condenado. No -
perdiendo de vista que estamos en el caso de la huelga, {nica-~
mente, © sea, que no se haya aplicado la requisa, pues si &sta
fue aplicada durante la huelga, las consecuencias para el pa--
trdn son aln més desastrozas independientemente del sentido en
que se resuelva la huelga.

Efectivamente, si el laudec es en favor del patrdn, -

afin cuando no se le condene al pago de salarios caidos ni de -
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ninguﬁé otra prestacidn con motivo del desgaste que sufrieron
sus bienes durante la aplicacién de la requisa no cobstante ha-
ber estado-en huelga, las condiciones generales de su empresa
no ser&n las mismas que en el caso de que hubieran estado sim-
plemente . inactivas.

Mayor afin, si el fallo fuera en favor de los trabaja
‘dores, el patrdn ademis de quedar obligado al pago de salarios
caidos y demis prestaciones, recibir& los bienes de su empresa
peor que si hubiera trabajado sin que haya habido huelga, por
consiguiente, concluimos en decir que independientemente del -
sentido en que se resuelva la huelga, si tal movimiento es ya
de por si un medio o instrumento para presionar al patrdn, mis
afin se le presiona con la aplicacidn de la requisa, por lo que
entendemos que con ella se apoya al derecho de huelga sin que
los. derechos de los trabajadores sean afectados en lo més mini
mo.

Para concluir, es impertante sefialar que desde el 21
de diciembre de 1979 y 11 de marzo de 1987 sc tiene conocimiep
to de dos iniciativas de ley propuestas por el Partido Comunis
ta Mexicano y Popular Socialista, en las cuales expresan su in
conformidad y desacuerdo con la requisa, iniciativas que con -
su correspondiente exposicidén de motivos en seguida transcribi
mos:

"Compafieros diputados: Los diputados miembros de la
Fraccidn Parlamentaria Comunista Coalicidn de Izquierda consi-
deramos que el derecho de los trabajadores a realizar una huel
ga, es un derecho que debe ser irrestrictamente respetado. Con
fundamento en esta idea, voy a dar lectura a un proyecto de De
creto que lleva a la finalidad de reintegrarle al derecho de -
huelga mucho de la fuerza que se le ha quitado. Grupo Parla--
mentario Comunista (Coalicidn de Izquierdal,.
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C. Presidente de la H. CémaréJde'Diputédos del Congreso de la .
Unién,’ e R e A e

Sefloras y sefores dipdtaﬁds'

Vquerdé), vie
a derogacién.ae -

El grupo Pariapepéari
"ne a‘proponer a ié,éogsidé acién de;
los ar;iculos,llz‘y'iLﬁ‘dé 1
cién . ‘en base a lo.siguiente

‘f;.’El d{a 19 de febrero de 1940 se promulgd la Ley -
de Vias Generales- de-Comunicacidn que incluye sus articulos --
112 'y7113, cuyo texto quedd como sigue:

Articulo 112. En caso de guerra internacional, de --
‘ grave alteracidén del orden piblice oo cuando se tema algin pe-
ligro inminente para la paz interior del pais o para la econo-
mia nacional, el Gobierno tendrd derecho de hacer la requisi--
cidn, en caso de que a su juicio lo exija la seguridad, defen-
sa, economia o tranquilidad del pais, de las vias generales de
comunicacidn, de los medios de transporte, de sus servicios au
xiliares, accesorics y dependencias, bienes muebles e inmue- -
bles y de disponer de todo ello como lo juzgue conveniente., El
Gobierno podrd igualmente utilizar el personal que estuviere -
al servicio de la via de gue se trate cuando lo considere nece
sario. En este caso, la Nacidn indemnizard a los interesados,
pagando los dafios por su valor real; y los perjuicios, con el
cincuenta por ciento de descuento. Si no hubiere advenimiento
sobre el monto de la indemnizacidén, los dafios se fijardn por -
peritos nombrados por ambas partes; y los periuicios, tomando
como base el promedio del ingreso neto en los afios anteriores

y posterior a la incautacidén. Los gastos del procedimiento pe
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r1c1a1 seran por cuenta de la Naclén.' En el casc de guerra in-’
ternacional a que se refiere’ este articulo. 14’ Naclén no estaréd
obl;gada a cubrlr Lndemnxzacxon alguna. "

A;;iculo 113. Bn’los4casos previstos en el articulo
anterior;. El Gobierno Federal podrd dictar todas.las medidas -
que estime necesarias para el éxito de las operaciones milita--
res y, ademds, las siguientes: I. Poner fuera de servicio, en
todo o en parte de su extensidn, las vias generales de comunica
cidén, I. Ordenar la concentracidn, en los lugares que designe
la Secretaria de la Defensa Nacional, de los vehiculos pertene-
cientes a las vias generales de comunicacién y medios de trans-
porte. Y III. Ordenar la clausura de las estaciones y oficinas
e instalaciones de comunicaciones eléctricas, el retiro de los
aparatos esenciales de emisidn y recepcidn y prohibir la impor-
tacién, fabricacién y venta de aparatos e implementos para ta--
les instalaciones que hayan sido determinados por los Secreta--
rios de Comunicaciones y de la Defensa Nacional. Lo que se deg
truya serd indemnizado a los interesados en la misma forma esta
blecida en el articulv anterior.

Es de dominio piblico que la facultad conferida al --
Ejecutivo Federal para requisar las empresas, ha sido cmpleada
tradicionalmente e¢n contra del derecho de huelga de los trabaja
dores.

Para tener una idea de los alcances que estos precep-—
tos tienen desde el punto de vista de su dmbito de aplicacidén -
es conveniente conocer lo que la propia ley defina como Vias Ge
nerales de Comunicacidén y sus partes integrants en sus articu--
los Primero y Segundo:

"Son Vias Generales de Comunicacién: 1. Lcs mares

rritoriales, en la extensidén, y términos que establezcan las
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yes y el Derecho Internacional; II. Las corrientes flotantes -
inavegables y sus afluentes que también lo sean, siempre que -
se encuentren en cualquiera de los casos siguientes: a) Cuando
desemboquen en el mar o en los lagos, lagunas y esteros mencig
nados en la siguiente fraccidn; b) Cuando su cauce sirva de -
limite, en todo o en parte de su extensidn y territorio nacio-
nal o a dos o mds entidades federativas; ¢) Cuando pasen de ~
una entidad a otra; d) Cuando cruce la linea divisoria con --
otro pais; 1III Los lagos, lagunas y esteros flotables o nave-
gables, siempre que relUnan cualquiera de los requisitos si- -=~
guientes: a) Cuando se comuniquen permanente o intermitente--
mente con el mar, b) Cuando estén ligados a corrientes cons—-
tantes; ¢) Cuando su vaso sirva de limite en todo o en parte

de su extensidn, al territorio nacional o a dos o mas entida--
des federativas; d) Cuando pasen de una entidad a otra; - --
e) Cuando crucen la linea divisoria con otro pais; IV. Los fe
rrocarriles; a) Cuando comuniquen entre si a dos o mas entida
des federativas; b} Cuando en todo o en parte del trayecto es
tén dentro de la zona fronteriza de cien kildmetros o en la fa
ja de cincuenta kildmetros a lo largo de las costas, con excep
cidén de las lineas urbanas que no crucen la linea divisoria --
con otro pais y que no operen fuera de los limites de la pobla
cidn; <) Cuando entronguen © conecten con algquno otro de los

enumerados en esta fraccidn siempre que presten servicio publi
co, exceptudndose las lineas urbanas que no crucen la linea di
visoria con otro pais: d) Los construidos en su totalidad o -
en su mayor parte de la Federacién; e) Los ferrocarriles par-
ticulares cuando sean auxiliares de una explotacidén industrial
y hagan servicio publice:; VI. Los caminos: a) Cuando entron--
quen con alguna via de pais extranjero; b} Cuando comuniquen

a dos o mads entidades federativas entre si; c¢) Cuando en su -
totalidad o en su mayor parte sean construidas por la Federa--

cidén; VII. Los puentes: a) Los ya construidos o que se cons--
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truyan sobre las lineas divisorias internacionales; b) Los ya
construidos o que se construyan sobre vias generales de comuni-
cacién o sobre corrientes de jurisdiccidén federal: c¢) La cons-
truccidén de puentes se hard previo permiso de la Secretaria de
la Defensa Nacional otorgado por conducto de la Secretaria de -
Comunicaciones y Obras Pdblicas. VIII. El espacio nacional en
el que transiten las aeronaves. IX. Las lineas telefénicas ins
taladas y las que se instalen dentro de la zona fronteriza de -
cien kildmetros o de la faja de cincuenta kildmetros a lo largo
de las costas, asi como las que estén situadas dentro de los 1i
mites de un Estado, siempre gque conecten con las redes de otro
Estado o con las lineas generales de concesidén federal o de pai
ses extranjeros; o bien cuando sean auxiliares de otras vias ge
nerales de comunicacidén o de explotacidén industriales, agrico--
las minerales, comerciales, etc., que operen con permiso, con--
trato o concesién de la Federacién. X. Las lineas conductoras
eléctricas y el medio en gque se propagan las ondas clectromagné
ticas cuando se utilizan para verificar comunicaciones de sig--
nos, sefiales, cscritos, imdgenes o sonidos de cualquier natura-
leza. A su vez el articulo 20. expresa: XI. Las rutas del ser
vicio postal®.

"Son partes integrantes de las vias de comunicacidn:
1. Los servicios auxiliares, obras, construcciones y demds de--
pendencias y accesorios de las mismas; II. Los terrenos y - —-—
aguas que sean necesarios para el derecho de vias y para el es-
tablecimiento de los servicios y obras a que se refiere la frac
cidén anterior. La extensidén de los terrenos y aguas y el volu-

men de éstas se fijaria por la Secretaria de Comunicaciones”,

Como se ve estos preceptos afectan a sectores muy im-
portantes de la clase obrera del pais como son: marineros y na-
vegantes: pesqueros: portuarios, estibadores, ferrocarrileros,

camineros o sea trabajadores de la construccidén de puentes y ca
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minqs,'aviadores, sobrecargos' y pé;sonal de tierra de las.com-
Cpafiias ééreas,'teléfonos, electricistas, carteros, telegrafis=
Fas; trabajqdores de la radio.y la .televisidn; choferes de los
. servicios de transportes urbanos y forineos; personal del sis-
temaCdektrahsporte colectivo, operadores de tranvias y trolebu
ses, taxistas y otros similares.

20. Los articulos 112 y 113 de la Ley de Vias Genera
les de Comunicacidén son una muestra como lo fue en su tiempo -
el articulo 145 del Cddigo Penal del Distrito Federal, de esa
legislacidn de guerra que inexplicablemente no fue suprimida -
o reformada una vez que termind el Estado de emergencia provo-
cado por la gran conflagracidén mundial de los aflos 1939-1945,
de tal maenra que estos preceptos han prolongado su vigencia -
por mds de treinta y cuatro afios de paz para ser utilizados --
por el Gebierno como propésitos muy diferentes a los que le --
dieron origen,

En el afio de 1940, la inclusidn de estos articulos -
en el texto de la Ley de Vias Generales de Comunicacién fue un
hecho que se explicaba ante la posibilidad de que México se -~
viera involucrado o por lo menos afectado, por la Segunda Gue-
rra Mundial y por la necesidad ademds de garantizar plenamente
el funcionamiento de la comunicacién frente a posibles sabota-

jes provocados por agentes extranjeros.

Pocas veces tuvo el Ejecutive la necesidad de hacer
uso de la requisa con el objeto de preservar nuestras vias de
comunicacidén frente a atentados o agresiones inspiradas por el
extranjero; por eso, una vez concluida la guerra, la requisa -
se ha venido aplicando con relativa frecuencia en contra de --

los intereses de los trabajadores mexicanos.
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Tomemos'comp‘ejemplo los siguientes hechos:

El 6 de abril de 1944, el Presidente Manuel avila Ca-
macho expide el primer Decreto gue ordena la reguisa, de las --
vias de comunicacién telefénica y telegrafica, propiedad de la
Compafiia telefdnica y telegridfica mexicana, a propdsitc de que
la huelga estallada por los trabajadores de la misma empresa el
13 de marzo del mismo afio. No obstante que la huelga fue decla
rada  existente por las autoridades laborales, el articulo 3o0. -
del citado Decreto Presidencial ordend que: "El Administrador -
utilizard el personal que estd actualmente al servicio de la em
presa..."

En 1959, fueron requisadas las empresas ferrocarrile-
ras y fueron obligados los trabajadores, mediante el uso de la
fuerza puiblica, a regresar a sus trabajos. A los que se nega--
ron, que fueron varios miles, se les rescindieron sus contratos
de trabajo, incluso a otros se les privé de sus libertades y --
otros fueron reprimidos. En la revisién de sus contratos coleg
tivos de trabajo, en 1960 y 1962, los trabajadores al servicio
de Teléfonos de México, S.A., fueron "invitados" por las autori
dades a regresar a su trabajo, una vez gue, en ambas ocasiones,
fue requisada la empresa.

En el afo de 1962, los trabajadores de Radio Acrondu
tica Mexicana, S.A., (RAMSA}, una vez declarada existente su -
huelga por la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje fue re
quisada y fueron obligados los trabajadores por el Secretario
del Trabajo y Previsidn Social a regresar a sus labores.

En la década de los anos sesenta, los trabajadores, -
tanto de tierra como del aire, de las compafnias de aviacién, en
las huelgas estalladas por revisiones de contrato colectivo de

trabajo también requisadas, siendo las mas conocidas las de la
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Compafifa Mexicana dé‘AViacién.;

Son poco conoc1das, por la opinién piblica, las re--

:qulsas en contra de’ los trabajadores que prestar sus servicios
c.en 1as lineas de autobuses de pasajeros; sin embargo, gque se -
'tenga conocimlento, éstas no son pocas, como la de la llamada
f"CQOperativa de Autobuses Amarillos Coatzacoalcos Minatitlin -~

Campeche“ en 1976; la de los autobuses fordneos de Jaltipdn y
otros.

Las huelgas de telefonistas del 25 de abril de 1979,
después .de varios dias llevaron a que la empresa fuese requisa
da por las autoridades., Los trabajadores también fueron conmi
nados a regresar a su trabajo con la particularidad de que des
de el primer dia de huelga y simultdneamente con la requisa, -
los trabajadores fueron sustituidos por empleados de confianza
de la propia empresa. Los huelguistas se mantuvieron sin labo
rar y exigieron el respeto constitucional a su derecho de huel
ga, gue habia sido emplazada por la revisidn salarial en su --
contrato colectivo de trabajo, con todo derecho.

Los casos que se sefialan no son todos. Como se ob--
serva el Estado, mediante esta facultad que consiste en apro--
piarse temporalmente de los bienes y servicios de las empresas,
adquiere la calidad de administrador de las mismas y puede uti
lizar a los trabajadores gque atienden la via de que se trate,
con lo que se lesiona gravemente los derechos de los trabajado
res, tanto el de la huelga como el de buscar el equilibrio en-
tre los factores de la produccién. De esta manera se impide -
a los trabajadores obtener una justa remuneracidn del producto
de su trabajo y se ofenden los derechos de la sociedad, como -
lo seflalan nuestras leyes {Articulo 4o. fraccién 1II de la Ley
Federal del Trabajo) al sustituir a los trabajadores huelguis-

tas en ¢l trabajo que desempefian sin haberse resuelto el con--



128

flicto motivo de la huelga.

3o. La simple lectura de los articulos 112 y 113 de
la-Ley de Vias Generales de Comunicacién, pone de manifiesto -
sﬁ notoria inconstitucionalidad: a) Son violatorios de la ga-

‘rantia de audiencia, prevista en el articulo 14 Constitucional
cuando no se concede a los afectados por requisa, ningin recur
so ordinario para oponerse a ella. Los trabajadores, en espe-
cial son privados con esa medida de derechos que tienen, ni --
mAs ni menos, que la jerarquia de ser dercchos constituciona--
les, sin que medie en su contra juicio alguno ante los tribuna
les previamente establecidos en el que se hayan cumplido las -
formalidades esenciales del procedimiento.

El propic Congreso de la Unidn es responsable de la
vioclacidén de garantias constitucionales cuando aprueba una ley
que no prevé ningun medio de impugnacidén para combatir los ac-
tos que, con fundamento en la misma, dicten las autoridades en
cargadas de aplicarla. En efecto, hay reiteradas tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en relacidn con la ga-
rantia de audiencia en materia legislativa, que expresa que: -
"La garantia de audiencia debe constituir un derecho para los
particulares, no sélo frente a las autoridades administrativas
y Jjudiciales, sino frente a la autoridad legislativa, la que -
queda obligada a consignar en sus leyes los procedimientos ne-
cesarios para que se oiga a los interesados y se les de oporty
nidad de defensa, en aquellos casos en que resulten afectados
sus derechos. Tal obligacién constitucional se circunscribe -
a sef