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l. 

[ N T R o D u e e r o N 

La problcmfitica a resolver Je la presente Lcsis, 

acerca de la ltcsponsabili<la<l <lcl Ministerio Plihlico en In eta

pa in<lagaloria, a tr.:1vCs Je la cual la l1ctuaci6n Je tales rcpr~ 

scntantt.>s, Jan inicio n la investigación de los delitos, quc-

c.l~111<lo a pnrtir Je entonce~ Jcposita<lo a su absoluto arhitrio -

el ejercicio, o no ejercicio, de la Acción llenal. 

Si Jiclios scrvi<lorcs gozar:111 <le excelso critc-

rio personal y jurhlicu, ta Averiguación Previa se encontraría 

rcvcstilla con to<los los elementos indispensables y tipifica--

hlcs gc11crntlor~s dl' la C:ONSIGNACION, y 110 de hcd10s tcrp,ivcrs!!_ 

tlos u 01nisioncs propi:1s y trilladas Lle tal institución. 

I>c tal suerte, resulta Jable a nuestro ª'lopata<lo 

cucstionamicnto, que la rcspons:ibili<lad Je tal 6rgano emerja -

con una postur;1 int;l(l\ahlc, es decir, no desistirse de la Ac-

ci6n renal, en virtud <le l\UC la misma, no le pertenece ejerci

tarla como un hi~n patrimonin l; ya que la ejerce en nombre y -

representacl6n del Estado, por ser pDblica la acción que dcdu-

ce. 

Asimismo nos pemitimos h.iccr hlncapil': ni deli-



ll. 

to consi<lcrndo pcrscyu1blc por Querella, como únicil cxccpcion

para el <lcsistim1cnto, en el preciso instante en que sea otor

gado el [lC r<lon por el o (cnci ido. 

En tal situación, se ve cl.:lr.,mcntc que la fun-

ci6n mfis clcvaJ~ corrcspon<lc a ln autoridad ju<l1cinl, quien va 

;1 Jcci<lir sobre l;1 situaci6n proccs:11 y <le fondo que se le l1a

plantca<lo¡ dcsplaz.an<lo al Ministerio Público i::n su dccis16n <le 

poner fin al proceso, mcuiantc su desistimiento, )'íl que s1 lo

hicic~a supln11t:1ria nl juez en su fl1nci6n exclusiva <le decidir 

sobre la rcsponsab1 l idaJ o irrcsponsnb1 liUa<l ltcl ncus:1tlG. 

Es menester de nuestra p:ntc nac~r alustón, que 

t.hcho ch gano no del.le atcnJcr sól.o a intereses jcrh.rquicos o de 

lucro, sino a intereses consitler3dos como la pnrtc marginada -

uc la oocicdad, l.J\ Ct.Asi; BJ\JJ\. 

La tr.1nsparcntc visión de un futuro halagador,

~1ucua Je tal manera <lcpos1tauo, en el inicio, <le unn nueva gc

ncracibn de servidores pGolicos que tengan un concepto más hu

mano, más si.nccro y sobre. todo más p.ltriota del servicio que 

desempeñan; ~ntcponicndo en su trabajo a cualquier beneficio 

perso11nl, el lograr situaciones positivas en el orden social. 



CAPITULO l. 

ANTECEDENTES GENERi\LliS 

1.- ,\NTECEJIENTES JJISTORICOS EN MEX!CO 

AJ • - EN LA Ji POCA AZTECA. 

l. 

El siste11111 <le nor1:ws imper.:u1tcs para rc¡.:ul.1r el O.!:, 

~en y la cond11ct:1 l1ostil de 1;1s cost11mhrcs no era escrito sino 

co11suctuJi11ario de r6gimcn ¡1bsolt1tist:1. 

El monnrca <lclcgnh:t su poder a funcionnrios cspc-

ci.il<.~s, en matcri;1 de justit.:ia, el ClllUAC01\TL refleja .:1firm:i-

ción, y sus funcio1ws consistían en auxiliar al llUl:YTLATOANl,

vigilaha la rccau<l:iciún de los tributos, presidía el tribunal

llC apcl:1ci611 y se co11si<lcr;1b:1 co1lSCj~ro <lcl mo11;1rc:1, 

f:l TLATOi\Nl reprcscntabn a la r.livinida<l y disponía 

a su arbitrio Je la vida humana, sus facultallcs consistían cn

acusar y perseguir a los delincuentes, aunque dicl1:1 facult11d -

la Uclcj~aha en los jueces, quienes eran auxiliados por-róS al

guaciles, 1nismos que ;lprchcndtan a los delincuentes. 

Don Alfonso <le Zurita, oidor <le la real audicncin

de México decía al TLATOANI que deb'ia de tener cuidado con las 

cosas <le la guerra y velar y castigar a los delincuentes, y e~ 

rregir y enmendar los desobedientes. 



2. 

Hacemos notar que \;1 pcrsccuci6n del <lcl ito re

cata en los Jueces por <lclcgaci6n del Tl.ATOi\Nl. 

Es <le percibirse que las funciones ta11to del 

TLATOMH como <lcl CTIHJACOATI. eran jurisdiccionales por Lo que 

el Jclito era pcrscguiJo por los jueces, quienes se encarga-

han <le las investigaciones y aplicaban el Jcrccho. (1) 

ll), - u; L.\ l'i'OCA COLON l 1\I.. 

La l lcgada Je los cspai\olc5 a t icrras mcx icnnas, 

trajo consigo la Lcgisl:1ción i1npcrantc en J¡spana, cstnblccic~ 

Jo Je cstn manera su organización por lo que respecta n.l Mi--

nistcrio Público, En su recopilación lle Indias del de oct~ 

brc de 1926 y l63Z orden.iba 11 quc en calla una de las reales ª!! 

diencias Je Lima y <le Ml!xico se hall.1ríln dos Cisc:1lcs <le los-

cualc$ uno de ellos se encargara Je lo criminal". ll). 

Una vez establcci<lo el r6gimcn Constitucional en 

ln Nueva Espafia, "las Cortes a través <l.cl Decreto de 9 <le oc

tubre <le 1812 ordcn6 la existencia de dos fiscales en ta au--

dicncia de México. 

(1) .- l'RANCO VILLA JOSE.- EL M!NISTEIUO i'UBL!CO FEDERAL.- PO
llRUA, MEX!CO 1985, Z.a, HD!CION P.P. 43 Y <14. 

lZ) .- CASTRO JUVENTINO V.- EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.-
PORRUA. MEXICO, 1986, bn. EDIC!ON. P.P. 6 Y 7. 



Bn el o~o de 18l2 dicho nnmero de fiscales se -

vió rcduci<lo n uno solo". l3) 

Al realizarse la conquista surgieron con ella -

infiniJa<l <le nbusos por p:irtc <le funcionarios y ¡rnrticuJarcs-

as1 como quienes se nprovccJ1nb:1n de la invcstidur:1 cristi:1na-

para con1ctcr atropellos. 

Para la pcrsct.:uctón Jcl delito, gohcrnaba una -

:1bsolt1ta an:1r<¡11i:1, y se pcrcib1a de qi1c 1nn11cra auto1·id:1Jcs e! 

viles, militares y rcl igiosas invadían jurisJiccioncs, fija--

ban multas y priv.1h'1n de 1.1 L ihcrt:1d n las personas por capr_!. 

cho, visto lo cual se prctcntll6 llar remedio con las leyes de-

fnJias y otros ordc1wmicntos juridit:os. Y fue a través Je 1:1 

C6d11l:1 !leal <lcl ~1 ll~ oct11hrc Je 15~9, donde se ordcr16 sclccci~ 

nar a los índios a fin de que llcscmpcíl.aran los puestos de jue

ces, rcgi<lorcs, al~uacilcs, cscrillanos y ministros Je ,Justicia. 

Asimismo, al Jcsignarsc "1\lcaJLlcs tn<lios 11
, éstos aprohcn<lían a 

los <lcl incucntc~. (.1 J 

El establecimiento del M. P. tiene ra1ces de la-

Promotoria riscal del Virrcynnto. C.SJ 

(3). -

(41.

(SJ •. 

llORJA OSORNO GUILL!;Jl,'10. - DERl'.CllO PROCf:SAL Pl'.NAL, CAJICA, 
PUEBLA. !96Y, 'la, EO!C!ON P, 74, 
GONZAl.EZ ilUS'l'AMANTE .JUAN .IOSE, • r>EHECllO PROCESAL PHNAL 
MEXICANO. PURRUA, MEX!CO 1~88, 9n, ED!ClllN. P. 65, 
FRANCO Vll.l.A .JOSc, or. CTT, r. 45, 



4. 

CJ.- EN LA. El'U.CA tNDEPEN!JIENTE. 

Con la Constituci6n <le Ap;1tzingnn como en la 

Constituci6n de 1824 se l1abl:1 en la primera <le <los fiscales, 

uno para lo civil y otro en lo penal¡ en la segunda se habla -

de un solo fiscal, rcsultnn<lo t:111 solo meras proycccio11cs <le -

los procuradores fiscales. 

Con J;1 ley de jur;1<los cri1ninalcs para el Distri

to Federal cxpc<li(J;1 por .Jufircz en 1~69 la sum;1 <le promotores o 

rrocur;:Hlorcs fiscales o representantes Jcl f'.linistcrio PC1blico, 

ascienden a tres. Es menester hacer hincapié la resonancia 

Jcl ~linistcrio Público en estos fun..::ionarios. 

trito 1=cdcr;1l <le I981J en s11 articulo :s ;1Jcl:111t;1 l;1 formaci6n-

<le la fnstitución licl Ministerio Púhl ico al expresar: 

1'Qt1c el Ministerio Público es urw ma~istratura -

instituida parn pc<lir y illJXÍli;1r 1:1 flíOfltíl ¡1<Jrninistr:1CiÓJI de 

justicia en nombre <le la sociedad y para defender ante los tr_!. 

bunnlcs los intereses de ésta, en tos casos y por tos medios • 

que señalan las leyes". (b) 

(o). - IUVEHA SILVA MANUEL. - EL l'ílOCElllMlENTO PENAL. l'OIUHJA. 
MEX!CO, 1984. 13a, ElllCtoN. P. Sb 



5. 

"Cabe precisar que dichos mcJios comprenden 1:.1 

DENUNCIA u J.i\ l~lll:REI.l.A, a fin de generar el procedimiento, 

;1<lopt511dosc la tcoria francesa en los delitos pcrscguiblcs <lc

oficio requiriendo el Ministerio Púhl ico la intervención del -

juez. del ramo penal a fin de iniciar el procl'<limicnto. 

Salvo los c:1sos en ClllC el inc11l¡1:1<lo se fugue o -

Jcslruy;1 los vestigios del delito cr1 t;111lo el jL1cz se presenta, 

se facultab:1 ;11 Ministerio Público p:1r:1 :1prcl1cn<lcr al rcspons~ 

ble y asegurar los instrum~ntus o hucl las del Jcl ito, dando 

¡>:trtc al j11cz competente. 

l:l ,\1inistcrio l'flblico go:!alia de las funciones t..lc 

acción r requerimiento, intcn:cnia como miembro de la policía

juJicial par•1 investigar los Jclitus. le currcspon<l1a pcrsc· -· 

guir y ¡lcl1sar a los rcspons:lblcs <le los llclitos a11te los trib~ 

na les. 

El ofcn<li<lo por el delito o persona alguna que-

tuviera conocimiento del 1nismo, <lcbi¡t l1;1ccrlo conocer al jucz

compctcntc, al Ministerio PGblico. El ofendido en los delitos 

de oficio, podía desistirse <le la acci6n intentada sin que pa

ra tal efecto impidiese que el Ministerio llfiblico continuase -

con la acción. 

Por cuanto haca a los delitos perscguibles por -
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QUERULLA, el pcrJ6n del ofendido extinguía In Rcsponsabilidnd 

Penal, Jcjn11<lo al Ministerio Pfiblico sin opci~n a continuar -

con el procu<limicnto. 

llcsultn inncgnblc que en <lt-..:ho pn.•1.:epto ~e per

cibe que el Ministerio Público sigue siendo un simple auxi--

li;tr Je la j\1sticin en cu:l11to atafic a 13 pcrscct1ci6n <le los -

delitos convirtiéndolo de esta manera en un miembro de 1:1 po

licí;:1 judil.:ial 11
, {7) 

111\.l expedirse la Primera l.cy Orgfmica Jcl Mini~ 

tcrio Público p;lrn el Distrito y Territorios FcJcralcs el tz-

de Uil.:ic111bre Jo \~ll13, contempla L"ll su art"u:ulo lo. que ul Mi

nisterio Pl1hlico en el fuero común rcprc5cnta el intC'rés Je -

lu sociuJaJ ante los tribunales Jcl propio fuero, facult[in<lo

sc al poder ejecutivo federal la Jcsignaci6n <lcl Ministerio -

Público, asimismo en su articulo 3o. <le la ya antes mcncion~ 

da ley, se contempla entre otras funciones corrcspon<li.cntcs a 

dicha institución la del ejercicio Je la acción penal, queda!!. 

do Je esta manera sup~JitaJos en c5t:1 fl1nci6n los :1gcntcs de-

la policía judicial, así como la polictn a<lmini5trativa". (8) 

( 7). -

(8). -

GARCl1\ RAMIRliZ SERGlO. - DERECHO l'ROCF.SAL PF.NAL. - PORRUA 
MEXlCO 1ns. 4a. EDICION. P. 234 
GONZALEZ ULANCO ALUlmiu. - EL PROCEDIMIENTO PENAL MllXll:i\ 
NO. PORRlli\, MEXlCU l9S7. 4a. llO!CION. P. 59. -
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l.o :111tes aludido se cnmarc:1 co1no el primer i11-

tcnto cncami11:1<lo a la nutonomia del Minjstcrio P(1hl ic.:o y cvi

t;mdo <l0 tal mancn1 ln figura secundaria que entonces ostcnt~ 

ha, convirti6n<lolo en el titul;1r del cjcrcic~o de la :1cci6n -

penal. 

ll). • EN J.A El'UCA CllNTEMl'OllANEA. 

Po<lcmo~ decir, que se inicta con la Const1tu--

ci6n de 1917 y el proyecto prcsc11t:1<lo ¡1or Carr:111z¡1 <lo una nu~ 

vn Constitución acerca <lcl :1rticulo 21, toda vez que en la 

mism:1 se reconoce el n1onopol io <le la ;1cci6n penal a 11n solo 

órg.·1110, el Mini!"tL'rio Pfthl ico, prL•t:cptuflHllolo de tal manera 

en sus artín1los ll y 1112, privando con t•sta rc~olución a los 

jueces 1..lc la fa1.:ultad de iniciar Je oflc10 los procc~;os, ori.:~ 

niz:1n<lo :1siTI1ismo ;1l ~ti11istcrio l1Gblico con10 tina m;1gistratura

in<lcpcndic11tc con funciones propias y crigtén<lolo en un orga

nismo de control >' vi~ilnncia. 

La or~aniz;1ci6n del Ministerio Püblico y su - -

trascendencia hasta la actualidad se ve reflejada en la intc~ 

ci6n que en aquel entonces adoptara el constituyente, de que

los jueces sólo conservasen sus funciones decisorias, lo que

na resultó dable a sus aspiraciones, ya que los jueces de paz 

aun <lescmpertaban funciones de policta judicial; por cuanto 

hace al Ministerio P(1blico 1 6stc sólo se limitaba de consig- .. 
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nar las aCtilS levantadas en las comls:1rias de polictn, rcmi-

tiéndosclns n los_ jueces. 

Podemos apreciar que el cspiritti <le 111 rcform;1-

..:onstitucional de 19l 7 y la transformación del Ministerio PG

blico se debió entre otras razones al <lcscojc la primera jcf~ 

tura tlcl ejército constitucionalista en Ja exposición de mot!_ 

vos <lcl proyecto de Qucrét:tro, de innovnr la institución dcl

Ministcrio l1Gblico Jcrogfin<lolc s11 c;11·~~tcr n01ni11;1l n~i co1no -

lo <lccorativo tl lns jueces mexicanos, toda ve: qnc los mismos 

dcsUc la 1ndL'pcndl'IH.:ia ha~ta cntnn..:cs, se simi lnhan ;1 los tlc

la época coloni:ll, cuyas funciones eran de averiguar los <lcll 

tos, a ... i comn IH1•;car pruehas. Cabe h:1ccr hincapié que llicha$ 

funciones cr:rn tcrgivcr~ad;-is por los migmos al t•mplcar m6to-

Jos represivos contra las reos co11 el objeto tic olitcncr 11na 

confesión acorde a sus anticonstit11cionnles prctcnsio11cs. 

\lcsult.:1 imborrable par;:1 la sociedad, los rccuc!_ 

<los )lorrorosns lle los r1tcntatlos comcti<los por los j11occs an-

siosos <le renombre, cuando depositado en sus n1anos un proceso, 

desplegaban su opresión contra personas inocentes y contrn el 

honor Je las famtlias, sin respetar con tan <lcnigrnntcs nctu}! 

cioncs los parfimetros preceptuados en la ley~ 

Por tal motivo, la org11nitaci6n tlel Ministerio· 

Público estaba encaminada a c'vitnr tales sistemas pToccsales-
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tan viciosos, :t!;f como restituir la J.ignida<l y la rcspctabill 

datl de los jueces <le la ma~istrnturn, otorg:1ndulc un cxclusi~ 

vida<l al Ministerio Pl1blico, la pcrsccucilin de los ~lclitos, 

la busca <le los elementos de convicción y la aprchcnsi6n tic 

los <lclinc11cntcs, con amplio criterio p~1rt1c11lar, lle tal mang_ 

ra ~on dicha iustituciún la lihcrl<hl individual quedaría asc

gur.:1J;i, 

l'ostcdormcntc y tras varios intentos por rcdac 

tar t.•l artículo 21 Constitul:ional, el <liputa<lo Lic. Enrique -

Colunga, propuso que tal numeral quedase redactado en los tér 

minos si~uicntcs: 

"L~1 imposit:ión de l:is penas ('S propia y cxclusi 

va 11c la autori.tLHI juJicial. I.;1 pcrsccuc16n 

de los delitos incumbe al Ministerio PGblico y 

a ta Pollcia .Ju<licial, la cual estará bajo la· 

autori<la<l y man<lo inmc<liato Je aquél 11
• (9) 

(9).· RIVERA Sii.VA MANUEL. Q[>, CIT. P. 76. 
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L.1.- 1.1\ REGULi\ClUN DE LA FIGURA Dl!l. MINLSTEL\IU PUULICO EN Ol 

VERSAS IH~l'llSIClONES l.l,l;,\¡,¡;5, 

A).- EN LA CONST!IUCWN l'Ul,ll'!CA Di: LJ\ \\El'Ul\l.\C,\ \JE 1~17. 

"I.a institución dt.~1 Ministerio P(1bl leo a través

<lc sus preceptos 21 y 102, contemplados por nuestra Carta Hag_ 

na y que a la letra dice: 

J\rticulo 21.- I.:1 imposición de líls penas es 

propia y cxclt1sivn Je 1:1 ;1utori

daU ju<lil:ial. La persecución de 

lo~ delitos i.ncumbc al Hinistc-

rio Público y a Ja Policía ,Judi

cial, la c11al cstarf1 hajo la au

tori<la<l y mando inmediato de 

a qué l. 

Al'tículo 102.- P.'lrr:1(0 TI, inc11mhc al f.tinistc-

rio rOblico <le la Pc<lcración, la 

persecución ante los tribunales, 

<le todos los delitos <lcl orden -

fctlcr.:il; y por lo mismo, a 01 le 

corrcspon<lcr5 solicitar las 6rd! 

nos Je nprchcnsión contra los 

'inl:ulpn<los; huscar y prc!'cntnr 
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lns pruebas que :icrcJitcn la rcR-

pon~abilida<l <le 6stos; 11nccr qt1c-

los juicios se sígan l:on totla re-

gulnritl:1<l par~1 1¡1Jc 1:1 11Jministra-

ción t1c justicia sea pronta y ex-

pc<litn; pedir 1a aplicación de 

las pcnns e intervenir en to<los 

Jos negocios que 1a ley dctcrmi--

na". ( 1 OJ 

Ocl contenido de ambos numcrnles podemos ascn-

tar las bases sub~tnn<.:inlcs <le tnl institución. 

u).- Al l!st:1do corresponde cxclusiv:imcntc el monopolio Je la -

acción pC'nal, tlcpositan<lo su ejercicio en el Ministerio 

P(1bl ico. 

h) .. - f.;1 instituciOn del Ministerio P(1blico por disposición - -

1..:onstit11cioual Jchcn establecerla en todos los Estadas <le 

ln República as1 como en sus rcspcctivns cnti<lndes. 

e}.- Las funciones <lcl Ministerio Pfiblico como titular de la -

i\cci6n Pcní\l, scr.1n las <le acción y requerimiento, pcrse-

(10}.- CONST!TUClON POLIT!Ci\ De LA REPUBLICA. COMENTADA U.N.A.M. 
!NSTITUTO orr INVESTIGACIONES JURllllC¡\S. t.tEX!CO. ED!CION 
1985, P.P. 54, SS, 56 •. 
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guir y ucusiir 11 los responsables de un <lclito ;1ntc los -

tribunales. J\simismo, que el juez <le lo pcn.:d :-;ólo ac-

tOc n pctició1t <lcl Ministerio POblico. 

i.1).- 1.a búsqueda de las pruebas y la investigación de los de

litos compete ;1 L1 policía jui.licial quil'n cstar;"i bajo el 

ma11<lo del Mi11istcrio I1úblico. 

e}.- l.os jueces de lo criminnl se les restringe a dcscmpcñ:1r

cn el proceso penal s61o y exclusivamente, funciones de

cisorias. 

f).- 1.os tlcn11nci;rntcs o qacrcllantcs ocurrirfin .ante el Minis

terio f'úhlico p:tra que éste, una vez cumplimentados los

relluisitos lt.·~~ales ejercite la At::t:ión P~~nal. (11} 

Notn.- Del contexto que arrojan los numcr;llcs Ll y lOl úc 

nuestra ley suprema, Jistinguimos que en el primero <le 

ello~ la atribución conccdiúa al Ministerio Pflblico, ~ 

es un principio que como mm novedad de la Constit11·~~ 

ci6n de 1917, presidet1 tal gnr:\nti:l consignnda en el 

artículo Zl, a travt!s tlcl cual se desprende que 11 la 

persecución de los úclitos inL:umbe al Ministerio Pí.tbl.!. 

ca y la imposición <le las pcnns es propia y exclusiva· 

(1 I).· FRANCO VILLA JOSE. OP.· CIT. P. 6Z. 
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<le la autori<laU judicial". Cabe precisar que si en e~ 

te punto se hubiera <lctcni<lo el precepto, las funcio--

11cs del Ministerio l1üblico habrian silla 11omoR6r1cas 1 

¡ircsididas por un criterio (mico. Pl•ro el artículo 

\02 en ~u p.~1rrafo 11 !"u ... -- m:í:-> al 1~1 y otorg6 por si mis

mo ¡1\ Mini~tc1-io P(iblil:o una diversidad de faculta<lcs

ajcnas ;il cometido csc1Kial de la institución y, por -

otra parte, to autori~6 para "intcr11cni r en todos los

ncgol'.ins i¡ue \:i. ley Jct1..•rminc 11
, la Cllnl de t•stc modo -

p11t'dt• ampliar y asl lo ha hecho, las atril.luciones dt!l

Hin1stcrio 1'(1hlico, diri.:iéllllolas ha...:ia di íL·rcntcs ac

tividades. 

/\través del artículo 73, fr•1cción Vl, l~asc ba., 

se cstnble1..:c llUC el ~,\inisterio Público en el llistrito Federal 

estar[1 a i:.aq~o Je un Pro...:ura<lor General Je .Justi...:ia, que <lc-

pcnJcr5 Jircctamc1\tc Jul PrcsiJcntc Je l¡1 Rep6hlic:1, quien lo 

nombrar:'1 y removerá llbrcmentc. (12) 

Nota.- Nos permitimos hacer alusi6n del numeral que anteccJc

cn virtuJ que en el mismo se contempla la tlcpcn<lcncla

a travGs de la cual la institución tlcl Ministci'io Pú-

blico se encuentra supc<litatla, siendo esta la Procura-

(lZ).- CONSrITUC!ON. 01'. CIT.· P. 63. 
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duria General <le Justicia del Distrito Fcdcr~tl, misma 

que a la vez es dependencia del Poder Ejecutivo Pc<lcral, 

Je ln que mfis aJcl¡1nte nos ocuparemos en 11n :1part:1Jo 

cspcc ial. 

B) .- EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS p[;N,\l.ES. 

1.a rigura <lcl Minigtcrio 11Ílh1 ico a través de 

nucstr;1 ley adjetiva en vigor, se encuentra rcgul:tJo en los 

numcr;ilcs si~uicntes y que a la l~trn dicen: 

Articulo 2.- Al Mi11istcrio PGhlico corresponde 

el ejercicio Je la :1cci6n pcnal,

la cual tiene por ohjcto: 

T.- Pedir la aplicación <le las sa11cioncs esta

blecidas e11 las leyes penales; 

li.-rcdir la rcparaci6n del <lafto en los tórmi

nos especificados en el Código Penal. (13) 

Para la aplicnci6n de la ley penal en cada caso 

concreto en el proccso,naturnlmentc implica, la actividad de-

(13).- COD!GO Dll PROCED!MIENTOS PENAi.ES PAR/\ EL DISTRITO FEDE 
R/\L, COMENTADO POR EL TRrBUNAL. MEXICO 1992, Za. EDI-·; 
C!ON. P.P. 1, Z. 
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los tribunales, para to cual se hace ncccs•1ria 1~1 activid~1<l <l~ 

Si11·1·ollada por otro 6rgi1no Jcl cstaJo a fi11 de ponerlo en mov! 

miento. 

l'.st:1 act ivitlad pcrsc..:utori<i 1lc los •.fo l incucntcs· 

se le denomina Acciün Penal, la cual corrc:-;pondc en México en· 

forma exclusiva al Ministerio Público, (artículo 21 Constítu·· 

cional}, y de la L:ual "Eu~!criio Florian manifiC'st;t que Jo1niria y 

dú carl'1i.:tcr a todu td r>roccso, lo inicja y lo hace avaw:.ar ha~ 

t:1 su mcta". { 1·1) 

La a1.;ció11 penal es ücfiniJa por Massari, "como -

el poJcr jl1riJic1> Je activ:tr el Jlroceso C<Jll el objeto Je obte-

ncr sohrL' el dcn~chn dcJ11cido 1 una rt!!::>Oluciún jutlil.:ial". (1$) 

El derecho que se deduce con la acción pl'nnl, es 

el Jcrecho Jcl cst;1do p~r;1 im¡Joncr un;1 pena ;1 la ¡1ersona en e~ 

y:i t.:ontra se ''j<•rcita la acci6n penal. Este \lurccha es lo que 

<loctrinalmcntc ~e conoce con el nombre Je "pretensión puniti·~ 

va". 

1.a acción penal es pdblic:1 y el Estado tiene el-

( 14 J. - FRANCO SOUI CARLOS, COll IGO OE l'ROCEOIMIENTOS PENALES 
COM!:NTADO l'ORRUA, MEX!CO l9H7. la. EDil:lON. P. 9. 

(15).- IB!IJEM. P.10. 
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deber de ejercitarla para fines <le Jcfcnsa social, es tmnhién 

irrevocable, es <lccir, que una vez cjercttada debe llevarse -

hasta su (i11 legal, 

El titular de la ;:1cciún pe1rnl, dada su natural!:. 

:a 11nblica es el cstaJo quien a trav6s del artículo Ll Const_!. 

tucional se v:1lc <lcl 6rga110 inmediato ql1e es el ~ti11istcrio 

Público. 

~l respecto nos pcrmiti1nos 1n:111iícst;1r 1:1 tc~is-

jt1risprudencial y que a la letra Jicc: 

"El ejercicio de la J\cciún \'cn1il compete cxclu-

sivamcntc al Ministerio P(1lllico y no a los Pª!. 

ticularcs, de l\on<lc se tle\lt1cc que dh:ha acción 

no cst~, ni puc<lc cst;1r c01ílp1~r1J1J:1 c11 el pa--

trimonio de éstos, ni const ituyt' un derecho 

privado <le los mismos; \le manera que la ahstc~ 

c1611 del ejercicio tic cs:t ;1cci611 ¡1or el Mi11is-

torio Público aun en el sttpllC.':::>to caso de que -

sea indebida no viola, ni pt1cdc violnr garnn--

tia individual alguna 11
• t lfl) 

Notn.- El referido criterio del alto tribunal que se percibe-

(16),- APEND!CE AL TOMO L DEL Sl:MANAR!O .J11!HCIAL llE LA FEDUR~ 
CION. 
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en la tesis jl1rispruJcncial que antcccJc, al afirmar 

que el Estndo goza en cxcl11siv:i del ejercicio Je la Ac

ción P~nal 1 tal afirmación contiene una polémica inter

pretación de la ley, en virtuU de que cst.iblccc que cl

Ministcrio i'Ghl ico, en funciones Je autoriJad, no viola 

garantías constitucionales Je los particulares. 

La ahstcnci6n del ejercicio de 1:1 ncci6n pcnal

translucc la transparente visi6n, de una socic1lad representa-

da en sus mtis nobles intereses por un óq:ano o in~~titut.:ión que 

trae aparcj.:1Jn co11si1~0 mismo una arrogante y desnaturalizada -

investidura :ll unisono tic su nrbitrio tic decidir, "l.IBHEMENTE" 

sobre el cjt:>rcicio o no ejercicio lle la acción penal, cuando -

lo cons itlc re "CONVEN 1 ENTE". 

Si hicn es cierto que la acción pcn<ll es públi

ca, y que corresponde al i!st;ido el deber de ejercitarla a tra

v6s de su 6rg~lno inmu<liato Jc11omina<lo Ni11istcrio Público, con

cl fin <le velar y otorgar seguridad a intereses sociales, el -

tribunal superior jerárquico adopta una po5tur.i jurispruden-·

cial que contraviene a N11cstr:1 Carta M.igna 1 nl concederle a su 

precepto Zl una ~plicación secundaria y obsoleta, en virtud de 

que aun cuando la 1\DSTENCION DE LA ACCION PENAL SEA !NDED!DA,

NO VIOLA NI PUEDE VIOLAR GARAN'J'IAS INDIVllJUAJ.ES, 

En efecto, el Articulo 3 del C6dlgo de Procedi-
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micntos Penales, transcribe que: Corresponde nl Ministerio Pf! 

hl ico: 

l.- Uirigir a ln polic1a ju1.liciíll en la inves

tigaci611 que 6st;1 haga p:1ra comprobar el cuerpo Jcl <lclito, -

ordcnfinJolc la prfictica <le las diligencias que, a s11 j11icio 1 -

cstimc ncccs:1ri:1s para cumplir debidamente con su comcti<lo, o 

pr.:1ctic.1n<lo el mismo aquellas diligcnci:is. 

III.- Ordcn:1r, en los c;1sos a qtu.• ~~e refiere -

el .1rtículo Zú6 tlc ~stc Código y pedir en los llcm;'1s casos, la 

detención del llclincucntc. (17) 

Para poJcr consigna1· a unn persona es prcciso

quc estén satisfcdws las exigencias tlcl artículo 10 Constit~ 

cional, Je U.onde resulta que el Ministerio Püblico antes de -

consi~nar y p;1ra saber si legalmente pucJc hacerlo, ncccsita

prncticnr unn averiguación, la cual constituye el primer 

pcrioJo del procedimiento, 

En consecuencia el Ministerio PGblico desarro

lla con relación a cada delito <los actividades, una <le averi

guación previa, en la que obro como autori<la<l y otra en la 

que es parte <lcntro <le! proceso. 

De las obligaciones que al Ministerio P6hlico

(.17) • - OP, CIT. P. 1 O, 
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impone el articulo comcnt:1do, puede asegurarse c¡uc la fracci6n 

l <lcl C6<ligo <le Procc<limicntos Penales, se refiere a la Avcri

guncion Prcvi;1. (IH) 

Asimi~1no el Articulo 4 Jcl C6Jigo Je Proccdi1nic! 

tos Pcn;1Jcs, establece: Cu:1n<lo <lcl acta lle polic1:1 ju<licial no 

;1parczc11 la Jctc11ci6n de persona alguna, el Ministerio Pfiblico 

practicará o pcdir:í a la autori<la<l Ju<licial que so practiqucn

todas aquel las (Ji 1 il-!cllcias necesarias, h.istn dejar comprobados 

los requisitos q11c seiiala el articulo lb Constit11cional par:i -

la detención; pero si <lic!1os requisitos :1parccicran ya compro

bados c11 el act;1 de policia jt1<licial, el Ministerio Pfiblico 

Ja turnar5 al juez, solicita11<lo <lich3 <lctc11ción. 

Nota.- Este 3rticulo facult:1 ~11 ~tinistcrio J1úblico 11ucvamcntc

p:1ra ¡1racticar la avcriguaci6n previa y le or<lcna que -

una vez qt1c los requisitos Jcl articulo 16 Constitucio

nal estén satisfechos debe turnar las diligencias al 

juez sol ici tan<lo la dctcnci6n del inculpado, ejercitan

do de tal manera la acci6n penal. 

Articulo 266 en relaci6n al articulo 3,· El Mi· 

nistcrio Público y la policía Judicial del ílistrito Federal e~ 

t~n obligados, sin esperar a tener orden judicial, a proceder

ª la detención de los responsables de un delito: 

(18),· FRANCO sonr CARLOS, 01>. CIT. P. JO. 
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r.- En caso Je flagrante delito, y 

11.- lin caso de notoria t1rgcnc1a, ct1a11<lo no - -

l1:1ya en el 111g:1r auturid:1J ju<l1ci:1l. 

C).· EN EL C:OIJICO PENAL DE JG.>J. 

l.a in~tituci6n <lcl Ministerio Pnbtico a través 

<le ntJcstro cóJigo pcn:1l no se cncue11tra llchi<lnn1cntc contcm-

pla<la, por cu:1nto hace :1 las :1trib11cioncs otorg:1<l:1s n <licho-

6rgano, r10 obsl:111te, nos l1c1nos (l~rmitillo l1.1ccr ;1lusi6n <le 1;1 

rcfcr1Ja ley, en virtud de que en la mismn se SL'i1.l1•111 corno -

causas Je Extinc16n <le la RcsponsabiliJaJ l'cnal, l:1s q111.: pO!i_ 

tcriormcntc cnumcnircmos, todo esto con el ohjeto tic dejar -

en claro 4uc en ninguna <le ellas se contcmpl;1 como causa Jc

Extinciún Je la Acción Penal, la <le DESISTfMfENTO, asimismo

y toJa vez que las referidas c:rnsas no enumeran a la antes -

citada, hemos consi<lcra<lo pertinente concederle a tal contr2_ 

vcrsi:1 un :1p:1rt:1,10 ql1c nos sirva 1n5s ;1dcl:111te como base para 

extraer una Je nuestras conclusiones Je la presente tesis. 

Ci\LJ!;¡\S DE EXTfNCION DE 1.1\ RESl'ONSl\BI Lllli\ll PENAL: 

TITULO QUINTO 

Muerte del Jclincucntc. 

Amnistía. 



\1crJón <lcl ofendido o legitimado pal-a otorgarlo. 

Ucconocimicnto <le inocencia ·e in<lulto. 

Rchah i 1 i t.1c ión. 

P1·c ser i pe i6n. 

(;l1mplimic11to de l;l ¡101\n o 1nc<liJa de scguri<lnJ. 

Vi~:~11cia y nplic:1ci6n de 111111 nticva ley mfis fnvornhlc. 

21. 

[¡xistcncin Je u11:1 sentencia a11tcrior <licta<ln en proceso se--· 

gl1i<lo por los mismos l1ccl1os. 

Extinción de las medidas lle tratamiento de inimputablcs.(1~) 

l.a G11ica cxce¡1ci6n p11r:1 el dcsisti1uicnto que 

CIH.:ontramo:; en las cn11mcr<lllas causas, es el pcr<lón otorga<lo 

por el ofcmliJo t•n los del itas que se persiguen por Qucrc.~ll.1, 

Es de cxplor;lllo 1lert.~cho hacer hinc•tpié, que si 

la facult:hl <lt!l ~-linistcri.o Ptíblico para lo cual fue investido 

consiste en su c.tri\ctcr de titular Je la At..:ción Penal, y quc

cn virtuJ del mismo st1 m5xima responsabilidad reviste el de -

no desistirse de la acción penal, toJa vez. que la misma cngl~ 

ha intereses sociales y no pntrimonialcs Je <licho órgano. 

A mayor nbundmnicnto el T'i tul o Quinto de la ley 

( 19), - COD!GO PENAL PARA EL DISTRITO l'Elll:RJ\I .. COMENTADO POR 
EL TRIBUNAL, MEX!CO, 199Z, Za. ElllC!ON. P.P. 28, 29. 



zi. 

sustantiva en vigor que nos ocupa, preceptúa claramente las 

causas de Extincil>n de la Acción Penal. cncontrnndo solamcntc

cn una Je ellas que es la clcl pcnlón del ofendido, la (mica 

excepción para el llESISII~llENl'O. 

ll). • EN L.A LEY ORGANlC:J\ Lll! LA l'ROCURAJJIJRIA c:ENER1\I. DE .JUSTICIA 

DEL DISTRITO FEDERAL. 

l.a institución del Ministerio Pnhlico n través

<lc la presente ley, misma que fue publicadil en el Diario Ofi-

cial i.lc ln Fcclcraci6n el Jía 12 <le <licicmllrc ele lY83, as1 como 

su reglamento , mismo que fuera publ icndo el <lía 2H de febrero 

<le 198·1, por el entonces Presidente Constitucional Je los Es-

taclos Unidos Mexicanos, el Lic. Mi!!ucl de la ~ladri(1 ll11rt;ulo, 

Dicho Uccrcto, regula la activi<la<l de ln insti

tución, motivo <le la presente tc~is, en sus artí..::ulos 1 de tal

mnncra que el: 

Articulo 1, dice: Ln Pro..::ura<lur1n General de 

Justicia del Distrito Federal, es la <lcpcn<lcncia del Poder Ej~ 

cutivo Federal en la que se integra la institución del Minist! 

ria Pfiblico del Distrito Federal y sus 6rganos auxiliares di-

rectos, para el c.lcspacho <le los asuntos que a aqu6lla atribu-

ycn los articulas 21 y 73, fracci6n Vi, ílasc 6a. uc la Consti

tución Polttica de los Estados UniJos Mexicanos, el presenta -
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or<lcnnmicnto y lilS dcmfis disposiciones legales aplicables. 

Artículo 2o,- Ln institución del Ministerio 

Público del Uistrito fcJcral 1 prcsiUi<la por el Procurador Gen~ 

ral <le Justicia Jcl Uistrito Federal, en su carácter <le rcprc-

scnt:tntc social, lc1Hlr5 las sil!uicntcs atribuciones, que cjcr

ccr[1 por conducto de su titular o Je su~ agentes y auxiliares, 

conforme a lo cst;1hlcci<lo c11 ul :11'tict1lo 7 Je esta ley: 

l.· Pe rscgu i 1· 1 os lle l 1 tos dl.· l orJL'll común, com~ 

tillos en el Distrito 1:cdcral, 

11. · Ve lar por la le!-:a l idad en la c:sfcra <le su-

compctunt.:i~1 como uno tk· 105 princ.ipios rectores Je la convive.!! 

cin social, promoviendo la pronta, expedita y Jcl1i<l;1 procura-

ci6n o impnrtici6n <le justicia; 

lit.- l1rotegcr los intereses individuales y so

ciales en general, en los términos que determinen las leyes; 

IV.- Cuidar la correcta a.plicaci6n de las mcd!_ 

das Je politica criminal, en la esfera de su competencia. 

Articulo 3o.- En la ntribuci6n persecutoria de 

los delitos, al Ministerio POblico corresponde: 

A.- En la avcr)guac16n previa: 
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l.- Recibir denuncias, ncusaciones o querellas 

sobre conductas o hechos que pUCllan constituir <lcl ita; 

II.- Investigar delitos del orden c:om(rn con el 

auxilio <le la policía ju<licial y <le lri policí., preventiva; 

111.- Practicar lns diligencias ncccSarias y 

allegarse a las pruebas que considere pertinentes, para la 

comprobaci6n <lcl cuerpo del <lulito y la prob:thlc rcsponsabil! 

dac.1 de quienes en el los hubieren intervenido, pnra lun<lamcn-

tar, en su caso, el ejercicio <le la acción penal; 

IV.- Restitllir ;11 ofc1l<li<lo en el goce de sus· 

dcrccl1os, provisional e inmcJi:lt:1mcntc, <le oficio o a petici6n 

de parte interesada. cuando esté comprohaJo en la avcrigua-·

ci6n previa el cuerpo del delito <le que se trate, exigiendo -

garanttas suficientes si se cstin1arc necesario. 

B.- lln rclaci6n nl ejercicio <le la acción penal. 

l.- Ejercitar la acción penal ante los tribun!!_ 

les competentes por los delitos <lel orden común, solicitan<lo

las 6r<lenes ~e aprehcnsi6n Je los presuntos responsables cun~ 

do se rc6nan los requisitos del articulo 16 de la Constitu··· 

ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o bien de com

parecencia cuando ast proceda-; 
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r l J. - De tcrminn r los casos en que proceda e 1 no 

ejercicio Je 1:1 acción pcn:1l; porque no se s:1tisfagan los rc-

quisitos Ucl artículo ló Constitucional y los prcvi5tos en las 

leyes Je 1:1 n1atcri:1, liispo11icnJo el arcltivo Je la avcrigua~i6n. 

Artículo !Jo.- !.a Procur:1duría {~C'IIC'ral de Justi

ci~1 <lcl flistrito 1:c<lcr:1l, cst:1r5 prcsiJi<ln por el {,rocura<lor -

Jefe Je la instituci6n del Ministerio Plthlico y Je 5US órgano~ 

auxiliares. I.a Procur;1Juria contarr1 con los Suh¡wocuraJorcs, 

substitutos tlr.l Procur;1dor en el orJcn que fije el reglamento, 

Oficial ~tayor, S11pcrvisor General, Contralor Interno y los Di

rectores Gcncr:1lcs y Jcm5s personal q11c sea ncccs:1rio para cl

ejcrcicio de l:1s funciu11cs, con l~ competencia que fije el re

glamento <le esta ley, tomando en consitler.1ción las previsiones 

prcsup11cst.alcs. 

Articulo 10.- Los Sub(lrocuradorcs 11uxiliar5n al 

Procura<lor en las funciones que esta ley le encomienda y, por

<lelegación que haga el titular mediante acuerdo, resolverán 

los casos en que se consulte el no ejercicio de la acci6n pe-· 

nal. 

Nota,- Los numerales antes aludidos de la presente ley que nos 

ocupa en este apartado, nos ilustran al respecto de los 
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superiores jcr!irquicos en lt1 institución 1..lcl Hini5tc-

rio Público; como son el Procurador, mismo que d.cpcn<lc 

c.lcl Poder Ejecutivo; los Subprocurndorcs, Ofictal Ma-

yor, Supervisor General, Contralol' Interno y los Dirc~ 

tares Gcnct·i1lcs; :lSimismo que <licho órgano tiene como

jcfc inmediato superior .11 propio Proi.:urador General -

de .J11st1cia. 

Por ct1anto hace n las atribuciones del Ministerio Pü-

blico, nos atrevc1nos n englobar todas y caUn una tlc 

ellas en unn soln: Proteger los intereses individuales 

y sociales en general, en los ténninos que dctcrminan

lns leyes. 

Por lo que respecta al no ejercicio Je ln acción penal 

dicha rcsoluci6n rccnc en el Procurntlor, o en los Sub

procura<lorcs por <lelegaci6n que aquél les con.fiera. 
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ll). - HN 1.11 l.EY l'EDE!ll\l. IJE llESl'ONSl\Blt.IUl\llES DE 1.os SE!lVIIJOllES -

PUBL l COS. 

l.a I.cy Federal de Responsahi 1 idadcs de los Serv_!. 

<ltHCS Pí1hl icus, fue publicada en el Uinrio Oficial Jo la [!c<lc

n1ci611 el tlla 31 lll· llicicmhl'c Je 1'.J8l, <licha ley tiene por ob

jeto rcglnmu11t:1r el ·rrtulo Cuarto Co11stitucionnl, como lo esta 

blct.:c ~u artículo lo, en materia de: 

J.- l.os sujetos Je rcsponsabili<l:1<l en el scrvi-

cio público; 

t [.- L:1s ohl igacioncs en el servicio p(ibl ico; 

lll.- 1.ns rcsponsabili<lnJcs y sanciones admi--

11istrativns en el servicio público 

La r;iz.6n por la cual nos permitimos hacer atu

si6n de la presente ley, es que de esta suerte nos será más -

factible comprcn<lcr la posici6n a trnv6s de la cual se cncuen

trnn incluidas las Responsabilidades lldrninistratlvas que le -

san exigldns al Servidor Público o Ministerio Pública, 

RHS PüNSl\B I L ID/\DES l\DM IN l STRllTIV AS. 

Capitulo I, 

Obligaciones del Servidor Público, 
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Artículo ·l7.- Todo Servidor Público tcn<lr5 las siguientes 

obligaciones para salvaAuar<lar la legali<la<l, honra<lcz, lcal-

laJ, impan:ial idad y cíicicncia que <lcbcn ser observadas en -

el <lcscmpcfio de Sl1 empleo, cargo o comisión, y cuyo incumpli

miento dará lugar al procct.limicnto a las s:rncionos que co-

rrcspont!a, scg(rn la naturaleza <le la infracci1ln C'll que se in

curra. 

r.- Cumplir con la máxima <liligcncia el scrvi-

cio ql1c le se;1 c11co1nc11<la<lo y ;1l>stcncrsc Je c11alquicr ;1cto 11 -

omisión que cause la suspensión ,o ,dcficicnci;i de dicho servi

cio o impl iquc abuso o ejercicio in<lcbi<lo de un empleo, cargo 

o comis.i6n. 

V.- Observar buena conducta en su empleo, c:1rgo 

o comisión, tratando con respeto, diligencia, imparciali<la<l y 

rectitud a las personas con las que tc11ga rclaci6n con motivo 

de éste. 

Vl.- Observar en la dirccci6n de sus inferiores 

jerárquicos las <lcbiJas reglas <lcl trato y abstenerse <le inc~ 

rrir en agravios, desviación o abuso de autoridad. 

Articulo SZ.- Los Servidores PGblicos de la Secretarla que i! 

curran en Responsabilidad por incumplimiento de las oblignci~ 

ncs establecidas en el numeral 47, serán sancionados conforme 
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al presente cnp1tulo por ln Contralorta i11tcrna de dicha Se--

crctar·ía. 

Articulo 53.- l.11s sn11cioncs por falta :1<lministrativa consist! 

riin en: 

1.- Apercibimiento priv:1Jo o público; 

11,- Amoncst:ición privnd;1 o pí1hlica; 

III.- Suspc11sió11; 

IV,- Dcstituc.i6n Jcl puesto; 

V.- Sanción económica, e 

VI.- lnl1nbilitaci6r1 tcmpor:1l para <lcscmpcfi;1r 

empleos. 

Los numerales nluJidos lle la ley que nos ocupa, 

nos muestra la transparente visi6n Je que la Instituci6n mat~ 

ria de la presente tesis, se encuentra regida tanto por rcs-

ponsabil i<ladcs como por obligaciones que reviste el caráctcr

que ostenta, entre las que destacan; unn inmejorable conducta 

en su empleo, imparciali<lad y rectitud en sus actos, teniendo 

coma sanci6n parn tal efecto, las que enumera el articulo que 

antecede de la multicitada ley, 
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Cabe hacer rc(crcncia al respecto de que tal 

institlición trae aparejada consigo, un marco de Equi<l:1<l y Jus

tici:i, virtud por lo cunl, la razón de su crco.ción y <le su - -

existencia consistente c11 la BUENA ¡:E. No obstante, la cxis-

tcnci:1 Je co11duct;1s ,1csvia<l~1s de tales 61·g;111os se perciben por 

doquier mesas de tr5mitc o agencia i11vcstigaJor:1, 4uc se apar

t;1n <le tal propósito. 

La historia ha dcniostra<lo que ;1 trav6s <le los 

afies, el hablar de Servidores PGblicos encierra un m1111<lo de 

faltas, violaciones, irresponsabilidad, ineficacia, inmorali-

<lad social y la m5s temida <le ellas y QllC ;1 su vez las contem

pla "LA CORIHJPClON". 

l.· UEFINICION IJE MINISTERIO PUBLICO. 

!.a palabra Ministerio viene del latin ministc

rium, que significa carRo que ejerce un empleo, oíicio u ocu

pación, cspcci:llmcntc noble y elevado. Por lo que hace a lu

cxprcsión público. ~sta <lcriva tnmbién <lcl latín publicus po

pulus¡ pueblo, indicnndo lo que es notorio, visto o sabido 

por todos, aplicase n ln potestad o dcrccl\o de car&ctcr gene

ral y que afecta en la relación social como tal. Pcrtcnccic~ 

te a todo el pueblo, por tanto, en su accpci6n gramatical, el 

Ministerio PGblico significa cargo que se cjorco en rdlaci6n

nl pueblo. En su sentido jur.tdico, la instituci6n del Minis· 
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torio Pül>lico es una dcpcn<lcncia del poder ejecutivo, que -

tiene a su cnrgo la rcprcscntaci6n Je la ley y dt.• la caus::i 

Jcl bien pfihlico, que está atrif>ui<la al fiscal ante los trih!..!_ 

nalcs de justicia. (20) 

Para .IESUS l.OPEZ l'ORrlLJ.O, el Ministerio l'übl_i 

co es 11n:1 mngistrat11rn institu1<ln par:1 pc<lir y ;111xiliar la 

p1·011t;1 aJ1ni11istrnció11 Je jt1sticia en nombre Je la socic<la<l, 

pnra llcfcndcr ante los trifrnnnlcs los interese!"> de Cstn, en 

los casos y por los medios que scílalan las leyes. 121 J 

NICANOR GAHCJA considera un error el que se 

llame al Ministel'io P(1hlico rcp1·cscntantc de la socic<lat.1, pues 

dice r¡uc lo es del gobierno <lcl poJcr cjcc11tivo, ya que ésto 

lo nombra de éste recibe las instrucciones, peco no Je la 

socic<la<l 1 ya que ésta no lo nombra. (22) 

.JIJVENTINO V, CASTRO afirma que el Ministerio -

J\Qblico tiene el carácter <le órgano estatal permanente para 

hacer valer la pretensión penal nacida del delito y su vida 

cstft íntimamente ligada a la acción penal. (231 

(ZO 1. · 
(21 J. -
(2Z) •• 

(23] •• 

FRANCO VILLA JOSH, • OP, ClT, P, 344, 
NOCfONES SOBRE LA TEOR!A DEL EN.JUlC!AMIENTO PENAL. PQ 
RRUA, MEXICO 1977. la. r.orcroN.P. 58. 
El. M!NlSTJ,R!U PUBLICO FEDERAL EN EL NUEVO REG!MEN. L_!. 
MUSA, MEXICO 1984, 2a, ED!C!ON.P. 82, 
OP, CIT. P, 35, 



Por L;1 diversidad de activida<lcs que real iza, -

podemos decir que "el Ministerio PCtbl ico es 11ní1 íil~ura cspc-

cial, polifacética, crca<l:i por el estado, dupcn<licntc del po

Jer cjcct1tivo p;1r;1 el ejercicio de la acci61\ penal c11 rcprc-

scnt:1ciOn <le ta socic<la<l en todos aquel los casos que le asig

nen las leyes". 

3.- Ni\TURALE:A .llllllllICi\ llE LA 1lESPONS1\l\ll.IllAll llEI. MINISTElllU· 

PUBl.lCO EN J.,\ 1\VElllGUAClON PREVIA. 

l,¡1 ;1tribuci611 pri11cipal del Ministerio PGblico

~11 1~1 Avcrigl1:1ci611 l1rcvin es l;l pcrsccuci611 de los delitos, 

constituyendo una ~!arantia de que las condu1.:tas del ictuosas 

siempre serán pcrsogu1Jas, (art1culo .ll Constitucional). 

l~stc artic11lo cst:1blccc el marco Je nctunci6n 

al cual deberán sujetarse todos los Ministerios Pl1bl icos en 

la rcpfibtica. Atendiendo a la Constituci6n 1 podemos afirmar

quc el Ministerio l)úblico es el titular del ejercicio Je la -

Acci6n Penal y qllC goza de una natur3leza SUI GENERIS, es Jc

cir, que se trata de una institución 11 potifacética11
, por tanto, 

tiene asignadas funciones especificas dentro del campo del d~ 

rccho pcnal,civil y famllinr. 

En el Derecho Penal, su atribuciOn b5sica es 

perseguir los delitos en nombre de la sociedad y ejercitar la 
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acct6n penal ante los tribunales corrcspontlicntcs. 

El Ministerio Pfiblico desempe~a !ns siguientes 

fu11ciones entre las qt1c se encuentran: 

Control:1r el periodo de la Averigt1nci6n Pr~ 

Vi n • 

llccibir llcnl111cins. 

Decidir acerca tlcl ejercicio de la ¡\cción -

rc11al y el desistimiento Je ~st:1. 

Recibir l'1s pruebas Uct ofcnJ.ido. 

·rrans1nitir :1 1:1 polici;1 j11<licinl ln5 órJc--

Para el maestro Julio ,\cero, la misión tlel Mi-

nistcrio Público, no es el lle ser un delator, inquisidor, nl

pcrsc~t1i<lor o contendiente Cor:oso de Los procesados, su inte 

rés es el interés de In socic<ln<l, U JUSTlClA. (Z4J 

El Ministerio Público nació en M~xico con10 una 

institución <le buena fe, para combatir los abusos que exis--

tian en los procesos penales, donde el mismo juez investigaba, 

perscgu'ia, acusaba y juzgnba a l.'1 vez.. Para evitar lo nntc·~ 

(24}, - EL PROCEDIMIENTO PENAL. CA,J!CA, PUEBLA. 1~76. 7a, llDI· 
C!ON.P. 35, 
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rior, se pensó en 1a i<lc;:1 de crear una institución que repre

sentara al indivi<luo y a la socicJa<l, para perseguir a quic-

nes hubieran cometido conductas <lclictuos¡1s, esta institu----

ción, que a Jiario tiene que ver con lo que pZtsn en nuestra -

socic<ln<l, tiene que ser llo l111c11a fe para q11c f11ncionc, ya que

de lo contr;lrio J;1 cit1d:1d:1111n picr<lc cnnfi:1nz:1 en s11s institu-

cienes y por ende en ln impartici6n <le justicia. 

En la circul:ir nlJmcro 1 que el Lic. Hmil io Por-

tes Gil, entonces l1 rocurn<lor Gc11crat Je ln RupGblic~1 Jirigic--

ra. a los Agentes del Ministerio Público afinnabn que "El Mini~ 

tcrio P(1bl ico es, y dchc ser por llcfinición, una institución -

de BUf:NA FE }' hasta de EQUlllAI>, cuando sea preciso, cntcn<lida

ésta como complemento y rcali:.ación de la justicia". (25) 

En el <lescmpcílo de sus íuncioncs, el Agente del 

Ministerio I1dblico dchcrfi :lct11ar con concicncin de ser miembro 

<le una institución de buena fe y no considera rsc como un cncm.!_ 

go del inculpado, como generalmente se observa en l:J. pr71ctica, 

pues StJ misiGn es proc11rar que se aplique la ley penal en sus-

términos, sin interés personal y sin apasionamiento. 

(251.· LA MISION CONSTITUCIONAL DEL PROCURADOR GENERAL DE LA· 
REPUBLICA, INSTITUTO GENERAL DE CULTURA, MEX ICO, 1977, 
Za. E.D!CION,P. 31. 



4. - TEOR!i\S i\ílO!.!ClONISTl\S DEL MINISTlll\IO PUBLICO. 

P;1rtic11<lo <lcl l1ccl10 de que c11 11ucstrt> mc<lio 

existe :1n:1rc1uia y dcsoricr1t~ció11 ¡1or lo qt1c rcspcct:1 :1 1:1s 

funciones llcl Mi11istcrio Pítbl ic.:0 1 nos permitimos llar un pcqll!:_ 

ilo enfoque <le los L·ritcrios su~tcntaJos por llivcrsos autorcs

<1Cl~1·t.::1 Je la existencia <le Jicho órgano, dentro <le los cuales 

se perciben pros y 1:n11tras hacia tal institución, por tal mo

tivo hemos considerado necesario ha1.:c1· ;Ilusión a tales conlr!.!. 

Jiccio11cs en este :1p;1rt:1<lo, 

Lt institución del Ministerio 1'(1hlico en México, 

como es del couoc1111ie11lo dt• 111t11.:hos 1 se encuentra investida de 

un cx:ct.~sivo poder en S\1$ f111H.:ioncs, lo cual, no ~Oto pone cn

pcligro las libcrLu.lcs p(1blicas, sino que ha provocado un ma

lestar que llega a clamor nacional por los frecuentes casos -

1.m que el Ministerio P(1bl ico, arrogándose atribuciones juris

diccionales que no le corresponden hn siclo el vel1iculo y el -

instrumento con los cuales se 11a hecho nugntoria la dcbicla i! 

partición de justicia. 

Es asl como el Ministerio P6blico ha llegado a

ser en ocasiones despreciable, a pesar del papel que la hist~ 

ria, la doctrina y nuestra propia Constituci6n le scnalan, no 

s61o de enorme importancia sino de imprcscindihlc necesidad, 



Considero que el Ministerio Plibl ico nctualmcn~ 

te está dcsnatural iz<1tlo [uncionnlmcntc en Mé:dco, yn que puc· 

de abnndonnr o desistirse ,Je la acci6n pcna1, abandono o de·· 

sistimicnto que tiene el carácter de un:i [nls:1 rcso1nci6n ab· 

solutoria, invadiendo nsí la función decisoria Je sobcranta 

q~c es propia y cxclu~dv¡i de ln autcnidnd judicial. Estn y 

otras irrcgularida<lcs en el au1ne11to desmedido de J;1s atrihu-

cioncs Jcl Ministerio Público, culminan en que la Corte se ha 

nc.~ado constantc1nc-ntc ;i evitar que dicho Orgrrnn VIULE GJ\Ri\N-

TIAS rNDIVlDHAl.ES. en virtu~l de que c1 mismo se cncuentr.1 vi-

~il:tJo por tln J6hi1 deficiente control interno, ejercido 

por los respectivos procur~Jorcs, tos cuales hasta la ;1ctu:1l! 

Jad no !tan podido uvitar el ab11~0, la anarql1la y la nrbitra-

ricdad en l;ts actlvi<ln<lcs Je la instituci6n. 

1.;1 trnsccndcncin social y mor~l, que tengan las 

i<lcas que es tamos expon icn<lo, son el eco de ese e 1 nmo r nac io • 

nal puesto tic relieve por eminentes juristas, quienes co:iptnnJo 

el descontento p:llpldo en Los circulas sociales, por las inmo· 

<lcradas atribuciones <lcl Ministerio PGblico, J1an logrado Jemo! 

trar que existe una dcsnaturalíznci6n inconstitucional de las· 

funciones del multlcitado Orga.no, vista n ln lut <le la doctri· 

nn universal elaborada en torno Je esta lnstituci6n. 

"MUSIO, ataca nl Ministerio Público llamllndolo

INSTRUMENTO l'ATAJ.!SfMO DB DESPOTICO GOBIEllNO, y lo considera • 
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como INSTITU'1·0 'fIRJ\NICO al que compara con el c:1l1allo de ·1·ro

ya que el ejecutivo ha introducido en el PoJcr .Judicial, y el 

ENTE MAS ~IONSTHUOSO Y CONTHAD!CTOHIO INMOHAL E lNCONSTITIJCIO-

NAl., que se mueve como :rntómata a voluntad <lcl poder cjccuti-

vo. (211) 

CJ\RCJ\NO, en lRúR, <licc que es un inv~nto tlc la 

mon¡1rql1ia íra11ccs:1 Gnicn1nc11tc para tener Je la mano Il lama--

gistrat11ra. (l7} 

No ohsta11tc toJas estas tcor1:1s ;1!1oli~ionlstas-

Cracnsaron, pues como hace notar SlHACUSJ\, sólo pc.JJ.ría substi

tuirse la instituci6n llcl Ministerio Pfthlico con uno de dos 

3jstcnws; el proceso <le tipo i.nqui.sitorio, en el cual el jucz

asuntc ln función de acu~adnr, o el ejercicio priv.1do <le la ac-

ci6n penal, sistemas ambos despreciables. (28) 

M/\NllUCA, <lcfcnsor del Ministerio Pf1hlico, cxpr!: 

sa: ''La abolici6n Jcl Ministerio Público en los jt1icios pena-

les es unn tcoria condenada por la historia del derecho, por -

la ciencia, por la sociologia y por la legislación comparada,

y dice que dicha cuestión por los Curiosos abolicionistas, de-

(26 J. - C!T, X CASTRO JUVENTINO V, OP. CIT. P. 15. 
(z¡,J,- IDEM. 
(28).- IDllM, 



muestra que son impuls:1<los por 111 pasibn 1 por la ira, por cl

rCncor, por el odio". (Z9) 

En el actual proceso penal, el Ministerio Pí1-

blico es y dl"he s<.'r, el más fiel g11ardir1n <le In ley: órgano 

desinteresado y <lcsap;1sionado, que representa los intereses -

fu5s altos de La sociedad; y su actuaci6n no debe revestir ni

ira ni espíritu Je venganza, pidiendo la justa penalidad de -

un criminal en defensa de la socic<la<l, Mfis meticuloso y omp~ 

íla<lo en que bri l lc la inocencia <le un acus:i<lo que su propio -

defensor, y m1ís severo en el castigo del culpable que la víc

tima del delito, En resumen: EL MAS CELOSO GUARlllAN UEI, CUll· 

Pl.IMlENTO ESTíllCTO DE LAS LEYES, 

!!se es, o debe ser, el verdadero papel <lcl Mi

nisterio Público, que como dice MANZJNI, "dchc ofrecer la gn

rantia de una cultura superior y de la m5s alta probidad per

sonal", tambi6n <licc que si bien por naturaleza la función 

del Ministerio PGhlico pertenece al orden judicial, no forma

partc del Poder Jt1dicial sino quo, por dcclaraci6n de la ley

correspondc al ejecutivo. 

Por otra parte, MANDUCA pugna por una absoluta 

independencia de ambos poderes, para que pueda cumplir con li 

(.Z9l.· lil!DF.M. P, 16, 
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bcrtnJ sus funciones, ajc110 <le influencias cxtr¡1ft:1s. l~s <le -

1" misma opinión NICE1'0 Al.CAL1\ • ZAMORA CAS'l'l!.l.O". (311) 

Es nucstr:t opinión que la in<lcpcn<lcncia absol!!, 

ta del ~tinistcrio Pí1hlil:o de to<lo poJcr, es una teoría insos-

tcnihlc. La fuerza incontr:i.stablc que tiene el Ministerio 

Público en sus m::rnos, la rcprcscn.taciGn de ln socic<la<l para 

el estricto cumplimiento de la ley, le tlnrí:1, con tal in<lcpc!! 

<lc11cia, ttnn cntcgorta privilegiada en gr~do extremo que f5ci! 

mt..•ntc llegarla al abuso, 

~11\lUO PAG,\:-\0 <lcci.1 que rara vez. sucede que los 

homhi·cs tcnicnJo el poJ~r en st1s manos tcng:1n la virtud de no 

<l.Hsc al ahuso; QllE 1:1. \;RAN l'OllEll COlll\OMPE A J.A VIRTU!l CUANDO 

NO TI ENE !IN FllENO. l 31 ¡ 

001 •• rnroEM, P. 17. 
(31),· IBIDEM, P. Z4, 
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CAPITULO l l 

l.- L:L Pl\OCEIJ!MIENTO PENAi. EN SU l'R!Mlll!A FASll. 

El mac s t ro .JUAN JOSE GONZAl.EZ llUSTAMANTE, <le f 2' 

ne al procedimiento penal como "El conjunto ele act iviJadcs y

formas regulas por el Derecho renal, que se inician ~lcsdc que 

ln autoridad pílblica interviene al tcncT conocimiento de quc

sc ha cometido un delito y lo invcstign, y se prolonga hasta

cl pronunciamiento <le la scntcnl.'. ia, donde se oht icnc la cabal 

llefinici6n Je las rC'lacioncs de Derecho Penal". 02) 

Par:1 nosotros el procc.•Jimicnto penal lo conccI!. 

tuamos ~orno "La serie Je actuaciones estipuladas y regidas 

por nuestra lcr sustantivn en vigor, mismas que parten con la 

intervención de la autoriJn<l competente, cuando ésta es noti

ficada Je la comisi6n Je un delito y se nvo,¡t a ~u investiga

ción, el cual trasciende hastn sus fil timas consecuencias jur! 

<licas al pronunciarse la sentencia respectiva, obteniéndose 

de tnl manera el exacto cncundrnmicnto del Derecho Penal en -

cuanto a sus relaciones". 

De ambas definiciones se desprende que dentro· 

(32),· OP. CIT. P. 137. 



4 J. 

del procedimiento pcn;1l, existen ilCtividudcs de 1nvcstigaci6n 

Jenumi nadas i\VEl!fGUi\C CON PllfiVfA. 

1. l. - LA AVlillfGIJ,\CfON Pl!EVIA. 

A). - J1lll'Oll'l'1\NCIA 

En nuestro régimen procesal es indiscutible su~ 

importanci.:1 en virtud tic que del rc~mltado dC' l.:i misma, se 

afianzar•Í <:>I cjcn:icio de la :1cci6n penal, requisito in<lispC!!_ 

sable para el inicio del p1·occUim1cnto que requiere el juicio 

a fin Je satisfacL'f lo preceptuado en el artículo 111 Constit!! 

e iona 1. 

Si el proccdi1n1eJ1to cxigt<lo ¡1or la avcrigt1;1ci6n 

previa, logra su rcali::.aci6n con la estricta sujeción a las 4 

disposiciones lc~alcs que lo rijan, el prcv10 juicio a que sc 

refiere el precepto cn11stitucional antes citado, podr5 satts· 

facer su objeto que consiste en la matcri.aliz;:1ción de las no.r. 

mas sustantivas que integran al Derecho Penal, toda vez que -

en la práctica se l1a constatado que los encargados de la in-

vcstigaci.6n, por ignorancia, negligencia o por dcshoncstidad

no practican diligencias indispensables para el esclarecimie~ 

to de la verdad y de tal manera deducir legalmente la acci6n

penal on rel&ci6n con el delito perpetrado y su autor. 
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Otras veces las <lil igcnctas son practicudag vi2 

landa la ley, trascendiendo esa serie de nnom11lins y q11c ~1 J3 

postre 110 se integre t1n proceso que cumpla con s11 fi11;1l i<lad. 

1\ fin <le evitar las referidas omisiones, resul

ta necesario que los funcionarios <lcsignados p:1r<1 la invcst1-

gi1ci6n ¡Jrcvi:1. rcc:1iga cr1 pcrso11as investidas Je c:tpaci<lad 

comprobada y tlc l1011csti<l11d rccor1ocill:1, nsi como 1:1 cxigcncia

dc rcspnnsahi 1 id:Hlcs l'n que int.:urran en ld dcscmpciio de sus -

funciones. ( 33J 

B). - !N lCIO Y TEl{MINO. 

El inicio <le la avcr1r,uación prcvin parte del -

momento en c¡uc el 6rgano invcsti~ador toma conocimiento a tr~ 

v6s de la denuncia o de la querello, cuando se l1a cometido o· 

pretende cometer un hecl10 qt1e la ley penal menciona como dcli 

to, y termina cuando, del resultado lle la avcriguaci6n respe~ 

tiva, 1os elementos que la constituyen qucc..lan llcb1damcntc a-

crc<l1ta<los, a fin lle permitir que dicho 6rgano ejercite lega! 

mente la acci6n penal ante la autoridad judicial compctcntc,

o en otras circunstancias se archive lo actuado, sin revestir 

lJJ).· GONZALEZ BLANCO ALBERTO. OP. CIT. P, BJ, 
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esta Gltim11 el citrfictcr <le Jcfinitlva, en virtud <le que a la -

aparici6n <le nuevos elementos justificantes, p11cd:1 la uverigu!!_ 

e i ón reanuda rgc. 

El período de la avcrigunción prevrn lo Uividn!:. 

mos en tres partes; 1), DENUNCIA; 2). QUER[;I.I,A; 3). CONSECUEN

CIAS JURIOICAS derivadas de ella. l34) 

[. - llloNllNC (,\. 

Hcspccto <le ésta, podemos decir que es consi<lcr!!_ 

da como un n~to pC1htico e informativo, pl!ro fue desconocida en 

el proceso romano de tipo ac11satorio, y:1 que en aq11clla 6poc:1-

cl procc<limicnto penal se continuaba bas5ndosc en la ;1cusaci6n, 

mi~ma que era considerada como una funci6n pl1bl ic;1, 

La denuncia en forma escrita y secreta se intro

dujo hasta la época Je los emperadores, sin embargo por su na

turaleza esta clase de den11ncia no identificaba al denunciante, 

para el efecto <le exigirle la rcsponsabiliJad penal incurrida

cn caso de falsedad, en consecuencia el desconocimiento de - -

la causa de su origen, pudiendo ser esta última un simple -

(34]_,- IDEM, 



vcngan~a, dando motivo <le severas críticas. por lo que se 

ideó la conveniencia Je ser sustituida por la fonna que rcvi_:! 

te en I;i actualidad. 

"Se conceptlb a la Uenunci:i como el medio le--

gal para poner en conocimiento del órgano cornpctcntc la pcrp.!:, 

traci6n <le un Jcl ito sancionado por la ley penal, siempre que 

por Jis¡losici611 cxprcs:t Je la ley sean pcrscguiblcs Je ofi---

cio". (35) 

B,\STOLINI FERRO la consi<lcra como la manifcst!!_ 

ción <le la voluntad a través <le la cunl una persona hace del

t.:onocindcnto de Ja autorid:t<l competente para rcl..'.ibirla, la n~ 

ticia d~ un delito, hC"cha por el lesionado o por un tercero -

ante los 6rganos competentes. (36) 

Por su nat11ralcza jur1d\ca la denuncia posee -

el carácter <le un acto pfJblico, consistiendo sus efectos jur,l 

<licos en obligar al Ministerio PCrólico, a la iniciación y tr!!_ 

mitaci6n de la averiguación previa respecto al hecho dellctu~ 

so que la motive desde que tenga conocimiento de su comisi6n. 

(35 l • - IB IDEM. P, 85, 
(36 l, - !BIDEM. P. 86. 
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En nuestra legislación no existe disposición e~ 

prcs;1 de tal ohljg:1ci611, sin embargo el articulo 21 Con!:ititu

cional, considera y otorga ;1 tal ohlignción l'l carácter <le i!!!_ 

pcrativa y no potest:1tiv;1, ya que el referido precepto lo fa

Cl1lt;1 cxprcs:1 y cxcll1siv:1mcntc a la pcrscc11ci611 del 1licito

y para el caso lil' eludir cjcrcit.1rJa 11H.:umpliria con ese m:in

dato, corriéndose el ricsi:o de que los del itas quec.lascn impu

nes. 

1 1. - 1¡UEHEL1.,\, 

nt ro de 1 os mcd ios lega les a que se recurre a -

fin <le hacer Ucl conocimiento del órgano competente la comi-

sión o pretensión Je un Je] i tn, oh jetando l.1 particularidad -

de que sólo puede recurrir a cll:t, la persona ofondiJ;i o hic.!n 

su Lcgi timo representante s icmprc que se trate de delitos que 

por disposición de la ley scnn Je ;1quellos que para satisfa-

ccr su persecución se requiera en forma imprescindible <le la

INSTANC!A DE PARTE, y se exprese la voluntad <le que se proce

da en contra <lol rcsponsalllc. (3JJ 

FRANCO SODI, la conceptúa como "la manifesta---

(37,),- IBIDEM. P. 88, 
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ción que hace el ofcndi<lo a la autoridad competente <lfin<lolc 

conocer el delito <le que (uc victima y su interés en que se 

pcrsi~n al delincuente". (38) 

Para nosotros lil qucrclln es "el derecho que 

se le concede a la víctima de un delito que por di~posición 

<le Ja ley se pcrsign a i11stnncia <le parte, para poner c~c 

hecho en conocimiento del 6rgano competente, y expresarle su

volunta<l <le que se proceda en contra <lcl <lc1 incucntcº. 

l.a instituci6n. <le la qucrcll:i es criticada muy 

seriamente, en virtud de que contraviene el cnr:ictcr pí1hlico~ 

de la represión penal, ;il supeditarla .1 la voluntrul de los 

o(cndidos. 

CJ\HLOS FRJ\NCO SODI, al referirse a la antes 

aludida critica, 1nani[icsta1 que tal figura una ve: q11c ha s! 

do presentada, no crea afcctaci6n al carácter público <le la -

reprcsi6n, no obstante nl olvidar o pasar por alto su concep

tuaci6n, esa situaci6n por propia voluntad del querellante 

puede ser modificada n trav6s del otorgamiento del pcr<l6n. 

l39) 

(3S),- EL PROCEDIMIENTO PENJ\L MEXICANO. PORRUA, MEXICO ¡g59, 
6a, EDICION. P, 23, 

(39),- !BIDEM. P. 27. 
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Para nosotros, el problema por cuanto l111cc al -

[on<lu del asunto estriba, en que ¡JI otorgamiento de t11l <lcrc

cho Hl particulur ofendido ~e quiera o no, existe la suhort.li

naci6n a la voluntad del quc-n.'llantc el inicio, prosecución y 

collSl'l'.lll'llCi:I del proccdi111tl'11lo penal, virticndo con este he-

cho i11discutihh~mc11tc l:outraricJad a la natura lela púhlic;1 de 

li1s instituciones q11c conforman nuestro sistema procesal, vtr. 

tud lo cual nn Se.' justifica lo estricto de los postulados de

la tlcít!ll5a social impl1cantcs al dcrcd10 penal. 

1 [ 1. - C:ONSEClll'~C:IAS .JIJJUlllC,\S, 

lle! rcsulta<lo de la ~1vcriguació11 previa, pueden 

oril!inarsc las si}:11icntcs l·onsccucncias juri<licas: 

PRIMERA. - Que al aportarse los elementos a la -

averig1111ci6n. no Jé lugar al ejercicio Je la acción penal ya

sca por4ue c1 ltccho que motiva la denuncia o la querella, no

sca constitutivo Je Jclito, o que si6nJulo l1aya prescrito Ja

acci6n para perseguirlo, en tal situación se acordarfl el ar-

chivo de lo actuado. 

SEGUNDA.- Que se satisfagan los requisitos, y -

el inculpado se encuentre detenido, por tal motivo tanto 6ste 

como lo act1Jado scr~n consignados n la autoridad judicial co~ 

petento, para los efectos lcg.1.lcs consiguientes. 
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TlmCERJ\,- Una vez cumplimcntfülos los rcquisi-

tos, el inculpado no se encuentre Jctcnido, en tal supuesto -

se consignará lo actuaUo a la a11torid.1J competente, solicita.!! 

<lo de ella la orden <le aprehensión o coruparcccnc1a en su c;:iso 

del inculpado, pnra los efectos legales a que haya lu~~ar. (40) 

l,· EL MINISIERIO PUBLICO EN SU CAllACTER DE SERVIDOR PUBLICO 

A manera de i11troducci6n respecto n la lnstit~ 

ci6n que nos ocupa en este ap¡lrta<lo, en su postura de Scrvi-

dor Público, para nosotros tal invcstiJura, debe tener en cl

plcno ejercicio <le s11s funciones, la estricta norm:l <le vclar

por los intereses de una sociedad, n la cual rcprc~cntan por

Jisposiclón constitucional, cvilarHlo Je tal forma incurrir en 

el ejercicio inJcbiJo Je sus facultades. 

Oc tal manera, el articulo 212 del C6digo Pe-

na! nos <lfi una definición de lo que implica ser SERVIDOR PU·· 

llLICO, dice que es todn persona que Jcscmpcnc un empleo, car

go o comisi6n <le cualquier naturaleza en la n<lministraci6n 

pública federal centrnlizada o en la del Distrito Federal, º!. 

ganismos descentralizados, empresas de participación estatal

mayoritaria, organizaciones y sor.iedados asimiladas a 6stas 1 -

fideicomisos púltlicos, en el Congreso de la Unión, o en los -

(401.- GONZA!.EZ BLANCO ALBERTO, OP. CIT. P, 91, 



Poderes Judicial l'edcrnl y Judicial del Distrito l'cdcral. 

F.I articulo 2J4, alu<lc al ejercicio indebido -

<le servicio público, et servidor público que: 

Fr¡1cc. IV.- Por sí o por intcrpfJsita pcrsonn 1 -

sustraig11, destruya. oculte, utilice··,o inutilice ilícitamente 

inforn1aci6n o <locumcntaci6n ql1c se c11cl1cntre bajo su custodia 

o a la c11.11 tcngtl acceso, o tle l:i que tenga conoc imicnto en -

virtud de s11 empleo, cargo o co1nisi6n. 

Fracc. V.- Tcnic1hlo obli!o:ación por razones dc

cmplco, cargo o comisión, tic custodiar, vigilar, proteger o-

llar sc~uridad ;1 personas, lugares, instal.:u.:ioncs u objetos, 

incumplic1Hlo su Jchcr, en cualquier forma propicie J.:irios a 

las personas, o a los lugares, instalaciones u objetos, o p6L 

<lid:t o sutracc i6n de objetos que se encuentren bajo su cui<la

llo, 

Nota ... Del contexto <le ambos numerales se trasluce el carácter 

y el significado de servidor público, asimismo el in<l~ 

bi<lo ejercicio en que incurren algunos servidores pG~

blicos. 

Los servidores pGblicos por el caracter y fun· 

clones que rcvistcn 1 son susceptibles de incurrir en dolitos-
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como los que se contcmpl;in en los ~trtículos 215 y 225 del C6-

Jigo Penal, el hecho de aluc.lir a los mismos, trae consigo la

finali<lnd, <le qlic en virtud de las omisio11cs rc;1lizadas por -

dichos funcionarios, nos conllevan a conc icnt izar que el re- -

sultat..lo final a tal irrcsponsnbilida<l es s11nplc y sc1H.:illamc!!. 

te, una deficiente y poco ética administración Je justicia. 

De tal manera el artículo 215 nos remite a Jo -

que se conoce como ABUSO DE AUTOIUDAD, por parte de los scrv.!_ 

dores públicos, en sus fracciones: 

fl,- Cuando ejerciendo sus funciones o con mo-

tivo <le ellas J1icic1·c violencia n una persona si11 cat1sa lcg1-

tima o la vejare o la insultare; 

Ilf .- Cuando indebidamente retarde o niegue a -

los particulares la protección o servicio que tenga obliga--

iOn de otorgarles o impida la prescntaci6n o el curso de una

sol ic itud; 

IV.- Cuando estando encargado de administrar 

justicia, bajo cualquier pretexto, aunque sea el de obscuri-

dad o silencio de la ley, se niegue injustificadamente a des

pachar un negocio pendiente ante 61, dentro de los terminas -

establecidos por la ley, 

Por su parte el articulo 225 hace alusiOn a los 
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<lclitos cometidos por los servidores públicos en sus rraccio· 

ncs: 
VII.- l~jccutnr actos o incurrir en omisiones que 

pro<lt1zc:1n u11 <l;1fio o concc<la11 a alguien t1n:1 vcnt:1ja i11<lebi<los; 

VIII.· Rctttr<lar o entorpecer maliciosamente o -

por ncgligc11cia 1:1 a<lministraci6n Je justici;1; 

IX.- AUS'l'ENEl!Sl; IN.JUSTll'IC,\llAMENTE DE llAC:Ell l.A· 

consignación que corresponda con arreglo a la ley, lle una JlC.!:. 

sana que se encuentre detenida a su disposición como presunto 

resporL,nble Je al~Gn delito. (41) 

l.a raz6n por 1.1 cual hacemos mención a unas 

cuant:1s fr;1ccio11cs <le los numerales a11tcs cita<los, es por<¡uc

cnnsidcramos congruente que las mism.1s cuc.:ajan en las facult~ 

<les concc<li<l:1s al ~li11istcrio POblico, el cual es el tema cen

tral que hemos venido tratan<lo, <le tal suerte nos rcsultar5 

m5s viable comprender las funciones concedidas a tal 6rgano y 

su omisi6n a cumplir con las mismas. 

Si bien es cierto que el Código Penal, en los -

articulas antes referidos, nos permite visualizar que del ca~ 

texto de los mismos, se tipifican como delitos, las faltas

u omisiones en que incurren tales servidores, de las cua

les podemos sintetizar la nogaci6n injustificada a admi·· 

nistrar justicia; a negar o retardar servicio a 

(41) ,. OP. CIT. P.P. 61, 62, 
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purticl1l;1rcs; ;1 1:1 abstención injustific:1Ja <le l1accr la con

sign:1c i6n; n cnto1·pcccr maliciosamente la uJministr¡1ci611 Je -

justicia¡ cte. l'ambién es cierto que U.ichos preceptos pena-

les aplicaJos a los que ostentan por mandato constitucional 

1:1 representación de los intereses Je una sociedad rc~•ultan 

t1n tanto controvcrsi¡1lcs, en virtud <le q11e a tal instituci6n

lc conccllC el :1lto trib11n;1l llll criterio cti111ol6~ic:11ncntc <log

mático, al afirmar c¡uc el Ministerio Pí1bl ico en su CAltACTER 

DE AUTOIUIJAIJ, l',\frl'E O EN SUS FUNCIONES, NO VIO!.,\ GARANTIAS 

CONSTITUCIONAf.I;S lll: LOS PARTICULARES; AUN CUANIJO ACTllE lNllEíl_!, 

llA~ICNTE. 

Al respecto nos permiti111os transcrihir la Tesis 

.Jurisprudcncial en controversia y que a In letra dice: 

ACCION PENAL, NO ES VlOI.ATORlA DE 

GARANT!AS DEL Slll'UESTO OFENIJIDO • 

LA NEGATIVA DEI. MINISTERIO PUBLI

CO PARA EJERC!TAill.A. 

No viola las garantias individua

les <lel que se Uicc ofcndi<lo con

hechos dclictuosos. la ncgntiva -

del Ministerio Público para ejer

citar la acci6n penal porque el • 

particular no es titular de un d~ 



recito tendiente a exigir el ejer

cicio de esta al.'t.:ión. l'or cndc,-

110 pl1cJc J1abl;1rse lle la priv;1ci6n 

<le sus Jcrecl105 para ese efecto.

Compete al ~finistcrio l1(1hl ico, e~ 

clusiv:1mer1tc, el ~jercicio ele 1:1-

:u:ci611 p~nal y ello ohli¡~a a cx-

t.:luír tal ;1cció11 del patr1111n11io 

privado. No es oli!.tiic11l11 para 

esa conclu~;ión la ;ictittHI 1ntlcbi

dtt en que p11c1lc incurrir aquclla

iustit11ció11, porque, en todo t:;iso, 

ello vulneraría dPred10s sociales 

entre los que se Clll"n~ntran el de 

perseguir los delitos, Jo quepo

dría motivar el consi~uicntc jui

cio de rcsponsah i l idad en contra

dcl funcionario infractor <le lH -

ley, pero no 11n j11icio constitu-

cional que po<lrf:1 dar como resul

tado obligar a la autori<laJ res-· 

pensable a ejercitar la acci6n p~ 

nal quedando así al arbitrio do -

los tribunales judiciales de la -

federación, la porsccuciOn de -

esos Jolitos que scgn~ ol toxtb y 



el esplritu del articulo 21 Cons

titucional, qucd~1 cxL'.luí<lo <le sus 

func i onc s. t ,¡ zJ 

Amparo en revisión 2281/1957 Elo· 

<lia :.htrt1ncz L.. Septiembre de 

1~71, unanimidad de 17 votos. 

Ponente: Ntro. Jl11rit¡uc ~l:1rti11cz 

Ul loa. 

PLENO Séptima Epoca, Volumen 33 1 -

primcra parte, pág. 13. 

PLENO Informe 1~71 primera parte, 

p(ig. ¿57. 

ACClON PENAL, E.JEl!t:icro DE l.A.- -

El ejercicio de la acción pcn:1l 

compete exclusivamente al ~tinist~ 

ria Público y no a los particula

res, <le don<lc se deduce que <licha 

acci6n no cstfi, ni puede estar 

comprendida en el patrimonio de 

éstos, ni constituye un derecho -

privado de los mismos; <le manera

que la abstenci6n del ejercicio -

l42).- TESIS 22Hl/l~S7, El.OIHA MART!NEZ L. 

s 4. 



Je CSil ~1cc1ón, por el ~ti11istcrio-

1'(1hl ico, aun en t.•I supuesto de 

que sea in<lchid:1, no viola ni puc 

de violar garo111ti;1 individual al-

¡:una. ( .13) 

Quin La Epoca. Tt>mo XXX 1 V, pt1g. 

2593, Cía. Mcxit:ana <le c;arantías, 

S.A., fa. Sala, 1\pén<liLC de .Juri:!_ 

pru<lcm:l•t 1~17~, Segunda l'.Jrto, 

p~ig. 410, 3a, relacionada <le la 

.lllHISl'Hlllll'NCIA, "MINISTEHIO l'IJHl.I 

CO", tesis 1!18, p.'"1~:- .llJH. 

55. 

Ucl l·ontcxto Je la Tesis .Jurispru<lcncial que -

;111tcce<lc, se JcsprcnJc qttc la ;1tribuci6n conccdid:1 por el Es-

t:Hlo al Ministerio Público, (uc la Je vclnr por los intereses 

más sagrados Je la socic<laJ, tal facultad se encuentra en co!! 

traposici6n, toda vez que la misma ostcnt:1 lln criterio irra--

cional al afirmar, que tal instituci6n al abstenerse lle cfec· 

tlJar la consignaci6n, no viola ni puede violar garantía indi

vidual nlgunr, aun en el st1pucsto de que sen indebida, por lo 

(4l),- TESIS. TOMO XXXIV. p ,. 2593. CIA. MEXICANA nn GAHAN--
T!AS, S.A. 



quu en tal situ:lción, es menester de nticstra parte, 11accr 

hincapié en que el referido criterio :1<lopta<lo por el nlto trl 

hunal, pone en tela <le juicio ta pretensión punitiva al igual 

que nl articulo 21 de la Constitución. 

Uicho de otra manera, podemos decir, que si el 

particular fue despojaJo del derecho de defender sus propios

interescs, p;tra dcposi tarlos en la institución 1l('nominada Mi~ 

nistcrio Púhl 1co, fu<' con el objeto <le obtener como C'.iltima 

consccucncin <le tnl i11vcstidura, el ejercicio <le la accibn pe 

nal, gnrantín qlll' nuestra Ley Suprema. concedió al c1u<ladano a 

fin de repararle el daílo inferido, 

De ir,ual manera, la Ley llrgtl.ntca <.lt' ln Prncur~ 

dur1n General de .lustici<t del lHstrito Fci.lcral, C'stablcccn en 

sus art1culos Za., fracciones ll y lfl, y 3o.,frncción IV, 

lns atribuciones otorgadas a dicho órgnno, de st.1cnndo en el las, 

la Je velar y proteger los intereses indivi<lltalcs y socialcs

cn general, en la cs[crn de su competencia como uno de los 

principios rectores de la convivencin social, procurando res

tituir al ofendido en el goce <le sus derechos, 

3,- POSl'URA DEL M!N!STERLO PUBLICO ENTRE EL INICIO Y TURM!NO

DE LA AVER!GUACION PREVIA, 

Como prc~mbuto.al presente apartado que nos 
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ocupa, nos permitimos transcribir las palabras impresas <le 

un hombre, mismo que ocu¡rnra en un tiempo y lugar. un lapso 

de in1quidnJ e impotencia c11 el tcr~:ivcrsndo sc11dcro <lcl dcr~ 

cho y <le lns leyes qt1c rigen un Est~<lo, ente, del Cltal fueron 

vilipcndintlos t:1nto valores como JigniJ:1<l 1nisn1a por el ig11omi 

r1ioso clan, lle los q11c en ar¡11el c11tnnccs 11stc11tal>:111 y goznh;111 

del potlcr <le aniquilar y av:i ... al lar .1 cunnto s1.~r humnno, se 

cruzase pnr su c1mino, por la !iimplc e lndolL•ntc razón de 

ocupar un puesto pühl jco, Je l:i jactancia de haber siJo tlis-

tinguitlo para dcsL~nvolvcrse con el c.1r:lrtcr l!C' un servidor p~ 

blico. Testimonio cruJo Je un ser humano mexicano por nnci--

miento y <t11c reviste a lillcs illturas la tr;1scc11dc11cia de tJn -

MC!xico aprisionado por la corrupcifw de la que ya jamás habrr1 

<le escapar. 

Las agcnciilS i11vcstigadoras, la5 mesa~ <le trfi-

mitcs, qt1icrcn gozar de perfiles si1nilarcs n los de la Secre

taria <le la Prcsi<lencla, <lcpcn<lcncia misteriosa, cxtra~n <le -

contornos imprecisos para los economistas e historjntlorcs, I'!!_ 

ra los fil6so(os y pautas Je M6xico, la cosa es m5s clara: ES 

UNA CUEVA DONDE SE PERFECCIONA, INSTRUYE Y EJERCITA A UNOS 

CUANTOS llOMBRES PARA EL ASALTO DEFINITIVO. Unica norma: Con· 

tra todos los mexicanos". ( 44) 

(44) .- ISSACllTTS CORRALES JORGE, LA SENTENCIA - IH. DERec11u DE 
. LOS FUERTES, TALLERES DE u. COSTA AMIC. MHXICO 1973, • 

4n. EDICIONP. 6, 
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Scgur;1mc11tc 11os l1ull;1mos compcnctraJos de la 

grave rcsponsabil ida<l que si~nifica ejercer una (unción tan 

<lclica<la como es la de representar por marHlato constituc.:ionnl 

a la socictlad, velando porque no se violen en perjuicio de 

sus miembros los Jcrcchos mfls sagr;1dos, tanto de su persona -

como de sus bienes, 

Sin cmhargo cabe prcci~;;ir, si t.:1Jc~ fur1cio11a-

r1os tuvieran presente el hmhito .Je ,1plic.ición prc<l.ominantc 

en el falo. <le lliJalAo en décadas anteriores, el cual tcní:1 

accpta<l:t en su lcg1slacibn la pena ttc muerte, como pcn;i lega!. 

mente cstahlcciJa¡ Je ahí que la íunción del Ministcl'io Pú--

blico como 6rg:1no pcrscgui<lor <le los delitos cometidos, dcbc

scr intacl1ablc, y~ que l1a de comprenderse que llcva11Jo a cabo 

una avcrig1wci6n Jc(cctuosa, que impida posteriormente al juz 

ga<lor conocer 1.1 rc~1llJad Uc los hechos por juzgar, scr1a 

monstruoso que et ~linlsterio PQblico, ya como parte <lcl proc~ 

so en cucstldn, hiciera un pedimento Je la trascendencia que

significa la privacl6n <le ln vida a un sumcjantc. 

Asimismo h.'.lccmos votos porque este ejemplo Je

supcracl6n entre nuestros servidores ñ~ga eco en todos los ri!l 

eones de nuestra piltria a efecto de que cada vez se haga mc-

jor justicia y nuestro pueolo tenga mayor confianza y fe en - · 

sus goóicrnos e instituciones, 

Es mcnostcr de nuestra parte ntrcvcrnos a encu! 



drar en un solo y exclusivo cucstionamie11to co1no via :1 una 

postura intaclwhlc, dentro de la averiguación JHC\.tia en cuyas 

únicus consecuencias fuera crc.1c.la la institución Jcl Ministe

rio Público ;:11 otorgarle' 13 envergadura, de custodiar Ja int!:._ 

gridad <le un:1 socic<l;1J y hacer Je ella 1111 ffi:1rco de flQUfJJAll Y

.JUSTICIA, 

LA 1%\CTICt\ DE AVERIGIJACltJNí:S l'IU:Vll\S INDHl'EC· 

TJl\l.ES. (sinOnlmo; CONSTJTIJCIONAJ.ES). 



Ml. 

~.- Ul!G1\NO !JE CUNTltOL llll L1\ !N~Tl1UCION UENOMINADA MJNJS1ER!O 

PUBLICO, 

Rn ~l6xico el Onico sistema existente es el <lc

nominn<lo tONllWL IN1EltNO Y OFíCIAI., que llicho Je otra T11ancra

implica que no es promovihlc a través lle inst;:tncia pur el Pª! 

ticular intcrcst1Llo, no obstante Gstc aporta elcmc11tos <le con

vicción al procurador. üicho resultado c~triba en la cnrcn-

cia de materia imperante en el recurso administrativo conccdl, 

üo al ofcndi<lo, al qucrcl lantc o ni Jcnunciantc, to<la vez que 

lo dispt1csto por !ns leyes orr,finicas vigentes, ícdcrnl y dis

trital, el no cjcrcll.:io de la acci6n penal rcc.1c, o, <lcbc 

¡>ronunciarsc por el propio procurador. 

El sistema <le CON'IHOI~ lN"tERNO puro, ha sido o_1! 

jeto <le mOltiplcs criticas a trav6s de las cuales se ccnsura

al Ministerio Público el hecho Je que se Je otorgue la Jcci-

sión final sobre el desarrollo Je su nctivillíld. 

GONlALE7. BUST/\MENTE considera inadmisible la -

confianza al 6rgano promovcntc de la acción "dccit.lir libreme!!_ 

te si la ejercita o si se <lcsistc de ella, cunnt.lo lo estime -

conveniente". (45} 

ZUBARAN CAPMANY estima que en M6xico existe un 

(45).- or. en. r. 110. 



b l. 

"Ministerio Pühl ico <lcfor111a<lo 1 omnipotente, monstruoso, que-

cstft por encima t.lc- la ley; y que <lcsnatural iz;1 el principio-

de <lande no l1:1y acusa<lor 110 l1i1y jt1cz 1 arrogfi11d1,sc q11c el ttc~ 

sador scrfi siempre él y cuanJo quiera serloº. (46) 

MATOS ESCOHEDO in<licn por su parte que el CON 

TROL INTEl{NO resulta por <le-más incficnz, poco objetivo y di!!_ 

crepantc a la 11nidntl llcl Ministerio Pr1hlico manifestando al-

l'C!'pccto que ''no se ve la uti l itlad Je tocar lns diversas pie 

zas de un teclado que h.in de llar una soJ,1 y misma n1Jta 11 • l·l7J 

Finalmente M,\l:IJORHO NAlt\'AEZ alude al artículo 

21 Constitucional aq~uycn<lo que sin tr;1vés llcl aluJi<lo num~ 

ral se huscb ~arantizar IMPi\RCI1\l.IDAU al inculp:tdo, no es d.!!, 

ble investir al ~1i11istcl"io Público de facultallc!'i omnímodas • 

en ln Averiguación l1rcvin, porque entonces se dcsplazar1a el 

problema <lcl Juez abusador al Ministerio abusador. ( 481 

Los actos at1toritarios del Ministerio PGbtico 

son susceptibles Uc control por la vin <lcl amparo; como aqu~ 

llos que gozan <le vali<lcz sin necesidad <le sanci6n judicial· 

y que no pueden ser desatendidos por el 6rgnno jurisdiccio-

nal, es decir los actos <le la Avcriguaci6n Previa, la detcr-

(461.-CIT.1'011\!_ARCIA RAM!RF.Z SERGIO.OP. CIT. P. 172, 
(47 \, - rDbM. 
!491.- IDEM. 
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minac1ó11 sobre el ejercicio <le la Acción Penal, el <lcsisti---

miento Je ln acción; quc<lnndo ;impliamcntc cspccificaJo con t~ 

<lo esto que "SOL\) l.LlS ACTOS DE SOBERi\NlA ESTAN Exmam; DE C01J. 

TllOL", en conscn1cncia el Ministerio PGblico 110 es un i"Hgano-

directo <le soberanía; es por lo cual r¡uc los artículos lb, 19 

y 21 Constitucionales contienen imp11cit:11ncntc, el derecho 

<lcl ofcndi<lo a reclamar la CONSIGNACION del incl1lpn<lo n fin 

Je satisfacer a tr:ivCs ~le! proceso penal la reparación del d!!_ 

110. 

Al respecto diversos nutorcs c1nitcn su opinión. 

OLEA Y l..EYVA sugiere la creación de un 6ri:ano-

complejo <le control externo, pero <lichn fisonomta no qt1c<l6 s~ 

ficicntcmcntc precisada, (49) 

Por su parte ORLlZ. llH.AUO aluJc a que ''este -

problema cmi11entcmentc Constitucional debe ser meditado y es

tudiado con profundidad para dcriV:lr <le él una conclusi6n fi.r 

me y sin olvidar que los mismos 6rg;inos 1lc control jurisJic-

cional pueden ser tanto o más arbitrarios que el Ministerio -

Público", (SU) 

Al respecto cilbe haccT mcnci6n de las siguicn· 

tes tesis jurisprudencio.les y que n lo. lctrn dicen: 

(49).· !B!DEM. P. 172, 
(S.Ol •• !BIDEM. P. 173, 



ACCION PENAi., E.IE!lf.lCIO lll! LA. -

Co11formc al articulo 21 de la 

Cnn~it i tuc i6n, e 1 L' je re i 1.: 10 de 

la a...:ción penal, compete ex.el u~ 

siv:1mcntc al ~lini~;tt•rio Pfihl ico 

como representante de la sol'.ic

daJ, y no a lns particulares. -

lle e~ to se Jc<lucc que ~ti ch:1 ac

ción no csttt ni pul'llc estar co~ 

¡>rc11Ji<la en el p:1trimonio de 6! 

tos, ni constituye 1m Jerccho -

priva~lo Lh! los mismos. En tal

virt11<l. la procedencia del eje!_ 

ciclo de esa ac1.:ión ¡1or parte -

del Ministerio Pr1hl icn, n11n cn

cl ~upucsto de que sea susccpt,!. 

ble de juz.garsc ilhlcbi<la lesio

naría, en último c;1so el <lcrccho 

social <le ¡1crscguir los <lclitos 1 

lo cual sería motivo para sc--

guir un juicio <le responsabili

dad, pero de ninguna manera da

ría materia para una controver

sia constitucional; pl1cs de es

tablecerse lo contrario, es de

cir, de conceder el amparo, ~s-

ú 3. 



te tcn<lrin por objeto obligar a -

1;1 al1torid¡1J rcspo11s¡1blc a cjcr--

ccr la acción pcnnl, lo cu:1 I cqu.!. 

val<lría :1 dcjnr :JI arbitrio de 

la persecución Je lo5 delitos, e~ 

sa.quc 110 cstfi dc11tro de sus fa-

cu l tadl'S, ( 51) 

QUINTA EPOCA, Tomo XXXIV, p~g. 

lf. HU. Záratc Ignacio C. 

la. Saln, 1\pt'nJicc de .Jurispr111 .. IL·~ 

cia, 1!175, SL'gunJa Parte, pfig. 

·109, La. rclacicrn;ida Je la JURIS-

PRUDENCIA "MINISTElllO PUBJ,fCO", -

rcs1s 1!18, p(1g. ,)UR. 

ACCION PENAL.- El Ministerio PD--

blico actQa como at1toridad en la-

fase llamada <le la avcriguaci6n 

previa, por lo que en ese lapso -

puede violar garantías individua-

(SJ,.- .JURISPRUDENCf1\. TOMO pxrv. P.- Il8U. ZARA'J'B IGNA-
CIO G. 



les y proccJc el juicio <le :1mparo 

en su contra~ pero cunl.'.IUilla la -

nvcril!tiación }' l~jcrcitatla la ac-

ción penal, s1c11do el pruncr acto 

de tal ejercicio 1:1 l·ons ignat..:1611 1 

eso y todos los dcrn;ís que rea 1 ice 

y que tcrmin:.11 con las ro11cl11s10-

ncs ac11s:1torias, }'·' no son ;1ctos

dc parte df..'ntr11 dt.' 1111 prol·cso y 

no Jan ya lugar al am¡rnro en ~;u 

contra. (~,2l 

Directo l~lN9/195h •. Jost~ ~lárqul'Z. -

Muñoz. Hc~;uelto el 111 de :1gl1sto

<lc 1957, por 1man11nida<l tk S \'O-

tos. 

Ponente el Sr. ~ttro. Mercado Ala.!:, 

c6n. 

ACCION PENAL. - El articulo 21 de

la Constituci6n, al confiar la 

persecuci6n de los delitos y el 

(52). • JURISPRUDENCIA. 198Y/1)156. JOSE MARQUEZ MUNOZ 

fi s. 



ejercicio <le la acctón perwl ;11 

~1Lnistcrio Pl1blico, to hizo sin 

tr:1b:1 y sin Jisti11gos <le ni11gl1-

na cgpccic; así si el t1gc..·ntc -

Jcl ~li11istcrio P6blico se <lcsis 

te <le 1;1 acción pc11al, viola11Jo 

1:1 ley orgfinica respectiva, es

to :->cr;i motivo para que se le -

~iga L'l correspondiente juicio

Jo res¡Jonsahi iill;1~1, 1n:1s 110 p¡1r:1 

;1nul;1r s11 pedimento, 11i menos -

para que los tribunales se arr~ 

gucn las atrihucil'mcs que son -

cxclusiv:1s del Ministerio PGbli 

coy manJcn continuar el procc

Jimicnto, a ¡1csar <lcl pc<limcnto 

Je no acusación, pues esto cqu.!_ 

vale al ejercicio <le 1;1 :1cci6n

pcnal y 11 perseguir un <lclito,

violando abiertamente el :1rtic~ 

lo 21 Constitucional. (53), 

66~ 

(53). - JURISPRUOENCIA. TOMO XXVL. P. 1038. HUBIN ANTONIO. 



Quinta Epoca; romo XXVI, p5~. 

IU3M. Rubin Anlu11io. 

1:1. S:tl:t, Ap611<licc de .Jt1risprt1--

dcncia l!.175, S('~~rnhla Parte, p:ín. 

·109. 

lil. rclacion,1<la de la .JUlllSl'RIJ.:_:_ 

llENC!i\, "M!NISIT.IHO PUBLICO", t~ 

sis 19H, p:í¡.:. ·lOR. 

¡\CClON PEN,\1., - Ni11~:1m:a ley c~•ta-

hlccc tina solcm11i\l~1<l especial p~ 

ra formular la nLción penal; ba_~ 

ta con que el Ministerio Pfiblico 

promueva la ini.:oac ión Je un pro-

ceso par:t <\UC se tcng:1 por cjcr-

cit:t<ln la acción rclativ;1, t~1nto 

mris, cuan to que e 1 exceso <le t r~ 

bajo en los tribunales penales -

no aconscjnrin ni pcrmitir'ia ju~ 

gar con un criterio muy riguroso. 

la forma de esa promoci6n, bas--

tanda para los fines de un procc 

dimiento regular, con que exista 

el pedimento respectivo. (54) 

6 7. 

(54:.- JUR!SPRUllENCii\. TOMO XXX. P.- 1402. CARlll\SCO Gl\RC!A -
Mi\RINA. 



Quinta Epoca: Tomo XXX, pág, 1402, 

Carrasco García Marina. la. Sala,

Ap6nJicc Je ~1 risprt1dcnci;t 1975 

Scgun<la Parte, piíg. I~, 5a. ncta-

ciona<la <le la JURISPRUDENCIA, "AC· 

CION PENAL", Tesis b, pág. 13. 

68, 

~ota.- Como po<lcmos percibir c11 tal tr:111spare11cia, la CONTllA

LOlUA INTEllNA <lcnota un dcficjcntc sistema de rcgula-

ción a la institución Jcl Ministerio Pí1bl ico, podría-

mes atrevernos a <lecir que, s6lo constituye un testaf~ 

rro al por demás, Jesp6tico y arbitrario Mini~tcrio Pf!. 

lllico, establecido en un campo t.lcma~da<lo mnpl io a sus

cort:is e incfic:iccs atribuciones im¡mC'stas por la poli 

tica barata de nuestros días. 

Tal sistema denominado CONTROL INTERNO oficial, sólo 

constituye un medio con Jos Jircctriccs, la primera 

consistente en solapar a la instituci6n tema <le la pr!:. 

scntc tesis, y la segunda, pnrn dar la externa np:tricn 

cia de que tnl rcpresenta.ntc <le la socie<lad. se encuen

tra supe<litado a un órgano que le vigile y que a tra-

vés del mismo sirva para obtener el privilegio Je ser 

contemplado por la sociedad como la nut6ntica figura · 

que imparte justicia, 
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Rcsult;1 congruente nucstr;l opini6n co11 la del doctri-

rio OR'l'IZ TIHADO, por cu~1nto hílcc nl cstullio profundo~ 

que sobre el CON"JHOI.. INTERNO dchc efc>ctuarsc, sin olvl 

J;1r j:tm5s que 11 1111:1 clt.•vnd:i Jcrar'lui~;1ción p11e<lc l lc~a1· 

a ser más <lcploralllc que un;:¡ inferior". (55) 

Por cuanto h;1cc a Jns tesis j11risprudcncialcs antes in, 

vocad;1s, cahc contemplar en e II.1s el restringido ámbi

to de aplic.11.:i611 del nmparo, para el caso del no ejer

cicio <le In accidn pc11:1l, totla ve: qtJc como se <lcsprc~ 

Je Je la misma, el :11np.1ro sólo pueLlc ejercitarse <lcn-

tro de J;1 .:IVC'rig11;1ciíH1 previa pero no ;d ejercitar la

acci6n pcn:1I, o, ante su negativa ;1 hacerlo. Por lo 

que en tal sit11:1ción se dcj.i un enorme espacio y sin 

respuestas a las siguientes lntc1·rogantcs: 

Sf: ENt:llE~TRA DEll!DA.\IENTE (llONESIA) TíPll'lCADU EL 

DELITO PARA f:,JERC!TAR LA ACCION PENAi.? 

1:XlSlliN PRUEBAS INSUFlCIENTES PARA EL NU EJf:RC!CIO· 

DE LA ACCION PENAL? 

ACTUO EL M!NISTf:RIO PUBl.ICO CON AMPLIO CRITERIO Y • 

t!ONESTIUAD PERSONAL? 

Por cuanto hace al juicio <le rcsponsnbilidad a 

(SS J.· CIT.PORJ;ARC!A RAMIREZ SERGIU. OP, CIT. P. 172. 
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que se haría ~1crcc<lor el órgano invcstigador,cn el supuesto -

Je que se negara a efectuar la acción penal, tal criterio cm!_ 

tiJo por el alto tribu11;1L,tr~1c ~1¡>;1rcj¡1Jo consigo un;1 t1t6pic;1-

tabla s;1lvn,lora a 1:1 c¡11c ¡Jo<lri11 rcct1rri1· en Gltima i11sta11cia

cl particular ofendido, sin r¡ut> al final Je cuentas el mismo· 

obtenga ta rcpar:n.:ión <lcl c.lafio inferido por c.•I presunto rcs-

ponsablc, en virtud de que el "llamado" juicio de rcsponsabi· 

lidad en co11tra Jcl ~linistcrio l1úblico, no trae como rcs11lta

<lo la anulaci6n <lcl pc<limcnto de dicha institut..:ión. 

5.- LA llESPONSABll.lflAD DEL MINISTE!l!O l'UBl.ICO EN LA 1\VEnlGU1\

CION PREVIA. 

La rcsponsabi.li<lad del ~linistcrio Püblico,cs el 

Je no desistirse de la Acción Penal, en v1rtud de que l:i mis

ma, no le ¡Jcrtcnccc ejercitarla como un bien patrimonial; ya

quc la ejerce en nombre y representación de la sociclla<l y con 

tal motivo se clcv:i el intcrés,no a t.15 partes individualmen

te determinadas, sino al inter6s del Estado por ser pGblica 

ta acción que dc<luce. Al referirme al l~stnJo, se cierra el 

circulo porque el intcr6s en principio regresa l1acia la cole~ 

tividad y si el Ministerio Público como representante de ella 

debe intentar la acci6n penal en los casos en que amerite, 

MORAL Y LEGALMENTE no puede desistirse, pues no se le ha oto!, 

ga<lo aun tal facultad. Cene 1 u yendo• pues to que ni la soc ie - .. 

dad misma podrta desistirse, os el caso do que el ejercicio -
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<le la ;1cci6n penal rccnyésc en sus componentes por ser de in

terés público)' de beneficio colectivo, maluincntc transmití-

ría una facult;:ul que no tiene ni posee; ni tampoco t.~J rcprc-

scntantc soci:.11 puede ir m5s cll5 <lcl mandato otorgntlo. 

l.a Onic;i excepción p:tra el desistimiento, es -

el perdón otorgado por el ofcntljdo, en los <lcl 1tos pcrscgui-

dos por qucrcl 1;1. 

Por lo que se ve claramente que la función más 

elevada corresponde ;1 l:L autori<l:1J j11Jicial _. quien va a Jcci

~ sobre l.i ~ituaci6n procesal y <le fondo que se le ha pl:1n

tc:.1Uo¡ por lo que el ~ljnistcrio Pfihlico 110 dehe poner fin al

procl!so, toda vez que si lo hicicr<1, suplant:1r"ia al juez en 

su funci6n cxclus h•a <le JcciJir sobre J;1 n~spons:ihi 1 itlac.J o 

irrcsponsahiliJaJ Jcl acusaJo. 

J.a mayorii.1 Lle los tratadistas mcxkanos Jel D!!_ 

rccho rroccsal Pcnnl, entre 103 que se encucntr¡¡n el Lic. Car 

los Franco Sodi, l.ic, Juan Jos6 Gonzalcz liustamantc, (.ic. Ja

vier Pifia y Palacios, Lic. Rafael de Pina entre los más nom-

brados, se oponen al dcsistjmlento de la Acci6n Penal por 

haher sido desterrado de casi todas las legislaciones y no 

tanto por este motivo, puos Noruega, Escocla, Austria todavia 

lo conservan, sino porque sigue un criterio dispositivo, cri

terio, que s1 so opone al m5.s .clcment;il conocimiento de la doE_ 
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trina penal. Allcmfis, si los paises mencionados conscrv:1n <le~ 

tro Je Sll lcgisl~ci6n et Llcsistin1icnto, lo es en funció11 dcl

control que existe sobre el org:111ismo del Ministerio 116bl ico, 

lo que hace perder el car:ictcr definitivo que en nuestra lc-

gislacii1n se cont('mpla. 

Al desistirse <le la At.:ción Pcn.al, el Ministerio 

l'úblicn choc;J contra el principio tic ohligntorictlntl, porque 

el carf1ctcr p1í.hlil:o <le la relación procl~Sal penal oblii:a a 

que no se llegue ¡\ un:1 Jccisi6n fi11:1l 1nic11tr:1s no l1:1y;111 tr:ln! 

curriJo las etapas del proceso. 

Uiscrcpando asimismo contra el principio de in

mutabil i<lad, en virtud de que ni el juez ni la parte c¡11c asu

me La defensa pueden pa1-;1r la marcha del proceso o darle una

solución distinta a la que dcbcr'i:1 plasmarse en la sentencia, 

tampoco puc<le hnccrlc así el Ministerio PGbtico. 

La ley procesal penal federal, no obstante del~ 

faro guiador de la doctrina, acepta el desistimiento de la a~ 

ci6n penal por parte del órgano de acusación en los siguicn-

tcs casos: 

1.- Cuando los hechos no sean constitutivos de .. 

delitos. 
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l.- 1\un cunnc.lo lo sean, resultn imposible la -

prueba de su existencia, 

3.- Cuando la Acción Penal esté cxtinr,uidn le-

galmcntc o cwtn<lo :1pnrc;!c;1 de 1.is constancias procesales, pl~ 

namcntc comproha<lo, que el inculpa<lo no ha tcniUo participa--

ciún cu el delito o que en su fílvor existe alguna cnusa uxi--

mente t1c responsahililla1l. ÍS6) 

.\hora bien, en el primer caso, constitucion.:11--

mente hablan<lo el Ministerio Público no debe prejuzgar una 

vez <¡uc ha 1 lamn.do la atención <le la autoridall jullici:il, si el 

hcl.:'hD constituye o no un dclLto, o, si lo es, no puede cncon-

trarsc la evidencia lk' la prueba. Sólo 1:1 dcclnr;1ción <lcl 

juez. puede tenerse como vcr<laU. legal; por lo que atañe a la 

cxtinci6n de In responsabilidad por co11currcncia de algunas 

do lns cnltsns que el C6<ligo de Procc<limicntos renales sefiala¡ 

el juez debe de oficio hacerlas v.-1ler inmediatamente que tenga 

conocimiento <le ella. 

Al respecto po<lr1amos plantear la siguiente hi 

p6tesis: 

SI EL MINIS'i'ER!O l'UBLICO PERSIGUE UN DELITO Y· 

DE PRONTO ENCUENTRA QUE NO HAY DELITO? QUE DEUE llACl!R? 

(S6}.· CODIGO DE PROCEDIMICNTOS PENALES. COMllN'l'ADO. OP.CIT. P. 
11. 
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La cucsti6n es lo siguiente: 

No se trata <le continuar o perseguir toda con.

<luctn Jelictuosa presentada nntc el Ministerio P(1hl ico, menos 

cuan<lo las acusaciones sean provenientes de mcn tes <le scqu il i

bra<.t.:1s, temerarias, fuera tic la realidad, porque esto se con

vertiría en una imp:i.rtición de justicia llWEGULAR, sino que si 

éste ha puesto en movimiento a la mac¡uinari.1 judicial, la (111_!-_ 

ca solución que se debe producir, es la que emita el brgano -

jurisJiccion;1l, mcJi;111tc u11a rcsol11ci6n. 

El desistimiento de la Acción Penal es incons

titucio11al l1:1jt1 la siguic11tc reflexión: 

Si la misi6n cscnclal, pero no exclusiva otor

gada por el multicita<lo artículo ll Constitucional, fue la -

de pcrs<.•guir los Jolitos como privativa. <le Li. institución al~ 

dida, y la del Organo JuJicial como (unción exclusiva. la de 

imponer las penas por el car5ctcr Je juzgador que ostenta, 

"puede entenderse acaso que ese desistimiento, a más do produ 

cir el abandono de la facultad persecutoria, produz.ca efectos 

<le sentencia absolutoria, siendo la :1utoridad judicial la ún~~ 

ca y exclusiva avocada para imponer o absolver de una pena. 

El que persigue los delitos no quiere decir 

que absuelva de ellos, 
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Par.:i concluir, podemos decir <le que si el <lcrc

cho <lu pcrscl~uir los llclitos lu fue <\Uita<lo al particular 

ofclllti<lo para otorg;irscln al 6q~ano <le acusación oficial, fue 

sobre la hase Je que l lcvar.1 allclantc la Acción Penal, real y 

c(L'ctivamcntc, como 1111a garantía constitucional concc<li<la al

ciuJadano. 

1\hora v1.~amo}; 1:1 t.:onsccucncia <lcl desistimiento-

por lo que ataf1c al juicio Je garantí:1s, como un antecedente .. 

para fundar una de mis conclusiones con rcspci..:to al car:1ctcr· 

de autori.ll;1l\, 

El Jc5cnvolvimicnto es el sigHicntc, llega el 

Agente del Ministerio Pühlico a una personal valoración <lcl 

<lclito, <lcspl16s llcl estudio Je las constnncias procesales y 

se convc1u.:c <le que c.s inocente el acusado, o,bicn no encuentra 

elementos c11 qu6 apoyar la acusaci611, o,por cualquier otra 

causa, se Jan vista al procurador y si éste ~e muestra confor

me con el desistimiento, la causa se sohresuc, termina el pr~ 

ccdimicnto y el acusado es puesto en libertad archlv5.ndosc <l~ 

finitivamcnte el caso. Recu6r<lese que el sobreseimiento tie

ne la fuerza <le sentencia ejecutoriada, por lo impracedcnte,

de lo que resulta que el Ministerio POblico es irrecurrible,

al mismo tiL~po es irresponsable, porque en el juicio de rcs

ponsnbiti<lnd que dcbcrta scguirsele a consecuencia de un in-

justificado desistimiento, cl.Qnico que puede acusar lo serta 
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el propio Ministerio 11 Gblico. 

Ahora, cuando el Ministerio PGblico se desiste, 

SC!!í'lll ejecutorias Je la Suprema Corte, lo hace en su carfictcr 

t.lc parte, no como una autoridad, por lo que el ofendido no C!!, 

cucntra ninguna tabla salvadora <le que c.:har mano, sobre to<lo 

si se tr:1ta J~ su rcp:1r:1ci6n :tl <lafto st1fri<lo como <lcbcr1a ser. 

La consccuc1H.:ia L'!" que ccrr:1t.l:1 la últim<t ví:1 jutlici:1l el ofc!!. 

Jido no crea en el valor <le la justicia imperante en nucstro

país, mús aun i:uanJo sallL'n en c01u:icncia la veracidad de su -

pretensión; así vemos que amarga<los 1 escépticos y dcccpciona

t.los de ella tomen el camino <le la venganza privada con pcli-

gro Je la paz. social, pues si el que no ha sido lcsiona<lo cn

su físico, en su jlatrimonio o en al1!(m ser querido no compre!! 

de el :1lcance de esta t~cnica juri<lica, menos 1:1 va :l comprcrr 

<lcr el que sí ha si<lo lesionado. 

Supuesto que el Ministerio Público es el órgano 

oficial de acusación y por ser la Acci6n Penal pOhlica, tiene 

en virtud <le la doctrina un poder, <lcber de ejercitar ln fl.c-

ci6n Penal, dado que no <lcficnde derechos patrimoniales sino

intorescs sociales. Al Ministerio PGblico le incumbe pcrsc-

guir los delitos; por ello resulta incongruente en que, aun-

que todavia no se haya abierto el proceso, dicte un auto de -

"NO llA LUGAR A ACUSAR". Y por tanto se archive el expediente, 

cuando de las Averiguaciones ~rcvias practicadas no resulta -
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la evidencia de una rcsponsabi liJa<l. El lo choca contra el 

principio de lc~~alidad pero es pasable, pues en PSto no es r~ 

comc1HL1hlc ser lNTllANSlGl:NTE, cuan<lo lógicamente no hay un J~ 

lito que pcrs<.'gnir, pues c.·s muy frccucntt• encontrarse L'.On aC!! 

~;acioncs, en vcr<latl <:arcntcs Je funJamcnto, hechas por pcrso-

11as irrcspons:1hlcs, vcn~:ativas o trast.ornaJas. Pero SI dcbt.?

rla el Mi.nistcri.o P(1hl ic:o correr traslado :11 juez mc<li:mtc 

nficto, Lit• las constancias que ohrnn en ~1 expediente accrca

dc 1:1s i\vcrii:uaciorws que- pr:1ctic6, primeramente para hacerle 

saber el crit ... •rio que ~:u.1nla en cu.:rnto ;il Jclitu que se prc5~ 

me existió, scguillamcntc para que el juez valore también las

prucbas que puedan con<l11cir a una probable rcsponsabil i<la<l <l~ 

llo que es mu}' humano tJllL' tJn ;1gentc falle, sea por DESCULJlO o, 

1NTENC1 ON/\lJ1ENTE }' finalmente. po rquc no debe i rsc en contra 

<le una d is posición Cons ti tuc ion al, pues to que se Jcd.ucc que a 

la nutori<lnJ jutlicial corrcsponJc \¡1 imposición de 111s pcnas

y de allí se si~uc el dictar una resolución. Oc esta suerte

sc conserva la jerarquía del órgano jurisdiccional y se pcrmi_ 

te que si la acusaci6n fuere temeraria o carente Je fundamen

to sea desechada por infundada; si por fallas en la bú.squc<ln

dc indicios y pruebas resulta que aparece un delito, el ofen

dido tenga la oportunidad de recurrir a una at1toridad respon

sable, aun con el juicio de gnranttas ya que el Ministerio 

P6blico no es una autoridad responsable. 

No quiero que se 1nal interprete esta soluci6n,-
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pues bien se presta al comentario de que así el juez asume el 

ejercicio <le la J\i.:ción Ponal, arrcbati111dosclo al ó1·gano de 

:11.:usación. ~O, mi solución la encamino hacia dos senderos¡ 

si no hay delito que: pcrsc)!Uir Jc~¡rnés de una concienzuda bl1~ 

qucJa de indicios, el 6q~ano jurisdiccional atlhcriéndosc al -

pedimento del órgano <le :1cusnción, sen quien resuelva que 11 110 

ha lu!.!ar a acusar", mas no lome éste una de1.:isión ¡ior lo~ mo

tivos ya conoci1los y expuestos Je "MOTU PllOP!llO"; si el juez., 

después Je haber estudi;Hlo las constant:ias encuentra que sí 

hay del ita, abrirle una puerta al ofcnt.lido para que éste lo 

rccurr;1 1 como 6rg:1no j11risJiccional y at1torida<l rcspons;1blc 

que C5 y por tanto, en último caso, sea la Suprema Corte la 

qut• ohl i~~uc inJiret:tarneritc al órgano oficial de acusación a 

Jll'ilCtic;1r nt1cvas avcrig11:1ciones e intci1tar la Acción l1cnnl 

que por su cr1·or, negligencia o mala Ce <lej6 ;1h:1n<lonad:1. 

Se ve que bajo nin~an punto de vista pretendo 

suprimirle el ejercicio <le la Acci6n Penal ¡1;1rn otorg5rselo 

al juez, sino en todo caso se le limita un poco de su po<lerto. 

Nota: El principio de LEGALIDAU a que hacemos mención en pá-

rrnfos anteriores consiste según la doctrina, en que t~ 

da vez que el representante social encuentre llenados -

los extremos del Derecho Material y Procesal, debe eje~ 

citar la Acción Penal 1 puesto que el proceso no es cons! 

cuencia de un neto discrecional del Ministerio Pelblico. 
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Cfll'JTULO 111 

lllSPOSIC!ONES, CIUTEIUOS Y Ol'INIONliS EMITlllflS PllHA 1.11 SOl.UCION 

llE l.,\ l'UOlll.EMllTIC:o\. 

Nuestra Cart:1 Magnn ;1 través de sus numerales 

Zl 1 1112 y 73, fr:it."ci6n VI, Bnsc (1 1 cstablc\,_·cn \ns facultades 

lle la institución d1.rnominada Ministerio Píihlico, \.'.onsistcntcs-

en la persecución ll~ los del itas, solicitar las órdC"ncs tlc - -

aprehensión contra los inculpados¡ dicho <le otra manera, la r~ 

fcrida institución ¡rnr Jis¡wsici6n Constitucio1rnl reviste la -

llcprcscntacii.in Social en no111brc dL•l Est<Hlo y como consecuencia 

cnrrcsponllc al mi~mu L'\ cjcrci~io exclusivo de la 1\cción Penal 

lart. Z 1.kl Có1.ligo dl' l'rot:clliinicntos Pcnalc:-;). 

lll dcrccl10 <lcctuciblc con la acción penal, es el· 

que se conoce doctrinalmcntc con el nombre <le "pretensión pun.!_ 

tiva11
• No obstante lo argumentado, la Suprema Corte de .Justi-

cia de la Nación, manifiesta y establece en diversas tesis ju

risprudenciales, que la llBSTENCION del ejercicio de In llCC!ON· 

PENllL por el Ministerio PBblico, aun en el supuesto caso de 

que sea INDEBIDA no viola, ni puede violar garantia individual 

alguna. La postura dogmltica adoptada por la Corte, trnsluce

nbicrtamente un criterio antag6nico a la preestablecida doctr_i 

na en su figurn jurtdica yn notos alud\da al untsono del nume-

rnl 21 de nuestra Ley Suprema; 

ESTA 
SAUI 

TESiS 
BE LA 

H& DEBE 
BIBLIOTECA 
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Asimismo y a fin e.le ncL:1rar lo antes c:<.pucsto,

cl Código Penal, en su título quinto, establece las caus~1s p~ 

ra el <lcsistimicnto 1..lc la i\cción Pcnnl, cncontran<lo sólo en 

unn <le ellas la aceptación pani el desistimiento, siendo la 

del pcrJón <lcl ofcn<li<lo en los delitos pcr:-;cguidos por {\t1crc

lla, en tal situación nuc:-;trn conccptunción de tal 111stitu--

ción, e~ la lle t"L·vcstir ltllil máxima r1..~sponsahil id:id tlc no dc-

sistirsL' de la accl6n penal, toda vez qt1L' la mismn conforma 

i11tcrcscs sociales y''º p:1trimo11i;1lcs <lcl 1·cfc1·iJo ór~.:1110. 

El ~1in1s.tcrio Pt."iblico por ... ~1 cadictcr que rcvi;! 

te se 1..rncucntr·a invcsti<lo <le rcsponsahi lidadcs .:1Jmini.str<!ti-

vas, mi.smas que ~e preceptúan en el numeral ,17 <le ln Ley lle -

Rcsponsabilida<l de Scrvi<lorcs Públicos. Partiendo <le la base 

del sustcnt;1do precepto, así como <le la definición r:iisma de -

tal lnstitw.:ión, tr:rnscrita como el mtlximo exponente represe~ 

tativo de la sociedad, erigido pnra salv:1gu:\r<lar los intere-

scs Je la mismn, resulta congruente para nosotros cucstionar

quc la atribución prin¡;ipal <lcl Ministerio P(1blico en la eta

pa in<lagatori:1 es la <le perseguir y c:\stigar las conductas <l! 

lictuosas, a trav6s del ejercicio de la Acción Penal, sin em

bargo y pese a la esencia misma Je su creación, consistente 

en su BUENA FE y EQUIDAD, en la actunli<l•d el propio 6rgano 

<lc"MOTU PROPRlO"sc ha arroga<lo un excesivo po<lcr en sus fUn-

cioncs, debido ~1 <l6bil control que sobre el mismo cxl9te, 

<lcsna.turalit.:in<losc con este hecho, ya que puede abnndonar o -
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desistirse de la ,\cl'.i6n Penal; aban<lono o desistimiento que -

toma el carfictcr tlc unn falsa resolución ahso111toria, que só

lo le es propia y exclusiva a la autoridad judit:i:il. Esta y

otras irregularidades culminan en r¡uc la propia jurisprutlcn-

cia dc la Corte se ha ncua<lo constantemente a cvitat· que di·

eho órgano VIOLE f.,\ll,\N'l IAS INIJIVIDU,\LES. 

La referida tnst ituci6n es conccptu~llla por el -

j11rista MIJSIO, comn l'l J:Nn: l'li\S MílNl;Tn11n~;o y ('.CTNTHJ\llJCTill~IO,-

IN~IUllAI. INCONSTITIJCl<JN,\I.. 

MJ\HIO Pi\CANO dct.:ia quu rara Vl~Z sucede que tos

homhrcs tcrlil'ndo el poder en sus manos tC'ngan 1:1 virtud <le no 

darse al abuso; QllE El. Cl!1\~ l'tJllEI! COHIHJMl'E A !.A VIRTUD CUANDO 

NO T 1 ENli UN Fl!ENtl. (5 7) 

El probll~rn01 10 solucionaríamos de la siguicntc

mancra, ~i partimos de la base Je qt1e la única excepción para 

el desistimiento es el pcrJ6n otorgaJo por el ofendido en los 

delitos pcrscguiblcs por (iucrclla, la rcsponsabilillad del Hi

nisterio l>fiblico en la averiguación previa es la <le no desis

tirse Je 1;1 Acci6n J>cn:1l, toda vez que la misma engloba inte

reses sociales y no patrimoniales de dicha instituci6n, ya 

que si el mismo ejercitara tal resolución, ésta constituiría

una inconstitucionali<lad, en virtud de que la misiOn esencial 

<le tal 6rgano es la <le perseguir los delitos como propia de -

(s¡.),- CIT,l'O!l_CASTHO JUVEN'l'!NO V, OP. t;!T, P. Z4. 
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la. antes aludiua y que para el caso de efectuarse el dcsisti

mic11to, podri;1 c11tcndcrsc como el abandono Je la fac11ltad pe! 

sccutoria, produciendo efectos <le sentencia absnlutori:1, <lcr2 

gnntlolc o :1r1·cl1:1t~11dolc esa fact1lt:1d que le es p1·opia y cxcl~ 

siva de la autorid:hl jutlicial, 

l.a soluci6n la cncontrnmus a trav5s del sigulc~ 

te cucstionamicnto: si el Ministerio PÍlbl.icn tlcspu6s de una -

ar<lu:i y consciente hGsquctla tic indicios, encuentra que no hay 

delito alguno que pcrsc~uir, DEBE correr traslado al juez mc

dinntc oficio, de las constancias que obran en l'l cxpc<licntc

accrca de las avcrl1:11acioncs que ¡n·a~ticó, con el objeto de -

extcrnarlc su (ritcrio adoptado en relación al delito que se

prcsume existió, p.tra que el juez valore también las prucbas-

4uc ¡111ell3Jl conJ11~ir a una prohablc rcsponsahiliLla1l, <lado quc

cs muy lrninano que un agente falle, sea por DESCUIDO o HITEN--

CfONADIENl'E. Si en tal situación el juez. encuentra que no 

existe <lelito alguno, se adhiera al pedimento Jet 6rgano Je 

ncusación, y sea él quien resuelva que 11 no ha lugar a acusar'', 

Y si en contraposici6n el juez <lcspu6s <le haber estudiado las 

constancias encuentra que si hay delito. le abra una puerta -

al ofendido para que 6ste lo recurra, como autoridad respons~ 

ble que cs 1 y en último caso sea la propia Corte la que obli

gue indirectamente al 6rgano oficial de acusac16n a practicar 

nuevas avcriKuacioncs e intentar In Acci6n Penal QllC por su • 

error, negligencia o mala fe dojO abandonada, 
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Not11.- t.a presente tesis se encuentra c11cnminn<la a una pcrs-

pcctiva llena de valores, de honesti<lall y <le intCJ!ri-

(la<l personal :1 to<l:1s y c:1<la un;1 de cs~1s t;111tas pcrso--

11:1s que c:nnforman la institución denominaJa Ministerio 

Püblico para que en cjen.:1cio de sus f111H.:io11t.'s, privi

l<.'1~io nhsoluto otorgado por el Potler Ejecutivo y dcpo

s1t;Jllü c11 ellos co11 l;1 co11fianza mfixi1na 1 de qL1c sabrfin 

otor}!arle a tal envergadura, la impcraliva justicia a

cad;1 caso cnn..:rctn que a su invcst i<lura rcca iga, sin -

anteponer a ello la <lcnig,rantc ~1mhición 1 ctmccr obsc-

sio1111ntc generador <le corrupción, sino por el contra-

ria concicntizar al r.ra<lo de un criterio sublime y pr~ 

pio de Ja n:1t11ralc:a humana, sin olvidar jan1[1s que cn

sus manos ..;e enn1entr:1 depositada la transparc-ntc vi-

sión <le un futuro hala1!aJor 1 de reclusorios donde i·c- -

caigan quienes vcrd;1Jcramcntc tengan cuentas pcndicn-

tcs con la justicia y evitar de tal manera la sobrcpo

blación existentes en tales lug;1rcs, sin pasar por al

to que del nGmcro gloh11l <le recluidos, t1n tnnto por 

ciento de ellos se encuentran en tan doliente iniqui-

<lad de estar purgando condenas, que les son propias a

otros, o simplemente por la triste y dolorosa realidad 

<le haber carcciJo <le los medios suficientes lucrativos, 

exigidos por tales representantes a fin <le incrementar 

su ~at1<lal obtenido del dolor ajeno y qt1e sólo a trnv~s 

de tales medios, les hubiese resultado dable el gozar-



de una lihcrta<l y de una <lign1d:J<l de ser homhres lí .. ·

brcs, sabicmlo de antemano ln íncul¡iabilidall que en t~ 

les seres rec:ic. 

Es menester <le nuestra parte, exhortar a tnlcs fun~io .. 

11arios que a11n go:~nJo de tal~s atribuciones ni ellos, 

ni na.die tcndrñ j.1más el pri\.'ilcgio, de que en un momc.!l 

to dctcnnina<lo, la suerte le !'Ca :idvcrs:1~ 

La Instit11ci6n <lcl Mi11istcrio 116hlico. si bien resulta 

accpt11blc tlc nuestra. parte, hemos tlc reconocer que Ji .. 

cha figura, aun en tales circunstancias, resulta im--

prcscin<liblc a nucstrn sociedad, hemos 1lc .:igradcccr y

h:-iccr pn.tcnte que si bien el Estado les concedió tal 

distinci6n, busquen y encuentren en el fondo de ca.da 

tino de ellos, el honor que representa el SER MEXICANOS 

y la pasión inmensa que trae consigo el luchnr por un

pucblo que pide a gritos, MENOS O!'RE~ION Y Mi\S JlJSTlCIA. 

Na pretendemos con nuestro aflora<lo sentir, denigrar 

tal Institución, sino por el contrario, adentrarnos 

hasta don<lc nos sea factible, a !in de locnlizar el 

punto generador <le Justicia <le cada representante. 

Quiztl nuestras palnhrns, sean simplemente eso,y que al 

final ele todo este troz.o <le papel quedo tan solo roda!! 
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Jo en et olviJo, no dcjn de ser para nosotros un pcql1~ 

no ir\tcnto en este cns:1yo <le invcst1gnci6n cncnmi11:1do ;1 lJI\ f~ 

turo encuentro con un MEXICO DIGNO. 



CON !NF 1 N !TO llESl'ETO !\ TODOS Y CAO/\ UNO DE AQllE!.1.0S REPRESEN· 

rANTES QUE NO !\CTllAN Nl !\llllITRAIH!\MENTfó NI VIOl.!\N Lfl!Elff/\D llE 

DERECllOS Y QUE IMl'1\llTEN lJEB lDAMENTll LJ\ .IUSTIC l i\, llEl'OS !T/\NDO· 

E)I SUS DECISIONES EL Ar-IPLIO CIUTERIO Y LA llESl'ONSAllll.lllAll flA· 

XHL\ !JE IJISCEaNin QUIEN ES QUIEN (OFENll!Dll? ···--··· INCUl.l'i\-

110?) msrno llE L.\ 1\VERIGU,\ClON l'REVI!\. 

La autora. 
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e o N e L u s [ o N E s 

1.- La Institución <lcnominnJn Ministerio PGblico se cncucn-

tr:1 regulada, n través Uc los preceptos 21, 10.? y 73 1 

fracción VI, Hase o, de nuestra Carta ~lng11a, los referi

dos numerales cstahlcccn la atribución principal otorga

da a dicho órgano, como lo es, "la pcrsccuclbn de los J~ 

titos, solit:itnr las 6r<lcncs <le aprehensión contr<I los -

1111..:ulpados, dicho Je otr:l m<1ncra, 11 cl Ministerio PCitdi-

co, c11 rcprcsrntaci6n <l~l E5tn<lo goia c11 cxcl11sivi<lad 

del monupul io Je la <icción pcnnl''. 

El Ministerio PfJhl ico, por el cur5ctcr conferido a su 

cargo, t·ic:-nc el deber de cjcrcitnr 1.1 ncción pcmd, ya 

que tal Instituci6n, en rcprcsentaci6n del Estado vclarfr 

y otorgnr5 scgt1ri<lad a intereses sociales. 

·'·- Asimismo nos permitimos hacer alusión a las causas de e~ 

tinción de la responsabilidad penal contempl:1Jas en el -

Titulo Quinto del Código Penal <le 1931, de las cuales la 

fintea cxccpci6n para el desistimiento que cncontramos,cs 

el perd6n otorgado por el ofendido en los delitos perse

gulblcs por querella, virtud por In cunl nos atrevemos a 

cuostionar, la actuaci6n del M1nisterio PGblico en las 

mültiples situaciones en que nrrogfindose atribuciones de 

"Mt>~ PHOPIH0'1 ,dcsplcgn su oprcsi<'>n contra personas ino-
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ccntc~ carentes Je lucro, o bien concediendo 11 rAVOIU:S"

a "entes tipifica<los 11
1 denigrando con tal proceder Jos

par4mctros preceptuados en la ley, 

A mayor abundamiento, la Institución del Ministerio P(ibli 

ca, se rige tnnto por rcsponsabili<lnJcs administrativas -

como por obligaciones, d<tdo el carácter qtie ostc-nta; sin

cml>argo cahc Jcstac;u· de las mismas; una inmejorable con

c..lucta en su empleo, imparcial iJa,1 y rectitud en sus netos, 

la cual ge preceptúa en el nrtícuto .1·1 Je la l.cy ele Hcs-

ponsabitid:1J de ScrviJorcs POblicos, contcmpl:1<lo c11 la 

Constituci6n Politica. Podemos percibir que tal institu

ción trae aparcja<l.1 consigo, un marco de Equidad y .Justi

cia, m~ximn envergadura de su crcnci6n y de s11 existencia, 

consistente en la BUENA FB. 

4.- Uc tal manera resulta imperativo de nuestra parte hacer -

alusi6n a la dcfinici6n de ~tinistcrio Público, avoc5ndo-

nos a la cxtcrnada por el jurista NICANOR GARCIA, quien -

scn11la que: ''es un error el que se llame al Jlinistcrio 

Público representante de la sociedad, pues dice que lo es 

del gobierno, del poder ejecutivo, ya que éste lo nombra

y do 6ste recibe las instrucciones, pero no de la sacie-

dad, ya que 6sta no lo nombra". Si cuestionamos tal dcf.i 

nicl6n, rosultaria que ln misma s61o atiende a intcrcses

jerdrqutcos o do lucro, ~cstimenta propia do quien lo de-
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signó, y no de aquc1los considerados como 1:1 parte 1narg! 

nat.la lle la soc:ic<lad, que luclw Jía <i <lín por un bienes-

tul' mejor y que pese :i tal ilusión y perseverancia sus -

holsil los jam:ls gozarftn t.lcJ preciado mnnjar mctfil ico que 

(licilmcntc Jigerirían tales instituciones, como pago ;1 -

una garantJa que por derecho les pertenece se les :u..ljud.!. 

que en su inoccnci:i, privilegio otorgn<lo y tristemente -

i}:1wminint10 :1 nlJe'.jtra ley !;uprcma. 

5.- En virtud de que la averiguación previa reviste una im-

portancia in<liscutihlc, yn que <lel resultado de la mis-

ma, se afianzarfl el ejercicio <le la acción penal, y toda 

vez que en la pr:ictic:1 se ha const.1ta1lo que los cnc:trg:1-

dos Je la i11vcstigaci611, por negligcncin o por <lcshones

thla<l, no practican tli i igcncias indispensables para el -

csclarcci1nicnto <le la vcr<ln<l y tic tal 1nancra deducir le

galmente la acci6n penal en relación con el <lclito pcrp~ 

traJo y su autor, es conveniente. Su inicio parte en el 

instante en que el 6rgano investigador tiene conocimien

tos a través de la DENUNCIA (de of lcloJ o la QUERELLA 

(da parte ofendida}, y termina cuando se acredita debid~ 

mente un delito que permita que dicho órgano ejercite la 

ac~l6n penal ante la autoridad judicial competente, 

c1,· La uxistcncia Jo tesis jurlsprudencialcs interpretativas 

de ln acción penal, y la.nogativn del Ministerio Público 
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p:1ra cjcrcltarl:1, denotan un criterio ctimol6g1camcntc 

Jogm5tico ya que existen una serie <le contradicciones 

implícitas en ellas, to<la vez que las mismas afirman que 

tal lnstituci6n en su c;1ráctcr <le autoridad, pnrtc o cn

sus funciones, no viola garant'ias constitucionnlcs de 

los particulares; aun cuando actOc jn<lchi<lamcntc .. 

7.- En tal virt11<l y a fin <le ser congruc11tc con la jurispru

dencia que antecede, se deben avocar a la autC-ntica rea

l i<lad jurídica, que se encuentra suscitan<lo <lía n <l1a en 

nuestra socic<la<l y en nuestras inst i tucioncs, todo es to

corno lln sendero encaminado n t1n ejemplo Je s11pcraci6n e~ 

trc nuestros servidores y haci:t un futuro en que cn<la 

\.'CZ se haga mejor justicia y nuestro pueblo tenga mayor

confianza y Ce c11 sus gobiernos e instituciones. 

R. - Asi111lsmo la responsabilidad que debe revestir el Minist~ 

rio PGblico es la Je no desistirse del ejercicio de la -

J\cclón Penal, en virtud di.? que la misma, no le pertenece 

ejercitarla como un bien patrimonial¡ sino que la ejerce 

en nombre y rcprcscntaci6n <le la socicdrid, MORAL Y LEGA~ 

MENTE, el Ministerio Pfihlico no puede desistirse de di·· 

cúa ncci6n, ya que la facultad pnrn la cual fue investi

do 110 puede ir más alU del mandato otorgado por la pro· 

pi¡\ Constltuci6n, 
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9. - Partiendo <le la b<lSC prcccptua1.h1 en el Título Quinto <lcl 

Có<ligo Penal, cncontr~unos que la única cxccpci6n para el 

t.lcsi:Himicnto, es el perdón otorg:ulo lmr el oíen<lhlo cn

los delito~ persc~uiblcs por querella. En tal situ:1ción 

quc<la cnman..:ada clnrarncntc, que la función 111f1s elevada -

corresponde ;1 l.-i nutori<la<l Judicial, quien vn n DEClDTR

sobrc la situaci6n procesal y de fondo que se le ha pla~ 

tc;1<lo¡ en otras circunstancias, si el Minist'crio P\1bJico 

pusiera rin al proceso en cuestión, suplantnrin con este 

hecho al .h1cz. en su función exclusiva de <lccitlir sobre 

la ruspon!;abili<lad o irrusponsnbilidad Jcl acusado. 

lll.- Si el Ministerio P(1hlico se desistiera "\e l:t Acción Pe--

n:1l 1 tal resnl11ri611 co11stituir1n 11na inconstit11cionali--

daJ, en virtud <le que la mlsi6n.cscncial <le tal 6Tgano,

cs la <le pcrSl'guir los del itas como propia de la antes -

almli<la, ya que si se efectuase el desistimiento, podría 

entcn<lcrse como el abandono <le la facultad persecutoria, 

proUuciendo efectos de sentencia absolutoria, derogánJo

lc tal facultad, que le es propia y exclusiva e.Je la aut2_ 

ri<lad judicial, 

\ 1. - Es menester de nuestrn parte hacer hincapié, respecto o, .. 

ln rcsponsabil idad del Minlstorlo l'Ciblico, la cual, debe 

sor puesta de relieve al estu<lio de juristas mexicanos y 

do tndo\e constitucional, mftximo cuando la opinl6n sus--



tentada por 1¡15 ejecutorias de la Suprema Corte de Jt1s

ticia de 111 Nnci6n, establecen, que el 5rgano invcstig~ 

<lar, ni desistirse de la acción penal, lo hace en su e~ 

rfictcr de parte, no como una autoridad. 

IZ.- l.a post11ra congruente pa1·a nosdtros, como vta :1 la sol~ 

ción de la prohlcm:ítica seria la siguiente: la p1·imcra 1 

si el Ministerio PGbl ico considera, que no hay llcl ito -

que perseguir después de una concicn:uda hÍl!;q1wda tic i~ 

<lkio~, Jebe correr traslado al .h1c: mediante oficio, -

lle lns constancias que obran en el expediente acerca <le 

las averiguaciones que prat.:tic6, cxtcrnfrndolc el crite

rio que guarllil en cuanto .11 tlclito que ~e presume exis

tió; segunda, para que el .Juez, Jcspués de haber estu-

<li;t<lo las constancias, encuentra que si hay delito, - -

abrirle una puerta al ofendido para que éste lo recurra, 

como a11toridad rcsponsnblc que cs. 
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