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INTRODUCT I'ON

En la actualidad, nuestro pafs ha sufrido considerables modifica—
ciones, tanto en el sentido material como en el econamico vy, la
crisis que &ste ha praovocado a partir de los setentas en el ambi-
to social general, ha afectado la célula social que es la fami-

lia,

La niffex em México no ha quedado aislada a dichoas cambiocs y en—
contramos que a estas fechas, su actividad y conducta hacia el
exterior es mids tangible, tanto a nivel empleo y subempleo, dando
ello origen a conductas antisociates por parte de los menores,
as! como por incremento poblacional se hace mayormente necesaria

su proteccidn y reivindicacion.

t.as razones anteriores han motivado que el sustentante eligiera
como tema para su tesis profesional, la investigacidn respecto a
las instituciones que se han ereqido para la ayuda, bienestar,
proteccién y readaptacion del menor; es por ello que en la pri-
mera parte de este trabajo se presenta un somero analisis criti-—
co de ta situacion del pails con referencia al menor, las institu—
clones interpacionales que s8 han avocado a su proteccion y las
diversas legislaciones que de una u otra manera se refieren a
éste, asi como el desarrollo y la evolucién de las diversas ins-—
tituciones que han existide en el transcurso del tiempo destina-

das a la proteccisdn, ayuda o estudio del infante.



Se concretiza este trabajo jurfidicamente con los antecedentes an-
teriormente mencionados, al realizar el estudio tetrico-practico
de fius Instituciones gue han dado motivo a grandes polémicas en

Maxico éstn es, lo gue fue el Tribunal para Menores y el Consejo

Tutelar para Menores.

En este trayecto se pretenderd determinar si el funcionamiento
actual de la Inatitucién encargada del menor, es congruente en
l1a practica con sus objetivaos generales y especificos y, anali-
zar en la medida de lo posible, comparativamente el Tribunal

para Menores y les resultados que obtuvo, a efecte de estar en
posibilidad de proporcionar bajo mi criterio juridico las pru—v
babilidades de mejoramiento, o en su caso de modificacian al

actual Consejo Tutelar para Menores.
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1) QORGANISMOS QUE REGIAN AL MENOR INFRACTOR EN LDS SIGLOS
ANTERIORES @l ACTUAL.

Durante la evolucidn de todas las culturas, se ha demostradeo un
interas especial sobre la proteccicén y tutela de las menores des-

protegidos, por lo que desde tiempos antiguos €1 menor ha sido ==

tratado en su conducta antisccial de modo muy distinto al.adulte.::. ..

encontrando que en el!
DERECHO ROMAND

Justiniano distinguia tres perindos en la edad de los infantest —
el primero de {rresponsabilidad hasta los 7 afos, llamado de la =
infancia y el proximo a la infancia (infantiae proximi) hasta --——
cdando el niffo sabla hablar bien. A partir de los 10 atos y me—-—
dio en el varon y 9 affos y medio en la mujer se era impaber, los

proximos a la infancia eran inimputables y los proximos a la pu -
bertad debta estimarse el discernimiento; el segundo, correspon —
diente a la prozimidad de la pubertad hasta los 12 aftas @n la mu-—
jer y 14 en el hombre en que el menor adan no podifa engendrar pero
en el cual la capacidad de pensamiento podfa ser inducida a la ma
licia. El impdber podifa ser castigado con pena atenuada si ha--——
bta obrado con discernimiento; y el tercer periodo de la pubertad
hasta los 18 afyos, extendif#ndose después hasta los 25 aftos, dena-
minado de la minorta en que eran castigades los actos delictuosos
cometidos por los menores, pero para imponer el castigo se tomaba

en cuenta si habia obrado con dolo o malicia.



BERECHO MEDIEVAL

En este periddo los glusadores sostuvieron dué f§E
tidos por los menores debifan sancionarse cuandﬁfésé&ﬁ':uﬁplge =
ran la mayorta de edad. Entre los Germanos no podia imponerse
al delincuente ciertas penas como la muerte, y asi 1o dispuso
la Constitutio Crimipalis Carolina que ordenaba impunidad en los
primeros ahos adn cuando las leyes no lo establecieran, porque =
en gsa edad no puede el niffo cometer ciertos delitos como false-
dad, vieolacion, rapto, adulterio, etc., por lo que se dea al —-
arbitro de los peritos en derecho para resolver scobre la suerte

de las personas.
DERECHO CANONICO

Econtradndose que el menor no era respansable hasta los 7 atos -~
cumpiidos, de los "7 a los 12 affos &n las mujeres y a los 14 en~
los varecnes se aplicaban penas discernidas admitiéndose la res——
ponsabilidad del infante. El Papa Gregorio IX expidid 1los De--
zrotales declarando responsable al impdber, a quien podia apli-——
carsele pena atenuada” (1), En 1704 el Papa Clemente XI esta—
blece el Hospicio de San Miguel que tenfa por objeto dar trata—-—
miento corrective a 10s menores abandonados y a los delincuentes

con un espiritu protector y reformador.

(1) Dr. Hector Solis Ouircga. Justicia de Menores, Insituto
Nacional de Ciencias Penales, México, D.F., 1983. pagina 2&6
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T EsTALOS UNIDOS

trn 1846B se establecis fa“liﬁertad vigilada con el nombre de —-—-—
“Probatian",rla cual consistta en que si era la primera vez que-—
vometia dicha infraccidn y no era su hogar el que lo habla hecho
cometer la infraccidn, se le enviaba a su hogar para que conti--—
nuara con su vida habitual, pero quedando sujeto a la tutela del
tribunal, ejercida por delegade auxiliar del Juez de Menores -
denominado Probaticn Officer a gquien se le encomendaba vigilar -
al menor hasta en su vida intima y quien debla impedir que se -
dedicara a 1a vagancia o mendicidad. Dicha vigilancia duraba -

hasta que el menor tomara el sendero apropiado en definitiva.

Este tipo de libertad vigilada se origin® en Massachusetts, -
si=ndo acogida después por 1os demds estados de la Unidn Ameri--—
cana, posteriormente por Inglaterra, Alemania, Bélgica y Fran=--

cia.

En el affco de 1899 se cred el Tribunal de Menores en Chicago, -—-—

Il1linois que se denominaba Childres’s Courts of Cook Country} es-—
to en razen de que anteriormente a los nifios de 8 a 10 affos se —
les daba toda la responsabilidad de su delite, envidndolos a las

cdrceles junto con los adultos.
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Estos tribunales se ctrearon motivados por.Una reaccion generosa

contra el Figorisma de las. gygéiqu@, svh_é;énua¢ibn alguna, —
_apiiﬁaban penas. para’las: nifSs: de B‘é1lﬁ"aﬂcs"llevéndalus a la-

horca, esto. ocaciond el reproche’del ‘pueblo.

Se crearon las Cortes Juveniles en distintos estados de la Union
.Amﬂri:ana, mismos que presentaron las siguientes caractertsticas:
a) especialiacidn del Tribunal, b) supresion de las prisiones ——

comunes para los menores y c) libartad vigilada.

Este tribunal era exclusivamente para los menores gque al cometer-
delito cafan bajo su jurisdiccion. El Tribunal estaba constituldo
por un Magistrado que desempeffaba el papel de tutor del delin-
cuente, nombrado por la sociedad. No conocfa del caso sino con —
la finalidad de sncontrar la enfermedad y recetar el tratamiento-
adecuado, ast como vigilar que se llevara a cabo dicho tratamien-—

to (2).

La justicia americana trataba de que el menor no sintiera que el=-
Juez lo estaba acusando, sing que lo defendfa, no se permitla -
que asistieran periaodistas, hi que se publicara el delito cometi-
do por el menor. El Juez reselvia guiado por sus conocimientos -~
y experiencias scgin los dictados de su conciencia, nunca por lo

que estableclan los Cbdigos.

(2) cfr. Ceniceros Joseé Angel y Luis Barrido. La Delincuencia
Infantil en Meéxico - México Ediciones Botas 1934, pag 11
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Al menor de 1& affps no se le'enviaba a prision, sino a reforma-
torios, escuelas correccionalas o7a profesionales especializa=—-
dos, ‘la tendencia era Estabfecnr‘la iibertad condicianada por -

grados.

En 1901 se cred el segundo Tribunal para Menores en Denver, ec-
tado de Colorado, interviniendo un Juez que por sus luchas pa—-—
blicas en favor de la niffez y la juventud llegd a ser famoso vy

muy combatido, siendo éste Ben B. Lindsey.

ESPANA
El antecedente mis remoto acorca de 1a primera institucidn que-
se cred para la defensa del menor es en el afio 1337 donde por -—
orden de Fedro IV de Aragdn llamado “El Ceremonioso”, se esta—-—
blecia en Valencia una institucién llamada "Padre de Huérfanos"
donde se pretendia proteger a los menores "delincuentes" y se —
1es enjuiciaba por la propia colectividad, aplicandoles medidas

educativas y de capacitacian.

“En 1407 se cred el Juzgado de Huérfanos, como consecuencia de -
las ampltsimas facultades que se concedieron al Curador de Huer-
fanos por el RKey Don Martin, apodado "El1 Humano”. En dicho juz-
gado se persegulan y castigaban los delitos de los huarfanos.

Ello debido a que no se consideraba el rey con suficiente potes-

tad para entender los delitos de 105 menores”
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"En. 1410 fundé San Vicente Ferrey la_quradié dé,HuerfanDs para -

niffos moros abandonados par sus'padres;*Sé'rés'élnj ba‘ah'unfa,

silo que, en los tiempes de Carlos V, sefcbnvirgia:én 31 Colegio.

de-Nifos Huerfanos de San Vicente". o '7 "{f*

“En 1600 se fundé en Rarcelana el Hospicia de Hiser{cafdia;”‘cch'
fines parciales de proteccién de menores, y en 1734 surgib una -
institucién sumamente interesante en Sevilla: el Hermano Tori-——
bio de Velasco vendf{a libros por las calles, &1 era montahés vy
no tenfa dinero, pero viendo la miseria y el abandono gue pasa——
ban ciertos menores, 2n la via péblica, decidid fundar un hospi-
cio con talleres y escuela. Hacia con verdadero amor, la inves-—
tigacion de la vida de cada nifio que llegaba y. reunida con -
los menores previamente asilades, recibf{a las informaciones gue-
los demas daban de é&l; a su ver informaba sobre todo lo que ha-
bia sabido de la vida del novato y dejaba que las muchachos deci-—
dieran lo que habria de hacércele. A su vez, si habia necesidad
atenuaba las medtdas sugeridas por los demis. Su institucidén -
tomd el nombre de "Los Toribios" y desapareci&s poco tiempo des-—

pués de muerto su fundador.

"El 4 de enero de 1BB83 se expidiod una ley estableciendo reforma-
torios en los que brindara una educacién paternal, y en 1888 se-
cred el Reformatorio de Alcald de Henares, para jovenes delin—-—
cuentes. En 1890 se cred el fAsilo Toribio Duran, para menores—

rebeldes, depravados y delincuentes,



£ % 7 % %

"A Pesar de todos los adelantos anteriores, en 1893 hubo un -
retroseso, ya .que los monores fueron nuevamente énviados ala -
cArcel junto con los mayores de edad y, posiblemente por ello, -
visto el resultado negativo, el 14 de agosto de 1904 se expidid-
la Ley de Proteccion a la Infancia y de Represion de la Mendici-

dad" (3}.

{3) Dr. Héctor Solls Quiroga. Op. cit. paginas 29-34
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Nuestro pals no ha sido ajeno o indiferente a esta situacidn, ya
que desde la @época prehispanica se sancionaba la conducta del me
nor que infringla las normas establecidas, siendo asi, en la cul
tura maya, el hecho de que el infractor fuese menor de edad era-
suficiente para atenuar la responsabilidad, pues si un menor co-
metia homicidio, el homicida pasa &4 & ser esclavo de la familia—

de su victima para compensar laboralmente el daffo causado.

Siendo la cultura azteca una de las mas importantes, cantaba con
una organiacién social basada en el patriarcado, donde los pa-—-
dres posefan la patria potestad sobre sus hijos, pero no tentan-—
derecho de vida y muerte sobre ellos. El padre podia vender al-
menor como esclavo cuando éste era incorregible o cuando la -
miseria de la familia fuesce muy grave, ademds tenta derecho de -
correcciodn sobre sus hijos con anuencia de la autoridad judi-=-
cial. (3A)

Eristtan leyes, las cuales ordenaban que la educaciédn familiar -
tenia que ser muy severa, tde donde se desprende que el padre po-
dfa concertar el matrimonio de sus hijos como mejor le pareciera
en esta cultura existfa el respeto a la persona humana as! como-
la proteccién de los menores. Uentro de sus disposiciones en--—
contramos que todos los hombres nacen libres, adn cuando estos -
sean hijos de esclavos. Asimismo, si eran hijos de matrimonios-
posteriores se consideraban legitimos (en este pueblo se permi--
tia la poligamia.) siempre y cuando se pudiera sostener a las -

(3A) cfr.Rodriguez Manzanera, Luis. La Delincuencia de Monores -
en Mexico. Editorial Messis, Mé&xico 19739, pagina 17,18 y 19.
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esposas.

1ambien encontramos que el vander a u' biﬁoiajenq Eré':onsiae—_

"rado cnmo un delitu grave§ el rapta a“un menor-ee castigaba -

ieon: la pEna de muerta pur estrangulacibn

Para el puebla azteca, la minorta dé,édgﬂ ng‘hastgglﬁs quince -~
affos, un atenuante de la pena ya que a.bQFfif7d;'eéta edad los -
jovenes abandonaban su hogar para ir al :nlegio a ra::bir edu:a—
cion religiosa, militar y civil; existlan dos culegtns 8l CALME- -
CAC para los nobles y el TELPUCHCALLI para los plebeyas, tambien

uno especial para mujeres.

A los nifios menores de 10 angs, se le exclula de toda responsabi-
lidad penal ya que €@stos estaban siempre vigilados por sus pa--—

dres para que no cometieran ninguna conducta delictiwva.
bDentro de sus disposiciones encontramos las siguientest

Los jovenes de ambos sex0s que se embriagaban eran castigados -

con la pena de muerte, Ia cual se aplicaba con el garrote.

La mentira en la mujer vy en el nifio cuando éstos se encaontraban
en educacion, se castigaba con pequefias cortadas y rasgufios en
los labios, siempre que la mentira hubiese tenido grandes con——

secuencias.



£1 que injuriara, Améné-ata b»gciﬁééri-a ; adréfn al pédre,c,-

Era ca:r:gado can- La p:na de muertc, ,4 sus descendlentes no pn-— o

d!an suceder a’'las abuelos en lns bxenes der

Cuandn 1os hx;os j0venes ‘de ‘ambos ‘sexDs fueran v1:iosas R4 de§n~—
bedientes, eran castigados con penas infamantes, ;nmn cnrtarles—
el cabello y pintarles las orejas, brazos y musios, estas penas-

las aplicaban los padres.

A los hi jos de los sefores y miembros de la nobleza que se con——

dujeran con maldad se les aplicaba la pena de muerte.

Le donde se deriva que el pueblo azteca tenfa una estructura ju-
ridica muy adelantada ya gue distingufan o manejaban bien los -~
conceptos de: dolo, culpabilidad, punibilidad, zxcluyentes y -

agravantes, etc.

En una sociedad as! era dificil encontrar menores infractores; -
vya que al salir de los colegios, los jovenes podian desahogar -
todos sus inmpulsos y sus energlas en los deportes y en las gue——
rras, por lo que la juventud azteca tenfa menos oportunidad de -
infringir las normas establecidas, las niffpg tentan un estricto-
control y vigilancia familiar por lo que su campo de accion es—-

taba bastante limitado,
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Posteriormente, con la llegada de los espafoles, K se modificd el-
sistema de 1a penalidad que se daba a los menores infractores, -
pués con los conquistadores venia un grupa de frailes, con ideas
que regfan en Espafia, acerca de come tratar al menor, quienes —-
fundaron una institucion que se llamd el Colegio de Santa Cruz -
de Tlatelolco en 1532, en donde se aplicaban penas leves a los -
menores cuando cometian delitos como lesiones, hemicidies y bur-
tos.

En 1535, Carlos V ordend la proteccidn de los niflos desamparados
por lo que Fray Bernardino Alvarez fundo un Hospital, donde te--
nta una seccién para nifies abandonades, asimismo, encantramos -~
que se instituye el Colegio de San Juan de Letrén en 1547 y, en-
1582 se crea el Hospital de la Epifanta que es la primera casa -
de huérfanosj todas estas instituciones se refieraon por las Le——
yes de Indias, en donde a partir de los B afros cumplidos eran ——
de responsabilidad, estableciendose penas leves.

En 1871 se Fijd la ahsoluta irresponsabilidad de los menores de
9 affogsi de los 9 a los 14 quedaba a cargo del acusador probar si
2l menor hablia actuado con discernimiento, lo que demuestra pl -
criterio protector, pues de no lograr aguel su intento, 21 menor

quedaba liberado de toda pena.

Posteriormente, en la época del General Porfirio Dfaz, se envia-
ba a los menaores a la carcel general de Beleén y durante su go--

bierno se cred una institucion llamada "Escuela Correccional”, -
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ubicada en el centro de esta Ciudad, pasteriormente fue trasla--
dada a Tlalpan, donde permanectan detenidos 72 horas, al término
de eéstas el Jue? determinaba su culpabilidad o inocencia, habla-
dos seccionzs, una donde pasaban las 72 horas y otra en la cual-
estaban l1os sentenciados, destinada a los menores que ya hablan-—
sido juzgados, & los que se les imponfa la pena correspondiente-
de acuerdo a la gravedad de su falta. A 1o0s menores se les cas-
tigaba con trabajos forcados y alqunas veces sran enviados a las
Islas Marfas; posteriormente se prohibid su traslado & las lslas

por orden del Seneral FPorfirioc Dtaz. (a4),

(4) cfr.Bostelman Lepine, Karin. Instituciones de Tratamiento y
Normas de Tutela. México I[982. Piginas 8 y 9.
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2) ESTRUCTURACTION DE LOS TRIBUNALES PARA MEMORES.

fara llegar a conocer céamo funcionan los tribunales para menores
es indispensable sefralar algunos antecedentes para la creacion -
de éstos; ast, en el afio 1907 se comisiond a los Abogados Miguel
8. Macedo y don Victoriano Pimentel para realizar un dictamen -
sobre las refarmas a la legislacidn gue comprendia a los menares
de 14 afios que hubieran obrado sin discernimiento, aprobando la-
medida y sugiriendo se dejara fuera del CSdigo Penal 2 los meno-
ros de 18 attos, en el cual se proponia investigar al menpor, su -
maedio ambientz, su cscuela y a su familia para establecer la li-
bertad vigilada.
La Comisiotn de Reformas del Codigo Fenal designada en aquel tiem
po, recibio de la Subcomisiédn el proyecto de tribunales paterna-
les y en la publicaciéon de los trabajos de revisién del Cbodigo -
Penal se sustrata al menor de las carceles, propugndndose gque a—
los menores se les tratara conforme a su edad y no conforme a la-—
"impnrtancxa juridica de las hechos (5).
Pese a ello, se continué conservando la estructura del Cédige -
Penal de 1871. En el ano de 1920 se propone ila creacién de un -
tribunal para menores que fuera a la vez tribunal protector del

hagar y la infancia.

(S) cfr. Hector Salis Ouiroga. Op. pagina Hl.
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El prlmer Longresu del Nifo’ e celebra en 19“1 con- lcdasj lasr -
jinnuvacsunes sobre proteccian a.la LnFan:ia,y se- aprueba el pru—'

yecto para la treacidn de un Tribunal Rpara Nenares.

LEn;1923:se instaura - en la Republica Mexicana el Primer, Triquha;—
para Mepores en el Estado de San lLuis Potos?i, gracias & los es——

fuerzos del Abogado Carlos Garcia, Procurador de Justicia,

En 1924 se crea en México la Primera Junta Federal de Protecci®n

a la Infancia.

El 19 de agosto de 1926 se aprueba el Reglamento para la Califi-
cacién de las Infractores menores de Edad en el Distrito Federal.
Este reglamento tenia el caracter de pravisional, en tanto se -
legislaba sobre la materia, estableciendo un Tribunal Administra-
tive (dependiendo del gobiernc de la Ciudad), que con un procedi-
miento sencillo atendiera a los menores de 16 affos que violaran-
la Ley y que fueran sbsueltos por falta de discernimiento por -
los tribunales comunes. Ademas auxiliaban a 1os tribunales en -

casos de menaores y veian casos de vagancise de menores de 18 atos.

El 10 de diciembre de 1924 se instald el Tribunal Administrativo
para Menores, siendo Jueces Dofa Guadalupe ZiYiga, el Profesor -
Salvadar Lima y el Dr. Roberto Solfs Quiroga. Los cuales resol-

vian cada caso auxiliados por un departamento técnico que hacia-



los estudios medicos

los menores. -

El 10 de'ené;o de’ 1927 ;;gresb'éi p}iméf”ﬁiﬂd—ne&gsiiédo‘ﬁe aten
cié6 E;peciéliiadé, en virtud derhaher infringida un reglamanto.
Asinismo, las Fal&as cometidas por los menores de 16 ames, gue -
no estuvieran establecidas en el Codigo Pemal se sancionaban por
El Reglamento para la Calificacion de los Infractores Menores de
Edad en el Distrito Federal. E} Tribunal Administrativo para Me-

nores tenf{a las siguientes atribucicnes:

GCalificar a los menores que incurran en faltas, reducir o conmu-
tar las penas previamente impuestas a los menores, mediante su -
solicitud: estudiar los casos en gue los menores, actuando sin -
dolo, hubiesen sido absueltos, conocer los casos de vagancia y -
mendicidad en niffos menores de 8 aflos y resoclver las solicitudes

de padres o tutores en los casos de infantes incorregibles.

Existia un cuerpo de delegades de proteccién a la infancia. Los-
jucces podtan amonestar, devolver al menor a su hogar mediante —
vigilancia, lc sometfan a tratamiento médice cuando era necesa=-—
rio, enviandoldo a la correccional o a un asilo, tomando en

cuenta su estade de salud fisica y mental.
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Este.tribunél logrd tal éxito quefdespuq
funcionando, hubo que reconsiderar_su aﬁb
de marca de 1928 se expidib-laiLgyis

Delincuencia Infantil en’ &l pfgtfito Federal; Eonocida.como “Ley

Villa Michel". Esto ocurrie qqranté el ‘'gobiernodel genéFdl'Plu—

tarce Elfas: Calles.

De confarmidad con la Ley Organica de’les Tribunales de Menores—
y sus Instituciones Aﬁu¥1iaré§ en el 6i5tritn y Yerritorios Fede
rales y Normas de Frocedimiento, publicado en el Diario Oficial-
de la Federacian el 24 de junio de 1941 y, sus reglamentos, en la
Ciudad de Maxico se crearon dos Tribunales para Menores, los -
cuales estaban integrados por tres miembros! Abogado, Médico vy -

Educador.

Cada Tribunal tenla un Presidente, quien, conforme a la Ley Orga
nica, duraba cuatro meses en su cargo y era substituido por el -
miembro del propio Tribumal gque le segufa en ndmero: los Tribu-——
nales funcionaban independientes uno del otro y de i1as institu--
ciones auxiliares. Sesionaban en pleno para conocer el casoc que
sometian a su estudio y dictaban las resoluciones que procedlan,
por mayoria de votos. Sesionaban plenariamente, cuando menos -

dos veces por semana para pronunciar resoluciones definitivas.

Los jueces de los Tribunales para Menores eran nombradeos por ei-
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‘Presidente de la Rep@iblica a propuesta de la Secretarta de (Go——
bernacitdn {4); deben permanecer todo el tiempo qhe exi jan sus .. —

funciones, solicitar al Director del Centro de Observacidn los -

estudios técnicos que juzguen necesarios para determinar l1a per=

sonalidad del menor. Los jueces cuidaran de todas las diligen——
cias que se practiquen, as! como participar en las inveétgéﬁcib—'

nes que S hagan para comprobar las quejas que presenéen.log ma;
nores, internados o sus familiares, acerca de los malos i;a&;s —7

on el Centro de Observacion, etc.

Los Secretarios de Acuerdos tenfan como funciones, las siguien--—
tes:

Inscribir a 1os menores de cuyo estudio se ocupa el Tribunalj bl
Acordar diariamente con el Presidente del Tribunal los escritos
y comparecencias que se presenten y formulen en los negocios so-—
metidos a su conocimiento} tener a su carga y bajo su respohsa--—
bilidad los sellos y libros del Tribunalj remitir al Departamen-—
to de Prevencion Social 1as resoluciones dentro de los tres dlas

siguientes a su recibo.

Son partes integrantes del Tribunal para Menores las institucio-—

nes auxiliares siendo estass

(6) Segiin lo establece el articulc 3c. de la Ley Organica de los
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el -
Distrito y Territorios Federales y Normas de Procedimiento.
Publicado en el Diario Oficial de la fFederacion el 26 de ju-—
nio de 1941.
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El centro de Dbservacisn e Investigaciones; el’Director-acordara -

énn'el jefe del Departamento. de Preveﬁc{q

tario General del mismo.  Este centro contara

- Seccién de Investigacian y Proteccidn.
- Seccidn FPedagbgica

- Seccién Médica-Psicolégica
- Seccién de Paidografla

£1 jefe de

nistrativos.

Con los datos que recabe la Casa de Observacién y las secciones-
investigadoras se llenaran los formates para fines estadisticos.
El Director del Centro cuidard gue no se mezclen los menores, -

formando grupos de acuerdo a su edad.

La setcion de Investigacion y Proteccidn tendrd a su cargo estu-
diar el medio social del menor y la actuacian de éste en dicho —
medios integrard una biografta acerca de las causas y el medio -
que indujo al menor a cometer la falta; los delegados de esta -~
Seccion presentaran un informe semanario de los trabajos efectua
dos y del estado de los menores. Esto es para que consten en a1
expediente todos los datos referentes al mismo.

Seccion Pedagdgica.- Estudiard a los mencres desde el punto de —
vista de su educacion y sus antecedentes escolares y proponiendo

las bases para el tratamiento pedagégico.
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Seccion Médico-Psicolagica.~ Esta Seccién se divide en dos: la -
mé&dica y la psicoldgica. La Subseccidn médica contard con un mé-
dico internista que estudiara los antecedentes patolégiceos, los-
hereditarios y ei estado actual del menor. La seccion psicoldgi-
ta contaréd con un médico especialista en psiquiatria infantil y-—
otro especialista en psicologia, ast como de ayudantes psicdleo-—-
gos, (practicantes en medicina y enfermerfal). El1 jefe de la Se--—
ccidn Medico-Psicoldgica tendra la cobligacién, entre otras, de -
rendir un dictamen sobre la personalidad del menor y un pronds——
tico respocto de su conducta futura; dictar las medidas que crea
convenientes para el buen funcionamientoc de la Secciopn. El encap
gado de la subsec¢cidn médica realizard el estudio médico de laos-—
menores. Los datos obtenidos se llenardn por cuadruplicado para-
remitir uno al establecimiento gue se haga cargo del tratamiento
otro a la Direccidn del Centro, a Estadigtica y el altimo se ar—
chivard en la Seccidn. Esta Seccién realizard visitas médicas a-
l1os menores a fin de que sean aplicadas las medidas profilacticas
y terapéuticas; atendera a toda persona que sea victima de acci-
dentes o enfermedades en =l Centro de bservaciodn o en les Tri--

bunales; enviard los informes que le soliciten los Jueces.

ta Seccién de Paidografia se encargara dec la estadistica de los-
casos sometidos a los Tribunales para Menores, informandc al de-
partamento de Estadistica de la Nacisn el namero de! ingresos vy
causas, el de dictamenes de los Tribunales, de reincidentes, de—

fugas y de menores externados.
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Las casas-hogar, las estuelas corréccionales, ‘industriales; de -
orientacion, reformatorios péra anormales, se regiran, por lo’ -
que hace su funcicnamiento, por laos Réglqmen.t_ns IIJI.IE'E} Qép'ar_g:a——‘.r.
mento de Prevencidn Social formule con aprnbaﬁibn;da la Secrs;ﬁaw ;

rta de Gobernacion.
-



3 FUNGIONAMIENTOOF |08 TRIBUNA PARA MENORES

leygs'panale%‘y -

dent aésfdﬁaré en

“tre sUsTmi embros el guesconocera ormidad.can el Articulo

90. Fraccian IV de dicha Lay>b}gahica,;é1*daso;,

El instructor ﬁumbrado praeticara iasydiligenéias que a su_ jui -
:iﬁ séan necesarias para comprobar l1os hechos asf como las condi
ciones fisicas y mentales del menor: ce enviara al Centro de Ob-
servacion donde se proceder2 a inscribirlo y a identificarloj -
sin pérdida de tiempo 21 Juer ordenard a las comisiones especia-—
les localicen a sus familiares) si a juicio del Tribunal ol me——
nor no requiere de tratamiento lo entregard a sus padres o tuto-
res. cuando considere el Juez gque amerita su internamiento el-
menor, €l Director del Centro de Observacidn cuidard gque se ha—-—
gan los estudios establecidos por la Leys; los menores permanece-
ran el tiempo indispensale para que se realicen los estudios so-
licitados por los Jueces. Si el menor se encontrara moralmente-
abandonado, peorvertido o en peligro de serla, el Tribunal lg en=
viard a un establecimiento de educacién o & una familia digna de
confianza dondz pueda educarsele, vigilandosele por una persona-—

gque designe el Departamento de Prevencion Soccial.
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.Cuando el Tribunal lo estime pro:zdente,'dejgfa’

familia pero cuidando su educacion.

Los jumces dzberdn concluir en un pl;:o*de'gg dias'écngadas-

‘partir de su ingrese, si consideran necesario realizar mayores -

investigaciones, solicitaran prérroga ai Tﬁibung];én:

leno a‘fin
de que se amplite el t&rmino aungue eata.nn,podré;en:echsdg 20~

dtas mhs.

"El Centro de Ohservacién tendra un plazo de 10 dias para entre--—
gar los estudios solicitados, asimismo, podri requerir prérroga-

que nunca excedera de 10 dias mas.

El Tribunal, para dictar su resolucion, tomarad en cuenta los in-
formes rondidos por los integrantes del mismo. El1 Tribunal en -
pleno dictara las resocluciones correspondientes. A la audiencia
podrdn acudir las personas mayores f{(dnicamente aguellas a quie—-—
nes se les entregue tar jeta), el menor no estard presente, shlo-

cuando por resolucidn expresa lo determine el Tribunal.

£l Tribunal dnicamente podra fijar en sus rescluciones las modi-
das sefraladas por el Artfculo 120 del Cddigo Penal, que estable-

cei

“Segdn las condiciones peculiares del menor y la gravedad del he

cho, apreciadas en lo conducente, como lo dispone el Articule 52,
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las medidas aplicables a menores seran apercibimienfb"é inter-——

namiento en la forma gue sigues -

1 Reclusion a domiciliof
11 Reclusisn escnlﬁr;

111 Reclusidn eh un hogar honrade, ‘patronat
“milares. i

1V Reclusién en establecimiento mBdicoi’
v Reclusidn en establecimiento especial dc:éhpcacibn'tecnica; Y

VI Reclusidn en establacimiento de educacidn correcional.

€l menor podra disfrutar de libertad siempre que hubiere mostra-
do upa enmienda efectiva. Si en el pertodo c;e un aMo a partir de
su libertad infringiera las reglas de conducta impuestas o si -
abusara de su libertad, el Departamento de Prevencion Social or-
denaria su reingreso al establecimiento correccional, En caso -

contrario la libertad serfa definitiva.

Durante su estancia, el menor estara gbligado a trabajar de ld
acuerdo con sus facultades. Si el (ribunal considera gque debe -
otorgarse un periodo de prueba, solicitara al lLepartamento de -~
Provencion Social suspenda l1a duracion de la reclusisn dando de-
& meses a un affo, si el caracter del menor y su anterior conduc—
ta dan esperanzas de que se enmendara. Si durante el lapso de -

prueba quebranta las reglas de conducta impuestas se hara efecti
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va #sta, si no, dicha resolucion se tendrd por no impuesta.

No nfnceden recursos en contra de las rescluciones impuestas por
@l Tribunal, peoro &l mismo podrd modificarlas, tomando en cuenta

1os resultados vy el progreso observado por el menor.

Los Tribunales procederan con abhsoluta libertad de criterio y a-
preciaran en conciencia todos aquellos elementos de juicio capa-
ces de determinar las resoluciones gue adopten, oxpresando en =
cada resolucion, brevemente, las razones gque a sus micmbros in--
clinen en un sentido determinade y ellos seran los dnicos res———

ponsables de sus determinaciones.



1)

23 -
3y

4)
5)
&)
7)
8)
9

10}

11}

(£3]

CARITULO SEGSUNDG

L3S PERECHOS DEL NINOS

DECLARACLON DE GINEBRA

TAHLA DE LOS DERECHOS UEL NIND

“LOS DERECHOS. DEL NINOD

CARTA CONSTITUCIONAL SOBRE LA NIMEZ (Children”s Charter)
TAELA DE LOS DERECHOS DEL NINO VENEZOLAND

DECLARACION DE OPORTUNIDADES PARA EL NIND

LS DERECHOS LEL NIND/ SOCIEUAL MEXICANA Db EUGENESLA.
DECLARACION DE CARACAS SOBRE LA SALUD DEL NING

LS DERECHOS DEL NINO / CARTA LDE LA UNLION INTERNACIONAL
DE PROTECCION A LA INFANCIA.

DECLARACION DE LOS LDERECHUS LEL NINO

CARTA DEL MENOR INFRACTOR.

En cada una de las DPeclaraciones, se incluye la Critica a
éstas. . .
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PREAMBUL D

Ha:e un - sigleo, la mayorfa de las personas no vetan nada malo el-
hecho derque los menores tuvieran qu= ganarse Su propia subsis——
tencia, a menudo en forma mﬁy limitada, pues simplemente a cam--—
bio de un minimo de alimentos y ropa, trabajaban largas jornadas
en penosas condiciones. Se da por hecho que mds de la mitad de -
los niffos morfan antes de alcanzar la edad adulta, todos los ni-—
ffos del mundo vivian cortas y penosas eristencias, condenados a

la ignorancia ¥ a la pobreca vy, aungue mdchas personas de las -—
naciones desarrolladas de la tierra, son tan afortunadas que no-
creen que todavia en la actualidad la mayeria de los nifios ten——
gan este destino, acosados por el hambre y enfermedades, por lo-
que considero oportuno mencionar las declaraciones mas represen-

tativas sobre los derechos del nimo,

Cabe senalar que las declaraciones que a continuaciédn sw Lrans——
criben, No reunen las caracteristicas de Tratado Internacional .=
toda ver que de confornidad con el artfculo 133 Constitucional -
deben ser aprobadas por el Senade de la Rep@blica, situacibp que
comprobe como negativa despues de realizada la investigacitn en-
la Drgapizacion de las Naciones Unidas, en la Secretaria de He--
laciones Exteriores, el Senado de la Repwhliica y en €1 UNICEF -

(organismo creado inicialmente on 1946 para prestar socorro masi-



vo de emergencia 3 1o0s niflos desvalidos, victimas de la SeguEda -
Guerra Mundial) En 1953 la Asamblea General de las Naciones Uni=—-
das extendid indefinidamente el mandato del UNICEF por lo que en-
la actualidad continda proveyendo socorro rapido y de emergencia,
ademas, ha centrado su atencidn en satisfaser las necesidades a—-
premiantes de millones de nifios desvalidos de Africa, Asia y Amd-

rica Latina.

As! pues, ninguna de las declaraciones citadas ha sido aprobada-
por el Senado de la Repdblica Mexicana, quedando Gnicamente como

un gompromiso moral para nuestro pais.
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.05 DERECHOS "DEL NING

1) DECLARACION DE ‘GINEBRA: -
A&cpéada por ia Unién Intéernacional de Socorres a los Nifios el -

23 de febrero de 1923'y aprobada por la V Asamblea de la Socie——

dad de las Naciones, el 2& de septiembre de 1924,

For la presente Declaracion de los Derechos del NifMo,denominada

Declaracidn de Ginebra, los hombres y mujeres de todas las nacip
nes, reconociendo que la Humanidad debe conceder al nifro 1o me——
jor de s misma, afirman como sus deberes, exlcuida toda conside

racidn de raza, nacionalidad o creencia religosa:t

1. E1 NINO debe ser puestn en condiciones de realizar narmal-—

mente su desarrollo fisico y espiritual.

I1. E1 NIND hambriento debe ser alimentado; el nifflo enfermo -
debe ser asistidoj el niffo retrasado en su educacion debe-~
ser alentado a proseguirlas a2l nino desviado de la buena -
senda debe ser vuelto a eliaj el huérfano y el abandonado-

deben ser recogidos y socorridos.

I1I. El1 NINO debe ser el primero en recibir socaorros en toda. -

ocaciédn de calamidad.



X 27 £ X

v, - El; NINO debe ser puestu en’ cnndi:xunes de ganar su subsis—

tencia, ¥ ser perEQ1da ¢ontra toda clase de expluta:;ﬁn.

V."El'NING deherser éducadu en el'senfimiento de que sus me--—

,jores cua ,dades deben ser puestas al servicio de sus her-—

manos. (7)

cC R T I ©C A
Esta Declaracion, al ser elaborada muchos anos antes de la Se—-
qunda Guerra Mundial por la Asamblea de la Sociedad de las Nacio-—
nes Unidas, quedd sin conoecerss, aunque s conveniente decir que
en ella postulaban los derechos gue debe tener todo niflo, en el-

mundo.

{7) Dr., Heéctor Solis Quiraga, Op. Cit. Pagina 195



2) TABLA DE LOS DERECHOS DEL NINOQ

(fomada del discurso pronunciado por el Ministro de Instruccién

‘Pablica de Uruguay, Profr. Enrigue Rodri{guez Fabregat, en el -
acto inagural del INSTITUTO INTERAMERICAND DEL NINMO, fundado con
el nombre de Institutc I[nterpacional Americanc de Proteccidn a-
ia Infancia, el 9 de junio de 1927).

1o. DERECHO A LA VIDA. Suma de todos los derechos, por la sola-
razdn de haber nacido. Derecho a la casa para habitar; a -
la atencian materna; al reconocimiento obligatorio por el -
padre, con todos los deberes que la paternidad impone; a la
supervigilancia del Estado para su desarrollo y prosperidad

fisioldgica.

2o. DERECHD A LA EDUCACION. Primera asistencia 2n los jardinesg
de niffos, Kindergarien., Segundo ciclo, escuela primaria. -
Abolicidn del sistema de escuela de ciudad, Abolicibn de -
la enseffanza verbalista y libresca. Reintegracién del nifo
al senc de la naturaleza por medio de una escupla de activi-
dad, de trabajo, de alegria, Pargques Escolares, para lograr
las reacciones del cuerpo y alma-salud, inteligencia, emo-
cidn y preparar los obreros de su propio destina y de la -

grandeza social.
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DERERHO A LA EDUCAGION ESPECIALIZADA.. Escuelas de salud, -
al aire libre, de bosque, de pradera, de'escuélas‘al sol, -

para los anarmales, los tarados, los enfermos, los deébiles.

DERECHO A MANTENER Y DFSARROLLAR LA PROPIA PEHSUNALIﬁAD.

Fstudio de las vocaciones, sistemas capaces de la orienta—-
cidn espiritual sin artificios, que ;alu puéﬁe lograrse en-
los Parques FKscolares, en la vuelta @ la naturaleza, por -
reaccion de lo {ntimo frente 2 la vida exterior. Reconoci-
miento, en la practica, de los sistemas educacionales, del-
dereche a ser nifio, de wvivir y sentir como tal, libre de la
fria artificialidad de la escuela-claustro y del dogma pe--

dagdygico que le informa.

DERECHO A LA NUTRICION COMPLETA. Derecho de la madre a -
criar a su hijo. Geguro del Estado para las madres sin re-
cursos, Servicios dée gota de leche. Instalacién de meren-
deros escolares. Instalacion de Escuelas—Refectorios para-
menores que trabajan antes del cumplimiento integral de es-—

ta Tabla de DPerecho.

DERETCHO A LA ASISTENCIA FCONOMICA COMPLETA. Este derecho -~
significa la cbligatoriedad de los padres, o en su defecto,
del Estado, a asegurar al nifo la sitwacidn econdmica sin -
angustias. UOerecho a la vivienda, al vestido, a todas las

oportunidades de bienestar que el trabajo del hombre pone -~

al serviciao del progreso del! munda.
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DERECHO A'LA TIERRA.- Tierra para habitar. Reconocimiento-
del derecho del niffo a ocupar su lugar en el mundo,: por la-

sola raiﬂn de ‘haber nacido. Tierra para trabajar puesta a-

su alcance en los Farques Escolares, para el desarrolla de-

»susrenekqlas, de su impulss vital, de su ingquietud, de sus—

faEulﬁédes de observacion, para aprender por. s mismos en -

el vasto panorama del universo y comprender que la vida es-—

una ley iamutable de solidaridad en el esfuerzo creador.

DERECHO A LLA CONSIDERACION SOCIAL. Todo para cl nifo. .Abo-
licion de la distincion jurtdica entre hijos legitimos e hi
jos naturales. El hijo es solamente bhijo. El nifio tiene -
derecho a sus padres. Transformacion de 1os asilos de huer
fanos y reformatorios de menores, donde el sistema del "Pa-
belléan” anula la personalidad, en colonias familiares, de -
educacién y de trabajo, organizadas en pegueMos ndcleos so-
ciales v confiadas a padre y madre, gue sumen al efecto por

sus hi jos el de un pequefio grupo de nifios sin hogar.

DERECHO A LA ALEGRIA. reconocimiento sin retaceos de este-—
derecho, en la vida familiar sin angustia cconbmica, en la-
escuela attiva, eh el seno de la naturaleza, en la educa—-—
cidn sin artificios, en la mesa con pan, en el hogar con —
lumbre. Derecho al aire y a 1a luz, a la tierra en gue se-
siembra, al fuego que calienta y al agua que purifica. De-
recho a ser nifio para ser hombre, a formar con cuerpo sano—

y alma limpia los obreros de la libertad, lous arquitectos -
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" de la conciencia del mundo.

ibo.’ ta sum; de estos dereéﬁésrdel.niﬂo fnrﬁ%ﬁ;éﬂ d;;echorihée—,
. gralt. deretho a la vida. S De’ su ré:nhbct@iéhfd:y éﬁ'oﬁék;?'
vancia depebde la grandeza de lnszpaebfns; En‘la éa}ud, la
alegria, la formacién sin trabaé de 168 nifos para la cul=-
tura, para el trabajo, para la iibertad y la cobﬁérécion, -

reposan los valores del destino del hombre en una etapa -

nueva de la Historia. (8

C oM ENT AR I OGS
A tres affos de haberse planteado la Declaracién de Ginebra en el
afo de 1924, se pronuncid la Tabla de los berechos del Nifio, en-
el afo de 1927, como ha quedado establecido. Esta contempla un-
panorama mds amplio de las necesidades del menor, pudiéndonos -
percatar que en ella previeron no Anicamente las necesidades f1-
sicas Sino también las psiquicas; Que ©n ésta so avocaren a la —
proteccidn de los mehores incapatitados, anticipando la creacibn
de escuelas para la edutacidn de niffos con las problemas gue se-—

mentiohan.

También se sefialan situaciones que nuestro pals ahora ya ha lle-
vada a3 cabo, pues se han instalado guarderfas para los hi jos de-
las madres trabajadoras; se les otorga durante el primer ano de—
vida del niffo, una hora de lactancia para gue la madre proporcio-

ne la alimentatidn de su hijo, se han establecido jardines de-

(8 br. H&ctor Solis Duirega, Dp. Cit. Paginas 197-199,
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niffos, escuelas primarias, en la medida de los récursos econbmi -
cos de nuestra pais, ademas de tomar &n cuenta la poblacidn in--
fantil: pero debe sefralarse que no son suficientes pese a que lar
educacidn primaria sea obligatoria y gratuita, debiendo ser hasta
@l nivel secundaria, debido a que es insuficiente el que los -
nifos tengan sblo primaria, por 1o que se requiere de un —
panurama mds amplio, ya que seran los for jadores del destino de-

nuestro pats.

Concluyendo que las personas que dictaron estos postulados, tra-
taron de sentar las bases para el mejor desarrollo del nifio, v -~
asi como el que si la madre tuviese que trabajar se le diera esta
oportunidad con menor jornada laboral para que pudiera dedicarse

al cuidado de su hi jo.

Tengo noticias de que en el Uruguay se ha tenido inter&s practico
y. funcional para la atencidan de las necesidades de la madre y del
niffo. Efectivamente sc cumplen la mayoria de los preceptos gque -
ellos han sostenide, tan es asi que es ahl donde nacid y se sos-
tiene el Instituto Interamericano del Niffo y las autoridades es-

pecializadas en ello.
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LOS DERECHOS DEL NINQ

Gabriela Histral

Derecho a Ia salud plena, al vigor y a 1a alegria. Lo cual-
significa derecho a la caga, no solamente salubre, sinoc her- '
mosa y completaj; derecho al vestido y a la alimentacibn me--
jores.

ta infancia servida abundante, y hasta evcesivamente por el-
tstado, deberia ser la dnica forma de lujo-vale decir de de-
rroche-que una colectividad honesta se diera, para su propia
honra y su propio goce. La infancia se merece cualquier pri-
vilegio. Yo diria que es la anica entidad que puede recibir-
sin rezongo de l1os mesquinos eso, tan odioso, pero tan soco-
rrido de esta sociedad nuestra, que se llama el privilegio,y
vivir, mientras sea infancia, se entiende en un estado natu—
ral de acaparamiento de las cosas excelentes y puras del mun
do, en el disfrute completo de ella, Ella es una especie de-
préstamo de Dios,hecho a la fealdad y a la bajeza de nuestra
vida, para exzcitarnos, con cada generacion, a edificar una ~—

sociedad mads equitativa y mads hincada en lo espiritual.

Cada niffo trae una esperanza llena de fuerza y de nisterio, a
las colectividades caducas que son las nuestras, hasta en esa
fresca América. No hay ninguna entidad de adultos que conten-
ga sugestidn semejante a la de la infancia de vida supeérior-
mente pura. Y ninguna sugiere con mas fuerza que ella, orga-—

nizaciones nuevas del mundo.
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Cuante:se Ha eéﬁd*hiﬁtgfhoi'dentro.dé nuestros sistemas por-
salvaf ala infan:ia en éonjunto, de la miseria y la degenera
cidn, aan par‘rlcs me jores, resulta pobre,' vacilante y d&bil, -~
yIES'un bqlbu:eo. Habrta que tentar iniciativas mas totales-—
y'vélerosaS. yo dirta mas radicales, en el limpio sentida de-
esta palabra. No se resuelve el problema de la infancia sin-
resolver en su mitad el problema social. Eso no importaj ha--
brfa que atreverse. Que los hombres indiquen los medios mas—
enérgicamente completos y que las mujeres ayudemos al mojor -
plan. Yo descarto el comunismo porque todavia creo en la fa-
milia y no hay un ewtraffo, ni el mas maravillosao, que ame con-—
venza de arrancar un hijo a su madre para que ésta sea reem-—
plazada por una maquina inhumana y por esa horrible rueda -
fria que se llama el funcionario oficial de cualquier palis. -~
For otra parte, yo abomino de la educacién &n masa y siento -
aversion por las aglomeraciones brutales y brutalizantes de -
los internados y los cuarteles. Yo estoy diciendo siempre: -
“la mayor suma de individualismo, dentro de una norma colec--

tivista“.

Deberta atribuirse un salario especial ~repitamos la palabra-
Yprivilegiado”- al fundador, o a la fundedora de la familia,
Son los seres mds acrecdores a la dignidad material y moral -

dentro de un Estado que se respeta. Esto, por lo menos.

Es posible que en el conflicto sogial que vivimos, y que es -

indtil negar, sea la cuestion de la infancia la danica que pus
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da unir a 1os adversarios en la aceptacion de reformas en -—
grande. Muchacs veces picnso que por aste asuﬁtu podria empe-
zar y no por otro alguno, la organiacion nueva del mundo, -
porque hasta 1los peores levantan la cabeza, oyen, se vuelven
un momento nobies y acogedores, cuande se nombra al nitieo, El
pudar mds tardio acude a la cara cuando a cualquier individuc
sin conciencia social se le habla de la miseria de les nimos
ofensa a Dios por excelencia, que hace difa por dia nuestra -

vergonzante sociedad cristiana.

Derecho a los oficios y a las profesiones. Pero noc en la - -
forma empequeffecida en que se dan en nuestros patses los pri
meros por maestros infzriores que no han dominado el lote -
maravilloso de una artesania o de un arte mecanica; ni en la
forma en la que se abren las profesiones libzrales que estan
despra2stigidndose rapidamente por la falta de seleccidn de -

los alumnos.

Derecho a la inteligencia, salga ella de la casta gue salga,
a actuar, a dirigir, a gobernar las sociedades. Derecho de-
la inteligencia a ser defendida, protegida, excitada, con---
fortada y acatada por un Estado sagaz y atento que no la a--

bandone ni la desperdicie.

Y como consecuencia de esto, derecho del Estado, ejercido -

por medioc de sus educadores, a cerrar las profesiones supe-—-—
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riores a los incapa:es, pnr e:u nm!a Y sentida cnman debien~

do en:aminarlos hacia las 4un:i nes y"ufi:ias que no necesi-

xtas.raspunsabxlldades -

ten de Ta creac:bn ni impongan las

efectxvas de la 1ntelugencra.

Darecho a la tiérra dé‘éndd'hing que sea campesino, deracho=
natural, sobre todo en nuestra America de Eerr;tdrin geﬁero—
0. Nuestro latifundismo corresponde a una.barbarie rural. -

gque Europa ba dejado atras hate un siglo.

Dereche a lao mejor de la tradicitin,a la flor de la tradicién
que en los pueblos occidentales es, a mi juicio, el Cristia-
nismo. Derecho a la herencia de Jesucristo, de la que nin-—-

guna criatura de nuestra raza puede quedar desposetda.

Perecho del niffo a la educacidn maternal, & la madre presen-
te, que no debe serle arrebatada por la fabrica o por la -
prostitucien a causa de l1a miseria. Derecho a la madre a lo-
largo de 1a infancia, a su ojo vigilante, que la piedad vuel
ve sobrenatural, a su impetu de sacrificio que no ha sido e-
quiparado ni por el celo de la mejor maestra. Cuandoc menos,-
si la madre debe trabajar, derecho a que el nific la tenga a-

su alcahce por medio del trabajo en el hogar.

Creacidn por el Estado de las cooperativas gque permiten ad--

quirir la pequeffa maguina manual y doméstica, posible, den--



tro de muchas industrias. Formacidn, por las llamadas clases
dirigentes, de fuertes instituciones o ligas de mujeres gue-

impongan al comercio la manufactura doméstica.

¥ i ni aun esto fuera viable en nuestros paises mal organi-—
zados gQue no quieran crear tradiciones nuevas por respeto a-
tradiciones perversas, derecho a que la madre trabaje fuera-
del hogar on faenas suaves que no hagan de ella antes de los
treinta afios la bestia cansada y triste cuyo tercer hijo ya-

no recibe leche vigorosa.

Legislacidn que divide el trabajo por scoxos, para evitar la-
brutalizacién de la mujer que estamos conoziendo. Nuestra -
cultura 2s5td deshonrada con la incorporacion de ia mujer a —
faenas inmundas y deformadeoras que jamds coneocid en las apo-—

dadas "épocas oscuras”,

Derecho a la libertad, -icrecho que el niffo tiene desde antes
de nacer a las instituciones libros e igualitar;as. Los adul
tos gue en nuestros paises estan en este momento alquilando-
con la riqueza nacional la independencia del territoria, y -
que a la vez aceptan y afianzan con cada dia que pasa los -
regimenes de tiranta,compromete,inconsciente o conscientemen
te, la suerte de los niffos que vienen, del hijo propio como-
del ajeno,y van a entregar a la nueva generacion una patria-

disminuida en el espiritu y con su honra menguada delante de
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los demas pueblos soberanos de; st .mismas.

Derecha del nibo sudahnfxgano a nééér bajo'legisl aciones de-
carosas, que no hagan DEEEF sobre éi’dhranta tada su vida la
culpa de sus padres. sino bajo cédigons o pro undsmnente cris-
tianos o swunciliamente sonsatos, como o5 de suecia, Noruega
y Dinafarca, en que el Estado acepta al hijo &e ia madre -
desgraciada como un miembro mas del cual espera, al igual gue
de los otros, cooperacidn y enrriquecimiento. As! recibis -
Chile ni mas ni menos, que el don de suU-independencia de Do

Barnardo O Higgins.

Lereche a la enseflanra secundaria y aparte de la superior,en
$orma semi autcdidacta, la que debe szr facilitada y provoca
da por el Estada, & fin de gue le cultura del abrero y del -
camp=sino sean poasibles. Con esto podria puscarse en las de-
mocracias que estan en peligro el que el ciudadano dotado de
criterio mads rico mejore la calidad de sus representantes, -
salvando asl el sistema de gobierno popular que comienta a -

envilecerse y a perder consideracidn en la América (9).

diciembre de 1927

Hector Solis GQuiroga Op. Cit. Paginas 201-205



En nuestro pats, al pensamiento de Gabriela Mistral no es sehci—
llo, ‘pues en primer lugar las familias de escasos recursos econg
micos y con un nivel de escolaridad minima, tienen un mayor nti——
mera.de hijos,siendo en este caso insuficientes los subsidios -
que otorga el Estado,pero no puede ni debe otorgarse mayores mi-
nistraciones, pues ello serla en detrimento de la econocmia del -
paiss lo gue st se podria hacer es crear mayor conciencia en las
personas de pocos recursos para gue.tengan el ndmero de hijos a-—
los que puedan dar 1o indispensable, va que no es convenicnte, -
como ella lo menciona, darle empleoc a personas que no estén ca——

pacitadas para desempefarlo.

Respecto a la Fraccién IIl,en nuestro pals no es posible, toda -
v2z gque desde =21 gobierno de Don Bonito Juarez, la iglesia fue -
separada del Estado, donde cada ciudadano tiene libertad de -

creencias.

En 1o referente a la Fraccion VII, en nuestro pats la ensechanza-
secundaria y superior adn no siendo obljigatoria, el pats absorbe
el gasto que representa el proporcionar la enseffanza secundaria-—
y profesional, pues se cobran cuotas simbélicas, por tanto, pue-
de asistir todo aguel que lo desee y redna los requisiteos indis-—

pensables para su ingresoao.
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CARTA LONSIITUCTONAL - SORRE LA NINEZ, (rhndren s rhartec‘i :

Para tuduvnino, uma educacien espiritual y'mbral;;p

liarle a mantenerse firme bajo la presion'de'laiv}d

Para todo nimro, comprension y respeto de su persnnal#Qad, co-

mo su derecho mas valioso.

Para tado niffo, un htgar y aquel amor y seguridad que &l ho-
gar proporciona; y para aguel niffo que hava de recibir criap

za ajena, la atencion mas semejante a la de su propio hogar.

Para todo nife, la preparaci®n completa para su nacimiento,~
debiendn recibir su madre asistencia prenatal y postnatai -
y la organizacidn de aquellas medidas de protetccion que ha--

gan mas séguro el parto.

Para todo niffo, una proteccidn higienica desde el nacimiento
hasta la adolescencia, incluyendo el erxamen de salud perid--—
dico y, cuando sea netesario, la asistencia de especialistas
y el tratamiento hospitalario: eiamen dental regular y cui--—
dado de los dientesi medidas protectoras y preventivas con—-
tra las enfermedades contagiosas; garantia de alimento, le——

che y agua puras.
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Vi Para todo nifio, desde el nacimiento hasta la adolescencia,. -
cuidado de su salud, incluyendo la enseffanza de la higiene -
Y progama de salud, recreo fisico y mental con maestros vy -

guias debidamente preparados.

V11 Para todo niffo, un domicilio seguro, saludable, con medidas-—
razonables para la intimidad, libre de condiciones gque tien-
.dan a impedir su desarrollof y un ambiente de hogar armonio-

so vy enriquecedor.

VYiIi Para todo nifio, una escuela libre de accidentes, sana,debi-
damente equipada, iluminada y ventilada. Para los nifios --
mas pequeMos, escuelacs maternales (nursery school) y jar—--—

dines de infantes para completar el cuidado del hogar.

IX Para todo nifNo, una comunidad que reconozca sus necesidades—
Y Planifique los medios para resolverlas, 1o proteja contra-—
los peligros fisicos, los azares morales vy las enfermedadess
le proporcicone lugares sanos y seguros para sus juegos y re-—
crens, y adopte medidas para sus necesidades culturales v so-

ciales.

X Para todo nifio, una educacion que, mediante el descubrimien-—
to y desarrollo de su capacidad individual, 1o prepare para-—
la vida, y que mediante la educacién y orientacion vocacio——

nal, lo prepare para una vida que le produzca el maximo de -

satisfacciones.
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Para todo niflo, la ensefanza y educaci®on capaces de prepa—-—
rario para una paternidad satisfactoria, vida de hogar y el-
cumplimiento de sus derechos y deberes clivicos y. para les —
padres, una eduracién suplementaria a fin de capacitarlos -

para resplver sabiamente los problemas de la paternidad.

Para todo niffo, una educacidn para la seguridad y protec-—
cton contra los accidentes a que estan expuestos por las -
condiciones de 1a vida moderna;j para l1os que estan m&s ex——
puestos y para aguellos gque se encuentran especialmente -

afectados por impedimento o pérdida de sus padres.

XXI1 Para todo niffo ciego, sordo, impedido o que padezca cual———

XIVv

guier anormalidad fisica o mental, aguellas medidas que des—
cubran y diagnostiquen precozmente su defecto, proporcionen-—
asistencia y tratamiento. y lo eduquen de modo que pueda -
llegar a ser un miembro activo y no una carga para la soclie-
dad. Los gastos de estos servicios serdn satisfechos con -

fondos pablices cuando no puedan serlo privadamente.

Para todo nifio que entre en conflicto con la sociedad, el -
derecho de ser tratado inteligentemente como un deber de la-
sociedad y no ser considerado como un proscripte de ella; -~
con el hogar, la escuela, la iglesia, el tribunal y la ins—
titucidn protectora si la necesita, dispuestas a devolverlo-

1o m&s pronto posible a la corriente normal de la vida.



Xy

XV

XVII

¥ %43 £

Para todo'nifio, el dereche a desarrollarse en una familia -

. cén'un,nivel ﬂe vida adecuado vy la sequridad de un respa}dn

ecdnd@iéd estable como ta garantia més segura contra . las -

desventajas sociales.

Fara';ndo'ninu, proteccién contra el trabajo gue impida el-
crecimienta fisico o mental, gue limite la educacipn,'que -
prive al ninc del derecho al compafterismo, al juego y a la—

alegria.

Fara todo nino rural. servicios escolares higieéenicos, tan—-—
satisfactorios como para el nifo de la ciudad y extensitn a
las familias rurales de las facilidades socliales, recreati-

vas y culturales,

XYIIl Fara complementar al hegar y 1a escuela en la educacidn de

1a juventud, se deben proporcionar todeos los estimulos e -
incentivos para la difusion y desarrollo de las_organiza-—-

ciones juveniles voluntarias.

Fara hacer utilizables estas protecciones mfnimas de la sa=-
lud y 21 bienestar de 105 niffos, se crearan organizaciones—
locales, provinciales o regienales, para la defensa de la -
salud, educaciédn y bienestar, con funcionarios comn dedica——
cion total, ccordinandolas en un programa nacional que res-—
ponderd a un servicio nacional de informacion, estadisticas

e investigaciones cienttficas. Esto debe Incluir:
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a) 'Funcionar;os{especigitzaqnsAenvﬁalud pdblica, enfefmeras;

.,défsélud'hOb ica, 1nspecci¢n sanitaria.e inQestigaduresf

“Gamas sufi;ientea'eﬁ los: haspitaless

;Berv?éfb detgienesiar poblico para 1a ayuda v gufa de .-
_Vﬁésrh{nbs qué tienen necesidades especiales debidas a la
V'bobreza, el desamparo o dificultades de conducta, y ta-
proteccidn de los nitfos contra el abuso, el abandono, la

explotacién v los riecgos morales.
{Version en espaftal del Instituto interamericaneo de! Niro?
COMENTARIDS

Esta establece 1as necesidades basicas para todo nifno,sin impor-—
tar su condiciédn social o creencia vy serfa ideal que el Estado -
vele por tendos los nifios desamparados para procurarles un bie —--—
nestar fisico y mental, ya que ellos forman parte del futuro del
pals, creandose mas instituciones de asistencia social. donde -
sean atentidas las necesidades fisicas, rducacionales, alimenta-—
rias. En relaci6n a la Fraccidn IV, en nuestro pafs existen ins—
tituciones que por una minima cuota otorgan servicio médico, du-
rante el embarazo y después de &ste, tales como: el Instituto -
Mexicano del Segure, Social, Instituteo de Seguridad vy Servicios—
Sociales para los Trabajadores del Estado, Hospital General y -

Hospital de la Mujer.

(10) Ur., Hector Scolis Quiroga, Op. Cit. Paginas 207-210



X % 45 ¥ %

Respecto a la Fraccion X! de esta Declaracion., puede decirse gue
seria muy importante el gue se dé una seducacion suplementaria a-
1os padres para que as{ &stos puedan educar y orientar mejor a -

sus hi jos.

ta Fraccion XIT! establece gue deben tomarse medidas que descu--—
bran y diagnostiquen el defecto fisico-mental del menor para que
reciba asistencia y tratamiento adecuado a la mayor brevedad po-
sible, nuestro palis no ha sido ajeno a este problema, pues -~
se han creado instituciones pablicas en donde se proporciona -
asistencia al menor con este tipo de padecimientos. Serta conve-
niente efectuar una mayor difusion de l1os servicios que propor~—-
cionan instituciones, a traves de los medios de comunicacion -

accesibles a las diferentes clases sociales de 1la poblacién.

Fraccien XIV.- En egta se establece, que cuando el menor incu—-
rra en alguna falta a las normas estalecidas por la sociedad, -
debe tratarse en forma tal, gque se reincorpore en un lapso breve
a la scciedad. Actualmente en nuestro pats existe el Consejo -
Tutelar para Menores, donde al momento de ingresar el infante =
se realizan investigaciones con el prop&sito de determinar ta -
rausa de la conducta de éste, investigando si el ndcleo familiar
o el medioc ambiente en que se desarrpolla es el causante de su -
conducta para aislarlo de é&ste, con el €in de reintegrario a la-

sociedad.
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Fraccién XVI.~ Serfa ideal que a todo nifio se le proteja de una
familta, sociedad. grupo de amigos gue lesionen su salud ficica~
vy mental, pues como es de todos sabido, 1 niffo gue no vive su -
nifMez en sus diferentes etapas, serd un adolescente e inclusive-
un adulto con problemas de adaptacion social, por 1o que la ci-~-

tada fraccién es un postulado idbénen.

Inciso € de 1la Fraccién XIX, plantea una solucidn gue seria - muy
recomendable para evitar que los nifios qQque notienen hogar o per—

sona que los cuide, eduque, alimente, vivan como indigentes,
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93 TABLA TE LNGS DERFMLHNS DEL NIMO VENE70L AND

APRNBADN EM LA PRIMERA ASAMBLEA DR LA PRIMERA CONVENTION NACIONAL
DEL MAGISTERID VENE7ALANG EN 1936 ¥ POIR EL PRIMFR CONGRESO VENE-
70LAND DEL NIRA EN 1973,

10, Tado nifo tiene rerechn a nacer de padres sanops.

2a. Todao nifio tiene dereche a conocer a sus padres, a ser ali-—

mentado, vestido y cuidado por éstos.

30. Todo niffo tiene derecho a ser atendido por 21 Estado en ca-—

spo de orfandad, miseria y abandono.

4p, Todo niRo tiene derecho a vivir su vida completa de nifo.

So. Todo niffo tiene derecho a ser educado por maestros capaci-—-—
tades, de sdlida preparacidn general y profesional, de es——
piritu recto y bondadoso, que tamen £l ejercicio de su pro-
fesion como la mads alta de las funciones sociales y no £omo

un simple medio para ganarse la vida.

b0o. Todo nifio tiene dereche a edificios escolares camodos e hi-
giénicosi a8 parques de recreos, a campos de juegos y depar-—

tes, Yy espectaculos educativos gratuitos.

70. Todo niffo tiene derecho a ser protegido contra cualquier =
clase de explotacion. Ningln niffo en Venezuela puede ni de-

be trabajar antes de los 14 afos.
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Todo niffo tiene derecho a continuar sus estudios hasta donde
se lo permitan sus aptitudes, debiendo en consecvencia, ser
éyudadu_en tal sentido por el Fstado cuando carezca de los-—

medios econdmicos para ello.

Tode niffo tienes derecho a no ser juzgado por los tribunales
ordinarios, sino por Juesces Especiales para tMencres, Ningan
nifio delincuente deberd ser perseguido ni encarcelado, sino
recluido en establecimientos de reeducacién que deben tener

en lo posible una organizacisan hogarefa.

Todo nifo tiene derecho a ser respetado en su personalidad-—
espiritual, fisica y moral.
POR EL "ESTATUTD DE MENORES” , EL ESTADND VENEZOLAND
GARANTIZA AL NING LOS MEDIOS ¥ CONDICIONES NECESARIAS:
Para que goce del derecho de conocer a sus padres.
Para que sea debidamente asistido, alimentado y defendido
en su salud hasta su completo desarrollo, dentro de un -
ambiente de seguridad material y moral, por las personas —
a guienes legalmente corresponda, y en su defecto, por el-—
Estado.
Para gque no sea explotado ni en su persona ni en su traba-
jo3 Yy para que na sufra maltratos morales ni corporales.
Para que goce de una educacidn integral y orientada a for-—

mar el espiritu democratico.
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el Para que sea amparado y juzgado por leyes, disposiciones y —

tribunales especiales.

f) Para que no sea considerado como delincuente, y en- consecuen
cia, para que no sufra pena por las infracciones legales que
cometa, debiendo en tales casos ser sometido a procedimientos

reeducativos.

[-}) Para gue la justicia gque se le imparta sea absolutamente  ———

gratuita.

1} FPara que no se le aparte del seno de su familia sino en los-—
casos que constituyan grave peligro para su sequridad mate-——

rial o moral.,

1 9 Para gque no sea sometido a practicas o enseffanzas reljigiosas
distintas a las ejercidas o suministradas en el hogar de sus

padres.

j) Para que no sufra calificaciones humillantes en razsn de la-

naturaleza de su nacimiento (11).

c a6 M E N T A R I O
Por ser un pais preocupado por su infancia, vela por el control-
de los derechos del nino y vigila mas de cerca el que se cumplan
con las disposiciones legales establecidas por su Constitucion y

Administracidn, as! como los reconocidos en esta Peclaracibn.

{11} Compilacion sobre Declaracion de los PDerechos del Nifio, pu-
blicada por el instituto Interamericano del Nifto, cbtenida en el
1.N.C.P. paginas 13-16.
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DECLARAGION DE NFNRTUNTDADES PARA _FE NING,

Aprobadas en el fNictavo fongreso Panamericano del Nifio, te~-—
lebrade en Washington, D.0., Fstados Unidos de América, del-
2 al 7 de mayo de §i942.

LA VIDNA nFE FAMILIA
NPORTUNTINAD para gue cada niffo pueda crecer rodeado del ca——

rifto y con la disciplina indulgente de la vida familiar.

Con este proposito en mente es necesario crear un ambiente —
de familia adecuada al desarrollo del niffo, para lo cual es-

necesario adoptar las siguientes medidast

a) Todos los niffos deberan vivir en el seno de una familia-
cuyo nivel de vida sea adecuado y disfrute de upa situa-—

cian econdtmica estables

b) FEl Fstado debera& tomar las medidas necesarias para ase—-—

gurar la estabilidad econfémica de 1a familiaj

c)} Sera tambien de 1a incumbencia del Estado preocuparse -
de que 1los niNos desprovistos de hogar crezcan en un am-—

biente de familia adecuado.

d) Sé&lo cuando no sea posible cuidar a 1os nifios en un am——

biente familiar podra colocadrseles en un asilos

e) La indigencia de la madre no podra ser motivo para sepa~

rarla por completo de su hijo, y las instituciones de -
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beneficiencia deberan proporcionarle un subsidio o pen—-

sién migntras se resuelve su situacidn econdmica.

S A L U T

DPORTUNINAD para cada niffo pueda obtener los elementos —-~

esenciales de una vida sana y correcta! alimento nutritive

recreo saludable, suficiente descanso—- y pueda apreciar en-—

lo gue vale el desarrollo fisico, emocional e intelectual,-—

no s8lo por su beneficio personal, sino también por =1 de—-—

cuantos lo rodean.

Con este propfsito en mente es necesario velar por fa salud

fisica y mental del nifio desde su nacimiento hasta 1a edad-

en que pueda hacer su aportacidn a la comunidadi para o -

cual requiere 1o siguiente:

a

b)

c)

d)

Alimentacidn adecuadas

Vigilancia regular, médica y psicpolégica, y asistencia -~
médica adecuada durante las enfermedades;

Recreacian expertamente dirigidag

Descanso suficiente y reparadors

Orientacion de la personalidad en todos sus aspectos y -

manifestacioness
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) Preﬁaracfﬁn para-la vida colectiva.

111 NPAORTUNIDAD para que cada niffo pueda determinar cuales son ~

,,f'éus abtitudés especiales y pueda recibir la educacion —men-——

v

tal, fisica, espiritual- durante los affos que sean necesarios

para desarrollarlas plenameante.

Con este proposito en mente es necesaric proveer medios para
la debida educacién de los niflos, de acuerdo con su edad y -

capacidad mental; 1o gue en particular debe comprender:?

a) Orientacidn de las vocaciones del nihoj

b) Organizacién apropiada de la educaciédn intelectual, f1--
sica, espiritual y cultural durante los affos que sean ne-
cesarios para lograr la debida madurez y el pleno aprove-—

chamiento de sus cualidades y aptitudes naturales,

RESPONSABILIDAD Y TRABAID
NPORTUNIDAD para que cada niffo aprenda a asumir responsabi-—

lidades y tener parte en la vida de la ceolectividad.

Con este propfsito en mente es necesarioc praoveer oportuni——
dadaes de trabajo en condiciones adecuadas a su sdad y capa-

cidad, empleAndose medidas tales, como:
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a) Enseffar al nifo a dominarse 'y a conducirse en su vida -
de manera gque pueda asumir la debida responsabilidad a-

cualquier edadi

b? Fomentar leyes sobre el trabajo de menores que fijen la
edad minima en gque &stos puedan dedicarse a ocupaciones
remuneradas, limitando el trabajo diario a seis horas -
como m?ximum y estableciendo un registro obligatoric de

todos los empleados menores de 1& afios.
HNRAS LIRRFS

IPORTUNTDAD para que cada niffo pueda hacer uso de sus facui—
tades creadoras, durante parte de sus horas libhres, para a-
prender y practicar lo gue ajuste con sus aptitudes y asl =~
dedicarse a las actividades de su eleccion, tanto individua-

les como sociales,

Con ecte propésito en mente es necesario proveer los medios
para faomentar la recreacidn y el aprovechamiento de las ho-

ras libres.

CIUDADANTIA

OPORTUNIDAD para que todo niffo se pueda incorperar a la vi-

da de 1la colectividad,
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Can este proposito en mente es necesario estimular la con——
ciencia del nifto para que se dé cuenta de su abligacibn de-
coﬁtribuir al progreso de la comunidad y prepararlo para -
las responsabilidades de la ciudadanta, y tambien aprenda -
desde la niffer gque los derechos disfrutados en una democra-
cia imponen el deber ipeludible de gozar de estos privile--

gios sin miras egoistas o antisociales.
Y POR ULTIMO

APORTUNINAD PARA RNUF TOODO NING pueda tener parte en las ac-—
tividades que convierten las materias primas de la vida hu-
mana en creaciones de utilidad o de pbelleza como artistas o
artesano; como trabajador en el campo, en la mina, en el -~
taller, o en la fabricaj; como miembro de las instituciones-—
organizadas para 21 mejoramiento goctal, o como hombre de -

letras, hombre de ciencia e gula espiritual, ( 12)

———— it ke

(12) Instituto Interamericano del Niflo. Op. Cit paginas 12-14
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1 Para realizar lo anterior, es necesario un pafs con una eco-
nomia estable en donde existan fuentes de trabajo suficien-
tes para poder otorgar emnplec a todos los niveles,situacion
que en el territorio nacional resulta diffcil. Ademas el Es-—
tado no pusde otorgar subsidio a todas agquellas madres que-
no cuentan con trabajo, pues tenemos el caso de gque existe-—
un grupo de personas denominadas "Marias" las cuales wvenden
diferentes productos, entre l1os gque se encuentran las golo-
sinas, mientras tanto sus hijos se dedican a mendigar para-—
poder comprarse un pan, Y &l Estade no cuenta con sufticien—
tes instituciones donde se puedan preporcionar a sus hi jos—

menores vivienda, alimentacién y educacidn decorcsa.

II Como se ha manifestado 'en las criticas anteriores, en Méxi—
co hay instituciones gque otorgan asistencia médica gratuita
pero serfa conveniente que se hiciera mas extensiva este -
tipo de ayuda, pues en algunos estados de la Reptbhlica se —
carece de instituciones para el cuidado y orientacion de_ —

los niffos con problemas fisico—-mentales.

Respecto a la Fraccion IV seria tonveniente que hubiera una lg—=

gislacién donde se establezcan las condiciones adecuadas para -
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proporcionar oportunidedes de emplen 2 los menores de 14:a. 16 -~
afos, pues como es de todos conocida, hay ninos menores de 14 a—
flos que empiezan a trabajar debido a que en.sus hogares hay un -
namaro de hijos superior a los que puedan mantengr y éstos s -~
ven en la necesidad de ayudar al sostenimiento dergﬁ hogar. Por-

lo que es necesario hacer cumplir la legislecitn que existe,
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7} LS _DERECHNS DEL _NINO _/ SOCJEDAD MEXICANA DE FUGRENESIA,

11

Ilr

v

vr

VIl

Todo niffo tiene derecho a descender de padres responsables—
¥y sanosj esto es, a una ascendencia fistca y moral, que le-

garantice una vida familiar organizada.

Todo nifto tiene derecho a ser sustentado por su propia ma-—

dre, debiendo disfrutar de alimentacion adecuada y dirigida.

Todo nific tiene derecho a la salud y a la proteccidn contra
las enfermedades) y a jugar bajo la 1uz del sol y al aire -

libre.

Todo nifo tiene derecho a recibir una educacidn moral en -
conexidn con los intereses de sus semejantes, contando con-—

padres comprensivos y maestros idoneos.

Todo niffo tiene derecho a la proteccion econémica previsora
mereciendo disfrutar en su futuroc de las satisfacciones a -

que por sus esfuerzos se haya hecho acreedor.

Todo niffo, como ser humang, tiene derecho a la tierra en -
que vive para disfrutar de los atributos que le proporcio—-—

nen bienestar.

Todo niffo tiene derecho a ser respetado vy orientado en su -
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pensamiento. y a determinar su propia conducta sin lesionar

los intereses de los demas.

Todao niffio tiene derecho a recibir la preparacién adecuada -
para desempeffar mds tarde un trabajo en relacién con sus -
aptitudes, remunerado de acuerdo con su eficacia y necesi-——

dades, que le permita disfrutar de una vida confortable.

Todo niffo tiene derecho a la felicidad preparandose para -
ser atil a sus semejantes, al percibir la parte de respon--

sabilidad que le corresponde.

Tode niNlo tiene derecho a la proteccidn de las leyes y a -—
tntervenir mie tarde como ciudadano en la organizacibdbn de =
ia vida social, para lograr el bienestar pablico. (13)

México, P.F., 1945

(13) Dr. Héctor Solis Guiroga Op Cit. paginas 215 y 216,
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Fota declaracien fue dada en nuestro pais. resultado de ser una-

compilacion de las antericres.

Cabe aclarar gue el KRobierno Mexicano estad lievando a cabo campa-
frtas de planificaciéan familiar, con objeto de que las parejas ten—_
gan un menor namero de hi jos, y astl lograr concientizarlos; en la
actualidad no se han logrado totalmente los objetivos de la cam—-
pafla, conociéndose casos de hi jos gque son engendrados por alcoho-—
licos o drogadictes. Asi, cuando €1 menor tiene entre 7 u 8 alios
es puesto a trabajar, siendo explotado por sus padres, lo que o——
bliga a que sean conflictivos dentro de la sociedadi porque atin —
existiendo instituciones para la defensa del menor, hay padres -

que explotan y maltratan a sus hi jos.
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AY DECLARACGINON DE _CARACAS SOBRE LA SALUD DEL _NIMO,

F1 xI rCongreso FPanamericanoc del Nifo.

Considerandot!
Que el Instituto Tnternacional Americano de Proteccion a la In——
fancia (1) en la reunion realizada el 7 de eneroc de este aho de-—
1948, en Caracas, ha presentado al Congresc un Proyecto de De——

claracion saobre la Salud del Nifot

Conpnsider and o
lue esa Declaracidn ha sido preparada por el Institute y técni-
cos de las Gficinas Santtaria Panamericana y Childran’™s Bereau,-
que dieron forma a un Codigo Sanitario del Niffo, que prepard de-

finitivamente el DNepartamento de Salud de este Instituto.

Consideranduo:
AQue coma g1 fonseje Rirectivo del Instituto Inernacional Ameri-—-—
cand desea en honor al IX Congreso Panamericano del Niffo denomi-—

nario "Declaracian de Caracas"”.

Aprueba en general la Declaraclien gque va al pie, la que para la—
debida aprobaci®n serd sometida a la decisién fimal del Inmstituto
Internacional Americanc de Proteccién a la Infancia y a la Ofici-

na Sanitaria Panamericana y una ve fijado su texto definitivo di-—

(1) En 1a actualidad Instituto Interamericano del Nitio.
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fundirlo ampliamente en las Américas bajo la denominacidon de -

"Declaraciédn de Caracas sabre la Salud del Nipo".

lo.

2o0.

"DECLARACION DE CARACAS SOBRE LA SALUD DEL NIND™

Todo nifio tiene derecho al mejor cuidado posible de su salud
Los padres y tutores seran instrufdos en los deberes que a -
ece respecto les corresponden y recibiran los elementos con-
ducentes a aguel fin. El Estado y las instituciones parti-—
culares proveeran esos medios en los casos necesarias, orde-—
nando la organizacion eficiente de las instituciones gue -
realicen esos programas y procurando el debido entrenamiento
del personal médico, sanitario, social y auxiliar. Con este—
fin, las facultades de medicina y demés institutos formado -
res de personal, deberan intensificar y ampliar la ensefanza

de la Puericultura y de la Pediatria.

Se cuidard del nacimiento del niffo en forma completa, inclu-
yendo atenciéan prenatal, natal y postnatal, con el objeto de
asegurar a la madre, embarazo y parto normales, y al! nifio, -

las mayores seguridades para su salud interior.

Se protegera la salud del niflo desde el nacimiento hasta la-
adolescencia por medioc de examenes periddicos médicos, den——
tales y especializados; la asistencia médica del niho seré& -
realizada por médicos pediatras ¥y por personal técnico espe-—

cialiada.
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Se ejercerd proteccion especifica contra las enfermedades -~
transmisibles, teniendo en cuenta, naturalmente, 1a circuns-

tancias especiales de cada pals.

A este respecto, se establecera la vactunaciéon temprana con-—
tra la viruela, difteria y tos convulsa, y si fuera necesa--
rio, contra la tifoidea y otras infecciones; cse organizara =
la prevencidn de las parasitosic y la lucha contra los in——

sectos transmisores.

Los servicios de saneamiento general o tratamiento de aguas-

servidas y basura, completaran esta proteccitn.

Durante 1a edad preescolar se atendera al nifto para que lle-
gue en las mejores condiciones posibles a la edad escolar.,

Durante ésta, su salud serd constantemente vigilada, loes es-
tablecimientos escolares llenarin 1os requisitos mnecesarios-
de iluminacién y ventilacion, dispondran de los equipos ade-—
cuados, Yy personal especialiado se ccupard de la educacibn -~

gsanitaria, la que incluird la recreacidn fisica y mental.

Se asegurara la buena nutricion del niffo, faciliténdose los-

elementos adecuados, para que disponga de alimentos, leche y
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agua puras. Tanto en la escuela como en las instituciones -
santtarias y de asistencia social, se aorganizaran clases de-

nutricidn para niffos, en la forma mAs adecuada a ese fin.

Se protegera al nifio contra las enfermedades mentales y §#1-—
sicas, procurando que la higiene mental integre los programas
de proteccidn infantil. Los nifios deficientes mentales v -
los que constituyen especiales probliemas sociales, deberan —
recibir el tratamiento adecuado para la recuperacian de su -
equilibrio perdido bajo el amparo de la sociedad vy no cansi-

derados como seres nocivos a ella.

Los niffos lisiados, ciegos. sordos, mudos, reumadticos, etc..
c que padezcan de cualquier impedimente fisico, deberin ser
tratados convenientemente desde el punto de vista médico y -~

educativo para hacerlos seres atiles a la colectividad.

Para todo nifio y en toda edad deben seguirse las normas que-
aconsejan las autoridades cientificas con el objeto de pre--—
venir la tuberculosis por los medios aconsejados por los es—

pecialistas. Igual preocupaci®n existirad con respecto al pro-—

bema de la sifilis.

Deberan, en suma, tomarse todas las medidas necesarias para-
asegurar a todos los niflos de las Américas, cualquiera sea -

su raza, color o credo, las mejores condiciones de salud, -
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basadas en una higiene general adecuada, buena vivienda, sol.
aire., limpieza y abrigo necesarios, con el objeta de que -
pueda aprovechar todas las oportunidades que te permitan de-—

sarropllar una vida sana, feliz y en paz (14).
T R 1 T 1. © A

Encontramos que en ésta se plantea el que el menor sea procurado
en salud, creindose instituciones donde se oriente a los padres-
o tutores, el como prevenir las enfermedades del menors en nues-—
tro pats en esta época se ha fomentado tal situacidn promovien——
do campaffas de vacunacidn, ademis de gue se tiene un control es——
tricto por medio de la Fartilla Nacional de Vacunacion. gque se -
otorga gratuitamente en el momento en gue el menor es presentado
al Registro Fivil para la expedicién del Acta de Nacimiento co--
rrespondiente, cin embargo, los padres o tutores de los menores-

no reciben 1a informacion e instruccion necesaria al respecto.

En relacién a la preocupacién que se ha tenido en cuanto a los —
niffioe con problemas fisico-mentales, para que se creen institu——
ciones donde reciban tratamiento especial, debe subrayarse que —
en nuestro pafs hay escasa informacién, pues pocas personas co--
nocen 1la existencia de estas instituciones para el tratamiento -
del menor, por lo que serfa conveniente dar una mavor difusién -

de #stas, asl como de las escuelas.

(14) nr. Heéctor Solis Quiroga. Op. Cit. Paginas 217-219,
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9) LOS DERFCHOS DFL NINO / CARTA DE LA UNION INTERNACIONAL DFE
PROTFCCION A LA INFANGIA,

Promulgada en 1923 y Revisada en 1948.

Por la presente Declaracitn de los Derechos del Niffo, llamada -~
"Declaracitn de Ginebra”, los hombres y mujeres de todas las na- -
ciones reconocen que la humanidad debe dar al niffo lo mejor de —
st misma y proclama como un deber?

1 F1 NIMO debe ser protegido excluyendo toda consideracion de

raza, nacicnalidad o creencia.

Ix El NIRO debe ser ayudado, respetando la integridad de la fa—

milia,

I¥YI E1 NINDO debe ser puesto en condiciones de desarrollarse nor-
malmente desde el punto de vista material, moral y espiri-—

tual.

v Fl NINO hambriento debe ser alimentado;i el nifio enfermo de-
be ser asistidos el niffo deficiente debe ser ayudado; el ni-
Mo desadaptado debe ser reeducadolel hulrfano y el abandona-

do deben ser reccogidos.

v E1 NINMO debe ser el primero en recibir socorro en caso de -

calamidad.
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vt FL NINO debe disfrutar completamente de las medidas de pre-—
vision y seguridad social; el nifio debe, cuando llegue el -
momento, ser puesto en condiciones, de ganarse la vida, pro-

tegiéndolo de cualquier explotacidn.

VTl E1 NINO debhe ser educado inculcandole la conviccian de: que-—

sus me jores cualidades deben ser puestas al servicio del -

préjimo. (15

AfGn cuando en la propia Declaracidn se menciona que debe prote——
gérsele contra cuaiquier explotacion,resulta ser que hasta 1a fe-
cha los nifros de pocos affes ¥y atn cuando ltas Leyes prohiben el -
emplen de éstos son comunes en nuestra sociedad, ya que en elia =
trabajan decenas de miles de nifios vy adolescentes, con edades que
var{ian entre los & vy 11 afrfos en los diferentes sectores de la e——

conomia o realizan una actividad autbnoma, Que podriamos ubicar -

(1%) Instituto Interamericanc del Nifo. Op., Cit. pagina 7.
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en’ los casos del- subempleo (como es el de los venderores, los - —
“cerillios", los bolercs, etc.) y a pesar de ello no se cuenta | -
con la minima seguridad y garantia, so pretexto de que dicha si-

tuacion laboral no esta reconocida por la Ley.
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10} _DECLARACINN DE LNS DERECHNS OEL NINO.

£l 20 de noviembre de 1959 la Asamblea General de las Naciones —
Unidas aprobd y proclamé por unanimidad la Declaracion de 1los De
rechos del Nifio, en la cual se consignan los dereches y liberta-—
des de que, segdn lo ha determinado la comunidad internacinnal,;

todo niffo sin oxcepcidn debe disfrutar.

Muchos de los derechos y libertades alli proclamados ya estin -
mencionados en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos adop-—
tada por 1a Asamblea General en 1948. Sin embargo, se convino en
que las necesidades especiales de la infancia justificaban una -
Declaracibn separada. Fn el preambulo de la nueva Declaracidn se
estipula que el niffo,debido a su falta de madurez fisica y mental
necesita proteccién y cuidados especiales, antes y después de -
nacer. También se afirma en el preambuio que la humanidad debe —

a la infancia 1o mejor que puede darle.

As! comp la Peclaracidn Universal, la Neclaracitn de los Derechos
del MNifio establece una serie de normas qQue todos deben tratar de
cumplir. En ella se insta a los padres, a 1os hombres y mujeres-—
individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades
locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos vy

luchen por su sbservancia.

Ya en 1946 las Naciones Unidas habian expresado inter&s en una -
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Declaracidn de este tipo,inspirada por 1a Declaracion de Ginebra
adoptada el 26 de septiembre de 1924 por la Asamblea de la Socie~
dad de las Naciones. En 1944 se formuld una recomendacidn al Con-
sejo Econdbmico de las Naciones Unidas en el sentido de gue "hoy-
los pueblos del mundo deberian cumplir lLa Declaracion de Ginebra
como en 1924%. Dos de las condiciones funcionales del Consejo,la
Comisién de Asuntos Spciales vy 1a Comisiétn de Derechos Humanos, —
hicieron l1os trabajos iniciales de redaccién de la nueva Decla--
cidn, La Comision de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales
de la Asamblea General le di6 forma definitiva. Cuando se cele-

bre 1a votacién unanime en ia ARsamblea habfa 78 paises presentes.

A continuacién se reproduce el texto completo de la Declaracibn-
de las Naciones Unidas fechada el 20 de noviembre de i95%. En -
diez principios cuidadosamente redactados, la Declaracién afirma
1os derechos del nifioc a gozar de protecclien especial y de oportu-
nidades y facilidades que le permitan desarrollarse de manera -
normal y saludable y dentro de condiciones de Jibertad y digni--
dad; a tener desde su nacimiento un nombre y una nacionalidad; a
disfrutar de los beneficios de la seguridad social, incluyendo —
alimentacidn,vivienda, recreo y servicios médicos adecuados) a -
recibir tratamiento,educaci®n y cuidados especiales si es flsica
o mentalmente impedidos a crecer,siempre que sea posible,al ampa-—
ro y bajo la responsabilidad de sus padres dentro de un ambiente
de amor y comprensidn; a recibir una educaciéni a figurar entre

10s primeros que reciben proteccion y socorro en caso de emergen-—
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cia o desastreja ser protegido contra todas las formas del des——
cuido. la crueldad y la explotacidn, asl come contra cualquier -
manifestaci®n de discriminacién. Finalmente, subraya la Declara—
cion que el niffo debe crecer y ser educado “en un espiritu de -
comprensién.tolerancia,amistad entre los pueblos,paz y fraterni-—
dad universal, y con plena conciencia de que debe consagrar sus—

gnertas y aptitudes al servicio de sus semejantes”.

Declaracién de 1os Nerechos del NiMNo.

PREAMBULD

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirma
do en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y-
en la dignidad y el valor de la persona humana, y su determina—-—
cién de promover el progreso social y elevar el nivel de vida —-

dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Considerando que las Naciones Unidas han procalmado en la Decla-—
racidn Universal de Derechos Humanos que toda persona tiene to——
dos los derechos y libertades enunciados en ella, sin distincién
alguna de raza,coler, sexo, idioma, religien, opinitn politica o
de cualquier otra {ndole, corigen nacional o social, posicibn e—-—

coneémica, nacimiento o cualguier otra condicidn.

Considerando que el nifo, por falta de madurez fisica y mental -
necesita proteccion v cuidados especiales, incluso la debkida pro-

teccion legal, tanto antes como después del nacimiento.
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Considerando que la necesidad de esa proteccion especial ha sido
enunciada en la Declaracian de Ginebra de 1924 sabre los Derechas
del NiMo vy reconocida en la Declaracién Universal de Derechos Hu-—
manos ¥ en los convenios constitutivos de los organismos especia-
lizados y de las organizaciones internacionales que se interesan-—

en el bienestar del nifo.

Considerando que la humanidad debe al niffo lo mejor gque puede -

darle.

Proclama la presente Declaracién de los Derschos del Niffo a fin-—
de gue éste pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propic
bien y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades que-
en ella se enuncian & insta a los padres,a los hombres y mujeres
individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades
locales y gabiernos nacionales & que reconozcan esos derechos y-—
luchen por su observancta con medidas legislativas y de otra in-—
dole adoptadas progresivamente en conformidad con los siguientes

principios:

PRINCIPIO 1
Fl nifio disfrutard de todos los derechos enuntciados en esta De--
claracidn. Estos derechas seran reconocidos a todos los nifios -
sin excepcion alguna ni distincidn o discriminacidn por motivaos—
de raza,color,sexo,idioma,religién,opiniones politicas o de otra

fndale,origen nacional o social, posiciéon econdmica,nacimiento -



CPRINGIPIN 20

K1 niNo gozara de Uha proteccisn aspecial y

‘d;gébﬁérﬁ de Apnrfu;
nidades y servicios, dispensado teodo ello por la léy Yy pﬁr otros
medios, paFa gue pueda desarrollarse ffsica,mental, moral, espi-
ritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en -
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este~
fin, la consideracitn fundamental a que se atenderd serad el in——

terés superior del nito.
PRINCIPTO X

El niffio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una na—

cionalidad.
PRINCIFIO &

El nifMo debe gozar de los beneficios de la seguridad social.Ten-—
drd derecho a crecer y desarrallarcse en buena salud; con este -
fin deberan proporcicnarse, tanto a &! como a su madre, cuidadas
especiales, inciuso atencién prenatal y postnatal, F! niNo ten-—

dra derecho a gdisfrutar de alimentacién, vivienda, recrec y ser-—

vicios medicos adecuados.
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PRINCIPIO S

El nifo flsica o mentalmente impedido o Aue sufra algon ihpedi——
mento social debe recibir el tratamiento, la educacién y el cui= '

dado especiales que requiera su caso particular.
PRINCIPIO &

El nifto, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor vy comprensidn. Siempre gue sea posible, deberd cre-
cer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en to--—
do taso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material
salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse al nifto—
de ctrta edad de su madre. La seciedad y las autoridades pabli-——
cas tendran la obligacién de cuidar ecpectalmente a los nifios =
sin familia o que carezcan de mediocs adecuados de subsistencia. -
para el mantenimiento de las hijos de familias numerosas caonviene

conceder subsidios estatales o de otra findole.
PRINCIPIO 7

El niffo tiene derecho a recibir educacibn, que serd gratuita y -
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dara -
una educacion que favorezca su cultura general vy le permita, en-—
condicicnes de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitu-
des y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral-

y social, y llegar a ser un miembro atil de la saciedad.
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El interés superior dgl nifio debe ser el principio rector de’ -
quienes tiemen la responsabilidad de su educacion y orientacidn;g

dicha responsabilidad incumbe en primer término, a sus padres. B -

Fl nifio debe disfrutar plenamente de juegos Yy recreaciones,.lns

cuales deberan estar orientados hacia los fines persaguidos‘porf

1a educacifnd la sociedad y las autoridades pablicas se esfor—->

2aran par promover el goce de gste derecho.

PRINCIPIO &

Fl niflo debe, en tadas las circunstancias; figurar‘entre71us pri—

meros que reciban proteccidn y socorro.
PRINCIPIO 9

Fl nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, cruel-

dad y explotacién. No sera objeto de ningtin tipo de trata.

No deberd permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima -
adecuada en ningdn caso se le dedicard ni se le permitird que -
se dedique a occupacién o emplec alguno que pueda perjudicar su -—
salud o su educacién, o impedir su desarrollo fisico,mental o -
maral.

PRINCIPIO 10
%1 nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan fomen-—

tar 1a discriminacion racial, religiosa o de cualquiera otra in-
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dole.. Nebe ser .educado en_un. espiritu de cnﬁé}e:

ﬁioﬁ ‘tolerancia:

amistad entre los puebfos, paz y fraternidad pniyérsé

~.plena conciencia de que debe consagrar sus anérgla

iy:§§€itqdes

‘al ‘servicio de sus semejantes (14).

c R ¥ 7 FE ¢ A
Los principios contemplados en ésta, son llevados a cabo en -
nuestro pafs, pero,debemos decir que respecto al Principio.b, al
Estado otorga subsidios en la medida de sus posibilidades, sien-—
do &stos insuficientes, pues pese a que se otorgan, hay muchas -
familias que no logran obtener estos beneficios, al no exigtir -
por ejemplo, suficientes tiendas de 1a Comisién Nacional de Sub-
sistencias Populares y edpendios de Leche Industrializada Cona--
supo, S.A. en el lugar donde viven, y as{ obtener productos de -

primera necesidad a precios minimos.

Por la que la sociedad y las autoridades pablicas tendrdn la o——
bligacién de cuidar esencialmente el que el menor estée protegido
para evitar gue sean lanzados a la calle para que vendan chicles-—
o bien a mendigar,loc cual desgraciadamente provoca en esas cria—
turas uh desarrolls precoz que les impide disfrutar de su niffez-
¥y que, en cambic fomenta la aparicion de vicios y malas costum——
bres y,propicia la desnutriciéon y el analfabetismo o educacidbn -

primaria ingonclusa.

{16) instituto Interamericano del Niffo. Op. cit. paginas 3I-11
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Como se ha menciosnado,. aan existiendo esta neclaraqibn, el niMo .
es explotado sin que 2] Estado vigile el que se cumplan las dis—
posiciones legales que existen, por lo que es necesario hacer .
uso de todos los medios de difusién para gque el .nifo _séa plﬁbtegj—
do y. en caso de que se encuentre abandonado sea entregado ar'las
autoridades correspondientes para que tenga un Vsiéio dornd'e vi\;{r )

y retibir educacidn y alimentacibdn.
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10 CARTA _DFEL MENAOR INERACTOR

Del 10 al 1& de julio de 1978, se celebre el ﬁongresd ﬁundis! de
1a Federaci6n Internacional de Mwjeres de Carreras Juridicas en-—
Nakar, Senegal. ta delegada mexicana de dicha reunion fue la li-~
cenciada Lydia Hartensia Barriguete de Nienheim, Directora del -~
Alberge Tutelar Juvenil. de Michoacin, Mé&xico. Propuso a discu-~
sidn v fup aprobada pgor unanimidad la “CARTA PEL MENDR INFRACTOR”

cuyo cantenido es el siquiente:

SIENDO 1a juventud el danico paralisc gque el hombre ha conocido, -
nosotros ~laos adul tos— prometemps actuar en 10s casos de menores

de conformidad con esta Carta.

TODOS los menores sin distincion de raza, nacianalidad, creencia

‘o estrato social deten ser protegidos contra cualquier maltrato.

NINGUN menor infractor de la ley debe ser tratado por vias judi-

ciales.

RAJN pinguna circunstancia el menor infractor deherd permanecer-—

detenido en lugares destinados para adultos.

TP menor debe ser considerada inimputable, adn cuando se com—-

prueben los hechos de que sep le acitsa.
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TANN menor tiene derecho a gque se le oiga en'gu:défansa,u ser de-~

fendido por s=us representantes legitimos.

SIEMPRF que se determine por los procedimientos aﬁmin{éifgtiﬁas%
correspondientes que un memor Quede bajo 147 tuteld del’ Estado =
para su readaptacidn, deberd permanecer internado &' una insti==

tucidon adecuada,

SIENDN el Fstado a gquien corresponde ka tutela de fos menores en
sustitucién de los padres, debherd proveer instituciones en Opti-—
mas condiciones de higiene, instruccitn escolar, aprendizaje de-—
oficios en talleres, alimentacidn y esparcimiento adecuados, de-

acuerda a Ia edad y desarrgllo fisico del menor.

TOADAS las perconas a quienes le hayan sido encomendadas las fun—
ciones de readaptar socialmente a los menores, deberan respetar—
la personalidad del menor, prestando sus servicios en forma efi-

caz para lograr su reeducacién a corto plazo,

JUSTICIA en 1os casos de los menores infractores es na alejarlo-
de su familia, su escuela y su trabajo por mas tiempo del que -

sBa necesario,

LOS menores actdan impulsivamente sin darse cuenta de las conse-—
cuencias de sus actos. Debamos guiarlos hacia el camino de la ma-—
duracibn, dAndoles comprenciétn y amor.

{CADA MENOR NRMESETA NURSTRA AYUDA, NUESTRN AMOR:!

(17) Nr. Hector Seolis Quiroga Dp. Cit, Paginas 229-230
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c R I T I € A

Las premisas seffaladas en esta Neclaracidn, son de gran valor, -
pues se sefalan circunstancias gque en la Repdblica Mexicana se -
llevan a cabo, ademas, como se menciona, por ningdn motivo debe-
tratarse al menor como un delincuente adulto, Sino como un ente-
inimputable ya gque é&ste normalmente es incapaz debido a su edad-
Yy que actra de acurde a sus necesidades, incurriendo en faltas -
por desamor, hambre, incomprensisn, etc. Por 1o tanto, debe ser-

proteqgido contra cualquier maltrato.

€abe aclarar que el Tribunal para Menores Infractores, ahora -——
fonsejo Tutelar, nunca ha pertenecido al poder judicial, sino al
Pader Ejecutive, ya que el Consejo Tutelar depende de la Secre—-—

tarfa de Gobernacién, por 10 tanto es autoridad administrativa.

For 1o anterior, resulta indispencable hacer tonciencia en nues-
tro pats de que los menores necesitan toda protecciéon posible ~-—
para su desarrollc fisico v mental, ademas, se deben crear mas —
instituciones de asistencta al menor desprotegida, maltratado, -
abvandonado, ya que las existentes son insuficientes para una po-
blaciédn tan densa como la nuestra, por ello es hecesario que la—
csociedad en general participe ya sea con aportaciédn de recursos-—
econémicos o mediante donaciones de material didactieco, mobilia-—

rio, vestido, etc.

ESTA TESIS R
SALIR BE LA Bigup




cAaPITULO TERCERDQD

PRINCIPALES DISPOSICIONES ANOPTADAS POR LA LEGISLACION MEXICANA

RESPECTO NEL. MENOR INFRACTOR.

1) PRINCIPALES MFDIDAS ADDPTADAS POR LA CONSTITUCION GENERAL
DE LA R EPUBLICAS DISPOSICIONES PREVENTIVAS DE TODA IN--
FRATCCTION JUVENIL.

2) DISPORINIONES ANOPTANAS POR LA LERTSLACION MEXICANA RER-—
PERTN DEL MFNOR INFRACTOR.

3) ORGANISMOS CREANNS PARA LA NEFFNSA DEL MENOR Y SU EFECTI-
vinan,
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PRINCTPALFS NISPOSTCIGNES ADMRPTANAS POR LA LERISLACION
MEY IDANA RESPENTA DEL MFNAOR INFRACTAR.

i} PRINCIPALES MENIDNAS ADOPTADAR POR. LA CONRTITUCION GENERAL
BF_LA REPUBL ICA; DISPNSIGIONFS PREVENTIVAS DE _TNDA INFRA-
COTON _JUVENTL .

En nuestro contexto jurfdico, la Constitucién, como lo afirma
el Mapstro Eduardo Garcfa Mavnes, (18) ro es tan sdlo un acto,
sinm una norma enbre 1a que no existe precepto superior. Es -
2or elle, nue inicjiaremos el estudio de este apartado par-—-

tiendo de nuestra norma suprema.

Se encuentran plasmados en eila los derechos que tiene el me-—
nor principiante en sus artf{culos 30.,8a0., v 123. Efectiva--
mente, desde que se realirzaron los debates para la formacion
de 1a Constitucisn Polftica de Vo= Fstados Unidns Mexicanos -
de 1917, los diputados presentaron el proyecto al articulo -
30., gue decia:
*Articulo FXo.— Habra plena libertad de -
enseffanzaj pero serd laica la gue se de
en 1ps establecimientos oficiales de ——
educacidn, y gratuita la enseffanza pri-
maria, superior y eiemental, que s& im-
parta en los mismos establecimientos”.
Fn dicho precepto se prociama 1a libertad de enseffanza, sin -
texativas, con la anica restriccién de que continuard siendo-

laica y gratuita la enseffanza de que se d& en los estableci—-—

mientos oficiales,; adoptando la sigulente posiciéns

(18) Fduardo Garcla Maynez, Introduccidn al Estudio del Derecho,
Fditorial Porrda, México, D.F., 1740, pagina 8S5.
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"La romisidbn profesa la teorfa de que la misidn de) poder ph--
blico es procurar a cada uno de los ascociados la mayor libertad
compatible con el derecho igual de los demasi y de este princi-——
pio, aplicando et metodo deductivo, llega a la conclucidn de que
es justo restringir un dereche natural cuando su libre ejercicio
alcance a afectar la conservacion de la sociedad o a estorbar su

desarrollo. La enseflfanza religiosa, gue entraffa la explicacidn-—

de las ideas mis abstractas, ideas que no puede asimilar la in——

teligencia de 13 niffez, esa ensefanza contribuye a contrariar el
desarrolla psicoldqico natural del nifio v tiende a producir cier-
ta deformacitn de su espiritu, semejante a la deformacitn fisica
que podria producir un método gimnastico wviciosn: en consecuen—
cla, el estado debe proscribir toda enseflanza religiosa en todas

las escuelas primarias, sean oficiales o particulares”.

*l.a ensefManza religiosa afecta, ademds, bajo otra fase, el desa-—
rollo de la sociedad mexicana. Ne siendo asimilables por la in—

teligencia del nifto las ideas abstractes contenidas _en cualquier
dogma religioso, quedan en su espiritu en la categoria de sen—

timientos, se depositan allil comp gérmenee prontos a desarro--—
llarse en su violento fanatismo. Esto explica el a¢fan del clero
de apoderarse de la ensaffanza, principalmente de la elemental™.

(19}

(19) Historia de la Constitucion de 1917, paginas 221 y 222,
Felix F. Palavicini, Constituyente.
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A su vez, el . diputado A}foﬁsd cfavibtb, se exprese de la si--

guiente forma:

"Yamos a aqalizar ahora la consecuencia de estos principios evi-
dentes a sus aplicaciones y la practica sociel. Claro esta que-
tratindose de adultos, las discusiones son indtiless ol debate-
se concreta a analizar la situacién de la nifiez.

Fl adulto esta en perfecta capacidad para escoqer materias de ——
enseffanza y magstrns nara sf mismn} no asi las nifos. y agui en-

tra la digcusion. "

'Ye verrnad, seftores diputados, @ toda ohligacidn corresponde un-—
derechr correlativo, V¥ si en las sociedades modernas el padre -
tiene ohligacién de alimentar, de vestir y de educar a su fami-
1iat st nadie niega al padre su derecho legitimo para gue &1 -
personalmente instruya o edugue a su familia, enptonces el padre-
en consecuencia, tiene indiscutible derecho para esceger todo -
1o que pueda y todo lo aque quiera en materia de alimentos, ves——
tidos, maestros y ensefManza para sus hi jos.

Los niffos huérfanos cuentan con los establecimientos de benefi--—
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ciencia. privadoe, a,ton‘1hslgstahie:jmisgtos,bf;;ia!es v, enton-"
ces ] estedo escoge por los que padres no tienen y por los mu--—

‘ches Qua no tienen ni radre. (Rizsas)" (20).

Ahora veamos las relarinones del estado en cuestiones de ensefran—
;a. Ei estado és una persona moral de la sociedad, representan—
te politico de la nacidn, debe fomentar &l desarrello de la cule
tura pablicas; exigir un minimo de instruccion a todos, para que—
todos realicen mejor 1a obra colectiva. Por 1o que debe suplir-—
se la deficiencia de 1a iniciativa privada abriendo un nomero de
establecimientos de enseffanza suficientes para catisfacer la di-
fusiodn de la culturaj el estado debe ser neutral en asuntos de —
igleaia, debe permanecer también neutral en cuestiones de ense——
fNanzai por lo tanto se desprende que los establecimientos de e—-—
ducacian oficiales deben impartir enseflanza laica y gratuitas -
prescribiéndose la obligacidn de la ensefanza elemental aunque —

sea recibida en escuelas particulares.

Pespues del debate realizado en Querdtaro el 2 de enero de 1917,

por el Constituyente, el articulo citado gquedd como sigue!

"Articulo 30.- La enseffanza es libre; pero se-
ré& laica la que se dé& en los establecimientos
aficiales de educacion, 1o mismo gue la ense—
franza primaria, elemental y superiar que se-—
impartan en los establecimientos particultares

(20) Palavicini, Félix. Op. Cit. paAagina 230.
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Ninguna corporacion religiosa, ni ministros
de algén culto, podra establecer o diriqir
escuelas de instruccion primaria.
Las escuelas primarias particulares podran
establecerse sujetAndosze 3 la vigilancia
oficial”.
Eate precepto constitucional ha tenido algunas reformas, peroc -
en esencia ha mantenida el postulado de que la educacién prima--—
ria serd obligatoria y toda aguélla que el estado imparta serd -

gratuita.

Articulo 4a. Constitucional.

Tradicionalmente, desde que se expidid la Constitucional Federal
de 1917, este precepto hablia consagrado la libertad de trabajoi-
pero por decreto de 27 de diciembre de 1974, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1974, dejdo -
de existir como tal, para. instituier "la igualdad juridica entre

el hombre vy 1a mujer" desplazandose la libertad de trabajo al -

articulo So. Constitucional.

Por 1la iniciativa del Fjecutivo Federal, se reformd y adiciond —
el articulo de referencia, seMalandose en la exposicién de moti-—
vos, @l por queé era importante incluir dicho articulo; a conti-——

nuacidn se transcribe la parte correspondiente:

“Para elevar el nivel de desarrollo en los mas diversos ordenes

simultaneamente a la igualdad de hombres y mujeres, la iniciati-



X x 85 x 2

va para incorporar a la Constitucién un npuevo artt:ufo';uArté -
ordena a la ley proteger 1a organizacion y el desarrollo -Fahi—;
liar. Es en el seno de la familia donde se pueden conservar con
mdés pureza las formas de convivencia que dan a la sociedad mexi-
cana su carlc¢ter singular y donde se generan las m&s amplias y -
auténticas aspiraciones y transformaciones.

No es aventurado afirmar gue la familia mexicana suscribe dia—-
riamente e! plebiscite de la nacisn, que su preservacidn es ga——

rantfa de permanencia social y de legttimo cambio”.

"Entonces, al definirnos como una nacién revolucionaria tenemos
que proponer las bases para que en Bl seno de cada familia se -
opere sustancialmente la revolucidn de kas conciencias, de las -—

actitudes y de las acciones”.

*En forma consecuente con la politica demografica libremente -
adoptada por la naci®n mexicana, humanista y racional, el segun-—
do parrafo del articulo cuarto que se propone entiende el dere——
cho a la procreacidn como una garantia personal de raigambre so-
lidaria, tal comc 1o asienta la declaracién de la Organizacidn -
de las Naciones tnidas suscrita en Teheran en 1968; este derecho
fundamental implica libertad, responsabilidad, e informacién -
compartida entre hombres y mujeres. La procreacisn libre apareja

un derecho a la informacién y un compromiso de solidaridad®.
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"Es condicidn humana incorporar valores culturales a las mas -
simples funciones vitales; con mayor razén la actividad repro--
ductiva merece un revestimiento cultural y un tratamiento res——

ponsable. Por_la cultura el hombre es responsable: su responsa=

bitidad lo hace libre: por cu libertad se educa e informa,

Desterrar_de nuestra existencia jos hj jos de 1a ignorancia v la—

pebreza favorece la procreacion por la libertad, 12 educacibn, —

el _amor v la comprencsiédn de la pareja, v refuerza el sentjido so—

lidario de l1a funcién generadora’., (21)

Con posterioridad se propuso la adicien al articulo 4o0. Consti-——
tucional, con un parrafo que consignara el deber de los padres -
de preservar el derecho de los menaores a la csatisfaccion de sus-

necesidades vy a Ia salud fisica y mental.

En la iniciativa presentada por el Ejecutiva Federal se ponderé-—
la importancia de esta nueva adicién, ya gque la construccidn de-«
una socledad mas justa democritics se sustenta, necesariamente -
en el desarrollo de nuestros jbvenes y niflos.

De sus capacidades fisicas y mentales, del pleno conccimiento de
sus deberes para con 1a nacitdn y sus obligaciones en la tarea -
de transformarla, de su alegria y 3nimo para luchar por upa pa——
tria mas digna y mas humana y de su participaciéon permanente, -
dependeraa, en gran parte, la edificacidn del México que quere—-—

mos Ser.

(21) Diario de los Debates de la Camara de Diputados XLIX Legis-—
latura, Periédo Ordinario Ao 11, Tomo I Pagina 7.
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Toda vez gque sn el affe de 1979, en México se habla declaradg co-
‘mo el AMo Tnternacional del Nifo, nacido an el seno te las Nacio=
nes Unidas a traves de su organismo especfficao la UNESCO, por -
“‘elloy al efectuarse £1 debate de la adicién al artfculo de refe~

rencia los Senadores seffalaron lo siguiente?

"La . Senadora Anderson Nevarez apunté.—- Con esto, gquiero de--
jar asentado que la sociedad plural en la que vivimos desarrolla
una politice de legalidad, via constitucional para dar un trato
mas humano, mas educado, mas feliz, mas prometedor a la niffez =
mexicana, que se convertird en el cimiento de 1a patria nuestra-
en el siglo XX! serd la sociedad moderna, que deberd diseffar la-—
estrategia mas viable para que elles, hombres y mujeres del fu-=-—
turo. hoy como nifos tengan y establezcan para ese tiempo el por-—
venir de este pafs al que tanto aspiramos en pstos momentos los—

maxicanos. (22).

En este orden de ideas, se puede afirmar, gue el estado se preo-
cupa y se compromete a proteger la organizacién y desarrollo de-~
la familia, por 1o que tiene un particular interés el precepto -
citado, pues pretende atender {ntegramente a la familia, elevan-—
do esa proteccién a garantta constitucional de Derecho $Social, -
para la atencidn del menor tanto en lo espiritual como en lo f1-—

sico, quedando el citado precepto de la siguiente manera:

(22) Diario de los Debates de la Camara de Senadores de la LI Le-
gislatura, Perfodo (Ordinario Agosto 22-diciembre X, 1979 Pe-
riodo Extraordinario 12 de Agosto de 1980. Pagina 5.
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"Artfcuio 40.~ El varén y la mujer son --—
iguales ante la ley. Esta protegera la -
organizacidn y desarrpolio de la familia.
Toda persona tiene derecho a decidir de-
manera libre, responsable e informada so=-
bre el ndmero y el espaciamiento de sus -
hi jos.

Toda persona tiene derecho a2 la proteccion
de la salud, La ley definira Jac bases vy

modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecerd }a concurrencia de

la Federacion y las entidades federativas

en materia de salubridad general, cConforme
a 1o que dispone 1a fraccidn XVI del ar--—

ticula 73 de esta Constitucidn,

Toda familia tiens derecho a disfrutar la
vivienda digna y decorosa. bLa Ley estable-—
cerd los instrumentos y apoyos necesarios
a £in de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el dere-

cho de los menores a la satisfaccion de -

sus necesidades y a la salud fisica .y men-—
tal. La Ley determinard los apoyos 2 la -

proteccidn de los menores. a cartgo de las
inatituciones pdblicas",

Articulo 123 Constitucional.

Este precepto quedd consignado inicialmente en la fonstitucion -

de 1917,

res:

de la forma siquiente en 1o que se refiere a los meno——

Articulo 123.- F1 Congreso de la Unidén y-—
l1os Legisladores de los Estados deberan -
expedir leyes sobre el trabajo,fundadas —
en las necesidades de cada regien,sin cop
travenir a las bases siguientes. Las cua-
les regiradn el trabajo de 1os nbreros, jor
naleros vy empleados,domésticos vy artesanos
y de una manera general todo contrato,

1. La duracion de la jornada maxima serd
de ocho horas.

II La jornada mdxima de trabajo nocturno
sera de siete horas.Quedan prohibidacs
las tabores insalubres o peligrosas -
para las mujeres en general y para los
jovenes _mepnores de diez ahos.

Queda también prohibido 3 unos y otros
el trabajo nocturnes industrial, y en
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Los estabjecimientos comerciales no po-
dran trabajar despues de las diez de la
noche,

111. Los jovenes mayores de doce affos v me——
nores de diez y seis tendran come jor-
nada maxima la de seis horas, el traba-—
jo de los niffos menores de doce afios -
ne _podraA cer objeto de contrato.

£n el precepto citado se fija como minoria de edad para desempe-
ffar trabajos por los menores la de doce affos, siendo &sta refor-
mada paor 1a iniciativa del ., Presidente L&poez Mateos en diciem—
bre de 1961, en donde se propuso que la edad minima fuera de ca-—
torce amos, a fin de asegurar a los menores, la plenitud de su -
desarrollo fisico y mental, asf como el que concluyeran sus es——

tudios primariaos.

Nicha reforma fue aprobada en noviembre de 19462, expresando en -
la fraccian 111 del articulo 123 "queda prohibida la utilizacion
del trabajo de los menores de catorce affos. Los mayores de esta
edad y menores de diez y seis aMos, tendran como jornada maxima-—
la de seis horas"; en la exposicidon de motivos a la reforma ci-
tada menciona entre otros puntos que! la comisian se did cuen--—
ta que uno de los grandes problemas nacionales consiste en la -
desercitn de los menores de las escuelas, originada prematuramen—
te por la falta de recursos de los padres y por la necesidad vi-
tal en que se ven de llamar a sus hijos a que les ayuden en sus—
talleres o de hacerlos ingresar en una empresa. La propia Comi-—
sién comprendid Jas dos caras del problema, por lo que en el ar-

ticulo 22 de la Ley Federal del Trabajo, se estableci® que! "no
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podria utilizarse el trabajo de los menores de dieciseis afios -
que no hubiesen terminado su educacién obligatoria. salvo los =
cas0s fAm excencidn aue apruebe la autoridad correspondiente en-—
qQue a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el -
trabajo"- e did a la disposicién un valer mads romantice que -
real. parque la necesidad de vivir es mas fuerte en 10s hombres
que la de adquirir conocimientos y porgue son muchos los meno~—
res de edad que viven en le orfondad- razones por las cuales no
tmpuse ninquna sancién: pero dehera imponerse en el futuro. en -
ese maffana gque no Ssahemps cusndo llegue. pues apenas ahora prin—
cipia el Sequro Social a preccuparse por el clamor, satisfecho -
An tndns 1os pueblos aque aman la justicia social, aque pide un -
sistema de asignaciones familiares que faciliten la educacion -

obligataria de los hijos de familia y de los hueérfanas. (23}

Es conveniente seffalar. que en la exposicidn de motives también
se menciona la prohibiciéon de que los menores trabajen en luga=--—
res donde se expendan bebidas embriagantes de consumo inmediato
¥y 105 trabajos ambulantes. pues esta prohibicidn obedece a que -
debe evitarse cualguier actividad que pueda perjudicar la mora--—
1idad o 135 buenas costumbres de los menores. puss pDor estar en
periode de formacion. necesitan de un mayor cuidado. a fin de -
lograr buenos jefes de familia y ciudadanns capaces de cumplir —

con sus deberes en 13 vida social-

{?%) nNr. Marino de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabaio
Fditorial Porrda. 5.A.. México, D.F., Pagina 210,
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E€ste prerepto constitucional ha tenido alaunas reformas, pera -
en esencia ha conservado el postulado de los mencres de catorce-
aNps no rshan spr emnleados v cuando se vean en esta necesidad, -~
quedaran sujetos a las disposiciones de la Lev Federal del Jra--

bajo vigente.

Despubs de esta breve exposiciédn de los articulos de la Consti--
tucién Politicae de los Estados Unidos Mexicanos. en los cuales -
=8 ampara v protege a los menores, es necesarig seffalar las dis-
posiciones juridicas aue regulan directa o indirectamente la vi-

da del menor en la sociedad.

2y I FY FENERAL DFI. TRABAJO. FEstablece las modalidades para que-—
los menores puedan prestar sus servicios, estableciéndose co-
mo edad limite la de catorce afios. Quedando prohibida la uti-
lizacidn de 1ps servicios de menores de catorce afios y de los
mayores de esta edad, pero menhores de dieciseis affos, que no-—
havan terminado su educacién primaria. Siendo necesaric ade—-
mids la autorizacion de sus padres o tutores o de las autori——

dades correspondientes.

Encontrandase dichas disposiciones en los articulos So.. fra-
cciones 1, IV, X1 Y X1l, 220., 230.,, asi como en los articu--—

los 173 al 180, de la ley mencionada.

3

CODIGN CIVIL. Contempla situaciones inherentes a los mencores

estableciéndose en primer término y partiendo de la base de —
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oue las personas fisicas adquieren capacidad jurfdica al momento
rMel nacimiento y se pierde con la muerte, pero existen restri-—-
ccionee al ejercicio de capacidad juridica de }las personas, -
sipndn entre &stas la minoria de edad. FExisten instituciones -~
teales tomo la adopcién. patria potestad, tutela, sefalandose en—
cada una de ellas los derechos y obligaciones que tienen los hi-
jos o ! adoptado vy el tutoreado segin el caso, respecte de sus-—

padres as! caomn @stos a sus hi ios.

La mencionada disposicidn establece, gue si a un mentr le falta-—
ran sus padres. guien ejercerd la patria potestad seran sus a-
buelos paternos o maternos en el orden que determine el Juez de—
1o Familiar: asimismo, se seflala que el menor que 2sté bajo la -
patria potestad de sus padress no podra dejar la casa sin permi-
sn de ellos o de autoridad competente. kEsto da pauta para que un
mana» gue s incorreaible vy no puede ser controlado por sus pa-—-
dres. pueda solicitar la intervencitin del Consejo Tutelar para -
Menores. para que esta institucidn haga los estudios correspon——
dientes v determine las causas de su conducta, para ayudar a los

padreos como al manor a su adaptacion al medio social.

A los aue ejerzan la patria potestad y no cumplan con la obliga-—-
cién de vestirlos. educarlos convenientemente v sea del conoci-
miento del Consejo Local de Tutela, que enterard al agente del -

Ministerio Pablico para que promueva lo que corresponda.
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De .conformidad con los articulos. 6&X1, 632 y &35 del Ciodigo -
mancionado., habra en cada Delegacidn un Consejo Local de Tutela-
gl que wstard intearado por un Presidente y dos Vocales, guienes
dirardn un affo a8 su Carad. y seran designadaos por el jefe del ——
6epartamanto del Distrito Federal, a&rcgano gue &5 de vigilanacia
& informacion. pues informard al Juez de lo Familiar en caso de-
que un tutor o curador no cumpla con las obligaciones encomenda-

dag { Arta. XFO al &40) .

4) NTRAS NISPOSICINNES JURIDICAS.

LEY NE AMPARO, Siendo este ordenamiento legal de mayor tras—
cendencia. pues en ¢! se establece el medio de defensa que tiene
tode individuo cuando han sido violadas sus garantias individua-—
tes. Pl menor no es ajenc a ello, pues el articulo &c., estable—
ce gue podrd soljcitar amparn. contra los actos emanados de au——
toridades; pues puede darse el casn de gque adn estableciéndose -
e} recurso de inconformidad en la Ley que Crea l1os Consejos Tu——
telares para Menores Infractores del NDistrito Federal. al resol-
verse el citado recurso, la resolucien aue se dicte sea violato-
ria de garantias. por lo que la via gque procedera y que debe se-
guirse. toda vez que se encuentra regulada, es el juicio de -
amoara.

LFY NFl SFRURN SOCIAL. Dentro de sus objetivos contempla situa—-—
ciones tales como, si el aseguradoc fallece por riesgo de trabajo

el Instituto del Seauro Social otorcara diversas prestaciones -
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signdo la de mavor trascendencia para el presente trabajp lo si-
autente! cuando el menor quede hudrfano de padre o de madre se -
le otorgara una pension eguivalente al 20% de la que le hubiese
correspandido al trabajadori asi tambien se encuentran disposi-—--
givhes referentes al seguroc de enfermedades y maternidad, de —-
mugrte. en estas disposiciones se plantea la forma en que reci--
bira 1a pensidn el menor de dieciseis affos y el mayor de esta -
edad cue esté epstudiando o incacacitadoi de conformidad con los-
articulos 71 fraccién IIY. IV. Vy VI. 92 fraccian V, VI, y VII,

asl como del 156 al 158 de la Ley citada.

LEY FEDERAL DE FODUCACINN.- En las disposiciones contenidas en —
dicha Ley se contemplan las obligaciones vy derechos que tiene el
estado. los nrofescres y padres o tutores de los educandos, en—-—
tre los aue se establece la abligacién de las personas antes ci-
tadas de viailar el desarrollo y apravechamiento de los menores—
a quisnes de un modo o de otro, tienen bajo su cuidado, stiendo -
ta mas importante la de enviar a sus hijos © pupilos a que reci-—

han sdueacién primaria (artficulos del S0 al 59).

LEY GENERAL DE SALUD.—- En ella se encuentra regulado el derecho
a 1a proteccién de la salud que tiene toda persona en los té&rmi-
nos el artiruin 4o0.. Consatitucional, estableciéndose las bases~
v caracteristiras para el acceso a los servicios en sus articu——
Ins &. &1, &5, 77, 168, 170, 3171, 185, 189, 190, 220, 254-1I, 308

4kk. v 847. siendo &stas de relevancia, pues sefiala la prohibi—
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cién que exiete do venderse bebidas alcohelicas, sustancias -—--—

psicotropicas y tabaco A [os menarss.

LLEY FEDERAL DE RADIN Y TELEVISION. — Regula los anuncios comer-—-

ciales que debaen proyectarse an las horas en que los menores --
tienen la factilidad de ver un aparato receptor, tal es el caso -
de las anuncios de compahlfas vitivinicolas. cerveceras y tabaca-
leras. que anicamente se proyectan después de las nueve de la no-
che. ello con el ocbjeto de gue no exista influencia nociva para

el menor ¢ articulos S. 10, il. 59 bis, &5 A, &7, &8, 72 y 71}.

CODIGO PENAL PARA Ei DISTRITO FFDERAL EN MATERIA COMUN PARA

TOnA LA REPURLICA EN MATERIA FENFRAL.~ DNentrao de sus disposi-—-—
ciones encontramos algunas medidas preventivas favorables a los-
menores tales como ol que un sujeto con capacidad juridica in--
duzca. facilite. contribuya o proporcione los medios necesarios-—
para que un menor de edad sea corrompido, quien por su insufi-——-—
ciente desarrcllo fisico—-moral es incapaz para determinar libre-—
mante su conducta. Por 1o que el citado Cddiqgo establece la a~-—
plicacién de 13 sarcidn y la pena gque le corresponders, f(articu-

los del 201 al 205).

Agimigma. el Cadigo seffala en el capitulo I, titulo décimo quin-
to. 1os delitos sexuales siendo atentados al pudor, estupro,-
violaciGn. rapta. incesto. seMalandose la sancidn y la penalidad

en Yas articulas 262. 763. 266 bis. 268 v 272 en el caso de-
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menores.

Azl también encontramos gue el articulo 295 establece: “al que -
ejerciendo la patria potestad o la tutela infiera lesiones a los
menores o pupilos bajo su guarda, el juez podrd imponerle,ademnds
de la pena correspondiente a las lesiones, suspension o privacidn
en el ejreicio de aquellos derechos”.

Es de relevancia el precepto citado, pues antes de la reforma -
publicada en el Biarie Nficial de l1a Federacion el 13X de enero -
de 1984, se establecia en el articulo 294 del citado Cédigo, las
lesiones inferidas par quien ejerza 1a patria potestad o la tu—

tela y en_el _eijercicio del derecho de correnir no_seran punibles

i fueran de las comprendidas en la primera parte del articulo -
289...". Al existir ecta disposicion se estaba auvtorizando el -
maltrato de los menores, bajo el pretexto de corregirlos, por lo
que al quedar derogado este precepto se est2 protegiendo al me-—-—

nar contra cualquier agresion.

El artfculo 325 contempla la sancion gue le sera aplicada a los-—
padres gue causen la muerte de un menor dentro de las setenta y-=

dos horas de su nacimiento.

De la misma manera, se establece la sanci®én que se aplicarh a -
i1os padres o tutores que abandonen a un menor incapaz de cuidar-—

se a sf mismo. (Articulo 335).
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?) DIGPOSICIONES ANNPTANAS POR LA LEGTSLACION HFXIFHNR RFSFEFTﬁ
DEL_HMENOR INFRAGTOR,

En la Constitucidn Politica de los €stados Unidos Mexicanos,—
ee menciona el tratamiento que debe darse al menor infractor—
el articulo 1R Constitucional establecfa antes de 1s Reforma—
de 19864, lo siguiente:
"Artfcule 1.~ Solo por delito que merez-—
c2 la pena corporal habra lugar a prisidn
preventiva. Fl sitio de ésta serd distin-
to del que se destinare para la extincian
de las penas y estaran completamente se--
parados.
Los gobiernos de la Federacién y de los -~
Estados organizaran, en sus respectivos -
territorios, el sistema penal-colonias— -
penitenciarias o presidios—-sobre la base-
del trabajo como medio de regeneracion”.
Este precepto fue reformado por tniciativa presidencial del 13-
de noviembre de 1964, siendo después sometida a consideracibn -
dicha inicjativa el {8 de noviembre de 19464, en la que se anali-
28 la inlciativa del Fjecutive vy del proyecto de decreto en-—
cuestidn, en cuanto a los fundamentpos y argumentaciones gue la -
H. Colegislatura tuvo en cuenta para aprobarla, dentro de los -~
cuales se encuentran los siguientes: "por otra parte 13 H. Cama-
ra de Mputados enriquece el Articulo IR con dos nuevos aspectos
de indudable trascendencia: uno relativo a las mujeres y otro —
a los menores. En cuanto a los menores, las comisiones dictami-—

nadas saludan con positivo entusiasme al hecho de que, asimismo-—

se eleve al rango de garantia constitucional el tratamiento-—
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especializado que corresponde a la minoridad infractora. La
conducta de los comanmente 1llamados "delincuentes infantiles® o-
"juveniles", constituye en la actualidad un seric problema, tan-
t0 ®n cuanto a las graves caractertsticas que reviste, como en -
cuanto a su extencidn, ya que puede considerarse que tiene como-
escenaria el mundo entero. Ya 10 apuntaba el célebre tratadiste
italiano Niceforo, al sefialar gue la época actual se significa -
por la precocidad de los "delincuentes” y el aumento de la cri-——
minalidad. VY consecuencia de este fen&meno es la manifiesta -
preocupacion de los especialistas por determinar el régimen ju-——

ridico correspondiente a esos ""delincuentes” menores de edad”.

vpPorez Victoria considera que l1a estricta minoridad penal esta -
constitufda por el periodo de edad correspondiente a la primera—
etapa de vida del hombre vy en et que por falta de elementos-
suhstanciales sobre 10s que se sustenta la imputabilidad, no es-
considerado suieto capaz de derecho penal. La menor edad, pues,
constituye una causa de inimputabilidad por diversas razones se—
gan distintos autores! por falta de desarrollo mental (Liszt) =
por exclusién del dolo (Pessina)i por una causa fisica o fisio——
l1ogica que priva de la facultad intelectual (Carrerar; por una -
causa natural que exlcuye 1la personalidad de Derecho Penal (Man-—
zini)j por una circunstancia "excusante" (Alimenal); o por una -~

incapacidad de pena {Mazger)".
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"Los autqres que sustentan este criterio de 1a inimputabilidad -
de los menores, y adn otros tratadistas que no i; comparten, -
coinciden esencialmente en la conveniencia de dejar al menor-—
fuera del ambito de la represion penal ordinaria”.(24) El1 trata-
miento del menor infractror ha dejado de ser, pues, un problema-
penal para convertirse en un problema de conducta, al que hay -
que aplicar medidas tutelares, métodos de pedagogia correctiva,-
métodos psicoterapéuticos y, en los casos que lo ameriten, pro-——

cedimientos medico-pedagbgicos.

"Ente pensamiento es lo esencial, que inspird a los autores del-
Cadigo Penal vigente para el Distrito y Territorios Federales =~
y también a los de varios Fstados de la Federacién. La propia -
Suprema”Corte de Justicia de la Nacién ha confirmado la proceden-
cia de esta postura doctrinaria en diversas ejecutorias a partir
de la resolucidn dictada en 21 caso del menor Castafteda, en la —

que el mds alto Tribunal de 1a Macion estimd?! gue la ley no so-

mete a los menores_infractores a sancién _alquna, sino a _simples—
medidas tutelares gue el FEstado aplica ep auxilio de 1a autori-—-—
dad paternal, subrogaApdose a 19s particulares en sus deberes edu—
catives ¥ correccionalesiesto es, no en funcibn del jus puniedi}
por 1o que la aplicacién de tales medidas no es violatoria de -
las garantias consignadas en aquellos preceptos de la Consti-—

tucibn® (252 .

(28) Diario de Debates de la CAmara de Senadores del Congreso de
los Estados Unidos Mewicanos, 18 de noviembre de 1964, pe--
riodo ordinario, XLVI Legislatura, Tamo I, No. 29, padg.l1l.

€25) cfr. Op. Cit. pagina i1.
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"Perc.por. circunstancias de diversa indole preponderantemente -
econbmica, =1 tratamiento de.lus menores -tnfractores: no ha al-
canzago e! grado de perfeccionamiento y amplitud que su impor-—
tantia demanda en bieh del. palis, en el que encohtrambs un pano -
rama dramidtico en este particular, fundamentalmente la falta -
absoluta de instituciones de tratamiento., gque en ocaciones sig~-—
nifica que el menor comparta la carcel con delincuentes adultos-—
D su existencia amarga y dolorosa, plena de limitaciones.

Por tales razones resulta de extraordinaria trascendencia la a--
dictén de un parrafo final al multicitado articulo 18 Constitu--
cional, en el sentido de que "la Federacion y los Gobiernce de -
los Estados estableceran instituciones especiales para el trata—

miento de menores infractores™ (28).

Cabe hacer notar, por otra parte, que este parrafo final técni~-—
caménte considerado, ofrece caracteristicas diversas de las an-—
teriores, porque se refiere a los menores que como se ha estable
cido, estan al margen de la represidn penal, y en cambio, los -
pArrafas anteriores se refieren a temas comprendidos expresamen—

te dentro de la ley penal.

"Las comisSiones Que suscriben tonsideran gue la adicién gque se —
comenta, propiciard el estudio y la investigaci1dn sobre tems tan
trascendente, estimulard considerablemente 21 mejoramiento de -
este tipo de instituciones en el pafs y promoverd la dedicecibn—

a ®esta tarea de elementos técnicos y economicos, cada vez-—

{26) Diario de Debates Op. Cit Pagina 11.
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en mayor cuantia, par pé?té,déliﬁﬁbierdo,#edéral'.y de ‘los Go—-

biernos de los Rstados (27) ..

ta refarma al articulo’ citadn esc’ poslt)va, puﬂs al: elevar -a ga——
rantia constitucional el tratamiento especialigadn que debe dar-
se a los menores i1nfractores, alejandolo de 1os adultos., trae -
como consecuencia el que el mepor no comparta por nitpguna  cir--
cunstancia su estancia con el adulito, sino gque af cometer infra-
cc18n el menor sea trasladado a otro lugar distinto para conocer
las causas que or-iginaron tal conducta, este did pauta para Ia -

creacidn de los Consejos Tutelares en el Nistrito Federal.

Rluedando plasmado el art{culo 18 en su parte conducente:? "ta =
Federacidn v los Gobiernos de los Estados establecerdn institu——

ciocnes espetiales para el tratamientc de menores infractores®,

A continuacidn se ceffalan las disposiciones secundarias que ri-
gen la conducta antisocial que el niffio y el adolesecente puedan -
realizar, en contra de las disposiciones penales, asi como los -
reglamentos de policia y buen gobierno, pues &stos deben ser tra-
tados de forma diferente que al adulto, pues el menor es inimpu-—
table para el Derecho Penal Mexicano. Por 1o que cuando un me—~
nor cometa alguna infracci6n de las estipuladas en el Reglamento
de la Ley scbre .Justicia en Materia de Faltas de Policta y Buen-—
Gobierno del Distrito Federal publicade en el Diario Oficial de-

(27) Diario de Debates Op. Cit Pagina 12.
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Niario Nficial de la Federacian el 10 de julio de 1985, en el -~
cual se establece que el Juez calificador, en el momento en gque-
le sea presentado un menor que haya cometido una falta a las -
disposiciones del citado Reglamento, ordenara de inmediato su —
remisiodn al Consejo Tutelar y en tanto se realice el traslado ~
del menar serd ubicado en un area especial de espera de menores.
Asimismo, el Juez amonestard a los padres o tuteores con el obje-
to de que adopten las medidas necesarias para evitar infraccio--
nes del menor hacia la sociedad, el procedimiento que debe seguir
el Juez Calificador estd contemplado en el articulo S2 del cita-—

do Reglamento.

Cabe citar que este Reglamenta, abrogd el Reglamento de Faltas -
de Policlia en el Nistrito Federalj asimismo, derogd el Reglamen-—
to de Tribunales falificadores para el Distrito Federal, publi--
cados en el Niario Oficial de la Federacion el 11 de julio de -~

1870.

El principal ordenamienta juridico, en el caso de que un menor,-
comeo se ha seffalado, incurra en alguna infraccién a las leyes -
penales o a 1os reglamentos de policia y buen gobierno es la bLey
que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Dis-—
trito Federal, publicade en el Diario Oficial de la Federacitn -
el 2 de aqosto de 1984, en dicha disposicitn se establece el

procedimiento que debe seguirse en estos casos.
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En la propuesta presentada por el FEjecutivo Federal para la -
¢creacidn de la Ley citada, se menciaonan los principios sobre los
cuales debe estar basada por lo gque se transcribe en su parte -

conducente los de mayor importancia para el presente trabajot

"Em la iniciativa se propone la sustitucién de Ios actuvales Tri-
bunales para Menores, que han cumplido con dignidad ia tarea pa-
ra la que fueron creados, conforme a sus posibilidades, por el -
Consejo Tutelar para Menores. El cambin de designacion del or——
ganismo obedece al propésito de subrayar el caracter tutelar, en
amplio sentido, de esta institucién, astf como a la finalidad de-
deslindarla con nitidez, ante la opinion poblica, frente a los -~
arganos de la jurisdiccion penal. Por 1o demas la designacibn-

propuesta no es desconocida en el derecho mexicano”.

"Conforme a las tendencias mas modernas, gue poseen plena justi-
ficacien practica, se confiere a este a4rgano 1la competencia ne—
cesaria para extender su accién tutelar sobre los menores en -
tres hipotesis; la comisi®n de conductas previstas por las leyes

enajles, la ejecucisdn _de conductas que contravengan los regla—--—
mentos de policfa v buen gobjerno y ta presentacidp de situacio-
pes g estados de peligrn social. Los dos primeros supuestos =
no requieren especial comentario., como no sea para recordar -——
que al travéz de ellos se reafirma, de nueva cuenta que laos me-—

nores han quedadeo para siempre exlcuidos del Derecho Penal, y -
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sujeéns ; un régimen’ juridico especial y ai¢erente del ordinario.
Fn cuanto a la tercera hipotesis, ha de recordarse gue el estado
de peltgrﬁ ha merecido, desde hace un siglo, reiterado y abun--
dante tratamiento doctrinal y legislative, y que hoy dla es co——
rriente la admisién de gque los &rganos del género de los Tribuna—
les para Menores o Consejos Tutelares pueden y deben intervenir-
por via preventiva, cuando los menores se hallen en tal estado.
Este se advierte, conforme a la ley, al través de la conducta -~
prligrosa antisocial que amerite la actuacién preventiva del -
Consejo. Se ha de estar en presencia, pues de la potencialidad
o proclividad delictiva de la que abundantemente ha hablado la -
doctrina, que ha sido objeto de atenci&n en congresos especia—-—
lizados y que, con una y otra formulacioén, se ha recogido en le-—
yes extranjeras sobre peligrosidad sin delito.
Cabe subrayar. por 1o demas, que este supuesto es suficientemen—
te conocido, con variedad de términos, por la legislacién mexi=--
cana, qQue acepta situaciones diversas de los tradicionales tipos
penalest! casos de abandono material y moral, corrupcidn o peli-
gro de corrupcidn, prostituciodn, mendicidad, etcétera. FEl1 Con-—
sejo debera ponderar culdadosamente los estados de peligro y jus—

tificar su intervencién". (28)

£l Consejo ha de promover la readaptacién social del menor.
Para ello se realiza el estudio de la personalidad — que esta -

en la base de todo sistema-la aplicacisén de medidas correctivas-

(2R8) Camara de Senadares, Memoria XLIX Legislatura 1973=197&
pAgina 8&7.
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les, ‘pedagsoicas, :1aborales, etcetera—'y la vigilanciaidel trata- -

miento.

~;qufe‘las'nnvédadés que apnrté el proyecto ﬂe ley; cabe hacer -
egpéclal rE?eren:‘a a la creacidn de una nueva figura, descono—-—
cida hasta hoy en los preceptos y en ta experiencia de los Tri-
" bunales para Menores! siendo la Promotoria de Menores, llamada a
garantizar, con diligencia, adecuado sentido técnico y firme a-—
‘' pegao & la ley, la debida marcha del procedimiento, el respeto de
los derechos e intereses del meneor y el buen trato que, en to--

dos los 6rdenes. se debe dispensar a este.”

El promotor de menores, vigilard que el Consejo Tutelar para Me-
nores Infractores cumpla con el procedimiento gue ante @1 se =
sigue, ¥ da cuenta a los padres o tutores del menor, cuyc ih——
terés por sus descendientes © pupilos se procura respetar ce-— -

losamente.

Conviene poner énfasis, a esta figura, sore la preocupacibn, -
evidente a todo 1In largo del proyecto de ley que contiene la -
iniciativa, de rodear de justas y adecuadas garantfas el proce--
dimiento sobre los mencres infractores, No se pretende, de modo

alguno, que estos gueden sujetos al puro arbitro del Consejo y -
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cien . de los consejeros,. por {1USgradé que &sta se suponga’.

ﬂEﬁfmertto dé'la énterior,-el'prn:adimieﬁtu que ahors se consul-
‘t;”fehﬁe fas calidades’ de oral, concentrado y secreta. No se -
Fé:ngerintef§encian alguna por parte del Ministerio Pdblics.pues
no existe accion penal que ejercitar. No_habiendo _un verdadero

contradictorio, tampoco se precisa de un defengor, en el riguro-

5o sentido del concepto, sin embargo, se ha preferido establecer

la figura del Promotor”.

"En virtud de 1os mismos principios basicos, se_ha dispuesto que

el procedimiento se apove y justifigue, en_todo caso, en upa re-

splucian fundamental, dictada dentrpo de las cuarenta y ocho ho—-—

ras_siquientes al recibo del menor. Esta resolucién, pieza ma——

gstra del procedimientp, permitirad una ndltiple determinacidn -

sgbre las causas del procedimiento, que deberan gquedar debida—-

mente acreditadas, vy sobre la liberacién abseoluta o condicional

o bien, el ingreso _del menor en el centro de observacidn que co-

respond

"Entre las innovationes estructurales maAs importantes, se encuen-—
tra tambien, la creacidn de los Consejos Auxiliares, ante 1os-
que sigue un tratamiento especial, notablemente abreviado.

Aunque no se ha perdido de vista la posibilidad de que la apa--—
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rente insignificancia de un casn, n:ulte intriy

de percsonalidad, que s&lo pueda valnrar adE:uadamEnte el Conse--f

jo Tutelar por su mayor-calificacion cient!fica

sas se autoriza el envio del menor al Conse;o Tutelar para lns -

estudios correspondi entes, "

£n el Dictamen de }a Sequnda Lectura intervinieron los Senadores
"Aurora Ruvalcaba Gutiérrez y Rad} Lozano Ramirez, sefalando la -
primera "es indiscutible que el incremento de la pablacién y -
el hacinamiento de ésta en monstrucsos nacleos urbanos, trae por
consecuencia el abandono moral y fisico de 1os menores. iNo sera
el frio que origina el abandono, la causa que obliga a la blsgue-
da de la pandilla de la vecindad o del multifamiliar, vy de 1a -

figura fuerte gue suple la esencia del padre en la casa?”.

"iEstamus sequros l1os adultos de estar creando un mundo mads se--—
quro y acogedor para maflana? o es la indiferencia, la ayuda gue
como humanes proporcionamos & los menores, que No desearon venir
a un aundo hostil en el que la casualidad prodigd a unos el ca--—
lor de un hogar ¥y a otros la impreparacion de padrec indignos de

ia honrosa misidn de serlo”.]}

Cuantos pensamientos de rebeldfa deben pasar por la mente -
ociosa de grupos de menores. hermanados por similares situacio——
nes de abandono, que al no encontrar salida, buscan su escape al

traves de las drogas, que insensibilizan y adormecen el es——
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piritul®,

"Se hace necesario, ep _consecuencia el tomar medidas preventi-——
vas gue orienten y responsabilicen 3 los _padres de familia v _que
requlen las normas de readaptacidn para lps mencres desorien——
tados”.

"Una de las funciones del Estada es garantizar €1 imperio de la-—
ley, evitando que é&sta se viole y combatir aquellos que de una -—

u otra forma infrinjan sus preceptos”.

"Los adolescentes vy los jdvenes realizan muchas veces, condug——

tas neqativas o irrequlares impelidos  por el hambre, el aban-—

dono, la_ignorancia v la presién de una sociedad que dista mucho
de cer perfecta v ni siguiera justa en plenitud”. Ep hora bue-

Na que Se impohga &! espiritu humanista vy se considere que las—
normas en esta materia no deben tener m&s un sentido punitivo -
o represivo, sino eminentemente tutelar ya que la nueva Ley -
trata de proteger y corregir y de hacerlo en forma tal, que los
menores infractores no reciban lesiones en su Animo ¥y en su con-

formacidn psigquica que despues pudieran ser irreversibles.

£l C. Senador Lozano Ramirez seflald entre otros puntos gque: -
" si los menores no son delincuentes; si el Ministerio Pablicao

no puede ejercitar &n contra de ellos la accidn penal; no hay—
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proceso, tampoco hay parte acusadora, ni acusado y por elio tam-—
poco es necesaria la defensaj si no hay detenci®n preventiva tam-—
poco es necesaria la declaracion preparatoriaj ni debe haber for-
mal prisién, ni setencias gue impongan como sancidn la privacibn
de 1s libertad; si no hay juicio, tampoco hay formalidades del-
procedimiento que cumplir, para que pudieran violarse las garan-
tias individuales consagradas por los articulos 13, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 Constitucionales. Lo que hay es la
intervencibn del Fstado a traveées de un 6rgano de caracter social
como 1o seran los Consejos Tutelares, para que sustituyan a los—
que ejercen la patria potestad o la tutela, en el caso de laos -
menores infractores, para que sean sometidos a un tratamiento de
rehabilitacidn mediante adecuados sistemas educativos, de carac-

ter esencialmente asistencial”.

"Ha sido tan desarrollada la ciencia de la penalogla, gue ha ve-—
nido a cambiar las viejas estructuras juridicas, que hasta este

momento nos cuesta trabaio comprender; pero afortunadamente 1a-—
bondadosa iniciativa que se somete a la consideracién de ustedes
encaja perfectamente dentro de nuestro sistema Constitucional y-—
camina dentro de 10s lineamientos del pensamento juridico con——
tempordnen creatdo una nueva institucién que rendira frutos po——

sitivos a la familia mexicana". (29).

129) Camara de Senadores, Op. Cit. Paginas 879, 882 y 8d3.
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k1l debate sostenido para la aprobacion de la Ley mencionada, -—

fue de intereés,

pues en ella se procurd que con la creacidn del

Conse jo Tutelar para Menores Infractores, Se ampare a los nifios

gue por su falta de madurez y desamor han incurride en faltas

a las normas establecidas en nuestra sociedad, o bien como lo

sefalaba la Senadora Ruvalgaba, se trata de crear un mundo nmas-

seguro Yy acogedor v,

cres el

Fl Coddigo Federal de procedimientos penales en sus articulos

del 500 al 503,

no por indiferencia de 1o0s adultos, se -

Consejo Tutelar.

contempla el procedimiento a segulr en el ca-

50 de gque un menor infrinja las disposiciones & las leyes pe—-—

nalaes
bunal

to al

federales, sehfalandose que en el lugar donde exista Tri-—

Federal para Menores, éste conocerd y se sujetard en cuan-

procedimiento,

medidas y ejecucion, a la Ley que crea el-—

consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal.

A continuacidn se transcribe el articuls 503 mencionado!

“Articulio 503.- En todeo lo relativo al
procedimiento, medidas y ejecucidn de
estos, los Tribunales Federales para-
Menores y las demas personas y autori-
dades que deban intervenir se ajusta-—
ran a lo previsto en la ley que crea-—
€] Consejo Tutelar para Menores 1n—
fractores en el Distrito Federal”.
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I) _NRGANISMOS CREADNS PARA LA DEFENSA DEL MENOR Y SU EFECTIVIDAD

De=zde é&poras remotas nuestro pels ha tratado de dar asistencia -
social o de beneficiencia a 1os menores desamparados o de esca—
s0s recursosi encontrando que siendo fobernador de Tamaulipas el
Lic. FEmilio Portes fil, su esposa Doffa Tarmen Barcia de Portes -
#il, fundd en el Fstado una Asociacién de Proteccidn & la Infan—
cia misma que constituyd como Asociacion Civil el 24 de enero de
1929, en el Distrito Federal, para prestar asistentia, brindar -
proteccidn y amparo a los nifios de escasos recursos en nuestro -
pals y su funcién principal consistid en la distribucadon de de——
sayunos a los menores que concurrian a la Asociaciédn o que a—-—
sistfan diariamente a las escuelas en donde se ministraban di-—-—-—
chos desayunos, de esta manera se trataba de completar 1a dieta

de la nifiez mal alimentada.

Durante el mandato del Presidente LAzaro CArdenas se establece-—

la Secretaria de Asistencia Pablica, absorbiendo @ todos los -
establecimientos que correspondfan a la beneficencia p&blica,

La Secretaria mencionada perdurd hasta el 18 de octubre de 1943,
fecha en gque se fusionaron sus actividades con las del Departa--
mento de Salubridad Pablica, creadndose la Secretarfa de Salu-———
bridad y Asistencia, cuyos objetivos erant cuidar de la niffez-

disminuir la mortalidad y lograr mejores generaciones para Méxi-—
co, sin descuidar la satisfaccion de las necesidades basicas de—
las personas, aumentar la capacidad de los trabajadores de la -

familia y de la comunidad evitando coh ello carencias.
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El 31 de enero de 19&1, Se cred por decreto presidencial un or-——

ganismo pablico descentralizade denominado -lnst(tuto Nacional-—
7 de‘Proteccibn a la Infancia, para responder a la creciente de—
manda de los servicios otorgades por la Asociacidn de Prote—-
ccidn a 1a Infancia, A, C. En este organismo vy a propuesta de-
1a Sra. Fva Zamano de Lopez Matens, e instalé un departamento
de integracidn social, teniende por objeto reintegrar a los ni——
Mos a su familia y a Ja spciedad, a aquellos que trabajaban, - ’
mendigaban o vagaban en la via poblica, en caso de aue la fami-—

lia 1o rechafara, Ee enviaba a una institucién apropiada para -

su asistencia y educacién (Internado Nacional Infantil).

Posteriormente, el 15 de julio de 1968 se constituyd un organis—
mo pablice descentralizado denominado Institucidén Mexicana de —
de Asistencia a la Nifies, a fin de contribuir a resolver los -—
problemas originados por el abandono y explotacién de los meno——
res. For decreto de fecha 24 de octubre de 1974, se reestruc--—
tura la organizacitn del Instituto Nacional de Proteccion a la
Infancia, ampliangdo sus objetivos y atribuciones, procurando el-—
desarrpllo integral y efectivo de la niffez, llevando a cabo la--—
bores de promocion del bienestar social en el aspecto cultural,-—
nutricional, social y econémico.

Fl Instituto Nacional de Proteccién a lsa Infancia en el afic de -
1975 ya no correspondia a las atribuciones que se ie habfan se-—
fratado, por lo cual se estimd necesario la creacidn del Instjitu-—
to Mexicano para la Infancia y la Familia, 1o cual se lievd a -
cabo mediante decreto de 30 de diciembre de 1975.

Durante el régimen del Presidente José Lopez Portillo se crea-—
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el Sistema Macional para el'Desarrollo Integral. de la familia f'
a través de la.fusian del Instituto Menxicano para la Infanc{a ¥
la Familia y ia Institucién Mexicana de Asistencia a‘la'Nineé, -

cuyo abjetive principal es promover el bienestar social del pais.

Fn 19682 por decreto del Fjecutivo Federal, el Sistema Nacional -
para él Pesarrollo Integral de la Familia se integrd como orga——
nismo descentralizado al sector que corresponde a la Secretaria-—
de Salubridad y Asistencia, encomendandosele la realizacion de -
los programas de asistencia sotial del gobierno de la Repablica,
para lo cual se adecuaron sus objetivos v se pusieron a su dig——
posicion los bienes muebles e inmuebles y los recursos que la -
Secretarta mencionada venia destinande a servicios de asistencia

sncial y de rehabilitacidn, de cardcter ho haospitalario.

f.on fecha 31 de agostn de 1983. fueron estahlecidos por e! Sig—-—
tema nacional para el DPesarrollo Integral de la Familia nueve -
programas de trabajo, a traves de los cuales presta sus servicios
a las familias gue se encuentran en zonas marginhadas, siendn es-

tos los siguientes:

1} Erograma de Integracidn Social Familiar, Dentro de sus ob--—

jetivos se encuentra el de desarrollar trabajos para la integra-
cién familiar en las zonas marginadas, rurales y urbanas, en la-

cual, las miembros de eliax tomen conciencia de sus necesidades -
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v & organicen para satisfacer en forma plépificada, Dropunleﬁf—’
Hnasn 1n69ndir N la pareja un ﬁpntido‘de fespnﬁsah{lidad hacia -~
su cdnyuge Yy a sus hijos, asi como los rﬁnﬁﬁiﬁieﬁtbsrﬁﬁe‘iéé e
permitan guiar a sus hijos en las diferentec etapes de su desSw—'
rrallos de igual manera, se realitan camuaﬁnﬁ ce planificacitn ~
famil.ar baciendo conciencia sebre el sentido de responsabilidad
as! compo visitas domiciliarias, que se reaslizan en las =ponhas de
influencia de lps centros de desarrollo de la comunidad v los -
centraa familiares, cen el propésito principal de carocer la-
praoblemAtica extistente en el nizleo familiar, dandose un trata—-—
miento especial en todos agquellos casos gue asi lo reguieren, -
para volver a buscar la integracidn de la familia y asi evitar -
los problemas que se presentan, como son los vieios, drogadiccidn

vandalismo, etc.

2) Programa _de Asistencia Sotial a Desamparados. Consiste -

en prestar serviclios asistenciales 2 lps nifNos huégrfanos o aban-
donados, ancianos desamparados, adultos indigentes o en esta-
do de abandono y madres gestantes de escasos recursos, con es-—
te programa se tiende a modificar las circunstancias adversas -
de caréacter social que inciden negativamente en el hienestar del
individuo, ello en cansecuencia de la falta de relacion armo—-
nica con su ambiente fisico, econébmico y cultural, por lo que
e cuenta con instataciones tales como casas—cuna, casas—-hogar,
hogares sustitutos, casa-hogar para varones (antes Internado -

Nacipnal Infantil ) casas— hogar para ancianos vy albergues tem-
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porales para adultos indigentes.

3) Programa de Asistencia Fducacignal. Ft n. J. F. contri-
buye a fomentar ta integracién social y a consolidar 165 Qalo——
res nacionales, a través de la ensaeflanzaj para realizar los -
programas educativeos a las zonas marginadas, el organismoe ade—;
maAs de seguir los lineamientos establecidos en el slstema.edu—-
cativo nacional, realiza estudios detallados de los aspectos-—
demograficos, economicos, de salud, de vivienda y del medio —-—
ambiente de cada comunidad donde se va a impartir enseffanza -
primaria o secundaria. Ademas proporciona capacitacién a per—--
spnas mayores de quince affos, con el objeto de que obtengan un-—
ingreso adigional y mejoramientoc de sus condiciones de vida,-—
tales como? taquigrafia, herreria, corte y confeccion, elec——
tronica, etc. Ademas, cuenta con escuelas asistenciales para

madres trabajadoras.

83 Programa de Rehabilitacidn. El Sistema Nacional para -

el Uesarrollo Integral de la Familia, parte de la necesidad -
de prevenir la invalidez, fomentando acclones médicas, educa——
tivas, psicoloégicas y sociales que permitan detectar y atacar -
oportunamente las causas; para laograr la rehabilitacion inte——
gral es necesario trabajar no dnicamente con el minusvilido sino
con la familia de éste y su comunidad; para llevar a cabo os-—
to se dispone del Centro Piloto de Rehabilitacion , Instituto

Nacional para la Rehabilitacidon del Nifko Ciego y Déhil Visual
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actualmente cuenta con 17 centros de Rehabil(tacibﬁﬂy.Edu;acibn4

Especial en el interinr de Ja Repdblica., etc., eP 1Ds—qué' ir

terviene, aparte del organismo citado, Ila SE:ret§r1>- de Fanr

caci®n Phblica y los gobiernos de 1os Fsha-dns. oo

o) Programa de _Asistencia ?ocial_ﬁ@jpﬂntaria"

de ayudar a las poblacinnes marginadas, distsikiy

tos de alta colidad nutrictional, ast rtomo ;éﬁ?}!as v
rria, paaR 'a corstitunion fde huertns fami}i;kes ;
nepercies menores. AdemAs de establecer uﬁ dlsimgc,é
con las personas que viven en estas »nnas, . pafaliomeﬁta;.acii;n
tudes congruentes con le salud de la familie y aprovechar (1os-

recursos naturales de esas zonas.

&) Programa_de Promoridn_del NDesarrollip Comenitario, Tirna-
como finalidad el disminuir la marginacidn rurrRl v urbana, -—-
pues confarme A la experiencia se ha demostrado que sétlo es po-
sible mediante la participscién organizada de la poblacidn, por
los fZomités de DNesarrollo Comunitariao han ampliado sus funcic--—
nes como organos de gestidn y promocién del desarrollo, estos

Comités pertenecen al sistema el cual les sefMala l1os lineamien—
tos a seguir, por 1o que llevan a cabo los programas institu--
cionales citados en cada una de las comunidades donde se en——-—
cuentran, existen 23 Centros de Desarrollo de la Comunidad en -

la Reptiblica Mexicana.
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Estos enfrentan problemas eccromicos, de salud, alimentaE}bn. -
juridicos, etc.. por lo que el NTF por medic de este progra-
ma presta a las comuridades marginadas del &rea rursl, servi-—
cios . de proteccidn al salario, como tortillerfas, lecherias, -
farracias moviles, tiendas de consump popular; ademas, reali—-—
zan estudios para conocer las necesidades basicas de esa comuni-—

dad y poder dar un servicio mas eficaz.

7 Programa_de Asistencia Jurfdica.- El contenido de &ste,-—

resulta de importancia para el presente trabajo, al abocarse -
a la divulgacién vy enseflanza de 1os instrumentos jurfidicos en-—
tre la comunidad, a la asesortia legal tendiente a resolver la -
problematica en este campo, de los integrantes de la familia vy
de la propia comunidad, o bien, a la representacion de los me-
nores y/o sus poderhabientes cuando se afecten 1os intereses—
de los primeros y a la familia cuando se atenta contra su se——

guridad o integridad.

Feste programa se realiza a través de la Procuradurta de ta Pe——
fensa del Menor y la Familia, &rgano especializado del Siste-—
Wxy  que cumple con objetivas precisos encomendados por el Eje-
cutivo Federal al NIF, permitiéndele realizar estudios especl——
ficos sobre la materia y establecer a nivel nacional unificacién
dg criterios sobre topicos especificos en legislacion familiar =
y de menores, de programas y actividades dentro del marco legis~

lativo de cada entidad federativa.
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También, coma parte del programa de que se trata, se desarrollan
logs trabajos siguientest Estudios en forma integral sobre la -~
probiematica de los menores albergados en las tasas—-cuna y ho-
gar, para resolver l1os problemas gue é&stos enfrentan, a fin -
de reintegrarlos al nocleo familiar, ya sea =] suyo propio o -
biclagico, o dandolos en =doptibn; prestacidn de servicios de-
orientacién al péblico salicitantes, respecto de las diversas -
instituciones a que pueden recwrir para resolver su proble--
matica juridica y sociall difusidh vy diwvulgacién del funciona-
miento de las instituciones jurfidicas de derecho familiar; a-—-
sesaorfa juridica social a la poblacién que acude a los centros
de desarrollo de la comunidads; asesorlia proporcicnada por pa--
santes en derechos readaptacien social para menores infractores
bajo libertad wvigiladaj atencién a menores que se encuentran -
en condiciones de desampara, por abandono vy orfandad, cana—-
lizangolos & las instituciones adetuadas para &u custodia, -—-
educacidn e integracion familiar; prevencién de la farmacode-
pendencia y orientacidn psicolégica. Servicios permanentes -
para la atencidn y prevencion del maltrato a los menores, que -
consideran acciones de investigacidn vy coordinacién con ins—-

tituciones afines.

) Programa_de Nesarrollo Clivicog, Artistico y Cultural,

fonsiste en fomentar actividades culturales, deportivas vy de
recreacidn en las zonas marginadas, para los nifios y minusva-

lidos, realizando eventos competitives as! como de participa-
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cidn social en actividades clvicas.

) Praograma de Formagién vy Desarrollo de Recursos Humanhos -
e _lnvestigaci16n.— Este Gltimo, €e enhcamina a la forma—-

ctdn vy capacitacién de técnicos v profesionales, para que con
una real vocaci®n de sevicio atiendsn a la poblacién que re--—
quiere de acciones asistenciales, fortaleciendo las activida-—
des que realitan jos Institutos Nacionales de Ciencia y Techo-—

logfa de la Saluwd del Niffo y de Salud Mental.

Los programas desarrollados por el Sistema Nacional para el -
Desarrollo Integral de la Familia y citados con anterioridad,-—
son llevados a cabo en la medida de los recursos con los que-
cuenta el organismo. En vista de las encuestas realizadas -
en los fentros de Desarrollo de la Comunidad, se orienta a la
familia en la responsabilidad gue tiene hacia sus hi jos, asi-
como también se les enseffa el cultive de legumbres para su -
CONSUMmo, en botes, Ilantas y en algunos de los Centros e)jis——
ten parcelas; ast también se les da cursos de alfabetizacibn -
en la medida de que las personas aceptan acudir a tales Cen—-—
tros, pues existe renuencia a participar, en las zonas margi—-
nadae  per parte de sus habitantes, asimismo, es importante se--~
falar gque tiene establecido un programa para la distribuicién de
leche a madras gestantes, niffos desnutridos y/o minusvalidos, -
para lo cual se realiza un control clinico del desarrollo de es-
tos, resultando en ocaciones que el producto es vendide por -

los beneficiarios, con el propésito de obtener ingresos.



El1 programa de Asistencia Juridica se compone de dos Jefaturas
. que son de importancia para el menor, siends la Procuraduria
de la Defensa del Menor vy la familia y el Departamento de -
Servicios Socialess en el primero, se atienden los problemas—
referentes a la familia, tales como divorcios voluntarios, ne-
cesarios; pension alimenticia, rectificacion de actas, intes—
tadas, reconoccimiento de paternidad; para obtener los servi--—
cins, es requisito que el involucrado sea un menor; antes de
que esta institucidn realice algin tramite legal, efectaa pla--
ticas con los solicitantes para informarles los pros y los con--

tras de su actuar.

A traves del segqundo Departamentn, s& lleva a la practica el -
Programa de FPrevencidn del Maltrato al Menor, en el que se re-
ciben denuncias por via telefanica, cartas. telegramas institu-—
cionales t(hospitales y agencias del Ministerio Pablico) ¢ bien-—

recurre el padre o la madre del menor a informar de su maltrato.

Ademas, en tal area se anslizan las causas que dieran origen-—
a la agrecién contra el menor, despu@s de convencer al agresor
que es indispensable que asista a las conferencias que se -
imparten por las trabajadoras sociales} para la atencidn de -
egtos casos existe un grupo interdisciplinario, compuesto por
un psiquiatra, trabajadoras sociales, una de ellas especialis-—

ta en psiquiatrfa, wna psicdloga y una enfermera, cuyo grupo
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estudia y analiza @] caso y sugiere el tratamiento a seguir,
e; cual es llevado a cabo por la trabajadora social, asis—~
tiendo al demicilioc del menory, por lo menos una vez al mes -
para constatar u observar los logros obtenidos en beneficio -
del menor; si concidera pertinente, solicita se cierre el-

expediente.

En algunos casos, cuando la trabajadora social se pertata que-
no hay avances en &! ndcleo familiar, 1o hace del conocimiento-
del Agente del Ministerio Pablico para que intervenga y, en -
algunos tasos, el menor es remitido para su atencidn a las ca-

sag-hogar con gue cuenta el BIF.

En las casas—hogar del DIF, se tiene como finalidad alimenter
educar, orientar y vestir al menor desamparado, impartiendo -
educaci6bn primaria. secundar:a, vocacional y actividades técni-
cas, para que cuando sea mayor de edad y tenga que abandonar -
la casa-hogar logre subsistir por si mismo; en esta, se trata-—
de que haya un ambiente familiar con 1las obligaciones gue ello
implica, tales como la limpieza del! inmueble, aseo personal, de
westido y convivenciaj se permite al menor salir al igual que
ci viviera con su familia, pidiendo permiseo e informando la ho=

ra de su regreso.

En determinadas ocaciones es la propia madre la que solicita-

el ingreso del menor, argumentandoc no poder atenderlo debida-
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mente, por lo que @l grupa de trabajadoras sociales 1llevan -
a cebo estudios corn el proposito de determinar s enite pe—;
ligro social para el menor o si anicamente se guiere desobli-

gar de &l.

Tal Departamento también colabora en estrecha relacidn cocn --
el Censejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Fe—-
deral, para la readaptaciéin del menor infractor en los casos-
en que el Consejo determine la libertad vigilada de éste.

Como en el caso de que un menor infrinja las Jdaizposiciones pe-—
nales o los reglamentos de policia y buen gobierno por primera
ocacién, vy después de los ectudios realizados en el Consejo, -
e determine por la sala, que gueda baje libertad vigilada a-
cargo del DIF, la trabajadora social i-evisard el expediente -
¥ vigilara que el menor cumpla con lo seffalado ern la resclu---
cidn que puede ser el incorporarse al estudio y que se de o--
rientacién a la fomilia. Posteriormente, la trabajadora so--
cial continuara su vigilancia a través de cuando mends Una  vi=--
sita mensual al hogar del menor, en caso de gue este no cumpla-
can las recomendaciones y tratamiento, se solicitarad al Conse-

jo 1a revocacién de su libertad.

Cabe hacer mensian, que el Departamento cuenta con alrededor -
de 20 a 25 trabajadoras sociales, paera la atenciron del menor, -
sin embargo, se reciben aprorximadamente 500 casos al afio, por -

lo gque resulta insuficiente el personal con que dispone para -
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realizar las funciones encomendadas.

A su vez existen establecimientos asistenclales, patrocinados -
por el sector privado, donde no reciben a menores de conducta -
antisacial, lo que ayuda a la no contaminacion de su poblacidn
infantil o juvenil, en este tipo de instituciones danicamente in-
gresan menores huér fanos totales o parciales, la mayorfa de los
centros son atendidos por religiosas, en las que se imparte edu-
cacidbn tecnica y basica, para que en el futuro los internos -

puedan ganarse la vida en forma decorosa.
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ceAapITULO CUARTO

EL_CONSEJO TUTELAR PARA MENDORES INFRACTORES

DEL_DISTRITO FEDRERAL.

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO TUTELAR SEGUN LD
ESTABLECIDO EN LA LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA
MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL.

FUNCTONAMIENTO REAL DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORESZ IN-
FRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL.

ANAL ISIS COMPARATIVO ENTRE EL TRIBUNAL PARA MENORES Y EL
CONSEJO TUTELAR PARA MENORES.
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EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES
DEL DISTRITO FEDERAL

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO TUTELAR SEGUN LD

£STABLECIDO EN LA LEY OUE CREA EL CONSEJG TUTELAR PARA
MENDRES INFRACTORES DEL D1STRITO_FEDERAL..

El Dr. Héctor Solils Quiroga, siendo Director de los Tribu-

nales para Menores del Distrito Federal. propuso a ia Se--
cretaria de Gobernacian la transfurmacion del Tribunal para
Menoras a Caonsejo Tutelar en vista de las graves imperfe—
cciones que tenfa la Ley Organica de los Tribunales para HMe—
nares y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y terri-
torios Federales y Normas de Procedimiento, pues sienda el-
consejeroc tutelar el gque decide el tratamiento que debe dar
sele al menar, no puede imponérsele sancidin que tenga caric
ter retributivo o punitivo, como en el caso de las Tribuna-—
les, pues con €1 cambio de denominacidn se estd ereandoc un—

munNdo mas seguro y acogedor para los menores.

Ahora bieh, coma se ha manifestado en el capitula anterior,
el proyecto de& Ley que crea los Consejos Tutelares para Me-—
nores Intractores en el Distrito Federal, fue aprobado y -

puesto en vigor en 1974,

Dicho Consejo est2 estructurado de la siguiente faormat
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tin presidente, quien serd designado por el Presidente de la
Repdblica a propuesta del Secretario de Gobernacion, durara
BN su cargo seis aftos. l.e corresponde representar al Con--
sejn, presidir las sesiones del pleno y autorizar, en unién
del Secretario de Acuerdos, las resoluciones gue aquel adop-—
te. vigilar el turno entre los miembros del Consejo, re—-—
cibir quejas e informes scbre las faltas o demoras en gque -
incurran los funcionarios y empleados del Consejo en el de-
sempefio de sus labores; dictar disposiciones para la buena-

marcha, ademads, su voto seri de calidad.

Tres consejeros numerarios por cada una de las salas gue lo
integren; y daeben ser un Licenciado en Derecho, que la pre-—
sidira, un médico y un profesor especialistas en infractores
Mismos que al igual que el Presidente del Consejo serin nom—
brados por el Presidente de la Repoblica a propuesta del Se—
cretario de Gobernacién; resolverdn los casos en que hubie—
sen actuado como instructores, recabando todos los elementos
conducentes a la resolucién del Consejo; recabaran informes
periddicas del Centro de Observaciétn sobre los menores en -
los tasos en que actden como instructores} visitaradn los -
centros de observacion y los de tratamiento, y solicitardn-
de la autoridad ejecutora la informacion pertinente para co-

nocer el desarrollo de las medidas y su resultado con res——
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pecto a los mencres cuyo procedimienta hubiesen instruido.

Tres Consejeros Supernumerarios por cada Sala, quienes su-—
plirdn & los Numerarios en coso de ausencia siempre que no-
exceda de tres meses, debiendo reunir agquellos l1as mismos -

requisitos que éstos.

Un Secretario de Acuerdos del Pleno que saréd desiénado por-—
el Secreteric de Gebernacidn, acordard con el Presidente -
del Consejo 1os asuntos de la competencia del Pleno, lleva-
ra el turno de los negacios que deba conocer el Pleno, l1i--—
brar citas y hacer notificaciones en l1os procedimientos gue
s@ tramiten ante el Pleno y remitir a la autoridad ejecuto-
ra copia certificada de las resoluciones, en gque se acuerde

‘la aplicacion, madificaciédn o cesacion de una medida.

Un Secretario de Acuerdos por cada Sala, tendra las mismas

atribucicnes que el Secretario de Acuerdos del Fleno,

El Jefe de Promoteres y los miembros de este cuerpo tendran
plena autonomia en sus actividadesz técnicas. El Jefe de -~
Promotores vigilard y dirigira el ejercicio de las atribu--—
ciones de los miembros del cuerpo de promotores y coordina=
ra con el Presidente del Consejo solo en lo administrativo

los asuntos de su competencia.
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A lus promotres :orresﬁcnde intgrvéhir;én todo prncédimien—
Lo gque s Zi1gad ante el Consejo, en los supuéstus del srti-~-
culo 2o.de ia Ley gue c%ga 1os Gonseijos Tutelares nara Me——
norgs lnfractores del Pistrito Federal, vigilando l& fiel -

abservancia del procedimiento.

Los consejeras auxiliares de las delegaciunes peliticas del
Distrito Federal dependeran del Consejo lutelar que los rns-
taldb y se integrarad con un Consejero Fresidente y dos conse-
jeros vaocales, debera reunir los mismos requisitos exigidos
para ser mienbro del Consejo Tutelar y ser & . pbruements do -
cignados y removidos por rl Secretar.a d« Gobernacién. Es--
tos ultimos deben reunir los requisitos seffatados paor las -
traccriones de la 1 & la IV del articulo 60.y y Se elegiran-

de entre los vecinos de la jurisdiccian.

El Consejo Tutelar para Menores Infractores contara adem&s-
con el personal técmico y administrati.vo que detersune el - -
presupuesto.

Los Centros de Obser vacidn, cumo Organu aussliar del Conse-—

jo Tutelar contaradn con el siguiente personal:

Un Director Técnico, un Subdirector para cada uno de los -~

Centros Jde Observacion de varones y majer es respeclivamente,

Jefes de las secciones kécnicas y administrativas,



ElL pe&rsoial administrgtrvu,.:ecnx:u‘y de cob

mine 2l presupuesto.

Lo Feonico

E1. Dicx
con &l Fresidente del’ Corsejo, en lo t&cnicay e
S nidteativo, los asuntos roiecentes a’lis

ceion ejerce y manejarsd- sl personar

de Ubservacion pars varones y Rara mujere

El -Consejo Tutelar funciona de la siduiente»maneré!;g

El menor que ses presentado ante cualquier autarldad,rpor -
haber encuaderado su conducta al articulo 2o.,de la Ley de -
la materia, y puesto a la disposicion del Consejo Tutelar,-
serad trasladado al Centro de Observacion que corresponda, —
con oficio informativo sobre los hechos o copia del acta que

acerca de los mismos se hublese levantado.

El Consejera Instructor de turno, procedera si1n demora a es-—
cuchar al menor, en presencia del promotor (es propio de la
t&écnica mas avanzada que el Consejero reciba al mepnor a so-
las para inspirarle mids confianzea y obtener su colaburacidn
ein embargo, se exige que estd el promotor presente para -
establecer en fbrma sumaria las causas de su ingreso y lase-
circunstancias personales del sujeto con el propdsito de a-

creditar los hechos y la conducta atributda al menor. E} -




instructor resalverd de planc © @ més tardar dentro de las-.
wd horas siguientes ai recibe del aenor si édate queda en Vi-

bertad :incondicional, si se entrega a guienes EJEI’CEH la b

patria potested o la tutela o 8 quiencs a folta ce aque‘.llos.
1o tengen bajue su guarda, quedando sujeto al Conrse_)o Tutelar
i ,para' la continuacién del procedimiento o si debe ser nater'_r_'na—ﬂ

do en el Centro de Observacien para moyores estudiosy

T El- Consejero instructor deber& tomar conocimienta de otros —
hechos o situaciones diversas en relacidn con el mismo menor
ccn'la gque podra dictar nueva resolucién, ampliando o modifi-
cando la anterior segan correspandis El consejero informard

a los padres o tutores las causas por las qie el menor gue--

dara a disposicién del Consejo Tutelar.

Emitida la rescolucidn inicial el Consejero instructor dispon-
dra de quince dias naturales para integrar el expediente, -
recabandoe los estudios médicos. psicoloagicos, pedagdgicos y-
social, cuya practica ordenard el propic Consejero que debe-
ran ser realizados por el personal del Centro de Observacidn.
Ecte mismo informara, ademids, sobre el comportamiento del -
menor. Reunidos todos los elementos a juicio del Instructor-
par3 la resolucién de la Sala, redactard el proyecto de re--—

solucion definitiva.
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Recibido el proyecto de resolucion definitive por el Presi--—
dente aw la Sala, estre citard para auusencia, donde el ins——
tructor expandra vy justificara su proyecto, desahoyando las

pruebas pertinentes a juic:o de ]la Sala y escuchando la ale-
gaciodn.del promotor. se dictara_la resolucidn que correspon-
753 y se notificara en el mismo - acto al promotor, al menor y

a quxeﬁeé ejerzgn la patria potesta&. Esta resolucidn se -
integrara por .qscr';tn dentro de los cince dlaes siguientes 'y

sera comunicada a la autoridad ejecutora.

£n los casns en que un menor cometa alguna infraccién y co--—
nozca de eésta €l Consejo Tutelar sin estar presente aquel, -
emitira orden escrita en la que funde su actuscidn y serd -
citado el menor y sus familiares, para informarles de la in-

fraccion cometida y seguir el procedimiento respectivo.

Los promotores forman el cuerpo de vigilancia para Fa obser-—
vancia del procedimiento, e informaradn al Presidente del -
Consejo cuando en algdn taso no se presente el proyecto de -—
resolucidn dentro del plazo #ijado, para que el Presidente —
requiera e! Consejero instructor -la presepstactaon de su pro-—-—
yecto. Si1 el instructor no somete a la Sala el proyecto de
resolucidn dentro de 1os cinco dias siguientes a la excita-
tiva, el promotor 1o hard del conocimiento del Presidente -

del Consejo, quien dari cuenta al Pleno, el cual fijarh —---—
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nueva plazo 1mprorrogable para el proyecto de resolucibn, a
s1 lo.cree conveniente dispondra cambioc de Instructor. El=-
promotor visitard a los aenorez internos en los centros de-—
Dbservacion y de tratamiento para observar las condiciones

en que se encuentran, haciendo del conccimiento del Presi-—-—

dente del Conse;o las irregularidoedes gue observe.

Ademas del Consejo Tutelar, la Ley eBstablece que existen -
Consejos Tutelares Ruxiliares, en las Delegaciones Politicas
Estos conoceran exclusivamente de infracciones a los regla——
mentos de policta y buen gobierno, y de conductas constitui-
das de golpes, amenazas, injurias, lesiones que no pongan en
peligro la vida y tarden en sanar menos de quince dias, y -~
daffo en propiedad ajena culpose hasta por la cantidad de dos

mil pesos.

El Consejo Auxiliar resolverd de plano, lo que corresponda -
en una socla audiencia escuchando al menor, a sus padres o -
tutores y a las demds personas gque deban declarar, desahogan-

dose las prucbas presentadas.

El Caonsejo Tutelar estd compuesto por Salas; la sala que co-
notid del caso revicard las medidas que hubjera impuesto, -~
tomando en cuenta los resultados obtenidos por el tratamien=-

to aplicado, ¢ésta podra ratificar, modificar o hacer cesar -
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la medida, disponiendo en este aitimo ¢aso la libertad incon-. -
dicional del menor. La revisioOn se practl;aré de oficio ca-
da tres meces o en menor tiempo cuando enistan circunslancias

que la ameriten.

La resolucion definitive es impugnable mediante recurso de —
inconformidad ante el Pleno del Consejo, teniende por objeto
ia revacacién ¢ la sustitucién de la medida acordada por ho-—
acreditar los hechos atribuidos o la peligrosidad del menor,
serd interpuesto por el Promotor ante ta Sala, a solicitud de
quien ejerza la patria potestad, o por &I mismo. Cuando se-
le haya solicitado al Promotor interponer el recursoc y no -
lo efectde, el requirente acudira en gueja ante el jefe de —

promotores en el término de cinco dlas.

Para la readaptacion social del menor, el Consejo podra dis—
poner el internamniento en la institucién que corresponda, o-—
la libertad que siempre serd vigilada, en este altimo caso,—
el menor serd entregado 3 quien ejerza la patria potestad o—

la tutela, o serd colocado en un hogar sustituto.

Cuando el menor deba ser colbcado en un hogar sustituto, la
auvtoridad ejecutora (la Direccién de Prevencion Social depen-—
diente de la Secretarla de Gobernacion) determinara el al—-—

cance y condiciones de dicha colocacidn en cada caso.
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"El internamiento se hara en 1s institucidn sdecuada para el

tratamiento del menor, considerando la personalidad de éste

y las demds$ circunstantias que concurran en el caso.

Se favorecera en la medida de lo posible el uso de ithstitu-

ciones abiertas.

Ci0 £aL 0 ONSEJO TUTELAR RA_MEN S _INFRAC-
IORES DEL. DISTRITO FEDERAL,

Euando algin menor comete infraccién a las leyes penales o a
los reglamentos de policia y buen gobierno, as! como cuando-
sus padres consideran que éste se encuentra en estado de pe-
ligro o bien cuando es incorsegible, lo presentan al Consejo
Tutelar para HMenores, donde existe un “Centro de Recepcidn y
Externacion'" y otro de Observacion. Si el a@enor ingresa por
primera vez, es enviado al primer Centro mencionade, donde -
permanece mas del término de 48 horas +fijado por la Ley. En-—
este lapso, el Consejero instructor estudiard las causas del
ingreso del menor y citard a3 los padres de éste, y si con——
sidera gque no se acredita la conducta antisocial que se atri-
buye al menor, o que la infraccidn cometida no tiene mayor -
alcance, lo dejard ir con sus padres en libertad incondicio-

nal.



o154 3 s

Ahora bien, si el consejero instructor considera necesario-
efectudroele los estudios médicé; psico;bgico, ﬁedagﬁgico ¥
'sqcial,.sera trasladado-al Centro dé;ObEErvaclon,,donQE_per—
maneceara hasts gue se efectden log ééndaios citados. Cabe-
aclarar que.en_algunas ncasinnes:es‘dgtéfhﬁgahte el arbitrio
' 'del Consejero Instructor, pues:fija:la bﬁe;edad eﬁ &ué débe
Vrealiéarse. fon existianda el ﬁﬁcmﬁiéf:y;l;hni;été{bn'de =
Atencion al Menor. gque soni los arganos de viﬁiiancia'para -~
realizacion de los estudieos, en algunas oﬁa;iaﬁEE tardan mis
del tiempo sefalado por la Ley. VEl Centro dé DHéErQacibn -

de Varones se encuentra tclasificado por areas, que soni

AREA 4! Para pequenos haste 13 afios y primer ingreso.

AREA 3

Fara 103 de 14 afos en adelante y primer ingreso.

ARER 2

Reiterantes, cuando es su segundo ingreso.

AREA 17 Multireiterantes.

Al ingresar a éste, se les proporciona ropa que cansiste en-
pantal on, suéter, zapatos (botas). Dentro de las actividades
que desarrollan los menores en el Centro, se encuentra =1 i-
niciar al meanor en actividades acaedén:cas, proporcronandoles
tonocimientos generales de educacidn primaria, pues la mayo-—
ria son analfabetos. A los que cuentan con mayor grado aca—-—
démica se les dan platicas de los teao. gue se tratan en una

escuela, siendo realizados gor personal de la Secretaria de~
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Educaclon'éablicaf(dabidn,al corta tieﬁpu que permanecen en-—
la'xnstituétdn5;
fAdemas, cdenta :an si1ete talleres para que 2 menor desarro—-
ite uné actividad que le permita subsistir por st mismo al -
necesitar trabajar. Siendo &stos: apoyo secretarial, ceri--
" grafia, acuarela, industria del vestido, carpinterfa y ata——
bados industriales.

Asimismo, cuenta con la colaboracion del ISSSTE, el cuwal im—
parte actividades tales como! flores de migajon, Cusdros a —

base de semillas, papiroflexia y danza regional.

A su vez, este organisme realiza eventos culturales para los
menores, entre los gque se encuentrant teatro, danza, ¢tine,-
platicas de orientacidn sobre menores infractores y proble—--
mas sexuales, orientacibn sexual, mGsica rock, danza clasica

jezz, estos eventos se efectdan cada 15 dias,

Cada &rea cuenta con un tultor gue es el encargedo de inducir
al menor a que se bafe, peine, asee su dormitorio y lo lleva
a la enfermeria cuando éste requiere atencibn médica o cuan-
do se encuentra triste o agresive, entabla conversacidn can—
el. E! tutor de cada area elabora reportes de la conducta ~
del menor, seffalando su comportamiento. Existen también vi-——
gilanptes o custodios para cuidar la bucna marcha de cada a--—-
rea, pues en algunas ocaciones 1os niffos son violados par -

los adolescentes. Cabe seffalar que los internos en ocacio—
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nes CarsCBn de ocupacisen, . por’ inasistencia de. los maestros -
que les imparten alguna actividad' y por faita de wmaterial -
didadctico, pues con el que se cuenta es insuticiente para. ~-

atender a una poblacian de 350 internos aproximadamente.,

Respecto a la alimentacién, é&sta es pobre, puss no se cuen-
ta can los recursns suficientes, Se me informé& que hay ca—--—
renclras y o©n ocasicnes la dieta consiste en frijol con papas

y café o té, seqgin le informacidn de la persona entrevistada.

Una empresa realizo demostracion de alimentos a base de so~
ya, al parcatarse la Direccion de fAtencién a8l Menor de que -
el costo es minimo se hizo un pedido, perg por alguna causa-
no ha sido surtido. Por lo anterior, propuse gque se vendan-
los productos elaborados en lus talleres por lon propios me-
nares, para que de esta forma se cbhtuvieran ingresos que -
coadyuven & una mejor alimentacisdn, a 1o que se me respondid
qQue nNo se lleveba « cabo. yva gue puwde darse lugar a maias -
interpretaciones y que inclusive pueder. decir que e estd -

expiotando a 168 internos.

51 se observa el cuadirou estadislicvo, se puede deducir que en
191 ingresaron 5,118 varones y 608 mujeres, de los varanes-—
el 83% fueron de primer ingreso y de mujeres el 0%, Del to-
tal dwe 1ngresados en ese afla, dnicoemente el 1% son del sexo
femenino, par lo que se concluye que los de mayor incidencia

en alygunas taltss son los varones,
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La cifra de ingresados en 1991 es mepor en 9% a los de 1989

¥ mayné en 4% a los de 1990, en realidad las cifras que. amw—
qui se presentan na son significativas o alarmantes, ys que

i se compara con la poblacién total o de menores de 18 -
afnos, no es elevado.

S5in embargo, resulta 1mposible atender en forma oportuna.a :7
todos, dandose el caso de que le resclucién +inal se dicts -
hasta loas 3 meses de ingresado el menor, es decir, se reali-
zan los estudios de 30 a 90 dlas, debido a la faslta de persoc-
nal, asi como por 18 decisidon del Consejero, pues en algu-—
nos casos los profegionistas son coartades en su libertad de
trabajar con mayor dinamismo los estudios encomendados -
siendo postergado por el Consejero, cbstaculizando el inte--
rés, de éstos y dnicamente llenan los estudios en forme pero
no de fondo como debe ser, ademas no se les proporcionan los
expedientes para conocer las causas por las que se encuentra -

el menor en la Institucion.

Por otra parte, después de elaborsdos los estudios, se deter-—
mina la situacion del menor, dictandaose la resolucién final -~
que puede ser?: libre incondicionalmente, libertad vigilada -
internamiento en casa de orientacién varones o mujeres y ho-
gares colectivos: l.- Libertad vigilada, gue consiste en en-
tregarlos ¢ sus padres y &stos tienen que seguir asistien—

do junto con el menor a la Clinica de Conducta que es la en—
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carﬁadé de.vigilario, tuandd‘menusduﬁs'Ygs‘pur'sem;na, para-—
«llo se le proporciona UL‘Earnétibéraﬁsu dqnéral,,o bien -
puade solicitarse.la :olahoraéian‘dei‘DIF como se ha "~ mani~-
festado eﬁ el capitulo anteriori tamb:en Quede dictarse en —
14 resolucidn que guede internado en la Casa de Orientatidn-
para Varones o Mujeres, donde son enviados para su readapta-
cion a lé sociedad, 2.~ En 1o de varones existen tres a-
reas que sSun®  para mehores, Mayores Y peligrosos © incarre-
gibles al ingressr el menor se le debiera proporcionar uni-
forme, cosa gue no sucede por carecer de &1, a su vezr, at -
menor se le da la oportunidad de elegir uns actividad, gues

cuentan can talleres de zapstertfs, pelugueria, heree {3, e-
lectricidad, carpinteria, hortaliza, teécnico en odontologia,
primeros auxilios y banda de guersaj asimismo, <¢ iwparte e-
dugacidn secundaria, de la misma manera, se e3pera queo con —
el Director en funciones aejore la atencidn « los internos,—~
pues €5 noturia su preacuapacion por el bienestar de los 1n--
ternes ai efectuar juntas con los profesionistas encergados—
del tratamiento de los menores. Cabe hacer hincapié& en que—
también esta escuela carece de personal suficiente ya que -
a cada uno de ellos ie corresponde atender de 40 a SO meno—-—

res aproximadamente por semana.

Segun lu que se pudwe indagesr, existen custodius que golpean-—

a los internos y en algunos casos al grado de lesionarlos.
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existieron tallerss datades

mienta necesarios pars el bug ;kn;:y'duéi

tnclusive se cantabaéon’criaderns 1 ,,pUQrcds;':ajn

nejos y hasta vacas lecheras, por. 1o:.que.en eéﬁ"éhucgf se,. -

obtentan ingresos por..la vantavdé‘su§ pr§&u:t§5. Eé,impdf;—
tante menciohar, que estns biéheé ?uérun éqn#dhs Pﬁr'éi;éﬁu—
po de voluntarias denominadn.."duntns Padémus; encabeéadé -
por la esposa del Licenciado Mario Moya Palencia, Sacretario
de Gobernacibn en ese sexenio, y gque dichos bienes fueron -

sustralidos, vendidos, desaparecitdos o destrufidos, nadie .en-—

la actualidad tiene conocimiento de la existencia de eilos.

En esta escuela, la alimentacién también es escasa y paco -
nutritiva, yva que en ocacianes los Internos anicamente reas--
Lizan una comida al dia, que consiste en frijoles con papas-—
y café o té&, porque sungque el DIF les proporcioha desayunos—
raras veces llegen a 1os mencres por razones gque ignoro.

Consisten en un pedazo de pan, natilla y ua cuarto de leche,
que para un menor de 12 a 15 aflos como desayuno es insufi--
ciente. Exigten actividades deportivas, tales como! fut—-bol-
box, basquet-bol, voleibol, ademas los propios internos son-
los encargados de realizar la limpieza general del inmueble-
e 1nclusive las mds aptos son los que realizan algunas acti-

vidades administrativas, sin remuneracian alguna.
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Es lmpurﬁantérseﬂalar que en esta Escuela de Orientacibn pa=-
Fa Varanq%..in;enﬁe en varias ocaciones efectuar una entre-—-
vistaf:nh‘algah funciﬁnario de ella, éuda vez, que el Direc-
Eﬁr'mérrEMtho'con unn de sus subalternos para gque me pro-
éur:;nnaﬁi la_xnformaciaﬁ que solicitaba. Peticion que me —_
‘fue condicionada a la presentacién de protaocolo, intrﬁduécibn
o justificaci6n del estudio, planteamients Jel problema, e
todologfa y €l uso gque se le iba a dar a la informucidn }e—»,

querida,

Por las mbltiples visitas a las instalsciones., pude entre--—
vistar a dos internos que me informaron lo siguiente: que no
los obligan a portar uniformes, sino que pueden andar con -
ropa que les es proporcionada por sus famitliares, las cuales
les son robadas por los internos de mayor edad, gque si exis-~
ten los castigos si no se cumple con los reglamentos estable-
cidos, pero sin seffalar en que consisten éstos, y que hay a-—

proximadamente 394 internos.

Ademds pude obser ver que entre patio y patio existe una ca-
seta de vigtlancia, para que el menor no salga del A&rea des-
tinada. En uno de los patios habia un grupo de menores ju=--
gando fut-bol, otros asoleandose y algunos mas completamente
inactivoes, A su vez, me pude percatar gque otros se enhcon--
traban despintando muebles can solventes téricos, asf como -
uno que sustrajo dos bolillos del canasto que ayudd a trags—-—
ladar a la cocina, por lo gue puede decirse que también ca-

recen de alimentos suficientes.
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I.- .For 10 qqe~rsspé:ta’a tal Escuela de Orientac10n para - -

M. jeras, fal cﬁnc:gr'gsta 1nstvLucl0n 1a persana encuegtade_—

‘me :n+ormo ln sxguxente‘”jen &1 momehto de\xngresar 1a menar

lus funcxanarins revSEan la.Fasnlucian;paFé'vér La Forma de-’

prngramar el :ﬂmo 128 vu 3 tratisjar coi ulld.ﬂ ‘g1.-va a ser -

- :qna;ye-'an,semana =] dos. se cnnvgrsa con el!a, ae IE as gna

ﬁeds:@,rﬁéicOIuéof Erabajadnr& secial vy psiquiatrag es_pre——-

sentada a las pé/sonas antes citadas y se le informa sobre -
él funcionamiento de la escuels, que activxdadesrse desario-
1lan en la misma para que pueda elegir una de éstas, se le -
asigna dormitorio y locker para guardar sus pertenencias, se
le proporciona uniforme y se le retitra su ropa de calle. Es-
te Centro cuenta con talleres, tales como: costura, inverna-
dero, granje, campo para semnbrar, estampado de tela, papiro-
flexia, teatro, economfa doméstica, danza, masica, banda de-
guerra, tejido grande y menor, belleza, planchaduria, lLavan-—
detta y cocinaj sus productas son puestos a la vents con el-
proposi1to de obtener ingresos para el sostenimiento tanto -~
de la escuela como de la propia menor al entregarsele una —
parte. Respecto a la edutacidn escolar, se me 1nformd que—
s 1mparte hasta el tercer afio de secunderis. En lo refe——
rente al trato que se les da, €1 persoenal las induce al buen
coapurtamiento, con el proposito de No hacerse acreedoras a-—
las restricciones que consisten en no realizar excursiones, -
paseas y asistir a evantos sociales y convivios, ya que cuen-—
tan con proyeceien de peliculas y otrog eventos recreativos-—

Yy culturales.
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En cuanto a 1a organizacidn, cada dormitorio cuenta con una-—
cDmlsibn integrada por las propias internas, las que vigilan
el buen funcionamiento del mismo, como es el caso de la lim—
pieza, puntuslidad pare tomar sus alimentes y ssew personal,
estas comisicnes se van rolando para la elaboracidn de los -
alimentos, limpieza general del inmueble. Existen cuatro ti-
pos de dormitorios, depandiendo de las caracteristices de -
cada una de las menores, el dltimo de ellos estd integrado -
por las menores de nuevo ingresc. A la hora de dormir hay un
vigilante por cada dormitorio y otra persona funge comn ve—-
lador toda la noche, duermen con luz tenue, con el proposito

de evitar el que alguna agreda a otra.

A la menor que cbserva buen comportamaiento durante toda la-—
semana, se le permite visitar su hogar el fin de semana si -
agl 1o desea, pero debe regresar el domingo por la tarde. Di-
cho peimiso @std condicionado o que lo autorice el Consejero,
este depende en gran medida de la conducta que se observe en

el hogar de la menor,

4,.- Tambi&n exi1sten hogares colectivos, donde es enviado a-
quel menor gue el consejero instructor, después de realizar-
los estudios y de ser revisados por la Sala, se determina -
que no debe regresar a su hogar porque su familia estd desin-
tegrada o 1a male conducta de sus padres sea perjudicial pa-
ra &1, motivo por el cual se le envia a esta institucibn,don-

de se le praoporciona alimentacidn, educacién y una actividad
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manual para que cuanda llegug_a Sgr adulto pueda subsistir -
‘por sl mismo.

Tuve la oportunidar de conocer el Hogar Colectivo namero 5 -
para Mujeres, el cual es atendido por religiosas.en donde s
les imparte educacidn primaria, ademds se les permite a aque
llas menores gue ya cuentan con este grado de estudios a a--—
sistir 3 una escuela comercial cercana al lugar. Las menores
ayudan a todos los quehaceres domésticos, propios de un ho--—
gar, astl como la maquila para el sostenimiento de la institu~
cidn. Al ser enviadas por el Consejo, se otorga una partida-—
para su sastenimiento, pero resulta insuficiente, por lo gue
es indispensale que ayuden a las labores que en ella se rea-—
lizan. Ademas, Se recibe a niffas de escasns recursos, abando-
nadas, huérfanas totales o parciales, dandoles a todas y cada

una de elias el mismo trato.

En cuanto @ ila resolucidn finzl que emite el Cuohsejo Tutelar,
pude observar gue las recomendaciones son las mismas, pues se
menciona que al! menor se le debe continuar los estudios psico-
logico, pedaegogico,social y médico,indicandose que el estudio=-
psicologico y social debe abarcar a la familia y al menor,el
pedagdgico seflala que el menor debe centinuar sus estudigs o
iniciarlo en su caso,el meédico se refiere 5 que si el infrac-—
tor padece de alguna enfermedad se continde con el tratamiento

f1 ja ademds que el internamiento es por tiempo indeterminado.



£ %k 145 x ¢

3) ANALISIS COMPARATIVO _ENTRE TRIBUNAL PARA MENORES Y CONSEJO
JUTELAR_PARA MENOKES,

Ahara bien,despuas de haber mencionado la estructura y funcio
namiento del Tribunal para Menores y del Consejo Tutelar, es

necesario sefialar la diferencia que existe entre ambos, encon
trandose en primer término que aquél estaba compuesto por Jug
ces y este por Consejeros, por lo tante, atendiéndose segtin -
el Diccionario de Rafael de Pina, dicese Juec al funcionario-
piblico que participa en la administracién de jisticia con la

potestad de aplicar el derecho por la via del proceso.

Asimismo, el Diccionario Omeba, seflala que Juez tiene dos a-—-—
cepcicnes, la primera en térmipos amplios y muy generales, el
votablo alude a quien we confiere autoridad para emitir un -
jutcio fundado, resolver alguna duda o decidir una cuestidn,

Segunda, en sentido estrictamente juridico, Juez es el brgano
institufdo por une comunidad jurldica, con potestad para juz-—
gar y sentenciar un litigio, un conflicto de interée sometido
a su decisidn. Segén el Diccionario Escriche, se entiende por
Juez el que estd revestido de la potestad de administrar jus-
ticia a los particulares, o sea de aplicar las leyes en los -

juicios civiles o en laos criminales,as! en unos como en otros.

En cambio, Consejero se entiende como aquella persona que a—-—
conseja o tiene la misi&n de aconsejar, perscna gque tiene pla-

za en algan Cansejo. (30)

(30) cfr. Gran Dicciagnario Enciclopédico Ilustrado,Tomo [II,Sele-
ccliones del Reader’s Digest, Vigésima Quinta Edicidn,México, 1985
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Es decir, el Consejo Tutelar nc es penal, aunque la interven-
ciétn que realiza es frecuentemente por hechos tipificados en—
. el cadigo Penall el caracter que reviste es de proteccidn. La
finalidad del Consejersc no es la de declarar que gl menor co-
matid determinada falta, para imponerle pena, sino descubrir-
las causas endbgenes y exdgenas mediante diagnostico, o bien,
si el menor e@std en peligro, para protegerleo y corregirla,
por to que no estA facultado para declarar le exigtencia de un
delito, con sus elementos formales, ni aplicar pena como seria
en el procedimiento penal, pues si realizara esto estarta con-—-
traviniendo el articulo 21 Constitucional. Ello en razbén de—
que el Consejo Tutelar @s un érgano técnico especial, es admi-
nistrativo y no judicial, cuya orientacidn fundamental tiende
a lograr para el menor una mejor vida futura. Apoyvados en la
idea de auxiliar a la autoridad paterna o de sustituirla cuan-—
do es ineficaz o criminfygena, Como se ha maencionado, su ca—-—
rédcter es protector, pues cuando el menor se halle en estado-

de peligro, intervendra el Consejo Tutelar.

Ahora bien, el Tribunal para menores eataba facultado por la-—
Ley Orgénica de los Tribunales de Menores y sus Instituciones
Auxiliares en el Distrita y Territorios Federales y Normas de
Procedimiento, a aplicar sanciones, desprotegiendoc al menor,-—
pues el Articulo 33 establecia 1o siguiente:

"Artfculo 33.- GQuedan prohibidos los cas-
tigns a base de maltrato corporal y séla



T 2 147 x X

se aplicardn las siguientes sancicnes!

a) Persuacidn o advertencias

b) Amonestacidn privadag

c) Amonestacidn ante un pequefto grupoj

d) Amonestacion ante todo el grupo (ca-

s08 excepcionales)
e) Exclusidn temporal de grupos deporti-
vosi

£) Exclusidn temporal de diversionesj

g) Suspensién de comisiones haonorificasj

h) Autopropasicién de castigos)

1) Suspensidn de visgitasi

j) Buspensién de permisos o de recraosi

k} Plantonesi y

1) Sanciones mixtas,
En cambio &1 Consejo no estd facultado a ello, conforme a la
ley qua crea Ios Consejos Tutelares para Menores pues en nin-
guno de sus artfculos los seffala, pero resulta que en ogcasio-
nes los Consejeros, como lo pude comprobar durante las visi--
tas al Consejo, han venido abusando al dictar la resolucidn -
final, enviando internado al menor, clvidendo el valor gue —-
para muches resulta estar mejor con su familia, pues al remi-
tirlo a estas instituciones, donde & veces por falta de per--
sonal caompetente se le deja en completa inactividad, 1o cuel-
origina el que los internos se instruyan sobre ejemplos de -~
conductas desviadas. Por 10 que ec nacesario que los manores
que sean internados en esas instituciones realmente 1o ameri-—
ten, ya que se carece de personal suficiente con conocimientaos

de cAHmo manejar a la minoridad en conflicto.

El procedimiento segquido ante el Tribunal para Menores, era el
siguientet cuando se consignaba un menor, se le designaba un-—

dJuez Instructor quién 1o enviaba al Centro de Dbservacibn don-
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de se procedfia a inscribirlo e identificarlo y realizarle . los
estudios, si a juicio del Tribunal, el menor no ameritaba in-
ternamienta, aplicaba la medida que procediera, entregdndeolo-—

a los que ejercf{an la patria potestad.

En cambic, el Consejo Tutelar al ser presentado el menor, se-
tragslada sin demara al Centro de Recepcién a los de nuevo —
ingreso o al Centro de Observacion si son reiterantes, el Con-
sejero Instructor procede sin demora a escuchar al menor en -~
presencia dal Praometor para conpcer las causas de su ingreso—
ys dicta en base a los elementos reuntdos una resolucién ini-—
cial, a mas tardar dentro de las 48 horas siguientes al recibo
del menor, pudiéndome percatar que en la nueva ley se fija -~
plazo para determinar si amerita mayores estudios o si es en-—
tregado a sus familiares y no se deja al arbitrio del Juez -
Instructor, como ocurrfia con las disposiciones de la Ley Or—

ganica derocgada.

Otras de las diferencias, estriba en que anteriormente no e-—
xistia la figura del promotor que vigila la debida marcha del
procedimiento, as! como el respeto de las derechos e intereses

del menor y el buen trato que debe darge a aAstae,

Una mas de las diferencias consiste en que el Juez Instructor

tenfa 20 dias para dictar la resoluciédn final y podfa soligi-—
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tar prérroga que nunca excedia de 20 dlas mds, akora el Conse-—
jero Instructor después de haber emitido la resolucion y tam-
bién puede solicitar prérroga que nunca podra exceder de 15 -
dias mas, para elaborar el proyvecto de resolucion definitiva-
que es presentada ante el Presidente de la Sala para celebrar
la audiencia dentro de los 10 dias siguientes de recibido el-
proyecto, en la cual el Consejero Instructor expondra el por—
qué dictamingd en este sentido. Aunque cabe mencionar que en-—
realidad la resolucién definitiva se emite entre 32 y 75 dias
notificdndase al Promator y a los que ejercen la patria po--

testad su sentido.

Anteriormente podfan asistir a la audiencia aquellas parsonas
a quienes se les entregaba tarjeta, en cambio, ahora unicamen-
te asiste el menar, los encargados de éste y las demas perso—
nag gque debanh ser examinadas o auxiliar al Consejerc, el Pro-

motor y los Consejeras de la Sala.

En la epoca de los Tribunales, si la resolucidn definitiva era
rechazada, debifa formularse un nuevo proyecto de resolucidn, -
y que al firmarse por los integrantes tenfia el efecto de una-
sentencia ejecutoriada, de conformidad con el articula B2 de
la Ley Organica deragada, con lo cual se dejaba en estado de-—
tndefensién al menor, situacidn que no ocurre en el Consejo —

Tutelar para Menorsas.
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El' Tribunal podta pedir al Departamento de Prevenci®n Social
qQue suspendiera la duracion de la reclusian y fijara unrplazu
de -prueba de & meses a un affo, si durante ese lapso el menor
demostraba una enmienda efectiva, se tendrfa paor no impuesta

ia condena, segan lo establecta el articulo 8&.

En el Consejo, la Sala realiza la revisidn de los expedientes
cada tres meses. Como consecuencia de la revisldn, la Sala ——
padra ratificar, modificar o cesar la medida, disponiendo en-

el altimo ceso la liberacion incondicional del menor.

El Tribunal para Menores estaba facultado para aplicar sancio-—
nes si el menor habia cometido una grave infraccién o demas—
trado temibilidad; en cambio, el Consejo Tutelar otorga pro-
teccidn y tratamiento al menor. Las resoluciones dictadas por
el Tribunal ne podfan recurrirse, toda vez gue no procedian —
los recursos, de conformidad con lo establecido en =1 articu-

lo 88 de la Ley citada.

La Ley gque crea los Consejos Tutelares para Menores Infracto-
res nel Distrito Federal, establece el recurso de inconformi-
dad, el cual es interpuesto por el Promotor a peticién de los
qua ejarcen la patria potestad o st &1 lo considera pertinen—
te, dandosele una mayor proteccién al menor, toda vez que -
cuenta con este medio de impugnacion cuando se vean afectados

sus intereses juridicos.
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Ahora biaﬁ, al dictarse la resolucién final, se tomﬁn en_:uen—i
tea las circunstancias del cuso, por 1o que el tanse;eru dis-'
pondra internamiento en las escuelas de Orientacién para Va--—
rones o Mujeres; o bien bajo libertad vigilada entregandolo a
sus padres 0 tutores, en éeste, el menor tiene que asistir al-
Consejo para continuar con el tratamiento psicoldgico, social
vy médico, asimismo, se puede soliciter la colaboracidr del DIF
(Trabajo Social), para que &l menor contintie con el tratamien—
to, es decir, la trabajadora social vigilara que asista a cla=
ses y colabore con los gquehaceres de su hogar, as! como 44—

comportamiento hasta su total rehabalitacion.

El articulo 64 de la Ley que crea los Consejos Tutelares para

Menores Infractores del Distrito Federal, establece que se fa-—
varecerd en la medida de lo posible, el uso de Instituciones-—

abjlertas, que consisten en no tener medido de seguridad mate—-

rial ni humanos y, los menur es pueden salir de dis ¢ de noche

sin permiso previo, en dichas Instituciones se imparte educa-

cidn primaria, pero también pueden asistir & escuelas cerca-—

nag 21 lugar, este sistema lo tienen establecido el Internado

Infantil Guadalupano y el Albergue Tuteiar Juvenil de Morelia

Mich.

El regimen semi-abiertc es aquel que tiene establecido tos Ho-
gares Colectives como se ha mencionado en el inciso anterior=-

de este capitulo. El regimen cerrado es cuando el consejero—

determina su internamiento en la escuela de Orientacién.



£ 4152 88

CONCLUSIONES:

Después de realizada 1a investigacién documental y de campo,~

en diversas Instituciones, FESDEctb a la proteccion y tratamien-

to que s¢ les brinda a los menores desamparados moral y material-

mente, as! como a los de conducta irregular, pude constatar que-

axiston instituciones creadas para ello, pero que no cumplen con

los objetivos estsblecidos por la ley que los rige, por ello, -

mis proposiciones las hago en el siguiente arden:

1.

El D.1.Ff., como se chservd en el Capttulo Tercero, Inciso 3)§
tiene objetivos y programas fuera de contexto hacia las nece-
sidades de la poblacibn infantil marginada y que requieren -
mayor preoporcion de sus servicios, debido principalmente a la
falta de difusidn en estos ambientes que propicien de alguna
manera la confianza de concurrir a sus instalaciones, reti-
rando paulatinamente la barrera del miedo hacia una institu-

cidn oficial, gue caracteriza a las poblaciones marginadas.

Asimismo, se hace necesaria la simplificacian de las progra-—
mas a cubrir por este orgsnismo, que redunde en otorgar un -

beneficio a un mayor nuamero de personas.

Por altimo, considerp necesario proponer una modificacitbn a-
la legislacitn actual, para que en casos especiales tenga fa-—
cultades directas en defensa de los menores, para dejar asi=
de ser un arganismo de mera orientacién y consulta y conver-

tirse en un verdadero vigilante del bienestar infantil.
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En cuanto a lafLey que Crea el consejo Tutelar para Menores-

lntractores del Distrito Federal, sus cbjetivos sun justos, -

“ pero en cuanto a su funcionamiento es demasiado ambiguo, de—

jandc§E‘al menor en estado de i1ndefensién, en razén de Jue —
cuando es presentado al Consejo ktendra que permanecer inter-—
nado, Si bien es cierto que la Ley seffala que se le asigna-
rd4 un consejero instructor sin demora, eccuchando al menor
en presencia del promotor, suele ccurrir que no le sea a--
signado de inmediato, o© bien desi:gnandosele no resuelve -
dentro del plazo inicial de 48 horas que marca la Ley, sino-
que a veces tarda hasta 72 horas, sin saber de qué se le a=--
cusa y sin que sus familiares puedan enterarse del gstado -

del menor, as{ como el que se les proporcione informacién

respecto de &1, As! también, el término que se tiene para -

dictar la resolucién final no se cumple.

Por 1o que considero gue debe existir dentro de la Ley que-

crea los Consejos Tutelares, un capitulo de sanciones para -
los funcionartios que no cumplan dentro de los plazos marca--—
dos por é¢sta. Pues el articulo 42, establece que sersd amo--
nestado el Consejero Instructor siendo insuficiente, por lo-
que como se ha mencionado dehe ser sancionado, no siendo ex-—

cusa suficiente la carga de trabajo.

El mantener detenido al menor mas de los términos estableci-—
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dos en la citada Ley, viola las garantfas que consagra la-
fonstitucidn Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanos, ello
en razén da Que Bi para los adultos que se presume hayan =
cometido algdn delito, existe el articulo 19 Constitucional
donde se sefrala gque ninguna detencién podrd exceder del t&r-
mino de tres dfas, sin que se justifique la causa, cah mayar

razan para 1os menores 3 los gque se debe proteger.

fhora bien, la Ley que crea el Consejo Tutelar para Mznores
Infractores del Distrito Federal, establece 13 competencia—
que tiene el Consejo, cuanda los menores hayan cometido ac-—
tos de mala conducta, esté&én abandonados material o sacial--
mente, se hace necesaria que la intervencién prevantiva del
Consejo no sea en farma indiscriminada y que 21 menor que -
requiera dicha atencién o seguridad na sea internado en el-
Censejo Tutelar, donde sa encuentran menores de conductas «~
irregulares, Ello en razfn de que esta institucién carece~
da personal suficiente y capacitado y, de recursos econdmi-—
cos y materiales, vya que el aenor siendo ingapaz de com—-—
prender la significaciéin completa y trascendente, moral y -
social de sus actos por encontrarse en un estado evolutivo,

apraendera con facilidad esas conductas.

Por lo que estimo, que esos mehores no deben permanecer en-—
el Consejo Tutelar, sino remitirlos en algune Institucidn,-
donde se les proteja, coriente y eduque de acuerdo a sus ne-

cesidades y/o aptitudes.
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Asimismou, es importante mencionar que el tratamiento que debe~
darse a cada menor,debe ser de acuerdo al perfil conductual que
presenta, pues na es un ente predecible, al que puedan aplicar-—
sgle los mismos pardmetros de conducta, sino que cada menor-
tiene caracteres diferentes,por 1o que 1a resolucién que dicten
los Consejeros deberdn seffalar el tratamiento en que consisti-
rA y como deberd aplicarge, cuando se determine qQue el menor
quada internado o bien en libertad vigilada. La resolucién
final gque dicte la sala que conocid de la conducta antisocial-—
del menor deherd ser la gque mayormente lIo favorezca, pues el -
enviarlo a 1a Escuela de Orientacién para Varones o Mujeres,
cuando su conducta ha sido originada por el abandona material-
o moral da sus familiares, generard la institucionalizacibn-
del menor, (es decir, adoptard la conducta y costumbres de a-
cuerdo a las caracteristicas y condiciones imperantes en la
instituciaén donde sea enviado para su readaptacién), la in——
fluencia burocratica por parte del personal impreparado y ia
antisocial influencia de sus compafferos. Por 10 que debers——
optarse por establecimiento abierto o semiabiertos que cuen-
ten con personal preparado que pueda servirle de gufa y con—-
8 joro, ademas, contar con profesionistas que l1os orienten,

eduquen y praparaen para el futuro.

3.En cuanto a la Eascuela de Orientacidn para Varonegs o Mujeres,

tienen por objeto readaptar al menor a la sociedad, mediante-

el tratamiento médico, psicaldgico, pedagdbgico y social, si-—
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bien es cierto que se reaslizan estos estudios, no se cumple —
con los linepamentos establecidos por 1: Direccidn Gener sl de
Prevencidn Sociel, pues se carece de personal capacitado y su~
ficiente para proporcionar el tratumiento, asi coumo de mate——
rial didactico y recurstos econdmicos, por lo que los menores-—
s@ encuantran desocupados muchas horas durante el dfa, ademas
existe personal gque abusa de su puesto, dando lugar a gque se—
cometan injusticias en ¢onhtra del menor, por ello, se hace -—
necesario que los directivos vigilen la buena marecha de estas
Escuelas, y cuando sea cometida alguna falta por funcionarios

© empleados sean cesados de sus puestos.

Los hogares colectivos cuentan con personal que si bien no es
@l suficiente, logran hacer del menor un individuo adaptado a
sus circunstancias sociales, toda vez que se les permite salir
mediante permiso para asistir a sus clases, o bien a alguna -
actividad recreativa, también se les imparten cursos de capa-—-
citacion, pues cuentan con talleres de labores manuales; la —
mayoria de los hogares son atendidos por religiosoas, es por —
ello gue juzgo conveniente sean instal ados mAs centros de -

régimen semiabierto o abilerto.

Durante el psariodo de elaboracién del presente trabajo, pude-
constatar que es necesario gue se expida un Fﬁdigo de Menores
@l cual contenga todas las disposiciones jurfdicas que laos -
protejan, pues al encontrarse tan dispersas hacen inoperante

la proteccion del menor,
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