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I N T R a o u e e I o N 

En la actualidad, nuestro pafs ha sufrido considerables modifica­

ciones, tanto en el sentido material como en el econOmico y, la 

crisis que éste ha provocado a partir de los setentas en el bmbi­

to social general, ha afectado la célula social que es la fami­

lia. 

La niNez em Héxico no ha quedado aislada a dichos cambios y 

centramos que a estas fechas, su actividad y conducta hacia el 

eKterior es mAs tangible, tanto a nivel empleo y subempleo, dando 

ello origen a conductas antisociales por parte de los menores, 

as! como por incremento poblacional se hace mayormente necesaria 

su protecciOn y reivindicaciCn. 

Las razones anteriores han motivado que el sustentante eligiera 

como tema para su tesis profesional, la investigación respecto a 

las instituciones que se han eregido para la ayuda, bienestar, 

protecciOn y readaptaciOn del menor; es por ello que en la pri­

mera parte da este trabajo se presenta un somero anAlisis criti­

co de la situación del pais con referencia al m~nor, las institu­

ciones intQrnacionalGs que se han avocado a su protecciOn y las 

diversas legislaciones que de una u otra manera se refieren a 

éste, asf como el desarrollo y la evoluciOn de las diversas ins­

tituciones que han existido en el transcurso del tiempo destina­

das a la proteccion, ayuda o estudio del infante. 



Se concretiza este trabajo jurfdicamente con los antecedentes an­

teriormente mencionados, al realizar el estudio ~eOrico-prhctico 

de dos Instituciones que han dado motivo a grandes polémicas en 

México esto es, lo que fue el Tribunal para Menores y el Consejo 

Tutelar pa~a Menores. 

En este trayecto se pretenderA determinar si el funcionamiento 

actual de la Institución encargada del menor, es congruente en 

la prActica con sus objetivos generales y especificas y, anali­

zar en la medida de lo posible, comparativamente el Tribunal 

para Menores y los resultados que obtuvo, a efecto de estar en 

posibilidad de proporcionar bajo mi criterio juridico las pro­

babilidades de mejoramiento, o en su caso de modificaciOn al 

actual Consejo Tutelar para Menores. 
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j) ORGANISMOS QUE REGIAN AL MENOR INFRACTOR EN LOS SIGLOS 
ANIERZORES AL AClOAL. 

Durante la evoluciOn de todas las culturas, se h~ demostrado un 

interés especial sobre la protecciOn y tutela de los menores des-

protegidos, por lo que desde tiempos antiguos el menor ha sido --

tratado en su conducta antisocial de modo muy distinto al adulto. 

encontrando que en el: 

UERECHO ROMANO 

Justiniano distinguia tres periodos en la edad de los infantes: -

el primero de irresponsabilidad hasta los 7 aNos, llamado de la -

infancia y el prOximo a la infancia (infantiae pro~imiJ hasta ---

cuando el nino sabia hablar bien. A partir de los 10 aNcs y me--

dio en el varen y 9 aNos y medio en la mujer se era 1mpOber, los 

prOKimos a la infancia eran inimputables y los prOximos a la pu -

bertad debla estimarse el discernimiento; el segundo, correspon -

diente a la pro:dmidad de la pubertad hasta los 12 atlas en la mu-

jer y 14 en el hombre en que el menor aón no podfa engendrar pero 

~n el cual la capacidad de pensamiento podta ser inducida a la mª 

licia. El impóber podfa ser castigado pena atenuada si ha---

bfa obrado con discernimiento; y el tercer periodo de la pubertad 

hasta los 18 aNos, extendiéndose después hasta los 25 aNos, deno-

minado de la minorfa en que eran castigados los actos delictuosos 

cometidos por los menores, pero para imponer el castigo se tomaba 

en cuenta si habla obrado con dolo o malicia. 
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DERECHO MEDIEVAL 

En este periodo los glosadores sostuvieron que ·los -delitos com§t 

tidos por los menores debtan sancionarse cuando éstOS cumplie -

ran la mayorta de edad. Entre los Germanos no podta imponerse 

al delincuente ciertas penas como la muerte, y ast lo dispuso 

la Const1tutio Criminalis Carolina que ordenaba impunidad en los 

primeros a~os adn cuando las leyes no lo establecieran, porque -

en esa edad no puede el niNo cometer ciertos delitos como false-

dad, violaciOn, rapto, adulterio. etc., por lo que sedea al --

arbitro de los peritos en derecho para resolver sobre la suerte 

do las personas. 

DERECHO CANONICO 

Econtr4ndose que el menor no era responsable hasta los 7 a~os 

cumplidos, de los "7 a las 12 al"ros en las mujeres y a las 14 en-

los varones se aplicaban penas discernidas admitiéndose la res--

ponsabilidad del infante. El Papa Gregario IX expidiO los Do--

r.r~talPs d~clarando responsable al impóber, a quien podta apli--

c.arsele pena atenuada" Cl>. En 1704 el Papa Clemente XI esta--

blece el Hospicio de San Higue?l que tcmfa por objeto dar trata--

miento correctivo a los menores abandonados y a los delincuentes 

espfritu protector y reformador. 

<1> Dr. HOctor Solis Quiroga. Justicia de Menores, In&ituto 
Nacional de Ciencias Penales, M~xico, D.F., 1983. página 26 
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ESTAl.>05 "i.JtHDOS 

tn 1868 se establecio la libertad vigilada con el nombre de 

"Probation", la cual consistfa en que si era la primera ve:: que­

cometia dicha infracción y no era su hogar el que lo habia hecho 

cometer la infracciOn, se le enviaba a su hogar para que conti-­

nuara con su vida habitual, pero quedando sujeto a la tutela del 

tribunal, ejercida por delegado auxiliar del Juez de Henares 

denominado Probation Officer a quien se le encomendaba vigilar -

al menor hasta en su vida 1ntima y quien debla impedir que so 

d~dicara a la vagancia a mendicidad. Dicha vigilancia duraba 

hasta que el menor tomara el sondero apropiado en definitiva. 

Este tipo de libertad vigilada se origino en Hassachusetts, 

siando acogida después por los demAs estados de la UniOn Ameri-­

cana, posteriormente por Inglaterra, Alemania, Bélgica y Fran-­

cia. 

En el aNo de 1899 se creo el Tribunal do Menores en Chicago, ---

111 inois que se denominaba Childres~s Courts of Cook Countryl es­

to en razOn de que anteriorment~ a los niNos de 8 a 10 aNos 

les daba toda la responsabilidad de su delito, enviAndolos a las 

cérceles junto con los adultos. 



Estos tribunales ·se crearon motivados P?~ una reacción generosa 

contra el ¡.-i-gorismo de las \~yes ,qu~;- sin at@nuaciOn alguna, -

aplicaban penas_para los-niff'os"de S-·a 10--artos llevAndolos a la-

horca, esto ocac1onO el reproche.del pueblo. 

Se crearon las Cortes Juveniles en distintos estadas de la UniOn 

Americana, mismos que presentaron las siguientes caracterlsticas: 

a) especialiaciOn del Tribunal, b) supresión de las prisiones --

comunes para Jos menores y e) libertad vigilada. 

E::ste tribunal era e:: el usi vamente para los menores que al cometer-

delito catan bajo su jurisdicciOn. El Tribunal estaba constituido 

por un Magistrado que desempe~aba el papel de tutor del delin-

cuente, nombrado por la sociedad. No conocfa del caso sino con -

la finalidad de encontrar la enfermedad y rQcetar el tratamiento-

adecuado. ast como vigilar que se llevara a cabo dicho tratamien-

to C2). 

La justicia americana trataba de que el menor no sintiera que el-

Juez lo estaba acusando, sino que lo dafendla, se permitla 

que asistieran periodistas, ni que se publicara el delito comati-

do por el menor. El Jue= resolv!a guiado por sus conocimientos -

Y experiencias scgOn los dictados de su conciencia, nunca por lo 

que establecfan los Cbdigos. 

<2> cfr. Ceniceros Jos~ Angel y Luis Garrido. La Delincuencia 
Infantil en México - M~xico Ediciones Botas 1936, pag 11 



Al menor de 16 aNos no se le enviaba a prision, sino a reforma­

torios, escuelas correccionales o-a profesionales especializa-­

dos, la tendencia era establecor.la libertad condicionada por -

grados. 

En 1901 se creo el segundo Tribunal para Menores en Denver, es­

tado de Colorado, interviniendo un Juez que por sus luchas p~-­

blicas en favor de la niNez y la juventud llego a ser famoso y 

muy combatido, siendo éste Ben B. Lindsey. 

ESPANA 

El cintecedente inAs remoto acC!rca de la primera institucibn que­

sa creo para la defensa del menor es en el ano 133'l donde por -

orden de Pedro IV de AragOn llamado "El Ceremonioso", se esta-­

bleciO en Valencia una instituciOn llamada "Padre de Huérfanos" 

donde se pretend!a proteger a los menores "delincuentes" y se -

les enjuiciaba por la propia colectividad, aplic4ndoles medidas 

educativas y de CdpacitaciOn. 

"En 1407 se creo el Juzgado de Huérfanos, como consecuencia de -

las ampltsimas facultades que se concedieron al Curador de Hu~r­

Fanos por el Hey Don Hartfn, apodado "El Humano"ª En dicho juz­

gado se persegufan y castigaban los delitos de los huérfanosª 

F.llo debido a que no se consideraba el rey con suficiente potes­

tad para entender los delitos de los menores" 
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"En 1410 fundó San V1cente Ferret· l.:i Cofrad!a de Hl:lérfanos p~ra 

ni nos moros abandonados por sus- padres~ se-res··-~lojábci: en- un-ª":'" 

silo que, en los tiempos de Carlos V, se convirtiO en el Colegio 

de Ninos Huérfanos de San Vicente" .. 

"En 1600 se fundo en Barcelona el Ho6picio de Misericordia, con 

fines parci~les de protección de menores, y en 1734 surgib una -

instituciOn sumamente interesante en Sevilla& el Hermano Tori-­

biO de Vela.seo vendfa libros por las calles, él era montaNés y 

no tenfa dinero, pero viendo la miseria y el abandono que pasa-­

ban ciertos menores, on la vfa pública, decidiO fundar un hospi-

cio con talleres y escuela. Hacfa con verdadero amor, la inves-

tigaciOn de la vida de cada niMo que llegaba y. reunido con 

les previamente asilados, recibia las informaciones que-

los demAs daban de ~l; a su vez informaba sobre todo lo que ha­

bla sabido de la vida del novato y dejaba que los muchachos deci­

dieran lo que habria de hacércele. A su vez, si habla necesidad 

atenuaba las medidas sugeridas por los domAs. Su institucibn -

tomo el nombre de "Los Toribios" y desaparec:ib poco tiempo des-

put.os de muerto fundador. 

"El 4 da enero de 1883 se ewpidiO una ley estableciendo reforma­

torios en los que brindara una educaciOn paternal, y en 1888 se­

creO el Reformatorio de Alc:al~ de Henares, p.:u-a jOvenes delio-­

cuentes. En 1890 se creo el Asilo Toribio DurAn, para menores­

rebeldes~ depravados y delincuentes. 
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"A Pesar de todos los adelantos anteriores, en 1893 hubo un 

retroseso, ya que los monores fueron nuevamente enviados a la 

cArcel junto can los mayores de edad y, posiblemente por ello, -

visto el resultado negativo, el 14 de agosto de 1904 se expidiO-

la Ley de ProtecciOn a la Infancia y de RepresiOn de la Mendici-

(3) Dr. HActor Solls Quiroga. Op. cit. pAginas 29-34 



Nuestro pafs no ha sido ajeno o indiferente a esta situacibn, ya 

que desde la época prehisp:mica se sancionaba la conducta del mg, 

nor que infringfa las normas establecidas, siendo as!, en la cut 

tura maya, el hecho de que el infractor fuese menor de edad era-

suficiente para atenuar la responsabilidad, pues si menor ce-

metfa homicidio, el homicida pasa a a ser esclavo de la familia-

de su vfctima para compensar laboralmente el daNo causado. 

Siendo la cultura aztoca una de las mAs importantes, contaba con 

una organiaciOn social basada en el patriarcado, donde los pa--

dres pose1an la patria potestad sobre sus hijos, pero no ten!an-

derecho de vida y muerte sobre ellos. El padre podfa vender al-

menor como esclavo cuando éste era incorregible o cuando la 

miseria de la familia fuese muy grave, ademAs tenla derecho de -

corrección sobre sus hijos con anuencia de la autoridad judi--

Ci al. <3A) 

EKisttan leyes, las cuales ordenaban que la educaciOn familiar -

tenf a que ser muy severa, de donde se desprende que el padre po-

dfa concertar el matrimonio de sus hijos como mejor le pareciera 

en esta cultura existfa el respeto a la persona humana as1 

l~ protecciOn de los menores. Uentro de sus disposicionQs 

centramos que todos los hombres nacen libres, aón cuando estos -

sean hijos de esclavos. Asimismo, si erdn hijos de matrimonios-

posteriores se consideraban legitimas <en este pueblo se permi--

tfa la poligamia.> siempre y cuando se pudiera sostener a las 

<3A) cfr.Rodrfgue~ Manzanera, Luis. La Delincuencia de Honores -
en México. Editorio.l Hess1s, México 197~, pAgir1C:t 17,18 y 19. 
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esposas. 

lambién encontramos que el vender a .. un' nirso ~Jeno era conside-­

r-ado como un--- den: tO 9rave; -el rapt-ar.-: a ·un menor~ se c·astigaba 

con-·_1a ,pena .de muerte por e:stra.!'!_~~l~cib':'-~ 

Para el pueblo azteca, la minorta de edad era hasta ·los quince -

anos, un atenuante de la pena ya que a parti~ de esta edad los -

jOvenes abandonaban su hogar para ir al colegio a recibir educa­

ciOn religiosa, militar y civil; e:<isttan dos colegios el CALME::-

CAC para los nobles y el TELPUt:HCALLI para los plebeyos, también 

uno especial para mujores. 

A los niNos menores de 10 anos, se le EXcluJa de toda responsabi­

lidad penal ya que éstos astaban siempre vigilados por sus pa-­

drcs para que no cometieran ninguna conducta delictiva. 

Uentro de sus disposiciones encontramos las siguientes: 

Los jOvenes de ambos sexos que se embriagaban eran castigados 

con la pena de muerte, la cual aplicaba con el garrote. 

La mentira en la mujer y en el nino cuando éstos se encontraban 

en educaciOn, castigaba con pequenas cortadas y rasguhos en 

los labios, siempre que la mentira hubiese tenido grandes con--

secuencias. 
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El que injuriara, c\mena::ar.a o golpe.:ara a la madre:o a_l p.3.d":'~' 

era ca;;r.igado con la pena .de mue'rtC, y sus· descendientes no po-­

dfan -suceder a los abuelos en los bienes de ~Stos. 

Cuando los tiijoS jO-Venes:-de ambos se~os. fueran viciosos y des?--­

bedientes, eran castigados con ponas infamantes, como cortarles-

el cabello y pintarles las orejas, brazos y muslos, astas _penas-

las aplicaban los padres. 

A los hijos de los seNores y miembros de la nobleza que se con--

dujeran con maldad se les aplicaba la pena de muerte. 

Ue donde se deriva que el pueblo azteca tenla una estructura ju-

rfdica muy adelantada ya que distinguían o manejaban bien los 

conceptos de: dolo, culpabilidad, punibilidad, excluyentes y 

agravantes, etc. 

En una sociedad asf ~ra dificil encontrar menores infractores; -

ya que c\l salir de los colegios, los jOvenes podlan desahogar 

todos impulsos y sus energfas en los deportes y en las gue--

rras, por lo que la juventud azteca tenla menos oportunidad de -

infringir las normas establecidas, los ninos tEntan un estricto-

control y vigilancia fo.miliar por lo que su campo de o.cciOn es--

taba bastante limitado. 
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Posteriormente, con la llegada de los espa~oles,.se modificb el­

sistema de la penalidad que se daba a los menores infractores, -

pu~s con los conquistadores venia un grupo de frailes, con ideas 

que regfan en E.spaf'fa, acerca de tratar al menor, quienes --

Fundoron una instituciOn que lldm6 el ColelJiO de &anta Cruz -

de ·n .a.tr.lol ce en 1532, en donde se aplicaban penas leves a los -

menores cuando cometian delitos como lesiones, homicidios y hur­

tos. 

En 1535, Carlos V ordeno la protección de los niHos desamparados 

por lo que Fray Bernardino Alvarez fundo un Hospital, donde te-­

nfa una secciOn para niNos abandonados, asimismo, encontramos 

que se instituye el Colegio de San Juan de LetrAn en 1547 y, en-

1582 se crea el Hospital de la Epifanta que es la primera casa -

de huérfanos; todas estas instituciones se refieran por las Le-­

yes de Indias, en donde a partir de los 8 a~os cumplidos eran -­

de responsdbilidgd, estableciéndose penas leves. 

En 1871 se TijO la ahsoluta irresponsabilidad de los menores de 

9 aNos; de los 9 a los 14 queddba a cargo del acusador probar si 

ol menor habla actuado con discernimiento, lo que demuestra el -

criterio protector, pues de no lograr aquel su intento, el menor 

quedaba liberado de toda pena. 

Posteriormente. en la época del GEc-neral Porfirio Otaz, se e11via­

bo a los menores a la cArcel general de BQlén y durante su go-­

bierno se creo una institucion llamada "E::scuela Correccional'', -
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ubicada en el centro de esta Ciudad, posteriormente fue trasla--

dada a Tlalpan, donde permanectan detenidos 7';:; horas, al t~rmino 

de éstas el Juez determin~ba su culpabilidad o inocencia, habla-

dos seccion:.:s, una donde pasaban las ·12 horas y otra en la cual-

estaban los sentenciados. destinada a los menores que ya hablan-

sido juzgados, a los que les iinponfa la pena correspondiente-

de ~cuerdo a la gravedad de fDlta. A los menores se les cas-

tigaba con lrabdjos lor=ados y algunas eran enviados a las 

Islas H~rfas; posteriormente se prohibiO su traslado o las Islas 

por orden del General Porfirio Otaz. {4). 

(4) cfr.Bostclman Lepine, Karin. Instituciones de Tratamiento y 
Normas de Tutela. México 198~. Péginas a y 9. 
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2l ESTRUCTURACION DE LOS TRIBUNALES PARA HtMORES. 

Para llegar a conocer cómo funcionan los tribunales para menores 

es indispensable se~alar algunos antecedentes para la creaciOn -

de éstos; ast, en el aNo 1907 so comisiono a las Abogados Miguel 

s. Macado y don Victoriano Pimentel para realizar un dictamen -

sobre las reformas a la legislaci6n que comprend!a a los menores 

de 14 anos que hubieran obrado sin discernimiE?nto, aprobando la­

medida y sugiriendo se dejara fuera del COdigo Pen,:,,l a los oiE::no-

ros de 18 anos, el cu<Jl se proponia investigar ci.l menor, su -

madio ci.mbient:=, su oscuela y a su familia para establect:!r la li­

bertad vigilada. 

La ComisiOn de Reformas del Codigo Penal designada en aquel tiem 

po, recibio de la Subcomisión el proyocto de tribunales paterna-

les y la publicación de los trabajos de revisión del Cbdigo -

Penal se sustrafa al menor de las cArceles, propugnAndose que 

los menores se les tratara conforme a su edad y no conforme a la­

importanc1 a juridica de los hechos (5). 

Pese a ello, se continuo conservando la estructura del COdigo 

Penal de 1871. En el aNo de 1920 se propone la creaciOn d~ un -

tribunal para menores que fuera a la vez tribunal protector del 

hogar y la infancia. 

CS> cfr. Héctor Solfs Ouiroga. Op. pligina ~1. 
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1::1 pr1mer Congr.eso del Nino se celebró en 1_'9~1 con todas las 

innovaciones sobt"'e prutecciOn a la infancia,y se· aprueba el pro­

yecto para la C:t"'eaciOn de un lribunal par-a Menores. 

En 1923-se instaura en la Repóblica Me>eicana el_ Primer_ Trib_ur1al­

para Menores en el Estado de San Luis Potes!, gra:cias a los es-­

fuerzos del Abogado Carlos Garcia, Procurador de Justicia. 

En 1924 se crea en México la Primera Junta Federdl de Proteccibn 

a la Infancia. 

El 19 de agosto de 1926 se aprueba el Reglamento para la Califi­

caciOn de los Infractores menores de Edad en el Distrito Federal. 

Esta reglamento tenia el carActer de provisional, en tanto se 

legislaba sobre la materia, estableciendo un Tribunal Administra­

tivo <dependiendo del gobierno de la Ciudad>, que con un procedi­

miento sencillo atendiera a los menores de 16 a~os que v1olaran­

la Lay y que fueran absueltos por falta de discernimiento por 

los tribunales comunes. Ademl!s auxiliaban a los tribunales en -

casos de menores y vetan casos de vaganc1a de menores de 18 a~os. 

El 10 de diciembre d~ 1926 se instalo el Tribunal Administrativo 

para Menores, siendo Jueces DoNa Guadalupe Z~Niga, el Profesor -

Sal va.dar Ll ma y el Dr. Roberto Sol f s Qu1roga. Los e.Jales resol -

vfan cada caso auxiliados por un departamento técnico que hacia-
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los estudios m@dicos~ ps(colOgicos, pedagOgicos y· sociales de 

1 os menores. 

El 10 de enero de 1927 ingreso el primer nino necesitado de ate~ 

ciOn especiali~ada, en virtud de haber infringido reglamento. 

Asimismo, las faltas cometidos por los menores de 16 anos, que -

no estuvieran ~stablccidas en el COdigo Penal se sancionaban por 

El Reglamento para la Calificacion dB los Infractores Menores de 

Edad en el Distrito Federal. El Tribunal Administrativo para Me-

nares tenia las siguientes atribuciones: 

Co.lificar a los menores que incurran en faltas, reducir o conmu­

tar las penas previamente impuestas a los menores, mediante su -

solicitud; estudiar los casos en que los menores, actuando sin -

dolo, hubiesen sido absueltos, conocer los casos de vagancia y -

mendicidad en niNos m~nores de B anos y resolver las solicitudes 

de padres o tutor~s en los casos de infantes incorr~gibles. 

EKistia un cuerpo de delegados de protección a la infancia. Los­

juocas podtan amonestar, devolver dl manar a su hogdr mediante -

vigilancia, lo sometfan a tratamiento médica cuando era necesa--

ria, enviandoldo d la correccional o a un asilo, tomando en 

cuenta su estado de salud ffsica y mental. 
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Este tribunal logro tal é'Kito que desp,u~s- de._un ·.áno __ d~·- esta.:­

func1onandc, hubo que reconsiderar su ampl itud·'..por'- lo que el 30 

de mar::o de 1928 se expidib la Ley St?~~·e<,~~'e:'~.!~~~~~ sclCial de la­

Del i ncuenci a Inf anti 1 en el ºi_ Stri to_-,-~'~:td.~~~·{,,::~~~~~-ri'.~~~~~ ·_como_ "Ley 

Villa Michel". Esto ocurriO d~ra~t~ -~i-- ~-6bte~=-.~,.6--~_d~-l -Gé~e~-al Plu­

tarco Eltas Calles. 

De conformidad con la Ley OrgAnica de los Tribunales de Menores-

y sus Insti tuci enes Au::1 liares en el Distrito y lerri torios Fodg_ 

rales y Normas de Procedimionto, publicado en el Diario Oficial-

de la Federación el Zb de junio de 1941 y, sus reglamentos, en la 

Ciudad de Hé~:ico se croaron dos Tribunales para Menores, los 

cuales estaban lntegrados por tres miembros: Abogado, Médico y 

Educador. 

Cada Tribunal tenia un Presidente, quien, conforme a la Ley Orgª 

nica, duraba cuatro meses en su cargo y era substituido por el -

miembro del propio Tribunal que le seguta en nOmero; los Tribu--

nales funcionaban independientes uno del otro y de las 1nstitu--

cienes aw:iliares. Sesionaban en pleno para conocer el caso que 

somet!an a su estudio y dictaban las resoluciones que procedlan, 

por mayorfa de votos. s~sionaban plenariam€nte, cuando menos 

dos veces por semana para pronunciar resoluciones definitivas. 

Los jueces dP los Tribunales para Menores eran nombrados por el-
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Presidente de la RepOblica a propuesta de la Secretaria de Ge--

bernaciOn (6); deben permanecer todo el tiempo que exijan sus 

funciones, solicitar al Director del Centro de ObservaciOn los -

estudios téc:nic:os que juzguen necesarios para determinar la per_-

sonalidad del menor. Los jueces cuidarAn de todas las diligen--

cias que se practiquen, ast como participar en las investigacio-

nes que se hagan para comprobar las quejas que presenten los me-

nares, internados o sus familiares, acerca de los malos tratos -

en el Centro de Observacion, etc. 

Los Secretarios de Acuerdos tenian como +unciones, las siguien--

tes: 

Inscribir a los menores de cuyo estudio se ocupa el Tribunal; 

Acordar diariamente con el Presidente del íribunal los escritos 

y comparecencias que se presenten y formulen en los negocios so-

metidos a su conocimiento; tener a su cargo y bajo su responsa--

bilidad los sellos y libros del Tribunal; remitir al Departamen-

to de Prevencion Social las resoluciones dentro de los tres d!as 

siguientes a su recibo. 

Son partes integrantes del Tribunal para Menores las institucio-

nas au>:iliares siendo estas: 

(6) Segón lo establece el articulo 3o. de la Ley OrgAnica de los 
Tribunoles de Menoras y sus Instituciones Auxiliares en ol -
Uistrito y Territorios Fedarales y Normas de Procedimiento. 
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de ju­
nio de 1941. 
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El centro de ObservaciOn e tnvestigaci.ones: el Dir:-e.ict~i:--' acordar~ 

con al jefe del Departamento de Prevenci~r,· .. Social,- o con el· SeCr-e­

tario General del mismo. E:'.ste centro· contarA "con ·'1a ·casa de' 

- Secc:iOn de Investigacion y Proteccibn.·,._, 

- SecciOn Pedagbgica 

- SecciOn Médica-Psicolbgica . e 

0

' <;:;~~~ < ' 

- Sección de Paidografla 

El jefe de cada SecciOn orientar& y di~t~i~b~1~:.·:-~r· t~~~~J-~ ·v .;~-
-- .. - . ·-·_e ~' - ,- - --- ' -

cardará con c-1 D1rcctor del Cantr.o. los asuritoá té'C:nic:OS y ·admi.--

nistrativos. 

Con los datos que recabe la Casa de Observación y las secciones-

investigadoras se llenarAn los formatos para fines estadtsticos. 

El Director dol Centro cuidarA que no se me~clen los menores, 

formando grupos de acuerdo a su edad. 

La secciOn de InvestigaciOn y ProtecciOn tendrá a su cargo estu-

diar el medio social del menor y la ~ctuaciOn de ~ste dicho -

medio; integrará una biografta ac8rca de las causas y el medio -

que indujo al menor a cometer la falta; los delegados de esta 

SecciOn presentarAn un informe s~manario de los trahajos efectu!!_ 

dos y del estado de los menores. Esto es para que consten en el 

eMped1ente todos los datos referentes al mismo. 

SecciOn Pedagógica.- Estudiará a los menores desde el punto de -

vista de su educacion y sus antocedentes escolares y proponiendo 

las bases para el tratamiento pedagOgico. 
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SecciOn Médico-Psicológica.- Esta Secci6n se divide en dos: la -

médica y la psicol6gica. La Subseccibo médica contarA con un m~­

dico internista que estudiarA los antecedentes patolOgicos, los­

hereditarios y el estado actual del menor. La secciOn psicolbgi-

ca contarA con médico especialista en psiquiatr!a infantil y-

otro especialista en psícologia, dSi como de ayudantes psicOlo-­

gos, (practicantes en medicina y enfermerfa). El jefe de la Se-­

cciOn Hédico-PsicolOgica tendrá la obligaciOn, entre otras, de -

rendir un dictamen sobre la personalidad del menor y un pronos-­

tico respncto de su conducta futura; dictar las medidas que crea 

convenientes para el buen funcionamiento de la SecciOn. El enea~ 

gado de la subsecc10n médica reali~arA el estudio médico de los­

menores. Los datos obtenidos se llenarAn por cuadruplicado para­

remitir uno al establecimiento que se haga cargo del tratamiento 

otro a la DírecciOn del Centro, a Estadistica y el óltimo se ar­

chivarA en la SecciOn. Esta SecciOn realizarA visitas m~dicas a­

las menores a fin de que sean aplicadas las medidas profilActicas 

y terapéuticas; atenderA a toda persona que sea victima de acci­

dentes o enfermedades en el Centro de Observacion o en los Tri-­

bunales; enviarA los informes que le soliciten los Jueces. 

La SecciOn de Paidograf!a se encargará de la estadtstica de los­

casos sometidos a los íribunales pard Menores, informdndo al de­

partamento de Estadistica de la Nación el nómcro de: ingresos y 

causas, el de dictAmenes de los Tribunales, de reincidentes, de­

fugas y de menores externados. 
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Las casas-hogar, las escuelas correccionales, industriales, de -

orientaciOn, reformatorios para anormales, se regirAn, por lo 

que hace su funcionamiento, por los Reglamentos que el Oepar~a-­

mento de Prevenc10n Social formule con aprobaciOn.de la Secreta­

ria de Gobernacibn. 
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3) FUNCIONAMIENTO OE LOS ' PARA MENORES' -

' < .. C/'!.'. ' / } 
Cuando el menor comet.a -algui:'a ,'~~fr~~ci.O~ :-a,;-;·las ·:.leYes' penales y -

se consigne al -~·ri~un-ci\( ~~~~~·.··.~~i~O~~'~-~ :·:~:i~-:~['.~;si-~~·nt-e desi:gnar& en 

tre sus miembrOS el que-, ·co~oce~~·:,-·:,-~·;;-.:~~-~f-~'~:~{~~d c;or"! el Articulo 

qo. FracciOn IV de dicha Ley OrgAnica, el 'Caso. 

~l instructor nombrado practicarA las diligencias que a su jui -. 

cio sean necesarias para comprobar los hechos asf como las cond~ 

cienes ffsicas y montales dol menor: se enviar& al Centro de Ob-

servaciOn donde se proccderA a inscribirlo y a identificarlo; 

sin pérdida de tiempo el Jue~ ordenarA a las comisiones especia-

les localicP-n a sus familiares; si a juicio del Tribunal al me--

nor no requiere de tratamiento lo entregarA a sus padres o tuto-

res. cuando considere el Juez que amerita su internamiento el-

menor, el Uirector del Centro de ObservaciOn cuidarA que se ha--

gan los estudios establecidos por la Lay; los menores permanece-

ran el tiempo indisponsale para que se realicen los estudios so-

licitados por los Jueces. Si el menor se encontrara moralmente-

abandonado, pC!rvertido o en peligro do serlo, el Tribunal lo en-

viarA a un establecimiento de educaciOn o o una famil1a digna dE• 

confian=a dond~ pueda educArsele, vigilAndosele por una persona-

que designe el Departamento de PrevenciOn Social. 
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Cuando el Tribunal lo estime proc:edente, dej~ra .al m.encir cori su-

familia pero c:uidando su educac:ion. 

Los jUec:es d2berAn conc:luir en un pla:o·de'~o dtas CÓntadoS 

pa.rtir de su lngr2so, si c:or.sideran necesario reali~ar mayores -
. - ~· -.. -· . . -

investigaciones, solicitarbn prorroga ~Í Tribun~l" C!'l pl.ano a fin 

de que so amplie el t~rmino aunque ésta .no podrA-_excedPr:: .. de_ 20 -

dtas mlls. 

~l Centro de Dbservac:iOn tendrA un plazo de 10 dtas para ontre-­

gar los estudios solic:1tados, asimismo, podrá requerir prorroga-

que nunca excederé de 10 dtas mAs. 

El Tribunal, para dictar su resolucion, tomarA en cuenta los in-

formes r:?ndidos por los integrantes del misino. E::l Tribunal en -

pleno d1c:tarA las resoluciones correspondientes. A la audiencia 

podrAn acudir las personas mayores <ónicamento aquellas a quie--

nes se les entr~gue tarjeta), el menor no estará presente, solo-

cuando por resolución expresa lo determine el Tribunal. 

El Tribunal dnicamcmtc podrll fijar on sus resol\lciones las madi-

das serraladas por el Art:r:culo 120 del Código Ponal, que estable-

ce: 

"Segl!!in las condiciones peculiares del menor y la gravedad del h~ 

cho, apreciadas en lo conducente, como lo dispone el Arttculo 52, 



las medidas aplicables a menores seran aperci.bimiento,- e inter--

na.miento en la forma que sigue: 

ReclusiOn a domicilio; 

Il ReclusiOn escolar; 

! 1 I KeclusiOn en un hogar honrado, patronato,· o'-'i·:~·\std:.uC"i-~nes si-

milares. =-=L·:~_··~ 

tV Reclusión en establecimiento m~dico; 

V t{eclusiOn en establecimiento especial de a'ducacÚJn técnico; y 

VI t·h:~clusion en est.ablacimiento de educaciOn corrccional. 

El menor podra disfrutar de libertad siempre que hubiere mostra­

do una enmienda efectiva. Si en el periodo de un a.No a part.ir de 

su libertad infringiera las reglas de conducta impuestas o si 

abusara de su libertad, el Departan1ento de Prevencion Social or-

denaria su reingreso al establecimiento correccional. En caso 

contrario la libertad serla definitiva. 

Durante su estancia, el menor estara obligado a trabajar de 

acuerdo con sus facultades. Si el l'ribunal considera que debe 

otorgarse un periodo de> prueba, solicitaré. al Uep.:.rtamc;onto de 

ProvenciOn Social suspenda la duracion de ld roclusiOn dando de-

6 meses a un arre, si el carActor del rnanor y su anterior conduc-

ta dan esperanzas de que se anmandar&.. Si d1trante el lapso dP -

prueba quebranta las reglas de conducta impuestas se hara efEcti 
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va ésta. si no 9 dicha resoluciOn se tendrA por no impuesta. 

No procoden recursos en contra de las resoluciones impuestas por 

el Tribunal, poro ~1 mismo podrA modific:arlc1s, t-on1ando en cuent.a 

los resultados y ol progreso observado por el menor. 

Los Tribunales procederlt.n con absoluta libertad de criterio y a­

preciarAn en concioncia todos aquEllos elementos de juicio capa­

cr:s de d~termi ndr 1 ~s resoluci anos que odoptcn. c:n:prosando en 

cada resoluciOn, brevemente, las ra:.?ones que a sus miembros Jn--

sentido dotorminado y ellos seran los ónices res---

pensables de sus determinaciones. 
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<*> En cada una de las Declaraciones, ¡;e ·incluye la Critica a· 
éstas. 
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P R E A M B U L O 

Hace un siglo, 1 a mayor ta de 1 as personas no vetan nada ma 1 o el·­

hecho de que los menor~s tuvieran qus ganarse su propia subsis-­

tencia, a menudo en forma muy limitada, pues simplemante a cam-­

bio de un mfnimo de alimentos y ropa, trabajaban largas jornadas 

en penosas condiciones. Se da por hecho que mAs de la mitad de -

los niNos mortan antes de alcanzar la edad adulta, t.odos los ni­

Nos del mundo vivtan cortas y penosas e~istencias, condenados a 

la ignorancia y a Ja pobre=a y, aunque muchas personas de las 

naciones desarrolladas de la tierra, son tan afortunadas que no-

creen que todavfa en la actualidad la mayorta de los niNos ten-­

gan este destino, acosados por el hambre y enfermedades, por la­

que considero oportuno mencionar las declaraciones m&s represen­

tativas sobre los derechos del nino. 

Ccr.be serYalar que las declaraciones que a cont.int1ac:iOn st-" trans-­

cribP-n, no reunen las caractertstica~ de Tratado Internacional,­

toda vez que de confor,nidad con el articulo 133 Constitucional -

deban ser aprobadas por el Senado de la Repablica, situaci~n que 

comprobé como negativa después de real1=ada la invostigacibn 

la Orgonizacion de las tfaciones Unidas, en la Secretarla de f<E>-­

laciones Exteriores, el Sonado de la Repablica y en el UNICEF 

(organismo creado inicialmente en 1q46 para prestar socorro masi-



vo de emergencia a los ninos desvalidos, victimas de la Segunda -

Guerra Mundial> En 1953 la Asamblea General de las Naciones Uni-­

das extendiO indefinidamente el mandato del UNICEF por lo que en-

1 a actualidad continóa proveyendo socorro rApido y de emergencia, 

ademAs, ha centrado su atenciOn en satisfaser las necesidades a-­

premiantes de millones de niNos desvalidos de Africa, Asia y Am~­

rica Latina. 

Ast pues, ninguna de las declaraciones citadas ha sido aprobada­

por el Senado de la ~apdblica Mexicana, quedando Onicamente como 

un compromiso moral para nuestro pais. 
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LOS DERECHOS DEL.NINO 

1 l OECLARACION DE -GINEBRA. 

Adoptada por la Unión- Internacional de Socorros a los Niffos el -

23 de febrero de 1923 y aprobada por la V Asamblea de la Sacie-­

dad de las Naciones, el 26 de septiembre de 1924. 

Por la pr~sente Declaracion de los Derechos del NiNc,denominada 

Declaracion de GinPbra, los hembras y mujeres de todas las nociQ 

nes, reconociendo que la Humanidad debe concedor al ni~o lo me-­

jcr de st misma. afirman como sus de:>beres, e:<lcuida toda considre, 

racion de raza, nacionalidad o creencia religosa: 

I. El NINO di::be sE'.'r puesto C?n condiciones de reitli:?ar normal­

mente su desarrollo f1sico y espiritual. 

II. El NINO hambriento debe ser alimentado; el niNo enfermo 

debe ser asistido; el niNo retrasado en educaciOn debe-

ser alentado a proseguirla; al nino d€sviado de la buena -

senda debe ser vuelto a ella; el huérfano y el abandonado­

deben ser recogidos y socorridos. 

III. El NINO debe ser el primero en recibir socorros en toda 

ocaciOn de calamidad. 
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IV. El Nl~O debe ser puesto en.condiciones de ganar su subsis-

tencia, y ser protegido contra toda clase de explotacion. 

V. El .Nl~O debe ser educado en el sont.imiento de que sus me-­

jor:eS cualida-des deben ser puestas al servicio de sus her-

manos. <7> 

C R T C A 

Esta Declaracion, al elaborada muchos aNcs antes de la Se--

gunda Guerra Mundial por la Asamblea de la Sociedad de las Nacio-

nes Unidas, quedo sin conocerse, aunque es conveniente decir que 

en ella postulaban los derechos que debe tener todo ni~o, en el-

mundo. 

(7) Or. Héctor Solts Quiroga, Op. Cit. PAgina 195 
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2> TABLA DE LOS DERECHOS DEL NlNO 

cromada del discurso pronunciado por el Ministro de InstrucciOn 
Póblica de Uruguay, Profr. Enrique Rodrigue: Fabregat, en el 
acto inagural dal INSTITUTO INT~RAMERICANO DEL NINO,fundado con 
el nombre de Instituto Internacional Americano de ProtecciOn a­
la Infancia, el 9 de JUnio de 1927). 

lo. UERECHO A LA VIUA. Suma de todos los derechos, por la sola-

ra::ón de haber nacido. Derecho a la casa para habitar; a -

la atención materna; al reconocimiento obligatorio por el -

padre, con todos los deberes que la paternidad impone; a la 

supervigilancia del Estado para su desarrollo y prosperidad 

·fisiológica. 

2o. DERECHO A LA EDUCACION. Prim8ra asistencia en los jardines 

de nif'Jos, l(índergarten. Segundo ciclo, escuela primaria. -

AboliciOn del sistema de escuela de ciudad. Abolicibn de -

la enseNan:a verbalista y libresca. Reintegración del nitio 

al seno de la naturale::a por medio de una escuela de activi-

dad, de trabajo, de alegria, Parques Escolares, para lograr 

las reacciones del cuerpo y alma-salud, inteligencia, eme-

ción y preparar los obreros de su propio destino y de la 

grandeza social. 
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So. OEREr:HO A LA EOUCAGION ESPF.CIALlZAOA. Escuelas de salud, -

al aire libre, de bosque, de pradera, de escuelas al sol, -

para los anormales, los tarados, los enfermos, los débiles. 

4o. DERECHO A MANT~NER Y OFSARROLLAR LA PROPIA PERSONALIDAD. 

E~tudio de las vocaciones, sistemas capaces de la orienta-­

ciOn espiritual sin artificios, que sólo puede lograrse en­

tes Parques F.scolares, en la vuelta a la naturaleza, por -

reacciOn de lo !nt1mo frente a la vida exterior. Reconoci­

miento, en la práctica, de los sistemas educac1onales, del­

derecho a ser niNo, de vivir y sentir como tal, Itbre de la 

fr!a artif1c1alidad de la escuela-claustro y del dogma pe-­

dagOgico que le informa. 

5o. ílERFCHCl A LA NUTRir:ION L.OMPLETA. Derecho de Ja madre et 

criar a su hijo. Seguro del Estado para las madres sin re­

cursos. Servtcios de gota de leche. lnstalaciOn de meren­

deros escolares. InstalaciOn de Eqcuelas-Refectorios para­

menores que trabajan antes del cumplimiento integral de es­

ta Tabla de nerecho. 

60. flFREr.Ho A LA ASISTENCIA FCONOMICA COMPLETA.. ECite derecho -

significa la obl1gator1edad de los padres, o en su defecto, 

del Estado, a asegurar al niNo la situaciOn econOmica sin -

angustias. Derecho a la vivienda, al vestido, a todas las 

oportunidades de bienestar que el trabajo del hombre pone -

al servicio del progreso del mundo. 
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·10. D~RECHO A LA TIERRA.· Tierra para habitar. Reconocimiento­

Cel derecho del niNo a ocupar su lugar en el mundo, por la­

sola razon de haber nacido. lierra para trabajar puesta a­

$U alcance en los Parques Escolares, para el desarrollo de­

sus energtas, de su impulso vital, de su inquietud, de sus­

faCu1tades de observaciOn, para aprender por s1 mismos 

el vasto panorama del universo y comprender que la vida es­

una ley inmutable de solidaridad en el esfuer:o creador. 

So. UERECHO A LA CONSIDERACION SOCIAL. iodo para al niNo. Abo-

liciOn de la distincion jurtdica entre hijos legttimos e hL 

jos naturales. El hijo es solamente hijo. El niNo tiene -

derQcho a sus padres. TransformaciOn de los asilos de hu~~ 

fanos y reformatorios de menores, donde el sistema del "Pa-

bellOn" anula la personalidad, en colonias familiares, de -

educaciOn y de trabajo, organi=adas en pequeNos ndcleos so-

ciales •: confiadas a padre y madre, que sumen al efecto por 

sus hijos el de un pequeNo grupo de niftos sin hogar. 

9o. DERECHO A LA ALEGRIA. reconocimiento sin retacees de este-

derecho, en la vida familiar sin angustia cconOmica, en la-

escuela activa, en el seno de la naturaleza, en la educa--

ciOn sin art1f1cios, en la mesa con pan, en el hogar con -

lumbre. DerQCho al aire y a la luz, a la tierra en que se­

siembra, al fuego que calienta y al agua que purifica. De-

recho a ser ni~o para hombro, a formar con cuerpo sano-

y alma liinpia las obreros de la libertad, los arquitectos -
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de la conciencia del mundo. 

lOo. La suma de estos derechos del niNo forman el derecho inte­

gral: derecho a la vida. Oe su rec:orlocinlfei-it-ci y su ober.;.. 

vancia depende la grandeza de los pueblos. En la Saludt la 

alegria, la lormacion sin trabas de los-niNos para la cul-­

tura, para el trabajo, para la libertad y la cooperaciOn, -

reposan los valores del destino del hombre en una etapa 

nueva de la Historia. CS> 

COMENTAR OS 

A tres aNos de haberse planteado la Declaración de Ginebra en el 

ano de 1924, se pronunció la Tabla de los Derechos del Niho, en-

el aNo de 1927, como ha quedado establecido. Esta contempla 

panorama mAs amplio de las necesidades del menor, pudiéndonos -

percatar que en ella previeron no Onicamente las necesidades fl-

sicas sino también las ps1quicds; que en ésta so avocaron a la -

protecciOn de los menores incapa.c:itados, ant.icipando la creacit:in 

de escuelas para la educación de niNos con los problemas que se-

mencionan. 

También se seNalan situaciones que nuestro pa!s ahora ya ha lle-

vado a cabo, pues se han instalado guarder1as para los hijos de-

las madres trabajadoras; se les otorga durante el primer aNo de-

vida del niNo, una hora de lactancia para que la madre proporcio-

ne la alimentaciOn de su hijo, se han establecido jardines de-

<8> Ur. Héctor Solfs Ouiroga. Op. Cit. Paginas 197-199. 
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ni~os, escuelas primarias, en la medida de los recursos econbmi­

cos de nuestra pafs, ademAs de tomar en cuenta la poblacibn in-­

fanti l: pero debe seNalarse que no son suficientes pese a que la 

educación primaria sea obligatoria y gratuita, debiendo ser hasta 

el nivel secundaria, debido a que es 1nsuficiente el que los 

niNos tengan sOlo primaria, por lo que se requiere de un 

panorama mAs amplio, ya que seran los forjadores del destino de­

nuestro pafs. 

Concluyendo que las personas que dictaron estos postulados, tra­

taron de sentar las bases para el mejor desarrollo del nino, y -

asf como el que si la madre tuviese que trabajar se le diera esta 

oportunidad con menor jornada laboral para que pudiera dedicarse 

al cuidado de su hijo. 

Tengo noticias de que en ~l Uruguay se ha tenido inter~s prActico 

y funcional para la atención de las necesidades de la madre y del 

niNo. Efectivamente se cumplen la mayoria de los preceptos que -

ellos han sostenido, tan es asf que es ahi donde naciO y se sos­

tiene el Instituto Interamericano del Nino y las autoridades es­

pecializadas en ello. 
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Gabriela Mistral 
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Derecho a la salud plena, al vigor y a la alegria. Lo cual­

significa derecho a la casa, no solamente salubre, sino her­

mosa y completa; derecho al vestido y a la alimentacibn me--

jores. 

La infancia servida abundante, y hasta excesivamente por el­

Estado, deberla ser la ónica forma de lujo-vale decir de de­

rroche-que una colectividad honesta se diera, para su propia 

honra y su propio goce. La infancia se merece cualquier pri­

vilogio. Ve diria que es la Onica entidad que puede recibir­

sin rezongo de los mesquinos eso, tan odioso, pero tan soco­

rrido de esta sociedad nuestra, que se llama el privilegio,y 

vivir, mientras sea infancia, se entiende en estado natu-

ral de acaparamiento de las cosas excelentes y puras del muu 

do, en el disfrute comploto de ella, Ella es una especie de­

préstamo de Dios,hecho a la fealdad y a la bajeza de nuestra 

vida, para e:!citarnos, con cada generación, a edificar una -

sociedad mAs equitativa y mAs hincada en lo espiritual. 

Cada ni No trae una esperanza 11 ena de fuerza y de misterio, a 

las colactivtdades caducas que las nuestras, hasta en esa 

fresca América. No hay ninguna entidad de adultos que conten­

ga sugestiOn somejante a la de la infancia de vida superior­

mente pura. Y ninguna sugiere con mAs fuerza que ella, orga­

ni~aciones nuevas del mundo. 
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Cuanto se ha ·hecho hasta' :·hoy dentro de nuestros sistemas por­

salvar a la infancia en conjunto, de la miseria y la degener~ 

ción, aon por los mejores, resulta pobre, vacilante y d~bil,­

Y os-un balbuceo. Habrfa que tentar in1cialiva5 m&s totales­

y valerosas, yo dirta m~s radicales, en el limpio sentido de­

esta palabra. No se resuelve el problema de la infancia sin­

resolver en su mitad el problema social. Eso no importa; ha-­

br1a que atreverse. Que los hombres indiq11en los medios m&as-

enérgicamente completos y que las mujeres ayudemos al major -

plan. Yo descarto el comunismo porque todavta creo en la fa-

m1l1 a y no hay un extrarra, ni el mas mara vi 11 oso, q1Je me con­

ven=a de arrancar un hijo a su madre para que ésta s€a reem-­

plazada por una mAquina inhumana y por esa horrible rueda 

frta que se llama el funcionario oficial de cualquier pals. -

Por otra parte, yo abomino de la educación en masa y siento -

aversión por las aglomeraciones brutales y brutalizantes de -

los internados y los cuarteles. Yo estoy diciendo siempre: -

"la mayor suma de individualismo, dentro de una norma colee--

ti vista". 

Deberla atribuirse un salario especial -repitamos la palabra­

''privilegiado''- al fundador, o a la fundddora de la familia. 

Son los seres mAs acreedores a la dignidad material y moral -

dantro de un Estado que se respetCt. Esto, por 1 o menos. 

~s posible que en el conflicto social que vivimos, y que es -

indtil negar, sea la cuestión de la infancia la Onica que pue 
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da unir a los advorsarios en la aceptaciOn de reformas 

grande. Muchas veces pi cm so que por este asunto podrf a empe­

::ar y no por otro alguno, la organiaciOn nueva del mundo, 

porque hasta los peores levantan la cabeza, oyen, se vuelven 

un momento nobles y acogedores, cuando se nombra al nino. El 

pudor mAs tardto acude a la cara cuando a cualquier individuo 

sin conciencia social se le habla de la miseria de los niNos 

ofensa a Dios por excelencia, que hace dfa por dta nuestra -

vergonzante sociedad cristiana. 

II Derecho a los oficios y a las profesiones. Pero no en la 

forma empequenecida en que se dan nuestros pafses los prt 

meros por maestros inferiores que no han dominado el lote 

maravilloso de una artesanfa o de un arte mecAnica; ni le 

forma en la que se abren tas profesiones liberales que estAn 

desprestigiAndosc rapidamente por la falta de seleccibn de -

los alumnos. 

Derecho a la inteligencia, salga ella de la casta que salga, 

a actuar, a dirigir, a gobernar las sociedades. Derecho de­

la inteligencia a ser defendida, protegida, excitada, con--­

fortada y acatada por un Estado sagaz y atento que no la a-­

bandone ni la desperdicie. 

Y como consecuencia de esto, derecho del Estado, ejercido 

por medio de sus educadores, a cerrar las profesiones supe--
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rieres a los incapaces, por .:ecohomta. y sentido comOn,debien­

do encaminarlos hacia las funcio.nes y' o.ficiOs que no ·necesi­

ten de la creación ni impongan.~as~·~lta~ .rÉ!Sponsabilidades -

efectivas de la int2ligenc.~a. 

Derecho a la tierra de todo niNo q~e se-~·· ca:mpe$i-no, derecho~ 

natural, sobre todo en nuestra Amarica de territorio genero-

so. Nuestro latifundismo corresponde a una barbarie rural -

que Europa ha dejado atrAs hace un siglo. 

III Derecho a lo mejor de la tradicion,a la flor de la tradicion 

que en los pueblos occidentales es, a mi juicio, el Cristia-

nismo. Derecho a la herencia de Jesucristo, de la que nin--

guna criatura de nuestra ra:a puede quedar desposeida. 

IV Derecho del niNo a la educación maternal, a la madre presen-

te, que no dobe serle arrebatada por la fAbrica o por la 

prostitucion a causa de la miseria. Derecho a la madre a lo-

largo de la infancia, a su ojo vigil~nte, que la piedad vuel 

ve sobren.:,,,tural, impetu de sacrificio que no ha sido e-

quiparado ni por el celo de la mejor maestra. Cuando menos,-

si la madre debe trabajar, derecho a que el nino la tenga a-

alcance por medio del trabajo en el hogar. 

CreaciOn por el Estado de las cooperativas que permiten ad--

quirir la pequeNa mAquina manual y doméstica, posible, den--
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tro de muchas industrias. FormaciOn, por la6 llamadas clases 

dirigentes, de fuertes instituciones o ligas de mujeres que­

impongan al comercio la manufactura dom~stica. 

Y si ni aun esto fuera viable en nuestros pafses mal organi­

zados que no quieran crear tradiciones nuevas por respeto a­

tradiciones perversas, derecho a que la madre trabaje fuera­

del hogar on faenas suaves que no hagan de ella antes de los 

treinta aNos la bestia cansada y triste cuyo tercer hijo ya­

na recibe leche vigorosa. 

LegislaciOn que divida el trabajo por so~os, para evitar la­

brutalizaciOn de la mujer que estamos conociendo. Nuestra 

cultura astA deshonrada con la incorporaciOn de ¡a mujer a -

faenas inmundas y deformadoras que jamAs conoció en las apo-

dadas "épr.1cas oscuras". 

V Derocho a la libertad, ~~recho que el nitto tiene desde antes 

de nacer a las instituciones libr~s e igualitdrias. Los adut 

tos que en nuestros paises estAn en este momento alquilando­

con la riqueza nacional la independencia del territorio, y -

que a la vez aceptan y afianzan con cada dfa que pasa los 

regfmQnes de tiran1a,compromete,inconsciente o conscientemerr 

te, la suerte de los nihos que vienen, del hijo propio come­

de! ajeno,y van a entregar a la nueva generaciOn una patria­

disminutda en el esp1ritu y con su honra menguada delante de 
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los demás pueblos soberanos de si mismos. 

VI Derecho del nino sudamQrt~ano a naécr bajo legisl~c1ones de-

cerosas. que no hagan pasar sobre él durcinb:: t.od<.l. su vi da la 

culpa de sus padres. sino baJO códigos o pr-o ;,_¡nd::tmante cris-

ti anos 0 :.unc111 amente s::l'nsatos, como , os de Suecia, Norueg~ 

y Uincunarcc;1., en que el Est.Jdo acepta .al hijo de la madre 

desgraci ad.i como un miembro ma.s del cual espera, al igual que 

de los otros, cooperaciOn y enrriquecimiento~ Ast r~cib1~ 

t::hi le ni mas n1 menos, que e:::. don de su indeper.denc1a de- 0011 

VII Uer·echo a la ansefict:1::d secundaria y apdrte de la superior,en 

.forma semi ilUt:cdidact.a, la qLH! debe s~r rac.ilitada y provoca 

da por· el Estado~ a: fin de que ld culturd del obrero y del -

c.3.mp:?siria :.ea-, p.:i,;;iblas. Con esto podr!a busccwse em las de-

mocracias que estAn en peligro el que el ciudadano dotado da 

criterio mAs ric.o mejore? Ja calidad de sus representantes. -

salvando as1 el sistema de gobierno popular que comienza a -

envilecerse y a perder consideración en la América (9). 

Paris, diciembre de 1927 

C9> Dr. Héct.or So11s Cluiroga Op. Cit. PAginas 201-:¿05 
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En nuostro pa!s, el pensamiento de Gabriela Mistral no es senci­

llo, pues en primer lugar las familias de oseases roc:ursos ec:on12,. 

micos y con un nivel de oscol.:i.ridad mlnima, tienen un mayor nl.1-­

mero de hijos,siendo en este caso insuficientes los subsidios 

que otorga el Estado,pero no puede n1 debe otorgarse mayores m1-

nistrac:iones, pues ello serla en detrimento de la economla del -

pats; lo que sl se podrla hacer es crear mayor conciencia en las 

personas de pocos recursos para que.tengan el ndmero de hijos a­

las que puedan dar lo indispensable, ya que no es convenionte, -

como ella lo menciona, darle empleo a personas que no estan ca-­

pacitadas para desempeNarlo. 

Respecto a la FracciOn III,en nuestro pats no es posible, toda -

vez que desde ~l gobierno de Don Bonito JuArez, la iglesia fue -

separada del Estado, donde cada ciudadano tiene libertad de 

creenc:i as. 

En lo referente a la FracciOn VII, en nuestro pais la ensctianza­

secundaria y superior aón no siendo obligatoria, el pais absorbe 

el gasto que representa el proporcionar la enseNan:a secundaria­

y profesional, pues se cobran cuotas simbOlicas, por tanto, pue­

de asistir todo aquel que lo desee y redna los requisitos indis­

pensables para su ingreso. 
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4) 1;.ft...RIB_~UM~.:;-nTUCIONAL SOBRE LA NINEZ. CChitdren•s Charterl 

Aprobada_ en ta COf'lfer~nc:ia de la Casa Btanc:a • .- Washincjtcn,. 
O.e~ Estados Unidos-de.Am~ric:a. 1930. 

Para todo ni no, una educac10n espiritual y moral; .Pá-i:.a ~~Xi-,:. 

liarle a mantenerse firme bajo la presi~n de-la vida~""º-

Il Para todo nino, comprension y respeto de su personali~ad, co-

me su derecho ml\s valioso. 

III Para todo nino, un hogar y aquel amor y seguridad que el ho-

gar proporciona; y para aquel niNo que haya de recibir cria~ 

:a ajena, la atenciOn mAs semejante a la de su propio hogar. 

IV Para todo nino, la preparaciOn completa para su nacimiQnto,­

debiendo recibir su madre asistencia prenatal y postnatal 

y la organi=aciOn de aquellas medidas de proteccion que ha-­

gan mAs segura el parto. 

V Para todo nino, una protecciOn higi~nica desde el nacimiento 

hasta la adolescencia, incluyendo ol examen de salud perio--

dice y, cuando sea necesario, la asistencia de especialistas 

Y el tratamiento hospitalario: e::amen dental rf:'.'gular y cui--

dado de los dientas; modidas protectoras y preventivas con--

tra las onfermedades contagiosas; garantfa de alimento, te::--

che y agua puras. 
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VI Para todo nino, desde el nacimiento hasta la adolescencia, -

cuidado de su salud. incluyendo la enseNanza de la higiene -

y progama de salud. recreo fisico y mental con maestros y -

guias debidamente preparados. 

Vtt Para todo nino, un domicilio seguro, saludable, con medidas­

razonabtes para la intimidad, libre de condiciones que tien­

dan a impedir su desarrolloJ y un ambiente de hogar armonio­

so y enriquecedor. 

VIII Para todo nino, una escuela libre de accidentes, sana.debi­

damente equipada, iluminada y ventilada. Para los ninos 

mAs pequenos, escuelas maternales <nursery school> y jar-­

dines de infantes para completar el cuidado del hogar. 

IX Para todo nino, una comunidad que reconozca sus necesidades­

y planifique los medios para resolverlas, lo proteja contra­

tos peligros f!sicos, los azares morales y las enfermedades; 

le proporcione lugares sanos y seguros para sus juegos y re­

creos, y adopte medidas para sus necesidades culturales y so­

ciales. 

Para todo nino, una educaciOn que, mediante el descubrimien­

to y desarrollo de su capacidad individual, lo prepare para­

la vida, y que mediante la educaciOn y orientaciOn vocacio-­

nal, lo prepare para una vida que le produzca el mAximo de -

satisfacciones. 
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XI Para todo niNo. la ensenanza y educaciOn capaces de prepa-­

rarlo para una paternidad sattsf~ctoria, vida de hogar y el­

cumpl i mj en to de sus derechos y deberes c:lvi cos y. para 1 os -

padres, una edur.::\CiOn suplementaria a fin de capacitarlos 

para resolver sabiamente los problemas de la paternidad. 

XI r Para todo ni no, una educac10n para la seguridad y protec-­

ciOn cGntra los accidentes a que estan expuestos por las 

condiciones de la vida moderna; para los que están m&s 

puestos y para aquellos que se encuentran especialmente 

afectados por impedimento o p~rdida de sus padres. 

XIII Para todo nil'fo ciego, sordo, impedido o que padezca cual--­

quier anormalidad f:lsica o mental, aquellas medidas que des­

cubran y diagnostiquen precozmente su defecto, proporcionen­

asistencia y tratamiento. y Jo eduquen de modo que pueda 

llegar a ser un miembro activo y no una carga para la socie­

dad. Los gastos de estos servicios seran satisfechos 

fondos pOblicos cuando no puedan serlo privadamente. 

XIV Para todo niho que entre en conflicto con la sociedad, el -

derecho de tratado inteligentemente como un deber de la-

sociedad y no ser considerado como un proscripto de ella; 

con el hogar, la escuela, la iglesia, el tribunal y la ins-­

tituciOn protectora si la necesita, dispuestas a devolverlo­

lo mAs pronto posible a la corriente normal de la vida. 
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XV Para todo niNo, el derecho a desarrollarse en una familia -

con un nivel de vida adecuado y la seguridad de un respaldo 

econOffiiCO estable como la garantta mAs segura contra las -

de~v~ntaj~s gociales. 

XVI Para todo niNo, protecciOn contra el trabajo que impida el­

crecimiento fisico o mental, que limite la educaciOn, que -

prive al nino del derecho al compaNerismo, al juego y a la­

alegria. 

XVII Para todo nino rural. servicios escolares higi~nicos, tan-­

satisfactorios como para el niNo de la ciudad y eHtensiOn a 

las familias rurales de las facilidades sociales, recreati­

vas y culturales. 

XVIII Para complementar al hogar y la escuela en la educaciOn de 

la juventud, se deben proporcionar todos los estimules e 

incentivos para la difusiOn y desarrollo de las organiza--­

ciones juventles voluntarias. 

XIX Para hacer utilizables estas protecciones mlnimas de la sa­

lud y el bienestar de los niNos, se crearAn organizaciones­

locales, provinciales o regionales, para la defensa de la -

salud, educaciOn y bienestar. con funcionarios con dedica-­

ciOn total, coordinandolas en un programa nacional que res­

ponderA a un servicio nacional de informaciOn, estadlsticas 

e investigaciones cient!ficas. Esto debe Incluir: 
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a> Funcionar.ios especializados _en ,sa1':1d pOblica, enfermeras 

de·s~lud·pOblica. inspecciOn sanitaria e investigadoresi 

b) ca·;nas suf'iC:ientes en los hospitales; 

e) Servicio de bienestar pObl i co para la ayuda v guf a de 

los niNos que tienen necesidades especiales debidas a la 

pobreza, el desamparo o dificultades de conducta, y la-

protecciOn de los niMos contra el abuso. el abandono, la 

explotaciOn y los riesgos morales. 

<VersiOn en espaNol del Instituto Interamericano del NiMo> 

COMENTARIOS 

Esta establece las necesidades bAsicas para todo nino,sin impar-

tar su condiciOn social o creencia y serta ideal que el E<:.tado -

vele por todos los ninos desamparados para procurarles un bie --

nestar ftsico y mental, ya que ellos forman parte del futuro del 

pats 1 cre~ndose m~s instituciones de asistencia social. donde 

sean atentidas las necesidades ftsicas, educacionales. alimenta-

rias. En relaciOn a la FracciOn IV, en nuestro pafs existen ins-

tituciones que por una mlnima cuota otorgan servicio m~dico, du-

rante el embarazo y después de ~ste, tales como: el Instituto 

Mexicano del Seguro, Social, Instituto de Seguridad y Servicios-

Sociales para los Trabajadores del Estado, Hospital General y 

Hospital de la Mujer. 

(10) Ur. H~ctor Solls Quiroga, Op. Cit. P~ginas 207-210 
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Respecto a la Fraccion XI de esta Declaracion. puede decirse que 

serta muy importante el que se di!> una educac:iOn suplementaria a-

los padres para que as! tistes puedan educar y orientar mejor a -

hijos. 

La FracciOn XIII establece que deben tomarse medidas que desc:u-­

bran y diagnostiquen el defecto f!sic:o-mental del menor para que 

reciba asistencia y tratamiento adecuado a la mayor brevedad po­

sible, nuestro pa!s no ha sido ajeno a este problema, pues 

se han creado instituciones pOblicas en donde se proporciona -

asistencia al con este tipo de padecimientos. Serta conve-

niente efectuar una mayor difusión de los servicios que propor-­

cionan instituciones, a traves de los medios de c:omunicacion 

accesibles a las diferentes clases sociales de la población. 

Frac:ciOn XIV.- En esta se establece, que cuando el menor inc:u-­

rra en alguna falta a las normas estalecidas por la sociedad, 

debe tratarse en forma tal, que se reincorpore en un lapso breve 

a la sociedad. Actualmente en nuestro ~ats existe el Consejo 

Tutelar para Menores, donde al momento de ingresar el infante -

se realizan investigaciones con el propOsito de determinar la 

causa de la conducta de éste, investigando 5i el nOcleo familiar 

o el medio ambiente en que se desarrolla es el causante d& 

conducta para aislarlo de ~5te, con el fin de reintegrarlo a la­

sociedad. 
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Fracci On XVI. - ser! a ideal que a todo ntt'Jo se 1 e proteja de una 

familia, sociedad. grupo de amigos que lesionen su salud fts1ca­

y mental. pues como es de todos sabido. el nirro que no vive su -

niNez an sus diferentes etapas, serA un adolescente e inclusive­

un adulto con problemas de adapt.:1cion social, por lo que la ci­

tada fracciOn es un postulado idOneo. 

Inciso C de la FracciOn XIX, plantea una soluciOn que serla muy 

recomendable para evitar que los nit'Jos que notienen hogar o per­

sona que los cuide, eduque, alimente, vivan como ::Indigentes. 
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APRnBAOO F:N l-A PRtMi:.:PA ~SAMBLF.P DF: LA PRIMF:RA CONVF::Nr.ION NACIONAL 
OEL MAGTSTE"RJO Vf'N~7nLAND EN 1Q~6 V PnR EL PRIMFR f"DNGRES.O VFNF-
70LANO n~L NINn EN 1Q~3. 

10. To~o niNo tiene ~e~echn a nncer de padres sanos. 

20. Todo nino tiene derecho a conocer a sus padres, a ser ali-

mentado, vestido y cuidado por éstos. 

3o. Todo nlNo tiene derecho a ser atendido por el E~tado en ca-

so de orfandad, miseria y abandono. 

4o. Todo niNo tiene derecho a vivir su vida completa de niMo. 

So. Todo nino tiene derecho a ser educado por maestros capaci--

tados, de sólida preparación general y profesional, de es--

piritu recto y bondadoso, que tomen el ejercicio de su pro-

fesiOn como la mAs alta de las funciones sociales y no como 

un simple medio para ganarse la vida. 

60. Todo nino tiene derecho a edificios escolares cOmodos e hi-

gi~nicos; a parques de recreo&, a campos de juegos y depor-

tes, y espectAculos educativos gratuitos. 

7o. Todo nino tiene derecho a ser protegido contra cualquier 

clase de e~plotaciOn. Ning~n nino en Venezuela puede ni de-

be trabajar antes de los 14 anos. 
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~o. Todo nino tiene derecho a continuar sus estudios hasta donde 

se lo permitan sus aptitudes, debiendo en consecuencia, ser 

ayudado en tal sentido por el Fstado cuando carezca de los-

medios econOmicos para ello. 

9o. Todo niNo tiene derecho a no ser juzgado por los tribunales 

ordinarios, sino por Jueces Especiales para Menores, NingOn 

nino delincuente deberA ser perseguido ni encarcelado, sino 

recluido en establecimientos de reeducaciOn que deben tener 

en lo posible una organizaciOn hogareNa. 

lOo Todo nino tiene derecho a ser respetado en su personalidad-

e&piritual, flsica y moral. 

POR EL "ESTATUTn DE MENORES" , EL ESTADO VENEZOLANO 
GARANTI7A AL NINO LOS MEOIOS y coNorr.10NER NEC~SARIAS: 

a) Para que goce del derecho de conocer a sus padres. 

b> Para que sea debidamente asistido, alimentado y defendido 

en sLt salud hasta su completo desarrollo, dentro de un 

ambiente de seguridad material y moral, por las personas -

a quienes legalmente corresponda, y en su defecto, por el-

Estado. 

el Para que no sea enplotado ni en su persona ni en su traba-

jo; y para que no sufra maltratos morales ni corporales. 

d> Para que goce de una educaciOn integral y orientada a fer-

mar al esptritu democrhtico. 
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e) Para que sea amparada y juzgada por leyes, disposiciones y -

tribunales especiales. 

f) Para que no sea considerado coma delincuente, y en consecue~ 

eta, para que no sufra pena por las infracciones legales que 

cometa, debiendo en tales casos ser sometida a procedimientos 

reeducativos. 

g) Para que la justicia que se le imparta sea absolutamente 

gratuita. 

h> Para que no se le aparte del seno de su familia sino en los-

casos que constituyan grave peligro para su seguridad mate--

rial o moral. 

i) Para que no sea sometido a prActicas o ensenanzas religiosas 

distintas a las ejercidas a suministradas en el hogar de sus 

padres. 

j) Para que no sufra caliTicaciones humillantes en razon de la-

naturaleza de su nacimiento (11). 

COMENTAR O 

Por ser un pais preocupado por su infancia, vela por el control-

de los derechos del nino y vigila m~s de cerca el que se cumplan 

con las disposiciones legales establecidas por su ConstituciOn y 

AdministraciOn, ast como los reconocidos en esta Declaracibn. 

(11> r.ompilaciOn sobre OeclaraciOn de loQ Oerechos del Niho, pu­
blicada por el instituto Interamericano del Nino, obtenida en el 
I.N.C.P. pAginas 13-16. 
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6) OF.~LARAr.ION OF. nPnRTUNTOADER PARA F.L NINO. 

Aprobadas en el nctavo ~ongreso Panamericano del Nino 1 ce-­
lebrada en Washington, O.r. •• F.stados Unidos de América, del-
2 al 9 de mayo de 1942. 

L A V I n A n F F A M 1 L I A 

OPORTUNlOAO para que cada nino pueda crecer rodeado del ca--

rino y con la disciplina indulgente de la vida familiar. 

Con este propOsito en mente es necesario crear un ambiente -

de familia adecuado al desarrollo del nino, para lo cual es-

necesario adoptar las siguientes medidas: 

a> Todos los ninos deberAn vivir en el seno de una familia-

cuyo nivel de vida sea adecuado y disfrute de una situa-

ciOn econOmica estable; 

b) F.l F.stado deberA tomar las medidas necesarias para ase--

gurar la estabilidad econOmica de la familia; 

c> SerA también de la incumbencia del Estado preocuparse 

de que los ninos desprovistos de hogar crezcan en un am-

biente de familia adecuado. 

d) SOlo cuando no sea posible cuidar a los ninos en un am--

biente familiar podrA colocArseles en un asilo; 

eJ La indigencia. de la madre no podrll ser motivo para sepa-

rarla. por completo de su hijo, y las instituciones de 
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beneficiencia deberAn proporcionarle un subsidio o pen-­

siOn mientras se resuelve su situaciOn econOmica. 

$ A L U O 

11 OPnRTUNlOAO para cada niNo pueda obtener los elementos 

esenciales de una vida sana y correcta: alimento nutritivo 

recreo saludable, suficiente descanso- y pueda apreciar en­

lo que vale el desarrollo f!sico, emocional e intelectual,-

sOlo por beneficio personal, sino tambi~n por el de--

cuantos lo rodean. 

Con este propOsito en mente es necesario velar por la salud 

ftsica y mental del nino desde su nacimiento hasta la edad­

en que pueda hacer su aportaciOn a la comunidad; para lo -

cual requiere lo siguiente: 

a> AlimentaciOn adecuada; 

b> Vigilancia regular, médica y psicolOgica, y asistencia -

médica adecuada durante las enfermedades; 

e> RecreaciOn eKpertamente dirigidal 

d) Descanso suficiente y reparador; 

e> OrientaciOn de la personalidad en todos sus aspectos y -

manifestaciones; 
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f) PreparaciOn para la·vida colectiva. 

F o u e A e 1 o N 

ITI OPORTUNJOAO para que cada niNo pueda determinar cuAJes son -

-sus aptitudes especiales y pueda recibir la educación -men-­

tal, fisica, espiritual- durante los aNos que sean necesarios 

para desarrollarlas plenamente. 

Con este propOsito en mente es necesario proveer medios para 

la debida educaciOn de los niNos, de acuerdo con su edad y -

capacidad mental; lo que en particular debe comprender: 

a> OrientaciOn de las vocaciones del niNo; 

b> OrganizaciOn apropiada de la educación intelectual, fl-­

sica, espiritual y cultural durante los anos que sean ne­

cesarios para lograr la debida madurez y el pleno aprove­

chamiento de sus cualidades y aptitudes naturales. 

RF..SPONSABILIDAO Y TRABA.JO 

IV OPORTUNIDAD para que cada niNo aprenda a asumir responsabi­

lidades y tener parte en la vida de la colectividad. 

Con este propOsito en mente es necesario proveer oportuni-­

dades de trabajo en condiciones adecuadas a su edad y capa­

cidad, e~pleAndose medidas tales, como: 
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a> Ensenar al nino a dominarse y a conducirse en su vida -

de manera que pueda asumir la debida responsabilidad a­

cualquier edad; 

b> Fomentar leyes sobre el trabajo de menores que fijen la 

edad minima en que éstos puedan dedicarse a ocupaciones 

remuneradas, limitando el trabajo diario a seis horas -

como mAximum y estableciendo un registro obligatorio de 

todos los empleados menores de lb anos. 

HORAS LIBR~S 

V OPORTUNTOAO para que cada nino pueda hacer uso de sus facul-

tades creadoras, durante parte de 

prender y practicar lo que ajuste 

horas libres, para a­

sus aptitudes y as! -

dedicarse a las actividades de su elecciOn, tanto individua­

les como sociales. 

Con este propOsito en mente es necesario proveer los medios 

para fomentar la recreaciOn y el aprovechamiento de las ho­

ras libres. 

C I U D A D A N I A 

Vl OPORTUN10AO para que todo niNo se pueda incorporar a la vi­

da de la colectividad. 
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Con este propOsito en mente es necesario estimular la con--

ciencia del nino para que sed~ cuenta de su obligacibn de-

contribuir al progreso de la comunidad y prepararlo para 

las responsabilidades de la ciudadanla, y tambi~n aprenda -

desde la n1nez que los derechos disfrutados en una democra-

cia imponen el deber ineludible de gozar de estos privile--

gios sin miras egotstas o antisociales. 

Y POR ULTIMO 

VII OPORTUNIOAO PARA ~UF. TOOO NINO pueda tener parte en las 

tividades que convierten las materias primas de la vida hu-

mana en creaciones de utilidad o de belleza como artistas o 

artesano; como trabajador en el campo, en la mina, en el 

taller, o en la fAbrica; como miembro de las instituciones-

organizadas para el mejoramiento social, o como hombre de -

letras, hombre de ciencia o gula espiritual. < 12) 

---------------"""--
( 12) Instituto Interamericano del NiNo. Op. r.tt pAgtnas 12-14 
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Para realizar lo anterior, es necesario un pafs con una eco­

nomfa estable en donde existan fuentes de trabajo suficien­

tes para poder otorgar empleo a todos los niveles,situaciOn 

que en el territorio nacional resulta diffcil. AdemAs el Es­

tado no puede otorgar subsidio a todas aquellas madres que­

na cuentan con trabajo, pues tenemos el caso de que e>:iste­

un grupo de personas denominadas "Mar-fas" las cuales venden 

diferentes productos, entre los que se encuentran las golo­

sinas, mientras tanto sus hijas se dedican a mendigar par~­

poder comprarse un pan, y el Estado no cuenta con suficien­

tes instituciones donde se puedan proporcionar a sus hijos­

menores vivienda, alimentaciOn y educaciOn decorosa. 

tl r:omo se ha manifestado 'en las criticas anteriores, en Ml:nci­

co hay instituciones que otorgan asistencia médica gratuita 

pero serta conveniente que se hiciera mAs extensiva este 

tipo de ayuda, pues en algunos estados de la RepOblica se -

carece de instituciones para el cuidado y ortentaciOn de_­

los niNos con problemas ffsico-mentales. 

Respecto a la FracciOn IV serta conveniente que hubiera una Ie-­

gislaciOn donde se establezcan las condiciones adecuadas para 
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proµor·c10,·1.:u- opor-tun1ú..,des de empl1..<o a los menor-es de lli a 16 

aNos, pues como es de todos conocido, hay ninos menores de 14 a­

Nos que empiezan a trabajar debido a que en sus hogares hay un -

nómero de hljOs superior a los que puedan m.;¡ntener y éstos sn 

ven en la nec~sioad de ayudar al sostenimiento de su hogar. Per­

lo que es necesario h.;1c:er cumplir la legislc:ici6r1 qua fH~1stt::, 
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7> Lns OEREGHnS DEL NINO I sor.JcnAn MEXtlANA OF ~IJG~NERIA. 

II 

Todo ntno tiene derecho a descender de padres responsables­

y sanos; esto es. a una ascendencia fisica y moral, que le­

garantice una vida familiar organizada. 

Todo niMo tiene derecho a ser sustentado por propia ma-

dre, debiendo disfrutar de alimentaciOn adecuada y dirigida. 

llI Todo nino tiene derecho a la salud y a la protecciOn contra 

las enfermedades; y a jugar bajo la luz da! sol y al aire -

libre. 

IV Todo niMo tiene derecho a recibir una educaciOn moral en 

conexion con los intereses de sus semejantes, contando con­

padres comprensivos y maestros idOneos. 

V Todo nino tiene derecho a la protecciOn econOmica previsora 

mereciendo disfrutar en su futuro de las satisfacciones a -

que por sus esfuerzos se haya hecho acreedor. 

VI Todo nino, como ser humano, tiene derecho a la tierra en 

que vive para disfrutar de los atributos que le proporcto-­

nen bienestar. 

Vll Todo nino tiene derecho a ser respetado y orientado en su -
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oensamiento. y a determinar su propia conducta sin lesionar 

los intereses de los demAs. 

Vl11 Todo nino tiene derecho a recibir la preparaciOn adecuada -

para desempenar mAs tarde un trabajo en relaciOn con sus 

aptitudes, remunerado de acuerdo con eficacia y necesi--

dades, que le permita disfrutar de una vida confortable. 

IX Todo nino tiene dsrecho a la felicidad preparAndose para 

6er Otil a sus semejantes, al percibir la parte de respon--

sabilidad que le corresponde. 

Todo nino tiene derecho a la protecciOn de las leyes y a 

intervenir mAs tarde como ciudadano en la organi2aciOn de -

la vida social, para lograr el bienestar pOblico. (13) 

México, D.F., 1945 

<13> Dr. H~ctor Solls Duiroga Op Cit. pA9inas 215 y 216. 
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C R T 

F.sta declaraciOn fue dada en nuestro pats. resultado de ser una­

compilaciOn de las anteriores. 

Cabe aclarar que el Gobierno Mexicano estA llevando a cabo campa­

Nas de planificaciOn familiar, con objeto de que las parejas ten­

gan un menor nOmero de hijos, y as! lograr concientizarlos; en la 

actualidad no se han logrado totalmente los objetivos de la cam-­

paNa, conociéndose casos de hijos que son engendrados por alcoho­

lices o drogadictos. Asi, cuando el menor tiene entre 7 u 8 anos 

es puesto a trabajar, siendo explotado por sus padres, lo que o-­

bliga a que sean conflictivos dentro de Ja sociedad¡ porque aOn -

existiendo instituciones para la defensa del menor, hay padres 

que explotan y maltratan a sus hijos. 
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Rl OEr.LARer.ION DF r.ARer.AS ~naR~ LA ~9LUO TIF.L NINO. 

Fl XI Congreso Panamericano del Nino. 

e o n s i d e r a n d o: 

Que el Instituto Tnternacional Americano de ProtecciOn a la In--

fancia <1> en la reuniOn realizada el 7 de enero de este ano de-

194R, en Caracas, ha presentado al Congreso un Proyecto de De--

claraciOn sobre la Salud del Nino: 

e o n s i d e r a n d o: 

Que esa OeclaraciOn ha sido preparada por el Instituto y t#!cni-

cos de las Oficinas Sanitaria Panamericana y ~hildren·~ Bereau,-

que dieron forma a un COdigo Sanitario del NiNo, que preparb de-

finitivamente el Departamento de Salud de este Instituto. 

r: o n s i d e r a n d o: 

Que como el r.onsejo Directivo del Instituto Inernacional Ameri--

cano desea en honor al IX r.ongreso Panamericano del NiNo denomi-

narlo "OeclaraciOn de r.aracas". 

Aprueba en general la OeclaraciOn que va al pie, la que·para la-

debida aprobaciOn serA sometida a la decisiOn final del Instituto 

Internacional Americano de ProtecciOn a la Infancia y a la Ofici-

na Sanitaria Panamericana y una ve fijado su texto definitivo di-

Cl> En la actualidad Instituto Interamericano del Nino. 
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fundirlo ampliamente en la& Américas bajo la denominaciOn de 

ºOeclaraciOn de Caracas sobre la Salud del Nino". 

"OEl':LARAr.:ION m~ r.ARACAS S09R~ LA i:iALUn OEL NJNO" 

lo. Todo niNo tiene derecho al mejor cuidado posible de su salud 

Los padres y tutores serAn instrufdos en los deberes que a -

ese respecto les corresponden y recibirAn los elementos con­

ducentes a aquel fin. El Estado y las instituciones partt-­

culares proveerAn esos medios en los casos necesarios, orde­

nando la organizaciOn eficiente de las instituciones que 

realicen esos programas y procurando el debido entrenamiento 

del personal médico, sanitario, social y auxiliar. Con este­

fin, las facultades de medicina y demAs institutos formado -

res de personal, deberan intensificar y ampliar la ensenanza 

de la Puericultura y de la Pediatr!a. 

2o. Se cuidarA del nacimiento del nirto en forma completa, inclu­

yendo atenciOn prenatal, natal y postnatal, con el objeto de 

asegurar a la madre, embarazo y parto normales. y al niNo, -

las mayores seguridades para su salud interior. 

:":o. Fie proteger& la salud del 11irto desde el nacimiento hasta la­

adolescencia por medio de exAmenes periOdicos médicos, den-­

tales y especializados; la asistencia médica del ntno serA -

realizada por médicos pediatras y por personal técnico espe­

cialiado. 
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4o. Se ejercer& protecciOn especifica contra las enfermedades -

transmisibles, teniendo en cuenta, naturalmente, la circuns­

tancias especiales de cada pats. 

A e$te respecto, se establecerA la vacunaciOn temprana con­

tra la viruela, difteria y tos convulsa. y si fuera necesa-­

rio, contra la tifoidea y otras infecciones; se organizarA -

la prevenciOn de las parasitosis y la lucha contra los in-­

secto& transmisores. 

Loa servicios de saneamiento general o tratamiento de aguas­

•ervidas y basura, completarAn esta proteccion. 

So. Durante la edad preescolar se atenderA al niNo para que lle­

gue en las mejores condiciones posibles a la edad escolar. 

Durante ~sta. su salud serA constantemente vigilada, los es­

tablecimientos escolares llenarAn los requisitos necesarios­

de iluminaciOn y ventilaciOn, dispondrAn de los equipos ade­

cuados, y personal especialiado se ocuparA de la educaciOn -

sanitaria, la que incluirA la recreaciOn flsica y mental. 

60. Se asegurara la buena nutricion del niNo, faciliténdose los­

elementos adecuados, para que disponga de alimentos, leche y 
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agua puras. Tanto en la escuela como en las instituciones 

sanitarias y de asistencia social, se organizar~n clases de­

nutriciOn para niNos, en la forma mAs adecuada a ese fin. 

7o. Se protegerA al niNo contra las enfermedades mentales y fl-­

sicas, procurando q\.1e la higiene mental integre los programas 

de protecciOn infantil. Los niNos deficientes mentales y 

los que constituyen especiales problemas sociales, deberAn -

recibir el tratamiento adecuado para la recuperaciOn de su -

equilibrio perdido bajo el amparo de la sor.iedad y no consi­

derados como seres nocivos a ella. 

Bo. Los niNos lisiados, ciegos. sordos, mudos, reum~ticos, etc •• 

o que padezcan de cualquier impedimento ftsico, deber~n ser 

tratados convenientemente desde el punto de vista médico y -

educativo para hacerlos seres Otiles a la colectividad. 

9o. Para todo niNo y en toda edad deben seguirse las normas que­

aconsejan las autoridades cienttficas con el objeto de pre-­

venir la tuberculosis por los medios aconsejados por los es­

pecialistas. Igual preocupaciOn existirA con respecto al pro­

bema de la s!filis. 

10. OeberAn, en suma, tomarse todas las medidas necesarias para­

asegurar a todos los niNos de las Am~ricas, cualquiera sea -

su raza, color o credo, las mejores condiciones da salud, 
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basadas en una higiene general adecuada, buena vivienda, sol. 

aire. limpieza y abrigo necesarios. con eJ objeto de que 

pueda aprovechar todas las oportunidades que te permitan de-

sarrollar una vida sana, feliz y en paz <14>. 

r. R T C A 

Encontramos que en ésta se plantea el que el menor sea procurado 

en salud, creAndose instituciones donde se orient.e a los padres-

o tutores~ el como prevenir las enfermedades del menor: en nues-

tro pafs en esta época se ha fomentado tal situaciOn promovien--

do campaNas de vacunaciOn,ademAs de que se tiene un control es--

tricto por medio de la Cartilla Nacional de VacunaciOn .• que se -

otorga gratut tamente en el momento en que el menor es presentado 

al Registro Civil para la expediciOn del Acta de Nacimiento co--

rrespondiente. sin embargo, los padres o tutores de los menores-

no reciben la informaciOn e instrucciOn necesaria al respecto. 

En relación a la preoc:upaciOn que se ha tenido en cuanto a los -

nittos c:on problemas f!sico-mentales, para que se creen institu--

cienes donde reciban tratamiento especial, debe subrayarse que -

en nuestro pafs hay esc:asa informaciOn. pues pocas personas ca--

noc:en la e~istencia de estas instituciones para el tratamiento -

del menor, por lo que serta conveniente dar una mayor difusiOn -

de éstas, ast como de las escuelas. 

(14) nr. Ht:octor Solts Quiroga. Op. Cit. PAginas 217-219. 
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9) LOS OF.RFr.HO~ OF.L NINO I CARTA Df LA UNJnN JNTFRNACJONAL nF 
PROTFr.r.tON A LA tNFANr.IA. 

Promulgada en 1923 y Revisada en 1949. 

Por la presente OeclaraciOn de los Oerechos del NiNo, llamada 
"OeclaraciOn de 8inebra", los hombres y mujeres de toda'ió las na­
ciones reconocen que la humanidad debe dar al niNo lo mejor de -
st misma y proclama como un deber: 

F.l NlNO debe ser protegido e>:cluyendo toda consideracibn de 

raza, nacionalidad o creencia. 

Il ~1 NINO debe ser ayudado, respetando la integridad de la fa-

mili a. 

lit El NINO debe ser puesto condiciones de desarrollarse nor-

malmente desde el punto de vista material, moral y espiri--

tual. 

tV F.l NINO hambriento debe ser alimentado; el niNo enfermo de-

be ser asistido; el niNo deficiente debe ser ayudado; el ni-

No desadaptado debe ser reeducado;el hu~rfano y el abandona-

do deben ser recogidos. 

V El NINO debe ser el primero en recibir socorro en caso de -

calamidad. 
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VI FL NINO debe disfrutar completamente de las medidas de pre­

visión y seguridad social; el niNo debe, cuando llegue el -

momento, ser puesto en condiciones, de ganarse la vida, pro­

tegi~ndol o de cualquier e~pJotacibn. 

VTl El NtNfl debe ser educado inculcAndole la conviccion de que­

sus mejores cualidades deben ser puestas al servicio del 

prbjimo. < 15) 

e R T ;. A 

AOn cuando en la propia neclaraciOn se menciona que debe prote-­

gOrsele contra cualquier explotaciOn,resulta ser que hasta la fe­

cha los ninos de pocos anos y aon cuando las Leyes prohiben el 

empleo de ~stos son en nuestra sociedad, ya que en ella -

trabajan decenas de miles de niNos y adolescentes, con edades que 

varian entre lo& by 11 aNos en los diferentes sectores de la e-­

conomfa o realizan una actividad autOnoma, que podrfamos ubicar -

<1~> Instituto Interamericano del NiNo. Dp. Cit. pAgina 7. 



* * b7 * • 
en los casos del subempleo <como es el de los venderores~ los 

"cerillos", los boleros, etc.) y a pesar de ello no se cuenta 

con la mtnima seguridad y garantia, so prete~to de que dicha si­

tuaciOn laboral no estA reconocida por la Ley. 
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10) o~r.LARAr.tnN OF. Lnq OFRF.r.HO~ OEL NlNO. 

F.l 20 de noviembre de 1959 la Asamblea General de las Naciones -

Unidas aprobO y proclamo por unanimidad la DeclaraciOn de los Dg 

rechos del Nino, en la cual se consignan los derechos y liberta­

des de que, segon lo ha determinado la comunidad internacional,­

todo niNo sin excepciOn debe disfrutar. 

Muchos de los derechos y libertades alll proclamados ya estAn 

mencionados en la OeclaraciOn Universal de Oerechos Humanos adop­

tada por la Asamblea General en 1948. Sin embargo, se convino en 

que la& necesidades especiales de la infancia justificaban una -

necl~raciOn separada. Fn el preAmbulo de la nueva Declaracibn se 

estipula que el nino,debido a su falta de madurez ffsica y mental 

necesita protecciOn y cuidados especiales, antes y después de 

nacer. También se afirma en el pre~mbulo que la humanidad debe -

a la infancia lo mejor que puede darle. 

Asf como la OeclaraciOn Universal, la necJaraciOn de los Derechos 

del NiNo establece una serie de normas que todos deben tratar de 

cumplir. En ella se insta a los padres, a los hombres y mujeres­

individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades 

locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y 

luchen por su observancia~ 

Ya en 1946 las Naciones Unidas habtan expresado interés en una -
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OeclaraciOn de este tipo,inspirada por la neclaraciOn de Ginebra 

adoptada el 26 de septiembre de 1924 por la Asamblea de la Socie­

dad de las Naciones. En 1946 se formulo una recomendac10n al Con­

sejo EconOmico de las Naciones Unidas en el sentido de que "hoy­

los pueblos del mundo deberit3n c:umpli.r la neclaraciOn de Ginebra 

como en 1924". nos de las condiciones funcionales del Consejo,la 

ComisiOn de Asuntos Sociales y la r.omisiOn da nerechos Humanos,­

hicieron los trabajos iniciales de redacciOn de la nueva necla-­

ciOn. La ComisiOn de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales 

de la Asamblea Aeneral le diO forma definitiva. Cuando se cele­

bro la votacibn unAnime en la Asamblea habta 78 patses presentes. 

A continuaciOn se reproduce el texto completo de la Declarac:iOn­

de las Naciones Unidas fechada el 20 de noviembre de 1959~ En -

diez principios cuidadosamente redactados, la DeclaraciOn afirma 

los derechos del niNo a gozar de protecciOn especial y de oportu­

nidades y facilidades que le permitan desarrollarse de manera 

normal y saludable y dentro de condiciones de Jibertad y digni-­

dad; a tener desde su nacimiento un nombre y una nacionalidad; a 

disfrutar de loa beneficios de la seguridad social, incluyendo -

alimentaciOn,vivienda, recreo y servicios m~dicos adecuados¡ a -

recibir tratamiento,educaciOn y cuidados especiales si es flsica 

o mentalmente impedido; a crecer,siempre que sea posible,al ampa­

ro y bajo la responsabilidad de sus padres dentro de un ambiente 

de amor y comprensiOn; a recibir una educaciOn; a figurar entre 

los primeros que reciben protecciOn y socorro en caso de emergen-
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cia o de&astre;a ser protegido contra todas las formas del des--

cuido. la crueldad y la ewolotaciOn, asf como contra cualquier -

manifestaciOn de discriminaciOn. FinaJmente, subraya la Declara­

ciOn que el nifl'o debe crecer y ser educado "en un espíritu de 

comprensiOn.tolerancia,amistad entre los pueblos,paz y fraterni­

dad universal. y con plena conciencia de que debe consagrar 

ener!as y aptitudes al servicio de sus semejantes". 

neclaraciOn de los nerechos del NiMo. 

PRr=:AMBUUJ 

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirm~ 

do en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y­

en la dignidad y el valor de la persona humana, y su determina-­

ciOn de promover el progreso social y elevar el nivel de vida -­

dentro de un concepto mlls amplio de la libertad. 

Considerando que las Naciones Unidas han procalmado en la Decla­

raciOn Universal de nerechos Humanos que toda persona tiene to-­

dos los derechos y libertades enunciados en ella~ sin distinciOn 

alguna de raza,color, sexo, idioma, religiOn, opinibn polftica o 

de cualquier otra lndole, origen nacional o social, posicibn e-­

conOmica, nacimiento o cualquier otra condicibn. 

Considerando que el niNo, por falta de madurez flsica y mental -

necesita protecciOn y cuidados especiales, incluso la debida pro­

tecciOn legal, tanto antes como despu~s del nacimiento. 
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Considerando que la necesidad de esa protecciOn especial ha sído 

enunciada en la Declaración de Ginebra de 1924 sobre los nerechos 

del NiNo y reconocida en la neclaraciOn Universal de Derechos Hu­

manos y en los convenios constitutivos de los organismos especia­

lizados y de las organizaciones internacionales que se interesan­

en el bienestar del niNo. 

Considerando que la humanidad debe al niNo lo mejor que puede 

darle. 

Proclama la presente neclaraciOn de los nerechos del NiNo a fin­

de que ~ste pL1eda tener una infancia feliz y gozar, en su propio 

bien y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades que­

en ella se enuncian e insta a los padres,a los hombres y mujeres 

individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades 

locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y­

luchen por su observancia con medidas legislativas y de otra in­

dole adoptadas progresivamente en conformidad con los siguientes 

principios: 

PRINCIPin 

F.l niNo disfrutarA de todos los derechos enunciados en esta De-­

claraciOn. E~tos derechos serAn reconocidos a todos los niNos 

sin excepciOn alguna ni distinciOn o discriminaciOn por motivos­

de raza,color,sexo,idioma,religiOn,opiniones poltticas o de otra 

fndole,origen nacional o social, posiciOn econOmica,nacimiento -
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u otra condiciOn, ya sea la del propio nino o de su Tamilia. 

PFHNCIPtrl 2 

F.l .nino gozarA de una protecciOn especial y dispondr~ de oportu­

nidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros 

medios, para que pueda desarrollarse ffsica,mental, moral, espi­

ritual y socialmente en forma saludable y normal, as! como en 

condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este­

fin, la consideraciOn fundamental a que se atender~ serA el in-­

ter~s superior del niNo. 

PRINCIPJO :."'\ 

F.l ntno tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una na­

cionalidad. 

PRINCIPIO 4 

F.l nino debe go:ar de los beneficios de la seguridad social.Ten­

drA derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este 

fin deberAn proporcionarse, tanto a ~l como a su madre, cuidados 

especiales, incluso at.enciOn prenatal y postnatal. E"l niMo ten­

drA derecho a disfrutar de alimentaciOn, vivienda, recreo y ser­

vicios médicos adecuados. 



• ' 73 * * 
PRINCIPIO ~ 

El nino flsica o mentalmente impedido o que sufra algOn impedi-­

mento social debe recibir el tratamiento, la educaciOn y el cui­

dado especiales que requiere su caso particular. 

PRINlIPIO 6 

El nino, para el pleno y armonioso desarrollo do su personalidad, 

necesita amor y comprensiOn. Siempre que sea posible, deber~ cre­

cer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en to-­

do caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material 

salvo circunstancias excepcionales, no deberA separarse al nino­

de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades pObli-­

cas tendrAn la obligación de cuidar especialmente a los ninos 

sin familia o que carezcan de medios adecuados de subsistencia.­

para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas conviene 

conceder subsidios estatales o de otra tndole. 

PRINCIPIO 7 

El nino tiene derecho a recibir educaciOn, que serA gratuita y -

obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le darA -

una educaciOn que favorezca su cultura general y Je permita, en­

condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitu­

des y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral­

y social, y llegar a ser un miembro Otil de la sociedad. 
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El inter~s superior del nino debe ser el principio rector de 

quienes tienen ta responsabilidad de su educaciOn y orientacibn; 

dicha responsabilidad 1ncumbe en primer t~rmino, a sus padres. 

~l ntno debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los 

cuales deberAn estar orientados hac1a los fines perseguidos por 

la educaciOn; la soc1edad y las autoridades pOblicas se esfor-­

zarAn por promover el goce de este derecho. 

PRtNr.IPlO R 

F.l nino debe, en todas las circunstancias, figurar entre los pri­

meros que reciban protecciOn y socorro. 

PRtNr.tPIO 9 

F.l nino debe ser protegido contra toda forma de abandono, cruel­

dad y explotaciOn. No ser~ objeto de ningOn tipo de trata. 

No deberA permitirse al niNo trabajar antes de una edad minima -

adecuada; en ningOn caso se le dedicar~ ni se le permitir~ que -

se dedique a ocupaciOn o empleo alguno que pueda perjudicar su -

salud o su educaciOn, o impedir su desarrollo f!sico,mental o 

moral. 

PRINr.IPIO LO 

F.l nlno debe ser protegido contra las prActicas que puedan fomen­

tar la discriminaciOn racial, religiosa o de cualquiera otra in-
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dele. Debe ser educado en un esplritu de comprei:istOn,·-tolerancia 

amistad entre los pueblos, pa2 y fraternidad ·~,n~,~er·~~i. -.~~-- ~-~ri 
plena conciencia de que debe consagrar sus energtas ~ aptitu_des 

al servicio de sus semejantes <16>. 

C R T C A 

Los principios contemplados en ésta, son llevados a cabo en 

nuestro pais, pero,debemos decir que respecto al Principio 6, al 

F.stado otorga subsidios en la medida de sus posibilidades, sien-

do ~stos insuficientes, pues pese a que se otorgan, hay muchas -

familias que no logran obtener estos beneficios, al no existir -

por ejemplo, suficientes tiendas de la r.omisiOn Nacional de Sub-

sistencias Populares y expendios de Leche Industr1aliz~d~ Cona--

supo, S.A. en el lugar donde viven, y asf obtener productos de -

primera necesidad a precios mfnimos. 

Por lo que la sociedad y las autoridades póblicas tendrAn la o--

bligaciOn de cuidar esencialmente el que el menor est~ protegido 

para evitar que sean lanzados a la calle para que vendan chicles-

o bien a mendigar,lo cual desgraciadamente provoca en esas cria-

turas un desarrollo precoz que les impide disfrutar de su niNez-

y que, en cambio fomenta la apariciOn de vicios y malas costum--

bres y,propicia la desnutriciOn y el analfabetismo o educaciOn -

primaria inconclusa. 

(16> Instituto Interamericano del Nino. Op. cit. pAginas 3-11 
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Como se ha mencionado4 aon existiendo esta neclaraciOn, el nino 

es explotado sin que el Estado vigile el que se cumplan las dis­

posiciones legales que existen, por lo que es necesario hacer 

uso de todos los medios de difusiOn para que el niNo.sea p~otegi­

do y. en caso de que se encuentre abandonr1.do sea entregado a I.as 

autoridades corr-espondientes para que tenga un sitio donde vivir 

y recibir educaciOn y alimentaciOn. 
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11 l CARTA OF.L NF".NflR IN~RAJ';TOR 

Ilel 10 al 16 de julio de 1979, se celebro el r:ongreso Mundial de 

la FederaciOn Internacional de Mujeres de r.arreras ~uridicas ~n­

Oakar, Senegal. La delegada me><icana de dicha reuniOn fue la li­

cenciada Lydia Hortensia Barrtguete de Oienhetm. Oirectora del -

Alberge Tutelar Juvenil. de Michoac~n, Méxicos Propuso a discu­

sión y fue aprob<:.:1da. por unanimidad la "[".ARTA nEL M~NOR lNFRACTttR" 

cuyo contenido es el siguiente: 

SJENna ta juventud el Onico paraiso que el hombre ha conocido, -

nosotros -los adultos- prometemos actuar en los casos de menores 

de conformidad eon esta Carta. 

TOOOB los menores sin distinciOn de raza, nacionalidad, creencia 

o estrato social deben ser protegidos contra cual~uier maltrato. 

NINGUN menor infractor de la ley debe ser tratado por vt.as judi­

ciales. 

~AJn ninguna circunstancia el menor infractor deberA permanecer­

detenido en lugares destinados para adultos. 

rnno menor debe ser considerado inimputable, aOn cuando se com-­

pru@ben los hechos de que se le ~cusa. 
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TOOn menor tiene derecho a que se le oiga en s~· defensa o ser de-

fendido por sus representantes legttimos. 

SIEMPRE=" que se determine por los procedimientos adm.inistratiVos­

correspondi entes qLle un menor quede bajo 1 a· tutel i('-del"- Est.ido -

para su rertdaptaciOn, deberA permanecer internado en un8 insti--

tuciOn adecuada. 

SI ENnn el Fstado a q11i en corresponde 1 a tutela de 1 os menores en 

sustituc:iOn de los pei.dres. deberA proveer instituciones en bpti-

mas condiciones de higiene, tnstrucciOn escolar, aprendizaje de-

oficios en talleres, alimentaciOn y esparcimiento adecuados, de-

acuerdo a la edad y desarrollo ~fsico del menor. 

TOOAS las personas a quienes le hayan sido encomendadas las fun-

ciones de readaptar socialmente a los menores, deberan respetar-

la personalidad del menor, prestando sus servicios en forma efi-

cao: para 1 ograr su reeducaciOn a corto pl a20 • 

. 1USTtr.1A en los casos de los menor-es infractores es no alejarlo-

de su familia, su escuela y su trabajo por mAs tiempo del que 

s.ea necesario. 

LOS menores actOan impulsivamente sin darse cuenta de las cense-

cuencias de sus actos. Oebemos guiarlos hacia el camino de la ma-

duracibn, dAndol es cornprenciOn y amor. 

!r.ADA M~NOR NF.r.F.RITA NUF.qTRA AYUOA, NUESTRO AMOR! 

<171 Dr. Héctor Solis Ouiroga Op. r.it. PAginas 229-230 
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C R T C: A 

Las premisas senaladas esta neclaraciOn, son de gran valor, -

pues se seNalan circunstancias que en la RepOblica Mexicana se -

llevan a cabo, ademAs, como se menciona, por ningOn motivo debe-

tratarse al menor como un delincuente adulto, sino como en ta-

inimputable ya que ~ste normalmente es incapaz debido a su edad-

y que actoa de acurdo a sus necesidades, incurriendo en falta& -

por desamor, hambre, incomprensiOn. etc. Por lo tanto, debe ser-

protegido contra cualquier mal trato. 

Cabe aclarar que el Tribunal para Menores Infractores, ahora 

r.onsejo Tutelar, nunca ha pertenecido al poder judicial, sino al 

Poder Ejecutivo, ya que el Consejo Tutelar depende de la ~ecre--

tar!a de GobernaciOn, por lo tanto es autoridad administrativa. 

Por lo anterior, resulta indispensable hacer conciencia en nues-

tro pafs de que los menores necesitan toda protecciOn posible --

para su desarrollo ffsico y mental, ademAs, se deben crear m~s -

instituciones de asistencia al menor desprotegido, maltratado, -

abandonado, ya que las e>zistentes son insuficientes para po-

btaciOn tan densa como la nuestra, por ello es necesario que la-

sociedad en general participe ya sea con aportaciOn de recursos-

econOmicos o mediante donaciones de material did~ctico, mobilia-

rio, vestido, etc. 

ESHi 
SALIR 

TESIS 
DE lA 

Nu DrJ<~ 
BWLW;fr;;': 



CAPITULO T F R ~ F R Cl 

PRIN~IPALF.~ n1sPnsrr.1nN~G ADOPTADAS POR LA LF.AIGLAr.toN MEXlCANA 

Rf~PFr.Tn nFL MEfNOR TNFRAC:TClR. 

ll PRtNr,tPALES MFOIOAS ADOPTADAS POR LA CON5T1TUGION GENERAL 
DE LA R EPUBLICRt DlSPOSICIClNES PREVENTIVAS OE TODA IN-­
FRAGClON JUVENIL. 

2> OISP08tr.toNE8 AnOPTAnAR POR LA LEGTSLACION MEXICANA RER-­
PF.r.Tn OEL M~NOR INFRAr.TOR. 

~) CTRGANI8MOR l.RFAnns PARA LA OFFFNRA nEL MENOR y su EFECTI­
VTOAO. 
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PRJNCTPALF~ OJRPOSfCJONE~ AOOPTAOAS POR LA LERISLAl.ION 
f"'ll='Y l r:ANA RF'.:SPF.r.Tn ni::L MFNOR I NFRAr:TnR. 

\l PRTNCIPALE'S f'1f0JOAS AOOPTAOAR POR k..6 __ J'ONffIJ.I!::!(.~E"t-JERi:\I:.. 
OF: LA RF.PllBLTCAi OlSPOSir.tONFS PREVENTIVAS DE TnDA INFRA­
~!L_,'JIJYENIL. 

En nuestro contexto jurfdi co, la C'onst1 t.ur:10n, como lo af1 r·ma 

al MaAstro Eduardi:l Garcf a Mayne&, e 18> r:o es tan sOl o un acto, 

sJ.nn ~'""" netrma ¡;obre la que no existe precepto superior. Es -

,,n,.. P.l lo. 'l''"' i ni rci rremos el eo;tudi o de este apartado par---

t.~ Pndo de n11po;tr.:'I norma suprema. 

Se encwmtran pJ asmados en et la los derechos que ti ene el me-

nor principiante en sus arttcutos 3o.,4o •• y 123. Efectiva--

mente, desde que se realizaron los debates para la formaciOn 

de 1..,. r.nnstituciOn Polfti".:#, de lo~ Fst~rloc:; llnirlns Mexica,.,os -

de 1917. los diputados presentaron el proyecto al articulo 

3o. • que decl a: 

"Articulo 3o.- Habr~ plena líbertad de -
enseNanza; pero serA laica la que se d~ 
en los establecimientos oficiales de -­
educaciOn, y gratuita la ensenanza pri­
maria, •uperior y elemental, que ~e im­
parta en los mismos establecimientO!ii". 

F.n dicho precepto se proclama la libertad de ensenanza, sin -

texativas, con la Onica restricciOn de que continuarA siendo-

laica y gratuita la enseNanza de que se d~ en los estableci--

mientes o~iciales, adoptando la siguiente posiciOn: 

Uet> Fduardo Garcta Maynez, JntroducciOn al Estudio del Derecho, 
F.ditorial PorrOa, Mé>tico, O.F. 1940, pAgina 85. 
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"La r:omisiOn profesa la teorta de que la misiOn del poder pCl--

blico es procurar a cada uno de los asociados la mayor libertad 

compatible con el derecho igual de los demAs; y de este princi--

pie, aplicando el m~todo deductivo, llega a la concluciOn de quP. 

es justo restringir un derecho natural cuando su ltbre ejercicio 

alcance a afectar la conservaciOn de la sociedad o a estorbar su 

desarrollo. La enseNanza religiosa. que entraNa la excltcaciQn-

de las ideas mAs abstractas. ideas que no puede asimilar la in--

teligencia de la niNez. esa enseNanza contribuye a contrariar el 

desarrollo psicolOgico natural del niNo y tiende a producir cier-

ta deformaciOn de su esptritu, semeiante a la deformaciOn ffsica 

que podrfa producir un m~todo qimnAstico vicioso: en consecuen-

eta, el estado debe proscribir toda ensenanza religiosa en todas 

las escuelas primarias, sean oficiales o particulares". 

"La enseNanza religiosa afecta, adem~s, bajo otra fase, el desa-

rollo de la sociedad mexicana. No siendo asimilables por la in-

teligencia del niNo las ideas abstractas contenidas en cualquier 

dogma religioso. quedan en su espfritu en la categorfa de 

timientos, se depositan allf como gérmenes prontos a desarro--

llarse en su violento f~natismo. Esto explica el afAn del clero 

de apoderarse de la enseNanza, principalmente de la elemental"• 

(19) 

C19) Historia de la ConstituciOn de 1917, pAginas 221 y 222. 
Felix F. Palavicini, Constituyente. 



A su vez, el r:. diputado Al:fonso cravioto, se expreso de la si-­

gLti ente forma: 

"Vamos a analizar ahora la consecuencia de estos principios evi­

dentes a sus aplicaciones y la prActica social. Claro esta que­

tratAndo~e de adultos, las discusiones son inOtiles1 al debate­

se concreta a anali2ar la situaciOn de la ninez. 

F.1 adulto estA en perfecta capacidad para ~~c~~pr m~tr.r1AS d~ -­

enseNan:a y maer;;.trnr;;. né"ra ~.1 mismo; no ast los ni nos. y a.qui en­

tra la. di v.c11si on." 

"~e; verr1.:..d, sef'fore~ di p\.•tados. ;:- t:od.::i: nbl i.gar.:i f'ln corresponde un­

d~rechn correJativo. v si en las socied~des modernas el padre -

tiene obliqaciOn d~ alimentar, rlP vestir y de ed•Jcar a sv f,;1;mi­

lici~ ~t nacHP. niP.Q<" ñl pi!ldre su derecho legitimo para ciue t;.1 

personal mente i nstn1y.a o eduque a su fami 1 i a. entoncPc; el prdre-

consecuenci a, tiene indiscutible derecho p~ra escoger todo 

lo que pueda y todo lo que quiera en materia rle alimentos, ves-­

ti do;;, maestros y enc;ef'fan2a para '5\.•rr. hijos. 

Los ni nos hu~rfanos cuentan con Jos P.stabl ec-.i mi en tos de beneft--



t:RS et P.¡r..t~do escoge pnr los que p~dres no tienen y por 1 os mu-­

chos qu~ no tienen ni ~adrP. CRi~as>'' C20l. 

Ahora veamos 1a~ rP.lariones del estado en cuestiones de ensehan-

za. El estado una persona moral de la sociedad, representan-

te polltico de la naciOn, debe fomentar el desarrollo de la cul-

tura pOblica; exigir un mlnimo de instrucciOn a todos, para que-

todos realicen mejor ta obra colectiva. Por lo que debe suplir-

se la deficiencia de la iniciativa privada abriendo un nOmero de 

establecimientos de enseNanza suficientes para satisfacer la di-

fusiOn de la cultura; el estado debe ser neutral en asuntos de -

iglesia, debe permanecer también neutral en cuestiones de ense--

hanza; por lo tanto se desprende que los establecimientos de e--

ducaciOn oficiales deben impartir ensenanza laica y gratuit~; 

prescribiéndose la obligaciOn de la ensenanza elemental aunque -

sea recibida en escuelas particulares. 

nespu~s del debate realizado en Ouerétaro el 2 de enero de 1917, 

por el Constituyente, el articulo citado quedo como sigue: 

"Articulo 3o.- La ensel'fanza es libre; pero se­
rA laica la que se d~ en los establecimientos 
oficiales de educ:aciOn, lo mismo que la ense­
Nanza primaria, elemental y superior que se­
impartan en los establecimientos particulares 

C20> Palavicini, FéliM. Op. Cit. pAagina 200. 
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Ninguna corporaciOn religiosa, ni ministros 
de algOn culto, podrA establecer o dirigir 
escuetas de instrucciOn primaria. 
Las escuelas primarias particulares podrAn 
establecerse sujetAndose a la vigilancia 
oficial". 

Este precepto constitucional ha tenido algunas reformas, pero -

en esencia ha mantenido el postulado de que la educaciOn prima--

ria serA obligatoria y toda aqu~lla que el estado imparta ser~ -

gratuita. 

Artlculo 4o. Constitucional. 

Tradicionalmente, desde que se e~pidiO la Constitucional Federal 

de 1917, este precepto habla consagrado la libertad de trabajo;-

pero por decreto de 27 de diciembre de 1974, publicado en el Dia-

rio Oficial de la FederaciOn el 31 de diciembre de 1974, dejO -

de existir como tal, para instituir "la igualdad jurtdica entre 

el hombre y la mujer" desplazAndose la libertad de trabajo al 

articulo So. Constitucional. 

Por la iniciativa del F.jecutivo Federal, se reformo y adiciono -

el articulo de referencia, senalAndose en la eMposiciOn de moti-

vos, el por qué era importante incluir dicho articulo; a conti--

nuaciOn se transcribe la parte correspondiente: 

"Para elevar el nivel de desarrollo en los mAs diversos ordenes 

simultAneamente a la igualdad de hombres y mujeres, la intciati-
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va para incorporar a la ConstituciOn un nuevo articulo cuarto 

ordena a la ley proteger la organizaciOn y el desarrollo fami-­

liar. ~sen el sano de l~ familia donde se pueden conservar con 

mAs pureza las formas de convivencia que dan a la sociedad mewi­

cana su carActer singular y donde se generan las mAs amplias Y -

aut~nticas aspiraciones y transformaciones. 

No es aventurado afirmar que la familia mexicana suscribe dia-­

riamente el plebiscito de la naciOn, que su preservaciOn es ga-­

rantfa de permanencia social y de legitimo cambio". 

"EntonceG, al definirnos como una naciOn revolucionaria tenemos 

que proponer las bases para que en el seno de cada familia se 

opere Gustancialmente la revoluciOn de las conciencias, de las -

actitudes y de las acciones". 

''E'n forma consecuente con 1 a pol t tic a demogr&fica libremente 

adoptada por la naciOn me~icana, humanista y racional, el segun­

do pArrafo del articulo cuarto que se propone entiende el dere-­

cho a la procreaciOn como una garantta personal de raigambre so­

lidaria, tal como lo asienta la declaraciOn de la OrganizaciOn -

de las Naciones Unidas suscrita en TeherAn en 1968; este derecho 

fundamental implica libertad, responsabilidad, e informaciOn 

compartida entre hombres y mujeres. La procreaciOn libre apareja 

un derecho a la informaciOn y un compromiso de solidaridad". 
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"F.s condiciOn humana incorpor;!lr valores culturales a 1 as mb.s 

simples funciones vitales; con mayor razOn la actividad repro--

ductiva merece un revestimiento cultural y tratamiento res--

pensable. Por la cultura el hombre es responsable: su responsa-

bilidad lo hace libre; por su libertad educa e informa. 

Desterrar de nuestra e>:istencia los hi 1os de la 1gnorancia y li=l-

oobreza favorece la procreaciOn por la libertad. la educaciOn, -

el amor v la comprensión de la pareia, y r-efuerza el sentido 

lidario de la función gene.:r~~ <21> 

Con posterioridad se propuso la adiciOn al articulo 4o. Consti--

tucional, con un pArrafo que consignara el deber de los padres -

de preservar el derecho de los menores a la satisfacciOn de sus-

necesidades y a la salud flsica y mental. 

En la iniciativa presentada por el ~jecutivo Federal se pondero-

la importancia de esta nueva adiciOn, ya que la construccibn de-

una sociedad mAs justa democrlltica se sustenta, necesariamente -

en el desarrollo de nuestros jóvenes y niMos. 

Oe sus capacidades flsicas y mentales, del pleno conocimiento de 

sus deberes para con la naciOn y sus obligaciones en la tarea 

de transformarla, de st.t alegria y Animo para luchar por una pa--

tria mAs digna y mAs humana y de su partictpaciOn permanente, 

dependerAa, en gran parte, la edificaciOn del México que quere--

mes ser. 

<21> Oiario de los Oebates de la Camara de Diputados XLIX Legis­
latura, Periódo Clrdinario Ano 11, Tomo I P.!ligina 7, 



* * 87 * * 
Toda vez que en el aNo de 1q7q, en MéKico se habf a declarado co-

mo el Arre Jnternacional del NiNo, nacido en el seno de las Nacio-

nes Unidas a traves de su organismo espec:ffico la UNFRL.Cl, por 

ello 1 al efectuarse el debC11te de la adiciOn al arttculo de refe-

rencia los ~enadores serralaron lo siguiente: 

"Lar.. Senadora Andf?rson NevAre2 apunto.- L.on esto, quiero de--

jar asentado que la sociedad plural en la que vivimos desarrolla 

polftic:~ de legalidad~ vfc constitucional para dar un trato 

mAs humano, más educado, m~s feliz, mAs prometedor a la nihe~ 

me>1icana. que se convertirá en el cimiento de la patria nuestra-

en el siglo XXI será la sociedad moderna, que deber~ diseNar la-

estrategia más viable para que ellos, hombres y mujeres del fu--

tura, hoy como nirros tengan y establezcan para ese tiempo el por-

venir de este pats al que tanto aspiramos en estos momentos los-

me>1icanos. <22>. 

En este orden de ideas, se puede afirmar, que el estado se preo-

cupa y se compromete a proteger la organizaciOn y desarrollo de-

la familia, por lo que tiene un particular interés el precepto -

citado, pues pretende atender Jntegramente a la familia, elevan-

do esa protecciOn a garantla constitucional de Derecho Social, -

para la atención del menor tanto en lo espiritual como en lo ft-

sico, quedando el citado precepto de la siguiente manera: 

<2?.> Oiarto de los Debates de la CAmara de Senadores de la LI Le­
gislilltura, Periodo Ordinario Agosto 22-diciembre ::.-;, 1979 Pe­
riodo EKtraordinario 12 de Agosto de 1980. PAgtna 5~ 
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"Articulo 4o.- E'l varOn y la mujer son -­
iguales ante la ley. Esta protegerA la -
organizaciOn y desarrollo de la familia. 
Toda persona tiene derecho a decidir de­
manera libre. responsable e informada so­
bre el nOmero y el espaciamiento de sus -
hijos. 
Toda persona tiene derecho a la protecctOn 
de la salud. La ley definirA }as bases y 
modalidades para el acceso a los servicios 
de salud y establecerA Ja concurrencia rlp 
la FederaciOn y las entidades federativas 
en materia de salubridad general, conforme 
a lo que dispone la fr~cciOn XVI del ar-­
ttculo 73 de esta r.onstituciOn. 
Toda familia tienP derecho a disfrutar la 
vivienda digna y decorosa. La Ley estable­
cerA los instrumentos y apoyos necesarios 
a fin de alcanzar tal objetivo. 
Es deber de los padres preservar el dere­
cho de los menores a la satisfaccton de -
sus necesidades y a la salud f:lsica y men­
tal. La Ley determinarA Jos apoyos a la -
protecciOn de los menores. a cartgo de las 
instituciones pOblicas". 

Articulo 123 Constitucional. 

Este precepto quedo consignado inicialmente en la Constitucion -

de 1917, de la forma siguiente en lo que se refiere a los meno--

res: 
Articulo 123.- Fl congreso de la UniOn y­
los Legisladores de los Estados deberAn -
expedir leyes sobre el trabajo,fundadas -
en las necesidades de cada regiOn,sin co~ 
travenir a las bases siguiente&. Las cua­
les ragirAn el trabajo de los obreros,jo~ 
naleros y empleados,domésticos y artesanos 
y de una manera general todo contrato. 

I. La duraciOn de la jornada m~xima sera 
de ocho horas. 

11 La jornada mAxima de trabajo nocturno 
serA de siete horas.Quedan prohibidas 
las labores insalubres o peligrosas -
para las mujeres en general y para los 
iOvenes menores de die2 anos. 
Queda también prohibido a unos y otros 
el trabajo nocturnos industrial, y en 
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Los establecimientos comerciales no po­
drAn trabajar después de las diez de la 
noche. 

ItI. Los jOvenes mayores de doce aNos y me-­
nores de diez y seis tendr~n como jor­
nada mAxima la de seis horas, el traba­
jo de los ninos menores de doce anos 
no podrA ser obieto de contrato. 

F.n el precepto citado se fija como minarla de edad para desempe­

nar trabajos por los menores la de doce aNos, siendo ésta refor-

mada por la iniciativa del G. Presidente LOpoez Hateas en diciem­

bre de 1961, en donde se propuso que la edad m1nima fuera de ca-

torce aNos, a fin de asegurar a los menores, la plenitud de su -

desarrollo f1síco y mental, asl como el que concluyeran sus es--

tudios primarios. 

Oicha reforma fue aprobada en noviembre de 1962, expresando en -

la fracciOn III del arHculo 120 "queda prohibida la utilizacion 

del trabajo de los menores de catorce anos. Los mayores de esta 

edad y menores de diez y seis anos, tendrAn como jornada m~xima-

la de seis horas"; en la exposiciOn de motivos a la reforma ci-

tada menciona entre otros puntos que: la comisiOn se diO cuen--

ta qua uno de los grandes problemas nacionales consiste en la 

de&erciOn de los menores de las escuelas, originada prematuramen-

te por la falta de recursos de los padres y por la necesidad vi-

tal en qua se ven de llamar a sus hijos a que les ayuden en sus-

talleres o de hacerlos ingresar en una empresa. La propia Comi-

siOn comprendiO las dos caras del problema, por lo que en el ar-

tfculo 22 de la Ley Federal del Trabajo, se estableciO que: "no 
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podrf A ut1l1 zar se el trabajo de los menores de dieci seis al"fos -

que no hubiesen terminado su educación obliaatoria. salvo los -

casos riP e~ceociOn aue apruebe la autoridad correspondiente en-

que ~ juicio haya compatibilidad entre los estudios y el 

trabaJo"- 1e d;O a la disposiciOn un valor mlls romAntico que -

real- parque la necesidad de vivir es mAs fuerte en los hombres 

que la de adquirir conocimientos y porque son muchos los meno--

res de edad que viven en la orfandad- rAzones por las cuales no 

impuso ninquna sancion: pPra debera imponerse en el futuro. en -

ese maNana que no ~~hPmos cuando 11e9ue. pues apenas ahora p~in-

cipia el Secura Social a preocuparse por el clamor. satisfacho -

Pn +nrln~ los pueblos oue aman la justicia social. oue pide un 

aistema de asignaciones familiares que faciliten la educaciOn 

obligatoria de los hijos de familia y de los huérfanos. <2~> 

Es conveniente senalar. que en la e>:oosiciOn de motivos tambitm 

se m~nctona la prohibiciOn de Que los menores trabajen en luga--

res dnndP se eHpendan bebidas embriagantes de consumo inmediato 

y los trabaJos ambulantes. pues esta prohibiciOn obedece a qua -

debe evitarse cualquier actividad que pueda perjudicar la mora--

lidad o las buenas costumbres dP Jo~ menores. cuas cor estar en 

perfodo de formacion. necesitan de un mayor cuidado. a fin de -

lograr bueno& jefes de familia y ciudadano~ capaces de cumplir -

cnn sus d~ber~s en la vida social-

<?~1 nr. MArtn da la ~ueva. El Nuevo Derecho MeHicano del Traba¡o 
~dttorial Porroa. S.A •• M6Hico, D.F., P~gina 210. 
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Este prPrPpto constitucional ha tenido alqunas reformas, pero 

en esencia ha conservado el postulado de los de catorce-

ANos no rlPhPn ~Pr Pmoteados v cuando se vean en esta necesidad,­

qu&darAn suJetos a las disoosiciones de la Lev Federal del Tra-­

baJo vigente. 

Dct•puos de esta breve exposiciOn de los articules de la Consti-­

tuciOn Politica de los E~tados Unidos MeMicanos. en los cuales -

•a ampara v orotege a los menores, es necesario seNalar las dis­

posiciones juridicas oue regulan directa o indirectamente la vi­

da del menor en la sociedad. 

2l IFV FEOFRAL DFL TRABAJO. E~tablece las modalidades para que­

los menores auedan prestar sus servicios, esta~leciéndose co­

mo edad limite la de catorce anos. Quedando prohibida la uti-

11zaciOn de To9 sPrvicio~ de menores de catorce anos y de los 

mayores de esta edad, pero menores de dieciseis aNos, que no­

havan terminado su educaciOn primaria. Siendo necesario ade-­

mA~ la autorización de sus padres o tutores o de las autori-­

dades correspondientes. 

EncontrAndose dichas discosiciones en los art!culos So •• fra­

cciones t, tV, Xt V XII, ?.2o., 230., asi como en los artlcu-­

los 173 al 180, de la ley mencionada. 

3> r.onrGn l.IVIL. Contemcla situaciones inherentes a los menores 

astableciAndose en primer término y partiendo de la base de -
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tas oersonas f!sicas adQuieren capacidad jur!dica al momento 

rl~l nacimiento v se pierde con la muerte, pero existen restri-­

ccionP~ al ejercicio de cacacidad jur!dica de las personas, -

siendo entre astas la minarla de edad. EKisten instituciones 

t~le~ como la adopciOn. patria potestad, tutela, seMalAndose 

cada unri de ellas los derechos y obligaciones que tienen los hi­

jo& o e1 adopt~do y Pl tutoreado sagOn el caso, respecto de su~­

padres ast comn é5tos a sus hi ios. 

La mencionada disposiciOn establece, que si a un menor le falta­

ran sus oadres. quien ejercerA la patria potestad serAn sus a­

buelos paternos o maternos en el orden que determine el Juez de­

l o Familiar; asimismo. se senala que el menor que e&t~ bajo la -

p~tria potestad de sus padres; no podrA dejar la casa sin permi­

sn de el los o de autoridad competente. Esto da pauta para que un 

mc;rnor que P'li incorrenible v no puede ser controlado por sus pa-­

dre~. pueda solicitar la intervenciOn del Consejo Tutelar para -

Mgnores. para que esta institucton haga los estudios correspon-­

dientes v determine las causas de su conducta, para ayudar a los 

padra~ cnmo al mAnor a su adaptaciOn al medio ~acial. 

A los aue ejerzan la patria potestad y no cumplan con la obliga­

ciOn de vestirlos. educarlos convenientemente v se~ del conoci­

miento del Consejo Local de Tutela, que enterarA al agente del -

Ministerio POblico oara que promueva lo que corresponda. 
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ne.conformidad con los articulas 6~1, 632 y 67'~ del L.Odigo 

mencionado. habrA en cada OelegaciOn un Consejo Local de Tutela­

et que astarA 1ntearado por un Presidente y do~ Vocales, quienes 

durarAn 11n ~tro a su ctarCJo. y serllln designados por el jefe del -­

Departamento del Distrito Federal, OrQano que es de vigilanacia 

a inTormac1on. pues. inTormarA al Jue:;: de lo Familiar en caso de­

que un tutor o curador no cumpla con las obligaciones encomenda­

da5 e Art~. ~qo ~1 6401. 

41 OTRA~ OISPOSir.IONES JURJOtCAS. 

LE'V OE' AMPARO. Siendo este ordenamiento legal de mayor tras­

c&ndancia. oues en él se establece el medio de defensa que tiene 

todo individuo cuando han sido violadas sus garantias individua­

les. P\ menor no es ajeno a ello, pues el articulo Qo., estable­

ce que podrA so11c1tar ~mp~rn. contra los actos emanados de au-­

toridades; pues pued~ darse el caso de que aOn estableciéndose -

el recurso de inconformidad en la Ley que Crea los Consejos Tu-­

tPiares para Menores Infractores del nistrito Federal. al resol­

verse el citado recurso, la resoluciOn aue se dicte sea violato­

ria de garanttas. por lo que la via que procederA y que debe se­

guirse. toda vez que se encuentra regulada, es el juicio de 

LFV OFI sFr,uRn sor.IAL. Dentro de sus objetivos contempla situa-­

ciones tales como, si el asegurado fallece por riesgo de trabajo 

el ln6tituto del Seouro Social otoraarA diversas pr~staciones 
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siendo la de mavor trascendencia para el presente trabajo lo si-

ouiente: cuando el menor quede huérfano de padre o de madre se -

le otorgarA una pensiOn equivalente al 20Y. de la que le hubiese 

correspondido al trabajador; as1 también se encuentran dispo•1-­

ciones rPferentes al seguro de enfermedades y maternidad. de 

muerte- en estas disposiciones se olantea la forma en que reci-­

btrA la pen•iOn el menor de dieciseis anos y el mayor de esta 

edad oue esté pc,t-auii -"nr1n n i nc.rtoaci tadoi de conformidad con 105-

articut os 71 ~racci6n IJI. IV. V y VI. 92 fracciOn V, VI, y VII, 

asl como del 156 al 158 de la Ley citada. 

LEY F~OF.RAL DE FDUr.Ar.InN.- En las disposiciones contenidas en -

dtch-" L~y se contemolan las obliqaciones y derechos Que tiene el 

estado. los profesores y padres o tutores de los educandos, en-­

tre los se establece la obliqaciOn de las personas antes ci­

tadas de viQilar el desarrollo y aprovechamiento da los menores­

ª quiPnes de un modo o de otro. tienen bajo su cuidado, siendo -

la mAs importante la de enviar a sus hijo~ o pupilos a que reci­

h~n 9ducaciOn primaria Cartlculos del 50 al 59>. 

LEV RENERAL OE SALUD.- En ella se encuentra regulado el derecho 

a 1~ protPcciOn de la salud Que tiene toda persona en los t~rmi­

nos r1Rl artlr11Jn 4n •• Constitucional. estableci~ndose las bases.­

Y caracterlstirA~ para el acceso a los servicios en sus artlcu--

1 m; 6. 61. 63, 77, 168, 170, 171, 105, 189, 190, 220, 254-I, 308 

4AA. v 467. siendo éstas de relevancia, pues senala la prohibí--
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ci~n qua ewiG+P dg vendRrse bebidas alcohOlicas, sustancias 

psicotrOpicas y tabaco ~ Jos mPnorP~. 

LF.Y FEOERAL DE RADIO Y TEL~VlSION. - Regula los anuncios comer--

ctalg~ que deban proyectarse en las horas en qua los menores 

tienen la facilidad de ver un aparato receptor, tal es el caso -

dP 1 oc;. Anuncios de comoaru as vi ti vi ni col as. cerveceras y tabaca­

leras. qua Onicamente se proyectan despu~s de las nueve de la no­

che. ello con el objeto de que no exista influencia nociva para 

P1 mPnnr e a.rtt:culos 5. 10. 11. 59 bis, 65 A, 67, 68, 72 y 91>. 

cnotGO PENAL PARA EL OtSTRlTO FFOERAL EN MATF.RIA COMUN PARA 

TOnA LA RFPUALJCA EN MATERIA FEOFRAL.- nentro de sus disposi-­

ciones encontramos algunas medidas preventivas favorables a los­

mPnnrP~ tales como el que un sujeto con capacidad juridica in-­

du2ca. facilite. contribuya o proporcione los medios necesarios­

para qrn;o un menor de edad sea corrompido, quien por su insufi---

CiQnt9 desarrollo fisico-moral incapaz para determinar libre-

mente gu conducta. Por lo que el citado COdiQo establece la a-­

pl icaciOn de la sanción y la pena que le corresponderA, (articu­

les del 201 al 20~). 

Asimi5mo. el COdigo ~eNala en el capttulo r, titulo d~cimo quin­

to. tog delitos seMuales siendo atentados al pudor, estupro,­

vfo1aciOn. r~pto. incesto. seMalAndose la sanciOn y la penalidad 

en los ~rtfculos 262- ?6~. 266 bis. 26R y 272 en el caso de-
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menores. 

Asi también encontramos que el articulo 295 establece: "al que -

ejerciendo la patria potestad o la tutela infiera lesiones a los 

menores o pupilos bajo su guarda, el juez podré imponerle,adem~s 

de la pena correspondiente a las lesiones, suspensiOn o privacibn 

en el ejrcicio de aquellos derechos". 

Es de relevancia el precepto citado, pues antes de la reforma 

publicada en el Oiario Oficial de la FederaciOn el l~ de enero -

de 1984, se establecía en el articulo 294 del citada L.Odigo, las 

lesiones inferidas por quien ejerza la patria potestad o la tu-­

tela y en el ejercicio del derecho de corregir no serAn ounibles 

si fueran de las comprendidas en la primera parte del articulo -

289 ••• ". Al existir esta disposiciOn se estaba autorizando el -

maltrato de los menores, bajo el pretexto de corregirlos, por lo 

que al quedar derogado este precepto se estA protegiendo al me-­

nor contra cualquier agresiOn. 

El articulo 325 contempla la sanciOn que le serA aplicada a los­

padres que causen la muerte de un menor dentro de las setenta y­

dos horas de su nacimiento. 

De la misma manera, se establece la sanciOn que se aplicarA a 

los padres o tutores que abandonen a un menor incapaz de cuidar­

se a s1 mismo. <Articulo 335>. 
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21 ntsPns1r.1nNE~ AOOPTADAR POR LA LERT~LAr.rnN MfXIr.ANA RFSPEr.TO 

O~L MENOR INFRAr.TOR. 

En la Constitucibn Política de los E~tados Unidos Mexicanos,-

menciona el tratamiento que debe darse al menor infractor-

el articulo 18 Const1tucion~l establecla antes de li> Refcir·m;¡i-

de 1964, 1 o sigui ente: 

"Articulo J!1.- solo por delito que merez­
c:P la pena corporal habrA lugar a prisibn 
preventiva. ~l sitio de ésta serA distin­
to del que se destinare para la extinciOn 
de las penas y estarAn completamente se-­
parados. 
Los gobiernos de la FederaciOn y de los -
~stados organi~arAn, en sus respectivos -
territorios, el sistema penal-colonias- -
penitenci~rias o presidios-sobre la base­
del trabajo como medio de regeneraciOn". 

Este precepto fue reformado por iniciativa presidencial del 13-

de noviembre de tq64, siendo después sometida a consideraciOn 

dicha iniciativa el 18 de noviembre de tq64, en la que se anali-

~o la in1ciativa del ~Jecutivo y del proyecto de decreto en-

cuest10r., en cuanto ¡:¡ tos fundamentos y argumentaciones que la -

H. Colegislatura tuvo en cuenta para aprobarla, dentro de los 

cuales se encuent'ran los siguientes: "por otra parte 1 a H. C~ma-

t'"a dE' 01¡;.utcidos enriquece el Articulo 10 con dos nuevos .:ispec-tos 

de indudable trascendencia: uno relativo a las mujeres y otro -

a los menores. En cuanto a los menores, las comisiones dictami-

nadas saludan con positivo entusiasmo al hecho de que, asimismo-

se eleve al rango de garantta constitucional el tratamiento-
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especializado que corresponde a la minoridad infractora. La 

conducta de los comOnmente llamados "delincuentes infantiles" 

"juveniles", constituye en la actualidad un serio problema, tan­

to en cuanto a las graves caracterfsticas que reviste, como en -

cuanto a su extenciOn, ya que puede considerarse que tiene como­

escenar10 el mundo entero. Ya lo apuntaba el célebre tratadista 

italiano Niceforo, al seNalar que la época actual se significa -

por la precocidad de los "delincuentes" y el aumento de la cri-­

minalidad. Y consecuencia de este fenOmeno es la manifiesta 

preocupaciOn de los especialistas por determinar el régimen ju-­

rldico correspondiente a esos "delincuentes" menores de edad". 

"Pére2 Victoria considera que la estricta minoridad penal est~ -

constitufda por el periodo de edad correspondiente a la primera­

atapa de vida del hombre y en el que por falta de elementos­

substanciales sobre los que se sustenta la imputabilidad, no es­

considerado sujeto capaz de derecho penal. La menor edad. pues, 

constituye una causa de inimputabilidad por diversas razones se­

gOn dh•tintos autores: por falta de desarrollo mental <Liszt> 

por excluaiOn d&l dolo <Pessina>; por una causa ftsica o fisio-­

lOgica que priva de la facultad intelectual (Carrera>; por una -

cau&a natural qua exlcuye la personalidad de Derecho Penal (Man­

zini >; por una circunstancia "excusante" CAi i mena>; o por una 

incapacidad de pena <Mazger> "• 
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"Los aut~res que sustentan este criterio de la inimputabilidad -

de los menores, y aon otros tratadistas que no lo comparten, 

coinciden esencialmente en la conveniencia de dejar al menor-

fuera del Ambito de la represiOn penal ordinaria".t24> E'l trata-

miento del menor infractror ha dejado de ser, pues, un problema-

penal para convertirse en un problema de conducta, al que hay 

que aplicar medidas tutelares, métodos de pedagog!a correctiva,-

métodos psicoterap~uticos y, en los casos que lo ameritan, pro--

cedimientos médico-pedagOgicos. 

"Eo:;te pensamiento es lo esencial, que inspiró a los autores del-

Código Penal vigente para el Distrito y Territorios Federales 

y también a los de varios Fstados de la FederaciOn. La propia -

Suprema .. corte de .Justicia de la NaciOn ha confirmado ta proceden­

cia de esta postura doctrinaria en diversas ejecutorias a partir 

de la resolucion dictada en el caso del menor CastaNeda, ~ 

gLte el mAs Cllto Tribunal de la NaciOn estim6s que la ley so-

mete a los menores infractores a sanción alguna, sino a simoles-

medidas tutelares que el F.stado aplica en auxilio de la autori--

dad paternal, subrogAndose a los particulares en sus deberes edu-

cativos y correccionales;esto es, no en Tunc:iOn del ius puniedi; 

por lo que la aplicaciOn de tales medidas no es violatoria de 

las garanttas consignadas aquellos preceptos de la Consti-

tuciOn" C2S>. 

(24> Otario de Debates de la CAmara de Senadores del Congreso de 
los Estados Unidos Mexicanos, 18 de noviembre de 1964, pe-­
riodo ordinario, XLVI Legislatura, Tomo 1, No. 29, p~g.11. 

<25) cfr. Op. Cit. pAgina 11. 
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"Pero por circunstancias de d1versa tndole preponderantemente 

econOmica, el tratamiento de Jos menores infractores no ha al-

c~n::ado el grado de perfeccioncim1ento y amplitud que su impar--

tancia demanda en bien del par~, en el que encontrümos un pano -

rama dramAtico en este particular, fundamentalmente Ja falta 

absoluta de inst1tuc1ones de tratamiento. que en ocaciones sig--

n1fica que el menor comparta la cArcel con del1ncuentes adultos-

o su eHistencia amarga y dolorosa, plena de limitaciones. 

Por tales ra=ones resulta de extraordinaria trascendencia la a--

diciOn de un p~rrafo final al mult1c1~ado artfculo 18 r.or,stitu--

cional, en el sent1do de qL1e "la FederaciOn y tos Gobiernos de -

los ~stados establecerán instituciones especiales para el tr~ta-

miento de menores infractores" (26). 

Cabe hacer notar, por otra parte, que este p~rrafo final tto>cn1--

camente considerado, ofrece caractertsticas diversas de las an--

teriores, porque se refiere a las mena,..es que como se ha establ~ 

cido, estAn al margen de la represiOn penal, y en cambio, los 

pArrafos anteriores se refieren a temas comprendidos expresamen-

ta dentro de la ley penal. 

•Las comisiones que suscriben consideran que la adición que se -

comenta, propiciará el estudio y la investigac10n sobre tema tan 

trascendente, estimulará considerablemente el mejoramiento de -

este tipo de instituciones en el pafs y promoverá la dedicaciOn-

a esta tarea de elementos t~cnicos y econOmicas, cada vez-

C26> Otario de Debates Op. Cit PAgina 11. 



... 101 t: • 

en mayor cuantfa, por parte d91 Gobierno.Federal y de los Go--

biernos de los F.stados <~7>. 

La reforma al artfculo citado es posi'tiva, puP.s al elevar a ga-­

rantia constitucional el -tratamiento espec:ializaido que debe dar--

se a los menores infractores, alejAndolo de los adultos, trae 

como consecuencia el que el menor no comparta por ninguna cir--

cunstancia su estancia con el adulto, sino que al cometer infra-

cc10n el menor sea trasladado a otro lugar distinto para conocer 

las causas que 0~1ginaron tal conducta, esto diO pauta para la -

creaciOn de los Consejos Tutelares en el Oistrito Federal. 

Quedando plasmado el articulo 18 en su parte conducente: "la 

FederaciOn y los Gobiernos de los E~tados establecerAn institu--

cienes especiales para el tratamiento de menores infractores". 

A continuaciOn se seNalan las disposiciones secundarias que ri-

gen la conducta antisocial que el niNo y el adolescente puedan -

realizar, en contra d& las disposiciones penales, as! como los -

reglamentos de policfa y buen gobierno, pues éstos deben ser tra-

tados de forma diferente que al adulto, pues el menor es inimpu-

table para el Derecho Penal Mexicano. Por lo que cuando un me--

nor cometa alguna 1nfracc10n de las est1pl•ladas en el Reglamento 

de la Ley !iobre .Justicia en Materia de Faltas de Policfa y Buen-

Gobierno del Distrito Federal publicado en el Diario Oficial de-

<27> Otario de Debates Op. Cit P~gina 12. 
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Otario Oficial de la FederaciOn el 10 de julio de 19BS, en el 

cual se establece que el .luez calificador, en el momento en que­

le sea presentado un menor que haya cometido una falta a las 

disposiciones del citado Reglamento, ordenarA de inmediato su 

remisiOn al Consejo Tutelar y en tanto se realice el traslado 

del menor serA ubicado en un Area especial de espera de menores. 

Asimismo, el .luez amonestar A a los padres o tutores con el obje­

to de que adopten las medidas necesarias para evitar infraccio-­

nes del menor hacia la sociedad, el procedimiento que debe seguir 

el .Juez Calificador estA contemplado en el articulo 52 del cita­

do Reglamento. 

Cabe citar que este Reglamento, abrogo el Reglamento de Faltas -

de Polic!a en el Oistrito Federal; asimismo, derogo el Reglamen­

to de Tribunales Calificadores para el Oistrito Federal, publi-­

cados en el Otario Oficial de la FederaciOn el 11 de julio de 

1970. 

El principal ordenamiento jurtdico, en el caso de que un menor,­

como se ha seNalado, incurra en alguna infracciOn a las leyes 

penales o a los reglamentos de policfa y buen gobierno es la Ley 

que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Dis­

trito Federal, publicado en el Diario Oficial de la FederaciOn -

el 2 de agosto de 1984, en dicha disposiciOn se establece el 

procedimiento que debe seguirse en estos casos. 
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En la propuesta presentada por el F.jecutivo Federal para la -

creaciOn de la Ley citada, se mencionan los principios sobre los 

cuales debe estar basada por lo que se transcribe en su parte 

conducente los de mayor importancia para el presente trabajo: 

"E.n la iniciativa se propone la sustitución de los actuales Tri-

bunales para Menores, que han cumplido con dignidad la tarea pa­

ra la que fueron creados, conforme a sus posibilidades, por el -

Consejo Tutelar para Menores. El cambio de designación del 

ganismo obedece al propOsito de subrayar el carActer tutelar, en 

amplio 5entido, de esta instttuciOn, asl como a la finalidad de­

deslindarla con nitidez, ante la opiniOn pública, frente a los -

organos de la jurisdiccion penal. Por lo dem~s la designacibn-

propuesta no es desconocida en el derecho mexicano". 

"Conforme a las tendencias mAs modernas, que poseen plena justi-

ficaciOn prlctica, se confiere a este Organo la competencia ne-

cesaria para extender su ~cciOn tutelar sobre los menores en 

tres hipótesis; la comisión de conductas orevistas por las leyes 

cenales. la eiecuciOn de conductas que contravengan los regla-­

mentas de policta y buen gobierno v la presentaciOn de situacio-

nes g estados de peligro soci~l. Los dos primeros supuestos -

no requieren especial comentario, como no sea para recordar 

que al travéz de ellos se reafirma, de nueva cuenta que los me--

nores han quedado para siempre exlcutdos del Derecho Penal, y 
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sujetos a un régimen jurfdico especial y diferente del ordinarioª 

~n cuanto a la tercera hipOtesis. ha de recordarse qu~ el estado 

de peligro ha merecido, desde hace un siglo, reiterado y abun--

dante t~atamiento doctrinal y legislativo, y que hoy df P es co--

rriente la admisión de que Jos órganos del género de las Tr1bun.,.-

les para Menor-es o Consejos Tutelar"es pueden y deben intervenir-

por via preventiva, cuando los menores se hallen en tal estadoª 

Este se advierte. conforme a la ley, al trav~s de la conducta 

peligrosa antisocial que amerite la actuación preventiva del 

Consejo. Se ha de estar en presencia, pues de la potenciali.dad 

o proclividad delictiva de la que abundantemente ha hablado la -

doctrina, que ha sido objeto de atenciOn en congresos especia--

!izados y ql•e, con una y otra formulaciOn, se ha recogido en le-

yes E»:tranjeras sobre peligrosidad sin delito. 

Cabe subrayar. por lo demé:s, que este supuesto es suficienternen-

te conocido, con variedad de términos, por la legislación mexi--

cana, que acepta situaciones diversas de los tradicionales tipos 

penal es: casos de abandono materi. al y moral, corrupci On o pel i-

gro de corrupciOn, prostituciOn, mendicidad, etcétera. El Con--

sejo deberA ponderar cuidadosamente los estados de peligro y jus-

tificar su intervenciOn". <28> 

F.l Consejo ha de promover la readaptaciOn social del menor. 

Para ello se realiza el estudio de la personalidad - que estA 

en la base de todo sistema-la aplicaciOn de medidas correctivas-

<2R> CAmara de Senadores, Memoria XLIX Legislatura 1977.-1976 
pAgina 867. 
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esto es;, de -1 as me~i~a.s de seguridad p_~r~~n·e_nteS:· méd_~~~s~-~ socia­

l es. pedagOgicas, labor:-ales, etcétera-. y la ·vigila~cia·"del trata­

miento. 

"E'ntre-~ 1 as- novedades que aporta el proyecto de 1 eyf c:abe hacer -

especial referencia a la creact~n de una nueva figura, descono-­

cida hasta hoy en los preceptos y en la e~periencia de los Tri-

bunales para Menores: siendo la Promotoria de Menores, llamada a 

garantizar~ con dlligencia, adecuado sentido técnico y firme 

pego a la ley~ la debida marcha del procedimiento, el respeto de 

los derechos e intereses del menor y el buen trato que~ en to-­

dos los Ordenes. se debe dispensar a ~ste." 

El promotor de menores. vigilar~ que el Consejo Tutelar para Me­

nores tnfractores cumpla con el procedimiento que ante él se 

sigue, y da cuenta a los padres o tutores del menor, cuyo tn--

terés por sus descendientes o pupilos procura respetar ce--

l osamente. 

Conv.1.t:-ne poner t!nfas1s, a esta figura, sore la preocupacibn, 

evidente~ todo lo largo del proyecto de ley que contiene la 

iniciativa, de rodear de justas y adecuadas garantfas el proce-­

dimiento sobre los menores infractores. No se pretende, de modo 

alguno, que estos queden sujetos al puro arbitro del Consejo y -
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q~e el procedimiento.~e halle.solo sujeto a la libre determina--

ciOn de lo~--~~~~~~~;,~~.;. ~~~ i Í:-~s~~ada que ésta se suponga". 

"E:n-'mérito de -lo anterior, el procedimiento que ahora se consul-

ta_ reOne las calidades de oral, concent.rado y secreto. No se -

recoge intervenciOn alguna por parte del Ministerio POblic~.pues 

no existe acción penal que ejercitar. No habiendo verd~dero 

contradictorio. tampoco se precisa de defensor, en el rtquro-

sentido del concepto. sin embargo, ha pref.er1 do establ ec:er 

la figura del Promotor". 

"En virtud de los mismos principios b~sicos, se ha disouesto que 

el procedimiento se aooye y ¡ustifigue, en todo caso. en una 

so1uci0n fundamental. dictada dentro de las cuarenta y ocho ho--

ras siguientes al recibo del menor, F.sta resolución, pieza 

estra del procedimiento. permitirA una niOltiple determinacibn :-

sobre las causas del orocedimiento. que deberAn quedar debida--

mente acreditadas. y sobre la liber.=tciOn absoluta o condi_s.i.Qn_a_l._ 

o bien. el ingreso del menor en el centro de observaciOn que cp-=. 

resconda". 

"Entre las innovaciones estructurales m.as importantes, se encuen-

tra tambi~n, la creación de los Consejos AuMiliares. ante los-

que sigue un tratamiento especial, notablemente abreviado. 

Aunque no se ha perdido de vista la posibilidad de que la apa--



* * 107 * * 
rente insignificancia de un caso, oc:ulte in~r~ri.cadós.'.,pr:o~le"m~s 7 

de personalidad~ que solo pueda valorar adecuad~mente el Cense-­

jo Tutelar por su mayor cal i fi caciOn cient1.fica."' _ ·E;n_ ~~tos· ca-­

sos se autoriza el ~nvfo del menor al Consejo Tutelar para _los -

P.studios correspondientes.'' 

En el Dictamen de Ja Segunda Lectura intervinieron los Senadores 

Aurora Ruvalcaba Guti~rrez y RaOJ Lozano Ramfrez, senalando la -

primera "es indiscutible que el incremento de la poblaciOn y 

el hacinamiento de ésta en monstruosos nOcleos urbanos, trae por 

consecuencia el abandono moral y f!sico de los menores. iNo ser~ 

el frfo que origina el abandono, la causa que obliga a la bOsque-

da de la pandilla de la vecindad o del multifamiliar. y de la 

figura fuerte que suple la esencia del padre en la casa?". 

"LF.:stamos seguros los adultos de estar creando un mundo mAs se--

guro y acogedor para maMñna? o es la indiferencia, la ayuda que 

humanos pr-oporcionamos a los rnenor-es. que no desearon venir 

;,,undo hostil en el q1.1e 1 a casualidad prodigo a unos el ca--

lor de un hogar y a otros la impreparaciOn de padres indignos de 

ia honros.::t m1s10n de serlo".1 

" CuAntos pensamientos de rebeldfa deben pasar por la mente 

ociosa de grupos de menores. hermanados por similares situacio--

nes de abandono. que al no encontrar salida, buscan su escape al 

través de las drogas, que insensibilizan y adormecen el es--
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pfritu!". 

"Se hace necesario, en consecuencia el tomar medidas oreventi-­

vas que orienten y re§ponsabilicen a los padres de familia y que 

regulen las normas de readaptaciOn para los menores desorien--

~ 

"Una de las funciones del Estado es garantizar el imperio de la­

ley, evitando que asta se viole y combatir aquellos que de una -

u otra forma infrinjan sus preceptos". 

"Los adolescentes y los iOvenes realizan muchas veces. conduc-­

tas negativas o irreoulares impelidos por el hambre. el aban­

dono. la ignorancia y la presiOn de una sociedad que dista mucho 

de ser perfecta y ni siguiera Justa en plenitud". ~n hor.:. bue­

na que se imponga &l esptritu humanista y se considere que li'!s­

normas en esta materia no deben tener mAs sentido punitivo 

o represivo, s~no eminentemente tutelar ya que la nueva Ley 

trata de proteger y corregir y de hacerlo 

menores infractores no reciban lesiones en 

forma tal. que los 

Animo y en su con-

formaciOn pstquica que después pudieran ser irreversibles. 

El e, Senador Lozano Ramfrez seMalO entre otros puntos que: 

si los menores no son delincuentes; si el Ministerio POblico 

no puede ejercitar en contra de ellos la acciOn penal; no hay-
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proceso, tampoco hay parte acusadora, ni acusado y por ello tam-

poco nec~sar1a la defensa; si no hay detenciOn preventiva tam-

poco necesaria la declaración preparatoria; ni debe haber for-

mal prisiOn, ni ~etencias que impongan como sanción la privacibn 

de la libertad¡ si no hay jtticio, tampoco h,;iy formalidades del-

proced1mienlo que cumplir, para que pudieran v1olarse las garan-

tlas individuales consagradas por los arttculos 13, 14, 15, 16, 

17, ta, lq, 20, ':!l, 22 y 23 Constitucionales. Lo qL1e hay e.;. la 

intervenciOn del Fc;tado a través dP un Orgc;1no dP. c:arActer social 

como lo serán los ~onsejos Tutelares, para que sustituyan a los-

que ejercen la patria potestad o la tutela, en el caso de los 

menores infractores, para que sean sometidos a tratamiento de 

rehab11itaci0n mediante adecuados sistemas educativos, de car~c-

ter esencialmente asistencial". 

"Ha sido tan desarrollada la ciencia de la penalog1a 1 que ha ve-

nido a cambiar las viejas estructuras jurfdic:as, que hasta este 

momento nos cuesta trabajo comprender; pero afortunadamente ta-

bondadosa iniciativd que se somete a la consideración de ustedes 

encaja perfectamente dentro de nuestro sistema Constitucional y-

camina dentro de los lineamientos del pensamiento jurtdico con-­

temporAneo creando una nueva instituciOn que rendir.A frutos po-­

sitivos a lé\ familia me>:icana". (29>. 

t29> CAmara de Senadores, Op. ~it. PAginas 879. RB?. y 883. 
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~l debate sostenido para la aprobaciOn de la Ley mencionada, -

fue de interés, pues en el Ja se procuro que con Ja creaciOn del 

consejo Tutelar para Menores lnfrac:tores, se ampAre a los ninos 

que por su falta de madurez y desamor han incurrido en faltAs 

a las normas establecidas en nuestra sociedad, o bien como lo -

senalaba la ~enadora Ruvalc:aba, se trata de crear un mundo m~s-

seguro y acogedor y, no por indiferencia de los adultos, se 

creo et Cansejo Tutelar. 

F-1 COdigo Federal de procedimientos penales en sus arttculos 

del 500 al ~03, contempla el procedimiento a seguir en el ca-

so de que un menor infrinja las disposiciones ~ las leyes pe--

nale• federales, sehalAndose que en el lugar donde exista Tri-

bunal Federal para Menores, éste conoc:erA y se sujetar~ en cuan-

to al procedimiento, medidas y ejecuciOn, a la Ley que crea el-

~onsejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal. 

A continuaciOn se transcribe el articulo 503 mencionado: 

"Art! culo 503. - E'n todo 1 o relativo al 
procedimiento, medidas y ejecuciOn de 
éstos, los Tribunales Federales para­
Menores y las demAs p~rsonas y autori­
dades que deban intervenir se ajusta­
ran a lo previsto en la ley que crea­
el Consejo Tutelar para Menores In-­
fractores en el nistrito Federal". 
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3> ORGANIRMDS CREADOS PARA LA DEFENSA n~L MENOR Y SU EFér.TIVIOAD 

Desde épocas remotas nuestro p~ts ha tratado de dar asistencia -

social o de beneficiencia a los menores desamparados o de esca­

sos recursos; encontrando que siendo Gobernador de Tamaulipas el 

Lic. ~milio Portes Gil, su esposaºº"ª Carmen Rarcfa de Portes -

Gil, fundo en el C~tado un~ AsociaciOn de ProtecciOn ~ la Infan­

cia misma que constituyo como AsociaciOn Civil el 74 de enero de 

1929 1 en el Distrito Federal, para prestar asistencia, brindar -

protecciOn y amparo a los niNos de recursos en nuestro -

pa1s y su funciOn principal consistiO en la distribuc10n de de-­

sayunos a los menores que concurr!an a la Asoc:iaciOn o que a-­

sisttan diariamente a las escuelas en donde se ministraban di---

ches desayunos, de esta manera 

de la niNez mal alimentada. 

trataba de completar ln dieta 

Durante el mandato del Presidente LA~aro CArdenas se establece­

la Secretaria de Asistencia POblica, absorbiendo a todos los 

establecimientos que correspondían a la beneficencia p~blica. 

La Secretarla mencionada perduro hasta el 18 de octubre de 1943, 

fecha en que se fusionaron sus actividades con las del Departa-­

mento de Salubridad POblica, cre~ndose la Secretarfr:i de Salu--­

bridad y Asistencia, cuyos objetivos eran: cuidar de la ninez­

dismtnuir la mortalidad y lograr mejores generac1ones para Méxi­

co, sin descuidar la satisfacciOn de las necesidades bAsicas de­

las personas, aumentar la capacidad de los trabajadores de la 

familia y de la comunidad evitando con ello carencias. 
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F.l 31 de enero de 1q61, se creo por decreto presidencial un or--

ganismo pOblico descentralizado denominado Instituto Nacional­

de ProtecciOn a la Infancia, para responder a la creciente de­

manda de los servicios otorgados por la AsociaciOn de Prote-­

cciOn a la Infancia, A. r.. En este organismo y a propuesta de­

la Sra. F.va ZAmano de Ltipez Mateas. se instalo un dPpartamento 

de integración social, teniendo por objeto reintegrar a los ni-­

Nos a su familia y a Ja sociedad, a aquellos que trabajaban, 

mendigaban o vagaban la v!a pOblica, en caso de que la fami--

lia lo recha~ara, se enviaba a una instituciOn apropiada para 

su asistencia y educaciOn <Internado Nacional Infantil>. 

Posteriormente~ el 15 de julio de 1968 se constituyo un organis­

mo pOblico descentrali~ado denominado InstituciOn Mexicana de -

de Asistencia a la Nine~, a fin de contribuir a resolver los 

problemas originados por el abandono y explotaciOn de los meno-­

res~ Por decreto de fecha 24 de octubre de 1q74, se reestruc-­

tura la organizaciOn del Instituto Nacional de ProtecciOn a la 

Infancia, ampliando sus objetivos y atribuciones, procurando el­

desarrollo integral y efectivo de la niNez, llevando a cabo la-­

bares de promociOn del bienestar social en el aspecto cultural,­

nutricional, social y econOmico. 

F.l Instituto Nacional de ProtecciOn a la Infancia el ario de -

1975 ya no correspond1a a las atribuciones que se le hab1an se-­

Nalado, por lo cual se estimO necesario la creaciOn del Institu­

to Mexicano para la Infancia y la Familia, lo cual se llevo a -

cabo mediante decreto de 30 de diciembre de 1975. 

Durante el r~gimen del Presidente Jos~ LOpez Portillo se crea-
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el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Tamilia 

a través de la fusil'ln del Instituto Me,:lcano para la Inf;i.ricia: y 

la Familia y la InstituciOn Menic:ana de Asistencia a la NiMez, -

cuyo objetivo principal e5 promover el bienest~r social del pafs. 

F.n ?q82 por decreto del F.jecutivo Federal, el Sistema NAcional -

para el nesarrollo Integral de la Familia se integro como orga-­

ntsmo descentralt2ado al sector qL1e corresponde a la Secretarfa­

de Salubridad y Asistencia, encomend~ndosele Ja reaJi2aciOn de -

los programüs de asistencia social del gobierno de la RepOblica, 

para lo cual se adecuaron sus objetivos y se pusieron a su dis-­

posiciOn los bienes muebles e inmuebl~;; y los recursos que la 

Secretarla mencionada ven!a destinando a servicios de asistencia 

social y de rehabilitaciOn, de carécter no hospitalario. 

r:on fech~ 31 de agostf"J de 1983. fueron establecidos por r.>l Sis-­

tema nacional para el nesarrollo Integral de la Familia nueve 

programas de trabajo, a trav~s de los cuales presta sus servicios 

e>. lc>.s familias que se encL1entran en zonas marginad.;is, siendo es­

tos Jos siguientes: 

t• F~ograma de Integración Social Familiar. Dentro de sus ob--

jetivos -:;e encuentra el d~ desarrollar trabajos p;irn la int~gra­

ciOn familiar en las zonas marginadas, rurales y urbanas, en Ja­

cual, los miembros de ella tomen conciencia de sus necesidades -
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v ~~ organice~ p~r~ satisfacer en forma planificada, p~oponién-­

d05f1 in~undir r?n \C\ par-eja un ~Pntido de n~sponsf')hllidAd t't.:lcta -

i;u -=Onyuge y a sus hijos. as.1 como los C'"onnr:i -ni ento5 - rl~·P. les 

permitan guiar a sus hijos en l<'ts diferentes etapeoe de SL\ des.a~·­

rrol lo; de i.gual manera~ fie reali7:an carr.p;if't;;<:"- c!e p\ani~ie.:<ic:il'm -

fami11~r h2ciP.ndo conciRncia sobr~ el sentido de rPspons.?1hilid~d 

asf c::omo vi si t,;is dorni ci 1 i .?Ir i ?S, q!..1P se real i-z an E"n las :onas de 

influencia de los c::entrDs. de desarrollo de la comunidad y los -

centr-;-1c;; tarniliares~ ccn el propOsito prim:ipal de conocer la­

problemAt'lca e):istent.e en pJ nC1c:teo fa:nili<'tr, d~ndose 1.1n trata-­

miento especial en todos aquellos casos que asi lo requieren, 

para volver a busc~r la lnteqraciOn de la familia y ast evitar -

los problema~ que 

vandalismo, etc. 

presentan. como son los vicios, drogadicciOn 

2> Programa de Asistencia Soci~l a Oesamparados. Consiste 

en prestar servicios asistenciales ~ los niNos hu~rfanos o aban-

donados. ancianos desamparados, adultos indigentes o esta-

do de abandono y madres gestantes de escasos recursos, con es­

te programa se tiende a modificar las circunstancias adversas -

de car~cter social que inciden neg~tivamente en el bienestar del 

individuo, ello en consecuencia de la falta de relaciOn armo-­

nica con su ambiente flsico, econOmico y cultural, por lo que 

se cuenta con instalaciones tales como casas-cuna, casas-hogar, 

hogares sustitutos, casa-hogar para varones <antes Internado -

Nacional Infantil ) casas- hogar para ancianos y albergues tem-
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perales para adultos indigentes. 

3) Programa de Asistencia FducacionaJ. Fl n. r. F. contri-

bL1ye a fomentar la integraciOn social y a consolidar los valo-­

res nacionales, a través de la enserranza; pcira realizar los 

programas educativos a las zonas marginadas, el organismo ade-­

mé.s de seguir los lineamientos establecidos en el sistema edL•-­

cativo nacional. realiza estudios detallados de los aspectos­

demogr.!Hicos, econOmicos, de salud, de vivienda y del medio 

ambiente de cada comunidad donde se va a impartir enseNanza -

primaria o secundaria. AdemAs proporciona capacitaciOn a per--

senas mayores de quince aNos, con el objeto de que obtengan un­

ingreso adicional y mejoramiento de sus condiciones de vida,­

tales como: taquigrafta, herrerta, corte y confecciOn, elec-­

trOnica. etc. Adem~s, cuenta con escuelas asistenciales para 

madres trabajadoras. 

4> Programa de RehabilitaciOn. ~1 Sistema Nacional para 

el Desarrollo Integral rte la Familia, parte de la necesidad 

de prevenir la invalidez, fomentando acciones médicas, educa-­

tivas, psicolOgicas y sociales que permitan detectar y atacar -

oportunamente 1 as causas; para lograr la rehabi 11 taciOn 1 nte-­

gral es necesario trabajar no Onicamente con el minusv~lido sino 

con la familia de ~ste y su comunidad; para llevar a cabo es­

to se dispone del Centro Piloto de RehabilitaciOn , Instituto 

Nacional para la RehabilitñciOn del NlNo Ciego y O~bil Visual 
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Actualmente cue.n":a con 17 ceritroi;; de Rehabilitric:iOn Y-.EducaciOn-

~special en el inte>f"'lor da la RepOblic,;i;. etc.J er los-quP. in--

ter vi ene~ aparte del organismo citado, la Sec:rP.tart ~; dP.. F.d,.;··-

caciOn Pt"tblica y los gobiernos de- los F.s~.c-.'"ioo;.. 

5) 

de ayudar a 1 as riobl ac i nne-!'> rrtargi nadas~ di st,.·i t-úYl?n.do: ali met17-

to$ cte -'\lta ::i'llid.:;l'd nutrirlon-"t· asf r:omo !';PIT'l~-u.a'.S··~·¡~ p1,ei;; de­

r..-fa, pr.··.,. 1 "'I ~0,.. .. ·,ti4·1.•r:iOn rlc- h·_•.,,rtr.i<=; famiti?re'E'"-V--gr_~'ni..,s.: cfr.- -
. ,-_-· --- ... -. 

"''EPi:-cte.,. mP.norP.s. AdemAs de P.c;t.abl P.cer un dti-Íogo- i:Ori.ti;,1.10 

con 1 as person.=i.s que vi ven estas ~nnas, para fomentar acti--

tu:les congruentP.s con 1~ c;ailt:C:: de la fam1li.? y ap:o-c..11'"°c'"lar toe:-

recur<Sos natural es de esas; zonas. 

6) 

como finalidad el disminld r la '7li)rgin~c1 o.-, rur~l y ur-hana, 

pues conforme "' la experiencia se ha demostrado qt:r? soto es pe-

sible media~te la participnciOn organizada de la poblaciOn~ por 

los Gomit~5 de nesarrotlo Comunitario han ampliado sus funcic--

nes como Organos de gestiOn y promociOn del desarrollo, estos 

Comités pertenecen al sistema el cual les senala los lineamien-

tos a seguir~ por lo que llevan a cabo los programas institu--

cionales citados en cada una de las comunidades donde en---

cuentran, e>:isten 2::3 Centros de Oesarrol lo de la Comunidad en -

la RepOblica Me~icana. 
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' 
Estos enfrentan problemas eccnOmicos, de scilurl, altmenta'Cibn, 

jt.1rfdicos. etc.. pn!'" lo que el nrF por medici de e$te progra-

ma presta a 1 as comur·t dades marginadas del AreC1 rurr.l, sc-rvi--

cios de protecciOr. al salario, como tortiller!as, lecher!as, -

ft."lr"tftitcias mOvilas. tiendas d@ consumo popt1lar; adem~s, reali--

estudios para conocer las necesidades bAsicas de esa comuni-

dad y poder dar un servicio mAs eficaz. 

7l Programa de Asistencia Jur!d1ca.- El c:ontentdo de ~ste, -

resulta da 1mportancia para el presente trabajo, al abocarse -

a la divulgaciOn y ensenanza de los instrumentos jur!dicos en-

tre la comunidad, a la asesor!a legal tendiente a resolver la -

problemAtica en este campo, de los integrantes de la familia y 

de la propia comunidad, o bien, a la representación de los me-

nores y/o sus poderhabientes cuando se afecten los intereses-

de las primeras y a la familia cuando se atenta contra su se--

guridad o integridad. 

~ste programa sa reali~a a trav~s de la Procuradurla de la ne--

fensa del Menor y la Familia, Organo especializado del Siste-

~,,;., q ... e cumple con objetivos precisos encomendados por el Eje-

cut1vo Federal al nIF, permit-U:mdole realizar estudios especl--

fices sobre la materia y establecer a nivel nacional unificaciOn 

de criterios sobre tOpicos espectf1cos en IegislaciOn familiar -

y de menores, de programas y actividades dentro del marco legis­

lativo de cada entid~d federativa. 
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También, como parte del programa de que se trata, se desarrollan 

los trabajos siguientes: F.studios en forma integral sobre la 

prob.l emát1ca de los menores albergados en !as c:asas-c:LH1a y ho­

gar, para resolver los problemas qL1e éstos enfrentan, a fin -

de reintegrarlos .?il nO.c:leo familiar, ya sea eJ SL•YO proo10 o 

b1olOgico, o dAndolos en ~dopc:1on; prestac10n de servicios de­

orientaciOn al pt:1blico solicitantes. respecto de las diversas -

instituciones a que pueden recurrir para resolver su proble-­

mAtica jur1dica y social; difusiOn y divulgaciOn del funciona­

miento de las instituciones juridicas de derecho familiar; 

sesoria jurídica social a la poblaciOn que acude a los centros 

de desarrollo de la comunidad, asesorfa proporcionada por pa-­

santes en derecho; readaptación social para menores infractores 

bajo libertad vigilada; atenciOn a menores que se encuentran -

en condiciones de desamparo, por abandono y orfandad, cana--· 

liz~ndolos a las instituciones adecuadas para su custodia, 

educación e integraciOn familiar; prevenciOn de la farmacode-

pendencia y orientac10n psicolOgica. Serv1c1os p~rmanentes 

para la atenciOn y prevenciOn det maltrato a los menores, que -

consideran acciones de investigación y coordinac10n con ins-­

tituc1ones afines. 

B> Programa de Oesarrollo Gfvico. Artfstico y Cultural. 

~onstste en fomentar actividades culturales, deportivas y de 

recreaciOn en las 2onas marginadas, para los niNos y minusvA­

lidos. reali2ando eventos competitivos asf como de participa-
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ciOn social en actividades clvicas. 

9> Programa de FormaciOn y Desarrollo de Recursos Humanos 

e Investigac10n.- ~~te Oltimo~ encamina a :a forma--

ctOn y capac1tac10n de t~cn1cos ~ pr·ofesionales, par..:< que cnn 

una real vocación de sev1c10 atiend~n a la poblaciOn que re-­

qLltere de acciones C'lsistenciales, fortaleciendo las activlda­

des que reali=an Jos Institutos Nacjonales de Ciencia y Tecno­

logfa de la Salud del NiNo y de Ralud Mental. 

Los programas desarrollados por el Sistema Nacional para el 

Desarrollo Integral de la Familia y citados con anterioridad,-

son llevados a cabo 

cuenta el organismo. 

la roedida de los recursos con los que­

En vista de las encuestas realizadas -

en los r.entros de Desarrollo de la Comunidad, orienta a la 

familia en la responsabilidad que tiene hacia sus hijos, asl­

como también se les ensena el cultivo de legumbres para su 

consumo, en botes, 11 antas y en algunos de 1 os Centros e>i is-­

ten parcelas; asf te1mbién se les da cursos de <'!lfabeti:zacibn -

en la medida de que las perisonas .;:iceptan acudir a tMles Cen-­

tros, pues e>:iste renuencia a participar, en las zonas margi-­

~.=id;1r::: r,...,.... parte de :;uc:::: hatiitetntes, asimismo, es importante se-­

Nalar que tiene establecido un programa par-a la distribuiciOn de 

leche a madras gestantes, niNos desnutridos y/o rninusvAlidos, -

para lo cual se realiza un control clfnico del desarrollo de es­

tos. resultando en ocaciones que el producto es vendido por 

los beneficiarios, con el propOsito de obtener ingresos. 
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F.l programa de Asistencia .Jurf di ca se compone de dos Jefaturas 

que -son de importancia para el menor, siendo la Procuradur1a 

de la Defensa del Menor y ta familia y el Departamento de 

Servicios Sociales; en el primero, se atienden los problemas­

referentes a ld familia, tales como divorcios voluntarios, ne­

cesarios; pensiOn alimenticia. rectificacion de actas, intes­

tados, reconocimiento de paternidad; para obtvner los servt--

cios, es requisito que el involucrado un menor; antes de 

que esta institución realice alg~n trámite legal, efectOa pla-­

ticas con los solicitantes para informarles los pros y los con-­

tras de su actuar. 

A través del segundo Departamento, se lleva a la préctica el 

Programa de PrevenciOn del Maltrato al Menor, en el que se 

ciben denuncias por vfa telefónica, cartas, telegramas institu­

cionales (hospitales y agencias del Ministerio Póblico> o bien­

recurre el padre o Ja madre del menor a informar de su maltrato. 

Ademés, en tal Area se anali2an las causas que dieron origen-

la agreciOn contra el menor, después de convencer al agresor 

que es indispensable que asista a las conferencias que se 

imparten por las trabajadoras sociales; para la atencibn de -

estos casos existe un grupo interdisciplinario, compuesto por 

un psiquiatra, trabajadoras sociales, una de ellas especialis­

ta en psiquiatrfa, una psicOloga y una enfermera, cuyo grupo 
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estudia y analiza el caso y sugiere el tratamiento a seguir, 

el cual es llevado a cabo por la trabajadora social, asis-­

t1endo al domicilio del menor, por lo menos una vez al mes -

para constatar u observar los logros obtenidos en beneficio 

del menor; si considera pertinent~, solicita se cierre el­

eMped1ente. 

Cn algunos casos, cuando la trabajadora social se percata que­

na hay avances en el nOcleo familiar, lo hace del conocimiento­

del Agente del Ministerio POblico para que intervenga y, en -

algunos casos, el menor es remitido para su atenciOn a las ca­

sas-hogar con que cuenta el OIF. 

~n las casas-hogar del nrF, se tiene comO finalidad alimentar 

educar, orientar y vestir al menor desamparado, impartiendo 

educaciOn primaria. secundaria, vocacional y actividades técni-

cas, para que cuando sea mayor de edad y tenga que abandonar -

la casa-hogar logre subsistir por sí mismo; en esta, se trata-

de que haya un ambiente familiar las obligaciones que ello 

implica, tales como la limpieza del inmueble, aseo personal, de 

vestido y convivencia¡ se permite al menor salir al igual que 

si viviera con su familia, pidiendo permiso e informando la ho­

ra de •u regreso. 

En determinadas ocaciones es la propia madre la que solicita­

el ingreso del menor, argumentando no poder atenderlo debida-
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mente, por lo que 9'1 grupo de trabajadoras sociales lleve1n -

a cabe. t.!Slud1os cur. el µropO~ila de determ1nar si e1,1Le pe-­

ligro sociol p~ra el menor o si Onicamente se quiere des~bli­

gar de él. 

Tal Departamento tamb1étl colabor·a en estr._>Ch.) reluc...i6ri ccn 

el Con&ejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Fe-­

deral, para la readaptación del ineno1· infractor en Jos casoG­

an que el ConseJO determine la l1bertad vigilada de éste. 

Como en el caso de que un menor .i.nfrinJa las d1~posiciones pe­

nales o los reglamentos de policla y buen gobier·no por primerii 

ocaci6n, y de~pués de los estudios reali=ados en el ConseJO, 

sa determine por la sala, que queda bajo libertad vigilada 

cargo del OIF, la tt·abajadora. soc.ial revi5arA ei expediente 

y vigilará qua el menor cumpla con lo ~enalado 

ciOn que puede ser el incorporarse al estudio y que se de 

rientaciOn a la fam1lia. Posteriormente,, la lr;i.bajador-a. so-­

cial continuara su vigllancia a Lraves de i:uando menos una 

sita mensual al hogar del menor, en caso de que este cumpla-

con las recomendaciones y tratamiento, se solicitar& al Conse­

jo la revocación de su libertad. 

Cabe hacer menQiOn, que el Departamento cuenta con alrededor -

de 20 a 25 tri'ibaJadori'S sociales. pur"a l~ atenc.1ór1 del menor, -

sin embargo, se reciben aproximadamente 500 casos al ano, por -

lo que resulta insuficiente el personciol con que dispone para -



reali=ar las funciones encomendadas. 

A su vez existen establec1m1entos asistenciales, patrocinados 

por el •ector privado, donde no reciben a menores de conducta -

antisocial, lo que ayuda a la no contaminaciOn de su poblaciOn 

infantil o juvenil~ en este tipo de instituciones ónicamente in­

gresan menores huérfanos totales o parciales, la mayorta de los 

centroQ son atendidos por religiosas, en las que se imparte edu­

cacibn técnica y bAsica, para que en el futuro los internos 

puedan ganarse la vida en forma decorosa. 



CAP T U L O CUARTO 

EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES 

QEL DISTRITO FEDERAL 

1> ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO TUTELAR SEGUN LO 
ESTABLECIDO EN LA LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA 
MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL. 

~> FUNCIONAMIENTO REAL DEL CONSEJO TUTELAR PARA MEt..lORES IN­
FRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL. 

3> ANALISIS COMPARATIVO Ef4TRE EL TRIBUNAL PARA f'1Ef40RES Y EL 
CONSEJO TUTELAR PARA MENORES. 
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EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES 
DEL DlSTRl ro FEDERAL 

1 > ES"!RUCTUkA Y FUNClONAMIENTO DEL CONSEJO 1 UlELAR SEGUN LO 
E;SIABLECIDO EN LA LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA 
MENQRES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL. 

El Dr. Htlct.or Solis Quiroga, sie11do Utrector de los Tribu-

nales para Menores del Distr1to Federal. propuso~ la Se--

cretar!a de Gobernac10n la transformación del Tribunal para 

M•noras a Consejo Tutelar en vista de las grave& imperfe-

cciones que ten! a la Ley Orglmica de 106 Tribunales p.::ira Me-

nares y Instituciones Auxtliares en el Distr1~0 y terri-

torios Federales y Normas de Procedimiento, pues siendo el-

consejero tutelar el que decide el tratamiento que debe dA~ 

sele al menor, no puede tmponérsele sanc10n que tenga carbs 

ter retributivo o punitivo, como en el caso de los Tribuna-

les, pues con el camb10 de denominaciOn se esté creando un-

mundo més seguro y acogedor pilr-él los menores. 

Ahora bien, se ha manifestado en el capitulo anterior, 

el proyecto d& LL-Y que crea los Consejos Tutelares para Me-

nores Infractores en el Distrito Federal, fue aprobado y 

puesto en vigor en 1974. 

Dicho Consejo estA estructurado de la siguiente forma: 
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Un presidente, quien serA designado por el Presidente de la 

Repó.blica a propuesta del Secretario de GobernaciOn, durar:. 

en su cargo seis c\t'fos. Le corresponde representar al Con-­

sajo, presidir las sesiones del pleno y autorizar, en uniOn 

del Secretario de Acuerdos, las resoluciones que aquel adop­

te. Vigilar el turno entre los miembros del Consejo, re-­

cibir quejas e informes sobre las faltas o demoras en que -

incurran los funcionarios y empleados del Consejo eu el de­

sempsNo de sus labores; dictar disposiciones para la buena.­

marcha, ademAs, su voto serA de calidad. 

Tres consejeros numerarios por cada una de las salas que lo 

integren; y daban ser un Licenciado en Derecho, que la pre-­

sidirA, un ml!dico y un profesor espec1alistas en infractores 

Mismos que al igual que el Presidente del Consejo serAn nom­

brados por el Presidente de la RepOblica a propuesta del Se­

cretario de Gobernacion; resolverAn los casos en que hubie­

sen actuado como instructores, recabando todos los elementos 

conducentes a la resoluciOn del Consejo; recabar~n informes 

per10dicos del Centro de ObservaciOn sobre los menores en -

los casos en que actQen como 1nstructores; visitar~n los 

centro~ de ob&ervaciOn y lo& de tratamiento, y solicitarbn­

de la autoridad ejecutora la informaciOn pertinente para co­

nocer el desarrollo de las medida» y su resultado con res--



pecto a los menores cuyo procedimiento hubiesen instruido. 

Tre6 Consejero• supernumerarios por cada Sala, quienes su-­

pl ir~n a los Numer.:..rios en e.oso tle ausencia siempre que no·­

eKceda de tri=s meses, debiendo reunir aquél los los misn10~ -

requisitos que évtos. 

Un Secretat"'iO de AcUet""dOs del Pleno que será designado pot·­

el Secretu~io de GobernaciOn, acordarA con el Presidente 

del Consejo los asuntos de la competencia del Pleno, 11eva­

rA el turno de los negocios que deba conocer el Pleno, li-­

brar citas y hacer notificaciones en los procedimientos que 

se tramiten ante el Pleno y remitir a la autoridad ejecuto­

ra copia certificada de las resoluciones, en que se acuerde 

·1a aplicaciOn, modificaciOn o cesaciOn de un~ medida. 

Un Secretario de Acuerdos por cada Sala, tendrA las mismas 

atribuciones qL\e el Secretario de Acuerdos del Pleno. 

El Jefe de Promotores y los miembros de este cuerpo tendr~n 

plena autonomía en sus actividades t~c111c.as. El Jefe de 

Promotores vigilarA y dirig1rA el ejercicio de las atribu-­

ciones da los miembros del cuerpo de promotores y coordina­

rA con el Presidente del Consejo solo en lo administrativo 

los asuntos de su competenci~. 



H lws promotres corrc.-sponde intervenir en todo procedimien­

to que St..' siga o,.nte el CanseJo, en los supuesto!:. del ar-ti-­

culo 20.de ta Ley que crea los Consejos Tutelar-es oara Me-­

nores lnfractor·~s del Distrito Federal, vigilando l.:i f1el -

observancia del procedimiento. 

Los consujeros auxiliares de las delegaciones poli~icas del 

U1 stri to Federal dependerán del Consejo 1 utel ar qL1e los 

talo y se integrarA con un Consejer·o F--res1dente y dos conse­

jeros vocales, deberá reunir los mismos requisitos ~x\gidos 

para ser m1enibro del Consejo Tu tal .:ir y s1rr t" . . lbr L!ll1~ul~ cJi.: · 

signa.dos '/ ,.-emovi dos por Pl Seer eti:ir o d~· Gobernat.:L ón. Es.-­

tos óltimo=- deben reunir· los r·equis1tos senalados por las 

trae.clone;; de la l 0.1 la !V del artículo 60., y !::in i:-lE-~.i.r-an­

de entre los vecinos de la jurisdiccion. 

El Consejo Tutelar pcu-a Memore:;; Infra::tores contará ade111t.s­

con el personal t.écn1co y adminlslt-aLL·.,.o que determJ.oe el 

presupuesto. 

Los Centros de Obset voc16n, cumo cwgano au.; ¡liar· del Conse­

jo Tutelar contarAn con el siguiente personal: 

Un Director Técnico, un Subdirector para cada uno de los -

Cenlro& .Ja Obser..,aciOn de var·one::; y m..Jje~ es ,·especl.1vamenl~. 

Jefes de las secciones técnicas y administrativas. 
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. - ' . ,..,.,,. -·· 
con el rres .. de11te del Consejo, er1 19 ttrcnico .)'·en: lo· adm1-

nistrat.Lvo, tos asuntos n.-fere11tPs a _los_~C~~~~-~-º~~:~~~~'I'.~ ~i.re-
·- -.·---:-·'.'.e-'. 

cc10n ejan:e y mc111L·jorA al ..,iffSonal ~dscrito; ~ lcG·-.cé'f1lros -

de Ubsurva.ci Ori para varones y para mujer·e&. 

El Consejo Tutelar funciona de la siguiente manera: 

E:::l menor que se.:. presentCt.do ante cualquier autoridad, por -

haber encuadr·a.do &u conducta al articulo 2o. ,de la Ley de -

la materia, y puesto a ta d1sposiciOn del Consejo Tutelar,-

será tr·asladado al Centro de Observac10n que corresponda, -

con oficio informativo sobre los hechos o copia del acta que 

acerca de los mismos se hubiese l~vantado. 

El Consejero Ir1structor de turno, procederA sin demora a es-

cuchar al menor, en presencia del promotor Ces propio de la 

t~cnica m~s avanzada que el Consejero reciba al menor 

las para inspirarle mAs confian~a y obtener su colaboraciOn 

sin embargo, se exige que esté el promotor presente para 

~sloblecer en forma sumaria las causas de su ingre•o y las-

circunstancias personales del sujeto ~on el prop6s1to de 

craditar los hechos y la conducta atribuida al menor. El 



1nst..-uctor r·nsolver.1 de plano mbs tat·dar dEtntr·o de las-

•,d hUrC\':i s.1.gui8ntk?s et'.i. r"frc1bo del .ner1::ir si éste qued.:i; era 11·· 

bertad Lncondicional, si se entrega a quienes ejercen la 

patn.a potest¿;,.J o la tutela o a quicmt::~ d fo:Slla de aqu~llos. 

lo teng .. •11 b'"'Jü su guar"da, qued.?lndo sujeto al ConseJo Tuteli\r 

para la continuaci011 del procedimiento o si debe seir intern,;ri­

dD en el Centro de Observacion para mt'.)yares estudioS. 

El c~nseJt?f'O t nstructor deber A tomar conocimiento d~ otros -

hechos o attuaciones diversas en rela.ciOn con el mismo menor 

con la q1.<e podra dictar nueva resaluciOn, ampliando o modifi­

cando la anterior segOn correspond~. El consejero informar~ 

a los padres o tutores las causas por· la~ qie el menor qlte-·­

darA a disposición del consejo Tutelar. 

Emitida la resoluciOn inicial el Consejero instructor dispon­

drA de quince d!a.s naturales para integr-ar el e>:pediente, 

recabando los estudios rr.éd1c.os. psicoloy1co.,., pedcigOg1cos y­

social, cuya prActica ordenarA el propio Consejero que debe­

rAn ser realizados por Pl personal del Centro de Obser ~acibn. 

Este mismo informarA, ademt.s. sobre el comportam1ento del 

menor. Reunidos todos los elementos a juicio del lnstn .. lctor­

para la resolución de la Sala, redactara el proyecto de re-­

soluciOn definitiva. 
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Recibido el pf'oyecto de resclo.1,~~.ton def t ni ti -.fe• por el Pre:.i ··­

dent.e ott lCl Sal'"'' este citar~ para auu1.encia, c.iandc el ins--

tructor eKpondrA y justificar~ su proyecto, desaho~ando las 

pn.1Ebas pertinentes i!< juict.o de la S.:.ln y i=scLtchando la a:it=-

gaciOn del promotor. ti'e dictar~ la resoluciOn que correspon-

da· y se notificar:. en el mismo acto al promotor, al meno!"' y 

a quien.as ti'Jt!rz.;in la patria potestad. Est¿¡. resolLtc.iOn se 

integrarA por escrito dentrc. de los cincú dléls siguiente~ y 

serA comunicada a 1~ autoridad ejecutora. 

En los casos en que un menor cometa olguna infracciOn y co--

nozca de ~sta el Consejo Tutelar sin estar presente aquel, -

amitirA orden escrita la que funde su actuaciOn y ser~ 

citado el menor y sus familiares, para informarles de la in-

fracciOn comt?tida y seguir el p1·ocedimiento respectivo. 

Los promotores forman el cL1eq10 de vigilancia para la obser-

vanc1.:a <.Jal procedimiento, e lnformarllr1 ol Pres1dente del 

Consejo cuando en algó.n caso no se presente el proyecto de -

resoluciOn dentro del plazo fijado, para. que el Pr~esidcnte -

requiera el Consejero instructor la pre~et1tc1CiOn de su pro--

yecto. S1 el instructor no somete a la Sala el proyecto da 

rGsolu~1on dentro de los cinco dfas ~iguientes a la excita-

tiva, el promotor lo haré; del conocimiento del Presidente 

del Consejo, quien daré cuenta al Phmo, el cual fi.jarA 
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nueva pla::o 1mprcr:·9yable para el ¡..1t·oyc.•cto de re-=>oluc1on, o 

s1 lo cree conveniente dispondré cambio de Instructor. El-

prc:;motor visit..=i.ré a los meoort:= internos e11 i.u~. centros de:­

ObservaciOn y de tratamiento para observar l~s cond1c1anes 

en que se encuentran, hacienda del conocimiento del Presi-­

dente del Consc.:.o las irregularid.cdes que observe. 

AdemAs del Consejo Tutelar, la Ley establece que eKisten 

Consejos Tutelare& Auxiliares, en las Delegaciones Polfticas 

Estos conocerAn exclusivamente de 1nfracciones a los regla-­

mentas de policta y buen gobierno, y de conduct~s constitui­

das de golpes, amenazas, injurias, lesiones que no pongan en 

peligro la vida y tarden en sanar menos de quince ~tas, y 

daNo en propiedad ajena culposo hasta por la cantidad de dos 

mil pesos. 

E.l Consejo Auxiliar resolverá de plano, lo que ccr·responda 

una sola audiencia escuchando al menor, a sus padres o 

tutores y a las dem~s personas que deban declar~r, desahoghn­

dose la~ pruebas presentadas. 

El Consejo Tutelar estA compuesto por Salas; la sala que co­

necto del caso revisarA las medidas que hubiera impuesto, 

tomando en cuenta los resultados obtenidos por el tratamien­

to aplicado, ósta podrA ratificar, modificar o hacer cesar -



la medida, disponiendo en este último caso la libertad incon-' 

dicional del menor. La revisiOn se practicarA de oficio ca­

da t,.-es rr.es.es o en menor· tiernpo clli"ndo e>:istan cJ r-cunsl.:-r.c:ias 

que lo ameriten. 

La resoluciOn definitiva es impugnable mediante recurso de -

inconformtdad ante el Pleno del Consejo, teniendo por objeto 

la revocaciOn o la sustituciOn de la medida acordada por no­

acreditar los hechos atribuidos o la peligrosidad del menor, 

serA interpuesto por el Promotor ~nte la Sala, a solicitud de 

quien ejerza la patria potestad, o por si mismo. cuando se­

le haya solicitado al Promotor interponer el recurso y no -

lo efectoe, el requirente acudirA en queja ante el jefe de -

promotora~ en el t~rmino de cinco dlas. 

Para la readaptaciOn social del menor, el Consejo podr~ dis­

poner el internamiento en la instituciOn que corresponda, o-

la libertad que siempre serA vigilada, este Oltimo caso,-

el me:-nor serA entr·egado a quien eJerza la po3tr1a potestad 

la tutel~, o serA colocado En un hogar sustituto. 

Cuando el menor deba ser colocado un hogar sus ti tute, 1 a 

autoridad ejecutora <la Dirección de Prevención Social depen­

diente de la Secretarla de Gobernación> determ1narA el al-­

canee y condiciones de dicha colocaciOn en cada caso. 
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El internamiento se har& en la instituciOn odecuada para el 

tratamiento del menor, considerando l~ p.,..aonalidad de éste 

y las dem&s circunstancias que concurran el caso. 

Se favorecer& en la medida de lo posible el uso de 11·,stiti.1-

cione» abiertas. 

2) FUNCl ONAMIENTO REAL DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES lNFRAC- • 
!ORES DEL DISTRITO FEDERAL. 

Cuando algOn menor comete infracc:iOn a las leyes penales o a 

los reglamentos de policia y buen gobierno, asl como cuando-

sus padre9 consideran que ~ste se encuentra en estado de pe-

ligro o bien cuando es incorregible, lo presentan al Con6ejo 

Tutelar para Menores, donde e>:iste un "Centro de RecepciOn y 

E>tternaciOn" y otro de Observac:iOn. 51 el menor ingresa por 

primera vez, es enviado al primer Centro mencionado, donde -

permanece m&s del término de 48 horas fijado por la Ley. En-

este lapso, el Consejero inst.ructor estudiat""A las causas del 

ingreso del menor y citarA a los padres de ~;te, y si con--

sidara que no se acredita la conducta antisocial que &e atri-

buye al menor, o que la infracciOn cometida no tiene mayor -

alcance, lo dejará. ir can sus padres en libertad incondicto-

nal. 



Ahoriil bien, si el conseJero instructor considera necesario­

efectua.rs.a-lt:;! las estud106 11.~t.lica.- psicol6gíco, pedagbgico 'i 

social, serA trasladado al Centro de-Observacion, donde per-

manecer~ hast;;, que se ef_ectüeri los est...Jdios ci t.ados.. Cabe-

ac:li<H'"ar q1..1e en alg1..1n<:1.s ocasiones_ es determ1nante el arbitrio 

del- Consejero Instructor, pues fija la brevedad en que debe 

1"'eati2arse. AOn e>:istiendo el prcmotor y -la Dil"'ecciOn rle -

Atenc:iOn al ME:not·. 4ue sor1 los órganos de vigilancia pa.t·c1 -

real1zaciOn de los estudios, en algunas ocasiones tardan m&s 

del tiempo seNalado por- la Ley. El Centro d.: Observac:.ibn 

de Var·ones se encLtent.rc.. c.:lasificado por ~reas, que son: 

AREA 4: Para pequenos hasto 13 af"Jos y primer ingr·aso. 

AREA Jt P<Olrii. ¡os du 14 af"(os en Cidelante y primer ingreso. 

AREA 2: Reiterantes, cu.:indo 

HREA i: M1.1ltireiterante"&. 

su segundo ingreso. 

Al ingresar ~ éste, se les proporciona ropa que c-ons1 ~te en­

pantal0n1 suéter, ~apatos Cbolas>. Dentro de tas actividades 

que desarrollan los menores en el Centro, encuentra '3'1 i-

n1c1ar al menor en actividades acCJdén,;cas, pr·opot·cion~ndcles 

conocimientos generales de educaciOn prim~ria, pues la mayo­

ria son analfabetos. A los que cuentan con mayor grado aca-­

dén11c.a se les dan pl:tticos de los ten,;:1·. q,_u:: se L1-.itan en ur1a 

escuela, •iendo realiZddos ~ar personal de la Secretaria de-



EducaciOn POblica Cdebido al corto tiempo que permanecen en­

la instituciOn>. 

Ademas, cuenta con siete tall~r1:::1s para que eJ menor dasarro-

1le una actividad que le permita subsistir por si m1smo al -

necesitar trabajar. Siendo ~stos: apoyo secretarial. cerí-­

graf:la, acuarela, industt·ta del vestido, carpinterta yaca-­

bados industriales. 

Asimismo, cuenta con la colaboraciOn del ISSSTE, el CLtal im­

parte actividades tales como: flores de migajón, cuadros 

tiase de semillas, papiroflexia y danza regional. 

A su vez, este organismo realiza eventos culturales para los 

menores, entre los que se encuentran: teatro, danza, cine,-

plAticas de orientaciOn sobre menores infractor-es y fJt"oble-­

mas sexuales, or1entaciOn sexual, m~sica rock, danza cl~sica 

jazz, estos eventos se efectUan cada 15 dias. 

Cada Ar-ea cuenta con un lulor qui:! es i:-¡ 1;11c:arg .. ~Jo dE ind1.1cir 

al menor- a que se bane, peine, asee su dormitorio y lo lleva 

a la enfermerta cuando ~ste requiere atencibn médica o cuan-

do se encuentra t,-iste o agresivo, entabla conversal.J.On con-

él. El tutor de cada ~rea ~labora repvrtes de la conducta -

del meno,-, senalando su comportamiento. Ewisten tambi~n vi--

giJ.nntes o custodios pdra cuidar la bu~ncl marcha de cada a-­

rea, pues en algunas ocasiones los n1rtos son VJ.olcidc.o~ por 

los adolescentes. Cabe set'falar qu~ loo;; internos en ocacio-



c~recen ~e ocupaciOn, por inasistencia de lo~ maestros -

que les irnpe1rl.t.:n alguna actividad y por falta Ur. 1nater1gl 

didActico, pues con el que se cuenta-·as insuficiente para 

atender- a una p.:ibloc10n de 350 internos aproximadamente. 

Respecto a lo alimentac:iOn, ésla. es pobr-e, pues no se cuen­

ta con los recurso~ suficientes. Se me informo que hay ca-­

renc1as y ~n ocasiones la dieta consiste en frijol con papas 

y café o té, según lo informaciOn de la persona entrevistada. 

Una empresa realizo demostraciOn de alimentos a base de 

ya, al parcatarse la OirecciOn de f.\tenc10n al Menor de que -

el costo es minimo se hizo un pedido, pero por alguna causa.­

no ha sido surtido. Por lo anterior, propuse que se vendan-

los productos elaboradns los tall~res por lo~ propios 

nares, para que de esta forma 5e obtuvieran ingresos que 

coadyuven a una mejor alimentacion .. a lo que! ri:::spondi.li 

qui:; no se 11 e-.."=•ba ~ CiJbW. yc1 que,. pLt\olde d~•r se 1 ugar a mal...;.~ -

interpretaciones y que inclusive pueder. decir que se f:Stli 

explotando a los internos. 

Si !:ie observd. "-'l cuad1·.:.J l:c'Stc-di -;l.1(.=>, se puedr:- deducir que en 

1791 ingresaron S,118 Vdrone~ y óOB mujeres, de los varones­

el 8~~~ fueron de pr·imer ingreso 'f de mujeres el 90%. Del to-

t~l ~w 1ngresados en es~ ano, On1c~m~nte el ;:z son d~l sHwo 

femenino, por lo que se concluye que los de mayor incidencia 

en algunas faltas son los varonE:s. 
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PRillER 1116RESO 'í ~ElliSRESO POR rlES Y SEID DE LOS MCS 

1911V 1990 ' 1991 DEL C!lllSEJO TUTELAR PARA l'EJIJR[S tXfRACTORES DEL 

DISTRITO FEDERAL !--------------------------------------------------------------------------------------------! 
iARDMES 1\ U JE RE 5 lOTAL 

' •--------------------------------------------------------
!K ES !PRUO IM&RESO ! REIHSM.Sll ! PRlllER IMSRESO ! REll6RESO 6LOBM. 

!-------------------------------------------------------------------! 
! 1989! 1990! l'rJI! 19Bi! 1990! 199P ¡¡ai; ~ B90! 1991! 1989! 1990! 1991! 1989~ 1990! 1991 ! !--------------0:----------------------------------------------------------------------! 

!EllERO ! 328 318 m 51 " 64 43 B! 31 m 560 546 ! 

' 
!FDllERIJ ! 468 408 m 51 70 91 BO 38 34 605 524 :520! 

' 
!~ZO ! 447 427 l46 65 ea 71 55 61 50 571 583 474 ! 

!AIRIL ! :m l4I 361 54 84 n 37 51) 43 38'1 480 ue ! 

!MYO !440 35' 401 50 51 91 Be 48 52 13 Sil 412 :m! 

!J\AltO ! m l!I 507 73 !l 107 56 47 .. 553 506 689 ! 

WLIO 326 m m 63 87 87 " 32 56 m 387 469 ! 
' 
!AGOSTO ' 322 238 m 62 67 81 47 2! 55 m ll8 499 ! 

' 
!SEPTIEftBR.E! l12 214 270 56 7! 57 41 .. 31 15 m 452 lól ~ 

!OCTUBRE ' 318 l08 292 " 11 61 56 47 34 11 514 4l8 398! 

' ! 
!lllYIED!f l 505 300 285 87 53 61 78 38 51) m l!:i 404 ! 

!lllCIEl'lSRE ! 404 m 256 .. BO u 70 38 34 540 392 ll7 ! 
' ' 
!TOTAL ' 4751 JH6 4223 m 862 B!:i 710 581 546 6B 78 62 6272 5517 5726 ! --------------------------------------------------
FIEl!Tfl DEPARTMEHTO D€ ESTADISTICA ' SEStllllJElllO DEL COtSt~D TUtEl.AA PARA llEJIORES INFRACTOArS 
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La cifra de ingresados en 1991 es menor en 9'l. a los de 1989 

y mayor en 4% a los de 1990, en r9alidad la.s cifras que 

qui se presentan no son significativas o alarmantes, ya que 

si se compara con la poblacion total o de menores de 18 -

aNos, no es elevado. 

Sin embargo, resulta imposible atender en forma oportuna a 

todos, dAndose el caso de que la r·esoluciOn final se dicta 

hasta los 3 meses de ingresado el menor, es decir, se reali­

zan los estudios de 30 a 90 dlas, debido a la falta de perso­

nal, asi como por la decisiOn del Consejero, pues en algu-­

nos casos los profesionistas son coartados en su libertad de 

trabajar con mayor dinamismo los estudios encomendados 

siendo postergado por el ConsP.jero, obstaculizando el inte-­

rés, de éstos y Onicamente llenan los estudias en forma pe~o 

no de fondo como debe ser, adem~s no se les proporcionan los 

expedientes para conocer las causas por las que se encuentra -

el menor en la Institucion. 

Por ott"'a parte, después de elabor-ddos los estudios, se deter­

mina la situaciOn del menor, d1ct~ndosE la resoluciOn final -

que puede sera libre incondicionalmente, libertad vigilada 

internamiento en casa de orientaciOn varones o mujeres y ho­

gares colectivos: 1.- Libertad vigilada, que consiste en en­

tregarlos o sus padres y éstos tienen que seguir asistien-­

do junto con el menor a la Clinica de Conducta que es la en-
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ca,·gada de vigilarlo, cuando· menos' una ves·por-semana, pora-

1:;:110 se le proporciont.t uc. c.arnet para su c:ontr-ol, o bien 

puede soliciLarse la colaboraciOn del DIF como se ha mani--

festc""do en el capitulo anteri.or; tambit,-11 t-)Uede dictarst::: ero -

l.J. resoluciOn que quede 1nter·nado en la Casa de Or1f::'otoción-

pard Varones o Mujeres, donde son enviados para su readapta-

ciOn a la sociedad. 2.- En ld de varones e1:tsten tres A-

reas que sun: par~ m~norel:O, mo.yores y pel iqrosos o 1ncorre-

gibles& al ingresar el menor se le debiera proporc1onar uni-

forme, cosa que no sucede por cdrecer de él, a su vez, al 

menor se le do la oportunidad de elegir ur.'5 .;.ct:11;tdad, pues 

cuentan e.en lñllerE:c-s de z.:apaterta, pelu4u~r1a, he,...r<:·, i~, e-

lectricidad, carpinteria, hortaliza, t~cnico en odontologta, 

primeros at..1"X1l1os y banda de guerr..1.; as1m1smo, <.::::~ tmp~rte e-

ducaciOn secundaria, de la misma manera, se E-.>per-a quC' con -

el ú1rector en funciones mejore la atención .:t los 1ntec-r.os,-

pues ES notur 1c:. su preocupación por· ~1 b.ie11estar CJe los in--

ternos ai efectuar Juntas con los profasionistas encargados-

del tratamiento de los menores. Cabe hacer hincapi~ en que-

también esta escuela carece de personal suf1ciente yó que 

a cada uno de ellos le corresponde atender de 40 a 50 meno--

res aproximadamente por semana. 

Segun l u que se pudu 1 ndago.r-, e~ i sten e.usted i us que IJOl pe.:iq-

a los internos y en algunos casos al grado de lesionarlos. 
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Igualmente me enteré de que en adnlirÍi'litracicnes anteriores-
,-_ ---... ·. ·-': 

e;,:ist1t:!ron talleres dotados de maclL~ina;•ia:;-'.F.-l-¡¿1fpO·· 'f h~t-ra--

mienta neCesarios para ef buti'1 -fÚ~·~i-~nam~~~~o-áe,-.é.~toS y que 

incl u~i ve- se c-.antaba c.:on · ci'-i adero "de'-- ~'.~·1it:~~·5:~~~'.pi.i~-~-~º~.' co-­

nejos y has L.:. vacas l ech~rd""' por 1 o· tjue ·en eStai époc .. s". se -

obt&ntan ingresos por la venta de s .. 1s productos. Es 1mpor-­

tante menc1on-iir. que estns bi9neS -fueron c:fonado$ -po,.. _el gi:u-

po de "olur1taridS denominado "JuntO!:i Podemos" encabezado -

por la espos~ del Licenciado Ma~io Moya Palencia, Secretario 

de Gobernación en sexenio, y que dichos bienes fueron -

swstratdos, vencJ1dos, desaparec.1dCJs o destruidos, nadie en-

la actualidad tiene conocimiento de la existencia de ellos. 

En esta escuela, l.:. alimentac10n tambil!-n tm esca:Sii y poco 

nutritiva, ya que en oc:acionei; los internos únicamente rea--

t1zan una comida al dfa, que consistC! en frijoles con papas-

y Ci'ft> ú tl!, por-que Cll•nque el DlF tes proporciona desayuno~.i-

raras veces llegan a los menores por razones qu~ ignoro. 

Consisten en un pedazo de pan, natilla y un cuarto d~ leche, 

que para un menor de 12 a 15 a~os como desayuno es insufi--

ciente, E>:isten actividndes deportivas, tales como: fut-bol-

box, basquet-bol, voleibol, ademAs los propios internos son­

los encargados de realizar la limpieza general del inmueble-

e inclusi..-e los mtlis ciptos son los qu~ r·eal1zan algunc..s acti-

vidades administrativas, sin remunerac:iOn alguna. 



+ * 141 i. j 

E~ lmportante seNalar que en esta Escuela de Orientacibn p~-

Varones, ~ntenté en varias ocac1ones efectuar una entre-­

vista con algOn funcionario de ella, toda vez, quP. el Direc­

tor ine reml t1 O con uno de sus subalternos para que mE.- pro­

porc1onar_a la información que solicitaba. PeticiOn que me -

fue condicionada a la presentaciOn de protocolo, introduccibn 

o justif1cactOn del estudio, planteamiento Ut·l problemotl, r¡,e­

todologta y el uso que se le iba a dar a la inform~cibn re­

querida. 

Por las mOltiples visitas a las 1nstalacionus. pude entre-­

vistar a dos internos que me informaron lo siguiente: que no 

los obligan a portar uniformes, sino que pueden andar con -

ropa que les es proporcionada por sus familiares. las cuales 

les son robadas por los internos de mayor edad, que si exis­

ten los castigos si no se cumple con los reglamentos establP.­

c1dos, pero sin seNalar en que consisten éstos, y que t1ay a­

pro~imadamente 394 internos. 

AdemAs pude obser~ur que entre patio y patio exisl~ una 

seta de vigilancia, para que el menor no salga del área des­

tinada. En uno de los patios habla un grupo de menores ju-­

gando fut-bol, otros asoleAndose y algunos mAs completamentP 

inactivos. A su vez, me pude percato.r que otr"oS se encon-­

traban despintando muebles con solvente~ tOxicos, ast como -

uno qua sustraJo dos bolillos del canasto que ayudO a tras-­

ladar a la coc1nu, por lo que puede decirse que también ca­

recen de alimentos suficientes. 



:::.- Fe ... lo que respecta a la Escuela de Orier1toc.iOn par.:.. 

~Jeres, al conoc_e,.. esta instiluclOn la per~o~a encuestada -

rnc 1.ntori:no .lo_sigulent:--=-~ E:n ul momeir1lu de, ingresar la menor 

los f"unc1onarios-revisan la.resoluci6n p.;:ora· ver la _forma de-

programar el _como s~ tr.:.\ll.-.jar con ello., SI. va a e.et· 

·una-.ve;: por_ semana o dosl se conversa con el !"a, ~e 1 e __ as~ gn_a 

nlédtcO, psic.Olugo, trabajadorci social y psiquiatra; es pre--

sentada a las pE1 ~onas .;:intes c.1 tada<o:> y se tw infor·ina sobre -

el funcionami.i=ntu de lci e:-s¡_;ueld, qué acti1,·1d-lde~ sl:l' dt:"s.:wro-

llan en la misma para que pueda elegir una de éstas, se le -

asigna dormitorio y 101..:l:er par-.1 guci.rdar su~ pertenencias, se 

le proporciona 1..m1forme y se 11.=' retira su r·opa de c.alle. Es-

te Centro cuenta con talleres, tales como: costura, inverna-

dero, gr·anja, campo para sembrar, estampado de t~la, papiro-· 

flexia, teatro, economta doméstica~ danza, mOsica, banda de-

guerra, tejido grande y menor, belleza, planchadurta, lavan-

det la y cocina; sus prod1..1ctos son puestos a la venta con el-

propOs1to de obtener ingresos para el sostenimiento tanto 

de la escuela como de la propia menor al entregArsele una 

parle. Respecto c. la educaciOn escolar, se :ne tnformb que-

s~ imparte hasta el tercer ano de secund4W10. En lo refe--

rente al trato que se les da, el personal las induce al buen 

ccunpur·t.am1ento, con el propOs1to de no hacerse acreedoras a-

lcls restricciones que consisten en no reali~c.r excursiones, -

paseos y asistir a eventos sociales y convivios, ya que cuen-

tan con proyecci~n de peltculas y otros eventos recreativos-

y culturales. 
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En cuanto a la organizaciOn, cada dormitorio cuenta con una­

c:omisi.On inleg,·¡HJ~ por las propias internas. las que vigilari 

el. buen funcicnami ente del mismo. como es el caso de 1 a 1 i m-

pleza, punludlidad para tom&r sus alim~nt~s y ~~~u persc11al, 

estas comisiones se rolando para la el~boraciOn de los -

alimentos, limpieza general del inmueble. Exi!Sten cuatro ti­

pos de dormi ter i os, depf~11d i ende de 1 as car· a c. ter- f st i cas de 

cada una de las menore~, el último de ellos est~ integrado -

por las m~nores de nuevo ingreso. A la hora de dormir hay un 

vigilante por cada dormitorio y otra persona funge como ve-­

lador toda la noche, duerm~n con luz tenue. con el propOsito 

de evitar el que alguna agreda a otra. 

A la menor que observa buen comportamaiento durante toda la­

semana, se le permite visitar su hogar el fin de semana si -

as! lo desea, pEro debe regresar el domingo por la tarde. Di-

cho pe1 miso est.A condicionado a que lo autorice el r:onsejero, 

éste depende en gran medida de la conducta que se observe en 

el hogar de la menor. 

4.- Tambi~n e~isten hogar~s colectivos, donde es envipdo 

quel menor que el consejero instructor, después de realizar­

los estudios y de ser revisados por la Sala, se determina 

que no debe regresar a su hogar porque su familia esl& desin­

tegrada o la mala conducta de sus padres sea perjudicial pa­

ra él, motivo por el cual se le envta a esta inst1tucibn,don­

de se le proporciona alimentaciOn, educacit.11 y una actividad 
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manual para que cuando llegue il ser adulto pueda :;.ubsistir -

por tof mismo. 

Tuve la oportunidi1r1 de conocer- el Hog . .,r Colec.tivo número::; -

para Mujeres 1 el cual e~ atendido por re>l igiosas. an -:JonrJe SI:? 

les imparte educaciOn primaria, adem~s se les permite a aqu~ 

11.as menores que ya cuentan con este grado de estudios a a-­

sistir a una e~cuela comercial c~rcana al lugar. Las me~ares 

ayudan a todos los quehaceres domést1cos, proµios de un ho-­

gar, asf como la maquila para el sostenim1ent.o de la institu­

ciOn. Al ser enviadas por el consejo~ se otorga una partida­

para su sostenimiento, pero resulta insL1fic:iente, por- lo que 

es indispensale que ayuden a las labores que en ella se rea­

lizan. Además, se recibe a ninas de escasos recursos, abando­

nadas, huérfanas totales o parciales, dAndoles a todas y cada 

una de ellas el mismo trato. 

E:.n cuanto iJ l.J. resoluc.ii!•n fi.n.;.l que emite el ConseJO TutE:c>lar-, 

pude observar que las recomendaciones son las mismas, pues se 

menciona que al menor- le debe continuar los estudios psico-

lOgico,pedagOgico,social y m~dico,indic~ndose que el estudio­

psicolOgicü i social debe abarcar a la familia y al menor,el 

pedagOgico seNala que el menor debe continuar sus estudios o 

iniciarlo en su caso,el médico se refiere ~ que si el infrac-

ter padece de alguna ~nfermednd se continóe el tratamiento 

fija ademAs que el internamiento es por tiempo indeterminado. 
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3) ANALISlS COMPARATIVO ENTRE TRlBUf..IAL PARA MENORES V CONSEJO 

1 UTELAR PARA l'lENOf<ES. 

Atiora bier1 1 después de haber menc1 onado la estructuro y func1Q. 

namiento del Tribunal para Menores y del Consejo Tuts-lar, es 

necesario sertalar la diferencia que eaiste entre ambos, enc:on. 

trAndose en primer término que aquél estaba compuesto por Jug 

ces y e~te por Consejeros, por lo tanto, atendiéndose seg~n -

el 01ccionario de Rafael de Pina, dtcese Jue¡:- al func1onar-io­

póblico que participa en la administrac10n de jÚsticia con l~ 

potestad de aplicar el derecho por la vta del proceso. 

Asimismo, el Diccionario ameba, serrala que Juez tiene dos 

capciones, la primera términos amplios y muy generales, el 

vocablo alude a quien ~e confiere autoridad para emitir un 

juicio fundado, resolver alguna duda o decidir una cuestiOn. 

Segunda, en sentido estrictamente jurtdico, Juez es el brgano 

instituido por Und comunidad jurtdica, con potestad para ju;:-

gar y sentenciar un litigio, un conflicto de 1nte~és sometido 

a su decisión. Segón el Diccionario Escriche, se entiende por 

Juez el que estA revestido de la potestad de administrar jus-

ticia a los particulares, o sea de aplicar las leyes en los -

juicios civiles o en los criminales,ast en unos como en otros. 

En cambio, Consejero se entiende como aquella persona que a--

conseja o tiene lea m1siOn de aconsej,¡¡ir, persona que tiene pla-

za en algOn Consejo. (30> 

C30> cfr. Gran Oicc1cnario Enciclop~dico Ilustrado,Tomo III,Sele­
cciones del Reader•s Digest. Vig~sima Ouinta Edicibn,M~xico, 1985 
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Es decir, al Consejo Tutelar no es penal, aunque la interven­

ciOn que realiza es frecuentemente por hechos tipificados en-

el COdigo Penal& el cat"Acter que reviste es de protecciOn. La 

fini.lidad del Cnnsej&ro no es la de declarar que el menor co-

metiO determinada falta, para imponerle pena, sino descubrir-

la& causas endOgenas y e>:Ogenas mediante diagnostico, o bien, 

si el menor astA en peligro, para protegerlo y corregirlo, 

por to que no estA facultado para declarar la eNistencia de un 

delito, con sus elementos formales, ni aplicar pena como serta 

en el procedimiento penal, pues si realizara esto estarla con-

traviniendo al artfculo 21 Constitucional. Ello en razOn de-

que el Consejo Tutelar es; un Organo técnico especial, es admi-

nistrativo y no judicial, cuya orientaciOn fundamental tiende 

a lograr para el menor una mejor vida futura. Apoyados en la 

idea de auKiliar a la autoridad paterna o de su~tituirla cuan-

do es ineficaz o criminOgena, como ~e ha mancionado, su 

r~cter es protector, pues cuando el menor se halJe en estado-

de peligro, tntervendrA el Consejo Tutelar. 

Ahora bien, el Tribunal para menores estaba facultado por la-

Ley Org~nica de los Tribunales de Menores y sus Instituciones 

Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales y Normas de 

Procedimiento, a aplicar sanciones, desprotegiendo al menor,-

pues el Artfculo 33 establec!a lo siguiente1 

"Artfculo 33.- Quedan prohibidos los cas­
tigas a base da maltrato corporal y sOlo 
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se aplicarAn las siguientes sancionas• 
a> ParsuaciOn o advertencia; 
b> AmonestaciOn privadaJ 
e> AmonestaciOn ante un pequeNo grupo; 
d> AmonastaciOn ante todo el grupo (ca-

sos eKcepcionñles>; 
e> Exclusión temporal de grupoa deporti-

vosJ 
f> ExclusiOn temporal de diversiones; 
g> Suspensión de comisiones honorificas¡ 
h> AutoproposiciOn de castigosl 
i) Suspensión de viaitasl 
jJ suspansiOn da permisos o da recreo&• 
k> Plantoneal y 
1> Sanciones miKtas. 

En cambio el Consejo no estA facultado a ello, conforme a la 

ley qua crea los Consejos Tutelares para Menoreii pLtfiP& en nin-

QUno de sus artfcutos los seNala, pero resulta que en ocasio-

nes los Consejeros, como lo pude comprobar durante las visi--

tas al Consejo, han venido abusando al dictar la resolucibn -

final, enviando internado al menor, olvidantfo el valor que --

para muchos resulta estar mejor con su familia, pues al rami-

tirio a estas institucion~s, donde a veces por Talta da par--

sonal competente se le deja en completa inactividad, lo cual-

origina el que los internos se instruyan sobre ejemplos de 

conductas desviadas. Por lo que es necesario qu• loa manares 

qua sean internados en esas institucionea realmente lo amari-

ten, ya que se carece de personal suficiente con conocimientos 

de cómo maneja~ a la minoridad en conflicto. 

El procedimi&nto seguido anta Rl Tribunal para Menores, era el 

siguientes cuando se consionaba un menor, se le designaba un-

Juez Instructor quién lo enviaba al Centro de Ob&ervacibn don-
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de se procedta a inscribirlo e identificarlo y ,.ealiz,a;rle los 

estudios, si a juicio del Tr1bL1nal, el menor ameritaba in-

ternamiento, aplicaba la medida que procediera, entreg~ndolo­

a los qu~ ejerctan la patria potestad. 

En cambio, el Consejo Tutelar al ser prcsenl~do el menor, se­

traslada sin demora al centr·o de RecepciOn a los de nuevo -

ingreso o al Centro de ObservaciOn si son reiterantes, el Con­

sejero Instructor procede sin demora a escuchar al menor en 

presencia del Promotor para conocer las causas de su ingreso­

y, dicta en base a los elementos reunidos una resoluciOn ini­

cial, ~ mAs tardar dentro de las 48 horas siguientes al recibo 

del menor, pudiéndome percatar que en la nueva ley se fija 

pla~o pdra determinar si amerita mayores estudios o si es en­

tregado a sus familiares y no se deja al arbitrio del Juez 

Instructor, como ocurrla con las disposiciones de la Ley Or­

gAni ca derc.gada. 

Otras de las diferencias, estriba en que anteriormente no 

xistla la figura del promotor que vigila la debida marcha del 

procedimiento, as! como el respeto de los derechos e intereses 

del menor y el buen trato que debe darae a Aste. 

Una mAs de las diferencias consiste en que el Juez Instructor 

tenia 20 dlas para dictar la resoluciOn final y podla solici-
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tar prorroga que nunca eMcedla de 20 dlas más, ahora el Conse­

jero Instructor" después de haber emitído la resoluciOn y tam­

bi~n puede solicitar prorroga que nunca podrA exceder de 15 -

dias mlls, para elaborar· el ,Jroyecto de t·esoluciOn definitiva­

que es presentada ante ~l Presidente de la Sala para celebrar 

¡a audiencia dentro de los 10 dlas siguientes de recibido el­

proyecto, en la cual el Consejero Instructor e><pondrA el por­

qué díctaminO en este sentido. Aunque cabe mencionar- que en­

real idad la resolución definitiva se emite entre 32 y 75 dlas 

notificándose al Promotor 7· a los que ejercen la patria pe-­

testad su sentido. 

Ant9riormente podlan asiatir a la audiencia aquellas pQrsonas 

a qui &nes les entregaba tarjeta, en cambio, ahora unicamen-

te asiste el menor, los encargados de éste y las demAs perso­

naa que deban ser e><aminadas o au><iliar al Consejero, el Pro­

motor y los Consejar-os de la Sala. 

En la época de los Tribunales, si la rasoluciOn definitiva era 

rechazada, debla formularse un nuevo proyecto de resolucíbn,­

y que al firmarse por los integrantes tenia el efecto de una­

sentencia ejecutoriada, de conformidad con el articulo 82 de 

la Ley OrgAnica derogada, con lo cual se dejaba en estado de­

indefensiOn al menor, s1tuaciOn que no ocurre en el Consejo -

Tutelar par a Menores. 
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El Tribunal pod!a pedir al Departamento de PrevenciOn Social 

que suspendiera la duracion de la reclusiOn y fijara un pla~o 

de prueba de 6 meses a un afto, si durante ese lapso el menor 

demostraba una enmienda efectiva, se tendr!a por 

la condena, segón lo establec!a el arttculo 86. 

impuesta 

En el Consejo, la Sala realiza la revisiOn de los expedientes 

cada tres meses. Como consecuencia de la revisiOn. la Sala --

podrA ratificar, modificar o la medida, disponiendo an-

el Oltimo caso la liberaciOn incondicional del menor. 

El Tribunal para MenorP.s estaba facultado para aplicar sancio­

nes si el menor habla cometido una grave infracciOn o demos­

trado temibilidad; en cambio, el Consejo Tutelar otorga pro­

tecciOn y tratamiento al menor. Las resoluciones dictadas por 

el Tribunal no pod!an recurrirse, toda vez que no procedlan -

los recursos, de conformidad con lo establecido en el articu­

lo 88 de la Ley citada. 

La Ley que crea los Consejos Tutelares p~ra Menores Infracto­

ras ael Distrito Federal, establece el recurso de inconform1-

dad, el cual es interpuesto por el Promotor a peticiOn de los 

qua ejercen la patria potestad o si él lo considera pertinen­

te, dAndosele una mayor protecciOn al menor, toda vez que 

cuenta con este medio de impugnaciOn cuando se vean afectados 

sus intereses jur!dicos. 
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Ahora bien, al dictarse la resoluciOn final, se toman en cuen­

t~ las c1r~unstanc1as del c~so. por lo que el ConseJero dis­

pondrA internamiento en las escuelas de OrientaciOn para Va-­

rones o f'lUjetres; o bien bajo libertad vigil~da 1-.ntregAndolo a 

sus padres o tutori:s~ en éste, el menor tiene que -3.Si'i'>tir al­

Consejo para continuar con el tratamiento psicolOgi~o, social 

y médico, asimismo, se puede sol1c1tar la colaboraciO~ del DIF 

<Trabajo Social>, para que el menor cont1nOe el trC1tOITli en-

to, e& decir, la trabajadora social vigilarA que aststa a cla­

ses y colabore con los quehaceres de su hogar, asl como liU 

comportamiento hasta su total rehab1litacion. 

El articulo 64 de la Ley que crea los Consejos Tutelares para 

Menores Infractores del Distr lto Federal, estable~e que se fa­

vorecerA en la medida de lo pos1ble, el uso de Instituc1ones­

abiertas, que consisten en no tener medio de seguridad m~te-­

r1al ni humeonos y, los menor es pueden salir de dta e de r1ud1E· 

sin permiso prev10, en dichas lnst1tuciones imparte educa-

ciOn pr·imaria, pero tambi~n pueden asistir a escuelas cerca-­

nas al lugar, esle sistem~ lo tienen esti'blecido E?I Internado 

Infantil Guadalupano y e\ Alberque Tuteiar Juvenil de Morelia 

Mi ch. 

El regimen semi-abierto es aquel que tiene establecido tos Ho­

gares Colectivos como se ha mencionado en el inciso anter·1or­

de este capltulo. El regimen cerrado es cuando el consejero­

determina su internamiento en la escuela de OrientaciOn. 
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e o N e L u s 1 o N E s 

Dsspuéi> de realizada la investigaciOn documental y de campo,­

en diversas Inst1tuciones, r"'especto a la protecciOn y tratamien­

to que se les brinda a los menores desamparados moral y material­

mente, asf como a 1 os de conducta irregular, pude constatar que­

exi aten institucione~ creadas para ello, pero que no cumplen con 

lo• objetivos establecidos por la ley que los rige, por ello, 

mis propas1c:iones las hago en el siguiente orden: 

1. El D. I. F., como se observo en el Capl tul o Tercero, Inciso 3) J 

tii;ine objetivos y programas fuera de contexto hacia las nece­

a1dadas de la poblaciOn infantil marginada y que requieren -

mayor proporciOn de sus servicios, debido principalmente a la 

falta de difusit.ln en estos ambientes que propicien de alguna 

manera la confianza de concurrir a sus instalaciones, roti­

rando paulatinamente la barrera del miedo hacia una institu­

ción oficial, que caracteriza a las poblaciones marginadas. 

Asimismo, se hace necesaria la simplificaciOn de los progra­

mag a cubrir por este organismo, que redunde en otorgar un -

beneficio a un mayor no.mero de personas. 

Por Oltimo, considero necesario proponer una modificacibn 

la legislaciOn actual, para que en casos especiales tenga fa­

cultades directas en defensa de los menores, para dejar asl­

de ser un organismo de mera orientaciOn y consult~ y conver­

tirse en un verdadero vigilante del bienestar infantil. 
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2. En cuanto a 1 a Ley qu'"° Crea el consejo rutel ar par a l'lenor·E·s­

ln tr~c tores del D1st1'"1to Federal, sus 1:.ol.Jj~tivos se.in justos, -

pe..-o en cuanto a 

jéndose al menor 

funcionamiento es d~ma5tado ambiguo, de­

estado de ind~funs1on, en ra~On de que -

cuando es presentado al ConseJo tendrA que permdnecer inter­

nado, si bien es cierto que la Ley seNala que se le asigna­

rA un consejero instructor s1n demora, e~cuchando ~J menor 

en presencia del promotor, suele ocurrir que no le sea 

signado de inmediata, o bien des1gnAndose1e no resuelve 

dentro del plazo inicial de 48 horas que marca la Ley, sino­

que a veces tardo hasta 72 horas, sin saber de qué se le a-­

cusa y sin que sus familiares puedan enterarse del estado 

del menor, as! como el que se les proporcione informaciOn 

respecto de él. As! también, el término que se tiene para -

dictar la resoluciOn final no cumple. 

Por lo que considero que debe existir dentro de la L~y que·­

crea los Consejos Tutelares, un capitulo de sanciones pBra -

los +uncionarios que no cumplan dentro de los plazos marca-­

dos por ésta. Pues el articulo 42, eslablece que serA amo-­

nestado el Consejero Instructor siendo insuficiente, por lü­

que como se ha mencionado debe ser sancionado, no siendo ex­

cusa suficiente la carga de trabajo. 

El mantener detenido al menor mAs de los términos estableci-
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dos en la citada Ley, viola las garantlas que consagra Ia­

ConstituciOn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, ello 

en razOn de que si para los adultos que se presume hayan 

coma~ido algdn delito, ewiste el articulo 19 Constitucional 

donde se seNala que ninguna detención podr& exceder del t~r­

mino de tres dfas, sin que se justifique la causa, con mayor 

razón para los menores a los que se debe proteger. 

Ahora bien, la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores 

Infractores del Distrito Federal, establece la competencia­

qua tiQn• al Consejo, cuando los menoreQ hayan cometido ac­

tos de mala conducta, est~n abandonados material o social-­

mente, se haca necesaria qua la intervención preventiva del 

Consejo no sea en forma indiscriminada y que el menor que -

requiera dicha atenciOn o seguridad no sea internado en el­

Consejo Tutlillar, donde sa encuentran menores de conductas -

irregulares. Ello en razOn de que esta instituciOn carece­

da personal suficiente y capAc1t:ado y, de recursos econOmi­

cos .,. materiales. ya que el menor siendo incapaz de com-­

prender la aignificaciOn completa y trascendente, moral y -

social de sus actos por encontrarse 

aprenderA con facilidad esas conductas. 

estado evolutivo, 

Por lo que estimo, que esos menores no deben permanecer en­

el Consejo Tutelar, sino remitirlos en alguna InstituciOn,­

donde se les proteja, oriente y eduque de acuerdo a sus ne­

cesidades y/o apt.itudes. 
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Asimismo, es importante mencionar que el tratamiento que dabe­

darse a cada menor,debe ser de acuerdo al perfil conductual que 

presenta, pues no es un ente pred&eible, al que puedan aplicAr­

sale 109 mismos paramatros de conducta, sino que cada menor­

tiene caracteres diferentes,por lo que la resoluciOn que dicten 

los Consejeros d9berAn senalar al tratamiento en que conGisti­

rA y como deberA aplicarse, cuando sa determine que el menor 

queda internado o bien en libertad vigilada. La resoluciOn 

final qua dicte la sala que conecto de la conducta antisocial­

del menor debarA ~er la que mayormente lo favorezca, pues el -

enviarlo a l• Escuela da OrientactOn para Varones o Mujeres, 

cuando su conducta ha sido originada por al •b•ndono material­

º moral de sus familiares, generarA la institucionalizacibn­

dal menor, <es decir, adoptar4 la conducta y costumbres de 

cuerdo a las caracterlsticas y condiciones imperantes en la 

instituciOn donde sea enviado para su readaptaciOn>, la in-­

fluencia burocrAtica por parte del personal impreparado y la 

antisocial influencia de sus companaros. Por lo que deberh-­

optarse por establecimiento abierto o samiabiartos qua cuen­

ten con personal preparado que pueda servirle de guJa y 

sejaro, ademAs, contar con profesionistas que los orienten, 

eduquen y pr•p•~an para el futuro. 

3.En cuanto a la Escuela de OrientaciOn para Varones o Mujeres, 

tienen por objeto readaptar al menor a la •ociadad, madiantR­

el tratamiento médico, psicológico, pedagOgico y social, si-
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bien es cierto que se realizan estos estudios, no se ~umplc -

con los lineamientos est.~blt"Cldos por 1~ Dirección Generdl de 

Prevención Sociol, pues se carece de per-son.;;.1 .::ap.:.cit.oú,1 y su-

f1ciente par·a propor-cionar el tratamiento, ast c..omo de mate--

r-ial didActico y recursos econOmicos, por lo que los menores-

se encuentran desocupados muchas horas durante el dta, ademas 

existe personal que abusa de su puesto, dando lugar- a que se-

cometan injusticias en contra del menor, por ello, se hace 

nacesar-io que los directivos vigilen la buena marcha de esta~ 

Escuelas, y cuando sea cometida alguna falta por funcionarios 

o empleados sean cesados de sus puestos. 

4. Los hogares colectivos cuentan con personal que si bien no es 

al suficiente, logran hacer del menor un individuo adaptado a 

sus circun5tancias sociales, toda vez que se les permite salir 

mediante permiso para asistir a sus clases, o bien a alguna -

actividad recreativa, también se les imparten cursos de capa-

citaciOn, pues cuentan con talleres de labores manuales¡ la -

mayoria de los hogares son atendidos por religiosos, es por -

ello que juzgo conveniente instalados mAs centros de --

r~g1ml?n sem1abierto o abierto. 

5. Durante el periodo de elaboraciOn del presente trabajo, pude­

constatar que es necesario que se expida un ~Odigo de Menores 

el cual contenga todas las disposiciones juridicas que los 

protejan, pue& al encontrarse tan dispersas hacen inoperante 

la protecciOn del menor-. 
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