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INTRODUCCION 

Los estudiosos del Derecho cStán de acuerdo en que la .. 

prisión, deber ser un lugar para readaptar a quienes por alg~ 
na circunstancia se encuentran privados de 'su libertad, en 

virtud de ser acusados por la comisi6n de un delito, para de .. 
volverlos como miembros útiles a la sociedad, de la que un 
d1a los scpar6. 

Con la inquic.tud de saber el problema a que se enfrenta 
el sistema penitenciario del Distrito Federal para lograr la 
readaptaci6n social de los internos, nos avocamos a estudiar 
la problemática social y jurídica, de la readaptaci6n social, 
toda vct que es un problema social que tiene trascendencia en 
la sociedad, el Estado y nosotros como estudiosos del Derecho, 

Por lo qu~. como ciudadanos del Distrito Federal, y co .. 
mo Abogados estamos obligados a conocer las condiciones de 
nuestras prisiones; para que con apego a'la verdad y en la m~ 
dida de nuestras posibilidades podamos colaborar para el mej~ 
ramicnto' de éstas Instituciones, en cuanto al tratamiento que 
se da a los internos y la forma de vida que impera dentro de 
una prisi6n, comci lo estudiar_~ en el desarrollo de este trab!!_ 
jo. 

En el presente trabajo estudiamos primero los antecede~ 
tes hist6ricos de las prisiones, desde la época Precolonial .. 
hasta la creaci6n de. las Instituciones Penitenciarias de la .. 
actualidad. 

Seguidamente se hizo mcnci~n y an~lisis de las corrien .. 
tes Jur1dica .. crimino16gicas sobre la readaptaci6n social, men 
cionánd~sc sus caract~risticas, origen y objeto de cada una: 



así como cuál. es 1.a que adopta nuestra J.egislaci~n Penitenci_! 
cia vic:entc, _ 

En el capítulo tercero,- se analiza la organiznci6n fun .. 
cional administrativa de cada uno de los Centros Penitencia -
rios del Distrito Federal, instalaciones y funcionamiento in
terno. 

En el capítulo.siguiente se hace menci6n a la estructu
ra normativa o fundamcntaci6n legal a que está sujeto el Sis
tema Penitenciario, que pretende lograr la readaptaci6n so ~

cial de los intern.os, ya sea procesados o sentenciados, 

En el Último apartado nos avocamos al análisis de las -
limitantes socio"jur~dicas de la rcadaptaci~n social del Siste 
mn. Penitenciario; en el "que hacemos aluci6n a los medios que 
se utilitan en dichas Institucionc's para lograr tales objeti
vos; tales como el trabajo, la educaci~n, el personal, etc,,
haciendo mcnci6n a las fallas que impiden cumplir con sus fi

nes, pero teniendo en mente siempre qué antes de tratar de e~ 
derezar al interno, se dehcr~a pensar primero en modificar a 
la sociedad. Es. decir que antes de pensar en la enmienda del 
penado, se deber.~a tener como.objeto la prevenci6n del dcli • 
to. 



CAPITULO 

PRIMERO 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS 

CARCBLES EN MBXICO 



ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS CARCELES EN ~IEXICO 

Determinar el momento hist6rico, preciso de la crcaci6n 
de una Instituci~n Jur~dica como la Prisi6n, resulta en la ªE. 
tualidad casi una tarea imposible, tanto por la dificultad de 
las fuentes hist6ricas 'que dan referencia a ella cuanto por .. 

la aparente inutilidad dó dicha tarea. Por lo demás tal par= 

ce que la discusi~n principal de los pcnitenciaristas estudi2_ 
sos del Derecho versa no tanta sobre el origen de la propia .. 

Insti,tuci6n, sino acerca de su funci6n y eficacia para lograr 
la rcadaptaci6n social de quienes se encuentran privados de .. 
su 1 ibcrtad en ellas. Por lo que a manera de punto de rcfc .. 
rencia hacemos rnenci6n a los antecedentes de las prisiones de 
la época Prccolonial hasta nuestros días. 

1.1 LOS AZTECAS 

De acuerdo con el maestro Ra~l Carrancá y Rivas: "En · 
las culturas ·prchisp&nicas, la prisi~n se comprendi6 muy dif= 
rente a como hoy es valorada, cst~ por caso entre Mcxicas; se 
privaba de la libertad a los individuos que realizaban conduf 
tas ilícitas qu~ hoy las localizaríamos dentro del marco jur! 
dico conocido como delitos, pues nntes de ser ejecutados a s~ 

frir la sanci6n impuesta por los representantes de la comuni· 
dad, como el descuartizamiento,. muerte, los contraventores 
eran puestos en jaulas y cercados antes de ser juzgados o sa
crificados."(!) 

1): 

La pérdida de la libcrtnd entre los Aztecas era tempo -

CARRANCA Y RIVAS, RAUL. Derecho Penitenciario C.1rccl, Penas en Méxi 
ca. México, 1986. Ed, Porrúa. p. 1~. 
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ral pues la verdadera sanci6ri na era ésta, ya que solo ser - -
vía para encerrar a los que iban a ser castigados· con poste
rioridad, pués como es de comprenderse, este derecho penal de 
los Aztecas fué rudimentaria·, símbolo de una civil izaci6n que 
no había alcanzado ~a pcrfccc i6n de la Leyes, es decir el 
m~ximo de evoluci6n. 

La rcstituci6n al ofendido era la base principal para .. 
resolver los actos antisociales, teniendo la más amplia gama 
de castigos que aplicar a los infractores sanciones que iban 
desde el destierro, de"gOelto, ahorca.dura, lapidaci6n y muer -
te, 

FraY Diego Our~n, ofrece una visi6n más clara de las 
prisiones que se utilizaban en esta época:. "había una c&r 
cel, a la cuál llamaban en ~os maneras, o por dos nombres; el 
uno era cuahcalli, que quiere decir, "casa de esteras", y pe .. 
talcalli, que quiere decir, jaula o casa de palo; era esta 
cá rccl una galera grande, ancha y larga, donde de una parte y 

de otra, había una jaula de maderos gruesos, con una plancha 
gruesa por cobertor, y abrían por arriba una compuerta y me -
tían por nllÍ al, preso y tornaban a tapar, y pont&nle encima 
una losa grande;- y allí empezaban a ·padecer mala fortuna, asi 
en la bebida como en la comida ••• u(Z) 

Por lo que desde luego tales jaulas o careados no cum -
plían la función de la que hoy llamamos cárcel preventiva. 

Desde otro punto de vista, Francisco Javier Clavijero, 
al estudiar los Leyes Penales y c&rcelcs de los antiguos mcx_! 
canos, se refiere o otro tipo de c6rcel aparte de las que me!!. 

2): La Conquista de la Mlcva Espalla. ·Librería de la Viuda de 01, Brurct, 
Pads, edición en espa..~ol, 19~6. 



~lona Fra)' Diego Durán, l,a cuál es destinada para los deudo -
res que rehusaban pagar créditOs para los reos que no ten.tan 
pena de muerte; "a ésta se le llamaba teipiloyan, la cuál al 

igual que las mencionadas por Fray Diego Durán, también era 
una jaula muy estrecha, se mantenían con suficiente vigilan 
cía, y a los reos .se les mantenía con escaso alimento,"(l) 

"Por otra parte la. c-i~i1izaci6n Moya, presenta pcrfíles 
muy diferentes ar de los Aztecas. Más sensibilidad, sentido 
de la vida más refinado, concepci6n metafísica del mundo más 
profunda. En suma una delicadeza connatural que ha hecho de
los Mayas uno de los pueblos más interesantes de la histo 
ria, 11 ( 4 ) 

El Derecho Penal de los Mayas no era tan brutal como el 
de los Aztecas, pués en esta cultura las cárceles ya se empe
zaban a utilizar como instrumento de castigo, aunque no sur -

tían el más mínimo efecto como tal, ya que Únicamente tenía -
la funci6n de prevenci6n de los delitos causando terror y es
panto en los intcgrtintcs de este pueblo, Sal tanda a la vista 
que Jos Hayas al igual que los Aztecas, no concebían la pena 
de prisi6n co"mo medio de regcneraci6n o rcadaptaci6n. 

A manera de conclusi6n, entre nuestros pueblos primiti
vos la "cá.rccl se us6 en forma rudimentaria, y desde luego al.!:, 
jada de toda idea de rcadaptaci6n social, La severidad de 
las penas, la funci6n que les estaba asignada, hicieron del -

Derecho Penal prccorteciano un derecho draconiano. Y como Ó!. 
ta era la tendencia, la c~rcel aparece siempre en un segundo 

o tercer plano. 

3): CLAVIJERO, FRANCISClJ JAVIER. Historia Antigua de México, México. L968. 
Editorial Porrúa, S. A. p. 217 

4): s. MACEOO, MIGUEL. !\puntes para la Historia del Derecho llexicano. 
Fondo de UJltura Econ5mica, 1972. p. 13. 



_"Los Aztecas s6lo usabtin sus cárceles (Cuauhcalli, Pcr .. 
lacalli) para la rif\a y _las lesiones. .El tcipiloyan como di
ce Clavijero, servía para los deudores que rehusaban pagar 
sus créditos, y para los reos ·que ho merecían pena de muer .... 
te. 

Los Mayas por su parte nada más usaban una jaulas de M,! 

dera que utilizaban como c~rcel para los prisioneros de gue .. 
rra, los condenados a muerte, los esclavos pr6fUgos, los la-· 
droncs y los adúlteros."(S) 

l,Z MEXICO COLONIAL 

La conquista tl'ajo un cambio fundamental en el r6gimen 
político y jurtdico no solo de los Mexicanos 1 sino de todos -
los pueblos aliados de Cortés...y de los pueblos sometidos por 
los Aztecas, aclarando que durante los ·siglos XVI se conscrv.! 
ron muchas de las Instituciones establecidas, tanto por conv~ 
nicncia derivada de la colonizaci6n, como por hab6rsclcs en-
contrado eficaces e inst ituibles. 

"Puede decirse así que existi6 una doble legislaci6n d.!;! 
rante la Colonia¡· una para los Espafiolcs y causas en las que 
los Espafioles estuvieran coludidos o bien en que los indígc -
nns atacaran la vida o la persona de la población hispánica¡ 
otras para juzgar cuestiones de indios con exclusividad o en~ 
sas en que 6stos sufrieran asimismo menoscabo en sus intere -
ses o en su persona. Debe decirse con verdad, que por desgr~ 
cia las autoridades del Virrcynato hicieron caso omiso de es· 
ta Última legiSlacl?n, y en la mayoría de los juicios preten-

5): Derecho Penitenciario, cárcel y Penas en ~xico. p. 49. 



dian o aplicaban ·su propia. legislaci6n/ la. Espnllola," (6 ) 

"Los tribunales ·quC existieron ··durante 1a--época de la • 
Colonia fueron: 

"! Tribunales de la· Santa F6 o de la Santa In·t¡uisici6n, .. 
que ventilaban asuntos contra la religi~n cat61ica. 

•.Tribunales de Minerta, para dirimir ·cuestiones de cs .. 
ta !.ndole, 

• Tribunal Militar de la Acordada, castigaba delitos 
graves contra la disciplina militar, as1 como malean
tes y salteadores d~ caminos."( 7) 

"Durante el primer siglo de la ~poca Colonial Espal'iola, 
el castigo era un espect6culo; el cuerpo era el blanco princ! 
pal de la represi6n penal.y era descuartizado, marcado en la 
frente o sobre la -espalda, expuesto vivo o muerto, sometido a 
dobles castigos, quemado vivo o muerto, etc. La c&rcel era -
un lugar de pasaje a la pena corporal. 

En un segundo per!odo entre el f!n del siglo XVII y el 
inicio del siglo XVlll, la 11'.igubre fiesta punitiva se .va apa
gando, la ceremonia de las penas p6blicas tiende a entrar en 
la sombra, para no ser más que un acto procesal 6 administra
tivo; el castigo cesaba, poco a poco de ser un espect&culo, -
no tocaba m'5 el cuerpo, sino el esp!ritu ... C8 l 

Es en esta etapa de la Colonia cuando se empieza a ten
ner conciencia en forma quiz' aún primitiva de que la sanci6n 

6): 

7): 
8): 

FIDRES GCMEZ, FERNANOO. Nociones de Derecho Positivo ~bxicano. 
Hfu<ico. 1982. Ed. Porrúa. p. 17. 

Opus Cit. p. 18. 
OJEDA VELAZqJEZ1 JORGE. Derecho de Ejecuci6n de Penas. México, 
1984, Ed. Porrua, p, izo. 



de los delitos, deber~a de sCr en forma humanizada, supri 
miendo los castigos crueles e inhumanos, ·que ·mutilaran a los 
reos o que les c°ausaran la Inucrte¡ ahora en su 1ugar, se pre .. 

tendía que la sanci6n a las conductas antisociales fueran en 
forma tal que se lograra el arrepentimiento por parte del 
reo a trav6s del encierro. 

"Do esta manera por 111andato de los Reyes de Espaf\a en -
1680, con las Leyes de las Nuevas Indias, se ordenaba cons -
truir en todas las e luda des, burgos y Villas del Reino, c~rc= 
les para la custodia de los deliricuentes y de los arrestados, 
cuyas caracter~sticas principales en cuanto a la clasifica -
ci6n y tratamiento de los detenidos eran: 

1. - Una clas ificaci6n de los prisioneros, se16n su pos ic i6n 
econ~mica, social y racial; caballeros y hombres respet~ 
bles, en las c&rceles 111Unicipales; delin.cuentes pobres e 
indios en las galeras (Ley XV, parte VI, de •ismo libro), 

z.- Una clasificaci6n de los prisioneros tomando en cuenta -
su car~cter sexual¡ estancias reservadas para las muje -
res que deber$n estar separadas de aquellas destinadas a 
los ho•bre~· (Ley. Segunda, parte VI, Libro VI l.) 

3.- Un tratamiento basado exclusivamente sobre la religi6n, 
o sea tratar de rehabili~ar a los detenidos en base a la 
educaci6n y prácticas religiosas. De alli, la obliga -
ci6n que en cada cárcel hubiese una capilla y un sacerd.!!_ 
te de manera que fuera asegurada la· asistencia espiri -
tual tanto 4e.aquollos que eran:destinadoS·a morir como 

aquellos que po~~~ncc{an all{ pa~a compurgar penas meno~ 

res. (Ley IrI, xx; XXIJ," (9). 

9): Opus Cit. p. 121. 
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"Durante esto época el principal cuerpo normativo que .. 
se aplic6 fueron. las Leyes de· Iridias, pero tambi~n se aplic,! 
ron en forma suplt:toria·, al derecho de Castilla, es así como 
tambi~n ·tuvieron ap1ic8ci~n diversas leyes, ordenanzas, c~

dulas; destacando los stguientes cuerpos normativos: 

El Fuero Real 1Z55 
Las Partidas 1Z65 

". Bl Ordenamiento do Alcaltl 1348 
Las OTdenanzas Reales de 
Castilla 1484 
Las Leyes del Toro 1505 
Lo Nueva Recopilaci6n 1567 
La Novísima Recopilación 1805 "(10) 

De entre los principales delitos y sanciones correspo~ 
dientes durante la Colonia, por mc.ncionar algunos fueron: 

" Herej~a, rebeldía y afrancesamiento; que se castiga
ba con relajamiento y muerte en la hoguera (proceso y ejccu
ci6n de la pena a cargo del Santo Oficio). 

ldolatr~a o invocaci6n de los demonios, en el indio a
india después de ser bautizado¡ la pena de prisi6n, azotes y 
trasquiladura en p6bl ico'~. (U) 

" La c_árccl que estuvo vigente en este tiempo fué la -
c6rcel de la Acordada, que se localizaba a un lado del trib~ 
nal del Santo Oficio, fue construida a fines del siglo XVI, -
(1577-1820) siendo inquisidor Don Alfonso de Peralta, En di 
cha prisi~n exting~~an sus penas los presos condenados por -· 

10): CARM.'ICA Y TRIJJILLO, RAUL. Derecho Penal Mexicano. M6xico, 1971 
p. 141. 

11): Opus Cit. p. 143. 
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el T.ribunal, a. la vista de. ~as inquisidores y _bajo _el. cuidan 

do de un alcaide, ·qui6n los. llevaba a misa los domingos y 
d~as festivos, haciéndolos comµlgar en las fechas santas, 
Lo que fue 1.a cárcel perpe.tua hoy" es el sitlo donde se en 
cuentra la calle de Vcne"zucla, en el centro de la Ciudad de 
M6xico."(lZ) 

A manera de conclusi6n, la época de la Colonia, marca 
el inicio de la actividad legislativa en México; pues la Co
lonia represent~ el trasplante de las lnsti"tuciones ·Jur~di .. 
cas Espaftolas al suelo Mexicano; es decir que a ra~z de esta 
situaci~n se descubre la necesidad de rea-justar las Leyes ª!!. 
t{guas a las necesidades de lo que más tarde seria una na -
ci6n independiente. 

1.3 MBXICO INDBPBNDIBNTB 

"Con el ocaso de la Colonia y la auTOTa de la Indepen
dencia; particularmente cobran mayor inter&s en nuestro país 
el pensamiento humanista, y a~n cuando por razones obvias -
los esfuerzos lcg~tinos se pronunciaron particulaTmente en -
relación con los temas de Derecho Constitucional ••• Teniendo 
inicio tambi6n diversas reglamentaciones y proyectos en mat~ 
ria penitenciaria, debido a la influencia de _las ideas euro
peas; lugar donde naci~ la lucha por la humanizaci6n del ca~ 
tigo de los delitos en los centros carcelarios. Ideas que, 
principalmente fueron tomadas del derecho franc,s, sin embaI 
go no lograron sus resultados que desearon debido a proble 
mas de ajuste social, econ6mico y pol~tico en que se cncon 

12): MALO CAMACllO, GuSTAVO. Historia de las Cárceles en M6xico. Ola 
dcrno del Instituto de Ciencias Penitenciarias. México, 1979. 
p. 80. 
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traba e1 pnls,°Cl3 ) 

Esto significa ·qué cuando M6xico, obtiene su indepcndc.!!. 

cin politica de Espafta, en las pocas cárceles que existían 
reinaba la ·promiscuidad. Si pol í t icamentc no depcnd íarnos de 
Espafia, en las pocas c~rcelcs ·que existían reinaba la promis .. 

cuidad. Si políticamente no dependíamos de Espafia, jurídica~ 
mente sí, ya que las antiguas Leyes Espafiolas tenían vigencia 
en el país 1 y por consc-cuencia la cjccuci6n de la pena dentro 

de las c6rceles eran un hecho normal. 

En tales condiciones era difícil que se pudiera regular 
en forma eficaz sobre el problema de las cárceles, pués el' 

pa.ís apenas se encontraba luchando por su estabilidad ccon6m.!, 
ca y política. 

En las primeras décadas del México independiente la 
aportación doctrinal. en materia penitenciaria fué Cscasa ins
pirada en anhelos piadosos, y por lo tanto delimitado casi 
siempre el aspecto de humanización de los reclusorios. 

"Es de hacer notar el criterio que sustenta Don Fra.nci! 
ca Cevero Maldonado, en su contrato para la República de los 
Estados Unidos de Anáhuac 11 el cu&l se empezó a publicar en 

Guadalajara en marzo de 1821 bajo el Título de Nuevo Pacto 
Social, y cuya primera Cdición se hizo en esta Ciudad en 
18Z3 ... c14 J 

Esta aportación a la doctrina en materia Peniten~iaria 
de su época, fue sustentada sobre la base del trato humano 
que se debería de dar a los presos, es decir pugnaba por la -
dignificación del trato a los internos. 
13: MALO CA'IAOlO, Qistnvo Opus Cit. p. 88. 

14: RANCXl GONGORA, JOAQU!N. El Sistema Penitenciario del Estado de 
Naynrit, México, 1980. p. 46. 
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"Todo ciudadano tiene dcrec~o inconcuso a ser bien tra~ 
tado con todo decoro correspondiente a la dignidad de hombre 
y de ciudadano mientras no se descubriera ser un criminal, y 
por lo mismo ~nicamente durante el·juicio ser6 detenido en 
una piza c~moda y zana del Cuartel de la tropa del servicio 
p~blic«? y el oficial de guardia pre vcndi:~ · al centinela encar .. 
gado de su custodia que se cifta a llenar su oficio de la pue! 
ta de la piza de afuera, sin tomarse jamás la libertad de pen! 
trar dentro; el enjuiciado podr~ durante su clausura pasajera 
recibir visitas de sus familias y amigos en las horas oportu~ 
nas•" (15) 

En otra parte de su obra se refiere el autor a que: 
"Se desterrarán desde luego de las c&rcélcs, los grillos, las 
cadenas y todos los medios de correcci6n o por mejor decir de 
corrupci6n inventado en contra de la delincuencia en los ten~ 
brasas tiempos del paganismo·, como infructuosamente crueles,.
insuficientes para la reforma del coraz6n del hombre, y pro -
pios cuando más para formar hip~critas, y para infundir en -
las víctimas inmoladas por justicia un secreto rencor contra 
las sociedad contra la cuál procuran desquitarse rehaciendo 
contra ella, sie'!'pr,e que Pueden hacer impúncmente."(l6} 

En el proyecto de la Constituci6n de la Rep6blica Mexi· 
cana de noviembre de 1842, asi en el artículo 49 del estatuto 
org~nico provisional de la República Mexicana dado en 1856 y 
que pararia a ser el articulo 31 de la Constituci6n de 1857,· 
est&n claramente definidos los antecedentes directos de las -
garant1as para procesados y sentenciados que se encuentran 
plasmados en el articulo 18 de la Carta Magna de 1917, siendo 
éstos realmente los pilares en los. que dicha ley fundamental 
sustenta el Derech~ Penitenciario Mexicano. 

15): ~. Cit. p. 47, 
16): GARCJA RAMIREZ, SERGIO. El Articulo 18 Constitucional, Prisi6n Pre 

ventiva. Sistema Penitenciario~ Menores Irifractores. U.N.A~M. -
Mfu<ico 1967. 
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No cabe duda que los antecedentes más importantes en T.!:_ 

lnci6n al funcionamiento de los penales, a partir del M6xico 
independiente surgieron ·durante el régimen de Don Benito Juá .. 

rcz; en el C6digo Penal de Antonio. Martíncz. de Castro en 1871 

que dict6 lns bases sobre las cuáles debería organizarse los 

presidios; entonces se establcci6' que los delincuentes fueran 
encarcelados en prisiones o departamentos diversos atendiendo 
el carácter de la cducaci6n, sexo y edad. Las mujeres debe .. 
rían estar en cárceles femeninas y respecto a los menores de~ 

edad se indicaba que los mayores de 9 afias y los que no hubi~' 

ran cumplido 18 estarian rec'iuidos cri un establecimiento esp:_ 
cial donde recibirán educaci6n moral y física". (l6 ) 

"Toca el merito al legislador ordinario de 1871, de ha;. 
bcr regulado aquel mandato del constituyente originario, 
creando dentro del mismo C6digo Penal, un capitulo de ejccu -
ci6n. de penas; dando origen asi al nacimiento del Derecho Pe

.nitcnciario, pero haciéndolo en modo tal, que fuera considcr.!!. 
do como un hijo adoptivo del Derecho Penal mismo y un derecho 
aut6nomo coao se desea actualmente. 11 Cl 7 ) 

De esta manera vie~c establecido en los Articulas: 

124. 125 y 126 Preveen que el arresto y la pri -
si6n deben de realizarse en luga
res separados. 

16): GARCIA RA'IIREZ, SERGIO. El Artículo 18 Constitucional, Prisi6n 
Preventiva. Sistema. Penitenciario. Menores Infract:ores, 
U,N.A.M. México, 1967. 

17): GARCIA IWIIREZ, SERGIO. Ob. Cit. 39. 
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Establece la crcaci6n de rcclus~ 

Ti.os para muchachos de 9 n 18 

años ya rc!;ponsables de cual 
quier delito, 

Establece un sistema celular pa

ra los condenados a la prisi6n -

simple. 

Reconoce como elemento del trat!:!;. 
miento penitenciario el trabajo, 

la lnstrucci6n y la rcligi~n. 

Establece un sistema de clasifi

caci~n de los condenados, asig .. 
nando prisiones para hombres y -

mujcros y reclusorios para meno~ 

res de edad. 

1,4, LA CARCEL DE LA ACORDADA 

"Bsta prisi6n estuvo funcionando hasta 1906 1 de cons .. 

trucci6n imponente y sombr{a, estaba situada al poniente de .. 

la ciudad, en la ciudad, en la manzana contigua al hospital
de los pobres y al sur de la capilla del Calvario en cuyo ..... 
pante6n eran sepultados los criminales, se encontraba entre
las calles que hoy son la Avenida Ju6res, Baldcras y Hum 
boldt. ,,(l9 ) 

Su construcci6n era de materiales s6lidos y muros al- .. 

tos con calabozos provistos de cerraduras, Esta c6rccl fué 
el sostén de la seguridad de su t icmpo en la 'que llcg6 a a! 
bcrgar h:istii 12oti presos~ 

18): MALO CAMAOIO, GUSfAVO. Ob Cit, p. 89, 
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Esta prisión tuvo. varios establecimientos que se si 

tuaban en varios puntos de la ciudad de entre los cuáles mcn 
cionamos los siguientes: 

El que albergaba en Chapultcpcc en uno de ·sus galero

nes. 

El ubicado en el Convento de San Fernando. 

El que se encontraba en el Cuartel General de Puente

de los Gallos. 

Al ser abolida dicha prisi6n qued6 destinada a ser OC!!, 

pada como priSi6n ordinaria, carácter con el que subsisti6 .. 
hasta 1862, bajo el nombre de C'rcel de la Acordada; en esta 
6ltima fecha los presos fueron trasladados a la entonces nu~ 
va C&rcel General de Bcl6m. 

1.5 CARCBL GENBRAL DB MEJCICO O CARCBL DB BELEM 

El trBslado de los internos a la Cárcel de Bclém se 

realiz.6 por disposici6n del Gobernador del Distrito Federal, 
Manuel Terrazas. 

La C&rccl General de México, conocida como Cárcel de -
Belém. destinada a detcnci6n de inculpados por delitos que .. 
no fueran militares y de cuyos procesos conoclan las autori .. 

dades Judiciales del Distrito Federal. 

"La Cárcel de Bel6m no era solamente una c&rcel preve!!. 

ti va para procesados, en ella también extinguian sus conde -
nas reos sentenciados a reclusi6n simple o a prisi6n ordina
ria, que debieran ingresar a la Penitenciaria •• , 11 Cl 9). 

19): DrnEClkl DE EJEOJCJON DE PENAS. Op. Cit. p. 133. 
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Inició sus funciones como Institución Penitenciaria el 
23 de enero de 1863, estuvo situada en el norte de la ciudad 
de México en lo que hoy es 1a calle de Arcos de Be1ém y Ave• 

nida Niftos H6roes ,' lu&ar 'que hoy ol:upa una escuela p6b1ica. 

"Esta prisi6n se componía de varios departamentos org! 
nizados de la siguiente forma: 

De detenidos, para hombres y "mujeres 

De encausados 

De sentenciados a prisi6n ordinaria 

De sentenciados n prisi6n extraordinaria 

Contaba con Servicio M~dico, a cargo de tres faCultati~ 

vos y dos practicantes, quienes trabajaban por turno de 24 a• 

horas. Exist{an talleres que fueron gradualmente desarrolla· 
dos, para el departamento de encausados no era obligatorio el 
trabajo, en cambio para los sentcnc~ados sl lo era."(ZO) 

Los talleres con que contaba eran: 

Carpint
1
Cr'!a 

Manufactura de cigarros y cerillos 
Hojalatería 

Artesanía con fibras de palma 
Alfare da 
Lavandería 
Bordado 

20): DEL PONT, LUIS MARO), Derecho Penitenciario •. Mfucico, 1984. 
Ed. c&rdcnas y Editores y Distribuidor. p. 281. 
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1. 6 . CARCEr.. DE LECUMBERRI 

"En 1881, con el obJeto de cs.tudiar atgunas reformas 

que se considCraba hnccr al C6digo Penal pro-mulgado en 1871·, 

se nombr6 una comisi6n especial, la que propuso a fines de -

1882 que se modificara el Sistema Penitenciario estnblccido
por el C6digo Penal en vigor, teniendo en 'cuenta 1as nuevas .. 
ideas que en materia de tratamiento penitenciario se venían .. 
difundiendo en diversos países en los 10 afias transcurridos 

del mencionado C6digo Penal de 1871; ·que se aceptaran las b! 

ses del Sistema ensayado en Irlanda por el célebre Capitán .. 

Croffton, extendido a otros países. adoptando el Sistema de 

Atenuaci6n Gradual Progresiva de la prisi6n en el que se cs .. 
tipulaba que el rigor y la duraci6n de la pena se determina 
según la buena O mala conducta del reo lo que permitiría ali 
viar sus condiciones como interno y aún reducir el tiempo de 
prisi6n si daba muestras de enmienda o correcci6n o hacer -· 
más dura su situaci6n hasta aumcnta'r en un cuarto el tiempo· 
de su condena si manifestaba contumacia en observar mala CO!! 

ducta. ,.(Zl) 

Para la cons~rucci6n de 1a nueva prisi6n se escogi6 
una parte de los porteros de San Lázaro al oriente de la· ·ciu 

dad. en un p~r{odo de 45,000 M2 de superficie. 

"Su arquitectura obedecia el Sistema Radial en forma 
de Estrella. Todas las cruj {as convergían en el centro del· 
polígono. en el cuál se levantaba una torre de vigilancia 

para todo el penal. La edificac16n s6lida y pesada est.aba .. 
rodeada de un alto muro de diez metros de altura. con ntimer~ 
Sos torreon~s. que s~rvían de casetas de vigilancia y que au· 

Zl): DERECfK> DE EJECUCION DE PENAS. Op. Cit. p. 1Z9. 
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mentaba la imprcsi6n· de extrema seguridad, Ln construcci6n
ariginaria se fue ·ampliando Yll:- ·qu6 planeada para 966 ínter -
nos 1leg6 a tener 6, 000 •11 (ZZ) . 

Las celdas, en su origen fueron para habitaci6n indiv! 
dual, sus muebles consistían en· una cama angos~a en la pared, 
un lavabo y un excusado, dotada de· una puerta angosta, te 
nicndo también un petate. y quien por sus propios recursos p~ 
día tener colch6n, sábanas y utensilios para comer. 

tas celdas fueron denominadas en orden alfabético de -
la letra A a la N en las que eran instalados los presos de -
acuerdo con la clasificaci6n que de ellos se hacía de confo~ 
midad con el delito cometido, los antecedentes penales, la -
conducta y el trabajo que realizaban. 

Internamente la cárcel de tecumberri estaba organizada 
de la siguiente forma: 

Se regía por: El Consejo de Direcci6n 
Jefes de Servicios 
Empleados. 

Contaba con: 322 celdas para los. destinados al aisl~ 
miento c6lular. 

388 celdas para reclusos que se separa
ban durante la noche y en el día traba
jaban en común. 

320 celdas para presos que disfrutaban 
de .. libertad condicional. 

22): OROZO'.l CASl'RO, MANUEi.. Arquitectura Penitenciaria r.l:>derna en Méxi
co 1976, Tesina de la Procuraduría del Distrito Federal p. 23. 



. Talleres: 

Servicios: 

En general de trabajos ma'nualcs, 

Enfermería 
Cocina 
Panadería 
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Bsta prisi6n dej6 de funcionar como cárcel en el afta de 
1976 al establecerse los ·nuevos Reclusorios del Distrito Fed!!_ 
ral, denominados Reclusorios Prevcnt i vo·s. 

Como· una necesidad para atender los problemas que impe
ran en las prisiones, tales como la promis'cuidad, falta de 
higiene, ali•entaci6n, educaci6n, trabajo y rehabilitaci6n; -
surgen los Sisteaas Penitenciarios, basados en principios de 
trataaiento individual del reo. 

Bajo el t6rmino de Sisteaa Penitenciario, los estudio -
sos del Derecho lo concept6an coao: 

"Bs el coaplejo do reglas que eJi un determinado sisteaa 
jurídico pretende se¡uir en la ejecuci6n de penas con el fin· 
de obtener dé la mejor manera posible los fines que se ha pr~ 
puesto alcanzar."(2~) 

"Los Sistemas Penitenciarios son los diferentes procedi 
atentos ideados y puestos en pr~ctica :para el trat••iento, -
casti10 y correcci6n de los delincuentes _.,C24> 

23): llJl!Do\ 'VEJ»41EZ,. JOllll!. ~ Cit. p. 81. 

24) EICI<Ull'l!lllA I~ ElRll'l!A·· /tEIUCN!f., Ta.o nvu, Bllit. 
Espesa C81pe S.A., 11.adrid. p. 499, 
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"Los Sistemas l;'enitenciarios constituyen_ los iniciales 
principios sobre- una base emp!rlc"a y cientifica, para reedu .. 
car a los vagos, malvivleh.tes como base para combatir com6n 
a todo tipo de sociedad, edific"ad0 sobre normas de conducta 
de.convivencia, cuyas reglas mínimas se basan en las reglas 
del contrato 'social,"(ZS) 

25): CAllANl!LAS, IJllLtEIM>, Dlccl¡inario ele Derecho o-1: IV 
Sa 1Wci6ft, 611, Sont:iU.11111, Mldrid. p. 95. 
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CORRIENTES.JURIDICO CRIMINOLOGICAS SOCIOLOGICAS SOBRE LA 
READAPTACION SOCIAL EN LOS SISTEMAS DE RECLUSION COMPARADAS 

2.1 CONSIDERACIONES CONCEPTUALES DE LOS TERMINOS 
READAPTACION, RESOCIALIZACION, REINSERCION SOCIAL 
Y_ REHABILITACION 

En nuestro Sistema Penitenciario, tanto en la Lcgisla
ci6n como en el lenguaje 'jurídico, se- utilizan los conceptos 
de readaptaci6n, rehabilitaci6n, resocializaci6n en forma i~ 
distinta, como si tratara del mismo significado, para ello -
citamos las siguientes definiciones: 

A) READAPTACION SOCIAL 

"Proceso de eliminación o reducción de una dificultad f{ 
sica, psicol~gica o social. Su meta es la concepci~n, -

de nuevo, de una adecuada adaptaci~n y ajuste personal.
De el t6rm.ino ,readaptaci6n tiene un sentido intearal pa
ra la per~oriB ·y un matiz contextual en el caso de la rea 
daptación s~cial se utiliza como sinónimo la expresión : 
Reinserción Social. (Reeducación, reinserción social, -
rehabilitación.) 0 (

26 ) . 

B) REJNSBRCION SOCIAL 

"Proceso mediante el cuál se intenta conseguir la Reada2 
tación Social y participación activa en la Comunidad que 
por distintas causas, han permanecido al margen del me -

26): DICCIONARIO DE LAS CIENCIAS DE LA EWCACION. Vol. IJ. ru. Santi
llana, p, 1248 , 
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dio social durante un cier~a pcríQda de tiempo (el caso
de pacientes psiquiátricos, 'd.el.incucntcs, Ctc), que ha .... 

yan permanecido en Instituciones Sociales. En el proce
so de reinserci~n social ·suele participar un equipo in 
terdisciplinario compuesto por psic6logos, soci61ogos, -
abogados, asistentes sociales, etc. Se considera como -
parte del tratamiento terap'éutico,· y se continúa, a tra
vés de las actiVidad_es de apoyo y seguimiento del pacic.!! 

te una vez terminado .aqu61."C 27 l 

C) REINTEGllACIOM SOCIA!; 

"Proceso consistente en incorporar de ·nuevo a la sacie -
dad, con una funci6n activa, libre y con participaci6n -
en la vida social general, a un individuo antes enfenao 
(curado o minusv&lido) o mal adaptado (total o parcial • 

mente TeeducadO). La·reintegtaci6n puede entraftar medi
das especiales o consistir en ia incorporaci6n pura y 
si•ple de la Persona al grupo de los que no han requeri
do nunca la apl icaci6n de medidas especiales". (ZB) 

D) RESOCIALlZACION 

"Existe otro tipo de social it.aci6n que, comparado con 
los caabios resultantes de la socializaci6n continua~, 
produce un rompimiento mucho mayor con el paso, es decir. 
nos esta•os refiriendo a la resocializaci6n, como dcsa -
rrollo de una estructura de personalidad que contrasta -
profundaaente con la personalidad anterior, la difcrencia
entre la resocializaci6n y· 1os cambios ordinarios sufri
dos al pasar de una etapa de la vida a otra no es tanto-

27): Ob, Cit; Pág. 12~3. 

28}:' BERNAIUJ PllILLIP. Sociologia del Concepto de Práctica •. Ed •. Libros 
Me. Graw·llill de M6xico. S.A. de C.V. 1984. p. 69. 



de clase como de grado. 11 "C
29 ) 

Dentro de la tcgislaci6n Penitenciaria, el t6rmino más ~ 

usual es el de rcadaptaci6n, Consideramos i'portante ha~ 
cer menci6n de -que se utilizan en forma indistinto· los ~ 

términos antes mencionados, pues todos se refieren al 
mismo objetivo que es la rcintegraci6n del individuo a· ~ 
la comunidad en ta ·que convive con los demás miembros, -
por lo que estamos de a·cuerdo en que dichos t&rminos se 
utilicen en forma indistinta siendo que se refieren a la 
Readaptaci6n Social del procesado o sentenciado, que por 
alguna causa haya sido privado de su libertad en un Cen
tro de Readaptaci6n Social del Distrito Federal. 

Co•o esta•os tratando de encontrar el concepto que más -
se adccúe a nuestro estudio, es necesario poner un ejem
plo que ilustre sobre lo que es la Readaptaci6n. 

Coao ejemplo citamos: La prisi6n puede iniciar el proc~ 
cediaiento de la· resocializaéi6n del individuo cuando es 
privado de su libertad, va a originar un caabio, ajust&~ 
dose 'a nor•as de conducta i•puestas en un Establecimien
to Penitenciario, ·en el que se iaplantan for•as de con·
ducta en forMa recalcada a trav's de castigos, que lo i~ 
ducen a adoptar una nueva for•a de conducta, la que ten~ 
dr4 que seguir en el exterior cuando. recupere su liber -
tad. 

Utilizando la pir6mide de Hans Kelsen, de acuerdo al or· 
den jerárquico de las leyes, a la cabeza se halla la 
Constituci6n, la que en su Articulo 18 establece lo si -
gui~~tc: · 

Z9): SANCiffiZ GALINDO. El Derecho a la Readaptaci6n Social. 
Ed. Depalma • Méx. 1983. p. 79. 
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" ART. 18 ¡. ~as gobiernas de la federaci6n y los Esta· 
dos organizar&n .el ~isterna Penal en ·sus respectivas Jurisdi,: 
ciones, sobre la base del trabajo, la capacltaci6n para el -
mismo y la educaci6n como debct'l.para la readaptaci6n social -
del delincuente. 

" ART 79: El gobierno organizar' las c4rceles. colo 
n{as penales, penitenciarias, presidios, y establecimicntos
especiales donde deban cumplirse las detenciones prcventiva's 
y las sanciones y medidas de seguridad privativas de la li -
bertad, sobre la base del trabajo como medio de rcgenoraci6n 
procurando la lndustrializ8ci6n de aquellos y el dcsarrollo
dcl espíritu de cooperaci6n entre los detenidos. 

Por otro lado se encuentra la Ley de Normas Mínimas so ~ 

bre Rcadaptaci6n Social de Sentenciados, decretada el 4 de -
febrero de 1971 y publicada el 8 del mismo mes, que dentro · 
de su articulo también utiliza el término readaptar; 

"ART. 2. El Sistema Penal se organizará sobre la base 
del trabajo •. la capacitación para el mismo y la cducaci6n C,2 

mo medios para la readaptaci6n social del delincuénte. 

De lo anterior se desprende que el término correcto que-. 
se debe emplear es "Readaptaci6n" por disposici6n legislati
v.a y por el propio significado del término y no como nuestro 
C6digo Penal el que seftalaba el término "Regeneraci6n" o co-
110 otros autores qué equivocadamente denoainan ''Rehabilita -
ci6n", 11 Rcsocializaci6n 11 y otros. 

" El término "Readaptaci6n11 significa: 

Rcadaptaci6n, del Latin RE_ Preposici6n inseparable que· 
denomina reintegraci6n o repctici6n, adaptaci6n, acci6n y 
efecto de adaptar o adaptarse. 
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Ta.Jl!ibi6n signi~ica, acomodar o ajustar una cosa u otra. 
Por el dicho de las personas, acomodarse a cir.cunstan .. 

cia•, condiciones etc. 

" Readaptarse Social.mente " significa: 

Volver,. a hacer apto para vivir en· sociedad al sujeto .. 
se deSadapt6, ·y que por esta raz6n viol6 la Ley Penal, convi,r 
ti6ndosc en delincuente. 

Se presupone que el sujeto estaba 

a) Desadaptado. 
b) El sujeto de desadapt6. 
e) La vio1aci6n del Deber Jurídico penal implica, 

Desadaptaci6n Social. 
d) .El sujeto se volved a adaptar. 

Como se puede observar, el t'rmino es poco afortunado -
ya qui:: 

1) Hay delincuentes que nunca estuvieron adaptados (no se 
pueden adaptar'y por tanto es i•posible readaptarlos.) 

Z) Hay delincuentes que nunca se adaptaron. 

3) La co11isi6n de un del ita no significa "afortiori'' de su -
adaptaci6n social, 

4) Hay sujetos s6riamente desadaptados que no violan la Ley 
Penal. 

S) Hay tipos penales que no describen conductas de s6rill de
sadaptaci6n social, 
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6) Múltiples conductas que denotan franca desadaptación so
cial y que no est~n tipificados, 

Se han intentado otros términos. como "Rchabilitaci6n" 
(Pero puede llevar a confusi6n ya -que tiene otro sentido Ju .. 
rídico), como posibilidad de retorno al ámbito de las rola ~ 

e iones sociales a aquél ·que por· un delito había visto inte .. 
rrumpido su vínculo con la comunidad (como respuesta al fa .. 
llo de la autorrealizaci6n del hombre.) 

Por lo anterior preferimos el término "Readaptaci6n como 
aptitud para vivir en comunidad sin violar la Ley Penal; 
"Socializaci6n" como aprendizaje de patrones culturales y 
aceptadas dentro del ambiente¡ o, 11 Repersonalizaci6n". 

La Rcadaptaci6n Social jurídicamente_ organizada en forma 
penal persigue según los autores clásicos tres finalidades. 

a) Prevcnci6n general. 
b) Prevcnci6n especial. 
c) Retribución. 

Esta Última es cada vez menas tomada en cuenta, salvo e~ 
mo un límite de función. 

La Prevenci6n Especial va dirigida al individua que vio-
16 la ley, y tiene lugar básicamente en la fase ejecutiva 
del drama penal. Su objetivo es en principio que el dclin -
cuente no reincida, este pura enfoque podría justificar la -
pena de muerte o alguna sanci6n bárbara por lo que se ha co~ 

siderado que hay "algo más" y esto es la Readaptaci6n Social. 

En este orden de ideas, las penas que no hallan lugar 
factible a la Readaptación Social deben desaparecer del Códi 
go Penal. 
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1'a Rcadaptaci¡lon Socia~, implica entonces¡ "hacer nl -
sujeto apto para vivir en saciedad sin entrar en conflicto
con ella, asi la Rcndaptaci6n Social se intenta por medio de 
capacitaci6n laboral y ·cultural del individuo, instrumentado 
para cursos terap6uticos, interpretando la persona como un -
ente "Biopsico socia1. 11 C30) 

De todo lo onterio'r se desprende que el t6rmino ReadaP. 
taci6n_cs el que en primer lugar marca como correcta la Ley, 
y en segundo lugar es lo que la política penitenciaria pre • 
tcndc, es decir, reponer al delincuente a la sociedad. 

t, Z . SISTEMAS PENITENCIARIOS 

"Los Sistemas Penitenciarios están basados en un con • 
junto de principios orgánicos sobre los problemas que dieron 
origen a las reformas carcelarias y surgen como reacci6n na
tural y 16gica contra el estado de hacinamiento, promiscui -
dad, falta de higiene, alimentaci6n, eduaci6n, trabajo y re
habilitaci6n de los internos. 

De ahí la importancia de las ideas de Howard. Bcccaria 
Bebtham, Montesinos, Maconichic, Croffton, etc.,y de una ne
cesaria planeaci6n para terminar con el caos descrito en al
gunas obras de los autores mencionados. Sin conocer a ~stos 
no se puede conocer la dimensi6n de los Sistemas y su impor
tancia, los principios comenzaron a plasmarse en las nucvas
colonias de América del Norte luego son trasladados al Viejo 
Continente donde se perfeccionaron a6n más, para tratar de -
implantarse en todo el mundo; siendo los Sistemas conocidos 

30): SANamz GALINOO, ANrONIO. El Derecho a la Rcadaptaci6n Social. 
Ed. Dcpalma, M6xico. 1983. p. 97, 
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ORIGEN: 

c61ular o Pcns H\r6nico. 
" Auburniano, 

Progresivo. 
Abierto, 

AJ . SISTEMA CBLULAR O PBNSILVANICO 
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Este Sistema surge en Estados Unidos de An6rica, el 
que se implant6 en la colonia penitenciaria de Pensilvania, -
por lo que al Sistema se le denomina Pensilv,nico. 

CREADOR: 

Se debe fundaaentalmente a William Penn, fundador de -
la colonia pensil vánica, Penn había estado preso por sus 
ideas religiosas en c&rceles lamentables y de ah( sus idcas
reforaistas, fue ta11bi6n jefe de una secta reli¡iosa, ·seve -

ros en sus cost~a~res y contrarios a todo acto de violencia. 

OllJBTJVOS: 

Ayudar a los internos a tener una reconcia1iac-i6n con
Dios y la sociedad, en virtud de que el Sistema estaba basa
do en ol aislaaiento permanente en las celdas, donde se les
obligaba a leer la Sagrada Escritura y libros religiosos, -
pues en las prisiones de la 6poca exisda sobrecupo de la C.!. 
pacidad de las c&rceles, as( como la ausencia de separaci6n
de los internos por sexo, es decii:- que había ~na lamentable .. 
promiscuidad .. 

31J: DEL IOll", WIS MAROO, Derecho Penitenciario; Ed, c&rdenas 
Editor y distribuidor. pp. 135 y sig; 
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CARACTl!RISTICAS: 
a) Existe· un sistema de aislamicil.t:o permanente de los 

internos en su celda. 

b) Contaba con 23 horas de encierro con a1imcntaci6n
liaitiida. 

e) Hab{a· una cxtr_emada prohibici6n de contacto con el 

exterior a los internos.· ni sfquiera con sus .fami
liares .. 

d) Se implantó el régiaen de trabajo en la propia ce!· 
da del reo. 

VEJITAJAS: 

a)· Bl hecho de tener a los internos encerrados la •a~ 

yor parte del tieapo en sus propias celdas ayudaba 
a evitar la cor-rupci6n. 

b) Debido a que la aayor parte del tieapo se requiere 
de un alniao de personal de vigilancia en la pri -
si6n. 

e) De acuerdo al sistema de ejecución de la pena pri
vativa de la libertad, ~sta produce efectos inti•! 

datarios de los dc•'s aieabros de la poblaci6n pa
ra Cvitar que delincan. 

d) Bjerce una acci6n aoralizadora de los internos ya 

que persigue la reconciliaci~n con Dios y la soci~ 
dad de internos. 

CRITICA: 
a) El sistema es inefic~z para readaptar al reo debi

do al aislamiento total por el encierro permancn 
te, pues s6lo desequilibra moralmente. 



b) · En este sistema no se e-duca al interno al trabajo -
ya que éste ~o desempeñaba generalmente dentro de -
su propia cc~da impidiendo que se desarrolle en pl~ 
nitud y aprenda aliún cificio o que lo haga a las 
técnicas de producci6n del mercado, provocando quc
éste sea improductivo. 

e) Debido al encierro permanente y aislamiento de toda 
comunicaci6n con el exterior, produce la degrada 
cí6n física y moral del interno. 

d) Debido a las causas antes enunciadas también produ
ce locura, dificultando la readaptaci6n del indivi
duo. 

e) La educaci6n no puede aplicarse en este sistema de 
aislamiento debido al encierro continuo. 

f) No existe la idea de mejoramiento social del inter
no, sino que solo se concentra en el puro encicrro
dcl interno. 

B) SISTEMA AUBURNIANO 

ORIGEN: 

se impuso en la Cárcel de Auburno en 1820, Estado de -
Nueva York, y después en la de Sing Sing. 

~s llamado el Régimen del Silencio y produjo el trabajo 
diurno en común sin hablar y aislamiento nocturno. 
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OBJllTIVO: 
Este Sistema se creó a raíz de las experiencias negati

vas que dcj6 el. Sistema Ccl.ular, pu6s s6J..o provocaba la dcge
ncraci6n de los presos, por lo 'que el objetivo era encontrar 

un Sistema que fuera menos costoso, contando con las instala
ciones adecuadas, tales como los talleres en que se les die .. 
rara trabajo a los internos. 

CARACTERISTICAS: 
a) En dicho Sistema, se obligaba a los internos a gua! 

dar silencio total, por lo -que no podían tener com~ 
nicaci6n de ninguna naturaleza ni siquiera entre 

los propios internos, tales como hablar, hacerse S! 
f\as, guif'iarsc los ojos; y cuando había visitas de -

alguien del exterior tenían que cubrirse la cabeza. 

b) Existía una rígida y excesiva norma, disciplina pa

ra todas las actividades, ta~es como levantarse, b.!!, 
fiarse, comer, y hasta hacer las necesidades fisiol~ 
gicas_. a una hora P,etcrminadn. 

c) Se i~pidi6 todo contactu con el cxtcr,l:or, además de 
que no se les permit{a tener visitas l}i 'Siquiera de 

sus pr.op'iós Tamil iarcs. 

d) Introdujo el trabajo diurno en común sin poder com!!_ 

nicarse entre ellos y de noche eran aislados en sus 

celdas. 

e) Posiblemente en algo contribuy6 este Sistema a la .. 
creación del lenguaje sobreentendido que se conoce .. 
casi en toe.las las prisiones del mundo. 

VENTAJAS: 

a) Este Sistema introdujo como innovaci6n del trabajo

diurno en común. 
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b) En cuanto n la cducaci6n, la cnsc~anza de la aritR 
mética, lectura eran muy elementales, 

CRITICA: 

a) Fué un Sistema de rígida disciplina, en las infra~ 
clones n los reglamentos internos, eran sanciona 
dos con castigos corporales, tales como azotes y -
latigazos. 

b) El extremado silencio y ln incomunicaci6n enajena
ban y producían efectos negativos de orden psicol~ 
gico al grado de volverlos locos, y en algunos ca
sos provocaba hasta el suicidio, debido a la dese! 
peraci6n que provocaba el aislamiento total. 

C) SISTEMA PROGRESIVO 

ORIGEN: 

Comienza en Europa a f incs del siglo pasado y se ex 
tiende a América a mediados del siglo XX. 

CREADORES: 

Para implantarse dicho Sistema influyeron decisiVamen
te las ideas del·capitán Mnconochic, qui6n en 1840 fué nom -
brado gobernador de la Isla de Norfort, la que convirtió en 
una colonia bien ordenada y reglamentada. As{ mismo influy~ 

ron las ideas del Arxobispo Ouplin Whately, George Obermayer 
el Coronel Montesinos y Walter Crafton. 

OBJETIVOS: 

Consiste en obtener la readaptación social mediante 
etapas o grados, a través de la indi~ldualizaci6n y el estu
dio del delincuente y en su progresivo tratamiento con una -
base técnica. 
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CARACTERISTICAS: 
a) Es estrictamente científico porque se basa en el ~ 

estudio de la personalidad del sujeto, y la indivl 
dual i zac i6n del t ra tamicn ta en forma progrcs i va 

con una bnsc técnica de tratamiento. 

b) En este Sistema se reduce la pena con la suma de .. 

trabajo y la ~ucna con.ducta del interno, a quienes 

se les otorgaban vales o distintivos si cumplían. 

e) Incluía una elcmcn'tal clasificaci6n de los internos 

de acuerdo nl estudio de la personalidad. 

d) La pena era indeterminada y se basa en los siguic!!. 
tes períodos de tratamiento: 

l. Aislamiento del interno sin comunicaci6n y con dicta all 

mcnticia. 

2. El trabajo en común y con aislamiento nocturno. 

3. El trabajo al aire libre en el exterior en tareas ngríc2 
las. 

4. De 1 ibcrtad condicional en base a vales ganados po.r la -
buena conducta y el trabajo. 

VENTAJAS: 
a) Es un Sistema que se enfoca principalmente en el -

estudio individualizado de la personalidad del su
jeto. 

b) Implanta el estudio de la personalidad del sujeto
para aplicarle un tratamiento en forma individual 
de ~cuerdo a sus características personales. 
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CRITICA: 

a) · La J;a¡ta de re"cu-rsos rna.teri.ales y de personal del¡! 
damcntc caj>acitildo, imposib11it"a -que se ºcurit.pla al .. 

pi~ de la letra el Sistema Progresivo en ·sus face .. 
tas, como esta previsto, 

b) Bxiste una extrema rigidez en las etapas del trat~ 

miento, pues inuchas de las veces no se rcqu iere 
que un 'sujeto pase por las ·cuatro etapas, sino que 
a veces solo re.quiere la mitad de las etapas o una 

de ellas se.gún la situación personal de cada ·suje .. 

to. 

e) La falta de flexibilidad.en la aplicaci6n de las -
etapas del tratamiento hace que sea necesario ago
tarlas en su orden establecido. 

D) SISTEMA ABIERTO 

No todos los s~ntenciados deben estar en prisiones de·· 
a~xima seguridad y por ello proponen Instituc~ones abiertas- · 
o seaiabiertas oon' la finalidad de acercar a los 1sent"encia -
dos paulatina•eftte a la sociedad, por lo que es el r6gimen -
a&s novedoso con.excelentes resultados que constituyen una -
de las aáS importantes creaciones de la Penalogla 110derna. 

ORIGEN: 

Sus antecedentes se encuentran en las colonias para 
vagabundos de Ale•ania en 1880, y en los cantones Suizos. 

OBJETIVOS: 

Busca una mayor eficacia en la readaptaci~n social del 
delinc~ente, a trav~s de la creaci6n de estableci•icntos sin 
rejas, ni muros, ni torres de vigilancia. 
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CARACTERISTICAS: 

a) IJtiplanta establecimientos abiertos en, los que no .. 
existen ·muros, rejas. 

b) Bn este tipo de prisiones el individuo se encuen .. 
tra constref\ido a este Sistema por propia convic .. 
ci6n que por razones físicas. 

e) Se establece una rigurosa sclccci6n de internos 
as{ como del personal. 

d) Dicha selccci~n se apoya en los conocimientos, m~-
todos y t~cnicas de rcadaptac~6n social tales como! 

Psicologfa Social. 
Criminología,· 

Derecho Penal. 
Ciencias Penales. 
Sociologia Criminal 
Psicolog{a Criminal 

Antropologia Criminal. 

e) Toma en cuenta la aptitud del sentenciado para re
adaptarse y no la duraci6n de la pena en sí. 

f) Bstudia la ubicaci6n de la zona de reclusión, ya -
sea rural o urbana 

g) Se individualiza el tratamiento de aanera widádoSa. 

VENTAJAS: 

a) Constituye una novedosa creación de la moderna pe
nolog{a, 

b) Rompe con el viejo concepto de la pena .. 
c) Mejora la salud f Ísica· y mental del sentenciado, -

pues no se encuentra encerrado. 
d) Descongestiona. el sobre.cupo en las c6.rceles nonnalcs. 
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e) Aceren más al individuo a la sociedad ya que no 
restringe. la comunicaci6n de 6stc con la sociedad 
ya -que está_ en contacto directo con ella. 

CRITICA: 
a)· Aumenta la posibilidad de evasiones de presos. 

b) Facilita la complicidad con los que no est&n re 
cluídos, 
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2,3, CRITERIOS QUE ADOPTARON NUESTROS CODIGOS PENJ\I.ES 

AJ CODIGO PENAL DE 1871 

No obstante las c~iterios penitenciarios dominantes en 
este cuerpo normativo, se encuentran los primeros anteceden~ 
tes del Sistema. Progres'i va, sistema adoptado en diversos ar .. 
tículos que estuvieron vigentes en su época. 

El C6digo Penal de 1871, fué creado por el Lic. Anto. • 
nio Mnrtíncz de Castro, en el que se ascntúa el "Sistema c6 .. 
lular" como se desprende de la interpretación de sus artícu
los 130 a 131. 

Este autor ya pensaba en que el fina más importante la 
pena es la enmienda del penado, a través de la enmienda de -
los criminales o correcci6n moral, a través de un trabajo 
honesto en la prisión, que les permitiera aprender un oficio 
qUe les rindiera beneficios y recursos necesarios que les 
permitiera sobievivir dentro de la prisi6n. Por lo que se -
puede apreciar Martínez de Castro tenía ya una clara idea de 
lo que deberían.da ser un verdadero Sistema Penitenciario. 

Asimismo, ·se daba cuenta de que muy poco servia un si! 
tema de castigo de abundantes medidas correctivas mientras -
no existiera un buen C6digo de Procedimientos Criminales y -
otro Penitenciario que reglamentara todo lo referente a las
prisioncs. Esta idea fue la inspiradora de la ley vigente -
denominada "Ley de Normas Mínimas sobre Rcadaptaci~n Social
do Sentenciados." 

Dicho C6digo, adopt6 fundamentalmente el Sistema C~1u· 
lnr tal como se desprende de los siguientes artícul~s: 
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Articulo 130, • .l.os condenados a prisi6n la sufrirán de 
día y de noche, absoluta o parcialmente con arreglo a los si. 
guicntcs artículos: 

Artículo 1~1.~ En caso de incomunicaci6n absoluta la ~ 

prohibici6n de ver a persona alguna, salvo el caso de un sa· 
ccrdotc o ministro de su culto, el Director del establcci 
miento o sus dependientes y con los médicos del mismo. S61o 

se le pcrmitir6 la comunicaci6n con alguna otra persona si -
es absolutamente preciso. En situaci6n de incomunicaci6n 
parcial se prohibe a los reos comunicarse con los otros pre
sos y en los días y horas que el Reglamento dctcrmina 1 sólo-· 
se le permitirá comunicarse con su familia, con los Miembros 

de Juntas de Presos }' con otras personas que fueren capaces

dc instruirle en su religi6n y en su moral a juicio de la 
Junta de Vigilancia del Establee imicnto. 

Artículo 132.- Se entiende además que la incomunica -
ci6n absoluta, es para- gravar la pena cuando se estime que -
nqu6lla no sea castigo bastante. La agravaci6n no podrá ba
jar de 20 días ni exceder de 4 mcscs.C 32 ) 

B) CODIGO PENAL DE 1929 

La claboraci6n del presente C6digo, estuvo a cargo del 
Licenciado Miguel S. Mace do, conjuntamente con una Comisi6n; 
dicho C6digo tuvo realmente poca vigencia, debido a grandes
deficiencias de estructura y redacci6n, pués pecaba de cons
tantes repeticiones y reenvíos así como de duplicidad de ar
tículos, al grado de contradecirse unos a otros. 

Por lo que concierne a la prisión, ésta era denominada 
como ''scgrcgaci6n 11 , y de ella trataron los artículos 105 al-

1101 de los que se desprende al igu_a¡ que el anterior C6di -

32): CARRANC\ Y RIVAS, RAUL. Derecho Penitenciario, Cárcel y Penas cn
México. &!, Porrúa. p. 399. 
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go, también adoptó el Sistema CeJ,ukar. 

Articulo 105,, La segregación (prisión) consiste en la 
privuci6n de la libertad por más de un año, sin que pueda e~ 
ceder <le 20, y tendrá dos períodos: 

El primero, consistirá en incomunicaci6n parcial diur.
na e incomunicaci6n nocturna, con arreglo a los Artículos --
106 al 109 de este Código. 

El segundo período es el prevenido por el Artículo 110 

En ambos períodos será obligatorio el trabajo, 

Articulo 106~- El primer período de scgregaci6n durará 

por lo menos, un octavo de la condena y no podrá exceder de
un afio, salvo lo dispuesto por los Reglamentos de los Esta -
blccimientos Penales. 

El segundo período durará el tiempo necesario, para 
que unido al que conforme a la primera parte de este Artícu
lo se hubiere fijado para el primero 1 igual al de la snnci6n. 

Artículo 107.- Todo reo al ingresar al lugar de segre
gaci6n1 será destinado al Departamento del primer período y 
s6lo que observare buena conducta en los t6rminos que preve~ 
gn el Reglamento Interior pasará del primero al segundo pe -
rfodo. 

Artículo 108.- Cuando la incomunicaci6n fuere parcial 1 
no se permitirá a los reos comunicaci6n sino con alg6n sace~ 
dote o ministro de su culto 1 con el Director·dcl establecí • 
miento o sus dependientes, con l.os médicos del mismo y con " 
aquellas personas cuya comunicaci6n exija la necesidad del 
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trabajo que ejecute, también se permitirá la comunica.ci6n 

con los Miembros de De~cnsa y Prcvcnci6n Social y con alguna 
·otro persona ·cuando esto sea absolutamente preciso a juicio .. 

del mismo Consejo, 

Artículo 109.~ Durante el primer período de segrega 
ci6n, no podrá hacerse cesar la incomunicación parcial ni 
aún para los reos que reciban en común la instrucci6n. 

Art:í.culo 110, .. Los reos que por ·su buena conducta de .. 
mostrada con hechos positivos, deben salir del primer pcrío~ 
do de segrcgaci6n, serán trasladados al Departamento del Se~ 
gundo, en donde permanecerán hasta obtener su libertad. 

En este Último Departamento no habrá ya incomunicaci6n 
y permanecerán en 61 hasta que extingan su condena u obten -
tengan la libertad preparatoria. 

C) CODIGO PENAL DE 1931 

"La claboraci6n de este Código estuvo a cargo del Li -
cenciado JosE Almaráz, dicho cuerpo normativo se caracteriza 
por haber roto con los antíguos moldes de la Antigua Escuela 
Cl&sica y ser el Primer Cuerpo de Leyes en el mundo que ini
cia la lucha conciente contra el delito a base de individua
lizar la sanci6n; se fand6 en el Sistema de Clasificaci6n e 
Individualizaci6n Administrativa de la Pena, se declaró que
la ejecución de las sanciones corresponde al Ejecutivo Fede
ral, en consulta del Organo Técnico que scfiale la Ley (Arti
culo 77 del C6digo Penal), dicho 6rgano fu6 conocido como 
Departamento de Prevención Social dependiente de la Secreta
ría de Gobernaci6n, que· actualmente es conocido como la Di -
recci6n de Servicios Coordinados de Prcvcnci6n y Readapta -
ci6n -social de Sentenciados. 
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Tomando en cuenta .el grado de avance en su ep6ca de C,! 

te Código, respecto al tratamiento del delincuente en vista .. 

de lograr una mayor readaptación social de los sentenciados 
rcsumi6 en el artículo 78 los priñcipios fundamentales para 
la readaptnci6n social del sentenciado que a la letra dice : 

Artículo 78. ·• .En la Ejecución de las Sentencias y mcd! 
das Preventivas, dentro de los términos que en 6stas se scft~ 

·1an y atentas las condiciones maternales existentes, el Eje
cutivo aplicará al delin.cuentc los procedimientos que se es

timen conducentes para la correcci6n, cducaci6n y adaptación 
· social de éste tomando como base de tales procedim~cntos: 

I ; .. La separación de los delincuentes que revelen diversas 
tendencias criminales, tomando ~n Cuenta las especies de los 
delitos cometidos y las causas y m~viles que se hubieren av~ 
riguado en los procesos, además d_e las condiciones persona .. 
les del delincuente. 

Ir ... La diversificaci6n del tratamiento durante la sanción ~ 

para cada clase de delincuentes, procurando llegar hasta do~ 
de sea posible. a la individualización de aquéllas: 

III.- .La elección de medios adecuados para combatir los fac

tores que m~s directamente hubieren concurrido en el delito, 
y las de aquellas providencias que desarrollen los ele~en ... 
tos antit,ticos a dichos factores¡ y 

IV.- La orientación del tratamiento en vista de la 
daptaci6n del delincuente y de. ·1a posibilidad para 
subvenir con su trabajo a _sus necesidadcs."r33 J 

mejor re!. 
Este, de-

A pesar de· las disposiciones avanzadas, con respecto -
clasificaci6n y tratamiento penitenciario para la readapta -

33): !bi Dcm. p. 407. 
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ci6n social del sentenciado; este C6digo no adopt6 el Siste

ma Progresivo; .sino que este Sistema se implantó rccientcme!!. 

te en la Ley de Normas Mínimas del afio de 1971, Ley .que ac -

tualmcnte se encuentra vigente, para esto el artículo 70, C! 
tablcce: 

Articulo 70.· Ley Normas .Minimas.- El Régimen Peniten

ciario tendrá carácter Progresivo y Técnico y constará, por 
lo menos de períodos ?é os.tudia· y diagn6stico y de tratamie~ 
to, dividido éste ~ltimo en fases de Tratamiento Prelibera -
cional. El Tratamiento se ·fundar& en los resultados de est!! 
dio de personalidad de ·que se practiquen al reo, los que de
berán ser actualizados periódicamente. 

Se procurará el Estudio de·Personalidad del interno 

desde que ~ste quede ·sujeto a proceso, en cuyo caso se turn_! 
rá copia de dicho Estudio a la Autoridad Jurisdiccional de -

la que aqu61 dependa. 

CRITERIOS QUE ADOPTARON NUESTROS ·coDIGOS PENALES 

SISTEMA SISTEMA SISTEMA SISTEMA 

CELULAR AUBURNIANO PROGRESIVO ABillRTO 

c. PENAL ART. 

1871 131 y 13Z 

c. PENAL ART. 

1929 105 y 110 

c. PENAL ART. 
1931 77 

LEY DE ART. 
NORMAS 70 

MINIMAS 
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ORGANIZACION FUNCIONA!. ADMINISTMTIVA DEL SISTEMA PENITENCI~ 

RID DEL DISTRITO PEDEML. 

3.1 ORGANIZACION FUNCIONAL ADMINISTMTIVA 

"El Sistema Penitenciario del Distrito Federal, se en .... 

cucntra fundllmcntndo en el Artículo de la Constituci6n Polítl 
en de los Estados Unidos· McxicSnos, que en su parte conducen

te dice ''· •. Los Gobiernos de los Estados organizarán el ~ 

Sistema Penal, en sus respectivas Jurisdicciones, sobre la b~ 

se del trabajo, la capacitaci6n para el mismo y la educaci6n 
como medios para la Readaptación Social del Delincuentc ••• 11 C34 ) 

Así el Sistema Penitenciario del D.F., se encuentra or
ganizado sobre la base del trabajo, la capncitaci6n para el -
mismo y la cducaci6n, tal como lo dispone nuestro máximo ord~ 
namicnto a la Ley de Normas M~nimnS sobre la Rcadaptaci6n So
cial de Sentenciados; publicada el 19 de mayo de 1971, cuya -
finalidad es: Organizar el Sistema Penitenciario, sobre ln -
Base del Trabajo, la capacitación para el mismo y la educa -
ción corno medios de Readaptaci~n Social del Delincuente. (pr2 
cesados y sentenciados.) 

Deposita el cumplimiento de tales objetivos en los Org~ 
nismos Públicos siguientes: 

En la Dirección General de Servicios Coordinados de Pr~ 
vcnci6n y Readaptación Social de Sentenciados dependiente de 
la Secretaría de Gobernación,. en toda la Federaci~n. cuya ta
rea es aplicar dicha Ley en el Distrito Federal, cuando haya 
Sentencia Ejecutoriada dictada por el Juez Penal, ya sea del 
Fuero Común o de Distrito, tratándose de delitos de competen
cia Federal. 

34): Consti tuci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
Edit. Porrua S.A. P. 15. 
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En dicha Ley se insti~uye .. qu_c. la Rcadaptaci6n de los Se!!. 

tenciados, se hará a través del Tratamiento Individualizado. 

apoyándose en las Ciencias y Disciplinas a 3qué1 fÍn, toman

do en cuenta las circunstancias personales de cada indivi 

duo, apoyándose en Instituciones Especiales, tales como: 
los Reclusorios Preventivos; Penitenciarias o Establcci 

micn tos de Ej ccuc i6n de Penas Privativas de Libertad; Insti .. 

tucioncs donde el Sistema Penitenciario adapta el Régimen 

Progresivo y Técnico que consta de tres períodos a saber: 

1,2 Estudio de la personalidad del procesado o sentcn -

ciado. 
Z~ Diagn6stico, y 

3~ Tratamiento. 

En el Distrito Federal, la Funci6n Administrativa se .. 
encuentra encomendada a la Direcci~n de Reclusorios, talco
mo lo preccpt~a "El Reglamento de Reclusorios y Centros de -

Readaptaci6n Social. del Distrito Federal. 

Para ello el Articulo Zo establece: "Corresponde al -
Departamento· del Distrito Fed;ral. a través de la Dit·ecci6n 
General de Reclia:;orios y Centros de Rcadaptaci6n Social, la 
funci6n do integrar, desarrollar, dirigir y administrar el -
Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptaci6n Social para 

Adultos sin perjuicio de la competencia que en esta materia 
corresponde a la Secretaria de Gobernación a trav's de la Di 

recci6n General de Servicios Coordinados de Prevenci6n y Re!. 
daptaci6n .Social de Sentenciados."C35 l • 

35): Reglamento de Reclusorios y Centros y Readaptaci6n Social del Dis

trito Federal. Edit, Talleres Gráficos de la Direcci6n General de 

Reclusorios y Centros de Readaptaci6n Social, p, ~· 
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El sistema de Reclusorios y Centros de Readaptaci6n So .. 

cial del Distrito Federal se integra para: 

A) Reclusorios Preventivos 

B) Penitenciarios o Establecimientos de 

Ejccuci6n de Penas privativas de la 
libertad 

C) Instituciones Abiertas 

D) Reclusorios para el cumplimiento de 
Arrestos 

E) Centro Médico para los Reclusorios 

3,Z SISTEMAS DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL 

Para iniciar el conocimiento 'de una Instituci6n·. Pcnite!!. 
ciaría, tales como los Centros Preventivos de Readaptación 
Social, debemos en primer t6rmino conocer su concepto, de 
acuerdo al Reglamento de Reclusorios, éste lo define de la s! 
guicnto manera: 

Son Reclusorios, las Instalaciones Públicas destinadas
ª la intcrnaci6n de quienes se encuentran restringidos de su 
libertad temporal por una resolución Judicial o Administrati
va. 

En tal virtud, en el Distrito Federal en la actualidad
cxisten 3 Reclusorios Preventivos y un Centro Femenil de Rea
daptaci6n Social. los ~ualcs son: 

12 Reclusorio Preventivo Norte, ubicado en las calles 
de Jaime Nuno Ng ZOS, ColÓnia Cuauhtepéc Barrio Bajo, Delega
ci6n Gustavo A, Madero. 
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2~ Reclusorio Preventivo Oriente, ubicado en la Avcnl 
da Reforma N~ SO, Colonia· San Lorenzo Tczonco, De1egaci6n 
Iztapalapa. 

32 Reclusorio Preventivo Sur 1 que se encuentra ubica
do en el Circuito Luis Martíncz de Castro, San Mateo Xnlpn,
Delegnci6n Xochimilco. 

42 Centro Femenil de Rcadaptaci6n Social, encontrand~ 
se en la Joya s/n Colonia Valle Escondido, Delegaci6n Xoch! 
milco. 

52 Penitenciaría del Distrito Federal·, ubicada en Sta. 
Martha Acatitln, Delegación Iz·tapalapa .. 

Los Reclusorios cumplen la funci6n de prisión prevent! 
va, cuyas instalaciones son exclusivamente para procesado.s y 

procesadas, tal como lo establece el Articulo 18 Constitucio 
nal, y 15 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readap· 
taci6n del Distrito Federal, que a la letra dicen.: 

Articulo l._8 Constitucional, "Solo por delitos que me
rezcan pena corporal habr~ lugar a prisi6n preventiva. El · 
sitio de ésta setá para la extinci6n de las penas y estarán 
completamente separados •11 

Artículo 15 Reglamento de Reclusorios, " Los Recluso • 
rios para indicados y procesados serán distintos de los det! 
nidos y de aquellos en que deban cumplirse los arrestos. 

Para éste efecto, en los tres reclusorios preventivos· 
para hombres existen anexos en una extensi6n más reducida 
destinado para mujeres; actua~mente dichos anexos los tienen 
los tres reclusorios, tomando en ·cuenta ·que el Reclusorio 
sur apenas está en construcci6n pr6ximo n entrar en-funciones, 
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11 La intcrnaci6n de cualquier persona en, los Centros-- -
Preventivos (Reclusorios) se hará únicamente .en los siguicn .. 
tes casos: 

1. - Por consignnci6n del Ministerio Ptibl ico. 

2.- Por resoluci6n Judicial. 

3, - Por sef\alamicnto hecho con base en una rcsoluci6n

Judicial, por la Dirccci6n General de Prevenci6n y 

Rcadaptaci6n Social, dependiente de la Secretaría .. 

de Gobcrnaci6n. 

Como crítica oportuna al Reglamento de Reclusorios, de 

acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaría de Goberna -

ci6n, no cuenta con ninguna unidad administrativa que se de-: 
nomine 11 Direcci6n General de Prcvenci6n y Rcadaptaci6n So 
cial", más bien se referiría a la Direcci6n General de Scrv,i 

cios coordinados de prcvenci6n y rcadaptaci6n ~ocial 11 • 

4. - En ejecuci6n de las Sentencias, tratándose 
de convenios a que se refiere el Artículo-
18 Constitucional. 

5. - Para el caso de arrestos por determinación 
de autoridad competente. 

En dichos establecimientos, en ningún e.aso se prolong!!. 

rfi la rcclusi6n de un interno del tiempo mayor del que se 
scfialc en la rcsoluci6n Judicial o Administrativa correspon
diente, o del que se determine por la autoridad competente. 
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Por cualquier causa, que una persona ingrese a un Cen .. 

tro Penitenciario se le seguirá el siguiente procedimiento ~ 

administrativo interno. 

Se le har6 un rcgístro individual a Cada interno, di -
cho rcgístro deberá contener los siguientes datos o elemcn 
tos: 

1 ... Nombre, sexo, edad, lugar de orígen, domicilio, 
estado civil, profcsi6n_u oficio e informaci6n 
social sobre la familia, 

2.- Fecha y hora de ingreso y salida, así como lns 

constancias que acre di ten su fundamento. 

3.- Identificaci6n dactilonntropométvica. 

4. - Identificaci6n fotográfica de frente y de per

fil. 

s.- Autoridad que ha determinado la privaci6n de la 
libertad y motivo de ésta, y dcp6sito inventa -

riada de sus pertenencias. 

Una vez que han sido registrados los internos, son pa
sados al Centro de Observación y Clasificaci6n, con el obje
to de ubicarlos en el medio id6neo de convivencia para evi .. 
tar la propagaci6n y transmisión de habilidades delictivas, 
adoptando los criterios que se estimen convenientes de acuc! 
do a la situaci6n concreta del interno· y el tipo de recluso .. 
ria, sometiendo su diagn6stico a la aprobaci6n del Consejo .. 
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Técni'co Interdisciplinario de la Insti"tuci6n Penitenciaria -
respe'ctiva. 

3, 4. INSTALACIONES DE LOS RECLUSORIOS 

Los centros penitencia"rios del D.F ... cuentan con las s! 
guientes instalaciones para el cumplimiento de ·sus funciones 
que no estAn de acuerdo a la realidad penitenciaria o acorde 
con las exigencias que demanda grandes a·justes para el cum · 
plimiento eficaz de tales fines. 

En el interior se encuentran: 

El Area de Gobierno, lugar donde se en.cuentran las 
oficinas del Director de la Instituci6n Penitenci.!!. 
ria, as{ como de sus familiares. 

El Arca de Administraci6n, iona en donde se local! 
zan las Oficinas Administrativas y Oficinas de Je
fe. de Oficina. 

Instalaciones de Ingreso, en ésta se encuentran -
las Areas de Registro, Identificaci6n y Filiaci6n, 
con celdas individuales para estancia de 72 horas. 

Centro de Observaci6n y Clasificaci6n. 

Area para Ex,mentes Psicol6gicos y Psiqui,tricos, 

Area de Trabajo Socia~. 

Archivo~ 
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Dormitorios p~ra los en~ermos en proceso de clasi~ 
fic8ci6it previa-, 

Los Servicios H6dicos ·cücntan con 6.re21:s de ex~me .. 
nes, laboratorios, Consultorios dentales, y hospi
ta1izaci6n. 

En los Servicios Escolares, se encuentra la direc
ci6n, aulas, biblioteca ~

1 

Los talleres con los que cuenta para el traba'º 
son : para la fabricaci6n de mosaico, del marmol, 
asulejo, carpinterla, industria del vestido, i• 
prenta, 

Secci6n de visita Intima. 

Area de visita faMiliar, con zona do juegos para -
niftos, baftos y comedores, panaderla, tortiller{a,
as~ como tiendas, 

Areas deportivas y de recreaci6n, ¡imnasio, can'1 -
chas de futbol, basquetbol, volibol. 

Dormitorios para los internos. 

En el exterior se encuentra: 

La aduana de personas y vehlculos, 

Areas verdes y estacionamientos, 

En los tres Reclusorios se encuentran distribuidos los 
Juzgados en Materia Penal del Fuero Coºm6n· y de Distrito, los 
cuáles a partir del 6 de abril do 1987, de acuerdo al H. Tr!_ 
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bunal Superior de. ·Justicia d..el. D,F., quedaron distribuidos .. 
en la forma sigiliehtc:. 

Reclusorio Preventivo Norte: Juzgado del 1• .al 14 y del 
34 al 4 7 del Fuero Com<in, 

12, 22, se, y 6~ de Distrito 

Reclusorio Preventivo Oriente: Juzgados del 15 al 28 y del 
48 al 61 del Fuero Com(Ín, 

Reclusorio Preventivo Sur: 

~e, 4i, 71, y ea de Distrito 

Juzgados del 28 al 33 y del 
61 al 66 del Fuero Com<in. 

9~ y 10 de Distrito. 



c·APITULO 
CUARTO 

ESTRUCTURA NORMATIVA 
DEL SISTEMA PENITENCIARIO 

DEL DISTRITO FEDERAL 

SS 
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ESTRUCTURA. NORMATIVA DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE~ DISTRITO 
!'EDERM 

4 ,1 EL ARTICULO ~B DE LA CONSTITUCION POLITICA 
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

Constituye una gatantía el derecho a la rcadaptaci6n 
sócial de los sentenciados, ·que 'fueron condenados a perder 

su libertad en forma t~mporal por haber infringido una ley 
que· tiene como pena, la pri~a:ci6ri de la libertad. 

La garantía que se otorga a la ciudadanía respecto del 
delincuente, Q!JCd6 enmarcada en el artfculo 18, ·que original .. 
mente decía: 

" Solo por delitos que merezcan pena 
corporal habrá lugar a prisi6n pre -
ventiva. · El sitio' de esta ser.1 dis
tinto del que se destinare para la -
ex.tinci6n de las penas y estarán ca~ 
pletamcntc separados los gobiernos -
de la Federación y de los Estad6s,-
organizar&n en sus respectivos terr! 
torios el sistema penal, colonias, -
penitenciarias o presidios sobre la
base del trabajo como medio de rcge
neraci6n . 11 

En la redacción de este artículo se ty>.recia que el me -
dio para completar la extinción de la pena impuesta es 6nica~ 
mente el trabajo como medio de regeneración. 

Este artic.ulo ·sufrió severas crí_ticas a lo -~argo del 
tiempo, por su insuficiencia y precaria redacción •. 
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El ZB de (ebrera de ).965, (ué re(ormada este precep.ta
para quedar como sigue: 

" Articulo 18 , .. S61a por delito ·que merezca pena 
corporal. habrá lugar a ·prisi6n pre;,entiva. El 
sitio de ésta será distinto del que se destin!_ 
re para la extinci6n de las penas· y estarAn 
completamente separados. 

Las gobiernos de 1a Pederaci6n· y de los Esta -

dos organizarán e1· Sistema. ~ei:t".11 ~. ez:i. su~ res .. , .. 
pectivas jurisdicciones, ·sobre ·1a 'baS:e del tra 
baJo; ·la ·capacit~~i6~ p~ra ·c1 ·mismo 'Y la educa 
ci6n ·como medios para la readaptaci6n social -
del delincuente. 

Las mujeres compurgarán sus penas en lugares ~ 

separados de los distintos a los hombres para
tal efecto, 

Los Gobiernos de los Estados, ·sujet&ndose a lo 
que establezcan las leyes locales respectivas, 
podrán celebrar.con la Federaci6n convenios de 

·caráctei general, para que los reos sentencia~ 
dos p~~ delitos del orden com6n extingan su 
condena en establecimientos dependientes del • 
Ejecutivo Federal. La Federaci6n y Los Gobie~ 
nos de los Estados establecer'n Instituciones• 
Especiales Para el Tratamiento de Menores In ~ 

fractores,,.nC 35 J 

36}: RA11ASA O, IMILIO, GLORIA' CUWJ.Ero, Mexicano¡ Esta es ·tu 
Constituci6n, Publicaci6n de la c:Miara de Diputados. 198Z 
p. 5Z sig. 
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De. l.a transcripción de éstos dos Artículos Constituci~ 
nales se desprende qUe en la Reforma de 1964, 1965, ya sed~ 
nota más la prcocupaci6n de la iey por la Rehabilitaci6n de
los Sentenciados recordándolo como un derecho, como una ga -
rantía es decir la Constitución protege también a los infraE 
tares de la Ley, ya sean prc'suntos rcspon6ables o declarados 
culpables de un delito. 

De gran importancia es para el Derecho Penal este pre
cepto pues cont icne la#s bases para la pcrsccuci6n, procesa -
miento, imposición y ·cumplimiento de las penas, por lo que -
es menester hacer los comentarios que a continuaci6n menci~ 
namos: 

Bl primer párrafo, otorgá al cilldadano el Derecho de -
no sufrir prisión preventiva si el delito cometido no merece 
pena corporal. es decir que no podrá ser detenido en ning6n
Reclusorio o Centro de Readaptaci6n Social. 

Así.mismo, consagra el Derecho de los procesados quie 
nes deben es.tar alojados en· un lugar distinto de los senten
ciados, pues de no ser así. se c·ausarían graves perjuicios a

los que est&n siendo procesados, qui6n nl convivir con verd! 
deros delincuentes es posible que reciban depravadas ensefia~ 
zas. 

El segundo párrafo, establece que el fin que se persi
gue con la Pena Corporal es la Readaptaci6n Social del De -
lincuente a la Sociedad, para convertirlos en miembros úti -
les cuando vuelvan a la misma, la idea de este precepto, no
es el de castigar, sino ·que se busca la readaptaci6n social
de éste,_ y no de undirlo. 

"Por otra parte establece ·que los Gobiernos de la Fcd.:_ 
raci6n y de los Estados deben organizar el Sistema Penal en-
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sus respectivas jurisdiccion.cs, sobre la base del trabajo, la 
capacita.ci6n para el, misma· y la- c'ducaci6n como medios para la 

Readaptaci6n Social del del.in.cuente, Aquí sí podemos inferir 

que a pesar de hablarse de Sistema renal y mezclarse l.a idea .. 

antigua de pena con la n1=1eva de Readaptaci6n Social se infic .. 
re una garantía de la Sociedad frente al delincuente para que 
éste se readapte, y sí decimos bondadosamente, buscar un ade .. 
lanto en los derechos ·quC concede nuestro máximo cuerpo de 
preceptos podemos hablar del derecho 'que todo ciudadano que .. 
delinque puede tener la Readaptaci6n Social. Sin embargo y, 
como la Rcadaptaci6n Social también es im.pucsta por los Trib!:!. 
nales establecidos, y en mando de la Soberanía y el Poder pú
blico más que un derecho es· una obli_g4ci6n a ·cubrir de quicn
delinque y, como tal, así se impone, por.que el Derecho puede .. 
ejercerse o no en tanto que la obligaci6n debe forzosamente .. 
cumplirse,"C37J. 

Bn la parte final del segundo párrafo, se establece una 
Norma que no contenta· 1.a. Constituc.i60 antCrior, que la mujer .. 
debe extinguir la p~na que se le ha impuesto en lugares diveI 
sos a los destinados para los hombres, Este mandamiento es ~ 

fácilmente comp~e~sible, dado que la convivencia de personas
de ambos sexos en la prisi6ri .traería graves consecuencias pa" 
ra la sociedad y· para ellas mismas. 

En el párrafo tercero se prevé que los Estados y la Fe .. 
deraci6n celebren tratados, con el fin de ·que los sentencia -
dos por delitos de orden co"mún CU11Jplan las condenas impuestas 
en Establecimientos que dependen del Eje.cutivo Federal, de e~ 
ta manera se conjugan esfuerzos para el logro de las metas 
trazadas en esta materia~ la rcsocializaci6n del delincuente. 

37): SANO!EZ GALINIXJ, .ANrONIO, El Derecho a la Readaptaci6n Social, 
Ed. Depalma. 1983, pp. 42 " 43 · 
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La Rcat!aptaci6n más q~e .el castigo, es 1a orientación 
que prevalece en la modc!n.1 Teoría: Penal recogida de este .. 
precepto, resulta 16gico que esa finalidad debe rcalitarsc
cn el medio ambiente del dclincucñtc y no en una atm6sfcra
cxtraf\a. 

4. Z. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION 

CAPITULO 

DEL AMBITO DE COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION 

Articulo 12 

Articulo z• 

" La Secretaria de Gobcrnaci6n es una Depen
dencia del Ejecutivo Federal, que tiene a
su cargo las funciones que expresamente le 
encomienda la Ley Orgánica de la Adminis -
traci6n Pública Federal, as{ como otros 
Or~enamicntos Legales y Reglamentarios. 

Para el estudio, plancaci6n y despacho de
-'sus asuntos la Secretaria de Gobernaci6n 
constará con los siguientes funcionarios y 
unidades administrativas: 

Secretario 
Subsecretaria 
Subsecretaria 

Subsecretaria 
Oficialia Mayor 
Dirccci6n General 
Direcci6n General 
Direcci6n General 

DiTecci6n General 

de Gobierno 
de Asuntos Jurídicos 
de· Servicios Migratorios 

del Registro Nacional de 
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PaPlaci6n e Idcnti~icaci6n Personal 
Dirección General de- Servici~s Coordinados 
de Prevención y Rcndaptaci6n Social 
Direcci6n General de Informaci6n 
Dirccci6n General de Investigaciones Poli 
ticas y Socialcs. 11 C3B) 

4.~ FUNCIONES DE LA DIRECCION DE SERVICIOS COORDINADOS 

Articulo 13 " Corresponde a la Dirccci6n General de Serv! 
cios Coordinados de Prcvcnci6n y Readapta -
ci6n Social: 

1.- Dirigir y ordenar la Prcvcnci6n Social de -
la Delincuencia cri el Distrito Federal pro
poniendo las Autoridades competentes las me.: 
didas competentes que juzgue convenientes;-

II.- Orientar técnicamente la Prcvcnci6n de la -
Delincuencia y el tratamiento de adultos d~ 
lincuentes, de alineados que hayan incurrí~ 
do en conductas ·antisociales y de menores -
infractores, as{ como establecer y hacersc
cargo de Instituciones para su tratamiento; 

III.- Investigar las condiciones de los familia -
res y dependientes econ6micamcnte de los i~ 
dividuos sometidos a proceso, sentenciados
º sujetos a medidas de segu~idad con ci fin 
de gestionar las medidas preventivas, asis
tenciales y .de protccci6n que procedieren¡ 
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rv... Vig_ilar. la ejecuci6n de las sanciones im 
puestas por. las Autoridades Judiciales y d; 
terminar, previa clasificaci6n de los sen -
tcnciados, el lugar donde deben ser recibí~ 
dos; 

V.- Crear y manejar museos criminol6gicos 1 lab.2_ 
ratorioS,_ lugares de scgregaci6n, colonias, 
granjas y campamentos penales, rcformato 
ríos penales, establecimientos médicos y -

demás Instituciones para delincuentes sanos 
y normales; 

VI.- Crear, organizar y manejar el sistema de -
selección y formaci6n del personal que pre
sente sus servicios en las Instalaciones de 

Roadaptaci6n Social¡ 

VII. - · Establecer Instituciones que funjan como P.!!. 
tronatos para liberados o Agencias de las -
m~smas, procurarles corresponsales, ya sea
por Delegaciones o por Municipios así como-

' una Fcdcraci6n de dicha sociedad; 

VIII.· Conceder y revocar la libertad preparatoria 
asi como aplicar la remisi6n de la pena o -
aplicar la retenci6n en uno y otro caso en
los t6rminos previstos en el C6digo Penal: 

IX.w Ejercer orientaci6n y vigilancia sobre los· 
menores externados, los enfermos mentales· -
sometidos a medidas de seguridad por la Ju
risdicci6n Pcna1 y los 'sujetos a la líber ... 
tnd prepa.ratoria o condena condicional; 
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X.- Resolver en los casos del Artícu:to 75 del -

C6di.go Penal sobre la modificaci6n de. las 

modalidades de cjccuci6n de la sanción im -
puesta cuando haya incompatibilidad entrc·
csas modalidades y la edad, sexo, salud o -
constituci6n física del reo; 

XI.-- Resolver sobre la distrihuci6n y aplicaci6n 

de los objetos o instrumentos del delito, -

disponiendo las de los de uso prohibido, y
la venta de aquellos que no sean aprovecha
bles en Instituciones Oficiales o de bcncfi 
concia, utilizando el producto en benefiCio 

de las funciones de la propia Dirccci6n: 

XII.- Formar listas de Jurados para 01-· Distrito 

Federal; 

XIII.- De formular los Reglamentos de los Estable
cimientos a que se refiere la Fracci6n V de 

este Artículo y somct.crlo n la aprobaci6n -

del Secretario de Gobernaci6n; 

XVI. - Las dcm~s que fije el titular, las Leyes y

Ios Rcglamcntos.'1
(
39 ) 

39): DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 6 de Julio 1977. 
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4,4, LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL 

Las normas mínimas alcanzan c1 nivel de aspiraci6n, ~

tan largamente esperado 'que no vieron ·muchos de los eruditos 
penalistas, procesalistas, pcnitenciaristas , pero sobre todo 
aquellos que sufren prisi6n. 

Estructuradas por los preceptos del Articulo 18 Const! 
tucional y las ideas de van-guardia mundial, Que sobre la ma

teria existente, las normas mínimas plantean a partir de su
promulgaci6n de 1971, como la Constituci6n de Derecho de Ej~ 
cuci6n Penal Mexicana. Ahora s{ podemos hablar de que a Mé
xico le asiste Derecho de Ejecuci6n Penal, tambi~n llamada -
Derecho Penitenciario aGn cuando ésta denominaci6n alcance -
las denominaciones de los puntillosos. Este cuerpo de pre -
ccptos Ejecutivo Penal en el Capital que remite a la columna 
de nuestro Derecho Penal, es decir, crea el Derecho Ejccuti· 
vo Penal en toda su positividad y vigencia. 

Todas ellas disfrutan del viejo principio de que si lo 
bueno es breve, es doblemente bueno. En sus 17 Artículos -e~ 
tablece una estructura de coordinaci6n general para alcanzar 
una congruencia normativa Ejecutivo-penal, en todo el país -
se plantea el viejo problema del personal penitenciario sup~ 
rando la valla de lo equívoco de lo empírico establece lo 
que Cel.estino Porte Petit quería desde ZO afias antes¡ un Si,! 
tema Penitenciario, subraya los elementos del tratamiento a· 
que se refiere la Constituci6n e incluye otros nuevos de ti
po cient1fico-crimino16gico, hace a nivel Federal un Sistema 
de Prclibertad y de Remisi6n de Pena fnusitada para nuestro 
medio excepto para el Régimen Penitenciario del Estado de M~ 
xico, y algún nntcccdcntc previo que no trascendi6, institu
cionalizada la asistencia de los liberados. 
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En n~cstras Normas Mínimas te~emos múltiples Dercchos
dcl Penado, 

Lo de exigir al Sistema bajo~ el cual -sufre su pena que 
sea congruente con la Fcderaci6n,,que se condene a trabajo,
quc se capacite, que se e·du.que, los ·que hace menci6n a tener 

un personal id6neo ·durante 1a __ fase del tratamiento¡ es decir, 
bien seleccionado, capacitado, lo m&s importante es lo que -
se refiere a tener· un tratamiento indi\ri'dualizado conforme a 
lo que reclamen sus_.necesidadcs bio16gicas, psico16gicas, s~ 

ciales y -culturales, sus circunstancias personales, lo rela~ 
tivo a· solicitar el conpurgamiento de ·sus penas en un esta .. 
blecimiento espcaializSdo en su problema· y de que no se lesp 
mezcle con menores procesados. 

Tambi6n que el R6gimen Penitenciario·, tenga progresiv_!. 
dad y sea t~cnico, que el tratamiento se funde en los es tu -
dios de su personalidad, en la evaluaci6n que 6sta ténga, 
que se le adelante su libertad y se le conceda el beneficio
ª la prelibortad, quC el trabajo .que se le conceda sea con -
forme a sus deseos, vocaci~n y aptitudes, .'que la capacita 
ci6n entrafte la .posibilidad de intentar la canalizaci6n en 
la libertad que'el producto del trabajo sea canalizado ade • 
cuadament!-'•' que Cuando haya r~gimen de autogobierne pueda d~ 
sarrollar funciones de autoridad, que la educaci6n que se i~ 

parta sea académica, c{vica, social, higi6nica, art~stica y~ 

6tica, que sea pedag6gica correctiva llevada a la práctica -
por maestros especializados, 'que tengan relaciones con el e~ 
terior, visita in-tima, ·que pueda exponer sus peticiones a la 

oricntaci6n del rGgimcn, al mejoramiento de su tratamiento, 
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4. 5 LOS DERECHOS QUE CONCEDE 1.A 1.EY DE NORMAS MINIMAS 

En re1a.ci6n a l.os derechos ·que en favor del penado es .. 
tablecen las Normas Mínimas sobre la rcndaptaci6n social de~ 
sentenciados podemos decir ~o siguiente: 

a) El sentenciado ·puede exigir, conforme al Cuerpo de Lo .. 
yes citado, que el Sistema que se le aplique, para a .. 
tender ··e1 logro de su r~adaptaci6n, dcbcr6 ser con 
gruente con lo ·que la propia Ley de Normas Mínimas cs .. 
tablece. Don Alfonso Reyes dijo en alguna ocasi6n que 
todos tenemos el derecho a la congruencia, más por lo .. 
mismo deberá tenerla el penado. cuya 'vida ha sido una .. 
serie -de actos incong.rucntcs, que han desembocado en .. 

ol delito. 

Nuestros estudiosos del Derecho Penal han ·pugnado, e -
insistido frecuentCment.c para cst.nblc_cer congruencia, .. 
acerca de la unificaci6n de las. Leyes Penales situa 
ci6n q~e no ha logrado en virtud a que la puerta cons
titucional como lo asienta Sergio García Ramíre~ en su 
Manual de Prisiones, "ha permanecido cerrada". 

Nuestro Sistema Federal da vida a una independencia y· 
soberanía Legislativa, específicamente en relnci6n a .. 
los delitos y penas, y por eso existen en muchos aspe_s 
toS. tanta disparidad y confusi6n de preceptos penales. 
Aquí se aspira a la congruencia por medio de la unifi
caci6n, que. no se ha logrado por la estruc.tura Jurídi .. 
ca de la Naci6n. En relaci6n a las Normas Mínimas, é~ 
tas se adelantan a establecer en materia ej~tivo penal .. 
una prevenci6n ·que desea y alienta la congruencia a 
partir de las Noimas Mínimas, se consti"tuirán las Le 
yes de Bjecuci6n en las cuáles debe campear el mismo 
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cspiritu y extcnsi6~ de conceptos, 

"Quiénes nos dcdic.amas, en mayor o menor grado al pro .. 
blcma de la readaptación o i-chabilitaci6n¡ .. como esto -
quiera 11amárse1c sabemos de fijO que los Directivos -
de Instituciones Penales llegan a ·su cargo ·sorpresiva .. 
mente y _n veces inpcnsadamente, y atraviesan por eta · 
pas .. que van desde el c·quíVoco hasta lo empírico""" in! 
dccuado .. !"(4 0) 

b) Si no podemos hablar, específicamcnte, en relaci~n al .. 
penado, de un derecho a la readaptaci6n, éste s~ puede 
exigir el derecho que establece el grupo de normas co
mentadas, al trabajo, con las características que ~1 -
debe tener recientemente en la Ley de Normas Mínimas, 
del afio 1971, actu&lmcnte vigente, se establece que el 
mismo: tendrá car&cter progresivo y t~cnico constando 
por lo m~nos de períodos de estudios y diagn6sticos y 

de tratamiento, dividi6 éste último en fases de trata· 
miento en clasificaci6n prclibcracional (Artículo 7'). 
Esta es la columna vertebral del Sistema. Se conside· 
ra técnico, .'porque se debe contar con L1 aportaci6n de 
diversas tiencias y disciplinas pertinentes a la Rea,..; 
daptaci6n 'social del Delincuente, e individualizado al 
tenerse en cuenta sus circunstancias personales, ya 
qu6 la Ley estableeti Estudios de Personalidad (Segundo 

Párrafo Artículo 7• ,) . 

El tratamiento prcliberacional podr' comprender: 

1) Informaci6n y orientaci6n especiales y discusiones con el 
interno .y ·.sus· familiares· de. los aspectos personales y pr,ct! 

40): S.~IEZ GALINOO, ANfON!O, El, Derecho a la Readaptación Social. 
Oh, Cit. p. 47, 
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cos de su vida en Aibertad, 

2) "M6todos colectivos, 

~) Concesi~n de mayor libertad dentro del establecimiento. 

4) Traslado a la 1n·stftuci6n abierta f y 

S) Permiso de salida de fin de semana o diaria con reclusi6n
nocturna, o bien de salida de los .días hábiles, conc1usi6n de 
fin de semana (Art. a•.) 
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LUIITA."ITES SOCIOJURIDICOS DE J,A READAPTACION SOCIAL 

5,1 EL TRABAJO PENITENCIARIO 

A) ' NATURALEZA. ·JURIDICA 

La Consti"tuci6n P~lítica de los Estados Unidos Mexica

nos y las Leyes que de ella emanan, consideran al trabajo P! 
nitenciario Junto con ta capacita~i6n y la educaci6n como la 
base del moderno tratamiento rehahilitador social, con el 
que se pretende volver a la comunidad libre en forma átil, · 
a quienes se encuentran privados de su libertad como sanci6n 
penal. 

El Artículo 18 Constitucional de las Bases Jurídicas · 
de la Organizaci6n del TTabajo y 1~ Capacitaci6n como medios 
de rcadaptaci6n social de quiénes se encuentran privados de 
su libertad en un Centro Penitenciario, decretado por una A~ 
toridad Judicial, ya que se encuentren cumpliendo una pena w 

impuesta, o Que se encuentre sujeta a proceso; el cual en su 
parte conducente menciona: 

" ••• Los Gobiernos de la Fcderaci6n y de los Estados w 
organizar6n el Sistema Penal en sus respectivas jurisdicciow 
ncs, sobre la base d~l trabajo, la capacitaci6n para 61 misw 
mo, y la educaci6n como medios para la Readaptaci6n Social · 
de delincuente ••• " 

Bajo estos rubros entendemos claramente que el csp{ri· 
tu de ta Constituci6n, abriga la mejor de las intenciones al 
considerar como un derecho la readaptaci6n social del indiv! 
duo. 
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Como nuestro ~rabajo cónsistc en.analizar- si _e). traba:

jo., l.a capacitaci6il para él. .mismo, son efica.é:es para lograr 
la Readaptación Socia1 de los sentenciados y ·procesados, es~ 

atinadamente mencionar, c6mo te6ri'camentc se con.templa el 
trabajo de los internos: 

"El trabajo en: un Centro de Recl~si6n no es un castigo 
que tenga por finalidad destruir al organismo del interno, -
es consecuencia de lo que preViehe la Constituci6n· y nuestra 
Legislaci6n Penal "que lo observa como medio tcrape&tico. Se 
desea que el interno trabaje en las mejores condiciones, pa· 
ra que por este camino llegue a su recuperaci6n y readapta ~ 

ci6n social; se desea que el interno de dedique a un oficio 
para que se haga diestro en 61 y una vez logrado, se sienta .. 
poseedor de una capacidad laboral que lo lleve a luchar con 
seguridad y ventaja cuando tenga que vo1vcr a seno de 1a so
ciedad a la que tiene derecho de volver, cuando su recupera
ci6n se haya alcanzado. ,.( 4 l) 

A6n cuando en la r~al idad no se lleven a cabo ni se 
cumplan los principios establecidos por nuestra Constitu : ... 
ci~n, ya sea porHu~·no est~ debidamente reglamentado o por .. 
que no hallan 1.os suficientes elementos técnicos ni huma,_ ... 
nos, en nuestra Opinión estamos de acuerdo en que el trabajo 
y la capacitaci6n son formas con las que se pretende lo¡rar 
la readaptaci6n a la sociedad de quienes han sido privados .. 
de su libertad corporal •ediante resoluci6n judicial que as{ 
los determina, como lo analizaremos m6s adelante, que aún no 
es una realidad pero que es una meta por alcanzar, 

41): FRAN<D cn«llRA, ~IN. El. Sistema Penitenciario del Estado de -
Nayarit. Mfutico 1980. p, 111. 
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B) REGLAMENTACION 

En nuestro Sistema Penitenciario, el Trabajo Penitcn -
ciario se encuentra regulado en diversos Cuerpos Normativos, 
tales como: La Constituci6n Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, C6digo Penal, tey de Normas Mínimas sobre Rcadnp· 
taci6n Social de Sentenciados, Reglamento de Reclusorios y -
Centros de Rcadaptaci6n Social del Distrito Federal, que re
gulan los Artículos 12~ y· _52 J,>árrafo tercero Constitucional. 

Cabe cuestionar si el Trabajo Penitenciario es un derE_ 
cho o una obligaci6n. 

Es un derecho que está garantitado por la Constituci6n 
en sus Artículos 52 y 123 P~rrafo primero, y tercero de sus 
leyes reglamentarias, así por la Ley de Normas Mínimas que a 
la letra dicen: 

Art {culo 123 P. 1. - "Toda personal tiene derecho al 
trabajo dign~ y socialmente 6til." 

Articulo 52. P. 111. - "Nadie podrá ser obligado a pre!_ 
tar trabajos personales sin la justa retribuci6n y sin su 
pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena 
por la Autoridad Judicial en la cual se ajustará a lo dis 
puesto en las fracciones I y ll.' 1 

Artículo 32 L. T .F. " El trabajo es un derecho y un de
ber social. 11 

Artículo z!! Ley N:\ MINIMAS ... " El Sistema Penal se or
niiará sobre la base del trabajo, la capacitaci6n para el -
mismo y la cducaci6n como medio para la rcadaptaci6n del de
lincuente." 
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Artículo 10. Ley _N, MINIMAS,- 0 _El trabajo se hará to
mando en cucnt~ los deseos, la vocaci6n, las aptitudes, la -
capacitaci6n. laboral para el trabajo en libertad y el trata

miento de aquéllos, as.l como la pOsibilidad del reclusorio." 

De lo manifestado, podemos dc.ducir que el Trabajo Pcn,i 
tcnciario es un derecho garantiziido por la Constltuci6n y 
sus Leyes Rcglamcntaria's, deduciéndose ·que el procesado o 
sentenciado no puridc ser ob1igAdo a trabajar salvo cuando se 
trate de una sanci6n impuesta por una ·autoridad judicial, º!. 
to es devido a 'que se encuentra protegido par· una garantía -

social que protege su persona y su dignidad, si se encuentra 
privado de su libertad corporal dentro de un Centro Peniten
ciario. 

Importante antecedente sobre la ohligaci6n de laborar
por los privados de su libertad por la Ley Penal. 

Se localiza en el Artículo 81 del C6digo Penal para el 
Distrito Federal correspondiente al Título cuarto, capítulo-
11 (trabajo de los presos), derogado por Decreto publicado-
en el Distrito Federal del Z~ de diciembre de 1985, que cst~ 
blecía: 

Artículo 81. " Todo reo privado de su 1 ibertad y que -
no se encuentre enfermo o inválido se ocupara en el trabajo
que se le asigne de acuerdo con los reglamentos interiores -
del establecimiento donde se encuentre." 

De las observaciones hechas; se desprende que el trab~~ 
jo penitenciario es- una carga para ·quien se encuentra priva .. 
do de su libertad corporal toda vez que debe pagar su soste
nimiento; en base a lo que obtenga. como salario¡ ·atín cuando
se diga que no es una obligaci6n; no obstante ·que se dé el 
carácter de tratamiento para la rcadaptaci6n social del in .. 
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terno de Reclusorios y .Centros de Rcadaptnci6n Social del 
Distrito Federal que a la letra dice: 

" El trabajo en ).os rec.lusorios es un elemento de tra
tamiento para la readaptación social del enfermo y no podrá
imponcrse como correcci6n disciplinaria ni ser objeto de ca~ 
tratnci6n individual o colectiva por partícularcs." 

11 Sin embargo en la Lcgíslaci6n de Argentina• en su - -
Artículo 6~ del C6digo Penal, establece que cuando la pena -
sea de rcclusi6n, se cumplirá con el trabajo obligatorio cn
los establecimientos destinados para ese fin, se agrega quc
los penados podrán ser empleados en obras públicas de cual -
quier clase con tal de que no sean contratados por partícul!!_ 
res. 11 (

42 ) 

C) SALARIO, SITUACION ACTUAL 

Uno de los aspectos importantes del Trabajo Penitcnci~ 
rio es la remuneraci6n por el trabajo de los internos, que -
por lo general es irrisorio. 

Vemos con desaliento, que el salario que perciben los
internos por su trabajo es en realidad menor que el salario 
mínimo que el establecido por ln Ley, pues s6lo reciben una
mínimn parte de lo que perciben por su trabajo, de esta for
ma el interno no puede ayudar n su familia como debería de -
ser; pues de acuerdo al Reglamento de Reclusorios, el sala -
río se distribuirá de la forma siguiente: 

4Z): 

30 \ para la rcparaci6n del dafio 
TRATADOS DEL DEREQ·tcrnm. TRABAJO. TCr.Kl ·IV. MARIO r;, DB VEALI, Edit. 
La Ley de la SOc1edad J\nonuna,, Ed~tora e. Impresora Buenos Aires . 
197Z. z~ Edici6n, 



30' para el sostenimiento de la familia 
30 para formar su ·cnja de ahorros, r 
10 para sus gastos menores. 
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Para el caso de -que se h"ayn cubierto la repnraci6n del 
daf\o o no haya condena, o. "ºs fnmiliaY.es no lo necesitan en ... 
tonccs s~lo el porcentaje para gastos menores aumenta. 

D) JOllNADA DE TRABAJO 

Al menos en este sentido, se ·curriplc con la garant~a CO!!, 

sagrada en el 12~ Constitucional, ·que es de 8 horas con un 
tiempo para tomar alimento, que comprende de las 8 de la man!!. 
na a las quince horas, sin· que h·aya un reconocimiento n las .. 
horas cxt·ras trabajadas, mucho menos la anti'giledad, ya que su 
estancia en el Centro de Rcclusi~n es relativa, hasta que re .. 
cupcran su libertad. 

E) ORGANIZACION INTERNA 

En cada uho de los Centros Penitenciarios del Distrito 
Federal, existe una 11 Bolsa de Trabajo", interior, a la que .. 
son canalizados los internos que desean integrarse al traba
jo en los talleres, tomando en cuenta lo que establecen los
reglamentos de coda internado, asi Como sus aptitudes. deseo 
y vocnci6n; tr~mite que se hnr~ por conducto de une trabaja
dora social adscrita a cada Instituci6n Penitenciaria; quien 
nuxilinrli al interno para llevar adelante el ·tr~mite corres .. 
pendiente. 

En tal virtud, el Departamento del Distrito Federal -t~ 
marli las medidas necesarias para que todo interno -que éste -
incapacitado para que pueda rcalizO:r un trabajo re.muncra-civo 
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social y personalmente útil, 

Además el trabajo es un elemento de tratamiento, para
la rcadaptaci6n social de los internos· y no podr~ imponcrsc
como corrccci6n disciplinllria ni ser objeto de contrataci6n
individual o colectivo de partfcularcs. 

'' El trabajo de los reclusorios se ajustará a las si -
guicntcs normas: 

1.- La capacitaci6n y adiestramiento de los internos
tendrá una secuencia ordenada para el desarrollo de sus apt! 
tudes propias. 

II.- Tanto la rcalizaci6n del trabajo, cuanto en su e~ 
so, la capacitaci6n para ~1 mismo, serán rctribuídas al in -
terno. 

III.-Sc tomar~ en cuenta la aptitud física y mental -1 

del individuo, su vocaci~n, sus intereses y deseos, cxpcric~ 
cia y aptitudes laborales. 

JV.-En ningún caso el trabajo que desarrollen los in 
.ternos será denigrante bajatorio o aflictivo. • 

V.- La organizaci6n y métodos de trabajo se asemeja -
rán lo más posible a los trabajos en libertad. 

VI.-La participac~6n de los internos en el proceso dc-
p,roducci6n. no será obstáculo para que real icen act ividadcs
cducativas, artísticas y culturales, deportivas, físicas de-

• Vejatorio.- Maltratar, presionar o trabajo i.npucsto. 
• Aflictivo ... Causar molestia o sufrimiento. 
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rcercdci6~, c~vicas y .sociales, 

VII.· Se prohibe la labor de trabajadores libres en •• 
tas instalaciones de los reclusorios·~·, cxcepci~n hecha de -
los maestros e in'structores." 

Los art~culos en com~nto del Re~lnmcnto de Reclusorios 

del Distrito Federal son letra muerta, como dir~an los Juri~ 

tas pues bien sabemos que la realidad de cada una de las In~ 
titucioncs Penitenciarias es muy distinta a la que marca taft 
les disposiciones; es del conocimiento p~blico por divcrsosft 
medios de informaci~n. tales como publicaciones, documentos, 
art~culos period~sticos, revistas, obras juridicas sobre la 
materia, o por experiencias de personas que han tenido la d~ 
sagradablc experiencia de estar reclu~dos en dichos centros, 
que tales disposiciones no se cumplen, por las causas que -
más adelante comentaremos más ampliamente, 

F) . CRITICA A LA SITUACION PREVALECIENTE 

Las condicio'nes en que se desarrolla el trabajo penite!!. 
ciario presenta'~otorias deficiencias que la totalidad de las 
Instituciones, destacando de ellas las siguientes: 

CONDICIONES DE LOS TALLERES: 

I .... Falta de personal capacitado que sea diestro en el 
dcsempef\o de las actividades, que a su vez ensef'ie .. 
a los internos a realizar el trabajo, utilizar 
herramientas e instrumentos de trabajo. 

11, - Sobrepoblaci~n en cada uno de los talleres debido 
a que las instalaciones ya no obedecen a la ncccsi 



dad de albergar u un número mayor a su capacidad 
para la que fueron construidos en un principio. 
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111.-Deficicncia en la mntcria prima 1 para la produc 

ci6n de art[culos quri serán vendidos en el cxtc 
rior producto de ln Insiituci6n, o en el intcriorR 

en las visitas. 

La realidad que se vive dentro de una Instituci6n Pcnl 
tcncinria, las condiciones infrahumanas en que se vive, traR 

baja, se convive con los internos, custodios, personal, a<lm! 
nistrativo, personal técnico, es sumamente degradante, en 
donde no se tiene el apoyo por parte de las autoridades co 
rrcspondientcs, para que el interno se readapte, quien se 
tiene que cuidar o vigilhr que no se escape·; a quien se le 
tiene que imponer un castigo por la comis i6n de un delito 
que se le imputa. 

Es lamentable que la intenci6n de la constituci6n no -
se cumpla en s~s términos, nl referirse que la prisi6n dcbc
ser una instituci6n que sirva para rcndaptar a los que son 
privados de su libertad, a través del trabajo, la capacita 
ci6n para el mismo y la cducaci6n; ante tal situaci6n, en 
nuestro trabajo hacemos las proposiciones siguientes: 

ln.- La existencia de un mayor intcr6s por parte del
Estado (Secretaría de Gobcrnaci6n, D.D.F.) para la planea 
ci6n y distribuci6n del trabajo, donde de a conocer entre 
otras cosas los productos elaborados dentro de las InStitu -
clones Penitenciarias al mercado, procurando que sean de bu~ 
na calidad para que sea mejor pagada la mano de obra a los intc.!. 

nos quienes los ~laboran., 
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Za," . Que liara motiva.c-i6n. hacia .e1 interno para que se 
incorpore al trabajo par convicci6n propia; a trav6s de est! 
mulos ccon6micos, otorgándoles reconocimientos a cada uno de 
los oficios que vaya aprcndicndoJ _así como a los que tienen~ 
alguna incapacidad física que no se les abandone sino que se 
les emplee en una actividad ~uc se adapte a sus necesidades
º posibilidades. 

3a. - Mejoramiento en las Instalaciones:. que sean am 
plins, .ventiladas, con buena iluminaci6n, que cumplan con 
las condiciones mínimas de higi6ne y seguridad. 

4n ... Al igual que un trabajador .. libre, sea amparado -
también por la Ley Federal del Trabajo, en todo lo cDncer -
nicntc ·a condiciones de trabajo, seguridad e higi6nc, sala~ 
ria, horario, horas extras, especialmente ~n los ramos de 
Riesgo y Seguridad Social. 

So,- Que haya otro tipo de fuentes de trabajo y no 
únicamente talleres como los que hay actúalmente, toda vez 
que éstos no pasan de ser talleres; lo ~ue se requiere es 
que se c;reen nucva,s Instalaciones condicionadas 'para traba 
jar y producir 4 una escala mayor, que le permita competir 
con otros productos en el mercado. 

5,Z EDUCACION PENITENCIARIA 

A) IMPORTANCIA 

Este apartado tiene fundamental importancia, si parti
mos de la base de que las prisiones del Distrito Federal ac· 
túalmentc se encuentran pobladas en su mayoría por internos 
que provienen de sectores de la clase social baja y sobre ~~ 

todo por personas marginadas, con alto Índice de analfabcti! 

E~TA 
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mo, que no tuvieron la posibjlidad de recibir la instrucci6n 
primaria o nivel medio superior. 

Se trata de internos que provienen de familias numero
sas, mal alimentadas, que no ·cuentan con un trabajo estable 
pr~ductivo que dif~cilmentc tuvieron la oportunidad de·.reci
bir instrucción. 

Cuando los individuos ingresan a la prisi6n, este pro
blema se agudiza, al enfrentarse a otra forma de vida con n~ 
morosas deficiencias por mencionar algunos; la alimentaci6n 
que reciben es raquítica, la pérdida de su trabajo, si lo t~ 
n~a, la p~rdida de su libertad, el distanciamiento del nú 

clco familiar, la angustia y el desconcierto por su situa 
ci6n jur{dica, más aún la falta de motivac~6n pñrn que se 
instruya, forman parte los múltiples obst~culos para que el 
interno se preocupe por instruirse. 

"Por consiguiente, el problema mayor a que se enfrenta 
el Sistema Penitenciario, es la falta de motivaci6n para el 
estudio, hacia los internos por parte de los 6rganos cncarg~ 
dos de ello.~C43 l 

B) NATURALEZA JURIDICA 

En la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mcxi 
canos, la cducaci6n penitenciaria está elevada a rango de 
Instituci~n Constitucional, qu~ como lo mencionamos anterio~ 
mente enuncia qu~: 

. 43): DEL l'ONJ", LUIS MARCD, Derecho Penitenciario. cárdenas Edito -
res y Distribuidores, tl6xico 1984. p. 150. 
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" Los Gobiernos de l,a ·Fcdcraci6n y de los Estados org.! 
nizar6n el Sistema Pen.itenciario· en sus respectivas jurisdi_s 

clones sob~e ln_~as~_de~ trabajo, ln.capacitaci6n para el 
mismo y la ·cducaci6n, como mcdio~·parn ln rcndaptnci6n so •• 
cial del delincuente;,·,'' 

Este precepto Const i'ti.lc ional (Artículo 18) enuncia quo 

la cducnci6n penitenciaria, no s6"to debe estar basada sobrc

alfabctizaci6n o programas de c'ducaci6n primaria, sino. Qu6 
aqu6lla debe ir más alla 

Como lo expresa en su obra Derecho Penitenciario el .... 
Licenciado Luis Marco del. Pont, que: 

11 Además la cducaci6n deberá oriCntarsc hacia los más .. 
elementales valores de la sociedad, desarrollar su po~cncin· 
lidad y evitar frustraciones.. Para ello so deberá contar con 
la pedagogía correctiva y profesores o maestros espccializa
dos .0<44) 

La Ley de Normas Mínimas sobre Readaptaci6n Social de
Scntenciados, c~t~blecc en su Artículo 2~ como lo citamos en 
el aparato antc·rior que: " El Sistema Penal se organizará, -
sobre la base dril trabajo, la capacitaci6n para el mismo y -
la ~d~Ca~i6n como medios para la readaptaci6n social del 
dé 1 incuen te''. 

y el Artículo 11 dispone que: " La cducaci6n que se i!!! 
parta a los internos no tendrá s6lo el carácter académico s! 
no también cívica y social, higi~nica, artística, física y 
ética~ Será en todo caso orientada por las técnicas de la -
Pedagogía correctiva y quedará a cargo, preferentemente de 
~aest~~~:cspecializados;• 

44): DEL POITT, LUIS MAROO. O¡>Js, .Cit. p. 151. 
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Como podemos corroborar 1 el mencionado precepto consti 
tucional, así como el de las Normas Mínimas tiene la mejor -
de las intenciones aun.que en la realidad no se cumpla yn que 
no se cuenta con los maestros especializados que enuncia cl
precepto que dominen la pedagogía correcti~a o programas dc
estudia· tendientes a. rcsocializBr a un adulto, que tienda a

combatir los viclos del. ser humano. 

C) OBSTACULOS DE LA BDUCACION PENITENCIARIA 

La Educai6n Penitenciaria debería ser múltiple y espe
cializada en los C~ntros de Rcclusi6n,.ya que las caracterí~ 
ticas a quienes va dirigida requiere· una preparaci6n espe .... 

cial tanto en los programas de enscfinnza, y lo más importan
te quién la imparte, el maestro no únicamente debería contar 
con conocimientos de pedagogía escolar común y corriente, 

. sino que su prcparaci6n debería de ser encaminada a rcadap -
tar a adultos con problemas de propuesta. Pero nuestra rea
lidad nos demuestra que tanto los programas como los maes -
tras que los. imparten son maestros de cducaci6n primaria y -
media superior, sin conocimientos en lo más mínimo sobre el
trato con adultos, menos de Derecho Penitenciario, pu6s como 
afirma el Doctor Sergio Garcia Ram{rez " ln Educaci6n Peni
tenciaria supone un proceso de reelaboraci6n valorntiva que
conduzca al reo a la estimativa promedio de la sociedad li -
brc,nC45 ) Es decir, que la educaci6n que se recibe, debe 
ser semejante a la 'que se imparte en la sociedad libre. 

;45): GARCIA RAMIRB2, SERGIO. Comentarios a la Ley de ~ MINIMAS. 
Ediciones f.tlltilth D,G,S.E,P.R.s .• , Mfucico, 1977 p. 16. 
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D) OBSERVACIONES 

la ... Los maestros, no ticneñ ninguna preparaci6n previa 
por parte de la Direcci6il de Rcc:LuSorios sobre la Educaci6n a 
Internos, sinO que son. la mayoría maestros de primaria de la .. 
S.E.P. 

2a .- s610 existen maestros a niv-cl primaria y secunda -
ria sin que haya de otro niVel más avanzado: ante esta situa
ci6n, los internos que tienen conocimientos de alguna materia 
o son profcsionistas, imparten sus conocimientos, siendo re -
compensados obteniendo una carta de buena con.duct:a to que lc
bcneficiará en el control de su expediente personal en la In~ 
tituci6n, nsi como en la sentencia "que dicte el ·Juez· Penal, -
o para el beneficio de la rcmisi6n parcial de la pena, si cs
quc ya está cumplicrido su condena. 

3a.- Se carece de interés para promover la motivaci6n .. 
en el interno para que asista a la es.cuela tal parece que cn
los Directores de la Instituci6n Penitenciaria no lo hay, ni
dc los encargados tlel Centro Escolar de estas Instituciones, 
Por otro lado nos damos cuenta que los internos que asisten -
a la escuela s610 lo hacen por obtener una Carta de Buena 
Conducta, así como el certificado correspondiente que acredi
ta el nivel de estudio que curso~ 

5,3. EL PERSONAL DE ~AS INSTITUCIONES PENITENCIARIAS 

· Conforme al Artículo 120 de). :Reglamentb de Reclusorios 
y Centros de Readaptaci6n Social, " Los Reclusorios contarán 
con el personal directivo técnico administrativo, de seguri
dad y de custodia· y demás que se rc'quiera para el adecuado .. 
funcionamiento." 
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Sin lugar a dudas, el personal de un Centro Pcnitcnci~ 
ri?,es uno de kos e~cmcntos rurtdamcntales para lograr 1a re~ 
daptaci6n social del interno, toda vez que en ellos recae la 
dificil tarea de lograr la rchnbilitaci6n de los procesados
ª sentenciados~, 

Citada la obra de Del Pont, Luis Marco, Derecho Pcni_ -

tenciario en la que menciona, 11 La íunci6n del personal pen.!. 
tenciario es de capital importancia, si tuvieramos un cxce ~ 

lente edificio, una clasificaci6n científica, obscrvaci6n y

y tratamiento de delincuentes, y no contáramos con personal
adecuado, no habría eficiencia en la tarea~ 11 

En tal virtud debemos entender por Personal Pcnitenci~ 
ria, como el conjunto de personas capacitadas que laboran 
dentro de un Centro Penitenciario, cuya funci6n es para co'l.!. 
borar para la rcadaptacion social de los internos de una In~ 

tituci6n Penitenc·iaria, en cuyas manos está la difícil tarea 
de la Readaptación Social de los Internos."C4ó) 

Para efectos de organiz~r el personal penitenciario e~ 
to es, nombrados por la Direcci6n General de Reclusorios y -
Centros de Rcadaptaci6n Social, quien nombra directamente al 
Director de cada uno de los Reclusorios y Penitenciaría del
D.F., haciendo la crítica siguiente en este sentido, que los 
Directores que actu&lmentc son, tienen··la categoría de Gene
ral en el Ejercito Nacional, es decir que son militares; pr2 
vienen de una. área distinta coma·10 es la rama del Derecho -
Penitenciario, donde no tiene que ver nada una con otra; en 
tal virtud estamos en desacuerdo, con la actual administra 
ci6n de q~e ~can mi~i~arcs los directivos, y pugnamos por 

46): DEL POOi', LUIS MARID. Ob. Cit. p. 306. 
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que sean personas con experiencia en. l,a rama con carrera en .. 
Materia Penitenciaria como ejemplo citamos la Dirección del .. 
Centro Femenil de Readaptación Social (Tcpcpan) que tuvo co
mo DirCctorn a la Doctora en DercCho Pcnitcnc~ario Estela 
Cadena Azcona, con experiencia y profundos conocimientos so .. 
bre la materia, en cuyo cargo logr6 aplicar correctamente en 
su mayoría los Reglamentos y Disposiciones en Materia Peni .. tt 
tcnciaria. 

En cuanto al demás personal penitenciario, son nombra
dos por el Instituto de Capacit'aci6n Penitenciario depcndien 

te de la Dirccci6n antes mencionada·: ·cuyo· fin es selecciona; 
al personal, capacitarlo, ac.tualizlirlo, en base a los Progr!. 
mas implementados por la Dirccci6n General de Reclusorios -
del Distrito Federal. 

5,4 SERVICIO MEDICO 

Uno de los aspectos más importantes dentro de toda la
Inst i tuci6n Penitenciaria sin· duda alguna es el.aspecto rcl~ 
clonado. con la ·salud de los internos, ·pues es un factor de· .. 
terminante par~.la rehabilitaci6n de 6stos. 

" Una correcta planeaci6n Penitenciaria en este· aspecto· 
debe ir encaminada a llevar el control a6dico de los internos 
_ast como sus visitas, pues 6stas en muchas ocasiones son por
tadoras de padecimientos transmisibles o muchas de las veces
la poblaci6R penitenciaria puede ser que contagie a sus visi
tantes. Este es un problema que no es de ahorita sino que se 
ha presentado siempre desde que los reclusorios aparecieron -
para los fines de prevenir y castigar el delito, en virtud de 
que las condiciones socioccon6micas y culturales que prevale
cen en ellas, constfti.Jyen· un verdadero peligro. as{ como fo .. 
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cos do in!ccci6n en perjuicio del resto de la poblnci6n en -
general,"c 47 l 

Para atacar el problema se requiere un servicio médico 
integral que se componga por· un cuerpo de médicos en cada C! 
pecialidad, ·que asistan con regularidad a dichos Centros Pe
nitenciarios en el ·que practi'qucn ·sus estudios en forma gru
pal y peri6dica a todos .los internos ·que requieran de dicho

servicio. Así como a los de ·nuevo ingreso que se requ ierc -
que se les practique un estudio de igual manera minucioso p~ 
ra prevenir algún per'juicio "que ponga en pel!gro a los que -
no tienen este problema. 

El Servicio M&dico de la misma manera deber& estar vi
gilado por una Dirección de Salud l'11blica que dependa del •• 

Estado. 

47): FRANCD OONOORA, JOAqUIN, El Sistema Penitenciario dc1 Estado de 
Nayarit. Mfucico • 1980, P. 90, 
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e o N e ¡;u s I u N E s 

PRIMERA.• .La ~presi6n de ).a Ubert"ad ha sido con:stante hist6-

rica en la punis16n de los actos que atentan contra 
los valore~ m&s elevados de la coinunidlid, tales ca .. 
mola vida, la propiedad, el.patrimonio, 1a integr_! 
dad corporal, el honor, la seguridad ~uridica. 

SEGUNDA.• .El problema de la Readaptaci6n Social del Interno,• 

es una prco.cupaci6n de todas. las Legislaciones del .. 
mundo, y para tal efe.eta se han creado diversos Si_! 

temas Penitenciarios, tales como el Sistema: Celu~ 

1,ar, Auburniano, Progresivo, los ·cu&les se perfcc .. 
clonaron hasta llegar al Sistema Abierto. Todos ·
ellos tienen como objetivo"la rchabilitaci6n del i!l 
terno para volverlo a la Sociedad como miembro ~til. 

TERCERA,-· .Los dos C6digos Penales anteriores al de 1931 vige!!_ 

te, adoptaron el Sistema Cc1u1ar. Micn~ras que el
C6digo ac-tual conjuntamente con la Ley de Normas MÍ 
n'imas ~obre Readaptaci6n Social de Sentenciados• r; 

conoce• el Sistema Progresivo - T~cnico; basado so -
bre el ·estudio de la personalidad, diagn6stico y 

tratamiento del interno tomando como base el traba
jo y la capacitaci6~ sobre actividades que le acom~ 
den de acuerdo a su vocaci6n, intereses y habilida
des. 
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CUARTA." ,El Artículo l.8 Constitucional. cstab].cce cama medias
para l.agr.nr J.a Rcada.ptaci6n Social del Interno: el• 
trabajo, la capacit"aci6n para el mismo y_ la educa - -

ci6n; considerando el asp~cto laboral punto clave p~ 
lograr dicho fin,. el ·cual no opera plenamente en la
pr6ctica debido a ·que .hay m<iitiples obst&culos que -
impiden lograr dicho objetivo, tal~s como: la falta 

de Instalaciones adecuadas y de un sueldo justo. 

QUINTA.- Ill Personal Penitenciario es lo piedra angular en 
los Establecimientos, el ~ual se integra por el Per

sonal de Dirccci6n y Administraci6n, as~ como por l~ 
borantcs que tienen contacto directo con los Intcr -
nos tales como: M6dicos, Psic~logos, Psiquilitras, .. 
Trabajadoras Sociales y ·custodio·s, quienes tienen en 
sus manos la difícil responsabilidad de cooperar y ~ 

contribuir para la Readaptaci6n Social de los Inter~ 
nos, de ahi que es importante que sean capacitados y 
concientizados todos ellos de que su labor es vital
para lograr la Rcadaptaci6n de los Internos. 

SEXTA.- ·Las caU?OS principales jurídicas que co~tribuyen a -
limita~ los fines del Sistema Penitenciario, los. -
constitliycn: a).- El retraso excesivo en los proce
sos y agotamiento de las instancias, lo cual repcrc~ 
te en la sobrcpoblaCi6n de los Centros Penitencia -
rios. b) .- La falta de aplicación de las disposici.!!. 
nes previstas en el Reglamento de Reclusorios y Cen
tros de Readaptación Social del Distrito Federal, 

ast como la Ley de Normas Mín.imas para la Readapta -
ci6n Social de Sentenciados, 
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SE.[>TJMA, ··• .Las c·ausas socia:t.es fundamentales que se oponen .. 

a la Rcadaptnci6n Social del individuo privado -
de su libertad en un Establecimiento de Rcclu -
si6n: a).· ... : A los internos se les dé tanto por -
los carceleros corno por la sociedad, como indivi 
duos inadaptados que rro es posible regenerar. 
b) .-- La ausencia de motivaci6n para dedicarse al 
trabajo mediante estímulos y reconocimientos y -
de un sueldo remunerativo y justo. 

OCTAVA.~ En el contexto social en que nuestra sociedad se 

desarrolla actúalmcntc es difícil que un indivi
duo se readapte socialmente en un Centro Penite~ 
cinrio como los que actúalmcntc operan en el que 
tienen infinidad de carencias, malos tratos, se
cnfrcntan ante la situaci6n del degrado y corruE 
ci6n pero especialmente a la sociedad misma que
un día los apart6 de su seno. 

NOVENA.- Para lograr resultados positivos en el proceso -
de Readaptaci6n Social de un interno durante y -
dcspu6s del internamiento es necesario concienti 
zarlos de. que no son personas inadaptadas a qui§. 

nos la sociedad desprecia y aparta de sus demás
micmbros, sino que se debe fomentar en ellos que 
también tienen moral, conciencia y la misma cap~ 
cidad que los dcm&s que se éncuentran libres, P!. 
ra regresar a la sociedad como miembros 6.tilcs. 
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DECIMA.- Es necesario modificar la situaci6n cconomica de 
los Centros Penitenciarios a travez de aumcto en 
la partida destinada a esta por el Gobierno de -
los Estados y del Go~icrno Federal. 

DECIMA Es~ablccer verdaderas Centros Laborales en los -
PRIMERA.- Centros de Reclusi6n, en donde el interno obten

ga ingresos con salarios establecidos para la 
poblaci6n civil y de ello para los Centros de R!, 

clusi6n. 

DECIMA Establecer capacitaci6n y actualizaci6n continaa 
SEGUNDA.- para el personal penitenciario desde custodia -

~asta la Dirccci6n de los Centros, y con ello·-
aumentar los sueldos de este personal, as! como 
sus prestaciones laborales. 

DECIMA El Centro de Capacitaci6n deber§ ser a nivel na-
TERCERA.- cional, con un 4rea destinada a la selecci6n del 

mismo, y llegar a ser escuela que establcsca una 
carrera penitenciaria. 

DECIMA La ·edÚcaci6n de la poblaci6n interna no unica-
CUARTA... merl~e sea a nivel medio, sino establecer co-nve

nio con las Universidades del Distrito Federal~ 
para el estudio de carreras abiertas en la que 
la investigaci6n pueda adecuarse a la situaci6n 
de los Centros Penitenciarios. 

DECIMA Se brinde orientaci6n jurtdica desde el ingreso 

QUINTA. -
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del interno, competente y eficiente, por personal 
del Centro Penitenciario, logrando as! el conoci-
micnto por la población penitenciaria de los bene
ficios otorgados por la Ley para recuperar en for
ma anticipada su libertad. 
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