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INTRORUCCION

Los estudiosos del Derecho e¢stén de acuerdo en que la -
prisién, deber ser un lugar para readaptar a quienes por algu
na circunstancia se encuentran privados de su libertad, en -~
virtud de ser acusados por la comisién de un delito, para de-
volverlos como miembros fitiles a la sociedad, de la que un -
dia los separé.

Con la inquictud de saber el problema a que se enfrenta
el sistema penitenciario del Distrito Federal para lograr la
readaptacibn social de los internos, nos avocamos a estudiar
la problemftica social y juridica, de la readaptacién social,
toda vez que es un problema social que tiene trascendencia en
la sociedad, el Estado y nosotros como estudiosos del Derecho,

Por lo qué, como ciudadanos del Distrito Federal, y co-
mo Abogados estamos obligados a conecer las condiciones de -
nuestras prisiones; para que con apego a'la verdad y en la me
dida de nuestras posibilidades podamos colaborar para el mejo
ramiento de éstas Instituciones, en cuanto al tratamiento que
se da a los internos y la forma de vida que impera dentro de
una prisibn, como lo cstudiar§ en el desarrollo de este traba
jo.

En el presente trabajo estudiamos primero los anteceden
tes histbricos de las prisiones, desde la época Precolonial -
hasta la creacifén de las Instituciones Penitenciarias de la -
actualidad.

Seguidamente se hizo mencibn y anflisis de las corrien-
tes Juridico-Criminolégicas sobre la readaptacién social, men
cionfindose sus caracteristicas, origen y objeto de cada una -



asi como cufl es la que adopta nuestra Legislacién Penitencia
cia vigente, . :

En el capitulo tercero, se analiza la organizacién fun-
cional administrativa de cada uno de los Centros Penitencia -
rios del Distrito Federal, instalaciones y funcionamiento in-
terno.

En ¢l capfitulo . siguiente se hace mencibn a la estructu-
ra normativa o fundamentacién legal a que esté sujeto el Sis-
tema Penitenciario, que pretende lograr la readaptacibn so ~-
cial de los internos, ya sea procesados o sentenciados,

En el Gltimo apartado nos avocamos al anflisis de las -
limitantes sociojuridicas de la readaptacién social del Siste
ma Penitenciario; en el que hacemos alucién a los medios que
se utilizan en dichas Instituciones para lograr tales objeti-
vos; tales como el trabajo, la educacién, el personal, etc,,-
haciendo mencibén a las fallas que impiden cumplir con sus fi-
nes, 'pcro tenicendo en mente siempre qué antes de tratar de en
derezar al interno, se deberia pensar primero en modificar a
la sociedad. Es decir que antes de pensar en la enmienda del
penado, se¢ deberia tener como objeto Ia prevencibén del deli -
to. :
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ANTECEDENTES HISTQRICOS DE LAS CARCELES EN MEXICO

Determinar el momento histérico, preciso de la creacién
de una Institucién Jurfdica como la Prisién, resulta en la ac
tualidad casi una tarea imposible, tanto por la dificultad de
las fuentes histéricas que dan referencia a ella cuanto por -
la aparente inutilidad d¢ dicha tarea, Por lo demfs tal pare
ce que la discusiﬁn principal de los penitenciaristas estudig
sos del Derecho versa no tanto sobre el origen de la propia =«
Institucién, sino acerca de su funcién y eficacia para lograr
la readaptacién social de quienes se encuentran privados de -
su libertad en ellas., Por lo que a mancra de punto de refe -
rencia hacemos mencifn a los antecedentes de las prisiones de
la época Precolonial hasta nuestros dias,

1.1 LOS AZTECAS

De acuerdo con el maestro Raﬁl Carrancd y Rivas: "En -
las culturas prehispénicas, la prisién se comprendib muy dife
rente a como hoy es valerada, est@ por caso entre Mexicas; se
privaba de la libertad a los individuos que realizaban conduc
tas ilicitas qué hoy las localizariamos dentro del marco juri
dico conocide como delitos, pues antes de ser ejecutados a sy
f£rir 1la sancibn impuesta por los representantes de la comuni-
dad, como el descuartizamiento, muerte, los contraventores -
eran puestos en jaulas y cercados antes de ser juzgados o sa-
Cl‘ifiCBdOS."(l

La pérdida de la libertad entre los Aztecas era tempo -

1): CARRANCA Y RIVAS, RAUL. Derecho Penitenciario CArcel, Penas en Méxi
co, México, 1986. Ed, Porria. p. 13,



ral pues la verdadera sanpcién no era ésta, ya que solo ser --
via para encerrar a los que iban a ser castigados con poste-
rioridad, pués como es de comprenderse, este derecho penal de
los Aztecas fué rudimentario, simbolo de una civilizacién que
no habfa alcanzade la perfeccibén de 1a Leyes, es decir el -~
méximo de evolucibn.

La restitucién al ofendido era la base principal para =
resolver los actos antisociales, teniendo la mds amplia gama
de castigos que aplicar a los infractores sanciones que iban
desde el destierro, degliello, ahorcadura, lapidacién y muer -
te,

Fray Diego Durfn, ofrece una visibén mis clara de las -
prisiones que se utilizaban en esta 8poca: '"habia una cr -
cel, a la cuél llamaban en dos mancras, o por dos nombres; el
uno cra cuahcalli, que quicere decir, '"casa de osteras", y pe-
talcalli, que quiere decir, jaula o casa de palo; era esta -
cfrcel una galera grande, ancha y larga, donde de una parte y
de otra, habfa una jaula de maderos gruesos, con una plancha
gruesa por cobertor, y abrian por arriba una compuerta y me -
tian por alli al preso y tornaban a tapar, y ponfanle encima
una losa grande; y alli empezaban a padecer mala fortuna, asi

en la bebida como en la comida... "

Por 1o que desde luego tales jaulas o carcados no cum -
plian la funcibn de la que hoy llamamos clircel preventiva,

Desde otro punto de vista, Francisco Javier Clavijero,
al estudiar las Leyes Penales y chrceles de los antiguos mexi
canos, se refiere a otro tipo de cércel aparte de las que men

2): la Conquista de la Nucva Espafia, "Libreria de la Viuda de Ch, Bouret,
Paris, edicién en espafiol, 1936,



ciona Fray Diego Durfn, la cufl es destinada para los deudo -
res que rchusaban pagar créditos para los reos que no tenfan
pena de muerte; "a ésta se le llamaba teipiloyan, la cufl al
igual que las mencionadas por Fray Diege Durin, también era -
una jaula muy estrecha, se mantenian con suficiente vigilan -
cia, y a los reos se les mantenia con escaso alimento."(s)

"Por otra parte la_ciQilizacién Maya, presenta perfiles
muy diferentes al de los Aztecas. M#s sensibilidad, sentido
de la vida mis refinado, concepcifn metaffsica del mundo més
profunda. En suma una delicadeza connatural que ha hecho de-
los Mayas uno de los pueblos més interesantes de la histo -~
ria,"

El Derecho Penal de los Mayas no era tan brutal como cl
de los Aztecas, pués en esta cultura las circeles ya se empe-
zaban a utilizar como instrumento de castigo, aunque no sur -
tian el méis m{nimo efecto como tal, ya que finicamente tenia -
la funcién de prevencién de los delitos causando terror y es-
panto en los integrantes de este pueblo, Saltando a la vista
que los Mayas al igual que los Aztecas, no concebfan la pena
de prisién como medio de regeneracibn o readaptacién.

A mancra de conclusién, entre nuestros pueblos primiti-
vos 1a ‘cfircel se usé en forma rudimentaria, y desde luego ale
jada de toda idea de readaptacién social, La severidad de -
las penas, la funcién que les estaba asignada, hicieron del -
Derecho Penal precorteciano un derecho draconiano. Y como és
ta cra 1la tendencia, la cércel aparece siempre en un segundo
o tercer plano.

3): CLAVEIJERO, FRANCISCO JAVIER, Historia Antigua de México, México.1968.
Editorial Porrda, S. A, p. 217

4): S§. MACEDO, MIGUEL. Aguntes para la Historia del Derecho Mexicano.
Fondo de Qultura Econbmica. 1972, p. 13.



MLos Aztecas sble usaban sus chrceles (Cuauhcalli, Per-
lacalli) para la rifia y las lesiones. El teipiloyan como di-
ce Clavijero, servia para los deudores que rchusaban pagar -
sus créditos, y para los reos que ho merecian pena de muer --
te.

Los Mayas por su parte nada mis usaban una jaulas de ma
dera que utilizaban como cércel para los prisioneros de gue -
rra, los condenados a muerte, los esclavos préfugos, los la--
drones y los adGlteros."

1.2 MEXICO COLONIAL

La conquista trajo un cambio fundamental en el régimen
politico y juridico no solo de los Mexicanos, sino de todos -
los pucblos aliados de Cort&zy de los pucblos sometidos por
los Aztecas, aclarando que durante los sigles XVI se conscrva
ron muchas de las Instituciones establecidas, tanto por conve
niencia derivada de la colonizacibn, como por habérseles en--
contrado eficaces ¢ instituibles.

. !

"Pucde decirse asi que existié una doble legislacibn du
rante la Colonia; una para los Espaficles y causas en las que
los Espafioles estuvieran coludidos o bien en que los indige -
nas atacaran la vida o la persona de la poblacibén hispfnica;
otras para juzgar cuestiones de indios con exclusividad o cau
sas en que éstos sufrieran asimismo menoscabo en sus intere -
ses o en su persona, Debe decirse con verdad, que por desgra
cia las autoridades del Virrcynato hicieron caso omise de es-
ta Gltima legi$lacién, y en la mayoria de los juicios preten-

5): Derecho Penitenciario, CArcel y Penas en México. p. 49.



dian o nplicaban éﬁ’propié,1égislaqiénff1d”Espnﬁola_u(0)

"Los tr1bunn1es ‘queé ex1stleron dursnte la épocn de la -
Colonia fueron:

* Tribunales de la Santa F$ o de la Santa Inquisiciénm,-
que ventilaban asuntos contra la religibn cat6lica.

* Tribunales de Minerfa, para dirimir cuestiones de es-
ta indole.

.-

Tribunal Militar de 1a Acordada, castigaba delitos -
graves contra la disciplina militar, asi como malcan-
tes y salteadores de caminos."

"Purante el primer siglo de la épuca Colonial Espafiola,
el castigo era un espectficulo; el cuerpo era el blanco princi
pal de la represién penal y era descuartizado, marcado en la
frente o sobre la espalda, expuesto vivo o muerto, sometido a
dobles castigos, quemado vivo o muerto, etc. La cflrcel era -
un lugar de pasaje a la pena corporal.

En un segundo perfodo entre el fin del siglo XVII y el
inicio del siglo XVIII, la lGgubre fiesta punitiva se va apa-
gando, la ceremonia de las penas pGiblicas tiende a entrar en
la sombra, para no ser mis que un acto procesal 6 administra-
tivo; el castigo cesaba, poco a poco de ser un espectéculo, -
no tocaba més el cuerpo, sino el esp@ritu."( )

Es en esta etapa de la Colonia cuando se empieza a ten-
ner conciencia en forma quizd alin primitiva de que la sancién

6): FLORES GOMEZ, FERNANDO. Nociones de Derecho Positivo Mexicano,
México. 1982. Ed. Porrda. p. 17.

7): Opus Cit. p, 18.
8): QJEDA VELAZQUEZ, JORGE. Derecho de Ejecucién de Penas. México,
294, 'Ed. Soreta. p. 120,



de los delitos, deberiu de ser en forma humanizada, supri --
miendo las castigos crueles e inhumanos, que mutilaran a los
reos o que les causaran la muerte; ahora en su lugar, se pre-
tendia que la sancibén a las conductas antisociales fueran en
forma tal que se lograra el arrepentimiento por parte del --
reo a través del encierro,

"De esta manera por mandato de los Reyes de Espafia en -
1680, con las Leyes de las Nuevas Indias, se ordenaba cons --
truir en todas las ciudades, burgos y Villas del Reino, cérce
les para la custodia de los delincuentes y de los arrestados,
cuyas caracteri'.sticas principales en cuanto a 1a clasifica --
cién y tratamiento de los detenidos eran:

1.~ Una clnsifica'cién de los prisioneros, segln su posicién
econbmica, social y racial; caballeros y hombres respeta
bles, en las cfrceles municipales: delincuentes pobres e
indios en las galeras (Ley XV, parte VI, de mismo 1ibro),

2.~ Una clasificacién de los prisioneros tomando en cuenta -
su cnrﬁcter sexual; estancias reservadas para las muje -
res que deberén estar separadns de aquellas destinadas a
los ho-bres (Ley Segunda, parte VI, Libro VII.)

3.~ Un tratamiento basado exclusivamente sobre la religién,

) o sea tratar de rehabilitar a los detenidos en base a la
educacibn y pricticas religiosas. De allf, la obliga --
cibn que en cada cfircel hubiese una capilla y un sacerdo
te de manera que fuera asegurada la asistencia espiri --
tual tanto de.aquellos que eran destinados a morir como
aquellos que pm"mpnec(an allf{ para compurgar penas meno-
res (Ley ITI, XX, XXI).'"(9),

9): Opus Cit. p. 121,
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“Durante . esta época el principal cuerpo normative qué-
se aplicd fueron las Leyes de Indias, pero también se aplica
ron en forma supletoria), al derecho de Castilla, es asi comeo
también tuvieron aplicacibn diversas leyes, ordenanzas, cé-
dulas; destacando los siguientes cuérpos normativos:

- El Fuero Real 1258
- Las Partidas 1265
= El Ordenamiento de Alcald 1348
- Las Ordenanzas Reales de

Castilla 1484
~ Las Leyes del Toro 1505
- La Nueva Recopilacibn 1567

- La Novisima Recopilacién 1805 "(10)

De entre los principales delitos y sanciones correspon
dientes durante la Colonia, por mencionar algunos fueron:

" Herejfa, rebeldia y afrancesamiento; que se castiga-
ba con relajamiento y muerte en la hoguera (proceso y ejecu-
cién de 1a pena a cargo del Santo Oficio}.

tdolntria o invocacién de los demonios, en el indio o-
india despufs de ser bautizado: la pena de prisibn, azotes y
trasquiladura en pﬁ‘blico‘.‘.(u)

* La chrcel que estuvo vigente en este tiempo fué la -
clrcel de la Acordada, que se localizaba a un lado del tribu
nal del Santo Oficio, fue construida a fines del siglo XVI,-
(1577-1820) sicndo inquisidor Don Alfonso de Peralta, En di
cha prisién extingufan sus penas los presos condenados por -°

10):  CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL. Derecho Penal Mexicano. México, 1971
p. 141,

11):  Opus Cit. p. 143,
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el Tribunal, a la vista de las inquisidores y bajo el cuidan
do de un alcaide, quién los. llevaba a misa los domingos y -~
dias festivos, haciéndolos comulgar en las fechas santas, & =
Lo que fue 1a chircel perpetua hoy es el sitio donde se en --
cuentra la calle de Venezuela, en el centro de la Ciudad de
México." (12}

A manera de conclusién, la época de la Colonia, marca
el inicio de 1la actividad legislativa en México; pues la Co-
lonia representé el trasplante de las Instituciones Juridi -
cas Espafiolas al suelo Mexicane; es decir que a raiz de esta
situacibn se descubre 1la necesidad de reajustar las Leyes an
tiguas a las necesidades de lo que mis tarde serfa una na --
cién independiente.

1.3 MEXICO INDEPENDIENTE

"*Con el ocaso de la Colonia y la aurora de la Indepen-
dencia; particularmente cobran mayor interés en nuestro pafis
el pensamiento humanista, y aﬁn cuando por razones obvias --
los esfuerzos legitimes se pronunciarom particularmente en -
relacién con los temas de Derecho Constitucional... Teniendo
inicio también diversas reglamentaciones y proyectos en mate
ria penitenciaria, debido a la influencia de las ideas euro-
peas; lugar donde nacif la lucha por la humanizacién del cas
tigo de los delitos en los centros carcelarios. Ideas que,
principalmente fueron tomadas del derecho francés, sin embar
go no lograron sus resultados que desearon debido a proble -
mas de ajuste social, econémico Yy politico en que se cncon -

12): MALO CAMACHO, GUSTAVO. Historia de las CArceles en México. Cua -
derno del Instituto de Ciencias Penitenciarias. México, 1979.
p. 80.
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traba ej pais."(ls)

Esto significa qué cuando México, obtiene su independen
cia politica de Espafia, en las pocas circeles que existfan -
reinaba la promiscuidad. Si politicamente no dependfamos de
Espafia, en las pocas circeles que existfan reinaba 1a promis~
cuidad, Si politicamente no dependiamos de Espafia, juridica-
mente s{, ya que las antiguas Leyes Espafiolas tenfan vigencia
en el pais, y por consecuencia la ejecucién de la pena dentro
de 1las cérceles eran un hecho normal.

En tales condiciones era difficil que se pudiera regular
en forma eficaz sobre el problema de las clrceles, pués el -
pajs apenas se¢ encontraba luchando por su estabilidad econfmi
ca y politica,

En las primeras décadas del México independiente 1a -
aportacién doctrinal en materia penitenciaria fué escasa ins-
pirada en anhelos piadosos, y por lo tanto delimitado casi -
siempre el aspecto de humanizacién de los reclusorios,

"Es de hacer notar el criterio que sustenta Don Francis
co Cevero Maldonado, en su contrato para la Replblica de 1los
Estados Unidos de Andhuac" el cuil sc empezd a publicar en -
Guadalajara en marzo de 1821 bajo el Titulo de Nueve Pacto -
Social, y cuya primera edicién se hizo en esta Ciudad en --
1823."

Esta aportacién a la doctrina en materia Penitenciaria
de su época, fue sustentada sobre la basc del trato humano -
que sc¢ deberia de dar a los preses, es decir pugnaba por la -
dignificacién del trate a los internos.

13: MALO CAMACHO, Gustavo Opus Cit, p. 88.

14: RANCO GONGORA, JOAQUIN. El Sistema Penitenciaric del Estado de
Nayarit, México. 1980, p. 46,
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"Todo ciudadano ticne derecho inconcuso a ser bien tra-
tado con tode decoro correspondiente a la dignidad de hombre
y de ciudadano mientras no se descubriera ser un criminal, y
por lo mismo finicamente durante el-juicio serf detenido en -
una piza cémoda y zana del cuartel de la tropa del servicio
pliblico y el oficial de guardiapre vendif  al centinela encar-s
gado de su custodia que se cifia a llenar su oficio de la puer
ta de la piza de afuera, sin tomarse jamis la libertad de pene
trar dentro; el enjuiciado podri durante su clausura pasajera
recibi{ visitas de sus familias y amigos en las horas oportu-
nas."

En otra parte de su obra se refiere el autor a que: --
"Se desterrarfn desde luego de las clrceles, los grillos, las
cadenas y todos los medios de correccién o por mejor decir de
corrupcibn inventado en contra de la delincuencia en los teng
brosos tiempos del paganismo, como infructuosamente crueles,-
insuficientes para la reforma del corazbn del hombre, y pro -
pios cuando mis para formar hipbcritas, y para infundir en --
las victimas inmoladas por justicia un secreto rencor contra
1las sociedad contra la cufil procuran desquitarse rehaciendo -
contra ella, si.eqapl;e que pueden hacer impﬁnemente."(“’)

En el proyecto de la Constitucibn de la Replblica Mexi-
cana de noviembre de 1842, asi en el articulo 49 del estatuto
orgnico provisional de la Rep@blica Mexicana dado en 1856 y
que parar_ia a ser el articulo 31 de la Constitucién de 1857,-
estn claramente definidos los antecedentes directos de las -
garantfas para procesados y sentenciados que se encuentran -
plasmados cn el articule 18 de la Carta Magna de 1917, siendo
éstos realmonte los pilares en los que dicha ley fundamental
sustenta el Derecho Penitenciario Mexicano.

15): Op. Cit. p. 47,
16): GARCIA RAMIREZ, SERGIO. EL Artfculo 18 Constitucional, Prisién Pre

ventiva. Sistema Penitenciario. Menores Infractores, UN.,AM., ~
México 1967.
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No cabc duda que los antccedentes mis importantes en re
lacibn al funcionamiento de los penales, a partir del México
independiente surgicron durante el régimen de Don Benito Jud-
rez, en el Cédigo Penal de Antonio Martinez de Castro en 1871
que dicté las bases sobre las cufiles deberia organizarse los
presidios; entonces se establecid que los delincuentes fueran
encarcelados en prisiones o departamentos diversos atendiendo
¢l carfcter de la educacibn, sexo y edad., Las mujeres debe -
rian estar en cArceles femeninas y respecto a los menores de-
edad se indicaba que los mayores de % afios y los que no hubie’
ran cumplido 18 estarfan reclufdos en un establecimiento espe
cial donde¢ recibirén educacién moral y fisican, (1

"Toca el merito al legislador ordinaric de 1871, de ha-
ber regulado aquel mandato del constituyente originario, -
creando dentro del misme CAdigo Penal, un capitulo de ejecu -
cibn de penas; dando orfgen as{ al nacimiento del Derecho Pe-
_nitenciario, pero haciéndolo en modo tal, que fuera considera
do como un hijo adoptivo del Derecho Penal mismo y un derecho
auténomo como se desea actualmente."(17)

De esta manera viene establecido en los Articulos:
124, 125y 126 . Preveen que ¢l arresto y la pri -

si6én deben de realizarse en luga-
res separados.

16): GARCIA RAMIREZ, SERGIQ. El Articulo 18 Constitucional, Prisién
Preventiva, Sistema Penitenciario. Menores Infractores,
U,N.AM, México, 1967,

17): GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Ob, Cif. 39.
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127 Establece la creacién de recluso
rios parag muchaches de 9 a 18 ~--
afios ya responsables de cual --
quier delito,

130 Establece un sistema celular pa-
ra los condenados a la prisién -
simple.

131 y 133 Reconoce como elemento del trata

miento penitenciario el trabajo,
la instrucciém y la religibn.

138, 157, 163 y 165 Establece un sistema de clasifi-
cacibn de los condenados, asig -
nando prisiones para hombres y -~
mujeros y reclusorios para mecno-~
res de edad.

1,4. LA CARCEL DE LA ACORDADA

"Esta prisién estuvo funcionando hasta 1906, de cons -
truccién imponente y sombrfa, estaba situada al poniente de-
la ciudad, en la ciudad, en la manzana contigua al hospital-
de los pobres y al sur de la capilla del Calvario en cuyo -~
panteén eran sepultados los criminales, se encontraba entre-
las calles que hoy son la Avenida Jufres, Balderas y Hum ==
bota,»(18)

Su construccibn era de materiales sélidos y muros al--
tos con calabozos provistos de cerraduras, Esta crcel fué
el sostén de la seguridad de su tiempo en la que llegd a al
bergar hasta 1200 presos.

18): MALO CAMAQIO, GUSTAVO., Ob Cit. p. 89.




16

Esta prisién tuve varios establecimientos que se si --
tuaban en varios puntos de la ciudad de entre los cufles men
cionamos los siguientes:

El que albergaba en Chapultepecc en uno de sus galero-
nes,

El ubicado en el Convento de San Fernando.

El que se encontraba en el Cuartel General de Puente-
de los Gallos.

Al ser sbolida dicha prisibn quedé destinads a ser ocu
pada como prisién ordinaria, carfcter con el que subsistib -
hasta 1862, bajo el nombre de Circel de la Acordada; en esta
Gltima fecha los presos fueron trasladados a la entonces nue
va Cércel General de Belém.

1.5 CARCEL GENERAL DE MEXICO O CARCEL DE BELEM

El trdslado de los internos a la Circel dc Belém se -
realizé por disposicién del Gobernador del Distrito Federal,
Manuel Terrazas.

La Clrcel General de México, conocida como Cércel de -
Belém. destinada a detencién de inculpados por delitos que -
no fueran militares y de cuyos procesos conocfian las autori=
dades Judiciales del Distrito Federal.

"La Circel de Belém no era solamente una chrecel preven
tiva para procesados, cn ella también extinguian sus conde -
nas reos sentenciados a reclusién simple o a prisién ordina-

ria, que debieran ingresar a la penitenciaria. ., (19)

19): DEREAO DE EJECUCION DE PENAS. Op. Cit. p. 133,
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Inicié sus funciones como Ipstitucién Penitenciaria el
23 de enero de 1863, estuvo situada en el norte de Lka ciudad
de México en lo que hoy es la calle de Arcos de Belém y Ave-
nida Nifios Héroes, lugar que hoy ofupa una escuela pfiblica.

“Esta prisién se componia de varios departamentos orga
nizados de la siguiente forma:

- De detenidos, para hombres y mujeres
= De encausados
- De sentenciados a prisién ordinaria

- De sentenciados a prisién extraordinaria

Contaba con Servicio Médico, a cargo de tres facultati-
vos y dos practicantes, quienes trabajaban por turno de 24 -~
horas. Existfan talleres que fueron gradualmente desarrolla-
dos, para el departamento de encausados no era obligatorio el
trabajo, en cambio para los sentenciados s{ lo ern."(zo)

Los talleres con que contaba eran:

- Carpinqbriu

- Manufactura de cigarros y cerillos
- Hojalaterfa

- Artesania con fibras de palma

- Alfarerfa

- Lavanderia

- Bordado

20): DEL PONT, LUIS MARD), Derecho Penitenciario, México. 1984,
Ed. Cirdenas y Editores y Distribuidor, p. 281,
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1.6 . CARCEl, DE LECUMBERRI

“En 1881, con el objeto de estudiar algunas reformas -
quc sc consideraba hacer al C6digo Pcnal promulgade cn 1871,
se nombré una comisién especial, la que propuso a fines de -
1882 que se modificara e)l Sistema Penitenciario establecido-
por el Cédigo Pcnal en vigor, teniendo e¢n ‘cuenta las nuevas-
ideas que cn materia de tratamiento penitenciario se venian~
difundiendo en diversos paises en los 10 afios transcurridos
del mencionado Cédigo Penal de 18713 que se aceptaran las ba
ses del Sistema ensaya«io en Irlanda por el célebre Capitén -
Croffton, extendido a otros paises, adeptando el Sistema de
Atenuacién Gradual Progresiva de la prisién en cl que se es-
tipulaba que el rigor y la duracién de la pena se determina
seglin 1la bucna o mala conducta del reo lo que permitiria alj
viar sus condiciones como interno y afin reducir el tiempo de
prisién si daba muestras de cnmienda o correccién o hacer --
mis dura su situacién hasta aumentar en un cuarto ¢l tiempo-
de su condena si manifestaba contumacia en observar mala con
ducta.”

Para la construccién de 1a nueva prisibén sc escogié =~
una parte de los porteros de San Lizaro al oriente de la Ciy
dad, en un pe_rio'do de 45,000 M2 de superficie.

"Su arquitectura obedecfia el Sistema Radial en forma -
de Estrella. Todas las crujias convergian en el centro del-
polfgono, en el cufil sc levantaba una torre de vigilancia -
para todo el penal. La edificacién sélida y pesada estaba -
rodcada de un alto muro de diez metros de altura, con nﬁmerg
sos torreoncs gque st_:rvian de casetas de vigilancia y que au-

21): DERE(HO DE EJECUCION DE PENAS. Op. Cit. p. 129,
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mentaba la imprcsi'én- de extrema seguridad, La construccibn-
ariginaria se fue ampliando ga: ‘qué planeada para 966 inter -
nos llegé a tener 6,000."(22

Las celdas, en su origen fueron para habitacién indivi
dual, sus muebles consistfan en una cama angosta en la pared,
un lavabo y un excusado, dotada de una puerta hngostu, te -
niendo tambié&n un petate y quien por sus propios recursos po
dfa tener colchén, sfbanas y utensilios para comer.

Las celdas fucron denominadas en orden alfabético de -
la letra A a 1a N en las que eran instalados los presos de -
acuerdo con la clasificacién que de ellos se hacfa de confor
midad con el delito cometido, los antecedentes penales, la -
conducta y el trabajo que realizaban.

Internamente la circel de Lecumberri estaba organizada
de la siguiente forma:

Se regia por: El Consejo de Direccién
Jefes de Servicios
Empleados.

Contaba con: 322 celdas para los destinados al aisla
miento célular.

388 celdas para reclusos que se separa-
ban durante la noche y en el dia traba-
jaban en comfn,

320 ccldas para presos que disfrutaban
"de"libertad condicional.

22): ORD2CO CASTRO, MANUEL, Arquitectura Penitenciaria Moderna en Méxi-
co 1976, Tesina de la Procuraduria del Distrito Federal p. 23,
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- Talleres: En genera)l de trabajos manuales,
Servicios: Enfermeria
Cocina
Panaderfa

Esta prisibén -dejé de funcionar como cércel cn el afio de
1976 al establecerse los nuevos Reclusorios del Distrito Fede
ral, denominados Reclusorios Preventivos.

Como una necesidad para atender los problemas que impe-
ran en las prisiones, tales como la promiscuidad, f£alta de -
higiene, alimentacibn, educacibn, trabajo y rehabilitacibn; -
surgen los Sistemas Penitenciarios, basados en principios de
tratamiento individual del reo. -

Bajo el término de Sistema Penitenciario, los estudio -
sos del Derecho lo conceptGan como:

“Es el complejo de reglas que en un determinado sistema
jurfdico pretende seguir en la ejecucién de penas con el fin-
de obtener dé la mejor manera posible los fines que se ha pro
puesto ulcanzar.“(zn

"Los Sistemas Penitenciarios son los diferentes procedi
mientos ideados y puestos en préctica’para el tratamiento, --
castigo y correccién de los delincuentes.™ 2

23): OJEDA VELAZQUEZ, JORGE. Opus Cit. p. 81.

24) ENCICLOPEDIA ILUSTRADA EUROPEA -~ AMERICANA, Toso KLVII, Bdit,
Espasa Calpe S.A., Madrid, p. 499,
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"Los Sistemas Penitenciaries constituyen los iniciales
principios sobre una base empirica y cieatifica, para reedu-
car a los vagos, malvivientes como base para combatir comfin
a todo tipe de sociedad, edificado sobre normas de conducta
de convivencia, cuyas reglas minimas se basan en las reglas
del contrata ‘social,"(?5) :

-

PR T

25): CABMNELAS, GUILLERND, Diccionsrio de narvd\o UM.
Sa Bﬁclén &, Santitlana, Madrid. p. 95.
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CORRIENTES JURIDICQ CRIMINQLOGICAS SQCIQLOGICAS SOBRE LA -
READAPTACION SOCIAL EN LOS SISTEMAS DE RECLUSION COMPARADAS

2.1 CONSIDERACIONES CONCEPTUALES DE LOS TERMINQS
READAPTACION, RESOCIALIZACION, REINSERCION SOCIAL
Y REHABILITACION

En nuestro Sistema Penitenciario, tanto en la Legisla-
cién como en el lenguaje jurfdico, se utilizan los conceptos
de readaptacién, rehabilitacién, resocializacién en forma in
distinta, como si tratara del mismo significado, para ello -
citamos las siguientes definiciones:

A) READAPTACION SOCIAL

"Proceso de eliminacién o reduccién de una dificultad f§
sica, psicolégica o social. Su meta es la concepcién, -
de nuevo, de una adecuada adaptacibén y ajuste personal.-
De el término yeadaptacidn tiene un sentido integral pa-
ra la perqoﬁi'y un matiz contextual en el caso de la rea
daptacién social se utiliza como sinénimo la expresibn -
Reinsercibén Social. (Reeducacibn, reinsercibn social, -
rehabilitacién.)" (26

B) REINSERCION SOCIAL

“"Proceso mediante el cufl se intenta conseguir la Readap
tacién Social y participacibn activa en la Comunidad que
por distintas causas, han permanecido al margen del me -

26): DICCIONARIO DE LAS CIENCIAS DE LA EDUCACION. Vol. II. BEd, Santi-
llana, p. 1248,
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dio social durante un cierta perieda de tiempo (el caso-
de pacientes psiquiftricos, ‘delincuentes, etc), que han-
yan permanecido en Instituciones Sociales. En el proce-
so de reinsercién social suele participar un equipo in -
terdisciplinario compuesto por psicélogos, sociblogos, -
abogados, asistentes sociales, etc, Se considera como -
parte del tratamiento terapéutico, y se continfia, a tra-
vés de 1las ncti\.ridad_es de apoyo y seguimiento del pacien
te una vez terminado -aquél.“(zn

REINTEGRACION SOCIAL, -

"Proceso consistente en incorporar de nuevo a 1a socie -
dad, con una funcibén activa, libre y con participacién -
en la vida social general, a un individuo antes enfermo
(curado o minusvilido) o mal adaptado (total o parcial -
mente reeducado).  La reintegracién puede entrafiar medi-
das especiales o consistir en la incorporacién pura Yy -
simple de la persona al grupo de los que no han requeri-
do nunca la aplicacibn de medidas especiales®.

RESOCIALIZACION

"Bxiste otro tipo de socializacifn que, comparado con -
los cambios resultantes de 1a socializacibn continuas, -
produce un rompimiento mucho mayor con el paso, es decir
nos estamos refiriendo a la resocializacibn, como desa -
rrollo de¢ una estructura de personalidad que contrasta -
profundamente con la personalidad anterior, la diferencia-
entre la resocializacifn y los cambios ordinarios sufri-
dos al pasar de una etapa de la vida a otra no es tanto-

27): Ob, Cit; Pig. 1233.

28)

" BERNARD PHILLIP, Sociologia del Concepto de Prictica. Ed. Libros
Mc. Graw-Hill de México. S.A. de C.V. 1984, ‘p, 69.
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de clase como de grado."'(zg)

Dentro de 1la Legislacién Penitenciaria, el término més -
usual es el de readaptacién, consideramos i;;fportante ha-
cer menciébn de que se utilizan en forma indistinta los -
términos antes mencionados, pucs todos se refieren al -
mismo objetiv}o que es la reintegracibén del individuo a -
la comunidad en la que convive con los demés miembros, -
por lo que estamos de acuerdo en que dichos términos se
utilicen en forma indistinta siendo que se refieren a 1la
Readaptacibn Social del procesado o sentenciado, que por
alguna causa haya sido privado de su libertad en un Cen-
tro de Readaptacibén Social del Distrito Federal,

Como estamos tratando de encontrar el concepto que més -
se adeclie a nuestro estudio, es necesario poner un ejem-
plo que ilustre sobre lo que es la Readaptacién.

Como ejemplo citamos: La prisién puede iniciar el proce
cedimiento de la resoc¢ializacién del individuo cuando es
privado de su libertad, va a originar un cambio, ajustén
dose a normas de conducta impuestas en un Bstablecimien-
to Penitenciario, en el que se implantan formas de con -
ducta en forma recalcada a través de castigos, que lo in
ducen a adoptar una nueva forma de conducta, la que ten-
dr& que seguir en el exterior cuando recupere su liber -
tad.

Utilizando 1la pirﬁmide de Hans Kelsen, de acuerdo al or-
den jerfrquico de las leyes, a la cabezd se halla la -~
Constitucién, la que en su Artfculo 18 establece lo si -
guiente: - '

29): SANGHEZ GALINDO. EL Derecho a la Readaptacién Social.
Ed. Depalma. Méx. 1983. p. 79,
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" ART. 18 ;. Los gobiernos de la Federacién y los Esta-
dos organizarfn el Sistema Penal en sus respectivas jurisdic
ciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el -
mismo y la educacibén como debelpara la readaptacién social -
del delincuente. -

" ART 79: El gobierno organizari las cfrceles, colo -
nfas penales, penitenciarias, presidios, y establecimientos-
especiales donde deban cumplirse las detenciomes preventivas
¥y las sanciones y medidas de seguridad privativas de la 1i -
bertad, sobre la base del trabajo como medio de regenoracién
procurando la industrializacién de aquellos y el desarrollo-
del espfritu de cooperacifén entre los detenidos,

Por otro lado se encuentra la Ley de Normas Minimas so -
bre Readaptacibn Social de Sentenciados, decretada el 4 de -
febrero de 1971 y publicada el 8 del mismo mes, que dentro -
de su artfculo también utiliza el término readaptar;

“ART. 2. El Sistema Penal se organizari sobre la base
de! trabajo,. la capacitacibn para el mismo y la educacién co
mo medios para la readaptacifn social de) delincuénte,

Dc lo anterior se desprende que el término correcto que-,
sc debe emplear es “Readaptacién" por disposicién legislati-
va y por el propio significado del término y no como nuestro
Cédigo Penal el que sefialaba el término "Regeneracibn" o co-
mo otros autores qué equivocadamente denominan "Rechabilita -
cién", “Resocializacién" y otros.

" E1 término "Readaptacién" significa:
Readaptacién, del Latin RE_ Preposicién inseparable que-

denomina reintegraciédn o repeticién, adaptacién, accibn y -
cfecto de adaptar o adaptarse.
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También significa, acomodar o ajustar una cosa y otra.
Por el dicho de las personas, acomodarse a circunstan -
cias, condiciones etc,

" Readaptarse Socialmente " .signit‘ica:

Volver, a hacer apto para vivir en sociedad al sujeto -
se desadaptb, y que por esta razén violé la Ley Penal, convir
tiéndose en delincuente.

Se presupone que e) sujeto estaba :

a) Desadaptado.

b) El sujeto de desadaptb. -

c) La violacién del Deber Jurfdico Penal implica,
Desadaptacién Social.

d) .El sujeto se volveri a adaptar.

Como se puede observar, el término es poco afortunado -
ya qué:

1) Hay delincuentes que nunca estuvieron adaptados (no se -
pueden adaptar'y por tanto es imposible readaptarlos.)

2) Hay delincuentes que nunca se adaptaron.

3) La comisién de un delito no significa *"afortiori" de su -
adaptacibn social,

4) Hay sujetos sériamente desadaptados que no violan la Ley
Penal. .

5) Hay tipos penales que no describen conductas de séria de-
sadaptacién social,
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6) Maltiples conductas que denotan franca desadaptacién so=
cial y que no estén tipificados,

Se han intentado otros términos como "Rchabilitaciémn™ -
(Pero puede llevar a confusién ya que tiene otro sentido Ju-
ridico), como posibilidad de retorno al 4mbito de las rela -
ciones sociales a aquél que por un delito habla visto inte -
rrumpido su vinculo con la comunidad (como respuesta al fa =~
1lo de la autorrealizacién del hombre,)

Por 1o anterior preferimos el término "Readaptacibén como
aptitud para vivir en comunidad sin vielar la Ley Penali -~
v"Socializacién" como aprendizaje de patrones culturales y --
aceptadas dentro del ambiente; o, "Repersonalizacién",

La Readaptacién Social juridicamente organizada en forma
penal persigue seglin los autores clfisicos tres finalidades.

a) Prevencién general.
b) Prevencién especial.
¢) Retribucién.

Esta (ltima es cada vez menos tomada en cuenta, salvo co
mo un limite de funcién.

La Prevencibn Especial va dirigida al individuo que vio-
16 1la ley, y tiene lugar bAsicamente en la fase ejecutiva -
del drama penal. Su objetivo es en principio que el delin -
cuente no reincida, este puro enfoque podria justificar la -
pena de muerte o alguna sancién birbara por lo que se ha con
siderado que hay "algo m4s" y csto es la Readaptacién Social,

En este orden de ideas, las penas que no hallan lugar -
factible a la Readaptacibén Social deben desaparecer del C6di
go Penal.
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La Readaptacipon Social, implica entonces; "hacer al -
sujeto apto para vivir en sociedad sin entrar en conflicto-
con ella, as{ la Readaptacién Social se intenta por medio de
capacitacién laboral y cultural del individuo, instrumentado
para cursos terapéuticos, interpretando la persona como un -
ente "Biopsico social." 30

De todo ‘1o anterior se desprende que ¢l término Readap
taci6én_es el que en primer lugar marca como correcta la Ley,
y en segundo lugar es lo que la polfitica penitenciaria pre -
tende, es decir, reponer al delincuente a la sociedad.

2.2 SISTEMAS PENITENCIARIOS

"L,os Sistemas Penitenciarios estin basados en un con -
junto de principios orgénicos sobre los problemas que dieron
orfgen a las reformas carcelarias y surgen como reaccién na-
tural y légica contra cl estado de hacinamiento, promiscui -
dad, falta de higiene, alimentacién, eduacién, trabajo y re-
habilitacién de los internos.

De ah{ 1la importancia dec las ideas dc¢ Howard, Beccaria
Bebtham, Montesinos, Maconichie, Croffton, et¢,,y de una ne-
cesaria planeacién para terminar con el caos descrito en al-
gunas obras de los autores mencionados. Sin conocer a éstos
no se puede conocer la dimensién de los Sistemas y su impor-
tancia, los principios comenzaron a plasmarsc en las nuevas-
colonias de América del Norte luego son trasladados al Viejo
Continente donde se perfeccionaron afin mis, para tratar de -
implantarse en todo el mundo; siendo los Sistemas conocidos

30): SANGHEZ GALINDO, ANTONIO. E1 Derecho a la Readaptaci6n Social.
Ed. Depalma, México. 1983, p. 97.
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los siguientes:" (31)

A) * Célular o Pensilvinico,
B) Auhurniano‘.‘ .

C) Progresivo.

D) Abierto,

A) ° SISTEMA CELULAR O PENSILVANICO

ORIGEN:

Este Sistema surge en Estados Unidos de América, el -
que se implant§ en la colonia penitenciaria de Pensilvania, -
por lo que al Sistema se le denomina Pensilvénico.

CREADOR:

Se debe fundamentalmente a William Penn, fundador de -
1a colonia pensilvénica, Penn habfa estado preso por sus --
ideas religiosas en cérceles lamentables y de ahf sus ideas-
reformistas, fuc también jefe de una secta religiosa, seve -
ros en sus costumbres y contrarios a todo acto de violencia.

OBJETIVOS:

Ayudar a los internos a tener una reconcialiacién con-
Dios y 1a sociedad, en virtud de que el Sistema estaba basa-
do en el aislamiento permanente en las celdas, donde se les-
obligaba a leer la Sagrada Escritura y libros religiosos, --
pues en las prisiones de la época existia sobrecupo de la ca
pacidad de las circeles, as{ como 1a ausencia de separacién-
de los internos por sexo, es decir que habfa una lamentable-
promiscuidad.. ..

31): DEL PONT, LUIS MAROO, Derecho Penitémciario. Ed. Crdenss
Editor y distribuidor, pp. 135 y sig.
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CARACTERISTICAS:

a) Existe un sistema de aislamiento permanente de los
internos en su celda,

b) Contaba con 23 horas de encierro con alimentacién-
limitada,

¢) Habia una extremada prohibicifn dc contacto con el

d)

VmMAS:
a)’

b)

c)

d)

CRITICA:
a)

exterior a los intermos, ni siquiera con sus fami-
liares.

Se implant$ el régimen de trabajo en la propia cel’
da del reco.

El hecho de tener a los internos encerrados la ma-
yor parte del tiempo en sus propias celdas ayudaba
a evitar la corrupcibn.

Debido a que la mayor parte del tiempo se requiere
de un minimo de personal de vigilancia en la pri -
sibn.

De acuerdo al sistema dc ejecucién de 1la pena pri-
vativa de la libertad, ésta produce efectos intimi
datorios de los demis miembros de la poblacifn pa-
ra cvitar que delincan,

Bjerce una accibén moralizadora de los internos ya
que persigue la reconciliacién con Dios y la socie
dad de internos.

El sistema es ineficaz para readaptar al reo debi-
do al aislamiento total por el encierro permanen -
te, pues sélo desequilibra moralmente.



b) "’

c)

d)

e)

£)

ORIGEN:
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En este sistema no se¢ cduca al interno al trabajo -
ya que 8ste 1o desempeiiaba gencralmente dentro de -
su propia celda impidiendo que sc desarrolle en ple
nitud y aprenda algiin oficio o que lo haga a las -
técnicas de produccidén del mercado, provocando que-
&éste sea improductivo.

Debido al encierro permanente y aislamiento de toda
comunicacién con el exterior, produce la degrada -
cién fisica y moral del interno.

Debido a las causas antes enunciadas también produ-
ce locura, dificultando la rcadaptacién del indivi-
duo.

La educacién no puede aplicarse en este sistema de
aislamiento debide al encierro continuo.

No existe la idea de mejoramiento social del inter-
no, sino que solo se concentra en el puro enciertro-
del interno.

B) SISTEMA AUBURNIANO

S¢ impuso en la Clrcel de Auburno en 1820, Estado de --
Nueva York, y despufs en la de Sing Sing.

#s 1lamado el Régimen del Silencio y produjo el trabajo
diurno en comin sin hablar y aislamicnto nocturno,
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Este Sistema se creb a rajz de las cexperiencias negati-
vas que dejd el Sistema Celular, pués sblo provocaba la dege-
neracién de los presos, por lo que el objetivo era encontrar
un Sistema que fuera menos costoso, contando con las instala-
ciones adecuadas, tales como los talleres en que se lecs die -

rara trabajo a los internos,

CARACTERISTICAS:

a)

b)

c)

d)

e)

VENTAJAS:
a)

En dicho Sistema, se¢ obligaba a los internos a guar
dar silencio total, por lo que no podian tener comu
nicacién de ninguna naturaleza ni siquiera entre -
los propios internos, tales como hablar, hacerse sc
fias, guifiarse 10s ojos; y cuando habfa visitas de -
alguien del exterior tenian que cubrirse la cabeza,

Existi{a una rigida y excesiva norma, disciplina pa-
ra todas las actividades, tales como levantarsc, ba
fiarse, comer, y hasta hacer 1as necesidades fisiolg
gicas.a una hora determinada. ’

. .
Se impididé todo contacto con el exterior, ademfs de
que no sc les permitfa tener visitas ni-siquiera de
sus propios familiares.

Introdujo el trabajo diurno en comfin sin poder comu
nicarse entre ellos y de noche eran aislados en sus
celdas.

Posiblemente en algo contribuyé este Sistema a la -
creacién del lenguaje sobreentendido que se conoce-
casi en todas las prisiones del mundo.

Este Sistema introdujo como innovacién del trabajo-
diurno en comin.
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b) En cuanto a la cducacién, la ecnscfianza de la arit-
mética, lectura eran muy elementales,

CRITICA:

a) Fué un Sistema de rigida disciplina, en las infrac
ciones a los reglamentos intcrnos, cran sancicna -
dos con castigos corporales, tales como azotes y -
latigazos,

b) El extremado silencio y la incomunicacién enajena-
ban y producian efectos negativos de orden psicolé
gico al grado de volverlos locos, y en algunos ca-
sos provocaba hasta el suicidio, debido a 1a deses
peracifn que provocaba ¢l aislamiento total.

C) SISTEMA PROGRESIVO

ORIGEN:
Comienza en Europa a fines del siglo pasado y se ex -
tiende a América a mediados del siglo XX.

CREADORES: s

Para implahtarse dicho Sistema influyeron decisivamen-
te las ideas del -capitdn Maconochie, quién en 1840 fué nom -
brado gobernador de la Isla de Norfort, la que convirtib en
una colonia bien ordenada y reglamentada. Asf{ mismo influye
ron las ideas del Arxobispo Duplin Whately, George Obermayer
el Coronel Montesinos y Walter Crofton.

OBJETIVOS:

Consiste en obtener la readaptacibn social mediante -
etapas o grados, a través de la individualizacién y el estu-
dio del delincuente y en su progresivo tratamiento con una -
base técnica.



CARACTERISTICAS:

a)

b)

,C)

d)

Es estrictamente cientifico porque se basa en el -
ecstudio de la personalidad del sujeto, y la indivi
dualizacién del tratamiento en forma progresiva -
con una base técnica de tratamiento.

En este Sistema se reduce la pena con la suma de -
trabajo y la buena conducta del interno, a quienes
se les otorgaban vales o distintivos si cumplian.

Incluia una elemental clasificacién de los internos
de acuerdo al estudio de la personalidad,

La pena c¢ra indeterminada y se basa en los siguien
tes periodos de tratamiento:

1. Aislamiento del interno sin comunicacién y con dicta ali

menticia.

2, El trabajo en comin y con aislamiento nocturno.

3. El trabajo al aire libre en el exterior en tareas agrico

las.

4. De libertad condicional en base a vales ganados por la -
buena conducta y el trabajo.

VENTAJAS:
a)

b)

Es un Sistema quc sc¢ enfoca principalmente en el -
estudio individualizado de 1la personalidad del su-
jeto.

Implanta el estudio de la personalidad del sujeto-
para aplicarlec un tratamiento en forma individual
de acuerdo a sus caracteristicas personales.
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CRITICA:

a) Lz falta de recursos materiales y de personal debi
damente capacitado, imposibilita ' que se ‘cumpla al-
pié de la letra e)l Sistema Progresivo en sus facen
tas, come esta previsto,

b) Existe una extrema rigidez ‘en las etapas del trata
miento, pues muchas de las veces no se requiere -
que un sujeto pase por las cuatro etapas, sino que
a veces solo requiere la mitad de las etapas O una
de ellas segln la situacién personal de cada ‘suje-
to.

c) La falta de flexibilidad en la aplicacibn de las -
etapas del tratamiento hace que sea necesario ago-
tarlas en su orden establecido,

D) SISTEMA ABIERTO

No todos los sentenciados deben estar en prisiones de--
mixima seguridad y por ello proponen Instituciones sbiertas- -
o semiabiertas con' la finalidad de acercar a los'senfenc_ia -
dos paulatinamendte a la sociedad, por lo que es el régimen -
-ﬁs novedoso con.excelentes resultados que constituyen una -
de las mis importantes creaciones de la Penalogfa moderna,

ORIGEN:
Sus antecedentes se encuentran en las colonias para -
vagabundos de Alemania en 1880, y en los cantones Sujizos,

OBJETIVOS:

Busca una mayor eficacia en la readaptacién social del
delincuente, a través de la creacién de establecimientos sin
rejas, ni muros, ni torres de vigilancia,



37

CARACTERISTICAS:
a) ' Implanta establecimientos abiertos en los que no -
existen muros, rcjas,

b) Bn este tipo de prisiones el individuo se encuen -
tra constreflido a este Sistema por propia convic -
cibn que por razones ffisicas.

c) Se establece una rigurosa seleccifn de internos -
asi como del personal,

d) Dicha seleccifn se apoya en los conocimientos, mé-
todos y técnicas de readaptacifn social tales como:

* Psicologia Social,

* Criminologfa,

* Derecho Penal.

* (Ciencias Penales.

* Sociologf{a Criminal

¢ Psicologia Criminal

* Antropologfa Criminal.

é) Toma cn cuenta la aptitud del sentenciado para re-
adaptarse y no la duracién de 1a pena en sf.

£) Estudia la ubicacién de la zona de reclusién, ya -
sea rural o urbana

g) Se individualiza el tratamiento de manera cuidddosa.

VENTAJAS:
a) Constituye una novedosa creacién de la moderna pe-
nologfa,
b) Rompe con el viejo concepto de 1la pena.
c) Mejora la salud fisica y mental del sentenciado, -
pues no se¢ encucntra encerrado.
d) Descongestiona el sobrecupo en las chrceles normales,
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e) Acerca m&s al individuo a la sociedad ya que no -
restringe la comunicacién de éste con la sociedad
ya que estf cn contacto directo con ella.

CRITICA:

a)  Aumenta la posibilidad de evasiones de presos.

b) Facilita la complicidad con los que no estén re ' -
cluidos,



2.3, CRITERIOS QUE ADQPTARON NUESTROS CODIGOS PENALES

A) CODIGO PENAL DE 1871
No obstante las criterios penitenciarios dominantes en
este cuerpo normativo, se encuentran los primeros antecedenr |
" tes del Sistema Progresiva, sistema adoptado en diversos ar-
ticulos que estuvieron vigentes en su época.

El C6digo Penal de 1871, fué creado por el Lic. Anto. -
nio Martinez de Castro, en el que se¢ asentfia el ''Sistema Cé-
lular" como sc desprende de la interpretacién de sus articu-
los 130 a 131.

Este autor ya pensaba en que el fina mis importante la
pcna es la ecnmienda del penado, a través de la enmienda de -
los criminales o correccién moral, a través de un trabajo -
honesto en la prisi6én, que les permitiera aprender un oficio
que les rindiera beneficios y recursos necesarios que les -
permitiera sobrevivir dentro de la prisién. Por lo que se -
puede apreciar Martfnez de Castro tenfa ya una clara idea de
lo que deberian.de ser un verdaderc Sistema Penitenciario.

Asimismo, se daba cuenta de que muy poco servia un sis
tema de castigo de abundantes medidas correctivas mientras -
no cxistiera un buen Cédige de Procedimientos Criminales y -
otro Penitenciario que reglamentara todo lo referente a las-
prisiones. Esta idea fue la inspiradora de la ley vigente -
denominada "Ley de Normas Minimas sobre Rcadaptacién Social-
de Sentenciados."

Dicho Cédigo, adopté fundamentalmente el Sistema Célu-
lar tal como sc desprende de los siguientes articulos:
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Artfculo 130,~ Los condenades a prisién la sufrirfn de
dia 'y de noche, absoluta o parcialmente con arreglo a los si.
guientes articulos:

Articulo 131.~ En caso de incomunicacién absoluta la -
prohibicién de ver a persona alguna, salvo el caso de un. sa-
cerdote o ministro de su culto, el Director del estableci -
miento o sus dependientes y con los médicos del mismo. Sélo
se le permitirf la comunicacidén con alguna otra persona si -
es absolutamente preciso. En situacién de incomunicacibn -
parcial se¢ prohibe a los reos comunicarse con les otros pre-
sos y en los dias y horas que el Reglamento determina, sélo-~
se le permitird comunicarse con su familia, con los Micmbros
de Juntas de Presos y con otras personas que fueren capaces-
de instruirle en su religién y en su moral a juicio de la -
Junta de Vigilancia del Establecimiento.

Articuio 132.- Sec entiende ademids que la incomunica --
cién absoluta, es para gravar la pena cuando se estime que -
uquélla no sea castigo bastante. La agravacién no podr& ba-
jar de 20 dias ni exceder de 4 meses, (32)

B) CODPIGO PENAL DE 1929

La elaboracién del presente Cédigo, estuvo a cargo del
Licenciado Miguel S. Macedo, conjuntamente con una Comisidn;
dicho Cédigo tuvo realmente poca vigencia, debido a grandes-
deficiencias de estructura y redaccién, pués pccaba de cons-
tantes repeticiones y reenvios asi como de duplicidad de ar-
tfculos, al grado de contradecirse unos a otros,

Por lo que concierne a la prisién, ésta cra denominada
como "segregacién”, y de ella trataron los artfculos 105 al-
110, de los que se desprende al igual que el anterior Cédi -

32): CARRANCA Y RIVAS, RAUL, Derccho Penitenciario, Cérccl y Penas en-
Méxica. Ed. Porrda. p. 399,
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go, también adopté el Sistema Celular,

Articulo 105.-~ La segregacién (prisién) consiste en la
privacién de la libertad por més de un afio, sin que pueda ex
ceder de 20, y tendri dos periodos:

El primero, consistird en incomunicacién parcial diur-
na e incomunicaciédn nocturna, con arreglo a los Articulos -~
106 al 109 dec este Cédigo.

El segundo periodo cs el prevenido por el Articulo 110

En asmbos perfiodos serd obligatorio el trabajo.

Articulo 106.- El primer periodo de segregaciébn duraré
por lo menos, un octavo de la condena y no podrfi exceder de-
un afio, salvo lo dispuesto por los Reglamentos de los Esta -
blecimientos Penales.

El segundo periodo duraré el tiempo necesario, para -
que unido al que conforme a la primera parte de este Articu-
1o sc hubiere fijado para el primero, igual al de la sanci6n,

Articulo 107.- Todo reo al ingresar al lugar de segre-
gacién, serf destinado al Departamento del primer periodo y
s6lo que obscrvare buena conducta en los términos que preven
ga ¢l Reglamento Interior pasard del primero al segundo pe -
riodo.

Articulo 108.~ Cuando la incomunicacién fuere parcial,
no se permitird a los reos comunicacién sino con algln sacer
dote o ministro de su culto, con el Director-del estableci -
miento o sus dependientes, con los médicos del mismo y con -
aquellas personas cuya comunicacién exija 1la necesidad del -
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trabajo que ejecute, también sc permitirf la comunicacibén -
con los Miembros de Defensa y Prevencién Social y con alguna
otro persona cuando esto sea absolutamente preciso a juicio-
del mismo Consejo,

Artfculo 109.~ Durante el primer periodo de segrega -
cibn, no podri hacerse cesar la incomunicacién parcial ni -~
aln para los reos que reciban en comin la instruccién.

Articulo 110.,- Los reos que por su bucna conducta de -
mostrada con hechos positives, deben salir del primer perfo-
do de segregacifn, serdn trasladados al Departamento del Se-
gundo, en donde permanecerin hasta obtener su libertad.

En este filtimo Departamento no habri ya incomunicacién
y permanecerfin en €1 hasta que extingan su condena u obten -
tengan la libertad preparatoria.

C) CODIGO PENAL DE 1931

"La elaboracién de este C6digo estuvo a cargo del Li -
cenciado José Almarlz, dicho cuerpo normativo se caracteriza
por haber roto con los antiguos moldes de la Antfigua Escuela
Clfisica y ser el Primer Cuerpo de Leyes en el mundo que ini-
cia 1a lucha conciente contra ¢l delito a base de individua-
lizar la sancién; se fund6 en el Sistema de Clasificacién e
Individualizacién Administrativa de la Pena, se declar§ que-
la ejecucibén de las sanciones corresponde a)l Ejecutivo Fede-
ral, en consulta del Organo Técnico que seflale 1la Ley (Artf-
culo 77 del Cédigo Penal), dicho érgano fué conocido como =
Departamento de Prevencién Social dependiente de la Secreta-
ria de Gobernacién, que actualmente es conocido como la Di -
reccibn de Servicios Coordinados de Prevencién y Readapta --
cién ‘Social de Sentenciados.



43

Tomande en cuenta el grade de avance en su epca de es
te C6digo, respecto a) tratamientoc del delincuente en vista-
de lograr una mayor readaptacién social de los sentenciados
resumib en el articulo 78 los principios fundamentales para
la readaptacifn social del sentenciado que a la letra dice :

Articulo 78.- En la Bjecucién dc las Sentencias y medi
das Preventivas, dentro de los términos que en éstas se scfia
‘lan y atentas las condiciones maternales existentes, el Eje-
cutive aplicarf al delincuente los procedimientos que se es-
timen conducentes para !a correccibn, educacién y adaptacién

" social de éste tomando como base de tales procedimientos:

I.- La separacién de los delincuentes que revelen diversas -
tendencias criminales, tomande en cuenta las especies de los
delitos cometidos y las causas y mﬁvixes que se hubieren ave
riguado en los procesos, ademis de las condiciones persona -
les del delincuente,

II.» La diversificacién del tratamiento durante 1la sancién ~
para cada clase de delincuentes, procurando llegar hasta don
de sea posible, a la individualizacién de aquéllas;

III.- La eleccibn de medios adecuados para combatir los fac-
tores que mis directamente hubieren concurrido en el delito,
y las de aquellas providencias que desarrollen los elemen --
tos antitéticos a dichos factores; y

IV.- La orientacifn del tratamiento en vista de la mejor rea
daptacién del delincuente y de 'la posibilidad garn'ésté, de-
subvenir con su trabajo a sus necesidadcs."r33

A pesar de las disposiciones avanzadas, con respecto -
clasificacién y tratamiento penitenciario para la readapta -

33): Ibi Dem. p. 407.
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¢ién social del sentenciado, este C6digo no adoptb el Siste-
ma Progresivo; 'sino que cstc Sistema se implanté recientemen
te en la Ley de Normas Minimas del afio de 1971, Ley que ac -
tualmente se encuentra vigente, para esto el articulo 70, es
tablece:

Articulo 70.- Ley Normas.Minimas.- El Régimen Peniten-
ciario tendr4 carficter Progresivo y Técnico y constar§, por
lo menos de pericdos deé estudio y diagnéstico y de tratamien
to, dividido éste l?ltimo en fases de Tratamiento Prelibera -
cional. El Tratamiento se fundard en los resultados de esty
dio de personalidad de que se practiquen al reo, los que de-
berfn ser actualizados periédicamente.

Se procurari el Estudio de'Personalidad del interno -
desde que éste quede sujeto a proceso, en cuyo caso se turna
rf copia de dicho Estudio a la Autoridad Jurisdiccional de -
la que aquél dependa.

CRITERIOS QUE ADOPTARON NUESTROS CODIGOS PENALES

SISTEMA ‘STSTEMA SISTEMA SISTEMA
CELULAR  AUBURNIANO PROGRESIVO  ABIERTO

C. PENAL ART.

1871 ) 131 y 132

C. PENAL ART.

1929 105 y 110

C. PENAL . ART.

1931 77

LEY DE : ART.

NORMAS 70

MINIMAS




45

CAPITULO
TERCERDO

ORGANIZACION FUNCIONAL
ADMINISTRACION DEL SISTEMA
PENITENCIARIO DEL D,F,



16

ORGANIZACION FUNCIONAL ADMINISTRATIVA DEL SISTEMA PENITENCIA
RIO DEf, DISTRITC PEDERAL .

3.1 ORGANIZACION FUNCIONAL ADMINISTRATIVA

“El Sistema Penitenciario del Distrito Federal, se en ~-
cuentra fundamentade en el Articulo de 1a Constitucién Polfitj
ca de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducen-
te dice ". . . Los Gobiernos de los Estados organizarén el -
Sistema Penal, en sus respectivas Jurisdicciones, sobre la ba
se del trabajo, 1a capacitacién para el mismo y la educacién
como medios para la Readaptacién Social del Delincuente,..”

Asi ¢;l Sistema Penitenciario del D.F., se encuentra or-
ganizado sobre la base del trabajo, la capacitacién para el -
mismo y la educacién, tal como lo dispone nuestro miximo orde
namiento a la Ley de Normas Minimas sobre la Readaptacién So-
cial de Sentenciados; publicada el 19 de mayo de 1971, cuya -
finalidad es: Organizar el Sistema Penitenciario, sobre la -
Base del Trabajo, la capacitacién para el mismo y 1a educa --
cién como medios de Readaptacién Social del Delincuente. (pro
cesados y sentenciados.)

Deposita el cumplimiento de tales objetivos en los Orga
nismos PGblicos siguientes:

En la Direccibn General de Servicios Coordinados de Prec
vencidn y Readaptaciédn Social de Sentenciados dependiente de
la Secretaria de Gobernacién,.en toda la Federacifén, cuya ta-
rea es aplicar dicha Ley en el Distrito Federal, éuando haya
Sentencia Ejecutoriada dictada por el Juez Penal, ya sea del
Fuero Comiin o de Distrito, traténdose de delitos de competen-
cia Federal.

34): Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Edit. Porrda S,A. P, 15,
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En dicha Ley se instituye que, la Readaptacién de los Sen
tenciados, se hard a través del Tratamiento Individualizado,
apoyfindosc en las Ciencias y Disciplinas a aquél fin, toman-
do en cuenta las circunstancias pérsonales de cada indivi --
duo, apoyfndose en Instituciones Especiales, tales como: =~
los Reclusorios Preventivos; Penitenciarias o Estableci ~~
mientos de Ejecucién de Penas Privativas de Libertad; Insti-
tuciones donde el Sistema Penitenciario adapta el Régimen -~
Progresivo y Técnico que consta de tres perfodos a saber:

1o Estudio de la personalidad del procesado o Senten -
ciado,

20 Diagnéstico, y

3o Tratamiento.

En el Distrito Federal, la Funcién Administrativa se -
encuentra encomendada a 1la Direccién de Reclusorios, tal co-
mo lo preccptﬁ_a "El Reglamento de Reclusorios y Centros de -
Readaptacibén Social.del Distrito Federal.

Para ello el Articulo 20 establece: 'Corresponde al -
Departamento del Distrito Federal, a través de 1a Diveccibn
General de Reclﬁ;orios y Centros de Readaptacifn Social, la
funcibén de integrar, desarrollar, dirigir y administrar el -
Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social para
Adultos sin perjuicio de la competencia que en esta materia
corresponde a la Secretarfa de Gobernacién a través de la Di
reccién General de Servicios Coordinados de Prevencibn y Rea
daptacibn Social de Scntenciados."(és)'

35): Reglamento de Reclusories y Centros'y Readaptacién Social del Dis-
trito Federal, Edit, Talleres Graficos de la Direccién General de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, p. 3.
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El sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacién So-
cial del Distrito Federal sc integra para:

A) Reclusorios Preventivos

B) Penitenciarios o Establecimientos de
Ejecucibn de Penas privativas de la
libertad

C) Instituciones Abicrtas

D) Reclusorios para el cumplimiento de
Arrestos

E)} Centre Médico para los Reclusorios

3.2 SISTEMAS DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL

Para iniciar el conocimiento 'de una Institucién Peniten
ciaria, tales como los Centros Preventivos de Readaptacién -
Social, debemos en primer término conocer su concepto, de --
acuerdo al Reglamento de Reclusorios, éste 1o define de la si
guiente manera:

Son Reclusorios, las Instalaciones Péiblicas destinadas-
a la internacifn de quienes se encuentran restringidos de su
libertad temporal por una resolucién Judicial o Administrati-
va.

En tal virtud, en cl Distrito Federal en la actualidad-
existen 3 Reclusories Preventivos y un Centro Femenil de Rea-
daptacién Socisl, los cuales son:

12 Reclusorio Preventive Norte, ubicado en las calles
de Jaime Nuno N® 205, Coldnia Cuauhtepéc Barrio Bajo, Delega-
cibén Gustavo A, Madero.
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22 Reclusorio Preventivo Oriente, ubicado en la Aveni
da Reforma N®? 50, Colonia San Lorenze Tezonco, Delegacién -
Iztapalapa.

32 Reclusorio Preventivo Sur, que se encuentra ubica-
do en el Circuito Luis Martinez de Castro, San Mateo Xalpa,-
Delegacibén Xochimilco.

42 Centro Femenil de Readaptacibn Social, encontrando
se¢ en la Joya s/n Colonia Valle Escondido, Delegacibn Xochi
milco.

52 Penitenciaria del Distrito Federal, ubicada en Sta.
Martha Acatitla, Delegacifn Iztapalapa.

Los Reclusorios cumplen la funcifn de prisibn preventi
va, cuyas instalaciones son exclusivamente para procesados y
procesadas, tal como lo establece el Artfculo 18 Constitucio
nal, y 15 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readap-
tacifn del Distrito Federal, que a la letra dicen:

Artfculo 18 Constitucional, "Solo por delitos que me-
rezcan pena corporal habrf lugar a prisibn preventiva, El -
sitio de ésta serh para la extincién de las penas y estarén
completamente separados.'

Articulo 15 Reglamento de Reclusorios. " Los Recluso -
rios para indicados y procesados serfn distintos de los dete
nidos y de aquellos en que deban cumplirse los arrestos.

Para &ste efecto, en los tres reclusorios preventivos-
para hombres existen anexos en una extensibén mis reducida -
destinado para mujeres; actualmente dichos anexos los tienen
los tres reclusorios, tomande en cuenta que el Reclusorio -
sur apenas estid en construccidn préximo a entrar en funciones,
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" La internacién de cualquier persona en “los Centros -
Preventives (Reclusorios) se hard Gnicamente en los siguien-
tes casos:

1.- Por consignacién del Ministerio PGblico,
2.- Por resolucibn Judicial.

3.- Por sefialamiento heche con base en una resolucibn-
Judicial, por la Direccién General de Prevencibn y
Readaptacibn Social, dependiente de la Secretaria-
de Gobernacibn.

Como critica oportuna al Reglamento de Reclusorios, de
acucrdo al Reglamento Interior de la Secrctaria de Goberna -
cibén, no cuenta con ninguna unidad administrativa que se de-
nomine '"Direccibén Genecral de Prevencién y Readaptacién So -
cial", mis bien se rcferiria a la Direccién General de Servi
cios coordinados de prevencién y readaptacibén social",

4.- En ejecucién de las Sentencias, traténdose
de convenios a que se refiere el Articulo-
18 Constitucional.

5,- Para el caso de arrestos por determinacidn
de autoridad competente,

En dichos establecimientos, en ningln caso se prolonga
rd la reclusién de un interno del tiempo mayor del que se -
sefiale en la resolucibn Judicial o Administrativa correspon-
diente, o del que se determine por la autoridad competente.
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3,3, SISTEMA ADMINISTRATIVO INTERNO DE LOS CENTRCS DE
READAPTACION SOCIAL

Por cualquier causa, que una persona ingrese a un Cen-
tro Penitenciario se le seguird el siguiente procedimiento -
administrativo interno.

Se le har4 un registro individual a cada interno, di -
cho registro deberf contener 1os siguientes datos o elemen -
tos:

1.~ Nombre, sexo, edad, lugar de origen, domicilio,
estado civil, profesién_u oficio e informacibén
social sobre la familia.

2.- Fecha y hora de ingreso y salida, asi como las
constancias que acrediten su fundamento,

3.- Identifica;i6n dactiloantropométyica,

4,~- Identificacibn fotogrifica de frente y de per-
£il. .

S.- Autoridad que ha determinado la privacién de la

libertad y motivo de ésta, y depbsito inventa -
riado de sus pertenencias.

Una vez que han sido registrados los internos, son pa-
sados al Centro de Observacifn y Clasificacibn, con el obje-
to de ubicarlos en el medio idéneo de convivencia para evi -
tar la propagacién y transmisién de habilidades delictivas,
adoptando laos criterios que se estimen convenientes de acuer
do a la situacibn concreta del interno y el tipo de recluso-
rio, sometiendo su diagnéstico a la aprobacibén del Consejo -



52

Técnico Interdisciplinario de la Institucibn Penitenciaria -
respectiva, -

'.'.;.4. INSTALACIONES DE 10S RECLUSORIOS

Los centros penitenciarios del D,F,,cucntan con las si
guientes instalaciones para el cumplimiento de sus funciones
que no estin de acuerdo a la realidad penitenciaria o acorde
con las exigencias que demanda grandes ajustes para el cum -
plimiento eficaz de tales fines,

En el interior se encuentran:

- El Area de Gobierno, lugar donde se encuentran las
oficinas del Director de la Institucién Penitencia
ria, as{ como de sus familiares.

- El Area de Administracién, zona en donde se locali
zan las Oficinas Administrativas y Oficinas de Je-
fe. de Oficina.

- Instalaciones de Ingreso, en &sta se encuentran --
1as Areas de Regfstro, Identificacibn y Filiaciénm,
con celdas individuales para estancia de 72 horas.

- Centro de Observacibén y Clasificacibn.

- Area para Exfmentes Psicolégicos y Psiquiktricos.

- Area de Trabajo Social.

- Archivo. |
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- _ Dormitorios para lgs. epfermos en proceso cie clasi~
ficacién previa,

- Los Servicios Médicos cuentan con freas de exfme -

nes, laboratorios, consultorios dentales, y hospi-

talizacibn. -

- En los Servicios Escolares, se encuentra la direc-
cién, aulas, biblioteca,

- Los talleres con los que cuenta para el trabajo -
son : para la fabricaclt_in de mosaico, del marmol,
asulejo, carpinterfa, industria del vestido, im -
prenta,

- Seéclén de visita fntima.

- Area de visita familiar, con zona de juegos para -
nifios, bafios y comedores, panaderfa, tortillerfa,-

as{ como tiendas,

- Areas deportivas y de recreacibén, gimnasio, can's -
chas de futbol, basquetbol, volibol,

- Dormitorios para los internos,

En el exterior se encuentra:

- La aduana de personas y vehiculos,

- Areas verdes y estacionamientos,

En los tres Reclusorios se encuentran distribuides los

Juzgados en Materia Penal del Fuero Comfin' y de Distrito, los
cufiles a partir del 6 de abril de 1987, de acuerdo al H, Tri
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bunal Superior de Justicia del D,F,, quedaron distribuides -
en la forma siguiente:

Reclusorio Preventivo Norte: _Juzgado del 12 al 14 y del -
34 al 47 del Fuero ComGn.
12, 22, 52, y 62 de Distrito

Reclusorio Preventivo Oriente: Juzgados del 15 al 28 y del
48 al 61 del Fuero Comfin.
32, 42, 72, y B2 de Distrito

Reclusorio Preventivo Sur: Juzgados del 28 al 33 y del
61 al 66 del Fuero Comfin.

92 y 10 de Distrito.
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ESTRUCTURA. NORMATIVA DEL SISTEMA. PENITENCIARIO DEL DI'STRI'VJ‘O' o

FEDERAL

EL ARTICULO 18 -DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

que” tiene como pena, la privacién de la libertad,

.56

Constituye una garantia el derecho a la readaptacibn .
social de los sentenciados, que fueron condenados a perder
su libertad en forma temporal por haber infringido una. ley

La garantfia que se otorga a la ciudadania respecto del

delincuente, quedS enmarcada en el artfculo 18, que original-
mente decfa:

* Solo por delitos que merezcan pena
corporal habré lugar a prisién pre -
ventiva, - E1 sitio de esta serd dis-
tinto del que se destinare para la -
extincién de las penas y estarén coﬁ
pletamente scparados los gobiernos -
de la Federacién y de los Estados,--
organizarfn en sus respectivos terri
torios el sistema penal, colonias, -
penitenciarias o presidios sobre la-
base del trabajo como medio de rege-

neracién."

En la redaccién de este articulo se aprecia que el me -

dio para completar la extincién de la pena impuesta es Gnica-
mente el trabajo como medio de regeneracién.

Este artfculo sufrié severas criticas a lo -‘lnrgo del -
tiempo, por su insuficiencia y precaria redaccién.. '
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El 28 de febrero de 1965, fué reformado este precepto~
para quedar como sigue:

" Articulo 18,~ Sélo por delito que merezca pena
corporal habri lugar a prisién preventiva. E1
sitio de ésta serf distinto del que se destina
re para la extincién de 1as penas y estarfn -
completamente separados.

Los gobiernos de 1a Federacién y de los Esta -
dos organizarén el Sistema Penal, en sus res -«
pectivas jurisdi;giqpcsi‘soﬁréiléibéée del tra
bajo, la capacitacién para cl ‘mismo 'y la educa

‘‘cién ‘como medios para la readaptacibn social -
del delincuente.

Las mujeres compurgarin sus penas en lugares =
separados de los distintos a los hombres para-
tal efecto,

Los Gobiernos de los Estados, sujetfndose a lo
que establezcan las leyes locales respectivas,
podrén celebrar con 1a Federacién convenios. de
'carﬁcte# general, para que 10s reos sentencia-
dos pbr delitos del orden comn extingan su --

- condena en establecimientos dependientes del -
Ejecutivo Federal. La Federaci6n y Los Gobier
nos de los Estados establecerfn Instituciones-
Bspeciales Para el Tratamiento de Menores In -
fractores.,."

36): RABASA O. BMILIO, GLORIA CABALLERD, Mexicano; ésta es tu -
' Constitucién, Publicacién de la Cimara de Diputados. 1982
p. 52 sig.
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De, La transciripcibén de éstos dos Articulos Constitucio
nales se¢ desprende quie en la Reforma de 1964, 1965, ya se de
nota mis la preocupacién de la Ley por la Rehabilitacién de-
los Sentenciados recordindolo como un derccho, come una ga -
rantia es decir la Constitucifn protege también a los infrac
tores de la Ley, ya sean presuntoes responsables o declarados
culpables de un delito,

De gran importancia es para el Derecho Penal este pre-
cepto pues conticne las bases para la persecucién, procesa -
miento, imposicién y cumplimiento de las penas, por lo que -
es menester hacer los comentarios que a continuacién mencio
namos:

El primer pArrafo, otorgi al ciudadano el Derecho de -
no sufrir prisién preventiva si el delito cometido no merece
pena corporal, es decir que no podrid ser detenide en ningfin-
Reclusorio o Centro de Readaptacién Social,

Asfmismo, consagra el Derecho de los procesados quie -
nes deben estar alojados en un lugar distinto de los senten-
ciados, pues de no ser asi s¢ causarian graQes perjuicios a-
los que estén sicndo procesados, quién al convivir con verdg
deros delincuentes es posible que reciban depravadas ensefian
2as.

El segundo pfrrafo, establece que el fin que se persi-
gue con la Pena Corporal es la Readaptacién Social del De -
lincuente a la Sociedad, para convertirlos en miembros dti -
les cuando vuelvan a la misma, la idea de este precepto, no-
es el dec castigar, sino que se busca la rcadaptacién social-
de éste, y no de undirlo,

"Por otra parte establece que los Gobiernos de 1la Fede
racién y de los Estados dcben organizar el Sistema Penal en-
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sus respectivas jurisdiccignes, sebre la basc del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la
Readaptacién Social del delincuente, Aqui sf podemos inferir
que a pesar de hablarse de Sistema Penal y mezclarse la idea-
antigua de pena con la nueva de Readaptacién Social se infie-
re una garantfa de la Sociedad frente al delincuente para que
éste se readapte, y si decimos bondadosamente, buscar un ade-
lanto cn los derechos que concede nuestro méxime cuerpo de -
preceptos poedemes hablar del derecho que todo ciudadano que -
delinque puede tener la Readaptacién Social, Sin embargo y,

como la Readaptacién Social también es impuesta por los Tribu
nales establecidos, y en mando de la Soberanfa y el Poder PG-
blico mis que un derecho es una obligacién a cubrir de quien-
delinque y, como tal, asi sc impone, porque el Derecho pucde-
ejercerse o no en tanto que la obligacibén debe forzosamente -
cumplirse."(

En la parte final del segundo pirrafo, se establecec una
Norma que no contenfa la Constitucibn anterior, que la mujer-
debe extinguir la pena que se le ha impuesto en lugares diver
sos a los destinados para los hombres, Este mandamiento es -
flcilmente comprensible, dado que la convivencia de personas-
de ambos sexos en la prisién traeria gréves consecuencias pan
ra la sociedad y para ellas mismas,

En el pérrafo tercero se prevé que los Estados y la Fe-
deracién celebren tratados, con el fin de que los sentencia -
dos por delitos de orden comfin cumplan las condenas impuestas
en Establecimientos que dependen del Ejecutivo Federal, de es
ta manera se conjugan esfuerzas para e} logro de las metas =
trazadas en esta mz}tct"ia', la resocializacién del delincuente.

37):" SANG{EZ GALINDO, ANTONIO, EX Derecho a la Readnptacién Social,,
i Ed, Depalma. 1983, pp. 42 ~ 43~ .
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La Readaptacibn mfis que el castigo, es la orientacibn
que prevalece en la moderna Teoria Penal recogida de este -
precepto, resulta 16gico que esa finalidad debe realizarse-
en ¢l medio ambiente del delincuente y no en una atmésfera-

extrafia.

4.2, REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAf{IA DE GOBERNACION

CAPITULOQ I

DEL AMBITO DE COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

Articulo 1%

Articulo 2°

" La Secretaria de Gobcrnucién es una Depen-
dencia del Ejecutivo Federal, que tiene a-
su cargo las funciones que expresamente le
encomienda la Ley Orgfinica de la Adminis -
tracifn PGblica Federal, as{ como otros -
Ordenamientos Legales y Reglamentarios.

Para el estudio, plancacibén y despacho de-
‘sus asuntos la Secretaria de Gobernacibn -
constarid con los siguientes funcionarios y
unidades administrativas:

Secretario

Subsecretaria

Subsecretaria

Subsecretaria

Oficialia Mayor

Direcci6n Genera) de Gobierno

Direccién General de Asuntos Juridices
pireccién General de Servicios Migratorios’
Direccién General del Regfistro Nacional de
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Pablacién e Identificacibén Personal
Direccidn General dec-Servicios Coordinados-
de Prevencién y Readaptacién Social

Direccibén General de Informacién
Direccién General de Investigaciones Polf
ticas y Sociales.,”

4.3 FUNCIONES DE LA DIRECCION DE SERVICIOS COORDINADOS

Articulo 13

I1.-

I1I1.-

Corresponde a la Direccibén General de Servi
cios Coordinados de Prevencifn y Readapta -
cibn Social:

Dirigir y ordenar la Prevencién Social de -
la Delincuencia en el Distrito Federal pro-
poniendo las Autoridades competentes las me.
didas competentes que juzgue convenientesj-

Orientar técnicamente la Prevencién de la -
Delincuencia y el tratamiento de adultos de
lincuentes, de alincados que hayan incurri-
do en conductas .antisociales y de mecnores -
infractores, as{ como establecer y hacerse-
cargo de Instituciones para su tratamiento;

Investigar las condiciones de los familia -
res y dependientes econémicamente de los in
dividuos sometidos a proceso, sentenciados-
o sujetos a medidas de seguridad con el fin

- de gestionar las medidas preventivas, asis-

tenciales y de proteccifn que procedieren;
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VI,-

VII.-

VIII.

IX.-
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vigilar la ejecucién de las sanciones im -

puestas por las Autoridades Judiciales y de
terminar, previa clasificacién de los sen -
tenciados, el lugar donde deben ser recibi<
dos;

Crear y mancjar museos criminolégices, labo
ratorios, lugares de segregacibn, colonias,
granjas y campamentos penales, reformato =
rios penales, c¢stablecimicntos médicos y -~
demfs Instituciones para delincuentes sanos
y normales;

Crear, organizdr y manejar el sistema de --
seleccibn y formacién del personal que pre-
sente sus servicios en las Instalaciones de
Readaptacibn Social;

Establecer Instituciones que funjan como pa
tronatos para liberados o Agencias de las =
mismas, procurarles corresponsales, ya sea-
por Delegaciones o por Municipios asi como-

una Federacién de dicha sociedad;

Conceder y revocar la libertad preparatoria
as{ como aplicar la remisién de la pena o -
aplicatr la retencifn en uno y otro caso en-
los términos previstos en el Cédigoe Penal;

Ejercer orientacién y vigilancia sobre los-
menores externados, los enfermos mentales. =
sometidos a medidas de seguridad por la Ju-
risdiccién Penal y los sujetos a la liber -
tad preparatoria o condena condicional;
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XII.-

XIII.-
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Resolver en les casos del Articulo 75 del -
Cédigo Penal sobre la modificacién de las -
modalidades dc cjecucién de la sancién im -~
puesta cuando haya incompatibilidad entre -
esas modalidades y la edad, sexo, salud o -
constitucién fisica del rco;

Resolver sobre la distribucién y aplicacién
de los objetos o instrumentos del delito, -
disponiendo las de¢ los de uso prohibido, y-
la venta de aquellos que no sean aprovecha-
bles en Instituciones Oficiales o de bencfi
cencia, utilizando el producto en beneficio
de las funciones de la propia Direccién;

Formar listas dc Jurados para cl- Distrito -
Federal ; '

De formular los Reglamentos de los Estable-
cimientos a que se¢ refiere la Fraccibn V de
este Articulo y somererlo a la aprobacién -
del Secretario de Gobernaciéng

Las demfs que fije el titular, las Leyes y-
los chlnmentos"'(sg)

39):

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 6 de julio 1977,
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4,4, LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL

Las normas minimas alcanzan el nivel de aspiraciédn, ~-
tan largamente esperado que no vieron muches de los eruditos
penalistas, procesalistas, penitenciaristas , pero sobre todo
aquellos que sufren prisibn,

Estructuradas por los preceptos del Artfculo 18 Consti
tucional y las ideas de vanguardia mundial, que sobre la ma-
teria existente, las normas minimas plantean a partir de su-
promulgacién de 1971, como la Constitucién de Dereche de Eje
cucibn Penal Mexicana, Ahora sf{ podemos hablar de que a Mé-
xjico le asiste Derecho de Ejecucibén Penal, también 1llamada -
Derecho Penitenciario afin cuando ésta denominacién alcance -
las denominaciones de los puntillesos. Este cucrpo de pre -
ceptos Ejecutivo Penal en el Capital que remite a la ¢olumna
de nuestro Derecho Penal, es decir, crea el Derecho Ejecuti-
vo Penal en toda su positividad y vigencia.

Todas ellas disfrutan del viejo principlo de que si lo
bueno es breve, es doblemente bueno. En sus 17 Articulos es
tablece una estructura de coordinacién general para alcanzar
una congruencia normativa Ejecutivo-penal, en todo el pais -
se plantea el viejo problema del personal penitenciario supe
rando 1a valla de lo equivoco de lo empirico establece lo -
que Celestino Porte Petit queria desde 20 afios antes; un Sis
tema Penitenciario, subraya los elementos del tratamiento a:
que se refiere la Constitucién e incluye otros nuevos de ti-
po cientifico-criminolégico, hace a nivel Federal un Sistema
de Prelibertad y de Remisién de Pena inusitada para nuestro
medio excepto para el Régimen Penitenciario del Estado de M&
xico, y algln antecedente previo que no trascendib, institu-
cionalizada ia asistencia de los liberados.
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En nuestras Normas Minimas tenemos mltiples Derechos-
del Penado,

Lo de exigir al Sistema bajo el cual sufre su pena que
sea congruente con la Federacifn, que se condene a trabajo,-
que se capacite, que se eduque, los que hace mencifn a tener
un personal idéneo durante La»_fase del tratamiento; es decit,
bien seleccionado, capacitado, lo m4s importante es lo que -
se refiere a tener un tratamiento individualizado conforme a
lo que reclamen sus necesidades biolégicas, psicolégicas, so
ciales y culturales, sus circunstancias personales, lo rela- -
tivo a solicitar el conpurgamiento de sus penas en un esta -
blecimjiento espeaializddo en su problema y de que no se les-
mezcle con menores procesados,

También que el Régimen Penitenciario, tenga progresivi
dad y sea técnico, que el tratamiento se funde en los estu -
dios de su personalidad, en la evaluacién que ésta ténga, -
que se le adelante su libertad y se le conceda el beneficio-~
a la prelibertad, qué el trabajo que se le conceda sea con -
forme a sus deseos, vocacibén y aptitudes, que la capacita -
cién entrafie la .posibilidad de intentar la canalizacibén en -
1a ljbertad que'el producto del trabajo sea canalizado ade -
cuadamentey que cuando haya régimen de autogobierno pueda de
sarrollar funciones de autoridad, que la educacibn que se im
parta sea académica, cfvica, social, higiénica, artistica y-
ética, que sea pedagégica correctiva llevada a la préctica -
por maestros especializddes, que tengan relaciones con el ex
terior, visita {ntima, que pueda exponer sus peticiones a 1la
orientacién del régimen, al mejoramiento de su tratamiento,
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LQS DERECHOS QUE CONCEDE LA LEY DE NORMAS MINIMAS

En relacién a los derechos que en favor del penado es-

tablecen las Normas Minimas sobre la readaptacién social de-
sentenciados podemos decir Lo siguiente:

a)

El sentanciado puede exigir, conforme al Cuerpo de Le-
yes citado, que el Sistema que se le aplique, para a -
tender el logro de su readaptacién, deberd ser con --
gruente con lo que la propia Ley de Normas Minimas es-
tablece, Don Alfonso Reyes dijo en alguna ocasién que
todos tenemos el derecho a la congruencia, mhs por lo-
mismo deherd tenerta el penado, cuya vida ha sido una-
serie de actos incongruentes, que han desembocado en -
el delito.

Nuestros estudiosos del Derecho Penal han pugnado, e -
insistido frecuentemente para cstablecer congruencia,-
acerca de la unificacién de las Leyes Penales situa -
cibén que no ha logrado en virtud a que la puerta cons-
titucional como lo asienta Sergio Garcfa Ramirez en su
Manual de Prisiones, '"ha permanecido cerrada",

Nuestro Sistema Federal da vida a una independencia y-
soberanfa Legislativa, espec{ficamente en relacibén a -
los delitos y penas, y por e¢s50 existen en muchos aspec
tos, tanta disparidad y confusién de preceptos penales.
Aqui se aspira a la congruencia por medio de la unifi-
cacibn, que no se ha logrado por la estructura Juridi-
ca de la Nacién. En relacién a las Normas Minimas, és
tas se adelantan a establecer en materia ejecutivo penal-
una prevencibn que desea y alienta la congruencia a -
partir de las Normas Minimas, sc constituirfn las Le -
yes de Ejecucién en las cufles debe campear el mismo -
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espiritu y extensifn de conceptos,

"Quiénes nos dedicamas, en mayor o menor grade al pro-

blema de la rcadaptacién o rehabilitacién;.como esto -
quiera llamirselc sabemos de fijo que los Directivos -

de Instituciones Penales llegan a su cargo ‘sorpresiva-

mente y a veces inpensadamente, y atraviesan por eta -

pas - que van desde el equivoco hasta lo empirico,{ ina

decuado-!"(40)

b) Si no podemos hablar, espec{ficamente, en relacién al-
penado, de un derecho a la readaptacién, éste si puede
exigir el derecho que establece el grupo de normas co-
mentadas, al trabajo, con las caracteri{sticas que &1 -
debe tener recientemente en la Ley de Normas M;nimas,
del afio 1971, actuflmente vigente, se establece que el
mismo: tendr§ carfcter progresivo y técnico constando
por lo menos de perfodos de estudios y diagn6sticos y
de tratamiento, divldi6 éste G1timo en fases de trata-
miento en clasificacién preliberacional (Articulo 7%).
Esta es 1la columna vertebral del Sistema. Se conside-
ra técnico, 'porque se debe contar con la aportacién de
diversas tiencias y disciplinas pertinentes a la Rea..-
daptacién ‘social del Delincuente, e individualizado al
tenersec en cuenta sus circunstancias personales, ya -
qué 1a Ley establece Estudios de Personalidad (Segundo
Pirrafo Articulo 7%.).

El tratamiento preliberacional podri comprender:

1) Informacién y orientacién especiales y discusiones con el
interno y'sus familiares de los aspectos personales y précti

40): SANGHEZ GALINDO, ANTONIO. E}, Derecho a la Readaptacibn Social.
ob, Cit. p. 47,
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cgs de su vida en Jibertad,

2) Métodos colectivos,

3) COncesié_n de mayor libertad dentro del establecimiento.
4) Traslado a la Institucién abiertaj y
§) Permiso de salida de £in de semana o diaria con reclusién-

nocturna, o bien de salida de los dfas hfbiles, conclusién de
£{n de semana (Art. 82.)
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CAPITULO
QUINTO

LIMITANTES SOCIOJURIDICOS
DE LA
READAPTACION SOCIAL
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LIMITANTES SOCIQJURIDICOS DE JA READAPTACION SOCIAL

5.1 EL TRABAJO PENITENCIARIQ
A) © NATURALEZA JURIDICA

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y las Leyes que de ella emanan, consideran al trabajo pe
nitenciario junto con la capacitacién y la educacién como 1la
base del moderno tratamiento rehabilitador social, con el -
que se pretende volver a la comunidad libre en forma dtil, -
a quienes se encuentran privados de su libertad como sancibn
penal.

El Artfculo 18 Constitucional de las Bases Jurfdicas -
de la Organizacién del Trabajo y 1a Capacitacién como medios
de readaptacién social de quiénes se encuentran privddos de
su libertad en un Centro Penitenciario, decretado por una Au
toridad Judicial, ya que se encuentren cumpliendo una pena -
impuesta, o que se encuentre sujeta a proceso; el cual en su
parte conducente menciona:

v,_ .. Los Gobiernos de la Federacifén y de los Estados -
organizarfn el Sistema Penal en sus respectivas jurisdiccio-
nes, sobre 1a base del trabajo, 1la capacitacién para 61 mis-
mo, y la educacién como medios para la Readaptacibén Social -
de delincuente,..'

Bajo estos rubros entendemos claramente que el espiri-
tu de 1a Constitucién, abriga la mejor de las intenciones al
considerar como un derecho la readaptacién social del indivi
duo.
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Como nuestro trabajo cénsiste en analizar 51 e} traba-
jo, la capacitacién para 61 mismo, son eficaces para legrar
la Readaptacién Social de los sentenciados y 'procesados, es-~
atinadamente menciconar, cémo tebéricamente se¢ contempla el -
trabajo de los internos:

"El trabajo en un Centro de Reclusibn no es un castigo
que tenga por finalidad destruir al organismo del interno, -
es consecuencia de lo que pre\.tiene 1a Constitucién y nuestra
Legislacién Penal que lo observa como medio terapeftico. Se
desea que el interno trabaje en las mejores condiciones, pa-
ra que por este camino llegue a su recuperacién y readapta -
cibn social; se desea que el interno de dedique a un oficio
para que se haga diestro en &1 y una vez logrado, se sienta-
poseedor de una capacidad laboral que 1o lleve a luchar con
seguridad y ventaja cuando tenga que volver a seno de la so-
ciedad a 1a que tienc derecho de volver, cuando su recupera-
cibn se haya alcanzado."(41} ’

AGn cuando en la realidad no se lleven a cabo ni se -
cumplan los principios establecidos por nuestra Constitu ‘--
ciG_n. ya sea porque no esté debidamente reglameniadn o por -
que no hallan los suficientes elementos técnicos ni huma. -
nos, en nuestra opinién estamos de acuerdo en que el trabajo
y la capacitacién son formas con las que se pretende lograr
la readsptaci@n a la sociedad de quienes han sido privadas -
de su libertad corporal mediante resolucién judicial que nsi
los determina, como lo analizaremos mis adelante, que afin no
es una realidad pero que es una meta por alcanzar,

41): FRANCO GONGORA, JOAQUIN, El Slstema Penitenciario del Estado de -
Nayarit. béxxco 1980, p, L, -
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B) REGLAMENTACION

En nuestro Sistema Penitenciario, el Trabajo Peniten -
ciagrio se encuentra regulado en diversos Cuerpos Normatives,
tales como: La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Cédigo Penal, Ley de Normas Minimas sobre Readap-
tacién Social de Sentenciados, Reglamento de Reclusorios y -
Centros dc Readaptaci6én Social del Distrito Federal, que Te-
gulan los Articulos 123 y 52 Parrafo tercero Constitucional.

Cabe cuestionar si el Trabajo Penitenciario es un dere
cho o una obligacién,

Es un derecho que esti garantizado por la Constitucién
en sus Artficulos 52 y 123 Pdrrafo primero, y tercero de sus
leyes reglamentarias, as§ por la Ley de Normas Minimas que a
la letra dicen:

Artficule 123 P, I.- "Toda personal tiene derecho al -
trabajo digno y socialmente Gtil."

Artfculo 52. P, III.- "Nadie podri ser obligado a pres
tar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su -
pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena -
por la Autoridad Judicial en la cual se ajustari a lo dis --
puesto en las fracciones I y II.™

Artfculo 3% L.T.F, " El trabajo cs un derecho y un de-
ber social."

Articulo 22 Ley N, MINIMAS.- " El Sistema Penal se or-
nizard sobre la base del trabajo, la capacitacién para el --
mismo y la educacién como medio para 1a readaptacibn del de-
lincuente."



73

Articulo 10. Ley N, MINIMAS,~ " El trabajo se harf to-
mando en cuenta los descos, la vocacién, las aptitudes, la -
capacitacién laboral para el trabajo en libertad y el trata-
miento de aquéllos, asi como la pbsibilidad del reclusorio,"

De 1o manifestado, podemos deducir que el Trabajo Peni
tenciario es un derecho garantizado por la Constitucibén y --
sus Leyes Reglamentarias, deduciéndose que el procesado o -
sentenciado no pudde ser obligado a trabajar salvo cuando se
trate de una sancifn impucsta por una autoridad judicial, es
to es devido a que se encuentra protegido por una garantfa -
socia]l que protcge su persona y su dignidad, si se encuentra
privado de su libertad corporal dentro de un Centro Peniten-
ciario,

Importante antecedente sobre 1la obligacién de laborar-
por los privados de su libertad por la Ley Penal,

Se localiza en el Articulo 81 del Cédigo Penal para cl
Distrito Federal correspondiente al T{tulo cuarto, capfitulo-
II (trabajo de los presos), derogado por Decreto publicado--
en el Distrito Federal del 23 de diciembre de 1985, que esta
blecfa:

Artficulo 81. " Todo reo privado de su libertad y que -
no se encucntre enfermo o invélido se ocupara en el trabajo-
que se le asigne de acuerdo con los reglamentos interiores -
del establecimiento donde se encuentre."

De las observaciones hcchas; se desprende que el traba-
jo penitenciario es una carga para quien se encuentra priva-
do de su libertad corporal toda vez que debe pagar su soste-
nimiento; en base a lo que obtenga.como salario; afin cuando-
se diga que no es una obligacifn; no obstante que se dé el -
carfcter de tratamiento para la readaptacién social del in -
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terno de Reclusorios Y Centros de Readaptacibn Social del ~
Distrito Federal que a la letra dice:

" El trabajo en los reclusorios es un elemento de tra-
tamiento para la readaptaci6n social del enfermo y no podré-
imponerse como correccién disciplinaria ni ser objeto de con
tratacién individual o colectiva por particulares."

" Sin embargo cn la Legislacién de Argentina, en su --
Artfculo 62 del Cédigo Penal, establecec que cuando la pena -
sea de reclusién, se cumpliré con cl trabajo obligatorio en-
los establecimientos destinados para cse £in, se agrega que-
los penados podrfn ser empleados en obras pGblicas de cual -
quier clasc con tal de que no sean contratados por partfcula
res."

C) SALARIO, SITUACION ACTUAL

Uno de los aspectos importantes del Trabajo Penitencia
rio es la remuneracién por el trabajo de los internos, que -
por lo general es irrisorio,

Vemos con desaliento, que el salario que perciben los-
internos por su trabajo es en realidad menor que el salario
minimo que cl establecido por la Ley, pues s6lo reciben una-
minima parte de lo que perciben por su trabajo, de esta for-
ma ¢l interno no puede ayudar a su familia como deberia de -
ser; pues de acuerdo al Reglamento de Reclusorios, el sala -
rio se distribuiri de la forma siguiente:

30 § para la reparacién del daiio
42): TRATADOS DEL DERECHO DEL TRABAJOQ, TCMO IV, MARIO L. DE VEALI. Edit.
Ia Ley de 1a sociedad Anonima, Edjtora e Impresora Buenos Aires .
1972. 2a Edicién,
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30" % para el sostenimiento de la familia
30 % para formar su caja de ahorros, ¥y
10 % para sus gastos menores,

Para el caso de que se haya cubierto la reparacién del
dafio o no haya condena, o los familiares no lo necesitan en-
tonces sélo el porcentaje para gastos menores aumenta,

D)  JORNADA DE TRABAJO

Al menos en este sentido, s¢ cumple con la gurantia con
sagrada en el 123 Constitucional, que es de 8 horas con un -
tiempo para tomar alimento, que comprende de las 8 de la mafia
na a las quince heras, sin que haya un reconocimiento a las -
horas extras trabajadas, mucho menos la antigliedad, ya que su
estancia en el Centro de Rcclusién es relativa, hasta que re-
cuperan su libertad.

E) '~ ORGANIZACION INTERNA

En cada uho de los Centros Penitenciarios del Distrito
Federal, existe una "Bolsa de Trabajo', interior, a la que -
son canalizados los internos que desean integrarse al traba-
jo en los talleres, tomando en cuenta lo que establecen los-
reglamentos de cada internado, as{ como sus aptitudes, desco
y vocacién; trfimite que sc harf por conducto de una trabaja-
dora social ndécrita a cada Inétitucién Penitenciaria; quien
auxiliard al interno para llevar adelante el trémite corres-
pondiente.

En tal virtud, el Departamento del Distrito Federal to
maré las medidas necesarias para que todo interno que éste -
incapacitado para que pueda realizar un trabajo remuncrative
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social y personalmente Gtil,

Ademfis el trabajo es un elcmento de tratamiento, para-
la rcadaptacibén social de los internos y no podré imponerse-
como correccién disciplinaria ni ser objeto de contratacién-
individual o colectivo de particularcs.

" El trabajo de lLos reclusorios se ajustarf.a las si -
guientes normas:

I.- La capacitacién y adicstramiento de los internos-
tendrd una sccuencia ordenada para el desarrollo de sus apti
tudes propias.

I1.- Tanto la realizacién del trabajo, cuanto en su ca
so, la capacitacién para é1 mismo, serfin rctribufdas al in -
terno,

III.~Sc tomarf en cuenta la aptitud fisica y mental -I
del individuo, su vocacifn, sus intereses y deseos, experien
cia y aptitudes laborales.

IV.-En ningln caso el trabajo que desarrollen los in -
ternos seri denigrante bajatorio o aflictivo. *

V.- La organizacibn y métodos de trabajo se asemeja -
rén lo més posible a los trabajos en libertad, .

VI.-La participacién de los internos en cl proceso de--
producciér, no seri obstfculo para que realicen actividades-
educativas, art{sticas y culturales, deportivas, fisicas dc-

* Vejatorio,- Maltratar, presionar o trabajo impuesto.
* Aflictivo.- Causar molestia o sufrimiento.
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recredcibn, civicas y seciales.

VII.~ Se prohibe la labor de trabajadores libres en -~
las instalaciones de los reclusorios,, excepcibn hecha de -
los maestros e instructores.'

Los artfculos en coménto del Reglamento de Reclusorios
del Distrito Federal son letra muerta,' como dirian los Juri_s_
tas pues bien sabemos que la realidad de cada una de las Ins
titucionecs Penitenciarias es muy distinta a la quc marca ta-
les disposiciones; es del conocimiento p@blico por diversos~
medios de informacié_n, tales como publicaciones, documentos,
articulos periodistices, revistas, obras juridicas sobre la
materia, o por experiencias de personas que han tenido la de
sagradable experiencia de estar reclu@dos en dichos centros,
que tales disposiciones no se cumplen, por las causas que -~
mﬁ_s adelante comentaremos mfis ampliamente,

F) " CRITICA A LA SITUACION PREVALECIENTE

Las condiciones en que se desarrolla el trabajo peniten
ciario presenta’ notorias deficiencias que la totalidad de las
Instituciones, destacando de ellas las siguientes:

CONDICIONES DE LOS TALLERES:

I.- Falta de personal capacitado que sea diestro en el
desempeiio de las actividades, que a su vez ensefie-
a los internos a realizar el trabajo, utilizar -«
herramientas ¢ instrumentos de trabajo.

I1,- Sobrcpoblncién en cada uno de los talleres debido
a que las instalaciones ya no obedecen a la necesi
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dad de albergar a un nfimero mayor a su capacidad -~
para la que fueron construidos en un principio.

I11,-Deficiencia en la materia prima, para 1a produc --
cibn de articulos que serin vendidos en el exte -
rior producto de la Insiitucién, o en el interior-
en las visitas.

La realidad que se vive dentro de una Institucién Peni
tenciaria, las condiciones infrahumanas en quc se vive, tra-
baja, se convive con los internos, custodios, personal, admi
nistrativo, personal técnico, e¢s sumamente degradante, en -
donde no sec tiene cl apoyo per parte de las autoridades co -
rrespondientes, para que cl interno se readapte, quien se -
tiene que cuidar o vigilar que no se cscapc}'a quien se le -
tiene que imponer un castigo por la comisién de un delito -~
que se¢ le imputa.

Es lamentable que la intencién de la constitucién no -
se cumpla en sus términos, al referirse que la prisién debe-
ser una institucién que sirva para recadaptar a los que son -
privades de su libertad, a través del trabajo, 1a capacita -
cién para cl mismo y la educacién; ante tal situvacibn, en -~
nuestro trabajo hacemos las proposiciones siguicntes:

la.- La existencia dec un mayor interés por parte del-
Estado (Secretaria de Gobernacién, D.D.F.) para la planeca -
cibn y distribucién del trabajo, donde de a conocer entre -
otras cosas los productos elaborados dentro de las Institu -
ciones Penitenciarias al mercado, procurande que sean dc bue
na calidad para que sca mejor pagada la mano de obra a 1los inter
nos quicnes los elaboran, .

AT s as e s
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2a,~ Que haya motivacibép hacia el interno para que se
incorpore al trabajo par conviccién propia; a través de esti
mulos ccondmicos, otergéindoles reconocimientos a cada uno de
los oficios que vaya aprendicendo, .asi como a los que tienen-
alguna incapacidad fisica que no se les abandone sino que se
les emplee en una actividad que se adapte a sus necesidades-
o posibilidades.

3a.~ Mcjoramicnto en las Instalaciones, que sean am -~
plias, ventiladas, con buena iluminacién, que cumplan con -
las condicioncs minimas de higiéne y seguridad.

4a.~ Al igual que un trabajador libre, sea amparado -
también por la Ley Federal del Trabajo: en todo lo concer --
niente 'a condiciones de trabajo, seguridad e higiéne, sala =
rio, horario, horas cxtras, especialmente cn los ramos de -
Riesgo y Scguridad Social, '

Sa.- Que haya otro tipo de fuentes de trabajo y no -
Gnicamente talleres como los que hay actialmente, toda vez -
que éstos no pasan de ser talleres; lo que se requiere es -
que se creen nucvas Instalaciones condicionadas para traba -
jar y producir é una escala mayor, que le permita competir -
con otros productos en el mercado.

5.2 EDUCACION PENITENCIARIA
A) ~ IMPORTANCIA

Este apartado tiene fundamental importanéia, si parti-
mos de la basc de que las prisiones del Distrito Federal ac-
thalmente se encuentran pobladas en su mayorfa por internos
que provienen de sectores de la clase social baja y sobre -~
todo por personas marginadas, con alto indice de analfabetis

ESTA TESIS NO DERE
SALR DE LA BIBLIOIEu
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mo, que no tuvieron la posibilidad de recibir la instruccién
primaria o nivel medio superior, -

Se trata de internos que pro{ricnen de familias numero-
sas, mal alimentadas, que no cuentan con un trabajo estable
productivo que diffcilmente tuvieron la oportunidad de reci-
bir instruccién,

Cuando los individuos ingresan a 1a prisién, este pro-
blema se agudiza, al enfrentarse a otra forma de vida con nu
merosas deficiencias por mencionar algunos; la alimentacibn
que reciben es raquitica, 1a pérdida de su trabajo, si lo te
nfa, la pérdida de su libertad, el distanciamiento del nd --
cleo familiar, la angustia y ¢l desconcierto por su situa --
cién jurfdica, mis aGn la falta de motivacién pira que s¢ -
instruya, forman parte los m{xltiples obst{lcﬁlos para que el
interno se preocupe por instruirse,

"Por consiguiente, el problema mayor a que se enfrenta
el Sistema Penitenciario, es la falta de motivacién para cl
estudio, hacia los internos por parte de los 6rganos encarga

dos de ello."(”)

B) NATURALEZA JURIDICA

En la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos, la educacibn penitenciaria estf elevada a rango de -
Institucién Constitucional, qué como lo mencionamos anterior
mente enuncia qué:

43): DEL PONT, LUIS MAR(D, Derccho Penitenciario. Chrdenas - Edito -
" res y Distribuidores, México 1984, 'p. 150, ’
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" Las Gobiernos de la Federaci6n y de los Estados orga
nizardn el Sistema Penitenciario en sus respectivas jurisdic
ciones sobre la base del trabajo, la.capacitacién para el ==
mismo y la 'educaciéﬁ, como medios-para la readaptacién so -~
cial del delincuente,.."

Este precepto Constitucional (Articulo 18) enuncia que
la educacibén penitenciaria, no s6lo debe estar basada sobre-
alfabetizacibén o programas de educacibn primaria, sino., Qué
aquélla debe ir mds alla .

Como lo expresa en su obra Dereche Penitenciario el -~
Licenciado Luis Marco del Pont, que: "

" Ademés la cducacibn debers orientarse hacia los mis-
elementales valores de la sociedad, desarrollar su potencia-
lidad y evitar frustraciones:, Para ello se deber§ contar con
la pedagogia correctiva y profesores o maestros especianliza-
dos."

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacibén Social de-
Sentenciados, establece en su Articulo 2% como lo citamos en
el aparato anterior que: " El Sistema Penal sc¢ organizarfi, -
sobre la base d€l trabajo, la capacitaciédn para ¢l mismo y -
la educacién como medios para Aa readaptacién social del -
délincuente", .

y el Articulo 11 dispone que: ' La educacibn que se im
parta a los internos no tendré s6lo el carficter académico si
no también civica y social, higiénica, artistica, fisica y -
ética. Serf en todo caso orientada por las técnicas de la -
Pedagogia correctiva y quedari a cargo, preferentemente de -
maestros’ especializados.®

44): DEL PONT, LUIS MARCO. Opus,-Cit. p. 151.
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Como podemos corroborar, el mencionado precepto consti
tucional, asf{ como el de las Normas Minimas tiene la mejor -
de las intenciones aunque en la realidad no se cumpla ya que
no se cuenta con los maestros especializados que enuncia el-
precepto que dominen la pedagogia correctiva o programas de-
estudio’ tendientes a resocializdr a un adulto, que tienda a-
combatir los vicios del ser humano.

C) * OBSTACULQS DE LA EDUCACION PENITENCIARIA

La Educaién Penitenciaria deberfa ser miltiple y espe-
cializada en los Centros de Reclusién, ya que las caracteris
ticas a quienes va dirigida requiere una preparacién espe --
cial tanto en los programas de enseRanza, y lo mis importan-
te quién la imparte, ¢l maestro no tnicamente deberia contar
con conocimientos de pedagogia escolar comfin y corriente, -
. sino que su preparacién deberia de ser encaminada a readap -
tar a adultos con problemas de propuesta. Pero nuestra rea-
lidad nos demuestra que tanto los programas como los maes --
tros que los imparten son maestros de educacién primaria y -
media superior, sin conocimientos en lo fi4s minimo sobre el-
trato con adultos, menos de Derecho Penitenciario, pués como
afirma el Doctor Sergio Garcia Ramirez " la Educacibn Peni-
tenciaria supone un proceso de reelaboracibén valorativa que-
conduzca al reo a la estimativa promedio de la sociedad 1i -
bre," Es decir, que la educacifén que se recibe,- debe -~
ser semejante a la que se imparte en la sociedad libre.

45): GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Comentarios a la Ley de NORMAS MINIMAS,
Ediciones Multilth D,G.S.E.P.R.S.., México. 1977 p. 16.
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D) *. OBSERVACIONES

laz,~ Los macstros, no tienen ninguna preparacién previa
por parte de la Direccifn de Reclusorios sobre la Educacién a
Internos, sino quc son la mayoria maestros de primaria de la-
S.E.P.

2a.- S6lo existen maestros a nfivel primaria y secunda -
ria sin que haya de otro nivel mis avanzado; ante esta situa-
cibn, los internos que tienen conocimientos de alguna materia
o son profesionistas, imparten sus conocimientos, siendo re -
compensados obteniendo una carta de buena conducta lo que le-
beneficiari en el control de su expediente personal en la Ins
titucibn, asf como en la sentencia que dicte el Juez Penal,-
o para el beneficio de la remisién parcial de 1la pena, si es-
que ya estf cumpliendo su condena.

3a,- Se carece de interés para promover la motivacién -
en el interno para que asista a la escuela tal parece que¢ en-
los Directores de la Institucién Penitenciaria no lo hay, ni-
de los encargados tel Centro Escolar de estas Instituciones,
Por otro lado nes damos cuenta que los internos que asisten -
a la escuela sélo lo hacen por obtener una Carta de Buena -
Conducta, asi como el certificado correspondiente que acredi-
ta el nivel de estudio que curso.

5,3. EL PERSONAL DE LAS INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

* Conforme al Articulo 120 de) ‘Reglamento de Reclusorios
y Centros de Readaptacién Social, " Los Reclusorios contarén
con el personal directivo técnico udministratibo, de seguri-
dad y de custodia y demfis que se requiera para el adecuado -
funcionamiento."
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Sin lugar a dudas, el personal de un Centro Penitencia
rio,es uno de los elementos fundamentales para lograr la rea
daptacién social del interno, toda vez que en ellos recae la
dificil tarea de lograr la rchabilitacién de los procesados-
o sentenciados,

Citada la obra de Del Pont, Luis Marco, Derecho Peni -
tenciario en la que menciona, " La funcién del personal peni
tenciario es de capital importancia, si tuvieramos un exce -
lente edificio, una clasificacibn cientifica, observacibn y-
y tratamiento de delincuentes, y no contiramos con personal-
adecuado, no habria eficiencia en la tarea,"

En tal virtud debemos entender por Personal Penitencia
rio, como el conjunto de personas capacitadas que laboran -
dentro de un Centro Penitenciario, cuya funcién es para cola
borar para 1a readaptacion social de los internos de una Ins
tituci6n Penitenciaria, en cuyas manos estf la dificil tarea
de 1la Readaptacién Social de los Internos."

Para efectos de organizar el personal penitenciario es
to es, nombrados por 1la Direccifn General de Reclusorios y -
Centros de Readaptacibén Social, quien nombra directamente al
Director de cada uno de los Reclusorios y Penitenciarfia del-
D.F,, haciendo la critica siguiente en este sentido, que los
Directores que actuflmente son, tienen-la categoria de Gene-
ral en cl Ejercito Nacional, es decir que son militares; pro
vienen de una firea distinta como'lo es la rama del Derecho -
Penitenciario, donde no tiene que ver nada una con otra; en
tal virtud estamos en desacuerdo, con la actual administra -
cién de que scan mi;itares los directivos, y pugnamos por -

46): DEL PONT, LUIS MARQO, Ob. Cit. p. 306.
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gue sean personas con experiencia en la rama con carrera enn
Materia Penitenciaria como ejemplo citamos la Direccién del-
Centro Femenil de Readaptacifn Social (Tepepan) que tuvo co-=
mo Directora a la Doctora en Derecho Penitenciario Estela -
Cadena Azcona, con experiencia y profundas conocimientos so-
bre la materia, en cuyo cargo logré aplicar correctamente en
su mayoria los Reglamentos y Disposiciones en Materia Peni.e
tenciaria,

En cuanto al demis personal penitenciario, son nombra-
dos por el Instituto de Cupacithciéq Penitenciario dependien
te de la Dircccién antes mencionada, cuyo fin es seleccionar
al personal, capacitarlo, actualizarlo, en base a los Progra
mas implementados por la Direccibn General de Reclusorios ==
del Distrito Federal.

5.4 SERVICIO MEDICO

Uno de los aspectos mAs importantes dentro de toda la-
Institucién Penitenciaria sin duda alguna es el aspecto rcla
cionado con la salud de los internos, pues es un factor de -
terminante pard la rehabilitacién de éstos.

" Una correcta planeacifn Penitenciaria en ecste aspecto-
debe ir encaminada a llevar el control médico de los internos
asf como sus visitas, pues éstas en muchas ocasiones son por-
tadoras de padecimientos transmisibles o muchas de las veces-
la poblacién penitenciaria puede ser que contagie a sus visi-
tantes, Este es un problema que no es de ahorita sino que se
ha presentado siempre desde que los reclusorios aparecieron -
para los fines de prevenir y castigar el delito, en virtud de
que las condiciones socioeconémicas y culturales que prevale-
cen en ellas, constituyen un verdaderc pelfigro, as{ como fo -
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cos de infeccién en perjuicio del resto de la poblacién en -
genernl."(”)

Para atacar el problema se requiere un servicio médico
integral que s¢ componga por un cuerpo de médicos en cada es
pecialidad, que asistan con regularidad a dichos Centros Pe-
nitenciarios en el que practiquen sus estudios en forma gru-
pal y peribdica a todos los internos que requieran de dicho-
servicio. Asfi como a los de nuevo ingreso que s¢ requierc -
que se les practique un estudioc de igual manera minucioso pa
ra prevenir alglin perjuicio que ponga en peligro a los que -
no tienen este problema.

El Servicio Médico de 1a misma manera deberf estar vi-
gilado por una Direccién de Salud PGblica que dependa del --
Estado,

47): FRANCO GONGORA, JOAQUIN, ElL Sistema Penitenciario de) Estado de
Nayarit. México . 1980, P. 90,
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CONCLUSIUONES

La 6presi6n de la libertad ha sido constante histé~
rica en la punisién de los actos que atentan contra
los valores mis elevados de la comunidad, tales cor
mo la vida, la propiedad, el patrimonio, la integri
dad corporal, el honor, la seguridad juridica.

El problema de la Readaptacién Social del Interno,~
es una preocupacién de todas las Legislaciones del-
mundo, y para tal efecto se han creado diversos Sis
temas Penitenciarios, tales como el Sistema: Celu-
lar, Auburniano, Progresivo, los cufles se perfec -
cionaron hasta llegar al Sistema Abierto. Todos --
ellos ticnen como objetivo“la rehabilitacién del in
terno para volverlo a la Sociedad como miembro Gtil.

Los dos Cédigos Penales anteriores al de 1931 vigen
te, adoptaron el Sistema Ceclular, Mientras que el-
Cédige actual conjuntamente con la Ley de Normas Mi
nimas sobre Readaptacifén Social de Sentenciados, TE
conoce: el Sistema Progresivo - Técnico: basado so -
bre el estudio de la personalidad, diagnéstico y -
tratamiento del interno tomando como base el traba-
jo y la capacitacién sobre actividades que le acomo
den de acuerdo a su vocacibn, intereses y hebilida-
des,
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EL Articulo 18 Const'i.tucicmal establece como medios-
para lograr la Readaptacién Social del Interno: eln
trubajo, la capacit'a\ci6n para el mismo y la educa --
cién; considerando el aspecto laboral punto clave pa
lograr dicho £in, el cual no opera plenamente en la-
préctica debido a que hay méitiples obstéculos que -
impiden lograr diche objetivo, tales como: 1la falta
de Instalaciones adecundas y de un sueldo justo,

Bl Personal Penitenciario es 1s piedra angular en -
los Establccimientos, el cual se intcgra por el Per-
sonal de Direccién y Administracién, asi{ como por 1la
borantes que tienen contacto directo con los Inter -
nos tales como: Médicos, Psicbélogos, Psiquifitras, -
Traba jadoras Sociales y Custodios, quienes tienen en
sus manos la dificil responsabilidad de cooperar y -
contribuir para la Readaptacién Social de los Inter-
nos, de ahf que es importante que scan capacitados y
concientizados todos ellos de que su labor es vital-
para lograr la Readaptacién de los Internos,

Las causas principales juridicas que co;\tribuycn a -
limitar los fines del Sistema Penitenciario, los. --
constituyen: a).- El retraso excesivo en los proce-
sos y agotamiento de las instancias, lo cual repercu
te en la sobrepoblacién de los Centros Penitencia --
rios. b).- La falta de aplicacién de las disposicio
nes previstas en el Reglamento de Reclusorios y Cen-
tros de Readaptacibén Social del Distrito Federal, -
asi como la Ley de Normas Minimas para la Readapta -
cién Social de Sentenciados,
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" Las causas sqciales fundamentales que se oponen-

a la Readaptacifn Social del individuo privado -
de su libertad en un Establecimiento de Reclu --
sién: a).~ A los internos se les dé tanto por -
los carceleros como por la sociedad, come indivi
duos inadaptadas que mo es posible regenerar, -
b).- La ausencia de motivacifn para dedicarse al
trabajo mediante estimulos y reconocimientos y -
de un sueldo remunerativo y justo,

En el contexto social en que nuestra sociedad se
desarrolla actialmente es diffcil que un indivi-
duo se readapte socialmente en un Centro Peniten
ciario como los que actfialmente operan en el que
tienen infinidad de carencias, malos tratos, se-
enfrentan ante la situacién del degrado y corrup
cién pero especialmente a la sociedad misma que-
un dia los aparté de su seno.

Para lograr resultados positivos en ¢l proceso -
de Readaptacibén Social de un interno durante y -
después del internamiento es necesario concienti
zarlos de que no son personas inadaptadas a quié
nes la socicdad desprecia y aparta de sus demés-
miembros, sino que se debe fomentar en ellos que
también tienen moral, conciencia y la misma capa
cidad que los demfs que se encuentran libres, pPa
ra regresar a la sociedad como miembros fitiles.
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Es necesario modificar la situaci6n economica de
los Centros Penitenciarios a travez de aumeto en
la partida destinada a esta por el Gobierno de -
los Estades y del Gobierno Federal.

Establecer verdaderos Centros Laborales en los -
Centros de Reclusibén, en donde el interno obten-
ga ingresos con salarios establecidos para la --
poblacifn civil y de ello para los Centros de Re
clusién.

Establecer capacitacifn y actualizacifn continfa
para el personal penitenciario desde custodia --
hasta la Direccifin de los Centros, y con ello ==
aumentar los sueldos de este personal, asf como
sus prestaciones laborales.

El Centro de Capacitaci6n deberd ser a nivel na-
cional, con un &rea destinada a la seleccifn del
mismo, y llegar a ser escuela que establesca una
carrera penitenciaria,

’La‘edﬁcaciQn de la poblacifén interna no unica--

meﬁge sea a nivel medio, sino establecer conve-
nio con las Universidades del Distrito Federal,
para el estudio de carreras abiertas en la que

la investigaci6n pueda adecuarse a la situacién
de los Centros Penitenciarios,

Se brinde orientacién jurfdica desde el ingreso
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del interno, competente y eficiente, por personal
del Centro Penitenciario, logrando asi el conoci--
miento por la poblacidn penitenciaria de los bene-
ficios otorgados por la Ley para recuperar en for-
ma anticipada su libertad.
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