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l~ ,,, P L: D u e e 1 ¡· r: 

~l crecirr.it=-,:tu demvr.~ráficl1 desmedido que tia experimentado !~uestro pais 

las ultimas d.;cadas , ha provocado un cor si clerable desequilibrio econÓ-

miel) y ha alt.eradr: la dist.ribuciór: de la ¡)obli3ciót1, trélns{orrr.ando las carac 

terísticas de los ast:ntamientos humanos. 

Las peculiaridades de 11uestru desarrollo empujan a millares .. d~, cam­

pe si nos a dejar "l m<:dio rural y a aventurarst '"' los centros urbanos , 

en busca de mejort:s condiciones dt: vida; sin embargo, la rapidez de ·la -

propia estructura socio - económica ha impedido la asimilación de esta po­

blación !!l proceso pruauctt,"• enfrentándose sin recursos ni preparación 

a m~a dramática realidad. 

El desempleo, la carer.cia de morada , de educación y servicios. 

Los miles de campesinos que bvaden diariamente los centros urba­

:ns , t ier,en c0mi1 ir jcio refuvi" de vastas Zu!'as dt1so1adas e ir1hÓspitas 

de la periferia de las ciudades , cuya absGluta carencia de servicios -



las f.ace tcJtalm~r::e ira<iecuadas para ur, asentamierto }¡umano. Superfi-

ci~s de las cuales se apuderar. casj sit:n:pre t'~! forma. ilegal para ins-

talar :itr tectH• , un nbri;.:n que dificilrnente pudría calificarse de vivie.!!. 

da • si p1.1r vivit!nda tmlenrlernos, el eleme~.to físico qut! define el espacio 

de: l;; murada d~l bombre con un mi~,imo de condicior,es de babi tabi 1 idad. 

~n este proceso de cr~cimien~o , las ciudades s~ desbordan a la 

periferia , se trnsforman y la desigualdad socioeconómica, se presenta 

t:n una de sus formas m&s crudas y grotescas. Los terrenos c~rivenientes, 

provistos de servicioG y de accesos , son monopolizados por el r.:rupo que 

r.uenta con mayorcG recursos en detrimento del sector mas urgido que se 

ve rele;'.ad, t:spacios reducidos e inadecuados. 

La pretec.síon de ber.eficiar a este sector , cuyas p'osibilidades de 

vi vic11,1a est&r. Je jo,; J.:: LH.i "potu~idades de desarrollo en todos los or-

den"s , )',a l"e,,erad.-, pro¡cramas que van desde la oferta del producto 

casR termi"ada , !·asta las acciones de apoyo al esfuerzo de los pobla -

rl~>rts F~r mejorar sus c1·.r:di.cinries de morada. 

~l fe~~mer:o de la vivienda se ha c~~siderado frecuentemente cerno 

un problema de carer.cia , cuya soluciÓ;: er· este caso , radicaría en la 

simple edificación de unidadés que satisfacieran tal escases para 



er.frentar la cr.mplejidad del fe:1Ómeno. 

l.a vi vj en da como proceso no con.sti tuye un problema aislado , sin'o 

un fenómeno que solo es comprensible a·,'partir del análisis d.e las carac-

tt:rísticas y los requerimientOs actUa'ie'S., 

Con esta perspectiva, la situación. actual de la crisis de viV:i.eni:la , 

es una manifestación de las alteraciones profundas 'que· origina uri' proceso 

de urbanización indisoluble, ligado al proceso de desarrollo ;es ~n .. sínt2_ 

ma que revela un desorden en las funciones de las estructuras socioeconó­

micas y políticas de los centros poblados que las producen. 

El fenómeno de la vivienda afecta en diversas formas a toda la po­

blación , pet-o llee;a al ¡~rado mas críticl1 entre los estratos donde la 

explosifm demoe;rá fica alcanza suS Índices más elevados. 



1. M A R C L e 0 N e E p T u A L • 



ANl'ECELJEN'rES ¡¡ S T <i P. I C t S • 

Cn 1ob Últir:ics años , de industrializétc:iÓr. , tanto en .los paises 

desorrollarlos como lns que es tan er. vías de desr-irrollo , ·se ha presentado 
. -~ "· ·. -· 

el problema de la vivienda , niet,do uno ele los princi¡)ales fac'tor~s. ;'la 

,,ra:·, can ti dad de personas que abandonan sus localidades en busca de un 

mejor trabajo • y p.or COESip:uiente de una mejor forma de vida. Acosando así 

a al,;u"as ciudades ir.capacitadas para admitirlos. 

El desr;aste de las cor;dicior.es físicas , r•!sultado de las privaciones 

s~>ciales sufridas y milL:wes de viviendas creadas rie manera que no sori CB:P2. 

ces de satisfac.:r las uecesidades mÍr~imas de confort. Nos podría hacer 

creé:r que es ur. problema f'Í~i.co solamente , urJ protlema de normas construc-

ti vas y sanitarias cuantifica bles y por ende facil de resol ver. Pero no po-

demos olvidar que tambier. es parte de un problema político y económico de 

los sistemas de producción • 

La vivienda podría tener una solución en la producci~n en serie d~ vi-

viendas prefabricadas , pero este tipo , que se ha producido en serie se 

proporciona de acuerdo a la capacidad financi"~ª d~ los adquirientes , por 

esta razón un porcentaje sip:nificativo de la poblacic1n r.o participa del 



rne!'"'cado , por otra parte lr. :JrOoUcción de vivienda prefabricada , debido a 

la i!Speculaciór. ha encarecido _ia, tecnolop;ía y por consiguiente el producto 

final para los paises en _desnr::;tull_o es muy, costoso • La gen te se con forma 

con lo que el mercado le permi t,e :acc_eder_ • en )<lé economías planificadas 

los planeadores ctmtrales. destina~ grandes recursor; a la vivienda , pero 

lñ solución burocrát~ca resultEl'· 'tan c"ost.osa que gíneralmente nunca hay 

viviendas en cantidades suficientes. 

En los paises en desarroll_!l el problema es distir:to , los recursos se 

ctn tralizan para canalizarlos d" acuerdo a l•rn poli ticas que dictan los con 

sorcios mundiales: poseedores. del ca pi tal. 

Los esfuerzos corz:espondien,te:s se diri~ery hacia la praducciór. de vi­

vie~iia cnmo u~a merca~r.ia para el consumo exclusi vu de los centros indus-

triales • y esta merr• r!:- ·.>ducida a un alto' costó, no.puede quedar al 

alcance de una p.Jblaci~m sujeta a una alta'''tasa _de subempleo y salarios muy 
1 'i -:. 

bajos • que continúa en;it'.rar.do a las ciudades' en' bus'í:a de las oportunidades 

que les són neFadas en las zonas rurales. 

Por otra parte , las nuevas exi¡rencias de ''vi vi en da por' su parte 

hibili ta das para cumplir con las normas de construcción" más e~Í~entes ·, re 

sultan inacc~siblcs ecunÓmicamente a un número cada vez mayor de personas 



t::. el desarr1~llü y sub'desarroll1J el exa~i:-erado pr .... blema radicaría en 

ur. alt11 frado er ura c··H:Cepciñr. del alojamiento en términos de vivienda 

pr11~ur.ida er~ serie diseñada Pº'. profesionales , cor.struida mediante 

ui:a pr.1d"J.cci1~:". con usli i,~t~nsi\l:..> .. rie capi~al y de la que són propie~arios 

L' adrninistrad0ras u .. 1as instiluc,i~n.::s que.'no son quienes la usan. 

Los defensores de la cor..c~pción ~e:l ~1?jamie~1tc~ en términos 4e vi­

vienda , esgrime que los que vi v,en en ~U.a ·deben. es~~.r· sa.tisfechos, ya 

que la mayoría de las unidades proporcio~adas por .. el estado , ~e encun­

tran ocupadas , pero estos defensores no.solamente ignoran que mucha 

¡;;ente no puede tener acceso , incluso a la limitada oferta de vivienda 

colectiva, sino que tampoco toman en cuenta la insatisfacción de los que 

tienen que ocuparlas porque no les queda otro remedio. 

Los defensores de la vivienda en tendid~ como' un proceso , creen 

haber extendido la i:oci(,,, ttcnocrática como un producto , hasta· hacerla 

incluir allZ'o más que cuestiones cuantitativas Únicamente ., ·no obstante , 

los cuestionariPs , entrevistas .Y técnicas de simulación que· pretende'n 

invlllucrar a los usuariqs e!l el proceso de producción de la vivienda 

restringen su aterci ... 11. Úr.icarr.ente al aspecto del mejoramiento del Pro -

ducl<> , tal enf.:ique acepta com<> s.>lici0:. al problema de la vivienda la 



producci(rn de la vivit:r~ria masiva , pero pasa por alto la injusta distri -

hurii"1n de lt1s r~curS•JS que se ;tcentúan er: la pr6ducción de la vivieri.da co­

lt·c ti v•1 , un acerc&rrd ~:; t.o más serio de lo's· :.problémáS ·de la p~oducciór1 y di~ 

tribuciéic, de V. vivier.da , debería propugi,a'r por i~volucrar a los habitantes 

de ln vi vi en da er: lns decisiones verdadera.mente importan,teS , tocantes a la 

propi.,dad y al rr.anejo de los recursos • un enfoque semejante se preocuparía 

por obtener un producto l.abi tabl.e capaz satisfacer las necesidades y aspi -

raciones de la poblaci ór. ; pero se esforzarían también por despertar la con 

ciencia colee ti va sobre la forma que los mecanismos institucionales existen 

tes controlan la producción y distribución de la vivienda , porque al a­

portar un enfoque d~ esta naturaleza sobre' el problema de la producción de 

la vivienda , la gente terminará por comprender que debe organizar con los 

demás sus esfuerzos para llevar a cabo sus objetivos. 

se proporciona generalmente para satisfacer 

las necesidades de sus habitantes , se usa para satisfacer otras necesidades 

ii:herentes al sistema de producción en el Sector Público una gran cal!. 

t.idad de proyect:it irver: para proporcionar símbolos. políticos. ne.cesarios ; 

satisfacen las demandas de estabilidad de las grande~. ,empresa~ de la. indus­

tria de la cur:strucción , dan ocupación a una crecie~ te burocr.acia ·:Y· pro -

porcionan trabajo a un sector de proftsionalistas , aumentan lasespecta-



ti vas rlcl coctsumidor más allá de sus posibilidadc:s reales y vienen a s"r 

campos de pruebas par;i nuevos productos .Y tecnologlas del So:ctor Privado , 

1 º" ,;ran de ti con j un t. o5 cor. fines especulativos son .subsidiados con fondos 

pÚb1icos que miriimiz.an lo.s riezgos financieros y asep.;uran las ganancias , 

inducen a la ~speculaciÓn . propician loo asentamiento:.;: en tierras no ur -

banizadas. , alier:t~ri l~ dc.:r.oJiciÓri de la vivit:~nda dete-riorada con la interi­

cihn de crear una nueva d~manda , y cor:stj t.uyen uri apoyo importante a la lu 

era ti va empresa de la banca e institticiones fidur.iarias ;. de aquí de la sa 

tisfacciÓn de las 1.ecesidades Y. preferencias de lo<> habitantes , ajustándo, -

se a los procesos sc>cl,.les y cultural<:s que caracterízan la totalidad 

cnmpl!'ja de la vida , sean propiedades dt! por.o oaJor. para el mercado de la 

vivienda ctJmercial • 

La vivier·da comercial , be cha' para el,'. mer'cado , no s'olo tier.e qu·e s_er 

social S;•cial t1 ct.:l'T"••> •· "' irresponsable ante un contexto .Y una: loca­

lización de datns , sir.o que también se present.a como un producto físico 

ir.flexible e inadaptable en ti;,n;po , la mayoría de los criterios cc11 que se 

produce la viviec,da colectiva , se basa en los conceptos apriori sobre l,as 

referencias socioculturales de la población , las normas y procedimientos 

áe la tecnología de la construcción y las posibilidades , financieras y 

económicas. 

A diferencia de la vivienda dé¡ pasado , anónima y cambiante , que a 



través del tiempo adopta varios usos y las correspondientes transformacio-

n~s , el actual producto para el mercado , inrr,t.itable., se congela y crista­

liza en d pre sen te ; así como cuando se qui~:re •a:odifi'c~r '10 obsoleto , no 
' :;'.'' ·.·".·> 

t-!"i pofiihle alterar o mudi ficar nada y muy a: ~~~~tj·~ 

lH ~rradicaci~n total de lff vivienda. 

Por otra parte, los elevados costos que resultan del encarecimiento e_::: 

peculativo de la tierra y la de la aplicación de molestas tecn6iogías cons-

tructivas de altas tasas de interés aplic~das a largos periodos de amortiZ!!_ 

ción de la oferta escasa y del foment0 del consumo elevado , empujan a los 

consumidore en u:-10 de lns Se!l tidl1S : o arrit:sgan su salud , bienestar y se_ 

í;uridad en lüs asentamientos l rre 1~ulares a los que pueden acceder para man-

tener su capacidad de asiF,r.ar recursos a otras prioridades , o tienen que 

soportar excesivas rentas o hipotecas que vienen a agravar en alto grado 

La vi vi en da producida en serie y totalmente terminada , ,genera algu-

nos costos adicionales :¡ue raramente son expuestos al consumidor • De.n-

tro de los costos que se ocultan se encuentran las repercusiones directas 

e indirectas de la vivienda masiva , tanto pública como privada , sobre 

el contexto económico y político • 



1.2 EL PROCESO D E u R B A N I z A c I a N 

E1 explosivo proceso de urbanización que se ha desencadenado en 

México dur.:in te las Últimas décadas , y que ~e marli fiesta sobre t.odo en la 

Ci.udad de México , es el resultado de .. 1a: evolución de una estructura capi t!. 

lista dependiente , que i;a heredado esqu~ma~:orga11izativos y de producción 

de la época colonial , er. ocasiones influtd6s. pol'.::rem.iniscencias prehipán.!_ 
,. ·' . '•' 

cas. 

Entre 1920 y 1940 se desarrolló , a .c;o~secuerici.~ .. de/Ja ;Rey~ludón , -
' ' :. ,· ,,· ·.'.:: .'··;··--/_.·:·'. _· ~:::.-.' ·.'_~ ·. ···:·::· . . . ' 

un prccesl} de reconstrucción de la econo~ía :~eXica-n-r;1,:_:::):~¡~:~:n·~4:mi~8do .·a· .. esta-

blecer las cor.dicinnes para el desarrollo .de la i,:;d{;sf~'i~ii~¿Ú~ :dei país. 

1'ambib en este período dt!bido a la administración.'federai·~~ti~~ü,:'1a 

concentración y centralización de actividades en lá Capi\;i de:{~'~epúbl.!_ 
ca , fué que ésta >;e afirmó cnmo la más importante ;' ~~~JJi::··Y .. ":tr.ayente. 

,,·-· 

Ciudad del país • 
. ;:_;_._'.~?{€_~;;-·:.·'. ~--~;~·-: 

··-~:~,:}'.:'.:;;~" -<'" 

El desarrollo industrial de México se inició decididarÍ1e~te :,; Partir 

de la década de los cuarentas , aprovechando la coyuntura económica que la 

St:p;unda Gu,,rra Mundial brir.dÓ a los p~}i.;ei; dependientes • A partir de ente.!!. 

ces , la política económica seruida por ~1 ~stado es de apoyo decidido al 

fortalecimiento y posteri0r co!1solidaciÓn dt:: la industria , aún a costa 



de la deGcupitalizaciÓn progresiva del medio rural. Así , el proceso de U.!: 

han i.zación se apoya fiobre el des.,quilibria económico del campo.· En donde la 

fal.tn de empleo o la inse¡:;--uridad tconÓmica obli;.~an a un importante pareen-

lajt~ de la población H emir;rar a las ciudades en busca de medios de :subsi~ 

ttncia , ePrrosnnd,l así , las filas de trabajadures ~o:_calific~d~s y de -

1115 marr;ínados • 

Esta situació,, se refle,ia 'r:laramede , en el .crecimi~!ltó'<iei',área ur:.. 

bana de la Ciudad de Héxico , y eh la intensa cf>~cer.t~~~Ü~ de 'r~2t¿~es 
de desarrallo en élla: 15 millones de habitantes (17.5 % d~l.{dta1 ~~l p~ 

' ' 

is en un área de 1000 Km:,'< el 0.52;.% de Ja nupe;fide delp;;í~) 

( según el anuario demográfl~o de las 't .• r;.U. í<Jfül, es la segunda Ciudad más 

p:rande del mundo) • en ella se c'oncentran el 50 f, d;: la actividad económica 

nacional ; el Bo % del comercio.al may~reo y .,1 90% de las materias in-

dustriales ; el f,Q% ·'" ' .. ;,ergéticos, disponibles para la República , el 

60% de los recursos financieros, el 30% de los alimentos producidos y el 

19.5 % de la población económicamente activa y , además , recibe 400 000 

inmigrantes del interior cada año. 

Todos esos factores de crecimiento y concentración se reflejan a su 

vez , en la multiplicación de los problemas urbanoc y sociales de la Ciudad 

el incremento del desempleo ( el 50% de la población económicamente activa 



~st~ riesempJead;i), ]as invasiones de la tierra y la venta fraudulenta de 

lott:s en fra.:cior.arnientos irre~ula~es el :50 % de la población vive en 

i.ser' tnn,j "''to::; irrer:ulart:s periféricos ) ' la· deficiencia e insuficiencia 

"" s-::rvi ci os ( el '•0% dt0- la pob laciÓn vi ver· e:i zonas que carecen de agua 

pot.abl<: ) ; los cor.p;es•.itir.amientos viales ; la insuficiencia del trans -

por-te colee ti vo ; la especulación con ei su., lo ; el .deterioro urbano. ; la 

distribución desi¡•ual de la riqueza ; . la violencia ; el alto ¡,raolo de co!!. 

taminación etc. 

Uno de los problemas urbanos más i~por't~ntés actual~ente e'fl la Ciudad 

de México , es el de las ~ona~ qlle ~~Ú~n' dete;iÓ~o , en ~~pe~~ª~ tqueÜ~s 
''· .... ·: 

que se encuentran en el área ce.\ti-al 'de''la Ciudád , las cuales han recibido 

poca atención , y las. ocasiones :·que r.uefon ~tendidas , sus pobladores. su· -

frieron en carne propia la aplicación dé toda la concepción teórica de la 

11 renovación urbana ' """era de los paises desarrollados , es decir , 

que fueron ~xpulsados de sus barrios a causa de su .incapacidad económica 

para cubrir el alto costo de las r,randes obras de r-enovación y fueron 

sustituidos por otros que sí pudieron hacerlo • 



V R G A N I S M O S Q u r; 0·ruRGAN 

F l N fl C 1 A M E N '1' L P A R i. LA VIVIENDA 

il E IN1'ERES S U C l A L • 

Es t. os son all'un0s de lós' or..,ani smos que proporcionan financiamiento 
: ,: 

u crédito a lus trabajarldres .·~ ·~ue. cump.!en cor. una serie de requisitos 

básicos • Pero estos mismt.Js (l~:~a'nl~mos ~~o están considerando a los miles 

de emi¡,rantes que diariamente acceden .a las principales ciudades creando 

un ejérci t(, de sub 'empleados el cuál nu tendr6 acceso a estas viviendas 

ller;ando a r.rear estos 1:rupos , que deslun:brados con la perspectiva de .mej,2 

res trabajos , los terribles asentamientos irre!!:ulares que rodean a~las 

principalts ciudades y que cuentan ccn los servicios básicos para el bien 

estar de las familias • 



I N F O N A V 1 T • (Instituto del fondo Nacional d.: la vi vi.;nda para 

los traba ja dores ') • 

Se r.reó en el año de 197? p6r la . .,;~di fica~ió~ que' su'frió la Ley Fe 

deri'!l de Trabajo .Y una refo~ma co~~tltudo~ar de7:,Artículo .1~3 , .el 
11 '.' .: • '··· •• •• •• ·:.: 

oblii;a a toda empresa a formar,:'. un .fon.do ,naciona'1:. para· la· vivienda cuál 

de sus trabajadores • 

La función del INFüNAVI'r es la ,de dotar .a los. tl'abajador~s sindica­

lizados o no sindicalizados y que sean derechobabiente~ :dei I~st:Üuto , de 

un financiamie~to ·qu~ ·tes ~~I-~ita ten~~ acceso a una vivi·~·~da_:·:~·-·:r;·~: 

Los recursos provieneri de la ap~~-tación bimestral que entrega,n. los 

·.·.1 

pn trenes , que viene siendo ·e'l 5% s~bre 'el salario ordinario de sus. trab.!!_ 

ja dores • La organización de dicho Ir:is~i tu, to es tripartí ta , esto quiere 

decir que participan el Estado. , las e~pre~as y los trabajadores • 



RBQUIS l'l'CS PARA Pr,DC:R TJo;NJ::R ACCESO AL FT!i ANC IAMILNT(, 

a.) Que 6eñn derer:huh:Jbier.tes • 

b) Que no ten~~,, .otra pr~>pieda.d • 

e) <:l nivel de irigresus ( ,pref!'qmcia lós más bajos ) . 
dj ;;1 monto de las a·partacio!~e

1

? . 
e) n número con él . 
f). Salario o ingreso conyugal '~ 

~) Cercanía del centro de trab~j~ • 
',- ,•,\I, 

h) Qut lo soliclttn ( tarjeta de inform;~i6n ) • 

i) h. los trabajadores sujetos al apartado "A" a.,1 artículo 123 Constituci~ 

nal y a la Ley r'ederal del 'frabajo • 



V / F o G A ( ~\n·do 1fo (;perRciÓn y de Descuento Bancario a la Vi-

vienda / Fo,Hlo de Garan Lía y Apoyo a los Créditos 

para la Vjvlenda de Interés Social ) • 

Se creó en el año rle. 1963 a .tr;;vés de ,un .. programa financiero de vi. -

vienda qu~ inicia el Gobierno Federl!'l • 

' - • " ~i 

Í:Jicb6'• piograrita se rJnda en la, con~id~ració~ de que i'os recursos del 

, Estado son dé llabÍtaciones :, por lo' ~u~ se estima conve.nie~te utilizar 

parté
1

de ii,{9~~rros del ~ú~Úcocaptadós pos las instHuciooes de crédito 

'para que ~~~· la iri~e;s:Í.ó~ d~ estos ~~curs,os complementados con otros guber-
, -~:-:.:;. : ..• ··.' ':·· ~ti 

. namen tales , ;;t a tiende, .en .. ~11:y:or . pr,opo1~.ci ón .la demanda. existen te de vi vi en-

da. 

La función de FOVI o mejo-

rn de viviendas de orie~ta~dci .la in~ersión de li:is insti-
¡' \: •' '.!_::·_:::.-:,,::: .. :-.:~··.::": ·,·; 

t uciones de crédito para que l.os .. programás vayary dt; .. ac~erdo con. :las ne -
,· ·-.,•. '¡..... -;,. 

cesid'-ldes económicas y sociales de'ca.da región y se r1falicé conforllle a 

ciór. de viviendas decoresas e hi~iénicas. 



a) Que tell!':ª capacidad legal para oblip;ar:ie • 

b) i¿u., sean Jefes de familia • 

e) Que vayar, a habi t"r permanentemente en la vivieb<lA. 

d) Que ri o sean prt,pi etarins de otros vienes raíces • 

e) Que tenr;an capacidad de p~f" para intep:rar el enga!'lch,; y cubrir los pagos 

mer.sual es • 



Y C V 1 S S S T K • ( Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad 

Sor.ja) y Servicios a los Trabajadores del Estado) • 

Se creó en el afio rle 1'172 coir.o uno rfr los fondos solidarios de promo-

ciÓn de la vivienda, absorbié, las actividades <¡u<> desarrollaba anteriorme.!!. 

te ~l' I S SS TE en materia de vivj~nda , surgi~ por la modificaci~n de 

la Ley Federal del Trabaj<• y la reforma constitucior.~l del Artículo 123 • 

. ,, "" . , .. 

La función' del f' (; V I S 's 's T E,, ::~s la de promover la vh ·"nda para 

los trabajadores del estado • Los ;~curs~~:~~ov:ie~~n de la aportación que 

entrega el tstad0 qu,, , 'º' , ~er ei 5 % 'sobre el ~alario de sus trabajad~ 

r'ederal • 

Su or>(anizacii'.tn es bipartita , en la que particí"pan ;,l estado y los 

trabajadores • 



a) Ser trabajador rlel estado , C<fü anti.;üedad mínima de seis meses de 

labores • 

b) Se ol.or,~a a per1;.>nas estabJ.,cidas y con familla. 

e) No poseer viereu raíces o al~una propiedad i•mueble • 

d) Salario o iri¡'.rtso conyu~al • 

e) A lus trabajadorlés sujetos al apartado "B" dtl Artículo 1;>3 Constitu -

cional y a la ''' J. . ..: • ~ Jel Trabajo, • 



I ;.; ¡, E; e e • ( Jr::;t i tuto Nacional p1lra c1. Desarrollo de la Comunidad 

y de la Vivienda Popular ) • 

Se creó en el año d., 1971 cu<•~do eJ Conr:reso de la Unión aprobó la 

Le.v de creación del fosti t 11to , rlero¡>;ar!do la Ley que diÓ origen al 

Instituto Nario~al d" la Vivienda • 

La pol1ticade.·1 N DE C,'0 .. va dirigida a las tcran,,es mayorías de las 

zo~as rurales.y: ui:-.?ana'.> · •. 

','.' .· .·· ' 

Su función e~ la d~ · proni' ver la integración soc;ial y económica de gr~ 

pos mayoritarl.os d~ l~ póbÚ~ió~. que n~. ~stén incorporados. al beneficio 

del desarrollo , par<> 2 · .•. se le capacitó para ,investigar 'las necesida-

des de la vjvienda urbana y rural • 

Los escasos recursos provienen del Gobierno Federal 'y Gobit:rno de los 

Estados y Municipios , el hecho responde a que no F,enera recursos propios 

para la construcción habi tacion1' l • 



llEQU1ST1'üS PARA PCVJ::R 'fENER ACCESC AL F'U:l\NCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 

PRLGRESIVA 

a) 'l'ener· una fal!lilia constituida • 

b) Un arraigo mínimo de 2 a ~ años en el lugar • 

e) No meitores de:18 años • 

d) Preferentemente no ser asalaria'dos • 

e) No ten"r en propi.o~c..: " :m in.mueble. en lét localidad • 



Fl A N (· B R A S • ( Ra~co Nacional de übras y Servicios Públicos ) • 

A partir del añ0 de 1947 ha ac:tuad,o como parte de sus funciones 

invirtiendn y car:alizardn recursos para e] fomer>to de la vivienda de int.=_ 

!"'és social, a parti?" del año de 1964 como parte d~ ur:a reestructuración 

er la instituci&n se adopt6 a la reforma de la ley ~eneral de institucio­

~es de crédito y uuxiliares que los obli~a a invertir er. vivienda de ir.te-

rés .social • 

La función de este organismo es la de investigar , planear .t promo-

ver , adjudicar .y ¡,. :·1c·c. 

vienda de interés social. 

1raci6n y mantenimiento de conjuntos de vi -

Los recursos provienen de la adaptaci&n al programa financiero de 

la vivienda F G V I • 



2. E S T U D 1 o D B L 3 E C T O R 



?.1 L e e A L l z A e l o N E N EL DISTRl'l'C 

F E D E R A J. 

La zona a estudiar se ,encuentra ''enmarcada eri la parte SurEste de 

la ciudad de México dentro de uno rl'e ·los límites de la. Del.e¡,;ación PolÍti 

"ª de Tlalpan ( plano 1 ) } esté' terreno de la Delegación está limitado 

por : 

- Al Norte por la Delep;ac:i.ón Política de Coyoacán 

- Al Sur y Este por la Delegac'ión Poli tica de Xochimilco • 

La delimitación de la zona de estudio , ha sufrido modificaciones a 

lo larr0 del tiemp.1 , ,., principio formaba parte de los canales de Xo -

chimilco más añelante se rellenan estos canales y se combierten en un 

lur,ar propicio para la siembra • Por otra parte a lo larr;o de los Últimos 

25 años , la zo"a Sur - Este del Distrito Federal es la que ha presentado 

mayor desarrolle- urbano , y se observa claramente que la.mancha urbana 

tiene un fuerte crecimiento en este sentido , a lo largo de ~ .. período 

corto de tiempo , la zor,a en estudio se ha dotado de la infraestructura 

necesaria y en poco tiempo podemos ver saturada esta zona. 



Ll terreno propu~sto p.-'1.ra el proyecto , se ·localiza en el extre'mo 

Criede rk la úclep:aciór. Política de Tlalpan ( plar.o 2 ) , como punto 

de re ferenci.a pudemos señalar que está al final del Anillo Periférico , 

frente a lo que e:o ur:a zona del Canal de Cuemanco el' terreno én sí 

culinda al Norte, con la Calzada del Hueso y la Universidad Metropo--
',1 ,1 '·'.' 

litnna , Unidad Xochimi1co ; Colinda al ~ur , e.o~ el Anillo Periférico 

y el Canal de Cuemanco ; Al Criente ;,:s,e ... ~ncuentran varios conjuntos 

h11bitacionales, y en el área de Canal Nacional., así como parte de los 

poc. s canales de sjer.ibra que 4uedan en .. Xochimilc,o, y al Poniente,existen 

algun(JS terrenos si~ c\·mstruir y lo qu~· seÍ'.Ía :~a .c~~c.entración de los 

terrer: os ele Cpa pa • ( plan n 3 ) • 

L~ a.~tt!ri.:t· 
. . . 

permitiría la fácj l c0-:exió.: con cualquier part.'e del' '!ii~tri1:o Federal, 

en poco tiempo 



PLANO A PLANO DE UBICACIUN DE LA DELEGACION TALPAN EN EL 

DISTRITO FEDERAL 



MILPA ALTA 



PLANO B DEMARCACION DE LA DEI EGACTc.N TLALPAN, DEL1':GACIONES COLINDANTES 

Y UBICACION J,J::L 1'l::RRF:NO • 





PLANú e PLANO DE COL IN lJANC !AS DEL TERRENC 





? .? e A R A e T E R I s T I e A s SüC It EClNúMlCAS. 

LA fJc1egaciÓ~1 Polítfca de 'I'lalpan , cuenta con una extensión t~rrito­

d11l de ~12 Km. que equivale al 30.75% del territorio del Disfrlto Fede-

ral. 

cnmo 

ques 

!Jert.ro de este t."rrit.,rio el 81% está destinado hacer. zo~a ecoló -

der.fro de ésta ZO"a podemos encontrar diferentes USOS del Si.lelo 

rural , silvicnla o sea área destinada para el cultivo de los bos­

rural avricula , siendo ésta ur.a zona que ~n su mayoría es fijidal , 

rle5t.ir1ada a la a~,..ricultura; rural pecuaria , er1 donde se tiene la crianza 

de !~anado ,en su mayoría es ~:anado vacuno para la producción de leche 

en pequeña escala ( ... · ''·'· ie la zona ) y a su vez encontramos áreas des-

tinadas a la reserva ecológica , como el Parque llacional del Ajusco. 

J:;l 1'•% de .,ste territorio está destinado a la zona urbana o habita­

cional , en la cual encontramos zonas con una densidad de población de -

hasta 50 habitantes por hectárea y teniendo lotes de tipo de 1000· m. , 

tenemos también zonas con densidad habitacionHl hasta 100 habitantes por 

hectárea y una lotificación tipo de 500 m. , así misffio , encontramos zonas 



habitaciones hasta 200 habitantes por hectárea con lotes .tipo de 250 m. 

I::ncon trar.:nr tambié", densidades de 400 babi tan tes por hectárea y lo­

tes t.i po de 1?5 m. , y ln más crítico que sotl concentraciones hasta de 

Boo habitantes por hectárea y donde co se puede tipificar un lote debido 

a que en esos 10tes la concer•traciÓn pluri familiar no lo permite • Con esto 

podemos decir, que la concentración habit.acional es de lo más variado. 

Por otra parte encontramos el 1.5 % del territorio ocupado por lo 

que podemos llawar zonas mixtas, y que serian en un principio , zona babi­

tacional con una concentración hasta de 200 babi tan tes por hectárea que 

cuentan con servicios ( tales como, comercios , zonas de trabajo etc. ) 

también encontramos concentraciones hasta de 400 habitantes por hectárea 

en donde los servirl· .s mínimos , existen también concentraciones 

hasta de 400 habitantes por hectár~a en donde las industrias se mezclan 

con lo habitacional, y por Último existe la concentración habitacional 

de hasta 400 habitantes por hectárea en donde las industrias y los 

servicios ce encuentran mezclados • 

El 1.5 % del territorio esté destinado para espacios abiertos y áreas 

verdes , existen dentro de este mar~en parques como el Zoológico del Pedr!, 



ral , el Parque de Santa Ursula Xitla , as! como , diferentes parques 

y .iardínes en lus distir!tos conjuntos habitacionales • 

E1 ? % del territorio está destinado al equipamiento y en el po-

demos encor;trar en principio , un equi~miento urbano denominado Centro 

Urbano Culhuacá" , localizado en el extremo superior derecho de la Dele~ 

ción sobre el Eje 2 Oriente en las intersecciones de Canal de Miramontes 

y la Calzada Acoxpa y en Canal de Miramontes con Calzada del Hueso • 

Existen dentro de este porcentaje varios subcentros de Barrio en la 

intersección de la Avenida de los Insurgentes con el Anillo Periférico , 

así cor.,o, en el cruce del Ar:. do Periférico y la Calzada de Tlalpan y se 

dan distintos centros de Barrio en las colonian Bosque del Pedregal , C~ 

lonia 2 de Cctubre , Colonia Belvedere , Ejidal Padierna, Ejidos de Padie.!:_ 

na , Flores de Pedreral , Villa Olímpica , Pedregal las Aguilas y el Cen­

tro Histórico de Tlalpan • Compr.,nde también el equipamiento de salud , 

educación y cultura y esto lo encontramos en las colonias: Bosques del 

Pedregal , Colonia Peña Pobre, Colonia Sánchez Mireies , Barrio San Fer -

nando en la intersecció" de la Calzada de Tlalpan con Anillo Periférico 

en la zc•na cc~ocida C<•mn zor.a de hospitales , en la Colonia TlacolÍgia , 

Colonia Colorines,, Cúlonia Ver~el de Coyoacán , en las instalaciones del 



Cule¡.;io Militar y en el Centro Histórico de Tlalpan • 

El equipamiento de deportes y recreación lo podemos encontrar en la 

colonia 2 de Octubre , Bosques del Pedrep;al , Flores del Pedres;al , Villa 

OlÍmpicu y en el Arenal 'fepepan o Club de Golf Méxicc .• 

El equipamiento de protección y seguridad existe en la colonia Valle 

Escondido. 

El equipamiento mortuorio, lo encontramos en la colonia La· Joya. 

El equipamiento de infraestructura , lo localizamos en la Colonia 

2 de Cctubre • 

Dentro de la Delegación Política , se encuentra el 4.84 % del total de 

la población en el Distritn ~ederal , actualmente el Índice de ~recimiento 

a11ual de la Delep;aci"1n se estima en un 6.52 % y podemos verlo así: 

En 1970 la población de la Delegación se estima de unos 130 719 ha­

bitantes, para 1980 la población aumentó a 369 000 habitantes , actual 

mente la población de la Dele~ación es de 488 400 habitantes y se estima un 

crecimiento en la población para 1988 de 561 800 habitantes • ( plano ) 



La tasa de crecimiento de la población entre 1970 y 1980 fué del 

9.50% que equivale a una tasa promedio en el LJistrito Federal de 2.49 % • 

D.:ntro de la Delegación la infraestructura se presenta como sigue: 

- A¡~ua potable. 

- Drenaje • 

- Electricidad 

- Alumbrad 

- Pavimer.tos. 

1':l a~ua p.,table dentro de la Delegación , existe en un 80 % principa_! 

mente en la zarca urbana y sólo salen de su alcance alr,unos asentamientos­

nuevos alejados de la zona urbana • Existe el drenaje en un 57% y de igual 

manera, sólo en las r~blac'·' dS mis alejadas de la mancha urbana no existe, 

utilizándose, letrinas y fosas sépticas , éste patrón de existir los prin­

cipales servicios en la mancha urbana y tener carencias er. las zonas más 

alejadas a esta mancha urbana , se repite en los demás servicios, electri­

cidad que se encuentra en un 71% , alumbrado público de igual manera cubre 

un 71 % de la LJelegación y la pavimentación cubr~ un 86 % , siendo éste 

servicio el más avanzado que se encuentra • 



2 • 3 e A R A c T E R I s T I e A s F I S I C A S 

Se encuentra situado al Sur - Este del Distrito Federal , cerca 

del centro de Xochimilco en hi que antiguamente fueron canales que, 

comuci icaban al centro de la ciudad. con:.', el pueblo de Xochimilco •. Pos-

teriormente son transformadoi :en zona¡p~ra siembra. por temporal. 

(.:.l:·;< ·: ,:i.:,:·1';?ir.'1":'.,··. ~-1t\> :\:-. , '·.-, · 
El lrea de &ste terren~ ~s de:.g~g he~tlr~as en una forma capri-

;_,·:·.-.:·1"1, ·' ••11 '' .-:t-::<r:: 

ch osa parecida a un trapecio.'··, Este '.~P~;,z,fü~s~~-,,~.ri~tÍ~!l~º a lo: largo de 

Nor - Ces te a Sur - Este., Con, un!" ,~P9gi~~cl ·~~ ·•· ~75,m (un, an.cho prome-

dio de 100 m • 

. ,:-·:\' ':~;· "·:'.'.' :,;: 
El terreno colinda al frente en una exteusion cle 1'20,m • con la Calza 

.' . -
da del Hueso, siena .. el>~ e ''''"nte el más ancho que tenemos, COI) una orien-· 

tación.Nor - Oeste. Al Sur - Este se encuentra el segundo frente o cabec.:_ 

ra del terreno con un ancho de 85 m • y conecta al terreno con el Anillo 

Periférico. 

Los lados del terreno colir.dan con otros terrenos similares.Hacia 

el Nor- Este colinda con un conjur.to habitacional a lo lareo de 675m. al 

Sur - Este la colindancia es con terreno que se encuentra baldío y tiene 



una extensión también de 675 m • 



2 • 4 CIJNTJ::XTO URBANC• 

J::l terrer.o donde se está proyectando el conjunto habitacional se 

encuentra dentro de la mancha del Distrito Federal, considerada como la 

zona urbana y lo que se está sub-dividiendo como Sector Urbano de 

Culhuacán, sector 5 ) de acuerdo al pro,,.rama rector de Dessarrollo 

Urbano del Distritn Federal 1986 - 1988 , editado por el Departamento 

del Distrito Federal , y la Dirección Ger.eral de Reordenación Urbana y 

Protección Ecológica ' este terreno se encuentra en los límites de eSte 

Sector Urbano , y practicamente colinda al Oriente y al Sur , con la zona 

de protección ecolÓ¡lica catalogada como Sector Rural VII - Xochimilco,. 

Esta misma zona cuenta con uno de los principales corredores urbanos y que 

conecta J::l Centro Urbano 'rPreyac { Delegación Gustavo A. Madero ) ,, al 

Centro Urbano Culhuacán { !Jele¡;ación Coyoacán Y Delegación Tlalpan ) y 

existe muy cerca el sub-centro urbano Tlalpan. 

De acuerdo con el uso de suelo , el terreno se encuentra ubicado en la 

colonia Granjas Coapa y está señalado como zona habitacional con una densl:_ 

dad hasta 200 habitantes por hectárea, con lotes tipo de 250 m. y en donde 

está permitido construir, de una vivienda, a 61 vi~iendas y más de 251 

viviendas ; siendo esta Última, nuestro caso, quedando condicionada la vi -



vienda de 72 a 250 viviendas • 

Dentro del áréa de servicios , en esta zona están permitidos servicios 

de asistencia social y en concreto centros de Integración Juvenil y Fami­

liar , (;rfanatos, Asilos de Ancianos, Casas Cuna y otras Instituciones de 

Asistencia, Servicios de Educación elemental, tales como: Guarderías, Jar­

dineE de Niñns ,, Escuelas de niños atípicos, así como academias y dejan 

condicionadas a las J:;scuelas Primarias , dependiendo de la población infa.!!. 

til existente. J:;stán permitidns también Centros de Información o Bibliote­

cas y Hemerotecas, se permiten también servicios de comunicaciones tales 

como; Ager.cias de correos, telé~rafos y teléfo~os, quedando condicionados 

los servicios de centrales telefónicas con servicio al público. Las áreas 

verdes es otro uso de suelo permitido en plazas, explanadas , jardines y 

parques • 

El uso del suel0 ~u~ ~1 área queda condicionado ea 

En el rango de habitación la vivienda plurifamiliar que viLde 62 a 250 

viviendas • Dentro de los servicios quedan condicionados los servicios de 

administración privada, están condicionadas las viviendas con oficinas que 

ocupen hasta el 30 % del área construida, oficinas privadas de hasta 100 m. 



sin atención al público, los servicios de salud también son condicionados 

cuando sean viviendas con consultorios que ocupen hasta .,¡ 30% del área 

construida, los servicios de educaci~n elemental como tscuelas primarias 

tAmbi~~ est~~ Cl1~dicin~~rtas, Exhibiciones tales como, ,jalerías de Arte, 

Mur~~os r. Cer.trns dt-- t;xposiciooes temp..-irales o al airt libre, los servicios 

narí'1 r~st.itucio~·t"S Reliviosas CtJffiO Templos o ]U&?";ares para Cultos,así como 

lr·stalaci<'nes Rele¡-ic>sas tales como SemÍJiarios o Cünvertos.Los Centros Comu­

nitarios u Centros Culturales que están dentro de los servicios de recreación 

social , tambi¡n son ccndicionados en ist~ irea~ en deportes y recreacibn 

se condicionan las albercas , canchas, Y, pistas deportivas al aire libre¡ 

en las comunicaciones las centrales telefónicas sin servicio al público 

están condicionadas • 

En la infraestructura se condiciona la construcción de estaciones o 

sub-tstaci emes ,así r1·-mn esr:ir.iones de bombeo , plantas de tratamiento o 

cárcamos , estaciones de transferencia de basura • 

Por otra parte queda prohibido a nivel de servicios administrativos: 

Oficinas de Gobierno hasta 1000 m. , Cficinas de Gobierno de 1 000 a 10 000 

m. Oficinas de Gobierno de más de 10 000 m. , Tribunales 0 Juzgados y su­

cursales de Banco o Casas de Cambio. 

Servicios de almacenamiento y abasto como so~ Central de Abasto o 



bodef'as de productos pereceder"s , bodegas de acopio y transferencia, bo-

de~as de semillas, hu~vos,láct~os o abarrotes , depósitos de gas liquido, 

combustible o explosiv;is, vas.il ineras , rastros , frir-or!ficos u obradores, 

Entre lus servicins de tierdas de productos básiccs, de prohiben las 

viviendas con tienda de abarrotes qu~ ocupe el ~O % del área construida , 

venta de abarrotes, c:imestibles , comida eleborada sin comedor ,vinaterías 

o panaderías de hasta 250 m. venta de granos, semillas , forrajes, chiles 

o molinos de nixtamal, venta de artículos en ¡i:eneral hasta 500m. , farmacias, 

boticas , o dro~uerlas de hasta 250 m. 

Para tiendas de autoservicio de hasta.·2~o:m. , -.tiendas de autoservicio 

de 250m. a 5 000 

Los servicios 

de hasta 5 000 m. 

:·,·o·'· 

m. , tiendas de autoservid~;'<l~ ~ás de-'5 000 m. · 

'\••¡,;,,' 
.fo·:•· 

'" "· ' ' ~ ;', ' ~-'";.: ':. "', 

de tiendas de departam~~to; ;'se. prohioen tiendas 

y tiendas de más de 5 000 m~ 



En las tiendas ñe especialidades y c"ntrns comerciales se prohibe la 

la construcción d" centrns comerciales hasta 2 500 m. , centros comerciales 

de ? 500 a 5 000 m • , centrns comerciales de más de 5 000 m. , mercados 

y tiarwuis rle hasta 10 000 m. y mercados y tian!'uis de más de 10 OOOm. 

Dentro de la venta de materiales de construcción y vehic,ulos se pro-

híbe, la construcción de materiales 'de construcción, electri~idad, sanita 
: ·, .: : 

rios, ferreterías , madererías, ,v;i.
1

.~ri·~~ias, metales o pint~~~ .. ~e. hasta 

500 m. , materiales de construc,c~~ri'.': ~;Lctricidad y sanitarios , ferre-

terias , madererías, vidrieríai:;, metales o pfoturas <it más de 5 OOm. , 

distribuidoras o venta de vehículos o maquinarias, venta de ret"acciones 

llantas o accesorios de vehículos sin taller de reparáción , deshuesaderos 

renta de vehículos y maquinaria, taller de reperación , lavado' y 'lubricación 

alineación y balanceo de vehículos o vulcanizadoras hasta 1 '000m'~' , taller 

de reparación lavado . J11v~d0 y lubricación , alineación· y bBlan~eo d!? 

vehículos o vulcani zadoras de más de 1000m. , taller de reparación de ma -

q1¡jnaria , lavadoras o refrip:eradores • 

Se proh1ben tar.ibii.(;n , las tiendas de servicios tales como:'; baños y 

sanitarios p6blicns,salas de belleza , peluquerías • lavanderlas , tinto-

rerias , sastrerías o reparación de ardculos er. general hasta 500m. , 

salas de belleza , peluquerías , lavanderías, tintorerías~ sastrerías O 



reparacié•n de art iculos en ge~eral de más de 500m·. , servicios de limpieza 

y mantenimiento de edificios, servicios de alqui]er de artículos en general, 

mudanzas, paqueterín. y carJ?;a • 

úcntro de los servicios de hospitales está prohibida la construcción 

de hospitales de urgencias, hospital general o e.entro médico , hospital de 

tGpecialidades. 

Dentro de los Cent.ros de Salud se prohíben, Centro de Salud,Clínica 

de Ur r:encias o Clínicas en ~eneral, laboratori~s dentales, análisis cli-

nicos, rarlio!?'rafías, y r:nnsultorios de hasta 250r.i. 

En la asistencia social se prohÍbE;n 'los centros. de tratamiento de 

erferrnedades crónicas 

En la asistencia animal , está prohibida la construcción de salones 

de corte , clínicas , dispensarios , veterinarios y tiendas de animales , 

centros antirrábicos , de cuarentena u hospitales veterinarios • 

Por parte de la J::ducación Media , están : Secundarias ,Secundarias 

Técnicas , Preparatorias , Institutos Técnicos y Centros de Capacitación • 



C.C.I!. , CC.i!Al!:P o VocRcionales • 

Par:i 1 a E.:ducaci Ór. Superior: Poli técnicos. , 'l'ecnolÓp;icos , Universidades 

o Escu~las Normales • 

J::n las Instituciones Científicas está. l'rohi~ida la .c;onstrucción de 

Ctntros de t:studio de Pos - ¡rrado o de Especialización , así como, Centros 

y Laboratorios de investi~ación • 

Para lo que se consideran exhibiciones , está prohibida la construcción 

de jardines botánicos , zoolÓ~icos, acuarios planetarios, observatorios o 

estaciones meteorolÓ¡oicas , falerias de arte , museos o centros de expo -

siciones temporales o al aire libre 

Er. los cer. tros º"' il. !',,,.",ación se prohíben, los archivos o centros 

procesadores de información • 

En lo referente a alimentos y bebidas , se prohíben , los cafés o fo!;. 

d11s restaurantes sin venta de bebidas alcohólicas , restaurantes con 

venta de bebidas alcohólicas , cantinas , bares , centros nocturnos , cerve­

ctrias o pulquerías. 



}';srn lo~ er.t:-eteuimiento~ , se prohíben • los auditorio:> , teatros , 

cines , sal~s de concierto o cinetecas , centros de convenciones, teatros 

Al nire li.brc , f~r\ns o cirros temporales o autocinemRs. 

r:r la recre~ciór. 1;qcü•l, se prohíbe, Ja construcctón de clubes de 

.,-ol f o clubes campe>" res sin viviendas , r.lubes d" p;olf o clubes cam-

p•!Htrcs co~ viviendas , clubes sociales , salones prtra hAnquetes. salo-
. " 

""s de fiestas infantiles ~de baile • 

l!:n lo referente a rteporte y r~crearión, se rr(ltiÍbe , la construcci.tln 

rle parques para r.,,m,1lques y r.a"1pismos o cabañas, .,quitación o lienzos cha-

rros, ca•ichas depnrtivas cubiertas rle t:asta ~ C100m. , centros o canchas 

deportivas de más de 5 OOOm. , estadios hipódromos, autódromos , galJ".Ódr~ 

mos .. Rrer~as taurir.E'is o velódromos, campos de tiro, boliches., billRres ·., 

pñ tir:a jes . juef".OS e J.·· · 1# 1s o juer,os de mesa , ser.deros o miradores y 

c1-1nales o laeos para rcp:-atas. 

Para alojamiento, se prohíbe , la construcción d~ hoteles, moteles 

y albergues de hasta 100 cuartos, moteles y albergues de m~s de 100 

cuartos. 

En la rama de defensa, son prohibí.das, las construcciones de insta-

laciones para el t:jerci to y la r·uerzn Af:ren. 



Para la policia, son las garitas o casetas de vigilancia, encierro 

de vehículos, centrales o Estaciones de Policía. 

J,;n el caso de los bomberos, se prohíben, la constr.ucción de, estaciones 

de bomberos. 

Bn lo referente a Reclusorios ,se prohíbe , la c~~~truc.ciÓ~:· de. Reclu­

sorios preventivos para sentencias o reformatorios,• .. :.' 

Para el caso de emergencias, son los puestos de so.corro ~ cetral 

de ambulancias. 

Bn servicios funerarios , se prohÍb", la constrt:Ícción·d.e' cementerios 

crematorios o mausoleos y ar,encias funerarias de inhumaciones • 

Para el transporte terrestre, se prohíbe , la construcción de termi­

nales de autotransporte urbano , terminales de autotransporte foraneo, 

terminales de carga , terminales de sistema de transporte colectivo,esta­

cionamientos públicos , encierros o mantenimientos de vehículos, sitios de 

taxis. 

Transporte Aéreo , también se prohíbe la construcción de terminales 



aéreas y helipuertos. 

En el Área de comunicaciones , son prohibidas , las centrales de 

de correos y te1 é1~r" fes, centrales tele fónicas con servicio al público, 

~staciones de radio o de televisiln con auditorio ; tstacibn de radio 

o de televisión sin audi t.,>rio , estudios cinema tor:rá fices • 

Para la industria, se prohíbe , la construccipon de industrias pesa­

das, industrias medianas e industrias ligeras • 

En el área de servicios e instalaciones de infraestructura"se pro~ 

hibe , la ccnstruccibn de antenas mástileo o torres de más de 40m. de 

altura, diques , pozos , represas , canales de riego o presas, t~ques o 

depósitos dt más de 1 000 m. de agua, estaciones de transferenCÜ\s de basu­

ra plantas de tr~!a":if'~·. de basura • fertilizantes orgánicos:':.• rellenos 

o sanitarios e incineradores de basura. 

En lo refernte al nivel agrícola, forestal y acuífero, tenemos que 

se prohíbe la construcción de viveros, policria de especies menores, 

instalaciones para el cultivo piscícola, hortalizas, huertos , flores y 

plantas, huertos, viveros o invernaderos de traspatio, instalaciones 

para la arroindustria, instalaciones Rfropecuarias, establos, caballerizas 



y 17ran jas. 

A manera de resumen y recordando 10 1ue en un principio se dijo: 

íler.trn de las zor•as e~ la que se cncut!nt.ra ubicado el terreno, sólo está. 

rermitidn la construcci5n de vivienda unifamiliar ~o~ una densidad de 200 

hahitantes por hect.área cor, l<>tP.s tipos de 250m. y para Ja habitación 

plurifamiliar se permite la cn"strucció~ de 3 a ~1 viviendas y más de 251 

viviendas , siend,1 ¡ste el caso de ~uestro cunjunto habitacinnal • 



? • 5. E Q U I P A M I E N T 0 URBANCi 

Dos factores cc.•1s•ituyen los 'pilares en los que se apoya la 

cre,.c"it)n de vivienda o el hábitat humanizante : La Infraestructura Físi-

ca y Sc>cial y ]a fr, fraestrucctura Poli ti ca ; P?ddamos ,decir,: q~e. por 

Infraestructura f'Ísir.a y Social , se entiende al conjunto ~d~.~r~des .o a.l 

conjunte> de aquelbs elementos que permitirían un nivel ·ae:;V::idá.'.un: po:­

co mejor, tales c0mn ar:ua, drenaje , vlali".lad, etc. , ·qu~·~ori'sÚtuyen 

~1 soporte físico rle la vivienda y del medio habltacional y , .asimismo 

los componentes de lo que comúnmente se llama Equipamiento Urbano y Mo-

biliario Urbano , au~que no se identifica totalmente con los elementos 

que enr:loban estos conceptos • 

Por otra parte , la Infraestructura Política esta constituida por 

diversas organizaciones ( Sindicatos , Ar,rupamientos , Asociaciones , Veci-

na les o de Colones ) , que canalizan la participación popular , y hacen po-

sible la creación rle la vivienda adecuada para cada r:rupo social. Esta In -

fraestructura es el factor ~enerañor y ñinamizador de todo programa d~ 

vivienda; sin la or~anización popular, es muy di fíe i 1 que se j mpulscn, crt>en, 

rer.eneren o autoc.:mstruyar. .. :o sólo casas, si::o sobre todo, espacios sociales 



o hábitats humanizantes. 

L<>s principales instrumentos de equipamiento urbano se podrían enlis-

tar de la si~uiente manera: 

a) Instrumentos satis'factores,, de la necesidad de subsistencia 

- Ar;ua Potable. 
' ~ .' : . : 

- Energía eléctrica y al)lm~rad,o • 

- Comercios para artículos de f:onsumo habitu1ü • 

- Drenaje • 

- Recolección de basura • 

- Servicios de salud • 

La zona que e:>tamlls estudiando se encuentra con redes de ar,:ua pota-

ble e" vías prircipales , que colindan con el predio¡ al Norte , sobre 

la Calzada del Hueso, al Sur pnr el Periférico. 

Las fuentes de ener?lª eléctrica se localizar. en éstas vías, así 

como las principales redes de drenaje. ( Plano D ) • 

Por otra parte , en la zona se encuentran a menos de 200 metros con -

juntos comerciales, para el consumo básico habitual y dentro de ~~ radio de-



de 1.5 ~il6metroR se encuentran Conjuntos Comerciales de Autoconsumo, 

y Centros de Salud. ( Plano E 
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La recolección de basura, es c.onstante en la z.ona y se hace dos 

ver.es por semana. 

í>tros de los 

ésto existen Casetas de. Vi~U~ri.~i~¡r; en' la zon11 • J,a ·necesidad de identi-

dad social se refleja en 

Plazas Cívicas • 

Zonas de recreo • 

Teléfonos públicos • 

Correos y telégrafos • 

Esta zona .está·· 'dotad~·,~·~\ esfos elementos , tanto en el área de Xochi-

milco, como de Coapa a i~::'J.~
1

rgo de '1a Avenida Canal de Mirainontes y todos 

se encuentran en un r"dio r;,, mayor de 2.5 Kilómetrc.s, los. teléfonos pÚbli-

cos existen a menos de 100 metros por la Calzada del Hueso y por el lado 

del Periférico a sólo ?O metros; existe en la Unidad Habitacional Villa 

Coapa , ana terminal de Teléfonos de México, para contrataciones y para 

poder hacer llamadas de larga distancia las ~4 horas del d]a. 

Lo que son Telé~rafos y Correos, también se encuentran en éste conjunto 

habitacioPal, y se encuentra a menos de 2 ~ilómetros. ( Plano F ) • 



PLANU F PLANO DE LCCALIZACICN DE TELEGRAFllS , CCRREOS 

Y TELBFONCS 



- ZGI:A DE RECREO. 

- TELEFONt1 PUBLICO. 



De la mismn manera podemos ccnsiderar como parte de los satisfactores 

óptimos para el desarrollo de la co~unidad, los r.entros Sociales o de 

Cor.vivencia , tales como 

- Esr.uelas. 

- Servicios de recreaciñr.. 

- Vialidad y Pavimentación. 

- Transporte Público y Urbano • 

Desglosando ~ada uno de éstos elelmentos, ·podemos decir que la zona 

se encuentra dotada de todns los eÚme~·~·os:;·::: ;{nivel de escuelas, tiene 

escuelas de distintos ~rados; Pre ;.. ~sd~1~~e~, P~¡marias, Secund~rias , 
. . , ... '. '·• • ···~1· . •. ' • 

Escuelas Técnicas y Comerciales , Pre~;~to~ia~' ;i: la Uní versidad Autónoma 

Metropolitana • ( Plano G 

Para el caso de los servicios de recreación dentro del área de estudio 

encontramos muy cerca, cines, ( dentro del área de Villa Coapa ), centros 

comerciales, teatros al aire libre ( dentro de Xochimilco ) , y a su vez, 

dentro de la Universidad y las Prepar~t0rias , existen múltiples eventos 

culturales ; exister parques públicos, camoos deportivos, Asociaciones 



PLANL' G PLANO DE LüCAI.JZAC!lN DE ESCUELAS 





Dept1rtj vas que tienen sus i nstalacio!'!eS m~y cerca, tales como el mis-
: : ~ 

mu Car.al <le Cuemancn, la l.i!'a 'nlimpic~ de Beis- Bool, et"• 

( l'la:i,, H ) • 

Bn lo referente a la vialidad y pavimentación , se encuentra ubicado 

el terreno entre dos avenidas muy importantes, como; La Calzada del Hueso 

y el Anillo Periférico , esto permite una rápida transportación a lo largo 

del Distrito Federal , en un sentido úriente, Poniente y la posibilidad 

de conectarse facilmen te con el sentido Norte- Sur ,con vías de· importan­

cia como son :El Eje 3 Oriente, El Eje. 2 úriente, Canal de Mir~~·ontes. 

Calzada de Tlalpan y la Avanida de los .Insurge~tes. (.Plano. I .) Esto 

considerando el estado actual .de las comunicaciones, per~·Pªrª' el futuro 

está pensado en la comunicación del Periféric?1la conexión .dé·la )Avenida 

de los Insurgentes , ~ .;.s de lo que· seríá el Eje:.10.Sur···y que ac-

tualmente es Calzada del Hueso, la nmpliación de la Avenida. Can.al Nacional 

Plano J ) • Cvn éstas ampliaciones y nuevas avenidas·, la c.omúÍ!i.cación 

a través del Distrito Federal se pretende que sea más fluido y. más 'rácil. 

El transporte pÚblicn y urbano representa, en el momento , uno de los 

puntos más importantes para la corr;unicaciÚn con distintos puntos importa!!.. 

tes del Distrito Federal , para la localización de nu.,stro terreno podemos 

decir que, las vías de comunicaci~n que lo cercan ¡1ermiten, a trav¡s de 
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diferentes rutas de autobuses , conectarse con los principales ejes de 

r.omunicacitm y fuent"s de trabajo; a través de éstas rutas también es 

posible comunirarse con vrJrias 11.nes de metro como son~ La linea. 2 que 

va de 1'axqueña al 1'oreo; otra linea de fá_cil conexión seria lA linea 

7> que va de Universidad a los Ir.dios Verdt!s y los puntos de conexión 

podrJan ser tanto en la termir.c.l Universidad , como en Miruel Ane:el de· 

Quev~do y o"ivi~ión del Norte i éstat; misrN•S rutas de autobuses comunican 
" . 
·'! ·' · .. ' !; 

con }a linea 1. del. tre.n ligero que corre por Calzada de Tlal_pan ,hasta 

la· t,erminal T~~queña. Por otra parte , existe una .línea de autobuses 

que corre· por todo. el Anillo Periférico .y que permitiría ~a fácil conexión 

con las principales irías antes mencionadas y uqe facilita en poco tiempo 

estar er. cualquier parte del Distrito Federal,de la misma manera como est~n 

éstas lineas de autobuses existen en la zona lineas de colectivos {peseros 

que rápidamente coner.tar· c.w Ü.neas del metro, y a lo lar¡to del Periférico 

con un r:ran número de vías muy i·;.portantes. ( Plano K ) • 

y recordando 

y tradicional-

mente, ha sido el punto focal d.e · inter§:~: p~~a los analistas del problema 

de vi vi en da. 

Según el Censo de 1970, el total de, casas existentes en el país ascendió 



PLANO K PLANO DE LOCALIZAC!üN DE LAS RUTAS DE AUTCBUSES • 
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n 8 • 286, 369 , co~ base en ésta r:ifra, se estima que en 1975 ,dicha 

cantidad ascend1a a 10.8 millones , lo cual significa en números redon­

dos, un promedio de seis habitan tes por casa , a primera vista , éste 

promedio no represtenta un indice alarmante de hacinamiento por ser bas­

tante cercar.o a ln media nacional de composici0n familiar: 5.6 miembros, 

sin embar~o, los indicadores sobre los niveles de la claridad de las casas 

existentes son importar.tes: El 40% contaba en 1'?70 de un sólo cuarto ; 

el 40% no tenía a~ua entubada; el 41% carecía de enerría eléctrica , y el 

58% no contaba con drenaje. 

a) Déficit habitacional en el país 1970 - 1G90 • 

En 1970 el número promedio,: nacional de ocupantes por cuarto fué 

de 2.6 • Para 1980 ,se estima que México tendría 72.4 millones 

de habitantes y 12~1 millones de casas. 

El déficit nacional en 1970 era de 5 millones de casas, los crite­

rios utilizados para dicha valorización fueron: número de familia­

res sin casa ( 16.5 % ) , casas notablemente deterioradas (48.9%) 

y casas con hacinamiento ( 34.6%). 

El déficit nacional mencionado, 1.6 millones de casas corresponde 

a las áreas urbanas que cuentan con el 44.9 % de la población total, 



concentrándose ahí el 75.2% de Jas familias sin casas. 

b) Déficit 
\.: .. ·.:: ·· ... ::-·.: 

habit11cional:)or·eiudades • 

<t:):, :;/.:;:::' .. . 

la tasa ,1J: ~·:~1~'~1i11 ÜJ.b~A~.~e Néxico, es una 
¡ ,,, . ."-·.: ... :._¡;. <,;·~ '• 'q 

·de las más altas del mund.o :,c5':,4~ :.:~~.~a~,;~;~A~~~;,'.1~fPPt 
Este fáctor arrudiza las. ~arencfas '.},~bitacio~al~s e~;,l~s ciudades, 

-.~ ;,:;,\.'::· :~··:.:'.;'/~f·",?·.1:~·.··</ ·;· :~"-:;'.·~.'· .' ··:·:· .. <·: 
el déficit prom~di o en 1970 para el .. tota1.::dé1°;. sistema,: de ci uda 

'· ·' . ' ... · :' ,. ·. :·· ;: -. ·.:··"' ·; "«·" ~· .·:· ":: '. ·:. ·:. .· -. ~-. ; .:-:.: . :'. ' ' 

des' fué .del. 46.3. % los f~ctores que más :inci:él:i.er~bn•*rifel défi~i t 

mencionado f_uez:~:r\ .• el tania.ño de las. cfociades. y·'isu' tasa .de''crécimien­

to, tanto como pór mi11:ración; en las Áreas m~f:/~pcÚÍ¡a~~~ se re 

¡dstran los más '.alt'os déficits habitacionales, rni~~i;Z~~~ en las 

ciudades de me~~;itamañ~ , no se observ~ Ún patró~} ~orcentaje 
constante. 

En las ciudades con una dinámica de crecimiento mayo!'; es deci.r , 

las que constituyen polos de atracción de población , se manifies-

tan amyores por cientos en el déficit habitacional superior al 

50 % ) . Por el contrario , las ciudades de rechazo poblacional 

tienen bajos déficits tiabilacior,a)es • 



, • E J P 0 T E S I S D E L 

P R e Y E e T e 



3 • 1 e A R A e T ~ R I s T l e A s D E l. CONJUN'fú 

Dt>nl.ro del Distrito Federal y en las principales ciudades de la 

provinviA en México . cada ·.dí~ se rea,liza más el concepto de vida. aislada 

e individual, J::l ritmo d!' .-Yida en el cual estamos inmersos no permite 

que halla una relación . eritre ,los yécinos y mucho menos la reunión y el 

conocimiento para el desar~ol.lo. de. la.vida social. 

El trabajo desarrollado: se basa'' en el principio de socialaización en 

la comunidad , el proyecto, 'a t.ravés de la creación de privadas las cuales 

sólo tienen acceso peatonal a pequeñas plazas, que són a su vez el medio 

de distribiciÓn a lns edificios y el punto de esta.blecer el éonocimiento 

y la relación vecinal , en estas privadas también se están dando zonas de 

juevos infantiles y espacios comerclales dando una solución rápida a ,las 

necesidades del ccnsnmn. 

La característica principal de los edificios es la de ser solo en tres 

niveles con lo que se cumplen las necesidades del pro~rama, sin crear una 

sobrepoblación en un espacio reducido. 

Estos edificios son de fácil acceso a través de circulaciones ver-



ticales y horizontales • 

Bstas privadas por lo anterior permiten el trato social, a través de 

los ~spacios creados se permite ~umplir con los requisitos no solamente 

mínimos satisfactores a lo cual todos tenemos derecho. 

Para el caso de los niños de 12 años,. los jóvenes que gustan del depor-

te se diseñaron r:anchas deportivas IJl!ra di.fere,ntes usos , éstas están situa-

das cerca del área de donación. Existe también: .. un·a cilcopista circundando 

ésta área que también puede ser usad~, pa~él.: el pll.tinaje; ~abe señalar que 

tan to en las privadas c,1mo en las ár~a~ 60~,;n'~'s y' de recreo·~ canchas depor-

t i vas están pensadas las área's ·· verde·s. 

En lo referentP " lrr" ;,.eas de donación •; .Y de·.acúerdo al re!':lamento 

de construcción. 

Por el n Úmero de vi vi en das o de familias, •·el Ú~~!,'d(\r¡'ada púe de ser 

utilizarla para zona comercial, con establecimie~fos 'qu~ 'p~r'.;h~ .¿;~;acterís­
ticas no pueden ubicar en las cabeceras de las priv;~as·;·Vitale~.:como: 
tintorerías , panaderías, tlapalerías , tiendas de a~:f·?~,~-r'~·~~;l~{·~· etc. 

Además de un jardín de niños. 

El conjunto habitacional tiene acceso a través de dos avenidas que 



forman las cabecera:; clel terreno • pasando por cac.,tas de control para in-

m~!dia t.amen tt! encnr. t.rBrse con los estacionrtrrii en tos. Por la Avenida de Calza-

dA del bueso tenemos un estacionamiento con capaciclad de 136 autos, asl mis-

m(1 st~ nccede a el área ele dnración o de recerva con una circulación· a baja 

velncidad controlada con vibradores. El a-:ceso que tenemos poe el Anillo Pe-

ri féric<> nos lleva " dos estacionamientos con capacidad de 252 autos con 

lo que tenemos '1138 autos eP total siendo más del 65 % de las viviendas con 

r.ajón de estacionamient0 • 

El proyecto no tie:1e una Avenirla ,que a través .. de ella se lle¡rne de un 

extremo a otro, partiendo, en dos las posi vilidad~s . de aprqvechamie~to del 

mismo terreno • si no se crean dos ~olq~ CI dcis acces.~s °"· cuya:;¡ .Avenidas y 
.. ,·,.l. 

estacionamientos na se extienden inás cie lo•n.ecesario y per1]1itiendo que 
.1'. :· :'• · .. ~ ::· ·: .. . : 

las priva das tengan acceso peatoná~~. 

El cual "n el cas~ rr.á<> 'leja~,; . n,o exe.de de 50 m el recorrido entre 

el cajón de estacionamiento y eLedificio. 



e A R A e T E R I s T I e A s DE L A VIVIENDA 

A través de las c"murdcacionesverticale y horizontales del, conjunto 

teremos acces., " las viviendas que són , departamentos con, á,r.eas mayores 

'1 los pron>ovidoS por las depenriendRS, que diseñan la vivienda· de. 'inter_és 

R6cial tales como INFl.'N AVI'r, F(.VTSSSTr;, etc. r;J módulo: que estamos 

Ir.Anejando es de 'i.f.0 l( 'l.liO p~ra cada Uno 

Con ésta princi:io el departamento cuenta con: sala -.,.. comedo;~<cc;'~ineta:, 

patio de servicio, baño,el cual puede 
;/·; :/":'.:· 

utiliza re e si muH~ \ ameii te. en la re-

garlera, el w.c. y el lavabo. Además de dos recámaras. 

En el caso de los departamentos ubicados en planta ,baja.' y·. dependiendo 

de su ubj cación º~' : r· proyecto general el departamento_ cuenta· con 

un jard~n posterior el cual permitiría ampliar los departamento~ de 'dos 

recámaras a tres recámaras con lo que la tercer parte de los departamentos, 

tienen la oportur.idad de crecimiento. 
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