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La nacidn mexicana esta integrada por una gran variedad de pue--
blos indigenas, un indigena es aquella persona gue pertenece a una comuni-
dad indigena con la cual se identifica y por la que es accptado como miem-
bro de la misma; aquella persona que comparte con otra cultura un tiempo y
espacio determinado, pero no sus costumbres, idicma e ideologia.

500 afios después del descubrimiento de América encontramos a es-
tas personas en condiciones de pobreza extrema,analfabetismo, desnutricidn
etc, los encontramos como parte en procesos en los cuales no son respetadas
sus garantias de igualdad.

Con el propdsito de un estudio mds organizado éel tema gue nos
ocupa, el presente trabajo se ha dividido en los siguientes capitulos:

En el capitulo I estudiaremos como se han regulado histéricamen-
te, con base en las Constituciones que han regido nuestro pais, las garan-
tias de igualdad de los indigenas mexicanos.

Los conceptos fundamentales se analizardn en el capitulo II, en
virtud a que los mismos servirdn de base para una mejor comprensidn del -~
presente trabajo.

La Constitucidn actual, en sus articules 1°, 2°, 4°, 12° y 13°,-
contiene las garantias de igualdad de los gobernados; y este serd el tema
que abordaremos en el capitulo III del presente trabajo de tesis asi como
el estudio de los procedimientos en los que intervienen indigenas mexica--

nos.



Un aspecto de gran importancia es el contenido en el capitulo IV
titulado "Postura del régimen actual" en el cual nos abocaremos al estudio
de lo realizado en materia de derechos indigenas durante el actual gobier-
no.

No se pretende con este trabajo abarcar en su totalidad un pro--
blema tan amplio como lo es la violacidn a las garantias de igualdad de -
los indigenas mexicanos, serd suficiente con proporcionar los elementos -
basicos y despertar el interés y la inquietud por profundizar en esta - -

problemitica.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES

A, PREHISPANICOS Y COLONIA

El mundo europec occidental, ignoraba la existencia de un
vastisimo continente, en el que se asentaban importantes culturas, entre
las que destacan la azteca, la maya, la mexica y la inca, las que se
habian consolidado bajo una organizacién politica basada en un régimen de
sefiorios, con su propia religién, situacién econémica, tradiciones,
costumbres y fuerza militar; en consecuencia cada una de ellas crea su
régimen juridico, que se desdobla y traduce en lo que hoy podemos
denominar derecho indigena.

De diversos cGdices como el Mendocino, el Florentino, el de
Chimalhuacdn o el de Aubin, se deduce gque una importante funcidn de los
pueblos precolombinos era la imparticidn de la justicia, para lo cual
crearon instituciones cam el Cihuacbatl o el Tlacotécatl. Asimismo, para
ser juzgador se requeria ser noble, tener vida moral, ser respetable y
haber egresado del Calmécac, en donde se ensefiaban, entre otros
conocimientos el relativo al derecho. ( 1)

Como ejemplo tenemos al grupo mexica, el cual conoce su origen
en Aztlan, eran dirigidos por dos autoridades: el Tlacatlecutli que
significa el hambre y el Xihuacatl, representante supremo del sacerdocioc
y la judicatura. Los indigenas usaron el témmino tlatoani para designar
al gobernante.

Llos gobernantes eran elegidos entre los mejores hombres debian
hablar bien, ser virtuosos no tomar vino, sobresalir en prudencia frente

(1) Instituto de Investigaciones Juridicas. Aspectos Nacionales e Inter
nacionales sobre Derecho Indigena. pp. 21-24




grupo, y recibian el nombre de tlacatecutli que quiere decir el hombre por
excelencia.

La funcidn escncial del gobernante era la administracién de jus-
ticia. El representante de la justicia era el Xihuscdatl. Los jueces im-
partian prestos la justicia y la apelacidn podia ventilarse con un grupo -
de doce o cuatro magistrados. Presidia "la mujer serpiente" (Xihuacdatl).
La justicia debia administrarse correctamente, pues el sefior era advertido
que si se tardaba o sc torcia por los favores o parentescos, se echaba ma-
no de &1 o de los jueces exponiéndolos en jaulas o imponidndoles la pena -
de muerte. ( 2 )

Los regimenes sociales en que estaban estructurados los principa
les pueblos prehispanicos se basaron en formas primitivas y rudimentarias,
conforme a las cuales la autoridad suprcma, con facultades omnimodas, era
el rey o emperador, nombre que, por una especie de proyeccidn conceptual,-
se ha estilado adscribir a los jefes miximos de tales pueblos.

En estos regimenes el Derecho Piblico se traducia en un cimlo -
de reglas consuetudinarias que establecian la manera de designar al jefe -
supremo (designacidn que se llevaba a cabo generalmente por eleccidn indi-
recta siendo los electores los mismos jefes secundarios o los ancianos) =
asi como una especie de conciencia juridica que atendiendo sobre todo a -
factores religiosos, consideraba al soberano investido de un poder ilimi--
tado.

Si bien en algunos pueblos existian consejos de ancianos y sacer
dotes que aconsejaban al Jefe Supremo, en las cuestiones trascendentales -

para la vida piiblica; también es verdad que éste no estaba obligado coacti

(2)Ibidem pp. 106-107



vamente a acatar las opiniones del consejo. { 3 )

A partir de 1492, el contexto en el nuevo continente representa
entonces una casta de indios y otra de espaiioles, mediante las Leyes de -
Indias, que autorizan el poder de los conquistadores y s8lo en la letra -
dispone la proteccién de los indios, en virtud de que imperaba un principio
de ficcidn juridica: "obedézcase, pero no se cumpla®.

La brutalidad de los conquistadores llega entre sus excesos a -
reducir a los indios a la calidad de animales, bajo el pretexto de que no
poseen alma, raciocinio, ni la fe catSlica, por lo que pueden ser escla——
vizados. Ante esta situacidn Paulo III, emite dos bulas en las que decre-
ta que los indios son verdaderos hombres y en virtud de que se muestran -
capaces, no debian ser privados de su libertad ni del dominio de sus cosas
alin cuando permenezcan infieles.

El régimen olonial se caracteriza por una ferocidad pocas veces
igualada, que impulsa a los indigenas al exterminio o la esclavitud, no -
obstante que fueron declarados seres humanos libres, sibditos directos del
rey, pero se les prohibid el uso de la vestimenta curcpgea, do las armas de
fuego y de los caballos, se limitd su derecho a la propiedad y a contraer
deudas, no podian ingresar-a los gremios de las ciudades y su libertad de
trinsito tenia limitaciones importantes. Se les separxd de los espafioles y
de los mestizos en las provincias o bien se concentraba por la fuerza a -
los indigenas esparcidos por las serranias. ( 4 )

Como se puede apreciar en la etapa prehispdnica ya existian algu
nos factores que marcaban un trato desigual a los indigenas, por ejemplo:

para ser juzgador se debian reunir algunos requisitos, que si bien eran -

( 3 ) Burgoa, Ignacio. Las garantias individuales pp. 113-114

( 4 ) Instituto de Investigaciones Juridicas op cit pp. 21-24



positivos, también marcaban distinciones, ya que uno de los requisitos - -
para ser rey, era el ser noble y haber estudiado en el Calmécac, marginan—
do a la gran mayoria de los indigenas, pues sdlo los nobles podian estudiar
en esta escuela.

Asimismo el gobernado se encontraba indefenso ante el rey, guién
no estaba obligado a acatar ninguna disposicidn y nadie podia coaccionar -
su conducta, debido a que el Rey se encontraba investido de un cardcter -
divino razdn por la cual sus desiciones no se podian contradecir.

En 1492 el pueblo mexicano estaba dividido en varias razas: cspa
fioles, indios, mestizos, etc. por medio de las "leyes de Indias" se prote~
gid a los indigenas pero s6lo en la letra, y no obstante esto, su libertad
estaba muy limitada, pues tenian prohibido usar ropa europea, armas de fue
go e ingresar a las localidades donde habitaban espafioles, viendose obliga

dos a vivir en las serranias.



B. OONSTITUCION DE 1812

De la Constitucitn de Cadiz surgid la renovacitn del derecho y -
la posibilidad de fijar en forma diferente los derechos del pueblo espafiol
que se esforzaba, frente al tirano e invasor francés, en recuperar los de-
rechos conculcados y su territorio ocupado por Napoledn Bonaparte que im--—
uso a José Bonaparte en el trono de Fernando VII.

Bungue estd Constitucidn no se aplic abiertamente en México, -
por ella y sus efectos dejamos de ser formalmente colonia espafiola, el 15
de octubre de 1810. ( 5 )

Este documento suprimid las desigualdades que existian entre pe-
ninsulares, criollos, mestizos, indios y demds sujetos de diferente extrac
cidn racial, al considerar espafioles a "todos los hambres libres nacidos -
y avecinados en los dominiocs de las Espafias” o sea todos los territorios -
sujetos al Imperio de Espaiia.

Durante la vigencia de dicho Ordenamiento se abolieron: Jous sec-
vicies personales a cargo de los indigenas y los repartimientos, el que su
primid la Inquisicién estableciendo en su lugar los llamados "tribunales -
protectores de la fe." ( 6 )

En 1812, las cortes gaditanas otorgan significacién a la presen-
cia americana, que contribuye a la obra legislativa de la Constitucidn de
Cadiz pues 10 diputados americanos ocuparon la presidencia, Sin embargo,-
todos los regresentantes americanos tenian preparacidn cultural, situacidn -

social e ideoldégica criolla o mestiza, pero no encontramos a ningin repre-

( 5 ) Congreso de la Unifn. Derechos del Pueblo Mexicano. México a través
- de_sus constituciones tomo II Historia pp. 420-423
{ 6 ) Burgoa Ignacio. ob cit pp. 118-119




sentante del modo de pensar, intereses y sociedades indigenas. En los de-
bates se habld de mejorar las condiciones de vida de los indigenas, margi-
nados en este proceso, la Constitucidn de Cadiz por parcial les fue ajena
a los pueblos indigenas. { 7 )

De lo anterior, podemos apreciar que lo mds importante de la -~
Constitucidn de Cidiz, radica principalmente en que en esta se suprimieron
las desigualdades que existian entre las diferentes razas que habitaban el
territorio nacional, sin embargo los representantes americanos que partici
paron en la redaccidn de esta Constitucidn eran individuos preparados, con
costumbres espafiolas o mestizas, por lo que este Ordenamiento no tomd en -~
consideracién los intereses de los indios, ni sus costumbres, originando -

en consecuencia que este documento les fuera por completo ajeno.

( 7 ) Instituto de Investigaciones Juridicas. _op cit. pp. 24-25



B. CONSTTTUCION DE 1814

La Constitucifn de Apatzingdn tiene camo antecedentes inmediatos
dos importantes documentos juridicos los Elementos constitucionales de -
Raybn y los Sentimientos de la Nacién de Morelos. En ambos, se proclama -
la prohibicidn de la esclavitud, la supresién de las desigualdades prove--
nientes del linaje o de la distincidn de castas y la abolicidn de la tor-—
tura. ( 8 )

El decreto Constitucional para la libertad de la América Mexica-
na, mejor conocido como Constitucidn de Apatzingdn, consignd los princi-—-
pios fundamentales que emanaban del planteamiento del liberalismo mexicano:
en una primera parte de principios o elementos constitucionales, el princi
pio de soberania del pueblo y sus notas esenciales, los 4 derechos cldsicos
igualdad, seguridad, propiedad y libertad. En una segunda parte de las -
dos notas caracteristicas de la forma de gobierno una repiiblica represen-
tativa v una divisidn de poderes, que confiere una franca y notoria supre-
macia politica al Legislativo, sobre el Ejecutivo y el Judicial. ( 9 )

Esta Constitucidn contiene dos principios fundamentales: la so——
berania de nuestro pueblo y los derechos del horﬁbre, a través del recono--
cimiento de los "naturales del pais", como base de la representacidn nacio
nal y de una forma de gobierno republicano como respuesta a los tres si- -
glos de Virreinato; a través de la declaracidn de que el exclusivo objeto

de la institucidén de los gobiernos es la integra conservacién de los Dere-
( 8 ) Bumoa, Ignacio. ob cit p. 121
( 9 ) Sayeg Held, Jorge. Instituciones de Derecho Constitucional. pp.65-68




chos Humanos. (10)

La Carta de Apatzingén estd dividida en dos grandes apartados, -
Los principios o elementos constitucionales que comprenden en su primera -
parte: religidn catdlica como oficial y finica, soberania popular ejercida
a través de una representacion nacional, divisidn de poderes, igualdad an-
te la ley, derechos del hombre como objeto de la instituciSn de los gobier
nos y cuyo inico fin de las asociaciones politicas y obligacicnes de los -
ciuvdadanos.

La segunda parte, dedicada a la forma de gobierno en la que incor
poran principios fundamentales sobre la Repiiblica Central dividida en pro-
vincias, supremacia del poder ejecutivo depositado en 3 individuos, Supre-
mo Tribunal de Justicia y Jueces, intendencias en las provincias y jueces
nacionales en los partidos.

Ia Constitucidn de Apatzingdn expresa las aspiraciones de liber-
tad e independencia del pais inspiradas por las necesidades de la nacidn y
del pueblo.

En ellas campean influencias del pensamiento de los neoliberales
enciclopedistas y del periodo de la ilustracidn; es la primera manifesta--
cién del verdadero liberalismo mexicano y contiene derechos sociales, las
bases del patriotismo; la garantia de sequridad juridica para los ciudada-
nos, el derecho de la propiedad limitado por el interés piblico, el deber
de la sociedad para favorecer la instruccidn piiblica y la obligacitén de -
los ciudadanos de contribuir a los gastos piblicos.

En fin, la Carta de Apatzingdn formuld declaraciones universales

de las libertades de los hombres y de los ciudadanos. { 11 )

(10 ) lbidem pp. 55-67
( 11 ) Congreso de la Unidn.cp cit pp. 424-426




La Constitucién de Apatzingén tiene un capitulo dedicado a las garan-
tias individuales, esta Constitucién reputaba a los dereches del hombre o
garantias individuales como elementos insuperables por el poder piblico, -
que siempre debia respetarlos en toda su integridad. Por ende, el documen
to Constitucional estima que los derechos del hombre son superiores a toda
organizacidn social, cuyo gobierno, en ejercicio del poder publico, debe -
considerarlos intargibles, pues su proteccidn no es sino la finica fina--
lidad del Estado. ( 12 )

Es importante remarcar que el articulo 24 de esta Constitucidn,-
precisa el objeto de la institucién de los gobiernos y el Gnico fin de las
asociaciones politicas consistente en el goce de la igualdad, seguridad, -
propiedad y libertad; el resto del articulado hace referencia a otros pro-
positos que el documento en proyecto enuncia, y que ahora reconocemos como
derecho de audiencia, inviolabilidad del domicilio, los derechos de pro--—-
piedad y posesidn, el de defensa, la libertad ocupacional, la libertad de
instruccidn y de la palabra o imprenta. { 13 )

Los articulos 24 y 27 establecen en sus textos lo siguiente: 1la
felicidad de un pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce
de la igualdad, sequridad, propiedad y libertad. La integra conservacién
de estos derechos es el objeto de la institucién de los gobiernos y el - -
Gnico fin de las asociaciones politicas; el 27 estatuye: la seguridad de -
los ciudadanos consiste en la garantia social, ésta no puede existir sin -
que fije la ley los limites de los poderes y la responsabilidad de los --
funcionarios piiblicos.

Ambos articulos implican 2 consideraciones de caracter fundamen-

("12") Burgca, Ignacio. Ob cit p. 121
( 13 ) Congreso de la Unidn. op cit pp. 48-59
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tal: 1) establecer la vinculacidn del texto legal mexicano con la declara-
cién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, y une su naturaleza y con
tenido al Estado Mexicano organizando los poderes sobre una base del indi-
vidualismo, democratico y liberal.

El articulo 1° de la Declaracién de 1789 dispuso que todos los -
hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos, el articulo 4° -~
definid la libertad al decir que es el poder hacer todo lo que no dafie a -
otro.

El Decreto no tuvo vigencia préctica, por las tribulaciones de -
la lucha entre los insurgentes y los realistas que impidieron su aplica--—
cidn. Tan sdlo unos meses de sancionada la Constitucidn, su autor y guar-
d4idn Don Jos& Maria Morelos y Pavdn fue capturado y ejecutado.

También es importante hacer notar que Morelos no pretendid formu
lar una verdadera Constitucidn, un texto gue rigiera el destino de México,
sino que pretendid establecer una serie de principios que sirvierdn de - -
base y orientacidn, para elaborar una Constitucién. ( 14 )

La Constitucidn de Apatzingén posee dos grandes apartados: los -
derechos del Hombre: seguridad, libertad, propiedad e igualdad, y el se-—
gundo la forma de gobierno; revisten de gran importancia los articulos 24
y 27 en los cuales sc establece el goce de los derechos humanos y el fijar
a la ley los limites de sus poderes y facultades de los servidores pibli--
cos.

Fue en esta Constitucidn en la que se establecid por primera vez
el reconccimiento de los naturales del pais, por desgracia no se pudo apli

car la misma.
{ 14) Ibidem p. 59
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C. CONSTITUCION DE 1824

Once afios de insurgencia, de choque entre las fuerzas sociales -
de un pueblo que lucha por su independencia para recobrar la soberania - -
usu'rpada, conforman el preambulo de la Constitucidn de 1824.

Al vencer a los realistas, los insurgentes triunfadores tenian -
que proscribir la esclavitud, establecer la soberania popular, asegurar -
que las leyes comprendieran a todos los hombres sin excepciones.

Estos anhelos e ideales no podrian consagrarse sino en una ley -
suprema, la Constitucidn de 1824, la primera de nuestro pais erigido ya en
nacién mexicana, en la que habrian de plasmarse los principios que la re--
girian en la vida independiente.

En 1824, por primera vez, a través de la voluntad del pueblo, -
México se pudo dar su propia norma o pacto fundamental. Se proclamd inde-
pendiente y autdnomo y dictd las normas que pensd eran las mis adecuadas a
la cultura, economia, nivel social y costumbres de su pueblo, para obtener
la paz y el progreso de la patria. { 15)

Conforme a la Constitucidn Federal del 4 de octubre de 1824, el
Poder Legislativo Federal se depdsita en un congreso general compuesto de
dos camaras, la de Diputados y la de Senadores; el Poder Ejecutivo al Pre-
sidente delos Estados Unidos Mexicanos, y en casc de imposibilidad fisica
o moral al vicepresidente; el Poder Judicial se deposita en una Suprema -~

Corte de justicia, Tribunales de Circuito y Jueces de Distrito.
(715 ) Congreso de la Unidn. op cit tomo I pp. 417-430
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Bajo el titulo de "Reglas generales a que se sujetard en todos -
los Estados y territorios de la Federacién, la administracién de justicia,
se comprenden diferentes garantias de sequridad juridica en favor del go—-
bernado, no obstante que se afirma que esta Constitucidn no contiene dere-
chos del hombre, porgue no enlista en un capitulo especial tales atributos
en realidad en su articulado en alguna forma se pueden reconocer derechos
otorgados en forma indirecta, al establecer prohibiciones al dictado de -
leyes o mandamientos de autoridad que puedan afectar ciertas &reas de la -
conducta de lcs habitantes. { 16 )

Entre algunas de estas garantias destacan la prohibicin de penas
trascendentales, la confiscacién de bienes, los juicios por comisién, la -
aplicacidn retroactiva de la ley, la abolicidn de tormentos y la legalidad
para los actos de detencidn y de registro de casas, papeles u otros efec—-
tos de los habitantes de la Repliblica. ( 17 )

Esta Constitucién aparecid no sdlo ignorando todas aguellas for-
mas sociales que Hidalgo y Morelos habian sefialado como condicién para el
desenvolvimiento del pueblo de México, sino que se alejaba tanto de los -
principios que garantizaban un minimo de dignidad humana por ello mismo, -
se demostraria incapaz de contener los pronunciamientos y desconocimiento

que su propia tibieza habria de suscitar. ( 18 )

TI6 ) Ibidem pp. 442-445
( 17 ) Burgoa, Ignacio. op cit pp. 125-131
( 18 ) Sayeg Held, Jorge. op cit pp. 74-84




E. CONSTTTUCION DE 1836

No obstante que México contaba con una Constitucidn como la Fede
ral de 1824, su expedicidn no fue obstdculo para que durante su vigencia -
comenzard la tragica etapa de los pronunciamientos militares, fruto de las
ambiciones personales de poder de los hombres fuertes de la época.

Al llegar a su término el gobiermo de Guadalupe Victoria, hubo -
dos candidatos para sucederlo: Gomez Farias y Vicente Guerrero. El prime-
ro ocupd la presidencia con el apoyo oficial, pero los inconformes hicie-
ron estallar varios pronunciamientos, obligando al Congreso a declarar nu-
las las elecciones y designar a Vicente Guerrerocomo Presidente, el cual -
fue victima de la traicidén del Gencral Anastacio Bustamente quien ocupd la
presidencia.

A la caida de Bustamante, se celebraron elecciones llevando a la
presidencia a Santa Anna y a la vicepresidencia a Gémez Farias, quién asu-
mid el poder en 1833, en vista de que el primero se retird a su hacienda a
descansar.

Gémez Farias expidid decretos en los gue prohibid a las autori--
dades‘eclesiésticas tratar cuestiones de gobierno civil; declard la cesa--
cidn de la obligacidn de pagar diezmos; suprimid la coaceidn civil para el
cumplimiento de los votos mondsticos: secularizd las misiones de las Cali-
fornias, vedd todas las ventas, imposiciones, redenciones en bienes y fin

cas de regulares del Distrito Federal a los prelados o economos de sus - =
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conventos; y ordend la sstitucién de la Real y Pontificia Universidad de -
México por una Direccidn General de Instruccidn Piblica.

Las medidas gubernativas de Gomez Farias provocaron el levanta--
miento que se conoce como "Religidn y Fueros", por cuyo motivo Santa Anna
se hizd cargo del poder Ejecutivo. Bajo la presidn de los grupos conser—-
vadores, el sistema federal establecido en la Constitucidén de 1824 se sus-
tituyd por el régimen central, expidiéndose en diciembre de 1835, las Sie-
te Leyes Constitucionales. ( 19 )

La Constitucidn Centralista de 1836, no obstante que emand de la
Constitucidn de 1824, se erigid en constituyente violando el ordenamiento
gue le di6 vida juridica.

Sin embargo, las Siete Leyes Constitucionales, a pesar de haber
cambiado la forma estatal de México, conservd el principio de la divisidn
de poderes e instituyd diversas garantias en favor del gobernado.

La primera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836 se refie-
re a los derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Repi-

blica y en sus preceptus se contienen diversas garantias de sogurided juri

dica, tanto en relacidn con la libertad personal como con la propiedad, al
disponer que nadie podia ser detenido sin mandamiento de juez competente y
que la privacién de los bienes de una persona, de su libre usoy de su - -
aprovechamiento sdlo podia llevarse a cabo cuando lo exigiera la utilidad
piblica. Ademds en la propia primera ley se consagra la libertad de emi-—-
sién del pensamiento, prohibiéndose la previa censura para los medios es-
critos de expresidn, asi como la libertad de traslacidn persona;l y de bie-

nes fuera del pais. ( 20 )

{ 19 ) Congreso de 1a Unidn. ob cit tomo I pp. 440453
( 20 ) Burgoa, Ignacio. op cit pp. 131-132
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En efecto, las Siete Leyes Comstitucionales de 1836, establece -
en su primera ley articulo 22, los derechos del wexicano, en 7 fracciones
hace una exposicién de los Derechos Humanos, entre esos derechos figuran:
que no se puede ser aprehendido o privado de la propiedad; llevar a cabo -
cateo de casas o papeles; ser juzgado y sentencia; prohibicién de impedi--
mwentos para el traslado de personas y bienes a otro pais; y el derecho de
imprimir y circular sin censura sus ideas politicas. {( 21 )

Sin embargo, la Constitucidn de 1836, no significa, sino la con-
solidacidn de la situacién de las clases privilegiadas. El criterio anti-
igualitarista en el que estd aguélla fincada se halla sancionado no sola--
mente por la acentuacidn de tratamientos especiales al clero y la milicia,
y por el hecho de que, en crecido ndmero, tanto unos camo otros figurasen
en la propia carta fundamental entre los consejeros del presidente, sino -
atendiendo fundamentaliente, al absurdo requisito de rigueza como obliga--
cién impuesta al mexicano; pues expresamente se exigia a éste poseer una -
determinada renta anual para alcanzar la categoria de ciudadano; o bien lo
dispuesto por el articulo 36 de este Cidigo: se prevenia la suspensidn de
los derechos de la ciudadania por adquirir la situacién de sirviente domés
tico o por el hecho de no saber leer ni escribir.

Con esta primera repliblica centralista vino aparejada una profug
da inestabilidad politica que did a la patria, en el lapso de 1l afios, 19
gobiernos diferentes y que desembocd en la propuesta del partido conserva-

dor: establecer en el pais una monarguia de tipo europeo. ( 22 )

( 21") Congreso de la Unidn. tomo I op cit pp.480-490
{ 22 ) Sayeg Held, Jorge.op cit pp. 85-93



F. BASES ORGANICAS DE 1843

El 13 de junio de 1843, el General don Antonio Lopez de Santa
Anna anunci6 la expedicidn de las Bases de Organizacidn Politica de la
Repiblica Mexicana. Este ordenamiento, reiterd el regimen central
implantado por la Constitucidén de 1836. Adoptd el principio de la
separacidn o divisidn de poderes, depositando el Legislativo en dos
camaras, una de diputados y otra de senadores; el Ejecutivo en una
persona, el Presidente de la Repiblica, y el Judicial en una Suprema Corte
de Justicia, en los Tribunales Superiores y jueces inferiores de los
Diputados.

En cuanto a las garantias del gobernado, las Bases Orgdnicas de
1843 superaron a las Constituciones de 1824 y 1836, al contener en un
capitulo especial y de manera mids ccmpleta, un cuadro general de los
derechos de los habitantes de la Repiblica. ( 23 )

Las Bases Orgdnicas de 1843 llegaron a suprimir uno de los mis
graves defectos de la Carta do 1836, pero sdlo para dar mayor fuerza al
Ejecutivo. El Presidente de la Repiblica no encontraba sobre si a ninguna
otra autoridad.

Esta Constitucidn ratifica la divisidn del territorio nacional
en Departamentos dependientes del centro y cstablece a la religién
cat6lica como Ginica que profesa la nacidn mexicana; sefiala como obligacién

de los habitantes de 1la Repiblica la obediencia a las -

{ 23 ) Burgoa, Ignacio. op cit pp. 132-134
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autoridades sin establecer limite alguno en razdn de la injusticia o la
arbjtrariedad, mds el caricter retrigrado de la Carta del 43 se hace
particularmente patente en el proyecto que condiciona la existencia de la
ciudadania el goce de una determinada renta anual, y que ya venia desde
18361

Son ciudadanos mexicanos los que hayan cumplido 18 afios siendo
casados y 21 si no lo han sido, y que tengan una renta anual de $200.00
por lo menos, procedentes de capital fisico, industrial o trabajo personal
honesto. Los Congresos constitucionales podrdn arreglar, segin las
circunstancias de los Departamentos, la renta gue en cada uno de &stos
haya de requerirse para gozar de los derechos del ciudadano,.. (art. 18).

Para que los ciudadanos pudieran disfrutar los derechos
otorgados por la Constitucién se dejan asi ain al arbitrio de los
Departamentos, la posibilidad de modificar el monto de la renta sefialada.
"y el estado de sirviente domdstico", seria causa de suspensidn de
derechos de la ciudadania. (art. 21, fraccidn I).

Por lo demds, el Cidigo de 43 no era sino la expresidn de las
prerrogativas de que disfrutaban el clero y el ejército; de este Gltimo
muy especialmente, para el gue expresamente se preveia una aberrante corte

marcial, integrada por los generales efectivos y letrados. ( 24 )

( 24°) Sayeg Held, Jorge. _op cit pp. 95-100



G. LEYES DE REFORMA 1847

El Acta de Reformas de 1847 es sin duda la piedra angular del
Derecho Constitucional mexicano, fundamentalmente porque es en este
documento donde por primera vez se establece el amparo como procedimiento
judicial para el control de la Constitucionalidad.

Las Constituciones de 1812 y 1824 no contenia un catdlogo de las
garantias individuales, alin cuando establecian algunos de estos derechos
en forma dispersa y desordenada.

Fue la Constitucién Centralista de 1836 la primera carta
mexicana que establecid en un capitulo especial los derechos del hambre.

Las prescripciones m3s importantes del Acta de Reformas de 1847
fueron las siguientes: declaracidn de que una ley secundaria fijaria las
garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad en favor de todos
los gobernados (art. 50.), supresidén de vicepresidencia (art. 150.);
establecimiento del principio de facultades expresas para los poderes de
la Unidn, sin que se entendieran permitidas otras por falta de expresa
restriccién (art. 21); institucién del juicio de amparo para proteger a
cualquier habitante de la Repiiblica, en el ejercicio y conservacidn de los
derechos concedidos constitucional y legalmente contra todo ataque de los
poderes legislativo y judicial de la Federacidn o de los Estados; potestad

para el Congreso General o las legislaturas locales, a fin de que pudiesen
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declarar anticonstitucionales respectivamente, las leyes de las entidades
federativas o las federales, (art. 23 y 24). ( 25)

En el acta de reformas aparecen alqunas garantias individuales
consignadas en el articulo 2o. (sufragio, derecho de peticidn, derecho de
reunién). pero no se establece una enumeracién completa, sino que, en
virtud del articulo 4o. se dice que una ley posterior fijard las garantias
de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los
habitantes de la Repiblica y establecerd los medios de hacerlas efectivas.

Por disposicién del constituyente esta futura ley de garantias
era denominada ley constitucional.

La clasificacidn de las garantias individuales que hacen Otero y
coautores del proyecto mencionado, es la de considerarlas en 4 categorias:
libertad, seguridad, propiedad e igualdad.

Esta clasificacidn recibe influencia directa de la Constitucidn
francesa del 24 de julio de 1793, que en su articulo 2o0. declaraba estas
garantias como derecho naturales e imprescriptibles.

Dentro de la garantia de seguridad se incluyen las prerrogativas
del individuo en materia penal.

Dentro del capitulo de libertad, quedan comprendidos: la
abolicidn de la esclavitud, la prohibicidn de contratos en que obligue al
hombre a prestar su trabajo personal por mis de cierto nimero de afios, el
derecho de traslacidén dentro y fuera del territorio nacional, la libertad
de opinién y la inviolabilidad de la correspondencia.

Corresponde a la garantia de propiedad el derecho al trabajo, el

derecho de propiedad de bienes, la expropiacin, la ocupacién de
(25 ) Burgoa, Ignacio. op cit. pp. 135-139
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armas,municiones, vestuarios y bagajes por los militares, la proscripcién,
los préstamos forzosos,la propiedad intelectual, la prohibicidén a los
poderes legislativo y ejecutivo de dictar sentencias en negocios
judiciales y ciertas prerrogativas de los litigantes en los juicios
civiles. En la garantia de igualdad el proyecto comprende: la generalidad
de la ley, la abolicién de toda discriminacidn por razdn de nacimiento o
raza; la prohibicién de pérdida del fuero por delito camin; la cxtincidn
de mayorazgos y vinculaciones, asi como también la prohibicién de cargos
vendibles y hereditarios y la proscripcién de los titulos de nobleza.

En el mismo proyecto de ley de garartias individuales se
reqglamentan la suspensidn de las garantias en caso de revolucidn o
invasidn extranjera (art. 38).
los atentados contra las garantias individuales originan responsabilidad

persequible de oficio, y produce accién popular. ( 26}

{ 26 ) Congreso de la Unidn tomo III op cit pp. 116-138



. CONSTITUCION DE 1857

La doctrina de los Derechos del Hombre sirvié de hase a la
Constitucidn de 1857 corresponde al mis puro pensamiento francés de los
afios finales del siglo XVIII: los hombres son por naturaleza libres e
iguales se refinen y viven en sociedad, por una parte para asegurar el
maximo de libertad campatible con la idéntica libertad de los demds. (27)

La Constitucibn de 1857 implanta el liberalismo e individuzlismo
como regimenes de relaciones entre el Estado y sus miembros. Puede
afirmarse, que esta Constitucién fue el reflejo auténtico de las doctrinas
imperantes en la é&poca, principalmente en Francia, para las que el
individuvo y sus derechos era primordial, era el objeto de las
instituciones sociales, gue siempre debian respetarlos como elementos
superestatales.. { 28 )

La grandeza del articulo lo. de la Constitucidén de 1857 radica
en su ilimitada extensifn a todos los seres humanos. ( 29 )

Gracias a estas normas las Jifercncias que existian entre los
habitantes, principalmente entre los indios y los no indios, las cuales
se manifestaban muy agudamente, se vieron eliminadas, pues es en esta
Constitucién en donde se establece la igualdad formal de todos los
habitantes del territorio mexicano. ( 30 ) ‘

En el fondo de los derechos del hombre, se encuentran las ide;s

de libertad e igualdad, de tal manera que es posible, para los efectos de

( 27 ) Ibidem pp. 519-529

( 28 ) Burgoa, Ignacio. op cit p. 145

( 29 ) Congreso de la Unién. tomo III _op cit pp.520-525

( 30 ) Lira, Andrés. El amparo Colonial y el juicio de Amparo Mexicano
po. 137-148




22

estudio sistemitico, introducir una divisién entre las reglas que se
destinan preferentemente a la realizacidn de la igualdad y las que se
ocupan especialmente de la libertad.

El titulo I, seccién I, lleva el rubro "de los derechos del
hombre” y en su articulo lo. se dispone que el pueblo mexicano reconoce
que los derechos del hambre son la base y el objeto de las instituciones
sociales, y en consecuencia declara que todas las leyes y las autoridades
del pais deben respetar Y sostener las garantias gue otorga esta
Constitucidn.

Es importante destacar gue el articulado se refiere a la calidad
de libres, en cvanto a las personas que nazcan en territorio de la
Repiblica otras libertades que otorga son la de ensefianza, de trabajo, de
manifestacidn de ideas, de escribir y publicar cualquier escrito. Tanbién
los derechos de peticidn, de asociacidn y de reunidn, de posesién y
portacitn de armas de fuego, libertad de trénsito y portacidn de armas de
fuego, libertad de trénsito y el no reconocimiento de titulo de nobleza u
honores hereditarios. ( 31 )

El principio de igualdad adquirié una expresién: todos los
hombres son iguales por el nacimiento y en consecuencia nacen como seres
humanos libres, o lo que es igual, la esclavitud quedd prdscrita, pero la
declaracién mexicana fue mas alld, en su articulo 20. establece que los
esclavos que pisen el territorio nacional, recobrardn por sdlo ese hecho,
su libertad y tienen derecho a la proteccion de las leyes, a fin de
perfeccionar estas disposiciones se escribid en el articulo 15 gque nunca

se celebrarian tratados para la extradicidn de aquéllos delincuentes que
( 31 ) Congreso de la Unidn. tomo II ob cit pp. 320-334
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hubieran tenido la condicidn de esclavos, en su articulo 12 se establece
que no hay ni se reconocen en la Repiblica titulos de nobleza ni
prerrogativas, ni honores hereditarios.

Un dltimo precepto, el articulo 13, completd las normas sobre la
igualdad; no habria leyes privativas en favor o en contra de persona
alguna, ni tribunales especiales, ni emolument0s gque no fueren
compensacion de un servicio plblico. ( 32 )

Las leyes de Reforma afectaron directamente a los indios, pues
proporcionaron los medios legales para el despojo de sus tierras, las
cuales constituian el elemento md3s importante de aglutinacidn de los
distintos grupos. Las Leyes limitaron el derecho a la posesidn de la
tierra por parte de los pueblos indios a los que se obligd a dividir sus
terrenos y a titularlos bajo el régimen juridico de propiedad privada.

La destruccifn de la propiedad comunal facilitd la separacién
del indio y su tierra, en virtud del acaparamiento de sus terrenes <n
manos de wunos cuantos propietarios que aprovecharon hébilﬁlente la
situacién para ampliar sus dominios. Al despojo sufrido le siquid el

peonaje indio de las haciendas. ( 33 )

( 32 ) Derechos delPueblo Mexicano tomo III op cit pp. 519-529
( 33 ) Instituto de Investigaciones Juridicas. op cit pp. 26



I. CONSTITUCION DE 1917

La declaracidn de Derechos Sociales en la Constitucidn de 1917,
éstablece las bases de una nueva teoria constitucional, cuando
revolucionariamente acepta las declaraciones de derechos sociales del
obrero y del campesino, camo decisiones politicas fundamentales del pueblo
de México, los moldes tradicionales son desquebrajados por la explosién de
las fuerzas sociales oprimidas durante la prolongada dictadura de
Porfirio Diaz y de esta manera el cambio social acontecido en el pais,
opera en el orden juridico una transformacidn de la mis alta importancia
las constituciones que estructurabah el régimen individualista y liberal
del hambre, ep una nueva concepcidn de la vida social. ( 34)

La Revolucidn de 1910 tiene una participacién indigena limitada;
aunque los campesinos luchaban masivamente no conocian los ideales
politicos de los liberales que pugnaban por el derecho a una mayor
participacién en 1la vida politica y 1la recuperacidon de las tierras
comunales de los pueblos indigenas. { 35 )

Entre los cambios mis importantes destacan los siguientes:

la prohibicién de juzgamientos por leyes privativas o por
Tribunales especiales, asi como de los fueros; la prohibicidn de expedir
leyes retroactivas, no pudiendo ser juzgado ni sentenciado sino por leyes
dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a &1 por el
Tribunal que previanente haya establecido la ley.

ia prohibicién de celebrar tratados de extradicién de reos

{ 34 ) Congreso de la Unién. op cit tomo I p. 155
( 35 ) Ibidem. pp. 134



politicos o de quienes tuvieron la condicidn de esclavos o de convenios o
tratados que alteren las garantias y derechos que ese mismo documento
atorga el hambre y al ciudadano. Las wmolestias gue no se apoyen en
mandamiento escrito de autoridad competente gue funde y motive la causa
legal del procedimiento.

La prohibicidn de apresamiento por deudas de cardcter civil y el
derecho y la obligacién de la jurisdicceidn para administrar justicia. Una
larga enumeracidn de derechos para lcgislar los apresamientos o para

" procesar a los inculpados y aplicarles las penas o medidas de seguridad o
para imponer los arrestos y las multas.

La prohibicidn de las torturas los c@ss en que se puede imponer
la pena de muerte; las instancias en los juicios criminales; la proteccitn
a la correspondencia militar; la ocupacidn de la propiedad de las personas
y los requisitos para ello. La prohibicidn a los monopolios y estancos y
sug excepciones. Y finalmente la suspensidn de todas esas garantias en
los casos graves de perturbacidn de la paz. ( 36 )

En la ConstiluciZn de 1917 se consagraron por primera vez, las
garantias sociales aparte de las individuales ya conocidas en el Derecho
liberal igualitario. Las garantias sociales como el derecho social no
implican una wvuelta al derecho estamental o a la desigualdad juridica,
pues no es un derecho de grupcs cerrados, Sino un derecho gue toma en
cuenta las condiciones sociales en que los hombres se encuentran dentro de
una estructura clasista ablerta; y atendiendo a esa igualdad factica,

para remediar el gran distanciamiento y poder de hecho gque los
( 36 } Congreso de la Unidn. op cit. p. 155
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econémicamente poderosos habian adquirido sobre los débiles abusando de
la igualdad formal del derecho individualista liberal. ( 37 )

La Constitucidn Mexicana de 1917 primera de cardcter social en
el mundo, concibié a los derechos que consagra ya no mids como naturales e
inherentes al hombre y anteriores a la sociedad, sino emanadas de la
propia sociedad, ya que al ser el Derecho un instrumento para hacer
posible la vida del .hm\bre en sociedad no era sino dentro de ésta y
solamente en funcidn de ella como deberian explicarse y entenderse los
llamados derechos del hombre. Y ya que no era, en consecuencia la
preservacidn de esos derechos el verdadero objeto del Estado, ni el fin
Unico de las instituciones politicas y sociales camo se conceptuard
anteriormente pues tales derechos naturales sin contraprestacidn alguna
devenian en verdaderos privilegios que las sociedades progresistas
modernas y en particular la nuestra revolucionaria de ninguna manera
pueden admitir.

Con la Constitucién de 1918 aparecia una nueva concepcin de
derechios piblicos individuales que trocaba desde la antigua denominacién
derechos del hombre por la de garantias individuales y que al hacerlas
coexistir al lado de una serie de.garantias sociales las establece camo
funcién de la sociedad que asimismo impone deberes y obligaciones a cargo
de los propios miembros de ella. Es decir, mas gque establecer derechos en
favor del individuo a partir de la Constitucidn de 1917 se restringen a
favor de la sociedad que los permite los propicia y los hace posibles.

La filosofia constitucional a partir de la Constitucidn de 1917
cambiaba ya no se trataba sdlo de establecer los derechos de los hombres,

individuos considerados y de organizar la estructura de los gobiernos -
(37 ) Lira, Andrés. op cit. pp. 137-148
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sino que ahora se enriguecia con el profundo contenido de los nuevos
preceptos; contenido social que variando su esencia ideoldgica daba
nacimiento a una nueva fdrmula politica caracterizada por procurar una
mixima, también de libertad; y que desde entonces acertd a definirse como
democracia social. ( 38 )

En los debates de la Constitucidn de 1917 se vuelve a la
retdrica; sdlo queda en la palabra al auténtico problema indigena, o se
hace nada para que las normas constitucionales en presencia a toda la
potencialidad original de los pueblos indios. No obstante, 1la
redistribucion de 1las tierras permite a las comnidades indigenas

reorganizarse como unidad social. { 39 )

( 38 ) Sayeg Held, Jorge. op cit pp. 120-134
( 39 ) lLarios, Enrique. op cit. p. 26



CAPITUIO II

A. DERBECHO OONSTTTUCICNAL

Resulta de gran importancia para el estudio de cualquier tema,

el conceptualizar los téminos que se utilizardn a lo largo del presente

trabajo de tesis.

Del titulo de nuestro tema de estudio "la violacidén a las

garantias de igualdad de los indigenas mexicanos en el
constitucionalista” se desprenden los conceptos a cuales
referencia antes, y son los siguientes:

Derecho Constitucional

Constitucidn

Garantias individuales y sociales

Indigena

Derecho Indigena

Violacién a las garantias de igualdad de los indigenas.

Mismos que estudiaremos en este capitulo.

régimen

hicimos



A. DERECHO CONSTTTUCIONAL

El derecho constitucicnal es la rama del Derecho Positivo
integrada por el conjunto de las normas juridicas contenidas en la
Constitucidn Politica de los Estados y en sus leyes complementarias.

El derecho constitucional es el Derecho Politico por 1la
naturaleza que lo caracteriza. La distincidn entre derecho politico y
derecho constitucional carece de sentido y ello explica que no haya podido
ser precisada de manera inobjetable por los autores que la mantienen., (40)

Existen dos puntos de vista para conceptualizar al Derecho
Constitucional en sentido amplio y en sentido estricto.

El derecho Constitucional en sentido amplioc se identifica con el
propic orden juridico, el derecho constitucional indica los procedimientos
de creacién, modificacidn y abrogacidn de todas las normas de ese orden
juridico.

El Derecho Omstituricnal en sentido estricto se refiere a una
rama del orden juridico, gque tiene como finalidad el conocimiento de un
conjunto de preceptos o sea nommas que configuran la forma y sistema de
gobierno, la creacidn, organizacién y atribucién de competencia de los
drganos del propio gobierno y que garantiza al individuo un minimo de
seguridad juridica y econdmica.

Analizando las partes que integran este concepto podemos

observar que el Derecho Constitucional estudia:
{ 40 ) Pina de Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. p. 231
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la forma de gobierno existen en el pais.

Los 6rganos de gobierno los cuales deben ser creados por la
misma Constitucidn y es esta misma quien los organiza.

Una vez creados y organizados los Organos de gobierno 1la
Constitucidn les otorga su competencia les sefiala que pueden hacer y que
les esta prohibido.

En resumen el Derecho Constitucional estudia los mecanismos del
gobierno y las funciones que deben realizar cada uvno de ellos; ademds, el
Derecho Constitucional otorga una seguridad juridica, pues en ella existen
una serie de derechos individuales que se les reconocen a todos los
hombres y que los drganos de gobierno estin obligados a respetar. También
protege a las clases m3s debiles de la sociedad esta idea fue introducida
por la Constitucidén Mexicana de 1917, ya que fue la primera en el mundo en

reconocer las garantias sociales. ( 41)

T 41 ) Diccionario Juridico Mexicano . D-H pp. 973-974




B. CORSTITUCION

la Constitucién es el miximo sostén juridico de un Estado.
Podemos decir que la Constitucién es la columna vertebral sobre la que se
sostiene todo el principio de legalidad del pais, significa 1la
organizacidn bisica de toda estructura, y por ende, de todas las demis
leyes.

Juridicamente existen tres concepciones de constitucidn: a)
desde el punto de vista material es el conjunto de normas juridicas
fundamentales escritas o no gque establecen la estructura esencial del
Estado. b) desde el punto de vista formal es el conjunto de normas
juridicas diversas de las normas legislativas ordinarias, ya que requieren
para su elaboracién un procedimiento amplio y solemne. c¢) desde el punto
de vista documental es el documento o escrito donde se plasma la misma.

La Constitucién mexicana es la Ley Fundamental del pais; el
conjunto de normas  juridicas  supromas  gue  regulan los derechos
fundamentales del hombre, asi como la estructura y actividades del Estade
Mexicano. ( 42)

La Constitucién debe considerarse como la ley fundamental y
suprema del Estado, que atafie tanto a las atribucicnes y limites a la
autoridad como a los derechos del hombre y pueblo de un Estado ademis la
Constitucidn estipula los derechos y deberes tanto del gobernado como del

gobernante en orden a la solidaridad social.
( 42 ) sayeg Held, Jorge. op cit. pp. 21-27
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la Constitucidn es el primer Ordenamiento del Estado, ya que de
la nomma suprema se derivan las leyes orgdnicas, leyes ordinarias,
codigos, estatutos orgdnicos y hasta reglamentos administrativos. (43 )

Para definir a la Constitucidn, Burgoa, la divide en dos grupos:
la real y la juridico positiva.

La real implica en el ser y el modo de ser de ua pueblo, en su
existencia social influida por aspectos econfmicos, politicos y culturales
y la tendencia de mantener mejorar o cambiar dichos aspectos.

Al igual que todo cuerpo posee una constitucidén o estructura,
todo pueblo posee su constitucidn real.

La Constitucidn juridico positiva es el conjunto de aspiraciones
o fines que implican su querer ser. FEsta Constitucidn responde a lo que
el pueblo quiere y debe ser.

Al observar estos dos tipos de Constituciones es de concluir que
la constitucién juridico positiva son los objetivos de la constitucién
real y que ambas al complementarse integran una sola.

La oconstitucidn es también llamada ley fundamental, pues
finca las bases de organizacién y funcionamiento del gobierno, del Estado
o del pueblo,consignando en primer témmino los derechos subjetivos del
gobernado, y en sequndo lugar competencias expresas y determinadas de los
gobiernos. ( 44)

En conclusién, la constitucién es el ordenamiento fundamental y
supremo del Estado que establece su forma y la de su gobierno, crea y
estructura sus Organos primarios, proclama los principios politicos y
socicecondmicos sobre los que se basan la organizacién y teleologia

( 43 ) Enciclopedia Juridica OMEBA tomo XV pp. 658-659
( 44 ) Burgoa, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y

Amparo pp. 36
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estatales, y regula sustantivamente y controla adjetivamente el poder
plblico del Estado en beneficio de los gobernados.

Desde el punto de vista de su concepcidn formal las
constituciones pueden clasificarse en dos: las escritas y las
consuetudinarias.

Las escritas han sido adoptadas por un gran nimero de paises
entre los que destacan los latincamericancs y el francés, y son aquellas
en las cuales las disposiciones se encuentran plasmadas en un texto, este
tipo de constituciones es una gran garantia para la soberania popular y
para la actuacién juridica de los Organos y autoridades estatales, pues
tienen delimitados sus deberes, obligaciones y facultades.

Lag de tipo consuetudinario implican un conjunto de normas
basadas en pricticas juridicas y sociales de constante realizacitn. La
requlacidn de esta Constitucién radica en la conciencia popular, aunque
este tipo de Constitucidn no excluye del todo a la escrita, mds bien
coexistan., { 45)

Por el caricter de las constituciones estas pueden clasificarse
desde varios puntos de vista:

a) por su forma juridica en escritas o consuetudinarias

b) por su origen en otorgadas, impuestas o pactadas.

¢) por su reformabilidad en rigidas y flexibles

Toda constitucién se divide en dos grandes partes: la dogmitica,
la cual comprende dogmas fundamentales como los derechos fundamentales del
hombre o la doctrina de la soberania del pueblo, y la organica gue se

ocupa de la estructura y actividades del Estado. (46 )

{45 ) Ibidem pp. 56
( 46 )} Sayeq Held, Jorge. op cit. pp. 21-27
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La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el
ordenamiento fundamental del Estado Mexicano, en virtud a que en ella se
encuentran en su parte dogmdtica los derechos Constitucionales de los
gobernados y en la parte organica la estructura y facultades del estado,
nuestra Constitucién se clasifica desde el punto de vista formal en

escrita y en atencidn a su reformabilidad en flexible.



C. GARANTIAS INDIVIDUALES Y SOCIALES

La palabra garantia tienme su origen en el término anglosajdn
"warrantie" que significa la accidn de asegurar, proteger o salvaguardar.
Juridicamente este vocablo se origind en el Derecho Privado, y se entiende
por tal el pacto accesorio mediante el cual se asigna determinada cosa al
cumplimiento de alguna obligacidn came la prenda, que pone en manos del
acreedor una cosa, para gue se pague con su precio la cantidad que el
deudor no pagd oportunamente.

En el Derecho Piblico la nocidn de garantia es totalmente
diferente de lo anterior, y comprende basicamente una relacién subjetiva,
pero directa, entre la autoridad y la persona. Esa relacidén se origina
por un lado, en la facultad soberana de imponer el orden y regir la
actividad social y por el otro la necesidad de que las personas nho sean
atropelladas en sus derechos por la actuacidn de la autoridad. ( 47)

1A doctrina no se ha podido poner de acuerdo en la acepcion que
debe tener el concepto de garantia, la diversidad de definiciones se debe
principalmente a que los autores toman como base la idea de garantia en
sentido 1lato, sin contraerla al campo de las relaciones entre los
gobernados y los gobernantes.

Lo anterior ha traido como consecuencia gue se manejen
indistintamente términos como: derechos fundamentales del hombre, derechos

naturales del hombre, derechos del hombre, derechos o garamtias
( 47 ) Burgoa, Ignacio. op cit. 161-164
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constitucionales, derechos subjetivos piblicos, derechos del gobernado,
etc. ( 48)

Para no incurrir en un error veamos los conceptos de algunos
términos que se utilizan como sinénimos:

Los derechos humanos consisten en las libertades de los
individuos porque estin en la naturaleza de estos, o bien , que las
libertades provocan o traen como consecuencia el reconocimiento juridico
de los derechos humanos, que se generalizan en los textos
constitucionales, los cuales son a su vez el fundamento de todo orden
juridico nacional.

Los derechos del gobernado son aguellos que se reconocen por
las leyes en virtud de que se traducen en derechos humanos que no pueden
desconocer o contradecir una sociedad constituida bajo un Estado de
derecho. -

Garantia constitucional es mucho mis amplia y de mayor contenido
que el témmino derechos humanos, ya que dentro de aquél se incluye no
solamente a esos derechos del hombre o lilertades, sino también se les
considera camo valores protegidos mediante una accién de amparo. { 49 )

Garantias individuales y sociales son las garantias de grupo,
aquellas que se pueden ejercitar, defender o hacer efectivas para proteger
derechos comunitarios o bien individuales. ( 50 )

Es claro que el témmino garantias constitucionales es mas
completo, pues abarca a los derechos humanos, los derechos del hombre y
casi todos los términos sefialados con anterioridad, por lo que
analizaremos el t&rmino garantias individuales y sociales.

T 48 ) Bazdrech, Luis. Garantias Constitucionales. pp. 11-12

( 49 ) Congreso de la Unidn. op cit tomo I pp. 45-49
( 50 ) Padilla, José. _Sindpsis de Amparo. pp. 99
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Desde el punto de vista del maestro Ignacio Burgoa, el concepto
de garantias individuales se forma de la concurrencia de los elementos que
a continuacidn se mencionan:
sujeto: sujeto activo { gobernado)

sujeto pasivo (Estado y sus autoridades)
objeto: obligacidn del Estado y sus autoridades
derecho en favor del gobernado

fuente: regulacién en una ley escrita

De lo anterior se concluye que la garantia individual es la
relacién que se establece entre el gobernado y una obligacidn del Estado y
sus autoridades, consistente en respetar el consabido derecho y observar o
cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo, adem3s de que
dicha relacidn debe estar prevista y regulada por la ley fundamental.

Las garantias individuales se clasifican en base a dos
criterios:

El primero de indole formal indica que la obligacidn estatal
surge de la relacidn juridica que implica la garantia individual.

El segundo tcma en consideracidon el contenido mismo de los
derechos piblicos subjetivos que se forman de la relacidn en beneficio de
los gobernados.

De la clasificacidn en cuanto al tipo de obligacién que surge
para el Estado, hay una subdivisidn: una obligacidn negativa, la cual
impone al Estado y a sus autoridades una abstencidn, una conducta pasiva

de no violar; y una obligacion positiva, esto es las autoridades y el
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Estado estan cbligadas a realizar en beneficio del titular de un derecho
subjetivo piblico del gobernado.

Desde el punto de vista consistente en el contenido del derecho
subjetivo piiblico que para el gobernado se deriva de la relacién juridica
existe también una subdivisidn: igualdad, propiedad, seguridad juridica y
libertad. ( 51 )

Las garantias individuales consisten en la relacién que se
establece entre el gobernade y el Estado y sus autoridades, de la cual
surge la obligacion para el Estado y sus autoridades de respetar el
derecho subjetivo del gobernado, lo anterior debe estar regulado por la
Constitucifn para garantizar seguridad y poder exigir su cumplimiento.

Como las garantias ya no estin restringidas a los individuos
sino que ahora también comprenden a las personas morales del Derecho
Privado y aiin en ciertos casos a las de Derecho Piiblico, que propiamente
no son individuos, ya gque no deben ser designadas como garantias
individuales, sino mis bien como garantias constitucionales o de derecho
piblico.

Las garantias constitucionales son dereches plblicos porque estin
incorporadas a la Constitucidn, que las instituye en beneficio de las
personas y a cargo de las autoridades, como limitaciones en el ejercicio
de los Organos gubernativos en general, y cuya satisfaccion importa
tedricamente al interés social como al individuo, y tambi&n son derechos
subjetivos porque no recaen sobre las cosas materiales, sino que
simplemente dan una accidn personal para lograr que el drgano gubernativo

que corresponda respete los derechos garantizados.
(5L ) Burgoa, Ignacio. op cit. pp. 166-187
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las caracteristicas de las garantias constitucionales son las
siquientes:

Unilaterales: estan exclusivamente a cargo del poder piblico a
través de sus distintos organos y dependencias que desarrollan las
funciones gubernativas; el poder plblico que las instituyd es el Unico que
debe responder de su efectividad y por tanto es el {inico obligado como
sujeto pasivo de la garantia, a hacerla respetar para que los derechos del
hombre en sus distintas manifestaciones, queden a salvo de la
inobservancia total o parcial de la ley, en tanto que las personas no
tienen que hacer absolutamente nada para que sus derechos sean respetados
por las autoridades, basta que su actuacién no traspase el marco
establecido para cada una de las garantias constitucionales, camo se ve no
hay obligacifn mis que de parte de la autoridad.

Irrenunciables: no puede renunciarse al derecho de disfrutarlas
y alin en ciertos casos el articulo 5o. de la Constitucidn prohibe
expresamente el pacto en que se exprese tal renuncia.

Cernerales: porgue protegeon absclutamente a tedo ser humano.

Supremas: porgue estan instituidas en nuestra Constitucidn.

Immutables: tal como estdn instituidas en la Constitucidn deben
observarse, no pueden ser variadas ni alteradas por una ley secundaria, ni
federal ni estatal, pues seria necesaria una reforma constitucional con
los requisitos del articulo 135 para alterar su contenido o alcance.
Memis del articulo 15 prohibe los convenios o tratados que alteren las

garantias y derechos humanos que establece la Constitucitn. { 52 )
( 52 ) Bazdresch, Luis. op cit pp. 12



D. DERECHOS CONSTITUCIGRALES

los derechos fundamentales del hombre a través del
constitucionalismo mexicano han pasado por varias etapas:

El Decreto constitucionalista para la libertad de la América
Mexicana, Apatzingdn 22 de octubre de 1814 consignaba en su capitulo V en
su parte dogmitica lo referente a la igualdad, seguridad, propiedad y
libertad de los ciudadanos.

La primera Constitucién del MBxico Independiente la de 1824
consignd de manera muy escasa y dispersa los derechos del hambre, le did
mayor importancia a la oonsignacién de las estructuras republicana y
federal.

Las sjete leyes centralistas de i836 consignaron en un listade
los derechos del mexicano, los cuales fueron reproducidos en las Bases
Orgénicas de 1843.

La Constitucidn de 1857 fue la mixima expresidn de estos
derechos, pero de manera individualista. “Los derechos del hambre son la
base y el objeto de las instituciones sociales."

Con la Constitucidn de 1917 se inicia en el mundo entero una
nueva corriente en materia de constitucionalismo, pues afade el elemento
social. (53 )

las garantias en nuestra Constitucidn se encuentran

especificadas en los articulos lo. hasta el 28, estos preceptos determinan

(53 ) Sayeg Hell, Jorge. op cit pp. 251-261
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los hechos que tedricamente se designan como dereches del Hombre o
Derechos Humanos, y que nuestra Constitucidn admite, pero no debemos
entender que los individuos tienen tales derechos sblo porque la
Constitucién los otorga, pues el articulo lo. de la Constitucidn de 1917
dice claramente que otorga garantias, no derechos, las garantias son
realmente una creacidn de la Constitucidn, en tanto que los derechos
protegidos por esas garantias son los derechos del hombre, que no
provienen de ley alguna, sino directamente de la calidad y de los
atributos naturales del hombre, hay que distinguir entre Derechos Humanos
los cuales son facultades de actuar o disfrutar y garantias gue son los
campromisos que tiene el Estado de respetar la existencia y el ejercicio

de esos derechos. { 54 )

Nuestra Constitucién es 1la fuente de las garantias
constitucionales o sea el ordenamiento en el cual se encuentran
consagradas y forman parte de la misma Ley Fundamental, por lo que para
estudiar los derechos constitucionales tomaremos como base la
clasificacidn de las garantias propuesta por Ignacio Burgoa desde el punto
de vista del contenido del derecho subjetivo que para el gobernado se
deriva de la relacidn juridica existente: la igualdad, libertad, propiedad
y seguridad juridica.

Ia igualdad se traduce en que varias personas, un nimero
indeterminado, que se encuentren en una determinada situacidn, tengan la
posibilidad y capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos

derechos y de contraer las mismas obligaciones gue emanan de dicho Estado.
(54 ) Bazdresch, Luis. op cit. p. 12
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La igualdad juridica implica la posibilidad y capacidad que
tienen las personas de adquirir derechos o contraer obligaciones,
cualitativamente, propios de todos aquellos sujetos gue se encuentren en
su misma situacién juridica determinada.

El gobernado tiene derecho o potestad juridica de exigir al
Estado y a sus autoridades el respeto de esa situacidn negativa en que se
traduce la igualdad como garantia individual, consistente en la ausencia
de diferencias y distinciones frente a los demds sujetos desde un punto de
vista estrictamente humano. En otras palabras, atendiendo a ese derecho
piblico subjetivo, las autoridades del Estado y este mismo, tienen la
obligacién de considerar a todos los gobernados bajo el aspecto de la
personalidad humana y juridica pura situados en un mismo plano, sin
atribuir distinciones y diferencias por concepto de raza, religién,
nacionalidad, etc.

La igualdad juridica como garantia tiene como centro de
imputacién al ser humano en cunto tal, es decir, en su inplicacién de
persona, prescindiendo de la diferente condicién social, econdmica o
cultural en que se encuentre o pueda encontrarse dentro de la vida
comunitaria, esa igualdad se establece conforme a la situacidn mis
dilatada en que se halla el gobernado, en su caracter de hombre, y sin
perjuicio de que simultaneamente esté colocado en situaciones especificas
o de menor extensidn y en las cuales la igualdad juridica se traduce en el
mismo tratamiento normativo para todos los sujetos que dentro de cada uno
de ellos se encuentre.

Desde el punto de vista juridico la igualdad se manifiesta en la
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posibilidad y capacidad de que varias personas numéricamente
indeterminadas, adquieran 1los derechos y contraigan las obligaciones
derivadas de una cierta y determinada situacidn en que se encuentran.

La igualdad sblo debe tener lugar como relacidn comparativa
entre dos o0 mis sujetos pertenecientes a una misma y determinada situacidn
juridica la cual se consigna por el orden del derecho mediante diversos
cuerpos legales, atendiendo a factores y circunstancias de diferente
indole: econfmico, social, juridico, etc.

La igualdad Jjuridica es el conjunto de posibilidades y
capacidades imputables al sujeto, en el sentido de que esté en aptitud de
adquirir los mismos derechos y contraer las mismas obligaciones, desde un
punto de vista cualitativo, que corresponde a otras personas colocadas en
idéntica situacién determinada.

Desde un enfoque juridico la ausencia de distinciones y
diferencias entre los hombres en cuanto tales provenientes de factor
alguno.

La igualdad como garantia individual, es la relacidn juridica
media entre el gobernado por una parte y el Estado y sus autoridades por
la otra, constituyendo el primordial contenido de los derechos subjetivos
piblicos que de dicho vinculo se derivan, las prerrogativas fundamentales
del hombre, o sea, aquellos elementos indispensables para el
desenvolvimiento de su personalidad y el logro de su felicidad.

Una condicién sine qua non para consequir estos fines es la
igualdad juridica, el criteric que sirve de base para definir dicha

sitvacién, esta integrado por la propia personalidad humana en su aspecto
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universal abstracto eliminando toda diferencia entre grupos humanos e
individuos desde el punto de vista de la raza, nacionalidad, religién,
posicidn econdmica, etc.

La igualdad es un elemento bdsicamente negativo: la ausencia de
distinciones y diferencias entre los hombres en cuanto tales, provenientes
de factor alguno. { 55 )

La igualdad que garantiza el orden juridico a los hombres no
significa que &stos tengan siempre los mismos derechos y facultades. La
igualdad asi concebida es juridicamente inconcebible: es practicamente
imposible que a los hombres se les impusieran las mismas obligaciones y
tuvieran los mismos derechos sin hacer distincién alguna entre ellos:
menores, hombres, mujeres, alienados, indigenas, extranjeros, etc.

El funcionamiento de 1la igualdad juridica corresponde
fundamentalmente de la exigencia del principio de aplicacidn regular de
las normas juridicas, conocido como el principio de legalidad. ( 56 )

En México, todos somos iguales, en el sentido de que tenemos
iqual capacidad juridica, iguales derechos al respecto de nuestras
personas y bienes e iqual oportunidad tedrica de subsistir de actuar y de
prosperar.

La igualdad que garantiza el articulo 13 Constitucional es ante
la ley, previene que nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Todas las personas, los hechos, derechos, sucesos,
y relaciones juridicas estdn sujetos a una ley comin o general y deben ser
juzgados en todos los aspectos que lo ameritan por los tribunales
ordinarios. ( 57 )

155 7 Burgoa, Ignacio. op cit. pp. 251-261

{56 ) Enciclopedia Juridica. pp. 1610-1612
( 57 ) Bazdresch, Luis. op cit. pp. 97-99
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1a libertad social se traduce en una potestad genérica de
actuar, real y trascendentalmente de la persona humana, actuacién que
implica la consecucién objetiva de fines vitales del individuo y 1la
realizacidn prdctica de los medios adecuados para su obtencién, la cual
s6lo toma en cuenta las restricciones gue establezca la ley en aras de un
interés social o estatal o de un interds legitimo privado o ajenc.

La libertad es una condicifn sine qua non, imprescindible para
el logro de la teleologia que cada individuo persique es una potestad
inseparable de la naturaleza humana, como un elemento esencial de la
persona, ( 58 )

La seguridad juridica protege escncialmente la dignidad humana y
el respeto de los derechos personales patrimoniales y civicos de los
particulares en sus relaciones con la autoridad como compendio o resumen
de las principales garantias e incluye prevenciones constitucionales que
tienden a producir en los individuos confianza de que en sus relaciones
con los Grganos gubernativos, estos no procederdn arbitrariamente, sino de
acuerdo con las reglas establecidas en la ley como normas del ejercicio de
las facultades de los propios Organos, los cuzles necesitan estar creados
en una disposicifn legislativa y sus atribuciones necesitan a su vez estar
definidas en textos legales o reglamentos expresos. ( '59)

La propiedad como derecho subjetivo pliblico o garantia
constitucional, presenta esta cardcter cuando pertenece al gobernado camo
tal y es oponible a las autoridades y el Estado, ya no bajo su indole de
personas no soberana sino como entidades de autoridad. El Estado y sus
autoridades ante este derecho subjetivo piiblico, cuyo contenido es la

('58 ) Burgoa, Ignacio. op cit. pp. 303-310
( 59 ) Bazdresch, Luis. op cit. pp. 162-163



46

propiedad privada tienen a su cargo la obligacidn axrelativa que estriba
en una abstencidn, es decir, en asumir una actitud de respeto, de no
ejecutar un acto lesivo.

Sin embargo, esta obligacitn pasiva no excluye la posibilidad de
que en presencia de un interds colectivo, social o piiblico, la autoridad

imponga a la propiedad privada restricciones. ( 60 )

( 60 ) Burgoa, Ignacio. op cit. pp. 453-460



E. INDIGEMA

Se calcula que las llamadas poblaciones indigenas, aborigenes,
pueblos indigenas o tribales, comprenden alrededor de 300 millones de
seres humanos. La mayoria viven en Asia, pero también en AmBrica existe
una poblacidn muy numerosa.

Las poblacicnes indigenas son comunidades, pueblos, naciones
indigenas que teniendo continuidad histdrica con sociedades que se
desarrollaron en sus territorios antes de la invasién colonial, o en
parte de ellos. En la actualidad son sectores no dominantes en la
sociedad y se muestran determinados a preservar, desarrollar y transmitir
a las generaciones futuras sus territorios ancestrales y su identidad
&tnica, ocam base de su existencia continua como pueblos, de acuerdo con
sus moldes culturales, sus instituciones sociales y sistemas legales
propiocs.

Indigena es una persona que pertenece a tales poblaciones
indigenas en virtud de 1la autoidentificacién ocanc indigena y el
reconocimiento y aceptacidn por parte de esas poblaciones como uno de sus
miembros. { 61 )

La poblacidn actual de México es el resultado de una mezcla
entre tres razas: los indios, los espafioles y los negros, se encuentra

esparcida en los 31 estados de la Repiblica Mexicana y en el Distrito

{ 61 ) Lerner, Nathan. Minorias y grupos en el Derecho Internacional p.131-
136
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Federal, sin embargo el 91% se ubica en el centro, sureste y suroeste del
pais.

En México existen 56 etnias que hablan 56 lenguas distintas.
Sus comnidades son heterogéneas en cuanto a nimero localizacién y
complejidad.

El nahuatl es el grupo étnico mds importante y se encuentra
subdividido en 14 subgrupos independientes, el zapoteca en 50 grupos, el
mixteca cuenta con 33 pueblos, el totonaca con 8, el ctemi con 9, el
tzoltzil en 5, los mayas y mazahuas constituyen agrupamiento Gnicos.

Los 13 estados en donde se aprecia mayor concentracién de grupos
indfgenas son: Guerrero, Chiapas, Veracruz, Yucatdn, Quintana Roo, Oaxaca,
Puebla, Hidalgo, Campeche, Nayarit, San Luis Potosi y el Estado de México,
en el Distrito Federal en 1989 habitaban alrededor de un milldn de
indigenas.

En Oaxaca, Quinta Roo y Yucatin 1la poblacidn indigena
constituyen la mitad del total de la poblacidn, en Campeche, Chiapas e
Hidalgo es superior a la cuarta parte, en Guerrero, Puebla, San Luis

Potosi y Veracruz es superior al 10 & del total de la poblacién. ( 62 )

{ 62 ) Instituto de Investigaciones Juridicas. op cit pp. 9-11



F. DERECHO INDIGENA

El derecho indigena es el conjunto de normas de convivencia que
llegan a ser generalizadas en una comunidad que, por el grado de evolucidn
histérica, tradicidn, ubicacidn, lengua y cardcter de su poblacidn, pueden
ser calificadas como indigenas.

Estas normas de convivencia o formas de expresién de la misma,
que pueden configurarse como una estructura hacia el interior de la propia
comunidad y tienen como fuente la tradicidn oral, los fundamentos migico
religiosos y el derecho consuetudinario.

También surgen de las relaciones de interdependencia de la
comunidad indigena y el Estado-nacién al que pertenecen.

El derecho indigena también esta dado por el analisis de los
mecanismos que existen para que el indigena tenga acceso a la imparticién
de justicia. (63 )

El primer paso formal dado por las Naciones Unidas para
enfrentar el problema de las poblaciones indigenas fue la resolucidn 275
(IX1) de la Asamblea General del 11 de mayo de 1949, mediante la cual se
solicitaba a la Subcomisién para la prevensidn de la discriminacidn y
proteccion de minorias estudiar la condicidn de los indigenas americanos,
resolucidn que fue objetada por Estados Unidos.

En 1971 el Consejo Econdmico y Social autorizd a la subcomisidn

a emprender un estudio sobre el problema de la discriminacién contra
( 63) Ibidem. pp. 35-39
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poblaciones indigenas, este estudio finalizd en 1983.

El VIII Congreso Indio Inter-americano se celebrd en México, en
Mérida Yucatdn, en el aflo de 1980, y en 1981 tuvo lugar en Ginebra una
conferencia de organizaciones no gubernamentales sobre Pueblos Indigenas y
la Tierra. En 1984 el Consejo Mudial de Pueblos Indigenas, sesiond en
Panami con la participacién de representantes indigenas, y aprobd una
declaracién de principios sobre derechos indigenas:

1. El derecho al goce pleno y efectivo de los derechos y
libertades fundamentales reconocidos universalmente en los instrumentos
internacionales existentes, particularmente en la Carta de las Naciones
Unidad y en la Carta Internacional de Derechos Humanos.

2. El derecho a ser libres e iguales a todos los otros seres
humanos en d:ignidad' y derechos y a verse libres de cualquier clase de

. discriminaciéq.

3. El derecho colectivo de existir y ser protegido contra el
genocidio, asi como el derecho individual a la vida, a la integridad
fisica, la libertad y seguridad de la persona.

4. El derecho a manifestar, ensefiar, practicar y cobservar sus
propias tradiciones y ceremonias religiosas y a mantener, proteger y
tener aceso a lugares (sagrados) para tales propdsitos.

5. el derecho a todas las formas de educacidn, incluyendo el
derecho a tener acceso a la educacién en su propio lenguaje y de
establecer sus propias instituciones educativas.

6. El derecho a preservar su identidad y tradiciones culturales

y de continuar su desarrollo cultural.
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7. El1 derecho a promover informacién y  educacidn,
interculturales, reconociendo la dignidad y diversidad de sus culturas.

respecto de cualquier otra. ( 64 )

{ 64 ) Lerner, Nathan. ob-cit = pp. 156-170



G. VIOLACION A LAS GARANTTAS DE

IGUALDAD DE IOS INDIGENAS

A 500 anos del descubrimiento de América, los mexicanos no hemos
sido capaces de encontrar las formas juridicas, politicas, econfmicas y
sociales que permitan en términos de igualdad, libertad y justicia, lograr
una convivencia entre la raza mestiza y una pluralidad de etnias cada dia
mids vulnerables y minoritarias.

los indigenas han sido ignorados pretendiendo olvidar nuestra
realidad, negando o renegando de una de las fuentes de nuestra entidad
mestiza, la convertimos en ficidn, en un indigena mitoldgico y siempre
muerto.

Ya es tiempo que el orden juridico mexicano reccnozeca la
existencia y personalidad de nuestras comunidades indigenas, para que
tengan acceso a los derechos y garantias gue otorga nuestra Constitucidn,
que reconozca la situacién de desigualdad en que se encuentran, que
proteja su lengua y demds formas de expresidn cultural. { 65 )

En la actualidad los indigenas, que por siglos han soportado
todo tipo de problemas culturales, religiosos, econdmicos, ideolSgices y
juridicos, continuan sin obtener un minimo bienestar social, por el
contrario el panorama indigena es duro y desolador.

El gobierno federal ha considerado que para superar sus

problemas econdmicos y sociales, el indigena debe dejar sus valores y
{ 65 ) Instituto de Investigaciones Juridicas. op cit. pp. 7-9
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formas de vida que le dan identidad, ya que existe la inclinacidn de
verlos con desprecio o con lastima, gue les discrimina por considerarlos
sociedades primitivas, lo que impulsa una politica de asimilacidn del
individuo indigena a patrones culturales exdticos, a modelos de vida
importados y extravagantes que no coinciden con su ideosincracia.

La actual civilizacidn, con avances tecnoldgicos mantienen al
indio como incapaz, como un ser devaluado, miembro de una casta inferior.
Esta es la terrible realidad de la vida indigena, ayer el Derecho de
Indias y hoy el Derecho Positivo Mexicano, imprimen un hermetismo para el
mundo indigena, ya que este Derecho es extrafio en las entidades indigenas,
pues no participan en su creacién, ni en su administracidn y aplicacién,
sdlo que si los obliga en virtudel principio de derecho que reza que el
desconocimiento de la ley no exime de su cumplimiento. ( '66)

Las condiciones de vida caracteristicas de la mayor parte de la
poblacién indigena son: altos indices de marginacién econfmica y social,
desnutricién, analfabetismo,etc. Estas condiciones representan un
ohsticulo para que los indigenas accedan a la justicia en condiciones de
igualdad y equidad, y los convierte en uno de los grupos mds vulnerables a
la violacifn de sus derechos humanos y garantias de iqualdad.

La mayor parte de las violaciones derivan de:

a) conflictos aqrarios entre las comunidades, como son los de
indefinicién de linderos, traslape de planos y sobreposicitn de
resoluciones presidenciales.

b) conflictos agrarios entre comunidades y particulares, por

invasiones y despojos de terrenos comunales.
{ 66 ) Ibidem pp. 26-32
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c) dilaciones e irregularidades en los procedimientos agrarios,
inejecucidn de Resoluciones Presidenciales, traslape de planos, omisidn de
trabajos técnicos y falta de entrega de planos definitivos, carpetas
bisicas y certificados de derechos agrarios.

Otras de las violaciones estin relacionadas con irreqularidades y
dilaciones en los procedimientos penales, tales como detenciones ilegales,
incumplimiento de los términos constitucionales correspondientes, abuso de
autoridad, torturas, no ejercicio de la accién penal e inejecucién de
sentencias. No obstante, cabe aclarar que muchas de estas violaciones
estin directamente relacionadas con los conflictos agrarios. Por ejemplo
las relativas a los abusos de autoridad o no ejercicio de la accidn penal,
con relacidn a delitos tales como homicidios, lesiones, despojo, dafios en
propiedad ajena, robo, destruccién de cosechas en contra de comunidades
indigenas, tienen su origen en los conflictos agrarios entre estas con los
particulares. ( 57 )

En los estados del centro y sur de México, en los que existe una
proporcidn relativamente alta de habitantes indigenas y un nivel de vida
muy inferior al promedio nacional, un gran nimero de campesinos e
indigenas han sido victimas de asesinatos de motivacién politica. ILos
litigios por la propiedad de la tierra, muchos de los cuales persisten
desde hace afios, constituyen el antecedente de gran parte de estos
homicidios denunciados. Las disputas politicas locales han provocado
actos de violencia dentro de las comunidades.

A lo largo de varios afios campesinos e indigenas han sido

victimas de homicidios politicos, torturas detenciones no reconocidas y

( 67 ) Comisién Nacional de Derechos Humanos. Memoria de la zona mixe
pp. 7-9
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acusaciones fundamentadas en cargos falsos en zonas rurales de México. La
mayoria de estos supuestos abusos ocurrieron en estados con una alta
proporcidn de habitantes indigenas en donde existen disputas por la
propiedad de la tierra.
La mayoria de los homicidios y desapariciones de miembros de estas
comunidades, se produjeron como consecuencia de las actividades de las
victimas en organizaciones enfrentadas en conflictos por la propiedad de
‘la tierra con terratenientes y autoridades locales y estatales. En casi
todos los casos los homicidios fueron perpretrados por civiles, y no por
integrantes de las fuerzas de seguridad oficiales. Sin embargo, resulta
preocupante que é&stos delitos se cometieron con anuencia de las
autoridades, dado que existe una constante negligencia de su parte para
detener y procesar a los responsables. Ademis las frecuentes denuncias de
aplicacion de torturas durante la investigacion de delitos comunes
mediante los cuales se impusieron condenas en base a confesiones extraidas
mediante coaccidn cuando la policia mantenia a los detenidos bajo
incomunicacidn. ( 68 )

Camo podemos observar es muy frecuente la violacidn no sSlo a
las garantias de igualdad de los indigenas, sino tambi&n a sus derechos
humanos, pero esto lo estudiaremos con mayor profundidad en el capitulo IV

de la presente tesis.

768 ) Amisty International. México, los derechos humanos en zonas rurales
pp. 1-15




CAPITTUIO X I I

LOS DERECHOS CORSTITUCIONALES DE IGUALDAD

A lo largo de la presente tesis hemos estudiado entre otras
cosas la igualdad a la gue hemos definido como la posibilidad y capacidad
que poseen varias personas numéricamente indeterminadas para adquirir los
mismos derechos y obligaciones que corresponden a personas colocadas en
idéntica situacidn determinada.

Con base en este concepto ahora analizaremos los articulos
constitucionales que contienen las garantias de igualdad, esto es, los
articules lo., 20., 40. 120. y 13o0. de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Para hacer un estudio mids completo primero veremos sus
antecedentes histdricos, después su redaccién en la Constitucidn y

finalmente el contenido de los mismos.



A. ARTICULO 1°

En la época anterior a la conquista de M&xico, los derechos y
obligaciones que el individuo asumia en la sociedad mexicana, estaban
determinados por la posicidn que guardaba en la escala social,

La existencia de la desigualdad de derechos dentro de 1la
organizacién de los pueblos era una realidad que se expresaba _
cotidianamente en la convivencia de diversos estratos sociales. Por
ejemplo, en la sociedad azteca todo individuo pertenecia necesariamente a
una clase y por consiquiente tenia los derechos y obligaciones de la
misma. En vez de libertad de accidn e igualdad ante la ley, el individuo
actuaba dependiendo del sector al cual pertenecia.

Existian 3 grandes clasesi! el rey o tlatoani, quien era el
soberano, el cual ocupaba puestos de la organizacidn politica y el noble o
pilli los cuales no habian alcanzado el rango de rey o sefior, pero tenian
derecho a recibir sustento de la casa sefiorial.

La gente del pueblo recibia el nambre de macehualli y comprendia
desde los agricultores hasta los esclavos. Los macehualli eran los
gobernados y tenian la obligacién de pagar tributos y servicios érsonales,
sin embargo, existian garantias que protegian a la gente comin; asi cuando
los jueces favorecian a un noble en perjuicio de un macehualli, eran
severamente castigados.

purante la Colonia existid una clara desigualdad del individuo
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ante la ley, que dependia de su posicién étnica y social, era posible la
movilidad social por razones econdmicas, siempre y cuando no se tratara de
castas inferiores.

La Constitucidn de 1812 establecid la supresidn de desigualdades
entre los habitantes de Espafia y sus Colonias y sustituyd el sistema
absolutista por el mondrquico constitucional.

BEn la Constitucidn de 1824 guedaron consagradas las garantias de
segquridad juridica en favor del gobernado, tales como: la prohibicién de
las penas trascendentales, la confiscacién de bienes, la abolicién de los
tormentos y de la aplicacién retroactiva de la ley y restringia el poder
del Presidente sobre los ciudadanos, en cuanto a la privacidn de su
libertad y de las penas que €ste pudiera imponerles.

A través de todas las tendencias politicas de los diferentes
gobiernos en México, el aspecto de las garantias constitucionales estuvo
presente. Después del gobierno de Benito Juirez, pasando por el
Porfiriato, las garantias no sufrieron cambio alguno en los textos, aunque
fueron conculcadas por la dictadura de Diaz. Es hasta el Congreso de
1916-1917 que son modificadas. Consecuencia clara de Uuna revolucidn
armada que luchd por hacerlas efectivas y que tuvo objetivos que
desbordaron los planteamientos individuales.

Un avance importante fue que la Constitucidn de 1917 incluys por
vez primera las garantias sociales. ( 69)

{ 69 ) INEHRM. Nuestra Canstitucidn. tomo I pp. 5-27
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Articulo lo. "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucidn, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que
ella mismo establece.” ( 70)

La Constitucifn trata por igual a todo individuo sin conceder
privilegios de ninguna clase. Considera a todos los hombres y mujeres,
sin excepcidn alguna titulares de los derechos gue ésta consagra. Ciertos
derechos, los politicos estdn reservados a los ciudadanos mexicanos como
son entre otros el de asociacién politica, el de votar y ser votado, el de
ocupar cargos de eleccidn popular y otros.

El iﬁdividuo a gue se refiere este articulo, es toda persona que
vive en el territorio nacional, sin importar su nacionalidad, calidad
migratoria, sexo, estado civil o ideologia politica.

El témmino individuo se refiere tanto a las personas fisicas
como a las personas morales .

El articulo lo. de la Constitucién contiene varios principios
basicos relativos a las garantias constitucionales, como son:

a) en MExico toda persona tiene una serie minima de derechos que

la propia Constitucidn establece, reconoce y protege.

b) el reconocimiento y proteccidon de esos derechos abarca a
todos los individuos sin distincidn de sexo, edad, raza o creencia social
y abarca también a las personas morales.

c) -esos derechos sdlo pueden distinguirse o suspenderse en los
casos y oon las condiciones que la propia Constitucidn establece. ( 71)

Los derechos aludidos son aguellos que el individuo puede oponer

( 70) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1992
(71 ) INEHRM tomo V op cit pp. 43-46
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al Estado y que en el terreno juridico formalmente se hallan incluidos en
el titulo primero, capitulo I, articulos del 2o. al 28o. entre ellos
aparecen el derecho a la libertad, al trabajo y a su debida remmneracidn,
a expresar libremente sus ideas, a elevar peticiones a las autoridades, a
reunirse y asociarse libremente, a poseer -armas necesarias para la propia
defensa, a transitar sin restricciones por el territorio nacional, a
obtener justicia pronta y expedita, a profesar la creencia religiosa que
le reconforte, a la propiedad, etc.

Al lado de los derechos piblicos individuales antes enunciados,
la Constitucidn Mexicana fue la primera en incluir los derechos sociales
dentro de las normas politicas fundamentales.

EI goce y.el ejercicid. de los derechos a los que se refiere el
articulo lo. deben ser integros, continuos e ininterrumpidos y por ello el
propio concepto establece gue no podrdn ser suspendidos sino en los casos

que la propia Constitucifn lo establezca. ( 72)

{ 72 ) Congreso de la Unidn. op cit tomo IT articulado. pp. 1-3/1-66



B. ARTICULO 2°

1a esclavitud es un fendmeno social gue no ha sido privativo de
alguna cultura en especial o de una fase histdrica especifica del
desarrollo del hombre.

Las prdcticas esclavistas en Mescamérica no fueron tan inhumaras
y degradantes como las que regian entre las antiquas culturas asidticas o

mediterrdneas, en la que un individuo ejercia sobre otro un poder ilimitado
negandole cualquier tipo de derecho y consideracién.

la esclavitud se originaba por 3 causas: la querra, la costumbre
juridica y la propia voluntad del individuo.

Los aztecas se mantenian en permanente guerra en contra de
diversos puebles lo gue propicié @] cautiverio del enemigo y su sujecidn
camo esclavo.

La costumbre juridica azteca, determinaba cuiles delitos tenian
sancidn consistente en la pérdida de la libertad. La traicidn, el robo,
la reincidencia y el rapto de nifios, eran algunos de los delitos que
ameritaban la pena de esclavitud.

El tlacotli, categoria ndhuatl que designaba al esclavo,
conservaba su libertad individual y podia conservar libremente sus bienes.
También tenia derecho a casarse libremente y sus hijos no heredaban su

condicién de esclavos, salvo acuerdo en contrario.
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Durante la Conquista y la Colonia la implantacién de patrones
culturales europeos en México después de la Conguista fomentd 1la
existencia de relaciones desiguales entre los individuos de la nueva
sociedad. Se acentio mis ain la d_iferencia juridica y social entre los
hambres.

Respecto a los indigenas, no obstante las diversas medidas de
proteccion dictadas a su favor por las autoridades espafiolas, se les
colocd en una situacidn de desigualdad e injusticia que, a través del
repartimiento y la encomienda adquirié tintes de esclavitud.

La encomienda fue una institucién concebida especialmente para
favorecer a los conquistadores y sus descendientes espafioles, ya gue les
otorgaba una determinada propiedad territorial para su beneficio y un
cierto niimero de trabajadores indigenas en calidad de encomendados. El
encomendadero  tenia derecho a disfrutar de la mano de obra de los
naturales, pero también la obligacidn, por disposicidn real, de mejorar su
condicién religiosa, social y cultural. Sin embargo, los indigenas eran
explotados por los enecomendaderos y la tirania a que eran sometidos los
colocaba en condicidn de esclavos, aunque juridicamente, fueron vasallos
libres con su capacidad restringida de diversas maneras.

La esclavitud no estuvo proscrita, ya que esta categoria fue
aplicada especialmente alos negros traidos de Africa para desempefar
aguellas labores dificiles, a 1las cuales el indigena no estaba
acostumbrado y en consecuencia perecian en su desempefio.

La Constitucidn de Apatzingdn de 1814 aunque nunca tuvo vigencia

en su articulo 13 consignd como ciudadano de América a todos los nacidos
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en ella.

Si los legisladores liberales de la Constitucidn de 1824 dejaron
a un lado la resolucidn a nivel constitucional el problema del esclavismo,
no es extrafio que en la Constitucidén de 1836 se incurriera en la misma
omisidn.

En el afio de 1843 al elaborarse la Constitucién "Bases
Organicas" quedaron finalmente asentadas las garantias individuales como
derechos del hombre y no como prerrogativas del ciudadano como derechos
peculiares del mexicano. La razdn por la que las Bases Orgdnicas han sido
consideradas como el documento md3s adelantado de su tiempo, en materia de
esclavitud, estd sustentada en su articulo 9o.: “ninglin mexicano es
esclavo en el territorio de la Nacidn, y el que se introduzca en el
se considerard en la clase de libres, quedando bajo la proteccidn de las
leyes."

A partir de la implantacidn de este ordenamiento como precepto
constitucional todas las leyes fundamentales subsecuentes han contemplado
la proscripeifn de la esclavitud.

En el M8xico contempor@neo la prohibicién que expresa el
articulo 2o0. de nuestra Ley Suprema conserva los principios de la
tradicidn constitucional mexicana y es hoy dia fundamento permanente de la
garantia de libertad para todos los miembros de la sociedad. {73}

Articulo 20, "Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzard por ese sblo hecho su libertad y la proteccidn de las leyes."(73)

El articulo 2o. de la Constitucidn de 1917 consagra la libertad

( 73 ) INEHRM cit tomo V pp. 47-64
( 74 ) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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de la persona humana en la mids amplia de sus formas. Prohibe mediante
expresidn breve, la esclavitud y consiguientemente cualquier manifestacién
de servidumbre a la que el Estado o el hombre pretendan someter a los
demds hombres.

La prohibicién de la esclavitud en México es, universal; los
hombres que en pais extranjero sufran condicidn de esclavos, por el solo
hecho de entrar al territorio mexicano adquieren su libertad y 1la
proteccidn de las leyes.

El derecho a la libertad absoluta que supone la prohibicidn
imperativa de la esclavitud es el catdlogo de derechos publicos
individuales, denominados por la Constitucidn "garantias individuales" en
el capitulo I de su titulo primero y es oponible tanto al Estado como a
los particulares.

De tal modo protege el articulo 20. de la Constitucién de
libertad antagdnica a la esclavitud que su articulo 15 prohibe la
celebracién de tratados internacionales para la extradicién de reos
politicos o de delincuentes del orden comin que hayan tenido en el pais
donde cometieron el delito la condicifn de esclavos.

La esclavitud no existe juridicamente reconocida en el mundo
politico contempordneo. La mayoria de las constituciones extranjeras
contienen preceptos equivalentes al articulo 20. de la Constitucidn
Mexicana. ( 75)

El articulc 2o. consagra la libertad personal de todos los
habitantes del pals otorgando a los esclavos extranjeros, por el sclo

hecho de entrar en el territorio mexicano su libertad y la proteccidn de
{75 ) Congreso de la Unidn. op cit. tomo II articulado. pp.2-3/2-10
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las leyes mexicanas.

El término "entrar" es utilizado en un sentido real, es decir,
no hay necesidad de gue el extranjero regularice su estancia en nuestro
pais para que exista tal situacién.

ia Carta Magna vigente mantiene la prohibicién de la esclavitud
por ser un principio elemental de igualdad y libertad de todos los
hombres.

El principio de aboliciGn de la esclavitud tiene fundamental
importancia si se interpreta conforme al contenido social de la
Constitucidén, en el sentido que el articulo implica también la limitacidn
a la esclavitud politica o tirania y a la esclavitud econmica que
conlleva a la miseria. (76 )

La esclavitud es una situacidn en la que un individuo ejerce
sobre otro un poder de hecho ilimitado, en virtud del cual este Gltimo se
supedita incondicionalmente al primero.

El derecho gue otorga el articulo 2o. Constitucional estriba en
exigir del Estado y de sus autoridades un trato igual para todos los
hombres camo tales, para el individuo consisitira en reclamar al Estado y
sus autoridades una situacién equivalente a la que guardan sus semejantes,
independientemente de cualquier género de condicién accidental.

Esta garantia imponc al Fstado y sus autoridades la obligaci6n
negativa de no reputar a nadie como esclavo sino como sujeto capaz y
susceptible de adguirir derechos y contraer obligaciones, se extiende a
todo hombre que habita el territorio nacional, abstraccién hecha de su

estado juridico particular.
T767 INERM ob cit pp. 65-67
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El articulo 2o0. Constitucional es resultado de la tendencia
humanista que siempre ha caracterizado al constitucionalismo mexicano,
frente al trifico de negros que durante el siglo pasado varios paises
practicaban o toleraban haciendo subsistir la esclavitud.

Aungque ya no exista la esclavitud ni haya esclavos en el sentido
ortodoxo del concepto, el hombre desafortunadamente se encuentra muchas
veces en verdaderos estados de servidumbre de cardcter econdmico ©

politico. (77)

(77 Y Burgoa, Ignacio. op cit. pp. 273-277



C. ARTICULO 4°

"La nacién mexicana tiene una composicidén pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacidn social, y garantizard a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En los
juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran
en cuenta sus practicas y costumbres juridicas que establezca la ley.

"El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacién y el desarrollo de la familia.

"Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre ,
responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

"foda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. La Ley
definird las bases y mdalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la Federacidn y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccitn
XVI del articulo 73 de esta Constitucién.

"Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. la Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin
de alcanzar tal objetivo.

"Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la

satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La Ley
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determinard los apoyos a la proteccidn de los menores, a cargo de las
instituciones piiblicas.” ( 78 )

El articulo 4o. Constitucional regula seis aspectos diferentes
de la igualdad, en su contenido se encuentran derechos tales como:

1. pueblos indigenas

2. igualdad juridica entre el hombre y la mujer

3. derecho a decidir el nimero de hijos

4. proteccidn a la salud

5. vivienda digna y decorosa

6. proteccidn a los menores

Hasta 1974 la materia del articulo 4o. la constituian las
facultades conocidas como la libertad de trabajo, la proteccidn de su
producto y regulacién de las profesiones; todo lo cual se trasladd como
resultado de la reforma aqui aludida al articulo So. Constitucional.

Este articulo cuarto contempla la igualdad juridica del hombre y
la mujer. Es cierto que la igualdad ante la ley es una garantia
individual y un principio general consagrado desde el articulo lo. de la
Carta Magna, pero hasta 1974, la interpretacidn social de este precepto
admitia leyes con un tratamiento discriminatorio en perjuicio de la mujer.
Con el propdsito de eliminar esto, se reformd en 1975 el articulo do.
Constitucional. ( 79 )

Por decreto congresional de 27 de diciembre de 1974 institwyd la
igualdad juridica entre el hombre y la mujer, esta igwaldad ha existido en
México desde hace tiempo.

la declaracién dogmdtica que contiene este articulo en el

{ 78 ) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
{ 79 ) Congreso de la Unidn. op cit articulado pp. 4-121/4-222



69

sentido de igualdad entre hombre y mujer, es contraria a la condicién
natural de las personas, ya que la igualdad legal absoluta no puede
existir, por ejemplo: en materia penal y laboral, la legislacién protege
la situacién de la mujer como trabajadora y como victima de los delitos
sexuales, tal proteccién juridica se ha implantado tomando en cuenta las

diferencias psicoscmdticas entre el hambre y la mujer.

En conclusidn, la igualdad a gque se aduce es en cuanto a que
ambos, en su cardcter de gobernados, son titulares de las garantias que
otorga la Constitucién. ( 80 )

La Constitucién garantiza al hombre y a la mujer la libertad de
tener hijos, en el nimero que ellos decidan, pero les impone la obligacidn
de procrear con sentido de responsabilidad, Los hijos requieren
educacidn, cuidados, carifio, compafiia; los padres estin obligados a
proporcicnarles esas atenciones, a fin de formar hombres y mujeres sanos,
fuertes y felices. ( 81 )

El 3 de febrero de 1983, un nuevo parrafo aparece en este
precepto, estableciendo el derecho de proteccién a la salud, definiendo
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federaci6n y las entidades en materia de salubridad
general.

Asi las cosas, a 1o que tienen derecho los habitantes del pais,
con relacidn al Estado, es a que se proteja su salud; pero en el proceso
mismo de la enfermedad no puede considerarse como viclacién de un derecho,
en el supuesto de que esté Gltimo esté referido no a los mecanismos de

{80 ) INEHRM op cit. tomo 8 pp55
( 81 ) Congreso de la Unidn. op cit. 4-39/4-41
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proteccién sino a la salud misma, salvo que &sta se perjudicara por
acciones u omisiones de las propias entidades piiblicas.

Este pirrafo también establece que serd en la ley en donde se
definan las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud.

A partir de 1973, el problema habitacional es tratado en forma
institucional, enfocado a satisfacer esta necesidad  social,
fundamentalmente en favor de los trabajadores al servicio del Estado y de
aquellos que dependan de un patrdn, mediante la creacidn de los organismos
tales como el INFONAVIT.

Finalmente en 1983, el Estado Mexicano enfrenta en forma
integral este problema. El Constituyente Permanente consagra el derecho a
la vivienda como un derecho social en favor de las familias.

El 18 de marzo de 1980 se adiciond al articulo 4o0. un parrafo en
el cual se consagra el deber de los padres para preservar el derecho de
los menores a la satisfaccidn de sus necesidades, a la salud fisica y
mental. Debe entenderse que la obligaci6n a que el pirrafo alude se
contrae a la preservacién de un derechio, no impone, porque en tal caso
seria una declaracidn utdpica, la obligacidn estricta de prever de manera
directa a la satisfaccidn de las necesidades de los menores. ( 82)

la iltima adicién a este articulo fue en 1992, respecto del
reconocimiento de la existencia de los pueblos indigenas, tema que esta

siendo abordado en la presente tesis.

( 82 ) Congreso de la Unidn. op cit. pp. 4-121/4-222



D. ARTICULO 12°

La estratificacidn social existente en todos 1los sefiorios
mescamericanos distinguia a la nobleza de sangre o de 1linaje, de la
nobleza adquirida por servicios de guerra.

Los linajes nobles, unidos entre si, por lazos de parentezco
eran grupos de gran importancia socioeconémica y politica. En ellos se
transmitian por descendencia patrimonial tierras, bienes, riqueza,
prestigios y sobre todo poder politico.

Derivado de la importancia de la guerra surgid la nobleza basada
en los méritos militares.

Cuando se llevd a cabo la conquista de México, la nobleza
indigena goz6 de ciertos privilegios en comparacidén con el resto de la
poblacidn autéctona; sin embargo, tal nobleza pasd a segundo término ante
1la creacidén de las distintas dignidades nobiliarias espafiolas.

Los titulos nobiliarios fueron concedidos por el rey, solamentc
y por excepcidn &ste autorizd a algunos virreyes y confirmados por los
monarcas eran comprados por medio de un donativo hecho por los
beneficiarios, avngie siempre dichos titulos debian recaer en persona de
conocidos méritos personales y probada solvencia econdmica.

A mediados del siglo XVII empezaron a darse titulos nobiliarios
a los criollos, concesién que se amplid durante el siglo posterior, y en

algunas ocasiones la nobleza criolla fue preferida a la espafiola para
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desempefiar funciones rectoras como la de los regidores.

Con la irrupcién del movimiento independentista se sucedieron
una serie de documentos pliblicos gque manifestaron expresamente su
desconocimiento de los titulos de nobleza y de las prerrogativas de
honores hereditarios.

La Constitucidn de Apatzingdn declard en su articulo 25: ningin
cidudadano podrd obtener mis ventajas que las que haya merecido por
servicios hechos al estado... estos no son titulos comunicables ni
hereditarios.

Una vez consumada la Independencia de México, Agustin de
Iturbide, exmiembro del ejército virreinal estableci® el primer imperio
mexicano en 1822; este Imperio preservd y concedid titulos nobiliarios.

Es hasta el 2 de mayo de 1826 que mediante decreto, la nobleza
mexicana llegd a su fin:

"Quedan extinguidos para siempre los titulos de conde, marqués,
catallero ¥ todos 1os de igual naturaleza cualquiera que sea su origen...
escudos de armas, y demis signos que recuerde la antigua dependencia o
enlace de América con Espafa."

Asi encontramos gue desde épocas remotas existia una prohibicidn
de los titulos, aunque la aristocracia seguiria latente en México. Este
principio fue recogido por la Carta Magna de 1857, y de esa manera se
logré igualar a todos los mexicanos y romper fueros tradicionales que
obstaculizaban la convivencia social.

El periodo derivado de la lucha entre los liberales y los

conservadores, estalld cuando estos (ltimos impusieron el Segundo Imperio
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con el archiduque Maximiliano de Habsburgo en 1864, intentando retornar a
los tiempos de la Colonia, sometiéndose a la nobleza europea. Esta
sitvacidén fue absolutamente rechazada por el gobierno de Benito Juarez
quien con la ayuda del pueblo mexicano, extermind toda idea del dominio de
la realeza.

Durante el Porfiriato, con el positivismo como ideologia
dominante, se reforzd ;': la aristocracia con marcadas diferencias sociales,
pero no llegd a plantearse el retorno a la realeza.

En el Corgreso Constituyente de 1917 producto de la Revolucidn
Mexicana, se reafirmd la invalidez qgue ya habia sido establecida dentro de
la Constitucidn de 1857 de los titulos nobiliarios.

Los gobiernos subsecuentes han mantenido sin ninguna alteracidn
este principio de igualdad entre los mexicanos. ( 83 )

Articulo 12o. "En los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn
titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dard
efecto alquno a los otorgados por cualquier otro pais." (84 )

El articulo 12 es uno de los dereclios plbliwws gue naniliesta de
modo concreto el principio de igualdad inherente a la democracia. La
disposicidn constitucional prohibe que el Estado Mexicano conceda titules
de nobleza, confiera prerrogativas u honores hereditarios. ( 85)

El contenido del articuloen comento, es consecuencia del
principio de igualdad que adoptd el Constituyente en la elaboracidn de la
Carta Magna de 1917. En el caso especifico se refiere a la prescripcidn
de no establecer diferencias juridicas entre los mexicanos.

La prevencidén constitucicnal de este articulo implica la
(83) INEHRM op cit tomo 8 pp. 64-74

( 84) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
( 85) Congreso de la Unidn. gp cit. tomo II 12~1/12-8
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negacién de la diferencia entre individuos integrantes de la poblacién

mexicana proveniente de una artificiosa jerarquia social,

En México, ninguno es noble ni plebeyo, todos los hombres estéin
colocados en una situacion de igualdad social. Todo individuo tiene los
mismo derechos y la misma capacidad juridica, todo hambre humilde o
potentado, es susceptible de ser objeto del mismo trato social.

Para el orden juridico mexicano todos los hombres son personas,
colocadas en una situacién de iqualdad, todos los individuos desde el
punto de vista de la personalidad humana merecen el mismo trato, tanto en
relaciones sociales como ante las autoridades estatales.

La ausencia de distinciones entre los individuos proviene de la
prohibicidn constitucional de conceder titulos de nobleza, prerrogativas y
honores hereditarios, en realidad establece la igualdad entre los hombres
desde el punto de vista eminentemente humano, con independencia de su

posicidn social, religiosa, econfmica, de raza, etc. { 86)

786 ) Burgoa, Ignacio. op cit. pp. 277-281



E. ARTICULO 13°

En virtud de que el derecho azteca sefilalaba distinciones y
privilegios entre los habitantes del sefiorio, habia una clara
diferenciacidén de los tribunales encargados de impartir justicia. Asi en
la legislacién mexica existieron tribunales que sancionaban los delitos
seglin la posicin social y el cargo o la ocupacifn de los individuos.

Ademds de existir tribunales para juzgar las causas de plebeyos
<el tecalli> y el de nobles <el tlacxitlan> funcionaban tribunales
especiales que atendian los delitos en contra del orden militar y la
religién. Asimismo habia un tribunal para tratar asuntos referentes al
comercio.

Los tribunales eclesiisticos, Jjuzgaban delitos de los
estudiantes por amancebamiento, descbediencia o negligencia en el
cumplimiento de los servicios religiosos.

Fl tribunal de cihuacBatl era el que fallaba en (ltima instancia
todos los casos cuya sentencia en otros tribunales habia sido de muerte.

En la época colonial existieron diferentes tribunales con
jurisdicciones concretas. Coexistieron tribunales eclesidsticos,
militares, dc comercio, de indios, de mineria y de funcionarios, entre
otros.

Entre los tribunales religiosos destaca el del Santo Oficio de
la Inquisicidén, los miembros eclesidsticos de dicho tribunal calificaban

asuntos que contravenian los dogmas y moral catdlicos, pero no
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pronunciaban sentencia, que estaba reservado a jueces civiles, cabe hacer
mencidn que ninglin indigena fue juzgado por este tribunal.

No fue sino hasta 1824 cuando el Acta Constitutiva que didé
origen a la primera Constitucidn Federal Mexicana, sefialé en su articulo
19 que ningin hombre podia ser juzgado sino por leyes dadas y tribunales
especiales o sea establecidos en cuanto se diera el acto motivo de juicio.

Igualmente prohibid todo juicio por comisidn especial y toda ley
retroactiva.

Las siguientes Constituciones de cardcter centralista (1836-
1843} hicieron suyo este principio, especialmente las Siete Leyes { 1836}
en las gue se reconocid como un derecho de los mexicanos el que no fueran
juzgados ni sentenciados por una comisidn, ni por tribunales establecidos
por medio diferente a la Constitucidn. Ademds sefiald como Gnico fuero el
eclesidstico y el militar.

Para suprimir los fueros especiales, en <ol congreso
constituyente de 1856-1857 se decidid, a través del articulo 13 de la
Constitucidn, proteger a los moxicanos de las posibles arbitrariedades de
los gobiernos. Se establecié que nadie podia ser juzgado por leyes
privativas, ni por tribunales especiales, ademis de que ninguna
corporacidn podia tener fueros (incluyendo a los militares y a los
eclesidsticos). Igualmente sefiald que subsistia el fuero de guerra
solamente para los delitos que tuvieran conexidn directa con la disciplina
militar.

En el Congreso Constituyente de 1917 se dijo que subsistia el
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fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar,
pero los tribunales militares en ningin caso y por ningin motivo podrin
extender su jurisdiccién sobre persona que no pertenezca al ejército. ( 87)

Articulo 13o. "Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni
por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener
fuero, ni gozar mds emolumentos gue los que sean campensacidn de servicios
piblicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales
militares en ningln caso y por ninglin motivo, podrdn extender su
jurisdiccidén sobre persona que no pertenezca al Ejército., Cuando en un
delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocerd
del caso la autoridad civil que corresponda." ( 88 )

Este precepto contiene varias garantias especificas de igualdad,
que son: a) nadie puede ser juzgado por leyes privativas; b) nadie puede
ser juzgado por tribunales especiales; c) ninguna persona o corporacidn
puede tener fuero; d) ninguna persona o corporacién puede gozar de mis
emolumentos que los que sean compensacidn de servicios piiblicos y estén
fijados por la ley.

a) nadie puede ser juzgado por leyes privativas, primero hay que
precisar qué es una ley privativa, esta es, una ley concreta e individual
o personal su vigencia estd limitada a una persona o a varias
determinadas, careciendo de los atributos de impersonalidad e
indeterminacién particular que caracteriza a toda ley.

Ahora bien ;en qué consiste la garantia individual que prohibe

que alguien sea juzgado por ella? el Estado y sus autoridades tienen la

( 87 ) INEHRM op cit tomo 7 pp. 45-57
{ 88 ) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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obligacién de no afectar a ninglin gobernado bajo ninguna forma, mediante
la aplicacién de disposiciones legales que creen, modifiquen, extingan o
regulen situaciones juridicas concretas para un sujeto determinado con
exclusidn de otras, bien sean aquellas fisicas o morales.

b) nadie puede ser juzgado por tribunales especiales, nuevamente
aclaremos antes qué se entiende por tribunales especiales éstos no son
creados por la ley que establece los Organos jurisdiccionales ordinarios o
generales, sino instituidos mediante decreto, decisidn administrativa, en
el cual se consignan sus finalidades especificas de conocimiento; en
consecuencia cuando el conocimiento de estos negocios determinados
concluye el tribunal especial deja de tener capacidad para seguir
funcionando.

La obligacifn que nace de esta garantia individual se refiere
directamente al Estado, porque impone la prohibicién de que se instituyan
autoridades judiciales especiales; y como la entidad estatal no puede por
si misma externar su voluntad hacia esa institucidn, la aludida

prohibicién dcke considerarse  eoxtonsiva 2l Srgano legislativo o

administrativo a través de cuyos actos se establezcan tales autoridades.
¢) ninguna persona o corporacién puede tener fuero, el término a
que se refiere el articulo 13 es a todo privilegio o prerrogativa de
cualquier especie y contenida otorgando a alguna persona o corporacidn.
La prohibicién de existencia de fueros a titulo de privilegios o
prerrogativas en favor de una persona tiene las consabidas salvedades
constitucionales, en el sentido de que ciertos altos funcionarios gozan de

inmunidad en determinados casos, consistente en guedar excluidos de la
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jurisdiccién comfin  en materia penal mientras no sean desaforados mediante
el procedimiento correspondiente.

El propio articulo 13 consagra una excepcidn a la prohibicidn de
que ninguna persona o corporacidn puede tener fuero, al declarar que
subsiste el fuero de guerra para delitos y faltas contra la disciplina
militar.

1o anterior no contradice la garantia de igualdad consistente en
la prohibicién de privilegios o prerrogativas perscnales, en virtud, a que
el fuero de guerra implica la competencia de los tribunales militares la
cual sdlo surge cuando se trata de delitos o faltas del orden militar.

d) ninguna persona o corporacién puede gozar de mis emolumentos
que los que sean compensacidn de servicios piblicos y estén fijados por la
ley, esta garantia impide que el Estado por conducto de sus autoridades
pueda acordar en beneficio, sino afin cuando en el caso de gue habiéndola,
la remuneracidn correspondiente no esté fijada legalmente. Esta garantia
prohibe, por un lado, las canonjias que se pudieran conceder a alguna
perscna y, por otro lado el pago por servicios plblicos que no estén

fijado por una ley. (89 )
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F. PROCEDIMIENTOS EN QUE INTERVIENEN INDIGENAS

Las minorias &tnicas se enfrentan cotidianamente no sdlo a los
problemas de subsistencia, sino también a una doble normatividad, la de su
entorno inmediato derivadas de su propio grupo, de su pasado histérico
comiin, etc., y las de su entorno mediato, generadas por el &rgano
legislativo formal del pais al gue pertenecen.

Dentro del doble régimen normativo del indigena nos vamos a
referir a las deficiencias de la legislacidn agraria y penal en relacién a
las minorias étnicas.

Uno de los problemas indigenas generados por deficiencias
legislativas son los relacionados con el reconocimiento y titulacidn de
bienes comnales y la restitucién de tierras, bosques y agquas, por
despojos sufridos por las comunidades indigenas y cuyos problemas de
jurisdiccién y  procedimientos adolecen de graves deficiencias;
independientemente de lo complicado y retardado de su tramitacidn
presentan problemas de jurisdiccidn ya que los expedientes pasan de una
autoridad a otra, dificultando la delimitaci6n de responsabilidades del
juzgador y el acceso a la justicia.

En la legislacidén penal, gran cantidad de indigenas son
procesados penalmente no sblo por las correspondientes deficiencias de la
legislacién sino como consecuencia de vicios de todo el sistema legal en

México.
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La legislacidn penal sustantiva es incongruente con la realidad
Yy costumbres de muchas caminidades indigenas.

Las ideas de venganza piiblica han sido plasmadas en la mayoria
de los cddigos sobre la materia, en los que podemos observar ademis la
insistencia sobre la sancidn y la pena, con independencia de 1la
restitucién a la sociedad de las lesiones sufridas por ésta, por acciones
delictivas.

No obstante que la conducta constituye una fuente de 1la
legislacidén y del derecho, en la elaboracidn de las disposiciones penales
no se han tomado en cuenta los usos de los indigenas en sus variadas
manifestaciones. No obstante el desconocimiento no les resta culpa en los
delitos que llegan a cometer.

En conclusidn la mayoria de los procedimientos en los cuales
encontramos como parte a los indigenas son el agrario y el penal, €}
primero genera muchas veces al segundo ya que por defender sus tieras

llegan a cometer delitos camo lesiones, homicidio, robo, etc. ( 90 )

( 90 )} Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Gaceta junio de 1992



CAPITULO IV
POSTURA DEL REGIMEN ACTUAL

A. ORGANISMOS DE PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS

En la actualidad, nuestro pais cuenta con 56 etnias, para - -/
quienes el futuro es tan incierto como cuando fueron conquistados por -
Espafia, a lo largo de los afios, hemos ensayado estrategias que han osci
lado entre el extemminio y la integracidn forzada, pasando por el inmo-
vilismo cimplice y siitilmente exterminador o el aislacionismo miope e -
igualmente etnicida.

1os grupos y comunidades indigenas han sido ignorados como -
dato de la realidad a fin de poder dar congruencia a modelos importados
profundamente alejados de nuestra circunstancia histérica. Por eso ol-
vidamos o pretendemos olvidar nuestra realidad, como negando o renegando
de una de las fuentes primordiales de nuestra identidad mestiza o la -
convertimos en una ficcidén refiriéndola a un indigena epopéyico mitold-
gico y siempre muerto.

Para ilustrar lo anterior tomemos como ejemplo el libro de --
texto "Mi libro de Historia de México" en el cual los autores de la nue
va historia oficial describieron una actitud autodenigrante de nuestra
raiz étnica y cultural atribuyendo todo el mérito de la Independencia al
patriotismo criollo de Hidalgo y Morelos, sin la fuerza social de los -

indios y los mestizos.



Tampoco se menciona el origen indio de Juirez y de otros im~-
portantes hombres de la Reforma.

En las {iltimas décadas los autores no dedican ni una linea a
los indios, ni siquiera al hablar de los graves problemas que padecen.-
Al referirse a la Constitucidn del pais se enfatiza el cardcter mestizo
sin incluir las etnias,

Se da una visidn de un pais cosmopolita y urbano donde los -
indigenas y campesinos se ven como algo fuera de lugar, algo ya supera-
do y no como fuerzas vivas en la historia contempordnea, acentuando la
discriminacién y dominio hacia este sector de la sociedad.

El régimen juridico actual mediante la adicidn al articulo 4°
Constitucional reconoce la existencia de las comunidades indigenas, a -
fin de hacer accesibles para ellas las garantias individuales y socia—-
les que consagra nuestro miximo Ordenamiento Juridico, reconoce la si--
tuacidn de desiqualdad en que se encuentran y pretende proteger entre -
otros aspectos su lengua y demds [ouas dc cxpresidn cultural asi como
su derecho consuetudinario.

ddemds de lo anterior, parte de la politica del régimen ac-——
tual ha sido la creacidn de organismos protectores de los derechos indi
genas como la Comisidn Nacional de berechos Bumanos, con un programa -
especialmente dedicado a los derechos humanos de los indigenas, el cual
en colaboracién con el Instituto Nacional Indigenista tienen a su cuida

do el respeto de estos derechos.

83
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Para conocer mejor el papel que desempefian estos organismos -
los estudiaremos por separado, esto esto la Comisidn Nacional de los -

Derechos Humanos y después el Instituto Nacional Indigenista.

B. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS [MURANOS

Mediante decreto publicado el 6 de junio de 1990 en el Diaric
Oficial de la Federacidn, el Presidente Constitucional de los Estados -
Unidos Mexicanos crea la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos un -
drgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién responsable de -
proponer y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia -
de respeto y defensa de los derechos humanos, de instrumentar mecanis--
mos para la proteccidn, atencidn, coordinacién y salvaguarda de estos;-
para cumplir con estas obligaciones, el mismo decreto mediante el cual
fue creada, se le otorgan las siguientes atribuciones:

1. proponer los mccanicmes de coordinacién que aseguren la -
adecuada ejecucién de la politica nacional de respeto y defensa de los
derechos humanos.

2, proponer la politica nacicnal en materia de respeto y de--
fensa de los derechos humanos.

3, elaborar y ejecutar los programas de atencién y seguimien-
to de los reclamos sociales sobre derechos humanos.

4, elaborar y proponer programas preventivos en materia de -
derechos humanos en los &mbitos juridico, educativo y cultural para la

administracidn piblica federal.
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5. representar al gobierno federal ante los organismos inter-
nacionales y en coordinacidn con la Secretaria de Relaciones Exteriores
ante los internacionales, en cuestiones relacionadas con la promocidn -
y defensa de los derechos humanos.

6. formular y proponer acciones gue impulsen el cumplimiento
dentro del territorio nacional a través de tratados, convenios y acuer-
dos internacionales signados por nuestro pais. ( 91)

Debido a la responsabilidad que tiene la Comisién Nacional -
de los Derechos Humanos de proponer y vigilar el cumplimiento de la po~
litica nacional en materia de derechos humanos, el miércoles 1° de -
agosto de 1990, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Re-
glamento Interior de dicha Comisidn del cual destacan los siguientes -~
aspectos:

Titulo I, articulo 3°. La Comisidn tendrd competencia para -
intervenir en los siguientes casos:

a) violaciones administrativas, vicios en los procedimientos
y delitos que lesionen a una persona O a un grupo de personas que sean
cometidos por una autoridad o servidor piblice.

b) violaciones administrativas, vicios en los procedimientos
y delitos que lesionen a una persona o a un grupo que sean cometidos -
por otros agentes sociales, cuya impunidad provenga de la anuencia o la
tolerancia de alguna autoridad o servidor piblico.

c) en los casos a que se refieren los dos incisos anteriores

por negligencia imputable a alguna autoridad o servidor pliblico.
(91 ) Diario Oficial de la Federacidn. 6 de junio de 1990
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Titulo V. del procedimiento.

articulo 22 la Canisién Nacional de los Derechos Humanos po--
drd iniciar y prosequir de oficio o por quejas el procedimiento de in--~
vestigaciones encaminado a esclarecer las violaciones cometidas a los ~
derechos humanos de los habitantes del territorio nacional y de confor-
midad con las limitaciones que imponga el Derecho Internacional y en -~
coardinacién con la Secretaria de Relaciones Exterjores, las cometidas

en contra de los mexicanos residentes en el extranjero.

articulo 23 estardn legitimadas para presentar sus quejas a ~
la Comisidn, todas aguellas personas que tuvieren conocimiento de viola
ciones a los derechos humanes, resultaren o no perjudicadas por ellas.

Las quejas deberdn presentarse por escrito y firmarse por -
quien las formle. Se estudiardn de inmediato y se canalizardn a la -
instancia que corresponde si no son violaciones a derechos humanos.

Si el reclamante no sabe escribir, se le brindard por parte -
de la Comisidn el apoyo indispensable para documentar su queja, asimis~
mo se proporcionard un traductor cuande ses indispensable.

Admitida la queja se abrird el expediente y se solicitard a
las autoridades sefialadas como presuntas responsables, el envio de un ~
informe sobre los hechos que se reclaman.

Todas las dependencias y autoridades de los poderes de la -
Unidn, asi como de los Poderes estatales y municipales, est@n obligados
a proporcionar veraz y oportunamente la informacidn y documentacidn que
solicite la Comisidn, la omisidn de esta obligacidn fincard la responsa

bilidad a que hubiere lugar.
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Recibidos o no los informes se abrirad un término probatorio -
cuya duracidn determinard el visitador teniendo en cuenta la gravedad -
del caso y la dificultad para allegarse las distintas probanzas, Las -
partes podran ofrecer toda clase de pruebas y la Comision recabarlas de
oficio siempre que no fueren contrarias al derecho ni la moral.

El nombre de las personas gue informen a la Comisidn de he---
chos relacionados con la violacién a los derechos humanos, serd manteni
do en la mds estricta reserva.

La Comisifn llevard a cabo aquellas investigaciones que a su
juicio, fueren necesarios para la completa integracifn del expediente.

Las gestiones realizadas ante la Comisién serdn gratuitas, y
en la tramitacidén de las quejas, la Comisidn se apartard de todo burocra
tismo y formalismo.

La Comisidn conocerd quejas respecto a los hechos u amisiones
viclatcrias de derechos humanos dentro del plazo de un afio, contado a -
partir de la fecha en que se pudo tener conocimiento de ellos. ( 92)

Cabe resaltar el hecho de que el articulo 23 del Reglamento -
Interior de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos establece que
se proporcionard un traductor al reclamante cuando sea indispensable; -~
lo cual es de gran importancia, en virtud al tema de estudio, ya que -~
con esta disposicidn se pretende proporcionar al quejoso el elemento -
bisico de comunicacidn, el idioma, sin el cual el indigena se encuentra
en una sitvacién de notoria desigualdad, ya que no puede manifestar en
forma precisa su queja, de igual forma las autoridades no comprenderan

exactamente lo que desea informar el guejoso.

(792 ) Diario Oficial de la Federacidn. lo. de agosto de 1990
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Por desgracia esta disposicién no ha encontrado eco en otro -
ordenamiento juridico, provocando con ello una situacidn de desigualdad
para los indigenas pues todos los procesos en los cuales es parte se -
llevan a cabo en espafiol y la gran mayoria de estas perscnas es monolin

glie, y sdlo habla dialecto.



C. INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

El movimiento politico-social de 1910 recoge y reinvindica -
las demandas de los pueblos indigenas, aunque ciertamente no acaba de -
darse una clara distincidn entre campesinos e indigenas.

Es indudable que el principal problema que encaraban las comu
nidades indigenas al inicio del moviento ammado era el de las tierras -
que habian poseido inmemorialmente y que entre otras, la Ley de Desamol:
tizacidn de Bienes de Manos Muertas expedida por Comonfort en 1856, ha-
bia afectado considerablemente.

De esta suerte las reinvindicaciones indigenas fueron inclui-
das en el Programa del Plan de San Luis, mis tarde en el Plan de Ayala
y finalmente en la Ley Agraria de 1915 expedida por el primer Jefe del
Ejército Constitucionalista.

La irrupeidn: del constitucionalismo social tendria inmedia-—
tas consecuencias respecto de las comunidades indigenas aunque no se -
les reconociera personalidad juridica en cuanto tales, ni se reinvindi-
carian sus derechos y prerrogativas salvo en el aspecto propiamente - -
agrario.

Los constituyentes de 1917 no pudieron romper con el tabd de
referirse expresamente a los indigenas, aungue para todos fue claro gque
el término canunidades campesinas se aplicaba a los indigenas. En nin-
guna otra parte de la Constitucién hubo mencién directa o indirecta - -

respecto de estos mexicanos.
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En 1921 fue creada la Procuraduria de Pueblos cuyo cometido -
especifico seria el de patrocinar en cuestiones agrarias las camnida-
des indigenas; mis tarde, en 1925, se fundd la Casa del Estudiante Indi
gena y en 1936 el Departamento Autdnomo de Asuntos Indigenas.

La Onica legislacidn federal en materia indigena (hasta 1992)
era la Ley que cred el Instituto Nacional Indigenista, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn, el 4 de diciembre de 1948. De acuerdo
con esta ley las principales funciones del Instituto son:

a. investigar los problemas relativos a los niicleos indigenas
del pais;

b. estudiar las medidas de mejoramiento que reguieran esos -
niicleos indigenas

c. pranover ante el Ejecutivo Federal la aprobacidn y aplica-
cidn de estas medidas;

d. intervenir en la realizacidn de las medidas aprobadas, - -
coordinando y dirigiendo en su ;':aso, 1a accidn de los érganos guberna——
mentales competentes;

e. fungir camo cuerpo consultivo de instituciones oficiales y
privadas en las materias de su competencia;

f. emprender obras de mejoramiento de las comunidades indige-
nas que le encomiende el Ejecutivo.

El Instituto Nacional Indigenista se integra por un Director,
designado por el Presidente de la Repiblica de entre aguellas personas
que se hubiesen distinguido en las actividades técnicas relacionadas con

las funciones del Instituto y por un Consejo ademis del personal técnico
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y administrativo que requieran sus actividades.(©3)

Al crearse en 1990 la Comisidn Nacional de Derechos Humanos,-—
con un departamento dedicado especificamente a problemas indigenas, el
trabajo del Instituto Nacional Indigenista se vid reforzado y encauzade
a un fin mds amplio y de mayor utilidad para los indigenas, ya que aho—
ra no sdlo se trata de ayudarlos como personas necesitadas o faltas de
proteccin, sino como personas juridicas cuyos derechos humanos son vio
lados.

En la actualidad, el Instituto Nacional Indigenista y la Comi
sién Nacional de Derechos Humanos trabajan conjuntamente para sclucionar
los problemas de los indigenas: problemas juridicos, sociales, cultura-
les, econdmicos, etc., en busca de la superacidn de la discriminacidn -

de que son objeto.

{ 93 ) Instituto de Investigaciones Juridicas. op cit. pp. 11-14



D. RESOLUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

Desde su instalacidn el 6 de junio de 1990, la Comisién Nacio
nal de Derechos Humanos ha atendido de manera particular los problemas
de violaciones de derechos humanos de las comunidades indigenas. La -~
Comisién no se limita a recibir las quejas, sino que envia equipos de -
abogades a las comunidades mids apartadas, de este trabajo de campo, y -
de sus investigaciones se ha observado que las condici;mes de vida en -
que se encuentran son de extrema pobreza, desnutricién, analfabetismo,,
y marginacidn, constituyendo uno de los grupos sociales mds vulnerables.

En este programa, la Comisidn realiza trabajo de campo, reci-
be directamente las quejas de los indigenas, brinda asesoria juridica -
para solucionar problemas que no implican violacién a sus derechos fun-
damentales y realiza un trabajo de divulgacidn sobre esa misma temitica
y sobre los medio de proteccién y tutela de los derechos humancs.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos ha trabajado en tres
regiones indigenas del pais: la zona mixe en el estado de Oaxaca, la -
Sierra Norte de Puebla y los altos en Chiapas.

En sequida estudiaremos cada uno de los programas que ha rea-

lizado la Comisidn hasta la fecha, en asuntos indigenas.
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10S MIXES

Los mixes, seglin el XI Censo General de Poblacidn y Vivienda
de 1990, la poblacidn del Departamento Mixe ascendia a 91,136 habitan--
tes a los cuales sumindoles los de San Juan Guichicovi y San Juan Juqui
1la, hacen un total de 121,105 mixes.

Los mixes hablan el ayook o mixe, lengua perteneciente a la -
linglistica zoque-mixeana. En Oaxaca el ayook ocupa el cuarto lugar en
cuanto a niimero de personas que lo hablan, después del zapoteco, el mix
teco y el mazateco. El mixe es uno de los grupos con mayor grado de -
monolingliismo.

La zona mixe estd dividida en tres regiones: alta, media y -
baja. La regidn alta que alcanza 1500 metros sobre el nivel del mar se
encuentra atravesada por el Nudo de Zempoaltépetl. Su clima es frio en
invierno y lluvioso en verano. En la mixe alta estdn los runicipios de
Cacalotepec, Ayulla, Twstcper, Mivistlan y parte del Totontepec.

La region media estd a una altura promedio de 800 metros so—-
bre el nivel del mar y recibe altas precipitaciones pluviales. Abarca
los municipios de Alotepec, Atitldn, Comotlén, Ocotepec, Quetzaltepec y
Zacaltepec.

La region baja a menos de 800 metros sobre el nivel del mar,-
tiene clima caliente, recibe intensas lluvias en verano y su vegetacidn
es tropical. Esta Gltima zona estd baflada por tres rios importantes: -
el Papaloapan, el Coatzacocalcos y el Tehuantepec y la constituyen los -

municipios de Mayatldn, Cotzocdn y parte de Ixcutepec y Guichicovi.
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El 17 de febrero de 1991 se iniciaron las actividades del pro
grama piloto en la zona mixe del estado de OGaxaca, este proyecto tenia
como objetivos:

1. difundir los derechos humanos

2. dar a conocer los objetivos y funciones de la Comisidén Na-
cional de Derechos Humanos, y

3. recibir directamente las quejas sobre violaciones a sus -
derechos humanos., »

La brigada de trabajo integrada por tres abogados en coordina
cibn con el Instituto Nacional Indigenista, visitd 18 comunidades: San
Pedro Ocotepec, Cerro Costoche, Santa Catarina Juguila, Zacatepec mixe,
Tuxtepec, el Encinar, Jaltepec de Candayoc, el Porvenir y Asuncidén Ca~-
calotepec. Ademds visitaron los centros penitenciarios de las ciudades
de Oaxaca y Tuxtepec, con el objeto de conocer las condiciones de vida
de los reclusos, en especial los de origen indigena.

Del total de quejas recibidas sdlo 22 eran competencia de 1la
Comisidn, de las cuales 19 se encuentran en trdmite. E) estado gue - -
guardan depende de varios factores: la naturaleza y complejidad del - -
asunto, la disponibilidad de informacidn y en alguncs casos la disposi-
cidn de las partes para una amigable composicién.

Algunas de las quejas mis representativas son las siguientes:

La comnidad de'San Juan Jaltepec, la cual demanda la conclu-
sién de las investigaciones y de los trabajos técnicos relativos al pro
cedimiento complementario de reconocimiento y titulacién de bienes cam

nales del predio Cihualtepec, ademis de la entrega del plano definitivo
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y de la carpeta bisica correspondiente a la resolucidn presidencial ex-
pedida en su favor en 1968.

Por otra parte esta comunidad reclama la propiedad de una - -
fraccién del predio Cihualtepec, actualmente en posesién de Ubaldo Padi
1la, un particular, quien durante el procedimiento agrario no ha podido
demostrar su legitima propiedad sobre el mismo.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos emitiG una recomenda
cifn dirigida al C. Victor Cervera Pacheco, Secretario de la Reforma -
Agraria, cuyos puntos bisicos son los siguientes:

1. que se realicen los trabajos técnicos necesarios para la -
elaboracidn del plano definitivo y la carpeta bisica correspondiente -
a la resolucidn presidencial del reconocimiento y titulacién de bienes
comunales en favor de San Juan Jaltepec.

2. que se concluyan los trabajos técnicos y las acciones lega
les relativas al procedimiento de reconocimiento y titulacion de bienes
comnales complementarios en favor de la misma comunidad, con el f£in de
incorporar a sus bienes comnales las 4,049-00-00 bas., que fveron cedi
das a 8sta por la Comisidn de Papaloapan desde el 17 de julio de 1978.

3. que se realicen las investigaciones necesarias a fin de -
aclarar la situacidn juridica de los terrenos en posesidn de Ubaldo -~ -
Padilla.

La comunidad de Asuncién Cacalotepec, desde hace varios afios
tiene problemas con la comnidad de San Isidro Huayapan, a raiz de que
esta Gltima solicitd su separacidn del Municipio de Cacalotepec.

El conflicto entre las comunidades de Rsuncidn Cacalotepec, -
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y San Isidro sigue latente., lLos enfrentamientos son cada vez mis fre--
cuentes y violentos, y a la Comisidn Nacional de Derechos Humanos siguen
llegando quejas en las gque ambas comunidades se acusan de la comisidn -~
de diversos delitos. En estas condiciones, la solucidn del conflicto -
por la via exclusivamente juridica es dificil, al parecer la Gnica posi
bilidad de solucidn definitiva estd en mancs de las propias comunidades
siempre y cuando intereses ajenos a las mismas, los cuales de algu-
na manera han entorpecido la conciliaci®n, se mantengan al margen.{ 94)
En general, la problemitica de la zona mixe es compleja. Para
resolverla es necesario elevar el nivel de vida de sus habitantes y -
propiciar un clima de paz social en la regifn. Sus condiciones actua-
les de marginacidn econémica, analfabetismo y desnutricidn, asi como -
los conflictos sociales que enfrentan, son un cbsticulo para que los -
mixes accedan a la justicia en términos de igualdad y equidad. Estas -
mismas condiciones propician la violacién de sus derechos humanos y su

garantia de igualdad.

(94 '} Comisién Nacioanl de Derechos Humanos. _Memoria de la zona mixe.
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SIERRA NORTE DE PUEBLA.

Para la recepcidn directa de las quejas en la Sierra Norte de
Puebla se form5 una brigada de trabajo integrada por tres abogados, los
cuales visitaron las comunidades nahuas y totonacas, durante el recorri
do se atendid a un importante nimero de personas y de agrupaciones. Mu
chas de las quejas recibidas no constituian violaciones a sus derechos
humanos no obstante, se les brindd la atencidn legal respectiva.

El programa de la Sierra Norte de Puebla se inicid en abril -~
de 1991 y concluyd su fase de recepcidn de quejas en agosto del mismo
afio.

Se estima que mas del 40% de la poblacidn de la Sierra Norte
de Puebla es analfabeta el grado miximo de escolaridad es el 6o. de pri
maria, de noviembre a febrero el 40% de la poblacién infantil no asiste
a la escuela por dedicarse a labores agricolas.

Una proporcidn importante de esa poblacidn estd desnutrida -~
su dieta so compene de moizn, frijel y chile. El 69% de la poblacidn no
consume carne y el 80% no toma leche ni sus derivados, esto provoca las
1lamadas enfermedades de la pobreza {tuberculosis, amibiasis y anemia).
Los servicios e instalaciones piblicos de salud, educacién y comunicacio
nes son insuficientes para atender las necesidades de la poblacifn,

Segiin el XI Censo de Poblacidn y Vivienda de 1990, en la Sie-
rra Norte de Puebla existen 278,323 habitantes que hablan lengua indige
na, predominando el nahua y el totonaco.

Las precarias condiciones de vida de la mayoria de la pobla--

cibn indigena se deben a factores como: pobreza de los suelos, geogra--
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fia accidentada, densidad de poblacién, nulo desarrollo industrial, im-
productividad, descapacitacidn y escaso desarrollo tecnolégico de la -~
agricultura, pero sobre todo a la propiedad de la tierra, la cual es --
privada y genera que un gran nimero de personas posean un terreno muy -
pequefio.

De las quejas recibidas destacan las siguientes:

1. E1 7 de marzo de 1991, el Decanato de Zapotitldn, pertene-
ciente a la Didcesis de Pucbla, present® una queja ante esta Comisién —
por presuntas violaciones a los derechos humanos de los indigenas de la
Sierra Norte de Puebla.

Entre otros asuntos sefialados en la queja, destacan los si---
guientes homicidios;

a) el cometido por el sefior Wilebaldo Barrientos, hijo del -~
agente del Ministerio Piblico de la misma poblacidn, Juventino Barrien-
tos Santos, en contra del sefior José Ramos Mufioz.

b) el de los sefiores Alfredo Tirzo y Mariano Ramos, ocurrido
on Zapotitldn, Puebla, momentos después de que denunciaran ante la Pro-
curaduria General del Estado, diversos atropellos y asesinatos en agra-
vio de los indigenas de Hueytlalpan.

c) el del sefior Daniel Gonzdlez, asesinado en presencia de su
hijo, el cual identificd plenamente a los homicidas.

A decir de los quejosos en todos estos casos se hicieron de--
nuncias y a pesar de que existian indicios claros para identificar a -
los culpables, las autoridades no habian hecho las diligencias legales
correspondientes.

Respecto de estas quejas, la Comisidn Nacional de Derechos —-
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Humanos solicité informacidn al Procurador General del Estado de Puebla
con fecha 18 de julio de 1991. Del informe del Procurador destaca lo -
siguiente:

a) en cvanto al homicidio del C. José& Ramos Mufioz, presunta-—
mente cametido por el sefior W. Barrientos Gonzalez, se integraron las -
averiquaciones previas nimeros 494/90 y 264/91 en el Departamento Judi-
cial de Zacatldn, Puebla, existiendo "algunos datos incriminatorios en
contra del sefior W. Barrientos Gonzdlez..." no obstante lo anterior, -
hasta el momento no existen elementos suficientes para el ejercicio de
la accidn penal respectiva.

b) en relacidn al homicidio de los CC. Alfredo Tirzo y Maria-
no Ramos, se abrid una averiguacidn previa niimero 81/90 en el Departa~-
mento Judicial de Tetela de Ocampo, Puebla, y seqgiin ella no se cuentan
con los requisitos de procedibilidad para el ejercicio de la accidn pe-
nal correspondiente.

c) respecto del homicidio del C. Daniel Gonzilez, se abrid -
la averiguacidn previa nimero 226/91 de Zacallén, Puchla y seqin ella -
no se cuentan con los elementos para determinar la presunta responsabi-
lidad de persona alguna en la comisitn del delito de homicidio cabe - -
aclarar que en este caso, segiin los quejosos, el asesinato se cometid -
en presencia del hijo del occiso, el cual identificG plenamente a los
homicidas.

Para integrar debidamente el expediente el 14 de noviembre de
1991 mediante oficio, se solicitd nuevamente al Procurador General de -
Justicia del Estado, enviard copias autorizadas de las averiguaciones -

previas correspondientes. Esta documentacidn fue remitida el 23 de di-



100

ciembre de 1991. Del anilisis de la informacién, se desprende lo si- -~
guiente:

a) con relacidn al homicidio del sefior José Ramos Mufioz, se -
consignd al C. Wilebaldo Barrientos Gonzdlez, como presunto responsable
de la comisién de este delito, girdndose orden de aprehensidn en su con
tra, misma que a la fecha no ha sido ejecutada.

b) respecto de la averiguacién previa relativa al asesinato
en agravio de los CC. Alfredo Tirzo y Mariano Ramos no ha sido integra-
da ni se han realizado las diligencias tendientes a esclarecer este ho—
micidio.

c} en cuanto a la averiguacitn previa correspondiente al ase-
sinato del C. Daniel Gonzdlez no ha sido integrada dicha indagatoria, a
pesar de que el presunto homicida fue identificado plenamente por el -~
hijo del occiso, testigo presencial de los hechos.

Con el fin de agilizar la debida integracidn de los expedien-
tes y en consecuencia, la solucién de los mismos, en los primeros dias
del mes de abril de 1992, la Comisidn Nacional de Derecho Humanos, co—-
misiond una Brigada de abogados, quienes se entrevistaron con el Pro--
curador General de Justicia del estado de Puebla, Licenciado Humberto -
Fernindez de Lara, y le plantearon por via de amigable composicién, en—
tre otros casos, los relativos a las averiguaciones previas mencionadas

"con anterioridad. (95)

Camo resultado de esta gestidn, el Procurador, se comprometid

a integrar debidamente las averiguaciones previas correspondientes y a

informar, en su caso de las diligencias que se realicen al respecto, en

7 95 ) Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Gaceta junio de 1992
pp. 36-46
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un plazo no mayor de 15 dias contados a partir de la fecha de la entre
vista., Asimismo, se comprometid a realizar todas las diligencias nece—
sarias con el fin de ejecutar la orden de aprehensidn en contra del de-

lito de homicidio en agravio del C. José Ramos Mufioz.
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CHIAPAS

A pesar de los programas estatales y de las cifras macroecond
micas, en los Gltimos afios se ha podido constatar un recrudecimiento de
la pobreza entre campesinos, indigenas y obreros.

Ante esta situacidn de extrema pobreza y marginacidn, a los -~
indigenas no se les ha dejado otro camino que permanecer en las serra--
nias o emigrar a las ciudades.

En el estado de Chiapas se han suscitado una serie de peticio
nes por parte de una comisiSn de derechos humanos no gubernamental el -
Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, que preside el
obispo Samuel Ruiz Garcia, guien solicitd la intervencién del goberna-
dor Patrocinio Gonzdlez Garrido, a fin de que se revisard el caso de 4
ejidatarios de Nuevo México encarcelados injustamente el 4 de junio de
1992 por conflictos agrarios.

Reimismo, pidid la cancelacidn de 18 &rdenes de aprehensién -
en contra de campesinos del mismo ejido.

Como respuesta a. su solicitud se intégré una Comisidn tripar-
tita integrada por el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de 1las
Casas, el Instituto Macional Indigenista y la Procuraduria General de -
la Repiblica, con el fin de estudiar el asunto.

El 28 de agosto de 1992, el Centro de Derechos Humanos antes
citado se retird de la comisidn tripartita, que tenia como objetivo aten
der el caso de 15 indigenas presos en el penal de Cerro Hueco, que man-

tenian huelga de hambre desde el 1B de agosto de 1992.



La mayoria de estos indigenas fueron procesados por delitos -
contra la salud, pero segiin la Procuraduria General de la Repiiblica, -
ninguno de ellos podia beneficiado, en virtud a que el elemento mate---
rial del delito es demasiado.

Aemis, [ese a que previamente se acordd que seria el Insti--
tuto Nacional Indigenista el que determinaria quiénes son indigenas y ~
quiénes no lo son, los funcionarios de la Procuraduria se empefian en -
descalificar a Pedro Lipez Arcos, uno de los presos, por que tiene el -
tercer grado de Preparatoria y fue Alcalde de Salto de Agua. El Institu
to Nacional Indigenista lo reconoce como indigena.

Como se puede apreciar la Comisidn Nacional de Derechos Huma-
nos no ha participado para llegar & una solucion al presente problema,-
pese a que estd facultada para actuar de oficio, no obstante en dicha -
Comisidn se informd que ya habian sido enviados, como en los casos ante

ricres, una brigada de abegades gara conccer del asunts. { 96 )



E. ANALISIS PRACTICO DE 1OS ASUNTOS
ENOOMENDADOS A LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS lm

Pese al progreso cientifico y temolétjico propio de la moder-
nidad, en México encontramos que los pueblos indigenas viven en una si-
tuacidn vergonzosa, donde la miseria, el analfabetismo, el atraso y la
negacidn de sus derechos llega a grados realmente extremos.

Aunque el gobierno mexicano ha reconocido a los pueblos indige
nas identidad propia, lengua, formas de organizacién y enorme rigueza -’
cultural, en la préctica aiin se niegan dichos derechos, pmeba de ello
son los mis de 6000 indigenas presos y muchos perseguidos que exist;sn -
en el pais. ‘

Ia mayoria de estos indigenas estdn acusados por delitos con-
tra la salud (narcotrafico): las tierras de los indigenas son objer,o'
de inter&s para narcotraficantes por la incamunicacifn; a través de cré
ditos y engafios, o de homicidos, amenzas y despojos "convencen" a indi-
genas para que en esas tierras produzcan enérvantes. Ademds, las auto-
ridad con estas aprehcnsicnes demiestran la lucha contra el narcotrafi-
co.

Otros delitos por los cuales se les detiene son con frecuen--
cia los relacionados con las tierras. Al luchar por su reoonc;cimiento
ancestral se ven involucrados en denuncias penales por delitos de des-- .
pojo y dafio, quejas presentadas por caciques, acaparadores de tierras o
por invasores de terrenos ejidales o comunales; la falta de documentos
para acreditar su propiedad los desan en estado de indefensidén juridica.

En los procedimientos penales se violan sus derechos de - - ~

igualdad juridica, toda vez que se les procesa sin traductor y se les -
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recluye por afios sin sentencia, frecuentemente se les obliga a confe--
sar en su contra luego de ser torturados.

Siendo las culturas originarias de nuestra nacidn, los pue-—-
blos indigenas son los (ltimos en ser reconocidos y son numerosos los -
casos que camprueban la injusticia de los procedimientos judiciales, -
pues entre otros males, hay mis de 6000 indigenas presos.

Los programas que ha llevado a cabo la Comisién Hacional de -
Derechos Humanos han tenido resultados insuficientes; por ejemplo en la
2ona mixe los problemas no se han solucionado ya que las partes no han
logrado llegar a un acuerdo o amigable composicidn, y la Comisién care-
ce de la fuerza suficiente para obligar a acatar sus recomendaciones a
los responsables de la violacién a sus derechos humanos; en la Sierra -
Norte de Puebla, la mayoria de los expedientes no se han integrado, ra-
26n por la cual tampoco se han solucionado los problemas, la lentitud -
con que son tramitados es exasperante y las autoridades no colaboran con
la Comisidn para una imparticién de justicia; por lo que hace al proble
ma en Chiapas, la Comisidn tiene poco tiempo de haber intervenido, ra--
z6n por la cual aln no se puede saber &l rocultadn de esta participa-—-—-
cidn.

Podemos observar que uno de los grandes problemas que enfren-
ta la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, es el que sus recomendacio
nes carecen de coercibilidad, sdlo quedan al buen criterio del servidor
plblico a quien se envie dicha recomendacion.

Para ilustrar lo anterior, tomemos una noticia publicada en -
el periédico el Nacional el 23 de septiembre de 1992: "el 22 de septiem
bre de 1992, el Presidente de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos,

informd que de las 136 recomendaciones emitidas por ese organismo en -~
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los dos Gltimos afios, sdlo han llegado a concluirse satisfactoriamente
23 y 113 pendientes, lo cual demuestra la lentitud de las autoridades -
para el cumplimiento de las resoluciones."

Al final de cada una de las recamendaciones gue emite la Co--
misién, se observa el siguiente apercibimiento:

"...solicito a usted gue de la respuesta sobre la aceptacidn
de esta Recomendacién en su caso, nos sea informada dentro del témino
de 15 dias naturales, contades a partir de su notificacidn. Igualmente
solicito que las pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomen
dacién se envien a esta Comisidn dentro de los 30 dias naturales si- -
guientes a su notificacién, la falta de presentacidn de estas pruebas -
dard lugar a que se interprete que la presente recamendacifn no fue --
aceptada, quedando la Comisidn Nacional de Derechos Humanos en libertad
para hacer piiblica esta circunstancia."

De lo antes transcrito se desprende el principal problema de
la Comisidn es carecer de autoridad suficiente para exigir'el cumpli—--

miento de sus recomendaciones.



CORCLUSIONES

1. MBxico tiene una poblacidn gue es el resultado de una mezcla
de tres razas: indios, espafioles y negros; pero sin lugar a dudas la ms
importante y dominante es la indigena, esta afirmacidn se basa no sdlo en
el hecho de ser mayoria numérica durante la Conquista de América sino
ademds en que actualmente existen 56 etnias a lo largo de nuestro
territoric nacional.

No obstante lo anterior, nuestro comportamiento refleja un
olvido de nuestra realidad, ya que negamos y renegamos de esta fuente de
origen, tenemos el concepto errdnec de un indigena mitoldgico y muerto, no
lo concebimos como la fuerza viva gue en la actualidad comparte con
nosotros, lugar, tiempo, problemas politicos, econfmicos, sociales, de
infiltracidn cultural, etc.

2. Si consideramos que la iqualdad desde el punto de vista
jurfdico es la posibilidad y capacidad de gque las porsonas adquieran
derechos y contraigan obligaciones derivadas de una situacidn en la cual
se encuentren, tenemos como resultado que igualdad no significa lo mismo
para todos, sino que los desiguales deben ser tratados teniendo en cuenta
sus diferencias relevantes.

Con base en lo anterior, podemos concluir que necesariamente
para que los indigenas sean tratados con igualdad, se deben considerar sus
diferencias de costumbres, de lengua, de raza, de ideologia, etc.

3. Después de 500 afios del descubrimiento de América, de 500
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afios de resistencia y supervivencia por parte de los pueblos indigenas, de
Juchar contra invasores, contra injusticias y discriminaciones de las
cuales son ohjeto; no es sino hasta 1992 que el gobierno mexicano reconoce
a través del articulo 4o. constitucional la existencia de los pueblos
indigenas y decide proteger y promover su lengua, cultura, usos,
costumbres, recursos, formas de organizacidn social, garantizar el acceso
a la jurisdiccidn del Estado, adem3s establece que en los juicios y
precedimientos agrarios en que sean parte, se tomardn en cuenta sus
pricticas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

Sin embargo, se advierte que la tutela correspondiente a los
juicios y procedimientos agrarios en los c.uales sea parte un indigena, no
es nueva, ya que la lLey de Amparo contiene un titulo especial del juicio
de amparo en materia agraria donde intervenga un indigena y el articulo 76
BIS fraccidn III de la misma ley, establece que en este tipo de juicios,
se suplird de oficio la deficiencia de la demanda. Pero lo anterior, no
ha sido de ayuda para estas personas, en virtud a que su problemitica
respecto a la materia agraria, no ha sido solucionada.

4. Ante esto surge una interrogante (qué beneficios ha traido la
adicidn del primer pdrrafo del articulo 4o. constitucional a los pueblos
indigenas? desgraciadamente ninguno, ya que este articulo no es un
derecho de los gobernados oponible a las autoridades, sino que en realidad
sblo se ocupa de la estructura y Funcionamiento de las autoridades del
Estado frente a los pueblos indigenas.

5. Ahora bien, ¢cudl es entonces la finalidad de esta agicidn?

es triste reconocer que sdlo se les tomd en cuenta como parte de una
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estrategia politica camo un festejo de los 500 afios del descubrimiento de
América, con la finalidad de demostrar que el pueblo de México esta
orgulloso de sus comunidades indigenas, que se preocupa por ellas, por sus
necesidades, que vigila y procura que no se violen sus derechos humanos ni
sus garantias de igualdad, pero la realidad es otra, una muy di—ferente, ya
que ellos continuan padeciendo problemas de desnutricidén, analfabetismo,
pobreza extrema, discriminacidn, etc., se violan sus derechos humanos y no
hacemos nada por evitarlo.

6. La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, en su departamento
de asuntos indigenas, se ha dedicado al estudio de las violaciones a los
derechos humanos de estas personas, las quejas que se han recibido en su
mayoria tratan violaciones realizadas en los procedimientos penales, ya
que son detenidos sin orden de aprehensién, con violencia, son cbligados a
declarar en su contra, se les priva de su libertad, se les envia a
prisiones donde pasan afios sin que se les dicte sentencia; ademis de lo
anterior, cabe hacer notar que todo esto se realiza y se da a conocer en
espafiol, idioma que la mayoria de los indigenas no habla, por lo tanto se
encuentran en una sitvacidn de notoria desigualdad, ya que no se toman en
cuenta las diterencias que deben ser consideradas para lograr dicha
igualdad.

7. Una cuestién muy importante, es que la Camisidn Nacional de
Derechos Humanos acude a las cemunidades indigenas para recibir sus
quejas; ademds durante el procedimiento ante estd se proporciona un
traductor a la persona que lo necesite, lo anterior debia utilizarse en

todos los procedimientos en los cuales intervenga un indigena, para crear
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una situacién de iqualdad.

8. Otro aspecto importante es el brindar mds apoyo a los
organismos de proteccidn de derechos de los indigenas, como el Instituto
Nacional Indigenista o la Comisién Nacional de Derechos Humanos, dax:lev a
esta dltima mds autoridad para que sus recomendaciones sean acatadas y no
sdlo "se tomen en consideracidn",

9. No es suficiente con reconocer su existencia en el papel,
proteger sus lenguas y derecho consuetudinario, ni su cultura, que es la
nuestra, todo esto es insuficiente porque no se lleva a la practica, no es
sino uno de tantos discursos politicos que no solucionan nada. Pero eso
no es lo mis alarmante, resulta de mayor importancia el hecho de que son
discriminados, privados de su propiedad, de su likertad y en el peor de
los casos hasta la vida, ¢qué pasa con esos 6000 indigenas presos
injustamente en las circeles de nuestro pais?, (realmente les interesard
que su lengua, cultura y costumbres sean preservadas cuandos ellos son
exterminados? gacaso es esta la forma de dempstrarles gue en México, todos
somos iquales?.

Fl problema de las comnidades indigenas es ccmpleio, para
solucionarlo es necesario elevar su nivel de vida, para lo cual resulta
indispensable  proporcionarles educacidn, apoyo econdmico, orientacidn
juridica, y todo lo necesario para que se integren a la sociedad, ademis

esto debe llevarse a cabo en las comunidades en donde habitan.
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