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INTRODUCCION

El avance del hambre y la desnutricién entre la poblacién mundial
es un problema que plantea la necesidad de instrumentar en el nuevo
orden internacional, estrategias y mecanismos que coadyuven, por un
lado, a disminuir el indice de personas que fallecen a causa de una
alimentacién inadecuada, y por otro, a incentivar el desarrollo de

los sectores sociales mas pobres de la humanidad.

Mi interés personal en analizar el problema del hambre, obedece a
tratar de reflexionar ante el desafio planteado por millones de
personas que entréntan una alimentacién deficiente, cuando en el
mundo se produce 1la suficiente cantidad de alimentos para

satisfacer las necesidades nutricionales de la humanidad.

Si bien, el anterior p&rrafo sefiala el panorama contemporinec en
materia alimentaria, la hipotésis delineada en la presente tesis,
enmarca, que de continuar los actuales indices de crecimiento
demografico, degradacién de los recursos naturales, conflictos
politicos y ausencia de adecuados linenamientos estatales a favor
del desarrollo del sector alimentario, en el siglo XXI se
presentard una coyuntura en la que la problemdtica no seri la
desigual distribucién de productos alimentarios, sino una amplia
escasez de los mismos, debido a gque la capacidad productiva de la

1



tierra no es infinita sus limites aparecen enmarcados por 1los

recursos naturales y el medio ambiente.

Revertir la consolidacién de este desfavorable panorama,
implicaria la necesidad de que los gobliernos instrumentaran en la
década de los noventa estrategias de desarrolle a favor del sector
alimentario, ello requeriria que los paises industrializados
relegaran intereses particulares en materia comercial, Yy
conjuntaran esfuerzos para instrumentar mecanismos que permitieran
enfrentar el reto alimentario en 1las préximas décadas.
Posiblemente, los esfuerzos de desarrollo podrian aglutinarse en
torno a los lineamientos establecidos en la estrategia denominada
Agricultura y Desarrollo Rural Sostenibles (ADRS) - ~analizada

posteriormente-.

Con el objetoc de realizar un andlisis sistem&tico del panorama
prevaleciente a nivel internacional en materia alimentaria, 1la
presente tesis se centra en analizar las causas que propician el
hambre, como son: pobreza, crecimiento demogré&fico, estancamiento
del comercio exterior, deuda externa, inadecuada aplicacién de la
tecnologia y degradacién de los recursos naturales. Posteriormente
se formulan estrategias y opciones que podrian coadyuvar a elevar
la preduccién de los subsectores agricola, ganadero, pesquero y

forestal en las préximas décadas.



En primer té&rmino se encauza la atencién al problema del
crecimiento demogrifico, ya que de continuar elevandose el indice
de é&ste, los resultados ser&n ampliamente desfavorables para las
generaciones futuras. La situacién es especialmente grave en los
paises en desarrollo, donde continua registrandose un indice de
crecimiento de la poblacién superior a la capacidad productiva de
alimentos, al mismo tiempo, se presenta degradacién de los recursos
naturales por el uso excesivo de la tierra y sobrexplotacibn de

espacies icticas.

La conjugacidédn de é&stos factores con la crisis econ6mica, ha
conllevado a las regiones de Africa, Asia y América Latina y el
Caribe por una linea en la que la pobreza estid condicjonando
ampliamente el poder elevar el nivel de nutricién, asi como mejorar
los niveles de vida de las comunidades locales, pequefios
agricultores y subempleados. La situacién mis grave se presenta en

el continente africano.

Referente a los organismos internacionales como FAO, PMA, FIDA -
pertenecientes a la ONU-, asi como el Banco Mundial y ONG, la
tesis describe su participacién en la lucha contra el hambre a
través de la ayuda alimentaria, técnica y financiera gque han
desarrolladoe en las (iltimas décadas. Analizando 1la funcién
desenpefiada por dichas organizaciones, se puede perfilar la idea de
que a pesar de los obst&culos para lograr eliminar totalmente el

hambre de la faz de la tierra, han efectivamente disminuido los



indices de desnutricién entre la poblacién mundial, siendo Africa

el continente prioritario de sus actividades.

A pesar de ser ésta la regién donde se presenta la situacién mis
critica y perspectivas desfavorables para los préximos afios en el
sector alimentario, la presente tesis se ocupa de una forma mis
especifica del panorama imperante en América Latina y el Caribe
destacando las limitaciones, asi como oportunidades y estrategias
que podrian hacer posible el crecimiento de la produccién de

alimentos en las préximas décadas.

El resaltar la importancia de la ADRS =cuyos lineamientos se
conformaron en el periodo de 1988-1990 con la participacién de la
FAO y los gobiernos de los Paises Bajos~ como la nueva estrategia
para disminuir el indice de desnutricién y hambre entre los
sectores soclales m#és pobres, contemplando la preservacién del

medio ambiente, constituye la piedra angular de la presente tesis.

En la década de los noventa la ADRS seri presentada a los paises en
desarrollo, se informarid a los gobiernos y comunidades rurales
sobre los beneficios que propiciaria la aplicaciédn de estrategias
incluidas dentro de la misma, en los subsectores agricola,

ganadero, pesquero y forestal de cada pais.

Lo significativo de la nueva estrategia es el hecho de que presenta

soluciones particulares a los problemas de cada comunidad rural,



sin proponer opciones generales para problemiticas especificas. Al
mismo tiempo, intenta instrumentar mecanismos de desarrollo

conforme a la capacidad econdmica de los gobiernos.

Tras dar la definicién de desarrollo agricola sostenible, la tesis
describe brevemente la importancia de la conservacién y desarrollo
de los agroecosistemas, la participacién de la tecnoleogia en la
productividad alimentaria y la relacién de ambos factores con el
medio ambiente. Las recomendaciones y estrategias gque se citan
pretenden conllevar a un desarrollo duraderc a los palises en

desarrollo.

El lograr aplicar los lineamientos de la ADRS requiere de verdadera
voluntad politica por parte de los gobiernos, ya que para resolver
los obstaculos referentes a permitir una mayor participacién en los
proyectos de desarrollo a integrantes del sector rural Yy
comunidades locales, mejorar el presupuesto destinado a los
subsectores productivos de alimentos y disminuir el indice de
degradacién de los recursos naturales registrados en los Gltimos

afios, la participacién gubernamental resulta incuestionable.

Espero que la presente tesis permita al lector visualizar la
importancia de iniciar programas a favor de elevar el nivel de
alimentacién entre la poblacién mundial y generaciones futuras,
para evitar gue el hambre siga convirtiéndose en un heche que

propicia el sufrimiento humano y el estancamiento del desarrollo.



CAPITULO 1

PERSPECTIVAS ALINENTARIAS EN EL BIGLO XXI
1. e et

Referirse a la alimentacién, implica conocer las dificultades que
existen en el planeta para satisfacer 1los requerimientos
nutricionales de mas de 5,400 millones de habitantes, razén por la
cual, habrad de relacionar la produccién de alimentos con el

aumento de la poblacién,

El problema de la hambruna sec sitda en una compleja interrelacién
de conflictos generados a partir de finales del siglo XIX, entre
los que destacan: 1la acumulacién histérica de demandas econbdmicas
insatisfechas como consecuencia del agotamiento de modelos de
crecimiento implantados por los gobliernos de paises en desarrollo;
1la exﬁacarbanibn de conflictos politicos, econémicos y sociales,

asi como un alto iIndice de crecimiento de la poblaciénm mundial.

Las perspectivas alimentarias son disimiles para cada uno de los
paises, siendo mas desalentadoras para los denominados
subdesarrollados, donde se registran altos indices de natalidad y
bajo crecimiento econémico; si bien, ublicamos por regién, se
encontrard que Africa, Asia y América Latina presentaran en los
proximos afios mayor problemdtica para enfrentar el reto

alimentario.



Para introducir el tema debemos de iniciar con la definieién del
hambre, el pensamiento de la mayor parte de la gente se enfoca
espontineamente hacia el estimulo que se manifiesta cuando pasa
demasiade tiempo entre una comida y otra y se siente la necesidad
de introducir en el organismo algo gque hace falta, pero en realidad
la percepcién localizada en el estémago no debe ser confundida con
el hambre -ya que &sta, subsiste o reaparece independientemente de

aquella.=(?%)

El cuerpo humano requiere una importante cantidad de sustancias
diversas para asegurar un desarrollo satisfactorio de todos sus
6rganos y miembros, a é&stas necesldades biol6égicas no se hace
frente c¢on s86lo introducir alimentos en el estémago, sino

anabolizando las sustancias especificas exigidas por el organismo.

Los alimentos que ingiere el cuerpo humano pasan por un largo y
complicado proceso de transformacién y s6lo hasta después de éste
pueden sucumbir a la avidez de los elementos celulares,

satisfaciendo asf{, efactivamente el hambre.

Por ende, la necesidad de comer es fundamental en el hombre, no
s6lo para satisfacer el deseo de sobrevivir, sino todos los demis
deseos fisicos y afectivos que el hombre ha adquirido a través de
los aflos, Todos los seres humanos por ser s0lo seres humanos,

tienen ciertas necesidades fundamentales, cuya satisfaccién

(1) Umberto Melotti, Sociologia de] Hambre, 1984, pdg. 13
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constituye para ellos un legitimo derecho. El derecho de cada ser
humano a una alimentaci6én suficiente debe ser universalmente

aceptado y proclamado mis ampliamente que nunca.

8in embargo, es una realidad que hoy dia, el nimero de personas que
padecen hambre y malnutricién es mayor gue nunca y se mantiene en
constante crecimiento. Se calcula que aproximadamente 800 millones
de personas de paises subdesarrollados padecen hambre, falleciendo,
por esta causa, un promedio anual de 14 millones de nifios menores
de cinco afios. las proyecciones de la FAO indican que para el afio
2000 en los paises en desarrollo aumentard nuevamente el nGmero de
personas gue carecen de suficientes alimentos. La situaci6n es en
particular grave en el Africa al sur del Sahara, donde las guerras,
la sequia y los dafios al ambiente, asi como las politicas
desacertadas han ocasionado una reduccién de 1la producceisdn
alimentaria, originando un brusco aumento de su dependencia

respecto a las importaciones de alimentos. (2)

La pobreza es el factor principal que propicia la desnutricién-~ es
importante diferenciar desputricién, como la falta de suficientes
calorias, y malnutricién, la ausencia de ciertos nutrientes—, donde
no hay suficientes tierras para producir alimentos o dinero para

comprarlos, la poblacién se enfrentar& a este problema.

{2) Comislén del Sur, Desaffo para el Sur, 1951, pig. 92.
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Para los fines del presente trabajo debemos considerar el hambre
como el resultado de las imperfecciones de un sistema econémico-
social. El hambre es un fenémeno humano y no natural, porque
mientras 1los alimentos se compren y se vendan como cualquier
mercancia y en tanto gran parte de la gente sea demasiado pobre
para comprar los alimentos que necesita, seguirad persistiendo éste

fenémeno.

La insuficiencia alimentaria en el mundo es uno de 1los mas
importantes problemas gque tiene planteados 1la sociedad
internacional, nunca habia sido tan clara como hoy la amplitud del
problema y la gravedad de sus consecuencias. Para una gran parte de
ia poblaci6n del mundo, una adecuada alimentacién sigue siendo una

meta lejana, principalmente, en los paises nis desheredados.

Ia situwacién aparece dominada por un problema de tremendas
proporciones: 1la necesidad de producir alimentos en cantidad
suficiente para el sostén de una poblacién que presenta severos
indices de crecimiento. Lo anterior es un problema que a estas
horas obsesiona a 1la mayoria de 1los gobiernos de paises
subdesarrollados, los cuales enfrentan un panorama dominado por
problemas, politicos, econémicos y sociales que les impiden
instrumentar estrategias adecuadas para resolver el problema del
hambre. Mientras en unos paises falta presupuesto para atender las
necesidades més elementales de los sectores soclales, en otros, el

gasto en armamento representa cifras muy altas.



La poblacién mundial, segn estimaciones de la oficina de censos de
la FAO, es en el afio de 1993 de aproximadamente 5,400 millones de
personas frente a los 3,000 millones de 1960. De este total, el
56.1% vive en Asia, 9.3% en Europa, 8.4% en América Latina, 5,4% en
la exUni6n Soviética, y 5.2% en América del Norte. En el afio 2000
el total previsto es de 6,260 millones, de los cuales el 80%
(5,000 millones) se pondera se encontraridn en las regiones menos
desarrolladas, y en el afio 2025, segin previsiones del FNUAP, la
poblacién de éstas regiones sumar& un total de 7,150 millones que
seria el 84% del total. Los mayores aumentos corresponderian en
términos generales, a los paises pobres, los dque por definicién
estdn peor eguipados para atender las necesidades de una poblacién

en aumento. (3)

Las tendencias demogr&ficas responden a factores econémicos,
sociales y culturales. La activa demografia es resultado de sus
relaciones en materia de aumento de la esperanza de vida al nacer
y reduccién de la mortalidad, sobre todo infantil, junto con una
fecundidad ¢ue continua aun elaevada. Las grandes variaciones
interregionales en el crecimiento de la poblacién son ademds en
cierto modo congruentes con las enormes diferencias en tamafio y

densidad de la poblacién.

{3) Paises Bajos/FAO; Cuestiones ctivas e 1 rco de la ric
Rural Soatenible, Docume: ipa 0.1, enero 1993,
pag. 12.
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En Asia, tomada como un todo, el crecimiento demogrifico ha bajado
a menos del 2% al afio; se pravé que en el decenio de 1990 se
registren tasas anualeg alrededor de 1.2% en China, 1.7% en el Asia
Meridicnal y el resto de Asia Orieptal, y 2.9% en el Asia
occidental. Las tasas de crecimiento de la poblacién también estéan
disminuyendo en gran parte de América Latina y se prevé que en los
afios noventa serd en término medio de 1.9%. En contraste, la
tendencia en gran parte de Africa sigue afin ascendente, con tasas
anuales previstas en el Africa al sur del Sahara de mads de 3% al

" afio durante la década de los noventa. (%)

Se pondera gque la poblacién de Africa Subsahariama - regién
integrada por 46 palses en desarrollo que estadn situados total o
parcialmente al sur del desierto del Sahara- podria en los
proximos 22 afios duplicar su inidce de crecimiento y su ritmo ne
comenzar& a descender hasta el siglo XXI, El pais de crecimiento

mas ripido es Kenya con veinte millones de habitantes.

Los cambios en el tamafio de 1la poblacién mundial han estado
acompafiados por cambios no menos importantes en su distribucién y
estructura. Se pondera que para el afio 2000, la mitad de 1la
poblacién del mundo vivirad en ciudades existiendo doce zonas més

pobladas:

{4) Comisién del Sur, . Cit.

11



PAIB POBLACION . PAIS POBLACION

1) Héxico 26.3 millones 7) Shanghai 13.5 millonea
2) Rueva York 15.5 " 8) Calcuta 16.6 "
3) Cairo 13.2 " 9) Bombay 16.0 "
4) Delhi 13.3 ” 10} Rfo de Janeiro 13.3 .
5) Tokio 17.1 " 11) Sao Paulo 24,0 -
6) Sedl 13.5 - 12} Buenos Aires 13.2 -
fuente: PNUAP, Estado dg la Foblacién Mundial, 1992, pég 13.

Se puede observar que diez de las zonas urbanas mis grandes del
mundo estarian en el bloque de paises subdesarrollados, México y
Sao Paulo serfan las fnicas ciudades, con m&s de veinte millones de
habitantes. En los palses industrializados (Europa Occidental,
Canadd y Estados Unidos) se prevé una tasa de crecimiento
demogréfico muy baja para los proximos afios, 0.5%. Por otra parte,
se pondera que la productividad agricola serd muy alta y una minima

parte de la fuerza de trabalo desempefiard tareas agricolas.

La aceleracién del crecimiento de la poblacién en el bloque
subdesarrollado, hasta niveles sin precedente, ha ido acompafiada de
una gran extensién de la pobreza y las privaciones, por lo que el
desarxrollo sostenible requiere eliminar el primer obsticulc gue aes
la pobreza en la que viven 1,156 millones de personas. El namerc de
pobres aumentd en todas las regiones, cun un incremento particular
en Africa donde se amplié casi en dos tercios, de 166 a 273
millones. En América Latina, el nlmero de pobres pasbé de 130

millones en 1970 a 204 en 1990. Las proyecciones para el afio 2000

12



elevan la cifra a 232 millones. En ambas regiones, la proporcitn de
pobres aumenté durante la década de los ochenta de 41% a 47%,
siendo la desnutricién el efecto més devastador de la pobreza

extrema. (5)

La presentacién de numerosas cifras puede resultar exasperante,
pero es necesaria para comprender la magnitud del problema del
hambre, y los limites que alcanzard en los préximos afios de no
instrumentarse estrategias a favor de 1la disminucién del

crecimiento demografico y la pobreza.

5 FNUAP, Desafio del Tercer pMilenjo, Poblacién y Desarrollo
Sostenible, 1992, pag. 3
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1.2 & 1 c.

Aproximadamente, la mitad de las personas que padecen hambre en el
mundo son agricultores de subsistencia que tienen capacidad para
cultivar la mayor parte de sus propios alimentos de enfrentar un
panorama adecuado para ello. De ahi que se considere prioritario
modernizar y expandir la produccién de alimentos entre los pequefios
agricultores, ya que el .desarrollo de las zonas rurales es una
condicién esencial para mejorar la situacién social y econémica de

la mayoria de la poblacién de los paises subdesarrollados.

En el sector rural 1los grupos afectados por malnutriciédn suelen ser
familias de campesinos sin tierra, gue no teniendo un empleo fijo
viven de los pocos ingreses que ganan durante la recoleccién,
siguen después los recolectores de subsistencia y sus familias.
Entre los pobres de las zonas urbanas, los mis expuestos son los
desocupados, los subempleados y os nuevos inmigrantes. La
jdentificacién explicita de los malnutridos es indispensable para
idear y aplicar medidas destinadas a eliminar las causas de

carencia nutricional.

En todos los paises en desarrollo, son las zonas rurales las que
contienen las masas m3s numerosas de pobres. Centenares de millones
de personas tienen desatendidas una o varias necesidades bAsicas,

por lo que es imprescindible concentrar esfuerzos en la prestacién

14



de ayuda al pequefio agricultor y al campesine pobre, que en lugar
de ser insertados en la vida nacional por medio del desarrollo, han

tendido a quedar al margen de éste.

Se ha demostrado gque el pequefio agricultor es digno de toda
confianza, estimularlo adecuadamente facilitdndole el acceso a los
créditos y otros incentivos, permitiria comprometerlo con las
estrategias de desarrollo de cada pais, entre las que destaca la

seguridad alimentaria.

La 1lista de problemas con que se enfrentan los pequefios
agricultores -hombres y mujeres, con o sin tierras- es extensa y

preocupante. Sus pequefias parcelas estan formad fr t te

por tierras marginales de productividad escasa o nula. A veces
tienen muy dificil acceso a los recursos hidricos, bien por 1la
inexistencia de los mismos o porque estén controlados por una
minorfa local que se niega a compartirlos o exigen precios
exhorbitantes. Las mujeres son en este sector como en los otros,
espaecialmente vulnerables, pues aun cuando sean cabeza de familia,
la ley o la tradicién les niega el derecho a la tierra y el acceso

a recursos disponibles para el hombre.

Los pequefios agricultores disponen en el mejor de los casos, de
pocos haberes, se encuentran en graves dificultades para obtener
créditos y mejorar sus exploraciones o sencillamente adquirir

material tan imprescindible como las semillas. Aun en los casos que
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existen servicios bancarios, se considera arriesgado conceder
préstamos a leos pequefios campesinos gque no presentan garantias
colaterales, y l8gicamente éstos se resisten a arriesgar la poca
tierra que puedan poseer. Por eso estdn a merced de los
praestamistas y comerciantes locales que frecuentemente cobran

intereses altos.

otro obstédculo para muchos agricultores es gque viven en zonas
remotas o en aldeas tan pobres que carecen de los servicios
comunitarios m&s bajos. A veces se localizan a gran distancia de
los mercados enfrentando el problema del transporte.

Asimismo, la carencia de implementos agricolas y los reducidos
precios de garantia, se tornan en factores que disminuyen 1las
posibilidades de incrementar la productividad agricola. Un gran
nimero de campesinos tienen poca o nula oportunidad de producir con
tractores, fertilizantes y plaguicidas adecuados y demas
instrumentos necesarios para el cultivo. También habremos de
considerar gue 1los precios de garantfa atienden acaso a 1la
poblacién urbana que a la poblacién rural, significando en realidad

un subsidio del campo a la ciudad.

La falta de asistencia técnica suele repercutir en el escaso indice
de produccién por hectdrea en los palses subdesarrollados. Las
nuevas técﬁicas de cultivo, suelen ser buenas alternativas para el
campo. Es relevante conocer que en los paises desarrollados la

tecnologia agricola permite incrementar la produccidn agricola por
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parcela cultivable.

Hoy en dia, es imprescindible responder primeramente a los actuales
déficits econémicos y alimentarios para posteriormente alcanzar la
seguridad alimentaria, la cual puede ser definida como el logro
simultédneo de una disponibilidad agregada nacional de productos
badsicos gue sea suficiente, estable, auténoma, sustentable en el
largo plazo y de acceso universal a los alimentos necesarios,
independientemente de lo desfavorables que puedan ser el tiempo, la
produccién de alimentos y 1las condiciones de granos de las
potencialidades biolégicas e intelectuales de los individuos. Para
alcanzar lo anteriormente planteado, la seguridad alimentaria tiene
establecidos dos preceptos: asegurar una produccién alimentaria
adecuada y conseguir la méxima estabilidad en el flujo de los

alimentos. (5)

El hecho de alcanzar la seguridad alimentaria reviste vital
importancia, ya que no puede haber modernidad y desarrollo mientras
existen paises que carecen de alimentos, toda vez que tendrin como
tnica expectativa 1la satisfaccién de las necesidades méas
elementales, por lo gue no habri justicia social, ni de igualdad,

ni democracia, sl se carece de una nutricién adecuada y suficiente.

Es importante observar que para cumplir estos prop6sitos es

necesario ir mis alla del simple hecho de disponer de un adecuado

(6} FAO: Sistema Alimentario y Seguridad alimentaria, Anexo IIT
Potencial idadee del Desarrollo Agpjicola y Rural; 1988; pag. i.
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volumen de productos -agricolas a largo plazo, toda vez que
diversos factores deberin ser tomados en consideracién para

alcanzar la seguridad alimentaria, entre ellos se puede destacar:

= Una adecuada produccién alimentaria vinculada con los h&bitos de
consumo dea la poblacién de cada pais e inclusive con los salarios

de los trabajadores.

~ La situacién que prevalezca en el comercio internacional de
productos agricolas, en virtud de que la oferta y la demanda pueden
incidir negativamente para la seguridad alimentaria, esto es en el
sentido de que paises productores por necesidades econémicas
podrian preferir comercializar sus productos para obtener divisas
y conceder un segundo plano al hecho de colaborar a fomentar las

reservas internacionales de granos.

- Los problemas internos de los paises también influyen de manera
directa en la seguridad alimentaria, toda vez que los cereales que
sean destinados como reservas para un futuro requieren de cuidados
especificos como son: almacenamiento, distribucién, transporte,
etc; y paises que afrontan guerras y conflictos politicos no
ofrecer&n la coyuntura 1d6nea para garantizar el abasto de

alimentos.

La problemidtica por la que actualmente atraviesa la seguridad

alimentaria puede ser enfocada desde dos 4mbitos diferentes en los
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que se distinguen claramente problemas estructurales y coyunturales

que han impedido su desarrollo.

Los problemas coyunturales de disponibilidad agregada se refieren
a la presencia de brechas ciclicas entre los niveles de produccién
Y la demanda alimentaria, cuadrante (a); los problemas
estructurales de disponibilidad agregada, se refieren a 1la
presencia de brechas tendenciales entre produccién y demanda,
cuadrante, (b); los problemas ciclicas o estacionales de acceso se
refieren a la presencia de dificultades ocasionales (regulares o
no) que enfrentas determinadas familias para satisfacer sus
requerimientos nutricionales, cuadrante (c); 1los problemas
estructurales de acceso se determinan por la presencia, en
determinados sectores sociales, de una brecha sistemitica entre
necesidades nutricionales e ingresos disponibles para el consumo

alimentario, cuadrante (d). (7)

El siguiente cuadro ejemplifica lo anteriormente planteado:

{7) FAO, Sistemas Alimentarios y Seguridad Allmentaria, Op. Cit., pég. 38.
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Prableamas topuaturales do
dlspenibilided agregeds

Problemas estructurales de
disponibilidad avregada

f
r
I Fendmenos climdticos adversos l. Crecimiento de la demanda tens
H dencialmente superior al de la
! produccidn ianterna
12, problemas socicpoliticos 2. Deterioro Jel potencial produc-
: (huelgas, :onflictos arnados, tive (salinizacidn, erosidn,
bloquuas, boicots, etc.) desertificacidn etc.)
!3. Fluctuac:iones en los ingresos 3. Sumtitucidn de cultivos alimen-
| en divisas o en la capacidad tarios por otros
K para importar
4. Deterioro tendencial de los tér
minos del intercambio y/o de la
demanda por exportaciones.
5. Cuellos de botella en la infra-

estructuradealmacenaje, trans-
porte, transformacidn, desecarga,
etc.

Problemas covunturales de acceso

familiar o individual

Problemas estructurales de

acceso familiar o individua

Malas cosechas no compensadas
por mejores precios

Cafda estacional de los
precios del producto

Desenpleo ficcional o
estacional

Conflicto social que involucra
a las familias en referencia

Declinio temporal en los salarics
reales (rezago inflacifin/reajuste)

Transicidn hacia otras opciones
productivas, otras formas de
organizacidn (reforma agraris)
o pericdos de maduracifn de
nuevas epciones t@cnicas

Migraciones

1.

2,

Pragmentacidn de la tierra por
subdivisidn

Pérdida de Eercilidad de los
suelos por intensidad o forma de
explotacidn

Descouposicidn de la agricultura
campesina sin proletarizacidn
_Falta o insuficiencia de tierra
y trabajo

Salario menor que el costo de
canasta bdsica

Desempleo =r8nico sin seguro
social compensatorio

Aislamiento geogridfico

Analfabetismo, problemas de salud,
edad, etc.

TFuanta! L widam, (“:'J. 39




Un factor gue incide negativamente en la seguridad alimentaria es
la pérdida de alimentos. Es dificil hacer estimaciones
cuantitativas al respecto ya que no existe informaciébn fiable y
todavia se estdn elaborando las técnicas para realizar encuestas

del caso.

El mundo pierde una enorme cantidad de alimentos anualmente a pesar
de gue no puede darse el lujo de desperdiciarlos ya que mas de 500
millones de personas presentan malnutricién crénica, por tal
motivo, la prevencién de pérdidas de alimentos es uno de los temas
principales en las conferencias de organismos internacicnales
interesados en la materia, principalmente a la postre de la crisis

mundial de la alimentacién de comienzos de los setenta.

Existen tres tipos principales de desperdicios de alimentos:

a) 1 ductos -
Antes de la cosecha se producen grandes pérdidas debido
a la competencia de la maleza y las plagas -insectos,
‘&caros, roedores, aves, nemitocdos, hongos, bacterias y
virus-. Las pérdidas después de la cosecha pueden
deberse a factores mecaAnicos y biolégicos. Las pérdidas
mecdnicas son el desparramo y el dafio durante las etapas
de cosecha, secado, almacenamiento, elaboracién, ensacado
y distribuci6n. Las pérdidas blolSgicas son tanto el

deterioro como la descomposicién de 1los alimentos
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b)

c)

perecederos y el dafio a los mismos causados por las
plagas en los almacenes. Las pérdidas biolégicas afectan

a los alimentos tanto en cantidad como en calidad.

d or cuestiones e 5; -
Algunos paises ~en su mayoria desarrollados- prefieren
tirar o quemar sus excedentes para no propiciar una
oferta de los mismes en el mercado internacional gque
conlleve a una nueva baja de los precios, en otras
ocasiones los desperdician debido a que su almacenamiento
resulta muy costoso. "En 1987 la Comunidad Europea sumd
400 millones de reservas alimentarias, por 1o que
consider$ la destruccién de 20 millones de toneladas de
carne, manteguilla y granos porque le costaba 4 mil

millones de d6lares anuales almacenarlos. (8

Si no se encuentran medidas satisfactorias para la
colocacién de excedentes, es previsible que los paises
industrializados reduzcan su produccién, hecho que

amenazaria la seguridad alimentaria.

A amjento los recursos entarios.-
Este tipo de desperdicio se presenta principalmente en

las clases sociales de altos recursos econémicos de la

(8) BANCOKEX
cac

T Eggg;vae, § gg:{dad L mgn; ria y Poder Alimentario;
; 1991, pig. 10.
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poblacién mundial. Al tener exceso de alimentos descuidan
balancear el rendimiento de los mismos, ya sea tirandolos

u otorgindoselos a los alimentos domésticos.

La pérdida de alimentos es un hecho que no puede justificarse, se
hace necesario resolver la constante amenaza, principalmente porque

no hablamos de un problema natural, sino social.

Evidentemente se deben instrumentar nuevos mecanismos en politica
Aeapecifica agropecuaria en cada pais, para evitar que la seguridad
alimentaria siga convirtiéndose en un reto mis lejano a la mayoria
de los pueblos. Para hacer frente a la activa problem&tica por la
que atraviesa se requiere, entre otros factores, actualizar las
formas de produccién, organizacién y comercializacién de los

productos alimentarios.

La dependencia alimentaria de los paises en desarrollo se reafirmé
en 1972 y a partir de esa fecha ha mantenido una linea creciente,
el fenémeno que la propicié ese afio fue el rompimiento del mercado
mundial de granos por las compras soviéticas de trigo a Estados
Unidos. Por aquel entonces se confirmé el uso de los alimentos come
un poderoso elemento de la estrategia politica y de la negociacién
internacional, dando lugar al surgimiento y la generalizacién del
concepto de seguridad alimentaria. En esos afos los paises pobres

participaban en casi 40% de las compras totales en el mercado
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mundial de cereales. Estas naciones eran autosuficientes o incluso
exportadores hasta antes de la Segunda Guerra Mundial. Si se toma
en cuenta no sdlo el flujo entre grandes regiones sino también el
comercio dentro de ellas, los palses pobres se habian convertido en
los clientes mds importantes del mercado cerealero. La dependencia
alimentaria era ya un fenémeno comiin y permanente en muchos paises

subdesarrollados. (%)

La crisis agricola de principios de los afios setenta fue el factor
que fundamenté la celebracién de la Conferencia Mundial de la
Alimentacién del 5 al 16 de noviembre de 1974, en el marco de las
Naciones Unidas y periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO.
En la reunién se emitié un comunicado que resaltd el grave panorama
en materia alimentaria y la necesidad de instrumentar nuevas
estrategias para enfrentar el problema, se propuso reservar diez
nillones de toneladas de cereales al afio para los paises
necesitados. Asimismo, se destacd el requerimiento de adoptar un
Compromiso Intérnacional sobre Sequridad Alimentaria, hecho que se
convirtié en la piedra angular para la conformacién del Pacto
Mundial de Seguridad Alimentaria en el warco de la FAO en 1985. El
Pacto proclamé un claro compromiso moral a los gobiernos,
organizaciones y personas para poner fin al hambre, sin entrafiar

obligaciones juridicas o financieras.

(9) Ibidem, pig. 5.
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El objetivo del Pacto de Seguridad Alimentaria es revertir 1la
actual situacién en materia de alimentos, contemplando huevas
politicas hacia el sector campesino que canalicen créditos idéneos
para la produccién de granos basicos, distribucién de ingresos, y

creacién de empleos, entre otros factores.

La sequridad alimentaria se ha convertido en el reto prioritario de
la mayoria de los gobiernos, considerando, por su parte, a la
autosuficiencia alimentaria como un objetivo que requiere de
condicionamientos econémicos que la mayoria de los palses no pueden

cumplir.

Es dificil que en estos momentos un pais produzca todos los
cereales que necesita, generalmente se est4n considerando
mecanismos que apoyen la autosuficiencia en la produccién de
b&sicos que se exportan para posteriormente importar otros cereales
y alcanzar la seguridad alimentaria. Por ejemplo, el gobierno de
México ha instrumentado mecanismos que fomentan la produccién de
hortalizas y frutales con el objetivo de obtener divisas, relegando

la atencién a los sembradios de productos basicos.

sin embargo, la problematica que enfrentan los palses
subdesarrollados es que no producen la cantidad suficiente de
cereales para exportar y los precios del mercado internacional son
bajos, propicisndose con ello el aumento de su deuda externa y una

creciente dependencia del mercado externo en productos
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agropecuarios.

Ante la imposibilidad de cubrir los requerimientos de consumo
nacional los paises, en desarrollo han transitado hacia 1la
insuficiencia alimentaria a consecuencia ~en la mayoria de los
casos- a errores en los presupuestos destinados al campo, carencias
de financiamiento, estancamiento en la modernizacién del sector
agropecuario y paralelamente la baja de 1los precios de los

productos agricolas en el mercado internacional.

Desde hace varias décadas el mundo subdesarrollado ha visto crecer
la amenaza de 1la dependencia alimentaria. Paises altamente
desarrcllados y con excedentes considerables en productos de
alimentos pueden 1llegar a condicionar 1la ‘venta de tales
satisfactores a paises subdesarrcollados con lo que vulnerarfan la
independencia econémica de éstos gobiernos, con indudables

consecuencias en los pelitice., (9)

Por lo anterior, 1las naciones en desarrollo han intentado
instrumentar un proceso de reestructuracién para reactivar el
aparato productor de alimentos y disminuir, por ende, 1la
dependencia alimentaria y el indice de importaciones que impide la
utilizacién de los recursos en el campo y manoc de obra. El sector
agricola es el mis importante productor de alimentos con que cuenta

la humanidad y éste se encuentra constitufdo, en su wmayoria, por

{(10) Uno més Una, Viernes 2 de marzo de 1990, pé&g. 7.
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millones de personas pobres de los paises en desarrollo cuyas vidas

se ven amenazadas por el hambre y las enfermedades.

Bajo tales circunstancias, una pregunta fundamental se desprende
¢ C6mo podrian les paises subdesarrcollados alcanzar la
autosuficiencia total en materia alimentaria? si el sector
principal de produccién alimentaria se encuentra en condiciones

desfavorables para lograr el aumento de produccidén reguerida.

Es necesario el replanteamiento de estrategias de desarrollo que
contemplen los nuevos parémetros del contexto internacional para
ampliar las expectativas en el sector campesino, teniendo en cuenta
que la punta de lanza de la problemitica es la pobreza extrema en

la qgue viven millones de campesinos.

La critica situacién alimentaria pone de manifiesto la fragilidad
del equilibrio existente entre los alimentos disponibles y una
demanda creciente bajo el estimulo del incremento de la poblacién.
Aumentar la produccién agricola representa hoy en dia unc de los
problema m&s serios de la sociedad internacional, primordialmente
porgque el desarrollo del sector agricola es la via de la seguridad
alimentaria de los pueblos y al mismo tiempo es un instrumento

esencial para establecer un orden econémico justo y equitativo.

En afios reclentes la razén ma&s contundente para defender la

autosuficiencia alimentaria como factor principal para alcanzar la
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seguridad alimentaria era su relacién con 1la estructura
sociceconfémica y la salud de un pais, ya que &sta lucha contra el
modelo agroexportador que desplaza la produccién alimentaria
popular a expensas de los agricultores mas humildes., Como
resultado, esa modernizacién trae consigo la marginacién de las
mayorias rurales y su progresiva incapacidad de asegurar las
necesidades basicas de sus familias, al mismo tiempo deja ociosas
grandes extensiones de tierras y segmentos importantes de 1la
poblacién. En efecto, la produccién agroexportadora y suntuaria no

requiere de los recurses de quienes cultivan los alimentos bisicos.

Se debe reconocer gue la autosuficiencia alimentaria a pesar de
sus ventajas ha enfrentado serios obstéculos para su aplicacién,
entre ellos destaca: la politica restrictiva de financiamiento
hacia los campesinos en la mayoria de los palses, la cual se ha
basado en criterios de productividad y eficiencia al que benefician
al sector empresarial del campo, cuando la mayor parte de los
productores se encuentran en temporal erridtico y abastecen de

productos agropecuarios a la mayoria de la poblacién mundial.

Por otra parte, se ha cuestionado la funcién de la autosuficiencia
alimentaria aduciendo situaciones como la siguiente: ¢Acaso no es
necesaric considerar el costo politico, econémico y social que
implica, en algunos paises, alcanzar la soberania alimentaria en
condiciones en las que resulta m&s costoso producir los alimentos

que importarlos?
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El principal argumento de critica a la autosuficiencia alimentaria,
y de la consecuente justificaci6tn a la importacién de alimentos,
fue atender los intereses de la mayoria de la poblacién, gue con
mucho ¢on los consumidores. Asf se argumenté que mientras se
asegurara el acceso de los alimentos a bajo precio por la via de la
importacién, se tendria qgue sacrificar 1los intereses de los

productores.

La autosuficiencia total en materia alimentaria ya no la buscan la
mayoria de los paises, aduciendo que el nuevo orden internacional
contempla la insercién de los goblernos a la conformacién de los
nuevos blogques econémicos que pretenden incrementar el comercio

internacional.

Se puede concluir que en el proceso modernizador de finales del
siglo XX la autosuficiencia alimentaria dej6 de presentarse como un
objetivo en si, para convertirse en un mecanismo que plantea
coadyuvar a alcanzar la seguridad alimentaria, la cual se delinea

como la estrategia principal para enfrentar el problema del hambre.
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1.2.1 Africa

Las Gltimas décadas han presenciadoc el constante deterioro de las
economias de los paises africanos, las cuales han sido afectadas
por la conjugacién de una serie de factores, entre los que
destacan: alto Iindice de crecimiento demogriafico, problemas
climatoléSgicos que han incidide en una grave escasez de productos
agricolas, falta de recursos econémicos y conflictes politicos

internos.

Esta problemitica no es pasajera, las causas estin profundamente
enraizadas desde su historia, por lo que es imposible erradicarla
en corto plazo y establecer las condiciones necesarias para mejorar
la produccién agricola y el nivel de nutricién en la poblacién. Se
calcula que para el afio 2000 de deberi alimentar en el continente
Africano a 650 millones de personas y no obstante que los recursos
naturales son considerables se encuentran desigualmente
distribufdos, la mayoria de. los recursos se ubican el Africa
Central, donde prevalecen otros conflictos que impiden normalmente

su explotacién.

Bajo tales circunstancias, la produccién agricola, principal fuente
de alimentos en Africa se encuentra pricticamente estancada, lo que
viene a traer no s6loc un alto indice de personas que padecen
malnutricién, sino un alto grade de mortalidad propiciado por el

hambre, la cual afecta principalmente infantes y mujeres.
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Al inicio de la década de los noventa los paises mas afectados por
la falta de alimentos debido, principalmente, a la pobreza y
guerras civiles son: Sudan, Madagascar, Ssomalia, Angola Yy
Mozambique. Seguidos por 1los paises del cinturén del Sahel
afectados por la sequia: Chad, Mauritania y Niger, en menor medida
Benin, Ghana, Liberia, Nigeria y Togo. Debido al desfavorable
panorama econfémicc que presentan éstos palses, se prevé que no
podran cubrir el dé&ficit de suministros alimentarios, quedando a

merced de la ayuda internacicnal.

Especial atencién y andlisis merece Somalia, pais que ante la
tragedia provocada por el hambre a finales de 1992, concentr6 1la
atencién de la opinién internacional y de 1los medios de
informacién. Desde luego que el problema ne es reciente, pere
desarrollé espacios tan amplios que permitié a 1la humanidad
presentar los alcances que tiene la pobreza y el hambre entre los

sectores sociales mds desfavorecidos de la poblacién mundial.

Organismos internacionales estiman que aproximadamente 300 mil
somalies murieron de hambre de enero de 1991 a diciembre de 1992 y
que 250 mi)l morirdn por la misma causa en 1993. El Centro para el
Control de Enfermedades de Atlanta, Estados Unidos, reveld que los
somalies estdn muriendo en una forma récord incluso para una
hambruna y que los mas afectados son los nifios. Destacsd que 1la
mortalidad de los menores de 5 afios ha llegado a ser tres veces

mas alta que la registrada en la carestia de mediados de los
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ochenta que se presenté en Etiopia.

El alto iIndice de hambre en Somalia obedece a una combinacién de
factores politicos, econémicos, sociales y naturales. Analizando

cada uno de éstos se destacara que:

a)_A . nivel politico.- Desde el golpe de Estado que se registré en
1991 y que propicié el derrocamiento del Presidente Siad Barre, se
han incrementado 1los conflictos politicos y militares por 1la
ausencia de un goblerno central. Dos facclones armadas luchan por

el poder, propiciandoe un alto indice de violencia en el pais.

b)_A pnivel econémico.- A partir de 1986 se exhacerb® 1la crisis
econémica, debido a la ruptura con el Fondo Monetario Internacional
Yy a la reduccién de ayuda de occidente, prinpipalmente de Estados
Unidos. Posteriormente la falta de divisas y la caida de 1los
precios de los cereales en el mercado internacional, conllevaron al

pais a una severa crisis econtmica.

c) A nivel socjal.- El1l 76% de la poblacién adulta es analfabeta y
63% no tiene acceso a agua potable. Hay un médico por cada 14 mil
habitantes y una cama de hospital por cada 1,420. La tasa de
mortalidad infantil en 1991 era de 215 nifios fallecidos por cada
mil nacidos. Los datos anteriores fueron presentados por la UNICEF

en diciembre de 1992.
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d) nggxég Naturales.~- Somalia estd ubicada sobre un territorio
semidesértico, y si a ello se afladen las intensas sequias que ha
enfrentado en 1974, 1978 y 1979, se podra observar que carece de
los recursos necesarios para la produccién de alimentos, los cuales
representan el 65% del PIB y son las principales exportaciones del

pals.

Analizando mas profundamente la situacién politica de Somalia,
encontramos que las facciones Alianza Nacional Somali, =-coalicién
integrada por cuatro grupos armados, lidereada por el general
Mohamed Farah Aidid, y la agrupacién de Alfl Mahdi Moahamed
sostuvieron fuertes enfrantamientos a partir de 1991, con el
objetivo de incrementar sus espacios politicos de accioén. Sin
embargo, hasta principies de 1993 ninguna de las agrupaciones ha

logrado consolidar un gobierno central.

La dificil situacién politica se complicé ante la decisién de las
agrupaciones de instrumentar como estrategia de guerra desviar la
ayuda alimentaria que envian los organismos internacionales para la
poblacién somali. Ante é&sta decisiébn y la ausencia de un gobierno,
Estados Unidos con la apropacién de la Organizacién de las Naciones
Unidas y el apoyo de Francia, Rusia y Canad4, envi6 a Somalia el 9
de diciembre de 1992 una fuerza militar, con el propésitc de
proteger la ayuda alimentaria, el operativo se denomicé "Restaurar
la Esperanza" y no enfrentdé resistencia por 1las agrupaciones

somalies.
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El Secretario de 1las Naciones Unidas, Boutros Ghali, informé que
el Gnico objetivo era hacer 1llegar 1la ayuda alimentaria a 1la
poblacién y establecer el camino para la reconstruccién politica,

econémica y social.

En el marco del operativo los grupos en conflicto se wvieron
obligados a disminuir sus acciones de violencia, inclusive el 26 de
dicienmbre de 1993 firmaron un acuerdo que establece el inicié de un
dislogo para establecer la paz. Posteriormente, el 15 de enero

acordaron desarmar sus milicias y cesar actividades querrilleras.

A pesar de ello, las fuerzas militares asentadas en Somalia no han
anunciado un plazo para retirarse del pais, exclusivamente, Estados
Unidos confirmd que en un futuro sers sustituida por una fuerza de

mantenimiento para la paz m&s pequefia y multinacjonal.

1a experiencia de Somalia representa lo que puede provecar el
hambre y la pobreza extrema. Y ante ello se podria preguntar (Es
necesario que ésta situacién se presente nuevamente en Somalia, ©
en algGn otro pais, para que hasta entonces se fortalezca el envié
de ayuda alimentaria y se inicien nuevos programas politicos vy

econbémicos de desarrollo?.

Los problemas de Africa a largo plazo son enormes. Al sur de
Sahara, la produccién de alimentos ha venide disminuyendo desde

principios del decenio de 1los sesenta, las importaciones de
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cereales en el continente de han multiplicado por ocho desde
entonces, los ingraesos han bajado durante cinco afios consecutivos.
A fin de reducir de modo significativo la malnutricién para el afio
2010 serfa necesario doblar por lo menos ese indice de aumento.

Ninguna otra regién se enfrenta con un problema similar.

Esta situacién continuard sl los gobierncs no toman medidas
efectivas que vengan a disminuir el alto indice demografico y los
conflictos civiles, principales factores que originan 1la
problemdtica en Africa. La FAO realizé en 1991 un proyecto para el
afio 2010, en el gue analiza la producci6n de alimentos del
continente, el cual no presenta perspectivas favorables para una
majora alimenticia.

! Cambuos Pranstos en a produtcion de Aimentos hasta ol afo 2010
DO (8 '3 1ay0r IROOLCCKN hease & WAio)

T Dages b WRA BT DKONE SARENONN RS N PN 00 180N OWENSE T MO & Fases 0.8 g 43 IEAICTE) N0 MINEO”
2 EO0LCO0N OF W08 Der CaoKd o, con ot BOWRIDS D A e O ACU0Y
1o pona 15306

Fuente: FAO, Informe Alimentario Mundial 1991, pag. 22
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Se puede observar que la mayoria de los paises enfrentaran
problemas para poder alimentar a sus poblaciones, en virtud de que
la produccibén de alimentos serd insuficiente como consecuencia de
las condiciones desfavorables del campo. Los inconvenientes
resultados del abandono del sector agriceola pueden observarse en la
transformacion gradual de los paises africanos de exportadores de
aliﬁentos a importadores netos de ellos. Este hecho pesa
fuertemente en la economia, a pesar de que una parte sustancial de
los productos alimentarios se satisface mediante la ayuda

alimentaria.

Los 46 paises africanos situados al sur del Sahara se estima que
presentaron en 1991 un dé&ficit de cereales de unas 10 millones de
toneladas. Estos podrdn importar comercialmente 4.9 millones de
toneladas, pero el resto de 5.1 millones de toneladas deberan ser

enviado en forma de ayuda alimentaria (en 1990 &sta ascendis a 2.9
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millones de toneladas).(11)

Aunade al aumento excesivo de importaciones agricolas se han
suscitado factores externos gque han ¢oadyuvado al estancamiento de
las economias de los paises africanos, se puede citar: la reduccioén
del ritmo de crecimiento de los paises industrializades y
tendencias proteccionistas de leos mismos, persistencia de altos
tipos reales de interés en el mercado internacional, la cafda de
los precios de los productos primarioe, entre otros. La influencia
negativa de éstos factores externos ha impedido una recuperacién
con respecto a los bajos niveleé;de produccién alcanzados en los

tltimos afios.

con el interés de hacer frente a la crisis alimentaria gque padece
la regitn, las actividades de ayuda econémica y alimentaria por
parte del BM, ONU, y ONG se han centrado principalmente en 1la

denominada Africa Subsahariana.

Un estudio realizado por la FAO en afios recientes, destacé que la
crisis politica y econémica por la gque atraviesa el continente es

el resultado de la conjugacién de factores como:

a) Confrontaciones internas entre partidos politicos,

guerrillas, grupos de presién, etc. Que impiden

(11) FRo, Africa en la Década de los Noventa 1991, pdg. 5.
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prestar la atenclén y el capital necesario, por
parte del Estado, al desarrollo de la
agricultura, pesca y ganaderia para producir de
acuerdo a las necesidades alimentarias.

b) Un crecimiento demografico superior al avance

agricola.

¢} Repercusiones de factores externos, en especial, la
crisis econfmica internacional.

d) Desigualdad en la distribucién de la riqueza.

e} Bajo desarrollo tecnolégico.

los paises africanos enfrentan el reto de disminulr el prolongade
deterioro econdmico para reconstruir el sector agricola y evitar
mayores indices de desnutricién. Debkerdn de llevar a cabo ésta
tarea para dar un empuje a sus respectivas economias y tratar de
minimizar los efectos recesivos de la deuda externa y los bajos
precios de las materias primas en el mercado internacional, a

través de politicas de estabilizacién.

La solucién a la problematica alimentaria por la que atraviesa
Africa no puede ser solucionada en corto plazo, debido a que los
problemas estructurales que la propiclan requieren no s6lo de un
amplio andlisis, sino de la voluntad politica per parte de cada unc
de los paises para instrumentar mecanismos que coadyuvan al inicio
de una etapa primaria que incluiria, por una parte, proyectos que

permitieran una disminucién en el indice de natalidad y por otra,
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la negociacion entre las facciones en pugna que prevalecen al
interior de algunos paises de Africa gue propician las guerras

civiles.

En Africa hoy se manifiesta la necesidad de un nuevo orden que no
es aquel basado en la hegemonia politica y econdmica, sino uno en
el gue el desarrollo econfmico y el respeto irrestricto a los
derechos humanos , destacando upna alimentacién adecuada, sean los

factores prioritarios.
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1.2.2 Asia v Medjo Oxjente

Posteriormente que los paises asidticos y de Medio Oriente
alcanzaron su independencia, después de haber sido dominados por
una politica colonial que inhibié deliberadamente el desarrollo
industrial y fomenté como principal actividad la exportacién de
productos primarios, sin contemplar prioritariamente la
alimentacién de la poblacién de éstos paises. En los filtimos dos
decenios se ha registrado un crecimiento importante gque ha
propiciado cambios econémicos y mejoras en las condiciones de vida
de los sectores sociales, hecho dque no significa gue haya

desaparecido la pobreza y la marginacién en estas regiones.

El crecimiento econémico raras veces elimind las desigualdades en
la repartici6tn de la riqueza y las divisiones estructurales, pese
al surgimiento de una clase media en varios paises, crecieron afin
mas las diferencias de ingresos entre ricos y pobres. Como
consecuencia y con pocas excepciones, el crecimiento econémicc no
se expresb en un mayor grado de unidad y estabilidad nacionales o
de cohesién soclial. En la mayoria de los paises no se logrs mejorar
la condicibén econémica y social de la mujer, El crecimiento dio
lugar en general a mayores desequilibrios, a una urbanizacién no
planeada y por lo comlin cadtica, a pequefios enclaves de industria
moderna en dificil coexistencia con grandes sectores

semitradicionales, a una creciente demanda de importaciones unida
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a menor capacidad de exportaciones. (12)

Es menester, identificar que el crecimiento agricola en Asia en los
afios recientes obedecié a la instauracién de la llamada Revolucién
Verde, la cual demostré lo positivo que resultan las actividades de
investigaci6tn y extensién agricolas para coadyuvar a 1la
transformacitn tecnolégica de la agricultura. Asia cumnplié los
requisitos para que la Revolucién Verde tuviera éxito: ausencia de
conflictos armados relevantes, abundantes recurseos naturales,

abastecimiento de agua y suelos fértiles.

Los paises asiiticos instrumentaron mecanismos que propiciaron el
desarrollo del ssctor agricola, a través de investigaciones y

actividades naclonales que dieran propuestas gque estuvieran al

al de los campesinos. En é&stos paises la Revoluciédn Verde
logré incrementar el producto agropecuarjo y asegurar, por ende, un

mejor nivel de alimentacién para la poblacién.

No obstante, la Revoluciétn Verde se avocd exclusivamente a la
produccién de algunos preductos agricolas como son: maiz, trigo y
arroz; relegando otros cereales. El citar que dicha Revolucién
favorecid el crecimiento de alimentos en Asia no significa que esto

sucedié en todos los paises y regiones.

(12) comisién del sur, Qp. ¢it., pig. 45.
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Los indices crecientes de pobreza, malnutricién y carencia de
tierra siguen siendo problemas estructurales, a pesar de los &xitos
conseguidos en la produccién alimentaria por paises como: India,
China, Indonesia y Pakistan en los dltimos afios. La falta de tierra
que se manifiesta en diferentes paises, es sobre todo el resultado
de una interaccién compleja de fuerzas demografticas,
socioeconémicas y politicas gue actdan a nivel de paises. A pesar
del rapido crecimiento y de las innovaciones tecnolégicas gue han
tenido lugar en Asia, aumenta a un ritmo alarmante el fenbémeno de
los campesinos sin tierra o c¢on muy poca que ha alcanzado niveles
preoccupantes en Java (Indonesia), Bangladesh y la India. Las
mujeres que representan la mitad de las familias rurales carentes

de tierra, ocupan una posicién particularmente desfavorecida.(!?)

Uno de los principales problemas que enfrenta el sector agricola en
Asia es el monto que los gobiernos destinan a las subvenciones
agricolas, en virtud de que éstas benefician mas a la poblacién

urbana que rural, este hecho se evidencia ampliamente en Pakistéan.

La subvenci6n ha propiciado diferencias sociales y econémicas entre
la poblacién urbana y rural de Asia, susciténdose con elloc el
fenémenc migratorio con todos sus efectos negativos. Organismos
internacionales interesados en mejorar los niveles nutricionales de
la poblacisn mundial como FAO, PNUD, PMA, BM y FIDA han propuesto

a los gobiernos de Asia seleccionar cuidadosamente a los grupos que

(13) FIDA, Informe Anual 1966, pag. 36.
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se otorgan las subvenciones para la alimentacién tratando de dar

prioridad a los sectores m&s pobres.

Los gobiernos que en la década de los ochenta no enfrentaron los
efectos de retrcocceso y deterioro econémico fueron China, y los
palses de Asia Oriental y Meridional (incluyendo la India y las
economias de industrializaeién de Asia Oriental). En los dos paises
mis poblados del sur -India y China-, el entorno internacional
adverso e inestable s6lo produjo efectos insignificantes, porque
éstos paises eran en considerable medida autosuficientes en capital
y alimentos, y tenlian una deuda externa reducida en los primeros
afios del decenio de los ochenta. Sus logros anteriores en cuanto al
aumento de las tasas de inversi6én y ahorro interno, en la
modernizacién agricola e industrial y en el desarrollo del capital
humano tambié&n los hizo vulnerables a la crisis externa.

Adem&s, sus esfuerzos por conseguir un rdpido crecimiento econémico
fueron respaldados por la reforma de sus sistemas de planeacién del
desarrollo, que produjo resultados satisfactorios. Sim embargo,
diversos analistas politicos han considerado que el crecimiento de
l1a deuda externa, conjugado con la disminuci6n del intercambio
comercial de estos paises en el mercado internacional, incidira

negativamente en los préximes afios en sus respectivas economias.

En relacién a la zona de Medio oOriente, é&sta requiere especial

atencion tras el conflicto bélico registrado en el periodeo del 16
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de enero al 28 de febrero de 1991entre Iraq Y la denominada Fuerza
Multinacional (14) por la invasién que efectué el gobierno iraqui

el 2 de agosto de 1990 a Kuwait.

Al finalizar la guerra los regimenes iraqui y kuwaiti sufrieron
severos dafios econémicos quedando incapacitados para prestar la
atencién requerida al sector alimentario; aunado a ello, se
suscitaron conflictos politicos internos en Iraqg que han impedido
el establecimiento de un panorama que permita la continuacién del

nivel alimentario que se tenia, menos aGn mejorarlo.

Se calcula que aproximadamente 5 millones de nifios menores de 5
afios en el Medio Oriente, -entre los cuales 3.5 millones son
iraquies- sufren y sufririn las consecuencias de la guerra en el
Golfo Pérsico (bajos niveles de nutricién e impacto psicolégico,

entre otros). (15)

El problema de la alimentacién es mucho mds grave en Iraq, toda vez
que es considerado por la sociedad internacional como pais agresor,
enfrentando por ello presiones politicas externas y sanciones
econSmicas impuestas por las Naciones Unidas. Por su parte, Kuwait

es un pais que tiene el 12% de las reservas petroleras mundiales,

{14) Pafses miembros de la Fuerza Multinacional: Estadoa Unidoa, Francia,
Gran Bretafia, Grecia, Turquia, Bélgica, Luxemburgo, Italia, Dinamarca,
Holanda, Portugal, Camerdn, Argentina, Egipto, Arabia Saudita, Tinez,
Emiratos Arabes Unidos, Qatar, Om&n, Sud&n, Marruecos, Bahrein, Kuwait
(gobierno en cargo), Australia, Canads y Siria.

(15) UNICEF, Estade Mundial de la Infancia, 1991, pég. 13.
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exento, por ende, de severos problemas econémicos.

La zona de Medio Oriente tiene uno de los mayores Indices de
desarrollo econb6mico entre los paises subdesarrollados, hecho gque
no implica que no exista la pobreza y malnutricién, Sin embargo,
esta situacién es ampliamente cuestionada por la sociedad
internacional, en virtud de que Medio Oriente es la regién
subdesarrollada que mayor gasto econdémico ha realizado en

armamento.

En 1980, los gastos militares de 1los paises en desarrollo
ascendieron a 25% del total mundial. Tan s6lo sus importaciones de
armas alcanzaron un promedio anual de 22 mil millones de délares
estadunidenses en el decenioc de los ochenta. La mayor cantidad de
armamento se concentra en pocos paises, particularmente en el Medio

oriente -obsérvese la siguiente grafica- (16)

(16) comisién del Sur, Op. Cit., pig. 62.
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GuAFICA 5. Importaciones de armas en ef Str, 1969-1988+
{Gnstos anuater medios; miles millancs de ddimes)

19691973 1974-1978 1979-1983 1984-1988

0 Medio Orienie R Asia T3 Aftica al sur
EB Américs Latia <O~ Towalen et Sur  9¢ Sahara
From: Indltute de E de | sobre Ia Pa,

Los datos del cuadro evidencian el alto presupuesto destinado al
desarrollo armamentista, que si bien intervienen capitales
privados, la participacién de los diferentes gobiernos resulta
incuestionable. Particularmente relevante es la linea politica
instumentada en pafises asiaticos y de Medio Oriente a favor de
fortalecer en primera instancia, la seguridad nacional ante el
contexto internacional, relegando programas ' de desarrollo
alimentarios a favor de los sectores sociales més desfavorecidos de

sus respectivos paises.

El mejorar las condiciones alimentarias en Asia y Medio Oriente
requiere de instrumentar proyectos regionales que contemplen nuevas
actividades de investigacién y desarrolle del sistema agricola;
disminuir la desigual distribuci6bn de la riqueza para aminorar el
clima de esceptisismo de la poblacién rural hacia los gobiernos,
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asi como las tensiones sociales. Al mismo tiempo, es necesario

equiparar la distribucién de 1las subvenciones entre el sector

urbanoc y rural, dando prioridad a las zonas mis pobres.
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1.2.3_pmérica Latina y el caribe

La regién que representa el 15% del &rea mundial, esta bien dotada
de recursos naturales en comparacién con el resto del mundo. Posee
el 24% de bosques o tierras forestales, el 20% de tierras de
cultive, el clima es idSneo para largas temporadas de cultive y la
produccién de una amplia variedad de productos. Las precipitaciones
medias anuales alcanzan 1500 mm, casi el doble del promedio

nundial. (*7)

A pesar de este panorama favorable de los recursos a nivel global,
existen grandes diferencias dentro de la regién. Hay paises donde
las tierras, tanto en explotacién como en reserva son escasas en
comparacidn con la poblacién actual y proyectada, especialmente en

las islas caribefias, Guatemala y E1 Salvador.

El nivel de vida de millones de latinoamericanos y caribefios es
actualmente mas bajo que dos décadas atras, en una regién donde el
contraste entre pobreza y rigueza es el més dréastico del mundo
subdesarrollado, se estima que existen 200 millones de pobres, de
los cuales 93 millones est&n en la indigencia. La poblacién de la
zona pasS de 239 millones en 1965 a 422 millones en 1989 y a 453
millones en 1992. Las tasas anuales promedio de crecimiento de

poblacién fueron las siguientes: 1965-1975, 2.7%; 1975-1980, 2.4%;

(17) FAaO, L] 0 A
el Caribe, Informe Principal, 1968, pdg. 51.
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1980-1990, 2.1%; la estimacién para 1990-2000 es de 1.8%. (18)

A pesar del descenso en el indice de crecimiento demografico,
Anmérica Latina y El caribe (AL/C) presenta un panorama desfavorable
en materia alimentaria, en virtud de que la regién no ha logrado
incrementar la produccién de la pesca, ganaderia y de cereales a
los niveles requeridos por el crecimientoc de 1la poblacién,
inclusive disminuyé en la década pasada en comparacién con las
anteriores dejando de ser la zona de mayor exportacién de cereales

para convertirse en una importadora de esos productos.

Bajo este panorama AL/C busca en medio de grandes dificultades, la
superacién definitiva de la crisis que le ageobiz hace ya casi una
década. Basa 8us expectativas en los resultados de las
transformaciones estructurales profundas e irreversibles que estén
llevando a cabo en los palises de la regién. Sin embargo, atin se
muestra esquiva la recuperacién de los impulsos de su desarrollo:
el peso del sobrendeudamiento y de la transferencia negativa de
recursos continda siendo excesivo, los procesos de inversién
demoran en consolidarse, el poder adgquisitivo de amplios segmentos
de 1la poblacién estd deprimido, los aparatos fiscales atn se
muestran fragiles, 1la capacidad de maniobra de 1la politica
econémica se halla limitada y la produccién de alimentos es baja.
El estancamiento, la inflacién, y el grave deterioro acumulativo de

las condiciones de la vida dan testimonio de la dificultad con que

(18) Banco Mundial, Informe Anual 1993, pag. 3.
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avanzan los procesos de transformacién para cristalizar y de la
enorme magnitud de los obstaculos que encontraran. Estos se ven
agradados por la insuficiencia de capitales externos, la debilidad
de los mercados de 1las principales exportaciones y 1las
restricciones al comercio, propiciando con ello mayores indices de

pobreza entre la poblacibn.

La pobreza no es fendmeno nueve en AL/C, pero se agudizd en la
dltima década al empeorar la situacién socioecondmica. "Dentro del
marco de la pobreza rural de la regién existe numerosa poblacién
indigena (aproximadamente 30 millones) cuya ascendencia cultural y
6étnica, y el apego muy fuerte a sus pautas culturales han
contribuido a aumentar su aislamiento politico, econfémico y
educativo, todo lo cual ha determinado que esta poblaciétn sea la
més pobre del sector rural. Los indigenas representan casi el 12%
de la poblacién en México, el 32% de la de Ecuador, el 35% de la de
Perd, el 65% en Bolivia y 55% en Guatemala. El resto de la regién
constituyen por término medio alrededor del 8 al 10% de 1la
poblacién total". (19)

Lejos de resolverse los problemas mis apremiantes de la poblacién
indigena, éstos se han agravado por la falta de atencién de
programas gubernamentales que fomenten proyectos a favor del
desarrollo econémico y social de los indigenas. En la mayoria de

los casos, cuando se ha llegado a registrar una disminucién en el

{19) FIDA, Informe Anual 1987, phg. 41.
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indice de la crisis econémica, &sta no ha llegado a beneficiar el
nivel de vida de dicha poblaci6tn, incidiendo éste hecho en el

nivel de nutricién.

En la zona es posible disminuir el 1indice de pobreza vy
desnutricién, ya que cuenta con suficientes tierras preoductivas,
sin embargo, ge encuentran desigualmente distribuidas,
perteneciendo la mayor parte a empresarios agricolas que mantienen

bajos niveles de produccioén.

En AL/C la escasez de tierra para el sector campesino y el limitado
acceso del mismo a los insumos y créditos, ha incidido para que
&éste se mantenga al margen de los beneficios del desarrollo
tecnoldgico, quedando imposibilitado de aumentar la produccién

cerealera.

El principal problema gue condicionara la manera en que la regién
abordard 1la cuesti6n de 1la mejora de 1la viabilidad de 1la
agricultura es la crisis econ6tmica surgida durante los afios
ochenta. En el curso del decenio, el PNB por habitante disminuyé un
13%. Al principio, el objetivo preconizado universalmente era el
crecimiento con equidad. En la mayoria de los paises, el resultado
ha sido en ambos aspectos negativo. Ahora se propone gue la regi6n
recupere el dinamismo perdido, invierta la tendencia regresiva en
cuanto a la equidad y afiada el requisito de que el crecimiento sea

duradero. Los ajustes para llevar a cabo una transicién entre el
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"dacenlio perdido" y este nuevo modelo para los afios noventa estén

cargados de incertidumbres.(?9)

AL/C enfrenta el desafio de encontrar mecanismos que conduzcan
hacia la evolucién de una agricultura sostenible -en el capitulo IV
se analiza este término-. Esa situacién, s6lo seri eficaz mediante
una estrategia de cambio si se reconoce en ella explicitamente
dénde y por qué no han sido posibles los cambios en el pasado y
donde puede no ser posible el cambio en el futuro inmediato. Cabe
esperar gue en las nuevas politicas se favorezcan los siguientes
factores: desarrollo intensivo més que extensivo, sistemas con alto
coeficiente de mano de obra, politicas no discriminatorias en lugar
de discriminatorias para la agricultura y fortalecimiento de las
vinculaciones de la agricultura con sectores industrial y de

servicios, que facilitan la transferencia de tecnologia.

(20) CEPAL, Latin Amepica and the Ca
. Buzden, 1930, pAg. 77.



1.3 Come, o dial o, 8 oduccid 0.

El comercio se ha convertido en instrumento indispensable para el
crecimiento y recuperaciétn econémica, los distintos miembros de la
sociedad internacional de una u otra forma, requieren del
intercambio comercial ya sea para colocar sus excedentes en otros
Estados o hacerse de los satisfactores necesarios de los cuales

carecen.

Los esfuerzos para el desarrollo gque realizan 1los paises
subdesarrollados estdn estrechamente relacionados con sus
exportaciones de productos agricolas, pesqueros y forestales., Esta
transaccidn comercial ademds de ser un incentivo para 1la
produccién, contribuye sensiblemente al desarrollo, parmitiendo el
ingreso de divisas con las que se paga parte de los bienes

importados.

Los paises en desarrollo enfrentan serios obstfculos para aumentar
los ingresos por concepto de exportaciones agricolas debido entre
otros factores, a las medidas protecclionistas de paises
industrializados (2!),-los cuales constituyen sus principales
mercados-. En proporcién con el total mundial, los ingresos de los
palises en desarrollo por conceptc de exportaciones agricolas han
disminuideo en forma espectacular, sus ingresos son ademis muy

inestables de un afic a otro.

{21} fTarifas Arancelarias, Barreras no Arancelarias, Patentes y Licenclas.
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El desarroliloc del comercio ha ido acompafiado de periodos de gran
inestabilidad de precios, disponibilidades de varios productes y
medidas proteccionistas, esta situacién ha renovado el interés por
los acuerdos sobre productos que prometen garantias de mercadoc a
los exportadores y suminlstros constantes a los importadores, al
miemo tiempo, mantienen los precics dentro del margen razonable

para el importador y exportador.

En debates y negociaciones internacicnales se han estudiado
detenidamente estos problemas, por ejemplo: en la Ronda de
Negociaciones Comerciales Multilaterales en el marce del CATT, -
principalmente 1la denominada Ronda de Uruguay-; en las
negociaciones relativas al programa integrado de la UNCTAD para
productos bésicos y en organismos internacionales como la FAO Yy
PMA. Sin embargo, son pocos los acuerdos alcanzados menos afn el
que logren modificar el panorama que impide a los paises en

desarrollo mejorar sus condiciones de intercambio.

La importancia del sector agricola en el comercio internacional es
indudable, ya gue puede estimularle o contraerlo. Los factores como
la oferta y la demanda inciden en la comercializacién de los
productos agricolas, incrementando o disminuyendo el precio por lo
que puede ser atractivo el cultivo de ciertas especies y desanimar

el cultivo de otras.
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Al ser la agricultura la principal fuerza motriz de las economias
en la mayoria de los paisea en desarrollo, los ingresos procedentes
de ella constituyen una fuente importante de las divisas necesarias
para financiar el desarrollo econdmico; por ende, es imprescindible
gque los paises en desarrollo aumenten sus exportaciones
garantizando el acceso de sus productos b&sicos a los mercados de
paises desarrollados, y lograr de esta forma, aminorar los efectos

recesivos de la crisis econémica que enfrentan.

Para ello, hay una necesidad urgente de negociar la reduccién de
los indices proteccionistas que impiden un funcionamiento eficiente
de los mercados de productos agricolas. No obstante, la lucha por
eliminar el proteccionismo, los subsidios y demas practicas
excluyentes y restrictivas del comercio internacional, con el fin
de gua se establezca un intercambio libre y justo para los palses
en desarrcollo, ha representade un reto para la sociedad

internacional, ya que son pocos los logros obtenidos en este rubro.

La razén fundamental de las dificultades que se encuentran para
negociar una mayor liberalizacién del comercio de alimentos, se
debe en particular, a que las politicas alimentarias internas de
los gobiernos est&n controladas por delicadas consideraciones
nacionales, cuestiones gue, como es natural, los gobiernos tienen

renuencia a negociar en escala internacional.
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Bajo tales circunstanclias, el comercio agricola se caracteriza por
la existencia de un fuerte proteccionismo y un creciente
desequilibrio en la produccién y en el co;nercio de cereales. E1
problema que las practicas comerciales restrictivas plantean a los
paises en desarrcllo resulta agravado por los precios que se pagan

por leos productos alimentarios exportados.

Al inicioc de 1la década de los ochenta parecia que la economia
mundial iba a salir de la recesién sufrida, ya que un afio antes se
habia acelerado el ritmo de crecimiento econbSmico en el mundo, con
un aumento de los precios de muchos productos agricolas,
desafortunadamente, esta tendencia no permanecl® por largo tiempo,
por lo que los pailses exportadores vieron disminuidas sus divisas

en los préximos afios.

En 1984 el volumen del comercio de productos agricolas, pesqueros
y forestales tuvo una importante recuperacién debido principalmente
al ascensoe de los precios registrados a finales de 1983 y en el
primer semestre de 1984, Los sectores que aumentaron
considerablemente el volumen de exportaciones fueron los cereales,
preparados de cereales, materias primas y bebidas tropicales,
mientras que ldos sectores mds débiles fueron 1los productos
pecuarios, sobre todo la carne Yy sus preparados., Inclusive en 1983
¥y 1984 el intercambio entre los productos manufacturados Yy
agricolas tuvo una mejoria considerable en comparacién con afios

anteriores, la causa principal de la expansién del comercio mundial
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de alimentozs en 1984 fue el r&pido crecimiento de la demanda de
importaciones en América del Norte, y en menor medida Japén, que en
su conjunto absorbieron el 70% del aumento de las importaciones

totales de mercancias a nivel mundial. (22)

Esta situacién prevalecié hasta finales de 1984, porgue en 1985 el
comercio mundial tuvo una caida sorprendente debido a 1la
disminucién del crecimiento econdmico internacional; no obstante,
siguidé siendo muy alto el promedio de los precios de algunos
productos no alimentarios como el té&, el yute, los cueros y las
pleles. El1 resto del comercio de productos agricolas se agravé,
muchos paises sufrieron una reduccién considerable de sus ingresos
de exportacién de productos agricolas, y pré&cticamente no hubo
progresos en los intentos por concertar nuevos acuerdos
internacionales sobre modos de estimular y estabilizar el comercio

agricola.

A pesar de que en 1985 el volumen del comercio fue bajo, se
cosecharon mds alimentos que nunca, y las existencias de cereales
alcanzaron niveles sin precedentes. 8i bien unos suministros y
existencias suficientes son condiciones esenciales para gue 1la
poblacién esté mejor alimentada, naturalmente no garantiza un
aumento de consumo de alimentos en todo el mundo o bien en los
paises con déficit de los mismos. Al mismo tiempo, tampoco originan

necesariamente un aumento de 1los ingresos de exportaciones

(22) FAO, Informe Alimentario Mundial, 1986, Op. ¢it., pig. 16
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agricolas; por €l contrario, una combinacién de suministros
abundantes y una demanda escasa -dos caracteristicas distintivas de
1985-, tendieron a hacer bajar los precios en el mercado
internaciocnal y a reducir los ingresos comerciales varios productos
agricolas importantes. Los precios del cacao, café, algoddn, harina
de pescado, productos forestales, las semillas y las harinas
oleaginosas, el aceite, el caucho, el azdcar y el té& bajaron
considerablemente; estos productos representan casl el 60% de los
ingresos de los paises en desarrollo por exportaciones agricolas,
por lo cual las consecuencias para la economia de dichos paises

fueron negativas. (2%)

En ese mismo afio el panorama del comercio mundial de alimentos se
agravé a consecuencia del incremento de la cosecha de cereales y
legumbres de la Unién Soviética, toda vez que por un lado, incidié
en una disminucién de las importaciones alimentarias de ese pais y,
por otro, coadyuvé a elevar el indice de excedentes en el mercado
internacional, en algunos casos, estos pudleron destinarse
integramente a reponer existencias o a cubrir situaciones locales
de déficit; en otros, se necesitaron mercades de exportacién, les
cuales no fueron ficiles de encontrar y se tuvo gque hacer frente al
problema de excedentes. Asimismo, las subvenciones gue aplicaron
los distintos paises a los productos agriceolas cantribuyeron a
aumentar la produccién mundial a niveles en que los excedentes

resultaron incontrolables.

(23) FAO, Informe Alimeptaxio Mupdial 3987, Op, Cit., pig. 19.
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Bajo tales circunstancias, el comercio agricola mundial se estancé,
al mismo tiempo se intensificaron las presiones proteccionista y
siguieron bajando los ingresos de exportacién. Debido a ello,
muchos paises fuertemente endeudados carecieron de recursos para

realizar importaciones vitales.

En 1986 el mundo industrializado acepté incluir al sector agricola
dentro de la competencia del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), Y 1luchar dentro de las negociaciones
multilaterales por 1la liberalizacién del comercio internacional,
esta medida venia siendo reclamada infructuosamente por el mundo en

desarrollo.

La octava ronda de.negociaciones en el marco del GATY, iniciada en
Punta del Este, Uruguay en 1986 con la participaci6én de 108 paises,
fue la primera en la cual figuré la agricultura en forma prominente
, fue concebida para facilitar el comercio mundial de los paises
subdesarrollados y con ello estimular el desarrollo de 1la
agricultura. En la declaracién, los gobiernos se comprometieron a
luchar contra las medidas que restringieran o distorsicnaran el

comercio agricola y a crear proyectos para reducirlas.

Los paises participantes en la Ronda confirmaron reconocer 1la
necesidad apremiante de dotar de mayor disciplina y previsibilidad
al comercio mundial de productos agropecuarios mediante 1la

correccién y prevencién de las restricciones y distorsiones de
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dicho comercio incluidas las relacionadas con los excedentes
estructurales, con el fin de reducir 1la incertidunmbre, los
desequilibrios y la inestabilidad en los mercados mundiales de

productos agropecuarios.

Una caracteristica nueva e importante de la Ronda de Uruguay fue la
constitucién de un grupo de 13 paises exportadores de productos
agropecuarios, todos ellos especialmente interesados en los
problemas de los excedentes agricolas y las distorsiones del
comercio: se trata del Grupo de Cairns- el nombre oficial es "Group
of Agricutural Fair Trading Countries" y est& integrado por:
Argentina, Australia, Brasil, canad&d, Colombia, Chile, Filipinas,
Hungria Indonesia, Malasia, Nueva Zelanda, Tailandia, y Uruguay -.
Estos paises han presentado tres propuestas en el marco de 1la
Ronda. primero, la adopcién de medidas inmediatas para corregir
dichas distorsiones; segunde, la eliminacién sistem&tica de las
medidas que las originan, mediante un proceso de reforma global de
las polfticas de apoyo agrfcola; tercero, la consolidacién de un
conjunto permanente de normas y disciplinas que prohiben las
subvenciones y medidas que distorsionan el comercio, excepto en los
casos an que las medidas de apoyo tengan como objetivo fomentar el

consumo interno. (29)

Se acordé que las negociaciones conocidas como Ronda Uruguay

finalizarian en 1990 y en ellas se abordaria la agricultura mas que

(24) FAO, Desarrcllo Econfmico y Social, Potenclalidades del Desarrollo
Agricol y Rural; Anexeo I; 1988, pég. 90
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en las rondas anteriores. Los objetives planteados fueron: lograr
una mayor liberalizacién y expansién del comercio internacional,
tedo ello, para propiciar un uso pleho y eficiente de los recursos
del mundo. En suma, se trata de conformar un sistema de comercio

multilateral, liberali, duradero y no discriminatorio.

En los afios 1988 y 1989 el volumen del comercio internaciocnal de
productos agriceolas no logré recuperarse de la baja demanda de los
consumidores, 1los elevados tipos de inter&s y 1la gran
disponibilidad de suministros en los paises exportadores. Hechos
que contribuyeron a propiciar un panorama desfavorable en materia
comercial de alimentos. Asi pues, las presiones a la baja sobre los
precics en los mercades mundiales y 1la nueva acumulacidn de
existencias en los .pajses exportadores fueron los rasgos destacados
del ejercicio de comercializacién en este bienio, al mismo tiempo,
los crecientes desequilibrios entre 1la oferta y 1la demanda
contribuyeron al descenso de los precios en la rayoria de los

productos basicos,

Referente a las negociaciones de 1la Ronda Uruguay, no se
obtuvieron acuerdos sustantivos al finalizar 1990 -fecha en que se
acordS6 el término de la Ronda=, las divergencias de posiciones y la
confrontacién de intereses particulares en materia comercial
conllevaron al fracaso de las negociaciones.El principal tema y
objetivo en si mismo de la Ronda es la agricultura, sin embargo,

hasta el afio 1992 se ha registrd total desacuerdo entre 1los
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gobiernus de Estados Unidos y la Comunidad Europea, elle en
relacién al findice de porcentajes destinades a los subsidios

agricolas y barreras arancelarias a las importaciones de cereales.

Estados Unidos propone que la CE reduzca en 90% las subvenciones a
la produccidén agricola interna y en 75% a la expeortacidén en un
periodo de 5 afios; por su parte, los gobiernos gue la conforman
s61lo contemplaron la posibilidad de reducir un 35% los subsidlos en

un plazo de 10 aflos. (2%)

Bajo ésta coyuntura, el Presidente de Estados Unidos George Bush,
rechazé que las reformas instrumentadas a la denominada Politica
Agricola Com@n (PAC) por la CE en abril de 1992, referentes a
disminuir la ayuda directa a la exportacién de productos, mientras
mantiene su apoyo al sector agricola, representen una disminucién

a los subsidios que otorga a la produccién de alimentos.

La exigencia estadunidense para que la CE reduzca su produccién y
exportacions de oleaginosas de 13 a 7 millones de toneladas
anuales, sigue siendo el punto de conflicto de unas negociaciones
cuyo objetivo es acordar normas mas liberales para la préctica
comercial del GATT. Estados Unidos acusa a la CE de inundar el
mercado mundial de productos agricolas a base de subvenciones,

ocasionando graves pérdidas a los agricult;ores-estadunidenses, que

(25) Financiero, Jueves & de diciembre 1990, p&g. 1S.

61



en el casco de las semillas oleaginosas como la soja o la colza,

alcanzarian aproximadamente 1,000 millones de délares. (26)

La linea comercial del gobiernc estadunidense ha representado la
postura m&s radical al exponer el desmantelamiento total de los
subsidios a los productos agricolas para el afio 2000, Esta idea es
apoyada por ;a mayoria de los paises miembros del GATT -incluyendo
al Grupo Cairns- que pugna por la sustituciétn de las barreras

comerciales para liberalizar el comercio.

Diversoce analistas han considerado que la negativa de la CE para
reducir 1las subvenciones cbedece a gque prevén consecuencias
negativas para el sector campesino y la seguridad alimentaria de
los doce paises de .adoptar la propuesta estadunidense. Sin embargo,
se ha criticado la postura de la CE ya que de aceptar reducir el
indice de subsidios beneficiarfa a millones de productores de los
paises en desarrollo, los cuales no pueden competir en el mercado
internacional frente a las exportaciones subsidiadas y otras

medidas proteccionistas de los paises industrializados.

Se estima que si la CE redujera los subsidios agricolas 50% las
exportaciones anuales de los paises en desarrollo se incrementarfan
en 3,500 millones de dblares estadounidenses. La ALADI estind en
1990 gue la ventaja comparativa de América Latina en materia

agricola es anulada por los subsidios de la CE, Estados Unidos y

26 pxcélsior, 4 de noviembre 1992, pig. 5-F
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los paises del sudeste asidtico por un monto aproximado de unos 330

mil millones de d6lares anuales.(27)

Lo mas grave es due mientras los poderosos cierran sus fronteras
los paises en desarrollo las han abierto casi de par a par. El
ejemplo mas dramitico es México que ha luchade por liberalizar su
comercio exterior y en realidad son pocas las medidas
proteccionistas que prevalecen para la importacién de productos
agricolas, lo contrario sucede a los productos exportados, ya que
enfrentan el proteccionismo existente en otros palses,
principalmente Estados Unidos, nuestro mayor mercado de

exportaciones.

A principiogs de 1993 1los resultados de la Ronda de Uruguay
continuan siendo visualizados con escepticismo en el contexto
econémico internacional, previéndose que la recesibén econémica
mundial se agravard si no se llega pronto a un acuerdo en las

estancadas conversaciones.

En octubre de 1992, Estados-Unidos-inforné gue-ante tu sasencia-de-—- -~~~
un acuerdo con la CE sobre las subvenciones a los productos
agricolas, impondria a partir del 15 de diciembre de ese mismo afio,
aranceles aduaneros por un 200% a las importaciones europeas de

alimentos y vinos, las cuales ascienden a 300 millones de délares.

(27) CEPAL, dic d cf ara América Latina caribe, 1990,
pég. 4.



Ante é&sta amenaza comercilal, la CE acepté el 20 de noviembre de
1992 el establecimiento de un acuerdo que comnprende una reduccidén
del 21% a los subsidios de las exportaciones agricolas y la
limitacién a 5.13 millones de hectireas del territorio que se

dedica al cultivo de las semillas oleaginosas.

El acuerde seé concreté a pesar de la amplia oposicién de Francia,
pais que es el mayor productor y exportador agricola de la CE. El
gobierno de Francois Mitterrand rechaza cuaquier concesién que
exceda las reformas que se establecieron a la PAC en mayo de 1992,
indicando que vetard el acuerdo si visualiza cualquier resultado

negativo a corto o largo plazo.

La suscripcién del citado acuerdo entre la CE y Estados Unidos
disip6 la amenaza de una guerra comercial y se easpera que
establazca el camino para la renovaci6n de las negociaciones de la
Ronda de Uruguay. Sin embargo, la liberalizacién general de los
aranceles y la libre prestacioén de servicios se perfilan como los
principales obst4&culos para concretar una pronta conclusidn en el

GATT.

Las negociaciones deberisn finalizar antes del 3 de marzo de 1993,
fecha en que termina el mandato de negociacién que el Congreso
estadunidense otorgé para sancionar por la "via répida" un eventual

acuerdo en el GATT.
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Sin embargo, a pesar de que la Ronda de Uruguay Se encuentra en una
coyuntura determinante para el comercio global, aun prevalecen
profundas diferencias entre la CE y Estados Unidos scbre la
liberalizacién del comercio mundial, las cuales se podrian
profundizar ante la postura de rechazo de Francia y el apoyo que

le brinda Bélgica.

Egta situacién implica el reto de fortalecer la lucha por
consequir la liberalizacién del comercio internacional, mas aun
cuando se prevé que se enfrentaridn problemas de desequilibries
comerciales, estancamiento econémico en las naciones en desarrollo,
desaceleracién del intercambio comercial y excedentes de productos

agricolas en algunos paises y la carencia de elles en otros.

El problema de mejorar el clima en que se desarrolla el comercio
agricola es cada vez mids urgente, en virtud de que en los Qltimos
afios el valor del comercio agricola mundial se ha duplicado con
creces, pero el valor total del comercio mundial se ha triplicado.
Este desequilibrio ha agravado los problemas de la deuda externa de
las naciones subdesarrolladas, muchas de las cuales dependen sobre
todo de las exportaciones agricolas para sufragar las

importaciones.

La conformacién de blogues econSmicos (CE, Cuenca del Pacifico,
Tratado de Libre Comercio - Canadd, Estados Unidos y México-), ha

exhacerbado el interés de los paises en desarrollo por insertarse
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a los mismos, tras visualizarles como una estrategia para disminuir
sus problemas econdémicos a través del incremento del comercio
exterior, y poder enfrentar, entre otros problemiticas, una

adecuada alimentacién de sus respectivas poblaciones.

Se observa claramente que los problemas del comercio internacional
de productos bésicos que traer&n consecuencias més graves para los
paises subdesarrollados son: el impacto de la lenta recuperacién de
la recesién econbémica mundial en la demanda de productos basicos,
la persistencia en 1los precios bajos de 1los mismos, 1los
dasequilibrios del comercio y los pages, y el proteccionismo. Estos
factores y las perspectivas de un lento crecimiento econ6mico
nmundial hacen pensar que el comercio agricola, los precios del
mercado y los ingresos de exportacién s6lo podrén aumentar en forma

moderada en la d&cada de los noventa.
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1.4 to ) evas -}

La actividad pesquera representa en la actualidad una fuente de
alimentos muy importante. El pescado y sus derivados se encuentran
incluidos dentro de la gama de productos béasicos, y hoy dia,
organismos internacionales como la FAO luchan arduamente por lograr
una mayor demanda entre la poblacién mundial de é&ste alimento; en
virtud, de que el consumo de productos pesqueros es muy bajo y su
aportacién a la dieta nacional de la mayorfa de los paises es
minima. Factores como la oferta del producto y la mala educacifn
alimenticia han contribuido ha que no se de la importancia debida

a &éste producto en el régimen alimentario de los pueblos.

Cabe seflalar que la disponibilidad ha aumentado considerablemente
en los dltimos afios. Esto es a raz6n de que entre 1946 y 1970 la
captura mundial aument6é a un ritmo del 7% anual, y en la década
setenta la captura anual alcanzé setenta millones de toneladas. En
1990 la produccidn pesquera mundial oscilé en torno a 100 millones
de toneladas, llagindose a considerar como uno de los pocos
sectores del comercio agropecuario mundial en gqgue se lograron
resultados satisfactorics. Desde 1961 el comercio pesqueroe ha
aumentado en forma notable: de 1,300 millones de d6lares a 17,000
nillones de délares en 1986. Ademds, también ha crecido en forma
slgnificativa la parte del mercado correspondiente a los paises en
desarrcllo, habiendo aumentado en valor desde el 24% en 1965 a

alrededor del 44% en 1987. (28)

(28) FPaO, Elshery Statistice, Catches and Landings., 1991, pag. 93.
67



A continuacién se citan los principales paises productores de

alimentos pesqueros:

MILLONES DE

PAXS TONELADAS
1) Japén 11 896 935
2) Unién Soviética 11 332 101
3) china 10 358 678
4) Pera 6 637 106
5) Estados Unidos 5 965 598
6) Chile 5 210 201
7) India 3 145 650
8) Rep. de Corea 2 727 059
9) Indonesia 2 703 260
10) Tallandia 2 350 000

*

* México ocupa el lB8avo Jugar con 1 362 952 mt,
Fuente: FAO: Fishery Statistics, Catches and Landings, 1991,
pig. 86

Un factor que ha incidido en el alza de los precios es la escasez
de oferta, debido entre otros factores a gque paises gue son
exportadores de cereales ~CE, Estados Unidos, Japdn y Canadi - en

materia pesquera son importadores.

La importancia del sector en el desarrollo econémico y social de
los paises es indudable, en virtud de gue se presenta como una
alternativa que contribuye a que se alcancen las metas econémicas

y nutricionales propuestas por los diferentes gobiernos,
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colaborando asi a nitigar las subnutricién y ayudando a 1la
seguridad alimentaria mundial; al misme tiempo, representa una
fuente de divisas muy importante para los pafses que luchan por
lograr el desarrollo y contribuyen al mejoramiento de 1las
condiciones socioceconémicas de los pescadores artesanales, gue son
uno de los grupos mAs pobres de la poblacion. Se estima que este
sector desembarcan una cuarta parte de las capturas totales en el
mundo y producen casi la mitad del pescado consumido por la

poblacién.

En este santido, es cuestionable que los pescadores artesanales
tengan una mala nutricién y bajos ingresos econdmicos, siendo que
deben ser ellos quienes tengan prioridad a la mejora de las
condiciones econtmicas, para que de esa forma la pesca represente
una buena fuente de trabajo y realicen con cuidado y dedicacién la
actividad. Por lo anterior, la asistencia nacional e internacional
se centra cada vez mis en la pesca en pequefia escala haciendo

especiales asfuerzos para incrementar la produccién de este sector.

Mientras que en muchos lugares el problema principal lo constituye
el namero de pescadores en relacidén con el volumen y 1la
productividad de recursos, es politica y socialmente diffcil
limitar la participacitn en la pesca artesanal, porque las fuentes
alternativas de empleo e ingresos son escasas, en particular para
los Jjb6venes. RAdemds, los pescadores, asi como los poblados

pesqueros, estan dispersos y desorganizados, haciendo dificil que
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los gobiernos puedan atender con eficacia sus necesidades. Otro
problema es conciliar las actividades de los pescadores en pequefia
escala con las actividades de los industriales que explotan los
mismos recursos en la misma zoha, tode ello tiene importantes

consecuencias sociales, econémicas y politicas., (29)

Para lograr el desarrollo de la pesca es imprescindible que se
otorgue asistencia en planificaci6én, ordenacién y fomento pesquero,
asi como un apoyo especial de los gobiernos. Un enfoque integrade
a través y con la participacién de las comunidades pesqueras, es
con frecuencia la mejor manera de canalizar ayuda técnica,

financiera y de otro tipo.

La intervencién del Estado en el desarrollo de la pesca es
caracteristica en todos los paises, debido a que la industria
pesquera depende de servicios pdblicos y una infraestructura
espaecial béasica, condiciones que no resultan atractivas para el

sector privado en toda su extensién.

Por lo anterior, resulta importante la funcién del Estado, ya que
es responsable de la conservaciétn de la base de los recursos
pesqueros y de instrumentar estrategias gue coadyuven a superar la
dificultades que impiden el desarrollo del sector. Este dltimo

elemento entrafia una serie de actividades que se refieren a la

(29) Banco Mundial, Estrategia para la Ordenacién y el Desarrolioc de la
Pesca, 1986, pAg. 3.
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construccisn de infraestructura, investigacién en todos los campos,
capacitacién, politica de crédito de inversién, asi como 1la
elaboracién y comercializacién (interna/exportacién) e industrias
auxiliares. En la Conferencia Mundial de Pesca en 1984 se reconocid
plenamente la funcién que tenian gque desempefiar los goblernos en la
planificacién, ordenaclén y desarrolloc de los recursos pesquercs

nacionales. (3%

En el avance del sector pesguero resulta importante destacar 1la
funcién de la FAO, ya que se ha caracterizado por ser un organismo
que coadyuva de manera significativa al desarrolio del sector,
proporcionando informacitén a los pailses miembros sobre mecanismos

que permiten obtener resultados &ptimos.

Las actividades de 1la FA0O en materia de pesca abarcan todos los
niveles, desde la evaluacit6n mundial de las poblaciones fcticas
hasta la prestacitn de la asistencia local al pescador artesanal.
El organismo tienen planteadoc como uno de sug principales
objetivos: conseqguir el mejor aprovechamiento de los recursos
pesqueros Yy luchar por evitar la excesiva explotacidén de las
especies maritimas con el interés de gue no se extingan en un corto

plazo.

{30) FAO; Subsectores Productivos: Agricola, Ganadero, Pesguero y Foreatal;
Op. _Cit.; pig. B84.
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La funcién desempefiada por la FAO es positiva, ya que dentro de sus
programa.s de asistencia para el desarrollo y la ordenacién de la
pesca, ha coadyuvade a que los Estados miembros formulen nuevas
politicas nacionales en el sector, las cuales que han beneficliado
a millones de personas dedicadas a esta actividad. Especial
atencién se ha otorgade a diversificar la explotacion de las
diversas especles Icticas, toda vez que algunas de ellas se estén
explotando plenamente, de hecho, en exceso, poniéndose en peligro
de extincién a las mismas. En tanto, aparecen poblaciones icticas
que estin explotadas insuficientemente, hecho que incide a que el
volumen de captura sea muy inferior a los niveles gue permitirian

una mejor ordenacién y regulacién del producto.

Es de suma importancia proteger los recursos pesqueros mundiales
pugnando por diversificar la captura las poblaciones fcticas. A
medida que la captura mundial se aproxima lentamente a un punto
maximo van limitandose las posibilidades de aumentar la produccién;
de hecho para obtener y mantener la producecién de recursos
pesqueros tradicionales cerca del nivel méximo de 100 millones de
toneladas haria falta un grado de pericia ordenadora vy
reglamentacién pesquera muy superior al alcanzado hasta ahora, ya
que cada vez resulta mAs dificil extraer con costos aceptables, los
suministros adicionales necesarios para atender una demanda en

¢recimiento.
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Se prevé que de no llevarse a cabo una explotacién racional de los
recursos wmarinos, muchas especies, principalmente la especie

denoninada paces marinos puede llegar a agotarse para el afio 2000.

Es importante menclonar los principales problemas a los que se

enfrenta el sector pesquero para alcanzar un desarrollo sostenido:

a) __Mercados Externos Limjitadog.~ La actividad pesquera
orientada a la exportacidén tropieza con severos obstéculos en el
mercado internacional: medidas proteccionistas, sanitarias,
calidad, transporte, etc.

b) _Bajo Desarrollo Tecnolbégico.- Pocos son los pescadores
gue se benefician del adelanto tecnolégico y los créditos para
aumentar su nivel de captura.

c¢) _Bajo copsumo de Productos Pesqueros.- Los patrones
tradicionales de consumo de la mayoria de la poblacién mundial no
incluyen productos pesqueros, a pesar del valor proteinico. Aunado
a ello, los preclos no siempre contribuyen a un mayor consumo de
pescado.

Q) t t e.- El
crecimiento demogréfico y el desarrcllo industrial han incidide
para que se eleve el nivel de contaminacién en los mares,

propiciando la muerte de millares de especies marinas.
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Esta situacién exige una accién concertada para mejorar la
ordenacién de pesca, la promocién de la piscicultura y una mayor
atencién a los problemas de los pescadores artesanales por parte
del Estado se presentan como estrategias de desarrollo

prioritarias.

La mejor manera de aumentar las disponibilidades pesqueras consiste
en aelevar la produccién de la acuicultura, reducir los desperdicios
y hacer un mayor uso de los recursos no tradicionales como el

krill, pez linterna y calamar.

En relacién a la acuicultura, é&sta juega un papel muy importante
dentro de la producciébn pesquera, ya que se presenta como una
alternativa para aumentar el nivel de produccidén de los productos
pesgueros. La acuicultura la podemos definir como la técnica que
pernite aumentar la produccién de animales y plantas acudticas para
consune humano por medio de ciexte contrel de los organismos y de

su medio ambiente. (31)

La importancia de la acuicultura en el suministro mundial de
alimentos estd claramente demostrada, en virtud de gque viene a
beneficiar no s6lo a los paises con salida al mar, sino también a
los que carecen de litoral, ya que se presenta como un medio
relativamente sencillo que permite aumentar la disponibilidad de

proteina de alta calidad, estudios de la FAO indican que de hecho

{31) PNUD, Contxibucién al Estudio de las Pegquerfas, 1988, phg. 13.
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s6lo se cultiva un pequefio porcentaje de la superficie utilizable.

La produccidn mundial de la acuicultura en 1988 pasé ligeramente de
8 millones de toneladas, cifra que podria aumentarse a 10 millones
de toneladas para el afio 2000, en el supuesto de que este tipo de
pesca no reciba mayor atencién que en el pasado. En realidad se
podrian lograr aumentos de hasta 30 millones de toneladas si se

proporcionara el necesario apoyo cientifico, orgadnico y financiero.
*%

Es imprescindible que se de un mayor apeye al desarrcllo de 1la
acuicultura en los paises en desarrollo, no s6lo econémico, sino
también técnico, a través de la imparticién de conocimientos sobre
la materia a personas interesadas en el desarrollo de la pesca, con
@l interés de que se aspecialicen y coadyuven a su crecimiento en

los préximos afios.

En 1982 gquedS5 aprobada la Convencién de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, el nuevo régimen aumenté las oportunidades para
que la pesca desempefle una funcién mis importante en el
abastecimiento alimentario mundial. Al mismo tiempo, representé un
reto para los paises en desarrcllo ya gue explotar racionalmente y

en su plenitud la Zona Econémica Exclusiva (ZEE) (33), significa

{32) Banco Mundial, o sobre u; . 1980, p4&g, 17.

{33) El concepto de ZEE ea un elemento esencial del Conjunto de
interrelaciones constituido por la Convencién Sobre el Deracho del Mar
en 1982, referente a la adquisiciSn de juridiccién nacional sobre las
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una seria problem&tica, toda vez que no cuentan con la tecnologia
Y recursos suficientes. Por su parte, los paises desarrollados se
vieron inmersos en una problemdtica que los obligé a abandonar las
zonas maritimas en las que acostumbraban realizar la actividad

pesguera,

Bajo tales circunstancias, surgen dos panoramas distintos
correspondientes a los respectivos intereses de los mismos, ya gue
mientras la aspiraciédn de las grandes potencias waritimas consiste
en segulr operande en las zonas pesqueras en las gue lo habian
venido haciendo tradicionalmente con el objeto de satisfacer la
demanda de sus mercados Yy mantener activas sus flotas; 1la
estrateglia de los paises en desarrolle consiste basicamente en la
obtencién de tecnologia y financiamiento para incorporar al sector
pesquerc de una forma significativa a su PIB, logrando entre otros
objetivos la generacién de empleos y el aumento de la produccién de

alimentos.

Entre los objetivos de la Convencién sobre el Derecho del Mar
destaca motivar el 6ptimo aprovechamiento del mar en p#ieficiv-de
todos los palises, de acuerdo a un indicador denominado Rendimiento
Méximo Sostenible (RMS), considerado como la captura maxima que
puede ser realizada de una especie en particular, sin perjudicarla

por un exceso de explotacién.

aguas que se extienden hasta 200 millas frente a las costae y contlenan
el 99% de lae especies de peces que Se capturan actualmente,
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Posterior a la citada Convencién, diversas reuniones regicnales
propusieron llevar a cabo una conferencia internacional sobre 1la
actividad pesquera, donde se sentaran las bases que apoyaran un
mejor desarrollo y aprovechamiento de la 2EE; es asi, como se
decidi6é crear un Acuerdo que incluyera principios y orientaciones,
los cuales deberifan someterse a consideracién de los gobiernos y
organizaciones internacionales. De esta forma, el 2 de marzo de
1984 nace un documento gque representa el actual consenso referente
a la mejor forma de ordenar y fomentar el sector de la pesca
denominade "Estrategia para la Ordenacién y Desarrollo de la

Pasca', teniendo como principales ocbjetivos:

- El disefio de estrategias para una 6ptima utilizaciébn de

los recursos pesqueros a nivel mundial de acuerdo con el RMS.
- El disefic de diversos programas de accién tendientes a
satisfacer el orden mundial, tanto desde el punto de vista social
como econdmico.
- Lograr aportar una mayor produccién pesquera a los paises
subdesarrollados que contribuya a la sequridad alimentaria de los
mismos.
- Aportar elementos para una mayor autosuficiencia pesquera.
- Reforzar la cooperacién internacional en el sector de la pesca,
dentro de un marco flexible que respete la soberanfa de cada pais,

contemplande las circunstancias y realidades. (34)

(34) Jean Carroz, EL Dexecho y E) Mar, 1588, pig. 39.
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La Estrategla para la Ordenacién y el Desarrolle de la Pesca es un
documento que viene a apoyar la Convencién sobre el Derecho del Mar
en sus objetivos, aportando las consideraciones nacicnales para
fomentar la actividad pesquera; aungue no representa un car&cter
obligatorio, es de vital importancia que todo pafs riberefio la
tenga presente, ya que contribuye a que el sector de la pesca
aumente su productividad alimenticia en un mundo donde aun

prevalece el hambre.

Dificilmente el reto alimentario podria ser enfrentade en los
préximos afios si se desculda la productividad de la pesca, la cual
se presenta como una alternativa insoslayable para mejorar los

niveles de produccién de alimentos,
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Capitulo II
COOPERACION ALIMENTARIA Y LA ORGANIZACION INTERNACIONAL

2.1 (s} a t.

La ayuda alimentaria surgié a finales del siglo XIX, obedecid a ia
conformacién de un panorama dominado por el estancamiento econémico
en naciones subdesarrolladas Yy al excedente de productos
alimentarios en paises industrializados. Sin embargo, el desarrollo
de la ayuda alimentaria como factor para disminuir el indice de
destrutricién entre la poblacién mundial se consolidé en 1954,
cuando Estados Unidos inicié un proyecto denominado "Alimentos por

la paz"®.

La distribucién de productos alimentarios en los afios cincuenta y
sesenta es la accién que da origen a una mayor actividad de la
ayuda alimentaria, y aungue nunca se ha roto completamente este
vincule, a lo largo de los afieos se ha producide un cambio
apreciable, concediéndose cada vez mayor importancia a los aspectos
nutricionales y de desarrcllc de la ayuda alimentaria en lugar de
la distribucién de excedentes. La accién ya no se considera comc
una simpia forma de reducir los excesos de reservas, o incluso como
una donacié6n de alimentos de los palses m&s ricos a los m&s pobres
para mejorar 1la nutricisén humana, sino también como una
transferencia de capital o de divisas con fines de desarrollo.
*%)

{35) FAO, Ev a8 a » 1985, p&g. 1.
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En la década de los setenta la CNU instrumentd estrategias que
fortalecieron el desarrollo de la ayuda alimentaria, con el interés
de enfrentar el creciente déficit de alimentos en las regiones més
pobres. La Organizacién consolidd entre sus miembros proyectos de
cooperacién alimentaria que especificaban cantidad y perfodo de

donacicnes voluntarias para las naciones necesitadas.

La ayuda alimentaria puede ser definida como 1la accién de
transferir productos alimenticios, desde lugares donde existe
abundancia de ellos hasta zonas donde viven personas que no tienen
la suficiente cantidad de alimentos para poder satisfacer sus
necesidades minimas de nutricién. El beneficio més evidente de esta
accibtn, es mejorar los niveles de alimentos de las poblaciones
pobres de los paises en desarrecllo, al mismo tiempo ha demostrade
representar un medio ¢que no sélo aminora la desnutricién, sino gue
apoya la economia de los palises en desarrollo, ya que algunos
proyectos de suministro de ayuda alimentaria crean una demanda de
materiales que pueden producirse o manufacturarse localmente,

generando de este modo nuevas fuentes de trabajo.

Los objetivos que persigue la ayuda alimentaria son:

La distribucién directa de alimentos a grupos, pasando por
proyectos destinados a proporcionar ingresos a las personas mis
pobres; generar una demanda real a través de la creacién de
enpleos; prestar apoyo a los sectores claves de una economia;
restructurar el mercado de alimentos y reformar las politicas de
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precios aplicables a pequefios productores y a consumidores pobres;
e introducir reajustes estructurales y sectoriales en funcién de
inguietudes macroeconémicas, en particular la balanza de pagos, el

servicio de la deuda externa y el apoyo a presupuestos. (36)

Es importante destacar las diversas formas que existen de otorgar

ayuda alimentaria:

a) a {o] tos.~ En este rubro se incluye la
asistencia alimentaria como apoyo a programas de nutricién, a
proyectos de estimulo al desarrollo agricola y rural, a la creacién
de reservas nacionales y a grupos de refugiados.

b) Avuda de Urgencia.- nace con el interés de facilitar
alimentos a poblaciones de escasos recursos, cuande acontecen
sucesos inesperados que perjudican la producciédn y distribucién de

alimentos, poniendo en peligro la vida de personas a causa del

hambre.

c) Avuda no Destinada a Provectos.- como apoyo a la balanza
de pages y presupuestario para el desarrolleo econdmico general,
disminuyendo la necesidad de los gobiernos receptores de realizar
importaciones a fin de satisfacer las necesidades m&s urgentes de

alimentos de la poblacién.

(36) PMA, Ayuda Alimontaria Pol{ticas v Programas, 1988, pig. 4.
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Coordinar la ayuda alimentaria no es facil, en los casos gue se
pretende es necesario comprobar la situaci6on que la demanda y
verificar que funcione de manera eficaz. Los gobiernos que la
solicitan deben indicar los beneficios econtmicos y sociales a
largo plazo que esperan lograr con la ayuda alimentaria. Asimismo,
han de indicar el tipo de trabajos que realizard el proyecto y el
plan a seguirse; la cantidad de ayuda necesaria; informacién sobre
los beneficiarios, incluyendo habitos alimenticios y datos socio-
econ6micos y finalmente, como organizara el geobierno los medios

fisicos para manipular los alimentos.

El suministre de ayuda alimentaria implica, desde luego, una serie
de dificultades para su empleo. Los alimentos son voluminosos, y
por consiguiente su transporte es caro, pueden estropearse y estan
expuestos a dafios si no se manipulan adecuadamente. Ademds, no
todos los alimentos que ofrecen los donantes son del gusto de
todos. Por otra parte, existe el riesgo de que la ayuda
alimentaria, entregada de manera inadecuada o descuidadamente,
pueda constituir un freno a la produccién local de alimentos o

transformar el sistema comercial.

Sin embargo, la ayuda alimentaria ha demostrado ser un recurso
positivo en la lucha contra el hambre y en el desarrollo de los
paises, toda vez gue emplea un recurso vital gque de no ser asi,
guedaria desperdiciado, a pesar de que tanta gente 1o necesita de

manera urgente,
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E8 increible que la cantidad de ayuda alimentaria que se necesita
para poner fin al problema del hambre, es minima en relacifn a la
produccién total de alimentos; desafortunadamente, éstos no se
encuentran distribuidos equitativamente, y la proporcién destinada
a aminorar los problemas alimenticios en los paises
subdesarrolilados por parte de los organismos internacionales, no es

suficiente para erradicar el hambre.

En los Gltimos afios, la cantidad de alimentos proporcionada a
través de ayuda alimentaria se ha mantenido estable, mientras que
las necesidades nutricionales de la poblacién mundial van en
aumento, lo que ha propiciado la creciente demanda de importaciones
alimenticias. Los paises de bajos ingresos y con daficit de
productos agricelas sufren particularmente las consecuencias del

estancamiento de la ayuda alimentaria.

Lo anterior es consecuencia de la actitud asumida por Estados
Unidos, - que es el mayor donador y exportador de cereales en el
mundo-, ya que cambié6 su politica de ayuda de alimentos,
concediendo mayor importancia a la venta de productos alimentarios

con crédites a largo plazo y bajas tasas de interés.

Los envios de ayuda alimentaria representan una pequefia proporcioéon
de la produccién, comercio y existenclas mundiales de cereales. La
FAO estimd en 1988 que la produccién de cereales fue de 1,860

millones de toneladas, el comercio mundial en ese afio representé
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186 millones de toneladas y las existencias de los paises en
desarreollo fueron de 317 millones de toneladas en
1986-87. El envio de ayuda alimentaria en cereales, en ese afio,

representd un 0.7% de la produccisn mundial. (37)

La ayuda alimentaria se suministra ya sea a través de acuerdos
bilaterales o multilaterales. El primer tipo de ayuda se realiza
fundamentalmente mediante donaciones realizadas por gobiernos, el
segundo se facilita mediante organismos internacionales, entre los
que destaca el Banco Mundial, PMA, FAO, mientras que por otro lade

se encuentran los ONG.

En la mayoria de los casos son los organismos internacionales los
que realizan proyectos de ayuda alimentaria, a través de
financiamiento y donaciones de los paises desarrollados. Entre los
principales gobiernos donantes se pueden citar: Australia, Canad4,
Comunidad Europea, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Helanda,

Noruega, Suecia, y Suiza.

Los dohantes y las organizaciones internacionales que realizan la

ayuda alimentaria tienen como objetivos:

- Mejorar la eficacia de la ayuda como un recurso de desarrollo
para abordar los problemas de los pobres y hambrientos de todo

el mundo en desarrollo, de forma que se vaya a un mejoramiento

{37) FAO, Eatado Mundial de ia Agrheultura .y la Alimentaciép, 1989, pég. 19.
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sostenide y auténomo.

- Integrar la ayuda alimentaria a los planes Yy preogramas de
desarrollo de los paisea subdesarrollados.

- Coordinar su empleo con asistencia financiera y técnica.

~ Aumentar la flexibilidad de la ayuda alimentaria mediante el
empleo de transacciones triangulares, compras locales Yy arreglos
de intercambio.

- Ayudar a los paises beneficiarios a hacer el méximo uso
efectivo de la ayuda alimentaria gue reciben, colaborandoe a cubrir
sus costos internos relacionades a la manipulacién, almacenanmiento
y distribucién de los productos de ayuda alimentaria, apoy&ndoles
también a mejorar el transporte y respaldande sus esfuerzos para
crear sistemas mejorados de informaci6n y sistemas accionales de

alerta que contribuyan a upa mejor evaluaciétn de sus necesidades.

Hoy en dia, el PMA Yy BM son los mayores organismos, en cuanto a
volumen de asistencia a los paises en desarrollo se refiere, el
primero de ellos es el que llega de manera directa a la poblacién
pobre teniendo como &rea prioritaria la asistencia al continente
africano que es el que absorbe aproximadamente la mitad de los
envios totales, le sigue Asia con 35% y posteriormente América

Latina y El caribe con 15%. (38)

(38) PMA, Ayuda Rlimentaria Politicas y Programas, Op. Cit., pg. 22.
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2,2 a Mundial de nt.

El PMA forma parte de las Naciones Unidas, es un organismo dedicado
por completo a la actividad de la ayuda alimentaria, se conformé en
1963 en un periodo en el que los palises subdesarrollados
solicitaban ayuda multilateral para enfrentar sus respectivos
problemas econSmicos. Con el interés de coadyuvar en el sector
alimentario, la Asamblea General de la ONU conjuntamente con- la
conferencia de FAO pugnaron en 1961 por la creacién del PMA para
dar un mejor aprovechamiento de 1los excedentes agricolas
prevalecientes en los paises desarrollados, otorgindolos a los

Estados necesjtados. (3%)

El objetivo del PMA es suministrar ayuda alimentaria para el
desarrollo econémico y social de 1los paises, -proporcicona
aproximadamente 1000 millones de d&lares anuales, siendo la cuarta
parte del total realizado-, asesorando al mismo tiempo a los
gobiernos para un &ptimo aprovechamiento de la misma. El organismo
recibe donaciones voluntarias de alimentos gue pasan posteriormente
a las naciones necesitadas, las contribuciones provienen de paises
desarrollados y en vias de desarrollo, siendo estos tltimos tamiﬂén

beneficiarios.

(39) PMA, Alimentog en Acclén 1963-1983, 1984, pig. 9.
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Es menester destacar la relacién entre el Banco Mundial y el PMA,
en virtud de que el primero de ellos es el mayor donador de
alimentos a nivel internacional y el segundo es el organismo que
llega directamente a las zonas mids necesitadas; por lo anterior, el
BM canpaliza fuertes cantidades de alimentos por medio del PMA,
convirtiendo e é&ste dGltimo en una importante fuente de ayuda

alimentaria.

Para el cumplimiento del objetivo principal del PMA se le atribuyen
al organismo una serie de funciones, comc fomentar y organizar
promesas voluntarias de donaciones y asignarlas a los proyectos de
desarrollo, difundir ipformacién relativa a la nutricién
alimentacién, elaborar m&todos de distribucién de los productos
alimentarios donados, aprobar proyectos de ayuda alimentaria y
evaluar los resultados obtenidos en informes que también aporten

proyecciones.

La ayuda alimentaria del PMA no se proporciona en blogque, sino que
se asigna a proyectos de desarrolle especificos y previamente
acordados, asi como a situaciones de emergencia ~8ste tipo de ayuda

se desarrolla en el inciso 2.2.1.
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El siguiente mapa identifica la relacitn alimentaria de cada uno de

los paises miembros del PMA con la institucién.

3 Paiscs beneficiarios
W Pases donanics
K Paises beneficiarios y donantes




Los proyectos de desarrolle del PMA tradicionalmente se han
agrupado en dos categorias mixtas principales: a) de desarrollo
agricola y rural, b) desarrollo de recursos humanos. El desarrollo
agricola y rural comprende asimismo numerosos tipos de proyectos,
por ejemplo, de produccién agricola, {(alimentos, pesca, productos
forestales, desarrollo del subsector lechero), infraestructura
rural (carreteras, cooperativas, estructuras de aldea, desarrollo
comunitario), asentamiento rural (incluido el asentamientoc de
refugiados) y establecimiento de reservas alimentarias. El
desarrollo de los recursos humanos comprende principalmente la
alimentacién de grupos vulnerables ( madres, niflos, lactantes,
nifios en edad preescolar y ayuda para la ensefianza ( primaria y

secundaria). (49)

La idea de ayuda alimentaria por proyectos ha sido considerada un
éxito por los gobiernos miembros de las Naciones Unidas, y desde
que concluyé el periocdo inicial experimental de tres afios en la
década de los sesenta para la funcionalidad del PMA, los recursos

de la institucién se han incrementado.

Los paises interesados en adquirir ayuda alimentaria del PMA

deberin sujetarse a los siguientes lineamientos:

a) Llienar solicitud de ayuda alimentaria para un proyecto de

desarrollo.

(40} PMA, Informe Anual 1987, Op. Cjit., P&g. 17.
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b

-~

Misi6n de funcionarios expertos del PMA viajard al pals
solicitante para investigar datos sobre la solicitud.

c) Conversaciones con el goblierno acerca del personal, fondos
e insumos que podria aportar.

d

p=g

Evaluacifn del PMA ¢Se ajusta el proyecto a las directrices
de la politica de la institucién? ¢Se dispone de los
productos requeridos?

e) Se prepara un resumen del proyecto y Se envia para su
aprobacién.

f) El PMA investiga métodos de envio y determina gastas.

Al exaninar las solicitudes de ayuda alimentaria el PMA, labora
conjuntamente con la FAO, OIT, OMS, etc.,segln sea el proyecto. Por
otra parte, aunque el PMA s6lo proporciona alimentos y no apoyo
financiero, sus estrechos vinculos con otros organismos
internacionales le permiten ayudar a los gobiernos a identificar a

financiadores como el BM, FIDAR y los bancos regionales de

desarrcllo, (‘“)

Al evaluar una solicitud el PMA toma en cuenta muchos factores,
entre ellos: si el proyecto el viable, técnica y econfmicamente; si
es importante para el desarrollo del pais; si las medidas adoptadas
por el PMA para su realizacién y para el manejo de los alimentos
son suficientes y, algo muy importante, si existe algiin peligro de

que la llegada de los alimentos pueda propiciar efectos

{41) PMA, Alimantos en Accién 1963-1983. Op, Ci%., pég. 10.
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perjudiciales o desalentadores en la produccién alimentaria
nacional o al comercio agricola del pais.

Para incrementar la funcionalidad de sus tareas el PMA tiene el
apoyo del Sistema de Informacién Internacional sobre Ayuda
Alimentaria (INTERFAIS). La institucién proporciocna informacién y
estadisticas relevantes al organismo u otros organismos sobre la
alimentacitén a nivel internacional.

Referente a la ayuda alimentaria proporcionada a Africa se puede
destacar que el PMA elaboré un Plan de Accién para el periodo 1986-
1990 cuyo costo ascendié a 1,800 willones de d6lares, lograndose
disminuir el iIndice del malnutricién principalmente en la zona

denominada Africa Subsahariana.(%?)

Evidentemente la ayuda alimentaria continuari indeleble hacia
Africa, toda vez que se pravé que los conflictos politicos,
econdmicos y sociales se mantendrin constantes durante la década de

los noventa.

Se debe reconocer que a pesar de los logros obtenidos por el PMA,
éste enfrenta problemas financieros y estancamiento en el volumen
de donaciones de productos alimentarios, factores gque han impedido
solucionar adecuadamente las neceslidades alimentarias de un
poblacién mundial en constante crecimiento. El resolver los
problemas criticos relacionados con el hambre y la malnutricién a

través de la ayuda alimentaria, es el reto del PMA.

{42) PMA, Informe Anual 1987, Qp, Cit., pég. 15.
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2.2.1 operacid mentaria Casog de enc

En el presente inciso dedicaremos espacio a la ayuda alimentaria en
casos de urgencia. Dentro de éste mismo capitulo nos hemes referido
a las diversas formas en que se puede prestar la ayuda alimentaria,
destacando que una de ellas se da cuando acontecen sucesos
inesperados gue perjudican la produccién y distribiucién de

alimentos de algtn pais.

besde principios de los aflos cincuenta la ayuda alimentaria ha
contribuido a enfrentar situaciones de urgencia, éstas se presentan

relacionadas con los siquientes sucesos:

- catéastrofes naturales repentinas, como inundaciones o terremotos
que dafian los cultivos, imposibilitan la produccién durante un
clerto periodo e interrumpen las lineas de abastecimiento.

- Sequias © malogros de cosechas provocados por condiciones
climatolégicas o de plagas.

- Problemas politicos, tales come guerras © conflictos civiles,
que a menudo propician una afluencia de refugiados. Este caso ha
aumentado considerablemente las situaciones de urgencia en 1los
Gltimos afios, al grado que ha llegado a ocupar las tres cuartas

partes de la cantlidad de alimentos destinada a este tipo de ayuda.

Los productos alimentarios gque son proporcionados a este tipo de

situaciones son de primera necesidad y no realizan el proceso usual
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de solicitud al PMA y BM, sino que con un trémite sencillo puede
comenzar el envio de alimentes a la zona donde se presentd el

desastre.

En algunos casos los productos son adquiridos en paises vecinos,
con el interés de entregar ripidamente los alimentos al gobierno
necesitado y beneficiar, al mismo tiempo, a paises con excedentes
de productos agricolas. Esta operacién se denomina transaccién
triangular y beneficia mediante la ayuda alimentaria a varios
paises, es canalizada a través de organismos internacionales,

come €1 PMA, dque desempefia una funcién decisiva en esta actividad.

£1 PMA tiene establecida la Reserva Alimentaria Internacional de
Emergencia (RATE), con el fin de tener los alimentos necesarios
para hacer frente a casos de eme;qencia. Estas reservas se
mantienen generalmente en los paisesldonantes, los que asumen la
responsabilidad del transporte de los alimentes hasta el pais
necesitado. La TRAIE se conformb en el séptimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
unidas por recomendacién de 1la Conferencia Mundial de 1la
Alimentacién en 1974, estableciéndose un objetivo de reserva de 500
mil toneladas de cereales al afio de productos para atender
operaciones de urgencia. La cantidad dista mucho de satisfacer las

necesidades mundiales y hasta la fecha la RAIE enfrenta severos
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problemas para atender adecuadamente los casos de urgencia. (43

No cbstante, la cantidad de ayuda alimentaria para este tipo de
siltuaciones ha aumentado considerablemente, toda vez que la
multiplicacién de 1las catédstrofes propiciadas por el hombre
(guerras, conflictos politicos y tensiones entre los sectores
sociales, etc.) ha incrementado ampliamente el nGmero de

refugiados.

Referente al bienio 1988 y 1989 se registré una sucesi6tn de
desastres al grado que los alimentos que donaron los paises para
este perlodo se agotaron, mientras que seguia prevaleciendo un
nGmero considerable de refugiados en Africa y Asia. Se requirié
urgentemente de mayor cantidad de productos alimentarios, ya que
las circunstancias superaron las posibilidades de ayuda alimentaria
para situaciones de urgencia que tenfian previstas los organigmos

internacionales encargados de la materia.

Lo anterior demostrS6 que el sistema de emergencia alimentario no
fue apto para satisfacer la demanda de alimentos para casos de
desastre; este hecho fue consecuencia de que el 70 u BO% fue
destinada a los refugiados, razén por ia cual, no hubo suficiente
cantidad de alimentos cuando se produjeron una serie de desastres

naturales.

(43) PMA, organiemos Internacionalee para el Pegarrolle Agricola Alimentario,
1989, p&g. 13,
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ES menester destacar la funcién de la FAO en ayuda alimentaria para
situaciones de urgencia, en virtud de que llegé a hacer el centro
coordinador de los esfuerzos internacionales para apoyar a decenas
de millares de personas en su lucha contra el hambre. En mayo de
1973, se establecié en la FAO una oficina para la Operacidn de

Socorro en el Sahel (OSRO).

A través de esta institucién, la FAO responde oportunamente a casos
de urgencia gue se le presentan, debido a que es una unidad que
cuenta con tecnologia avanzada necesaria para coordinar la
asistencia bilateral y multilateral de emergencia. Iniciada como
una respuesta de la FAO a una emergencia, OSRO es ahora el elemento
coordinador de tedas las operaciones de socorro de este organismo,
facilita insumos agricolas, suministro veterinarios, herramienta,
servicios de transporte, almacenamiento y tecnologfa. E1 PMA, BM y
FAO son los principales organismos que coadyuvan en situaciones de

emergencia con ayuda alimentaria e insumos.
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2.2.2 elevanc o 4 t

Con el interés de manifestar la colaboracién existente para un
mejor desarrollo en materia alimenticia los paises miembros de las
Naciones Unidas crearon en 1967 un Convenio sobre Ayuda Alimentaria
(CAA), a fin de asegurar mnediante un esfuerzo conjunto la
satisfaccién de las necesidades alimentarias de las personas mas

afectadas de la poblacién mundial.

Desde entonces el Convenio ha sido ratificado por los paises
miembros en los afios de 1971, 1980, 1986 y 1989, experimentando en
el periodo de 1967 a 1989 la inclusién de nuevas clatsulas, con

objeto de mejorar sus funciones en torno a la ayuda alimentaria.

La Conferencia Mundial de la Alimentacién fue un foro que resaltéd

la gran importancia del CAA en la lucha por un mundo sin personas

hambrientas, al mismoc tiempo, exhort6 a varios paises exportadores

de cereales a dar un mayor apoyo al CAA de 1971; a través del cual

los paises miemﬁgg‘s_ se comprometian a donar una cantidad especifica
e

de cereales anualmente, independientemente de las condiciones del

comercio de los mismos.

A partir de entonces se han conformado una serie de proyectos que
tienen como objetivo fortalecer la participacién de los paises
miembros del CAA en la lucha contra el hambre. De esta forma, el

CAA de 1980 aparecid enmarcado bajo un contexto en el que se
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establecfan las condiciones bajo las cuales se ejercerfan las

funciones del mismo.

En 1986 el Comité&é de Ayuda Alimentaria, decidid establecer una
estrecha relaci6n entre le Convenio Internacional de Trigo y el
CAA, toda vez que la mayor parte de los cereales donados por los

paises exportadores del CAA era trigo.

Por otra parte, el CAA tiene establecida una clatsula especial para
situaciones de urgencia, en raz6n de la cual puede recomendar a sus
miembros que aumenten la cantidad de donaciones destinadas como
ayuda alimentaria. En los Gltimos afios se han ampliado la cantidad
de alimentos destinados a este tipo de donacién teniendo en cuenta
la necesidad de- responder al déficit de produccién ante 1la

presencia de sucesos inesperados.

Es importante destacar que el CAA de 1986 se mantuvo en vigor hasta
el 30 de junio de 1989, y fue prorrogado por el Comité de Ayuda
Alimentaria por un periodo sucesivo de 2 afios mds a condicion de
’que permanezca vigente el Convenio sobre Trigo de 1986. Referente
a la cantidad donada por los paises miembros, é&sta se encuentra

sujeta a revisgién al inicio de cada prorroga del CAA.
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Los paises d dores de ali del CAA son:

Australia comunidad Europea Japén Suecia
Austria Estados Unidos Noruega  Suiza
Canada Finlandia Espafia Argentina
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2.3 én_G n o o
Ayuda Alimentaria
La crecliente necesidad de suministrar mayor cantidad de ayuda
alimentaria, implica un reto para los organismos internacionales
encargados de dicha accién, asi como para los paises donantes. Esta
situacién, exige la constante renovacién y creacién de programas
que enfrenten los complejos programas derivados de la carencia de

alimentos en determinadas zonas.

En relacién a los paises donadores, cada uno tiene planteado una
estructura en la gue conjugan una serie de factores que coadyuvan
al maximo aprovechamiento de los recursos destinades a la ayuda
alimentaria, asi como el establecimiento de condiciones para que un

pais pueda ser beneficiado de dicha ayuda.

Muchos gobiernos de los paises industrializados al momento de
presupuestar sus donaciones a los gobiernocs subdesarrollados han
concedido prioridad al bienestar de la infancia. Algunos de ellos,
especialmente cCanadi, 1Italia y Estadog Unidos han realizado
importantes reajustes en sus criterios de ayuda para promover la

supervivencia y el crecimiento sano de la infancia. (“)

A continuacién se citan los programas e iniciativas relacionadas
con la politica de ayuda alimentaria de los principales donadores,

analizando sus modalidades de ayuda (arreglos de canje, compras

(44) UNICEF, Op. Cit., P4g. 42.
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locales, triangulares, distribuci6n directa) y sus respectivos

canales ( bilaterales, multilaterales u ONG ).

1)  Australia

La Oficina Australiana de Asistencia Internacional al Desarrolle
(AIDAB), es el organismo encargado de realizar las acclones
vinculadas a la ayuda alimentaria, se caracteriza por la constante
renovacién de sus programas para responder con eficacia a sus

funciones.

Australia decidié en 1985 adherirse al CAA de 1986, con el interés
de tener mayor participacién en loa programas mundiales de
alimentacién. En un principio propuso la aportacién de 400 mil
toneladas de trigo, pero pasteriormente la redujo a 300 mil,
aduciendo problemas econémicos que le impedian ctorgar la primera
cantidad sefialada. Asimismo, participa en la RAIE con una donacién
de 50 mil toneladas de cereales. Cabe safialar, que un 50% del total
de la ayuda alimentaria de este pais es canalizada a través del

PMA. (%)

Los programas alimentarios de Australia, se caracterizan por
dar prioridad a los destinados a paises y no a particularizar en

regiones.

{45) PMR, Ayucda Alimentaria Politicas y Programam, Op. Cit., pag. 16.
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2) Canadd

Uno de los principales donadores de alimentos realizé en 1987 una
renovacién a sus programas de ayuda alimentaria, en la que destacs:
la importancia de apoyar el desarrollo de los pequefios
agricultores, en virtud de que representan la base de la produccidn

agricola de un pais.

En este sentido, la institucién encargada de la materia el
Organismo Canadiense de Desarrolle Internacional (CIDA) da
preferencia en la entrega de ayuda alimentaria a aquellos palses
que planean proyectos que permiten el desarrollo de los pequefios
agricultores o se encuentran en la disposicitén de llevar a cabo
reformas a su. politica agricola, emprendiendo ajustes

astructurales.

Actualmente, las autoridades canadienses aumentan un 5% anual
la cantidad de ayuda alimentaria, en relacién al afio anterior. La
entrega de alimentos se realiza bilateralmente y a través de
organismos internacionales, con la sequridad de que representard un

instrumento eficaz para el desarrollo del pais beneficiario.

Asimismo, el Fondo Africa 2000 del gobierno canadiense incluye
entre sus objetives prioritarios el futuro de la infancia africana.
El Fondo asigna 109 millones de d6lares estadunidenses a programas

del bienestar infantil con medidas de protecci6én a la salud mental,
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incremento del ingreso familiar y mejoras de la agricultura. (%6)
3) Finlandia

El PMA representa el organismo gue coordina la ayuda alimentaria
del pafs, ya que el Comité Parlamentario decidié gque las acciones
que se orientaran en este sentido, fueran asesoradas Yy realizadas

por el organismo

En el programa de ayuda alimentaria del pais se han aprobado.
recientemente dos nuevas técnlcas: primero, se ha adoptado una
linea favorable respecto a las transacciones triangulares, a través
de &stas se han proporcionado suministros considerables de ayuda
alimentaria a paises africanos; segundo, se ha dado por primera vez
en 1987 financiamiento a articulos no alimenticios por medio del
PMA, cuando se enviaron a Etlopia aperos, egquipo agricola y
forestal por un valor eguivalente a 1.2 millones de dblares

estadunidenses. (47)

El gobierno finlandés otorga ayuda alimentaria bilateral y a través
de ONG en casos muy especiales, encauzando la mayor parte de su

asistencla alimentaria con caré&cter multilateral.

{45) UNICEF, Qp. Cit., Pég. 40.

{47) PHR, Ayuda Alimentaria Politicas y Programas, Op. Cit., P&g. 18,
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4)  Francia

Es interesante analizar los programas de ayuda alimentaria de este
pais, ya que entre los paises donantes, scbresale su interés por
mejorar las condiciones prevalecientes en el mercado internacional
de productos agricolas por medio de la estabilizaci6n de factores
como la oferta y la demanda de productos agricolas, as! como el
fomentar el comercio entre paises con excedentes y déficits de

alimentos.

En 19587, Francia decidié proporcionar parte de su asignacién de
ayuda alimentaria a Mauritania con cargo a los.excedentes que se
habian producido en Mali. Se adquirieron cereales al precio del
mercado de Mali. tanto al organismo paraestatal como a 1los
comerciantes privados a través de la C&mara de Comercio e Indus-~
trial. En conjunto, las transacciones que tuvieron lugar fueron
satisfactorias, pero demostraron 1la necesidad de un rigureso
control de calidad. Las provisiones fueron también retenidas por
los comerciantes privados y veclvieron a salir al mercado interno
cuando los precios resultaron mis interesantes, por razén de que el
pronéstico de la cosecha siguiente seria mediocre. Sin embargo. La
experiencia fue beneficiosa para los operadores pues les demostrd

las posibilidades de un comercio entre paises subdesarrcllados.
4%

(48) Idem.
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Por otra parte, Francia colabora en la ayuda para situaciones de
urgencia y tiene especial atencién a las relaciones bilaterales en
materia de alimentos. Los productos donados como ayuda alimentaria
contemplan productos l&cteos, harina de trigo y aceite vegetal en

su mayoria.

En 1987, el gobierno francés disefio un nuevo programa en el cual
dona insumos para aumentar el desarrollo agricola en los paises
gsubdesarrollados, el continente africano ha absorbido la mayor

parte de este tipo de ayuda.

5) Paises Bajos

Lograr la seguridad alimentaria es el punto central de 1los
goblernos de éstos paises, ya que la consideran un factor esencial
para mejorar el desarrollo politico, econémico y social de las

regiones subdesarrolladas.

Los Paises Bajos estiman que hay dos tipos de proyectos gue se
pueden realizar a través de la ayuda alimentaria y que pueden
contribuir a una mejor seguridad de la misma: a) aquellos en los
que las donaciones son un componente integral, pero transitorio,
como los de alimentos por trabajo; b) los que crean empleos e
ingresos en las zonas rurales, tanto en el sector agricola como
fuera de &€1. Los proyectos que aspiran a aumentar la produccién de

alimentos por parte de los pequefios agricultores dentro de un marco
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sostenible y de emplec intensivo de mano de obra, recibiran 1la
méxima atencién. Se insiste en gue los esfuerzos encaminados a
aumentar la produccién de alimentos tendran s6lo un impacto
permanente si hay wun incremento sostenido en poder adguisitive gde
los consumidores. Para conseguirle harian falta cambios

estructurales en los sectores agricola y rural. (“9)

Las politicas de alimentos de los Paises Bajos se relacionan con
las establecidas por organismos internacionales, como el PMA y BM,

razén por la cual colaboran estrechamente con ellos.

6) Noruega

El desafio de salvaguardar a millones de mujeres’ y nifios atacados
por el hambre es el reto a vencer para el gobierno de Noruega en
materia de alimentacidén. Otorga ayuda alimentaria tratando de
beneficiar a aquellos paises que presentan serios déficits de

alimentos, y donde las mujeres y nifios registran un alte indice en

“¥el4€i6n "al total de la poblacién del pais beneficiario.

Noruega estima- que la mejor forma de alcanzar sus obkjetives en
materia de ayuda alimentaria es canalizandola a través de
instituciones multilaterales como el PMA, considerande gue 1los
esfuerzos que despliega la institucién evitan los efectos negativos

de la ayuda alimentaria y al mismo tiempo proporciona enfogues

(49) 1bidem, pdg. 20.
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innovadores para vincular las donaciones a un desarrollo a largo

plazo.

Exceptuada la ayuda bilateral de urgencia, el resto se encauza
principalmente a través de las ONG. Ademés realiza aportaciones de

capital a través del CAA y RAIE.

7)  Suegia

Congidera que es necesario que se de un compromiso jinternacional
para mejorar el nivel de nutrici6én en el munde, ya que los paises
subdesarrollados enfrentan una grave recesién econémica que les
impide atender de manera adecuada la produccién de alimentos. Esta
situacién exige un esfuerzo conjunto por parte de los paises
desarrollados para hacer frente a la problemitica y tratar de

erradicarla.

Por ende, su empefioc en otorgar ayuda en beneficio de gobiernos
pobres se hace presente. La mayoria de sus donacicnes son
canalizadas a través del PMA, por lo que su ayuda se enfoca en el
dmbito del multilateralismo. Asimismo, participa en el CAA, en la
RAIE Yy con ONG, otorgando inclusive dinero para articulos no

alimenticios.

106



8)  suiza

El gobierno de Suiza expuso recientemente a los paises donadores de
alimentos tratar de asociar la ayuda alimentaria con la tecnologia,
con el interé&és de que en un futuro préximo cada pais beneficiario
tenga la capacidad de generar los productos alimentarios necesarios
para otorgar una buena alimentacién a su poblacién, y estar en
condiciones de producir la cantidad de alimento que demande. Sin
embargo, esta idea se ha visto estancada, toda vez que exige un
presupuesto mucho mayor por parte de los paises donadores, el cual

no es posible solventar en estos momentos.

Suiza mantiene centrada su ayuda alimentaria a refugiados vy
situaciones de urgencia, dando especial atencién 4l Organismo Sobre
Obras Piblicas y Socorro de las Nacliones Unidas para los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), las donaciones
representan una colaboracién invaluable para los palestinos, miles

de ellos han sido beneficiados a través del organismo.

9) Estados Unidos
La capacidad del gobierno para responder financieramente a 1la

creciente necesidad de ayuda alimentaria lo convierte, sin duda

algupa, en el mayor donador de productos alimentarios.
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Su politica de donaciSn de alimentos se encuentra basada en
diversos programas, los cuales se aplican a 1los paises
beneficiarios seqin las caracteristicas gue presente su estructura
politica, econémica y social, con el interés de aplicar el mas
conveniente. Entre 1los programas de donacién de alimentos se

encuentran:

a) Pregramas de Alimentos para el Prooreso.-— Este tipo de ayuda
alimentaria se otorga a los paises que se encuentran en la
disposicién de realizar una serie de cambios econémicos
dirigidos a 1la creacién de liberalizar el comercio de

productos alimentarios.

b} Financiacién con Moneda Local.- Estados Unidos apoya a los
paises que regularmente presentan excedentes agropecuarios en
la colocacién de sus productos en el mercado internacional,
previendo que la transaccién se realice en moneda local del

pais beneficiario.

Con arreglo a la Ley de Seguridad Alimentaria de 1985 el 10%
de los fondos que se obtengan de estos acuerdes habran de
prestarse a las Instituciones financieras Iintermedias,
incluidas las organizaciones privadas y cooperativas. En 1989
seis paises negoclaron este tipo de acuerdo: Tinez, Marruecos,

Jamaica, Costa Rica y Rep. Dominicana.

Cuando el pais beneficiario acredita que el dinero obtenido de
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10)

los excedentes agricolas serid invertido en programas de
alimentacién aprobados por Estados Unidos, tiene 1la
posibilidad de ser excluido de las obligaciones de reembolso
sefialadas anteriormente. Haiti, Bolivia y Bangladesh son

paises que sé han beneficiado bajo este concepto.

Estados Unidos tiene el asesoramiento de diversos organismos
para el buen funcionamiento de su ayuda alimentaria, entre
ellos destaca: Corporacién de Créditos para Productos Basicos,
Agencia para el Desarrollo Internacional y el Programa

Estadunidense de Agricultor a Agricultor.

La ayuda alimentaria del pais es canalizada a través de
organismos como el PMA, , BM y ONG, o en determinados casos
bilateralmente. En este Gltimo aspecto Estados Unidos exanmina
las condiciones prevalecientes en el pais beneficiario y
posteriormente colabora con el gobierno para integrar wmas
plenamente la ayuda alimentaria para 1las estrategias de

desarrollo.

Comunidad Furopea

Las bases establecidas en wmateria de ayuda alimentaria
tuvieron una serie de reajustes en la década de los ochenta,
destacando dos preceptos: uno que enmarca la politica de
intervencién de la CE a nivel internacional y el otro

referante a los productos agricolas destinados como ayuda alimentaria.
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Recientemente, la CE exprestd su intencién de desvincular la
ayuda alimentaria con la Politica Agricola Comn (PAC), toda
vez que considera que para responder eficazmente a las
necesidades de los paises beneficiarios, deben conformarse
organismos especializados en la ayuda alimentaria y el PAC fue
creado para coadyuvar a mejorar la produccién agricola en cada

pais miembro de la CE.

Es importante destacar, que los constantes cambios en la
politica interna que realizan la CE para mejorar las
donacjones alimentarias, son el resultado de que en 1984-85
la CE respondié lentamente a la situacién de emergencia gue
Be presenté en Africa, motivo por el cual fue objeto de

cuestionamientos por parte de los paises donantes.

Ante esta situacién, pretende mejorar los sistemas de oferta
y almacenamiento para otorgar ayuda alimentaria en el momento
preciso y convertirla en un factor que apoye a alcanzar la

seguridad alimentaria en los paises beneficiariocs. La CE ha
puesto en marcha un plan en el que ofrece donar efective o

inclusive tecnologia a aguellos gobiernos en desarrcllo que no
Presentan una necesidad urgente de ayuda alimentaria, pero que

carecen de insumos para aumentar su produccién agricola.

Las donaciones que realiza la CE son canalizadas por medio del

PMA, BM, ONG, transacciones triangulares o bilateralmente.
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Asimismo, participa en el CAA y en la RAIE.

Los paises donaderes luchan para que la ayuda alimentaria se
presente como un recurso valioso que apoye proyectos de desarrolle
econSmico y social. Aunque no puede desaparecer la pobreza en el
mundo, si acrecienta la disponibilidad de alimentos en los paises
que carecen de suficientes recursos para satisfacer las necesidades

nutricionales de su poblaci6n.
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v 1a Alimentacion  (FAG)

La FAO es el principal organismo internacional para el

desarrollo de la agricultura, la pesca y la silvicultura. Tuvo su
origen en las ideas expresadas en la Carta del Atlantico (14 de
agosto de 1941) y fue hasta el 16 de octubre de 1945, cuando se
firmé su constitucitén en Quebec, Canadi por 42 paises, siendo la
primera organizacién internacional establecida después de 1la
Segunda Guerra Mundial, -su sede se encuentra en Roma, Italia-. En
el predmbulo de la Constitucién de la FAO, los miembros fundadores

se comprometieron a luchar por alcanzar los siguientes objetivos:

- Elevar los niveles de nutricién y de vida.
- Mejorar la condicién de las poblaciones rurales.
- Lograr que se incremente la eficiencia de la
produccién y distribucién da todos los alimentos y

productos agropecuarios. (59)

La principal actividad del organismo para elevar los niveles de
nutricién es otorgar ayuda técnica por conducto de diversos
programas de campo. Generalmente la linea de colaboracién se
relaciona con problemas especificos Yy puede proporcionar

inversiones de capital para el sector agricola.

(50) FAO, ¢Qué es, que hace, cémo actda?, 1989, pSg.1.
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Los proyectos de campo por medio de la ayuda técnica consolidan las
instituciones 1locales, ayudan a 1la investigacidn agricola vy
capagitan y desarrollan nuevas técnicas. Se enfocan a proponer
estrategias que disminuyan la erosién del suelo, mejoren los

sistemas de riego y aumenten el nivel tecnolégico.

La FAO tiene establecidos cuatro preceptos que tienen como

fundamento apoyarla a alcanzar sus objetivos:

1.~ Reuniy, analizar v difundir informacién.- En este aspecto
proporciona a los gobiernos que asi lo soliciten, estadisticas
bi&sicas y an&lisis de productos, consultas intergubernamentales,
establecimiento de normas alimentarias, estudios de mercado ¥y
asistencia técnica para el fomento y comercializacién de las

exportaciones.

En efecto, la ayuda es con el interés de que los gobiernos
instrumenten proyectos bien estructurados en materia agricola para
que logren obtener excelentes resultados cuando inicien programas

destinados a aumentar la produccién alimentaria.

Como centro coordinador para la agricultura mundial, la tarea de la
FAO consiste en distribuir informacién que se publica y facilita
por casi todos los medios disponibles: imprenta, peliculas, radio,
televisidn, video y cintas magnéticas. Parte de la informacién se

reune como subproducto de otras actividades y en la medida de lo
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posible se aprovecha y ptiblica en beneficio de usuarios del mundo

entero. (5%)

el marco del proceso de modernizacién contempor&nec necesitan

informacién sobre suministros, demanda, cosechas, precios, consumo,
nuevos métodos y tratamientos en materia de planificacién agricola,
inversiones, comercializaci6n, investigacién, tecnologia vy
capacitacién para responder satisfactoriamente a la demanda de

alimentos.

En este sentido, la FAO coadyuva a los gobiernos a perfeccionar

mecanismos de planificacién y administrativos para desarrollar y

ord: r los b tores productives, y apoyarlos a gque logren

atender adecuadamente la demanda de los productores.

3.- Colaborar como Foro Neutral.~ El servir como un centro donde
los paises miembros puedan discutir, analizar e instrumentar
programas referentes a la produccién de alimentos para
posteriormente tomar decisiones conjuntas encaminadas a tratar de
lograr la seguridad alimentaria, es una de las principales

funclones de la FAO desde el momento de su creacién.

4.- s ci & a s ses_ & s 0S.~ El

(51) Idem.
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alcanzar la seguridad alimentaria depende cada vez m&s de que las

naciones sean capaces de generar la tecnologia gue necesitan.

Por ello, la FAO se ha interesado en elevar el nivel tecnolégico
entre las naciones subdesarrolladas. Actualmente proporciona ayuda
directa y practica, mediante proyectos de asistencia técnica a los
sectores de la alimentacién y la agricultura, por conducto de sus
programas de campo a problemas especificos que pueden ser:
rehabilitacién de l1la agricultura en corto plazo y desarrollo a

largo plazo de la produccién alimentaria.

En 1949 las Naciones Unidas crearon el Programa Ampliado de
Asistencla Técnica, con el interés de filhanciar la asistencia
técnica a la FAO.- No obstante, este organismo no logrd enfrentar
las crecientes necesidades de ayuda tecnolégica que los paises
miembros demandaban, por ello en 1976 se creé el Programa de
Cooperaciébn Té&cnica (PCT) (52), el cual apoya actualmente el
desarrollo del sector agricola a nivel internacional a través de

ayuda tecnolégica.

Los fondos para las actividades de la FAO provienen de 1las

siquientes fuentes: BM, cuotas de los Estados miembros, fondos

{52) El PCT ofrece ayuda rdpida y directa a pequefios proyectos de desarrollo
agricola y rural a corto plazo en los paises en desarrollo, concediendo
prioridad a los menoe adelantados., A través de actividades en pequefia escala,
presta asistencia en situaciones de urgencia, satisface necesidades
imprevistas y sirve de complemento a otrap formas de asistencia técnica y como
catalizador del movimiento de recuresos hacia el sactor agricola.
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fiduciarios de los mismos y el PNUD. Los recursos de ingreso se
incorporan a través de diversos programas, los cuales son

explicados a continuacién:

1.~ Pxograma ordinarlo.- Financiado por 256 Estados miembros
segin una escala de cuotas establecidas por la Conferencia de la
FAO.

2.~ Programa Presupuesto Interno.- Son ingresos provenientes
de las Naciones Unidas, los cuales son destinados exclusivamente
a actividades locales y a prestar asesoramiento e informacién.

3.- Programas de_cCampo.~ Financiados por el PNUD, tienen
como objetivo coadyuvar a las instituciones locales de agricultura

en sus proyectos de investigacién.

Todos los programas de la FAO estin sujetos a una rigurosa
evaluacién externa para garantizar su eficacia, en cada periodec de
sesiones de la Conferencia de la FAO se presentan anilisis de los
mismos. Los proyectos de campe se evalfian conjuntamente con el
gobierno beneficiario y el organismo de financiaci6én, mientras que
las operaciones de toda la organizacién son analizadas por la

Dependencia Comin de Inspeccit6n de la ONU, (53)

(53) FAO, (Qué es?, Op. Cit., phg. 11.
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A continuacién se presenta un cuadro que ejemplifica la estructura

de la FAO:

mumnomnu:inwmzw

Aroan

FUENTE: FAO, Informe Alimentario Mundial 1992,
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La FAO ha creado una serie de organismos permanentes que tienen
funciones especificas que periddicamente realizan conferencias, con
el objetivo de llevar un seguimisnto oportuno de la problemitica
relacionada con el hambre y tratar de ofrecer proyecciones que
permitan enfrentar la escasez de alimentos en las 2zonas mis

afectadas.

Las actividades que ha realizado el organismo en materia

ali taria, no deben crear un ambiente de confianza en el &mbito

internacional, sino por el contrario, los palses miembros deben
continuar apoyando a la FAO en sus tareas para lograr hacer frente
de una forma adecuada a los problemas que plantea el hambre y la
pobreza, ya gue la problem&tica que se prevé se presentari en el

afioc 2000 requiere de un esfuerzo conjunto.
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2.5 _Fondo Interpacional de Desarrollo Adricola (FIDA)
En la Conferancia Mundial de la Alimentacién de las Naciones Unidas
celebrada en 1974, - véase pig. 19 -, se sentaron las bases para
la conformacién de una institucién financiera internacional
innovadora que coadyuvara en el esfuerzo de los diferentes
goblernos a erradicar el hambre y la malnutricién de la faz de la
tierra, a. través del otorgamiento de crédito a los estratos mas
bajos de la poblacién.
Bajo tales circunstancias, en 1977 se conformé el FIDA (59),
siendo la primera institucién financlera internacional creada
exclusivamente en beneficio del campesinado pobre. Es esta
concentracién inequivoca en las poblaciones mé&s necesitadas lo que
distingue al FIDA de otros donantes multilaterales y bilaterales.
Aunque las politicas de otros organismos dan expresién al principio
de mitigacién de la pobreza, la labor del FIDA se caracteriza por
el reconocimiento de la exigencia de un desarrcllo de la poblacién
rural para que pueda sostenerse por si misma., El propésito del FIDA
es por tanto, financiar programas de desarrollo rural encaminados

pecifi te a éste
55

gmenteo abandonado de la poblacién mundial.

{54) Bl FIDA tiene su sede provisicnal en Roma, Italia, y fue establecido
como organismo especializado de las Naciones Unidas por Convenlo suscrito en
junio de 1976; el cual fue ablerto & la firma y ratificacién en diciembre de
1976, cuando lam promesas de contribucién alcanzaron el cbjetivo de mil
millones de délares. E)l Convenio sntrd en vigor en novieambre de 1977, cuando
habfan dspomitado su instrumanto de ratificacién ante el Bacr rio General de
las Naciones Unidas un mfnimo de 36 palises miembros de las tres categorfas
consultivae del FIDA; 6 paises de la categorfa 1 (Grupo OCDE), 6 de la
categoria 2 (Grupo OPEP), que aportan conjuntamente el 80% de los fondos de
organismo y 24 paises de la categorfa 3 (goblernos subdesarrollados). 4

{55} F1DA, Dando una Manc al Agrilcultor Pobre, 1977-1387, pig.3. s
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El crédito, bien sea en efectivo o en especie es esencial en la
mayoria de las actividades de desarrollo agricela rural. Constituye
un factor decisivo para alentar a los peguefios agricultores a
adoptar nuevas tecnologias que aseguren rendimientos y un poderoso
incentive para incrementar la produccidn y los ingresos, generando
asi nuevos blenes para la poblacién rural pobre. A diferencia de
los proyectos de base zonal, como los de riego o de desarrello
rural integrado, 1los proyectos de crédito pueden dirigirse
especificamente a un grupo de agricultores, trabajadores carantes
de tierra, mujeres campesinas y otros segmantos empobrecidos de la

sociedad rural, (56)

Una de las principales caracteristicas del FIDA es su interés por
demostrar a la opini6n internacional y otros organismos financieros
que el pequefio agricultor es digno de toda confianza para recibir
créditos, si a cambio se le compromete en proyectos de desarrollo

que permitan mejorar su nivel de vida.

El1 FIDA pretende disminuir los requisitos de obtensién de créditos
2 1los pequefios agricultores y personas dedicadas a la pesca
artesanal, toda vez que los requisitos de elegibilidad, como
prendas u otro tipo de garantias, impiden usualmente a los
campesinos el acceso al crédito institucional, viéndose asi
obligados a recurrir al prestamista privado siempre que reguieren

de préstamos urgentes o pequefios montos para inversién.

({56} FIDA, El Crédito Rural, 1988, pag.d.
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Por su parte, el FIDA concede préstamos en condiciones muy
favorables a la poblacién rural, es decir, con un plazo de
amortizacién de 50 afios, incluido un perfodo de gracia y un cargo
por servicio del 1% anual; en condiciones intermedias, plazo de 20-
afios con un periodo de gracia de 5 afios y una tasa de interés anual
del 4%, o en condiciones ordinarias, con un plazo de amortizacisdn
de 15~18 aflos, incluido un periodo de gracia de 3 afios y una tasa
de interés del 8% anual. El desarrolio rural ha recibido el 30% de
las inversiones del FIDA, el desarrollo agricola el 20%, sistemas
de riego 18% y el crédito rural 17%. A otros sectores han
correspondido indices mds modestos: ganaderia 6%, investigacién,

extensién y capacitacién 4%, y pesca 5%. (%7)

Los fondos que canaliza el FIDA se otorgan por conducto de
organizaciones regionales, gubernamentales o locales con 1la
seguridad de gue llegaran a las perscnas para las que fue aprobado

el crédito.

El papel gue desempefia la mujer en la agricultura es ampliamente
analizado por el organismo (*¥), de hecho los proyectos elaborados

contemplan la participacién de ella en las practicas agriceclas.

{57) Croeson P.R. and D.T, Rosenberg, Strategles for Agri:ultu19
, Scientific American, 1990, pig.l130.

{58) La Conferencla Mundial de la Mujer celebrada en Nairobl en 1986, en la
que el FIDA participé, aprobd estrategias de largo alcance que se aplicarén
durante el perfcdo 1986~2000 para la consecucién de las metas y objetivos
eastablacidos por el Dacanio de las Maciones Unidas para 1a Mujer referentes a
una mayor participacién en el desarrollo polftico, econdmico y social de los
paises.
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Conjuntamente con el PMA, el FIDA ha instrumentado estrategias de
desarrollo para elevar el nivel de vida de las mujeres de los

paises subdesarrollados.

Las mujeres del medio rural se han beneficiado de proyectos
financiados por el FIDA, a través del aumento de la productividad
Yy los ingresos y del acrecentado reconocimiento del papel de la
mujer en el proceso de desarrollo. La proporcién de los proyectos
en los que se identifica explicitamente a la mujer ha pasado del
10¢ de los aprobados en 1978 al 60% de los aprobados en 1987.
Africa posee el mé&s alto porcentaje de proyectos en los qgue la
mujer rural es beneficiaria ewplicita (52.5) seguida por América
Latina y El Caribe (35.3) y Asia (20.5). (%9)

En sus actividades el FIDA labora conjuntamente con el BM, FAO,
UNESCO; PMA, y otras instituciones no gubernamentales interesadas
en el desarrollo aqricola, con el interés de obtener mejores
resultados a través de la cooperacién multilateral en la mejora del

bienestar de los sectores m&s pobres de la poblacién.

Los créditos que otorga el FIDA han pasado a ser un importante
instrumento de desarrollo, debido principalmente a su capacidad de
alcanzaxr directamente a los sectores m&s pobres. Por ende, la
seleccién de los paises y grupos de agricultores que se les

conceden los créditos se lleva a cabo rigurosamente por el personal

(59) PFIDA, Informe Anual 1987, Op. Cit., p&g.70.
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especializado de la organizacién.

La experiencia del FiDA ha demostrado claramente que, si bien, la
tarea de eliminar la pobreza rural es un objetive dificil de
conseguir, los enfoques innovadores pueden ser viables vy

sostenibles siempre que se den condiciones adecuadas.

A pesar de gue la institucién financiera ha enfrentado limitaciones
econbmicas, ha mantenido indeleble su lucha para mejorar las
condiciones de wvida del s8ector rural, entre las principales

problemiticas de presupuesto se pueden citar:

1.- Incumplimiento por parte de los paises donantes en el
monto de capital que se comprometieron a donar al FIDA.

2.~ Estancamiento en el volumen de ingresos, frente a un
panorama mundial dominado por crecientes indices de recesibétn

econdmica.

Ambos factores han obstaculizado el desarrollo de los programas de
crédito en algunas regiones; a pesar de ello, el FIDA ha obtenido
buenos resultados en su objetivo planteado desde su origen,
referente a elevar el nivel de vida de los estratos mé&s bajos de la

poblacién mundial.
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La conformacién de la ONU obedecié al interés politico de los
gobiernos por instaurar un organismo que coadyuvara, en primera
instancia, a establecer un nuevo panorama internacional después de
la Segunda Guerra Mundial, en el que prevaleclera la paz y la

seguridad entre los diversos Estados.

La ONU se fundd en 1945, desde entonces tiene planteada como
funcién primordial salvaguardar a la humanidad del flagelo de la
guerra, bas&ndose en principiocs e ideales de validez universal
establecidos en la Carta de las Naciones Unidas (6°). Poxr otra
parte, actta en los sectores econSmicos y sociales a requerimiento
de los paises miembros y atendiendc a sus necesidades
preferenciales, pasando a ser parte integrante de los esfuerzos
generales de desarrollo nacional, subregional y regional. (61)

Analizando las actividades realizadas por los organismos que forman
parte de la ONU: PNUD, FNUAP, CEPAL, FAO, UNESCO, PNUMA, OMS,
UNICEF, ACNUR, PMA, entre otros, se puede concluir que cumplen una
funcidén importante en el desarro}lo econfmico y social de 1las

naciones.

{60) Véase Instrumentos Fundamentales de Darecho Internacional Pdblico,
1981, Tomo I.

{61) Véase Hodeasto Seara VAzq ' ho Interpacional Piblico,
' para in ién sobre teced + estructura y funcicnes

da la ONU.
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Desde el establecimiento de cada una de 1las anteriores
instituciones, é&stas han beneficiado a millones de personas de
paises subdesarrollados, mejorando sus condiciones de vida a través

del otorgamiento de empleo, vivienda, alimentos, tecnologia, etc.

En materia alimentaria la ONU es el principal organismo que no sélo
ha disminuido el indice de malnutricidn entre la poblacién mundial,
sino que sus organismos especializados en la materia ~-FAQO, FIDA,
PMA, Yy UNICEF- han salvado la vida de millones de personas
amenazadas por el hambre, principalmente en el continente africano.
Indudablemente que la ONU ha coadyuvade ha disminuir el indice de
personas gue padecen hambre en el mundo, basta observar las
estadisticas anuales presentadas por los organismos especializades

en la materia y el BM.
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CAPITULO III

AMERICA LATINA Y RL CARIBE AMTE EL PROBLEMA
ALINENTARIO

En la década de los ochenta con la ampliacién de los indices de la
crisis econSmica hubo varios factores asociados con las politicas
de reajuste econémico que incidieron negativamente en la demanda de
alimentos y en la productividad del sector alimentario. Se puede
citar: 1la restriceién del gasto poblico con 1la consiquiente
disminucién de los salarios reales, altos indices inflaclonarios,
bajas inversiones en la agricultura, reducciébn de subsidiecs a la
produccién, bajos créditos a los campesinos y escasez de divisas

para lmportar alimentos,

Esta situacién propici6é que el nivel de desnutricién se elevara en
AL/C debido a gue las condiciones de los subsectores agricola,

ganaderxo, pesquero y forestal fueron desfavorables para atender

te las idaq nutricionales de una poblacién en

constante crecimiento. " Al incio de 1993
existen en AL/C 55 millones de pexrsonas desnutridas, previéndose
que de continuar la psrmanencia de condiciones econdémicas y

sociales desfavorables la cifra se incrementars a 62 millones en el
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afic 2000. (%2)

Por ello, el anflisis de las condiciones actuales de 1los
subsectores alimentarios, reviste vital importancia para vislumbrar
Y analizar los problemas que presentan y poder fomentar la
capacidad productiva de los mismos, reduciendo 1los efectos
negativos socioeconfmicos y de naturaleza gque impiden obtener

mayores alcances en la seguridad alimentaria.

En primexr término se desarrollari el panorama del gector agricola
en AL/C. Para empezar a analizar el tema se destacard que el
objetivo gue tiene planteado la agricultura es producir suficiente
para alimentar a la poblacién, contemplandose el interés de que los
productos agricclas se encuentren a precios justos para los
sectores sociales. Asimismo, pretende elevar el nimero de divisas
disponibles en el pais, y algo muy importante, convertirse en una

actividad de interés econtnico para los campesinos y ganaderocs.

Se puede identificar a la pobreza comc el principal obsticulc del
desarrollo agricela, en virtud de que el sector ha mantenido por
debajo de su capacidad productiva a la mayoria de los paises,
impidiéndoles alcanzar mejores niveles de desarrcllo,

prasupuestos, insumos, tecnologla, inversiones, etc. Esta situaci6n

(62) FAO, Informe de la Conferencia Internacional Sobra,
Nutricién, 1993, Roma allia.
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es aespecialmente grave en el Caribe donde hay un grupo de paises
que carecen de recurgos naturales adecuados para producir los
alimentos requeridos por su poblacién, en ellos tienden a
prevalecer los sectores no agrarios y los principales ejemples son:
Trinidad y Tobago y Jamaica. En América Central los problemas
politicos gue imperan han influido en diferentes grados en la
produccién agricola, si bien los buenos resultados de Costa Rica

contrastan con los de la subregién.

Durante los afios sesenta y ochenta en la mayoria de los palses de
América Latina

y el caribe el aumento de la agricultura fue inferior al
creacimiento demografico, al principio del decenio de 1980, 1la
produccién agricola por habitante descendié en la mayor parte de
los paises, si bilen a nivel regional continué ascendiendo debido a
los r&pidos aumentos registrados sobre todo en Brasil, Argentina,

Paraguay, Surin&m, Cuba, Costa Rica y Chile. (53)

Bajo tales circunstancias, se puede deducir que el crecimiento del
sector agricola ha sido variable, logrando mantenerse m&s alto en
aguellos paises que basan sus productos en una gran variedad de
productos agrarios; toda vez que ello, les ha permitido enfrentar
las reducciones imprevistas en las exportacliones de algGn producto
agricola o la baja de los precios del mismo en el mercado

internacional. En AL/C los cultives de productos agricolas

{63) Ibidem pig S.
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alimentarios son mayores que los no alimentarios como el algoddn,

yuca, etc.

Un informe de 1a FAO titulado Agricultura hacia el afio 2000 editado
en 1988, destaca que de prestarse mayor atencién al sector agricola
podria la regi6n ser autosuficiente en algunos productos. E1
siguiente cuadro ejemplifica 1la relacién entre la demanda y la
relacién de autosuficiencia alimentaria para determinados cultivos

en los afios 1970, 1985 y 2000.

1969/71 19813/85 2000
cultivos Demanda RA Demanda RA Demanda RA
(1000t} (1000c) (1000t)
trigo 15 785  0.76 25 691 0.80 36 879.9  0.85
Arroz 10 989 1.00 17 528 0.92 26 536.0 0.98
Maiz 31 261 1.18 49 844 1,03 80 748.7 t.05
f§orgo 5 436 1.32 13 913 1.06 25 262.7 115
Papas 9 477 0.99 11 725 0.95 17 221.7 t.01
Yuca 35 028 1.00 8 274 1.00 41 114.3 1.05
Plétanos 4 370 1.01 5 466 1.00 7 900.t 1.01
Aziicar 14 741 .70 30 546 1.40 39 673.7 1.39
kegumbras 4 601 0.98 5 628 0.88 7 594.8 G.99
Hortalizas 9 955 1.05 15 181 1.07 23 870.4 1.04
Panano 11 733 1.35 14 073 1.33 20 634.6 1.29
Citricos 7 628 1.10 10 745 1.81 14 784.8 1.89
Otras frutas 13 411 1.00 18 703 1.04 27 929.8 1.09
Culzivos oleaginosos 2 393 1.15 5 336 1.37 9 850.8 1.12
Caté 967 2.69 990  3.69 1 613.7 2.80
Tes 248 1.08 282 1.14 424.6 1.20
Tabaco 401 1.34 450 1.59 667.0 1.54
Algodbn 779 2.08 1178 1.39 1 627.7 1.22
Fibras duras 363 1.49 470  1.18 423.9 1.15
Caucho 136 0.26 W4 0.24 341.0 0.25

Feanto an, AW 2eoc, 112,
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Se puede observar que la regién seria ma&s autosuficiente en los
principales cereales alimenticios =trigo, arroz, maiz y cebada=
dado que la produccién aumentaria con mayor rapidez que la demanda
interna. También podria ser autosuficiente en papas y aumentar la
produccién de legumbres casi hasta alcanzar el nivel de la demanda.
La produccién de casi todos los demés cultives alimentarios
seguiria superando el nivel de la demanda interna, al igual que la
produccién de los cultives no alimentarios, con excepcién del
caucho. Adem&s, la regién seguiria exportande cantidades altas de
los principales cultives. Referente a México se prevé gque podria
alcanzar la autosuficiencia el legumbres, papas y yuca para el afio
2000, y podria aumentar considerablemente sus relaciones de
autosuficiencia en el caso del trigo, arroz y sorgo, aunque
segquirfa siendo un importador neto de esos cereales y mafz. Se
estima que la demanda de cultives oleaginosos aumentaria con mayor
rapidez que la produccibén, lo que reduciria el coeficiente de
autosuficiencia al rededor de un 0.39% e indicarfa la necesidad de

importar cantidades mucho mayores. (69)

Para lograr elevar el nivel de produccién agricola en AL/C, es
necesario que los gobiernos de la regifn se ajusten a la exigencia
de modernizar la infraestructura, tecnologia y faciliten nuevos

créditos financieros.

Referente al subsector de la ganasieria, se encuentra que " en

(64) FAO, Subsactores Productives, Op. Cit,, plg. 12,
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comparacién con el resto del mundo, AL/C estid bien dotada de
animales, especlalmente de grandes animales consumidores da
forraje. En cifras por habitante, la regién tenia en 1972-86 cinco
veces mis mulos, cuatro veces mis caballos, casi tres veces més
ganado vacuno, aproximadamente dos veces m&s vacas lecheras, un 50%
mis de pollos y un 20% mis de ganado ovine y porceino que el resto
del nmundo. Los patos, pavos y cabras tienen también importancia, y
en algunas zonas de la regidn hay adem&s alpacas, llamas, conejos,

abejas, gusanos de seda y bGfalos. (65)

A pesar de la enorme diversidad del sector, este no ha logrado
convertirse en una fuente de alimentos base para la poblacién de
AL/C. Uno de los principales obsticules ha sido la debilidad de
demanda, principalmente durante los afios de crisis, toda vez que
existe una estrecha relacién entre los salarios de los trabajadores

¥ el consumo de este tipo de alimento.

Asimismo, la inestabilidad y la dificultad de acceso al mercado
internacional han restado atractivo a la produccién de la carne de
vacuno Yy de productos lacteos en la mayoria de los paises de la
regién y han impulsado a los gobierncs a regular los mercados
internes con el fin de proteger a los consumideores. Las medidas
proteccionistas de algunos paises desarrollados ha sido el factor

que mas ha perjudicado la producclén del ganado en la regién. (“) .

(65) Ibidem, pég.35.
(66) Ibjdem, pAg.39.
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Por otra parte, las politicas gubernamentales en muchas ocasiones
han heneficiado m&s a las zonas urbanas, relegando el desarrollo
del sector rural. Este factor negativo, con los anteriormente
citados, ha incidido en la disminucién de produccién y consumo de
productos pecuarios, a pesar de que alguncs paises de AL/C son

exportadores netos en este sector.

En AL/C los subsectores avicola y porcino sen los que 1iderean el
nivel de produccién y el nGmero de calorias aportadas a la
poblacién. No obstante, existen grandes diferencias po.r subregiones
y sobre todo, entre paises, en lo que respecta a la produccién por
animales, la mayor parte corresponde a México, el CARICOM y el Conoc
Sur; siendo el indice ligeramente superior o inferior a la media
regional en los paises del Caribe no correspondientes a CARICOM y
en América Central, y alcanza el nivel mfs bajo en los palses

andinos. (%7} .

La produccién ganadera cuenta con un amplio potencial alimentario,
capaz de satisfacer la demanda interna y coadyuvar a elevar las
exportaciones de la regién, pero es necesario darle un amplio apeoyo
a través de politicas nacionales adoptadas en relaci6n a 1los
obstéculos que frenan el desarrolloc ganadero como son: cambios
ciclicos en el apoyo de los goblernos al sector, malas condiciones
higiénicas, deficlentes servicios veterinarios y bajo nivel

tecnolégico.

{67} 1bidem, pig. 38.
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Es importante que 1los gobiernos latinoamericancs implementen
conjuntamente programas al cuidado del medio ambiente, cuando se
instrumenten estrategias en favor del sector ganadero, en razén de
que los pastizales son el recurso badsico que mantiene la existencia
del ganade bovine, ovino, cabrio, caprino lechero e incluso
porcino, y se han registrado altos indices de deforestacién en los

ltimos afios por esta causa.

Por ello, es necesario el establecimiento de instituciones
especializadas en la materia que coadyuven a la formulacién de
mecanismos para enfrentar el problema, asi como en programas
relacionados con la reproduccién animal, higiene, comercializacién

e infraestructura.

Se prevé, seqln estudios del BM y ONU que entre 1985 y el afio 2000
la demanda de productos pecuarios podria tener un incremento anual
del 3%, bastante superior al 2.6% anual previsto para los productos
agricolas. Tal crecimiento seria aproximadamente el doble que el de
la demanda durante los afios de crisis, pero no superaria las

posibilidades comprobadas de la regidn.

En lo gue concierne al gector pesqguerg en el inciso 1.5 se destaca
la importancia de la pesca como producto alimentario para 1la
poblacién mundial, as{ como los obstfculos que enfrenta para su
desarrollc y las cendiciones de los pescadores artesanales, este

panorama planteado es el mismo que se presenta en AL/C.
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La importancia econémica de la pesca, es indudable, en virtud de
que funge como generadora de empleos y de divisas en los
principales pafises productores de pescado en la regién: Perd,

chile, Argentina, México, Cuba, Ecuador y Panam4.

AL/C es exportadora neta de productos pesqueros, siendo la harina
de pescado el principal de ellos, seguide por el camarsn. En la
década de los ochenta la mayoria de los goblernos de la regién
dieron mayor importancia a la pesca como actividad de exportacién
que como sector productor de alimentos para la demanda interna,

registréandose, por ende, un bajo consumo de este tipo de alimento.

Por subregiones se registran diferencias, siendo la més notable la
referente a las islas del Caribe con el resto de AL, en razbén de
que el indice de consumo es mucho m&s alto en las primeras, siendo
superior incluso a la media mundial, -exceptuandc Haiti y RepGblica
Dominicana-. Este hecho es consecuencia del régimen alimenticio que
prevalece entre la poblacién de éstas naciones, el cual unido al
agotamiento de algunas especies y bajo nivel tecnolégico de captura
ha conllevado a la mayoria de los paises del cCaribe a ser
importadores netos de productos pesqueros a excepcién de Guyana y

Surinadm que son los Gnicos exportadores netos.

En América del Sur y Central el consumo medio es inferior al de los

paises en desarrollo en su conjunto, en América Central ( excluido
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Panami) es sumamente bajo. En México al igual que en Cuba, este ha
sido fomentado por una politica alimentaria oficial. En América del
Sur, el consumo esta determinado por la proximidad a las fuentes de
suninistro, de esta forma, en paises tradicionalmente productores
de pescado como Per(, Chile y Ecuador el consumo es relativamente
alto. Incluso dentro de éstos paises el modelo de consumo es muy
desigual, registréndose un nivel bajo en las regiones andinas de

Perd y Ecuador. (8)

Entre los diferentes tipos de pesca, la marina sigue representando
la principal fuente de productos pesgueros, a pesar de que
constantemente se fomentan programas de desarrollo de 1la
acuicultura y la pesca continental, A continuacién se cita una
clasificacion de las principales zonas productoras de pescado, en

orden de importancia:

a) Pacifico Sudoriental.- Frontera de Perfi y Ecuador hasta
el sur de Cabo de Hornos, el 90% de las capturas son
especies peldgicas.

b) Atlantico Sudoccidental.~ Frontera septentrional de
Brasil hacia el sur hasta Cabo de Hornos, produce merluza,
sardina y calamar.

c) Pagifico Centro-Oriental.- Se extience desde Oregén hasta

en norte de Perfi y hacia el ceste hasta la mitad del

(68) Paises Bajos/FAC, Agricultura v Desaprrolle Rural Jostenibles. en América._
Latipna y E) Caribe, 1991, piAg.6
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pacifico, produce principalmente atdn, jurel y anchoa.

d) Atléntico Centro-Occidental.- Litoral Sudoriental de
Estados Unidos, Golfo de Mé&xico y Mar del Caribe. Hacla el
sur hasta la frontera septentrional de Brasil y hacia el
este mitad del Atlantico, produce: camarén, atn y

langosta.

Fuente: FAO,

Aunque es dificil hacer predicciones firmes del subsector pesquero,
las proyecclones sobre la oferta y la demanda de pescade y
productos pesqueros indican que la regién en su conjunto podria
spatisfacer la demanda local de aqui al afio 2000, si bien el modelo
variarfa de una parte a otra. Sin embargo, si no se explotan nuevos
recursos, habria que retirar de la producciédn la harina de- pescado
para la exportacién, asi come una parte de la captura de las
especies pelidgicas pequefias, con el interés de destinarla a los
mercados interncs para su consume. Las especlies gque presentan
expectativas favorables en la regién para elevar su nivel de
captura son: camardn, merluza, calamar, moluscos y salmén. Las
especies mis idéneas para el consumo interno masivo son 1las de
pequefios pelégicos, en particular sardinas, anchoveta y caballar

debido a su abundancia y precio relativamente bajo. (59).

{69) cgpu., Magnitudud de la Pobraza en América Latina y sl Caribe, 1990, p&g.
17. . .
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Es imprescindible que se otorgue mayor atenci6én al sector de la
pesca a fin de promover su consumo, apoyar la diversificacién en la
captura de especies y tipos de pesca ( acuicultura, marina y
continental), y lograr un mejor aprovechamiento de las capturas

realizadas.

En relaciéon al gector forestal AL/C posee mds de la mitad de los
bosques densos tropicales del mundo y 1la mayor superficie de
plantaciones torest'ules de los paises en desarrollo. Estos recursos
son indispensables para mantener la calidad ambiental y representan
una base econSmica para lanzar y sustentar un esfuerzo de
desarrcllo a largo plazo y aumentar el bienestar econémico de la
poblacién rural. Sin los bosques AL/C perderia una produccién
regional que se evaltGa en 24 000 millones de délares por afio. El
desabastecimiento de lefia afectaria directamente a vastos sectores
de la poblacién rural, que dependen de esta fuente de energia para
cocinar y calentar sus viviendas. Ademis la falta de lefia llevaria
a un fuerte incremento en el consumo de residuos agricolas y
estiércol con la inevitable baja de l1a productividad de los suelos
agricolas. El World Resources Institute estima gue sin los bosques
la produccién de alimentos se contraerfa por lo menos en un 20%,
debido principalmente a la desertificacién, la pérdida de tierras

agricola y las reducciones de su fertilidad. (79)

(70) FAO, Desarrclle Rural Soatenibel en Ecosistemas Frigiles an América
Latina y el Caribe, 1991, pdg 16.
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En la regién existe una enorme diversidad c¢lim&tica, edafolégica,
topografica y cultural, asi como la degradacién de los recursos
impulsada por la pobreza. Dentro de la regién, la zona més critica_
es la formada por las tierras altas densamente pobladas por los
Andes, América Central y El Caribe. En ella vive la mayor parte de
1a poblacién rural pobre de la regidn. Si se quiere hacer alge
importante en relacién con la cuestiétn de la erosibén y la
desertizacién local o la destruccién de los bosques vecinos debido
a la expulsién de la poblacién hacia las tierras bajas tropicales

himedas, hay que comenzar por abordar el problema de la pobreza.

Mientras los problemas referentes al crecimiento demogr&fico y al
elevado indice de personas del sector rural que carecen de los
suficientes recursos econémicos para satisfacer sus necesidades de
alimentacién, vivienda, salud y educacién no legren ser resueltos,
es dificil pronosticar que en un futuro podria disminuir el indice
de deforestacitn de la regidn; en virtud de que el objetivo del
gector rural sexd satisfacer sus necesidades inmediatas, relegando
la posibilidad de realizar sus actividades congorme a un
planteamiento de culidado al medio ambiente, a fin de establecer un

panorama apropiado para las generaciones futuras,

Estimaciones recientes sugieren que los actuales ritmos de
deforesatacién anuales superan los 7 millones de hectéreas, que se
vienen a sumar a los 200 millones, una superficie igual al 4rea de

México, que han sido deforestadas en los iltimos treinta aflos. En
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el Caribe los bosques practicamente han desaparecido. La cubierta
forestal de Haitl es menos del 2% de la superficie, y en el caso de
la Rep. Dominicana s6lo queda el 13% de la cubierta forestal
original. La deforestaci6n en ciertas &reas de Sudamérica ha sido

tan intensa que el fen6meno ha atraido la atenci6én mundial. (71)

En América Latina se pueden identificar seis :zonas

agroecolégicas principales:

1) Zonas Tropicales HOmedas.- ocupan 748 millones de hectdreas,
eg decir, un tercio de la regién, ubicadas el 950% en Brasil y
les paises andinos.

iiy Zonas Tropicales Subhdmedag.-~ equivalentes al 10% de 1la
superficie ubicadas en Brasil y algunas parté de la Cuenca del
Orinoco.

iii) Tierrag Aridas v Semi&ridas.- ocupan el 14 % de 1la regién,
la mitad de ellas situadas en Brasil nordoriental. Las otras
grandes zonhas tropicales estsn en Bolivia y Paraguay, en la
parte central y septentrional de México y en la cost; del
Pacifico de la parte septentrional de Sudamérica.

iv) _Tierras HGmedas.- Ocupan alrededor del 10% de la regién, con
unas tres cuartas partes concentradas en las cuencas del
Amazonas, Orinoco y el Parana.

v) Tierras  Escarpadas.- Muy dispersas, correspondiendo a

alrededor de un quinto de 1a superficie de la regién. Casi el

(71) Idem,
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40% estin en la sierra de los paises andinos.

vi) Tiexras sin Limitaciones Importanteg.- que en los trépicos
est&n muy dispersas, muchas veces a lo largo de los rios o en
zonas de origen volcénico, comprenden sflo el 3% de la
regién.

Fuente: FAO, Potencjalidades del Desarrolle Agricola y Ruxal de

—_AL/C, 1988.

La cuestidn primordial de la viabilidad del desarrocllo de los
subsectores productivos agrfcola y ganadero se encuentra
estrechamente a la actividad forestal, por ello es imprescindible
instrumentar mecanismos de proteccién al medio ambiente si se
quiere mantener y elevar el nivel Qe productividad de éstos

Bectores.

La atencién gubernamental e internacional gue requiere el sector
foreatal no puede prolongarse si se desea evitar gue la erosién,
desertizacién, salinizacién y uso indebido de la tierra productiva

abarquen mayor nfimerc de hectdreas.

Hasta el momento no hay ninglGn estudio amplic en AL/C que ponga de
manifiesto la magnitud del problema de la degradacién del medio
ambjiente. No obstante, se ha informado que queda una superficie
aproximada de bosques densce de unos 700 millones de hectéreas. Asi
pues, aungue se extrapolase la cifra de 7 millones de hectareas al

afio taladas durante el decenio de 1980 a los pré&ximos 10-20 afios,
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no hay amenaza de extincién. Sin enmbargo, serd inevitable 1la
reduccién de la biodiversidad, estimada entre 150 mil y 300 mil

espacies vegetales y animales para el afio 2000. (72)

En el inciso 4.4 se presenta mi&s ampliamente el problema de 1la
degradacion del ambiente y se analizan algunas propuestas de

organismos internacionales para la conservacién del mismo.

Lograr elevar 1la productividad de los subsectores agricola,
ganadero, pesquero y forestal, requiere de que se promueva la
concreci6n de un proyecto regional en el que participen todos los
paises de AL/C y en el que Be comprometan a apoyar la conservaclén
de los recuros naturales y disminuir el Indice de pobreza en la

regién.

(72) Durojeanni M.J., Recugsos Haturales Rengvables en AL/C: Situacién y
Tendencias, 1988, phg.3.
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Es indudable que la posibilidad de recuperacién econémica de los
paises del Tercer Mundo esti estrechamente ligada al problema del
endeudamiento externo, no s6lo en la coyuntura del corto plazo,
sino en una perspectiva que abarca 1a década de los noventa y mis
alla.

El desarrollo econtmico y 21 servicio de la deuda externa son dos
factores incompatibles, en virtud de que é&ste (iltimo por las alzas
continuas de las tasas de interés ha rebasado en mucho la capacidad
de pago de los deudorxes. Est:a situacién, ha ocasionado una severa
crisis econbmica al interiorr de los palses subdesarrollados, la
cual ha propiciado conflictos politicos y sociales que vienen a
franar de manera considerable el progreso de dichos paises. No se

puede lograr el a4 rollo econtmico y crecer de manera sostenida,

mientras se siga transfiriendo al exteriosr un nGmero comsiderable

de capitales.

En relaciébn con los paises de AL/C encontramos que "después de tres
deceniocs de progreso econfmico, experimentaron en los afios cochenta
una gran recesién, asociada con el crecimiento acelerado de la
deuda externa en el decenio presedente Yy el deterioro de las
condiciones de comercio exterior. La crisis tuvo lugar después de

vario afios de toleranclia financiera, durante los cuales la regién
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se habia acostumbrade a los préstamos baratos, fruto de la
abundancia de crédito en los mercados financieros durante gran
parte de los afios setenta y de lo que se consideraba una garantia
segura para tales préstamos, a saber, el elevado volumen de
exportacién de la regi6én durante ese periodo. Luego, la deuda
alcanzo niveles abrumadores para muchos paises obligéndoles a
adoptar medidas abruptas de reajuste y austeridad que afectaron

negativamente a todo el sistema econémico. (%)

El crecimiento de 1la deuda externa es el resultado de 1la
conjugacién de dos factores: primero, la caida de los precios de
los productos de exportacién de la regién en el mercado
internacional; segundo, el aumentc en las tasas de interés a nivel

nundial a partir de la década de los setenta.

Diversos estudios realizados por organismos regicnales ( véase
inciso 3.3.1.) han sefialado gque los desembolsos por concepto de la
deuda externa realizados por 1los gobiernos de la regién han
interrumpido el progresoc aconSmico y social, propiciando mayores

indices de pobreza y marginacién entre los sectores sociales.

La deuda crecisd muy répidamente en Latinoamérica durante la segunda
mitad del decenio de 1970 y en los primeros afios de los ochenta.
Segin datos del BM 1la deuda a largo plazo habia llegado a fines de

1986 a 352 mil millones de délares, en comparacién con los 68 mil

{73y FAO, Desarrollo econdémico y Soclal, Op, Cit., phg.30.
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millones de 1975. Incluida la deuda de corto plazo y la utilizacién
del crédito del FMI, la deuda exterior total da éstos palsaes se
estimsé en 399 mil millones de dbSlares al final de 1986 y en unos
421 mil millenes al final Ae 1987. A principics de 1993 AL/C
enfrenta una deuda de 435,000 millones de dblares y se prevé que en

1994 ascenderd a 442,700 wmillones de délares. (79)

{74)  FAO, Informe Principal, 1323 pdg.l11.
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La siguiente gréafica ejemplifica el porcentaje que destinan los
palases subdesarrcllados para amortizacioén de su deuda externa con
las divisas obtenidas por concepto de sus exportaciones. Se podré
observar gue la carga global de la deuda es mayor en América

Latina.

LAF RELACIONES NORTR-SUR

.mmz.wahm €omo porcentaje de las
+ ©portacionss de Dienss y servicios, 1980-1988

Banco Mundial, ¥orld Debt Tables, 1989-1990.
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La deuda externa es un factor central en los deterioros econémicos
y socliales que ha tenido AL/C en los fltimos diez afios. La
transferencia neta de recursos y las condicionalidades para su
pago, sBintetizan el problema. En ese periodo los intereses
absorbieron el 4% del PIB, afectando los niveles de inversion, y
por ende, el crecimiento econtmico de la regién. Ello empeor6 los
niveles de pobreza, salud y educacién, e incrementé el subempleo y
el desenmplec. Por su parte las condicionalidades de la deuda,
determinaron el conjunto de la politica econfmica de los paises
morosos. La primera prioridad de la medida fue garantizar el pago
de los servicios de la deuda. La carga del servicio de la deuda
externa es uno de los obstfculos mA&s extendidos en la regidén que ha
propiciado que 1los gobiernos destinen la mayor parte de 1los
ingresos para cubrir 1los intereses de la misma, descuidando

sectores claves para el desarrollo econbnico y social.

Lo m&s grave es gue 1a magnitud y la persistencia de la dauda
externa de los paises de AL/C continuard ascendiendo en tzgpts. ng-—eme———
mejoren los precios de los productos de exportacisdn en el mercado
internacional y los principales acreedores privados no adopten una
linea econdmica capaz de contemplar leos intereses de los pafises

subdesarrollados.

El BM tiene una clasificacién de naciones del mundo en desarrollo
denominada "Paises Altamente Endeudados® constituido por 17 paises:

Argentina, Bolivia, Brasil, chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
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Jamaica, México, Perd, Uruguay, Venezuela, Yugoslavia, Filipinas,

Costa de Marfil, Marruecos Y Nigeria.

Se puede observar que 12 naciones latinoamericanas pertenecen al
blogque de paises més endeudados, el cuadro que se presenta a
continuacién ejemplifica el monto de la deuda externa en el

presente afioc de los mismos:

IS T MILLONES DE DLS. PAIB MILLONES DE DLS
ARGENTINA 70,000 ECUADOR 12,800

BOLIVIA 3,773 INAICA 4,500

BRASIL 119,000 NEXICO 101,000

CHILE 17,000 PERU " 22,800
COLOMBIA 17,024 URUGUAY 6,500

COBTA RICA 2,069 VENEZUELA 29,000

FUENTE: Notas Pericdisticas del primer mes de 199%3

La carga del débito regional sigue creciendo pese a los acuerdos
con la banca para reducirlo. Hasta ahora los acreedores se han
negado a aceptar propuestas de renegociacién por subregiones,
manteniendo acuerdos especificos por pais, por ejemplo con
México, Aregentina, Venezuela y actualmente se negocia con

Ecuador.
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El logro de una negociacién satisfactoria para el problema se ha
convertido en un requisito indispensable para cualquier reanudacion
de crecimiento. Obsérvese que se cita negociacién, m&s no solucién,
porque es una realidad que la deuda externa de los palses

subdesarrollados no puede reembolsarse plenamente.

E1l rasultado es gque la deuda se ha convertido para los paises
latinocamericanos en un factor de sometimiento a los intereses de
los acreedores, en especial de bancos comercjiales que son los
principales prestamistas. Esta situacién ha impadido establecer
mecanismos adecuados que conlleaven a un crecimiento econémico

sostenido que permita dar mejores condiciones al sector alimentario

Actualmente no hay una meta oficial para la reduccién de la deuda,
ni siquiera existen criterios convenidos para daterminar si el
monto de la reduccién e¢s adecuado para paises especificos y los
bancos mantienen plenamente su deracho & elegir entra la reduccidn
de su deuda y nuevos préstamos, siendo éstos dltimos destinados
s6lo, o principalmente, a pagar el servicio de la vieja deuda sin
que alivien 1la carga dea la deuda propiamente dicha. S8i é&stos
arreglos no implican una reorganizacién sustancial de la actual
transferencia neta de capitales de los paises en desarrollo a los
desarrollados, con el consigulente crecimiento eficaz que se
originaria de ello, no haran mis que empecrar la carga de la deuda

en el futuro.



Lo gqgue hace falta es un enfoque concertado para conseguir
simult&nemante una considerable reduccién de la deuda y del
servicio de la misma. Hay que poner £in a la transferencia excesiva
de recursos -de los pobres a los ricos-; el servicio de la deuda
deberfa guardar relacién con la capacidad de economia de efectuar

pagos y crecer.
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3.3 panorama del Comercio Exterior de Produgtos Agropecuarios

Las politicas agropecuarias de la mayoria de los paises
desarrollados miran principalmente a objetivos nacionales mis gue
internacionales, aunque a menudo repercuten considerablemente en el
comercio. Como los obstlcules al comercio est&n relacicnados con
los programas nacionales de apoyo a los precios, que a su vez se
proponen lograr los objetivos internos de ingresos,
autosuficiencia, desarrollo regional, etc., del sector
agropecuario, se conciben eén la mayoria de los casos una cuestién
de politica interna. Los obsticulos comerciales constituyen
solamente una de las numerosas formas en que los palses
desarrollados, mediante politicas gubernamentales tratan de obtener

ingresos y otros objetivos en el sector agropecuario. (73)

Estas medidas instrumentadas por los paises desarrollados han
bloqueado la participacién de los pafises en desarrollo como grupeo
en el mercado internacional. En el presente inciso se analizars la
participacién de AL/C en el comercio exterior de productos
agropecuarios y se expondrdn perspectivas del sector para el afio

2000.

Desde principios de siglo los diversos gobiernos de la regi6n han
mantenido una 1finea econdSmica en la que las transacciones

comerciales han representado un papel importante para el

{75) TAO, Desarrollo Econbmico y Social, Qp., Cit., pég. 114,
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desarrollo, se pueden citar estrategias como: el proceso de
crecimiento hacia afuera, sustitucién de importaciones y

recientemente la liberalizacién econémica.

No obstante estas politicas en la mayoria de los paises no han dado
los resultados esperados. El estrangulamiento externo, 1los
desequilibrios inflacionarios, el atraso agricola, la existencia de
vastos grupos desempleados y marginados, asi como la tendencia al

estancamiento siguen presentes en la mayoria de los paises de AL/C.

(7

En la dé&cada de los ochenta la falta de mejores resultados en los
programas de diversificacién de las exportaciones de productos
alimenticios, la‘crisis econémica, medidas proteccionistas en el
mercado internacional y la ausencia de resultados sustantivos en la
denominada Ronda Uruguay , entre otros factores, conllevaron a la
conformacién de un panorama desfavorable para el comercio exterior

de productos agropecuarios en la regién.

Entre los principales problemas especificos se encuentra, por
ejemplo, que las exportaciones de trigo, maiz y carne vacuna
enfrentan una competencia cada vez mAs fuerte en el plano
internacional por parte de paises desarrollados, principalmente la

CE, éste hecho ha reducido ampliamente la cuota econémica de AL/C

{76) Osvaldo Sunkel, Pedro Paz; Bl Subdesarrollo v )a Teoria del Desagrollos
1985

85, B.p.
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por concepto de exportaciones.

Asimismo, la deciaién de la CE de imponer una cuota a las
importaciones de banano procedentes de América Latina a partir de
julio de 1993 , se prevé que dejars sin empleo a 174 nil
trabajadores de la fruta. Un informa elaborado por la Uni&n de
Paises Exportadores en enero de 1993, reveld que el nuevo régimen
de importacién impuesto a la fruta latinoamericana, que establece
que el excedente a la importacién de dos millones de toneladas seré
gravado con un incremento de arancel de) 20% al 170%, hecho que
indudaklemente obligaré a AL/C a reducir unas 33 mil 600

hectdreas de producién de banano.

Por otra parte, ia falta de diversiticacién de los productos

agrop rios de exp i6n y mercados han propiciado la falta de
competitividad de la regién cuando se presentaron situaciones
desfavorables en los cambios de demanda en los paises importadceres

y baja de los precios de los productos.

En la década de los ochenta la mitad del total de las exportaciones
de Cuba, Colombia y El Salvador se concentraban en un s6lo producto
(azdcar, en el primero de ellos y café en el de los otros dos).
Del 30 al 38% de las exportaciones de Paraguay, Guatemala, Guyana,
Rep. Dominicana y Honduras se concentraban en un s6lo producto
(f£ibra de algodén en Paraguay, bananas en Honduras, aziicar en Rep.

pominicana, caté en Guatemala y Guyana). La mitad del total de las
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exportaciones de cuatro palses Paraguay, Honduras, Costa Rica y
Nicaragua estaban concentradas en s6lo dos productos: azGcar Yy

caté. (77

Los principales exportadores agricolas de la regién en la década de
los ochenta fueron: Costa Rica, Brasil, Argentina, cColombia y
Paraguay, los goblernos de 8stos paises ademds de poseer tlerras
fértiles han otorgado apoyo para el desarrollo de proyectos de

infraestructura, insumos y tecnologla.

Haciendo un resumen de los mejores resultados, se puede ocbservar
que los exportadores han logrado por 1o general mantener el mismo
ritmo de aumento en los rendimientos gue los principales pafises
exportadores y en algunos casos los han superadc como ha sucedido,
en Argentina con el trigo, el maiz y la soja; en Brasil con la soja
y el az(car y en Colombia con el caté. Sin embargo, si se exceptuan
éstos paiges exportadores de primera linea, los resultados han sido
pobres. Con respecto al café, el aumento de rendimiento ha sido
mis lento en México y Guatemala, y el continuo descenso del mismo
en E1 Salvador, resulta preoccupante; en el caso del azficar, Cuba se
mantenido por 1lo general al nismo nivel de aumento que los
axportadores fuera de la regi6n, pero la Rep. Dominicana ha perdido
gran parte de la ventaja que mantenia al principio del decenic de

1970, aun cuando sigue siendo uno de los productores a costo més

{77) FAO, Desarrollo Econémico y Socisl, Qp, Cit., pidg. 13.
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bajo. (78

El estancamiento en el planc econtmice del comercic agropecuaric en
los ochenta, obedecié primordialmente a la caida de los precios de
axportacioén de productos agricolas, toda vez que los volUmenes de

exportacién registraron inclusive un aumento moderado.

Referente a las importaciones agropecuarias realizadas por 1la
regibn se puede observar que a pesar de que en décadas anteriores
AL/C era exportadora neta de productos alimentarios, en afios
recientes se ha registrado un incremento en el indice de

importaciones.

Un estudio realizado recientemente por la FAO, sefiala que la
proporcién actual de las importaciones en relacién con el consumo
total de &stos productos en AL/C llega apenas al 7%, pero varia del
20% en El caribe, al 13% en los paises andinos, al 11% en México y
al 9% en América Central. Las posibilidades de sustituir 1los.
cereales (sobre todo el trigo) y los productos licteos, que son los
principales productos importados, no son buenas en El1 Caribe,
aungue gson mneljores en México, América Central y los paises

andinos. (7%) *

(78) ¥YAO, Subsaectores Productivos, Qp, Git,. p&g.6

{79) Sfeirs-Younis A,,
Documento de Trabajo No. 0307122, 1990, pig.17.
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AL/C presenta amplias posibilidades de reducir el indice de
importaciones, toda vez que cuenta con un amplio potencial
agricola, ganadare, pesquero Yy forestal gue de. ser utilizado
adecuada y racionalmente podria satisfacer en una alta proporcién
las necesidades alimentarias de 1la poblacién de la regién y
generaciones futuras -siempre que éstas mantengan un fndice de

crecimiento demogrdfico no mayor al 1%-.

Diversos analistas econémicos han destacado que de no prestarse
mayor atencién al sector agro‘pecuario la demanda reglonal de
importacicnes de é&stos productoﬁ tendrian un aumento de 1.6% anual
hasta el afio 2000, lo que representa un ritmo mds lento que durante
los afios setenta. El1 crecimiento m&s fuerte de la demanda
corresponderia a 1los vegetales y las semillas cleaginosas, seguidas
por el café, Dbanano, cereales, caucho, té y algodén.
Aproximadamente el 70% del incremento de las 1mportac16nes de
cu:_l.tivos oleuginosoq seria absorbido por México y el 20 p;f
~Venezuela. Las importaciones de carealés seguirian constituyendo el
sactor de mayor incremento, representando el 46% de todas las
importaciones de produétos agropecuarios para el afic 2000, frente
al 44% en el periodo de 1983=-85. Se espera que México absorba una
cuarta parte de las importaciones, y otra cuarta parte Venezuela
y Cuba. (99

(80) Ibidem. pég. 38.
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Refarente a las proyecciones en materia de exportaciones de
productos agropecuarios, se prevé: que el crecimiento de la demanda
exterior serfa inferior a las tasas registradas en afios anteriores,
puesto que se presume un aumento de 1.5% de 1985 al afio 2000. El
modelo hipotético se basa en la conviccién de que el incremento de
las exportaciones agricolas mundiales, gue en los afios ochenta ha
sido bajo, continuar& siendo lento. Una de 1las hipbdtesis
consideradas en el estudio de AL/C hacia el afio 2000 es que los
paises industrializados se podrian ver cada vez m&s imposibilitados

para absorber los dentes agrop arios de 1los palises en

desarrollo, Las razones de estas convicciones dependen seqin los
productos bAsices de que se trate, cabe citar tres en particular:
el consumo se aproxima a niveles de saturacién en los principales
paises importadores respecto a algunos productos por sintéticos o
sucedfneos naturales {(en el caso del algodén y fibras duras, el
caucho y el azGecar), el deseo generalizado de incrementar la
autosuficiencia en algunos productos, reducir las importaciones y
aumentar las expeortaciones, proporcicnande incluse grandes

subvencicnes en algunos paises desarrollados. (81)

Esta situacidn conjugada con el estancamiento de las negociaciones
de la Ronda Uruguay, conllevan a plantear gue el comercio exterior
de productos agropecuarios no registrara un aumento significativo
en los proximos afios; hecho que incidird directamente en el

desarrollo econémico y social de los paises de la regién, en virtud

{81) TFAO, Agricultura Hacla el Aflo 2000, 1988, pig.19.
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de que las transacciones comerciales representan un incentivo

importante para el mismo.

Por lo anterior, se pone de manifiesto la necesidad de instrumentar
estrategias a nivel regional que permitan el fomento de la
cooperaci6n intrarregional en materia alimentaria para mejorar los

indices de comercializacién.
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El avance de la crisis econfémica y las medidas proteccionistas
establecidas en el mercado internacional, son los principales
factores que ponen de manifiesto la necesidad de fortalecer 1la
cooperacién intrarregional en AL/C para mejorar, de esta forma, el
indice de intercambio comercial, el déficit financiero y establecer

nmejores condiciones para la seguridad alimentaria.

Los esfuerzos para fortalecer la cooperacién técnica y econémica
intrarregional vienen de muy atr&s en AL/C. Este proceso adquirié
un nuevo impulso a principics de los afios sesenta, con la creacién
de las principales organizaciones regionales y subregionales de
integracidn: ALADI, MCC, CARICOM Yy, unos afios mi&s tarde, el Grupo
Andino Yy posteriormente el MERCOSUR. Estas instituciones
contribuyeron considerablemente a incrementar el comercio entre los
paises miembros, pero también a estrechar las relaciones entre
enpresas, productores y agentes comerciales de los sectores piblico

¥y privado.

Asimismo, existen otras organizaciones de integracién y cooperacién
regional que revisten especial interés para la alimentacién, la
agricultura y desarrollo rural, a continuacién se citan las

principales:



Secretarfa Permanente del Tratado General de
Integracién Econdmica Centroamericana. (SIECA)
Asoclacién Latinoamericana para Instituciones
Financieras de Desarrollo. (ALIDE)

Sistema Econémico Latinoamericano (SELA)
Comité de Acclbn sobre Seguridad Alimentaria Regional
(CASAR) ~-dependiente del SELA-.

organjzacién Latinoamerlcana de Desarrollo Pesquero.
{OLDEPESCA)

Grupo de Paises Latinoamericanos y de E1 cCaribe
Exportadores de Azlicar. (CEPLACEA)

Unién de Palses Exportadores de Banano. (UPEB)
Asociacién Latinocamericana de Industriales y C&maras
de la Alimentaciotn. (ALICA)

Instituto de Nutriciotn de Centroamérica y Panami.
(INCAP)

Orqganizacién Latinocamericana de Energia. (OLADE)
Instituto Interamericano de Cooperacién para la

Agricultura. (IICA)

ruede ser considerado positivo el resultade de las actividades

realizadas por éstos organismos en mnateria alimentaria, sin

refiriéndose especificamente al rubro de comercio

intrarregional de productos agropecuarios, se puede observar gue ha

pesar de que ha tendido a intensificarse no se ha logrado sentar

las bases para evitar la inestabilidad.
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Por otra parte se informa que en 1985, el comercio intrarregional
de productos agricolas era del orden de 2 mil millones de d&lares,
frente a unas exportaciones regionales totales de 34 700 millones
de dbélares, y unas importaciones de 12 200 millones, el comercio
intrarregional respecto a las importaciones agricolas representaba
uh porcentaje mucho m&s alto del total, y aunque el valor total de
las importaciones disminuyd en forma pronunciada durante los afios
de crisis, la proporcién se ha mantenido estable, al menos en

relacién con las exportaciones intrarregionales. (82)

En el perfodo 1985-90 el comercio intrarregional no ha registrado
cambios sustantivos, sin embargo se prevé que en la década de los
noventa registrard un incremento, en razén del interés de los
palses de AL/C por fortalecer sus relaciones comerclales dentro del
marco de proceso de integracién latinoamericana. Ejemplo de ello,

son los siguientes acuerdos:

a) La firma del Tratado de Asuncién el 26 de marzo de 1991
por Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay en el que se sentaron
las bases para conformar el Mercado ComGn del Cono Sur (MERCOSUR)
que establece un arancel cero de aduanas a partir de 1995 y un
intercambio inicial de 5 500 millones de d6lares. =-Paraguay Yy
Uruguay con economias menos desarrolladas tendrdn un afio para

desgravar progresivamente sus productos=-.

(82) FAO, Informe Principal, 9p. Cit., pég.106
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b) Los gobiernos de Colombia, México y Venezuela (Grupo de
los Tres) interesados en establecer una zona trilateral de libre
comercio, han iniciado negociaciones al respecto. Reiteraron en
febrero de 1993 el fortalecimiento de proyectos en materia de
infraestructura, turismo, energia y telecomunicaciones. Asimismo,
se acordd conformar grupos de estudios que analicen proyectos de
intercambio comercial, inversién y flete.

c) México y Chile firmaron el 22 de septiembre de 1991 un
tratado de Libre Comercio, el cual contempla llegar a un nivel cero
de arancel en 1995.

d) Ecuador y Venezuela firmaron en enero de 1893 un tratadoe

de libre comercio

Por su parte, los organismos regionales continfian adoptando medidas
que coadyuven a fomentar el comerciojintrarregional: en 1987 la
ALADI establecis una estrategia entre sus paises miembros basada en
la reduceién de aranceles, CARICOM, ha establecido la Corporacién
de Alimentos de El Caribe; Grupe Andino cred en 1983 el Sistema
Andino J:C: Motis de Agricultura, Seguridad Alimentaria y
Conservacién del Ambiente; SELA conformd el Comité de Accién sobre

Seguridad Alimentaria Regional (CASAR) en 1981.

SegGn las estimaciones de INTAL para cada producto, las
importaciones intrarregionales como proporcién de las totales
durante la década de los ochenta fueron las siguientes: azdcar 64%,

soja 56%, aceites vegetales 25%, frijoles 21%, arroz 20%, trigo 6%,
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maiz 4% y leche desnatada en polvo 3.5%. Hay que destacar lo
reducido del valor de las cifras correspondientes a los Gltimos
productos, a pesar de su importancia para las exportaciones de la
regién -Si se desea mayor informacién sobre el intercambio
comercial de la ALADI, MCCA y CARICOM, véase el_Documento Anual de

O uct 8 , publicado por
INTAL-. En el caso de la ALADI, la proporcién de las importaciones
intrarregionales con respecto a las totales es particularmente
alta para el banano, café y la harina de pescado (mis del 90%),
oscila entre el 70 y 85% para el algodén, azlcar, manzanas y otros
frutos de clima templado y el pescado fresco Yy congelado; y es

inferior al 40% para todos los otros productos. (83)

El flujo del comercio en la regién ha sido obstaculizado por la

conjugacién de los siguientes factores:

a) Elevadas tarjfas de flete.- El transportar los productos
exportades a su destino, representa en algunas ocaslones un
obstdculo para que los paises de AL/C puedan realizar transaccicnes
comerciales, en virtud de que eleva el costo de los mismos para los

importadores.

Datos de INTAL muestran que las tarifas de flete desde la regién
misma son considerablemente m&s altas gque las de las fuentes

extrarregionales en el suministro de trigo, maiz y soja enviados a

{83} PFAO, Informe Principal, Op. eit., pig. 104.
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granel. Es posible reducir en cierta medida el costo del flete
entre paises de la regisn, pero las distancias entre los puertos
australes y centroamericanos, mexicanos o del cCaribe propician
gastos en flete que hacen que sus productos no sean competitivos en

relacién con los de Estados Unidos.

b) & g palises a
a pafses exportadores.- Este hecho ha disminuido ampliamente la
competitividad en materia comercial entre los paises de AL/C, toda
vez que los paises desarrollados ofrecen mejores expectativas de
ingresos econdmicos a través de créditos a mediano y largo plazo,
periodos de gracia, bajas tasas de interés y sequros contra riesgos

a paises gue les exporten sus productos agricolas.

Por ello, los gobiernos de la zona prefieren exportar sus productos
a paises que a cambio les conceden créditos, a pesar de gque en
algunas ocasiones reciben bajos precios por sus productos. Canadj,
Estados Unidos Y CE son los principales palses que otorgan
concesiones econémicas. Especial atencién requiere la linea que ha
instrumentado la CE ya que actualmente compite por el mercado de
AL/C para la venta de carne y l&cteos, no sélo con la anterior
medida citada, sino también con precios altamente subvencionadoes,
hecho gue impide la competitividad de los productos de la regién

misma.
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Incrementar el comercio intrarregional requiere de que se lleven a
cabo proyectos que enfrenten los obstdculos anteriormente citados
e intenten fomentar el comercio bilateral, en aguellos casos en los
que pueda existir conveniencia por ambas partes contratantes o
cuando la produccién adicional de un pais no sea comerciable en el

mercado internacional.

En materia de pesca son grandes las posibilidades de desarrcllo de
comercio intrarregional. Hasta ahora se ha hecho poco para fomentar
este tipo de comercio en comparacién con los esfuerzos desplegados
para exportar fuera de la regi6n, si bien hay algunos ejemplos
aislados importantes, como el de la venta de pescado en conserva de
Ecuador a Colombia. Las considerables diferencias que existen entre
grandes productores que tienen un abundante excedente para 1la
exportacién y los paises que no pueden capturar lo suficiente para
satisfacer la demanda interna o que producen relativamente poco,
pero que tienen grandes poblaciones que alimentar, sefalan 1la
posibilidad de desarrollar el comercio intrarregional. Es posible,
por ejemplo, que é&stos paises estudien las ventajas de efectuar
transacciones de compensacién comercial que no contemplen la

transferencia de divisas.

Diversos estudios de la ALADI sefialan que los productos que podrian
incrementarse en el mercado intrarregional son ademas del pescado,
la soja, trigo, mafz, carne vacuno, azficar sin refinar, hortalizas

y arroz. Asimismo, el informe destaca que la produccifn de l&cteos
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y trigo serfan insuficientes para satisfacer las necesidades
nutricionales de la poblacién de la

regién, (54)

fara mejorar el comercio jntrarregional es imprescindible adecuar
un modelco de desarreclle que enfoque las exigenclas necesarias que
permitan constituir una base firme para la cooperacién en la
materia, los proyectos podrian avocarse en torno al model agro-
industrial, en el cual las tecnologias y la inversién de capitales
representan la base fundamental, por ello, los gobiernos
latinocamericancs han promovido estrategias a favor del incremento
de inversion extranjera, asi como a la privatizacién de empresas
estatales, con el objetivo de apoyar sus respectivos proyectos de

desarrollo econdmico.

(84) ALADI, Evaluation Regulte for 1989, 1990, pég.4
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3.4 Mecanismos_y Opciones para Flevar en la Ragidn el Njivel
Alimentario

El continuo crecimiento de la poblacién de AL/C y la carga a
medianoy largo plazo del servicio de la deuda externa, son los
principales factores que condicionan el desarrollo econdmico y
social de la regi6én, aumentando al mismo tiempo las dificultades
para satisfacer los requerimientos nutricionales de los sectores
sociales. cada dia diversos estudios sefialan que los indices de
nutricidén no mejoran, registrandose, por el contrario, disminucién
en la produccién de alimentos por habitante y elevéndose los

niveles de pobreza.

Las estimaciones publicadas por la FAO en su Quinta Encuesta
Alimentaria Mundial de 1987 indicaban que el suministro de
alimentos tendria que crecer a una tasa anual del 3.2 al 4% en AL/C
entre 1985 y el afio 2000 si se queria reducir la poblaciédn
malnutrida al 2.5% a finales de siglo. Esta estimacién es un

indicador aproximado de la magnitud del reto gue afronta la regién.
%)

Es impraescindible que los mecanismos de solucidn que implementen
los gobiernos y organismos internacionales enfogquen que el problema
nodal en materia agropecuaria se encuentra en que aproximadamente

la mitad de la poblacién rural en AL/C ~unas 75 millones de

‘(85) FAO, La Malnutricién en América latina y EF]l caribe, 1990, pi&g.18.
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personas- son peguefios agricultores sin tierras gque en algunas
ocasiones disponen de menos de una hectdrea. Este grupeo no tiene
mayor inter&s gque cultivar para su subsistencia, relegando
cualquier objetivo de excedente, debido a gue laboran sin ningtn
tipoc de insumo. En su interés por sobrevivir, en ocasiones
desempefian labores temporales en haciendas o con agroindustriales,

sin representar elloc una fuente de ingresos duradera y suficiente.

cuando los agricultores de subsistencia no consiguen producir
alimentos suficientes para su propio consumo, se convierten en el
principal nticleo de pobreza rural, siendo presa inmediata de la
malnutricién y el hambre. "Se estima que en los afios sesenta este
grupo estaba formado por 60 millones de habitantes y en 1989
alcanzé 75 millones". (95) El siquiente cuadro ejemplifica 1la
distribucién de la poblaci6én rural y urbana de AL/C, contemplando

proyecciones hacia el afio 2000:

{B6) .World Reasurces Institute, (] 8iv emoqy. -3 e
s 1990, pdg.3l.
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CUADRO 1 - Poblacién

19350 1980 1870 1980 1988 1900 2000
e e (miey) _ . .
Brasl)
Total 53444 72584 85847 121286 135584 150368 179487
Urbana -gazg 32808 53500 @188 98598 115674 148297
Rural 25014 38888 42347 38398 3865 34694 1090
Agncuilura 31664 37780 43043 37788 37414 38525 32951
Mdalco
Tolal 27376 37073 51178 69393 78966 89012 108160
Urbana ner7 18916 30205 46044 55012 64604 B4492
Aural 15699 18157 20071 23349 23584 24408 24688
Agncultura 5N 20438 22573 25352 26219 6703 26263
Cona Sur
Total 26551 32541 068516 45440 48295 53228 60758
Urbana *6985 23004 20052 38128 40030 44138 51984
Rural 3856 9537 9484 9314 9205 2088 o774
Agnculiura 1 8153 7848 7608 7574 7519 7320
Poisas andinos
Total 30314 40812 54078 71806 §1478 91983 11828
Urbana 11659 19847 31709 45605 55530 65398 86762
Rurat '8655 20885 23287 25201 25888 16585 25064
Agncuitura ‘7t 20151 22650 24161 24845 25362 25388
América Cantral
Total 3158 12358 18783 22417 25838 30012 39858
Urbana 28a9 4253 8427 9384 11394 13900 20827
Rurat 8310 8105 10358 107 14545 18112 19034
Agncuntura 8088 T 9435 10948 11887 12873 14743
CARICOM
Total arca 3793 4364 5053 S445 5881 6734
Utbana 3T g7 1708 2398 2796 J224 4139
Rural a3 2586 2656 2855 2849 2847 2585
Agnculturs 131 1492 1335 13N 1209 1288 1232
Paises fuers del CARICOM
Totat 11658 1435 18009 21664 20471 25670 0738
Ubana. 3992 5815 8088 11140 12773 14716 19204
Rum! 7666 are4 9941 10524 10688 10954 13532
Agneuliura 8934 7613 @332 86068 8934 9108 9432
América Latine y ol Caribe
Tota! 181910 1385p 270871 357053 400188 448152 538370
Urbana 66466 105540 160869 230595 276254 321684 415805
Rurat 95444 108M0 110002 123458 1200934 124488 122774
Agncuttura 87761 103327 118218 115973 118172 119378 117329

Putedo: Dowion 0w Pobiscn 06 a8 Nacones uvars | ¢ 96 4




8i se analiza el cuadro se observard que la poblacién rural
asciende a aproximadamente 125 millones de personas en 1990, lo que
significa que de esta cifra 75 millones son agricultores de
subsistencia ¢Bajo esta perspectiva, que probabilidad de mejorar el
nivel alimentario existe en AL/C, si no cse plantea un mejor

panorama de desarrollo de este sector social?

Se debe prestar mayor atencion a la poblacién agricola rural de
AL/C puesto que son este grupo el que podria aumentar el nivel de
producciébn de alimentos, especial atencién deberian dar los
gobiernos de Antigua, Bolivia, Ecuador, E1 Salvador, Haitf,
Honduras, Peri y San Cristobal y Nives, que segldn recientes
estudics se informa gue en é&stos pafses el problema no es la
desigual distribucién de la rigueza lo gue ests elevando los
niveles de desnutricisn, sino gue presentan una verdadera escasez

de alimentos.

El instrumentar programas gubeérnamentales para los sectores pobres
de las zonas rurales y pescadores artesanales que ofrezcan mayores
recursos econdmicos y sociales, es un hecho que no puede ser
prolongado. Llevar a cabo esta estrategia comportaria suministrar
insumos agricolas en condiciones favorables, garantfas especiales
para la adquisicién y comercializacién de las cosechas y capturas
de productos pesqueros y otras medidas econémicas de sesgo positivo
a favor de los pobres rurales . Uno de los m&todos para financiar

estos programas preferenciales podria ser la unién de los

168



presupuestos de lucha contra la pobreza y la nutricién en una sola
base de recursos. Este tipo de programa ya se ha llevado a cabo con
éxito en el nordeste de Brasil, en cocoperaci6én con las
instituciones agricolas y de nutricién. Se selecciondé, mediante
criterios relacionados con el estado nutricional, a 1los
participantes, a quienes se proporcionaron incentivos y proteccién

para aumentar la producci6én de alimentos y elevar sug ingresos.
(!

Asimismo, es necesario la opini6n y participacién de los sectores
sociales que realizan actividades en los subsectores productivos de
alimentos antes de instrumentar estrategias de desarrollo, con el

interés de que especifiquen las problemiticas locales.

Otra de las opciones a favor de las' personas pobres y malnutridas
podria consistir en la creacién de un amplio programa de asistencia
e incentivos destinadeo a 1aé comunidades desfavorecidas. Ejemplos
de este tipo de enfoque son los centros de capacitacidén profesional
para j6venes de las comunidades indigenas y la concesidén de
préstamos. El carfcter innovador de tales programas radica en la
utilizacién de criterios nutricionales para identificar 1la
actividad y seleccionar a los participantes, y en el hecho de que

se orientan al logro de objetivos nutricionales. (B88)

(87) FAO, La Malnutricién en América Latina y El cCaribe,
t., pig.17,

(88) Ibldem, pig.18.
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Los gobiernos de AL/C tienen establecida una linea politica que
pretende incorporar a los pequefios agricultores a la produccidén de
cultives comerciales como una estrategia de desarrcllo a medianc
plazo, a cambio se les otorgan incentivos, créditos y tecnelogia.
Si bien, este hecho es positivo, se deben prever riesgos que puedan
perjudicar al agricultor cowo son: malas cosechas, caidas de

precios y tratados de comercializacién.

Aunado al anterior mecanismo, es importante que los gobiernos de
AL/C tengan presentes los siguientes factores antes de aplicar
programas destinados a elevar la producci6n alimentaria y mejorar
las condiciones de vida del agricultor de subsistencia, pescadores

Yy ganaderos:

1) Incluir objetivos nutricionales explicitos en los
correspondientes apartados de sus planes de desarrollo y adoptar
medidas para mejorar su capacidad alimentaria.

2) La extensidn agraria y los incentivos a los pegquefios
agricultores son indispensables para el crecimiento de 1la
produccién de cultivos alimentarios.

3) Es esencial formular politicas de poblacién dirigidas a
controlar con mayor eficacia el crecimiento de la poblacién urbana
y de la correspondiente demanda de alimentos. En este contexto
resulta importante mejorar la infraestructura y servicios rurales
con vistas a elevar los niveles de bienestar y nutricién de 1la

poblacidn de las zonas rurales. Por otrec lado, el desarrollo de los
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servicios de comercializacién y distribucién de alimentos es
especialmente en las A&reas urbanas, ha de ser considerado
prioritaric para mejorar el acceso de los pobres de las ciudades
a los alimentos, junto con otras medidas como las subvenciones a
los alimentos.

4) Hay que dar prioridad a la creacién de programas gque
maejoren el emplec de los sectores pobres, tanto rurales como
urbanos como medio de mejorar el acceso a los alimentos.

5) Prestar la debida atencién a las mejoras de la calidad y
seguridad de los alimentos mediante una legislacién adecuad y la
creacién de la infraestructura adecuada para el control
alimentario.

6) Establecer sistemas de vigilancia nutricional, y en
especial puntos de observacién en las ciudades para identificar a
las poblaciones en situacifn de riesgo y evaluar las repercusiones

de los programas generales y especificos de mejora nutricional.

FUENTE: Conferencia Regicnal de 1la FAC y BM para América Latina y

El Caribe, 1990.

Refiriéndose al &mbito tecnolégico, se ha destacado la importancia
de fortalecer la agricultura, pesca, ganaderia y al subsector
forestal mediante la transferencia de tecnologia apropiada para
obtener mayores indices de produccién y mejor aprovechamiento de

los recursos naturales.
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El llevar a cabo una estrategia nacional en la que se conjuguen los
factores anteriormente citados, permitiria a los paises responder
de una forma mas eficaz a las necesidades de demanda interna de

alimentos, y al mismo tiempo, disminuir el indice de importaciones.

En AL/C sé6lo serad eficaz una estrategia en favor de elevar el nivel
de productividad, si se reconcce en ella explicitamente donde y
porque no han sido posibles los cambios en el pasado y donde puede
no ser posible el cambio en un futuro inmediato. De las distintas
opciones gue se presentan, cabe esperar que en las politicas se
favorezcan las siguientes: desarrollo intensivo mis gque extensivo,
sistemas con alto coeficiente de manc de obra, orientacién a 1la
exportacidn en lugar de autosuficiencia de alimentos, politicas no
discriminatorias en lugar de discriminatorias para la agricultura
y fortalecimiento de las vinculaciones de la agricultura con los
sectores industrial y de servicios, que facilitan la transferencia

de tecnologia. (89)

Ha tactica prioritaria consiste en presentar de manera sistemAtica
estrategias que permitan aumentar el nivel de productividad a los
goblernos de AL/C en un corto plazo, para posteriormente iniciar
debates sobre 1los beneficios y costos que representaria la

instrumentacién de nuevos proyectos o la continuidad de los mismos.

(B89) Paises Bajoe/FAO, Agricultura y Desarrollo Rural Sostenibles en América
Latina y El Caribe, Qp. Cit., p&g.viii.
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La regién esta buscando una nueva modalidad de desarrollo que
permita plantear un panorama basado en el crecimiento sostenido de
los subsectores alimentarios. Hasta el momento no se han adoptado
estrategias concretas a largo plazo que evalGen proyectos en
materia agricola, ganadera, pesquera y forestal; por ello, 1la
presentacién del modelo Agricultura y Desarrollo Rural Sostenible
(ADRS) como estrategia de desarrollo para las préximas décadas,
podria presentar la coyuntura idénea hacia AL/C para iniciar
actividades encaminadas a fomentar la produccidn de alimentos,
conservacién del medio ambiente y reduccién de los indices de

pobreza entre la poblacién.
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CAPITULO IV AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE
(ADRB), NUEVA ESTRATEGIA PARA DISMINUIR EL

INDICE DE HAMBRE ENTRE LA POBLACION MUNDIAL

4.1 i b tyate: s a

En leos afios se ha reformado el concepto de seguridad alimentaria
regional y global, agregdndose otro aspecto referente a la
seguridad ecolSgica que abarca problemas come: contaminacién
transfronteriza, lluvias 4&cidas, destruccién del patrimonio

natural, manejo de cuencas, etc.

La crisis ambiental es un problema reconocido por todos. Sin
embargo, no existe consenso, ni siquiera suficiente discusi6n sobre
sus causas, consecuencias y modos de enfrentarla. En efecto, hasta
ahora, la mayor parte de la informacién y el debate se han centrado
en ntcleos especificos de personal cientifico, diplomitico y
miembros de las denominadas organizaciones no gubernamentales .
Resulta evidente que las consecuencias de los problemas ambientales
sobrepasan con mucho a &stas organizaciones, y que es indispensable
una participacién mucho mas amplia de las sociedades, en particular

en sus espacios politicos, sobre esta cuestién.

Referirse, en el presente capitulo, al problema de la contaminacién
del medio ambiente, obedece a la estrecha relacién existente entre

la produccién de alimentos y 1la degradacién de los recursos
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naturales. Esta problemitica es el punto &lgido gque analiza 1la
denominada Agricultura y Desarrollo Rural Sostenible (ADRS), 1la
cual sefiala que en un futuro préximo el desarrollo agricola tendra
que contemplar la necesidad de ser sostenido desde el punto de

vista ambiental.

Recientemente se han expresado temores acerca de la posibilidad de
una escasez mundial de alimentos debido al aumento de las tensiones
ambientales. En muchas partes del munde la degradacién de los
recursos naturales, el deterioro de los suelos, la reduccién de
leos montos acuiferos, la desertificaciédn y la deforestacién, estén
contribuyendo a una disminucién de la produccién y de las zonas

cultivadas.

La ADRS enmarca los factores ecolégicos que obstaculizan el
desarrcollo de 1la produccién alimentaria, destacando al mismo
tiempo, la importancia de la tecnologfa, agroecosistemas y 1la
instrumentacién de proyectos viables para elevar el indice de
nutricién entre la poblacién mundial. Es una propuesta en materia
alimentaria, resultado del andlisis de funcionarjos de organismos
internacionales como el Banco Mundial, Naciones Unidas, Organismos
no Gubernamentales y los goblernos de los Paises Bajos. Todos ellos
interesados, por un lade, en establecer el desarrollo sostenido
como base de la productividad, y por otro, en coadyuvar a la
consolidacién de proyectos gue contemplen la participacién de los

campesinos en el desarreollo.

178



En el marco de las Naciones Unidas, en 1988, los gobkiernes de los
Paises Bajos exhortaron a los paises desarrollados y organismos
internacionales a fortalecer proyectos a favor de disminuir los
indices de desnutricién y hambre prevaleciente entre la poblacién
de los paises subdesarrollados, para ello delinearon la denominada
ADRS, la cual fue aprobada por el Consejo de la FAC y definida de

la siguiente forma:

"El desarrollo sostenible es el manejo y la conservacién de la base
de recursos naturales y la orientacién del cambio tecnolégico e
institucional de tal manera que se asegure la continua satisfaccién
de las necesidades humanas para 1las deneraciones presentes y
futuras. Este desarrollo sostenible (en los sectores agricola,
forestal y pesquero) conserva la tierra, el agua y los racursos
genéticos vegetales y animales, no degrada el medio ambiente y es
técnicamente apropiado, econ6micamente viable y sccialmente

aceptable®. (9%)

El reto planteado es conseguir un desarrollo agricola sostenible
para la poblaci6n actual y las generaciones futuras en un panorama
dominado por el crecimiento demogrdfico, recursos limitados vy

amplios indices de pobreza.

{90) Palpes Bajos/FAO, at. 2 -} c
{Propuesta), 1991, pig. 1
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Los objetivos de la ADRS pueden ser sintetizados de 1la

siguiente forma:

a) Alcanzar la seguridad alimentaria.
b) Crear empleo y generar ingresos en las zonas rurales.

¢) Tratar de conservar los recursos naturales

Para cumplirlos se requiere de voluntad politica por parte de los
gobiernos, deterninado capital econémico e inversiones en los
sectores productivos. Asimismo, se debe contemplar que algunas
medidas requieren de altos insumos para ser concretadas, si bien,
una parte del costo podria ser cubierto por organismos

internacionales, también se necesitan fondos adicionales.

Los mecanismos para conseguir un desarrollo agricola sostenible
estan vinculados a los cbjetivos nacionales para la agricultura, es
decir, los objetivos asignados al sector en el marce normative
econémico y social del pais, dentro de los limites y 1las
restricciones que impone la dotaciédn de recursos disponibles y el

entorno natural y sociceconémico. (51)

Entre los factores que es necesario dar mayor atencién, con el
interés de establecer las condiclones adecuadas para sentar las

bases de la ADRS son:

{91) Ibidem, pig. 5.
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= Creacién de condiciones socioeconfmicas generales que
conduzcan a un crecimiento con eguidad.

- Creacién de condiciones politicas generales gue permitan la
participacién de la poblacién.

~ Establecimiento de una politica apropiada para los
asentamientos humanos.

- Establecimiento de una politica demografica.

Asimismo, son requisitos para alcanzar 1la sostenibilidad 1la
distribucién de la rigueza, y facilitar e incrementar incentivos a

los sectores mas pobres dedicades a la produccién de alimentos.

La ADRS se diferencia de otros proyectos porque especifica
problenmiticas por paises y localidades, proponlendo estrategias de
acuerdo a los problemas particulares y no generalizando. De hecho,
las mismas dependen del anilisis de varios factores previos antes

de ser aplicados, como son:

- Los recursos disponibles (recursos naturales y no
renovables,

- HNimero de habitantes, sus necesidades mas urgentes,

sus tradiciones y sus preferencias,

Las tecnologias y los conocimientos précticos humanos

disponibles, teniendo en cuenta las diferencias de

5eX0.
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- Ventajas cemparativas dentro del sector agricola,
entre éste y otros sectores de la economia.

- Riqueza total del pais. (92)

Por otra parte, se ha considerade que antes de decidir las
estrategias que se llevarén a cabo, los gobiernos deber&n tener un
esquema previo donde se establezcan los objetivos gue esperan
alcanzar, la mayoria de las veces podrian oscilar en torno a los

siguientes aspectos:

1} Medjora de Ja eficacia.- La intensificacién no se debe
conseguir a costa de cantidades siempre crecientes de recursos e
insumos, sino mds bien mediante su uso mis eficaz. La mejora de la
eficacia debe basarse en conocimientos més perfeccionados ¥y
experiencia de carfcter préctico de los productores, utilizar
insumos y procesos biolégicos en las fincas, en lugar de cantidades
cada vez mayores de insumos externos, Yy alcar;zar un nivel maximo de
ingresos mas gue rendimiento, No obstante, este objetivo se ha de
tratar de consequir con cautela, reconociendoe que en muchas

situaciones siguen siendo necesarios insumos externos,

2) Aumento de la elasticidad v reduceioén al minimo de
riesgos.- Las estrategias para la ADRS deben reducir la
vulnerabilidad del sector agricela y de los preductores frente a

los factores externos adversos {(ambientales y socioeconémicos), Y

(92) 1bjdem, pég.9.
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en particular proporcionar unos ingresos constantes al productor y

suministro reqular al consumidor.

3} anto e diversidad.- Este hecho aumenta 1la
elasticidad de los sistemas de producci6n y reduce el porcentaje de
riesgos. También proporciona oportunidades de una utilizaci6n mas
eficaz de la diversidad de medios naturales, recursos locales Yy

culturas. (93

Para alcanzar é&stos objetivos de los pafises subdesarrollados se

presentan diversas estrategias, siendo las mis importantes:

a) Intensificacifn mediante especlalizacién.
b) Intensificacién mediante diversificacién
(agrosilvicultura).

¢) Combinacién de actividades agricolas y no agricolas.

Es importante destacar que llevarlas a cabo requiere gue se adopten
medidas de mayor participacién para los agricultores y comunidades
rurales, modificacién de los recursos naturales/poblacién, este
hecho se alcanzaria disminuyendo el fndice de natalidad y adaptando

la tecnologia a las exigencias de la sostenibilidad.

En muchas zonas marginales con densidad de poblacién elevada, las

opciones indicadas no son facilmente aplicables a los pequefios

(93) Korten, D. C., Qetting to the 2jet. Century, 1989, pig.18S.

180



agricultores y con recurscs limitados. Aunque pueden introducirse
algunas mejoras en sus condiclones de produccién, son precisos

camblos y ajustes importantes para crear condiciones de viabilidad.
*%

Entre los principales factores que han conllevade al estancamiento
de los subsectores productivos de alimentos destacan las politicas
erroneas que han instrumentado los diferentes gobiernos, que en
muchos casos han perfilado lineas politicas que han dade pricridad
al desarrcllo de otros sectores econémicos, relegande la

importancia del alimentario.

Bajo tales circunstancias, es preciso definir un panorama de los
recursos naturalés y econémicos que presentén los paises
subdesarrollados, asi como evaluar los resultados obtenidos de
anterjiores proyectos antes de introducir nuevos mecanismos

destinados a mejorar el nivel de nutricion.

La ADRS pretende a través de sus planteamientos mejorar las
oportunidades de sustento y las condiciones de vida en las
comunidades de las zonas rurales, exhortando a los gobiernos a

iniciar actividades como las siguientes:

a) Adopcitn de politicas y leyes destinadas a aumentar el

acceso de 1los pobres a las tierras y otros recursos productivos.

{94) 1dem.
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b) Adopcién de politicas para ampliar y diversificar las
oportunidades de empleo en los sectores agricolas y extra=-
agricolas, y para mejorar los salarios y las condiciones de trabajo
de los pobres.

c) Realizacién de inversiones pGblicas en la infraestructura

material y social de las zonas rurales, (95)

Es importante resaltar gue cualquier estrategia destinada a las
zonas rurales debers’ contemplar beneficios inmediates para 1los
agricultores en materia econémica y social, para que de esta forma
el gobierno obtenga el apoyoc del sector en los proyectos de
desarrollo, de lo contrario estaria propicio a un fracaso inmediato
¢gue traeria consecuencias negativas para préximos proyectos, por
tal motivo, es menester identificar la problemitica y realizar

pruebas antes de aplicar estrategias.

Se debe destacar que para iniciar el debate sobre la ADRS en el
plano internacional con la participacién de los paises interesados
en el tema es (Qué decisiones inmediatas se pueden llevar a cabo
para sentar las bases de un mejor desarrollo alimentario en los

préximos afios?

ve ocal: se recomienda establecer un médulo y equipo
multidisciplinaric especial encargadec de organizar a los

agricultores, pescadores, ganaderos, etc, para que externen sus

(95) Paises Bajos/FAQ, Ordenacién de Recursos Naturales, Op. Cit.. p&g.28.
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respectivos problemas en el desarrollo del sector, de esta forma se
identificaria la problematica local, especificando que situaciones
requeririan de apoyo externo para ser solucionadas. De ahi podria
iniciarse un didlogo entre el gobierno y la comunidad gue presenta
el problema, para posteriormente definir la estrategia a seguir y
poner en practica mecanismos de informaci6én, educacién y

capacitacitn al sector necesitado.

A nivel nacional: Se debe establecer, en primera instancia, una
l1inea politica que analice la funcionalidad de la ADRS como
posible base del desarrollo del sector alimentario, destacando el
apoyo politice y econémico por que podria recibir dicha estrategia.
Posteriormente, se conformarfa un mecanismo central multisectorial
encargado de establecer directrices normativas para estimular las
actividades de 1la ADRS presentando o'bjativos, mecanismos y
aestrategias de desarrollo tanto a la poblacién como a la clpula del

gobierno.

A_nivel internacional.- En estos momentos se exhorta a las
organizaciones internacionales y cualquier institucién interesada
en mejorar el nivel alimentario entre la poblacién mundial para que'
presten mayor colaboracién informitica, técnica, econémica, asfi
como ideas nuevas y cuestionamientos a la funcionalidad de la ADRS

para un futuro préximo.
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La ADRS se presenta como una alternativa paré mejorar el panorama
de los sectores productores de alimentos. Sin embargo, 1la
estrategia enfrenta limitaciones, por lo gue es necesario apoyar
su desarrolloc e intentar disminuir el indice demogridfico, si se

desea obtener resultados sustantivos en las préximas décadas.

En los siguientes incisos se analizardn algunas propuestas -dentro
del marco de la ADRS- para mejorar el nivel tecnoldgico, las
condiciones de los agroecosistemas y la degradacién del medio

ambiente.
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4.2 8is de los Cuatro inc 5, (-Y:1-I-] temas 4 undo

acanismo ara entar oductividad

Purante los ultimos afios se han evidenciado dos caracteristicas
especiales del problema ambiental. En primer lugar, su globalidad,
entendida no sélo en sus manifestaciones gue sobrepasan las
fronteras nacionales, sino gue afectan a todos los habitantes del
planeta cualesquiera que sean sus condicines particulares de vida.
En segundo lugar, que se estdn creando Y promoviendo foros
internacionales donde se analizan factores que afectan la calidad

ambiental y el nivel de alimentacién de millones de personas.

El crecimiento de la pobreza en todo el planeta acelerd el proceso
de degradacién ambiental e incrementd el riesgo de que los recursos
naturales sean lnsuficientes en el afio 2025 para alimentar a los 8

mil millones de habitantes que se estima que existiran en ese afio.
°%)

Se ha destacado gue un progreso general en el sector agropecuario,
un aumento sostenido de la productividad y el incremento de los
ingresos de sectores pobres, son elementos fundamentales para
lograr la seguridad alimentaria y la conservacién de los recursos
naturales. Una estrategia basada en la modernizacién del sector de

los pequefios y medianos agricultores, orientada a la consecusién de

9 FAO, Estudios sobre Estrategias y Medios para la
Agricultura y Desarrollo Rural Sostenibles, 1992, s.p.
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la seguridad alimentaria, es también el mejor medio para que la
agricultura pueda contribuir plenamente a un desarrollo equitative

y sostenido.

La experiencia demuestra que tratar a la agricultura campesina
simplemente como una fuente de " extraccién de excedentes ",
mediante la manipulacién de la relacién de intercambio agricola y
la venta forzada a preclos bajos de productos agropecuarios al
Estado, c¢onlleva, en definitiva, al deteriro de los recursos

naturales.

La agricultura y la ganaderia son las actividades humanas gque
mantienen una relacién muy estrecha con el medio ambiente, llegando
incluso a depender de &l. Con el crecimiento demogréfico se ha
planteado la necesjdad de utilizar mis recursos naturales para
atender las crecientes necesidades alimentarias de los sectores
sociales, convirtiéndose, lnevitablemente el subsector agropecuarie
en uno de los principales factores de degradacién de los recurses

naturales.

Por lo anterior, resulta imprescindible analizar las condiciones de
los agroecosistemas y visualizar los factores gue podrian conllevar
a su desaparicién en las préximas décadas, con el interés de

instrumentar cambios que favorezcan su mantenimiento.

La sostenibilidad de un agroecosistema depende de gue se mantenga
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un equilibrio entre los insumos y los productos. La intensificacién
de estos sistemas para hacer frente a la creciente demanda de
alimentos requiere de que se dedique mayor atencién a los niveles
de insumos, en especial a los relacionados con el mantenimiento de

la capacidad de intercambio de los nutrientes del suelo.

Los cuatro agroecosistemas gue imperan en el mundo son: tierras
aridas y zonas con precipitaciones irregulares, tierras de regadio,
tierras hGmedas y muy hGmedas, por Gltimo zcnas de montafia y
colina. A continuacién se pregentan las caracteristicas de cada uno

de ellos:

1) s das 0! e t one -] es.- Este
tipo de agroecosistema cubre una Area de unos 20 millones de km
cuadrados -1la tercera parte de la superficie terrestre mundial- y
en ella viven aproximadamente 500 millones de personas, inclufdas
50 millones de pastores y ganaderos.(?’)

Las condiciones sociales de la mayor parte de la poblacibn que
habita en esta zona son desfavorables, la capacidad de produccién
alimentaria es baja insuficiente para atender las necesidades
nutricionales. Esta situacién conjugada con la falta de capital e
inversjones, plantea un panorama desfavorable en el que no se

presentan perspectivas alentadoras en corte plazo, si no se

{97) Paises Bajos/FAO, Estrategiae para la Agricultura v el
Desarrollo Rural Sostepnible epn Zonas_con Diferentes

Dotaciopas_de Recursos Naturales, 1991, pig.B.
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implementan estrategias que permitan enfrentar los principales
obsticulos de desarrollo del agroecosistema: crecimiento
demografico -a pesar de ser bajo resulta alto para la capacidad
productiva-, degradacién de tierras, escasez de humedad, falta de

tecnhologia y crédito e insumos.

Los agricultores y ganaderos de este agroecosistema son los que
menor acceso tienen a créditos, debido a que carecen de propiedades
© tierras fértiles que avalen log préstamos ante bancos

comerciales.

Las opciones que se presentan en el marco de la ADRS para elevar la

productividad de este agroecosistema son:

~ Introducir especies mejoradas resistentes a la falta de
humedad y a la sal, como la salvadora (Atriplex annicola) para
proteger el suelo y aumentar las posibilidades de pastoreo. cuando
lo permitan los ingresos econémicos pueden introducirse sistemas de
produccién mds cerrados, como invernaderos y unidades hidropénicas,
ello come alternativas a la disponibilidad de flora y fauna

locales.

- Diversificaci6én mediante una ordenacién integrada de los
recursos de tierras que introduzcan sistemas agro-silvo-pastorales,
combinande 1la agricultura de tierras secas Yy regadio vy

diversificando las fuentes de ingresos mediante actividades como la
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agro-elaboracién, turismo, comercio, etc.

- Reduccién de riesgos para hacer frente a las condiciones
ambientales adversas, promocién de varias formas de almacenamiento
de agua y establecimiento de sistemas de alerta para la prevision
de sequias y la lucha contra plagas, especialmente langostas.

- Protecci6tn a la diversidad biol6gica estableciendo zonas
protegidas, y mejora a los recursos genéticos como el hato que
contribuiria a aumentar la productividad y reducir el riesgo de

enfermedades.

Fuente: cComisién Mundial Sobre el Medjo Ambiente.y. el Desarrello,
Elementos

para Estrateqgias, 1991, pdg. 21.

Asimismo seria conveniente que se comprometiera a los campesinos y
ganaderos en el usoc de las cuencas hidrogr&ficas, en tanto las
comunidades locales asumieran la responsabilidad principal al

respecto.

Mayor atencién deberian prestar a las zonas de tierras Sridas y con
precipitaciones irregqulares los gobiernos de: la =zona
sudanosaheliana, desde Cabo Verde a Somalia; Africa Austral; el
gran Maghreb; Asia Occidental; Pakistan (Beluchistan y Sindi);
Rajasthan, en la India; China septentrional; Brasil nororiental y

el M&xico septentrional. (%9)

{98) Paises Bajos/FAD, Elementos para Estrategias y Plan de Propuesta,
Op. Git., Apéndice 2, pig. 2-1.
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2) e e o egadio.- El agroecosistema abarca
todas las tierras parcial o totalmente regadas con aguas
subterrdneas o superficies captadas o desviadas gracias a la
actividad humana. Este tipo de tierras abarcan unos 270 millones de
hectaAreas gue producen cerca del 60% de la totalidad de los
cereales del mundo en desarrollo. El riego es en la actualidad la
clave de la seguridad alimentaria en mas de 50 paises - se incluye
a aquellos donde mds del 10% de la produccién de cereales es de
regadio~ y se prevé que en futuro desempefiard una funcién més
importante. Al mismo tiempo, es una fuente primordial de ingresos
de divisas en paises donde se utiliza ampliamente para el algodén,

azlcar y otros cultivos comerciales.

Entre los principales problemas gque presentan los sistemas de
regadio es el grado de salinizacién °9) que han aléanzado en
algunos 1lugares, estimado en el 10% y amenaza otro 25% en los
préximos afios, en algunos paises los sistemas de regadio apenas
compensan la superficie que se ha degradado como consecuencia de la

salinizacién.

otros problemas relacionados con las tierras de regadio destacan:

el aumento de nitrato en las aguas subterr&neas; alto costo de

{99) La salinizacién termina por destruir la estructura del suelo., Las
causas princ¢ipales que lo originan son un manejo inadecuado
del agua y un dranaje insuficiente, que por lo general se debe
a la falta de inveraién en la etapa inicial de construccién. Con menos
frecuencia, la salinizacién se deriva de la utilizacién de agua
de baja calidad con una alta concentracién de mélidos disualtos en
ella que se acumulan en el sueleo hasta que alcanzan niveles de
toxicidad y disminuyen el rendimiento de los cultives.
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construccién, funcionamiento y mantenimiento de sistemas de
regadio; formaci6én de plagas; bajo rendimiento en la utilizacién

del agua y transmisiones de enfermedades a través del liquido.

La falta de atencién a los sistemas de regadio por parte de los
usuarios se debe, en la mayorfa de los casos, a que han sido
impuestos desde afuera, sin contemplar previamente las opiniones y
necesidades especificas de campesinos y ganadercs. Por ello, en
ocasiones el regadio no satisface completamente las necesidades de
los sectores rurales, propiciando que los usuarios no consideren su
obligaciédn destinar presupuesto para el mantenimiento de 1los

sistemas de regadio.

A pesar de &stos problemas, se ha destacado la importancia de las
tierras de regadioc para la produccién de alimentos. Por ello, 1a
ADRS presta especial atencién a este tipo de tierras y propone a
los gobiernos instrumentar estrategias que co;templen los

siguientes factores para elevar la productividad:

- Mayor eficiencia del agua a través del establecimiento de
sistemas de vigilancia, flujo de informacién entre agricultores y
personas relacionadas con el sistema de regadio y capacitacién en
la ordenacién de riego.

- Medidas de proteccién al medio ambiente por el desarrolle
de las infraestructuras de recursos hidricos, incluidas 1la

proteccidn y ordenacién de las cuencas hidrogréaficas.
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- Prevencién de los peligros para la salud ocasjonados por el
agua contaminada.

- Fomento al Sistema Integrado de Nutrientes de Plantas
(SNIP), como factor de mejora en la fertilidad del suelo.

- Creacién de obras de bonificacién de tierras vy
rehabilitacién en el funcionamiento del sistema de drenaje con
proyectos que contemplen la participacién de comunidades locales.

- La ADRS exhorta a los gobiernos a prestar especial atencién
a los planes de riego en pequefia escala administrados por
comunidades locales; toda vez, que diversos estudios han comprobado
que responden con mayor eficacia a las necesidades locales,
sociales y comerciales. Ademds este tipo de riego requiere de
inversiones peguefias y sus efectos sobre el medio ambiente son
minimos.

3) 3 as__hame: u amedas .~ Estas zonas
incluyen unos 500 millones de tierras de labranza y unos 70
millones de hectadreas de cultivos perennes. Constituyen la mayor
fuente no explotada de produccién de biomasa en el mundo, que
podria hacer una aportacién importante al desarrollo si se
utilizara mids eficazmente en beneficio de la produccién pecuario y
para otros fines. M85 de 1 000 millones de personas dependen de
ellas para obtener su sustento bisico y en ellas se produce un 4%

de los cereales y un 80% de las raices y tubérculos del mundo en
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desarrollo. (199)

Las principales amenazas a este agroecosistema son las abundantes
talas destinadas a la explotacién maderera y la correspondiente
construceiédn de infraestructura para facilitar el acceso a los
ganaderos y agricultores que practican la corta y quema. Cuando se
elimina la cubierta de los 4rboles, se interrumpen inmediatamente

los mecanismos de reciclado gue favorecen la nutricién del suelo.

Las regiones situadas en las zonas tropicales himedas que requieren
especial atencién se encuentran: en la Cuenca del Amazonas, algunas
partes de M&xico, América Central, Asia Sudoriental y en particular
Indonesia, Laos, Malasia, Papua Nueva Guinea, Tailandia, Viet Nam,

as! como Africa Central y Occidental. (1€1)

La severa degradacién fisica y quimica del suelo y la alta
incidencia de plagas han interrumpido ampliamente la produccién de
éste agroecosistema. Para enfrentar éstos obstdculos y los citados

anteriormente, la ADRS propene realizar las siguientes actividades:

- Proporcionar tierras de cultivo o medio de vida a las
poblaciones empobrecidas a fin de reducir al minimo la invasién de

los ecosistemas tropicales frdgiles de bosques humedos y una

{100) Paises Bajos-l-‘)\o, Estrategias para la ADRS en zonas con diferentes
recursos naturales, Op. cit., pig. 20

(101) Paises Bajos/FAO, Elementos para Estartegias y Plan de Accidn,
Op._Cit., Apéndice 2, pig. 2-4.
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ulterior deforestacién.

- Planificacion del uso de la tierra teniendo en cuenta las
posibilidades inherentes a la base de recursos, las necesidades de
congervacién del medio ambiente y una estrategia de desarrollo
regional bien equilibrada que garantice la sostenibilidad.

- Plena explotacién de los productos forestales no madereros
(como el caucho, resinas oleaginosas, frutos secos, plantas
medicinales) que dejan intactos a los arboles, y la adopcién de
tecnologias para una conversién eficaz de los residuos de cosechas
de energia.

» - Mejora y mantenimiento de la fertilidad del suelo, basandose
en un uso cuidadosamente equilibrado a las plantas fijadoras de
nitrégeno.

- Conservacién de las tierras hdmedas y utilizacién de las
mismas para la pesca y la acuicultura.

- Diversificaci6én de la economia rural a fin de superar los
problemas que plantea la distancia de los mercados.

- Solicitar informacién sobre los adelantos tecnolégicos en

materia de plagas.

Fuente. Hildebrand P:L:, Role Susta e cuylture,
1990, pag.185.

De aplicarse adecuadamente estas estrategias seria probable
aprovechar de una manera mas adecuada las potencialidades agricolas
que presentan las tierras hiimedas y muy himedas. En estas zonas
existe la posibilidad de cultivar productos como el arroz, yuca y

194



arboles polivalentes.

Lo esencial en este tipo de tierras es conseguir el reciclado de
los nutrientes, la proteccién del suelo y los arboles, ya que la
conservacién del medio ambiente condiciona la continuidad de 1las

actividades de pastoreo, cultivo de tierras y desarrolle forestal.

Diversos estudios han destacade gue la mejora del germoplasma para
elevar los niveles de produccién en las tierras himedas y muy
himedas constituird la piedra angular en un futuro, en razén de que
fortalece a los cultivos contra toxicidad del aluminio, la sequia

y las plagas.

La participacién de este agroecosistema en la seguridad
alimentaria, es indudable, ya que representa una fuente rica en
recursos naturales que aun estadn a tiempo de ser utilizados
racionalmente, por lo que seria recomendable iniciar proyectos que

fortalecieran las propuestas de desarrollo citadas anteriormente.

4) Zonas de Montafia o Coljina.- La superficie total de estas
tierras se aproxima a 100 millones de hetdreas, pero su influencia
geografica y su importancia socioceconémica son mucho mayores si se
tiene en cuenta la funcién de &stas zonas en relacién a las cuencas
hidrogréficas que dominan. Estas zonas incluyen una alta proporcisén

de tierras con pendientes superiores al 30%, aunque buena parte de
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la produccidn agricolas se obtenga en los valles y pendientes menos

pronunciadas. (192)

Se caracterizan por tener graves limitaciones en lo que se refiere
a la calidad del suelo y se registran en estas zonas lluvias muy
fuertes durante un periodo del afio, sin embargo, el resto del

tiempo la escasez de humedad es una seria limitacién agricola.

El principal factor de insostenibilidad en este tipo de tierras
vuelve a ser el constante incremento de la erosioén del suelo, pero
en este caso aparece asociado con otros factores como son: el
desbordamiento de rios, corrimientos de tierra y otros tipos de
fenémenos que ponen en peligro las comunidades asentadas en

pendientes de cierto grado.

Por lo anterior, la atencién prioritaria debe concentrarse donde
los desprendimientos de tierras e inundaciones amenazan a sectores
sociales. Algunas zonas de montafia o colina gue requieren especial
atencién se ubican en: la cadena del Himalaya, sobre todo 1las
cuencas de los rios Indo y Ganges, la meseta Loess en la cuenca
superior del Rfo Amarille en China, las montafias del Atlas y del
Rif en Marruecos, las montafias de Fouta Djallon en Africa
occidental (guinea), las tierras altas de Africa oriental (Burundi,

Etiopia, Kenya, Rwanda, Tanzania), las montafias de Africa Austral

(102) Paises Bajos/ FARO, Eetrategias para la ADRS en 2onas con Diferentes
Dotaciones de Recursos Naturales, Op. Cit., pag. 7.
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(Lesotho, swazilandia) y los Andes (Argentina, Bolivia, chile,
Colombia, Ecuador, Perf, Venezuela Yy el altiplano peruano y

boliviano. (9%

Las opcicnes que presenta la ADRS para elevar el nivel de
productividad y mejorar 1las condiciones sociales en el

agroecosistema son las siguientes:

= Ajuste de la densidad de la poblacién rural a la capacidad
demogrédfica de las tierras mediante, la planificacién del uso de la
tierras, la reforma agraria, reasentamiento y diversificacioén.

- Mejora de las comunicaciones y servicios, a fin de acortar
la distancia entre las condiciones de vida marginales de las zonas
de montafiosas y las mas prosperas de las tierras bajas.

- Diversificacién de la economia de montafta, teniendo en
cuenta las necesidades de 1los ecosistemas fragiles y 1la
vulnerabilidad y factores de riesgo ( desastres naturales
frecuentes, acceso dificil a los mercados).

- Protecci6n a los recursos naturales y fomento de 1la
ordenacién de cuencas hidrograficas, incluida la construccién de
plantas hidroeléctricas.

~ Participaciébn activa de la comunidad local en las fases de
planificacién, gestién, proteccién y rehabilitacién, a través de un
acercamiento a 1las capas populares para la conservacién y

desarrollo, y alentande la creacién de grupos de usuarios -sobre

{103) Ibidem, pAg. 26.
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todo mujeres-, 1la capacitacién y concesién de incentivos

apropiados.

Fuente: Resumen de los documentos b&sicos, Desarrollo Sostenible y

Manejo de los Recursos de Tierras y Aguas, 1991, pig. 25

Diversos estudios seflalan que para alcanzar una ordenacién mas
sostenible en lo que respecta al aprovechamiento de la tierra se
debera incluir la plantacién en curvas de nivel, la préactica de la
agrosilvicultura y el cultivo de franjas. Asimismo, se recomienda
la produccién horticola en pendientes moderadas o muy pronunciadas,
en virtud de que proporciona una capa continua al suelo y coadyuva
al cultivo de &rboles. Estas actividades revisten incentivos en

materia de precios y produccién.

La productividad y conservacién de los cuatro agroecosistemas que
han sido presentados reviste vital importancia para la seguridad
alimentaria a nivel internacional. De ah{ que se considere
prioritario disminuir el indice de pobreza entre la poblacién gque
habita en estas tierras para evitar que continuen deforestando gran
parte de las zonas para satisfacer sus necesidades vitales, al
mismo tiempo deberia concientizarse a los sectores sociales de la
necesidad de luchar por la conservacién del medic ambiente para
alcanzar niveles adecuados de produccién alimentaria en un futuro

proximo.
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Las opcicnes y estrategias que presenta la ADRS para cada uno de
los agroecosistemas plantean diferentes requisitos en materia
politica y econémica, pero se puede observar gque son
complementarios entre si. Se pretende plantear estrategias viables
a la capacidad econémica de 1los gobiernos gque permitan la
conservacién de los agroecosistemas, eleven el nivel de
productividad y apoyen, al mismo tiempo, la participacién de las

comunidades locales en los proyectos de desarrollo.

Ello podria coadyuvar a disminuir el indice de pobreza y la
desigualdad social, factores a los que se les considera causa
directa del deterioro ambiental, porqgue conllevan a la destrucci6n
de los bosques y sobreexplotacitn de tierras para obtener los

recursos minimos necesarios para sobrevivir.
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4.3 Opciones Tecnolégicas a el Desarrollo rico

Hasta principios de este siglo, la necesidad de incrementar la
producci6n de alimentos se satisfacia principalmente con la simple
ampliacién de la superficie cultivada. Actualmente, cuando la mayor
parte de la tierra de muchos palses se encuentra ya en estado de
produccién (109), existe una mayor dependencia de las tecnologias
para ampliar la produccién agricola por unidad de superficie. Esta
rapida transicién de un sistema agricola a otro cientifico afecta

a la mayor parte de los paises. (9%)

La tecnologfia es una herramienta utilizada en el desarrolleo de la
produccién alimentaria, y sélo serd& sostenible cuando la mayor
parte de los productores tengan acceso equitativo a insumos e
informacién suficiente, y cuando tanto la infraestructura como las
politicas gubernamentales favorezcan la conservacién de los

recursos naturales.

Con el interés de establecer un pancrama adecuado que permita
adoptar las medidas tecnolégicas ma&s apropiadas para una situacién

especifica, la ADRS, ha dividié en dos rubros las opciones:

{104) Desde comienzos de siglo hasta 1984 se roturé una superficie por
término medic de 6 millones de hectdreoas al aflo. Todavia existen
tierras disponibles, scbre todo en la cuenca del Amazonas y el Congo,
en Sumatra y en Borneo/Kalimatan, pero se trata en gran parte de
tierras estériles y cublertas de bosques himedes.

(105) Ruttan, V.W., Constraints on Aaricultural Productijon in Asia;
into the 21st, Century. Anual Report, 1989, pag.10.
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- Técnicas de gestién, basadas en informaciones estadisticas
relacionada con los temas de interés. (En las localidades més
pobres, resulta m&s positive 1las tecnologias basadas en
informacién.)

-~ Tecnologias de insumos materiales.

Es indiscutible que la aplicacién adecuada de medidas tecnolégicas
coadyuvaria a elevar la fertilidad del suelo, eliminmar plagas e
hierbas, crdenacién de las aguas en tierras secas, mejoramiento

genético e hibridacién, entre otros factores.

La tecnologfa ha permitido al sector agricola elevar ampliamente
los indices de produccibn. Sin embargo, también ha tenido efectos
secundarios negativos como la resistencia de plagas, degradacitn de
los suelos por efectos de sistemas de riego desacertados, pérdida
de la bijodiversidad y contaminacién quimica de los recursos

naturales.

El uso inadecuado de la tecnologia propicia severos obst&culos de
desarrollo a la preductividad alimentaria. Por ello, es importante
comprender la conveniencia de sustituir, cuando es necesario, los
insumos procedentes del exterior por conocimientos, inventiva y

mano de obra. (106)

{106} Véase Francis €. A., Sustaiping Aqriculture and Development:
Chalenges for the Future, 3990 , para conocer las ias de un

mal uase de los productos quimicos.
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Entre otros objetivos de la ADRS destaca el interés de capacitar en
materia tecnolbgica a los productores para que ejerzan un uso
adecuado de la tecnologia, principalmente en algunos productos
agroquimicos gque son m&s perjudiciales (DDT, malatién y clordano)

a la salud y medio amblente,

En los paises en desarrollo se ha dedicado menor atencioén a los
productos téxices o con efectos cancerigencs para el ser humano,
como el BHC o el metil paratiébn. A menudo, los comerciantes de
productos agroquimicos consiguieron inducir a los agricultores a
gue aplicasen plaguicidas para asegurar la cosecha, siendo que
pueden resultar innecesarios, ineconémicos y perjudiciales para el
medio ambiente, debido en parte a gque los riesgos no son evidentes

a simple vista. (107)

Para disminuir los efectos negativos y promever la tecnologia para
beneficio de la producciétn de los subsectores agricola, ganadero,
pesquero y forestal la ADRS propone, en primera instancia las
siguientes acciones:

- ivel amiliar ral.- fomentar la aplicacién de
conocimientos locales e introducir tecnologias para facilitar el
trabajo (entre otras cosas y de forma especifica con respecto a la

mujer} a fin de reducir las tareas pesadas y mejorar la eficacia de

trabajo.
(107) Edwards C.A., t e _of teqratios i aipabl
hazicultural Svetems, 1990, pAg.24s.
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~ A_nive) de la comunidad.- hacerse de "propiedad comdn® las
tecnologias sobre ordenacién de cuencas hidrogréficas, conservacisdn
de suelo y agua, asi como repoblacién forestal de tierras
degradadas. Es fundamental identificar la contaminacién ambiental
cuando es ocasionada por el uso inadecuado de tecnologlas
agricolas.

- &_ndivel naciopal.- deberfia hacerse un inventario de
recursos naturales y evaluarse el impacto de las tecnologlias sobre
las condiclones sociceconémicas y sobre el medio ambiente.

- e e c .- deberia prestarse apoyo a las
redes regicnales de investigacién agrotecnolégica, biodiversidad y
biotecnologfia. Tendrfan que firmarse acuerdos internacionales o
adoptarse c6digos de conducta para facilitar el desarrollo vy
aplicacién de tecnologlias destinadas a una produccién agricola
sostenible, vy evitar o reducir la transferencia y aplicacién de
aquellas gque puedan producir dafio, sobre todo en los sistemas
agricolas en pequefia escala y en el medio ambiente.

Fuente: FAO/Paises Bajos, Opciones Tecnolégicas y Necesjdades de
nvestigacid la S ocumento Prin al, 1991,
pag.ix.

Asimismo, se considera que para gque resulten apropiadas para los
agricultores de escasos recursos, las medidas tecnolégicas deberan

cumplir los siguientes requisitos:
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- Estabilizar la produccién agricola a niveles mis altos.

~ Adecuarse a las necesidades del agricultor y a su capacidad
de gestion.

- Incorporar los conocimientos locales.

-~ Generar ingresos dentro de unos limites de riesgos
aceptables.

- Reducir al minimo el uso de recursos no renovables.

- Reducir las pérdidas y aumentar la eficacia de la
utilizaci6én de recursos escasos.

- No tener efectos perjudiciales sobre el medio ambiente.

- Evitar la erosi6tn y mejorar su fertilidad.

- Mantener o incrementar la biodiversidad.

- 1Integrar siempre qhe sea posible la agricultura y

ganaderia.

Fuente: Ibidem. pag.27.

La importancia de la investigacién tecnolégica sobre como mantener
el rendimiento en las zonas de alta producciédn alimentaria, no debe
ir en detrimento de instrumentar nuevas estrategias para mejorar la
productividad en cultivos menos atractivos desde el punto de vista

comercial, que son los que generan principalmente los sectores

rurales mas pobres.

La tecnologia no deberfa ser proporcionada a los agricultores a

través de mecanismos avanzados, sino tratar de proporcionar

204



tecnologias adecuadas que posteriormente ccnileven a adoptar
aportaciones de sistemas m&s avanzados. La investigacién de
factores tecnolégicos basados en criterios locales que contemplen
la participacién de los productores debe constituir la piedra
angular de futuras investigaciones, con el interés de modificar y

dinamizar la nueva tecnologia.

Asimismo, se recomienda implementar tecnologias en las gue los
productores de alimentos puedan comprobar sus beneficios el mismo
afilo de su aplicacién en virtud de que cuando é&stos son a largo
plazo los productores tienen escaso interés en invertir en las

innovaciones tecnolégicas.
El siguiente cuadro tiene como objetive presentar las principales

tecnologias materiales y el agroecosistema al gue pueden ser

aplicadas, segln sus respectivas caracteristicas.
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Zonag agroe

cologicas

Tecnologlas

Aridas

De riego

Himedags Especiales

Ordenacién de suelos
Composte

Estiércol

Tertilizantes inorgdnicos
Fijacién de nitrégeno

Cal

Labranza de subsuelo

Lucha contra las plagas
Lucha bioclégica
Repelentes
Plaguicidas
Vacunas
Variedades de cultivos
resistantes

Me jora del germoplasma

Especie resistente a la sequfa——~-—————==

Especle de alto rendimiento
Animales resistentes al caler

Cultivos resistentes al aluminio

Servicios veterinarios
Pastos complementarios

Ordenacién de recursos hidricos

Equipo de riego

Tubos de arcilla pata drenaje
Tratamiento de las aguas de
desecho

Utilizacién energérica
Holinos de viento
Células solares
Equipo de tiro
Cocinas eficaces
Equipo minihidrologice
Digestores de biogas

Generacién de ingresos
Pequefios animales
Valor afiadido
Bosqueths
Viveros
Apiculrura
Manufactura de equipo
Suministro de insumos

Fuente: Ibiden, pég.34.
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La seleccién de tecnologias apropiadas debe basarse en el andlisis
de los recursos disponibles y requeridos, pero inclusoc el mas alto
potencial de produccién de una regidén no podrd explotarse
racionalmente, sino se cuenta con la necesaria infraestructura de

carreteras, mercados y suministros de insumos.

La ADRS concluye que para el éxito del desarrolle tecnolégico y la
gestidén de los recursos naturales, es necesaria la participacién de
los agricultores y de la comunidad, sin que sea s6lo un lema vacio
y si una realidad cotidiana. Para ello se requeririd una
descentralizacidn de la adopcibn de decisiones, una zonacién de los
ecosistemas agricolas e inversiones para la rehabilitacién de la
tierras y de la infraestructura regional. Habrad que desplegar
mayores esfuerzos para proporcionar a los agricultores la
informacién que necesitan para poder administrar sus recursos desde
una perspectiva holistica. Las tecnologias introducidas deben
aprovechar los conocimientos locales, dedicar una atencién especial
a la reduccién del trabajo, especialmente los. que realizan las

mujeres y ocuparse de las operaciones de postcosecha. (198)

Un factor de apoyo a la tecnologia para el reto que enfrenta en
materia alimentaria serd la disposicién de opciones de alta
tecnologfa, entre ellas destacan los sistemas de informacién

geogréafica, con los que a través de control remoto e imégenes

(108) Roling N., Mak the Link? 4 egearc 8! 10
Transfer in Developing Countriea, 1990, pég. 38.
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computarizadas se cbtendran opciones para un mejor cuidado de la

tierra y vigilancia sobre los cultivos.

Los modelos por computadora que simulan el crecimiento de los
cultives utilizando datos climatolégicos histéricos constituyen una
forma rapida y econ6tmica de tomar muestras para medir 1la
variabilidad pluviométrica en los climas semiidridos. En los Estados
Unidos se han elaborado modelos de evaluacién de cosechas a través
de una sintesis de recursos y medio ambiente, estableciéndose una
estrecha correlacién con los resultados obtenidos sobre el terreno.
Los datos necesarios incluyen la variedad de los cultivos, humedad

del suelo, época de siembra, fertilizacién y datos meteorolégicos.
(109)

Desafortunadamente este tipo de tecnologia no puede ser adquirido
por los paises en desarreollo, toda vez que los presupuestos de los
sistemas nacionales de investigacitn agricola estin disminuyendo,
lo cual propicia escasez de fondos para este tipo de proyectos y

pérdida de personal cientffico.

Indudablemente la seleccién de tecnologia de produccién apropiada
a la economia y problema especificos de comunidades locales,
representa la piedra anqular para lograr elevar la seostenibilidad
de la produccién de alimentos en un futuro. Para ello, se requiere

un conocimiento amplio de las caracteristicas de los suelos, agua,

(109) 1bidem, p4g.15.
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animales, residuos org&nicos, energia, etc., asi como de factores
socioecon6micos como disponibilidad de mano de obra, precios,

infraestructura y capital.
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4.4 _Valoracién de los Efectos Negatives sobre el Medio Ambiente

o de ceid; tos

La deforestacién, la erosién del suelo y la contaminacién
agroguimica han despertado la conciencia ptblica sobre la relacién
existente entre la produccién de alimentos y la degradacién de los
recursos naturales. La situacién es especialmente grave en muchos
paises en desarrollo donde el aumento de la contaminacién y la
consiguiente intensificacién del uso de 1la tierra para la
agricultura y la excesiva explotacién de algunas especies icticas,
ha propiciado una severa reduccion de la biodiversidad, ha reducido
los periodos de barbecho, asfi como el abandono de muchos sistemas

tradicionales de produccién.

La insostenibilidad del modelo actual en el plano ambiental se
encuentra en el consumo totalmente desmedido de energéticos,
procesos productivos altamente contaminantes, patrones de consumo
igualmente derrochadores y orientados a satisfacer las necesidades

y deseos de una parte nmuy reducida de la poblacién mundial.

En este modelo, la naturaleza "se conquista" y los recursos ‘'se
explotan®. Asi se violan los procesos m&s basicos de la naturaleza
y se destruyen ecosistemas completos, se eliminan las posibilidades
de crecimiento en armonia con el ambiente y grandes sectores de la

poblacién.
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Superar esta situacién requiere emprender esfuerzos para crear e
implementar nuevos caminos y acciones que propicien la calidad de
la vida humana y la salud del ambiente sobre cualgquier otro factor,
comprendiendo que éstos dos principios estdn ampliamente
relacionados. Para lograr ésto ser& necesario ampliar 1la
imaginacién, impulsando actividades creativas en 1lo econémico,
social, politico, tecnolégico, juridico, ético y cultural. Estas
actividades deberdn traducirse, en el largo plazo, en politicas
claras y concretas en cuanto al ambiente, la calidad de vida y el
progreso econfmico, para gue sirvan como respuesta a los problemas

planteados.

tas limitaciones y potencialidades que la base de recurs;s
naturales ofrece para el desarrollo de la produccién de alimentos
es un problema que reguiere atencién inmediata por parte de los
gobiernos, de lo contrario, en un corto plazo los resultados serén

ampliamente desfavorables para la humanidad.

La tierra y el agua son dos recursos b&sicos para la produccién de
alimentos y su capacidad de productividad no es infinita, sus
limites estan enmarcados por las condiciones edidficas y climaticas,
los recursos hidricos disponibles y la utilizacidén de la tierra. La
explotacién de los mismos sobre éstos limites, conlleva a su

degradacién y descenso de la productividad.

Esta situacion implica un severo reto para los gobiernos, en virtud
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de gque el constante aumento de 1a poblacién mundial esté
propiciando gque se incremente la presitn sobre los ya fragiles
recursos naturales disponibles, principalmente en los paises en

desarrollo.

La agricultura mientras utiliz6 los recursos renovables a un ritmo
compatible con su regeneracién natural y buscé el aumento de su
eficacia en los mecanismos de renovacién de 1los mismos, fue
bisicamente un proceso sostenible en lo que respecta a la base de
recursos naturales. Pero conforme se fue ampliando la "Frontera
Agricola", mucha tierras fragiles, aptas Gnicamente para 1la
silvicultura o la explotacién extensiva (por ejemplo los pastos
naturales y las tierras de ladera), se cultivaron de forma
intensiva, propiciande el consiguiente deterioro ambiental,
especialmente la erosiétn. Se recurrié a recursos ajenos al
ecosistema agricola (el agua a través de regadio, los plaguicidas
y fertilizantes quimicos, los combustibles fésiles) lo que permitié
producir mis plantas y animales por unidad de superficie, pero miné
con frecuencia la base de recursos (por ejemplo, por efecto de la
salinizaci6én y perturbacién de los procesos biolégicos) y marginé

las practicas agricolas tradicionales. (“o)

La agricultura es la actividad humana que mAs depende del medio
ambiente y al mismo tiempo, es la principal fuente de alimentos

para la humanidad; &ste hecho, enmarca la necesidad de impedir que

(110) Paises Bajos/FAO, Cuestiones y Perspectivas, Qp. Cit., plg. 4.
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la -agricultura siga siendo un factor que incide en el deterioro

del medio ambiente.

La resolucibén de los problemas relacionados con el medio ambiente

representa un factor de gran importancia para los paises:

- S e o .~ La conservacién de los
recursos naturales es esencial para mantener los actuales

niveles de produccién de alimentos.

- s paises s garrolla .~ Resulta imposible cubrir la
demanda de alimentos requerida por la poblacién de estos
paises, hecho que se agravard en un corto plazo, sino se
instrumentan inmediatamente estrategias en favor de la

conservacisén del medio ambiente.
A continuacién se presenta un cuadro que ejemplifica una estimacién

aproximada de las pérdidas mundiales de cereales al afio como

consecuencia de la degradacién del medio ambiente.
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Pormas de degradacidén Pérdida de cereslea DOlares EE.UU,
{millones de t) {millones)

dacidn de er.
Erositn de los suelos 9 2250

Encharcamiento y salinizacién
de 1a tierra de regadio 1 250

Pérdida de materia orgénica

del suelo como consscusncia

de la combustidn da estiér—

.col de vaca y residuos

agricolas, reduccién del ci-

clo de rotsclén da cultivos

y compactacidn del suslo por

el uso de equipo pesado 1/ 2 500

b los 2

Contaminacicn del aire, 1 3so00
inundaciones, lluvia dcida 1/

1/ Como la £alta de datos impide cuantificar las pérdidas de cosechas
debidas a estos motivos, su efecto se estima en forma colectiva.

Fuente: Adaptado de Worldwatch Institute, 1990. State of the World
Report 1990,
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Se prevé que de no reducirse répidamente las actuales tasas de
pérdida de tierra cultivale como consecuencia de su degradacién,
podrian perderse unos 175 millones de hae. de tierra de secano y 70
millones de has. de regadio, 1o, que significa que el camhio net..
de la reserva de tierras podria ser igual a cero o incluso
negativo. Ademas, sino se produce un considerable descenso del
crecimiento demogridfico o un aumento del empleo no agricola, 1la
fragmentacién de tierras agravard el problema de la divisién de la

tierra en parcelas excesivamente pequefias. (111)

Entre los mecanismos que se podrlian iniciar para fortalecer la
conservacién del medio ambiente y la produccién de alimentos,

destacan:

1) Valoracién.~ Lo primero serifa que los gobiernos valorarén los
recursos naturales de manera apropiada. Tales valoraciones deben
abarcar todos los servicios que se reciben de los recursos, ello
Ppara asegurar que se conceda la debida importancia a los elementos
fundamentales del conjunto de los recursos naturales en todos los
tipos de practicas relacionadas con la produccién de alimentos.

2) Reglamentacién.- El proceso de valoracién se deriva de una
base de datos agricolas, ganaderos, pesqueros, clentificos y
sociceconémicos, y a su vez contribuye a dos actividades de
reglamentacién que constituyen la segunda esfera general: la

fijacién de precios y el andlisis de la inversiones. En cuanto a

(211} Jbidem, pig. 18.
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1a fijacién de los precios, permite adoptar decisjones sobre éstos,
1a tributacién y las subvenciones, y utilizar otros instrumentos de
manera mis racicnal.

3) Supervisién.~ Es imprescindible la constante contabilidad y
supervisién de los recursos naturales para evitar que disminuyan la

actual base en un futuro préximo.

Fuente: Paises Bajos FA0/ Criterios, Instrumentos y Medios para la

ADRS, 1991, pig. 4.

Especial capacitaci6n deberia otorgarse a los productores en la
utilizacién de insecticidas, fungicidas, herbicidas, acaricidas y
nematicidas; productes que son utilizados para mejorar la
produccién de las cosechas, pero sin prever las consecuencias
negativas sobre el medio ambiente y la salud de la poblacién. En
este aspecto, organismos internacionales interesados en la materia
est&n recomendado que se utilicen sistemas integrados de 1lucha
contra - las plagas (LIP) y se fomente la 1lucha biolégica
(utilizacién de cultivos recientes, suelta de machos estériles,
pardsitos, predadores, nemstodos, etc.) para disminuir el iIndice de

utilizacién de plaguicidas.

Referente a mecanismos para disminuir la utilizacién de lefla como
medio energético, se recomienda la conversién de energia solar y la
producida por molinos de viento, asi como las instalaciones de

bicogas en pequefias comunidades.
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Se podrian aportar muchas opclones para apoyar la conservacién del
medio ambiente, pero la m&s importante para garantizar su éxito
ger8 analizar por separado cada agroecosistema y las necesidades
especificas de comunidades locales, ello para posteriormente
decidir el tipo de tecnologia, inversidén e insumos que se podrian
utilizar conforme a los recursos econémicos y naturales

disponibles, as{ como las necesidades de los productores.

Las causas Gltimas de la degradacitn del medio ambiente son de
car&cter social e institucional, y las medidas para abordar el
problema exigen estrategias multidisciplinarias e integradas. Se
requiere un ajuste de las politicas, los valores y las estructuras
institucionales, y 1la bdsqueda de mecanismos eficaces de
coordinacién entre los respectivos gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales, las cooperativas y otras organizaciones populares.
Los gobiernos deben de comprometerse a adoptar un marco normativo
gue aseguxre el accese Yy la participacién de los sectores més

marginados. (112)

Asimismo, es necesario que los goblernos interesados en adoptar los
lineamientos propuestos por la ADRS inicien exposiciones y
comentarios a las comunidades locales y rurales =-con especial
atencién a las zonas indfgenas- para informar a los productores de

alimentos la posible nueva 1linea estratégica que enmarcard el

{112) Pafses Bajos/FAO, Aspectos Sociales e Institucionales de la ADRS,
Resumen del documento b&sico No. 5, 1951, p&g. 21
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desarrollo de la produccién en los préximos afios, con el interés

de apoyar la conservacién de los recursos naturales.

Es importante fomentar la participacién de los campesinos y
. agricultores en los debates sobre los procesos a instrumentar para
mejorar las condiciones del medio ambiente. Al mismo tiempo, para
un mejor desarrollo se propone la descentralizacién en la
adopcibn de decisiones en comunidades locales en las que 1liderea

un grupo minoritario de personas.
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En el panorama contemporineo el problema del hambre es susceptible
a erradicarse, ello obedece a que en el mundo se produce la
suficiente cantidad de alimentos para satisfacer las necesidades
nutricionales de la poblacién mundial. Lo anterior demuestra que
una posible solucién al problema se encuentra en la instrumentacién
de un programa estructural gque permita la superacién de los
obst&culos que inciden en la desigual distribucidn de alimentos en

el contexto internaciocnal.

A partir de aqui, se delinear& un esquema gue presenta por un lado,
proyectos viables que enfocan la forma de como se podria lograr una
distribucién mé&s equitativa de los excedentes alimentarios de las
naciones industrializadas a las subdesarrolladas; por otro, como
concretar que el blogque de paises ricos acepten participar de una
forna m&s eficaz en la lucha contra el hambre, no s6lo a través de
organismos internacionales interesados en la materia, sino mediante
una directa cooperacién en el incremento de la produccién de

alimentos del bloque en desarrollo.

Referente al primer témino,. destacaria como punto fundamental la
necesidad de que las naciones subdesarrolladas se organicen ¥

convoguen a un di&logo politico en el gque se analice la posibilidad
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de integrarse para presentar ante los paises induatrializados una
posicién conjunta sobre el hecho de que con sus excedentes

alimentarios pueden coadyuvar a disminuir el fndice de hambre.

Indudablemente, cambiar la actual politica del blogue desarrollado
en materia alimentaria no es f&cil, debido a que para éste los
productos alimentarios son como cualquier otra mercancia, se venden
al consumidor que tiene el capital adecuado para adquirirlos,
relegando 1la problemidtica de que el hambre adquiere mayores
espacios entre los sectores socjales mids pobres de la humanidad.
Inclusive, ~-comno se desarrolla en la tesis- prefieren
desperdiciarlos antes de propiciar una baja en los precios de los

alimentos en el mercado internacional.

A pesar de ello, considero que si los pafses en desarrollo
l;sumieran una postura mis firme a favor de disminuir el hambre y
demandar un mayor apoyo en la materia lograrian mayores avances.
Resultaria interesante observar la posicién de las nacicnes
insutrializadas ante un anuncio de que el bloque subdesarrollado
decretara una moratoria o la baja en el el pago de los intereses de
la deuda externa, ante la necesidad de incrementar el capital en la
preduccién de alimentos para enfrentar el creciente indice de

hanbre.

En segundo término, las naciones en desarrollo podrlan pugnar por

la conformacién de una organizacién que capitalizara un fondo

220



comn, el cual serla apoyado a través de donaciones, que
permitiera aprovechar 1la situacién coyuntural que se presenta
cuando un pais desarrollado manifiesta su disponibilidad para
otorgar excedentes alimentarios, pero reitera gue se carece del
flete adecuado para llevar los alimenteos hasta las regiones més
necesitadas, Al mismo tiempo, la organizacién podria mantener una
constante informacién entre los paises miembros, para destacar
cuande se presente la coyuntura idénea para realizar una
transaccién triangular -término analizado en la tesis~ en la que

participen los excedentes alimentarios.

Asimismo, podria propiciar debates y conocimiento entre todos los
sectores sociales de la poblacitn mundial sobre el grave indice de
hambre y desnutricién que prevalece en los paises de Africa, Asia
Y América Latina.A mi juicio, les Paises Bajos que se “han
caracterizado por otorgar un amplioc apoyo en los proyectos a favor
de erradicar el hambre, apoyarfan al bloque en desarrollec para la
conformacién de é&sta organizacién e inclusive podrian participar
como intermediarios con el bloque industrializado para concretar

nuevos proyectos de desarrollo alimentario.

Otra propuesta podria ser gque las naciones en desarrollo de forma
bilateral o multilateral promuevan un mayor intercambio de
comunicacién en materia alimentaria con el bloque industrializado,
principalmente hacia Francia, Canads y los Paises Bajos, gobiernos

que han manifestado un mayor interés por disminuir el fndice de
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desperdicio de alimentos.

Es importante diferenciar la situacién actual del continente
africano de las otras naciones en desarrollo, en virtud de que
presenta una situacién particular, debido a que su problema sobre
el hambre no obedece a barreras econdmicas en el mercado
internacional, sino a un severo indice de pobreza que impide la
produccién de alimentos, hecho que obliga a las nacliones africanas

a quedar dependientes de la ayuda alimentaria.

Enfrentar la actual coyuntura del problema del hambre en Africa, no
es facil, pero un proyecto que podria disminuir el indice del
hambre podria ser -aparte del incrementeo de las donaciones de
alimentos- utilizar capital de las donaciones otorgadas por las
naciones industrializadas a organismos internacionales como la FAO
y PMA, entre otros, para apoyar proyectos que permitan incrementar
los bajos niveles de productividad en el sector agricola, ganadero

y de pesca.

El segundo punto del presente esquema destaca que la distribucién
de alimentos no puede ser visualizada como Gnica via para erradicar
el hambre, el hecno de que las naciones en desarrollo incrementen
su respectiva produccién de alimentos para disminuir el indice de
hambre es una lacerante realidad. Citar que 1las naciones
desarrolladas pueden coadyuvar en éste ambito, no significa que

deban participar directamente en los respectivos proyectos

222



nacionales de produccién de alimentos; sino permitir, a través del
comercio internacional un mayor intercambio que coadyuve a 1la
obtencién de divisas y la disminucién de la crisis econémica

imperante en las naciones en desarrollo.

Este Gltimo blogue en los dltimos aflos enfrenta no s6lc la caida de
los precios de exportacién de los productos agropecuarios en el
mercado internacional, sino amplias barreras comerciales para
colocar sus productos, obst&culo gque ha adquirido mayores espacios
ante el estancamiento de la Ronda de Uruguay. Referente a éste
tema, considero importante resaltar la necesidad de que las
naclones en desarrolle inicien nuevos proyectos comerciales a nivel
bilateral o multilateral a favor del incremento comercial Y
releguen su actual posicién de espera de posibles resultados gque
permitan desbloguear la Ronda de Uruguay, m&s afin cuando no se

prevén resultados satisfactorios en el corto plazo.

Ccitando un caso particular, considero que paises como Brasil,
Argentina y Uruguay que son afectados por el programa de subsidios
a las oleaginosas que instrumenta la Comunidad Europea, deberian
asumir una posicién que no se enfoque exclusivamente a presionar en
el marco de la Ronda de Uruguay, podrian en este momento diseflar un
nuevo programa de interacambio comercial sobre productos agricolas
con el Pacto Andino, Comunidad del Caribe, América Central, Pacto

Andino u otros blogues comerciales.
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Por su parte, Costa Rica, Ecuador y Panami deberian buscar nuevos
mercados para la venta de banana, ante la decisién de la CE de
incrementar los aranceles aduaneros y establecer una nueva cuota

de importacién del producto a partir de 1993.

Si el blogue desarrollado apoyara la liberalizacién del comercio de
productos alimentarios en el mercado internacional, coayuvaria a
elevar el desarrollec econdémico de las naciones pobres, permitiendo
incrementar el presupuesto destinadeo a la produccién de alimentos.
Indudablemente que sin la participacién del bloque industrializado
se complicard el avance de proyectos a favor de erradicar el hambre

en el mundo.

Actualmente é&ste problema requiere, para ser solucionado, de
estrategias como las anteriormente planteadas, no obstante en
“futuro el problema ya no serd la desigual distribucién de alimentos
o el estancamiento del comercic internacional, sino que se
presentard una verdadera escasez de alimentos, debido a gque la
produccisn del planeta no es infinita y llegari un momento en que
no podra cubrir las necesidades alimentarias 'de una poblacién

mundial en constante crecimiento.

En el desarrollo de la tesis se puede visualizar que é&ste hecho se
podria presentar en el siglo XXI, ante el creciente deterioro de
los recursos naturales y su nivel de productividad . Situacién,

que conjugada con el incremento del indice demogrdfico a nivel
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internacional permitirfa comprobar 1la tesis presentada en el

presente trabajo.

Esta situacién invita a reflexionar sobre la necesidad de detener
el crecimiento demografico; fortalecer la instauracién de un apoyo
integral de todos los palses a favor del desarrolle productive y la
conservacién del medio ambiente; asi como incrementar 1la
informacién actual de los factores que propician el hambre en el
mundo contempordneo y su posible solucién, ello con la finalidad de
propiciar un mayor conocimighto del problema entrela poblacidn

mundial y no esperar que el problema obtenga mayores espacios.

La presentacién de los anteriores proyectos a favor de diminuir el
hambre suenan bien, pero falta comprobar que ellos efectivamente se
lleven a la préactica y generen beneficios a la humanidad. Muy largo
es el camino por recorrer e indudablemente no es fécil, mis atn de

continuar el actual indice de crecimiento demegrifico.
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CONCLUBXONES

En la dltima década del siglo XX se perfila una nueva concepcién de
las relaciones internacionales, hecho que representa un reto para
las naciones subdesarrolladas, en virtud de gque los cambios
politicos, econbmicos y sociales demandan la participacién activa
del blogue, a fin de definir en el proximo siglo una posicién
firme, no s6lo en la conformacién de nuevos blogques econémicos en
el mercado internacional, sino en la esfera del proceso de

democratizacién y respeto a los derechos humanos.

Consolidar lo anteriormente planteado, regujere de la
instrumentacién de proyectos viables a favor de la disminucién del
indice de pobreza y crecimiento demografico, asi como de una
distribucién equitativa de la riqueza. Este panorama favorecerfa el
incremento de la produccién de alimentos en las naciones
subdesarrolladas y la consiguiente disminucién del indice de
personas que padecen hambre.

.

Erradicar éste Gltimo problema requiere, en primer lugar, de
voluntad politica, asi como de una responsabilidad colectiva y
compartida capaz de consolidar nuevas formas de produccién
agricola, ganadera y pesquera. Para ello, se deberdn tomar las
disposiciones internacionales, gubernamentales, institucionales y
juridicas adecuadas, asegurando el debido funcionamiento de los

servicios que favorecen el incremento de la produccién alimentaria
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como son: disponibilidad de tierra, ocréditos, subsidios vy
tecnologia; principalmente, asignar el personal y técnicos
adecuados para la ejecucién de las estrategias de desarrollo
instrumentadas, vigilando gue obtengan un capital adecuado para que

se comprometan a asegurar su éxito.

Al mismo tiempo, un aspecto esencial para la sostenibilidad de la
produccién de alimentos en el futuro serfa la mayer igualdad en el
acceso a las tierras, maquinaria, mercados, asi como a los
servicios de apoyo agricola y a las oportunidades de empleo, la
tierra es sin duda un elemento clave para elevar o disminuir el
hambre entre la poblacién mundial. De la misma manera, una
distribucién mas equitativa de las inversiones piiblicas en
infraestructuras, investigacién, extensién y servicios sociales,
necesarios para un modelo de desarrollo de base m&s amplia, tendria

repercusiones positivas.

Se pondera gue la conjugacitn de éstos factores, con el incremento
del comercio internacional, asi como la incorporacién de 1las
naciones subdesarrolladas a los blogues econémicos, conformaria
una coyuntura idénea para elevar el nivel de nutricién y fortalecer

la denominada segquridad alimentaria.

Sin embargo, la falta de resultados concretos en las negociaciones
de la Ronda Uruguay, en el marco del GATT ha conllevado a 1los

paises en desarrollo a continuar jncapacitados para participar
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competitivamente en el mercado internacional, incidiendo este hecho
en sus respectivas econcmias y en el incremento de personas que

padecen hambre.

La restriccion de acceso a los mercados nundiales representa
pérdidas de aproximadamente 500 mil millones de délares anuales a
los paises en desarrollo, coadyuvando a ampliar la brecha de
ingresos entre las naciones ricas y pobres. Entre las principales
barreras comerciales en materia alimentaria destacan: impuestos
aduaneros a alimentos procesados, aranceles, licencias y permisos

especificos de comercializacién.

En el marco del comercio internacional las naciones
subdesarrolladas son las que presentan mayor apertura comercial, en
tanto el blogue industrializado ha cerrado sus fronteras para
favorecer intereses nacionales. Por ello, en foros internacionales
se ha rechazado la discriminacién en el comercio y pugnado por la
reciprocidad para los paises que realizan esfuerzos unilaterales y

regionales de apertura copercial.

El punto nodal gque ha bloqueado a la Ronda de Uruguay es la
polémica entre Estados Unidos y la Comunidad Europea sobre
subsidios agricolas, hecho que por un lado, afecta el desarrollo de
los paises pobres, y por otro, mantiene blogueadas 1las
negociaciones sobre la apertura de los servicios y las listas de

nuevos aranceles en el seno del GATT. La fecha limite de
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finalizacién de la Ronda de Uruguay era diciembre de 1990 y hasta

el momento no se han obtenido resultados concretos.

Este panorama ha impedido a los gobiernos en desarrollo elevar el
nivel de alimentacién entre sus respectivas poblaciones, hecho que
ha conllevado a una mayor dependencia en diferentes términos de la
ayuda alimentaria que otorgan organismos internacionales y naciones

industrializadas.

Al respecto, la ayuda alimentaria a pesar de que evoluciond pasando
de la conveniencia y oportunismo de la colocacién de excedentes y
fomento de las exportaciones agricolas, a un objetivo superior:
ayudar al desarrollo de los paises m&s pobres; é&sta, no puede
visualizarse como la solucién a los problemas de desnutricién, toda
vez que tiene sus limites, enmarcados por factores como presupuesto
interne y estancamiento en el veolumen de las donaciones

alimentarias por parte de los paises industrializados.

Por ello, no sélo se ha exhortado a las naciones subdesarrolladas
a instrumentar medidas que permitan Qisminuir el indice de
crecimiento demografico y de pobreza, sino que se pugna por
fomentar una mayor comunicacién en la investigacién y uso de la
tecnologia entre los gobiernos subdesarrollados, asi como la
elaboracién de mecanismos a favor de elevar la prodctividad,

previendo la conservacién de los recursos naturales.
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Los proyectos de desarrollo en el sector alimentario deberdn variar
en funcién de los diversos recursos de tierra disponibles en cada
pais, la capacidad econftmica, recursos haturales y principalmente
la importancia que concedan los gobiernos al desarrollo de los
subsectores productivos alimentarios, Un elemento comin due
deberia dominar las estrategias de desarrrollo productivo seria
elevar la participaci6n de los campesinos, ganaderos y pescadores

en la elaboracién de las mismas.

La estrategia denominada Agricultura y Desarrollo Rural Sostenible
(ADRS), analiza particularmente la situacién que presenta cada
nacién subdesarrollada y propone mecanismos y proyectos que podrian
coadyuvar a mejorar el nivel alimentaric, presentando los medios e
instrumentos econémicos, juridicos y sociales mediante los cuales
puede llevarse a cabo.Se concentra en la nocién de la viabilidad y
desarrollo duradero y su relacién con los sectores productivos. El
concepto de viabilidad permite identificar algunas reformas y
medidas principales de politica general gque son necesarias para
alcanzar esta meta. Se refieren a la manera de adoptar las
decisiones y el marco en el que se hace, mds que a las normas

detalladas para las politicas de cada sector.

Para establecer los lineamientos de la ADRS 1los gobiernos
interesados deber&n ajustar sus politicas y planes hacia dicha
estrategia, asi{ como iniciar actividades de informacién al respecto

a escala local, nacional e internacional, destacadndose que para
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alcanzar los sistemas de produccién sostenible debersn realizarse
estudios profundos de cada agroecologia, tecnologia y recursos
naturales disponibles, asi como fomentar la participacién de los
pequefios producteores. Una mayor actividad de la poblacién rural en
los procesos de desarrollo instrumentados por los respectivos
gobiernos, permitiria al sector responsabilizarse y participar
directamente en los proyectos, hecho que indudablemente incidiria
en una elevacién de la productividad y mayor cuidade de los

recursos naturales.

La ADRS no puede ser concebida como un conjunto de prescripciones
validas para todas las situaciones, sino m&s bien, como una gufa
general, una orientaci6én para las estrategias en materia
alimentaria que habréin ser complementadas con una enorme cantidad
de material especifico y sugerencias concretas. El objetivo de esta
estrategia es disminuir la pobreza, particularmente en las zonas
rurales, como condicién previa indispensable para el desarrolle
acelerado y sostenido de la agricultura y economia de los paises

subdesarrollados.

Especial atencién otorga a los sistemas de pluriactividad
(combinacién de actividades agricolas y no agricolas) como
mecanismo que fortalece sus objetivos planteados, toda vez que
erean nuevas fuentes de trabajo, fomentando la viabilidad
ecopémica en los sectores sociales mas pobres, Entre las

actividades no agricolas destaca el turismo, la caza, la
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acuicultura, entre otras.

Asimismo, sefiala la importancia de la tecnologia como herramienta
indispensable en el incremento de la produccién de alimentos.
Resaltando que su uso requiere de conocimientos adecuados y
especializados, toda vez que una utilizacién incorrecta propicia
efectos secundarios negativos, como: la resistencia de las plagas,
la degradacién de las tierras por efecto de sistemas de riego
desarsertados y la pérdida de diversidad biolégica, entre otros. En
este sentido, la tecnologia obstaculiza el desarrollo de 1la
produccién de alimentos, lo que significa que es necesario invertir
su impacto negativo y pugnar por el usc de la tecnologia adecuada

en cada pais y sector productivo.

Los principales efectos ambientales del mal uso de instrumentos
tecnolégicos en la produceién agricola y ganadera son los
relacionados con la contaminacién del agua y del aire, 1la
acumulacidén de los residuos de plaguicidas y 1la resistencia
creciente a los mismos. Las pérdidas anteriores y posteriores a la
cosecha provocadas por las plagas son muy elevadas en los paises en
desarrollo y las enfermedades a causa de los pardsitos tienen
efectos negativos sobre el ganado. Dado los dafios ambientales
derivados de la utilizacién inadecuada de plaguicidas, habria que
reducir el uso de plaguicidas e introducir métodos mds sostenibles

en la lucha contra las plagas.
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Existen opciones tecnolégicas para elevar la produccién de
alimentos, siempre que se utilicen adecuadamente y se profundize en
la investigacién de materias como: biotecnologia, microbiologia y
fisica del suelo, hecho gque ampliaria los beneficios de 1la
tecnologia en materia alimentaria en las préximas décadas., Por
ello, se ha destacado que la importancia de éstas materias en un
futuro incuestionable, en virtud de que su desarrollo propiciaria
un aumento significativo a la producciédn de alimentos, de ahf que
se exhorte a apoyar su evolucién su desarrolls, y al mismo tiempo
se destagque la necesidad de informar del avance de éstas

tecnologias a los productores alimentarios

Las mayores criticas para 1a investigacién tecnol6gica y desarrollo
de la agricultura y ganaderia consideran que se ha excluido un
estudio especifico sobre cada agroecosistema y los problemas
particulares de cada comunidad antes de designar los proyectos de
desarrollo. Por lo anterior, se podria explicar el mal uso de la
tecnologia y el fracaso de diversas estrategias en materia
alimentaria en algunos paises, principalmente subdesarrollados. La
base de la investigacién tecnolégica deberia basarse en un mejor
conocimiento de los sistemas de producciédn locales, utilizacién de
tierra y recursos econémicos disponibles, asi como contemplarse las

necesidades de los usuarios finales.

En relacion a la conservacién del medic ambiente, la realizacién de

pruebas nucleares por parte de las naciones desarrolladas ha sido
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un factor trascendental y significativo en el deterioro de los
recursos naturales y la vida humana. Sin embargo, tampoco se puede
negar que la necesidad de alimentar, vestir, dar vivienda y crear
emplec para una poblacién mundial que se ha multiplicado casi por
dos en el espacio de tres decenios, ejerciendo una enorme presién

sore los recursos.

Pobreza y deterioro ambiental son dos factores estrechamente
vinculados., La destruccién de recursos naturales proporciona
alimentos y otros medios a la poblacién para sobrevivir a corto
plazo, pero agudiza los problemas en el mediano plazo. Este hecho
86lo podrd ser solucionado si hay una asignacién mds equitativa de
los recursos econdmicos a nivel mundial, a través de un compromiso
de las potencias industriales con la erradicaci6n de la pobreza en

los paises en desarrollo.

Detener el deterioro de la ecologia planetaria es, en efecto, una
responsabilidad glcbal compartida, en la que las naciones mnés
présparas deben poner el ejemplo y disminuir su accionar
ampliamaente significativo en 1la destrucciédn de los recursos

naturales.

La conservacién del medio ambiente representa la base principal del
desarrollo de la produccién de alimentos para las proximas décadas.
Por ello, deberia pugnarse por erradicar las principales causas de

degradacién de los recursos naturales, entre las que destacan:
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realizaci6én de pruebas nucleares por parte de las naciones
_desarrolladas, la falta de programas politicos a favor de la
conservacién de recursos naturales, severos indices de pobreza, la

no propiedad scbre la tierra y mal uso de la tecnologia.

Se prevé que la agricultura continuard siendo la base de la
alimentacién en las préximas décadas. La importancia que se conceda
al desarrollo del sector por parte de cada gobierno deberia estar
enmarcada por un conocimiento profundo de cada agroecosistema, un
anilisis directo de las necesidades de las comunidades locales y

proyactos de conservacién a favor del medio ambiente.

Entre los diversos tipos de agrbecosistema las zonas hamedas y muy
htimedas son las que presentan mayor potencial para fortalecer la
seguridad alimentaria de algunos paises; por ello, habria gque
prestar mayor atencién a los sistemas de produccién de este tipo de
tierras y tratar de elevar su productividad sin degradar los

recursos naturales.

La existencia de zonas de alto potencial representa una oportunidad
para disminuir la presi6n sobre las tierras fragiles, m&s aun
cuando se de prioridad a tratar de aumentar la produccién por

unidad de tierra, lo que se dencmina intensificacién.

Refiriéndose a la regién de América Latina y el Caribe, el problema

de la alimentacién representa un amplio reto, toda vez gue en la
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Gltima década del sigle enfrenta un panorama dominado por problemas
politicos, econtmicos y sociales que impiden el desarrollo adecuado

de la produccién alimentaria.

El avance de los procesos de integracién regional y subregional en
la zona representan instrumentos importantes gque pueden coadyuvar
a la concentracién de iniciativas favorables a la disminucion del
hambre y la pobreza como: incremento de inversiones y del comercio
intrarregional e internacional, ello a través de la cooperacién e
integracién en un marco de convergencia gradual y progresivo hacia

el objetivo de un mercado com@in latincamericano.

lLa transformacién de las relaciones internacionales politicas y
econdémicas obliga a los paises subdesarrollados a adecuarse a
nuevas formas de cooperacién, por encima de estructuras nacionales

que favorezcan exclusivamente intereses particulares,

En este nuevo orden internacional dominado por la unipolaridad y la
conformacién de blogues econémicos, la interdependencia se
fortalece, por ello, en la puesta en marcha de proyectos de
desarrolle conjunto, es importante que los paises en desarrollo
analicen y negocien la relacién de fuerzas- desigual con el blogue

de naciones industrializadas.

En los proyectos de produccién y comercioc de alimentos, resulta

menester la colaboracién de los paises desarrollados en materia
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econdSmica, tecnolégica, crediticia e informatica.Ante este
panorama, los gobiernos de naciones subdesarrollados negocian en
foros iunternacionales de la Organizacién de Naciones Unidas, Banco
Mundial , Banco Interamericano de Desarrollo, Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros, entre otros, una participacion del bloque
industrializado que contemple un marco de cooperacién en el mercado

internacional y en los mecanismos de produccién de alimentos.

Las perspectivas para cubrir la demanda de alimentos en las
préximas décadas serfn favorables si se llegase a elevar el nivel
de insumos, tecnologia, empleos e inversiones en 1las zonas
rurales. Asimismo, se deberd registrar una -disminucién en el indice

de crecimiento demografico en las naciones subdesarrelladas.

De lo contrario, 1las perspectivas para la produccién de la
agricultura, ganaderfa, pesca y forestal seran desfavorables, tras
la falta de presupuestes y sistemas tecnolSgicos adecuados.
Problemas que no podran resolverse sin una participacién adecuada
de instituciones gubernamentales que fomenten la investigacién,
comunicacién -~entre funcionarios y productores directos— y otorguen

presupuestos adecuados al sector alimentario.
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