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PROLOGO

El presente trabajo viene a ser el resultade de una
gran inquietud, que surge a ralz de los cambios actuales
tan importantes que se estan presentando en México, as{ comoa su
repercusidn a largo plazo en nuestra sociedad, 1o cual dmplica
investigar en los diter:ent.es medios de informacién para cohocer
la verdadera realidad del pais en que vivimos, y asi, buscar las
soluciones adecuadas que tiendan al mejoramiente de nuestras

condiciones de vida.

. En este 1992, estamos atravesando por una serie de cambios que
son trascendentales para la vida de todos los mexicanos, es por
ello que resulta de suma importancia conocerlos para estar

preparados y enfrentarlos con el mejor provecho posible.

Uno de los principales objetivos de esta investigacidn, es
conocer los principales aspectos problemiticos que sufre el pais en
su conjunto, tanto sus aspectos scociales y econdmicos, como los

Juridicos y politicos, pues todos ellos estan vinculados entre si.

Expondremos aquellos problemas que Sean mis rolevantes a nivel

nacional, principalmente aquellos de tipo social.

Los problemas que hoy enfrenta el Sistema Politico Mexicano
seran maffana historia, y sin embargeo, las siguientes generaciones
tendran que conecerlos e investigarlos para poder comprender los
problemas futuros, que pueden llegar a ser de menor o de mayor

grado, segun las medidas que se tomen para solucionarlos.



Los jovenes seran quienes dentro de algun tiempo tendran las
riendas del pails, es por ello que resulta de suma importancia que
desde ahora nos preccupemos por saber a que nos enfrentamos, siendo

nuesira obligacién pensar ahora en las posibles solucliones que

daremos.

También resulta necesario, destacar que papel ha desempefiado
el Gobierno Mexicano para combatir los problemas, y estudiar las

medidas que ha adoptado al respecto.

AR



INTRODUCCION

Resulta 4imposible hablar de los diferentes asPectos. del
Sistema Politico Mexicano, <in antes hacer referencia a su
historia, a sus etapas de conformacién que dieron origen al México
actual, pues muchas preguntas que hoy nos hacemos, tienen su

respuesta precisamente en la historia de nuestro pais.

Es por ello que en el primer capitulo, hacemos una sintesis de
las tres etapas mas importantes gque determinaron el destino de

nuestro pais hasta nuestros dias,

Empezamos con el Porfiriato, a través de tres periodos: ElL
Nacimiento Organizador; su Apogeco y la Decadencia. Este Gltimo
periodo comlenza en 1900; el Apogeo vai‘desde e_l regreso de Diaz al
poder en 1888. Y el primer periodo serfa el inicial mis 1la
Presidencia de Manuel Gonzilez, el cual se caracterizé por el

progreso econémico, la paz social, el orden y la pacificacién.

La siguiente etapa es la Revolucidn Mexicana, la cual ha sido
calificada en repetidas acasiones como esencialmente Agraria, pues
ve al movimiento de 16810, comdp un levantamiento campesino y en
menor medida obrero. Consideramos que esta interpretacidén awmque
eclerta, es parcial, ya que salvo algunas excepciones, puede decirse
que los campesinos no dirigieron la lucha contra el régimen
Porfirista. Las demandas de éstos fueron pospuestas y habrian de

pasar muchos affos antes de traducirse en realldades parciales.

La otra etapa se presenta a partir de 1940, cuando empleza ia

&poca Postrevolucionaria, que es cuando México comienza a



transformarse rapidamente; de ser un pais ca.mpesino pasa a ser una
nacién en franco desarrolleo industrial. Los cambios que se dan
SOnR  NUMerosos y complejos, puesto que abarcan aspectos
demograficos, econdmi cos, sociales, Jurfidicos, politicos b
culturales. Todos ellos, de manera conjunta, han influido para la

formacién del actual Sistema Pol{tico Mexicano.

En el Segundo Capitulo pretendemos abarcar los aspectos
Juridicos mas relevantes, con los cuales actualmente se han dado
cambios trascendentales para el pals, tales como las reformas
costituciconales a los articules 87 y 130, gque han tenide una
repercusién social enorme. Aqui analizaremos los pros ¥y los contras
de dichas ‘refnrmas, asi como seffalaremos la respuesta obtenida por

parte de los campesinos y la iglesia.

Enseguida analizamos la . reforma a la Ley Orgénica de 1la
Administracién Publica Federal especlalmente la desaparicion de la
SEDUE y consecuentemente la creacién de una nueva Secretaria de

Estado, denominada Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO).

El Tercer Capitulo comprende los aspen_:\t:os soclales mis
problematicos en la actualidad, no sélco a nivel nacional sino
también internacional. Los vemos desde sus causas hasta sus
consecixsmias, desde los puntos de vista siguientes: bioldédgico,

psicolégico y legal.

Estudiamos problemas como el de la contaminacién, que se ha
convertido en el enemigo numero uno del planeta y contra al cual se

ha implementado una serie de medidas, de las que se anallzarad su



efectividad; asi como las consecuenclias noclvas que repercuten en
todos los seres vivos y en especial en el genero humano. Por otra
parte vemos el abo’rto, el divorcio y 1la drogadiccion que son
problemas graves a los que se enfrenta la sociedad mexicana, ¥y que

inclusive, se encuentran regulados en nuestra legislacién.

Consideramos 1nLel”‘eS.ahte también, entrar al estudio de la
delincuencia infantil y juvenil en Mexico, en virtud de que ha
aumentado considerablemente en los Gltimos affos y 1o c¢cual vemos
reflejado en los centros de readaptacién social que estan saturados
y asimismo estudiamos la inseguridad que se vive hoy en dia,
principalmente en la Ciudad de México por la sSobrepoblacidn
existente ‘asl coms por sUu situacién econdmica del mesicano y por la
corrupcidén y burocratismo imperante en la administracién de la

Justicia.

Como otro aspecto problemitice, esta el alcoholismo, que
ademas de ser una emfermedad de tipo bioldgico, también es una
emfermedad de tipo social, no sélo por la conducta que por si solo
produce, sino porque ademas en muchas ocasiones conlleva a la
realizacién de actos delictivos, que son irreparables y que

per judican notablemente al seno famlllar y por ende a la sociedad.

En el Capitulo Cuarto estidn considerados 1los principales
aspectos econdmicos que actualmente vive el pais. Asfi, tenemos la
privatizacidén que ha aplicado el gobi.erno, con ¢l fin de sanear las
finanzas publicas, y la cual ha causado gran controversia entre los
diferentes sectores de la poblacién, de ahi que resulta .‘tnleresante

su estudio.



Otro aspecto de relevante importancia, es la constante lucha
de la clase obrera por aumentar el salario minimo, ¥y con ello

elevar su deteriorado poder adquisitivo.

Como todos sabemos la devaluacién del peso maxicano, ha sido
todo un proceso que se ha venido dando poco a poco, las causas han
sido muchas pero los efectos at:.m mas. Y ahora, con la modificaciédn
de los tres ceros al peso, existen muchas interrogantes respecto a
los efectos que esto produciri. Para algunos es una medida que
tiende a aumentar 1la inflacidén, sin embargo otros opinan lo

contrario.

Finalmente analizo el aspacto politiceo, en donde destaco
tres puntos importantes en nuestro sistema: El Poder Presidencial,
empezando por sus facultades Constitucionales hasta las que no se
encuentran reguladas en la Ley. En segundo lugar, las elecciones
en México, en 1988 en donde después de muchos problemas finalmente
resulté electo Presidente de la Republica en Licenciado Carlos
Salinas de Gortari. Asimismo estudio las ultimas elecciones de 1992

y presento espectativas para 1694.

Creo firmemente que la oposicidn en México sdlo la constituye
el PRD, ya que el PAN, se ha alineado al Goblerno Mexicano y no
representa ningin problema para el Sistema Pelitico. Incluso, se
han generado pugnas internas en ese Partido, debldo a que no todos -

estan de acuerdo en la actitud entreguista al goblerna.
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A. PORFIRIATO.

Desde 1876 hasta 1910 predomind en la historia de México la
figura del General Porfirio Dfaz, quien toms el poder después del
golpe de estado contra el Presidente Lerdo de Tejada, me jor

conocida como la Rebelidén de Tuxtepec.

Fué el 21 de marzo de 1876, cinco affos después de su fallido
intento de derrocar a Juairez, cuando Porfirio Diaz <se sublevd
contra Don Sebastidn Lerde de Tejada. Por medic del Plan de
Tuxtepec, Diaz repitid algunos de los ataques que habia dirigido a
Jusrez y que, tiempo después, le dirigirfian a ¢l con mayor fuerza y
tal vez con mayor razén. El sufragio era una farsa, los Poderes
Legislativo y Judicial dependian del Ejecutive, quien violaba la
Soberania de los Estados. La Justicia estaba prostituida y con la
creacidén del Senado se pretendia dominar al Poder Legislativo. Con

el Plan, Diaz triunfd e inicié su larga dominacién.

“Durante un periodo dejé la Presidencia en manos de Manuel
Gonzalez, liquidé todos los focos de rebelidn, pero volvié a tomar

la Presidencia en 1888 y ya no la dejd sino hasta 1910." o

“Porfirio Diaz y su elenco de militares oportunistas tomaron
las riendas del pais para poner en obra la Constitucién de 1857 y
el Plan de Tuxtepec que la purificaba. Porfirio antepuso los
militares a los civiles, y los pocos civiles que llamb a colaborar

no eran los de mejor curriculum. Aunque tampoco ¢l tenfia mucho de

41 Moreno Kalbtk, Salvador. Dunamica de laa Sociedades
Contemporaneas, 1a, Edicidn, Editorial; Ediciones
Pedagdgticam, S.A. de C. V. México, 1903, PAg. 243,



que presumir en el campo de los negocios pudblicos™. @

“Durante su largo gobierno, conservé las formas externas del
Poder Constitucional y Democratico, pero ejerci& de hecho un  poder
personal y autoritario, apoyandose inicialmente en los militares vy
mas tarde en los cientificos; es decir, intelectuales provenientes
de los sectores privilegiados que deseaban para el pais un
desarrollo capitalista, que era el modelo de fines del =sigle

XIX"s

En su obra pol{tica, el régimen de Porfirio Diaz contd con la
anuencia de todos aquellos que se beneficiaban con un sistema que
dejaba las decisiones grandes y pequefias en manos del Presidente y
las hacia cumplir a través de una burocracia cada vez mis amplia y
organizada con mayar eficiencia. Estos grupos eran las
in(electuales que se& incorporaban al sector burccratice y manejaban
la prensa adicta; los latifundistas, resultaron favorecidos por el
relativo orden que reinaba en el palis; una creciente clase media =e
atribuia los cargos en los gobiernes locales, Yy 1los extranjeros
consideraban a México como unoa de Jlos paises mis aplos - para

realizar inversiones ventajosas.

Tamblién el ejército y el clero se sintieron satisfechos con un
gubierno que estimulaba a los miembros de las fuerzas armadas a
enriquecerse y convertirse en propietarios, y que permitia a los

clérigos recuperar en parte la influencia perdida durante la

(23 El  Colegio de Mdsico. Himtoria deneral de Méxieo,
Tomo 2. 3%a Ediewdn. Editorial: Histerta Ooneral de México.
México, 21981. rag. P30,

3 Matule, Alvare. México en ol mgle XNIN. 4, Edicidn,

Editorial: UNaM, MExco, 1084. Pag. 100,



vigencia de las Leyes de Reforma C(que no fueron abolidas), aunque

no adquirieron una injerencia politica significativa.

“Toda la jerarquia administrativa dependifa direct.nnnnt.e- del
Presidente y debia responder con fidelidad a las directivas del
gobierno central. Para asegurarse su lealtad, Di{iaz creé¢ el cuerpo
de los jefes politicos, que eran sus representantes ante los
gobernadores y que estaban autorizados a intervenir en los asuntos

municipales y estatales". (@

La policfia rural se dedicaba a controlar las poblaciones y a

eliminar a los bandidos y asaltantes del campo.

El lema politico de la época porfiriana era el de “poca
polfitica, mucha administracién", que en la priactica significaba
que no se admitia ninguna oposicién, Yy gque el opositor debifa
prepararse para sufrir persecucidn, encarcelamiento o muerte, segun
la gravedad de su accién. Esto, a la larga significd un enarme

distanciamiento entre gobierno y gobernados.

En el aspecto econtmico, el Porfiriato se lanzéd a una politica
de modernizacidn; es decir, a poner a México en la oérbita del

capitalismo mundial.

"Porfirio Diaz, en su intento por industrializar México,
solicitd y obtuvo la llegada de abundantes capitales =a los cuales
brinds condiciones muy favorables en cuanto a tasas de interés,

posibilidades de reexportacidn de ganancias ¥ sectores

(4] Nueva Enciclopedia Tematica. Tomo 12, Trigésima Edicudn,
Editorial; Gumbre. México, 19@3, Pag. 3dg.
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privilegiados de inversién-, que se orientaron hacia la puesta en
marcha de una infraestructura preoductiva, como, por ejemplo, luos
ferrocarriles, la industria, los camineos, las instalaciones
portuarias, la creacidén de la red eléctrica para las cludades vy,
sobre todo, la explotacién de las riquezas mineras y petroleras del

pais". >

“Al mismo tiempo se did preferencia al capital extranjero y a
los inmigrantes de los pafses desarrollados en el sector bancario,
en el comercio interno y externo y en la manufactura. Hubo una
politica de colonizacidn que, con el objeto de atraer poblaciones
mAs “tlustradas” que las nacionales para dar impulso también al
sector agricola, permitié a los extranjeros adquirir tierras en el

pais'.

“Para dotar de mano de obra barata a las explotaclones
mineras, a las manufacturas y a la agricultura, se trasladé a los
grupos de indigenas a las 2onas donde se desarrollaban esas
actividades. Este traslado, en c_:.l.ert.os casos, coma por ejemplo,
en el de los yaquis, servia de castigo para aquellos pueblos que se
negaban a abandonar sus tierras y a incorporarse a un sistema de
prqduccl-sn que los transformaba de campesinos libres en peones

encasillados. Fue la época del desposeimiento del campesine y del

reforzamiento de México del proceso de acumulacidén de

s Moreno Kalbtk, Salvador. Dindmica de las Sociedaden
Gontomporaneas. ta. Bdicidn, Editorial: Ediciones
redagdgican, S. A. ds C. V. México, too3. Pag. 24s.

S Motute, Alvaro. México en el Sigle  XIxX, 4a, Edicion,

editorial: UNAM. México. 1084, Pag. 192,



capitales”, o

"Y en efecto, en México se produjo esa acumulacidén en manos de
capitalistas extranjeros, que no reinvertirian en el pals} de' lo=
adictos al régimen que lo despilfarraban en consumnos de lujo, y de
los latifundistas nacionales, que velan coartadas sus posibilidades
de reinversidén por el acaparamiento de esas posibilidades en manos
de los extranjeros. Sin embarge, cabe aclarar que para finales del
régimen porfirista la deuda publica se habla saldado y, mis aun,
para 1910 México logré tener una reserva de 86 millones de pesos,

cosa Jamds vista en su historia". @

En el aspecto soclal, México presentaba en esa época el
aspecto caracteristico de las etapas de transicién. Mientras por
una parte existia un sector modernc de produccidn caracterizado, un
sector capitalista fundamentalmente extranjero, y una incipiente
clase proletaria; por el otro, las relaciones sociales en el campo,
donde imperaba un sistema préximo a 1a servidumbre, ejemplificado
por la situacién del pedn encasillado; si bien no se trataba de un
sistema feudal propiamente dicho, tenfia caracteristicas de un
sistema intermedio, que no respondia plenamente al tan pregonado

proyecto de modernizacidn.

Al haber descuidado el sector interno, el desarrollo fue

unilateral y nada armonioso para el conjunto del pais. Cada

[ Nuova Enciclopedia Temilica. Tomo 12, Trigéaima Edicidn,
Editorial: Cumbre. México, 1983, PAg. 857,

[ Moreno Kalbtk, Salvador. pindmica de las Sociedades
Contemporineas. 1a, Edicidn, Editorials Edicionaes
Pedagdgicos, §.A. de €.V, México, 1083. pag. 245.



desequilibrio externo repercutia con fuerza acrecentada en el
interior y pravocaba un descontento cada vez mayor eh casi todos

los sectores sociales.

Los latifundistas dedicados a la produccién para la venta
externa velan caer los precios de los productos; los comerciantes
velan disminuir el vc-)lqmen de sus transacciones; los obreros
observaban la pérdida del poder adquisitiveo de sus salarios, y los
trabajadores del campo sufrian mas intensamente que los demis
sectores, por la escasez de la produccién de subsistencia y la

agudizacién de sus condiciones de servidumbre.

Todo ello, aunade al caracter represivo y policiaco del
régimsn, que se agudizéd a partir de los tltimos afos del siglo, fue
creando una situacidn explosiva que culminaria con el estallido de

la Revolucidn Mexicana. “

1=



B. MEXICO REVOLUCIONAREIO.

Al dar inicio el presente siglo, se empezaron a formar grupos
que se oponian a Porfirio Diaz criticando 1la dictadura y los

aspectos politicos del gobierno.

Uno de estos grupos fue el grupo “Regeneracilidén®”, dirigido
valientemente por Ricardo Flores Magdén, quién nacidé con una
ideologia liberal y cuyas actuaciones le valieron a sus miembros

ropetidos y frecuentes encarcelamientos.

“En 1900, se unié al Grupo "Ponciano Arriaga® quién le didé
mayor fuerza, al realizar en 1801 una reunién nacional de 1los

diversos clubes liberales existentes en el pais".

“En 1908 el grupo publicéd su programa: Presidencia limitada a
un sélo perfodo; Garantia de libertades civiles; eliminaclién de lLla
injerencia de la Iglesia Catédlica en la Educacién; difusién de la
Educacién Publica libre y Reparto de la Tierra entre los
desposeidos; -.Llnitacl.ém del Derecho de Propiedad; Confiscaciédn de
las riquezas adquiridas ilegalmente por Diaz ¥y los Cilentificos;
Abolicién del trabajo infantil; fijacidén del Salario Minimo?
Disminucion de 1a jornada y mejoramiento de las condiciones de
trabajo. También se incluian criticas al sistema capitalista, como
un sistema de explotacidn, con lo cu;l ya se observaba 1la

influencia del pensamiento anarquista sobre los redactores del

() Cockeroft, James D. Precursores Intelectualen de la
Revoluciddn  Meodicana. Pa. Bdicidn, Editorial: Bigle nXI.
México. sone. Pag. 108,



Manifiesto”. uo

Muchas de estas criticas las motivé el hecho de qtie las tropas
de D{az habian aplastado sangrientamente las huelgas textiles de
Rio Blanco, en Veracruz, y en la minera de Cananea, en el norte del
Pais, en alguna de las cuales habian intervenido miembros del grupo

Regeneracién.

Es un enigma aln no resuelto, saber a qué circunstancia
primordial respondié la realizacion de una entrevista que en 1908
Porfirio Diaz concedis al reportero norteamericano Creelman, y en
la cual el viejo dictador admitidé 1la existencia de la oposiclién en
el p-als, retrocediendo sobre anterior actitud de persecucidn y

eliminacidn de sus opositores politicos.

Aunque Diaz no habia dindicado en qué frfecha se permitiria
actuar a los partidos de oposicién, la opinidn publica, que soélo
esperaba un resquicio para manjifestarse, empezd a organizarse para

actuar en las elecciones de 1910.

"Uno de los partidos que entraron en 1la lid fué el
Reeleccionista; estaba respaldado por Diaz y presentaba como
candidato al general Bernardo Reyes, un hombre que se habia
destacado como gobernador de Nuevo Ledn y como opositor de los
clentificos. Otro de los partidos importantes fué el
Antireeleccionista, organizado por Francisco I. Madero, quien
publicé *La Sucesion Presidencial de 1910”7, obra en la que se

'rererla a la historia de México y a 1la corrupcién introducida en

“or Matute, Alvaro. México  en ol sigte HIX. 4a. Edicidn.
Edilortal: UNAM. Mexico, 1984, Pag. 104,



olla por el peder absoluto, ¥ organizaba un programa para

restablecer la Democracia“. an

"Poco despues, Madero se convencid de gque era hnecesario
disputar la Presidencia a Diaz, por lo cual fue encarcelado. Cuando
el 4 de octubre de 1909 la CAmara de Diputados anuncid que Diaz
habia sido reelegido, Madero comprendié que no habfa otra solucidén
para el pals que la insurreccién armada. Al dia siguliente escapd de
la carcel de San Luis Potosi y a su llegada a Texas didé a conocer

el Plan de San Luis"“. u»n

"En ese plan se establecid el principio de “sufragio efectivo,
no reeleccidn”; se declaraban nulas las elecciones recientes, en
las que se habia elegido a Dfaz; se proponia a Madero como
Presidente Provisional y se convocaba a elecciones para un mes
después de que el ejército libertador dominara la capital y la

mitad de los Estados™. am

“En el articulo 3o, parrafo 3, se enum:lat_san algunas
reivindicaciones =sociales que captarian para el Maderismo la
adhesidn de los campesinos de Morelos dirigidos por Emiliano

Zapata™. w4

[zeey Gockerefl, James o. Precurgores Intelecluales de ta
Revolucidn Mexicana. Pa. Edicidn. Editorial: Swlo HKX,
México, 1084, pag. 110.

“2)  Loc. cit, Pig. 111,

wg  Ibidem.

e Moreno Kalbtk, salvador. Dindmica de las Sociedades
Contemporineas. 1a. Bdieidn. Editorialt Ediciones
Pedagdaicas, . A. de . V. Mexrco, 10083, Pag. 230.



Una primera manifestacion del movimienlo revolucionario rue la
conspiracion de algunos adherentes al wovimiento, como los hermanos
Sardan, que a mediados de novienbre fueron muerlos en Puebla por el

ejercito porfiriano.

"Despuds de esto, Diaz movilizd su ejeército y realizeé algunos
cambios politicos. Pero’ ya era demasiado tarde. Desde noviembre de
1910 ~el dia 20 es la fecha de 1n1c.h; de la Revolucidn- hasta mayo
de 1911, 1os  grupos maderistas habian realizado wna serie de
combates exitosos en el norte y en &l centre del palis contra las
fuerzas federales y por fin tomaron la plaza de Ciudad Juarez el 10
de mayo de 1911, Una victoria decisiva que oblige a los
oficialistas a rendirse y a iniciar negociaciones con los

revolucionarjios®. uam

“Se firmaron los tratados de Ciudad Juarez, donde se exigia la
rentincia el  Presidente y del Vicepresidentea, 1a urgente
convocatoria a elecciones generales, el pago de indemnizaciones a
los wsue habian sido perjudicados por 1la lucha armada, el
restableciniento del orden publice y el licenciamiento de las

t ropas revolaciunarias”. ue

Fstos tratados fueron criticados, puesto que, por. un lado, no
se recuperaba ninguna de las premisas sociales del Plan de San Luis
v, por otro, al desarmar a los ejercitos revolucionaries, se abria

la puerta para quie actuaran los grupos reaccionarios.

ELI] E! 2olagie de M@stes. Historta Gansral  de  Mexwee. Toms 2.
3a. Edunion, Editorinl: El Cologie de Maxico, Mexico, iva1,
Pan. van.

T Mg Enficlopedia Fematica, Torme 12. Trig@suma Edwewan,

Edilorni Gumbre.  Méacs, 1983, PAg. avo,



“Madero asumid la Presidencia el 2 de noviembre de 1911.

Duranie 15 meses se mantuve penosamente en el pader, sufriendo

atagues de los grapos de derecha y de izgquierda y de una serie de

rebelionés infructuosas. En febrero de 1813, despues de 10 dias de

combates en la Cludad de México, VYictoriano Huerta, cowmandante de

las fuerzas gubernamentales arrestd a Madero y a Pino Suirez, el

Vicepresidente, e impulso su dictadura al pais. Después fueron

asesinadas, por érdenes de Huerta, Madero y Pino Suirez". um

Al  principto, Huerta procurd gobernar conservando las

instituciones representativas, pero muy pronto disolvio las Camaras

¥ pretendié perpetuarse en &l poder. Este intento de dictadura dures

solo 17 meses, pues tuvo la oposicidén de los grupos zapatistas en

el sur y de los constitucionalistas en el norte.

“En un principio, la designacién de Huerta fue aceptada por 1a

mayoria de ios gobernadores. Sin embargo, Venustiano . Carranza,

Gobernador de Coahuila, apoyado por la legislalura de su Estado,

decidié desconocer a Huerta en su caracter de Ejecutivo del pais;

ademas, proponia el restablecdimiento del orden constitucional;

razédn por lLa cual al mavimiento que dirigié Carranza se Je conoce

como Constitucionalista™. am

“Una vez que la legislatura de Coahulla desconocld al gobierno

de Huertia, Carranza invito a otros gobernadores para que

apoyaran
an Matale,  Alvors. MEmco  en el swgte RIX. 4. Edicyon.
Editorals UNAM. Mexico, 1004, Pag. 1o,
ue Cockeroft, Jamew b. Procursoras Intateciualew de ta
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el movimliento. A tiempo e le unieron los Estados de Sonora y
Chuhuahua. Entre los jefes de operaciones militares mis notables se
encontraban Alvaro Obregén, Benjamin Hill, Manuel Chao y Francisco
Villa. Por otra parte, el movimiento zapatista en Morelos, se

encontraba en rebeliédn permanente, luchande por la Reforma

Agraria”. ao

Dado el éxite del movimiente Constitucionalista, Carranza
decidid darle un caracter nacional a través del Plan de Guadalupe;
por el cual se desconocia al gobierno de Huerta y los goblernos de
los estados que hubieran permanecido fieles a 1la dictadura, se
nombraba a Carranza Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
cargo en ei que también recala 1la facultad de la Presidencia
Interina, para que una vez obtenida la victoria, el Primer Jefe

convocara a elecciones.

“Para lograr la victoria sobre la dictadura, Carranza dividid
militarmente al pais en zonas: la del noreste (Coahuila, Nuevo Leédn
y Tamaulipas?, comandada por Pablo Gonzalez; la del noroeste
CSonora, Sinaloa, Chihuahua y Durango) comandada por Alvaro
Obregén; y la del sur (Zacatecas y Estados del sur al ested,

comandada por Panfilo Natera". (zo)

“El 15 de julio de 1814, Huerts renuncid y toms el camino  del

exilio; Francisco Carbajal quedd como Presidente Interino; Obregén

ey Moreno Kalbilk, solvador, Dunamica de Las Soctedades
Contemporaneas, 1a. Edicidn. Edutorials Ediciones
PodogGgican, §,A. de C. V. Mexico, 1083, Pay. 253,

20! Nueva Enciclopedia Tomatica. Tomo 12, Trigdmima EdicOn,

Eduorialt Cumbre. Mévico, 19083, Pig. 375



tomd Guadalupe con sus tropas y avanzd sobre la capital. Para el 13
de agosto la Cludad de México capituld, firmiandose los Tratados de
Teoloyucan, en los cuales se introducian medidas para desarmar a
las fuerzas federales, salvo aquellas que eon ese momento sce
enfrentaban con los ejércitos zapatistas. El 15 de agosto, Obregén

entrd en la Ciudad de México y poco después entré Carranza'. @an

De acuerdo con el Plan de Guadalupe, habia asumido el poder el
General Carranza; pero pronto empezaron las divergencias entre los
revulucionarios. Francisco Villa, que mandaba la poderosa Divisidén
del Norte, se declaréd en rebeldia; lo mismo hizo Emiliano Zapata,
Jefe de 1los campesinos del sur. Por fin, las fuerzas
constitucionalistas, triunfaron sobre los rebeldes. Se destacéd
entonces la figura del general sonorense Alvaro Obregén, experto

militar que infligié a Villa importantes derrotas.

“La Revoluycidn, que habia empezado siendo un movimiento
politico, habia ido tomando poco a poco caracteres de tipo social.
Se desarrolléron los Sindicatos y se organizd la fuerza obrera como
elemento revolucionario; se aprobaron numerosas leyes en favor de

los trabajadores de la ciudad y del campo’. a2

“Un Congreso Constituyente redactd la Costitucion de 1817, de
tendencias democraticas y sociales avanzadas. Zapata fué asesinado

en 1917; al afio siguiente lo fué¢ también Carranza. Parecia que 1la

21y Nueva  Enciclopadia  Tematica. Tomo 12, Trigéaima Edicrdn,
Editorial: Cumbrae. México, 1963, Padg. 378
22y El  Colegio de M@xico. Historia deneral de México. Tomo 2z,

ga. Edicidn. Editlorial: El Colegio de Mé&xice. México, 31001,
rag. oez.



Revolucidn era incapaz de encontrar el camino que el pueblo

mexicano buscaba ansiosamente’. a3

23 Moreno  Kalbtk, =Salvador. Dindmica de Las Sociedades
Conlemporinsas. ia. EdiciOn, Editerial: Ediciones
Pedagdigicas. S. A. de C. V. Néxico, 1983, Pag. 2060.



C. MEXICO POST-REVOLUCIONARIO.

Después de un breve Gobierno de Adolfo de la Huerta, asumid la

Presidencia el General Alvaro Obregén €1820-241.

La derrota y asesinato de Carranza no significé de modo alguno
que el programa constitucionalista desapareciera. Los vencedores lo
reafirmaron. El movimiento anticarrancista de Agua Prieta buscd el
reacomodo de fuerzas dentro del circulo dominante. El triunfd de
Obregén serfia la gltima vez que un levantamiento militar tendria

éxito.

*Cuando Obregén tom$ el poder en 1820, la unidad politica del
pals no existia. El Presidente se encontraba lejos de tener el
control y poder que Diaz habla logrado. Su dominio sobre los jefes
militares locales era bastante limitado., Siempre existid 1a
posibilidad de imponerse a uno u otro de ellos, pero sélo =i
previamente se le aislaba y consegufa el apoyo tdcito y explicito

del resto®. za'

La posibilidad de una divisién dentro del grupoe gobernante y
de perder el peder a manos de un movimiento similar al que acabs
con Carranza, estuve =siempre presente, como lo demuestran las
rebeliones de Adolfo de la Huerta y Gonzalo Escobar, asi como 1los
intentaos fallidos de Francisco Serrano y Arnulfo R. Gomez. Para
acabar con esta inestabilidad fue necesario, entre otras cosas,

institucionalizar la actividad politica, limitar 1la autonomia de

24r El colegio de Mxico. Historia Osenaral de México. Tomo z.
3a. Edicién, Eduorial: El colegio de México. México, amas.
Pag. 1180,



los caudillos leacales y diversificar y organizar las bases de poder
introduciende a grupos obreros y campesinos como actores dentro del
sistema, aunque controlando siempre desde arriba su actividad y

demandas.

Este proceso de institucionalizacion se desarrolléd dentro de
un patrén autoritaric que impidi® la formacién de una oposicién

efectiva.

Sin embargo, “Obregén fu¢ asesinado por un fanatico en
venganza de las leyes laicas promulgadas durante su mandato, por lo

que, el General Plutarco Elias Calles asumié¢ la Presidencia”. e

*Calles en un primer momento, tuvo una actitud mis receptiva
que Obregén ante las demandas de algunos ¢grupo$ campesinos, e
intenté reestablecer la armonia entre el grupo gobernante y los
obreros organizados, especialmente por lo que se refiere a la
Confederacién Regional Obrera Mexicana CCROM), que Obregdén habia
descuidado. Luis N. Morones ocupé un puesto en el gabinete de

Plutarco Elias Calles"., e

Se crearon, entre otros, el Banco de Mexico, las Comisiones
Nacionales de Irrigacién y de Caminos, el Banco Nacional de Creédito

Agricola y Ganadero, mas otras instituciones menores.

“La precaria estabilidad politica se rompid de nuevo en 1626

al enfrentarse violentamente la Iglesia y el Estado, pues durante

@s) Nuewva Enciclopedic Tematica. Tomo 12, Trigémma EdiciOn.
€dutorial: Cumbre. México, 1068, Pag. av7.

2e  Loc. eit. rag. 9va,




la Presidencia de Obregdn, las relaciones entre la Iglesia Catdlica
y el Gobierno fueron tensas. Asi, el programa del movimiento fué la
llamada Constitucién Cristera, con la que se pretendia reemplazar
la de 1917, eliminando no sélo las clausulas anticlericales, sino

la Reforma Agraria’. e

"El General Elfas Calles fue Presidente de 1824 a 18928,
ejerciendo luego, desde la sombra, una especie de jefatura politica
del pais. Bajo este régimen de aparente democracia fueron
Presidentes, Emilio Portes Gil (1928-30); Pascual Ortiz Rubio
€19830-32) y Abelardo L. Rodriguez (1932-34). Pero, como se ha

dicho, quien gobernaba realmente era Calles'. @8

"Uno de los ultimos actos de Calles en 1928 «~y uno de los mas
trascendentales para la institucionalizacidn del =istema politico
post-revolucionario- fué anunciar la creacidén de un partidc que
agrupara a todas las corrientes de la heterogénes coaliciédn
gobernante: El Partido Nacional Revolucionario (PNR). La decisidn
fué tomada como una mis de las varias medidas destinadas a paliar
la crisis provocada por el asesinato de Obregon, pero é¢sta tuvo un

propésito a mas largo plazo'. @2o

“El periodec comprendido entre 1920 y mediados de 1035  se le

denomina “"Maximato". La fuerza de Calles quedé demostrada cuando

@n Matute Alvaro. M&xico en el Siglo Xix. 4a. xdicidn,
Editorial: UNAM. México, 1004, PAg. 200,

28) Loc. €. Pag. 202

2m El  Colegio de México. Hisloria denoral de México. Tomo 2.
3a. Edici®n. Edilorial: EL Colegio de México. México, ipei.
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Ortiz Rubio renuncid a la Presidencia el 2 de seplivmbre de 1932
por haber entrado en conflicto con el "Jefe Maximo"” a! manifestar
cierta independencia y efectuar nombramientos sin su anuencia.
Ortiz Rubio fue sustituido por el General Abelardo L. Rodriguez y
que en 1934 habr{a de entregar el pcder a su Secretario de Guerra,

el General LAzaro Cardenas®. aom

"El General Lazaro Cardenas fue elegido Presideaente, a
instancias de Calles, en 1924. Desecando este atténtico
revolucionario acabar con la tutela callista, que impedia el 1libre
ejercicioc de la democracia y el progresoc politico del pats, hizo
marchar a Calles al extranjero y gobernd por su cuenta., Cardenas
perx‘eccionb la legislacion social, realizo la Exproplacion

Potrolera y dié gran impulsc a la Reforma Agraria®. (an

*Cuando en diciembre de 1940 el Pesidente Cardenas dejo el
poder al Genereal Manuel Avila Camacho, las estructuras centrales
del nuevo sitema habian tomado ya forma y consistencia. Habia wuna
notable estabilidad politica y un ritmo veloz de crecimiento y

diversificacidén de la economia, 2

El desarrolloe de la Economia Mexicana a partir de 1940 es un

proceso que llevd al pals de una economia predominantemente

agricola A una industrial, Durante el mandato de Manuel Avila
30y EL  Colegio de Memco, Htatorta QGenoral de Moxizo. Tomo 2.
ga, EdiciOn, Editorial: E! Colegio de M&mco. M&xico, 1901.

Pag. 1193,

81) Nueva Enciclopedia Tematica. Tomo 22, Trig@sime Edielon,
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Camacho (10940-46), México intervino en la Segunda Guerra Mundial,
en favor de las democracias. En el pais reinaba la paz, y se inicié

una era de prosperidad.

El sucesor de Avila Camacho fue el Licenciado Miguel Aleman.

Para ese momento el centro del poder ya no estaba en el ejército.

“Miguel Alemin (1946-52) impulsd poderosamente el desarrollo
industrial de México, construyd caminos y canales y realizé la
espléndida obra de la Ciudad Universitaria. Sin embargo, una de las
consecuencias del progreso econémico alemanista fue acentuar lLa
desigual distribucion del ingreso con la baja del poder adquisitivo

de los grupos populares™. @

“"Aleman dejé el poder en manos de su Secretario de
Gobernacién, Adolfo Ruiz Cortines quien gobernd de 1852-58, b 4
continué el caminé trazado por su antecesor; sin embarge, hubé un
cambio en el estilo mas no en el fondo de las directivas

politicas=s". @e

“Las politicas de Ruiz Cortines continuaron insistiendo en ol
desarrollo industrial a travées de la proteccion arancelaria al
empresario privado y del mantenimiento de un buen ritmo en el gasto
gubernamental sin modificar los mecanismos de distribucidn del
ingreso, excepto por wun cierto control de preciox sobre los

articulos de consumo popular‘. man

139 Nueva Enciclopedia Tomitica, Tomo  12. Trigésima  Edicidn.
Editorial: Cumbre. México, 1983, P&g. B8O,
194} Loc. Gil. pAg. BB1.
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"El sucesor de Ruiz Cortines fué el Secretaria del Traha jo,
Adolfo Lopez Mateos €1958-64), quien sin descuidar por ello el
adelanto de la industria, desarrollé una labor decisiva en favor de
los campesinos, acelerando la distribucién de tierras,
reorganizando el crédito de fomento agricola, abriendo al cultivo

nuevas extensiones al norte del Istmo®. was

“En 1964 lo sucedlid Gustave Diaz Ordaz. En ese mismo afio, la
Ciudad de México fue elegida sede de los XIX Juegos Olimpicos, lo
cual implicé la construccién de grandes instalaclones deportivas y
oportunas obras publicas en la capital mexicana. En 1967,_ al
reunirse en la frontera los Presidentes Diar Ordaz y Johnson, se
firmd el traspaso a México de la zona de El Chamizal, separada de

este palis por el cambio de curso del Rieo Bravo'. a»

La gestién presidencial de Luls Echeverria Alvarez, se inicld

en diciembre de 1970.

"Echeverria Alvarez se afianzé al sector ptublico con nuevas
nac,onalizaciones, como las de Azufrera Panamericana y Teléfonos de
México; se impulsé la prospeccidn petrolera, que di¢ como resultado
el descubrimiento de importanti{simos yacimientos en los Estados de
Chiapas y Tabasco, y se promovieron enérgicamente la edificacidn de

viviendas populares y la reactivacidn del sector agrario’. am

L0 Mugva Enciclopedia  Temaueca. Tome 22, Trig€eima Rdicion,
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En =1 terreno diplomatice, Echeverria acentué ouna linea de-
independencia frente a las grandes potencias, haciendo hincapie¢ en

1a necesidad de un nuevo orden econdmico internacional.

En 1976 ocupe la Presidencia el Licenciado Jose Lopez Portillo
¥y al afo siguiente el pais reanuds sus relaciones diplomaticas con

Espafia. Se instrumento el Plan Global de Desarrollo 1980-82.

Por otro lado, en su ultimo afio de gobierno se dieron dos
sucesos trascendentales en la vida del pais como la devaluacidn del
peso mexicano en yn 280X respecte al délar y la Nacionalizacidn de

1a Banca.

El sexenio siguiente estuvo a cargo de el Licenciado Miguel de
la Madrid Hurtado, quien sigui® una politica encaminada a combatir
l1a inflacion para lo cual constituyé el Plan Nacional de

Desarrollo.

Durante su gobierno México ingresa oficlalmente al GATT. ¥ se

instituye el Plan Nacional de Turismo 1984-88.

Por lo que hace a la actual administracion del Licencliado
Carlos Salinas de Gortari, esta se ha caracterizado por alcanzar la
modernizacién del pals en todos sus sectores. Asi mismo, sa
instrumenté el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico

CPECE) .

En el terrenoc comercial se concluyen las negociaciones para la
firma del Tratado de /! bre Comercio entre Mexico, Estados Unidos y
Canada. En el aspecto social, se crea el Programa Nacional de

Solidaridad ¢ PRONASOLD .,
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A. REFORMAS CONSTITUCIONALES.

El presente sexenio se ha caracterizado por las continuas
reformas a nuestra Carta Magna y a las demas leyes sacundaf-las,

argumentandose que esas medidas son en aras de la "modernizacién'.

Sin e:n\bargo, como es bien sabldo, las modificaciones a
diversas leyes que rigen la vida interna de México y su relacidén
con el exterior se ubican en el contexto del Tratado de Libre
Comercio, puesto que, las reformas constitucionales se han 1llevado
a cabo, con el uUnico propésito de faclliitar el libre comercio entre

México, Estados Unides y Canada.

Y asi, el objetivo de los Estados Unidos es apuntalar las
"refrescantes' reformas realizadas por el Presidente Carlos

Salinas.

Hemos observado que el Gobierno Federal de nuestro pais se ha
empefiado en ‘_ial_‘, por un hecho 1la firma del Tratadoe de Libre
Comercio, modificando ilimitadamente las leyes y algunos articulos
constitucionales de gran trascendencia histérica como el 27 y 130

principalmente, ademis del 30, So y 24.

Por otro lado, "el Presidente de la Comisién de Comercio de la
Camara de Diputados, el Sr. Favier Garduffo, informb el 10 de agosto
de 1992 que a partir del préximo periodo ordinario del Congrosc deo
la Unidn, comenzara 1la modificacién de otras 30 leyes del pats,
derivada de la firma del Tratadt.) de Libre Come\_rclo- Se destaca que
entre las reglamentaciones sSecundarias a ref;'srmar, estarian un

nuevo ordepnamiento en materia de Comercio; la revisién a las leyes

o
o



de Profesiones; la Maritima y de Transporte; de Migracion; 1a Ley
Bancaria y la de Cinematografia, asi como la de Comunicaciones vy

Transportes, entre otras". am

No obstante y a pesar de las diversas modificaciones a
nuestras leyes mexicanas, en estos momentos, las negociaciones del
TLC se encuentran en su etapa mas critica, a grado tal que 1la
oleada proteccionista del Congreso Estadounidense y la victoria
de Clinton como presidente de los Estados Unidos, podrian
provocar o bien gque no se firme el TLC, o que rechacen el contenido

de lo ya convenido en algunos puntos,

"Es bien sabido ¥ no es ningun secreto, que en Estados Unidos
los demdcratas se oponen al TLC. De ahf que los republicanos
no pudieron convencer a los votantes de que el TLC es un
instrumento importante para la recuperacién econdmica, por lo
que la ratificacidén del acuerdo depende ahora de la decisidn del

nuevo mandatario.

Fué el 27 de enero de 1882 cuando el Jjefe del ejecutivo

nacional public¢ tres decretos:

Uno que corresponde a las reformas hechas a los articulos 130

Cprincipalmentel, 3o, 5o, 24 y 27 Constitucionales.

Otro es el relativo a la adicidn hecha al articule 40 de la
Constitucién, que garantiza la proteccién a las comunidades y

pueblos indigenas.

30 La Jornada. Pig. 28. Marieu 11 de Agosic de 19P2.



El tercero se refiere al reconocimiento constitucional de un
Organismo encargado de la proteccién de los derechos humanos, asi
como de los organismos que en ¢ada uno de Jlos Estados de 1a

Republica tendran esa responsal;wilidad.

Las modificaciones a los articulos 3o, So, 24, 27 y 130
otorgan personalidad juridica a las iglesias pues permiten a las
asociaciones religiosas poseer o administrar los bienes que les
sean necesSarios para cumplir sus objetivos; abren la posibilidad de
realizar oficios religiosos en las calles, permite a las escuelas
particulares impartir educacién religiosa y otorga el voto pasivo a

los ministros.

Estas reformas modificaron en forma substancial la relacion

Estado-Iglesia.

Con las reformas al 102 Constitucional, que se realizaron a
iniciativa del Ejecutivo, se elevé a rango constitucional 1a
Comisisn Naciohal de Derechos Humanos, b4 se ordend el
establecimiento de organismos de derechos humanos en todos los

Estados.

Observamos, que la reformas a huestras leyes se han dado con
una rapidez sorprendente, incluso, "los Diputados del PRD y PARM
declararon que es "“irracional', "poco serio" y "erréneo' que en una
semana, la Camara de Diputades pretenda discutir y en su caso,

aprobar, 14 iniciativas de reformas y de ley". wo

40 El Untversal. Pag. 1. Mariea 7 de Julioc de 1902,



Ruiz Anchondo calificé de “irracional® el pretender despachar
en una semana tanto trabajo. "Es una estrategia para tenernos bajo
presidn y en desventaja. Pues el trabajo de los Diputados para cada
una de las sesiones no se puede planificar, ya que los temas del

orden del di{a se conocen hasta el uUltimo momento®. tsu

Por su parte, el diputado del PAN Gabriel Jiménez Remus dijo
que "si en algo se ha distinguido esta legislatura es por 1la
ausencia de un trabajo sereno, con los tiempos que eéste

requiere”. un

Lo anterior lo reafirmamos con solo recordar las condiciones
en q-ue se hicieron las reformas constitucionales en el periode
ordinario de sesjiones pasado. Se han implantado las prisas y los
tiempos del Ejecutive, ¥y no los del Legislative. Al fin  de

cuentas, €l Ejecutivo ya sabe que si envia sus iniciativas a Gltima

hora, al Congreso las va a aprobar, y asi sucedié.

41y El Univaersat. Martea 7 de Julio de 1902, rag. 6,

42} Loe. eil. Pag. 2.
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B. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Recientemente se ha reformado uno de los articulos mas
importantes de la Constituciédn, como lo es el 27. Esta reform;; se
debe a que hoy los hombres que se encuentran en la cUpula estan
cambiando los arti{culos porque les estorba no sélo el 27, sino
tambi¢n el 123, el 130 y otros mas que intentaran cambiar en un

futuro no muy lejano.

Creemos que en la reforma al articulo 27, se ha elegido un
camino demasiado riesgoso para la independencia nacional de nuestro
pais. Toda vez que, ahora el eje del desarrollo del campo mexicano
es la inversiéon extranjera. Por lo que, con estas reformas, seremos
dependientas y no de créditos, sino de las 1inversiones del

exterior.,

Con las modificaciones al citado articulo, se permite crear
sociedades de acciones en el campo, no obstante, el campesino debe
tener seguridad en la tenencia de la tierra. El trabajador del
campo como Lc;dos lo sabemos, se encuentra en enorme desventaja

frente a los productores privados y las compafiias extranjeras.

“Sélo una escasa porcion del total de los productos rurales
estin en condiciones de enfrentar el reto de la modernizaciédn en el
campo mexicano... no podemos sostener ningtn crecimiento basado en
el creciente deterioro de 1los niveles de vida de familiasg

campesina’. (em

43 Lo Jornada. rag. . Lunes 10 de Febrero de 1992,



En referencia a la Exposicién de Motivos de 1a reforma al
articulo 27 constitucional, que si a principios del siglo 10 mil
haciendas mayores de mil hectareas acaparaban 1la mitad del
territorio nacional, pensamos que a flnes de ese periedo ‘podria

verse una situacidn similar o peor®.

Juridicamente es ahora posible una mayor concentracién de
tierra en pocas manos. ¥ con ello seri juridicamente factible que
10 mil haclendas acaparen todo el territorio agropecuario y

forestal de México.

Debe de evitarse que los extranjeros posean tierras en grandes
conc‘entracicnes, ya que de no ser asi, se pondria en riesgo la

soberania de la Nacién.

Con las reformas al Articule 27 constitucional, se ha creado
un marco juridico que podria provocar un proceso de concentracién
de la tierra en dimensicones inadmisibles. Ceon la nueva ley se
consolidan latifundios y se mantiene en la pobreza extrema de mas

de 40 millones de mexicanos.

Nuestro convencido rechaze a las reformas del 27 se da
especificamente por las fracciones derogadas (-la 10 y la 11-), que
establecian el reparto agrario y los derechos de los comiteées
particulares agrarios, y contra la accién de sociedades mercantiles

en el campo y la privatizacidn del ejido.

Antes de las reformas la fraccion IV del articuleo a7
constitucional establectia que las socledades comerciales por

acciones no podfian adquirir, poseer o administrar fincas rusticas.



En cambio, ahora la actual fraccion IV del citado articulo seffala
que las <sociedades “mercantiles" por acciones podran ser

propietarias de terrenos rusticos.

Por otro lado, en la fraccién VII del precepto en cuesticn se
regula 1a privatizacidn del ejido, sefialande que 1la ley con respeto
a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mis les convengan en el aprovechamients de =sus
recursos productives, regulara el ejercicio de los derechos de los

cumuneros sobre la tierra.

Finalmante se derogaron dos fracclones del multicitado
articuleo (X y XI) que constituian uno de los mayores logros de la
Revolucién Mexicana como lo era la reparticién de tierras y los

derechos de los comités particulares agrarios.

La fraccidén X disponia lo siguiente: los nucleos de poblacién
que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su restitucién por
falta de t.u.ulds. por imposibilidad de identificarlos, o porqgue
legalmente hubieren sido enajenados, seran dotados con tierras y
aguas suflcientes para constituirlos, conforme a las necesidades de
su poblacidn, sin que en ningtin caso deje de concedérseles 1la
extension que necesiten, y al efecto se expropitari, por cuenta del
gobierno federal, el terreno que baste a ese fin, tomindolo del que

se encuentre inmediato a los pueblos interesados.

La fraccidon XI contenia las sigulentes disposiclones: para los
efectos de las disposiciones contenidas en este articulo, y de las
leyes reglamentarias que se expldan, se crean:

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de los nucleos



de poblaecidén gque tramiten expedientes agrarios;
e} Comisarlados ejidales para cada uno de los nucleos Jde

poblacidn que posean ejidos.

Con la reforma del articulo 27, se acabd el reparto de las
tierras. Dichas reformas estan confundiendo a miles de campesinos
porque les han hecho creer que tendran sus escrituras de

propietarios y que podran vender sus tierras.

Desde que se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn las
multicitadas reformas, se ha dado un rechazo abierto por parte de
los campesinos, que fueron los directamente afectados, pues
"dlvérsas agrupaciones campesinas realizaron algunos bloqueos sobre
las carreteras, entre los cuales desatacan: el efectuado en la
carretera que va a Oaxaca en el crucero de Amayucan, Morelos; el
que hicieron en el Higueron, situado también en esa entidad; el
blogqueo a la carretera Transistmica llevado a cabo por unos €600
campesinos de la Union de Comunidades Indigenas de 1la 2Zona HNorte
del Itsmo (Ucizomnid), quienes demandaron su rechazo a las citadas

reformas’”. e

Ahora, con la modificacién al Articulo 27, la reparticiédn de
la riqueza, mediante la entrega de parcelas, es mas critica y las
posibilidades de que un campesino adquiera un pedazo de tierra para

trabajar son mis remotas.

Estoy convencida que con las enmiendas a la Carta Magna se

beneficia mas a los caciques y se perjudicara mas a los

144 La Jernada. Pag. 13. Juevens 30 de enere de 1902,



desprotegidos.

No se debe de tomar una actitud intransigente ante los
intereses sociales e histéricos del ejido y la comunidad. Considero
injusto que el Gobierno haga reformas constitucionales  sin escuchar

]

las propuestas de los campesinos.

Se debe pugnar por darle mayor participacién a los campesinoes
¥y elevar su calidad humana, pues de otra manera los trabajadores
del campo retornaran al peconaje como en tiempos de las haclendas

porfiristas.

No permitamos que con las reformas, vuelvan a suryir los
latifundios que originaron la Revolucidén de 1810. Debe de
exhortarse a los campesinos a no vender sus tierras, porque con

ello, abriran las puertas al capital extranjero.

iz



C. ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL.

El 28 de Enero de 1992, fueron publicadas en el Diariec Ofiecial

de la Federaclén otras reformas constitucionales entre las cuales

destaca la del Articulo 130, gue regula la relacién Estado=Iglesia.

Por lo delicado de su contenido, el Articulo

130

Constitucional permanecid intocable durante mucho tiempo. Pienso

que su actual reforma constituye un retroceso en la historia, pues

son situaciones que ya se habian superado y que actualmente estamos

volviendo a lo mismo.

. Este Articulo Constitucional es vital en la historia y en

presente de México.

Respecto a 1la Ley Reglamentaria sobre el articule
Constitucional, ésta fué aprobada por la CAmara de Diputados el

de Julio de 1982.

el

130

9

“En la CAmara, la diputacién priista hizo llamados a emprender

la 'reconciliacién" entre ambos poderes". «m

Sin embargoe, hablar de reconciliacidén es una mentira y una

hipocrecia. Pues eso no se ha dado ni se dara Jjamas, lo que
ocurrido es que el Gobierno ha hecho caso a las presiones de

jerarquia catdélica.

“El Diputade Martin Tavira Uridstegui del PPS, afirmbd que

Episcopado bombarded con cartas, exigencias, y ‘“amenazé toda

4% La Jormada., PAg. ©. Jueves P do julio de 1992.
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vida al Gobierno". Asimismo, dijé que quienes han tenido la culpa
de todo esto son los politicos claudicantes que invitan a los
jerarcas, de la Jglesia a sus informes y los llepan. de

elogios'. o

Por otro lado, el mismo diputado del PPS acusd a Corripio de
“menospreciar y chantajear” al Poder Legislative con la advertencia
de que i 1la ley no es de su agrado llevari el caso hasta los

tribunales de la Haya'.

Lo anterior, no es sino la realidad que actualmente vive
nuestro pals, pues la nueva ley al articule 2130 darA fuerza
politica ¥y econdmica para una entidad que inclusive acumul® enormes

riquezas en la Nueva Espafia.

"En 1644, el Ayuntamiento de la ciudad de México, decia el
rey: que no se¢ concediera permiso para fundar maAs conventos pues
las fincas y capitales pertenecientes a los monasterios importaban

mis de 1la mitad de toda la propiedad del pais". (e@

Actualmente, vemos que al reconocérsele personalidad Jjuridica
a 1la Iglesia, el Gobierna Federal ha iniciado forml.nrite
relaciones diplomaticas con el Vaticano, a partir del mes de
septiembre de 1992, aunque de hecho ya existian éstas al tener el

Presidente a un representante suyo en Roma.

4 Uno maa Uno. Pag. o©. Jueves © de Julic de ivoz.
4?)  Lee. eut, PAg. 7.
48> Cue CAnovas, Agustin. Historia Social y Econ®mica de México,

8a. Edieidn.  Editorialt Trilias. Méxice, 1080. Pig. 168
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Considero que lo anterior, representa evidentemente un
retroceso en la historia de nuestro pais, pues se le esti dando

demasiado juego a la Iglesia y ello es peligroso.

Inclusive, han habido diversas opiniones por parte de 1los
representantes de la Iglesia, en donde manifiestan que con las
reformas al 130, ha surgido una iglesia nueva, moderna, que luchara

con el pueblo y ya no permaneceri como espectadora.

De esta manera, la Iglesia vuelve a tomar poder, dejando atras
las Leyes de Reforma. Con lo cual piense con tristeza que no se

aprendid la lecclén que nos did la historia.

Con dichas reformas a este articulo, tan trascendental en 1la
vida de nuestro pats, la postura de la Iglesia ha =side de
beneplaciteo y de agradecimiento hacia el Presidente de la Repuablica
que se demuestra con las manifestaciones vertidas por los jerarcas
de la Iglesia. As{ tenemos que el Delegade Apostélico, Gerénimo
Prigione Pottzi dfjo “en la fglesia catdlica, apreciamos Yy
agradecemos sinceramente el esfuerzo de las Cimaras y califics al
Presidente Carlos Salinas como un "estadista, sablo, valiente y con
visién del futuro, por abrir nuevos horizontes a las relaciones
entre Iglesia y Estado, encauzando las fuerzas de las dos
sociedades —civil y eclesiaistica~ al servicio de la paz social y

religiosa®. we

Lo que creo, es que ante las religiones, el Estado debe ser
latiro, entendiéndose por esto la autolimitacidn que realiza a

traves de su legislacidn, declarandose incompetente en relacidn con

4P La Jaornada. pig. . Lunea %3 de Julis do 1502,



el fendmeno religioso, mientras éste no perturbe el orden social.

El laicismo del Estado significa reconocer que el ambito

estatal de competencia no abarca lo religioso.

En la Nueva ley reglamentaria al Articulo 130 Constitucional,
ademds de otorgar a los ministros de cultos el derecho a votar que
como ciudadanos les corresponde, también tienen derecho a aspirar a
puestos de eleccidén popular o cargos publicos, para lo cual,
tendrian que separarse "formal, material y definitivamente" de sus

ministerios con cinco y tres afios de antelacidn, respectivamente.

La nueva Ley de Asociacliones Religiosas y Culto Puablico,
publicada en el Diarjo Oficial de la Federacién el 15 de Julio de
1992, establece en su articulo 14 el derecho de los ministros de
cualquier culto al voto en los términos de la legislacién electoral
aplicable. De igual forma, este precepto les otorga el derecho a
aspirar a puestos de eleccidn popular o cargos publicos, para 1o
cual, tendran qv;zo separarse formal, material y definitivamente' de
sus ministerios con cinco y tres affos de antelacion,
respectivamente, antes del dia de la eleccidn de que se trate o de
la aceptacidn del cargo respectivo. Por lo que toca a 1los demaxs

cargos, bastarin seis meses.

Y con esto dltimo estamos en total desacuerdo, yYa que la
funcién de las Iglesias queda totalmente fuera del contexto

politico.



D. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

En 1992 se dieron dos reformas a 1la Ley Organica de 1la
Administracién Publica Federal de gran importancia para nuestro

pais.

En primer lugar, tenemos la desaparicién de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto CSPP). E1I 17 de febrero de 1992 se
reformd y adiciond l1a Ley Orginica de la Administracién. Publica
Federal, en donde desaparece 1la Secretaria de Programacidén y
Presupuesto (SPP) y sus facultades son asumidas por la de Haclenda
Y Crédito Piblico (SHCP) y la de Educacidn Publica en lo referente

a clencia y tecnologia.

Con la desaparjcién de la S.P.P,, el Estade abandopa sus

tareas de planeacidn de la economia y se crea una Supersecretaria.

En tiempos en que 1los lidedlogos neoliberales pregonan 1la
necesidad del adelgazamiento del Estado, tan s¢lo esta dependencla
alcanza el privilegio y el derecho al ensanchamiento. Esto es
preoccupante, pues conlleva a la concentracldn excesiva de poder en

una sola dependencia gubernamental.

Recordamos las palabras del lider del grupo priista en 1la
Camara de Diputados el 22 de diciembre de 1976, en las cuales se
argumentaba, al aprobarse la creacién de la SPP, que con ella se
planteaba que en el desarrollo de la Administracion Publica no es
posible 1a concentracién total de poderes, so pena de caer en la
concentracidn excesiva e inclusive, en un momento dado, quizi hasta

en la dictadura de quien en una sola mano concentra todo o gran



parte de las funciones del Estado.

¢on tal medida el Estado renuncia a sSu responsabilidad de
planeacion econdmica y deja la_economia nacional del libre Jueéo de
los factores econdmicos, al movimiento del mercado, y Yya ni

siquiera hari el esfuerzo de planificar.

EL .fortal.ecimiento de la facultad del secretario Pedro Aspe

realza la politica fondomonetarista aplicada en los ultimos affos.

Pensamos que se trata de una reforma antidemocratica, por ser
una decisién unilateral del Ejecutivo, no consultada con las

fuerzas politicas nacionales.

Otra reforma a la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, que se di¢ posteriormente pero en el mismo afio fué 1la
desaparicién de la Secretarf{a de Desarrollo Urbano y Ecologia, y
como consecuencla, la creacién de una nueva Secretaria de Estado,

cuya denominacién es Secretarf{a de Desarrollo Social CSEDESO).

Tenemos que el antecedente inmediato de esta nueva Secretarfa

lo constituye el Programa Nacional de Solidaridad CPRONASOL).

El PRONASOL sélo ha servido para legitimar al Presidente de 1la
Republica, y a estas alturasdela Administracién habia un =d&lo
camino: hacerlo Secretaria de Estado. De esta manera, la SEDVE se
convirtid en Secretaria de Desarrollo Social, mediante una
iniciativa del Ejecutivo a partir del 13 de abril de 1992. A la
estructura de la nueva Secretaria, le fue incorporado el Programa

Nacional de Solidaridad.



El PRONASOL es un buen proyecto, pues ha dado resultado al
llevar drenaje, agua, luz, escuelas, hospitales y otros servicios,

principalmente a las comunidades rurales que carecilan de ellos.

Estamos convencidos de qUe la creacién de 1la Secretarfia de
Desarrollo Social es positiva y ojala siga cumpliende con las

demandas de la ciudadania como hasta ahora lo ha hecho el PRONASOL.

Las reformas a la Ley Organica de la Administracién Puablica
Federal fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacidén el
25 de mayo de 1992 y entraron en viger al dia siguiente de su

publicacion.
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A. LA CONTAMINACION.

La contaminacién es un problema gue nos preocupa a todos los
mexicanos e inclusive al propio goblernd, en virtud de 1las

consecuenclas que ésta produce, principalmente en la salud.

“Los hechos han _demos'.rado que, cuando el aire presenta
concentraciones de ozono entre 201 y 300 puntos, aumentan las
molestias e intolerancia relativas al ejercicio en personas con
padecimientos respiratorios y cardiovasculares y aparecen ‘'ligeras
molestias®™ en la poblacién en general. Mientras que, entre los 101
y 200 puntos aparecen molestias menores en personas

sensibles”. oo

Sabemos que la Ciudad de México es la mas afectada debide a
que da dificil abrigo a cerca de veinte millones de habitantes,
muchos de ellos provenientes del interior, atraidos por el desec de
un mejoramiento social y econdémico que en multiples ocasiones no

logran satisfacer.

De esta forma, la concentracién indiscriminada de fuentes de
trabajo, en sélo una fraccisdn del pais, ha motivado el 4ilimitado

crecimiento demografico que padecemas.

Tal anomalia ha provocado, sin remedio, la proliferacion de
nuevas ciudades perdidas en los alrededores, donde la pobreza se

manifiesta, sin que exista una posibilidad inmediata de subsanarla.

La falta de drenaje en las colonias marginadas, asi como Ila

180y Fermi, Martin. CGonlamnacidn  en  México. Editrial: Libra,
S.A. de C. V. 2a. Edieidn. Meéxieo, 1902, Pag. 21,



irresponsabilidad de sus habitantes produce una contaminacldén
constante en materias fecales que es posible detectar en cualquiera
de las colonias de las ciudad, bien se trate de la Narvarte, . las

Lomas de Chapultepec o el mismo centro de la ciudad.

“Para sorpresa de los investigadores, el anilisis de la flora
bacteriana contenida en la atmésfera contaminada revela 1la
existencia de gérmenes de origen intestinal, entre los que se
cuentant bacilos coliformes, estreptococo fecal, salmonella del

grupo B, ¥y otros gérmenes patdgenos'. oo

Las ultimas medidas gubernamentales adoptadas para disminuir
la contaminacién de los automdviles y transportes en gemneral, son

las siguientes:

* Revision periddica de su sistema de carburaciom para
verificar que su emisién de gases se encuentre dentro del margen
tolerable.

* La implantacién del programa “hoy no circula", el cual todo

parece lndicar: “Sera permanente”. Ojala!

Esta tltima medida nos parece acertada como accién corrrectiva
inicial. La siguiente deberia establecert No mis automéviles! Y

luego disponer: Menos automdviles de los ya existentes!

Estamos convencidos de que, la multiplicacion de automdviles

en las calles de la ciudad es producto de la explosién demografica.

51 wizcaline Murray. Francisco. La Contaminacidn on México,
Editoral: Fonde de Cultuta EconOmica. 2a. Edicidn.
Mexico,. 1080, Pag., <<.



Por lo que, creemos que a través de la solucién a este problema, de
manera automatica se podria remediar el de los automodviles

particulares.

Consideramos que, la descentralizacion paulatina y efectiva de
oficinas publicas y empresas en general, significaria
indudablemente, la soll.'n:.lién al problema demogrél‘i.go, ¥ya que de esla
manera, saldriamos del Distrito Federal con tedo y vehiculo; se
trabajaria eh los nuevos domicilios de las empresas, dands alivio
al problema demografico de la ciudad de donde se desprende no soélo

el problema "automdviles™”, sino también muchos otros.

. Por otro lado, resulta alarmante la falta de conclencia en las
personas que se niegan a entender el crude problema de la
contaminacién de todo tipo que, dia con dia, crece dentro de la
Ciudad de Mé&xico ignorande la necesidad imperiosa de emigrar para
buscar 1a posibilidad de vivir en un medio mis saludable. y
placentero, como puede ser cualquiera de los que se encuentran

fuera de la capital.

Respecto a las industrias, en general, que producen
contaminacion atmosférica, el Goblerno se propone obligarlas a
disminuir sus indices de emisidn de gases contaminantes, econ lo
que, esperamos observar un avance considerable en cuanto a las
determinaciones que poco a poco habran de irse adoptando, hasta

llegar a una scolucidn definitiva.

Es necesario mencionar que las fabricas que producen mayor
contaminacidén atmesférica, en todo el pais, Se encuentran ubicadas

dentro del area metropolitana.



"El azufre contenideo en los combustibles quemados, produce
Sxidos cuya influencia orginica resulta demasiado peligrosa. Aunado
a que, en el Distrito Federal existen mis de veinte mil chimeneas
correspondientes a hornos y ca.l‘deras, cuyos humos son dirigidos a
nuestros ojos, oidos y narices por las <¢ondiciones orogrificas
prevalecientes (el tazdn en cuyo fondo nos encontramos), nunca les

permite dispersarse adecuadamente'. (32

Unida a esta circunstancia, nuestro asentamiento se encuentra
rodeado de cadenas montaffosas que no permiten la dispersién de
contaminantes atmosféricos, es evidente la ausencla de una cantidad
enorme de arboles cuyo efecto humedecedor permitiria que muchos de

estos contaminantes se depositaran sobre 1a superficie.

La contaminacién atmosférica de la ciudad proveniente de las
Industrias se encuentra catalogada en segundc lugar; el primer
lugar lo obtienen las emanaclones de los transportes, en genheral,
cuyos motores s de combustién interna producen 65x del aire
contami nado c;ue respiramos los capitalinos.

Por otra parte, los destructores de la flora y fayna, as{
como los que indiscriminadamente contaminan el ambiliente y la tierra
deben ser castigados por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
de Proteccidén al Ambiente, l1a cual fué publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 28 de enero de 1988, pero falta un
verdadero control en este aspecto; lo que ha originado inconciencia

y arbitrariedad en la emisién de contaminantes.

2 Fermie, Martin, Contaminacidn  en Mé&xico. Editorial: Libra,
S. A, de c. V., 2a. edicidn. México, 1002, rig., 20



Ademis, los confinamientos de desechos peligrosos en el pails
no son suficlentes para dar el uso adecuade a los mismos; por ella,
es urgente que los propios industriales sean quienes desactiven sus

desechos antes de ser extraidos de las instalaciones industriales.

Actualmente, la magnitud de los problemas Yy las tendencias
adversas son tales que, a pesar del esfuerzo extraordinario de 1a
respuesta social, de la adopcién de nuevas tecnologlas, de grandes
inversiones publicas y privadas, y de la investigacidén y educacién
ecoldgicas, los problemas ambientales de la c¢iudad ‘“siguen <siendo

muy severos'.

’ Creemos que, de haberse tomado a tiempo algunas decisiones que
se instrumentan hoy, como son la restriccién vehicular, el clerre
de la refineria 18 de marzo y la conversidén de motores al sistema
de combustién por gas, se hubliesen evitado costes y problemas

adicionales a la ciudad.

Pese a todo, se han alcanzado algunos logros, como son la
reduccién de contaminantes a rangos menores de la norma

internacional, excepto ozono.

Pienso que, resulta indispensable en Mexico, impulsar 1la

carrera de Toxicologia Ambiental.

Y por otro lado, darle una verdadera efectividad a las
sanciones tanto administrativas como penales que establece 1la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccidén al Ambiente.

Dicha ley establece en primer lugar, las sanciones

administrativas en los articules 171, 172, 173, 174 y 175, las



cuales van desde la multa por el equivalente de veinte a veinte mil
dias de salario minime general vigente para el D.F; Clausura
temporal o definitiva, parcial o total; arresto administrativo. por
treinta y seis haras; hasta su:{pension, permiso o licencia otorgada
para la realizacién de actividades comerciales, industriales o de
servicios. Ademas, la Secretaria de Desarrollo Social podra
promover ante las autoridades federales o locales competentes, la
limitacidn o suspensién de “la instalacién o funcionamiento de
industrias, comercios, se_rvicios, desarrollos urbanos o cualquier
actividad que afecte o pueda afectar el ambiente o causar

desequilibrio ecoldgico.

Por otro lado, l1la citada ley prevee también delitos del orden
federal en los articulos 182, 183, 184, 185, 186 y 187; en donde,
tenemos que para proceder penalmente por los delitos previstos en
ese capitulo serad necesario que previamente la Secretaria de
Desarrollo Sonial formule la denuncia correspondiente, salvo que se

trate de casos de flagrante delito.



B. EL ABORTO.

El Aborto e$ un problema %ocial, que afeckla directa y
fisicamente a la mujer., Este tema ha sido debatide durante largos

aflos y los criterios han cambiado segin los tiempos.

"En la antigledad los griegos consideraban el ahorto 1licito
cuando la salud de la madre estaba en peligro. Tiempo después veamos
que los cristianos Se encuentran en un mundo pagano, donde hno sélo
se aceptaba el aborto, sino también el infanticidio, coma
consecuencia de la autoridad absoluta del padre sobre los

hi jos'. «aan

Hoy en dia sigue esta polémica discusion sobre el tema en
nuestro pais y en todo el mundo, algunos atacande y otros

Jjustificando la regulacidn del aborto.

Generalmente el aborto se da entre jovenes de 15 a 23 afios, en
virtud de que ellos son gquienes mAs recurrenh a €1, debido a que 1la
mayoria no tiene suficientes recursos econdémicos, o en su defecto
la falta de responsabilidad hacia un hijo no deseado, 1o cual trae

consiga problemas de tipo econdmico, psicolegice y social.

El aborto hasta cierto punto suele traer consigo culpa en la
mayoria de los casos, lo que origina un debate interno dentro de la

mujer.

En lo econédmiceo, vemos que las personas que recurren a este
¢33 Aguilar garcla, Leopoldo. EL Aborte en Mexico y  en el Mundo:

Un  Enfoque Sociologreo. Edutorial; n. Cosla~Amic, México,
1973, pag. 12.



ultimo recurso y ante la falta de dinero, se ven en la necesidad de
conseguir la cantidad suficiente para lograr su objetivo, la c¢ual

puede ser desde $1°500, 000.00 hasta $7° 000, 000.00.

En el ambito social, es donde entra la familia de la mujer, la
cual adopta tres posiclones: la primera, es la de un matrimonio a
temprana edad; la segunda es cuando la mujer es rechazada del seno
familiar, dejandela a su suerte, y por ultimo, la tercera que es la
menos comin optada por una familia ¥y que consiste en tratar de

comprender la magnitud del problema y encontrar una solucién.

“Las estadisticas seflalan que en la juventud, antes de que los
padres se lleguen a enterar del embaraze a temprana edad; los
Jovenes optan en un 30X por un aborto y un 10% por una unién
canyugal. ¥ cada uno de tres abortos presenta complicaciones
serias, y esto, tomando en cuenta unicamente los casos en gque las
mujeres tienen derecho a los servicios de seguridad =social. Sin
embargo, existe un gran nimero de muertes que no se registran en
ningun hospital, y cuando ocurre en otro lugar, esto no es

atribuido al aborte”. (e

Ahora bien, al aborto no podemos entenderlo como un problema
aisladeo, =ino como un problema derivado de 1la estructura

socioeconémica y politica de nuestro pais.

Uno de los factores que ocasiona una gestacién a temprana edad

es 1a falta de una buena educacién sexual, lo cual en gran medida

(L. 7% Lerol de Matheus, Marla Gabriela. Aborto, Prejuicion v Loy.
Editorwal: B, Costa-Amic. Colecaron Ciencias Sacuales. 1a,
Edicron. Mémco, 1977, PAg. 1o,




se debe a que tenemos un problema demagrafico desfavarable. Otre de
ellos, es el bajo nivel econdmico y social de quienes optan  por

esta solucion.

Considero necesario que el tema del aborte se analice desde
todas las vertientes y no soclo por el aspecto moral, ya «que las
iglesias han mantenidn ‘un_a postura de rechazo por considerar que
existe vida humana desde el momento de la concepcién, pero también

es necesario tomar en cuenta los aspectos social y legal.

El Cédigo Penal vigente para el D.F. prevee el tLipo penal del
delito de aborto en su articulo 329 que a la letra dice: Aborto es
la lv;uerte del producto de la concepcién en cualquier momento de 1la
prefiez y lo sanciona en los articulos 330, 331 y 332. Asimismo,

también establece el aborto no punible en los articulos 333 y 334.

La realidad ha demostrado que es contraproducente e ineficaz
la penalizacion del abarto, ya que esto solo ha propiciado que se
lleve a la practica con mayor frecuencia en forma clandestina, con

los graves riesgos que esto trae consigo.

Creu que despenalizar el aborto evitarta muchas muertes. Pues
no s6lo ha sido ineficaz la prohlbicién penal del aborto para
preteger la vida del feto en nuestro  pais, sino tambien. se ha

tornado contraproducente.

En el estado de Chiapas ya se inicid practicamente la
despenalizacion de este tipo delicbtivo al haberse declarado en el
articulo 136 del Cédigo Penal de esa entidad que! "No s punible el

aborto cuando &l embarazo sea consecuencia de violacion, st este se



realiza dentro de los 90 dias a partir de la concepcion, cuando a
causa del embarazo la madre corra peligre de muerte, o  pueda
determinarse gque el producto sufre alteraciones genéticas o
congénitas que den por nec;sario el nacimiento de éste con
trastornos fisicos o mentales graves, cuando el aboric se efectae
por razoues de planificacién familiar en comun acuerdo con Ia
pareja; © en el caso de madres solteras, siempre que tales
decisiones se tomen dentro de los primeros 90 diacs de gestacidén y
previo el dictamen de otros médicos, cuando sea pesible, y no sea
peligrosa la demora, o cuando se pruebe que el aborto fue causado

por la imprudencia de la embarazada®.

Lamentablemente por presiones diversas se hacho marcha atras a
este precepto y actualmente se encuentra suspendido en cuanto a su

aplicacidn,
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C. EL DIVORCIO.

Hemos observado que hace mucho tiempo y en los diferentes
niveles sociales en que vive el ser humano, se ha cuestionado si el
divorcio remedia todos los problemas del matrimonio, cuyas bases y
nexos se han deteriorado, llevando a la pareja a una relacion tan

insostenible que la unica solucién posible es la separacién.

Esta angustiosa determinacién implica el desamparo de los
hi jos, la pérdida del equilibrio familiar y de la posicion
econémica y social, asi como el desaencadenamtiento de transtornos
emocionales. Ya que, la pérdida de uno de los progenitores, por
abandono o por separacién voluntaria o ‘*necesaria”, deja huellas
imborrables (tanto en los hijos como en los actores, es decir, en

los padres) que repercuten en el curse de sus vidas.

Hay un aspecto de impide que el divorcio se consolide y que
corresponde a una situacidn real: la existencla de los hijos, y con
ella, la obligacién de su cuidado y 1la necesidad emocional de no

perderlos.

Yemos que la pareja se enfrenta a serios desafios, el
principal de ellos, es quée hacer c¢on los hijos?, tanto " en
situaciones legales, como custodia, derechos y obligaciones, como

en lo emacional.

“En las mujeres, es frecuente el temor ante el futuro y 1la
responsabilidad que suponen los hijos; miedo de no poder cubrir las
necesidades basicas de los vastagos y rabla por estar tan solas en

estas tareas que necesitan el concurso de dos para llevarlas a buen



termino. Aparecen sentimientos de culpa que luego se transforman en
la maldad que proyectan hacia el compafero y, a veces, al mundo que

las rodea®. =3

‘“Por su parte, el hombre también siente frustracidén y enojo, y
si bien la distancia o el distanciamiento de los hi jos puede setle
favorable para su recuperacion, a veces constituye wuna verdadera
desventaja. No tiene la responsabilidad material constante de los
hijos. El hombre se queda solo y sin hogar, sin compaffera, sin
hijos y con la responsabilidad econdmica de sostener algo que ni

siquiera disfruta’”. aoe

“La posicién que la sociedad asume frente al divorcic es de un
rechaze abierto ambivalente: o manifiesta una hipdcrita aceptacién

o indiferencia”. <=2

Los divorcios pasan a formar parte de una minoria a la que se
teme y se enw_dqia en secreto, censurando a grandes voces lo que se
han atrevido' a realizar. Asi mlsrﬁn, el divorcio cuestiona a
quienes, por imposibilidades internas, siguen juntos, encubriendo

sy separacidén emocional y negando su soledad interna y sin remedio.

Sin embarge, para conservar la iflusién de ser y tener pareja,
se rechaza, maltlrata y critica a las que llegan al divorcio, dque

muchas veces representa, si no la solucién ideal, si una salida a

3% pe Sandoval, Dolores M. mvorcio, Procesc Interminable?
Editorial: Pax México. ta. Edicidn. México, 1990, pig. 7.
13c)  Loc. cti. Pag, 75

87 Loc. <ctt. rag. @7
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situaciones intolerables que dafan a todo el sistema familiar.

La sociedad toma una actitud de rechazo hacia el divorcio,
porque siente estremecerse en sus cimlientos. Pero hay mas. Los
divorciados son vistos como depredadores, que tienden a destruir la
ya establecido. Especialmente las mujeres que ath formah parte del
grupo de las parejas constituidas, ven a las mujeres divorciadas
como una amenaza para la estabilidad de su matrimonio y las
rechazan, olvidando viejfas amistades. Los hombres por su parte,
consideran a las mujeres .d.l vorcladas como presa facil para
aventuras sin consecuencias, comeo si el Unico valor y respeto de
estas mujeres hubliera dependido del hombre que habia estado unido a

ellas.

En la actualidad ha variadeo un poco esta actitud, aunque ho
del todo. Se tolera mas a los divorciados y se admiten en los
circulos sociales, pero siempre con el secreto temor de ser

despo jados por ellos.

Sin embargo, en toda separaciédn hay ventajas que deben

considerarse y, aunque ho son muchas, si son de gran {importancia:

a) El alejamiento de los hijos de wun clima de {nseguridad,
hostilidad y destruccion. En miltiples ocasiones, los hijos mayores
expresan sSuU alivio al confrontar la separaci¢én definitiva de sus
padres, puyes ver el deterjoro de 1lo amade es algo que el ser
humano dificilmente soporta y desea que mejor desaparezca. La
distancia permite a todos los integrantes del drama familiar verlo
con otra perspectiva, elaborarle y quitarle carga efectiva, y hasta

olvidar la amargura vivida.



b) Se evitan muchas agresiones desplazadas por los padres
hacia los hi jos; agresiones que tienen a veces caracteristicas de

gravedad desde el punto de vista fisico.

©) La patologia, cuando menos de uno de los padres, ya no
alecanza tanto a los hijos. El alcoholismo, la wviolencia, 1a

psicosis se alejan poco a poco de sus vidas.

Ciertamente, el divorcio es traumatico para los hijos y
padres; pero no es factor Unico que determine el desarrollo de las
Jovenes vidas. Eso s!, en la actualidad influye en los cambios que
vive la sociedad, puesto que cada vez se acepta mis como uho de

tantos factores que pueden determinar la evolucidn social.

Hace treinta afios se veia el divorcio de manera distinta; pero
ello no significa que sea hoy menos traumitico y dolorosoc que

entonces.

Por otro lado, la Iglesia Catélica no admite el divorcio Yy,
como consecue-m:ita de ello, aunque las parejas estén de hecho
separadas, el vinculo religioso sigue vigente. Siendo asi, no hay
la posibilidad de que se acepte una nueva unién dentro de los
canones de la religién y de las sociedades creyentes. Si tal cosa
llega a suceder, se copsidera que 1las nuevas parejas viven en
amasiato y en pecado mortal y, por supuesto, al margen de los

grupos sociales que se dicen ser muy catélicos.

Es evidente que la c¢antidad de diverciaoas ha aumentado
considerablemente en los ultimos afios, debido a 1la westructura

socioecondmica, juridica y politica de nuestro pats.



Considero que el divorcio mno es sino el resultade de la
socliedad actual en la que vivimos, en donde, como consecuencia de
la crisis econdmica de gran numero de familias mexicanas, la mujer
se ve obligada a trabajar y de esta forma se independiza de su

esposo, el cual en ocasiones gana menos que ella.

Por otro lado, hoy en dia la mujer Liene una mayor
participacién en todos los ambitos. Dando muestras de su capacidad,
la cual se habia desaprovechado durante mucho tiempe. ¥ asi, vemos
que actualmente es menos frecuente que la mujer Se deje humillar o
inclusive golpear por su cébnyuge, pues sabe que esta protegida por

las leyes, aun de una posible violacién por parte de su esposo.

En el Ambite social, el divorcio ha adquirido gran importancia
por su terrible repercusio¢n en la socledad. Principalmete, porque
fia ido debilitando poco a poco a una institucién que ha sido base

de la humanidad, come lo es la familia,

Vemos con profunda tristeza que, con la desintegracion de 1la
familia y los problemas sicolégicos que ésta acarrea, los hijos se
vuelven mas susceptibles a las falsas salidas, como son el alcohol,
las drogas y la delincuencia; con lo cual tratan de escapar de la
realidad y al mismo tiempo, ilamar la atencién de sus padres y de

la demias gente que los rodea.

Es por ello, que el divorcio en nuestros dias se ha convertido
en un verdadero problema social, pues de ¢l se derlvan otros de

mayor gravedad.



Pienso que 1la solucién a este problema, seria el

fortalecimiento de la familia.

El articuleo 266 del Codigo Civil vigente para el D.F. define
el concepto de divorcio de la siguiente forma: El divorcio disuelve
el vinculo del matrimonio y deja a los cdnyuges en aptitud de

contraer otro.

Nuestras leyes establecen tres clases de Divoreio, los cuales

son leos siguientes:

a) El Divorcio administrativo, efectuade ante el Oficial del
Registro Civil que sélo puede llevarse a cabo cuando los cényuges
son mayores de edad, no tienen hijos ¥y de comin acuerdo han
liquidado la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casarong

articulo 272 del Codigo Civil vigente para el Distrito Federal.

b) E1l Divorcio judicial denominado voluntario o por mutuo
consentimiente que es procedente cuando sea cual fuere la edad de
los cényuges, y habiendo procreado hfjos, estan de acuerdo en
disolver el wvinculo conyugal y para ello celebran un convenia que
someten a la aprobacidn de un juez familiar, todo en los términos
que previenen los arti{culos 674 al 682 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal y 272 dltimo parrafe, 27?3 al 276

del Codigo Civil para el D.F.

e) El Divorcio contenciozo necesario, que puede pedirse por el
conyuge inocente cuando ®1 otro ha cometido uno de los hechos que
enuncian los articulos 267 y 268 del Cédigo Civii y que se

consideran como causas del divorcio.



El artf{culo 267 del citado ordenamiento establece las
siguientes causales de divorcio:
I. El adulterio debidamente probado;

Il1. El hecho de que la mujer d¢ a luz, durante el matrimonio, un
hi jo conceblido antes de celebrarse este contrato, b4 que
Judicialmente sea declqrado ilegitimo;

III. La propuesta del marido para prostituir a su mujers

IY¥., La incitacidn o la violencia hecha por un cényuge al otro

para cometer algun delitog
V. Los actos inmorales del marido o la mujer con el fin de
corromper a los hi jos;

VvI. Padecer s{flilis, tuberculosis o cualquier otra enfermedad
crénica o incurable, que sea, ademis, contagiosa o hereditaria y la
impotencia incurable que sobrevenga después del matrimonio;

YII. Padecer enajenacién mental incurable;
VIII. La separacidn de 1a casa conyugal por mas de sels meses sin
causa Justificada;

IX. La separacién del hagar cunyugal originada por una causa que
sea bastante para ped.ir el divorcio, si se¢ prolonga per mas de un
afflo sin que ‘el conyuge que se separd entable la demanda de
divorcio;

X. La declaracidn de ausencia legalmente hecha, o la de
presuncién de muerte;

XI. La sevicia, las amenazas o las injurias graves de un conyuge
para el otroj

XII. La negativa injustificada de los codnyuges a cumplir con 1la

obligacidn de dar alimentos a los hi jos:



XIIT. La acusacidn calumniosa hecha por un cényuge contra el otro,
por delito que merezca pena mayor de dos affos de prision;

XIV. Haber cometido uno de los cényuges un delito dque no sea
poitico, pero que sea infamante, por el cual tenga que sufrir una
pena de prisiédn mayor de dos afos;

).(V. Los habitos de juego o de embriaguez o© el uso indebido ¥y
persistente de drogas enervantes;

XVI. Cometer un cényuge contra la persona o los bienes del otro un
acto que seria punible si se tratare de persona extrafia;
XVII. El mutuo consentimiento;
XVIII. La separacién de los cdnyuges por mas de dos aflos,

independientemente del molivéd que haya originado la separacién.

Por otro lado, el arth;ul..o 268 sefiala lo siguiente: cuando un
cényuge haya pedido el divorcio o 1la nulidad del matrimonio por
causa que no haya justificado o se hublere desistido de la demanda
© de la accién sin la conformidad del den\angﬂado, éste tiene a su

vez el derecho 'de pedir el divorcio.



D. DROGADICCION.

Uno de los problemas mas graves que aqueja a nuestra sociedad
y a diversos palses del mundo, es la ‘“farmacodependencia o
toxicomania’”, entendiéndose por ésto, la dependencia de una droga ¢

farmaco.

Los descubrimientos y avances de la medicina, biologia y otras
cliencias afines, ha sido para ayudar al hombre a combatir sus
enfermedades y aliviar su dolor; sin embargo, las drogas o los
farmacos han sido objeto de un uso nefasto y destructivo por parte
de algunos nucleos de la poblacidén, quienes han desvirtuado sus
alcances en un deteriaro y degradacién del ser humano, tanto fisica

y psicolégica como social.

“El consumo de drogas que alteran la mente (psicotropicos) es
tan antigiio como la humanidad. El opio y l1a marihuana se han
empleado durante centurias, y los indios sudamericanos, siglos
antes de 1la Conquista Espafinla, conoc{an las propiedades
estimulantes de las hojas de coca. Los incas, mayas, egipcios,
griegos y otreos pueblos, los wuttilizaron con fines religiosos
msticos, y para predecir el futuro; valiéndose de. las plantas
fueron usuarios de los farmacos para reafirmar sus valores

culturales”. e

En contraste c¢on 1o anterior, las socledades moder nas
generalmente hacen uso de ellos como una forma de rebelion ¢ una

busqueda de placer, o bien, como un escape a la realidad.

(L1 Jalfe Jerome, Petaraen Robert v Hodason Ray. vicios v
progas. TraducciOn da Raul Etrzalde Garzon. 1a. Edicion,
£ditorial! HARLA.  M3wico. 1980,  Pag. 4.



La Organizacién Mundial de la Salud da la siguiente definig¢ién
de droga, también conocida como farmaco: “Es toda substancia
quimica que introducida en el organismo de un sujeto, posee la
propiedad de modificar las condiciones fisicas y quimicas de éste".,
Las reacciones que producen las drogas en el organismo, modifican
¥y alteran el comportamiento psicoldgiceo, fisico y social de una

persona.

Las drogas acttan en el organismo de cada individuo de manera

distinta, debido a que cada persona reacciona en forma tnica.

Tolerancia es el punto en el que el cuerpo requiere mas droga
para alcanzar el mismoe efecto que antes. La Dependencia
Pscicoldgica, en cambio, se refiere al consumo compulsivo, en el
que las drogas se utilizan para dejar de sentirse mentalmente mal &
para pader enfrentar los problemas que se presentan durante la vida
diaria. La Dependencia Fisica se presenta cuando el cuerpo ya no
puede trabajar sin drogas y el adicto, cuando se le priva de ellas,

se hunde entonces en un trauma llamado "abstinencia®.

La drogadiccidn, principalmente entre los jévenes se situa
aceleradamente come unc de los problemas mis graves que enfrenta en

pais.

Resultla desalentador ver que la juventud mexicana se incorpora

cada vez a edad mas temprana a las adicclones.

Asi, tenemos que las principales drogas gque se consumen en
Méxlco son los solventes, ia wmarihuana, las anfetaminas, los

estimulantes, los tranquilizantes y la cocaina, entre otras.
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Se cree que, entre los menores de 6 y 10 affos de edad se
encuentran los consumidores crénicos de inhalantes, cuyos daffos son

irreversibles,

“Hasta 1888, las estadisticas del Instituto Mexicano de
Psiquiatria revelaban que el mayor nimero de adictos se situaba

entre los 12 y 18 afos de edad”. oo

No obstante, en la actualidad el diagndstico sobre el numero

de jodvenes adictos se encuentra desfasado.

Sabemos que las adicclones representan un problema de salud
individual con repercusiones en la familia y en el trabajo, ademas
de ser generadoras de accidentes y violenclas que afectan tanto a

la economia como a la sociedad en su conjunto.

Son muchos los factores psicosociales que se relaclionan con el
consume de drogas, entre los cuales destacan carencia afectiva, 1a
circunstancia economica, el bajo nivel educativo ¥ el aislamiento
soclal, que se reflejan especificamente en el campo de las

adicciones.

Observamos que, aun cuando las autoridades han tomadeo cartas
en el asunto, al prohibir la venta de inhalantes a menores de edad,
esto no ha sido suffciente para disminuir la adquisicién de los
solventes intoxicantes, puesto que no han sido eliminados otros

factores que contribuyen al abuso.

Tenemas que, las personas que inhalan estas substancias por lo

I Uno mis Une. Mortes & de jumo  del 1002, Pag. 5.



regular provienen de hogares problema en los que los padres a
menudo son borrachos consuetudinarios, y el padre a menudo esta
ausente. Abundan los casos de vagancia y conducta delincuente;
generalmente tienen adaptaclién escolar insatisfactoria Yy su
rendimiento escolar es inadecuado. Muchos de 1los jévenes que

recurren a las drogas, intentan escapar de una realidad dificil.

Considero que hace falta informacidn oportuna entre la
Juventud sobre la prevencién de adicciones, para detener el nUmero

creciente de farmacodependientes en nuestro pais.

Es'l.o'y plenamente convencida de que, el arma mas eficaz para
evitar que el consumo de drogas c¢rezca, es la prevencién y el

fortalecimiento de la familia.

Ademis, también es necesario fomentar una cultura de la
prevencidn desde los primeros affos de educacidén primaria hasta el

bachillerato.
'

Por otra parte, plenso que seria conveniente abrirlie nuevos
espaclios a la juventud mexicana, puesto que, desgraciadamente en la
actualidad nuestros jovenes carecen de expectativas y por ende, se

sienten frustrados.

Actualmente nuestra legislacién sanciona severamente la
drogadiceidn y principalmente el narcotrafico, pues el Cédico Penal
vigente para el Distrito Federal contiene wn capitule denominado
“Delitos contra la salud' que consta de siete articulos que van del
193 al 199. En donde, en primer lugar, se describe lo que la ley

considera como estupefacientes o psicotrépicos; posteriormente hace



una lista de hipéstesis delictivas con sus respectivas sanciohes y
por Gltimo hace mencién al decomiso de estupefacientes,
instrumentos y vehiculos wutilizados para cometer los delitos

contemplados en ese capitulo.

En base al articulo 199 del Cédigo Penal vigente para el D.F.,
los estupefacientes, psicotrépicos y sustancias empleadas en la
comislién de los delitos a que se refiere este capitulo se podran a
disposicién de la autoridad sanitaria federal, la que procederi de
acuerde con las disposiciones o Jleyes de la materia a su

aprovechamiento licito o a su destruccion.

Tratandose de instrumentos y vehiculos utilizados para cometer
los ilicites considerados en este capitulo, asi come los objetos y
productos de esos delitos, cualquiera que sea 1a naturaleza de
dichos bienas, se decomisaran. Para ese fin, el ministerio publico
dispondra el aseguramtento que corresponda, durante la averiguacion
previa o lo solicitara en el procesa, y promoverad el decomiso o en
su caso, la suspension y privacién de derechos agrarios, ante las
autoridades judiciales o© las agrarias, conforme a 1as normas

aplicables.

Por otro lado, la fracciédn XIYI del articulo tercero,
contenido en el Reglamento de la Ley sobre Justicia en materia de
Faltas de Policia y Bueno Gobierno del Distrite Federal, seffala
como una falta que altera el orden y la seguridad publicas el
consumir estupefacientes o psicotrépicos, lo que da lugar a una
multa o arresto, sin perjuicio de las sanciones previstas en las

leyes penales.



E. ALCOHOLISMO.

“Desde unos BOO affos antes de Cristo se produjeron en diversas
2zonas de mundo cervezas ¥y vinos por medio de la accidén rermenu;'.lva
de la levadura de cerveza en algunos azGcares. En el siglce octavo
de nuestra era, pudo producirse en forma mas cohcentrada el alcohol
etilico, que es el ingrediente mis eficaz de las bebidas

alcoholicas*, (so)

' Se tiene conocimiento de que un 4Arabe conocido como Jahir
Ibn Hayyan, inveni¢ la destilacidn, pues fué el primero en hacer
una bebida mis potente similar en sus efectos al brandy o al

Yodka'. (o0

El efecto estimulante del alcohol consiste en la pérdida de
inhibiciones por parte del sujeto. Asi, las angustias y temores que
a veces oprimen la conducta tienden a disiparse; de tal forms gque
a la persona con algunas copas probablemente le importen poco las

consecuencias dramaticas,

Considero como alcohdlico, a todo individuo gque consume una
cantidad exagerada de alcohol y no puede abandonar la bebida sin la
ayuda de otlras personas. Es decir, un alcohdélico es el que presenta

una adiceidén alcohslica.

Un fendmeno caracter{stico del alcoholismo, es la dependencia.

a0) Belleold. Domings Q. Aleohel v Tabaco! un Nusvo cdlera
busfrazado. Edutoriat:  olimpo. 1a. Edicidn, México, 1979,
rag. 23,

t61) Loe. etl. Pag. 24.



El alcohdlico tiene 1a necesidad imperiosa de beber para mantener
Su ritmo normal de vida y superar los estados desagradables.
Inicialmente se trata de una dependencia psiquica, pues la ausencia

de la bebida produce en el individuo sobre todo, ansiedad.

A medida que el alcoholismo avanza, la dependencia se
convierte en fisica, con lo cual cada vez se vuelve mas dificil
dejar de tomar. Cuando el alcohélico decide apartarse de la bebida,
sufre temblores, sudeoracidén asf como delirio, signos evidentes del

denominado si{indrome de abstinencia.

Considero que la actitud tolerante de las autoridades hacia la
Lngéstién de bebidas alcohdlicas influye en los hiabitos etilicos de

las personas.

A menudo se piensa que el alcoholismo se encuentra arraigado
en las clases econdmicamente mas desprotegidas y en los marginados;
sin embargo no es asi, pues se da con la misma frecuencia tanto en
obreros come en profesionistas, hombres de negocios e incluso amas

de casa.

A pesar de que el alcohol suele consumirse en muchos casos
para obtener efectos deshinibitorios, existen tambien otros
factores que influyen en grado importante en la ingestidén de
licores, tales como la imitacion social; la aprobacién por los
demaAs; el precio y las facllidades para adquirirlos <(demasiados

expendios o vinaterias).

El alcohol puede despertar y reforzar sensacliones placenteras,

pere la ingestison por  largo tiempo, cagi siempre origina un



deteriora gradual del caracter y el estado de Aanimo. Acarrea
dificultad en la relacién con otras personas. En ocasiones el gran
bebedor no se percata Caunque muchas veces si lo .sabe
perfectamente), que cuando esta ebrio su personalidad es

deéagradable para los demis.

Socialmente, muchos problemas vocacionales y maritales ha sido
causados por los efectos desinhibidores del alcohol. El1 alcohdlico
por lo regular adquiere reputacién de que su charla es tonta e
inadecuada, y su conducta y modales agresivos causan la ruina de

una relacién que habia sido grata.

“Entre las uenclas d dables del abuso de bebidas

alcohélicas estian los perilodos de amnesia, la alucinosis
alcohdlica, el delirium tremens, y las convulsiones por el sindrome
de abstinencia. Para el alcohdélico tal vez sea imposible recordar
exactamente lo que hizo la noche anterior a pesar de que estaba
conciente e inc_luso animado 1a mayor parte del tiempo. En alguna
ocasisén se pe.ns.é que estas "lagunas" amnésicas eran un signo neto
de alcoholismo, pero ahora se sabe que si bien constituyen un signo
grave, es experiencia muy frecuente en el caso de los alcchdlicos

consuetudinarios". w2

“En la actualidad se piensa que el alcohol es un afrodisiaco,
pero en realidad muchos bebedores son impotentes. El alcocheol,
despierta el deseo pero impide la consumacién. Amque algunos

alcohsdlicos llevan una vida sexual activa, en general, el

o2 Jaffe Jerome, Petorsen Robert y  Hodgson. Vicios v Drogas.
1a. Edici®n,  Editorial: HARLA. México, 1960. Pag, 104



alcohdlico cronico tiene dificultades en este anbito, pudienda

llegar a la impotencia". w»

En cuanto a la salud, los efectos del alcohol en el organismo
son realmente graves. En primer lugar, lenemos a la cirrosis del
higado que es consecuencia muy frecuente del etilismo duradero y
masivo. "Algunas publicaciones de investigacién arrojan que mas del
80X de las personas que ingieren 4.75 litros o mas de cerveza,

tienen mayor probabilidad de sufrir dafio hepatico™. e

El alcohol puede causar lesiones flisicas y un daffo mental
enorme si se abusa de el. Si lo sumamos al riesgo de sufrir
cirrvosis hepatica; ulceras; cancer; lesién cerebral; la mayor
propensién a sufrir accidentes; autointoxicacion y vieolencia, 1la
expectativa de vida, como es natural, parece disminuir en forma

importantisima para el gran bebedor.

En cuanto a que el alcohélico es una amenaza para la sociedad
vemos que, la intoxicacion por alcohol, puede generar un tipo de
conducta temeraria e irreflexiva, que ademis de poner en entredicho
al cényuge o compafiero, puede tener tragicas consecuencias,

especialmente en accidentes de transito y conductas delictivas.

Por otra parte, se ha aceptado sin reservas que los bhijos de
alcoholicos se encuentran expuestos a un mayor peligro de serlo

cuandn sean adultos, pues se estima gque de un 25 a un 50% de los

[x 1 Jaffe Jerome. Petersen Roberl y Hodgaon, Vicios v Drogas,
ta. Edicidn.  Editorial: HARLA. México, 1980,  Pag. 105,

o4 Legrain, Maurice Paul. Degeneracidn Social ¥ AlcohOlismo.
TraducerOn de Rafael castillo. ta. Edicion. #Harcelona

Honrich, 1906, Pag. B2.



alcochtlicos han tenido progenitor o pariente muy cercano entregado
a la bebida. "Se considera que los hijos de padres alcohdlicos
tienen el doble de posibilidades de serlo de grandes, en

comparacidn con los hijos de personas abstemias". wm

Desde el punto de vista sociocldgico, las familias con un
miembro alcohélico C(por lo regular el padre) sufren violencia,
pérdida de la cohesidén interna, tensién ininterrumpida y problemas

en las interacciones sociales.

En cuanto a la solucidn, diversos cientificos de la conducta
piensan que imponer mayores impuestos aminoraria en forma decidida
la frecuencia del alcoholismo, los problemas elilicos y la cirrosis
hepatica, asi como disminuir 1a facilidad para obtener bebidas

alcohélicas.

Est4a previsto que el alcoholismo en publice constituye un
transgresion penada por la ley; basicamente porque el borracho,
liberado de sus ataduras e inhibiciones, a menudo se vuelve molesto
para los demas y termina por ser francamente agresivo y generador

de problemas.

"Se ha achacado al consumo del alcohol, una elevada proporcidn
de delitos mucho mas graves en que interviene la violencia; desde
asesinatos, hasta accidentes de transito. La nocién de que el
alcohol libera de inhibiciones vale por igual en lo que toca a 1la
conducta sexual agresiva. En promedio, la mitad de los delincuentes

Jjuzgados y condenados, estaban ebrios cuando cometieron las

S5 Jaffe Jerome., Pelersven Roberlt ¥y Hodgson. Vicioe Y Drogas.
1a. Edicion. Editorial: HARLA, México, 1980, Pag, 108,



conductas delictivas”. (oo

En cuanto a los hi jos de madres alcoholicas, estos presentan
con una frecuencia mayor a la normal, deformaciones congenitas y
retraso mental. Si bien en cierto que la mujer suele beber menos
que el hombre, también lo es que el numero de mujeres alcohdlicas
es considerable y que va en aumento. La smayoria de ellas son
alcohslicas silenciosas, 'ya que su habito se desarrolla en 1a
soledad de su hogar. Por otro lado, se ha comprobado que en las
mujeres alcohd¢licas, el higado se dafa mAs rapido que en el hombre

Y que su tratamiento es menos efectlivo.

Considero como una medida positiva, abandonar el modelo
“prohibitivo® del alcoholismo como emfermedad, e investigar las
formas de evitar los problemas mas frecuentes del vicio, ast como
encontrar los mecanismos para ayudar al bebedor inveterado a

modificar sus habitos etflicos.

Muchos meédicos ayudan muy poco al alcohdlice porque piensan
que es diffcil y a veces imposible lograr un cambic permanente.
Tienden a enviar a los alcohélicos a la institucidn mas cercana que

haga tratamientos especializados.

En dichos programas, los psiquiatras, los psicdlogos y
traba jadoras sociales por lo regular brindan orientacion y apoyo y
casi todos cuentan c¢on medios para que el alcoholico‘ se
hospitalice, en caso de ser necesario. Dentro del hospital la regla
casi siempre es la abstinencia absoluta, y el tratamienlo abarca
15 Bellvold, Dominge q. Alcohel v Tabace: un Nuasvo colern

Drafrazado. 1a. EdizeOn. Editorial:  Olimps. Mexiea, 1070,
pag. 30.



farmacoterapia para superar y aliviar los sintomas de la
abstinencia y la depresién, ast como la participacién en grupos que

intentan que el alcohélico se enfrente por si mismo a su problema.

En nuestro pais, hay una Asociacién que trata de ayudar al
alcohdlico mediante un tratamiento muy comin que ha sido empleado

durante varios afios.

Esta Asaciacién la conocemos como Alcohdlicos Andnimos  CAA).
Sin embargo, el tratamiento del alcoholismo es casi imposible si no
se cuenta con la decidida colaboracién del enfermo. Cuando existe
la voluntad de abandonar el alcohol, uno de los sistemas mas udtiles

hasta el momento es la psicoterapia de grupo.

En este ambito, cabe citar al grupo de Alcohélicos Andnimos,
sociedad formada por exbebedores, cuyas finalidades consisten en
ayudar a otros alcohdlicos. Este sistema se basa en la creencia de
que el alcohdlico tiene poder sobre el habito, se busca que el
sujeto tome conciencia de su problematica b4 se mantenga

indefinidamente en la abstinencia.

Aunque no se dispone de estadisticas precisas acerca de la
efectividad del procedimiento adoptado por esta sociedad, se sabe
que aproximadamente la mitad de las personas que siguen en forma

seria sus programas, no sufren ninguna recafida.

No obstante, observamos que los metodos empleados por
Alcohtlicos Andnimos no se adaptan a todos los tipos de pacientes,
pues para algunos es de mayor utilidad un tratamiento mAs

personalizado.



El alcoholismo por si solo no es considerade como delito en
nuestra legislacidén vigente. No obstante, existe el delito de
Ataques a las Vias de Comunicacién en materia del fuero comun que
prevée el Cédigo Penal en su articulo 171 fraccién II, en donde
seffala dos requisitos materiales para que se configure el delito
siendo estos el conducir un vehiculo en estado de ebriedad o bajo
el influjo de drogas enervantes y cometer algin infraccién a leos
Reglamentos de Trinsito, independientemente de la sancién que le

corresponda si causa dafo a las personas o a las cosas.

Por otra parte, la fraccién XII del articulo 3o. contenido en
el Reglamento de la Ley sobre Justicia en materia de faltas de
Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal, contempla como falta
que altera el orden publico y la seguridad publica el hecho de
ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos no autorizados para

ello.

Considera que con fundamento en el articula 4o0. constitucional
que consagra el derecho a la salud ¥y a la protecclién del menor y la
familia, el estado deberia Lnterw;enir para limitar o restringir ol
consume, la elaboracién, la venta y la publicidad de las bebidas
alcohélicas. Puesto que, la Ley General de‘Salud en su articulo 219
deja al libre arbitrio de 1los gobiernos de las aentidades
federativos determinar la ubicacién y el horario de funcionamiento

de los establecimientos en que se expendan bebidas embriagantes.

En cuanto a lLey Federal de Rm‘jio, Televisidn y Cinamatografia,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de

1960, unicamente se 1limita a establecer que las difusoras



comevciales al realizar 1la publicidad de bebidas alcohélicas,

deberan abstenerse de toda exageracién y combinarla o alternarla

con propaganda de educacién higi¢nica y de mejoramiento de 1la

autricidn popular. Lo cierto es que actualmente ha aumentado

considerablemente la venta, consumo y publicidad de las bebidas

etilicas, por ello resulta indispensable la intervencion del estado

a fin de disminuir la incidencia del alcoholismo en nuestro pais.



F. DELINGUENCIA.

La delinciencia constituye verdaderamente un fenomeno social
que desgraciadamente ha ido aumentando en la actualidad en forma

alarmante.

El articulo 7o. del Cédigo Penal vigente para el D.F. define
al delito de la siguiente manera: es el acto u omisién que

sancionan las leyes penales.

Todos los actos que infringen, gquebrantan o vulneran lo
establecido por las leyes, son de caracter delictive y la reaccion
social ordinaria ante el del{to, es la imposicién de una pena o
castigo a1’ delincuente, como un medio de defensa colectivo y
sistematizado contra la accidn que injuria o daffa a un miembro del

grupo © a una de sus instituciones.

"El delincuente, es un sujeto en el cual las inhibiciones
regulares de la conducta no obran con la efectividad comun. La
censura moral que la educacién los habitos de orden y las
costumbres que generalwente se desarrollan en ¢l individuo nermal,
no parecen tener en el delincuente la misma finfluencia inhibitoria
sobre los impulses y.deseos. Pera esto no quiere decir que exista
un tipo patolégico de caracteres definidos, que represente 1la

personalidad criminal, como creyd Lombroso'. wn No hay tal cosa.

La conducta delincuente ohedece a factores muy diversos.

Algunas veces se debe a definiencias o transtornos nervicese o

o Foucault, Michel. vigular v Caatigar., 19a. Ediolon,
Edirtorial: siglo XXI, MAvLco, 1991, Paqg. 245.
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endocrinos, que provocan o determinan reaccliones violentas o
desviadas de lo normal en el sujeto; otras obedecen a una educacidn

defectuosa, y mis concretamente a la formacién de malos habitos.

En ocasiones la delincuencia tiene sus raices en la formacidn
der complejos psicolégicos, que alteran profundamente el caracter y
la personalidad; y en mayor medida las condiciones econdmicas,
sociales y politicas del medio influyen también en la <conducta
delictiva; algunas veces porque las desigualdades, injusticias u

opresién que en é1 imperen impulsan a la violencia y al crimen.

Al delincuente lo hace muchas veces 1la circunstancia y la
oportunidad. Y en este sentido, las grandes aglomeraciones urbanas
han favorecido el desarrollo de la delincuencia, entre otras
razones, porque la promiscuidad de la vida en las grandes ciudades
faomenta la extensién de los vicios, dande lugar a una larga serie
de delitos; también porque el urbanismo relaja las frenos morales
de la conducla, y ofrece oportunidades a 1as malas inclinacliones
para realizar a‘ctos punibles, con menor riesgo de ser castigado,
con mayor impunidad, porgque en las grandes ciudades como el caso
del Distrito Federal, es mas facil ocultarse y perderse en la masa

andénima de la multitud.

Observamos que la actual sociedad mexicana, tiende mas a 1la
reforma del delincuente por medio de 1la  sancién, basada en el
concepto de individualizacién de la pena, que al castigo por el

delito cometido.

“La accion penal contra el delito se haya encaminada a dos

fines: castigar la infraccidén o el quebrantamiento de 1la norma



legal, como medio de evitar que el mal ejemplo seduzca a  los
débiles de voluntad y moralmente mal inclinades, a quienes 1a
impunidad puede incitar a delinguir; e impide al delincuente que
continue ocasionando dafios a la sociedad, para lo cual, por una
parte, lo priva de libertad, y por otra trata de reformario con el
objeto de convertirlo gn un miembro util, cuando se reintegra a la

convivencia normal de la comunidad®”. o

En el articulo 18 constitucional sS2 ¢ncuentra el fundamento
legal de la prisidén, en donde se establece que los goblernos de la
Federacion y de los Estados organizaran ¢l sistema penal en sus
respectivas  jurisdiceiones, sobre 1la base del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la

veadaptacién social del delincuente. N

Sin embargo, la realidad no es como la describen algunos
libros, ya que si bien es clierto que a los internos de los diversos
reclusorios se les ensefla un oficio como 1o ordena nuestra
consitucién en su articulo 18o, tambi¢n lo es que estos son
explotados de manera injusta, pues aprovechando la situacién en 1la
que s=¢ encuentran les pagan una miseria por su trabajo. Y por otro
lado, tambien resulta cierto que denitro de los Centros de
Readaptacién Social se les practica a los internos un estudio de
personalidad que tiene su fundamento juridico en el articulo 7 de
la Ley de Normas Minimas y en el articulo 46 del Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social pero no con e¢1 afan de

ayudarles o tratar de analizar su siluacion personal, pues este

(LN Nerdapa,  Josa S, Elementos  deo Soswologla. Aa. Edizuon.
Edilorial: SAYROLS . Mewico, teap. Pag. 32,



examen solamente es tomado en cuenta para efectos de concederles o
no la libertad previsional bajo caucion, o en su defecto para que
al momento de dictarles sentencia se valore el supuesto grado de

peligrosidad que presenta el procesado.

Ademis, como es bien sabido existe demasiada corrupcidén dentro
de los penales, al grado de que si el interno, alguno de sus
familiares de éstos o incluso su mismo defensor le da dinero a las
personas encargadas de realizar el mencionado estudio de
personalidad, éstas agilizan los tramltes a efecto de que este
documento esté en el menor tiempo posible en el juzgade donde se
este llevando a cabo el proceso, y ademas '“se portan bien" al
examinar al individuc diciendo que el grado de peligrosidad gue
tiene el sujeto es bajo y en cambio, su adaptabilidad social es
alta, lo cual es caompletamente injusto, ya que las personas dque no
cuentan con recursos econdmlicos y que generalmente son patrocinados
por el defensor de oficio, no les as posible dar dinero ‘para que el
citado estudio les salga favorable, lo que les acarrea una
terrible desventaja. Lo anterior no es mis que 1la exporiencia
directa que me ha tocado vivir como defensora de oficio en el
Juzgado Vigeésimo Sexti -i’enal, en el Reclusorio Oriente de esta

eiudad.

Por otro lado, y para corroborar lo sefialado, estan las
diversas manifestaciones en los periddicos por parte de diversas
instituciones, entre las cuales destacan la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y el Jomité Ciudadano Plural, creado en el mes de
marzo de 1992 a peticiZ;: de la Procuraduria General de la Republica

C(PGRY, las que en declaraciones hechas al periddico la "Jornada" el



dia 24 de junio del mismo afio, informé que ha encontrado problemas
serios de corrupcién entre los abogados defensores de oficio,
Jueces y otras autoridades del Poder Judicial, los cuales en
base al artiulo 53 del la Ley Federal de Resposabilidades de los
Servidores Publicos, se pueden hacer acreedores a la siguientes
sanciones administrativas: apercibimiento privado o publico;
amonestacidén privada publicas; suspensidnsjdestitucién del puesto;
sancidén econémica; e Linhabilitaclén temporal para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publice. En cuanto a la
comisién de delitos por parte de cualquier servidor pdblico serd
perseguida y sancionada en los términos de la legislacién penal,
tal ' y como lo establece la fraccidn II del articulo 109

constitucional.

También selalaron que existe el \.vréflco de drogas y mafias en
el interior de los penales; maltrato a Jlos reclusos; mala
alimentacidn; tortura y violacidn a los derechos humanos; asi como
hacinamiento enmis de 25 centros penitenciarios de 1la Repﬁbllc’a.
Esto fué lo que reportd una de las representantes de 1la

organizacidn, la Srita. Patricia Olamendi Torres.

Considero como una apremiante necesidad el que las autoridades
tomen cartas en el asunto, implementande medidas que tiendan a
solucionar 1los problomas concretos de sobrepoblacidén en las
carceles; el control que ejercen las mafias en los penales; el
trafico de estupefacientes, las celdas de privilegios y la alta Yy

desmesurada corrupcién de funcionarios publices.

Es pues evidente, que la prisién en su realidad y sus efectos
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visibles, ha sido denunciada como ¢l gran fracasoe de la justicia
penal, pues no disminuye la tasa de la criminalidad, mas bien 1la
extiende, multiplica y transforma, aumentande las reinciden;ias,
puesto que, después de haber salido de prisién, se Lienen mis
probabilidades de volver a ella. Los condenados son en una

proporcidn considerable, antiguos detenidos.

“En resumen, la prisién en lugar de devolver 1la libertad a
unos individuos corregidos, enjambra en la poblacidn delincuentes
peligrosos. La prisién fabrica indirectamente delincuentes al hacer
caer en la miseria a la familia del detenido: La misma sentencia
que envia a la prisidén al jefe de la familia, reduce cada dia que
pasa a la madre a la pobreza, a los hi jos al abandono, a la familia
entera a la vagancia y a la mendicidad. En este aspecto es en el

que el crimen amenaza perpetuarse’. (6o

El Cédigo Penal es el instrumento de que se vale el Estado
para sancionar al delincuente, imponiéndo penas o nedidas de
seguridad qué van desde el confinamiento en Centros de Readaptacién

Social hasta multas.

Existe un Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Sacial vigente para el Distrito Federal, publicado el 12 de marzo
de 1990 en el Diario Oficial de la Federacién y su aplicacisn
corresponde al Departamento del Distrito Federal, a través de 1la

Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social.

Por otro lado, en el articulo 102 de nuestra Carta Magna se ha

o9’ Foucoull, Michal, vigilar v cantigar. 100, Edver®n,
Edutonial: sigle XXI. México, 1001, Pag. zap.



elevado a rango constitucional la Comision Nacional de Dercchos
Humanos, institueion que frecuentemente tiende a la defensa del
delincuente pues es a &l a quien con mayor frecuencia se le violan

sus derechos que como ciudadano tiene,

&
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A. PRIVATIZACION.

La Privatizacion es una actividad econdmica que se ha venido
dandoe en nuestro pais desde el sexenio anterior, b's que
perticularmente durante el gobierno del Licenciado Carlos Salinas

de Gortari ha tomado un auge sorprendente.

Esta medida gubernamental se encuentra encaminada al
saneamiento de las finanzas publicas, la cual se ha dade en todos
los niveles desde las ramas de poca importancia hasta las que

resultan estrategicas para la nacion.

Tenemos que desde el 6 de septiembre de 1990 se publicéd en el
Diario Oficial de 1la Federacion un Acuerdo del Ejecutivo Federal,
por medio del cual se establecian los principios y bases para la
desincoporacion de la sociedades naclonales de credito, creandose

asimismo el Comite de Desincorporacidén Banecaria.

“En esta administracidén se han desincorporado 362 entidades
con el fin de fortalecer la accién del estado ¥y revitalizar 1a

participacién de los particulares en el progreso nacional'. o

Considero que la privatizacion ha sido monopdlica ba no
competitiva, ya que el proceso de privatizacidén de paraestatales
s6lo ha servido para concentrar el poder economico del pais en

manos de unos cuantos.

Las reprivatizaciones en bancos, sistemas telefonicos,

electricidad y fertilizantes, entre otras ramas estrategicas que

T Diarie  olicwal  de  la  Fedaracion, 2 de noviembre de 1902,



estan o estuvieron bajo control del Estado Hexiéano, podrian
debilitar la soberania de la nacion y eventualmente restringir sus
posibilidades de negociacién para su insercién en la economia
mundial via la formacidn de un mercade continental como del que

actualmente se habila.

Y asi, con el proceso de reprivatizacién vemos que el poder
del Estado se esta debilitando y parece dificil de entender que con
los cambios se estén entregande empresas que costaron al pueblo S0
alos de lucha. Esto, sin referirme a empresas sin importancia, sino
a las prioritarias: fertilizantes, carreteras, puertos, el sistema

telefenico, la electricidad y el petréleo.

Como un claro ejemple de lo anterior, tenemos que el universo
de empresas del sector energético quedari reducido este afio a once
paraestatales, del total de 403 que tenia hace ocho afios, .segl'xn
datos obtenidos por un informe de la SEMIP. Se ha hecho una

depuracién del sector energético paraestatal en un 95X%.

Por otro lado, con preocupacidén se nos habla de una proxima
reprivaiizaclén de PEMEX y una mayor apertura de esta empresa a la

inversion extranjera.

Sin embargo, cred que no podemos ver esta medida de manera
aislada, sino en el marco de la politica de privatizacion y
descuido de una empresa que ha sido columna del desarrollo nacional

en los ultimos SO affos.

Pienso que el Estade no puede abandonar su responsabilidad,

escatimando recursos a PEMEX, en rubros tales como la inversidén, el



mantenimientes, exploracion y explotacian de los reCUrsns

petlroleros.

Me he percatado de que existe toda una cvampafia en favor de la
privatizacicon de PEMEX, cuya base han sido todos los problemas que

han ocurrido Gltimamente.

En cuanto a la empresa PEMEX, ésta necesita pasar a ser
eficiente y honesta., Ejemplo palpable de que no Liene estas
caracteristicas, es que importamos gasolina y la que producimos es
de mala calidad, ademis de que, la gasolina que se promaciona coma
sin plomo ha fracasado en cuanto a reducir las condiciones de
contaminacién., Es npecesario que seamos realistas y no nos

engafiemos.

Desde el punto de vista tecnolégico, PEMEX no cuenta con los
recursos para competir por lo que ha caido en una crisis que ha
originado accidentes lamentables coma los de San Juanico,
Guadala jara, etcétera; debido a la falta de mantenimiento, 1a

corrupcion en la empresa y al sindicato.

Por otro lado, también se ha iniciado 1a privatizacién de
algunos aeropuertes del pais, asf{ come cinco mil guinientos
kilémetros de autoplstas seran construidos por particulares en este
sexenio. "Habra una inversidén de mas de nueve mil millones de
dolares para los proximos ocho affloes en la Comision Federal de

Electricidad (CFE) que provendran de la iniciativa privada®., v
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Otra rama que ha descuidado el Goblerno Federal y que ahora
pretende privatizar, es el transporte publico, ya que actualmente
tanto en el Distrito Federal como en las Zonas conurbadas se  esta
dando una crisis en dicho servicio debido a 1la insuficiencia de
recursos publicos para darle manteminiente y ampliarlo; por ello

también se ha solicitado la participacién de la inversisn privada.

Creo que en este rubro, la solucién al problema esta en el
Gobierno, el cual debe asumir su papel en materia de transporte,
que implica necesariamente canalizar mayores recursos no séle a
mantenimiento y operacion, sino también a la ampliacidn del

servicio.

Es cierto que la privatizaclidn se vela como una medida
necesaria para frenar la inflacién y por ende, la devaluacién del
peso; pero también lo es, que existen sectores estratégicos para el
pals que no deberan estar dentro del proceso de privatizacién como
son: el petréoleo, la electricidad, los sitemas telefdnicos, los
fertilizantes }e.l transporte puiblico, pues al hacerlo pondran en

peligro la Soberania de la Nacién.



B, LOS SALARIOS MINIMOS Y EL PODER ADQUISITIVO.

En los dltimos alos, innumerables sacrificlios, carencias y
limitaciones han caracterizade a la vida cotidiana de nuestro
pueblo, principalmente de las clases traba jadoras, de los

campesinos y de las grandes masas de marginados.

Han sido affos de efectos inflacionarjios devastadores; de
deterioro salarial; de estancamiento y recesién que han provocado
efectos visibles en el ambito social con la aparicién de millones

de mexicanos en extrema pobreza.

La inflacién perjudica principalmente a los asalariados que
ven disminuir su poder adquisitivo, lo que provoca que cada vez se
incorporen en mayor medida esposas e hijos al mercado de trabajo,

fundamentalmente al comereio.

Los salarios minimos que son muy bajos, tienen wuna enorme
repercusién social eotre la poblacién, pues dia con dia les alcanza
cada vez menos por lo que, generalmente los hijos dejan sus
estudios, en ocasiones ni siquiera terminan la primaria por falta
de recursos econédmicos y en cambio, a muy temprana edad tienen que
buscar una ocupacidn para poder ayudar al sostenimiento del hogar,
siendo ésta una de las causas mas importantes de 1la desercidn

escolar y del subemplec infantil y juvenil.

Creo que con ello, se desaprovecha de esa forma, el futuro de
México, lo cual nos resultia verdaderamente triste y desalentador,
mas si analizames las estadisticas del subempleo que alcanza el 40X

de la poblacién econdmicamente activa.



Nos preguntamos, como es posible que pueda vivir una familia con un
ingreso de 14 nuevos pesos 27 centavos diarios para zZzonas
metropolitanas como Guadalajara, Monterrey ¢ el Distrito Federal

{salarioc minimo vigente desde el 1o. de enero de 1993).

De acuerdo con la doctrina sacial de 1a Iglesia Catélica
precisa, el salario minimo es aquel que debe bastar, no solamante
para satisfacer las necesidades del trabajador, =ino también las de

su familia y sus placeres honestos.

Con 13 mil 300 pesos diarios creo que no se satisfacen las
necesidades del miAs austero y franciscano trabajador, menos de =u
familia y de sus placeres honestos, imposible, pues los 13 mil 300

pesos diarios, no alcanzan siquiera para un kilo de carne.

No obstante lo anterior, existe la inconveniencia de aumentar
ese mini-ingreso, ya que mientras 1lo salarios suben por 1las
escaleras, los precios los hacen por el ascensor. Plenso que lo
ideal seria convencer a los patrones de que es preferible tener un
trabajador con tres salarios minimos que a tres trabajadores con un
salario minimo cada uno, esto ademis de que hay que darle un trato

digno y decente.

Duefios de las grandes fortunas tienen quo darse cuenta de que
los tiempos que vive México ahora son diferentes, y =i ahora
invierten 100 pesos ya -no podran sacar los S00 pesos que estaban
acostumbrados. Las ganancias deben ser mencres para poder invertir
en la actualizacién de tecnologlas y maquinaria, ademis de pagarle

lo justo al trabajador.



No podemos continuar con el rezage salarial de 10 afios; algo
se debe hacer con urgencia para elevar si no los salarios minimos,

si su poder adquisitivo.

Seria una premisa fundamental que, tanto para elevar 1la
productividad como para iniciar un Tratado de Libre Comercio, es

mejorar el salario.

La mejoria salarial tendria dos finalidades: mejorar 1la
capacidad de compra del trabajador para estimular el mercado
interno y transformar al trabajador en un consumidor active. Si no
hay capacidad de salario, pues de nada sirve la expansion de 1la

industria interior.

Por otre ladu, ante el Tratade de Libre Comercio se debe
cuidar que México no se convierta en "abastecedor de mano de obra
barata" para el mercado norteamericano, pues los empresarios
estadounlidenses se ahorraran bastante dinero si los trabajadores
mexicanos continuan percibiendo el salario minimo, ya que mientras
aqui a un obrero le pagarian lo de un dia, en Estades Unidos con
ese mismo dinero, pagarian sd&dlo una hora de trabajo, 1o cual

implicaria un gran ahorro para los empresarios norteamericanos.

Se debe pugnar por la homologacisn de ingresos para los
trabajadores mexicanos, en comparacién con las percepciones de 1los

obreros estadounidenses o canadienses.

Seria nuy sano que para evitar que nuestro pals se convierta
en abastecedor de mano de obra barata, las percepciones obreras de

los tres parses deben darse en o

ndiciones de idigualdad, sin



discriminaciones o excepciones que afecten a nuestros trabajadores.

Como podemos apreciar, hasta ahora el crecimiento econdmico no
sélo ha sido incapaz de superar el desempleo, sino que incluso esta
siendo insuficiente para mantener la ocupacién. Esta ha sido una de
las principales manifestaciones de que la recuperacion economica no
ha tenido ni el ritmo ni 1a calidad requerida para superar las
dificultades en una de las Areas 'mAS sensibles: la del trabajo

productivo, estable y mejor remunerado.

Estamos pasando actualmente por una etapa en la cual los

empleos y el salario no aumentan en general.

Pienso serianmente gue si en un afo, el Gobierno Federal no
toma medidas que se traduzcan en beneficio para 1los LrabaJadorés,
se le revertira al propio Gobierno, creandose una situacion muy

dificil socialmente hablando.



C. LA DEVALUACION.

“"Hoy en dia, ante la crisis econdmica que vive Mexicw,
comunmente Se le trata de echar la culpa a la inflacién mundial, a
la recesidén internacional y a gquien se deje, o desafiando el
principio de la causalidad se pretende no adjudicarle causa algunas

fué un fendmeno sin cadsa™.

No obstante, en el mundo socioceconomico todo tiene una causa y

un efecto.

“El progreso y la abundancia no se crean en forma espontanea,
son consecuencia de un <lima social que permite al hombre
desarrollar sus potencialidades, y cuando este clima es perturbado
por un sistema de gobierno, el hombre no crea y la sociedad se

estanca“, <

Pienso que en México, en los ultimos aRos, no sovloe se ha
estancado el progreso econdmico en muchos aspectos, sino que hemos

retrocedido.

Sin embargo, el Gobierno conirariamente presenta un panorama
en el que nuestro pais nunca habia estado tam bien, y que gracias a
todas las medidas adoptadas hemos podido legrar una major justicia
social, una mejor reparticidn de la riqueza y una mayor

independencia econumica.

Ante ello, tenemos que nuestro pais ha venido sufriendo una
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sorprendente devaluacién del peso mexicano. Lo cual es el reflejo
del desorden monetario y econdmico que han producido las politicas

econdémicas del gobierno mexicano.

“Una de las causas mas importantes que dieron origen a todeo el
desequilibrio econédmico mexicane ha sido el desmesurade aumenta en

el gasto gubernamental®. e

“Este aumento del gasto publico por arriba de la capacidad
contributiva del trabajador y empresario mexicano y de la economia
del pais, ha llevado al gobierno a gastar mas de 1o que recibe,
originando en 1los Ultimos veinte affos, crecientes deficits
presupuestales que han sido cubiertos por el endeudamiento externo

Y la emisidn de nuevas cantidades de circulante o inflacidn®. o5

La inflacién se reflejo, como era de espararse, en un aumento
general de los precios que, entre otros males, han hecho que
nuestros productos sean menos competitivos en el extranjero y que

nuestras exportaciones disminuyan.

A'fin de comprender bien 1o que se entiende por Devaluacién,
también llamada Desvalorizacién del dinero, presento dos

modalidades:

a) Pérdida del poder adquisitivo del dinero ¢ disminucién de

los bienes y serviclos que se pueden comprar con é¢l.

b) Pérdida del valor de una moneda en relacién a las monedas

174>  M&ndaz Moralas, José S, Problemas Econtdmicoa de  México. Za.
Edieudn, Editortal; Mcdrav~-Hill., México, 1992, rag, zo1,
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extranjeras.

La mayor parte de la gente identifica la devaluacién del  peso
con su pérdida de valor en relacien a las monedas extranjeras. Esta
devaluacién viene a ser consecuencia de la devaluaci®n interna, o
sea, la baja del poder 'adquisitlvo de la moneda debido al alza de
precios; sin embargo, como esta devaluacidén se da a travées del
Liempo, es sentida mas no reconocida ctzmo tal por el grueso de la

poblacidn.

Pero cuando un Gobierno anuncia que el tipo de cambio del peso
sera modificado en relacién al délar, la mayor parte de 1la
poblacidn cree que en ese momento se efectua la pérdida de valor de

su moneda, siendo gue de hecho ya se encuentra desvalorizada.

Cuando el alza interna de los precios es mayor que en los
palses con quienes se efectUa gran parte del comercio, como es el
caso de México y Estados Unidos, los productos se encarecen en tal
forma que dejan de ser atractivos en los mercados extranjeros, ¥y
con el objeto de abaratarlos, se tiene que devaluar nuestra moneda

frente al dolar.

En el afio de 1874, hace un pocoe mis de 100 aflos el peso
mexicano valia mas que el dolar; en la actualidad nuesiro peso vale
michisimo menos que el délar. Lo que implica, a grosso modo, que de
una posicidn de Superioridad en relacion a Estados Unidos desde el
punto de vista econdmico, nos encontramos ahora en una notoria y

enorme inferioridad.



La triste realidad nos muestra que el aumento en el gasto
pttblico y la mayor intervencidén del Estado en la economia, no sélo
no produjeron los fines deseados, sino que para fipanciarse, el
gobierno auments los impuestos a un nivel equiparable y en algunos

casos mayor que en los palses altamente I{ndustrializados.

Como dichos impuestos no le alcanzaron, se empezd a endeudar
fuertemente en el extranjero, Yy como tampoco los préstamos le
alcanzaron, empezé a lanzar mas dinero circulante al mercado que,
técnicamente hablando, es la principal causa del alia gencral de

los precios.

La devaluacién abrupta de una mopeda tiene un efecto de
resonancia que repercute en casi todos los precios. Los lideres
obreros, empresariales y legisladores, emiten opiniones que en
lugar de orientar a los sectores que dirigen, provocan una mayor

confusion.

En nombre de la prudencia y para no sembrar el panico no sélo
ocultan los errores-del Gobierno, sino que hasta los aplauden. Unos
por miedo de perder lo que tienen y otros con la esperanza de

obtener una tajada del botin, callan, disimulan y Jjustifican.

Lo cierto es que la devaluacion de nuestra moneda causa
incertidumbre y cada dia se pierde mis la ya poca confianza que el

pueblo tiene en el Gobierno.

Quienes estamos interesados en que nuestro sistema mejore y no
se desiruya, como algunos grupos que mediante el desorden pilensan

llegar al poder, sugieroc gque el Gobierno tome las sigulentes



medidas, ya que de no tomarlas en poco tiempo se puede presentar

nuevamente una hueva sobrevaluacidn.

10, Plsminuir el gasto presupuestado en 1992 por lo menos en
un 10%, con el objeto de que el Gobierno pueda reducir la creacion

de circulante y, en consecuencia, controlar la inflacién.

20. Abandonar la posicion de buscar crecer a altas tasas en el
Producto Interno Bruto y crear millones de empleos con base en un

gasto publico inflacionario.

30, Efectuar ajustes que impidan la acumulacién de presion

devaluatoria.

La causa de los desordenes, es el desordenado gasto publico;
por lo tanto, si el Gobierno no logra controlar su gasto interno,
tendra que seguir escudéndose en cifras estadisticas infladas sobre
el aumepte del crecimiento econdmico y la creacidn de empleos para
dar la impresién de que ha creado una economta sana ¥ vigorosa, que
casi nadie lo cree y que los hechos, como la devaluaclién del peso,

se encargan de desmentir,

Si el Gobierno en realidad quiere mantener una estabilidad
monetaria con el exterior, es necesario que no prostituya
internamente su moneda mediante la emision excesiva del medic
eirculante «que produce procesos inflacionarios internos. Debe
también crear un clima de confianza entre los inversionistas tanto
naciunales come extranjeros para mant ener una estabilidad

cambiaria.

Orden monetario interno y seguridad juridieca y politica son



Ins requisitos para evitar la devaluacién de una moneda.




D. MODIFICACION A LOS TRES CEROS DEL PESO MEXICANO.

El 22 de junio de 1992 se publico en 2l Diario Oficial de la
Federacidén el decrets por el cual se ¢reaba una nueva smidad del

Sistema Monetario de los Estados Unidos Mexicanos.

La nueva unidad monetaria equivale a mil pesos actuales, pues
elimina tres ceros a la moneda ¥ reincorpora el sistema
fraccionario. Esto implicd reformar los lres primeros articulos de
la Ley Monetaria: en el articulo 1o. se habla de 1la nueva unidad
del Sistema Monetario, de su denominacion y de la manera en que se
representara. En el articulo 20. se establece gque las obligaciones
en woneda nacional deberan conlraerse en la nueva unidad monetaria,
en sus multiplos y, en su caso, submultiplos. El 3o0. articulo
sefiala que las obligaciones de pago en moneda nacional se
solventaran mediante la entrega, por su valor nominal, de los

signos monetarios que representen a la nueva unidad.

Esta prevencidn es aplicable al pago en moneda nacional de

obligaciones contraidas en moneda extranjera.
Esta refarma entrara en vigor el 1a. de Enero de 1993,

La nueva unidad conservard la denominacirtn de “poso’, se
dividira en cien centavos y conlinuara representada por el simbolo
8§, en tanto los centavos con s s1mbolo [+ Las monedas
fraccionarias yue se crearan seran de 5, 10, 20 y S50 centavos.

Habra tambien de uno, dos, cinco y diex pesas.

Con esta medida el Gobierno tiene el deseo de borrar de 1la

poblacion la memoria devaluatoria » inywctar confianza.



El gobierno argumenta gque con la eliminacidn de los tres ceros
al peso aexicaneo, <se  propone simplificar y facilitar las

transacciones y los procesos de contabilidad.

Sin embargo, algunos grupc;s de poblacion mexicana manifiestan
temor ante la reforma monetaria, ya que plensan que §1 la inflacién
se vuelve a desatar por perderse los controles que se tienen
actualmente, forzosa y necesariamente tendran que velver a subir
los precios y sin duda ponerle los ceros nuevamente a los billetes,
pero que el valor real quedara sin ceros. Ponen como ejemplo, lo
que se hizo en el Gobierno de Lopez Portillo con los délares de los
particulares que estaban en los bancos que se expropiaron, al igual
que éstos los pagaron a setenta pesos cuando su valor era mucho

mayor.

Deben adoptarse mecanismos que protejan a los trabajadores con
el propésito de evitar que sus intereses puedan verse mis
lesionados de lo que ya estan. De tal modo que se preparen los
ajustes que ée’ requieren en materia de gran importancia como

salarios, precios y formulacién de estados financieros.

Se debe evitar que el cambio de unidad ocasione confusidn o

errores en el pablico.

La ley no debe cerrar sus ojos a esta posibilidad y ha de
seffalar l1a forma en que habran de tratarse las obligaciones de pago
en moneda nacional a partir del 1o. de enero de 1993, es decir, en

“nuevos pesos’.

Si bien es cierto que la reforma monetaria va a facilitar a

largo plazo las operaciones monetarias, también lo es que en el



corto, las va a complicar.

En la actualidad tienen muy escaso uso las monedas inferiores
a 50 pesos, por lo que el publico se ha acostumbrade a redendear
los pagos en efectivo a 50 pesos, que equivaldrian a S centaves en

la nueva unidad.

Sin embargo, el redondeo en los

pag implica un redondeoc en

los precios, lo cual implica un proceso inflacionario.

Pienso en concreto que la medida sera una devaluacidn
disfrazada y, en términos generales, sumamente perjudicial para el
pueblo, ya que se gastari mucho dinero en hacer las nuevas monedas

¥y billetes'.

-
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A. EL PODER PRESIDENCIAL.

En nuestro pais, el Presidente es la pieza clave del sistema
pelitico y tiene un enorme predominioc sobre los otros  poderes que

configuran al propio sistema.

Son muchas las causas del predominio del Presidente, pero a mi

criterio considero que las mas importantes son las siguientes:

ad) Es el jefe del Partido predominante C(PRIJ; Partido que esta

integrado por los grandes sectores obrero, campesino y popular.

b) Al debilitamiento del Poder Legislative, ya que la mayeria
de los legisladores son miembros del Partido predominante y saben
que si se opor;en al Presidente, las posibillidades de éxito que
tienen son casi nulas y que seguramente. estan asi frustrando su

carrera politica.

<) A la integracién, en buena parte, de la Suprema Corte de
Justicia por elementos politicos que no se oponen a los asuntos en
los cuales el Presidente esta interesado} en virtud de que estos

son nombrados precisamente por ol mismo Presidente de la Repiblica.

d>» A la institucionalizacidn del ejército, cuyos Jefes

dependen de .

@) A la fuerte influencia que se ejerce socbre la opinién
piblica a través de los controles y facultades que Liene respecto a

los medios masivos de comunicacidn.

f) Las amplias facultades que tiene en materia econdmica.




g) A la concentracion de los recursoes econdmicos en la

Federacion, especificamente en el Ejecutivo.

) Al control del gobierno directo de la regidén mas importante

del pais, como lo es el Distrite Federal.

id> A las amplias facul tades caonstitucionales y
extraconstitugionales, como sont las facultades de designhar a su

sucesor y a los gobernadores de las entidades federativas.

d2 A la determinacién de todos los aspectos internacionales
on los cuales interviene el pais, sin que para ello exista frenos
en el Senado, como lo vemos actualmente con el Tratade de LIbre

Comercio.

Como podemos apreciar, el Presidente de México tiene un poder
onnl modo, pues posee miltiples facultades y todo lo puede; sus
podaeres son casi ilimitados y su figura 1llega a adquirir un

caracter mitico.

En cuanto a sus facul tades constitucionales, estan
reglamentadas en nuestra Carta Magna, especificamente en el

Articulo 89,

Por otro lado, en la misma Constitucidn, también se regulan
las atribuciones del Congreso de 1la Unidn, sin embargo, éstac
generalmente son absorvidas por el Presidente, como lo veremos a

continuacidn.

En México es mis bhien el Presidente guien realmente legisla, y

el Poder Legislativeo tan sélo ejerce una especie de derecho de veto

iae



respeto a las reformas que, sin ser importantes, realiza a lus

proyectos presidenciales.

Por otra parte, el Presidente ademis de participar en 1la
formacidn de leyes a través de la iniciativa de ley, también tiene
las facultades de veto, asl como la promulgacidn o publicaclién de

ia ley.

A diferencia nuestra, el Congreso MNorteamericano es un poder
soberano que realmente ejerce sus funciones sin ninguna limitacién,
en tanto que las Camaras de Diputados y Senadores mexicanas, se

someten sumisamente a las decisiones del Poder Ejecutivo.

¥ mas’ atn, con el Veto Presidencial le es casi imposible al
Legislativo legislar ampliamente y ponidndolo en condiciones de que
no pueda ser ni con mucho un peligro; en cambio, el Ejecutivo tiene

toda clase de facullades.

Pero no sélo de la Constitucidn provienen las facultades del
Presidente, sino también de las leyes ordinarias y en general del

Sistema Politico Mexicano.

Entre otras facultades que le otorgan las leyes ordinarias
podomos mencionart su intervencidn en los organlismos
descentralizados y empresas de participacién estatal b4 su
intromisidn en los medios masivos de comunicacién. Hay que tomar en
cuenta que hay facultades que se encuentran tanto en la
Constitucién como en leyes secundarias; como la de designar a sus

mis cercanos colaboradores.

Como ejemplos de facultades que provienen del Sistema

197



Politico, podemos mencionar: su papel como jefe del PRI; 1la

designacién de su sucesor asi como de los gobernadores.

A diferencia de lo que ocurre en otros paises, en Mexico el
Ejército acompabia al "Jefe de .laé Instituciones Nacionales®
(Presidente) en su esfuerzo por hacer que el pais acceda a la
“modernizacién”. Esto se ve claramente en las elecciones de 1002
que tuvieron lugar en algunos Estados de la Republica , en donde el
ejército se encargd de vigilar que no hubiera desdrdenes. Plenso
que el ejército esti mis que al servicio de la Nacldn, al servicio
del Presidente, 1o cual hace que 1la Institucién Presidencial se

mantenga respetada y fuerte ante todos.

Observames que en nuestro pals, se habla continuamente de la
democratizacién del pais, tanto por parte del PRI-gobierno, como
del PAN y de la oposicién. Sin embargo, plenso que para que se dé
una verdadera democratizacién, deberi comenzarse primero por la
limitacién de llas atribuciones al Presidente de la Republica, ya
que mient.rasl ve.l Presidencialismo no e limite sino que se .

endurezca, la via democritica de la nacidn estari obstruida.

En los cuatro primeros affos del goblerno de Salinas de
Gortari, se ha visto como ol Presidencialismo ha aumentado
considerablemente el uso de sus atribuciones autoritarias. Esto lo
apreciamos en la forma en que el Presidente se ha convertido en el
J‘;ra de las campaRas de los condidatos priistas a Diputados,
Senadores, Presidentes Municipales y Gobernadores. En este
contexto, la Presidencia de la Republica debe situarse en su papel

de Arbitro politico y no de protagonista electoral, a menos que se
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quiera correr el riesge de profundizar en una inestabilidad politica
y social al convertirse el Presidente en el centro de cualquier

conflicto electoral y postelectoral.

“"Asi, en los casos en que el Presidente Mexicano ha usurpado
funciones que pertenecen al pueblo, al Poder Legislativo y a los
Partidos Politicos, hay, con urgencia, que regresarselas a estos,
porque de lo contrario se estin propiciande enfrentamientos
estériles para conseguir que puedan retornar las atribuciones a

quien de acuyerdo con la Constitucien, las posee’”. o

Puedo atreverme a seffalar que en lo que va del sexenio éste,
so ha caracterizado por un acentuado Presidencialismo que no tiene

paralelo desde varios gobiernos atras.

La prueba la tenemos con el Programa Nacional de Saolidaridad
CPRONASOL) que es un instrumento personal del Jefe del Ejecutivo
Federal. Propiamente el PRONASOL, es enh parte ya wun Partido

Politico dentro del mismo PRI.

Por otro lado, muchos son los fndicies de que en el actual
Goblerno existe una poca sana intencidn reelecclionista. En aras de
la modernidad, el gobierno ha cambiado la Constituciédn en puntos
fundamentales demostrado con las reformas a los articulos 3o0., 27 y

130; por lo cual el 83 no serifia remoto que no fuera la excepcidn.
No obstante debemos ser constructivos haciendo un balance

riguroso del Sexenio as{ como de los anteriocres, a fin de darle ba-

7 Carpizo, Jorge. ElL  Pregidencialiamo  Mexicano. 10a. Edicidn,
Edulorial! siglo XXI. México, 1994, PAg. 10,
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Se a un gran movimiento nacional de mexicanos que luchen por 1la
democracia y per el cambio pero con igualdad y justicia social. b 4
as{, impedir que Seamos sorprendidos, toda vez que en México, en

vez de retroceder, tenemos la obligacién de avanzar.

En virtud de 1o anterior, no estoy, ni estaria de acuerdo con
la reeleccidén del Presidente Carlos Salinas de Gortari para el
proximo sexenio, ni de hningun otro, pues considero que la no
reeleccicdn ha sido lo que le ha dado base y sustento a la

estabilidad politica del pais.



B. LAS ELECCIONES EN MEXICO C1988-1992 Y PERSPECTIVAS PARA 1994).

Las elecciones presidenciales de 1988, nos mostraron a los
mexicanos las crisis politica del partido en el poder, y por ende

del propioc gobierno.

Teniendo como base a la experiencia vivida durante la campafia
presidencial del Lic. Carlos Salinas de Gortari, como promotora del
voto, pude percatarme de que la culdadania ne votd por 1la
oposicién, sine que en contra del Gobierno. Esto como consecuencia
de la grave crisis econémica por la que atravezaba la poblacién en

general.

Agregado a lo anterior, el PRI durante 1las campafias hace’

pr as que despué no cumple, aumentandoe asi la falta de
credibilidad. Por otra parte, sus candidatos no cuentan con arraigo
en el lugar donde son propuestos, como sSucedié en los distritos
electorales donde estuve participando; entre los cuales estan: el

XL, XXXVII, XXXVIII, y XXVIX.

Y como es bien sabido, la gente siempre identifica al Partido
Revolucionario Institucional con el Goblerno, por lo que es
realmente problemitico convencer a la ciudadania de que vote a

favor del partido oficial.

Realmente fué una gran leccién tanto para el gobierno c;nno
para su partido, pues por primera vez sintieron temor de perder el
poder, dindose cuenta de que 1la gente habla despertade y que
sentian descontento hacia el regimen por lo que ya no seria tan

dificil seguirles mintiendo.



Sin embargo, el PRI-Gobierno no ha apréndldo la leccidén ya que
actualmente siguen habiendo imposiclones en los Estados, a los que
se les falta el maAs elemental respeto, al no permitirseles escoger
a sus mandatarios, situaciér.l que no ha cambiado desde el
Porfiriato. Sigue habiendo el famoso dedazo en todas las entidades
de la Republica, fenémeno que es necesario cambliar para evitar
llegar en el afio 2010 a los movimientos que se presentaron en 1810

y 1910,

Sabemos que en el partide oficial, priva ‘“una excesiva
disciplina® hacia el goblerno pues los diputados y senadores
priistas legislan en funcién de las demandas del Ejecutive, por lo
que urge cambiar la relacidn con el goblerno para que el PRI deje
de ser visto como “una oficina® gubernamental mas. Asimismo 1la
estructura _del Institucional ya no responde a los requerimientos de
la sociedad actual, por lo que existe la necesidad de erradicar 1a
cul.'.ufa de ofrecer promesas y cosas a cambio de votos, porque cada

vez seri mas ‘dificil cumplir lo que se ofrece.

En lo que respecta a las elecciones de 1992; para elegir
gobernador en el Estado de Michoacin, la policia local detuvo en el
Municipic de Paracho a la esposa y tres famlliares del ex alcaldq
José Maria Morales Morales, cuando repartian propaganda priista y

ofrecfan 50 mil pesos por votar en favor del PRI.

Esto nos demuestra que el tricolor ante su desesperacidn,
sigue utilizando métodos poco ortodoxos, para conseguir sufragios a

su faver.
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. Es necesario e indispensable que haya cambios, pero estos no
deben ser "ni fintas ni engafos para que todo siga igual’, sino
transformaciones reales y de fondo, tanto en la estructura como en

la mentalidad y en cultura de actuar y hacer politica.

Nos es diffeil asimilar que mientras en Estados Unidos,
Salinas de Gortari decl’ar,a que esta empefiado en combatir el fraude
electoral; aqui en Mexico se estan llevando a cabo elecciones
plagadas de irregularidades y caracterizadas siempre por el (fraude
electoral gque el mismo Presidente avala. En SL; afaAn por quedar bien
con puestro vecino del nerte, el presidente mexicano exhibe el
triunfo del candidato panista Francisco Barrio en Chihuahua, como
una muestra de su estilo personal de lnnovar, cuando la realidad es
que ese triunfo del PAN fué¢ el resultado de una negociacidén entre
el PRI-Gobierno y el PAN, que no precisamente es oposicién ya que
ante el pueblo este partido se ha aliado con el goblerno federal,
al recibir reintegros. Da listima ese pobre Partido al que levanté
Cloutier. En relacién de lo anterior, nos resultan absurdas las
declaraciones del PAN en diversos diarios del pals, en donde piden
que se rompa el vinculo PRI-Gobierno, pues si bien es. cierto que
efectivamente existe ese vinculo, también lo es que actualmente el
PAN se ha unido a esa alianza con el gobiernc para poder alcanzar

posiciones politicas.

Otro aspectio importante es que se hizo wuna seleccién en la
entrega de credenciales, al entregar mis en unos municiplios que en
otlros. Hay grupos muy numercosos de la poblacidn, a los gque no
ocbstante haber solictado una y otra vez su credencial no se las

entregaron.



Otro detalle imporitante es el hecho de que durante la
verificaciédn del padrén en Michoacan, hayan aparecido 39 ‘“manzanas
fantasmas"”, es decir, manzanas dque fueron reportadas por , los
verificadores pero que no apare‘cian en la cartografia. Ante lo cual
el Registro Federal de Electores atribuyé a un “error de

informitica®.

“Las elecciones no son el fuerte de nuestros neoliberales,
especialmente desde 1988. Aqui los resultados oficiales del procesco
electoral son generalmente, “"eorrectos', pero no logran tener
credibilidad. Ahora bien, cuando tienen lugar en Estados Unidos,
~nuestro “gran socio comercial® y principal apoyo externo del
salinismo— el problema es el opuesto: allad los resultados son

enteramente creibles pero "neoliberalmente incorrectos". ?»

. Podemos enfatizar que México es el pais donde moenos
credibilidad existe en los procesos electorales. Los recientes
conflictos eleciorales y postelectorales en el pais, indican 1la

urgencia de una reforma politica y democratica para la Repdblica.

Si no se da una negocliacién pluripartidista para reglas del
Juego electoral mis democraticas, las elecciones presidenciales de
1904 estaran determinadas por el forcejeo casilia por casilla y
marcadas con el sindrome de la ilegitimidad. Lamento como mexicana
que hasta ahora no se han visto ni’ siquiera intenciones

gubernamentales de avanzar hacia la demacracia.

La reforma democratica que requiere el pals debe comenzar por
7?7 Excelsior. Jueves 12 de noviembre de 1992, Pag. 4.
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procesos electorales mas abiertos, mas limpios y menos impugnados.

La verdadera reforma electoral democratica debera tomar en
cuenta —a partir de la experiencia politica del periodo 1988-1992—

cuando. menos diez puntos esenciales:
1.~ Democratizar la Presidencia de la Republica.

2. -~ Democratizar al PRI. Las reglas de la democratizacién del
Partido Revolucionario Institucional no son muchas: Independencia
del Ejecutivo; ruptura del corddén umbilical que lo une al Estado;
transparencia en el origen de sus recursos econdmicos; vida interna
mis ‘abierta y seleccion mas democratica de candidatos a puestos de

eleccién popular.

3.~ Una Ley Electoral mas democratica. Hasta ahora, las leyes
electorales no han servido para promover la democracia sino para

fortalecer la hegemonia del PRI.

4, - La creacién de organismos electorales independientes. Los
vicios mas comunes en las elecciones de todo tipo es que el proceso
electoral esti controlado por el gobierno. Se debe pugnar por crear
organismos electorales independientes, pues sin éstos no habra

democracia electoral.

8. - Democratizar el padrén y la credencializacidn. ¥Ya que a
través de mecanismos sofisticados y hasta cinicos, el gobierno
manipula el padrén y las credenciales para facilitar 1los votos

priistas y difjcultar los votos de la oposicién.



6.~ Establecer tribunales electorales independientes. Hasta
ahora, que tenga conocimiento ninguna eleccién ha sido anulada por
fraude electoral pese a las pruebas de iregularidad presentadas.

7. - Se haga una apertura t}e los paquetes electorales. Haxsta
hoy, el PRI se ha negado a abrir los paquetes electorales para
proceder al recuento de votos, debido a que su gente modifica actas
y resultados y la apertura de paquetes podria comprobar el fraude
electoral. Una verdadera democracia ne debe tener temor al recuento

de votos.

8.~ Un Control efectivo de los recursos econdmicos. Ante 1lo
inutil y parcial que resultsd la Secretaria de la Contraloria de 1la
Federacién, se debe crear un Organismo Auditor Independlente que
tenga la capacidad de investigar el origen de los recursos de los
partidos. Hasta ahora el PRI tiene enormes ventajas econdSmicas
sobre la oposicién. De hecho, la corrupcién por el mal uso de los

fondos publicos es un obstaculo para la democracia.

9.Controlar el Programa Nacional de Solidaridad. El Pronaszol
es un instrumento electoral del PRI que cambia anersior;es por
votos. Deberia someterse al Pronasol al control de Congreso para
que sus fondos puedan ser suspendidos en tliempos y Areas
electorales. Puesto que, si persiste en su tarea electorera, el

Pronasol moriri junto con el sexenio salinista.

10. Prohibir al PRI el uso de los colores nacionales. En una
sociedad en que existe fetichismo, como la nuestra, el PRI tiene
una ventaja competitiva. La apropiacidn de los colores nacionales,

que son los mismos colores de solidaridad. El uso del verde, blanco

lies



y rojo apela, con indignidad, al bajo nivel educative de los
electores. Es posible que en México se deé una verdadera reforma
politica cuando el PRI acepte que no es la nacién y deje de usar

los colores republicanos.

Como lo hemos analizado, al pais ain le falta mucho para
enrolarse en una verdad-era transicién hacia la democracia por 1o
que podemas pronosticar que las préoximas elecciones presidenciales
de 1984, estaran plagadas de irregularidades si antes no se efectéa
una verdadera reforma democratica. Es evidente que el partido
oficial no quiere reconocer sus derrotas, por lo que las elecciones
que 'vandrép seran de gnormes difficultades para el PRI-Gobierno pues

no olvidemos que es mas difi{cil conservar que llegar al poder.

Si el PRI-Gobierno desea conservar el poder, necesita que
antes de las elecciones presidenciales de 1994, el pueblo no sdélo
piense (por la induccién de tanta propaganda de radio y t.v.) que
esta mejor, sino que realmente se sienta mejor al comprobar Yy

satisfacer algtnmas de las ventajas materiales que le han prometido.

Es probable que los responsables de la imagen presidencial y
los tedricos de la propaganda politica consideren como suficiente
para triunfar en las proximas elecciones el hacer creer al pueblo
que esti mejor aun cuando eso no sea asi, eso lo podremos ver en

las elecciones de 1994,

No debemos olvidar que 1a Revolucién Mexicana de 1910 fué una
.reaccidn contra una situacidn similar a la que actualmente vivimos,
A tan s6lo dos affos de las elecciones federales de 1994, los

principales partidos polfiticos del pals CPAN, PRD y PRI) enfrentan
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diversos problemas que se.agudizan ante la virtualmente abierta
carrera presidencialg y por otro lado, el partido en el poder =e
encuentra en un dif{cil proceso de transformacién, que lo coloca en
una situacidén riesgosa por la t:al'.a de credibilidad que existe por

parte de la ciudadania.

El fundamento juridico de los partidos politicos asi como de
los procesos electorales esta en la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexi en dond el articulo 41 selala 1o

siguiente: los partidos politicos son entidades de interés pdblico;
y tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de 1a represantaciédn
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder piblice, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo.

La or:gan.lz'acién de las elecciones federales es una funcién
estatal que se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la

Unién, con la participacién de los partidos politicos nacionales.

Por otro lado, existe el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diarioc Oficial de 1la
Federacién el 15 de agosto de 1990, en donde se reglamentan los
derechos y obligaciones politjico electorales de los ciudadanos; la
organizacién, funcién y prerrogativas de los partidos politicos; la
funcidn estatal de organizar las elecciones de los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién asi como de la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
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C. LA OPOSICION.

La uUnica y auténtica oposicién en nuestro pais 1la constituye
el Partido de la Revolucidn Democratica CPRD), ya que el PAN se ha
convertido en un aliado desleal del PRI-Gobierno, que tan sélo en
ocasiones trata de aparentar no estar de acuerdo con el actual
régimen. Esto, nos hace pensar en la actitud del 1lider de los

trabajadores, Fidel Velizquez.

Hay que destacar que no es precisamente todo el PRD quien
representa a la oposicién, sino Cuauhtémoc <Cardenas, quien ha
realizado una lucha personal hasta enfermliza contra Carlos Salinas
de (‘;ortari- ¥ la cual pudiera tener su origen en las elecciones

presidenciales de 1988.

Tal parece que el PRD esti solamente en una 1lucha electoral |
caprichosa o personal, pues se manifiesta a todas luces que existe

un gran odio entre Cuauhtémoc Cirdenas y Salinas de Gortari.

En cuanto al PAN, actualmente podemos ver que se esti dando un

reparto cupular del poder entre las dirigencias del PRI y del PAN.

Hay quienes opinan que el Partido Accién Nacional dejé de ser
necio, terco e intransigente, Dejé de ser parte de la oposicién,
para ser un partido razonador, sensato y prudente. Lo cual va en

contra de la democracia.

Nuestra pregunta seria: Para qué queremos vida democratica si
existen la popularidad del Presidente Salinas y el inmenso,
ofensivo derroche que junto a otros dispositivos aplasta b4

aplastara a los pocos que aun no perciben que este es el pais de un
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solo hombre? Tenemos que, si la oposicidén quiere llegar a

cualquier nivel de poder, debe ingresar al PRI.

En las elecciones de 1992; la oposicidn real no se enfrentd a
otros partidos, sino a un gobierno que no ha podido superar el
trauma politico de 1988 y que pretende el aplastamiento de la
oposicién ¥y en el que priva un odic personal en contra de

Cuauhtémoc Cardenas.

El PRI-Gobierno piensa gque con el aplastamiento del PRD en

Michoacdn, eliminari riesgos para la futura sucesidn presidencial.

En cuanta al PAMN, -éste no representa ningun peligro para el
gobierno, ya que los avances electorales en poder del Partido
Accldén Nacional forman parte de un arreglo I:AO escrito entre el
Presidente.de la Republica y el PAN, en tanto que la consolidacién
del PRD ha obedecido a un avance real de fuerzas politicas

progresistas, en contraposicién de los intereses salinistas.

La posicién del PAN ante el Gobierno ha cambliado, como 1o
demuestra la declaracién del actual gobernador panista por el
Es_tado de Chihuahua, Francisco Barrio en donde manifastéd: 'que se
debe tener el valor moral de reconocer el trabajo de Salinas,
porque en este trienio se han desenredado muchas cosas y se han
tomado puntos del programa de Accién Nacional'. Con lo cual
denota que este partido trata de justificar de alguna forma 1a

labhor del actual gobierno.

“Inclusive, han habido pugnas internas en el PAN como

consecuencia de la complicidad de este partido con el gobierno. Al



respecto, cabe seffalar el conflicto que se dio en Puebla enire
panistas poblanos y los dirigentes de ese partido, en donde
acusaron a la jefatura de enilregarse al goblerno, achacandoles

todos los vicios y defectos que padece el PRI™. wo

Y les fué como en feria a los lideres del PAN como Luis H.
Alvarez, Diego Fernéndl;z de Ceballos, Antonto Lozano (}racia, Felipe
Calderén Hinojosa y José Luls Luege, porque practicamente tuvieron
que huir de las lmputaciones de ‘"hocicones, vendidos, rateros y

cédmplices del Gobierno" que les profirieron sus seguldores®. wer

Estos aconteclmlent‘os atentan contra la unidad de la
organlzaclbn panista y perjudican al PAN en su conjunto. Sin
embargo, esto ha sido consecuencia de 1la actitud de Accibdn
Nacional, quien se ha entregado al gobilerno, decepclionando asi a

sus partidarios.

£1 reswélMenﬁo de un frente democratico nacional coro el de
las pasadas elecciones presidenciales de 1988, dificilmente se dara
en 1994, ya que hay muchas discrepancias entre los partidos
politicos y 1las circunstancias actuales no vislumbran esa

posibilidad.

Con tristeza observamos que a estas alturas de la historia, se
estan formando frentes antireceleccionistas come en el Estado d‘e San

Luis Potosi, como consecuencia de la candidatura a gobernador por

78! Lo Jornada, Jusves 2z ds Julic de 199Z. rag. =8,

P9 Loc. cit.  PAa. e
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ese Estado del prifsta Gonzalo Martinez Corbala, lo cual pone de
manifiesto el retroceso de nuestro pais a la época porfirista con
los clubes antireeleccionistas de aquellos tiempos. Lo anterior

esta muy lejos de la tan pregonada “Modernizacidn®.



CONCLUSIONES.

1. Entre el Porfiriato y la época actual existe una gran
similitud, y con en ello, en lugar de avanzar, estamos

retrocediendo en la historia de nuestras instituciones juridicas.

a. Las modificaciones a los artfculos 27 b4 130
Constitucionales constituyen una gran contradiccidn con las

doctrinas zapatistas y juaristas.

3. Debe pugnarse por darle mayor participacidn a los
campesinos ¥y elevar su nivel de vida, pues de no ser asf{, los
trab'ajador.es del campo retornarian al peonaje como en tiempos de las
hacilendas pcrl‘lrl.s'.as; Toda vez que, con las reformas volveran ‘a

surgir los latifundios que originaron la revolucidn de 1910.

4. Desde el punto de vista soclolégico, las familias con un
mieambro alcohélico sufren violencia, pérdida de la cohesian
interna, Q.ens:lﬁn ininterrumpida y problemas en las interacciones
sociales; desde el punto de vista legal, el alcoholismo influye en

gran medida en el incremento de delitos.

5. En nuestra sociedad el alcoholismo y la drogadiccidén se han
convartido en verdaderos fendmenos sociales y generalmente los que
hacen uso de esas sustancias lo hacen con el fin de escapar de la
realidad: pobreza extrema, desempleo, crisis econdmica,

desnutricion de su familia.

6. La concentracidn indiscriminada de fuentes de trabhajo en
s0lo una parte territorial del ?ais, ha motivado el ilimitado

crecimiento demogriafico que padecemos y por ende, entre otros



grandes problemas la contaminacién.
7. El1 Aborto deberia legalizarse en algunos casos concraetos en
los que la situacidn econdmlica es muy precarla, pues resultaria un

crimen traer a un niffo al mund; para pedir limosna.

8. El Divarcio es resultado de la actuasl sociedad en 1la que
vivimos, donde generalmente los dos ednyuges trabajan y por exde,
tienen metas distintas, perdiéndose la comunicacién en pareja y el

interés por estar juntos.

9. La Delincuencia es un fendmeno social que ha ido aumentado
en forma alarmante, debido al desempleo, a la desintegracién

familar y a la pobreza extrema que actualmente vive nuestro pais.

10. La erisis por la que atraviesa México no es producto de la
situacién econdmica interpacional, sino del desordenado y excesivo

gasto del sector publico.

11. La Inflacidén, la Devaluacién y todas las consecuenclas que

traen aparejadas esos f son el to social de la ambicion

de nuestros gobernantes, al querer convertirse en rectores y

virtuales propietarios de la economia de México.

12. La Privatizacion de bancos, sistemas  telefdnicos,
electricidad y fertilizantes , entre otras ramas estratégicas
que estin o estuvieron bajo control dea México, estan debili tando

la soberania de la Nacion.

13. Para que se dé una verdadera democratizacién en nuestro
pais, deberi comenzarse primero por 1la limitacion de las

atribuciones al Presidente de la Repablica, ya que mientras el
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presidencialismo no se limite, la via democratica de la Nacién

estara obstruida.

14. Debe darse urgentemente una negociacidn pluripartidista
para que las reglas del juego elecloral sean mas democraticas, pues
de no ser asi, las elecciones presidenciales de 1994, estaran
determinadas por el for.cejeo casilla por easilla y marcadas por el

sindrome de la ilegitimidad.

15. La uUnica y auténtica oposicidén en nuestro pais 1la
constituye el Partido de la Revolucidn Democratica (PRD), ya que el

PAN se ha convertido en un aliado desleal del PRI-Gobierno.

165. Considero necesario que las fuerzas politicas y el pueblo
de México presionen verdaderamente al sistema para avanzar hacia la

democracia.
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