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INTRODUCC ION

Mi interes por desarvollar el tema de ésta tesis, surgid
al encontrar que en la préctica el Instituto Mexicano del Seguro
Social al efectuar visitas para comprobar el cumplimiento a las
disposiciones de la Ley del Seguro Social, en muchas ocaciones
sus visitadores hacen constar como parte de sus resultados en las
_actas que levantan, su opinién de que existen “trabajadores no
inscritos” y asf lo comnican a las dependencias del Instituto,
las que proceden en base a esa determinacién a efectuar 1os movi
mientos filiatorios con todas sus consecuencias, como la emisién
de liquidaciones y su cobro.

Lo anterior, me hizé pensar que el Instituto, sus visitado
res y dependencias determinan si a su criterio una persona es
trabajador de otra y en base a su propia determinacién proceden
en consecuencia. Esa determinacién en mi opinién implica la aplica
cién de las normas de trabajo, pues son éstas las que regulan y
determinan la relacién laboral.

Los visitadores son personas que siendo generalmente conta
dores de profesiédn, desconocen las disposiciones en materia labo
ral, lo mismo ocurre con los funcionarios que son titulares de
las dependencias del Instituto, sin embargo éstos resuelven 3i
una persona es o no trabajador de otra, afectando al supuesto pa-
trén con multiples actos de molestia consecuencia de esa determina
cién que bien podr{a ser equivocada.

Los especialistas en materia laboral han tenido serfas diff
cultades en los casos que la teorfa 1lama "frontera” para establg
cer si existen o no relaciones laborales. Luego entonces no es
légico que personas carentes de conocimientos en &sta materla
resuelvan tales cuesticnes.

Todo lo antes sefialado plantea la interrogante ;es competen
te el Instituto Mexicano del Seguro Social para determinar sobre
la existencia de una relacién de trabajo?.

Otra interrogante que me surgié fué jcomo se podrfa lograr
que sean las autoridades laborales las que resuelvan si una perso
na es o no trabajador subordinado de otra?, para que el Instituto
pueda obligar a los patrones a cumplir con sus obligaciones en
materia de seguridad social, pero sin que éste invada las atribu
ciones de las autoridades del trabajo.

En esta tssis tratare de dar respuesta a esas preguntas.



CA P 1 TU L O 1
ANTECEDENTES H1STORICOS DE LA RELACION LABORAL

Para entender la existencia de las disposiciones actuales
en nuestro derecho laboral respecto del contrato y relacién de
trabajo, es necesario volver la vista al pasado y asi darnos cuen
ta de que no son producto de 1a casualidad. -

Hacer un estudio de los antecedentes histdéricos de la rela
cibn de trabajo resulta una labor en extremo diffcil, ya que se
tiene que dar seguimiento desde su origen en las primeras relacio
nes humanas surgidas en el viejo mundo, asf como desde su 1legada
al nuevo mindo y su evolucidédn hasta nuestros dfas,

Es de importancia considerar que segin los estudiosos del
origen del hombre, &ste llegd al nuevo mundo mucho mds tarde que
al viejo, llegé antes del invento del barco, por lo que lo hizd
a pie, cruzando por el estrecho de Bering procedente de Asia.
Por ello, la civilizaclén en América se inicié varios miles de
afios mds tarde que en Europa y fué conquistada antes de que tuvie
ra tiempo de inventar lo que ya estaba hecho en el viejo mindo.
Dicha conquista tuvo gran influencia en nuestro pa{s en materia
de derecho, pues el derecho Espafiol fué impuesto por los conquista
dores, derecho que ya era resultado de una larga evolucién con
antecedente en el derecho romano.

Estas breves consideraciones nos permiten apreciar cn toda
su dimensiébn la diffcil tarea de los estudiosos de la historia
del derecho y aunque no pretendo realizar un minucioso analisis
de la historfa de la relacién de trabajo, si es necesario hacer
un seguimiento de su evolucién desde sus origenes.

EN LOS ALBORES DE LA HUMANIDAD:

Existen dos criterios para establecer el origen del trabajo,
primero desde un punto de vista basado en la creencia de un origen
divino, el cual serfa con 1a expulsidn del hombre del paraiso por
su Creador, que lo condena a ganarse el pan con el sudor de su
frente y segundo, desde una consideracidén total y estrictamente
naturista y bioldégica, por la necesidad del hombre a conseguir
su alimento y mejorar su condicién natural de vida.

Los antropologos sefialan que los primeros seres del género
humano eran recolectores perpetuos, dados sin el menor descanso
a la recolecta de vegetales, de frutas, de granos, de tubérculos,
de rafces y pronto también a la de animles de las especies sin
defensas ni velocidad y sin reflejos. Con la asociacidn natural
duplican sus posibilidades y en cuanto aparece el creador de la
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primera herramienta, éste empieza a sobresalir de entre los demds
recolectores y surgen las primeras diferencias dentro de los
miembros de una misma colectividad. Despues de que la primera
herramienta quedd construida y el hombre la usa, cada cual, con
mayor o menor resultado, se va acrecentando la desigualdad social
lo que unido a otros factores, tales como: mayores recursos de
materias primas, mayor o menor habilidad, mayor o menor fuerza
f{sica, etc., crea los dirigentes o lideres y los seguidores.
Con la herramienta el hombre se vuelve cazador y al obtener una
presa tiene varios dias de abundancia, pero también largos perfo
dos de escases cuando no logra obtenerla, abstinencia que s€
prolonga en época glaciar,

’

Cuando el clima es seco, renace la recoleccién y con
la necesidad de asegurar el alimento, surge la agricultura y las
primeras aldeas agricolas.

Con la expansidn del hombre, natural a su reproduccién,
comienzan los primeros grandes conflictos entre los miembros de
las diferentes aldeas, pues los pastores dvidos de grandes pastos
para el apacentamiento de sus rebafos, tropiezan con los campesi
nos, apegados su suelo, asl como con aquellos agricultores que
por su desconocimiento de la rotacibén del cultivo agotan sus
tierras y buscan nuevas para cultivar, provocando guerras y con
ellas, el arsenal de caza se vueclve arsenal de guerra y con los
prisioneros surge la ESCLAVITUD.

Con el surgimiento del concepto “propicdad® sobre de
la tierra y sus frutos, que nace aparejada a la agricultura,
aparecen los propietarios y los desposeldos y tan pronto logré
el hombre que otro lo sustituyera en el trabajo nace la primera
prestacidn laboral subordinada con sus dos elementos, el que
manda y el que obedece.

Es decir, desde las primeras comunidades surge el con
cepto del trabajo e incluso del trabajo subordinado, el cual esta
respresentado principalmente en el trabajo de los esclavos.

Hay que hacer notar que la informacién que existe de
esta época es de cardcter deductivo, pues al no existir la escri
tura, 1a informacién se obtiene de las piezas encontradas y
partiendo de estas los antropolbgos hacen una reconstruccién de
la forma de vida del hombre primitivo.

EN LA ANT1GUEDAD:

MESOPOTAMIA.- En relacién al trabajo en esta antigua
civilizacién, que es de las primeras de que se tiene informacidn
confiable, se puede afirmar que existfan grandes cantidades de
trabajadores independientes como panaderos, carniceros, herreros,
carpinteros, orfebres y de otros oficios, que viven en }as fincas,
pues es una regidén predominantemente agricola. También tenemos
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info‘rmacibn de la existencia de¢ trabajadores subordinades a un
patrén, la cual nos proporciona Paul Garelli en su colaboracién
para la obra Historia General del Trabajo y nos dice:

".+. el cultivador Gnicamente solla contratar a obreros
hasta el momento en que un trabajo urgente exigfa su
ejecucién. Se trataba de una poblaciébn flotante,
compuesta de extranjeros, emancipados, de gentes pobres,
sin recursos regulares, que durante el perfodo de la
contrata eran mantenidos por el amo ocasional. La
cantidad de alimentos asignada a cada trabajador le
era entregada ya sea en forma de racién diaria o bien
como provisién al principio del per{odo en cuestién,
tiempo durante el cual el obrero debia preoccuparse de
conservarla. Por término medio, un trabajador libre
recibia una racién de 2 silas, o sea, aproximadamente
2 litros de cebada al dia; las mujeres y los nifios,
un poco menos. Un esclavo no recibfa mds que 1 sila",

Y agrega:

"A ello se afiadia un poco de aceite y de bebida, y a
veces vestimenta muy rudimentaria. E1 conjunto no debfa
casi de rebasar 1 siclo de plata al mes. Sin embargo,
cuando e! trabajo se hacla urgente y las ofertas eran
considerables, el salario subfa proporcionalmente.
Algunos trabajadores ocacionales percibfan hasta 10
y algunas veces 30 silas por dla, Las leyes de Eshnunna
fijan en 20 silas diarios el salario del segador. En
tales casos, probablemente, el cultivador no se preocu
paba de manutencién suplementaria alguna. Habfa empre
sas especializadas en el reclutamiento de trabajadores.
Estos se ponian en relacién con empresarics que los
alquilaban al patrén que necesitaba jornaleros.. Los
contratos estipulan que en la fecha convenida serd
entregado el nimero de obreros necesarios mediante el
pago anticipado de una parte del salario. Estos contra~-
tos eran considerados como préstamos de dinero, pero
la prestacién del trabajo hacfa las veces de pago. La
cosecha marcaba su vencimiento. El obrero que no se
presentaba en la fecha convenida era considerado como
deudor insolvente. Ot ros obreros, como los labradores

los pastores, disfrutaban de una situacién mds esta
ble en la finca. El Cddigo de Hammrabi estima su sala
rio en B gurs al afio." (1

Por lo anterior, resulta interesante saber que si bien
el trabajo de los esclavos representa al trabajo subordinado en
la antiguedad, también es cierto que en &sta antigua civilizacién

(1 )} Historia General del Trabajo, Obra dirigida por LOUI?-RENE
NOUGIER, Vol. 1 Prehistoria y Antiguedad, Pdg. 76, México-
Barcelona 1965.



no era asf, pues es clara la existencia de un gran nimero de traba
jadores libres, sujetos a un salarioc en especie, ya que 1a moneda
aun no se inventaba y otro dato interesante es que ya existfa
un salario mfinimo contemplado en el Cédigo de Hammrabi, siendo
de importancia el considerar que como la actividad principal de
Me sopotamia era la agricultura y esta se explotaba por el pequdio
propletario mediante su propia familia y unicamente el propieta-
rio de grandes extensiones contrataba a campesinos libres y obre-~
ros agricolas para trabajar sus tierras, el trabajo de los escla
vos no era decisivo en esta civilizacién y por ende el trabajo
subordinado no era representado por estos, ya que el sistema pre-
dominante era el del pequefio propietario y el del artesano que
trabajan con su propia familia. En el comercio tampoco tuve un
papel importante ¢l trabajo de los esclavos, pues los amos evita~
ban darles responsabilidades de gran importancia, y en el trabajo
artesanal también predominan los trabajadores libres. El trabajo
de los esclavos era explotado por el rey y por los grandes sacer
dotes principalmente, para efectuar la explotacién de minas y
canteras, para la construccidén y para la manufactura de productos.

Desde el punto de vista legislativo, tiene importancia
el Cédigo de Hammrabi, descubierto en las excavaciones de Susa
en 1901, el cual consta de un prefacio, 282 art{culos y un epilo
go. M1 smo que reglamenta el trabajo, el aprendizaje y el salaric
m{nimo. {( 2 )

Dicho Cédigo castiga las agresiones personales y ordena
el trato que ha de darse a los trabajadores, segin sean libres
o esclavos, ( 3

De ésta civilizacién, también sabemos que UruKagina
principe de Lagash, hacia 2600 A. de C., abolié el uso que auto
rizaba a los jefes de ciertos equipos de trabajadores, marineros,
pastores o pescadores a acaparat los {ngreseos de sus subordinados,
seglin nos informa Paul Garelli. ( 4 )

El monarca era el Supremo juez cuyo capricho hacia Ley,
por lo cual correspondla a éste vigilar la aplicacidn y cumpli-
miento de sus disposiciones, a traves de sus funcionarios.

Como el principal contratista era el Rey, representante
de Dtos en la Tierra y Supremo Juez, cuando un trabajador tenia
alguna reclamacién, su unico medio de defensa para no continuar
con el trabajo era la hufda, aunque ocacionalmente obtenia re-
sultados por otros medios, como el caso que nos narra Paul Ga
relli, al decir: .

“"Una carta Neobabilbnica habla de un caso de este géne

{ 2 ) LUIS ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, GUILLERMO CABANELLAS DE
TORRES. TRATADO DE POLITICA LABORAL Y SOCIAL. Vol. 1.
P&g. 166. BUENOS AIRES, ARGENTINA 1972,
(3) ESPASA CALPE, S.A., Enciclopedia Universal Ilustrada, Vol.
1254. MADRID, ESPARA.
(4) LOUIS-)%ENE NOUGIER, Ob. Cit., Pdg. 107.
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ro, coronado por el exito, segin parece: Carta de Nabu
silim al Shatam, mi hermano (funcionario con atribucio
nes mal definidas). Paz a mi hermano. Que Nabu y Marduk
bendigan a mi hermano. El Rey ha puesto a Nabusharra-
Utsur, hijo de Shum-Utsur, al frente de sus obreros.
El anuncia: "Los hombres se nicgan a ejecutar el servi
cio del Rey". El me ha dicho entonces: "escribe aT
Shatam que te los envié". Escribo, pues, a mi seior.
Que mi sefior me envié rdpidamente, las manos esposadas
a Bau-Eresh, hijo de Shamash-lddin, Ina-Eshitietir,
hijo de Rimut, Rimut, hijo de Sha-Pi -Bel, y Nabu-Na'id,
hijode Nabu iddin. Después de haber dirigido una queja
a tu juez, el Rey me ha encargado del asunto. Todos
los escultores han expresado un fuerte descontento,
diciendo: "; Estamos Altcrados ! Nadie nos ha pagado
los meses de Siwan y de Tammuz"., Que mi sefior dé la
grdeln (de ?agarlcs, porque ticnen un aire MUy amenaza
or", 5 -

De lo anterior, se desprende que el Rey tenfa funciona
rios que se encargaban de conocer de los conflictos laborales,
pero no se puede determinar con precision quienes eran esos fun
cionartos. .

Por lo que podemos concluir que ya existfa el trabajo
subordinado prestado por hombres libres, el cual se regfa por
las circunstancias propias de la Epoca y antes descritas.

EGIPTO.- Es muy poca 1a informacidn que existe respecto
de la condicién del trabajador en esta civilizacién, considerando
que la misma tuvo mds de tres milenios de historia, se sabe que
la mixima autoridad estaba representada por el Faraén, considera
do como representante del Orden Divino on la tierra y descendien
te dirccto de los Dioses, por lo que tenia el dominio eminente
de todo el suelo Egipcio y sus pobladores. La agricultura era
ta actividad preponderante, la ticerra se encontraba dividida en
dos dominios fundamentales, las tierras reales y las de los tem
plos.

En esta cultura también existid el trabajo de hombres
libres, ademds del de los esclavos, pero el Faradn y sus funcig
narios eran generalmente los patrones. Dichos trabajadores reci-
bian por sus servicios pagos en especie mediante la entrega de
productos de consumo o de uso.

En relacidn a la condicién de los trabajadores en Egip
to, esta dependia de la calidad humana del patrén, pues existian
los que trataban a sus trabajadores con gran consideracién y
otros quc les daban un trato muy cruel, ejemplo de lo anterior
nos lo da Serge Sauneron al narrar lo siguiente:

el jefe no abusa de las fuerzas de sus hombres: tiene
en cuenta el caleor, cuida de su alimentacidén y de su
bebida, les proporciona vestidos, les procura ‘locales

( 5 ) LOUIS-RENE NOUGIER, Ob. Cit., Pdg. 116,



nos narra:

(

(
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salubres y atiende a los enfermos". { 6 )
También, nos refiere el caso contrario y nos dice:

"el jefe de los obreros de las tumbas reales, Paneb,
abusaba de su poder para obligar a sus subordinados
a trabajar por su cuenta, sacdndolos de la obra para
abrir su propia tumba, pintar su sdrcofago, alimentar
sus bueyes o trenzar esteras para su casa, en tanto
€l bebia a mds y mejor, daba fuertes gritos y gozaba
de las mjeres de sus compafieros de trabajo”, ( 7 )

Dicho autor también nos dice como trataba Ramsés 11

los obreros que trabajaban en su estatua, refiricndo la forma
en que @¢ste sc dirigid a aquellos, diciendoles:

)
)
}
)

LOng—REN'E NOUGIER, Ob. Cit., I;Ag.

"
"

""He asegurado vuestra subsistencia en todos los pro
ductos, he pensado en que trabajarfais para m{ con un
corazén agradecido: Me he preocupado constantemente
de vuestras necesidades, multiplicando vuestros viveres
porque sé que el género de trabajo que hacels se hace
con alegria cuando se tiene lleno el vientre. Los
graneros estdn llenos de trigo para vosotros, Os he
llenado los almacenes con toda clase de productos,
tales como panes, carne, pasteles, para sustentaros;
sandalias, trajes, aceites en abundancia, para untaros
la cabeza cada diez dias, vestiros de nuevo cada afio,
y proveeros de sandalias cada dla, nadie de vosotros
pasa la noche lamentando su pobreza. He destinado
michos hombres a vuestra alimentacién, pescadores para
traeros pescado, y otros, como vifladores, para cuidar
de 'las uvas; ceramistas que hagan girar el torno y
fabriquen vasljas para refrescar vuestra agua en el
momento de los calores. Desde el Alto y Bajo Egipto
se encaminan hacta vosolros, continuamente, trigo,
cebada, granos, helba, habas, en cantidad ilimitada.
He hecho todo eso, diciéndome que encontrarfais en ello
un motivo para trabajar para m{ con un corazén unini
(8)

me,,.".

En cuanto a los salarios que perciblan los obreros,

"los inicos datos homogéneos que poseemos sobre la
retribucién de los trabajadores vienen de los documen
tos econdmicos de Deir El-Medineh, y se refieren a la
vida de los obreros que abrieron las tumbas reales.
Con ello podemos tener cierta idea de los salarios,
Un obrero recibia mensualmente como promedio 4 medidas
(380 litros de trigo, y una medida y media (algo mds
de 140 litros de cebada™. ( 9)

159.
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También agrega:

"De manera general, se comprueba que el salario propor
ciona el alimento, la bebida y el vestido del trabaja
dor; aseguradas cstas necesidades, nada suele quedar
para que el trabajador pueda aumentar su bien estar,
o incluso cuidar de su familia™. ( 10 )

Por 1o antes narrado, se puede afirmar que no existia
una legislacidn que regulara las relaciones de trabajo, pues era
el Faradn, sus funcionarios y los sacerdotes, los que contrataban
principalmente a los trabajadores libres, mismos que estaban a
merced de sus jefes y su Unica proteccién era la conciencia que
su patron tuviera, y es claro que no existfan disposiciones que
los protegicran, ya que la legislacidbn era pronunciada por el
capricho del Faradn, quién no iba o legislar en contra de sus
intercses y ante esa desprotecciébn el trabajador tam sblo podia
rebelarse o hufr, lo que presentaba el inconveniente de la cruda
represidn.

La existencia de las construcciones monumentales nos
permiten afirmar que en esta cultura si existia gran cantidad
de trabajo subordinado a cargo de los esclavos.

Pero el punto de interes a resaliar es la existencia
de relaciones de trabajo subordinado a cargo de hombres libres,
que voluntariamente se subordinaban a un patrdén y cuyas relacio
nes se desarrollaron el los términos antes expuestos.

PALESTINA O 1SRAEL.- Se sabe que en Palestina existfan
trabajadores libres que se contrataban por jornal en las labores
del campo, a quienes se les daban concesiones sociales, apoyadas
5{1 el sentimiento del pueblo judio de que todos somos hijos de

os.

Podemos darnos una idea de la forma en que se desarro
llaron las relaciones de trabajo en esta antigua civilizacidn,
pues el pueblo judio formé sus normas sociales con el Decalogo,
as! como con numerosas disposiciones complementarias; por cjemplo,
el tercer mandamiento al santificar el sabado, constitufa ya un
dia de descanso; el Deutcronomio al prohibir negar el jornal atl
pobre y al forastero que mora la tierra, impone la norma pre
tectora que da derecho al trabajo, también al imponer la obliga
cién de pagar ¢l salario cada dia antes de ponerse el Sol, esta
blece el tiempo de psgo y en el Talmud se encuentran dnpece
dentes de la indemnizacién por accidente de trabajo. ( 11 )

GRECIA.- Es dificil precisar como se desarrollaron las
relaciones de trabajo_en la civilizacién Griega, pues esta tuvo
diversas transformaciones en el tiempo que durd.

Para tratar de establecer lo anterior, citaré 1los
razgos mis significativos del Trabajo en Grecia.

( 10 ) LOUIS-RENE NOUGIER, Ob, Cit., Pdg. 162.
{ 11 } LU1S ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Ob., Cit., Pdg. 167,
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Desde un principio (Epoca Clasica) se conocié la escla
vitud, y apesar del gran nimero de esclavos y de la amplitud de
accidn que tuvieron, pues intervinieron en diversas actividades
de la vida en ésta sociedad, realizaron casi toda clase de la

bores, se sabe que los hombres libres también participaron del
trabajo.

Al respecto, Felix Jean Bourriot en su colaboracién
en la Obra Historia General del Trabajo, nos dice que una tabli
1la de Pilos, no deja lugar a dudas sobre la existencia de hom
bres libres trabajando al lado de los esclavos, pues en dicha
tablilla el escriba, hizdé una lista de los herreros de la circuns
cripcion de A-KE-RE-WA, misma que comprende esclavos y hombres
libres, distincién que resalta, pues a los primeros se les de
signa por el nombre de sus amos y a los segundos, por sus nombres,
siendo evidente que el escriba no se hubiera preocupado en preci
sar sus nombres sino se tratara de ciudadanos libres, agrega,
que si tal afirmacidn es correcta, entonces la mayor(a de los
trabajadores eran hombres libres. ( 12 )

Existia gran cantidad de hombres libres dedicados a
actividades independientes, desarrollando oficios como herreros,
obreros, madereros, alfareros, panaderos, oriebres, escribas,
médicos, actores y heraldos, entre otros. También habia trabajado
res que siendo hombres libres, se subordinaban a otros por un
salario, lo que acontece principalmente con la apariciéon de la
moneda, ya que antes se pagaba el trabajo en especie, esto se
explica por Felix Jean Bourriot, al sefialar:

"...los trabajadores que hasta entonces tan solo trata
ban de vivitv procurandose los artfculos indispensables,
pudieron pensar en enriquecerse acumulando las piezas
hasta el infinito. En lugar de cambiar servicio por
servicio, el campesino vendié y comprd, o bien tomd
a préstamo; en lugar de cama y cubierto, el obrero pude
exigir un salario...". 13)

Es determinante para afirmar la existencia de trabajado
res que siendo hombres libres se subordinaban al servicio de un
patrén, el que Felix Jean Bourriot sefialé los salarios que estos
percibian, pues los esclavos, generalmente al servicio de sus
amos, no perciblian salario alguno. En relacién a los salarios,
dicho tratadista nos dice:

“Conocemos sobre todo los salarios de los obreros de
la construccién, gracias a las inscripciones. Algunos
trabajadores eran pagados al dia; no parece que fuesen
los més hébiles. Otros, los mids numerosos, reciblan
una remuneracidén correspondiente al trabajo efectuado
o al objeto entregado: una labor delicada pero fdcil

(12 ) LOUIS-RENE NOUGIER, Ob. Cit, Pdg. 189,
( ls ) " " " " ” " P‘g' 224.
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de controlar y medir, como acanalar colunnas: una obra
de artista, como esculpir un friso, tallar rosetas,
es pagada por piezas. Pero se suman las jornadas de
los carpinteros que sierran las vigas y colocan las
asnas, A finales del Siglo V, una jornada de obrero
era pagada a 5 bbolos, y muy a menudo a un Dracma. Los
simples ayudantes no recibian sino 3 bbolos., Pero en
413 el Trigo valfa 6 dr., el medimno; el beneficio dia
rio de un obrero comin representaba, pues, el valoT
de 8 a 9.1 de trigo". ( 14 )

Y agrega:

"Con tres o6bolos, un individuo puede vivir de manera
frugal y sencilla. En el Siglo V, las necesidades de
los atenienses son todavia muy modestas. Si encuentra
trabajo, regularmente, un obrero comin se siente my
feliz; la situacidon cambia si tiene familia, pomue

su_ jornal no representa sino dos veces el minimo vi
tal”, ( 15)

El trabajo de los esclavos era muy abundante, los
nobles y los hombres de negocios compraban equipos de obreros
y peones para sus dominlos y talleres. El estado utilizaba tam
bién esclavos. Los esclavos ejerclan casi todos los oficios ¥
trabajaban generalmente bajo la vigilancia de sus duefios o bajo
la direccidén de un contramaesire, que normalmente era un hombre
de confianza de condicién servil.

En Grecia, también existfan unos individuos sin profe
sidn, que eran los "Thetes", cuya condicién a menudo era peor
que la de los esclavos, sin embargo eran hombres libres que se
contrataban al servicio de un patron y Felix Jean Bourriot los
describe de la siguiente forma:

"El Thetes es un pobre diablo que no tiene otro recurso
que sus brazos. Para vivir, alquila sus servicios a
quien quiere emplearle. Encuentra trabajo, sobre todo,
en casa de los terratenientes, bien definitivamente,
bien, con mayor probabilidad, para un corto perfodo.
En los momentos de las labores principales, sobre todo
durante la vendimia. Los jornaleros son cntonces bien
recibidos". { 16 )

Amplia 1o anterior, diciendo:

“La situacidén de los Thetes era poco atractiva: reci
bian la comida, el vestido y el calzado, y a veces un
pequefio peculio, que un duefio poco honrado les ofrecfa
pero se negaba a pagar alegando -falsos pretextos.{ 17 )

{ 14 ) LOUIS-RENE NOUGIER, Ob. Cit., Pdg. 259.
( 15 ) “w " " “ " " Pég. 259.
( 16 ) " " L1 " " " Pég- 208.
( 17 ) " " " " L " Pa‘g. 209
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En cuanto al derecho escrito de los Griegos en materia
de trabajo, algunos autores selalan que en la Constitucién de
Teseo y Solon dictada por los atenienses, ya se afirma el princi
pio del Trabajo. ( 18 ) -

En la Epoca Helenistica, cuando Alejandro Magno se apo
derd del inmenso Imperio Persa y la civilizacién Griega se difun
dié por territorios gigantescos, podrfa pensarse que los Griegos
tuvieron gran cantidad de esclavos para el desarrollo de los tra
bajos y que los hombres libres se dedicaron a vivir del trabajo
de sus esclavos, lo que se confirmarfa con la existencia de nume
rosas personas dedicadas a la cultura y a la filosofia en Grecia,
considerando que Alecjandro vencid ejércitos numerosisimos y lo
que se reitera con lo que nos narra Felix Jean Bourriot, diciendo:

"La parte del trabajo servil y la del trabajo libre
en las ciudades son diffciles de fijar., Sin duda, varia
ron segin los sectores y las ciudades. Las Regiones
del Norte y del Noroeste, rurales y atrasadas, se urba
nizaron y se abrieron a la esclavitud. Sabemos por eT
historiador Ctesicles que Demetrio De Falera hizé esta
blecer un censo de la poblacién del Atica: ésta parece
haber contado entonces 400,000 esclavos, 10,000 metecos
y 21,000 ciudadanos. La proporcién de esclaves, con
relacién al nimero de habitantes, habria sido pues,
muy elevada. Habrd que admitir que la mayor parte de
los trabajos era efectuada en Atenas por la mano de
obra esclava: la mayor parte de los ciudadanos habrian
vivido, osciosos, del trabajo de sus esclavos'. (19%

Sin embargo, este autor no esta totalmente de acuerdo
con 1o anterior y sostiene que Alejandro, redujbé a muy escaso
nimero de hombres a la esclavitud. Que incorpord, a menudo, los
soldados enemigos a su ejército, y no maltraté a los pueblos.
Por eso el trabajador libre no fué remplazado masivamente por
el esclavo, y respecto a lo afirmado por el historiador Ctesicles
sefiala:

"Pero esta elevada cifra de 400,000 no estd admitida
por los historiadores modernos. Al contrario, numerosos
testimonios irrefutables prueban que los griegos tenian
tendencia a libertar a sus esclavos.,” ( 20 )

Por mi parte, considerd que no es del todo exacta la
afirmacién de Felix Jean Bourriot, pues si{ tomamos en cuenta que
la cultura Griega fué de las mds avanzadas y sus [ilosofos los
mis grandes de todos los tiempos, y que sus cludadanos se dedica
ron en forma numerosa al desarrollo de la contemplacién, el pensa
miento, la cultura, las artes, etc., ello nos lleva forzozamente
a concluir que disponian de mucho tiempo para tales actividades
y por ende que el trabajo de los esclavos, si fué la base de la
cultura y civilizacion Griega, y con esto, a afirmar que las rela
ciones laborales, es decir, el trabajo subordinado se realizd
en su mayorfa por estos y no por hombres libres.

{ 18 ) LUIS ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Ob. Cit., P4dg. 168.
( 19 ) LOUIS-RENE NOUGIER, Ob., Cit., Pdgs. 269y 270.
{ 20 ) " " a @ " Pigs. 269 y 270.
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En cuanto al tiempo que duraban las contrataciones para
trabajo en Grecia, Felix Jean Bourriot, nos dice: '

"Los principales patronos, como las administraclones
de los templos o de los monumentos piiblicos, preferian,
Segin parece, contratar mano de obra al afio o al mes.
Los patronos, que no tienen personal fijo, prefieren
tratar por piezas y no por jornada". ( 21)

Felix Jean Bourriot, nos da informacién que resulta
miy interesante y que nos permite conocer como se desarrollaban
algunas relaciones de trabajo en Grecia, y la forma en que se
resolvian los conflictos, y de ser exacta esa informacidén, éste
serfa el antecedentes del "arbitraje":

"En Paros, los mozos de panaderfa abandonaron sus arte
sas porque no se les habfan pagado los sucldos; y en
esa misma isla, el agordnomo es felicitado en un decre
to honorifico por haber impedido a los asalariados y
a los empresarios hacerse dafio reciprocamente, obligan
do, conforme a las leyes y a las convenciones, a los
unos a no hacer huelgas, y a realizar el trabajo enco
mendado, y a los otros a pagar el salarioa los obreros
sin esperar los resultados. No habrd que conceder dema
siada importancia a un art{culo de los contratos deé
obras piblicas referente a Lebadeia y Teseo que prevefa
el castigo e incluso la expulsién de los obreros torpes
o desobedientes. Los gobiernos, deseosos de evitar los
desdrdenes, designaban desde hacfa ya mucho tiempo a
Magistrados que arbitrarfan las diferencias entre
empleados y patronos o harfan respetar las cldusulas
de los contratos”. ( 22 )

ROMA .- La cuna del derecho, civilizacidén que fué funda
da hacia el afio 753 A. de C., por Romulo y Remo y que concluyd
en Occidente en el afo 476 de nuestra era con el derrocamiento
de los birbaros, en Oriente perdurarfia un milenio mds.

Los estudiosos del derecho e historiadores coinciden
en sefialar que la esclavitud constituyd la base del trabajo
romano, pero también existidé el trabajo libre o asalariado.

En los inicltos de la civilizacién romana la familia
produce y fabrica, casi todo 1o que necesita, por ello la activi-
dad industrial es escasa, los esclavos eran todavia poco numerg
s0s y por ello eran tratados como un instrumento de trabajo valig
so, el amo compartia sus trabajos, vivia habitualmente con ellos,
proporcionandoles un trato familiar que aliviaba el peso de su
servidumbre.

El preponderante cardcter agricola de la Roma primitiva,
los l1levd a menos preciar el trabajo industrial y artesano.

Los romanos consideraban el trabajo como una Res {cosa),
} LOU1SE-RENE NOUGIER, Ob. Cit., Pdg. 275.
) “ " w o "

(21
t 22 " Pigs.276 y 277.
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con valor material, que originaria el enfoque laboral como mercan
cfa.

Se afirma que en Roma, la esclavitud constituye la base
del trabajo romano, ya que de 40,000 esclavos, un octavo de la
poblacibén total en los primeros tiempos de la Republica, el nime
ro aumentd considerablemente después de la segunda de las guerras
punicas, llegando a superar en numero al de hombres libres.

Los esclavos, ademds de dedicados al servicio doméstico
fueron empleados en multiples taceas.

En principio, el amo contaba con todos los derechos
sobre el esclavo, de cuyo trabajo era dueio absoluto, con potes
tad para venderlo e incluso para matarlo, en é&poca primitival
Su tdnico deber era alimentar sl siervo. Con el tiempo los escla
vos adquirieron ciertos derechos como cl de peculio o pequeid
caudal, que les permiti{a dedicarse al comercio, a la banca, a
las artes mécanicas; con ello, enriquecidos algunos, lograban
la manumisién y alcanzaban la ciudadania e incluso fueron a su
vez seiores de otros esclavos. { 23 )

Las tierras cran trabajadas por su dueio y su familia,
ayudados a veces, por algunos clientes o esclavos, pero en oca
ciones, cuando el dueio vive en la ciudad, las trabajan a traves
de un administrador o intendente, normalmente esclavo de arigen
servil, con frecuencia de origen griego y por obreros agr{colas
que son esclavos, alojados en miserables celdas agrupadas en uno
de los lados de un patio, en 1a parte trasera de la construccidn.
En los momentos de las grandes labores son ayudados por obreros
asalariados, como los vendimiadores o vindemitores (obreros de
t emporada) .

£l trabajo se confunde con el alquiler del servicio.

Los esclavos hdbiles, a veces consiguen ejercer su
profesién en una tienda que abre su amo, a cambio de un censo
(parte de las ganacias) pagado a este udltimo, o eran enviados
con los productos a la ciudad, para actuar como mercaderes espe
cializados para el amo. Al respecto Roger Rémondon nos dice:

"As{, mediante el interés, las relaciones entre patro
nos y siervos se hacen mas humanas: Cicerén dice que
hay la costumbre de dar la libertad a los esclavos
hébiles y fieles después de seis aflos de servidunbre.
Todos encueniran su ventaja en ello: el patrén se bene
ficia de la dependencia juridica y de las obligaciones
financieras que prevé el acta de liberacién y el liber
to ve sus esfuerzos alentados. Su tenacidad, su espircl
tu de iniciativa, le llevan a veces muy alto, vy, 8T
1a suerte le ayuda, puede llegar a convertirse en uno
de los nuevos ricos, vulgares, emprendedores, tercos,
avariciosos, duros en la ganacia, orgullosos de su
( 23 ) LUIS ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Ob. Cit., Pég. 174
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éxito, a quienes Italia debe buena parte de su desarro
1o (24 ) -

En ocaciones los duefios tomaban a un esclavo h4bil en
su oficio para que ensefiara a los jovenes esclavos formandolos
en los diversos rubros, albafiileria, amuitectura, escribas,
banqueros, mayordomos, etc. !

El Alto Imperio se distinguié porque el poder recafa
en el Emperador y el Consejo, que lo formabam sus amigos, mismo
que tenfa funciones jur{dicas y legislativas,

Respecto de la forma en que eran tratados los jornale
ros, Roger Rémondon, afirma: -

"En cuanto a los jornaleros agricolas, que prestan su
ayuda en los momentos de las grandes labores "1lenan
con el sudor de su frente lagares y cubas, no se les
permite llevarse a sus casas ni una medlda de vino,
se les hecha, en pago de su esfuerzo, una pieza de mong
da ", { 25}

Sabemos que la mayor parte de la poblacién, tanto hom
bres libres, como esclavos, trabajaban la tierra, pues la poc®
cantidad de obreros y la mediocridad de su instrumental, demes
tra la existencia de un desarrollo industrial deficiente.

El artesanado en Roma, se caracteriza por ser un traba
jo independiente, contando el artesano con algunos ayudantes o
algunos aprendices, a quienes remunera, y supervisa, pues permane
ce junto a ellos a lo largo del proceso de fabricacién y a los
que s{ podemos constderar como trabajadores subordinados.

Otro dato que nos permite conocer la existencia del
trabajo subordinade en Roma, realizado por hombres libres es el
que nos proporciona Roger Rémondon al decir:

"Existieron fdbricas que agrupaban a los obreros, como
las perfumerfas de Alejandria "Los obreros llevan mdsca
ras, vestidos atados de tal mancra que no puedan ocuI
tar nada, y al dejar la fdbrica son desnudados por ing
pectores”, los salarios eran muy débiles, para oblener
mayores rentas. ( 26 )

En el Bajo lmperio, el estado se preocupa de la cues
tién del trabajo e interviene. Pero esta intervensiéon no tiene
lugar sino porque necesita los productos del trabajo.

Desde entonces existfan ys problemas en ciertos traba
jos desempefiados por personas al servicio del estadoy al efccto
Roger Rémondon afirma:

"En realidad, 1a organizacién del trabajo en los servi

LOUISE-RENE NOUGIER, Ob. Ctt., Pdg. 367.
" " " " » % pdg. 389,

{24)
(25)
( 26 ) " " woowoww Pég. 410.
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cios del Estado es defectuosa., Demasiada gente estd
empleada en puestos inltiles pero con frecuencia llenos

de ventajas para ella; y demasiado poca en trabajos
dtites", ( 27 )

La duracién de la jornada dependia de las horas de luz
solar, pues al no existir luz electrica, resulta my penoso traba
jar a la luz de las velas.

Existio una total ausencia de derechos y de justicia;
las relaciones reposan en un derecho costumbrista o consuetudina
rio ubicado en la caridad y calidad del patrono o amo.

Es importante, hacer referencia a las relaciones de
ttaba]o que se dicron en la Espafia Romana, pues es clara la rela
cibn que posteriormente tendrd con nuestro pais.

Sabemos que en el mundo romano del trabajo el ejercicio
de las actividades laborales dependié directamente del Status
perscnal del obrero. Los carentes de toda libertad jurfdica que
se velan obligados a prestar su trabajo forzozamente {esclavos),
otres, poselan una libertad restringida (libertos, ingenuos y
patrocinados): y el grupo de condicidn jur{dica libre (libres
“Sui Juris™} que podian ejercer su trabajo libremente.

Cada uno de los trabajadores antes referidos prestaba
su trabajo, seglin su condicidén y en la forma que a continuacién
se menciona:

Los esclavos eran considerados como cosas y su trabajo
como fruto f{sico natural., Su relacién con el Dominus no era pro
piamente laboral sino de dominio, pudiendo &1 patrén o pater fa~
milias (amo), enajenarlos adqulrirlos, imponerles trabajos inno
glcs. exigirles jornadas exhaustivas o aplicarles el "ius abulen

Parece ser sin embargo, que el gobernador provincial
obligaba al Dominus a vender al esclavo tratado con excesiva
crueldad, no con fines humanitarios sino como medida de conser-
vacibén de la mano de obra. Su actividad primordial era el servi
cio doméstico o la agricultura, siendo empleados complementaria
mente en trabajos industriales rudimentarios. Los esclavos propie
dad del Estado trabasjaban en servicios publicos.

Distinta era la situacién del segundo grupo, trabajado
res con libertad restringida, que eran considerados ya como perso
nas. Existian prohibiciones de exigir al liberto trabajos contra
rios a su dignidad y seguridad, viviendo éste obligado a cumpliT
los requisitos derivados del acto de la manumisién,

El grupo de 1o0s trabajadores libres gozaba de plena
capacidad juridica para ejercer libremente su actividad laboral,
Con 1a abundancia de manumisiones, muchos trabajadores libres
se vieron obligados a prestar servicios a empresarios ajenos,

(27 ) LOUISE-RENE NOUGIER, Ob. Cit., Pdg. 414,
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a_entrar en régimen de colonato o a enrolarse en las empresas
piblicas. Sin embargo, lo normal era el ejercicio de su actividad
laboral independiente, bien como artesanos en su propio taller,
como comerciantes o como cultivadores de sus tierras. { 28 )

La jornada romana de trabajo fué el dia solar, dividido
en doce horas, con la particularidad de que no se concebia la
fragmentacion de la jornada laboral. Pero aunque 1a norma general
era el trabajo de sol a sol, en la practica la duracién venia
fijada por las partes si se trataba de trabajadores libres, sien
do conforme & la voluntad del Dominus en los esclavos y suf riendo

restricciones para los libertos y trabajadores de servicios pabli
cos.

Los esclavos solian trabajar unas 15 horas diarias,
repartidas entre el trabajo industrial o agrfcola y el servicio
doméstico. Durante el verano se les agregaba generalmente dos
horas mis. La Jornada laboral de los libertos duraba 8 horas y
por lo que se refiecre a los libres venia fijada por las partes
sin que pasara nunca de las 8 horas. En los servicios piblicos
se seguia la norma general de sol a sol.

Pero las normas eran relativas, ya que dependian de
los usos locales y de la variable situacidn del mercado y de la
mano de obra. Por otra parte existfan normas policiales que impli
caban modificaciones en diversos casos {por ejemplo, quedaba pro
hibide el trabajo nocturno en la agricultura y en la mineria.

Salario, no existia para los trabajadores obligatorios
(esclavos), a las profesiones liberales se les pagaba por honora
rios.

El salario propiamente dicho (merces) quedaba entregado
al arbitrio de las partes contratantes y, por tanto, sujeto a
la ley de la oferta y la demanda. Al parecer, y salvo en momentos
de escasez de mano de obra, era inferior a las necesidades vita
les. Lo corriente era el pago del mismo al final de la jornada,
salvo estipulacién contraria, en los arrendamientos de sertuby
cios, y el pago a la entrega de la obra en los arrendamientos
de obras, pudiéndose también pagar a la entrega de las varias
partes de la misma o incluso por jornadas, si asi lo habian pacta
do las partes. ( 29 )

Extstieron agrupaciones de artesancs y comerciantes
independientes llamados Collegia para defender los intereses pro
fesionales de los asociados.

Con el tiempo la integracidén al colegio se hizd obliga
toria, perdiendo los artesanos y comerciantes 1a libertad de tra
bajo y quedando adscritos a su oficio, sin poder abandonarlo por
otro sometido a menos cargas o emigrar al campo.

Existieron también los 1lamados Solitates, colegios
de finalidad religioso funeraria de proporcionar sepultura gratuf
ta a sus miembros,

( 28 ) LOUISE-RENE NOUGIER, Ob. Cit., Pdgs. 459 y 460.
( 29 ) " " woom won Pdg. 460.
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El Derecho Romano influyé en México por 2 conductos
principales: 1.- Derecho Espafiol: Ej. 7 Partidas, hasta expedi
cidn del Cédige de 1870; y, 2.- Derecho Napoleonico y otros gran
des Cédigos Europeos. -

En Roma, el contrato de trabajo aparece mezclado entre
otros contratos del derecho civil, en virtud de una figura Jurf{di
ca llamada Locatio-Conductio, misma que no tiene un cquivalente
exacto en el derecho moderno. El Contrato de Trabajo, llamado
locatio - conductio operarum, por el cual el locator se obligaba
a proporcionar a un patrén, el conductor, sus servicios persona-
les durante algun tiempo, a cambio de cierta remuneracidn periddi
ca en dinero, existiendo tambien el contrato de obra, 1lamado
locatio - conductio operis, por el cual el conductor se obligaba
a realizar cierta obra para el locator, mediante el pago de un
precio determinado. Eran contratos que se perfeccionaban por el
mero consentimiento de las partes, y que, ademis, son bilaterales
Y, por tanto, bonae fidei.

El hombre libre no podia darse en locatio - conductio;
1o que si podia dar en arrendamiento era su energfa (trabajo).

El Maestro Guillermo F. Macrgadant S., en relacién a
el contrato de Locatio-Conductio Operarum, nos dice:

“A causa del fendmeno de la esclavitud, este contrato
de trabajo no era muy frecuente en la antigua Roma,
por lo cual el Digesto nos presenta pocos problemas
en relacién con &1." ( 30)

Y agrega:

“Los romanos excluian del contrato de trabajo los servi
cios liberales, es decir, servicios altamente califica
dos de cardcler cientfifico o artistico." ( 31 )

También nos dice, que ello obedecid a que esos servi
cios liberales, se inclulan en el mandato, existiendo por ello
el mandato remunerado.

El salario se pagaba postnumerando, salvo acuerdo en
contrario.

Si el trabajo no podia llevarse a cabo por dolo, culpa
grave o inclusive, culpa leve del conductor (patrén), é&ste o sus
herederos debian pagar el salario por todo el tiempo convenido
o por un plazo fijado de buena fe, restindose, empero, el salario
que el obrero habia ganado durante este tiempo en otro lugar,
lo misme ocurrfa si el obrero se vid impedido de trabajar por
fuerza mayor, con la excepcidén de que, en caso fortuito, cada
uno sufre su propio dafic o perjuicio.

(30) GUlLLEEI’ZMO F. MARGADANT S., DERECHO ROMAND, Pdg. 414, Méxi
co 1 .
( 31 ) GUILLERMO F. MARGADANT S., Ob. Cit., Pdg. 415.
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Lo anterior, constituye el antecedente para que en el
Cédigo de Napoledn y diversos Cédigos inspirados en &1, reghae
mentaran el trabajo, bajo el tftulo de "arrendamiento”.

En el Contrato de obra, llamado Locatio-Conductio Ope
ris, a diferencia del Locatio-Conductio Operarum, el locator era
el que encargaba (colocaba) la obra, y el conductor el que 1la
ejecutaba y era por tantc este (el conductor) quien recibfa la
merx (mercancf{a) y no el locator.

El conductor (especie de contratista) respondla de los
actos de las personas que ocupara en la obra, de su doloy de
su culpa, grave o leve. El locator respondia de los vicios del
material que hubiera entregado. Para distinguir este contrato
del de compra-venta, era necesario que el locator pusiera, cuando
menos, la parte principal del material.

En Roma el mandato era esencialmente gratuito, pues
de no ser asi, para el jurista romano serfa en realidad una
Locatio-Conductio, pero con motivo de la relaciédn entre abogados
o médicos con sus clientes y por no querer ser tratados como
locatores o simples obreros, surgid la excepcién del mandato
rerunerado, como era considerada dicha relacién.

Como el trabajo era considerado una mercancfa, por elle
se estimé como un arrendamiento al contrato de trabajo, lo que
6e desprende de que nos dice Guillermo Cabanellas al citar a
diversos tratadistas y nos dice:

“Afirma Hinojosa que el Derecho Romano estimaba el
contrato de trabajo como una variedad de la locacién
y arrendamlento y distingufa dos especies: la locatio
operae y la locatio operis, el arrendamiento de obra
y el arrendamiento de servicios.”

Citando a lhering, agrega:

“En Roma s0lo se pagaba el trabajo manual; por eso era
tan despreciado. En efecto, el salario (merces) lo
convierte en una mercancia (merx); se alquila (locator,
de locus), se compra como tal. El dueio se lleva al
hombre (conducere, llevar consigo) como se 1lleva la
cosa que compra (emere, tomar). las expresiones gque
designan el arrendamiento son idénticas, refiriéndose
a hombres libres, a esclavos o a las cosas: el servidor
o artesano es un esclavo temporal, su servicio le
imprime una degradacién social (ministerium), le somete
a prestaciones a que debe sustraerse el hombre libre,
abandonéndolas al esclavo (operae illiberalles)', vy
concluye, "El servicio del hombre libre no es un minis
terium, sino un munus; no consiste en una accibén corpo
ral; su actividad es toda intelectual, y no presta eT
servicio por un salario, sino por benevolencia (gratia,
gratis).," { 32 )

{ 32 ) GUILLERMO CABANELLAS, CONTRATO DE TRABAJO, Vol. 1, Pig.83.
BUENOS AIRES, 1963.
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"La asimilacién del trabajo del hombre libre y del
trabajo del esclavo con las cosas proviene de que el
hombre, el esclavo, podia ser vendido y alquilado para
ellas. También cabla arrendar el trabajo del manumitido;
por lo cual, mediante una especie de analogfa, se
admitié que los hombres libres arrendaran su trabajo.
La esclavitud predisponia a los romanos a asimilar a
una cosa el mismo individuo que se comprometiera a
trabajac.” ( 33 )

En cuanto al origén de las tres formas de prestacién
de servicios que existieron en Roma, es decir, Locatio-Conductio
Operis, Locatio-Conductio Operarum y Mandatum, el Maestro Mario-
De La Cueva, nos dice:

"No existe uniformidad entre los autores sobre el ori
gen de estas instituciones; la opinidén mds difundida
es la que considera que fueron un desenvolvimiento de
la esclavitud. En un principio, sélo se servia el sdior
de sus esclavos, pero con el tiempo se fué adquiriendo
la costumbre de tomar en arrendamiento esclavos de otra
persona y mids tarde, cuando las necesidades lo impusie
ron, fenomeno que se produce en los principios de la
Roma Repiblicana, acudieron 1os hombres libres al merca
do .piblico para ofrecer sus servicios, dando lugar a
que se formarid una situacién andloga a la del arrenda-
miento de esclavos ajenos; de ahi el nombre que se did
a estas nuevas instituciones, :

"Nacieron asi la locatio-conductio operisy la locatio-
conductio operarum, probablemente aquélla antes que
ésta, Estos contratos, de la misma manera que la escla
vitud, establecian una relacidén personal entre una
persona, locator, que se obligaba a prestar sus servi
cios a otra, conductor y que, en esa virtud, se subordi
naba & la voluntad de éste.

"Poco a poco se fué dejando sentir la necesidad de
establecer una diferencia entre las dos formas de subor
dinacidén: En la locatio-conductio operarum querfa el
conductor el servicio mismo, en la locatio-conductio
operis su resultado, siendo claro que en esta Gltima
formt la relacidon de subordinacidén casi desaparecia,
sobre todo cuando el que prestaba el servicio lo hacia
en su taller y ayudado por otras personas respecto de
1as cuales era, a su vez, conductor,

"Se produjo entonces la distincién entre lo que poste
riormente se 1lamé arrendamiento de servicios y arrendd
miento de obra. El criterio para distinguirlos no quedd
perfectamente definido sino hasta la época imperial
y fueron dos las diferencias principales que se apunta
ron: La primera y mds antigua, que recuerda adn la

{ 33 ) GUILLERMO CABANELLAS, Ob. Cit., Pdg. B4.
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relacién personal que dié origen a estos contratos,
correspondib, segin Molitor, a la escuela bizantina
-y se fundaba en la relacidén creada entre arrendador
y arrendatario, segln que existiera o no una obligacién
de obediencia; en la locatio-conductio operarum estaba
obligado el locator a obedecer al conductor; en la
locatio-ctonductio operis, una vez fijada la naturaleza
de la obra a producir, quedaba el arrendador de servi
cios en libertad para desarreilarla, lo que fdcilmente
se conprende si se tiene en cuenta que lo que se pro
metia era la obra. La segunda diferencia, predominante
en las institutas de Justiniano y que ya ha quedado
sefialada, consistidé en que, en la locatio-conductio
operarum, ¢l objeto del arrendamiento ers el trabajo
mismo, en tanto en la locatio-conductio operis lo era
la obra producida. Al marcarse e¢sta segunda diferencia,
salieron los contratos que examinamos del campo de las
relaciones personales para pasar al de las obligaciones,

“El mandatum se¢ distingufa de los contratos anteriores
en que era gratuito, y de la locatio-conductio operarum
en que no establecfa entre mandante y mandatario rela
cién alguna de obediencia, Su distincién, dado que el
mandato entre los romanos no se refer{a exclusivamente
a la ejecucién de acios jurfdicos, era mds diffcil
respecto de la locatio-conductio operis, sobre todo
en los tiempos en que se admitidé el mandato remnerado.
La diferencia, sin embargo, subsistid y se fundaba en
la naturaleza de los servicios, pues el arrendamiento
sblo podla referirse a profesiones no libres y a
trabajos de baja categorta.” { 34 )

En este punto podemos afirmar, que desde la antiguedad
surgié el trabajo subordinado, represeniado tanto por el trabajo
esclavo, como por el de hombres libres que para poder cubrir sus
necesidades voluntariamente se subordina al mando de un patrén.
Que la relacidn esclavo-amo, era ya una relacién de trabajo, pues
aunque el esclavo no podia convenir las condiciones de la presta
cién del servicio, se daban los elementos bidsicos de toda reld
cibdbn laboral, es deciv, la prestacién de un servicio persona'f
subordinade a cambio de un pago, pues el esclavo recibia cuando
menos comida, vestido y habitacién, También es de afirmarse que
def initivamente esas relaciones de trabajo, fueron los anteceden
tes de las condiciones que guardan actualmente las relaciones
laborales, ya que si en un inicibd los esclavos y hombres libres
que prestaban sus servicios a un patrdn, carecfan de derechos
basicos, pues en la mayor de las veces no podian hacer exigibles
las contraprestaciones, pero que precisamente en base al desa.rrg_
11o historico se ha liegado a la legislacién actual, que no sodlo
les garantiza un minimo de prestaciones, sino también una via
legal para hacerlos exigibles,

En resumen, las relaciones de trabajo de la antiguedad
se dan con un minimo de derechos y prestaciones para los trabaja
dores fueran esclavos o no, y su condicién dependia de la concien

t 34 ) MARIO DE LA CUEVA, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, Tomo i,
Pdgs. 521 y 522, México, 1964,
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cia de cada amo o patrén, o de su conveniencia, toda vez que al
ser considerado el trabajo como una mercancia y al esclavo como
una cosa, quién poseia mds esclavos y mds trabajadores poseia
mis bienesc, es decir, era mds rico, por ello, era comin que los
amos trataran con benevolencia a sus esclavos, pues al ser rela
ciones generalmente permanentes (hasta la manumisién) exist{a
una convivencia que orginaba afecto entre amo y esclavos, ya que
unas de las labores de estos eran las del trabajo doméstico y
esto hacfa el trato mds directo, ademds al no maltratarlos y alf
mentarlos correctamente, recibfan un trabajo mds efectivo y fun=
cional, como al dar mantenimiento a un objeto para que siga fun
cionundo y de un mejor servicio. Por dltimo, serfa necesaris
seialar que el trabajo de los esclaves fué mds gravoso cuando
eran propiedad del estado (rey, funclionarios, etc.), pues coma
el mismo era la autoridad, no habfa manera de obtener el pago
de los servicios, si este no se efectuaba, la Gnica forma de re
beldla era la hufda, ademds no existia un trato directo ni perso
nal en la generalidad de los casos y las obras monumentales que
la vanidad de los monarcas, faraones, emperadores, reyes, etc.,
requerfa, exigfan gran cantidad de hombres y de horas de trabajo,
con la consecuente explotacién.

EN LA EDAD MEDIA:

El milenio medioeval suele dividirse por los historia
dores en dos partes: la primera que durd seis siglos llamada Altd
Edad Media y la segunda que duré cuatro siglos llamada Baja Edad
Media.

Alta Edad Media.- Predomina el feudalismo o sefiorios,
pues el monarca se habia debilitado y los sdiores feudales eran
soberanos en el suelo que posefan, creando reinos o feudos que
en base a un sistema de autosuficiencia, pues en cada feudo se
producfa casi todo 1o que consumfa, el Seilor imperaba sobre sus
vasallos o feudatarios, quiénes estaban sometidos en su persona
y bienes a esa aristocracia terrateniente, siendo pequdios esta
dos dentro del estado.

Se da el vasallaje, representade por las personas que
se sometian al Seficr feudal a camblo de su proteccién, y como
su nombre lo indica, vasallo, del latin vassallos, significa
servidor, estos tenian la obligacién de prestar servicios al
Sefior feudal, tales como labrar los terrenos de aquel, reparar
edificios, talar 4rboles, entre otras e incluso pagar tributos
en dinero y especie,

Aunque en Espafia el vasallaje no penetrd profundamente
en Castilla y Lebébn. Las partidas declaran que los vasallos reci-
ben de sus seflores honra o bien hecho, as{ como caballerfas,
tierras o dinero por el servicio selalado que han de prestarle,

Dentro de los servidores del Sefior feudal estaban tam

Ylén 1 1lamadog siervos de la %leba ue son los sucesores de
05" anf guos ¥se avos, quienes nd podidn tener tierra propia,
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ni cultivar ésta sino para su seflor, era una esclavitud atenuada.
la potestad del sefior era amplia, podia hacer 1o que quisiese
de su siervo pero no lo debia matar, ni lastimar, aun habiendo
dado motivo, sin invocar el auxilio judicial. Cuanto ganaba el
siervo era para su selor,

La explotacién de los feudos se hacia generalmente
a través de un administrador cuya funcién principal "era cuidar
de que todos hicleran correctamente sus tareas, tenla derecho
a exiglr a cada uno de los arrendatarios dos clases de trabajo.
la primera era el trabajo de campo: todos los afios, cada hombre
estaba obligado a arar una determinada porcién del labrant{io sdio
rial y a otorgar, ademds, una corvea; es decir, una cantidad inde
terminada de labranza que el administrador podia exigir todas
las semanas, si era necesario... La segunda tarea que todo arren
datario de una alqueria debia cumplir en las tierras de los mon-
jes se denominaba prestacidén manual y consist{a en ayudar a repa
rar edificios, talar 4rboles, cosechar frutas, hacer cerveza,
transportar cargas... Los demds dias de la semana, estos esforza
dos labradores cstaban en libertad para cultivar sus propios
labrantios", scguin refiere la obra Tratado de Politica Laboral
y Social de Luis Alcala-Zamora y Castillo, citando la Obra "Gente
de la Edad Media. ( 35 )

Es decir, las relaciones de trabajo en esta época sc
daban entre el selor feudal y sus vasallos, asi como enire éste
sus siervos, pues recibia de esas personas servicios personales
subordinados a cambio de tierras o dinero, ademds de proteccidon
en el caso de los primeros, y a cambio de alimento, vestido, habj
tacién y proteccidn a los segundos, mismos que generaimente se
dedicaban a las labores domésticas, ademis de las que el sdior
les encomendara.

La Alta Edad Media se exlendié de los siglos VI al X1.

Baja Edad Media.- Se extiende del siglo X11 al XV. En
un principio los siervos de agrupan junto al castillo defensor,
inicidndose una convivencia entre los trabajadores manuales.
Estos hombres victimas de tantos abusos, empiezan a coligarse
para defender sus intereses comunes. Asi brotan las corporaciones
de oficios.

Con dichas corporaciones al agruparse la mano de obra
surgen jerarquias laborales dentro de la misma corporaciém,
ast habian maestros que eran podcrosos patrones y simples compa
fleros que integraban la masa de incipientes asalariados miseros.

En la obra de Luis Alcala-Zamora y Castillo, se descri
ben a las corporaciones de 1a manera siguiente:

" a los ojos de algunos, la corporacién de oficios del
antiguo régimen es una asociacidén de patronos artesanos
agrupacidn puramente ecopdmica cerrada, celosa de sus
monopolios; temiendo toda competencia de los recién
llegados y defendiendo, paso a paso, sus privilegios,

{35 - LULS ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Ob. Cit.. Pdg. 181.
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hasta el dia en que los principios igualitarios de la
revolucidn pasan sobre ella, para otros, al contrario,
la corporacién es el tipo de la organizacién del traba
jo, donde patronos y obreros encuentran, en una clase
de taller familiar de cardcter patriarcal, una regla-
mentacidn del trabajo; la que asegura, con la fijacién
de los salarios, un juego normal de la produccién. Para
estos ultimos, esa institucidn, por limitar las necesi
dades del consumo, tiende a suprimir el paro y da,
ademds ayuda y asistencia en caso de enfermedad, de
invalidez o de vejez." (citando a CONTENSON) ( 36 )

En éste perfodo la economfa de la Ciudad, sustituyd
a la economfa familiar. La formacién de las ciudades aceleré el
desarrollo de los gremios, corporaciones o gulldas, pues en la
vida comin de muchas unidades consunidoras se impone la divisién
del trabajoy la formacidén de distintos oficios.

La produccidén de las corporaciones estaba limitada a
los conocidos, al vecindario y la claboracién de productos se
hacfa a medida que se presentaban los pedidos. En el siglo X,
las corporaciones se encuentran en pleno funcionamientoy en los
siglos X11 y X111 hay corporaciones en casi todos los pafses de
Europa y comienzan a declinar en los siglos XV y XVI al surgir
nuevas relaciones y necesidades econdomicas.

Mario de la Cueva describe a las corporaciones como
sigue:

"debe verse cn la corporacién una unidén de pequdios
talleres o pequefias unidades de produccién, cada una
de las cuales es propiedad de un maestro, a cuyas drde
nes trabajan uno o mids compafieros, 1lamados también
oficiales, y uno o mds aprendices: La corporacién es
una unién de pequeiios propietarios." { 37 }

En las corporaciones existfan los grados siguientes:

Aprendiz: personas que se encontraban en la primera
fase del artesano corporativo, quién carecfa de derechos, pero
debia ser tratado como "hijo de hombre honrado”, albergado, mante
nerlo, vestirlo y darle la debida instruccién. El maestro podia
corregirlo incluso con castigo corporal. El aprendiz ademdis de
dejar los frutos de su trabajo, debia pagar una médica suma por
la enseflanza, sin embargo en los estatutos se podla establecer
un pago m{nimo que el maestro debla cubrir al aprendiz, as{ como
la duracién del aprendizaje.

Compafero: 1lamado también mancebo, oficial, servidor,
criado, mozo. Era un aprendiz en condiciones de ser maestro y
que era tratado como obrero, percibian una retribucién por el
servicio prestado, elegfan libremente al patrén a cuyo servicio
ingresaban, discutfan las clausulas de su contratacién y su fina
lidad no era la instrucciédn, sino prestar un servicio retribuidoT

{ 36 ; LUIS ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Ob. Cit., P4dg. 240,
7 ) MARIO DE LA CUEVA, Ob, Ctt,, Pdg. 10.
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El salario de los compafieros les aseguraba una existencia decoro
sa y sin privaciones. -

Maesiro: Es la cumbre de la escala gremial, debfa hacer
una obra maestra para que el aprendiz adquiriera este grado y
contar con recursos para instalarse sino heredaba el taller del
maestro precedente y debia comprar el oficio al que podia otorgar
lo {(gremio, autoridad local, Sefior feudal, o rey). -

Maestro, compafieros y aprendices participan en el traba
jo de igual forma y semejante actividad. -

Ls compafieros trabajaban a jornal o por unidad de obra:
con la obligacidén de proporcionar un producto de buena calidad.

Es evidente que existié un derecho del trabajo, pues
las relaciones entre maestros, compafieros y aprendices eran de
trabajo, los gremios a través de la junta de maestros establecfan
estatutos y reglamentaban las labores, scdlalando los salarios
y ciertas condiciones de los contratos entre el maestroy el ofi
cial y, también, entre aquél y el aprendiz. La jornada de trabajo
solfa iniciarse con la salida del sol y prolongarse hasta que
era visible el lucero de la tarde, variando desde unas 8 horas
en invierno y casi el doble en el verano. E1 descanso semanal
se observaba rigurosamentc, por motivos religiosos. Eran de
descanso obligatorio también las multiples festividades cristi
anas, calculadas en no menos de 2 por mes.

Existfan graves limitaciones para que los compafieros
y aprendices pudieran hacer valer sus derechos, ya que no existia
una via juridica para ello, ademis de que al ser verdaderos mono
polios se corrfa el riesgo de ser expulsado de la corporacidn
o del taller. Nos dice el Maestro Mario de la Cueva que "en algu
nas ciudades llegaron los gremios a administrar justicia en los
asuntos que les afectaban, pero los tribunales se integraban con
maestros, sin que los compafleros y aprendices estuvieran represen
tados; se trataba de una juslicia de los dirigentes.” ( 38 ).

Con el fortalecimiento de las corporaciones, la condi-
cidn de los compafieros se hizé cada vez mds mala y los afios de
aprendizaje aumentaron y el titulo de maestro fué patrimonio de
los ancianos, por lo que comenzaron a declinar.

Con las ideas liberales de los Siglos XVII y XVIIL se
precipité la cafda de las corporaciones, asi en febrero de 1776
se promulgd el edicto de Turgot suprimiendo las corporaciones,
pero por las presiones de los maestros quedaron restauradas,
hasta que la Revolucidn del 4 de agosto de 1789, les did el golpe
de muerte; su ineficacia como monopolio del trabajo, quedd
consignada en el decreto de 2-17 de marzo de 1791, cuyo art{culo
séptimo decfa:

“A partir del primero de abril, todo hombre es libre
para dedicarse al trabajo, profesién, arte u oficio
que estime conveniente, pero estard obligado a proveer

(38 ) MARIO DE LA CUEVA, Ob. Cit., Pdg. 1.
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se de un permiso, a pagar los impuestos de acuerdo con
las tarifas siguientes y a conformarse a los Reglamen~
tos de Policla que existan o se expidan en el futuro."( 39 )

EN LA EPOCA MODERNA:

Existen varios hechos importantes que cardcterizan ésta
época y que producen grandes cambios, tanto en lo industrial,
en el comercio, en la cultura y en las ideas, como la 1lamada
Revolucion industrial, misma que surge con el mdquinismo que pro
duce un nuevo proceso en el trabajo, que simplifica el mismo y
lo hace mds productivo, permitiendo a los dudios de las fdbricas
amasar cuantiosas fortunas en lapsos reducidos.

Los tratadistas coinciden en seffalar como el hecho que
da partida a la Revolucién Industrial, la invencién de la primera
miquina de hilar, por Hargreaves en Inglaterra en el afio de 1674.

Con el maquinismo las ciudades adquieren nueva relevan
cia sobre el campo, y sobre la actividad artesanal que se desa
rrollaba, pues la burguesfa con su produccién industrial, ofrecid
un producto mds barato, apoyado en la produccién masiva y con
la piblicidad, lo que hizé que el artesano fuera a buscar trabajo
en las fabricas, y los que antes eran aprendices, compafieros,
maestros y pequefios propietarios que quedaron arruinados, se con
vierten en obreros o "proletarios”, es decir, se marca la diferen
cia entre dos clases, la que es propictaria de los medios de pro
duccidén {burgueses) y los que carecen de tales medios y tienen
que trabajar para los poseedores (proletarios).

La mano de obra se concentra en las poblaciones, por
las ventajas de la produccidn centralizada y al acercamiento de
la masa consunidora, acelerando el crecimiento urbano.

Otro hecho importante que marcot el inicié de la Edad
Moderna, es el Renacimiento, movimiento cientifico, cultural y
artistico que se produjbé en Europa.

También tuvé gran Importancia el Descubrimiento de
Amertca, y las grandes travesias transoceAnicas, que fomentan
1a formacién de una clase de trabajadores libres cada vez mds
numerosa.

las ideas liberales de Rousseau, de que todos los hom
bres son libres e iguales, tienen gran influencia, al igual que
las ideas de los econdmistas que dieron base al sistema capitalis
ta como Adam Smith.

Tuve gran influencia en los Cédigos Europeos, el Cédige
de Napoledon que reglamenté en el capitulo tercero, titulo octavo
del libro tercero, el contrato 1lamado arrendamiento de obra y
de industria. Es decir, el derecho del trabajo se encontraba
inclufdo en el Derecho Civil ,u pues se consideraba al contrato
de trabajo como una forma de arcendamiento, siguiendo los prinef

( 39 ) MARIO DE LA CUEVA, Ob. Cit., Pdg. 12.
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pios del Derecho Romano, respecto al contenido de éste Cédigo,
el Maestro Mario de la Cueva, nos dice:

"Los comentaristas, siguiendo las tres f[racciones del
artfculo 1779, distingufan otros tantos tipos de contra
tos: El que hoy 1lamamos de trabajo, que comprendla
el de los domésticos y obreros, el de los porteadores
y el que hoy conocemos con el nombre de contrato de
obra o de empresa. Rasgo comin a estos contratos fué
que estuvieran regidos por las disposiciones generales
sobre obligaciones y contratos del Cédigo Civil y que,
puesto que la reglamentacidén figuraba en el capftulo
sobre arrendamiento, se tendiera a aplicarles las nor-
mas que gobernaban a este contrato.

‘"Patrono y trabajador, o como se les nombraba, arrenda
dor y arrendatario de obra, eran supuestos en un plano
de igualdad; la relacién de trabajo debfa descansar
en el libre acuerdo de voluntades, por virtud del cual
se obligaba el segundo a prestar al primero un servicio
personal, a conducir una persona © una cosa o0 a cons
truir para el arrendador una obra, mediante un salario,
precio o retribucién. Las partes eran libres para
pactar las condiciones del contrato sin mds limita
ciones que las contenidas en el Cédige Civil. Para la
validez de los contratos se requerfa, conforme al
articulo 1108, consentimiento, capacidad, objeto y
causa lictta, requisitos que no sufrian modificacién
y cuya falta, segin los principios generales, trafa
consigo la nulidad del contrato. .

"3. Llas tres cuestiones principales que plantea el
contrato de trabajo: a) salario. b) jornada de trabajo
y c} duracidn del contrato o garantf{a de permanencia
del obrero en su empleo, sec resolvieron en beneficio
del patrono.

“"A) El salario debia ser proporcional a la importancia
del servicio o al valor de la obra; pero si esto no
sucedia, no tenia el obrero sino la accién de rescisién
por causa de lesién, estimindose por Troplong que, de
existir una gran desproporcién, el contrato serfa, en
realidad, de mandato.

“Pero jque hacer cuando, por no existir contrato escri
to, que era el caso ordinario, no habia prueba fehacien
te del monto del salario o cuando surgfa alguna contro
versia acerca de su pago o de la cantidad que el pa
trono adeudaba al trabajador? Aqui empezaba la ley
civil a ser desigual al destruir el principio "el que
afirma estd obligado a probar y, en consecuencia, toca
al actor probar su accién y al demandado sus excepcig
nes", entre las cuales estd comprendida la de pago.
El artfculo 1782 decia: "La afirmacidén del patrono es
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"aceptada: respecto al monto del salario, pago de los
salarios del Gltimo afio y por los adelantos hechos al
trabajador en el aflo que corra.”

“"Este precepto permitié a los patronos a pagar a sus
trabajadores las cantidades que realmente querfan.

"B) No existfa en la ley limite al tiempo de trabajo,
10 que hizé posible las jornadas de 12, 14y 15 horas.
El derecho que habrfa podido corresponder a l1os obreros

era el mismo de rescisién que marcamos a propdsito del
salario.

"C) Para la duracidn y terminacién del contrato se
daban las siguientes reglas:

a} Segin el artfailo 1780, no podia obligarse el traba
jador sino por cierto tiempo o para la ejecucién deo
una obra determinada, con lo que quedd proscrita
aquella forma de contratacién en la que ¢l trabajador
se obligaba a prestar sus servicios durante toda la
vida. Se estimé que esa clausula implicaba una especie
de secvidunbre y consiguientemente, de enajenacién de
la libertad;...

b) Conforme al mismo precepto, segin Interpretacién
de la doctrina, era nulo el contrato para cuya duracién
se hubiera fijado un plazo excesivamente largo e¢n rela
cibén con la vida del hombre, pues de permitirse se elu-
dirfa 1a finalidad de la ley.

¢} Si el contrato era a tiempo fijo o para obra deter-
minada, era preciso esperar el vencimiento del plazo
o la terminacién de la obra; y si alguna de las partes
lo daba por terminado con anterioridad, era responsable
de los dafos y perjuicios que ocasionara., Si era elepas
trono, debla pagar al trabajador el importe de los sala
rios por el tiempo que faltara para el vencimiento deT
plazo o terminacidén de la obra e igual pago debia
efectuarse si el trabajador se separaba del servicio
por falta cometida por el patrono; mas si la falta era
leve, podia el juez, en opinién de Troplong, ordenar
al trabajador que volviera al servicio, condenando al
patrono a que lo tratara con mayor consideracién o
descontar al obrero las sumas que seguin las circunstan
cias pudiera ganar en otros trabajos durante el tiempo
.que faltara para la terminaciédn del contrato.

d) S1 el contrato era por tiempo indefinido, cualquiera
de las partes podia darlo por terminado. Los tribunales
franceses continuaron observando la costumbre, segun
la cual, debia darse aviso anticipado de terminacién,
generalmente de ocho dlas; esta costumbre podia dejarse
sin efecto mediante una cliusula inserta en el contrato.”{ 40 )

( 40 ) MARIO DE LA CUEVA, Ob. Cit., Pdgs. 16, 17 y 18.
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Por lo anterior, es claro que las relaciones de trabajo
se desarrollaron en una desigualdad total, no obstante que los
principios liberales de la época postularan todo lo contrario
al sefialar la igualdad de los hombres, siendo por ello que se
cometfa el error de incluir las relaciones laborales en el Cédigo
Civil, no obstante que no es posible tratar a los desiguales como
1guales,‘més ain que el trabajador quedaba totalmente a merced
del patron, pues estos podian fijar las condiciones de 1a presta
cién de los servicios en forma arbitraria. La desproteccién €
injusticia social de que eran objeto los trabajadores se veia
reforzado por el hecho de que la justicia civil, con sus largos
procesos, lo costoso de los mismos, hactan dificil de administra~
ctdn de justicia, mds si consideramos, que si la imparticién de
justicia es lenta, resulta en si ya injusta.

La opresién de que fueron objeto los trabajadores moti
vo una serie de movimientos obreros y de lucha de clase constante
que obligé a la clase que detentaba el poder a otorgar las prime
ras medidas de proteccién, que eran de caricter asistencial ¥y
no derechos exigibles.

Por lo antes sefalado, quedaron dadas las condiciones
para el nacimiento del Derecho del Trabajo como una rama indepen
diente del Derecho Civil.

EN LA EPOCA CONTEMPORANEA:

Con cl pensamiento soctal, producto de la explotacién
en que se enconiraban los trabajadores, en busqueda de lograr
evitar la lucha de clases, disminuyendo la desigualdad entre los
poseedores y los desposefdos, se inicia la formacién del auténti-
co derecho del trabajo, siendo el primer paso el dado por Ingla
terra en el afio de 1824, al crear un ordenamiento jurfdico, que

englobd la mayor parte de las instituciones que hoy integran el
derecho del trabajo.

La incipiente legislacién fué producto de la convicecién
que adquirieron los gobiernos de 1a miseria real de los trabajado
res.

En Prusia, el 9 de mayo de 1839 se dictdé la primera
ley del trabajo, siguieron las leyes de 17 de enero de 1845, 9
de febrerc de 1849 y 16 de marzo de 1856. Asi la expedicién de
leyes de trabajo se generalizé en la mayorfa de los estados de
Alemania. En estas leyes se prohibidé el trabajo de los nifios meng
res de 8 a 10 aflos, especialmente en las minas y en la industria
de la tana, se prohibid el trabajo nocturno de nifios y jovenes;
se ordend se concediera a los nifios el tiempo necesario para
acudir a la escuela; fijaron el domingo como dia de descanso sema
nal y previnieron un principio de vigilancia de las condiciones
de higiene.

Fué preciso luchar para conquistar una a una las diver
sas instituciones y medidas concretas para proteger al trabajador.
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El progreso del maquinismo y la concentracién del capital, formé
una separacién cada vez mayor en las clases, y al ser mayor(a
los explotados, nace la unidén de los obreros y el movimiento obre

© que provoca el nacimiento, formacién y evolucién del derecho
del trabajo, nos dice Mario de la Cueva. { 41 }

Al principio de la segunda mitad del sigio XI1X Ingla
terra era el principal abastecedor de los mercados de Europa,
en ninguna parte podia obtenerse productos industriales mds
baratos y algunos solo se producian ¢n Inglaterra, pero comenzé
a desarrollarse la industria alemana, entrando en competencia.

En Alemania el progreso industrial produjo un intenso
movimiento obrero, lo que hizd que el Canciller Bismarc, impul
sara un derecho del trabajo que fué la legislacién mds completa
de Europa. Dicha Reglamentacién fué expedida el 21 de Junio de
1869 y en cuanto a su contenido el maestro Mario de la Cueva,
nos comenta:

"La Ley de 1869 fué un indudable progreso, no solamente
en relacién con las legislaciones de los &stados
alemanes, sino respecto de los pueblos europeocs. La
ley estaba inspirada todavfa en la concepcién individua
lista del derecho y es5, tal vez, la expresién mds alta
de ese derecho del trabajo de corte individualista y
liberal caracter{stico del siglo a que se refiere la
etapa que contemplamos. Pero también apunté en la ley
el principlo del intervencionismo de Estado, politica
que, acabamos de exponer, era ampliamente practicada
en Alemania en esos afios, tanto en defensa de la indus
tria como en beneficio de la clase trabajadora. El sen
tido individualista de la ley puede derivarse de su
articulo 105:

"La fijacién de las condiciones que deben regir entre
patronos y trabajadores, hecha reserva de las limita
ciones contenidas en las leyes, depende del libre
acuerdo de las partes"”.

“Las principales limitaciones a la voluntad de las
partes comprendian: las medidas de proteccién a 1la
salud y a la vida de los trabajadores; las normas para
el trabajo de las mijeres y de los nifios y las disposi
ciones acerca de la vigilancia obligatoria de las empre
sas. Abarcaba lo que los alemanes denominaban Arbeitel
schut zrecht y Gewerbeaufsicht.

“"El artfculo 152 contenfa un ligero viraje en la politj
gu del Estado respecto de las organizaciones de trabajg
ores;

( 41 ) MARIO DE LA CUEVA, Ob. Cit., Pdg. 25.
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"Quedan derogadas las disposiciones que impongan penas
a los patronos y trabajadores que mediante acuerdos,
uniones, suspensiones de las labores o despido de los
trabajadores, procuren condiciones mds favorables para
la prestacién de los servicios".

“El precepto era un adelanto sobre las fdeas implanta
das en Francia por Napoledn 111: Los trabajadores que
suspendian el trabajo -esto es, 1a huelga- no incurrian
en delito y, consecuentemente, no podian ser sanciona
dos, lo cual equivalia a declarar la huelga ausente
de ilicitud penal. Pero, conforme al artfculo 153, los
trabajadores que suspendian el trabajo no podian solici
tar la proteccidn de las leyes, esto es, no tentan dere
cho alguno que hacer valer, lo que trafa consigo que
el patrono, puesto que los obreros dejaban de cumplir
las obligaciones que les imponfan los contratos, pudie
ra despedirlos. El derecho de coalicién era negativo,
quiere decir, no estaba sancionado por la ley penal,
pero la huelga no era un derecho positivo, porque la
huelga no era la facultad de suspender las labores;
era, puramente, la posibilidad, no sancionada por la
ley penal, pero s{ por la civil, precisamente con la
ruptura de los contratos, de dejar de trabajar,

"A pesar, pues, de la importancia de la reglamentacién,
estaba todavfa lejos del actual derecho del trabajo:
Bismarck procuré la proteccién del hombre, marcando
un limite a la explotacidén de que era objeto, pero no
admitid el elemento colectivo, al no reconocer el inte
rés profesional, ni la existencia de sindicatos.” (42

Bismarck fué el autor de la llamada polftica social, cu-
ya principal manifestacidén son 1os seguros sociales,

Los trabajadores siguieron obteniendo derechos tanto
en Inglaterra, Francia, como en Alemania, mejorando en un largo
proceso las condiciones de las relaciones laborales existentes.

Al estallar la primera guerra mundial, en Alemania por
decreto imperial del 4 de agosto de 1914 se suspende la vigencia
de la legislacidon laboral, pero por algunos decretos posteriores
se permitid el ejercicio de algunos derechos laborales.

El 11 de Agosto de 1919 se promulgé en Alemania la
Constitucidébn de Weimar, en la que fueron aceptadas condiciones
como jornada maxima de 8 horas, ayuda a desocupados, nuevo proce-
dimiento de conciliacién, reglamentacién del contrato colectivo
y reglamentacidén del trabajo del campo.

( 42 ) MARIO DE LA CUEVA, Ob. Cit., Pdgs. 38 y 39.
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En cuanto al contenido de la Constitucién de Weimar,
el Maestro Mario de 1a Cueva, nos dice:

"Comparadas sus disposiciones con las que regfan en
otros pafses, se encuentra que los principios politicos
de la Revolucién Francesa se completaron con algunas
ldeas peculiares del pensamiento alemin. Al lado del
individualismo, que campea en el titulo primero, segun~
da parte de la Constitucién, Derechos y Deberes de los
Alemanes...; en ese mismo tftuloy en los siguiemtes:
Vida Social ..., y especialmente en el quinto, Vida
Econbmica (Wirtschaftsleben), que comprende los princi-
pios sobre trabajo y economia, se encuentra el pensa-
miento social alemin, emparentado, pero distinto atl
marxismo: Al Estado corresponde intervenir en la vida
econbmica para procurar el bienestar colectivo; los
recursos naturales deben ser utilizados en beneficio
de la colectividad: la nacién tiene el derecho y aun
el deber de soctializar, en beuneficio de la poblacién,
las empresas o industrias, mediante una ley y a reserva
de cubrir la indemnizacién correspondiente.” ( 43 )

El artfculo 163 de esa Constitucién, garantiza la liber
tad de trabajo al decir:

"Art. 163: Todo alemdn tiene, hecha reserva de su liber
tad personal, la obligactén de emplear su fuerza inte
lectual y material de trabajo en la forma que lo exija
el bienestar colectivo. A todo alemdn debe darse la
oportunidad de que adquiera, mediante su trabajo, lo
necesario para su subsistencia. Faltando esta oportuni
dad, deberd proveerse a su subsistencia. La ley regla
mentard los detalles particulares.” ( 44 )

Con la Constitucidén Alemana nacid el nuevo derecho del
trabajo.

E1 derecho del trabajo adquirié gran fuerza expansiva
y se extendid a todo el trabajo subordinado, e incluso adquirid
la pretensién de aplicarse a la mayor parte de las relaciones
jurfdicas que se refieren a la actividad humana; nacié la presun-
c¢ién jurs tantum, de que toda prestacién de servicios estd regida
por el derecho del trabajo.

En esta época el Derecho del Trabajo, se independizé
del Derecho Civil y aun del Derecho Privado.

En Francia se expidié la nueva legislacién del Trabajo
el 24 de Junio de 1936 y 4 de marzo de 1938, la que ademds de

( 43 ) MARIO DE LA CUEVA, Ob. Cit., Pdgs. 47 y 48,
{ 44 ) MARIO DE LA CUEVA, Ob. Cit., Pdg. 49.
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garantizar el derecho de asociacién, seflala un minimo de condicio
nes de prestacién de los servicios y admite la convencién colectT
va para mejorar las condiciones. -

La legislacidén se encontraba en pleno desarrollo cuando
vino la segunda guerra mundial,

la segunda postguerra mundial no trajbé la paz social,
la crisis economica se acentud y se hizé mids intensa la lucha
soctal. En los estados se hacen intentos por limitar las garan-
tias y beneficios obtenidos por los trabajadores hasta entonces.

Posteriormente, Francia elabora su Constitucidén siguien
do la trayectoria de la de Weimar pero con el sello propio de
los franceses. E1 Derecho del! Trabajo quedd representade en
principios generales: E1 trabajo es un deber; el hombre tiene
derecho a trabajar, entre otros.

La Constitucién de ltalia de 27 de Diciembre de 1947
también siguid el camino de la de Weimar.

Por 1o anterior, en ésta época las relaciones de traba-
jo quedaron reguladas por un derecho propio, el Derecho Laboral
mismo que tuvo ya un cardcter social, pues establece un mfnimo
de condiciones favorables al trabajador, ademis de limitar su
aplicacién al trabajo subordinado, aunque las ideas socjallstas
en auge en esa época, trataron de extender la legislacién laboral
y la social a todas las relaciones de la actividad humana, en la
actualidad, ante el fracaso de los sistemas de econdbmia dirijida
o socialistas, y el apogeo de los sistemas de libre empresa, con
los Estados Unidos al frente, garantiza a futuro la limitacidn
del derecho del trabajo a las relaciones subordinadas, aunque
las legislaciones en materia de seguridad social si tienden a
abarcar a toda la poblacidn, econbmicamente activa o no.

El Derecho mexicano desde luego como parte del derecho -
mindial, se ha visto influfdo por los cambios suf ridos por éste,
pero no se puede perder de vista que fué la Constitucién Mexicana
de 1917, anterior a la de Weimar, la que ya elevé los derechos
laborales a la categoria de constitucionales en su articulo 123,
siendo nuestra Constitucién también de gran influencia para otros
paises, por su contenido precursor.

ANTECEDENTES H1STORICOS EN MEX1CO

Mientras las relaciones del trabajo, seguian un desarro
110 mundial como el antes expuesto, también en México fué necesa-
rio un largo proceso historico, para llegar a la actual regula-
ciébn de las mismas, es decir a la legislacién laboral actual en
la que ya se regula en forma especial el trabajo personal subor-
dinado.

EPOCA PRECOLONIAL :

Es muy poco lo que se sabe de las tribus que llegaron
a tierras de AnAlumac y que formaron la triple alianza, respecto
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de sus relaciones de trabajo e instituciones en general.

Aunque no tenemos noticias exactas sobre las condicio
nes del trabajo en este época, sabermos que la Sociedid Azteca
habla alcanzado suficiente complejidad para ofrecer una variada
divisién del trabajo.

Respecto a las relaciones de trabajo de esta época,
Lucio Mendieta y Nufiez, nos dice:

“Nada sabemos respecto de las horas de trabajo y de
salarios, nada respecto de las relaciones contractuales
entre los obreros y sus patrones, no obstante que,
a pesar de la i{nstitucidn de la esclavitud, debid ser
frecuente el contrato de trabajo con los artesanos y
obreros libres, pues segin refiere Cortés en sus cartas:
"En todos los mercades y lugares plblicos de esta
ciudad (México}, se ven diariamente michos trabajadores
y personas y maestros dc todos oficios esperando quien
los ocupe a jornal". ( 45 )

Dicho tratadista, tamblén afirma:

“La. esclavitud era, en cierto modo, una institucién
de trabajo. También nos referimos a las relaciones de
los vasallos con los nobles propietarios de las tierras
que cultivaban.,"” ( 46 )

Cabe agregar que el tratadista de referencia, también
nos refiere:

“El contrato de trabajo era muy comin, pues se alquila
ba gente para prestar algin servicio, para conducir
la mercancia, etc." ( 47 )

Aztecas y Texcocanos tenlan un sistema judicial bastan-
te completo y complejo, pero dentro de estos no encontramos tribu
nales o autoridades encargadas de conocer asuntos laborales, pues
los tratadistas no nos dicen nada al rcspeclo, sin embargo si
afirman que la competencia de las autoridades judiciales era cong
cer asuntos administrativos, civiles y penales, segin la autori~
dad de que se tratara, lo que hace suponer que los conflictos
laborales eran considerados como parte de la materia civil, pues
de haber etistido tribunales en materia de trabajo, as{ lo hubie-
sen sefalado, esto se desprende de 1o que nos dice Lucio Mendieta
y Nufiez al afirmar:

“Habfa en cada uno de los Reinos de la triple alianza,
tribunales encargados de administrar justicia, La orga~-
nizacién de estos tribunales era diferente en los
reinos de México y Texcoco.

( 45 ) LUCIO MENDIETA Y NUREZ, EL DERECHO PRECOLONIAL, Pdg. 130.
México, 1985. .

( 46 ) LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, Ob. Cit., Pdg. 131.

( 47 ) LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, Ob. Cit,, Pdg. 128.



Y agrega:

"En México el Rey nombraba a un magistrade supremo que
ademés de tener atribuciones administrativas, tenia
la facultad de fallar en definitiva las apelaciones
en los casos criminales. En las ciudades miy pobladas,
lejanas de México y sujetas a &1, habia un magistrado
de esta categorfa con identicas atribuciones. Estos
magistrados nombraban en sus respectivos territorios
a los tribunales inferiores que eran colegiados, com
puestos de tres o cuatro jucces, tribunales que cong
cian en asuntos civiles y penales. En estos Gltimos
sus fallos era apelables ante el magistrado supremo
de la Ciudad de México; pero en los negocios civiles,
su sentencia no admitid recurso alguno.

"En cada uno de los barrios de México, el pueblo se
reunfa anualmente para nombrar a un juez de competencia
civil limitada, pues sOlo conocfa en los asuntos civi
les y penales de poca importancia que se suscitaban
entre los vecinos de su distrito, Este juez tenia obli
gacidn de dar noticia diaria al tribunal colegiado de
la ciudad, sobre los negocios en que intervenfa.

"Como auxiliares de la administracién de justicia habfa
en cada barrio un individuo encargado de vigilar a
algunas familias y de dar cuenta de lo que en ellas
observase; estos empleados cran electos por el pueblo
del propio modo que los jueces inferiores; pero no
podian conocer ni fallar en asunto alguno: por Gltimo,
cierto nimero de policias se encargaba de emplazar a
las partes y a los testigos en asuntos civiles y penal
es y de aprchender a los delincuentes.” ( 48 )

Al igual que todas las antiguas culturas del mundo,
las del Valle de Andhuac dependia en buena parte del trabajo
de los esclavos, cuya existencia es clara por el cardcter guerre
roy conquistador de los Aztecas, asi como por las obras monunen=
tales de cardcter religioso de la cultura Maya, podemos suponer
que también eran considerados como objetos o animales, por el
trato que se les daba, pues podian disponer de ellos en la misma
forma que en las antiguas culturas de Europa. En el caso de los
Aztecas y Texcocanos, como caso curioso, aparecen mezcladas en
un mismo periodo los esclavos y los siervos de la gleba‘, estos
Gltimos labraban tierras del monarca y hacfan labores domésticas,
por Gltimo, sabemos que también existidé el trabajo subordinado
de hombres libres, pues asi nos lo hacen saber las cartas de
Cortés, al citar que acudian a los mercados para ser contratados
por jornal,

EPOCA COLONIAL:

Las palabras del Maestro Guillermo F. Margadant 5.,
explican en forma precisa como fué el encuentro de la civiliza

( 48 ) LUCIO MENDIETA Y NUREZ, Ob. Cit., Pdgs. 44y 46
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Espafiola y la d# México ab. degfir:

'"Desde el comienzo del Siglo X11, dos grandes corrien-
tes se encontraron en México, y se amalgamaron con
fuerte dominio de la més adelantada. La primera era
una civilizacion Neolitica, en su aspecto jurfdico de
caracter predominantemente azteca; y la segunda, la
civilizacién Hispidnica, en cuyo derecho las influencias
romanas se mezclaban con restos de derechos germinicos,
normas candnicas, mcha reglamentacién monAmuica e
inclusive (cuando menos en la terminologfa) rasgos
ardbigos." ( 49 )

En la Nucva Espafia, para regir las relaciones nacien
tes entre las autortdades colonizadoras, espafioles llegados al nue
vo mundo y los indigenas, se expidieron una verdadera cascada de-
normas, cédulas reales, ordenanzas, provisiones, instmcciones,
autos acordados, reglamentos, decretos, etc., mismas que eran
dictadas por Virreyes y Audiencias, surtiendo efectos provisiona-
les en tanto eran ratificadas por la Corona.

Se destacan por su importancia y debemos mencionar a
las Leyes de Burgos de 1512, que se ocuparon de la formacidn reli
glosa del indio, pero también de las condiciones m{nimas de tra-
bajo (descansos, proteccién de la mijer embarazada, habitacién,
alimentacién, salario, medidas para evitar que el trabajo en las
minas causara perjuicio a las labores agricolas, inspeccién
laboral, etc.; la provisién de Granada de 1526; las Nuevas Leyes
de 1542, las ordenanzas de Felipe 11 de 1573; y otras, que fueron
recopiladas en la Recopilacién de Leyes de las Indias de 1680,

La Recopilacidén de Leyes de las Indias, constan de 9
libros, el V1 dedicado a problemas que surgen en relacién con
el indio y normas laborales, entre las que encontramos la fija
cidn de ciertos salarios, limitacién temporal de la vigencia de
clertos salarios, limitacién temporal de la vigencia de ciertos
contratos de trabajo, normas como la de que la mujer india no
puede servir en casa de un colonizador si su marido no trabaja
alll, etc. Estas normas tienen la caractecistica de que no fueron
producto de la lucha obrera, sino una concesién de los colonizadg
tes,

Luis Alcdla-Zamora y Castillo, comentan las Leyes de In
dias diciendo: -

"Sin negar algunos abusos entre los esplendores de la -
civilizacibn aportada por los europeos a América, no
surgtd reacciédn colectiva de aversidn hacia los indios.
Por el contrario, las Leyes de Indias rezuman (sic)
en miltiples instituciones no sélo su simpat{a por los
indigenas, sino un sentido protector en lo laboral y
social, que alcanzé el grado de paternalismo.” ( 50 )

{ 49 )GUILLERMO F. MARGADANT S., INTRODUCCION A LA H1STOR
MEXICANO, Phg. 27, México, 1986 tA PEL DERECHO

( 50 ) LUIS ALCALAZZAMORA Y CASTILLO,‘O\). Cit., Pég. 70.
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at También en cuanto al contenido de las Leyes de Indias nos
cen:

“Entendida la libertad de trabajo como la potestad que
tiene el hombre para emplear su actividad en la forma
que mejor le plazca, sin imposiciones, y dirigida a
un fin de utilidad social, la de elegir por propia ini-
clativa una profesién u oficio, se establecey reitera
en diversos fragmentos del Libro V1. Ast, con cardcter
general se ordena: "Con pretexto de 1o mandado que los
indios se ocupen y trabajen en sus tierras, no han de
ser apremiados que se alquilen, sino los holgazanes,
ni ocupados en oficios ni labranzas del campo, y los
que pueden y deben servir por mitas y repartimientos,
y aunque vivicren ociosos y no entendieren en lo susodi
cho, no sean apremiados a salir de sus lugares, sino
a pueblos de espafioles, donde no haya indios para traba
jar, y esto sea pagdndoles su justo jornal, a vista$s
de nuestros justicias,

"Con cardcter més general, se habla dispuesto que los
indios, como hombres libres y exentos del servicio per-
sonal, pudieran hacer de sus personas lo que por bien
tuvieren; que sotlo trabajaran en las obras en caso de
hacerlo voluntariamenle, y siempre que se les pagara."( 51 )

También comentando la libertad de trabajo, Guillermo F.
Margadant S., nos dice:

“En cuanto a la libertad industrial, los indigenas podfan
ejercer varios oficios {produccién de ceramica por ejem
plo) sin tener que entrar en algdn gremio; también los
obrajes quedaban fuera de la organizacién gremial; pero
con estas dos excepciones, los artesanos de un mismo
oficio tenian que agruparse, organizando la enselanza
(con las tres etapas de aprendiz, oficial y maestro)
esios gremios formaban "cofradias".

“En las ordenanzas de tales gremios, encontramos impor-
tantes antecedentes del derecho del trabajo." { 52 )

Como se ha comentado, las Leyes de Indias establecieron
la retribucién justa para el trabajador indio, los principios
como "en caso de duda en favor del trabajador", se esbozaban,
pues en caso de duda sobre la cobranza del tributo habia de estar
se siempre a favor del indio, y no del encomendero; la prohibi-
cibn del pago en especte, ya se ven plasmados en ellas.

Respecto al salario justo, Luis Alcala-Zamora y Casti
110, sefialan:

“Con respecto al justo salario, se declaraba que los
indios deblan ser bien pagados, para que pudieran vivir
y sustentarse de su trabajo. Segin las tareas, la

{ 51 ) LUIS ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Ob, Cit., Pdgs. 219y 220.
( 52 ) GUILLERMO F. MARGADANT S., Ob. Cit. P&g. 80.
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ocasién, carestia o comodidad, as{ debia ser el pago
justo del jornal, calculdndolo segin el tiempo trabajado,
mis el de ida a las tareas y el de vuelta a la casa.
Se establecia como salario minimo el del real y medio
de oro cada dia, en moneda de la tierra; para los que
servian en estancias y por meses, la paga de cada uno
de éstos era de cuatro pesos y medio de la misma moneda,
Sefialaba Bialet Massé que en 1904, en Argentina, no
ganaba ecso ningin peon de las provincias del Norte,

"El pago de los salarios debfa hacerse en dinero efecti
vo, en mano propia, ante los justicias, el protector
de indios y el parroco. Tal abono se efectuaba semanal
mente, no podia hacerse en proveedurfas, ni con
deducciones de mds de la cuarta parte. Expresamente
se prohibfa, so pena de perder lo reclbido a cuenta,
y multa de 20 pesos cada vez para el espafiol que lo
tnfringiera, el pago en vino, miel, chicha, hierba y
ctros géneros.

"Memis del salario en dinero, se les debla dar de
comer a los indios todos los dias de labor y servicio,
Aparte otros alimentos, se f[ijaba una libra de carne
cada dla o el equivalente en pescado." { 53 )

En 1593, Felipe 11l establecid para la Nueva Espaita la
semana de 47 horas y la diaria de 8, repartida en dos mitades
de 4, segin convinicra mi&s a la salud de los obreros, para defeg_
derlos del rigor del sol. Las 47 horas semanales, resultaban de
terminar el trabajo antes los sdbados, para que los obreros pudie
ran acudir al cobro, procurando fuese en un lugar de comodidad.
El trabajo no debfa comenzar antes de salir el sol, ni continuar
luego de ponerse éste, aunque fuese voluntad de los indios conti
nuar con las tareas. Durante el dfa se les deblan dejar horas
suficlentes para cultivar sus tierras y cuidar sus haciendas,
a mds de tiempo para almorzar y media hora de descanso después
de cada comida. En algunas, minas, adelantando un régimen esta~
blecido siglos después para las tareas insalubres, la jornada
era de 7 horas, nos dicen Luis Alcidla-Zamora y Castillo. { 54 )

El Licenciado ]J. Jesus Castorena, en cuanto al cumpli-
miento de las Leyes de Indias, nos dice:

"La garant{a del cumplimiento de las Leyes de Indias
la significan las sanciones, muchas veces excesivas,
que las mismas contienen. La prohibicién de pagar el
salario con vino, chicha, miel o yerba se castiga con
una sancién de veinte pesos cada violacidn: "y si algin
espafiol lo pretendiere dar por paga, incurra en pena
de veinte pesos cada vez..."

"Los descuentos en los salarios de los indios para el

( 53 ) LUIS ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Ob, Cit., Pdg. 221,
(54 ) * " " " woon " " Pdgs. 220 y 221.
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pago del alcalde mayor de Indias, quedan sancionados con
restitucion de las setenas y ademds "se procederd con~
tra los que fueren parte o medianeros, hasta imponer
las penas més ejemplares y convenientes." [ 55 )

Setenas es el equivalente al "Séptuplo de la cantidad
descontada®, nos dice el tratadista citado. '

Con todo lo antes sefialado, queda establecido el marco
legal en que se dieron las relaciones de trabajo en la Epoca Colo
nial, siendo el punto distintivo que todos los derechos laborales
reconocidos a los trabajadores, fueron producto de la gracia o
concesidn de los colonizadores y no conquistas laborales.

MEX 1CO INDEPENDIENTE:

El movimtento de Independencia se inicia con la famosa
proclamaci 6n del sacerdote Miguel Hidalgo y Costilla el 16 de
Septiembre de 1810 y el 28 de Septiembre de 1821 Agustf{n de Itur-
bide proclamé solemnemente la independencia de Méxtco.

A principios de la Epoca Independiente, no existié una
mejorfa para los trabajadores, sino que por el contrario quedaron
desp;‘otcgidos, segun nos comenta Guillermo F. Margadant S., al
sdialar:

"En general debe admitirse que los proletarios perdie-
ron con la independencia: mientras que la Corona Espa
ficla les habfa concedido cierta proteccidn, que no era
puramente tebdrica, y un minimo de tranquilidad. Ahora
las clases privilegiadas locales podian tratarles a
su antojo, y la independencia local, favorecida por
el federalismo, hacia la situacién peor para ellos.
Ademds, ellos llevaron gran parte del peso de las
guerras civiles y otras. El fgualitarismo formal de
la era liberal les resulté peor que, antes, el paterna
lismo cristiano de los reyes de la casa austriaca, o
el benevolente despotismo ilustrado de los Borbones."( 56 )

En la Constitucién de 1857, siguiendo la tendencia mun-
dial, se consignd en el artfculo 5° el principio de la libertad
de trabajo, el Maestro Mario de la Cueva, nos dice, que cuando
se puso a debate el artfculo cuarto del proyecto de ésta Consti-
tucidn, estuvo a punto de nacer el derecho del trabajo y afirma;~
que el Lic. Vallarta en brillante discurso puso de manifiesto
los males del tiempo y habld de la necesidad de acudir en auxilio
de las clases laborantes, pero confundié el problema de la liber-
tad de industria con el de la proteccién al trabajo. E1 error
consisti® en creer que la no intervencién del Estado en la organi
zacién y vida de las empresas (libertad de industria) exigfa que
la relacién de trabajo quedara sin reglamentacién y no Se vié
que la libertad de industria podia subsistir con una legislacién
que fijara un minimo de condiciones de trabajo. { 57 )

{ 55 ) ]J. JESUS CASTORENA, TRATADO DE DERECHO OBRERO, Pdg. 100,
México, 1942.

( 56 ) GUILLERMO F. MARGADANT S., Ob. Cit., Pdg.141.

( 57 )} MARIO DE LA CUEVA, Ob. Cit.Pdgs. 93 y 94.
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Durante el Imperio de Maximiliano, el 1° de Noviembre
de 1865, es promilgada una importante ley laboral y al efecto
GUILLERMO F. MARGADANT S., nos comenta:

"...5¢ reficre al trabajo agricola, con ltimitacién de
la jornada (de la salida a la puesta del sol, menos
dos horas}, prohibiciébn de la y tienda de raya, prohi
bicién de castigos corporales, limitacién de la canti-
dad que podia descontarse del salario para reembolso
de las deudas, limitacién de la transmisibilidad de
las deudas, mortis causa, hasta por la cuantfa de los
bienes, libertad para que los peones abandonaran sus
haciendas en el momento en que ya no debicran nada,
etc." ( 58 )

En cuanto a la aplicacidon de esa Ley, ]. Jesus Castore-
na, nos dice:

"No podriamos, sin embargo, asegurar cudl fué& la impor
tancia prdctica de esa legislacién, es decir, si fu@
fielmente cumplida o no; lo mds probable es que no,
atentas las condiclones que prevalecian en el pafs cuan
do fueron promuligadas las leyes referidas; pero de
todos modos las leyes extstieron y tanto la intencibén
del Emperador, como el propésito y la visién de sus
ministros, deben ser recogidos con positivo espiritu
de justicia." { 59 )

Dentro del movimiento codificador mexicano, surge el
Cédigo Civil para el Distrito Federal y el Territorio de la Baja
California, del 13 de Diciembre de 1870, mismo que tiene importan
cia en cuanto a que regulaba las condiciones de trabajo bajo eT
t{tulo "Contrato de obra", determind seis diversos contratos,
fueron ellos: el servicio doméstico; el servicio por jornal; el
contrato de obras a destajo o precio alzado; contrato de los por-
teadores y alquiladores; contrato de aprendizaje y contrato de
hospedaje.

Respecto a éste Cddigo el Maestro Mario de la Cueva
afirma: Que nuestro derecho trato de dignificar el trabajo,
rompiendo con la tradicién de considerar al contrato como un
arrendamiento, pues en la exposicidén de motivos de dicho Cédigo
al hablar del servicio doméstico, se dijo:

", ..parece un atentado contra la dignidad humana llamar
alquiler a la prestacldén de servicios personales. Mds
semejanza tiene con el mandato, porque en ambos contra
tos el mandante encarga a otro la ejecucién de ciertos
actos que no quiere o no puede ejecutar por si mismo;
porque en ambos contratos el mandatario, proporcional-
mente, adquiere obligaciones y porque en ambos se busca
la aptitud. Esta serd mds intelectual en uno y mds mate
rial en otro; pero en ambos supone una cualidad moral;

( 58 ) GUILLERMO F. MARGADANT 5., Ob. Cit., P&g. 148.
(59 } J. JESUS CASTORENA, Ob. Cit., Pdg. 114,
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porque nadie puede prestar un servicio, sea el que
fuere, sin emplear su libre voluntad y poner en ejerci-
cio alguna de ltas facultades peculiares del hombre.
Por estas razones, la comisién ... lo colocd despues
del mandato..." ( 60 )

En resumen, las relaciones de trabajo de esta Epoca
se dieron en situacién desfavorable para el trabajador, pues no
existfa ain una Ley que tutelara sus derechos y los protegiera,
ya que el derecho del trabajo se encontraba inmerso en el derecho
civil, con los procedimientos largos y costosos que esa materia
{mplica para tratar de lograr la justicia.

MEX ICO CONTEMPORANEO:

A fines del régimen Porfirista, el descontento del
disperso proletariado agricola encontré un aliado en el mis con-
centrado y conciente proletariado industrial, y con las huelgas
en las minas de Cananea y en las fabricas de textil de Rfo Blanco
d¥c 1906, cruelmente reprimidas, estaba formadose el c¢lima para
la participacién de las clases desprotegidas en la Revolucién
Mexicana, que inicié en 1910, .periodo de inestabilidad social
en el cual surgieron algunas leyes locales que impusieron nuevas
normas laborales, estipulando salarios m{nimos, cancelando deudas
de obreros (como en Tabasco), y fijando jornadas mdximas. Son
de especial interes las leyes de Jalisco de Aguirre Berlanga,
las de Veracruz de Candido Aguilar del 4 y19 de octubre de 1914
y la de Yucatan del 11 de Dietehbre.ds. 1915.

La Ley del Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga, del Esta
do de Jalisco, reglamenté los aspectos principales del contrato
individual de trabajo, algunos de previsién social y cred las
juntas de conciliacién y arbitraje. Esta Ley definié el concepto
de trabajador diciendo: se entiende por obrero el trabajador ming
ro, agricola o industrial de otro género, cuya labor no tenga
fines administrativos. Los empleados de comercio entre otros tra-
bajadores, no quedaron amparados por la ley.

La Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, de Cdndido
Aguilar, promulgada el 19 de Octubre de 1914, comsignd la jornada
de 9 horas con obligacién de conceder descansos necesarios para
tomar alimentos; descanso semanal obligatorio los dias domingos
y de fiesta nacional; fijo un salario minimo de un peso diario,
pagadero por dta, semana o mes, entre otras condiciones.

La Ley del Trabajo del Estado de Yucatan del 11 de
Diciembre de 1915, establecié las Juntas de Conciliacién y un
Tribunal de Arbitraje, con la organizacién y funcionamiento que -
expresa esta Ley, ademds de sefialar diversas condiciones laborales.

Fué hasta la Constitucidén del 5 de Febrero de 1917 y
que entrd en vigor el 1° de Mayo de ese afio, que nace en México
el Derecho del Trabajo, con el artfculo 123, En cuanto a la forma

( 60 ) MARIO DE LA CUEVA, Ob. Cit., Pdg. 94.
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en que éste Artfculo fué incluido en nuestra Constitucidén, Mario
de la Cueva, nos narra: Que la idea de transformar el Derecho
del Trabajo en garantias constitucionales, surgibd en el Constitu-
yente de Queretaro en la sesidén del 6 de Diciembre de 1916, cuan-
do se dib lectura al proyecto de Constitucidn, en el que solamen-
te se consignaban 2 adiciones a los artfculos respectivos de la
Constituctbédn de 1857. El pérrafo final del Artfculo 5° decia:
"El contrato de trabajo sdlo obligard a prestar el servicio conve
nido por un perfodo que no exceda de un aflo y no podrd entenderse
en ningin caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera
de los derechos politicos y civiles". Y la fracciédn X del Art{cu-
lo 73: "El Congreso tiene facultad: ...para legislar en toda la
Repiblica sobre minerfa, comercio, instituciones de crédito y
trabajo".

Durante las sesiones se presentaron 2 mociones: la la.
de los Diputados Aguilar, Jara y Géngora relativa a la jornada
de 8 horas, al trabajo nocturno de mujeres y nifios, y al descanso
semanal y la 2a. por la Delegacidén de Yucatan relativa a la crea-
cidén de los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje.

La comisién a quien se turnd para su estudio el artfcu-
lo 5° lo presenté adicionado con el pérrafo siguiente: “La jorna-
da médxima de trabajo obligatorio no excederid de 8 horas, aunque
éste haya sido impuesto por sentencia judiclal. Queda prohibide
el trabajo nocturno en las industrias a los nifios y a las mu jeres.
Se establece como obligacidn el descanso Hebdomadario”.

El art{culo did motivo a un enconado debate. E1l diputa-
do Lizardi afirmé que estaba fuera de lugar y que debta incluirse
en el articulo 73, pronto se considerd que el punto era estable-
cer si en la Constitucién deblan consignarse las bases de la
legislacién del trabajo. El diputado Victoria en su intervensidn
sefald: " ...por consiguiente, el artfculo Quinto a discusién,
en mi concepto debe trazar las bases fundamentales sobre las que
ha de legislarse en materia de trabajo, entre otras, las siguien~
tes: Jornada mdxima, salario minimo, descanso semanario, higieni-
zacién de talleres, fdbricas y minas, convenios industriales,
tribunales de conciliacién y arbitraje, prohibicién del trabajo
nocturno a las mujeres y a los nifios, accidentes, seguros, indem
nizaciones, etc."

En los debates también se habld.de reconocer a los sin-
dicatos el derecho de huelga, de implantar un salario minimo,
etc., y el Lic. José Natividad Mac{as a nombre de Carranza,
presentd un proyecto de bases sobre trabajo que, con ligeras modf
ficaciones se transformd en el articulo 123. { 61 )

El artficulo 123 no define la relacién individual de

trabajo, sino que enumera en forma enunciativa que comprende a
obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesancs y a todo
contrato de trabajo, dejando a la ley ordinaria, jurisprudencia
doctrina la determinacién del concepto. Si contempla jornada
de trabajo fracciones I, 1I, 1V, XI, e inciso a) de la fraccién

( 61 ) MARIO DE LA CUEVA, Ob, Cit., Pdgs. 118 a 120.
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XXV11; 'salario mi{nime fraccién V1; salario remnerador inciso
b) fraccién XXVIil; salario en general fracciones X, inciso c)
y d) de l.a XXVl y V1I1; proteccién al salario inciso e) y f) de
la fracciéon XXVII, y fracciones XXII1 y XXIV; participacién de
utilidades fraccién VI; proteccidén a las mijeres y a los menores
fracctones 11, 111, v, VII, y 1X: despido y separacidn fraccién
XX11; derecho internacional fracciones V11 y XXVi; derecho colec
tivo y asociacién profesional fraccién XVI; Huelga fraccioned
XVI1 y XVIll; paro fraccibén XIX; Previsiédn soclal, riesgos pro-
fesionales fracciébn XI1V; prevensién dc accidentes fraccidén XV,
higiene y seguridad fraccién XV, Seguro Social fraccién XXIX {
este no tuvo cardcter de obligatorio entre nosotros, el texto
original sancionado por el Congreso de Queretaro dtfiere bastante
del actual, pues mientras aquél se referfa claramente a un seguro
potestativo, éste permite al legislador ordinario establecerlo
con cardcter obligatorio. El texto vigente, derivado de la refor-
ma del 31 de agosto de 1929, considera la Ley del Seguro Social
de Gtilidad piblica y ordena que esta ley deberd comprender segu-
ros de invalidez, de vida, de cesacidén involuntaria del trabajo,
de accidentes, de enfermedades y otros andlogos); agencias de
colocaciones fraccién XXV; casas para obreros fracciones XII1 y
XXX; servicios puablicos fracciones X11 y X11l; medidas contra
la embriaguez y el juego fraccién X111; proteccién a la familia
del trabajador XXV11l y XXIV; y autoridades del trabajo fraccién
XX,

La fraccién X del Artfculo 73 del proyecto de Constitu-~
cién autorizaba al congreso para legislar en toda la Repablica
en materia de trabajo. Pero el Constituyente decidié otorgar
facultades legislativas tanto al Congreso como a las Legislaturas
de los Estados.

Para reglamentar lo dispuesto por el articulo 123 Cons
titucional, los Estados iniciaron su labor legislativa y asi eV
14 de Enero de 1918, fué expedida la Ley del Trabajo de Veracruz,
la que en su articulo 5° definid al contrato individual de traba-
jo, diciendo: "aquel en virtud del cual una persona, llamada tra-
bajador, presta a otra, llamada patrono, un trabajo personal,
en su servicio, bajo su direccién y mediante el pago de una retrl
bucidn pecuniaria", habld acerca del salario, reproduciendo los
preceptos constitucionales, sefald un mes de salarios que se pa-
garia anualmente como reparto de utilidades. Esto fué& modificado
por la Ley de 5 de Julio de 1921, que ordend la integracién de
las comisiones y procedimiento a seguir. Contempld como contratos
especiales el de los domésticos, el de los empleados, el de los
aprendices y el empleado del campo, protegid el trabajo de muje-
res y menores, reconoce la asociacién profesional, el contrato
colectivo y el derecho de huelga. En materia de riesgos profesio~
nales la ley consignd algunas disposiciones, dejando a una ley
especial el cuidado de reglamentar ampliamente la materia, lo
que hizd el 18 de Junio de 1924,

Siguieron las Leyes de Yucatan, la primera expedida
por Carrillo Puerto el 2 de octubre de 1918 que siguid los linea~
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mientos de la de Veracruz, y la segunda de Alvaro Torres Diaz
del 16 de Septiembre de 1926, con reformas como la de subordinar
la organizacién de los trabajadores a un partido politicoy la
de que antes de declarar la huelga, se deberfa someter el con

flicto a la decisién de la Junta Central de Conciliaciény Arbi=
traje.

. Como algunos conflictos abarcaban a 2 o mds estados,
se comenzaron a emitir circulares por la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, para que los conflictos se turnaran al Depar-
tamento de Trabajo de la Secretarfa, esto ocurrié primero con
los asuntos de ferrocarriles, despues con los de la {ndustria
minera y despues con los de la industria textil, hasta que el
Ejecutivo expidio el 17 de Septiembre de 1927 un decreto creando
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y el dia 23 de ese

mes y afio, se publico el Reglamento de Organizacién y Funciona-
miento de la Junta.

Para uniformr la legislacidn del trabajo de toda la Re
piblica, el dia 6 de Septiembre de 1929 se publicé la Reforma
Constitucional a los artfculos 73, fraccién X y 123, en su parrma
fo introductivo; Desde esta fecha, corresponde al Congreso Fedc
ral expedir la Ley del Trabajo, con lo cual quedd derogada la
legislacién de los Estados: pero se dividié la aplicacién de la
Ley entre las Autoridades Federales y las Locales. El principio
derivado de estas reformas fué la atribucién, a las Autoridades
Locales, de la competencia general en la aplicacién de la Ley,
con la salvedad de las materias que se seflalaron en la fraccion
X del art{culo 73 y las cuales quedaron como competencia exclusi-
va de las Autoridades Federales, lo que significa que la compe-
tencia de estas Gltimas es limitada, si bien le correspondid el
conocimiento de los problemas que afectaban a las mds importantes
industrias, nos dice Mario de la Cueva. { 62 )

El dia 31 de Agosto de 1931, el Congreso de 1a Unidn
promulgé la Ley Federal del Trabajo, despues de varios intentos
previos de reglamentacién del artfculo 123, siendo el mds impor
tanle de esos intentos y el que mayor influencia tuvo en la Ley,
el proyecto formulado durante la época en que fué Secretario de
Gobernacidn el licenciado Emilio Portes Gil, mismo que en su
artfculo 3° decfa: "Estardn sujetos a las disposiciones del pre
sente Cédigo todos los trabajadores y los patronos, inclusive
el Estado {1a Nacién, los Estados y los Municipios), cuando ten-
gan el cardcter de patrono. Se considera que el Estado asume ese
cardcter cuando tiene a su cargo empresas o servicios que puedan
ser desempefiados por particulares', &ste proyecto contempld
cuatro tipos de contratos de trabajo, el individual, el de equipo
el colectivo y el contrato-ley. Entendid por contrato de equipo
el celebrado por un sindicato de trabajadores, por el que se obli
gaba a prestar por medio de sus miembros, determinado trabajo.
Este contrato fué minuciosamente reglamentado, pues se fijaron
los derechos é{ obligaciones del patronc, del sindicato y de los
trabajadores del equipo, pero fué suprimido de la Ley, por la

( 62 ) MARIO DE LA CUEVA, Ob. Cit., Pdg. 140.
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oposicién de las organizaciones obreras. Este proyecto limitaba

el derecho de asociacién y sufrié varias criticas por Lo que fué
retirado.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, misma que en sus
art{culos 3°, 4° y 17, define los conceptos de Trabajador, Patrdn
y Contrato de Trabajo, diciendo:

Por trabajador se entiende "toda persona que presta
a otra un servicio material, intelectual o de ambos géneros, en
virtud de un contrato de trabajo.”

Por patrén se entiende a “toda persona fisica o moral
que emplea el servicio de otra, en virtud de un contrato de tra-
bajo", agregando el siguiente padrrafo: "Se consideran representan
tes de los patrones, y en tal concepto obligan a &stos en sus
relaciones con los demds trabajadores: los directores, gerentes,
administradores, capitanes de barco y, en general, las personas

que, en nombre de otra, ejercen funciones de direccién o de admi-
nistracién®.

Por Contrato de Trabajo entiende "aquel por virtud del
cual una persona se obliga a prestar a otra, bajo su direccién
y dependencia, un servicio personal mediante una retribucién con-
venida."

Esta Ley, ya es un ordenamiento que tutela los derechos
minimos de los trabajadores y los principios generales del Dere-
cho Individual y Colectivo,

Fué hasta que entrd en vigor esta Ley, que podemos afir
mar que los trabajadores pudieron contar con una serie de dere-
cheos y una via legal para poderlos hacer valer.

Posteriormente, el 1° de Abril de 1970, en el régimen
del Presidente Gustavo Dfaz Ordaz, se promlgé la Nueva Ley Fede-
ral del Trabajo, en vigor, misma que en sus articulos 8, 10, 20
y 523, seiala los conceptos de trabajador, patrén, contrato y
relacidn de trabajo, y Autoridades Competenles para aplicar las
normas de Trabajo, preceptos que reproducire al hacer referencia
a los mismos en los capitulos siguientes de ésta tesis.

Podemos concluir, que la regulacién y determinacién
de las relaciones de trabajo, ha sido resultado de un largo y
complicado proceso historico, que evidencia la especializacién
de la materia laboral, distinguiendola de otras ramas del derecho,
y que las relaciones laborales desde la antiguedad han sido repre
sentadas por el trabajo persomal y subordinado, y que son é&stas
relaciones de desiguaidad e injusticia social, las que pretende
tutelar el Derecho Laboral en su cardcter proteccionista y no
todas las relaciones de la actividad humana.
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Para terminar este Capitulo debd agregar que por lo
que respecta a la Ley del Seguro Social, la idea de su creacidn
tuvé fuerza en el perfodo del Presidente General Alvaro Obregon
en el afic de 1921 se presentd a las Cémaras el primer Proyecto
de Ley sobre el Seguro Socfal. E1 6 de Septiembre de 1929, se
reformé la fracciédn XX1X del Artfculo 123 de la Constitucidn y
se declard de utilidad piblica la expedicién de la Ley del Seguro
Social. Pero fué hasta el perfodo del Presidente Manuel Avila
Camacho cuando se dictd, en el 31 de Diclembre de 1942 la Lay
del Seguro Social.

S{ bién la Seguridad Social se encuentra intimamente
relacionada con 1la materia laboral, pues incluso se incluye en
la fracciébn XX1X del Articulo 123 Constitucional, no se puede
perder de vista que se trata de una vama distinta, tan es asi
que cuenta con su propia Ley, sus propias Autoridades y nace en
forma independiente y posterior al Derecho Laboral.



C AP 1 TULO 1i
LA RELACION DE TRABAJO

Antes de establecer en que consiste una relacién de
trabajo, es necesartio hacer las siguientes consideraciones:

Existen algunos tratadistas que hacen la diferenciacién
entre los conceptos “contrato" y “relacién"” de trabajo, indicando
que el primero es el origen y el segundo el resultado. Hay otros
que afirman que la relacidn de trabajo, es totalmente auténoma
del contrato, elaborando al efecto toda una teorfa, la cual expon
dremos brevemente en su oportunidad; y también los hay que consi=
deran a dichos conceptos como sinbnimos y los manejan en forma
indistinta, siendo &sta la postura que sigue nuestra legislacidn.

Considerd que la definicién legal es la que tiene mayor
importancia y por lo tanto, debe ser lo mds clara, precisa y
completa posible, pues ésta serd la que tome en cuenta la autori-
dad para determinar si existe o no dicho vinculo.

En la doctrina tenemos una gran cantidad y variedad
de def iniciones tanto del contrato, como de la relaciébn de traba-
jo, dependiendo de la posiciéon que sostenga cada tratadista.
También existen diversas definiciones en las multiples legisla-
ciones, las que dependen de la situacién de cada pafs.

En la pridctica es muy importante que la autoridad pueda
diferenciar cuando existe una relacién de trabajo y cuando no,
pues de esto dependerd que las partes que la integren ésten o
no sujetos a una serie de derechos y obligaciones de orden pibli-
co, que sefialan tanto la Ley Federal del Trabajo, Ley del Seguro
Soctal, Ley del Infonavit, y demds disposiciones relacionadas,

Por Gltimo, debemos considerar que en nuestro pafs,
existen 2 grandes areas en materia laboral, dependiendo que se
trate de trabajadores al servicio del estado o no, pues los prime
ros, serdn sujetos del apartado B del artfculo 123 Constitucional
y los segundos del apartado A de dicho artfeculo, siendo éstos
tdltimos los que nos finteresan en la presente tesis, pues al
sefialar los conceptos relacién de trabajo, trabajador y patrén,
nos limitaremos a agucllos que son sujetos de la Ley Federal del
Trabajo, reglamentaria del citado apartado A.

CONTRATO DE TRABAJO:

DEFINICION.~- Existen una serie de definiciones del
“contrato de trabajo", y al efecto cit6 las siguientes:

Guillermo Cabanellas nos da varias definiciones, tanto
de la doctrina como de diversas legislactiones y nos dice:

"En la doctrina Francesa, Rouast deline este contrato
"como una convencidén por la cual una persona pone su
actividad profesional a disposicién de otra, de modo
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que trabaje bajo la direccidn de ésta y para su prove
cho, mediante una remneracién denominada salario"s
Capitant y Cuche lo consideran como un contrato “por
el cual una persona, empleado, obrero, doméstico, se
compromete a trabajar para otra, durante tiempo determi
nado o, 1o que es mds comin, sin fijar plazo, mediante
una remuneracién en dinero, fijada ya sea por dfa, por
semana o por mes, ya sea scgun el trabajo realizado”;
Rouast y Durand afirman que ese contrato es “una conven
cidn por la cual una persona, }lamada empleado o asala
riado, se compromete a realizar actos materiales,
generalmente de naturaleza profesional, en provecho
de otra, llamada empleador o patrono, trabajando bajo
la subordinacién de éste mediante una remuneracidn en
dinero llamada salario."

“En la doctrina ltaliana, D'Eufemia define el contrato
fndividual de trabajo como "un contrato de derecho
privado por el cual uno se obliga, mediante compensa
cién, a prestaciones de trabajo al servicio de otro';
mientras que De Litala considera que es, "En general,
el acuerdo entre aquél que presta el trabajo y aquéel
que lo recibe, dirigido a constituir un vinculo juridf
¢o que consiste, para el primero, en ta obligacién de
trabajar y, para el scgundo, en la obligacién de pagar
la merced."

"Dentro de la doctrina Brasildia, Cesarino Junior esti
ma que el contrato es "la convencién en virtud de la
cual una o varias personas f{sicas se obligan, mediante
renuneracién, a prestar servicios privados a otra
persona, bajo la direccién de é&sta”, en tanto que para
Dor Val Cerda "es una convencién, con fundamento el
el derecho privado, por la cual una persona se cCompro
mete a trabajar para otra, bajo la dependencia de é&stay
mediante una rvetribucién., De las anteriores defini
ciones difiere la que da Nelio Reis, para el cual, en
este contrato, "una de las partes se cmpromete a pres
tar a la otra determinado servicio, mediante reminera
cién, en el local y en la forma establecida en la oblT
gacidn", Para Da Rocha es "aquel por el <ual una de
las partes se obliga a prestar, temporalmente, mediante
retribucién, su trabajo a otra, quedando la primera
subordinada a la segunda."

“Los m4s destacados laboralistas argentinos han defini
do el contrato de trabajo con criterios opuestos:
Ramirez Gronda estima que se trata de "una convencién
por la cual una persona pone su actividad profesional
a disposicién de otra persona, a cambio de una remung
racidn®.

"Pozzo considera gque es aquel contrato "por el
cual una parte se obliga a trabajar en condiciones de
subordinacién o dependencia para otra, mediante el pago
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?.c una remuneracién. Finalmente Krotoschin estima que
es el contrato por el cual una persona (t rabajador)
entra en relacién de dependencia con otra (patrono),
poniendo a disposicién de ésta su capacidad de trabajo,
y la otra se compromete a pagar una remneracién y a
cuidar que el trabajador no sufra dafio a causa de su
estado de dependencia”,

"...Menéndez Pidal, quien define el contrato de
trabajo como "el acuerdo de prestar un trabajo, por
cuenta ajena, bajo su dependencia y remuneracién."( 63 )

Lotmar, nos dice Cabanellas “"considera que el contrato
de trabajo "es aquél por el cual una persona -trabajador- se
obliga respecto de otra -patrono~ a trabajar durante un tiempo
determinado o a ejecutar alguna obra mediante un precio." ( 64 )

Por su parte, Cabanellas lo define diciendo:

"En nuestro concepto, el contrato de trabajo es aquél
que tiene por objeto la prestacién continuada de servi
cios privados y con cardcter econdbmico, y por el cuaT
una de las partes da una renmuneracién o recompensa a
cambio de disfrutar o de servirse, bajo su dependencia
o direccién, de 1a actividad profesional de otra,"{ 65 )

En nuestro derecho, }. }Jesus Castorena lo define as{:

"por contrato de trabajo debemos entender, aquel en el

que se dan las relaciones permanentes de trabajo, sin
que influyan para llegar a esta conclusién, las circuns
tancias particulares de las partes, sino en casos
excepcionales." { 66 )

Euquerio Guerrero dice:que contrato de trabajo es:

"el punto de partida, del que derivan todas las consc
cuencias de la relacidén obrero patronal, es el primer
nexo juridico o vinculo que se establece entre el
hombre que ofrece su capacidad de trabajo y aquel que
va a aprovecharla y a cuya autoridad quedard sometido
para el desarrollo de la labor que va a emprender.”{ 67

Cabanellas nos da también diversas definiciones conteni
das en las legislaciones, mismas que siguen el concepto de "Con
trato de Trabajo"” y que son de interes, por lo que las reproduzco
a continuacién:

“En la consolidacién de las leyes del trabajo del
Brasil ™art. 442 "Contrato individual de trabajo es

{ 63 ) GUILLERMO CABANELLAS, CONTRATO DE TRABAJO (PARTE GENERAL)
Vol. 1, Pdgs. 42, 43 y 44. Buenos Aires, Argentina 1963.

gé ; GUILLERMO CABANELLAS, Ob. Cit., ng. 22’2
" " N " . . :

66 ) ]J. JESUS CASTORENA, Ob. Cit., Pdg. 164.

67 ) EUQUER1O GUERRERO, MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO, TOMO 1, Pdg. 35.
DERECHO IRDIVIDUAL, México 1960.
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el acuerdo tdcito o expreso correspondiente a la rela
cién de empleo”. -

“"En el Cédigo de trabajo de Colombia art 18 “"Contrato
individual de trabajo, sea cual fuere su denominacidn,
es todo aquel en que una persona s¢ obliga a prestar
a otra sus servicios o a ejecutarle una obra, bajo 1a
dependencia permanente y direccidén inmediata o delegada
de ésta, y por una remuneracién de cualquier clase o
forma.

Se presume la existencia de este contrato entre el
trabajador que presta sus servicios y la persona que
los recibe".

"El de Costarica "Art. 22 Contrato de trabajo es aquel
por el cual una persona natural se obliga a prestar
un servicio personal a otra persona, natural o juridica,
bajo la continuada dependencia o subordinacién de la
segunda y mediante remuneracién".

“En el de Chile "Art 1° Contrato de trabajo es la conven
cidén en que el patrono o empleador y el obrero o emplea
do se obligan reciprocamente, é&stos a ejecutar cua_l_'
quier labor o servicio, y aguéllos a pagar por esta
labor o servicio una remuneracién determinada®.

"En el Cédigo dc trabajo de 1a Repiblica Dominicana
Art. 1° "El contrato de trabajo es aquel por el cual
una persona se obliga, mediante una retribucién, a pres
tar un servicio personal a otra, bajo la dependencia
permanente y direcciédn inmediata o delegada de ésta”,

"En el Cédigo de trabajo de Ecuador Art. 8° "Contrato
individual de trabajo es el convenio en virtud del cual
una persona se compromete para con otra u otras a ejecu
tar una obra o prestar un servicio, bajo su dependencia,
por una retribucién fijada por el convenio, la ley o
la costumbre”.

"En la ley especial de contrato de trabajo de E1 Salva
dor Art. 9° “"Contrato individual de trabajo es el conve
nio, verbal o escrito, en virtud del cual una persona
se obliga a prestar sus servicios a otra, bajo 1a depen
dencia de ésta y a cambio de un salario”.

“En el Cédigo de trabajo de Guatemala Art. 18 "Contrato
individual de trabajo, sea cual fuere su denominacién,
es el vinculo econdmico juridico mediante el que una
persona (trabajador) queda obligada a prestar a otra
(patrono) sus serviclos personales o a ejecutarle una
obra, bajo la dependencia continuada y direccién inme
diata o delegada de ésta ultima, y a cambio de una
retribuctién de cualquier clase o forma".
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"En la ley especial de contrato de trabajo de Haitf
Art. 1° "Contrato de trabajo es toda convencién, de
cualquier denominacién, en virtud de la cual una perso
na se obliga a arrendar sus servicios a otra mediante
retribuciéon de cualquier especie o forma, o en virtud
de la cual una persona se obliga a efectuar para otra
una tarea y obra determinada, por un precio convenido
entre las expresadas personas”.

“En el Cédigo de Trabajo de Nicaragua Art. 33 “Contrato
individual de trabajo es la convencién por la cual un
patrdon y un obrero o empleado se obligan, estos altimos,
a ejecutar cualquier labor, servicio u obra bajo la
dependencia y direccibén inmediata o delegada del prime
ro, mediante una remuneracién determinada que éste
pagara”,

"En el de Panama Art. 7° '"Contrato individual de traba
jo es el convenio, verbal o escrito, mediante el cual
una persona se obliga a prestar a otra sus serviclos
o ejecutarle una obra bajo su dpendencia continua y
por una remuneracidn o salario".

“"La Ley Espafiola de Contrato de trabajo, del 21 de
noviembre de 1931, disponia en su artfculo 1° “Se enten
derd por contrato de trabajo, cualquiera que sea su
denominacién, aquél por virtud del cual una o varias
personas se obligan a ejecutar una obra, o a prestar
un servicio, a uno o varios patronos, o a und persona
juridica de tal cardcter, bajo la dependencia de é&stos,
por remuneracién, sea la que fuere la clase o forma
de ella", 8)

Como se puede apreciar de las definiciones expuestas
los diversos tratadistas y las multiples legislaciones, han trata
do de destinguir al contrato de trabajo con términos tales como
dependencia, permanencia, direcciéon, y subordinacién, siendo
claro establecer que se pretende delimitar el campo de aplicacidn
del Derecho Laboral a los trabajadores que prestan sus servicios
somet iendose al mando de un patrén y que no pretende regular todo
tipo de prestacién de servicios, por 1o que es necesario precisar
debidamente los conceptos para no dejar fuera de éste a las perso
nas que con la Ley, se quiere proteger, ni incluir a las personas
a quiecnes no van dirigidas las protecciones legales.

RELACION DE TRABA)O:

DEFINICION. - Tanto en la doctrina como en las legisla
ciones, también existen definiciones de lo que es la "relacién
laboral” y considero de interes citar las siguientes:

Hueck ha establecido cuatro acepciones o significados
del término relacién de trabajo, segin nos dice Cabanellas, y
son las siguientes:

( 68 ) GUILLERMO CABANELLAS, Ob. Cit., Pdgs. 47, 4By 49.
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"Por una primera acepcidn relacién de trabajo significa
un vinculo de obligacién dimanante de un contrato de
trabajo. La relacién de trabajo viene as{ a designarse
como una relacidén obligacional, y un estado o condicién
de ejecucidén: el contrato de trabajo es entonces, a
través del sentido de perfeccién del vinculo, el que
fundamenta la relacién de trabajo y apoya sus efectos.
Con arreglo a esta primera acepcién, plenamente enraiza
da en la doctrina jurfdica del derecho civil, el contra
to de trabajo es el contrato causal, existe una necesa
ria y absoluta unién entre contrato de trabajo y rela
cidén de trabajo. Pudiera decirse que siendo el contrato
de trabajo la causa, ia relacidén de trabajo es el
efecto".

"...segunda acepcidén se entiende por relacién de traba
jo toda relacibén obligatoria laboral indistintamente,
tanto si procede o se origina de un contrato de trabajo,
o de un especial fundamento jur{dico: Ley, disposicién
o reglamento oficial, etcétera". Y agrega: '"como en
ta primera acepcién, se mantiene en esta segunda la
existencia del contrato de trabajo, com causa generado
ra de la relacién de trabajo aun cuande se admitan
también otras causas productoras de tal relacidn".

"...en este tercer concepto o significacién se entiende
por relacién de trabajo una relacidén de ocupacién o
empleo en la que la situacidén se determina y origina
por el trabajo de hecho, independientemente de que
exista o no una obligacibén de prestar trabajo. Se habla
en este sentido de una "Faktische beschiftigung suerhdl
tris", y agrega "La relacién de trabajo, en cuanto dis
gregaba el contrato como causa y la relacién como
efecto, hubo de plantear el problema de qué efectos
jur{dicos hablan de producirse por el contrato de traba
joby de cudles habia de dotarse a la relacién de ocupa
cién",

"...a un cuanto concepto de la relacién de trabajo,
en el que se comprende la totalidad de relaciones que
median entre el empresario y todos los que dan su traba
jo." ( 69 )

Dicho tratadista, nos da también la definicién de Pérez

Botija que es la siguiente: "la relacién que se produce entre
la empresa y los trabajadores; y estd constituida por un conjunto
de vinculos perscnales y pattrimoniales que ligan entre s{ a

reconociéndoseles derechos e imponiéndoles deberes de

cardcter moral y econbmico". ( 70 )

{ 69 ) GUILLERMO CABANELLAS, Ob. Cit,, Pdgs. 115, 116y 117.
( 70 ) 1" " " " "

" pdg. 119,
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Polo, citado por Cabanellas, define a la relacién de —-
trabajo como "una relacién duradera y permanente, de cardcter
eminentemente personal, establecida sobre la base de lealtad Y
confianza reciprocas, que une a todos los colaboradores de la
empresa en una cormunidad de intereses y fines, sintiéndose todos

ellos solidarios en una obra comin de interés nacional y colecti-
vo'. (71 )

Para Cabanellas "la locucidén relacién de trabajo signi
fica la conexién indispensable que existe entre quien presta un
servicio y el servicio prestado. De esa forma, en todo contrato
de trabajo se produce, como natural consecuencia, una relacién
de trabajo, esto es, una prestacidén de servicios que constituye,
también, el objeto del convenio”, y agrega, “significa la conexién
necesaria e inevitable que se establece entre quien presta un
servicio personal y la persona a quien, como patrono, se presta -
dicho servicio" y termina diciendo que cabe "distinguir entre
contrato de trabajo, acuerdo de voluntades; relacién de trabajo,
efecto del contrato o conexién que surge de su ejecucidn; y regla
mentacién legal de trabajo, conjunto de medidas normativas que
que el legislador fija por encima de la voluntad de los sujetos
del derecho laboral.” ( 72 )

El tratadista Espafiol Manuel Alonso Garcia, también
sostiene la teorfa de la relacién de trabajo y hace algunas consi
deraciones interesantes al respecto, pues sostiene que existen
"Relaciones de trabajo de naturaleza extracontractual”, en las
que la voluntad de los sujetos 'ni es la fuente de nacimiento
de la relacién -no dispone de su origen- ni disciplina o regula,
tampoco, el contenido de la relacién, ni siquiera en parte” y
agrega que son de dos tipos, "situaciones jurf{dicas que tienen
su origen en una prestacién de hecho, bien porque la reallzacién
del trabajo se verificd sin acuerdo -como consecuencia de un
hecho del trabajador sin conocimiento del empresario (y sin
tdcito consentimiento) y cuyos servicios "conocidos” [fueron remu
nerados (relaciones de hecho)' y las que “porque la nulidad
originaria del instrumento contractual, y el cardcter del contra
tode tracto sucesivo que el de trabajo tiene, impiden retrotraer
los efectos de la nulidad al momento mismo de la celebracidn
borrando las prestaciones realizadas, lo cual obliga a valorar
juridicamente las consecuencias de esas prestaciones (relaciones
jurfdicas de hecho)” y refiriendose a estas ultimas agrega: "Sur
gen estas relaciones en aquellos casos en los que existe solo
una apacriencia de contrato de trabajo, no es un contrato verdade
ro. Es decir, en los supuestos en que comenzada la prestacidn
de servicios convenida en virtud de acuerdo de voluntades, re
sulta que tal acuerdo es nulo 0 inexistente. La inexistencia o
la nulidad del contrato no impiden la realidad de una prestacién
de servicios de hecho, engendrada de una relacién que cabe califi
car expresivamente como relacién contractual laboral de hecho,
a la cual, por supuesto, no cabe aplicar el régimen juridico de
las relaciones contractuales, pero cuyos efectos, derivados del

{ 71 )} GUILLERMO CABANELLAS, Ob. Cit., Pdg. 119,
(72) v "o " " Pdgs. 118 y 119.
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hecho de la prestacién, no cabe desconocer, en modo alguno”. Este
tratadista también sostiene la existencia de "Relaciones labo
rales de naturaleza contractual” y define el contrato de trabajo
como "todo acuerdo de voluntades (negocio juridico bilateral)
en virtud del cual una persona se compromete a realizar perso
nalmente una obra o prestar un servicio por cuenta de otra, a
cambio de una remuneracién." ( 73 )

En nuestro derecho los tratadistas definen a la rela
cién de trabajo, de la forma siguiente: -

Alberto Sidacui, la 1llama "relacién juridica de las
obligaciones laborales" y dice, son "las relaciones de trato
social entre patrén y operario”, afirmando que relacién jurf{dica
"es la linea de contacto entre los sujetos; es, por regla general,
una relacién de vida social protegida y amparada por el derecho",
y concluye diciendo ‘"devienen relaciones jurfdicas, cuandoc una
norma o precepto las determina y sanciona.” ( 74

Mario de la Cueva, primer tratadista mexicano en soste
ner la que se puede llamar "teorfa de la relaciédn de trabajo",
la define diciendo que es "el conjunto de derechos y obligaciones
que derivan, para trabajadores y patronos, del simple hecho de
la prestacién del servicio" ( 75 )}, también nos dice "es una
situacién juridica objetiva que se crea entre un trabajador y
un patronc por la prestacién de un trabajo subordinado, cualquie
ra que sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud de
la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado
por los principios, instituciones y normas de la declaracién de
derechos sociales, de la Ley del trabajo, de los convenios inter
nacionales, de los contratos colectivos y contratos-Ley y de sus
normas supletorias', agregando "De esta que es mds una descrip-
cién del fendmeno que una definicidn, se deducen algunas conse
cuencias: a) El hecho constitutivo de la relacién es la presta
cidén de un trabajo subordinado; b) La prestacién de trabajo,
por el hecho de su iniciacién, se desprende del acto o causa que
le dio origen y provoca, por s! misma, la realizacién de los
efectos que derivan de las normas de trabajo, esto es, deviene
una fuerza productora de beneficios para el trabajador; c)} La
prestacién del trabajo determina inevitablemente la aplicacién
del derecho del trabajo, porque se trata de un estatuto imperati
vo cuya vigencia y efectividad no dependen de la voluntad del
trabajador y del patrono, sino exclusivamente, de la prestacién
del trabajo; d) La prestaciédn del trabajo crea una sftuacién jurf
dica objetiva que no existe con anterioridad, a la que se da el
nombre de relacién de trabajo: en el contrato, el nacimiento de
los derechos y obligaciones de cada una de las partes depende
del acuerdo de voluntades, mientras que en la relacién de trabajo,

{ 73 ) MANUEL ALONSO GARCIA, CURSO DE DERECHO DEL TRABAJO, Pdgs.
260 a 268. Barcelona 1967.
{ 74 ) ALBERTO SIDAQUI, TEORIA GENERAL DE LAS OBLIGACIONES EN -
EL DERECHO DEL TRABAJO (NOTAS PARA UN ENSAYO), Pdgs. 367
y 368. Mé&ico 1945.
( 75 ) MARIO DE LA CUEVA, Ob. Ctt., Pdg. 457.
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iniciada la actividad del trabajador, se aplica automitica e impe
rativamente el derecho objetivo. Claro estd, y volviendo al tema,
que la prestacién del trabajo proviene inmediatamente de un acto
de voluntad del trabajador, pero los efectos que se producen
provienen, fundamentalmente, de la Ley y de los contratos colecti
vos, pues conteniendo estos ordenamientos beneficios minimos,
slempre es posible que se establezcan prestaciones més elevadas.
As{ lo apunid Georges Scelle cuando dijo que "el ingreso del
trabajador a la empresa, su enrolamiento en el orden juridico
objetivo de la misma, era un acto condicién", ( 76 )

Considerd que el Maestro Mario de la Cueva, incurre
en algunas apreciaciones que no son del todo correctas, pues pre
tende sefalar que la relacidén de trabajo, se da independientemen
te de la voluntad de las partes, lo cual es inaceptable, pues
en un sistema Constitucional como el nuestro que garantiza la
libertad de todos los ciudadanos, implica que nadie puede quedar
subordinado a otro en contra de su voluntad, y si bien también
sefala que la voluntad del trabajador se da para la prestacidn
del servicio, me parece que pierde de vista que tampoco es posi-
ble que se de la relacidén de trabajo, sin el acto de voluntad del
patron de aceptar la prestaciéon del servicio, admitir lo contra-
rio, seria aceptar que una persona pueda llegar a cualquier empre
sa y negociacién y pretenda prestar algin servicio, sin mediar
la aceptacidn previa del patrén, lo que no sbdlo resulta absurdo
sino que es totalmente irreal.

Nestor de Buen L., se adhiere en términos ‘generales
a la definictén y teoria del maestro Dé la Cueva antes expuesta,
abundando en el tema al afirmar que se trata de una relacién jurf
dica y siguiendo las ideas de Deméfilo de Buen quién afirma que
ni toda relacidén juridica implica dos sujetos y, por ende, dere-
chos y obligaciones; ni toda norma juridica es creadora de rela
ciones jurfdicas; que la relacién jurfdica se halla en forma
hipotética en la norma, aunque hay relaciones vitales que llevan
dentro de s{ mismas el germen de una norma todavia no declarada
y que se extrae de la realidad misma. Como la propiedad y 1las
relaciones familiares, cuyo vinculo obligatorio existié antes
que ninguna norma las estableciera, quién agrega que toda rela
cién prevista en una norma, tiene, en cuanto se le contempla
desde ella, el cardcter de una relacién jurfdica. Una relacién
no es juridica por si, lo es por su aptitud para ser apreciada
jurfdicamente, es decir, en vista de una razén o fundamento de
derecho. Reitera Nestor de Buen, la opinién "no voluntarista de
la relacién de trabajo", indicando que el contrato no es presu
puesto necesario de nacimiento de la relacidén de trabajo, si bien
puede eventualmente derivar de un contrato y afirma “en todo caso
la propia ley vigente admite que una relacién de trabajo pueda
tener un origen contractual (artfculo, segundo parrafo)} siendo
mis flexible que Mario de la Cueva, pues admite que la relacién
puede tener su origen en un contrato y que la relacién de trabajo
no siempre nace de un acto de voluntad del trabajador, afirmando,

( 76 ) MARIO DE LA CUEVA, EL NUEVO DERECHO MEX ICANO DEL TRABAJO,
P4gs. 185 y 186, México 1972.
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que por lo general nace de un estado de necesidad, lo que no
implica una obligacién en el sentido que sefiala el artfculo §5°
Constitucional al mencionar "a nadie se podrd obligar a prestar
trabajos personales sin su consentimiento.” ( 77 )

Ahora bién, es necesario exponer la forma en que nues

tra Ley Federal del Trabajo regula '"el contrato y la relacién
de trabajo", por lo que transcribo los artfculos relativos:

"Art. 20. Se entiende por relacién de trabajo, cualquie
ra que sea el acto que le dé& origen, la prestacién de
un trabajo personal subordinado a una persona mediante
el pago de un salario.

"Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea
su forma o denominacién, es aquel por virtud del cual
una persona se obliga a prestar a otra un trabajo perso
nal subordinado, mediante el pago de un salario. -

"La prestacidon de un trabajo a que se refiere el pirra
fo primero y el contrato celebrado producen los mt smos
efectos", (78 )

Como se puede observar, nuestro ordenamiento laboral

toma una posicidén eclectica y admite ambos conceptos.

Es de importancia citar también los preceptos relaciona

dos de la Ley Federal del Trabajo y que son los siguientes:

"Art. 21. Se presume la existencia del contrato y de
la relacién de trabajo entre el que presta un trabajo
personal y el que lo recibe".

“Art. 24. las condiciones de trabajo deben hacerse
constar por escrito cuando no existan contratos colec
tivos aplicables. Se hardn dos ejemplares, por 10
menos, de los cuales quedard uno en poder de cada
parte"”,

"Art. 25. El1 escrito en que consten las condiciones
de trabajo deberd contener:

1, Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y
domicilio del trabajador y del patrén;

11. Si la relaciédn de trabajo es para obra o tiempo
determinado o tiempo indeterminado;

111, El1 servicio o servicios que deban prestarse, los
que se determinardn con la mayor precisién posible;
V. El lugar o los lugares donde deba prestarse el
trabaj o;

V. La duracién de la jornada;

( 77 ) NESTOR DE BUEN L. D9!:Z]RECH0 DEL TRABAJO, TOMO PRIMERO, Pdgs.
509 a 517. México1974.

(78 ) BALTAZAR CAVAZOS FLORES. NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
TEMATIZADA Y SISTEMATIZADA, Pdg. 120, México 1985.
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VIi. La forma y el monto del salario;

VIil. El dia y el lugar de pago del salario; y

VIII. La indicacién de que el trabajador serd capacita
do o adiestrado en los términos de los planes y progra
mas establecidos o que se establezcan en la empresa,
conforme a lo dispuesto en esta Ley;

1X. Otras condiciones de trabajo, tales como dia de
descanso, vacaciones y demds que convengan el trabaja
dor y el patrén”. -

"Art., 26. La falta del escrito a que se refieren los
artfculos 24 y 25 no priva al trabajador de los dere
chos que deriven de las normas de trabajo y de los
servicios prestados, pues se imputard al patrén la
falta de esa formalidad". ( 79 )

Estos preceptos considerados en conjunto reiteran la
afirmaciéon de que nuestra Ley, utiliza indistintamente los con
ceptos contrato y relacién de trabajo, pues incluso maneja 13
obligacién de que se celebre por escrito el contralo y acepta
la relacion auin que falte ese requisito.

TRABAJADOR:

Para llegar a una definicién propia de "relacitén de
trabajo", considerd necesario establecer previamente que entiende
la doctrina y las diversas legislaciones por “trabajador", pues
es uno de los dos sujetos que forman la relacidn.

DEFINICION. - El Lic. Alberto Sidaoui, nos da sus puntos
de vista en cuanto a la dificultad de lograr una definicién de
“trabajador" y nos dice:

"Fijar claramente el concepto de trabajador es, a nues
tro juicio, uno de los mds arduos problemas de esta
disciplina. Autores hay que lo eluden prefiriendo
descender & un casulsmo de esterilidad cient{fica;
otros apuntan el concepto y hacen utillsimas refl xio-
nes a este respecto’.{ 80 )

En cuanto a la importancia de llegar a una definicién
correcta nos dice:

"Es sobrada la importancia de esta elaboracién para
conocer cudl es la legislacién aplicable y, por consi
guiente, cudles los tribunales competentes para conocer
de una controversia. 5i alguien es trabajador, evidente
mente que puede formar parte de un sindicato, votar
un estado de huelga o so)idarizarse con la declarada;
calificar de profesional el riesgo que sufra en determi

{ 79 ) BALTAZAR CAVAZOS FLORES, Ob. Cit., Pdgs. 123 y 124 (Ley)
( 80 ) ALBERTO SI1DAOUIL, Ob. Cit., Pdg. B4.
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nadas condiciones; intervenir en el nombramiento de
las autoridades del trabajo; ser inscrito en el Instity
to del Seguro Social, etc., etc.; cosas estas que no
comprenderdn al que carezca de esta calidad". { 81 )

Lic. Alberto Sidaocui, nos dice como han tratado de
resolver este problema algunos pafses:

"Este problema ha merecido tan especial atencién en
ciertos pafses, que algunos, Colombia y Chile, han
creado comisiones clasificadoras presididas por un
funcionario del trabajo y compuestas por patrones y
obreros. Dichas comisiones se dedican solamente a
decidir quiénes son trabajadores y, en esta categorfa,
a cubles debe tenerse como empleador o como obreros
para los efectos del régimen especial a que cada uno
de ellos esta sometido”. ( 82 )

Y agrega:

"La observacién diaria ensefla que hay una infinita
variedad de trabajos. Y si a formas tan diversas se
les llama de igual modo, es que deben tener algo en
comin...". ( 83 )

Krotoschin, nos ayuda a limitar el concepto de trabaja
dor que debemos definir, diciendo:

"Habiendo limitado el derecho del trabajo al trabajo
prestado por trabajadores dependientes, urge en primer
lugar una aclaracidn exacta del concepto de trabajador
dependiente. Con ello, se establecerd sobre todo el
deslinde con el trabajador independiente o "auténomo”,
que no estd sujeto al derecho del trabajo". ( 84 )

Por su parte, Manuel Alonso Garcia hace referencia a
que personas se refieren las normas laborales al hablarde traba
jador y sefiala:

"una persona cualquiera no adquiere los derechos y
deberes inherentes al tftulo de trabajador en tanto
no ha nacido el vinculo juridico-laboral originado por
el contrato". ( 85 )

Establecido 1o anterior, cabe sefialar que el concepto
de "trabajador" tiene una gran variedad de sinénimos que en forma
indistinta manejan los diversos tratadistas y las legislaciones

( 81) ALBERTO SlDAOUl, Ob Ctt.. Pdgs. B4 y 85.

t 82 ) Pdg. 85.

( 83 “w " " " Pé ' 85.

{ 84) ERNESTO KROTOSCHIN, TRATADO PRACTICO DE DERECHO DEL TRABAJO

Buenos Alrcs 1953 Pdg. 82
( 85 ) MANUEL "ALONSO GARCIA, Ob, Cit., PAdg. 287.



-57 -

Establecido lo anterior, cabe seflalar que el concepto
de "trabajador" tiene una gran variedad de sindnimos que en forma
indistinta manejan los diversos tratadistas y las legislaciones
existentes, como son: "obrero”, "operario", "prestador del traba
jo", "acreedor de salario", "asalariado" y ‘"empleadc¢”, entre
otros. Cabe agregar, que los conceptos "obrero" y "empleado" se
han distinguido por los tratadistas utilizando el primero para
referirse a los trabajadores cuya actividad depende en una mayor
parte de un trabajo manual y el segundo, para indicar a aquellos
trabajadores cuya funcién no es principalmente manual, o bién
su trabajo requiere mayor actividad intelectual que manual.

El Lic. Alberto Sidaoui refiriendose a la definicién
de trabajador menciona:

"Trabajador es toda persona que presta a otra un servi
cio, .. -
“integrando nuestro pensamiento, vemos en el trabajador
a una persona que, subordinada a otra, le presta un
servicio en vista de un f[in Gtil y mediante una retri
bucién®. -
"DEbe decirse, por tanto, desde un punto de vista
Deontolbgico, que trabajador es toda persona gque en
orden al decoro y holgura de su vida y al mejor desarro
1lo de la economfa nacional, en la comunidad de trabajo
de manera voluntaria subordina lealmente a otro su
actividad, segin su personal vocacién y mediante una
retribucién”.

"El trabajo humano tiene dos cualidades, dice Léon X111,
la primera es que es personal, porque la fuerza con
que se trabaja es inherente a la persona y enteramente
propia de aquél que con ella trabaja, y para utilidad
de €1 se la dié la naturaleza; la segunda que es nece
sario, porque del fruto de su trabajo necesita el hom
bre para sustentar la vida, y sustentar la vida es
deber primario natural que no hay mis remedio que cum
plir", ( 86)

Krotoschin, define al trabajador dependiente de la
siguiente forma:

"Es trabajador dependiente quien personalmente presta
trabajo a otro, llamado "patronc", mediante una cela
cidbn juridica por la cual el trabajador, por su propia
voluntad, llega a depender de éste.” ( 87 ) .

Dicho tratadista también afirma:

"El trabajador adquiere calidad de dependiente cuando
se halla en una relacién jurfdica continuada (de cierta

{ 86 ) ALBERTO S1DAOUL, Ob. Cit., Pdgs. 88, 92, 98 y 99.
{ 87 ) ERNESTO KROTOSCHIN, Qb. Cit., Pig. 90.
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duracidn) con otra persona {patrono o dador de trabajo)
que importa dependencia personal”, { 88 )

El tratadista Manuel Alonso, refiriendose a las relacio
nes que se dan en el contrato de trabajo, sefiala: -

"...en el contrato laboral se dan come negocio jurfdico
bilateral que es dos centros de interes, al trabajador
le corvesponde la titularidad de uno de ellos, siendo,
en tal sentido, una de las partes del contrato en
cuestién que, en el ejercicio de su voluntad 1ibre
consiente en obligarse con el empresario -la otra parte
del contrato- ". { 89 )

Es decir, define al trabajador como una de las partes
del contrato de trabajo. También hace dos definiciones mis y al
efecto menciona:

“podemos ya definir al trabajador como aquella parte
de un contrato de trabajo que se obliga a prestar un
servicio por cuenta de la otra, mediante una remunera
cion”.

“En una caracterizacién mds amplia, segin la cual el
trabajador seria aquella persona individual que, pres
tando servicios por cuenta ajena y mediante una remung
raciébn, queda ligada a los efectos derivados de esa
prestacién.” ( 90 )

Sefiala como notas de la definicién, las siguientes:
"voluntariedad o libertad", "excluyendo al trabajador que presta
sus servicios con cardcter forzoso"; "prestacién de trabajo o
servicio", "por cuenta ajena", “remuneracién”; "subordinacién
o dependencia"; "cardcter profesional de la prestacién, que se
vincula muy estrechamente a un sentido deé continuidad y habituali
dad"; “Coordinacién, es decir, existéncia de una relacibén o con-
trato, que actie como vinculo de unién” y "exclusividad o prefe
rencia en la prestacién de los servicios". Es decir, se puede
recurrir a estos puntos para resolver cada caso en cuestidn,
apoyandose en tales cardcteristicas. ( 91 )

}. D. Ramirez Gronda, nos dice que “trabajador” es una
voz, con la que en derecho del trabajo, se alude al trabajador
subordinado y agrega "es decir, a aquél que pone su actividad
profesional a disposicién de otra persona...". ( 92 )

( 88 ) ERNESTO KROTOSCHIN, Ob. Cit., P&g. 111,

(- B9 ) MANUEL ALONSO GARCIA, Ob. Cit., Pdg. 287.

{ 90 ) " " " " " Pég. 289

(91) " " N " " Pdgs, 288 y 289.

( 92 ) TRATADO DE DERECHO DEL TRABA]JO, Obra dirigida por DEVEALI,
TOMO 1, Pdg. 464. Buenos Aires 1964.
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Cabanellas nos ilustra respecto al concepto "trabajador”
que dcben concurrir ciertos elementos para que una

"...para que una persona pueda ser conceptuado como
sujeto de la prestacion del contrato de trabajo. Esos
elementos, a nuestro juicio, son: a) realizacién de
un trabajo, de una actividad manual, intelectual o
mixta; b) que el trabajo se realice por cuenta ajena;
c) relacién de dependencia entre quien da el trabajo
y quien lo recibe; d) una remuneraciédn, adn cuando no
se hubiera fijado de antemano su cuant{a". ( 93 )

Cabanellas nos da su definicidn de trabajador al decir:

"Para la determinacién del concepto de trabajador se
precisa atenerse mds que a la determinacién dada al
cargo, a la indole de las funciones desempefiadas."

"Trabajador, por lo tante, es la persona que presta
su actividad o energfa a otra, estd protegido especial
mente por la ley y obtiene la retribuciébn necesaria
en virtud de un contrato de naturaleza especial que
reglamenta la forma de la prestacidén de sus servi-
cios™. ( 94 )

También nos da Cabanellas la definicién de Gallart,

y que es la siguiente:

de

(
{
(

la

“Con Gallart cabe afirmar que es trabajador aquél que
verifica trabajos u obras por cuenta ajena, bajo la
dependencia de otro, por una remneracién, sea de la
clase que sea, con excepcidédn de aquellas personas que
por su elevada capacidad técnica, importancia de sus
emolumentos o indole de su labor pueden ser considera-
das como independientes en su profesién”. { 95 )

Continua dicho tratadista dandonos las definiciones

legislactén de algunos pafses, las que son de interes y
por tanto las transcribo:

Argentina en el artfculo 1° de su legislacién laboral,
"entiende por empleado u obrero "toda persona que realf
ce tareas en relacién de dependencia para uno o varios
empleadores, alternativa, conjunta o separadamente,
en forma permanente, provisoria, transitoria, acciden
tal o supletoria”.

"El art, 2° del CS6d. de Trab. de la Rep. Dominicana ex-
presa: "trabajador es toda persona fisca que presta

93 ) GUILLERMO CABANELLAS, Ob. Cit., Pdg. 529.
{‘ ) n " " “ " ”

95

)

Pdgs. 530 y 532.
" " " " m P&gs. 532 y 533.
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un servicio material o {ntelectual, en virtud de un
contrato de trabajo"; "el art. 4° del Céd. del Trab.
de Honduras sdiala: "Trabajador es toda persona natural
que presta a otra u otras, natural o jurfdica, servi
cios materiales, intelectuales o de ambos géneros,
mediante el pago de una remuneracidén y en virtud de
un contrato o relacién de trabajo"; "el art. 2° del
Dec. 981 sobre Contratacidn individual del trabajo,
vigente en El Salvador, dispone: "Trabajador es toda
persona natural que presta sus servicios a otra, natural
o juridica, en virtud de un contrato de trabajo".( 96 )

Por su parte, Mario de 1a Cueva al respecto nos dice:

“E1 concepto trabajador es el elemento bésico del
derecho del trabajo". ( 97 )

Este tratadista no da una definicién de trabajador,
pero analiza sus caracterfsticas y seflala:

", ..cudndo y mediante qué requisitos, deviene trabaja
dor una persona", agregando "...se han propuesto dos
criterios, uno que hace referencia a la idea de clase
social y segin el cual, la categoria de trabajador se
adquiere por la pertenencia a la clase trabajadora y
otro que entiende a la prestacidn de un servicio persg
nal en virtud de una relacién jurfdica de trabajo".

"Cuando los caracteres de una relacién jurfdica no sean
precisos, la f{dea de clase social puede ser utilizada
y nos parece preferible enfrentar el problema que
ocultarlo; el derecho del trabajo sirve para fijar los
derechos fundamentales de un sector de la poblacién,
conocido como la clase trabajadora, o si se quiere,
estd destinado a proteger a los hombres que ponen al
servicio de otro su energfa de trabajo.

"Y en los casos de frontera, cuando no--sean precisos
los caracteres de la relacién juridica, debe decidirse
la duda en favor del derecho del trabajo: El derecho
del trabajo es un estatuto destinado a proteger al
hombre, en tanto el derecho civil y el derecho mercan
til tienen un contenido patrimonial; resulta puesy
conforme a 1a equidad, inclinarse en favor del estatuto
de contenido humano, cuande se trata, precisamente,
de juzgar el trabajo de los hombres". { 98 )

{ 96 ) GUILLERMO CABANELLAS, Ob. Cit., Pags. 533 y 534.
{ 97 ) MARIO DE LA CUEVA ob . Cit., Pag. Se
(98) o " " Pdgs. 416, 417 y 419.
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Cabe recordar que la Ley Federal del Trabajo de 1931
en su artfculo 3° determinaba que "trabajador” era toda persona
que prestaba a otra un servicio material, intelectual o de ambos
géneros en virtud de un contrato de trabajo.

Nuestra Ley Federal del Trabajo en vigor, nos da la
definicion de trabajador en su artfculo 8°, diciendo: *

"Trabajador es la persona fisica que presta a otra,
fisica o moral, un trabajo personal subordinado." ( 99()

Considerd que la definicidén contenida en nuestra actual
legislacién, supera la anterior, pero sin embargo, no resulta
ain del todo clara al referirse al término “subordinacién”, pues
como he mencionado al citar al Lic. Alberto Sidaoui, es regla
elemental de toda buena defintcidén que sus términos sean suficien
temente claros, sin remitir a otros que requieran explicaciény
y dicho concepto de "subordinacién"” ha requerido de aclaracién

por parte de la jurisprudencia, lo que abunda en su falta de
claridad.

SUBORD INACION:

DEFINICION. - Como puede apreciarse de las definiciones
expuestas de lo que la doctrina ha entendido como trabajador
sujeto de la proteccidn de la Ley laboral, aparece constantemente
el término "subordinacién", pero el mismo requiere de explicacién
en cuanto a su significado y el porque de su caracter distintivo
de la relacion laboral y por ello se expone lo siguiente:

Alberto Sidaoui, nos dice que conforme a la Court
d'appel de Dijon, la subordinacién "es el derecho que les cabe
a los patrones de sustituitr su voluntad a la del trabajador, cuan
do lo creyeran conveniente', { 100 )

Dlcho autor expone las teorias de Jacobf, Borsi y Perge
lesi, Sinzheimer y Barassi, quienes esencialmente estdn de acuer
do en que la subordinacién es una relacién juridica de poder,
de autoridad en el patrén y de obediencia y sometimiento en el
trabajador.

También abunda en el tema, rvefiriendose a la Ley de
1931, al mencionar:

"Esta subordinacidén consiste, para decirlo con el orde
namiento legal, en la obligacién del trabajador de
desempeiiar el servicio contratado bajo la direccién
del patrén o su representante, a cuya autoridad estard
sometido en todo lo concerniente al trabajo (art,
113, 1}...". (101 )

( 99 ) BALTAZAR CAVAZOS FLORES, Ob. Cit., Pdg. 85, (Ley)
(100 ) ALBERTO S1DAOUI, Ob. Cit., Pag. 89.
( 101 " " " o “ " IIA.
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Por dltimo nos da una explicacién de lo que es para

el la "subordinacidn" y nos dice:

"A nuestro entender la subordinacién tiene tres matices:
personal, técnica y econbmica. Cuando el trabajador
observa puntualmente las érdenes recibidas, el reglamen
tode la empresa sobre horas de trabajo, dias y lugares
de pago, de limpieza, etc., y las demds normas de la
negociacidn se subordina personalmente al patrén; cuan
do realiza el trabsjo conforme a las reglas de ejech
cidn que se le han seffalado, estd en el caso de subordt
nacién técnica; y, cuando estima como fuente de sus
ingresos y base de su patrimonio (art, 95) el salario
que recibe, se subordina econdmicamente.

“Toda relacién de trabajo contiene la subordinacidn
con estos tres matices; solo que su coloracién, su
grado, aumenta o disminuye segin la clase de servicio
prestado...”. ( 102)

Guillermo Cabanellas nos ilustra en el tema de la

subordinacién y nos comenta:

nos dice:

"...las leyes laborales tratan de proteger, en forma
exclustva, no al trabajador en st, sino al trabajo
subordinado; por lo cual se considera que alll donde
no hay subordinacidén, no existe tampoco contrato de
trabajo".

“La subordinacidbén constituye, ademds, elemento princi
pal que sirve para determinar la verdadera naturaleza
jurfdica de las prestaciones de servicto". ( 103 )

“El casuismo en esta materia llega a limites inaborda
bles, por més que la doctrina sea firme en excluir al
trabajador aut &énomo del 4reca de proteccidn de la legis
lacidédn laboral”. { 104 )

En cuanto a la definicién del concepto "subordinacién”
", ..subordinacidén, por su rafz latina (sub:bajo, y
ordinare:ordenar)". ( 105 )

", ..entendemos por subordinacién el estado de limita

cién de la autonomfa del trabajador al cual se encuen
tra sometido, en sus prestaciones, por razén de su

( 102 ) ALBERTO S1DAOUI, Ob, Cit., Pég. 91.
{ 103 ) GUILLERMO CABANELLAS, Ob Cit., Pdg. 238,

(104 )
(105 )

" on "o " Pdg. 249.
[Tl nwoon " " p‘g‘ 242,
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{ 106 ) GU
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)
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contrato; y que provienc de la potestad del patrono

-0 empresario para dirigir la actividad de la otra parte,

en orden al mayor rendimiento de la produccién y al
me jor beneficio de la empresa”. ( 106 )’

"...la subordinacién como "un estado de dependencia
real producido por el derecho del empleador de dirigir
y dar ordenes, y la correlativa obligacién del emplea
dor de obedecerias". ( 107 ) -

Respecto a las caracter{sticas de la subordinacién

“Existen diversas formas de manifestarse la subordina
cidon; concretada,...en la facultad de regir la activi
dad del trabajador". -

"De las formas o maneras de manifestarse la subordina
cidn se desprenden los caracteres esenciales de ésta’
a juicio de Pozzo son: 1° ante todo, la subordinacién
consiste en un poder de cardcter jurfdico del patrono
sobre el empleado. 2° Este poder se desarrolla entre
hombres libres y se circunscribe a la actividad del
empleado en la prestacidén laboral comprometida; fuera
del campo del trabajo, el patrono carece de derechos
para dirigir las demds actividades del empleado. 3°
El poder del patrono, como facultad juridica, se refie
re tan sblo a dirigir la actividad laboral del empleado,
a fiscalizarla y a hacerla cesar. 4° La subordinacién
of rece distinta intensidad, segin las clases de tareas
desempefiadas: indudablemente ha de ser menor cuando
las actividades tengan mayor cartdcter técnico o de
responsabilidad. 5° La subordinacién no desaparece por
el hecho de que el empleado desempeiie tareas de colabp
racién o de confianza con el patrono, o tenga alguna
participacidén econdmica en la empresa, si sus funciones
estan sujetas a las instrucciones del empresario. 6°
La subordinacién no exige que el trabajo se preste bajo
la vigilancia directa del patrono, de sus apoderados
o delegados. 7° La subordinacién no implica distincio
nes entre trabajo material y trabajo intelectual, ni
admite distinto tipo de empleado segin sea la {ndole
de las actividades que ejercen. 8° La subordinacidn
juridica no se funda en la econdbmica, ni en la mayor
o menor retribucibén que reciba el empleado. 9° la subor
dinacién puede existir aun en el caso de los que ejer
zan profesiones liberales, si el profesional se somete
total o parcialmente a una relacién de trabajo retri
buido y en situacién de dependencia, aunque constituye
el fundamento de la subordinacién jurifdica. 10° El

JLLERMO CABANELLAS, Ob. Cit. Pag. 239.
"o "on " " Pdg. 2‘3.
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ejercicio de un mandato puede coexistir con un contrato
de trabajo en un mismo empleado, sin que, por el hecho
de regir el primero, pierda el mandatario su calidad
de empleado subordinado, si se llenan los requisitos
de la subordinacién. 11° Faltando la nota de subordina
cidén en la relacién laboral, quien presta su actividad
a otro, mediante retribucién, realiza un trabajo auténo
mo". ( 108 ) -

Otro dato interesante que nos da Cabanellas es la
definiciébn de subordinacién o dependencia que ofrece Carvalho
de Mendoca, quien sostiene que:

“La dependencia o subordinacién del trabajador signifi
ca que, en los limites del contrato, el patrono tiene
el derecho de ordenar y el trabajador el deber de obede
cer. El arbitrio del patrono tiene su frontera en la
serie de deberes que el contrato y la ley imponen”,{ 109 )

No es posible agotar el tema de 1la subordinacién sin
hacer referencia a las ideas que sobre este concepto aporta el
Maestro Mario de la Cueva, quién hace toda una doctrina sobre
este punto y puede decirse que fué& el primero en manejar éste
término como elemento esencial de la relacién de trabajo, pues
antes se utilizaba el término dependencia y fué este tratadista
qui én ofrecibd el término subordinacidén, y pasando a exponer sus
ideas, cito las siguientes:

"el elemento subordinacién o si se quieren emplear los
términos literales de la ley, el sometimiento del traba
jador a la autoridad del patrono, es la esencia de la
relacidn de trabajo.

"Donde exista subordinacién como poder jurfdico, esto
es, como principio de autoridad, habrd relacién de
trabajo y faltando ese elemento estaremos en presencia
de un contrato de derecho civil”.

“"El poder juridico del empresario es un poder de dispo
sicién de la energf{a de trabajo, lo que quiere decir
que la esencia de la relacién de trabajo estriba en
que el patrono se encuentra, en todo momento, en posi
bilidad de disponer de la fuerza de trabajo de sus
obreros, segin convenga a los fines de su empresa".

“Para que la relacién de trabajo exista no se requiere
la utilizaciéon efectiva de 1a fuerza de trabajo, sino
la posibilidad de dispostcién, puede el patrono ordenar
la suspensién del trabajo durante una hora o durante
media; los trabajadores deben encontrarse ahf{, listos

( 108 ) GUILLERMO CABANELLAS, Ob. Cit., Padgs. 249y 250.
(109 ) won "o " 1" Pdg. 256.
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a poner su fuerza de trabajo nuevamente en ejercicio,
tan pronto sean requertdos. Pero también, faltando esa

posibilidad de disposicién, no habrd relacién de traba
jo..." -

“Esta facultad de disposicién del empresario, si biep
es un poder sobre la fuerza de trabajo, crea,al mismo
tiempo, una relacibén personal entre patrono y trabaja~-
dor, pues la energ{a de trabajo es inseparable de la
persona humana y para disponer de aquélla, es necesario
que el obrero aplique su actividad en la forma indicada
por el patrono.”

"La facultad juridica de mando existe en toda relacién
de trabajo, sélo que no siempre se hace uso de ella
en toda su amplitud. Y es que siendo la correlacién
del deber juridico de subordinacién del trabajador al
patrono, puede éste disponer de la fuerza de trabajo
de aquél en la forma que estime mds adecuada, esto es,
bien dirigiendo permanentemente el trabajo o bien
dejando a la iniciativa individual el desarrollo de
su propia energia de trabajo".

"Para saber, por tanto, si existe relacidén de trabajo,
debe atenderse menos a la direccié4n real, cuanto a la
posibilidad jurfdica de que esa direccidn exista",

"Ln:' facultad de mando y el deber de obediencia estén
estrictamente limitados al trabajo que deba desempeiar
se, sin que pueda extenderse aquélla a ninguna otra
cuestiédn., El trabajador puede, en consecuencia, negarse
a cumplir cualquiera orden que no se relacione con el

servicio que deba prestar, sin incurrir en responsabili
dad."

“Por otra parte, la facultad de mando, salvo el caso
del trabajo a domicilio, sblo puede ejercerse durante
las horas de trabajo, observacién de extraordinaria
importancia prictica, porque, en la mayor partede los
casos, la fijacidén de un horario serd signo revelador
de la existencia de una relacibébn de trabajo, aunque,
claro estd, podrfa haberse fijado el horario en aten
cibn a otras circunstancias". ( 110 )

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha delinido
la subordinacién, sentando jurisprudencia, de la siguiente forma:

“SUBORD INACION, CONCEPTO DE. Subordinacién significa
por parte del patrén un poder jurfdico de mando,
correlativo a un deber de obediencia por parte de quien
presta el servicio. Esto tiene su apoyo en el articuloe

{ 110 ) MAR1O DE LA CUEVA, Ob. Cit., Pags. 496, 497y 498.
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134, fraccidon 111, de la Ley Federal del Trabajo, que
obliga a desempelar el servicio bajo la direccién del
patrén o de su representante, a cuya autoridad estardn
subordinados los trabajadores en todo lo concerniente
al trabajo.

Séptima Epoca, Quinta Parte

Vols. 103-108, P4g. 97. A.D. 2621/77. Jjorge Lomell
Almeida. Unanimidad de 4 votos,

Vols. 121-126, P4g. 87. A.D, 686’79, Salvador Medina
Soloache y otro. Unanimidad de 4 votos.

Vols. 121-126, Pé&g. 87. A.D. 7061/77. Neftalt de los
Santos Ramirez. 5 votos.

Vols. 121-126, Pdg. B87. A.D. 744/79. Gregorio Martinez
Spiro. Unanimidad de 4 votos.

Vols. 127-132, Pdg, 73. A.D. 4611/78. Remigio ]Jiménez
Mérquez. Unanimidad de 4 votos.,” ( 111 }

Nuestra Suprema Corte de Justicia, también ha sostenido
que la subordinacién es un elemento esencial de la relacién de
trabajo en la tesis que a continuacién transcribo:

“SUBORD INACION. ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACION DE
TRABAJO. La sola circunstancia de que un profesional
preste servicios a un patrén y reciba una remuneracidn
por ello, no entrada necesariamente que entre ambos
exista una relacién laboral, pues para que surja ese
vinculo es necesaria la existencia de subordinacién,
que es el elemento que distingue al contrato laboral
de otros contratos de prestacién de servicios profesio
nales, es decir que exista por parte del patrén un
poder jurfdico de mande correlativo a un deber de
obediencia por parte de quien presta el servicio bajo
la direccién del patrén o de su representante a cuya
autoridad estaréd subordinado el trabajador en todo lo
concerniente al trabajo.

Amparo directo 7070/80.- Fernando Lavin Malpica.-
30 de marzo de 1981.- 5 votos.- Ponente: Marfa Cristina
Salmordn de Tamayo. Secretario: F. Javier Mijangos
Navarro.

(111 ) JURISPRUDENCIA, PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917-1985,
QUINTA PARTE CUARTA SALA, Ediciones Mayo 1985. Pdg. 267.
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Precedentes:

Amparo directo 5686776.- Jorge Zérate Mijangos.- 11
de enero de 1978.~ 5 votos.~ Ponente: Juan Moisés Calle
ja Garcia.- Secretario: Alberto Alfaro Victoria. -

Amparo directo 2621/77.- Jorge Lomel! Almeida.- 22 de
septiembre de 1977.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente:
Marf{a Cristina Salmordn de Tamayo." { 112 )

Ahora bién, no todos los tratadistas coinciden en sefia
lar a la subordinacién como el eclemento esencial y distintive
de la relacién de trabajo, como el caso de Ramfrez Gronda, citado
por el Dr. Nestor de Buen y el suyo propio, quién al referirse
gidicho tratadista y al exponer sus propios puntos de vista nos

ce:

"La inquietud por la insuficiencta de 1a "subordinacién"
para identificar a la relacién de trabajo ha llevado
a algunos autores a buscar otros criterios complementa
rios. Ram{rez Gronda, v.gr., sefala que también puecde
tnvocarse la nota de “continuidad", ademis de la de
"profesionalidad’. Por ¢l contrario desecha como dato
complementario, el de la "exclusividad”.

"Nosotros consideramos esta etapa como transitoria.
Llegard el dia, como ya lo anunciamos en otro ensayo
(La expansidn del derecho laboral) en que el Unico dato
importante lo constituya, precisamente, la prestacién
personal de un servicio. Esta serd entonces, la nota
caracterfstica de la relacién laboral". ( 113 )

Nestor de Buen, explica su opinién diciendo:

"Existen aun otras relaciones, ajenas al derecho
laboral, en las que también se produce el fendmeno de
la subordinacién. El articulo 2562 del Cddigo Civil
establece que "el mandatario, en el desempeic de su
encargo, se sujetard a las instrucciones recibidas del
mandante y en ningin caso podrd proceder contra disposi
ciones expresas”. Disposiciébn semejante contiene eT
art. 286 del Cédigo de comercio, que se refiere al
contrato de comisidon mercantil. Esto lleva al problema
de definir los llamados "casos de frontera", en los
que la determinacién de la naturaleza laboral, civil
o mercantil de la prestacién resulta terriblemente
diffcil™. { 114 )

(112 ) SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. MANUAL DE ACCESO
A LA JURISPRUDENCIA LABORAL 1981, Tesis 314, Pég. 229.
13 ) NESTOR DE BUEN L., Ob. Cit., Pdgs. 522y 523,

(1
(114 ) " "o " Pdgs. 521 y 522.
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PATRON:

DEFINICION. - Para tener un marco completo del concepto
"patrén", mismo que resulta de importancia para lograr comprender
mis ampliamente lo que es una relacién de trabajo, pues el mismo
también es integrante de la misma, es necesario considerar las
definiciones que los tratadistas y las diversas legislaciones
nos dan y al respecto expongo:

En cuanto al ‘patrén" o ‘patrono”, su etimoldgia
proviene del latin "patronus", que es una forma aumentativa de
‘paterm”, acusativo de pater, padre, y designa en Castellano al
tftular de un derecho o cargo de patronato; esto es, derecho,
poder o facultad que tiene el patrono o poseen los patronos., El
patrono es defensor, protector, amparador; como neologismo,
aunque ya prohijado por la Academia Espaflola, esta palabra se
utiliza en el significado de dudio de una fabrica o taller,
respecto a los obreros, segln afirma Cabanellas. ( 115 )

Ram{rez Gronda, nos dice que "empleador' es sindnimo
de "patrén", "patrono", "principal"”, "dador de trabajo”, "dador
de empleo", "empresario”, "locatario'. Es decir, el que paga el
precio o concurre con el "capital”’. Y lo define diciendo "El
empleador o patrono, es ¢l que dirige, vigila y controla la
faena™. ( 116 )

Dicho tratadista también nos dice que Cesarino Junior
nos enseia lo que en la actualidad se entiende por patrén al
afirmar:

"Hoy se considera como empleador, no a la persona f{si-
ca del propietario de la empresa, sino a la propia
empresa, esto es, su clientela, el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones que la constituyen y que, por
lo tanto, con su personal, constituyen un todo tdnico
que puede, comc tal, pasar de uno a otro propietario
de la empresa. De ahf el principio de continuidad del
Contrato de Trabajo". ( 117 )

Considerd que en nuestro derecho no existe la confusién
en que incurre la definicién que antecede, toda vez, que nuestra
legislacién laboral distingue al patrén de la empresa e incluso
del establecimiento, ya que los define por separado, como se
expondré posterfiormente.

Manuel Alonso Garcia, nos hace una definicién de patrén
de la forma siguiente:

", ..la parte del contrato laboral que obtiene los ser-
vicios de otra persona a cambio de una remneracién”.( 118 )

( 115 ) GUILLERMO CABANELLAS, Ob. Cit., P4g. 507.
( 116 ) DEVEALI, Ob. Cit., Pdg. 461.
(117 ) " wCTeT" phg. 462,
{ 118 ) MANUEL ALONSO GARCIA, Ob. Cit., P4g. 308.
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Y agrega:

“Toda persona natural o juridica que se obliga a remne
rar el trabajo prestado por su cuenta haciendo suyos

los frutos o productos obtenides de la mencionada
prestacion”, ( 119 )

También nos dice que la Ley Espafiola, Ley de Contrato
de Trabajo utiliza indistintamente los términos patrono y empre
sario "para designar a quien, en un contratode trabajo, se obl¥
ga a la contraprestacién del salario como correspondencia deT
servicio por su cuenta prestado”, y que en el articulo 5° de dicha
ley se sehala: “Es empresario o patrono... el individuo o la
persona juridica propietaria o contratista de la obra, explota
cién, industria o servicio donde se preste el trabajo". 120

Por iltimo, haciendo referencia también a la Ley Espafio
la nos dice:

"...para obtener una definicién técnica del acreedor
de trabajo en nuestro derecho positivo, No sea el punto
de referencia aconsejable el que nos proporciona el
art. 5° de la Ley de Contrato de Trabajo, sino el ofre
cido por el articulo 1° del mismo cuerpo legal. Con
arreglo a esta Ultima norma, en relacién con el art.
4°, por acreedor de trabajo {empresario), habremos de
entender, en nuestro derecho, toda persona natural o
juridica por cuenta de 1a cual (y bajo cuya dependencia)

se presta un servicio, y que, por ello, queda obligada
a remunerarlo'. ( 121)

A continuacién me permito transcribir algunas de las
definiciones que de la doctrina y de la legislacién comparada,
nos proporciona Guillermo Cabanellas y que son las siguientes:

"Segin afirma Madrid, en el concepto vulgar y amplio,
patrono es la persona, natural o jurfdica, duefia o
propietaria de una explotacidn industrial o comercial,
donde se presta un trabajo por otras personas"”,

“"Garriguet entiende por patrono la persona que dirige
un negocio agricola, comercial o tndustrial, corre con
los riesgos y aprovecha los beneficios, unas veces
trabajando ella misma y con su propio capital; olras

{ 119 ) MANUEL ALONSO GARClA, Ob. Cit., Pé&g. 309.

{120 ) " " " " " P4g. 310.

(121 ) " " " " " Pags. 310 y 311.
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con capital prestado, del cual responde; en ocaciones
se contenta con dirigir el negocio haciendo ejecutar
todos los trabajos materiales por obreros a quienes
paga; e incluso se limita a ejercer, en oportunidades,
una vigilancia general, y encomienda a empleados la
direccion efectiva de la empresa”.

"Pozzo estima como empleador a aquél que tiene directa
o indirectamente el poder de disposicién de las activi
dades de los empleados que trabajan a su servicio y
que, en definitiva, resulta el beneficiario de la
prestacién laboral; por consiguiente, se encuentra
sujeto al cumphm\enlo de todas las obligaciones deriva
das de la relacidn de trabajo".

"Gide, a nuestro juicio con mucho acierto, expresa que
se designa con el nombre de patrono, o mejor dicho de
empresario, a quien disponiendo de un instrumento de
produccion -tierra o capital-, demasiado considerable
para poderlo poner en actividad con su trabajo personal,
lo hace productivo mediante el obrero asalariado’.

"El artfculo 2° del Cddigo del Trabajo de Chile expresa
“Se entiende por patrén, o empleador, la persona natu
ral o jur{dica que por cuenta propia o ajena tenga a
su cargo la explotacién de una empresa o faena de cual
quier naturaleza o importancia, en que trabajen obreros
o empleados, cualquiera sea su nimero"

“El artfculo 2° de la Ley General del Trabajo de Boli
via sostiene que patrono es la persona natural o jur{dl
ca que proporciona trabajo, por cuenta propia o ajena,
para la ejecucién y explotacién de una obra o empresa”.

"El artf{culo 2° de la Consolidacién de las Leyes del
Trabajo del Brasil define el empleador como la empresa
individual o colectiva que, asumiendo los riesgos de
la actividad econdmica, admite, retribuye y dirige la
prestacidn personal de servicios". ( 122)

Por su parte, nuestra Ley Federal del Trabajo, en su

artfculo 10 define al patrén en la siguiente forma:

"“Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadores.” { 123 )

Como lo anticipe anteriormente, nuestra Ley también

define los conceptos de empresa y establecimiento, lo que hace
en su artfculo 16 al disponer:

“Para los efectos de las normas de trabajo, se entiende
por empresa la unidad econdmica de producclén odistri

( 122 ) GUILLERMO CABANELLAS, Ob. Cit., PAgs. 511y
( 123 ) ALBERTO TRUEBA URBINA.YLJORGE TRUEBR BAIRBM} LE? FEDERAL
PEL

TRABAJO, México 1990. Pdg. 28.
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bucién de bienes o servicios y por establecimiento la
unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma
semejante, sea parte integrante y contribuya a la
realizacibén de los fines de la empresa”. ( 124 )

Para conclutr con los razgos que distinguen a la rela-
cibn de trabajo y la definen, es necesario considerar también,
el elemento a que hizé referencia el Dr, Nestor de Buen L.,
consistenie en que el servicio se preste en forma personal o sea
directamente por el trabajador.

En este punto, quiero afirmar que a mi julcio y siguien
do 1o dispuesto al respecto en nuestra Ley Laboral, son dos los
elt‘emenlos distintivos de la relacién de trabajo: la "subordina-
cién" y "la prestacién personal del servicio", pero en los llam
dos casos "frontera", serd nccesario atender a todas las caracte-
risticas de la prestacidén del servicio en cada caso, para poder
determinar 1a existencia de dichos elementos y con ello, concluir
sl se trata o no de una relacién laboral.

Todo 1o antes expuesto, nos hace pensar en la diffcil
tarea que tienen a su cargo las autoridades encargadas de determi
nar sobre la existencia o inexistencia de una relacién de trabajo
pues la gran cantidad y diversidad de casos que se presentan en
la practica, impiden dictar reglas que se adecuen a todas las
posibilidades, por ello, es necesario que esas autoridades esten
representadas por personas con grandes conocimientos de 1a materia
laboral, para no cometer injusticias y no concederle a los traba-
jadores, tal cardcter, ni determinar como patrones a personas
que no lo son.

Por desgracia son pocas las personas gue cuentan con
los conocimientlos necesarios para poder resolver respecto a una
relacidén laboral y no son pocas, las que pretenden hacerse pasar
por trabajadores sin serlo, ni los patrones que pretenden evadir
las cargas legales que una relacién laboral implica y tratan de
darle el matiz de relaciones profesionales o civiles.

Nuestra legislaciéon tratando de evitar esas practicas
en su artfculo 21, ha establecido la presuncién de existencia
de relacién laboral entre la persona que presta un servicio y
el que lo recibe, ademds de contar con un capftulo de "Trabajos
Especiales”, en los que ya se resuelven algunos de los que eran
hasta entonces "casos frontera”, dando a estos el cardcter de
trabajadores, como son, los trabajadores de confianza; los traba-
jadores de los buques (art. 188 "Estdn sujetos a las disposicio-
nes de este capitulo, los capitanes y oficiales de cubierta y
méquinas, los sobrecargos y contadores, los radiotelegrafistas,
contramaestres, dragadores, marineros y personal de cAmara y
cocina, 1os que sean considerados como trabajadores por las leyes
y disposiciones sobre cominicaciones por agua, y en general,
todas las personas que desempefien a bordo algin trabajo por cuen-
ta del armador, naviero.o fletador”); los tripulantes de las
aeronaves civiles; los trabajadores ferrocarrileros; las personas

( 124 ) ALBERTO TRUEBA URBINA,Y. ] ORGE: TRUEBA. BARRERA, Ob. Cit., Pdg. 30.
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que realizan trabajo de autotransportes, regulando las relaciones
entre los choferes, conductores, operadores, cobradores y demds
trabajadores que prestan servicios a bordo de autotransportes
de servicto piblico, de pasajeros, de carga o mixtos, fordneos
o urbanos, tales como autobuses, camiones, camionetas o aut omdvi-
les, y los propietarios o permisionarios de los vehfculos; el
trabajo de maniobras de servicio piblico en zonas bajo juris
diccién Federal, regulando el trabajo de maniobras de servicis
publico de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo, chequeo,
atraque, amarre, acarreo, almacenaje y trasbordo de carga Y
equipaje, que se efectiie a bordo de buques o en tierra, en los
puertos, vfas navegables, estaciones de ferrocarril y demds zonas
bajo jurtsdiccidén federal, al que se desarrolle en lanchas para
précticas, y a los trabajos complementarios o conexos, consideran
do como patrones a las empresas navieras y las de maniobras, 105
armadores y fletadores, los consignatarios, 1os agentes aduanales
y demds personas que ordenen los trabajos,

También se incluyen los trabajadores del campo entendi
dos como aquellos que ejecutan los trabajos proplos y habituales
de la agricultura, de la ganaderfa y forestal al servicio de un
patrdn; los agentes de comercio, de seguros, los vendedores,
viajantes, propagandistas o impulsores de ventas y otros semejan
tes, cuande su actividad sea permanente, salvo que no ejecuten
personalmente el trabajo o que Unicamente intervengan en opera
ciones aisladas; los deportistas profesionales, tales como juga
dores de futbol, beisbol, frontén, box, luchadores y otros seme-
jantes; trabajadores actores y misicos que actian en teatros,
cines, centros nocturnos o de variedades, circos, radioy televi
sién, salas de doblaje y grabacién, o en cualquier otro 1ocaT
donde se transmite o fotograffe la imagen del actor o del misico
o se transmita o quede grabada la voz o la misica, cualquiera
que sea el procedimiento que se use; el trabajo a domicilio;
trabajadores domésticos; los trabajadores de hoteles, casas de
asistencia, restaurantes, fondas, cafés, bares y otros establecti-
mientos analdgos; trabajo de médicos residentes en perfodo de
adiestramiento en una cspecialidad; y los trabajadores administra
tivos y académicos de las universidades e instituciones de¢ educa~
cién superior autdnomos por Ley.

Es decir, la Ley Federal del Trabajo ya considera como
trabajadores subordinados a las personas que se dediquen a las
actividades antes seflaladas, con las limitaciones que la propia
Ley wmenciona, y en rvazén de la naturaleza especial de esas
actividades, las regula con disposiciones espectales, siendo que
pudiera ser que no encuadren totalmente en la definicidn legal
que de “relacibn de trabajo”, "trabsjador" y “patrdn" establece
1a Ley.

Es de {mportancia resaltar que como he mencionado,
algunos tratadistas sostienen que la relacién de trabajo se da
independientemente de la voluntad de las partes, indicando que
dicho vinculo no tiene su origen necesariamente en el acuerdo
de voluntades de las partes (recordar las ideas del maestro Mario
de la Cueval,
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También he mencionado que el articulo 21 de la Ley Fede
ral del Trabajo nos indica que "se presume la existencia deT
contrato y de la relacién de trabajo entre el que presta un traba
jo personal y el que lo recibe", -

He citado que los clementos distintivos de la relacién
de trabajo y del cardcter de trabajador sujeto de la relacién
laboral y a quicnes se dirige la Ley Federal del Trabajo, lo son
que exista la prestacién de un servicio personal subordinado.
Asimismo, al citar el Capltulo de Trabajos Especiales de la Ley,
hice la observacién de la existencia de disposiciones que ecsta
blecen ya el cardcter de "trabajador" de una persona que se
dedique a las actividades o trabajos que dicho capitulo sefiala,
ain y cuando no encuadren totalmente en la descripcién que de
"trabajador" da la propia Ley, ya que resulta muy complicado
determinar la existencia de "subordinacién”.

Resulta claro que la Ley Federal del Trabajo, pretende
proteger al mayor nimero dec personas que siendo trabajadores
verdaderos, en razén de lo especial de su actividad, se pueda
confundir 1a relacidén laboral, con una relacién civil o mercantil,
evitando las précticas patronales para disimilar las verdaderas
relaciones de trabajo y asi evitar que &stos dejen de cumplir
con sus obligaciones, como el participar a esas personas de las
utilidades de la empresa, darles aguinaldos, vacacicnes, primas
vacacionales, capacitacidn, afiltarlos al INFONAVIT, afiliarlos
al 1.M.5.5., etc.

Pero ese afdn proteccionista, presenta algunos aspectos
que son cuestionables y de gran interes, como los siguientes:

;na persona es trabajador subordinado a otra por
simple disposicién de la Ley?;

iUna persona puede ser obligada a quedar'vajo la’subdr
dinacién de otra por disposicién legal, adn en contra He su‘voh’xg
tad?;

;Pueden las autoridades obligar a las partes de una
relacién que encuadre en la descripcién legal a cumplir con las
obligaciones que la propia Ley seilala para trabajadores y patro~-
nes, aun y cuando no exista subordinacién en la prestacién del
servicio?; vy,

{Es irrenunciable el derecho de una persona a ser traba
jador subordinado?.

Para tratar de contestar esas cuestiones y que resulte
mis claro el punto que pretendo exponer, voy a ejemplificar un
caso concreio, de la siguiente manera:

El artfculo 285 de la Ley Federal del Trabajo, en el
Capltulo IX, relativo a AGENTES DE COMERCIO Y OTROS SEMEJANTES,
del T{itulo Sexto TRABAJOS ESPECIALES, sefiala:



- 74 -

“Los agentes de comercio, de seguros, los vendedores,
viajantes, propagandistas o impulsores de ventas y
otros semejantes, son trabajadores de la empresa o
empresas a las que presten sus servicios, cuando su
actividad sea permanente, salvo que no ejecuten perso
nalmente el trabajo o que dnicamente intervengan en
operaciones aisladas", ( 125 )

En relacidn con este precepto existe }urisprudencia
de que los agentes dc comercio y de seguros son trabajadores,
salvo que el patron acredite la excepcidn o excepciones que el
propio precepto indica, misma que dice:

AGENTES DE COMERCIO Y DE SEGUROS. RELACION LABORAL.
Por disposicién del art{culo 285 de la Ley Federal del
Trabajo, 1os agentes de comercio y seguros son trabaja-
dores de la empresa a la que prestan sus servicios,
con las excepciones a que el propio art{culo se refiere:
que no ejecuten personalmente el trabajo o que dinicamen
te intervengan en operaciones aisladas, de tal manerd
que, si se niega la relacién laboral cuestiondndose
que el agente no es trabajador, la defensa sdlo serd
vdlida si se demuestran la o las excepciones a que el
propio articulo se refiere.

*Amparo directo 708/82,~ Seguros Bancomer, S.A.- 16
de agosto de 1982.- Unanimidad de 4 votos.~ Ponente:
Marfa Cristina Salmordn de Tamayo.

PRECEDENTES Za SALA Séptima Epoca., Volumen Semestral
163-168. Quinta Parte. Pag.9.

*JURISPRUDENCIA 4a SALA Informe 1982 SEGUNDA PARTE
tesis 3 Pdg.6.

Tesis que han sentado precedente:
*Amparo directo 1399/80.~ La Latinoamericana, Seguros,

S.A.-8 de septiembre de 1980.-Unanimidad de 4 votos.-
Ponente: Marfa Cristina Sa imordn de Tamayo.

Sostiene la misma tesis:
*Amparo directo 6862/79.-Luis Platas Sagardi.-25 de

agosto de 1980.-Unanimidad de 4 votos.-Ponente: Marla
Cristina Salmordn de Tamayo.

Za SALA Séptima Epoca Volumen 139-144 Quinta Parte Pég.
1

*Amparo directo 5128/73.-Daniel Herrera Mart{n.-3 de
febrero de 1975, -Unanimidad de 4 votos.-Maria Cristina
Salmoran de Tamayo.

( 125 ) BALTAZAR CAVAZOS FLORES, Ob. Cit., Pag., 247. (Ley)
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Sostiene 1a misma tesis.

*Amparo directo 3510/74. -Banco Capitalizador e Inmobi
liario de Monterrey, S.A.-21 de febrero de 1975. -§
votos.-Ponente- Mar{a Cristina Salmordn de Tamayo.

4a SALA Séptima Epoca Volumen 74 Quinta Parte Pdg, 13.

;gm%aro dlrectdo 3225/73. -Oscar Dfaz Murrueta Martfnez. -
e marzo de 1974 -Unanimidad de 4 votos.-P :
Ramén Canedo Aldrete. ¢ o8 -ronente

4a SALA Séptima Epoca Volumen 6 int
14." (126 ) P 3 Quinta Parte Pag.

Por su parte, el artfculo 5° de la Ley Federal del
Tfabajo sclala que las disposiciones de esta Ley son de Orden
Piblico y que los derechos de los trabajadores son irrenunciables.

_ Por lo tanto, son trabajadores todos los agentes de
comercio, de seguros, vendedores, propagandistas o impulsores
de venlas y otros semejantes, salvo que no ejecuten personalmente
el trabajo o que Gnicamente intervengan en operaciones aisladas.

Ahora bién, para precisar adn mis el ejemplo, en el
medio turistico, especificamente en las agencias de viajes, exis
ten unas personas que realizan mediacidn mercantil para dichos

Ercstndore“s de servicios turf{sticos g %“'ﬁ sf les conoce c&mo
contactos" estas personas, en la mayori e los casos, guardan

una total independencia de las agencias de viajes, pues realizan
dicha mediacién cuando ellos lo desean, sin horario, ni obliga
cién de presentarse personalmente en forma diaria al domicilid
de la agencia, el volumen de sus operaciones dependen del propio
contacto, quién trabaja mds cuando requiere mayores ingresos o
tiene mds clientes, su labor consiste en poner en contacto a los
posibles clientes o compradores de servicios turfsticos con la
agencia de viajes, para que esta sea quién realice y formailice
la venta a cambio de un porcentaje del monto total de la opera-
cién o comisién, pudiendo realizar esta labor en forma ocasional
o permanente, Segin convenga al propio contacto.

En primer término, como es muy vago el concepto "opera-
ciones aisladas”, pues puede suponerse que si se realizan diver-
sas operaciones en todos los meses de cada afio, la labor es conti
nua o permanente, luego entonces, los mediadores mercantliles que
realizan gran cantidad de operaciones y perciben grandes ingresos,
siempre serdn trabajadores, ya que el trabajo siempre se realiza
en forma personal, esto de acuerdo con el art{iculo 265 de la Ley
Federal del Trabajo antes referido.

En segunde término, segin la jurisprudencia cttada,
no importa que el contacto carezca de subordinacién, pues si el
presuntc patrdén no prueba las excepciones que selala el articulo
285 de la Ley Federal del Trabajo, siempre se les considerard
como trabajadores.

{ 126 Y JURISPRUDENCIA Y TESTS SOBRESALIENTES, 1982-1983, ACTUALL
ZACION V111 LABORAL. Ediciones Mayo 1986. Pdgs. 9.y 10.
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Luego entonces, no obstante que la relacién sea sin
subordinacién alguna y se trate de una relacién mercantil verdade
ra, para la Ley Federal del Trabajo, si las operaciones no son
aisladas y si el trabajo se realiza en forma personal siempre
se estard en presencia de una relacidn de trabajo.

En el ejemplo que hemos tomado, no existird ningdn
problema mientras la relacién se lleve armonicamente y en caso
de terminar, sea una terminacidén amistosa y voluntaria, pues de
lo contrario, el mediador mercantil o "contacto” podria tratar
de sacar ventaja de nuestra Legislacién laboral y presentar deman
da laboral, asumiendo el cardcter de trabajador subordinado y
demandar el pago de las prestaciones correspondientes, mismas
que nunca pudo haber percibido al haber guardado una verdadera
relacién mercantil, ademds de la desventaja del presunto patrén
que no contard con la documentacidén que hubiese correspondido
a una relacidén de trabajo, teniendo una nuy alta probabilidad
de obtener un laudo favorable, si la defensa es la negativa de
relacién laboral, pues el demandado tendrfa que demostrar las
excepciones del art{culo 285 multicitade, lo que resulta casi
tmposible, pues las operaciones serdn multiples, continuas y por
un servicio personal.

Pero y este es el punto medular de esta parte de mi
exposicién, que sucede si durante el desarrollo de la relacidén
se presenta al domicilio de la Agencia de Viajes un visitador
o auditor del Instituto Mexicano del Seguroc Social y determina
el carédcter de trabajador del '"contacto" o mediador mercantil
a pesar de su independencia, por no darse las excepciones que
sefiala el articulo 285 de la Ley Federal del Trabajo; o bién que
se presentard un inspector de la Secretar{a del Trabajo y Previ-
sién Social y requiera 1la presentacién de documentacién que
acredite el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, respecto de esas personas.

Respecto de tales revisiones, verificaciones o inspec
ciones, el presunto patrdén podrd defenderse por los medios
legales que le otorgan las leyes respectivas, pero-el "contacto"
que no este de acuerdo en perder su independencia y a que sc le
subordine a la agencia de viajes, quedando sujeto a un horario
y demds obligaciones propias de toda relacién laboral, asf como
que se le retengan cantidades para pagar su parte de las aporta
cibnes al 1.M.5.5., itendrd que aceptar su condicién de trabaja-
dor subordinado, porque asf{ lo dispone la Ley?, ;tendrd que ser
sujeto de una relacién laboral, pues sus derechos son irrenuncia
bles, alin y cuando el contacto considere que su situaciédn de
independencia representa mds que todos los derechos que le otorga
la Ley?,

Cred que s5i leemos la exposicién de motivos de la Ley
Federal del Trabajo que expresa que si se comprueba que una
prestacién de servicios no satisface los requisitos de servicio -
personal y de subordinacién, la legislacién del trabajo no tendrd
aplicacidén, y si analizamos lo que dispone el artfculo 5° Consti
tucional al garantizar el derecho de toda persona a dedicarse
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a la actividad que libremente escoja, luego entonces, sabremos
que no, no es posible subordinar a nadie en contra de su voluntad,
pues ello serfa admitir que se volviera a la esclavitud, y esto
es inaceptable., Cabe agregar, que no existiria ninguna renuncia
de derechos, pues estos se refieren a trabajadores subordinados
y al tratarse de trabajadores independientes, no pueden renunciar
a derechos que no les corresponden.

Con el ejemplo anterior, he querido expresar mi discre
pancia de las ideas de aquellos tratadistas que han pretendids
fljar el origen de la relacién de trabajo en motivos diversos
a la voluntad de las partes, ya que considerd que nadie puede
ser obligado a prestar servicios subordinados en contra de su
voluntad y ningin patrén recibe servicios de un trabajador sin
estar de acuerdo con esto. Esta afirmacibén es peligrosa, pues
se puede interpretar que e¢stoy ncgando la estabilidad en el
empleo y que se pueda demandar la reinstalacidén forzoza, lo cuatl
es inexacto, ya que el patrédn que inicialmente acepté recibir
los servicio de un trabajador subordinado, ha aceptado las obliga
ciones que la ley le impone al vincularse en una relacién labors’l.
reitero, siempre que existan los elementos "servicio personal”
y "subordinado", y esa reinstalacion serd restituir las cosas
al estado que guavdaban antes del injustificado despido, lo que
implica un acuerdo de voluntades inicial, un vinculo laboral
previo, mismo que no puede nacer por disposicién legal, es decir,
la ley no puede, ni lo hace, obligar a nadie a contratarse o a
contratar los servicios de una persona sin su consentimiento
inicial.

No hay que perder de vista, que no nos estamos refirien
do a un "trabajador subordinado" que pretenda negar su condicién),
pues ello, si implicarfa renuncia de derechos, sino que afirmamos
que cuando una persona se encuentra vinculada a otra por una pres
tacién de un servicio independiente, no podrd obligarse a esta
a ser trabajador subordinado, bajo pretexto de protegerio, lo
que serfa it en contra de la libertad del individuo.

En conclusién, es correcto que la Ley Federal del Traba
jo proteja a todo trabajador subordinado, sin importar el tipo
de trabajo que realice y que se establezcan disposiciones especia
les para los trabajos que asi lo requieren, pero esto no debe
significar que toda persona dedicada a determinado trabajo, por
el simple hecho de realizarlo sea trabajador en términos de la
Ley, por lo que se debe tener especial cuidado al determinar o
establecer el carbdcler de trabajador subordinado de las personas
que se dedique a determinada actividad, por 1o que serd necesario
que la Ley tenga disposiciones que definan los conceptos en forma
clara y precisa, facilitando 1a labor de interpretacién del juzga
dor, cumpliendo con la intencién del legislador y que se despren
de de la exposiciédn de motivos.

Considerd que es necesario que se precise en la Ley,
que cuando una prestacion de servicios no reuna los requisitos
de ser personal y subordinade la legislacién laboral no tendrd
aplicacién.



- 78 -

Asl en el ejemplo que hemos seguido del articulo 285,
en el mismo deberfa precisarse que no sdlo no serdn trabajadores
los agentes de comercio, de seguros, vendedores, propagandistas
o impulsores de ventas y otros semejantes, cuando no realicen
el servicio en forma personal o se trate de operaciones aisladas,

sinobque tampoco 1o serdn cuando no se de el requisito de subordi
nacién, -

Lo expuesto reitera lo diffcil que puede resultar la
labor de las autoridades del trabajo, para determinac sobre la
existencia de una relacidén de trabajo.

Para abundar en lo dificil que resulta saber en gue
caso nos encontramos en presencia de una relacién de trabajo,
de manera breve y ejemplificativa, citaré dos casos mds: el de
los gufas de turistas, que actuan para una agencia de viajes en
forma permanente, personas que pueden guardar cierta subordina
cibn respecto de las agencias, pero que realmente guardan subordt
nacion respecto de la Secretaria de Turismo, quién se encarga
de otorgar o negar la autorizacién o permiso para ser gula, vigi-
la su actuaclién y los sanciona en su caso, y fija las tarifas
oficiales para el pago de sus servicios, mismos que reciben los
turistas directamente y los pagan a través de las agencias, sien-
do a todas luces, diffcil determinar sobre la existencia o inexis
tencia del vinculo laboral, situacién que pienso sdlo podrd resol
verse al tener conocimiento de cada caso especiffco, dependiendo
de la forma en que este se haya dado, perono a través de dispo
siciones generales, pues si consideramos las caracteristicas que
he expuesto, serd la regla general una actividad independiente
y como excepcidn subordinada; y el de los pilotos de puerto, per-
sonas que dependen de la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor,
tes y ésta establece las tarifas respectivas a sus servicios,
son personas que dirigen la entrada y atraque del buque en los
puertos, y son la autoridad en esas maniobras, se solicita el
servicio para el buque y lo efectua el piloto que corresponda,
sin poder designarlo o elegirlo, ni despedirlo, existiendo una
total ausencia de subordinacién, entre otras caracter{sticas y
podrfamos repetir que no son trabajadores, sin embargo, en ambos
casos descritos, existen Sindicatos Nacionales debidamente regis~-
trados tanto de Guias como de Pilotos de Puerto.

En mi opinién, serdn trabajadores en nuestro derecho
y por tanto, sujetos de la Ley Federal del Trabajo, aquellas
personas que presten un servicio personal subordinado, pues de
no darse en forma conjunta estos dos requisitos, no serd aplica
ble dicha Ley, ain y cuando el trabajo que se realice sea alguno
de los mencionados en el Capltulo de Trabajos especiales de la
misma.

Por uUltimo, tratando de dar una definicién propia de
1o que 2 ml juicio es una relacién de trabajo, afirmo que es:

"El v{nculo que t'iené su origen en el acuerdo de volun-
tades, por el cual una persona f{sica 1lamada "trabaja-
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dor" presta servicios personales a otra f{sica o moral
1lamada "patrén", encontrandose a disposicién de ésta
en todo lo concerniente al trabajo convenido, durante
la duracién de la jornada de trabajo, quedando bajo el
poder de mando del patrén y con el correlativo deber
de obediencia respecto al trabajo, perdiendo por ello
su independencia durante el desarrollo de la jornada
iaboral, autonomfa empeiada a cambio de una remunera
cibn y prestaciones, que integran el salarto. Vi{nculo
que reune un conjunto de condiciones de trabajo, dere-
chos y obligaciones para las partes, convencionales
y no inferiores a las seialadas en la Ley, y en su de-
fecto o ausencia, se aplicardn las que ésta dispone'.

Por tanto, trabajador serd la persona fisica que empe-
flando su autonomfa, presta un servicio personal a otra f{sica
o moral, bajo el poder de mando de &sta y con un dcber de obedien
cia de su parte, a cambio de una remuneracidén y prestaciones que
integran su salario.

Patrdén es la persona f{sica o moral que recibe de otra
persona f{sica un servicio personal, bajo su don de mando, quedan
do obligado a su vez a pagar una retribucidén y prestaciones, que
nunca podridn ser menores a las que la Ley sefiala.

Como podrd observarse he tratado de no utilizar el
término subordinacién, pues ain y cuando es bastante adecuado,
el mismo requicre de interpretacidén, siendo necesario que toda
definicidén sea lo mds amplia, clara y precisa posible, para que
se logre una mejor aplicacién al no requerir mayor interpretacién.

ESTA TESIS WO DEBE
SAUR DE LA BIBLIBTECA



C AP 1 T UL O 1l
LA RELACION DE TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEX ICO

La existencia de una relacién laboral, tiene una vincu
lacién muy estrecha con la seguridad social en nuestro Pafs, pues
implica una serie de obligaciones para 1os patrones y una serie
de derechos para los trabajadores (aunque el patrén también tiene
algin derecho como se verd mds adelante y el trabajador algunas
obligaciones también), mismas que se contemplan y scfialan en el
ordenamiento respectivo, que es la Ley del Seguro Social.

Una de las obligaciones del patrén serd afiliar a sus
trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, pero
en la préctica existe el problema en cuanto al cumplimiento de
esta obligacién en los llamados casos "frontera", resultando que
en la mayorfa de las ocaciones, el presunto patrdon no los afilia
pues considera que no son sus trabajadores y en algunos casos
estard en lo correcto, pero en otros no, y esa omisién se realj
za, en é&stos casos, casi siempre de buena fé; también se presenta
el problema de que al realizar sus verificaciones el Instituto,
consideré que se trata de “"trabajadores no afiliados", estando
en lo correcto en ocaciones y en otras no, pues como ya hemos
seialado en el capitulo anterior, resulta de extrema dificultad
determinar si existe o no una relacidén laboral, incluso para las
personas mds conocedoras de las cuestiones laborales y nos surge
la pregunta siguiente: ;serdn los verificadores del instituto
o sus dependencias, competentes para establecer sobre la existen
cia de una relacién de trabajo?, misma que pretendre contestar
en ésta tesis.

Para realizar una exposicién adecuada de éste tema,
serA necesario en primer término establecer que se entiende por
"seguridad social”.

SEGURIDAD SOCIAL:

DEFINICION.~ Para llegar a una definicién del concepto
“seguridad social", debemos acudir a la doctrina y a l.nuestra »-s
legislacidnes, para conocer la forma en que se le ha definido
y al efecto expongo:

Los Maestros Rafael Tena Suck y Hugo italo Morales nos
proporcionan varias definiciones al sefialar:

“En 1942, Sir William Beveridge, para los fines de su
informe sobre 10s seguros sociales, definié a la seguri
dad social como "El mantenimiento de los ingresos necg
sartos para la subsistencia”.

"Por su parte, Gustavo Arce Cano, en su extraordinario
tratado de seguridad social nos da una definicién un
poco mds desarrolla y madura, coincibiendo a la segur}
dad social como "el instrumento jurfdico y econbmico



- 81 -

que ~establece el Estado para abolir la necesidad y
garantizar a todo ciudadano el tingreso para vivic y
a la salud, a través del reparto equitativo de la renta
nacional y por medio de prestaciones del Seguro Social,
al que contribuyen los patrones, los trabajadores y
el Estado, o alguno de ellos como subsidios, pensiones
y atencién facultativa y de servicios soclales, que
otorgan de los impuestos de las dependencias de aquel,
quedando amparados contra los rlesgos proresionales
y sociales, principalmente de las contingencias de la
falta o insuficliencia de ganancia para ¢l sostenimiento
de &l y de su familia”. ( 127 )

“Los conceptos de la seguridad social también se plasman
en el dmbito internacional, tal es el caso de la Decla
racién Universal de Derechos Humanos, proclamada pcr
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, y considera a la seguridad, en sus
artfculos 22 y 25, al asentar en el primero de ellos:
“Toda persona, como miembro de ta sociedad, tiene dere
cho a la seguridad social y a obtener mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habi
da cuenta de la organizacién y los derechos aeconbmicos’,
sociales y culturales indispensables a su dignidad y
al libre desarrollo de su personalidad”.

"Por su parte, el segundo sefiala como meta de todos
los individuos el derecho que tienen a:

"Un nivel de vida adecuado que les garantice y asegure,

asl como a su familia, la salud y el bienestar y en

especial la alimentacidén, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios;

tienen asimismo, derecho a los seguros en caso de desem
pleo, enfermcdad, tnvalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de los medios de subsistencia, por
circunstancias independientes a su voluntad. La materni

dad y la infancia tienen derecho a cuidados y asisten

cias especiales, todos los niflos nacidos en matrimonic
y fuera del matrimonio tienen derecho a fgual proteccién
social”, ( 128)

“La Seguridad Soclal puede definirse como el conjunto
de normas e instituciones que tienen por objeto garanti
zar y asegurar el bienestar {ndividual vy colecll
va'. (129 )

El Maestro Alberto Trueba Urbina nos da las definiciones
siguientes:

“Segin la Oficina Internacional del Trabajo, es el
conjunto de disposiciones legislativas que crean
derecho a determinadas prestaciones para cierta catego
ria de personas en contingencias especificas".

( 127 )RAFAEL TENA sucx-Huco 1TALO MORALES, DERECHO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, Pdg. 14. Méxi

{ 128 ) RAFAEL TENA suu(-nuco iTALO MORALES, Ob. Cit., Phg. 15.

(129 ) Pég. 19.
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"Aun cuando el concepto de seguridad social ha sido
definido de diferentes maneras, todos coincidimos en
que a través de la seguridad social el hombre debe
gozar de tranquilidad en la vida misma, a fin de
realizar su destino". ( 130 )

El tratadista Gregorio Sdnchez Ledn define a la seguri
dad social, «diciendo:

"El Derecho de la Segurida Social, es una parte del
Derecho Social y constituye un conjunto de normas
juridicas de orden piblico, que tienden a realizar la
solidaridad social, el bien colectivo e individual,
la capacitacién y adiestramiento del hombre y el
desarrollo de la cultura, para proteger a la clase
trabajadora en sus relaciones de trabaje subordinado,
o findependiente, cuando el producto de su trabajo es
la fuente fundamental de subsistencia, garantizando
a los trabajadores, contra las eventualidades susceptf
bles de reducir o suprimir su capacidad de trabajo,
consignando a cargo de una institucidn estatal, la
prestacion del servicio piblico de cardcter nacional,
para el socorro o nrovtdcncia mediante el pago de
prestaciones dn'dinero o-en’especiey a que:dan derechd -
los seguros sociales establecidos y adecuados a cada
contingencia, en favor de los trabajadores, sus familia
res o beneficiarios, decretdndose el pago de una contri
buctidn a cargo del propio Estado, de los patrones y
de los trabajadores asegurados, para la efectiva presta
cibén del servicio"., ( 131 )

Carlos Diaz Rivadenejra, nos dice que en la Tercera
Reunidn Interamericana de Seguridad Social se definid esta ultima
como:

"un derecho piblico, de observancia obligatoria y apli
cacidén universal, para el logro solidario de una econo-
mfa auténtica y racional de los recursos y valores huma
nos, que aseguran a toda la poblacién una vida mejor,
con ingresos o medios econdmicos suficientes para una
subsistencia decorosa, libre de miseria, temor, enferme
dad, ignorancia y desocupacién, con el fin de que en
todos los paises se establezca, moral y filosbéfico de
su poblacién activa, se prepara el camino a las genera
ciones venideras y se sustenta a los incapacitados,
eliminados de la vida productiva™. { 132

( 130 ) ALBERTO TRUEBA URBINA, NUEVO DERECHO ADMINISTRATI1VO DEL
TRABAJO, TOMO 11, PAgs. 1285 4°-1286.] MEico 1973.

( 131 ) GREGORIO SANCHEZ LEON, DERECHO MEX 1CANO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, Pag. 5, México 1987,

(132 ) Dl1az R IVADENE 1RA CARLOS, EL SEGURO SOCIAL Y SU PROBLEMATICA,
Pag. 11, México 1977.
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la Ley del Seguro Social, en su artfculo 2°, nos dice:

"La seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, la asitencia médica, la
proteccién de los medios de subsistencia y los servi
cios sociales necesarios para el bienestar individuaT
y colectivo'. ( 133 )

Para mi, seguridad soctial es:

"La proteccidn que tienen ta obligacién de proporcionar
se mutuamente, los miembros de toda sociedad, procuran
do garantizar que todos los ciudadanos puedan hacer
frente a los estados de necesidad que se producen con
motivo de diversas eventualidades, tales como las enfer
medades, los accidentes, la cesantfa en edad avanzada,
la vejez, la invalidez e incluso la muerte, proporcio=-
nando la ayuda ccondbmica o en especie necesarla, pro
teccidn que se garantiza y lleva a ta prictica a través
del organismo estatal creado al efecto; mismo que
obtiene sus fondos de los mismos miembros de la socie-
dad, bien en forma indirecta, o sea por aportaciones
que hace el Gobierno {(cuyos fondos provienen de los
ctudadanos), bien directamente por el pago de primas
© cuotas que estos aportan”.

SEGURO SOCIAL:

DEFINICION.~ También es necesario establecer que se

entiende por "seguro social”.

En cuanto a é&ste concepto, Rafael Tena Suck y Hugo

ltalo Morales, nos dicen:

(

133

)

"Es el instrumento juridico del Derecho Obrero por el
cual una institucidn piblica queda obligada, medlante
una cuota o prima que pagan los palrones, los trabaja
dores y el Estado, o sbdlo alguno de éstos a entregar
al asegurado o beneficiadc que deben ser elementos
econdomicamente débiles, una pensién o subsidio cuando
se realicen alguno de los rtesgos profesionales o
siniestros de cardcter social, {Gustavo Arce Cano)."

“E1 Seguro Social es el instrumento bdsico de la seguri
dad social, establecido como un servicio de cardcter
nacional, que tiene por objeto garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién
de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individuales y colecti
vo. (Articulo 2 y & de la L.5.5.)".

"El Seguro Social es el instrumento de la seguridad
social mediante el cual se busca garantizar mediante
la solidaridad, los csfucrzos del Estado y la poblacidn
JAVIER MORENO PADILLA, LEY DEL SEGURO SOCIAL, Pdg. 30.
México 1980
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gconémicamente activa; evitando o disminuyendo los ries
gos y contingencias soclales y de vida a que estd
expuesta la poblacién y los que de ella dependen, para
obtener el mayor bienestar soclal, biolégico, econémico
y cultural posible en un orden de justicias sociales
y dignidad humana. (Eduardo Carrasco Rufz". ( 134 ) !

Considero muy acertada la definicién que de "seguro
social” hace la Ley del Seguro Social y que se desprende del
texto de los artfculos 2° y 4° que mencionan los tratadistas de
regerenclu. por lo que resulta {necesario realizar otra defini-
cidn,

BASE CONSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.~ En cuanto
a la base legal o Constitucional de la seguridad social en nues
tro pafs, el Maestro Alberto Trueba Urbina, nos dice:

"Nuestra Constitucién de 1917, en el artfculo 123, cred
en norma fundamental, de cardcter social, el estable
cimtento de cajas de seguros populares, de Invalidez;
de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de accl
dentes y otros fines anidlogos, imponiéndole al Gobierno
Federal y a los de los Estados, el deber de fomentar
instituciones de esta fndole, para infundir e lnculcar
la previsidn popular. Esta norma origind la creacién
de los seguros sociales, en funcién tutelar de los tra
bajadores, pero el programa del mandato constitucional
apuntaba desde entonces hacer extensiva .la seguridad
soctal a teda la comunidad. Posteriormente se reformd
esta disposicién el 31 de agosto de 1929, concretande
la nueva norma de previsién social en los términos
siguientes:

"XX1X. Se considera de utilidad pablica la expedicidn
de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros
de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines
anhlogos". ( 135 )

Esta disposicién ha tenido una serie de reformas para
quedar en la actualidad con el texto siguiente:

"XXIX. Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social,
y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de
vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enferme
dades y accidentes, de serviciosde guarderfa y cual
quier otro encaminado a la proteccién y bienestar de
los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares;". ( 136 )

( 134 ) RAFAEL TENA SUCK-HUGO ITALO MORALES, Ob, Cit., Pég.21.

( 135 ) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit., Pdg. 905.

( 136 ) ALBERTO TRUEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BARRERA, Ob. Cit.,
Pég. 12.
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Debo comentar que los trabajadores al servicio de los
poderes de la Union y el Gobierno del Distrito Federal y del Esta
do en general, cuentan también con disposiciones de seguridad
social, pero cuya base constitucional lo es el artfculo 123 Apar
tado B fraccién XI incisos a), b}, ¢}, d}, e) y f) y se rigen
por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

NACIMIENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.- En relacién
al nacimiento de la Ley del Seguro Social, ¢l Maestro Alberto
Trueba Urbina, nos dice:

"El Presidente de la Repiblica, genecral Manuel Avila
Camacho, logrd la creacién de la Secretarfa del Trabajo
y Previsiéon Social, en cuyo reglamento le asigné la
vigilancia del cumplimiento de las normas legales del
Seguro Social (Art. 39), y mds tarde, el 2 de junio
de 1941, expidié un decreto creando una comisién téeni
ca encargada de estudiar el anteproyecto de "Ley d¥
Seguros Sociales". En relacidn con tal comisidon, refie-
re Arce Cano:

“La Comisidén quedd adscrita, por disposicién del Decre
to, a la Secretarfa del Trabajo y bajo la direccidn
del. sefior Ignacio Garcfa Téllez, quien personalmente
intervino en los trabajos que prepararon el prroyecto.”

"Cooperaron entustastamente en la elaboracién de la
referida iniciativa de ley, personalidades de relieve
como los abogados Vicente Santos Guajardo, Felipe Tena
Ramirez, Enrique Calderén, ingeniero Miguel Garcia
Cruz, profesor Federico Bach, licenciado José Alvarado
y el autor de este libro como asesor del Secretario
de la Comisién”.

"El proyecto de referencia con insignificantes reformas,
fue enviada«por el sefor Presidente al Congreso de la
Unién y después de los tridmites legales se convirtié
en ley por decreto de fecha J1 de diciembre de
1942, ( 137 )

AMBITO DE APLICACION DE LA LEY.- La Ley del Seguro
Soctal nos dice en su artfculo 1° cual es su &mbito de aplicacidn
al seffalar:

"La presente Ley es de observancia general en toda la
Republica, en la forma y términos que la misma estabie
ce." (138 ) .

REGIMEN OBLIGATOR1O DEL SEGURO SOCIAL.- Existen c!os
formas de incorporacidn al seguro social, estas son: a) El régimen
obligatorio, es decir, al cual tienen que inscribirse las perso
{ 137 ) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob, Cit., Pdg. 905 y 906.
( 138 ) JAVIER MORENO PADILLA, Ob. Cit., Pdg. 29.
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nas sujetas al mismo, las que determina la propia Ley, y que de
no hacerlo, el Instituto podrd de oficio inscribir con todas las
consecuencias resultantes; y, b) El régimen voluntario, que como
su nombre lo indica, podrdn afiliarse a voluntad los sujetos que
que la misma Ley indica.

FPara los efectos de esta tesis, serd el régimen obliga
torio el que nos interesa y analizaré, pues es el que se reflere
a la relacién laboral.

En cuanto al motivo de que el régimen sea obligatorio,
nos explica el Lic. Javier Moreno Padilla al comentar el artfculo
6° de la Ley, lo siguiente:

"En la exposicién de motivos de la Ley original, se
lega a la conclusién de que el servicio debe ser con
cardcter obligatorio para garantizar la estabilidad
y permanencia del sistema. Lo anterior signilica que
todas aquellas personas que tienen trabajadores a su
cargo deben afiliarlos, so pena de sufrir sanciones
legales. La mayor parte de los pafses del mindo implan
taron la seguridad social para los trabajadores quec
dependen de un patrén; pero la tendencia era abarcar
a la mayor parte de la poblacién. Asi, en la XV Asamblea
General de la Asociacién Interamericana de Seguridad
Social, celebrada en Washinton en 1964, se concluyd
en los siguientes términos:

“El desarrollo registrado por la seguridad social se
caracterizé por una adaptacién a condiciones nuevas,
tanto en el aspecto politico como en el econdbmico,
social y demogrédfico, que se ha destacado principalmen-
te por los rasgos que se describen a continuacién:

"a) Instituciones de nuevas ramas de la seguridad
social.

b) Creacién de seguros complementarios destinados a
mejorar las prestactones de los seguros generales de
alcance nacional.

c) Extensién del seguro social, a la agricultura,

d) Extensién de la seguridad social a los trabajadores
independientes y a otros grupos de personas que todavia
no se encuentran protegidos.

e) Disminucién de las condiciones legales de concesién
de prestaciones, por medidas tendientes a hacerlas mds
flexibles.

f) Adaptacién a la elevacidén del costo de la vida o
al incremento de los salarios, de las prestaciones en
dinero; en particular de las pensiones, mediante la
aplicacién de ajustes autdématicos o bien por disposicio
nes particulares.

g) Mejorfa de la asistencia para los enfermos a merced
de las instituciones.

h) Reforma de la organizacién y de la administracidn
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de la seguridad social, cuyo fin es simplificar, unifi
.-car o conferir mayor eficacia a las instituciones de la
seguridad social o a 1os regfmenes de nueva creacién.

Las disposiciones que se contemplan en esta Ley,
tratan de cumplir con las tendencias que desde 1964
impulsaban a la seguridad soctal; por ese motivo se
amplia el régimen de seguridad social para incorporar
este servicio piblico a los nuevos impulsos mnundiales,
de acuerdo con la idiosincrasia nacional." ( 139 )

Es decir, el régimen obligatorio del seguro soclal,
tiene su razén de ser en la busqueda de su estabilidad y permanen

cia en nuesltro sistema y con su extensién, tratar de asecgurar
a'toda la poblacién.

El régimen obligatorio del seguro social, comprende
los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; y, guarde
rias para hijos de aseguradas.

SUJETOS DE ASEGURAMIENTO AL REGIMEN OBLIGATORIO.- Son
las personas que "tienen que estar inscritas o afiliadas” en los
términos que la misma Ley seiala, siendo los artfculos 12 y 13
de dicha Ley, los que nos indican quienes son:

"Art. 12. Son sujetos de aseguramiento al régimen obli-
gatorio:

“1. Las personas que se encuentran vinculadas a otras -
por una relacién dé trabajo, aualquiera que sea el acto
que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad
jurfdica o la naturaleza econbmica del patrén y aun
cuando ésté, en virtud de alguna ley especial, esté
exento del pago de impuestos o derechos.

11. Los miembros de sociedades cooperativas de pro
duccién y de administraciones obreras o mixtas; y

111, Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeios
propletarios organizados en grupo solidario, sociedad
local o unién de crédito, comprendidos en la Ley de
Crédito Agricola".

“Art. 13. lIgualmente son sujetos de aseguramiento del
régimen obligatorio:

"“1. Los trabajadores en industrias familiares y los
independientes, como profesionales, comerciantes en
pequefio, artesanos y demds trabajadores no asalariados;
11. Los ejidatarios y comneros organizados para aprove
chamientos forestales, industriales o comerciales o
en razén de fidelcomisos;

111. Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios
que, para la explotacién de cualquier tipo de recursos,
estén sujetos a contratos de asociacién, produccién,

( 139 ) Javier Moreno Padilla, Ob. Cit., Pdgs. 32 y 33.
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financiamiento y otro género similar 8 los anteriores.

1V. Los pequefios propietarios con.més de veinte hectdre
as de riego o su equivalente en otra clase de tierra,
aun cuando no estén organizados crediticiamente.

V. Los ejidatarios, comneros, colonos y pequeiios
propietarios no comprendidos en las fracciones anterio
res; y

V1. Los patrones personas ffsicas con trabajadores
asegurados a su servicio, cuando no estén ya asegurados
en los términos de esta Ley.

“El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, deter
minatd por Decreto, las modalidades y fecha de incorpe
racién obligatoria al Régimen del Seguro Social, de
los sujetos de aseguramiento comprendidos en este
Artfculo, ast como de los trabajadores domesticos".( 140 )

Al respecto, los Maestros Rafael Tena Suck y Huyo Italo
Morales, nos hacen el comentario siguiente:

"No obstante que ta seguridad social pretende amparar
a toda la sociedad, atin no se han cumplido estos {ines,
por las dificultades econdémicas que implican; sin embar
go, al no haberse publicado hasta el momento los decre
tos relativos al perfodo de inscripcién, pueden adoptar
el seguro facultativo". ( 141 }

Es necesario aclarar que a la fecha, ya se han publica—
do acuerdos para perfodo de inscripciédn de trabajadores domésti
€os y patrones personas f{sicas, mismos que son del 5 de septiem
bre de 1973, nimeros 385 785 y 385 786 respectivamentey que dicen:

“Nim. 385 785, S/septiembre/1973.

Primera inscripcién para la incorporacién voluntaria
al Régimen Obligatorio de los Trabajadores Domésticos.
"Art., 203. En cumplimiento del Articulo 198 de la Ley
del Seguro Social y 7° del Reglamento para 1a Incorpora
cibn Voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro
Social de los Trabajadores Domésticos, publicado en
el Diario Oficial de 28 de agosto de 1973, el H. Conse-~
jo Téenico acuerda:

1. Se fija como periodo de primera inscripcién para
la Incorporacién voluntaria al Régimen Obligatorio de
los Trabajadores Domésticos, los meses de octubre y
noviembre de 1973.

11. Dicho periodo se iniciard el 1° de octubre y se
cerrard el 30 de noviembre del mismo afio.

111. Girense las instrucciones respectivas a las depen
dencias del Instituto que corresponda a fin de que se
dé cumplimlento a este acuerdo y se haga la difusién
adecuada."

“Nam, 385 786, S/septiembre/1973.
Primera inscripc&én de los patrones personas f{sicas

{140 ) JAVIER MORENO PADILLA, Ob. Cit., Pdgs. 35y 36.
( 141 ) RAFAEL TENA SUCK HUGO 1TALO MORALES, Ob., Cit., Pdg. 31,
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con trabajadores a su servicio, dentro del régimen de
incorporacidén voluntaria al Seguro Social Obligatorio.
Art.'215." En cumplimiento al Acrticule 198 de la Ley
‘del Seguro Social, el H. Consejo Técnico acuerda:

‘1. Se [ija como periodo de primer inscripcién de los
patrones personas ff{sicas con trabajadores a su servi
cio, dentro del Régimen de Incorporacién Voluntaria
al Seguro Social Obligatorio, los meses de octubre y
noviembre de 1973,

1l. Dicho periodo se iniciard el lo. de octubrey se
cerrard el 30 de noviembre del mismo afio.

111, Girense las instrucciones respectivas a las depen
dencias del Instituto que correspondan, a fin de que
se de cumplimiento a este acuerdo y se haga la difusidn
adecuada.” { 142)

Ahora bien, volviendo al tema de los sujetos asegurables
al Régimen Obligatorio del Seguro Social y toda vez que, como
se ha observado, la fracciéon 1 del Act{culo 12 de la Ley del
Seguro Social, sujeta a este Régimen a todas las personas vincula
das a otras por una relacidn de trabajo; es decir, a toda persona
que preste a otra un servicio personal subordinado, pero como
se ha mencionado anteriormente, el determinar sobre la existencia
de una reclacidén de trabajo, no es fdcil, sobre todo si se toma
en consideracién la gran cantidad y diversidad de casos que en
la pridctica se presentan. Esto ha provocado que los Consejos
Consultivos Delegacionales del 1.M.S.5., al resolver los recursos
de inconformidad:; las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de
la Federacidn al resolver los juicios de nulidad; y los Tribuna-
les Colegiados de Circuito en Materia Administrativa al resoclver
los recursos de revisidn y las demandas de amparo, sean qQuienes
determinen en cada caso especifico si las personas en cuestién
son o no sujetos de aseguramiento y por tanto, si estdn o no vin-
culados ¢n una retacion laboral, y en consecuencia si tos cobros
por aportaciones al [.M.5.5., son o no procedentes.

Esto Gltimo presenta un problema a resolver, pues no
es lbgico, ni jurfdico, que las autoridades administrativas; las
judiciales en materia fiscal y administrativa, sean quienes deban
resolver sobre la existencia o inexistencia de una relacién de
trabajo, de la que depende la obligacién de aseguramiento al Régi
men del Seguro Social, pues es claro, que son las autoridades
en materia laboral, quienes deberfan determinar si existe o no
una relacién de trabajo, mds aun que esto requiere de profundos
conocimiantos en materia laboral, al no ser asi, esto ha produci
do una serie de resoluciones equivocadas y de criterios contra
dictorios, aunque es justo decir, que los criterios linales de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
cuando conocia de tales asuntos e incluso las de algunos Tribuna-
les Colegiados de Circuito en Materia Administrativa son a mi
juicio en su mayor{a acertadas,

{ 142 ) JAVIER MORENO PADILLA, Ob, Cit., Pdg. 371.
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Estas afirmaciones son motivo de estudio mds detallado
con posterioridad, bastando por el momento selalarlo. Para {lus-
trar lo afirmado, transcribo los comentarios y criterios que nos
proporciona la Obra Seguro Social de Editorial Fiscal y Laboral,
S.A. de C.V., lo cual también complementa &ste tema de los suje-
tos de aseguramiento al Régimen Obligatorio del Seguro Social:

"Cuando en una siturctdn concreta exista duda respecto
a si determinada persona es sujeto asegurable en calil
dad de trabajador, deben aplicarse las normas inclufdas
en este tema. Sin embargo, existen casos de limite en
que tal determinacibn presenta escollos. Tanto la Supre
ma Corte de Justicia de la Naclén, como el TribunaT
Fiscal de la Federacién y el Consejo Técnico del Insti
tuto Mexicano del Seguro Social han dictado numerosas
resoluciones y acuerdos que resuelven en casos especffi
cos, si ciertas categorfas de personas gque prestan
servicios personales, son o no sujetos del régimen del
Seguro Social. Transcribimos, en ésta y las siguientes
pdginas, las sentencias y acuerdos mds importantes
emitidos sobre el particular”,

"“Accionistas, Gerentes y Administradores de Sociedades
Mercantiles:

"Resulta de interés la ejecutoria que se proporciona
enseguida, en la cual sé discute el problema consisten=~
te en determinar si un gerente debe ser considerado
como trabajador y por ende como sujeto del Régimen del
Seguro Social. :

“SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO. APORTACION DE CUOTAS DEL
GERENTE. CUANDO DEBE SER CONSIDERADO COMO TRABAJADOR
Y NO COMQO PATRON PARA GOZAR DEL. El cardcter de trabaja
dor de un gerente no se contradice por el hecho de que
por algdin tiempo haya poseldo hasta el 20% de las
accliones de la compafifa pues independientemente de sus
derechos de accionista, tenfa también el cardcter de
trabajador ya que rvecibfa una remneracién fija o
sueldo, debiendo tener para ello la proteccién que otor
ga el régimen del seguro obligatorio. Esto debe obser-~
varse a pesar de la tesis de este Alto Tribunal y que
es ya jurisprudencia, y que establece que los gerentes
deben ser considerados como trabajadores sdlo cuando
no sean parte integrante de la empresa y no estén
vinculados a los resultados econbmicos de la actividad
de la misma; pues en este caso, incuestionablemente,
tienen el caridcter de patrones; en virtud de que esta
tesis se limita a los gerentes que, por su funcidn
directora, dentro de una empresa y por su vinculacidn
a los resultados econdmicos de la misma, pueden 1legar
a identificarse con los patrones y cesan por ello de
ser trabajadores; caso que no es el actual en que el
interesado sblo era consejero médico y no tenla ninguna
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funcién directora. Es decir que aunque tuviese acciones
en la empresa, por la naturaleza de su funcién siempre
fue un trabajador, por lo que debieron aportarse las
cuotas del seguro social, para que gozara de los benefi
cios del seguro obligatorio. -
Amparo en revisidén 1191/64. Laboratorios Fustery, S.A.
9 de noviembre de 1964. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
José Rivera Pérez Campos. (S.]J.F. Vol, LXXXIX. Segunda
Sala, Pdgina 31. Fecha 9 de noviembre de 1964)".

"Dados los términos expresos del artfculo 12, fraccién
1 de la Ley del Seguro Social y la naturaleza jurfdica
de los accionistas de sociedades mercantiles, dichas
personas estdn exceptuadas del régimen del seguro obli-
gatorio, conclusién a la que llega la sentencia del
Tribunal Fiscal de la Federacién que se reproduce
enseguida:

"ACCIONISTAS. NO EXISTE LA OBLIGACION DE AFILIAR.OS
AL INSTITUTO MEX ICANO DEL SEGURO SOCIAL. SEGURO SOCIAL.
Si endo el presupuesto para que una persona deba ser
afiliada al Instituto Mexicano del Seguro Social el
hecho de que sea trabajador de empresa, es indudable
que los accionistas de una determinada empresa no que-
dan comprendidos dentro de la disposicién de la Ley
del Seguro Social, y por tanto no existe la obligacién
de afiliarlos, pero si a estos accionistas se les ha
conferido el nombramicnto de gerentes para desarrollar
funciones relacionadas con la administracién de la
empresa, entonces sl existe esta obligacién.”
"Expediente nlinero 6946/61. Casa Alonso, S.A. 11 de
junio de 1962, (R.T.F. Tomos 301 a 312. Pdgine 106) .

"En oposicidn a la tesis antes transcrita, el Tribunal
Fiscal de la Federacidén, dicté la siguiente resolucién:

“ADMINISTRADORES Y GERENTES DE SOCIEDADES MERCANTILES.
Deben probar su calidad de accionistas para eximirse
de su afiliacién al Seguro Social. S{ bien se ha resuel
to que los gerentes y administradores de una empresa,
que también sean accionistas de la misma, no estdn suje
tos al régimen del Seguro Social, es menester probar
ese cardcter para que ¢l interesado pueda eximirse de
la afiliactén.

Juicio 2084/65. Sentencia de la Cuarta Sala, de 24 de
agosto de 1965. Ponente: Magistrado José Ilnocente Lugo
Jr. (R.T.F. Tamos 337 a 348. P4&gina 192).

“Segtin lo resolvié la Primera Sala del Tribunal Fiscal
de la Federacién, en la tesis que se reproduce a conti-
nuacién, los administradores y gerentes de sociedades
mercantiles s! son sujetos del régimen del Seguro
Social:
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"ADMIN1STRADORES Y GERENTES DE SOCIEDADES. Su obliga-
cibn de afiliarse al Seguro Social. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley Federal del Traba
joy 4 de la Ley del Seguro Social, los administradores
y gerentes de sociedades mercantiles deben considerarse
trabajadores al servicio de la empresa y, en consecuen
cia, quedar sujetos al régimen de seguridad social,
ya que entre ellos y la asamblea general de accionistas
si etiste la relaciéon de dependencia y direccién que
tdentifica la relacién laboral, pues sus obligaciones
y facultades son fijados y pueden modificarse por dicha
asamblea,

Juicio 2241/65. Sentencia de la Primera Sala, de 3 de
agosto de 1965. Ponente: Magistrado Guillermo Martf{nez
Aguilar.

En el mismo sentido:

Revisibébn Fiscal 1621765, Sentencia de la Primera Sala.
13 de julio de 1965. Ponente, Magistrada Dolores HedlGan
VirGes. (R.T.F, Tomos 337 a 34B. Pdgina 191).

"La Segunda Sala del Tribunal Fiscal de la Federacidn
establece, en la resolucién enseguida transcrita, que
no son sujetos ascgurables, los gerentes investidos
de poderes generales:

"ADMINISTRADORES Y GERENTES DE SOCIEDADES. Su obliga
cién de afiliarse al Seguro Social. La relacién jurfidi-
ca que se establece entre la sociedad y.los gerentes
investidos de poderes generales carece de 1os elementos
de la direccién y dependencia que exige el artfculo
17 (actualmente 20) de la Ley Federal del Trabajo, y
por tanto, su situacién no estd comprendida en la
fraccién 1 del artfculo 4 ({(actualmente 12) de la Ley
del Seguro Social, pues el vinculo que los une con la
empresa podrd tener semejanza con el mandato o con la
prestaciéon de servicios profesionales, pero no queda
tipificado como laboral. En consecuencia, los gerentes
de que se trata no quedan obligados a sujetarseal régi
men del Seguro Social".

"Juicio 2132/65. Sentencia de la Segunda Sala, de 17
de septiembre de 1965. Ponente. Magistrada Margarita
Lomell Cerezo. (R.T.F. Tomos 337 a 348 Pdgina 192).

"En la resolucidén a continuacién transcrita, publicada
en el nimero 59 del Boletin de Informacién Fiscal del
Instituto Mexicano de Estudios Fiscales; el Tribunal
Fiscal de la Federacién determina que no puede estable-
cerse una tesis general para decidir la afiliacién o
no afiliacién de administradores y gerentes; ya que
¢sta debe decidirse de una manera particular, teniendo
en cuenta las circunstancias de cada caso especificos

“"AFIL1ACION DE ADMINISTRADORES Y GERENTES AL SEGUROQ
SOCIAL. No todos los administradores y gerentes de una
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sociedad mercantil se encuentran en igual situacidn
para poder ser considerados como sujetos del contrato
a que se refiere el articulo 17 (actualmente 20) de
la Ley Federal del Trabajo, y por ende, incluidos en

el régimen obligatorio que establece la Ley del Seguro
Social.

"En tal virtud, teniendo en cuenta las circunstancias
de cada uno de los casos, que la doctrina 1lama ‘de
frontera’ debe resolverse de manera particular y no
mediante una tesis general los problemas que en este
aspecto se presentan. Normalmente los administradores,
directores, gerentes, otros altos funcionarios y emplea
dos de confianza que se encuentran vinculados aT
interés patronal, no guardan con una empresa una rela-
cion jurfdica derivada del contrato individual del
trabajo, sino mds bien de un contrato civil de presta-
cidn de servicios como lo sostiene gran sector de la
doctrina mexicana de derecho laboral. Juicio 5615/66.
Quinta Sala.

"En la tesis a continuacibén transcrita, dictada por
el Tribunal Fiscal de la Federacidén, se sostiene el
criterio de que los asesores de los miembros de los
consejos de administracién, tienen el cardcter de traba
jadores:

"ASESORES DE UN CONSE]O DE ADMINISTRACION. SON TRABAJ A
DORES PARA EFECTOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. Lo's
asesores de los miembros de un conscjo de administra-
cién, son trabajadores que estdn sujetos a las indica-
ciones que el propio consejo les seflala, asi como
también perciben una retribucién mensuwal fija por
dichos servicios, configurdndose por ende la direccién
y dependencia a que se refiere el artfculo 17 (actual-
mente 20) de ta Ley Federal del Trabajo. En tal virtud,
esas personas al ser trabajadores, deben afiliarse al
Seguro Social, no siendo dbice el hecho de que no estén
sujetos a un horario determinado, puesto que esto no
es circunstancia esencial del contrato individual de
trabajo.

Juicio 711/68. Tesis de la Primera Sala, de 11 de junio
de 1968, (R.T.F. Tomos 376 a 378, Pdg. 215,

"E1 administrador idnico de sociedades andbnimas no es
sujeto asegurable, de acuerdo con la nueva Ley Federal
del Trabajo, segin reciente tesis de la Suprema Corte
de Justicia:

"ADMINISTRADOR UNICO DE SOCIEDAD ANONIMA. NO ESTA SUJE
TO AL REGIMEN DEL INSTITUTO MEX ICANO DEL SEGURO SOCIALY
Atento a lo dispuesto por el artfculo 4 fraccién 1,
(actualmente 12) de la Ley del Seguro Social, el
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régimen del seguro obligatorio comprende a las personas
que se encuentran vinculadas a otras por un contrato
de trabajo, cualquiera que sea la personalidad juridica
o la naturaleza econémica del patrén; y de acuerdo con
los artfculos 3, 4 y 17 de la Ley Federal del Trabajo,
vigente antes del lo. de mayo de 1970, el contrato indi
vidual de trabajo es aquél por virtud del cual una per=
sona (trabajador), se obliga a prestar a otra (patrén),
un servicio (material, intelecual o de ambos géneros)
mediante una retribucién convenida y bajo la direccién
y dependencia de &sta Gltima. Ahora bien, el administra
dor tnico de una sociedad anénima no queda comprendido
en el régimen del seguro social porque no esta vincula-
do & la empresa por un contrato de trabajo, pues en
la relacién jurfdica que existe entre el citado adminis
trador y la sociedad andonima falta la subordinacidn’,
esto es, los elementos direccién y dependencia. E1l
administrador Unico como se desprende de los artfculos
142 y 143 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
constituye uno de los érganos en quien descansa la
voluntad de la sociedad, pues es quien 1a dirige sela-
lando los rumbos que debe seguir, por lo cual no puede
decirse que sea un trabajador de la sociedad.

Revisién Fiscal 4/70. 'El Ajusco', S5.A. Fallada el 30
de julio de 1970. Unanimidad de 8 votos. Ponente: Mtro.
Jorge Ifarriti. Srio: Lic. Sergio Huo Chapital.
(Informe del Presidente de la Suprema Corte, de 1370,
Segunda Sala, Pag. 93).

“La calidad de accionistas de un gerente, no le quita
la de trabajador y por tanto debe afiliarse al Seguro
Social; segin Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia:

"GERENTE GEMERAL DE SOCIEDAD ANONIMA. SU AFILIACION
AL SEGURO SOCIAL. SU CALIDAD DE ACCIONISTA NO LE QUITA
LA DE TRABAJADOR. El hecho de que un gerente general
sea simltineamente accionista de la empresa no le
quita su calidad de trabajador, pues como gerente se
encuentra subordinado a la sociedad, que tiene en cardc
ter de patrén y cuya voluntad radica en la asamblea
general de accionistas y en sus brganos de administra-
cibn, y como accionista tiene derechos y deberes espe-
cificos defierentes a las facultades y obligaciones
que posee como gerente, por lo que no existe ninguna
base para confundlr esas situaciones. Lo anterior se
infiere de los articulos 2 y 87 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, en los que se dispone que la
sociedad andénima es aquella que existe bajo una denomi-
nacién y se compone exclusivamente de socios cuya obli-
gacién se limita al pago de sus acciones, asi como que
1as sociedades mercantiles tienen personalidad jurfdica
distinta de la de los socios, lo que significa gue
tienen un patrimonio propio y un nombre o denominacién
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y un domicilio diversos a los de los miembros que la
integran (socios, quienes se encuentran vinculados a
la persona moral en tanto que deben aportar los medios
necesarios para la realizacidén del objeto social, sea
con la calidad de socios industriales o de socios
capitalistas, pero sin que en forma alguna puedan con-
fundirse con la sociedad). Los socios como personas
diversas a la persona moral, tienen frente a ella dere~
chos de contenido muy variado, entre los que son funda-
mentales el derecho de participar en el reparto de
ut ilidades {(dividendos), as{ como en su caso el de obte
ner parte del patrimonio de la sociedad al disolverse
y liquidar é&sta, y la obligacién derivada del concepto
de sociedad anonima, de pagar sus acciones.

Revisién Fiscal 68769, Quimica del Sureste, S.A. Falla
da el 11 de marzo de 1970. Unanimidad de 4 votos. Ponen
te: Mtro. Felipe Tena Ramfrez. Srio. Lic Mariano Azueld
Giitrén.

Revisién Fiscal 78769. Comercial del Valle, S.A, Falla-
da el 22 de abril de 1970. Unanimidad de 4 votos. Ponen
te: Mtro. Alberto )Jiménez Castro. Srio. Lic. Mariano
Azuela Glitrdn,

Revision Fiscal 79/69. Asientos Internacionales, S.A.
Fallada el 27 de abril de 1970. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Mtro. Jorge Ifdrritu, Srio., Lic, Carlos de
Si lva.

Revisién Fiscal 291/67. Embotelladora O-Key de Cérdoba,
S.A. Fallada el 3 de junio de 1970. Unanimidad de 4
votos. Ponente: Mtro. Pedro Guerrero Martfnez. Srio.
Juan Df{az Romero.

Revisién Fiscal 11768, Destilerfa América, S.A. Fallada
el 3 de junio de 1970. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Mtro. Pedro Guerrero Martinez. Srio. Lic. Juan Diaz
Romero.

(Informe del Presidente de 1a Suprema Corte de justicia,
de 1970. Segunda Parte, Segunda Sala, Pdg. 36)". ( 143 )

Como se puede apreciar de la transcripcidén que antecede,
existen criterios contrarios en cuanto al cardcter de afiliables
o no, de los Directores, Gerentes y Acclonistas, aunque siempre
se coincide en que tal cardcter depende de si se trata o no de
trabajadores subordinados, siendo de interés resaltar que a mi
jutcio, la existencia de esos criterios contradictorios obedece
a que son autoridades no laborales las que estdn resolviendo.
También por las fechas de los criterios y jurisprudencias citadas
observamos que es un vicio que se viene practicando desde hace
ya varios afios, el que autoridades ajenas a la materia laboral
vengan resolviendo si existe o no relacién de trabajo.

El.Lic. Javier Moreno Padilla, nos cita otra resolucién
del Tribunal Fiscal de la Federacidén que es de interés, pues
sirve para reiterar que dicha autoridad fiscal determina si una

(143 ) EDITORIAL FISCAL Y LABORAL, S.A. DE C.V., SEGURO SOC{AL
MEN 111, Pdgs. 20319 a 20322, México 1976. Actualizada 1984.
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persona es o no afiliable, dependiendo que se trate o no de un
trabajador subordinado; es decir, resuelve sobre la existencia
o inexistencia de una relacidn de trabajo e incluso de su content
do se desprende que también los inspectores del 1.M.5.5., determl
nan si a su consideracibén una persona es o no trabajador y en
consecuencia proceden a afillarla. Esta resolucién establece que
el administrador inico de una sociedad no es trabajador que deba
afiliarse al Seguro Social, pero no hay que perder de vista que
el Tribunal Fiscal de la Federacidén esta resolviendo un juicio
de nulidad, lo que implica que se agotd el recurso de inconformi-
dad y que el mismo fué resuelto confirmando la afiliacién efectua
da por el inspector al haber considerado como trabajador al admi=
nistrador tGnico, 1o que es absurdo para una persona que conozca
la materia laboral, siendo mil pretensibdbn al mencionar lo anterior
resaltar que las autoridades administrativas incurren en esa
clase de errores, pues la materia laboral no es la suya. Ademds
de que existe por algunos funcionarios de los Consejos Consulti
vos Delegacionales un mal entendido sentido institucionalesta;
y por tanto, tienden a tratar de sostener la legalidad de los
actos del Instituto, aunque su ilegalidad salte a la vista. La
resolucibdn es la siguiente:

"Administrador Gnico de una sociedad. Nc es trabajador
que se daba afiliar al IMSS.

"Art.12, fraccidn 1. El aviso de afiliacion que levanta
ron inspectores del Instituto Mexicano del Seguro
Social con base en el Articulo 70, de la Ley d& la mate
ria, y por medio del cual consideraron al actor como
gerente general de una compafifa, no constituye prueba
concluyente de que dicha persona es trabajador sujeto
al régimen del Seguro Social obligatorio, toda vez que
se demostrd en autos, por medio del acta constitutiva
de la compafifa, que tenia el cargo de administrador
dinico, en cuya caltidad actia como drgano de administra
cidon e integra la voluntad de la sociedad, no pudiendo
ser considerado como trabajador.

Resolucidn del 30 de marzo de 1971. Juicio 263770721817
70.
Afio Trimestre Pagina

1971 lo. 155". ( 144 )

Para completar el tema de administradores, accionistas
y gerentes, como sujetos de aseguramiento, transcribo a continua-
ciébn algunos criterios de la aut oridad laboral, al resolver si
son o no trabajadores, de lo que depende que sean o no asegura
bles:

“ACCIONISTAS, CUANDO SON TRABAJADORES.- E1 hecho de

que estos trabajadores sean propietarios de algunas

de las acciones de la propia empresa, no les otorga

el cardcter de patrones, si esa propiedad no representa

la mayorfa del capital de la empres y sus tenedores

( 144 ) JAVIER MORENO PADILLA, Ob. Cit., Pdg. 571.
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no desempciian puestos de direccién de la misma, ya que
s0lo en esas condiciones podria decirse que no existe
un trabajo personal subordinado.

Amparo directo 1452/79.-lorenzo Lara Franco.-22 de
octubre de 1979.Unanimidad de votos.-Ponente: Julio
Sdnchez Vargas.-Sccretario: José de Jesis Rodriguez
Martinez.

4a. SALA Informe 1979 SEGUNDA PARTE, tesis 33,
Pdg. 34." ( 145)

"ADMINISTRADORES DE SOCIEDADES. CASO DE INEXISTENCIA
DL LA RELACION LABORAL.- El administrador de una socie
dad no tiene el cardcter de trabajador, cuando la escri
tura constitutiva de la misma le impone la obligacién
de prestar tales servicios en su calidad de socio y
le concede absolutas facultades de direccidon, ya que
la relacibén derivada de la prestacion del servicio se
rige por el conirato de sociedad, por ser éste el que
impone al socio la obligacién de prestarlas, y porue
su cardcter de administrador con todas las facultades
de direccidon, no lo sujeta a la subordinacién que tipi=-
fica la relacidn laboral.

Amparo directo 6137/1972. Florencia Chdvez Vda. de Zara
goza. Abril 30 de 1973. 5 votos. Ponente: Mtro., Salva=
dor Mondragén Guerra.

ta, SALA Séptima Epoca, Volumen 52, Quinta Parte, Pag.
13", ( 146 )

“RELACION LABORAL. INEXISTENCIA DE LA.- La relacién
laboral no puede existir entre el gerentey la empresa,
cuando durante el lapso en que el primero desempdia
el cargo, forma parte integrante de la segunda en cali-
dad de presidente del consejo de administracién y accio
nista, pues lo primero le permite participar en las
decisiones que toma el consejo en relacién con la
direccidén y administracion de la empresa y lo segundo
le permite integrar la asamblea general de acciontistas,
que es el oOrgano supremo de la sociedad y, en esas
circunstancias, sus funciones las desempedia siguiendo
decisiones en las que ha intervenido como brganoc ejecu—
tivo de la sociedad y respecto de las cuales es uno
de los obligados a ejecutarlas, por el interés econdbmi-
co que tiene en la empresa y por ser integrante de los
6rganos de ella.

Amparo directo 189171974, Manuel Mart{n Callejo. Enero
23 de 1975. Unanimidad de &4 votos. Ponente: Mtro. Salva
dor Mondragén Guerra.

La. SALA Informe 1975, SEGUNDA PARTE, Pég. 75." ( 147 )

* 145 ) JURISPRUDENCIA Y TES1S SOBRESALIENTES, 1978-1979, ACTUALYL
ZACION V1 LABORAL, Edigiones Mayo 1982. P4g. 6.

(146 ) JURISPRUDENCIA Y TES1S SOBRESALIENTES, 1974- 1975, ACTUAL1
ZACION IV LABORAL, Edicioncs Ihi'o 1978. Pég. 4La,

(147 ) JURISPRUDENCIA Y TES1S SOBRESALIENTES, 1974-1975, ACTUAL1
ACION 1V LABORAL, Ediciones Mayo 1978, Pdg. 799.
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De todo lo anterior, podemos concluir que solo son
afiliables y por tanto, trabajadores subordinados, los accionis-
tas que no cuenten con la mayoria del capital o no formen parte
del consejo de administracibén de la misma, o en su caso, no sea
el administrador inico de ésta, y que presten un servicio perso-
nal a la sociedad a cambio de una remuneracién o salario; que
son afiliables los gerentes sin importar la denominacién del
cargo, el no se trata del accionista mayoritario o del administra
dor tnice o de algin miembro del consejo de administracién y no
son trabajadores los administradores que ejercen tal cargo en
base al contrato de sociedad y como socios con todas las faculta-
des de direccidn,

En resumen, sblo ser&n afiliables aquellos accionistas,
administradores y gerentes, que sean trabajadores que presten
un serviclio personal subordinado & cambio de un salario.

Otro casode diffcil soluctén ha sido el de los comisio
nistas, el cual ha sido resuelto en términos de los acuerdos y
resoluciones que nos cita la obra Seguro Social antes referida
y que transcribo:

“Comisionistas:

"Con respecto a i1os agentes de comercio, de seguros,
los vendedores, viajantes, impulsores de ventas y simi-
lares, establece 1a Ley Federal del Trabajo (LFT), en
su Articulo 285, 1o siguiente:

“Supuestos que se reputan relacién laboral =1FT=
ARTICULO 285. '"Los agentes de comercio, de seguros,
los vendedores, viajantes, propagandistas o impulsores
de ventas y otros semejantes, son trabajadores de la
empresa o empresas a las que presten sus servicios,
cuando su actividad sea permanente, salvo que no ejecu-
ten personalmente el trabajo o que Unicamente interven
gan en operaciones aisladas”,

“No deben confundirse a los comisionistas mercantiles
con algunas categorfas de trabajadores que con la
denominacién de "agentes de ventas', '"comisionistas",
etc,, prestan sus servicios en empresas mercantiles.
En realidad estos trabajadores que tienen con el patrén
una relacién de subordinacién y dependencia, no deben
quedar excluldos de los beneficios que otorga la Ley
de la materia."

“En el acuerdo 5031 del 25 de enero de 1950, el Institu
to sefiala algunas notas caracteristicas que pueden
servir de base para determinar si los 1lamados "comisip
nistas” son o no asegurables:

ACUERDO 5031
(25-1-50)
“Solo quedan sujetos al aseguramiento los que se encuen
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tren en cualquiera de los siguientes casos:

A) Estédn obligados a dedicar determinado nimero de
horas al dia al serviciode la empresa de que se trate.
B) Tener la obligacién de permanecer en las oficinas
de la institucidn durante determinado tiempo.

C) Tener la obligacién de llevar a cabo un mfnimo de
negocios en perfodos predeterminados.

D) Cuando independientemente de sus comisiones disfru-
ten.de una remuneracidn fija.

E) Cuando estén obligados a visitar personas, ciudades
0 personas que les fije la negociactén,

F) Cuando se les prohiba dedicarse a otra clase de
actividades".

"En virtud de 10s numerosos problemas que la afiliacién
de empleados "Comisionistas", ha presentado, el Institu
to ha establecido un procedimiento especial para deter=
minar en cada caso concreto si una persona ]lamada
"Comisionista" es o no asegurablec. Proporcionamos ense-
guida el acuerdo No. 168393 del Consejo Técnico que
establece el procedimiento mencionado:

ACUERDO 168393

(13-V1-66)

"Se aprueba el dictamen de la jefatura de los servicios
jurfdicos respecto al problema que plantea la afilia-
cion de comistonistas en los siguientes términos:

I. La procedencia o no de la afiliacién de comisionts~
tas s6lo podrd determinarse mediante el estudio de los
casos concretos que se presenten, a cuyo efecto, en
las actas de inspeccién deberdn hacerse constar las
circunstancias especiales en que los trabajadores pres-
ten sus servicios, para poder determinar o que proceda.
A fin de precisar el criterio respectivo se tendrd
invariablemente en cuenta lo estipulado en el Cédigo
de Comercio en lo referente a la naturaleza y caracte-
risticas del contrato de comisibén mercantil;

11, Como medida prédctica, se dardi un plazo a los patro-
nes por un mdximo de 60 dias, para que procedan a la
afiliacién de quienes, siendo en realidad sus trabaja-
dores, les prestan servicios bajo la denominacidén de
comisionistas, agentes de ventas, agentes viajeros,
etc., indicindoles que quienes los afilien dentro de
ese plazo no pagardn cuotas atrasadas ni sufrirdn san-
ciones. La comunicacién anterior se hard directamente
al través de las Confederaciones Industriales y Comer
clales con la advertencia expresa de que quienes no
afilien a sus trabajadores en el plazo sefialado, ademis
de cubrir las cuotas atrasadas, serdn objeto de las
sanciones correspondientes,

Lo .que comunico a usted para su conocimiento.
Atentamente. El Secretario General. Lic. Porfirio Mufioz
Ledo. Firmado.” { 148

EDITORIAL F1SCAL Y LABORAL, S.A. DE C.v., SEGURO SOCIAL
voL. 111, P4gs. 20327 y 20328.
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"El hecho de que una empresa tenga firmados contratos
de comision mercantil y llame “comisionistas® a sus
trabajadores, no significa que éstos en realidad sean
comisionistas y puede ser que lo que verdaderamente
exista, sea un contrato de trabajo; tal se despende
del estracto del acuerdo enseguida transcrito:

ACUERDO 191481
(19-V1-67)

"..s» Todo lo cual indica que hay una relacién de
direccién por parte de la empresa y de dependencia por
parte de los llamados comisionistas, y que éstos perci-
ben su sueldo mediante la comisién que se les otorga
por la venta de manera que son propiamente trabajadores
y no comisionistas, de acuerdo con lo que disponen los
art{culos 3y 17 (actualmente 8 y 20) de la Ley Federal
del Trabajo, siendo obligatoria su afiliacién de acuer
do con los articulos 4 y 7 (actualmente 12 y 19) d¥
la Ley del Seguro Social, sin que obste que se encuen
tren registrados en la Oficina Federal de Hacienda como
comisionistas, segin el Informe de fojas 87 y 88, y
que paguen en forma directa su impuesto sobre la renta,
porque estas circunstancias no invalidan la existencia
del contrato de trabajo, encubierto por el tlamado de
comlslén mercantil, que exhibid la empresa."”

'"Congruente con lo especificado en el acuerdo antes
transcrito, el Consejo Técnico dicté el siguiente acuer
do, en el que ratifica que aunque existan suscritos
contratos de comisién mercantil entre una empresa y
sus trabajadores, es factible que exista en realidad
un contrato de trabajo. Hemos procedido a la inclusién
del acuerdo enseguida transcrito, en virtud de que expo
ne en forma por demds interesante la diferencia existen
te entre un contrato de comisién mercantil y uno de
trabajo.

ACUERDQ 197855

(L-1X-67)

“Como se ha dicho, la empresa inconforme argumenta
fundamentalmente, que las personas inscritas no son
sus trabajadores sino comisionistas mercantiles por
haber suscrito los contratos de comisién que obran de
fojas 40 a 49 de los autos y porque cada uno de dichos
comisionistas paga sus contribuciones en la Oficina
Federal de Hacienda, segin constancias de fojas 29 a
39 del expediente, y que ademids cada uno de dichos comi
sionistas podrd declarar en la diligencia respectiva
que no tienen ninguna relacién de direccién y dependen-
cia ni perciben salario, sino una comisién por las ven-
tas que realizan por lo que no actian en calidad de
trabajadores sino como comerciantes que ejecutan un
mandato para actos de comercio, regido por el artfculo
273 del Cédigo de la materia y no por los articulos
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3y 17 (actualmente 8 y 20) de la Ley Federal del Traba
jo. Sin embargo, la empresa inconforme no llegé a
presentar a ninguna de las personas inscritas para que
vindiera el testimonio que ofrecld en relacibn con la
comisién mercantil que les atribuye, como aparece de
los informes de fojas 78 y 91 de los autos; y en cambio
de Jlas cliusulas del contrato de comisién mercantil
(clausulas la., 2a., 4a., ba., 8a., 10a., 1la., y 15a,)
se desprende que la empresa inconforme pacta con los
llamados comisionistas, para una serie de actos sucesi-
vos que ejecutan; que es la que fija la ruta en que
el 1lamado comisionista debe l1levar a efecto la distri-
bucién diarta de los productos que expende, y que los
distribuidores tienen que sujetarse al precio fijado
por la empresa, obligdndose a no vender otros productos
que no sean los que elabora la empresa inconforme, per-
cibiendo una comisidén de $0.50 por caja vendida de 24
botellas de productos de Pepsi Cola o Missidén debiendo
entregar cuentas diariamente de lo vendido para que
se les pague la comisioén estipulada, debiendo realizar-
se el recibo de la mercancia y la entrega de cuentas
en las oficinas de la inconforme. Frente a tales carac-
terfsticas de la labor que realizan los repartidores
de refrescos de la empresa quejosa carcce de importan
cia que eslén Inscritos vomo comerciantes en bas OF1el=
nas Fiscales, con un exiguo capital de $300.00, ya que
frente a la empresa incomforme tienen el indudable
cardcter de trabajadores, puesto que conforme a las
ciausulas antes mencionadas, estdn sujetos a su
direcciéon y dependencia, estimindose que en su caso
existe un verdadero contrato de trabajo y no de comi
sidébn mercantil, por reunirse en la relacidn existente
entre Distribuidora de Refrescos de Mazatlan, S5.A. y
sus pretendidos comisionistas, las caracter{sticas de
los artfculos 3 y 17 (actualmente 8 y 20) de la Ley
Federal del Trabajo, independientemente del nombre que
los pactantes hayan dado a sus contratos, ya que confor
me a la Jurisprudencia de 1a H. Suprema Corte de Justi-
cia de Ya Nacién, los contratos no se definen por el
nombre que le asignen los contratantes, sino por los
hechos en los mismos consignados, no reuniéndose en
el caso los requisitos de la comisién mercantil a que
se refiere el articulo 273 del Cédigo de Comercio, pues
segin la misma jurisprudencia de la Suprema Corte ‘el
contrato de comisidén mercantil tiene caracteres especia
les e inconfundibles porque el articulo 273 del Codigo
de Comercio al referirse al mismo lo define como el
mandato aplicado a actos concretos de comercio, delini-
cion de la cual se pueden desprender tres caracteristi-
cas que a la vez individvwalizan y distinguen el contra-
to de comisién mercantil: lo. Que el cumplimiento del
contrato se manifieste mediante un acto o una serie
de actos que solamente de manera accidental crean depen
dencia entre el comitente y el comisionista, lo que
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quiere decir que los contratos de comisién mercantil
se celebran para llevar a cabo una operacién precisa
y determinada, realizada la cual concluye el convenio.
20. Que la duracién del contrato esté limitada al tiem
PO que es necesario emplear para la ejecucién de los
actos de comisién mercantil, y 3o. Que los actos veri
ficados por los comisionistas deben ser precisamente
actos de comercio.' Tomo L. Cfa Petroleos de Mé&ico,
S.A. Pdg. 962." ( 149)

Hago notar que también he transcrito los comentarios
que nos da la obra referida, toda vez que resultan ilustrativos.
Consideré necesario precisar que los acuerdos del H. Consejo
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, cuando éste
conocfa de los recursos de inconformidad, eran de un alto conteni
do jurfdico, mostrando la capacidad y conocimientos de sus inte"
grantes, ademds del espiriti de justicia que los mismos tenian
y que did gran prestigio a esa autoridad administrativa. Pero
desgraciadamente, con el crecimiento de la Ciudad, dicha facultad
fué derivada a los Consejos Consultivos Delegacionales, de los
que no podemos emitir tales juicios,

En el caso de los Agentes de Comercioy similares, que
estamos comentando, se¢ debe agregar, que actualmente, las autori-
dades administrativas, fiscales y judiciales en materia adminis-
trativa, se han apoyado en el contenido del artfculo 285 de la
Ley Federal del Trabajo, y en la Jurisprudencia de la Cuarta Sala
Séptima Epoca, Volumen Semestral 139-144. Quinta Parte, Pdg. 69,
bajo el rubro AGENTES DE COMERC10 Y SEGUROS. RELACION LABORAL,
para resclver que son trabajadores y por tanto, sujetos de asegu-
ramiento, todas aquellas personas dedicadas a tales actividades,
cuando ejecuten personalmente el trabajo y que no intervengan
unicamente en operaciones aisladas, lo cual, si bien esta debida-
mente fundado en tal precepto, y jurisprudencia, a mi juicio se
pierde de vista que es y siempre serd necesario que exista la
SUBORDINACION, ya que sin este elemento no existird relacién
laboral; es decir, consider$ que para ser correcta la afitrmacién
de la existencia de relacién laboral, se requiere inclulr la su-
bordinacibén, esto fué sostenido por la "Coparmex" en su boletin
de informacién sobre el Seguro Social, del mes de diciembre de
1972, segdn nos dice 1a obra Seguro Social, que hemos venido con-
sultando y nos dice:

"La afiliacién de los agentes a comisién estd condicio
nada a que se de el elemento "Subordinacién” a que se
refiere 1a Ley Federal del Trabajo, &sta es la conclu-
sidn del interesante comentario de la “Coparmex”, publi
cado en su "Bolet{n de Informacién sobre el Seguro
Social”, del mes de diciembre de 1972 y que enseguida
transcribimos:

"En nuestro Boletin de Informacién sobre el Seguro
Social No. 119 del mes de abril de 1971, expusimos
nuestro criterio en el sentido de que los agentes

( 149 ) EDITORIAL FISCAL Y LABORAL, S.A. DE C.N. Ob. Cit., Pégs.
. 20328 y 20329.y 20330.
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vendedores a comisién a que se refiere el art{culo 28§
de la Ley Federal del Trabajo, no son trabajadores
afiliables al Seguro Social, aunque su actividad sea
permanente, ¢jecuten personalmente el trabajo e inter-
vengan en operaciones constantes, cuando no estdn suje-
tos a la subordinacién respecto del propietario o
productor de los bienes que dichos agentes venden. En
efecto, para que exista la relacién de trabajo en
términos del artfculo 21 de la Ley Federal del Trabajo,
se requiere que existan tres caracterfsticas: LA PRESTA
CION DE UN SERVICIO PERSONAL; EL PAGO DE UN SALARID
Y LA SUBORDINACION. Si el servicio que presta el agente
vendedor no es subordinado, no exfste relacién de traba
jo ni obligacién de afiliar al agente en el Seguro
Soctal." ( 150 )

También el dictamen de la Cdmara de Diputados sobre
el proyecto de la Ley Federal del Trabajo, apoya el criterio que
he sostenido y el mismo ha sido confirmado por el C, Juez Tercero
de Distrito del Distrito Federal ;en Materia Administrativa!,
seglin nos dice la obra citada:

"A este respecto, cl dictamen de la Camara de Diputados
sobre el proyecto de la Ley Federal del Trabajo, dice:

“La Reglamentacién del Trabajo de los agentes de comer-
cto, de seguros, de los vendedores, viajantes, propagan
distas o impulsores de ventas y otros semejantes, es
una exigencia de nuestra &poca, pues su trabajo es uno
de los aspectos fundamentales en el proceso de distriby
cién, venta y colocacién de los productos fabricados
o de ciertos valores o pblizas. Pero el tf{tulo del
capltulo y la redaccién del Artfculo 285 no deben
llevar a la conclusién de que basta la denominacidn
de "agente de comercio" para que se aplique la Legisla
cién del trabajo, sino que serd preciso, segin se
desprende del precepto citado, de la Exposicién de
Motivos de la Iniciativa Presidencial y de 1la Jurispru-
dencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que se satisfagan los requisitos de la relacién o con-
trato de trabajo, tal como se encuentran caracterizadas
estas figuras en los articulos 20 y 2] de la Iniciativa,
pues la legislacién del trabajo solamente se aplica
al trabajo subordinado. Por lo tanto, si se comprueba
que una prestacidén de servicios no satisface los requi-
sitos de 'servicio personal y de subordinacién', 1la
legislacién del trabajo no tendrd aplicacién'.

"Este criterio fué confirmado por el Juez Tercero de
Distritodel Distrito Federal en Materia Administrativa
en la sentencia dictada el dla 14 de noviembre de 1972,
en el expediente del juicio No. 373/71, promovido por
ASEGURADORA AZTLAN, S.A. Y COAGRAVIADAS.

( 150 ) EDITORIAL FISCAL Y LABORAL, S.A. DEC.., Ob. Cit.,, Pdg.
20330~
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"Esto es muy importante, pues implica un reconocimiento
de que el carédcter laboral de los agentes vendedores
a comisién estd condicionado a la subordinacién. De
manera que ademds de las excepciones dec operaciones
alsladas y de operaciones realizadas por terceros, tam-
bién se reconoce que no son trabajadores a comisiép
aquéllos que evidentemente no estdn subordinados a la
empresa productora de las mercancfas que venden, como
es el caso de comerciantes establecidos, con local
abierto al pablico y como puede ser el caso de los
agentes vendedores que radican en plazas donde la empre
sa productora de las mercancias que venden, no tienen
representante ni personal administrativo y no puede
concretarse la subordinacién porque el agente vendedor
no visita la empresa, ni es visitado por los represen-
tantes de é&sta", { 151 )

Por dltimo, en relacién a los agentes de comercio es
de importancia el comentario de la "Coparmex" que coui:sne la
obra Seguro Social a que nos hemos estado refiriendo, en ia que
narra, que gran numero de compafifas de seguros interpusieron ampa
ro en contra del artfculo 285 de ta Ley Federal del Trabajo,
resaltando que lo hicieron valer ante el C. Juez Tercero de Di s~
trito del Distrito Federal en Materia Administrativa, el cual
fué resuelto confirmando la constituclionalidad de dicho precepto
y de la afiliaciédn de 1os agentes de seguros. No deja de sorpren-
derme, gque se interponga y tramite un amparo en contra de una
norma laboral, ante un Juez en Materia Administrativa, quien a
mi juicio resulta incompetente para conocer de dicho amparo, ain
y cuando pudiese tener repercuciones en Materia Administrativa
como el aseguramiento, etc., por lo que, transcribo dicho comen-
tario:

"Segin comenta la "COPARMEX" en su Bolet{n de Informa-
cién sobre el Seguro Social, del mes de diciembre de
1972, un gran nimero de Compafiias de Seguros interpusie
ron amparc en contra del texto del artfculo 285 de la
Ley Federal del Trabajo de 1970 que considera como
trabajadores, entre otros, a los agentes de seguros,
amparo que fué resuelto en los términos consignados
en el comentario antes citado, el que reproducimos
enseguida:

*Desde hace muchos afios estd planteada la controversia
entre el IMSS y las Compafifas de Seguros sobre el
cardcter laboral o extralaboral de los agentrs de segu=-
ros y por consiguiente sobre su afiliacién al Seguro
Social. La situaciédn cambibé el dia lo. de mayo de 1970,
por la nueva Ley Federal del Trabajo, cuyo artfculo
285 establecid que 1o0s agentes de comercio, de seguros,
los vendedores, viajantes, propagandistas o impulsores
de ventas y otros semejantes, son trabajadores de la
empresa o empresas a las que presten sus servicios.

"Contra tal artfculo de la Ley Federal del Trabajo

{ 158 ) EDITORIAL FISCAL Y LABORAL, 5.A. DECWV., Ob. Cit., Pags.
20330-1 y 20330-2.
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interpuso amparo ante el Juez Tercero de Distrito del
Distrito Federal en Materia Administrativa, un gran
nimero de Compafiias de Seguros, con cuya demanda se
formé el Expediente No. 773771 de ASEGURADORA AZTLAN,
S.A., Y COAGRAVIADOS. Dicho juicio de amparo fué resuel
to por la sentencia de fecha 14 de noviembre de 1972
que confirma la constitucionalidad del citado artfculo
285y de la afiliacién de los agentes de seguros.”( 152 )

En conclusién, los agentes de comercio y otros semejan-
tes, serdn trabajadores y por tanto, sujetos de afiliacidn al
Régimen Obligatorio del Seguro Social, (nicamente cuando presten
un servicio personal y subordinado, realizando operaciones cons-
tantes, ya que de lo contrario se estard en alguna de las excep-
ciones que marca la Ley Federal del Trabajo.

Otro caso de dif{cil solucién ha sido el del personal
docente de escuelas particulares, al respecto los Maestros Rafael
Tena Suck y Hugo lItalo Morales, citan la resolucién del Tribunal
Fiscal de la Federacién que dice:

"g) Maestros. Es procedente la inscripciédn de los profe
sores que presten servicios a instituciones de ensefian-
2a particular, cuando éstos laboren a su servicio
dieciocho horas o mds a la semana. (A.357064~ juicio
743775, 3587773 Tribunal Fiscal de la Federacién 21
de Abril de 1977)." ( 153 )

No es comprensible dicho criterto, pues no creo que
sea correcto medir la subordinacidén por el nimero de horas labo~
radas a la semana, sino que reiterd la Ley Federal del Trabajo,
seftala como razgos distintivos de la relacién laboral la presta-
cién personal y subordinada, y esos aspectos son los que deberfan
considerarse, pues el artfculo 12 de la Ley del Seguro Social,
previamente citado, sdiala como requisito la existencia de la
relacién laboral y esta no puede desconocerse por ¢l nimero de
horas que laborec ¢l maestro.

También ha existido controversia para determinar si
los trabajadores jubilados son o no sujetos de aseguramiento,
ya que al no prestar ya el servicio, podrfa considerarse que no
encuadran en el articulo 12 de la Ley del! Seguro Social, por ya
no estar vinculados en una relacién de trabajo. Este caso ha que-~
dado resuelto por la Seprema Corte de Justica de la Nacién (resol
vi6 la Cuarta Sala, por ser conflicto entre asegurados y el IMSST,
en los términos siguientes:

“SEGURO SOCIAL. LOS TRABAJADORES JUBILADOS GOZAN DE
LOS BENEFICIOS DEL. Es inconcuso que no puede aplicarse
a contrario sensu el artfculo 4, fraccién 1, de la Ley
del Seguro Social para excluir de los beneficios de

(152 ) EDITORIAL FISCAL Y LABORAL, S.A. DEC.V., Gb. Cit., Pdg. 20333.
( 153 ) RAFAEL TENA SUCK- HUGO I1TALO MORALES, Ob. Cit., Pdg. 32.
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éste a un trabajador que ha sido jubilado, en primer
lygar, pormque es inexacto que la telacién de trabajo
concluye con la jubilacibén que se otorgue a un trabaja-
dor, ya que por el contrario, esta es derivacién direc
ta de la contratacién colectiva, donde se ha impuesto
como una norma de trato en favor de la clase laborante;
en segundo término, porque la situacidn especifica de
un trabajador jubilado que desee continuar disfrutando
de los beneficios de la Seguridad Social no se encuen
tra resuelta legislativamente; y en tercer lugar,
porque bien pueden los patrones omitir todo aviso al
Departamento de Afiliacidén respecto a la situacién en
que quede un trabajador al ser jubilado y continuar
pagando sus cuotas y las de &1 en la forma establecida,
sin incurrir en niguna falta y sin ameritar sancién
de ninguna naturaleza, porque la Ley es omisa al respec
toy dice el principlo legal que todo aquello que no
hadsldo prohibido debe considerarse jur{dicamente permi
tido.

Amparo directo 6524/63. Juana Elidé Reyes de Lara 23
de abril de 1964. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Angel
Carbajal. (S.].F. Sexta Epoca Volumen LXXX1l. Cuarta
Sala. Pdgina 31)." ( 154)

Las personas unidas a otras en asociacién en participa
cidn, han constituido otro caso mids de controversia en cuanto
a su aseguramiento. La obra Seguro Social, al respecto nos da
los comentarios y resoluciones siguientes:

“En la asociacién en participacién no existe jurfdica-
mente una relacidén de cardcter laboral entre el asocia
do y ¢l asociante. En esa virtud es 16gico concluir,
como lo hace el Tribunal Fiscal de la Federacién en
el fallo dictado en el juicio 39317949, que el asociado
no es sujeto del régimen del seguro obligatorio. Véase
a continuacidén el mencionado fallo:

"SEGURO SOCIAL. NO ESTAN OBLIGADOS A PERTENECER AL
PROP10 INSTITUTO LOS INDIVIDUOS QUE TIENEN EL CARACTER
DE ASOCIADOS EN LAS ASOCIACIONES EN PARTICIPACION.
Ello en virtud de lo dispuesto por la Ley del Seguro
Social que en su artfculo 3 (actualmente 12) establece
que es obligatorio asegurar a las personas que se
encuentren vinculadas a otra por un contrato de trabajo
o las que presten sus servicios en virtud de un contra
to de aprendizaje, y a 1os miembros de sociedades coope
rativas de produccién, de administraciones obreras o
mixtas, ya sea que sus organismos funcionen como tales
conforme a derecho, o sbdlo de hecho, y teniendo las
personas que celebran la asociacién en participacién
el carfcter de asociantes o asociados, no se encuentran
incluidos en el objeto que persigue la Ley del Seguro
Social y en tal sentido resuelve la Sala.

( 154 ) EDITORIAL FISCAL Y LABORAL, S.A. DE C.V., ob. Cit., Pdg.20323.
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“Expediente nimero 3931/949. Apolinar Vidmuez, S. en
C., contra Instituto Mexicano del Seguro Social. 2 de
junio de 1950. (R.T.F. Tomos 157 a 168, Pdgina 225) ."

"Sin embargo, el Tribunal Fiscal de la Federacién en
el siguiente fallo emitido en 1956, sostuvo un criterio
diametralmente opuesto al sostenido en el juiclo de
nulidad 39317949, como sigue:

"ASOCIACION EN PARTICIPACION. NO EXCLUYE ENTRE QUIENES
LA FORMAN LA CALIDAD DE TRABAJADORES, Y ESTAN SUJETOS
AL PAGO DE LAS CUOTAS DEL SEGURO SOCIAL, De acuerdo
con el criterio de la Sexta Sala, ¢l hecho dz que
varias personas estén bajo la modalidad de asociacién
en participacién no es motivo suf iciente para conside-
rar que no tienen relaciones obrero-patronales, de modo
que estdn sujetas al pago de las cuotas del Seguro
Social que les corresponden, dado que cuando existe
una prestacidn de servicios entre asociado y asociante,
es de presunirse que haya un contrato de trabajo, cosa
que hace que deba regirse necesariamente por las leyes
especificas del trabajo y del Seguro Soctal.

"Expediente No. 2286’56, Prisciliano Rivera Alvarez,
contra Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Segu
ro Social. 25 de agosto de 1957 (R.T.F. Tomos 262 a
264. Pdgina 191)".( 155 )

Lo anterior me permite reiterar que las autoridades
fiscales no son las idoneas para resolver respecto de la existen-
cia de una relacién de trabajo, pues si bien es cierto que el
actual artfculo 21 de la Ley Federal del Trabajo, indica que la
prestacidn del servicio hace presumir la relacién laboral, dicha
presuncién, como tal, admite prueba en contrario; es decir, si
se acredita que existe realmente una asociacién en participacién
con las pruebas respectivas y no una relacién de trabajo disimla
da, sc tendrd que respetar la libertad de actividad de 1os ciuda-
danos al no relacionarse en un vinculo laboral, y resolver la
inextstencia de relacién de trabajo.

Es decir, estos casos deberdn resolverse presuniendo
la existencia de la relacién laboral, siguiendo lo dispuesto por
la Ley Federal del Trabajo, y asf evitar que se similen asoclacip
nes en participacién, tratandose de verdaderas relaciones de tra-
bajo, pero siempre podrd el presunto patrén aportar pruebas en
contrario y tendientes a desvirtuar dicha presuncién, demostrando
que se trata de una verdadera asoclacién en participacién.

Lo mismo puede afirmarse de las Sociedades Civiles
que cuentan con socios de industria, es decir, de personas que
aportan su industria o trabajo, para participar en el resultado
econdmico. de la operacién de la sociedad, en las que se puede
interpretar que éstos socios, son verdaderamente trabajadores
disfrazados por el patrén para evadir sus obligaciones legales

{ 155 ) EDITORIAL FISCAL Y LABORAL, S.A. DE C.WV., Ob. Cit., P4g.20325.
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y aplicando el artfculo 21 de la Ley Federal del Trabajo, deberd
presunirse la existencia de 1a relacién laboral, pero esta presun
cién podrd ser desvirtuada con las pruebas idoneas. Admitir 15
contrario, ser{a hacer inaplicables los preceptos que regulan
dichas figuras (Sociedades Civiles, Asociacién en Participacién,
etc.), pues invariablemente se trataria de relaciones de trabajo,
impidiendo que las personas puedan optar por esas figeras, que
posiblemente les resultardn de mayor beneftcio, pues al arriesgar
su trabajo o industrfa, si el resultado econbmico es bueno,
podrfan alcanzar mayores ingresos, en forma de utilidades remanen
tes y distribuibles, permitiendo entrar al mercado a personas
que no cuentan mds que con su fuerza de trabajo para invertir
y al igual que los capitalistas arriesgan su dinero, éstos arrie-
gardn su trabajo.

Un caso mds ha sido el de los llamados "ruleteros',
"choferes de combis" y similares, pues se ha acostumbrado por
los proptetarios de las unidades, darlas a otros para que las
trabajen, mediante el pago de una cuota diaria o renta o partici-
pacién y no en pocos casos, se trata de relaciones de trabajo
disfrazadas, por lo que la Ley Federal del Trabajo, ha resuelto
el mismo, al incluirlos en su T{tulo de trabajos especiales y
en el artfculo 256, dispone:

“Art. 256, Las relaciones entre los choferes, conducto-
res, operadores, cobradores y demds trabajadores que
prestan servicios a bordo de autotransportes de servi-
cio piblico, de pasajeros, de carga o mixtos, fdéraneos
o urbanos, tales como autobuses, camiones, camionetas
o automéviles, y los propietarios o permisionarios de
los vehfculos, son relaciones de trabajo y quedan suje
tos a las disposiciones de este capftulo.

La estipulacién que en cualquier forma desvirtie lo
dispuesto en el péarrafo anterior, no produce ningin
efecto legal ni impide el ejercicio de los derechos
que derivan de ltos servicios prestados'. { 156 )}

Por lo cual, serdn sujetos de aseguramiento al régimen
obligatorio, independientemente de la forma en que de prestesel «
servicio, todas las personas dedicadas a esas actividades. Este
precepto, a mi juicio es contrario a lo dispuesto por el articulc
5° Constitucional que consagra la libertad de trabajo, pues al
seialar "La estipulacién que en cualquier forma desvirtie lo
dispuesto en el parrafo anterior, no produce ningin efecto legal”,
se esta impidiendo realizar verdaderas asociaciones, arrendamien-
tos, etc., que podrian resultar de mayor beneficio para los
choferes, conductores u operadores, y si lo que se pretende es
proteger a los verdaderos trabajadores, cred suficiente la presun
cién que establece el artfculo 21 de la Ley laboral, dejando a
cargo del presunto patrdén ta prueba de desvirtuar el vinculo labg
ral, acreditando que se trata de una verdadera relacién de {ndole
diversa.

( 156 ) BALTAZAR CAVAZOS FLORES, Ob. Cit., Pdg. 241,
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Existen muchos casos mds, pero serfa muy extenso y
diffcil analizarlos todos, por lo que unicamente mencionare algu-

nos como "los trabajadores de baflos pliblicos”, "trabajadores a
prueba’, "trabajadores en periodo de capacitacién”, "deportistas
profesionales", "peluqueros', "cadiss", "pasantes”, etc., que

han requerido ser resueltos en cuanto a su aseguramiento,

En resumen, para que una persona sea sujeto de asegura-
miento al régimen obligatorio del Seguro Social es necesario que
esle vinculada a otra, por una relacién de trabajo, es decir que
preste un servicio personal subordinado.

Son dos puntos los que basicamente quiero resaltar y
que se¢ desprenden de lo expuesto al tratar el tema de sujetos
de ascguramiento que hemos expuesto: 1}.- Para que una persona
sea sujeto de afiliacidén al régimen obligatorio del Seguro Social
es necesario que se trate de un “trabajador subordinade'; y 2).-~
Que desde hace ya mucho afloes, han sido las autoridades administra
tivas tales como el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del
Seguro Social, y los Consejos Consultivos Delegacionales del
1.M.5.5., actualmente; las autoridades en materia fiscal como
Las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federaciény la
Sala Superior del mismo; las autoridades judiciales en materia
administrativa como los Jueces de Distrito, Tribunales Colegiados
de Circuito, y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, las que han venido resolviendo si determinadas
personas son o no sujetos de aseguramiento y por ende trabajado-
res, aplicando al efecto las disposiciones en materia laboral.

OBLIGACIONES PATRONALES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.
La Ley del Seguro Social, determina una seric de obligaciones
para el patrdn y al efecto en su art{culo 19, sefiala:

“"Art, 19. Los patrones estdn obligados a:

1. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, comunicar sus
altas y bajas, las modificaciones de su salarioy los
demds datos que saialen esta Ley y sus reglamentos,
dentro de plazos no mayores de cinco dlas;

11, Llevar registros, tales como nominas y listas de
raya en las que se asiente invariablemente el nimero
de dtas trabajados y los salarios percibidos por sus
trabajadores, ademds de otros datos que exija la presen
te Ley y sus reglamentos. Es obligatorio conservar
estos registros durante los cinco aflos siguientes al
de su fecha.

111. Enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social
el importe de las cuotas obreropatronales;

IV, Proporcionar al Instituto los elementos necesarios
para precisar la existencia, naturaleza y cuantfa de
las obligaciones a su cargo establecidas por esta Ley,
decretos y reglamentos respectivos;
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V. Permitir las {inspecciones y visitas domiciliarias
que practique el Instituto, 1as que se sujetardn alo
establecido por esta Ley, el Cédigo Fiscal de la Federa
cidn y los reglamentos respectivos, -
V bis. En tratdndose de patrones que se dediquen en
forma permanente o esporAdica a la actividad de 1a cons
truccibn, deberdn expedir y entregar a cada trabajador
constancia escrita del nimero de dias trabajados y del
salario percibido, semanal o quincenalmente, conforme
a los periodos de pago establecidos, en 1a inteligencia
de que deberdn cubrir las cuotas obreropatronales, aun
en el caso de que no sea posible determinar el o los
trabajadores a quienes se deban aplicar, por i{ncumpli-
miento de su parte de las obligaciones previstas en
las fracciones anteriores, en cuyo caso su monto se
destinard a los servicios sociales de beneficio colecti
vo previstos en el Capitulo Unico del Titulo Cuart®
de esta Ley.

V1. Cumplir con las demds disposiciones de esta Ley
y sus reglamentos.

las disposiciones contenidas en las fracciones 1, 11,
111 y V bis, no son aplicables en los casos de cons
truccibén, ampliacién o reparacién de casas habitacién,
cuando los trabajos se realicen en forma personal por
el propietario, o bien, por cooperacidén comnitaria,
debiéndo comprobarse este hecho a satisfaccién del
Instituto.” ( 157 )

Como se puede observar, dichas obligaciones tienden
a que los patrones cumplan con .inscribir a los trabajadores a
su servicio y que cubran las cuotas correspondientes,y que el
Instituto pueda verificar el cumplimiento de esas obligaciones
¥ en su caso determinar el monto de las obligaciones omitidad.

Cabe sefialar también, que los trabajadores tienen el
derecho de solicitar su afiliacién, cuando el patrén hubiese
incumplido con esa obligacién, as{ como comnicar sus modifica
ciones de salarios y demds condiciones de trabajo al 1.M.S5.5.,
segin dispone el artfculo 21 de la Ley del Seguro Social, pero
hay que notar que se trata de un derecho y no de una obligacién.

También debemos seialar, que la Ley del Seguro Social
no solamente impone cargas al patrdn, sino que &ste tiene el dere
cho a que el Instituto lo sustituya en sus obligaciones por los
riesgos de trabajo que suf ran sus trabajadores, pues asi lo dispg
ne el artficulo 60 del ordenamiento mencionado al sefialar que el
cumplir con sus obligaciones antes seflaladas, libera al patrén
del cumplimiento de las obligaciones que sobre respons:abﬁlldad
por riesgos de trabajo establece 1a Ley Federal del Trabajo, pues
al asegurar a sus trabajadores al Instituto, los esta también
asegurando en la rama de riesgos de trabajo y serfa injusto e
ilegal un doble pago.

{ 157 ) JAVIER MORENO PADILLA, Ob. Cit., Pags. 38 y 39.
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. . DERECHOS DEL TRABAJADOR EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, -
En la Ley del Seguro Social, se contemplan una serie de presta
ciones a los trabajadores asegurados, dependiendo de la eventua=-
lidad que se actualice, brevemente expondre algunas de ellas:

En el Seguro de Riesgos de Trabajo: Asistencia médica,
quirGrgica y farmacéutica; servicios de hospitalizacién; aparatos
de protesis y ortopedia; y rehabilitacién. En caso de incapacidad
temporal, pago del 100% del salario mientras dure la inhabilita-
cidn, sin que pueda exceder el mdximo del grupo en que estuviese
inscrito. En caso de declararse la incapacidad permanente total,
el pago de una pensién mensuval. En caso de incapacidad permanente
parcial, el pago de una pensién mensual, tomando en cuenta para
fijar la pension la tabla de valuacidén que contiene la Ley Fede
ral del Trabajo, teniendo en cuenta la edad del trabajador, la
importancia de la incapacidad. Si la valuacién definitiva de la
incapacidad fuese de hasta el 15% se pagard en sustitucidn de
la pensién una indemnizacién global. En caso de fallecimiento
pago de pensidon a los beneficiarios que sefiala la propia Ley,
y dos meses de salario minimo de la fecha del fallecimiento para
gastos funerarios.

En el Seguro de Enfermedades y Maternidad: Asistencia
médico quirirgica, farmacéutica y hospitalaria hasta por 52 sema-
nas, para el mismo padecimiento. Prérroga del tratamiento médico
hasta por otras 52 semanas, si continua enfermo. Asistencia
obstétrica a la asegurada, durante el embarazo, el alunbramiento
y el pucrperio. Ayuda en especie por seis meses para lactancia;
y canastilla al nacer el hijode 1la asegurada. Subsidio en dinero
a partir del cuarto dla de la incapacidad y hasta por el término
de 52 semanas, prorrogable hasta por 26 semanas mds. Subsidio
en dinero durante 42 dias antes del parto y otros 42 dlas poste
riores al mismo. En caso de fallecimiento, al presentar acta de
defunsién y factura de gastos funerarios, una ayuda de dds meses
del salario minimo que rija en 1a fecha del fallecimiento. Conser
vacién del derecho a recibir las prestaciones de éste seguro,
durante 8 semanas posteriores a la baja, siempre que tenga un
m{nimo de 8 semanas cotizadas inmediatas a la de la baja. Conser-
vacién del derecho a prestaciones médicas, en casoc de huelga,
mientras duré &sta.

En los Seguros de Invalidez, Vejez, Cesant{a en edad
avanzada y Muerte: Pensién por invalidez, cuando tenga reconocido
un mfnimo de 150 cotizaciones semanales a la fecha de la declara-
cidén de invalidez. Pensidén por Vejez cuando haya cumplido 65 afios
y tenga reconocidas un mfnimo de 500 semanas de cotizacién. Pen-
sidén por Cesantia en edad avanzada, cuando haya cumplido 60 aios,
tenga reconocidas 500 semanas como m{nimo y se encuentre privado
de trabajo remunerado.

En el Seguro de Guarderfas para hijos de aseguradas:
Servicio de guarderfa infantil que incluye el aseo, alimentacidn,
cuidado de la salud, la educacién y recreacién de los hijos de
las aseguradas, desde 43 dias de nactidos y hasta 4 aflos de edad.
gon;ervacién de derechos hasta por cuatro semanas de la fecha
e baja.
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Ayuda para gastos de matcimonio, si a la fecha de cele-
bracién el asegurado tiene reconocidas un m{nimo de 150 semanas,
1a que serd equivalente al 25% de la anualidad de la pensién de
invalidez, sin que pueda exceder de la cantidad de $6 000.00.
Conservacién de esta prestacién hasta por 90 dias hdbiles conta-
dos a partir de la fecha de baja. (158 ) .

El trabajador que perciba un salario mayor al mfnimo
tendra 1a obligacidén de cubrir el porcentaje que le corresponde
por las ramas de aseguramiento en Invalidez, Vejez, Cesantfa en
edad avanzada y Muerte, y el de Enfermedades y Maternidad.

En los casos de trabajadores de salario minimo, seguro
de riesgos de trabajo y guarderias, el patrén cubrird la totali~
dad de la cuota respectiva.

ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO MEX ICANO DEL SEGURO SOCIAL. -
En este punto se analiza que puede hacer el Instituto para obli-
gar a cumplir a los patrones con las obligaciones que les seiala
la Ley del Seguro Social, asi como lo gque puede hacer en caso
de incumplimiento y la forma de verificar el cumplimiento de
tales obligaciones.

‘Para determinar las atribuciones del Instituto es nece
sario acudir al artfculo 240 de 1a Ley del Seguro Social, el cuaT
dispone:

“Art. 240. El Instituto Mexicano del Seguro Social
tiene las facultades y atribuciones siguientes:

1. Administrar los diversos ramos del Seguro Social
y prestar los servicios de beneficio colectivo que
seiala la Ley.

11, Satisfacer las prestaciones que se establecen en
esta Ley.

111, Invertir sus fondos de acuerdo con las disposicio

nes de esta Ley.

1V. Realizar toda clase de actos juridicos necesarios
para cumplir con sus finalidades.

V., Adquirir bienes muebles e inmebles, para los fines
que le sean propios.

V1. Establecer clinicas, hospitales, guarder{as infantf
les, farmacias, centros de convalecencia y vacacionales,
velatorios, ast como centros de capacitacién, deporti-
vos, de seguridad social para ¢l bienestar familiar
y demds establecimientos para el cumplimiento de los
fines que le son propios, sin sujetarse a las condicio
nes salvo las sanitarias, que fijen las Leyes y regla
mentos respectivos para empresas privadas, con activi-
dades similares.

Vil. Establecer y organizar sus dependencias.

Vill, Expedir sus reglamentos interiores.

IX. Difundir conocimientos y pricticas de previsién
y seguridad social.

{ 158 ) JAVIER MORENO PADILLA, Ob. Cit., Pégs. 177 a 181.
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X. Registrar a los patrones y demds sujetos obligados,
inscribir a los trabajadores asalariados e independien
tes y precisar su base de cotizacién, aun sin previa
gestidén de los interesados, sin que ello libere a los
obligados de las responsabilidades y sanciones por
infracciones en que hubiesen incurrido;

Xl. Dar de baja del régimen a los sujetos asegurados,
verificada la desaparicidon del presupuesto de hecho
que dio origen a su aseguramiento, aun cuando el patrén
sujeto obligado hubiese omitido presentar el aviso de
baja respectivo;

X11. Recaudar las cuotas, capitales constitutivos, sus
accesorios y percibir los demds recursos del Instituto.
X111, Establecer los procedimlientos para la inscripcién
cobro de cuotas y otorgamiento de prestaciones;

XiV. Determinar los créditos a favor del Instituto y
las bases para la liquidacién de cuotas y recargos,
asl como para fljarlos en cantidad l1iquida, cobrarlos
y percibirios, de conformidad con la presente Ley y
demds disposiciones aplicables;

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de
las obligaciones incumplidas por los patrones y demds
sujetos obligados en los términos de esta Ley y demis
disposiciones relativas, aplicando en su caso, los
datos con los que cuente o los que de acuerdo con sus
experiencias considere como probables;

XV1. Ratificar, rectificar y cambiar la clasificacién
y el grado de riesgo de las empresas para efectos de
la cobertura de las cuotas del seguro de riesgos de
trabajo.

XV1i. Determinar y hace efectivo el monto de los capi-
tales constitutivos en los términos de esta Ley;

XVIll, Ordenar y practicar inspecciones domiciliarias
con el personal que al efecto se designe y requerir
la exhibicidn de libros y documentos a fin de comprobar
el cumplimiento de las obligaciones que establece la
Ley del Seguro Social y demds disposiciones aplicables.
X1X. Ordenar y practicar las investigaciones correspon-
dientes en los casos de sustituciédn patronal y emitirc
los dictdmenes respectivos;

XX. Establecer coordinacién con las dependencias y enti
dades de la Administracién Piblica Federal, Estatal
y Municipal, para el cumplimiento de sus objetivos;

y
XX1. Las demis que le otorguen esta Ley, sus reglamen~
tos y cualquier otra disposicién aplicable.” ( 159 )

De lo cual, podemos afirmar que en caso de que un
patrén no afilie a sus trabajadores, el Instituto podrd hacerlo
de offcio (fracciébn X}, podrd determinar las cuotas omitlidas,
asl como los recargos generados y emitir los cobros respectivos
y cobrarlos, siendo la sancién del patrén el tener que pagar los
recargos generados y que resultan muy altos en la actualidad por
el porcentaje que aplica a patrones morosos el Instituto y de
que se pueden cobrar recargos hasta por cinco afios, independiente

( 159 ) JAVIER MORENO PADILLA, Ob. Cit., Pdgs. 142, 143y 144,
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mente de las miltas que aplique la Secretarfa del Trabajo y Previ
5i6n Social en términos de lo dispuesto por el artfculo 283 de
la Ley del Seguro Social que pueden ser de tres hasta trescientas

cincuenta veces el importe del salario minimo general que rija
en el Distrito Federal.

Ahora bien, para verificar el cumplimiento a las
disposiciones de la Ley en materia de Seguridad Social, el Insti-
tuto podrd emitir brdenes de visita y practicarlas a través de
las personas que al efecto designe, requiriendo a los patrones
la presentacién de la documentacidén que deberd llevar y conservar
conforme a la propia Ley del Seguro Social y demds disposiciones
legales, Dichas visitas deberdn ajustarse a lo dispuesto por el
Cédigo Fiscal de la Federacién al efecto.

Cabe agregar que conforme a lo dispuesto por el
Artfculo 2° fraccidon 11 del Cddigo Fiscal de la Federacién, las
"Aportaciones de seguridad social son las contribuciones estable-
ctdas en la ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social o a las personas que se¢ beneficien
en forma especial por servicios de seguridad social proporciona
dos por el mismo Estado”; es decir, son contribuciones y por ellg,
para su determinacién y cobro el Instituto actia como autoridad
fiscal y asl 1o establecen los artfculos 267 y 268 de la Ley del
Seguro Social, al sefialar:

“Art., 267. El pago de las cuotas, los recargos y los
capitales constitutivos tienen el cardcter de fiscal".

"Art. 268. Para los efectos del artfculo anterior, el
Instituto tiene el cardcter de organismo fiscal auténo
mo, con facultades para determinar los créditos y las
bases para su liquidacién, asi como para fijarlos en
cantidad li{quida, cobrarlos y percibirlos, de conformi-
dad con la presente Ley y sus disposiciones reglamenta
rias.” { 160 )

Esto se explica, pues si el Instituto no tuviese facul
tades fiscales, no podria obligar a los patrones a cumplir con
las disposiciones de la Ley del Seguro Social, ni podrfa verifi
car su cumplimiento, pues sin facultades fiscales, no podria
hacer nada en caso de incumplimiento al no poder determinar los
créditos, ni cobrarlos en forma coactiva.

las facultades del Instituto para poder registrar a
los sujetos obligados sin previa gestién de parte interesada,
as! como el ordenar y practicar inspecciones domiciliarias, rela-
cionadas con la obligacién del patrdén de aftliar a los trabajado
res a su servicio y pagar las cuotas respectivas, nos hacen
pensar que el Instituto al tratar de obligar a los patrones a
cumplir con dichas obligaciones, pueda afiliar a quienes no lo
han sido por omisidén del patrén, siendo necesario que se trate
de trabajadores a su servicio, determinando tal situacién en

{ 160 ) JAVIER MORENO PADILLA, Ob. Cit., Pdgs. 156y 157.
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forma previa y procediendo a realizar su afiliacién; es decir,
el Instituto ordenard y practicard una visita o inspeccién a un
supuesto patrén y al encontrar alguna persona que a criterio del
visitador, es un “trabajador no afiliado", lo hard constar en
el acta de resultados que levante, y procederd a regularizar los
derechos del "trabajador" al informar lo anterior a los departa-~
mentos correspondientes del Instituto (Affliacién y Vigencia de
Derechos; Tesorerfa y Emisiones; Oficina para Cobros, etc.), para
que procedan a validar las formas que levanto, afiliandolo, emi-
tiendo los cobros y cobrandolos en su oportunidad. Esto, que se
da en la practica, nos hace notar que este es el origén de que
autoridades distintas a las laborales, sean las que han venfdo
resolviendo quienes son y quienes no, sujetos asegurables y por
ende trabajadores.

Es importante analizar mds a fondo dichas facultades
y la forma en que las realiza el Instituto.

FACULTAD DEL INSTITUTO MEX ICANO DEL SEGURO SOCIAL, PARA
REGISTRAR A LOS SUJETOS OBLIGADOS, SIN PREVIA GESTION DE PARTE
INTERESADA.- Esta facultad, como he scilalado se desprende de la
fraccidén X del artfculo 240 de la Ley del Seguro Social, misma
que tiene importancia tratandose de los sujetos seialados en el
artfculo 12 fraccidn 1 de dicho ordenamiento, pues se entenderd
que para que proceda una afiliacién de oficio, serd necesario
que la persona afiliada sea un trabajador subordinado, ya que
sino esta vinculada a otra por una relacién de trabajo no serd
sujeto de aseguramiento.

Esta facultad corresponde a 1 os Delegados del Instituto
y a los Subdelegados, segin disponen los artfculos 258 C fraccién
Vil y 258 D fraccién 11l de la Ley del Seguro Social, asf como
a la Jefatura de Servicios Técnicos de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 3° fraccidén | del Reglamento por el que se Deter-
minan las Atribuciones de diversas Dependencias del Instituto
Mexicano del Seguro Social y serd a través de estos funcionarios
que se realice, aungque de hecho es el Departamento de Afi{liacién
y Vigencia de las Delegaciones y Subdelegaciones el que las
efectia, e incluso los proplios visitadores al elaborar las llama-
das cédulas "M" (formato en el cual, el visitador asienta los
datos del trabajador, de la orden de visita, del acta de resulta
dos, movimientos que deben realizarse o que fueron omitidos, base
de cotizacion y fuente de informacidn entre otros).

Para que el Instituto realice la afillacién oficiosa,
requiere por loégica que exista una determinacién previa de algin
visitador o verificador, en el sentido de que una persona no ha
sido afiliada, debiendo estarlo y que esa determinacién sea comu
nicada a las dependencias encargadas de llevar a la prdctica la
afiliacién, registrandola en el sistema o "maestra de asegurados”,
como se suele llamar a esos registros.



- 116 -

FACULTAD DEL INSTITUTO, PARA ORDENAR Y PRACTICAR V1SITAS
DOMICILIARIAS DE INSPECCION O VERIFICACION.- Esta facultad tiene
por objeto que el Instituto pueda comprobar el cumplimiento a
las disposiciones en materia de Seguridad Social.

Esta facultad se contiene en la fraccién XVIIl de]
artfculo 240 de la Ley del Seguro Soctal y la realiza a través
de los Delegados y Subdelegados, segun disponen los art{culos
258 C fraceién VIl y 258 D fraccién 111 de dicho ordenamiento,
as{ como de la Jefatura de Servicios Técnicos, Jefatura de Audito
ria a Patrones, de conformidad con los articules 3° fraccién T

6° del Reglamento por el que se Determinan las Atribuciones
de diversas Dependencias del Instituto Mexicano del Seguro Social.

La orden de visita ademds de ser emitida por funciona
rio competente, deberd constar por escrito, seialar la autoridad
que la emite, estar fundada y motivada, expresar el objeto de
la misma, ostentando la firma autografa del funcionario emisor,
nombre o nombres de las personas a las que va dirigida o si se
tignora el nombre, deberd contener los datos suf icientes que per-
mitan su identificacién, el lugar o lugares donde debe efectuarse
la visita, el nombre o nombres de las personas autorizadas para
realizarla, segin disponen los artfculos 38 y 43 del Cédigo Fis
cal de la Federacién. ( 161 ) -

La visita se efectuard en el lugar o lugares s&ialados
en la orden, por lo que al presentarse los visitadores en el
lugar indicado, en busca del visitado o su representante legal,
si no estuviere, dejarédn citatorio con la persona ques se encuen
tre en dicho lugar para que el visitado o su representante los
esperen & hora determinada del dia siguiente para recibir la
orden de visita, si no lo hiciere la visita se iniciard con quien
se encuentre en el lugar visitado.

Al iniciar la visita leos visitadores deberdn identifi
carse con quién entiendan la diligencia, requiriendole para que
designe a dos testigos de asistencia y si no lo hace estos los
nombrarédn, el visitado, su representante o quien entienda la dﬂ_‘\_
gencia esta obligado a permitir el acceso al lugar o lugares visi
tados y a mantener a disposicion de los visitadores, la contabﬂ[
dad y documentos que acrediten el cumplimiento a las disposicig
nes en materia de seguridad social.

Se levantarid acta en la que se hard constar en forma
circunstanciada 1os hechos u omisiones que se hubieren conocido
por los visitadores. Asimismo, se determinardn las consecuencias
legales de tales hechos u omisiones, las que se podrdn hacer cong
tar en la mism acta o en documento por separado. Los hechos u
omisiones consignados en las actas por los visitadores hacen
prueba de la existencia de tales hechos u omisiones encontradas,
para efectos de cualquiera de las aportaciones de seguridad
social a cargo del visitado en el perfodo revisado.

Con las formalidades antes sefialadas, se podrdn levan-
tar actas parctales o complementarias en las que se hagan constar

( 161 ) EDITORIAL THEM1S, MICRO THEMIS CODIGO F1SCAL 1991, Pags.
37-39, 42-43.
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hechos, omisiones o circunstancias de cardcter concreto, de los

que s¢ tenga conocimiento en el desarrollo de una visita o des-
pues de concluida,

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades
conozcan hechos u omisiones que puedan entrafiar incumplimiento
de las disposiciones fiscales, 10s consignardn en forma circuns
tanciada en actas parciales y en la ultima acta parcial que aT
efecto se levante se hard mencién expresa de tal circunstancia
y entre ésta y el acta final, deberdn transcurrir cuando menos
quince dias, durante los cuales el visitado podrd presentar los

documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisio
nes. -

Si en el cierre del acta final de la visita no estuvie
re presente el visitado o su representante, sc¢ le dejard citato
rio para que esté presente a una hora determinada del dia siguien
te, si no se presentare, el acta final se levantard ante quien
estuviere presente en el lugar visitado, en ese momento cualquie
ra de los visitadores que haya intervenido en la visita, el visi
tado o la persona con quien se entiende la diligencia y los testl
gos firmardn el acta de la que se dejard copia al visitadoe. ST
el visitado, la persona con quien se entendiéd la diligencia o
los testigos no comparecen a firmar ¢l acta, se niegan a firmarla,
o el visitado o la persona con quien se entendié la diligencia
se niegan a .aceptar la copia del acta, dicha circunstancia se
asentard en la propia acta sin que esto afecte la validez y valor
probatorio de la misma.

Lo anterior, segin los artfculos 44, 45y 46 del Codigo
Fiscal de la Federacién., ( 162 )

En las actas parciales y final, los visitadores hacen
constar los hechos u omisiones que detectaron, mismos que 1llaman
“resultados de la visita", los que podran ser "nimero de trabaja-
dores no afiliados", '"nimero de trabajadores afiliados en fecha
posterior a la real", "nimero de trabajadores que se encontraban
cotizando con base inferior a la real", y que hacen constar en
unos formatos llamados cédulas "M", en los que se selala que se
regulariza la situacién del trabajador, anotando las circunstan
cias de cada caso, como puede ser "alta", 'reingresos", "modifica
ciones de salario" o "baja", base de cotizacién; es decir, sala-
rio y percepciones que lo integran, fuente de informacién, datos
del trabajador y de la visita. Papeles de trabajo que son parte
integrante del acta, informando al visitado que puede canjear
esas cedulas por las ya validadas.

No es la finalidad de esta tesis el analizar al detalle
las visitas de auditorfa, pues en la prdctica se presentan situa
ciones diversas, aunque la mayoria las prevee el Cédigo Fi scal
de la Federacién, siendo el objetivo de referir las visitas, esta
blecer que: 1) El Instituto puede ordenarlas y practicarlas.
2) Los resultados de las mismas pueden ser, entre otros, afiliar
a “"trabajadores no inscritos" (determinando los visitadores que
las personas tdentificadas en las cédulas "M" tienen tal cardcter]
es decir, que son trabajadores subordinados e informado con el

{ 162 ) EDITORIAL THEM1S, Gb. Cit., Pdgs. 44, 44-45, 45-46, 46, 46-47.
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contenido del acta a las dependencias del Instituto, para que
estas cqn“rmen los resultados y realicen los movimientos de
afiliacién respectivos, emitan los cobros y procedan a cobrarlos.

He seflalado que a mi julcio, no es lbgico, ni jurfdico
que autoridades distintas a las laborales, scan quienes determi-
nan sobre la existencia de una relacién de t rabajo, y si conside
ramos que realmente en la practica, son los visitadores del Instl
tuto quienes definen que personas son o no trabajadores,: depen=
diendo de su criterio y proceden a elaborar las cédulas "M", mis-
mas que supuestamente son validadas por el Instituto a través
de sus dependencias compctentes, aunque sabemos que por la buro-
cracia que impera en el 1.,M.5.5., en la mayoria de las veces se
limitan a sellar y regtstrar las cédulas, sin realmente calificar
los resultados de la visita, dando validez en forma poco responsa
ble a 1a actuacién de los visitadores, é&stoe resulta aun més alar-
mante, pues se trata generalmente de contadores con muy pocos
conocimientos de la materia laboral, por lo que no en pocas oca-
ciones, afilian a personas que de ninguna manera resultan afilia
bles por confundirlos con trabajadores subordinados.

Ahora bien, para el caso de que los funcionarios que
ostentan 10s cargos representativos de las dependencias del Insti
tuto, calificasen los resultados de la visita y en base a esa
calificacidén, determinan que procede afiliar a las personas que
los visitadores dicen son "trabajadores no inscritos”, tal deter-
minacién, a mi juicio también serfa efectuada por funcionarios
incompetentes, no sblo por no ser su materia la laboral, sino
que carecen generalmente de los conocimientos necesarios para
poder hacer una determinacién correcta y justa, sobre la proceden
cia o improcedencia del aseguramiento; es decir, 1a existencia
o inextstencia de la relacién laboral, ya que se trata de funcio-
narios con estudios en administracién de empresas, economfa, con-
tabilidad, etc., y si se trata de Licenciados en Derecho, son
personas que generalmente carecen de experiencia en el campo
legal, sin saber dar el valor que corresponde a los elementos
de prueba, ni conocer las normas laborales a fondo, ni la aptitud
para poder erigirse en Juzgadores y resolver, menos aun en los -~
llamados casos "frontera".

E1 hecho de que en la prictica se den esas situaciones
y el que funcionarios menores y administrativos, esten resolvien-
do sobre cuestiones que no les competen, esto es muy delicado,
pues se trata del resultado del ejercicio que hace el lnst?tuto
de sus facultades para realizar actos de molestia a los particu
lares y que tienen como consecuencia la afectaciém patrimonial
de 10s cludadanos, por lo que debe hacerse uso de esas facultades
con estricto apego a derecho, para no perjudicar a personas que
no han incumplido con sus obligaciones en materia de seguridad
soclal.

Lo antes sefialado, es de gran relevancia, pues hay que
considerar los puntos siguientes:

1) .- Cuando el Instituto ha determinado a través de
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sus visitadores y’/o dependencias, que una persona es patrén y
por ello, deudor de cuotas obreropatronales, por no haber afilia-
do a las personas que ha determinado como sus trabajadores, pro-
cederd a afiliarlos y ha realizar 1os movimientos consecuentes,

2} .~ El1 Instituto, procederd a emitir y notificar los
cobros al supuesto patrén, los que generalmente abarcan un perfo-
do de cuando menos cinco afios, y como se trata de cobros por
bimestres atrasados, ya habran generado gran cantidad de recargos,
mi smos que por la tasa que se aplica a patrones morosos, resultan
my elevados, que sumados a la suecte principal, tienen un impor-
te muy alto, sin perder de vista que la suerte principal también
debe actualizarse en términos de lo dispuesto por los artfculos
17-A y 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién,

3}.- El lInstituto también hard la consignacién de las
supuestas omisiones a la Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social, para que malte al presunto patrdn incumplido.

4}.~ El1 Instituto procederd al cobro de los créditos
que emitid y notificd al supuesto patrdn, a través del procedi
miento administrativo de ejecucién, pretendiendo cobrar suerte
principal actualizada, recargos causados y gastos de ejecucidn.

Si el afectado, pretende defenderse, tendrd que garan-
tizar el interés fiscal en términos de lo dispuesto por los artf-
culos 141, 142 fraccién 1 y 144 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cidn. La garantia deberd comprender: suerte principal actualizada,
recargos causados y los que se pudieran causar en los doce meses
siguientes a su otorgamiento, ademds tendrd que actualizar y
ampliar esa garantia cada afio. La garantfa implica ya un costo
elevado y el pago de la renovacion anual, ademds de que para
obtenerla se requiere contar con bienes suficientes para poder
otorgar la contra-garantia que exigen las Compaiifas Aflanzadoras,
si el supuesto patrén cuenta con ellos, casl siempre serdn bienes
de su patrimonio personal, mismos que tendri que arriesgar, si
no los tiene, no podrd impedir que se siga con la ejecucién,
embargo y remate de sus bienes o la intervensién de la negocia-
cidén y esperar al resultado de la defensa misma que normalmente
tarda mds de lo debido y en caso de ganar su asunto y lograr anu-
lar de fondo los créditos, pedirdA la devolucién, trdmite que tam
_bién tarda y el Instituto, pretenderd devolver sin interese y
descontando las prestaciones que hubiera otorgado en términos
de lo que sefiala el artfculo 278 de la Ley del Seguro Social.
De cualquier forma el afectado habrid perdido el valor de su dine-
ro, honorarios y gastos y aunque hubiese garantizado perderd el
costo de las pdlizas, de la defensa y gastos.

5) .~ El Instituto seguiréd emitiendo bimestre con bimes-
tre cobros por las afillaciones que queden vigentes, notificando-
los y cobrandolos, causando las molestias ya narradas.

6) .- E1 presunto patrén, no podrd presentar los avisos
de baja, ain y cuando las personas cuya afiliacién sc¢ cuestiona
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biese dejado de tener relacién alguna con éste, pues el presen-
tar avisos de baja es una obligaci6n del patrén y éste no se con-
stderd patrén de aquellos, ademds de hecho el Instituto no recibe
una baja st no se presenta en el formato que al efecto existe,
mismo que tiene los lineamientos de patrén, tampoco lo recibe
sl la causa, no es de las acostumbradas y st una persona no se
considerd trabajador, la causa de la baja siempre serd distinta
de las causas de terminacién de la relacién laboratl, y entonces,
corre también el riesgo de pagar cuotas que no tendria porque
pagar, pues el origen del aviso se extinguid, pero si se solicita
al I.M.S.5., la baja oficiosa, tardard mds de 1o debido en darla
y por su parte el artfculo 43 de la Ley del Seguro Social sefiala
que en tanto no se presente el aviso de baja, continuard generan-
dose la obligacién de pagar las cuotas. El presentar las bajas
puede implicar reconocer la relacién laboral,

. 7).~ Por todo lo anterior, muchas personas que se ven
afectadas, como el defenderse implica michos gastos, arriesgar
su patrimonic personal, incluso el riesgo de no tener la razén
o que tenitendola no se la den y tener que pagar una cantidad aun
mayor por la actualizacién y recargos que sc generen durante
la tramitacidén de la defensa misma que es muy larga, ya que el
Instituto se conduce con parcialidad y no pocas veces en forma
arbitraria, deciden pagar los cobros aun y cuando no se deban.

Pero en el caso como el que comentamos, no resulta nada
facil, pues el pagar {mplica aceptar la existencia de las rela-
ciones laborales y esto a su vez, tiene graves consecuencias en
la actividad empresarial, pues se aceptan las cargas de toda rela
cién laboral: es decir, adeudar aguinaldos, vacaciones, primas
vacacionales, repartos de utilidades, horas extras, posibilidad
de huelgas, pago de indemnizaciones, etc., ademds de la obliga
cién de pagar cuotas obreropatronales para todo el tiempo que
duren esas relaciones, también INFONAVIT, siendo que se estaria
aceptando una relacién laboral que bien podrifa no existir,

Se podrfa pensar que se estd exagerando al sefialar todo
lo anterior, pero puedo afirmar que por el contrario me he queda-~
do corto con las posibles consecuencias de una determinacién como
la que toman los visitadores y funcionarios del 1.M.5.5., y auto-
ridades tnconpetentes y no aptas para ello.

En este punto, podemos concluir que en un sistema de
derecho como el nuestro es inadmisible, que personas no aptas
e incompetentes, tomen determinaciones de tan graves consecuen
cias, pues no sdlo no existe disposicidén alguna que los faculte
para aplicar las normas de trabajo, sino que ademfs invaden una
esfera que es propia de las autoridades laborales. Esta afirma~
cién, también es aplicable para los Consejos Consultivos Delega-
cionales, Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacidn,
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, Jueces de
Distrito en Materia Administrativa y Tribunales Coleglados en
Materia Administrativa, pues aunque en é&stos casos se trate de
personas aptas, no resultan competentes en materia laboral, por
no ser su especialidad.
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Con lo antes expuesto no pretendo afirmar que para
evitar determinaciones y resoluciones ilegales por parte de auto
ridades incompetentes, se permita a ciertos patrones el disimlar
verdaderas relaciones de trabajo y evadir sus obligaciones tanto
en materia laboral, como en seguridad social; es decir, resulta
innegable la necesidad de disposiciones que permitan al Instituto
obligar a esos patrones a cumplir con sus obligaciones que les
sdlala la Ley del Seguro Social, que les permita realizar afilia
ciones de oficio, emitir y cobrar las cuotas omitidas, con sus
recargos causados, gastos de ejecucién, y consignarlos ante la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social para que sean sanciona-
dos, pero ésto debe realizarse con estricto apego a derecho, sin
ejercer funciones que no les corresponden y sin invadir la compe-
tencia de otras autoridades.

Para ello se debe de encontrar una solucibén a éste pro-
blema pero dentro del marco de legalidad y competencia propio
de cada autoridad y al respecto haré una proposicién mds adelante.

Por dltimo, afirmo que de hecho los visitadores del
Institluto y éste a través de sus dependencias, determinan sobre
la existencia o inexistencia de una relacién de trabajo, preten-
diendo aplicar las normas de trabajo, y en base a su propila deter
minacién, proceden a afiliar a las personas que han considerads
como trabajadores subordinados y a emitir los cobros que resultan
de esa determinacidn. Dicha aplicacién de las normas laborales
se efectin sin fundamento legal alguno, y produciendo nultiples
molestias a los particulares a quienes consideran como patrones
incumplidos, causando una situacidén de inseguridad jurfdica, la
que es inaceptable en un sistema de derecho como el nuestro.

A continuacibén transcribo dos resoluciones que indican
que los visitadores no pueden afiliar oficiosamente por medio
de las actas que levantan, lo que demuestra que de hecho 1o hacen,
obligande a los afectados a demandar la nulidad de su actuacién.
Resoluciones que fueron dictadas por la Sala Superior del Tribu-~
nal Fiscal de la Federacién al resolver el recurso de revisidn,
mismas que dicen:

"Actas de inspeccién levantadas por inspectores del Ins
tituto Mexicano del Seguro Soctal. Por medio de ellas -
no se puede afiliar a los trabajadores.

Avt. 240, El Articulo 19 del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en lo relativo a la afiliacién de Patro
nes y Trabajadores dispone que cuando un patrén omita
inscribir a sus trabajadores cl Instituto puecde reali-
zar por si mismo la inscripcién y comunicar al patrén,
dentro de 30 dias, dicha afiliacién; de donde no es
posible considerar que por medio de un acta de inspec
cién levantada por un inspector del Instituto Mexicano
del Seguro Social se puede afiliar a un trabajador,
puesto que por medio de ella lo Unico que se obtiene
son los datos que sirven de base para que el Instituto
lo afilie; en consecuencia, el patrén no tenfa por qué
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inconformarse contra el acta de inspeccidén como preten~
de la demandada.

Revisién 1 220/84. Resuelta en sesidén de 24 de octubre
de 1985, por unanimidad de 7 votos. Magistrada ponente:
Margarita Lomeli Cerezo. Secretario: Lic. Hugo Valde
rrdbano Sanchez.( 163 ) -

En el mismo sentido:

Revisidén 1076/86. Resuelta en sesién de 19 de enero
de 1986, por unanimidad de 9 votos. Magistrado ponente:
Alfonso Nava Negrete. Secretaria: Lic. Esperanza M.
Pérez Diaz.™ ( 164 )

'Visitas domiciliarias. No pueden en ellas los visita
dores afiliar oficiosamente a los trabajadores. -
Arts, 45 y 46, fraccién 1. De acuerdo con lo estable
cido en el Artfculo 19 del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en lo relativo a la Afiliacién de Patro
nes y Trabajadores, cuando un patrén omite inscribit
a sus trabajadores el Instituto Mexicano del Seguro
Social puede allegarse los datos mediante el acta de
inscripcién para posteriormente comunicar al patrén
dentro de los 30 dias de calendario sigaientes lo que
haya resuelto respecto a la procedencia de la inscrip-
cién, pero los visitadores no pueden de oficioafliliar
a los trabajadores en el acta de inspeccién que levan-
ten, pomue por medio de ella lo (nico que ticne el
Instituto Mexicano del Seguro Social son los datos que
sirven de base para que el Instituto valore y considere
si es procedente o no la afiliacién de trabajadores.
Revisién 2984787, Resuelta en sesién de 20 de septiem
bre de 1989, por unanimidad de 9 votos. Magistrado
ponente: Carlos Franco Santibdfiez. Secretario: Lic.
Germdn Canseco de la Fuente.

Precedente

Revision 97/81. Resuelta en sesién de 19 de septiembre
de 1984. Por unanimidad de 7 votos. Magistrado ponente:
Alfonso Nava Negrete. Secretaria: Lic. Ana Rosa Rice
Pefia." { 165 )

LA 1MPUGNACION DE LOS ACTOS DEL INSTITUTO MEX ICANO DEL SEGURO
SOC1AL, QUE DETERMINEN LA 'EXISTENCIA DE UNA RELACION LABORAL:

RECURSO DE INCONFORMIDAD.- Cuando un particular se ve
afectado por un acto del Instituto Mexicano del Seguro Social,
este puede impugnarlo por medio del Recurso de Inconformidad
(Recurso Administrativo), ya que asi lo dispone el artfculo 274
de la Ley del Seguro Social, que dice:

“Art. 274. Cuando los patrones y demds sujetos obliga
dos, asl como los asegurados o sus beneficiavrios consi

JAV IER MORENO PADILLA, Ob. Cit., Pag. 647.
" " " " " Pég' 663'

18
1
{165) v " o w » Pig. 671,
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deren impugnable algin acto definitivo del Instituto,
‘acudirdn ‘en- inconformidad, en la forma y términos que
.establezca el Reglamento, ante el Consejo Técnico, el
que resolverd lo procedente.

El propio Reglamento establecerd procedimientos adminis
trativos de aclaracién y los términos para hacerlos
valer, sin perjuicio del de inconformidad a que se
refiere el parrafo anterior,

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Institu
to que no hubiesen sido impugnados en la forma y térmi=
nos que sefiala el reglamento correspondiente, se enten-
derdn consentidos", ( 166 )

Es decir, ademds del Recurso de Inconformidad los afec
tados cuentan con una instancia optativa de aclaracién.

Como se desprende del precepto transcrito, los actos
definitivos del Instituto son impugnables en Recurso de Inconfor-
midad; o sca, si se agota la instancia de aclaracién y no se
logra la anulacién del acto, o bien sin agotar esa instancia,
el particular podri 1n!crponcr su recurso de inconformidad respec
to del acto que lo afecte.

Lo anterior, presenta ya un punto a cuesticnar, pues
el acto a recurrir podri{a ser un acto de naturaleza laboral, como
puede ser el que en una visita los verificadores atribuyan el
cardcter de "trabajadores no inscritos" a personas que tengan
alguna relacién con el visitado o incluso que le sean totalmente
ajenas y scgin lo expuesto, dicho acto serfa recurrible en incon-
formidad; sin embargo, la Jurisprudencia nimero 134 de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidén, sefiala:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL CONSEJO TECNICO DEL
INSTITUTO MEX1CANO DEL SEGURO SOClAL. ES IMPROCEDENTE
CONTRA ACTAS DE V1SITA PORQUE NO REVISTEN EL CARACTER
DE RESOLUCIONES DEFINITIVAS. La instancia de inconformi
dad prevista en el artfculo 84 fraccién VIl del Cédigo
Fiscal de la Federaci6én sblo procede contra actas de
visita levantadas por la Secretaria de Haclenda y Crédi
to Piblico y no contra las que levante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, ya que las resoluciones
que emite dicho Instituto cucntan con una reglamenta-
cidn especial respecto de los medios de defensa que
proceden contra ellas. Por lo tanto, si el particular
interpone la instancia de inconformidad mencionada en
contra de actas de visita levantadas por el Seguro
Social y el lnstituto considera dicha instancia como
un recurso de inconformidad, es correcto que lo conside
re improcedente porjue las actas no revisten el cardc
ter de resoluciones definitivas, de conformidad con
el artfculo 274 de la Ley del Seguro Social.

Revisién 578/79. Resuelta en sesién de 11 de diciembre
de 1980, por unanimidad de 6 votos. Magistrado ponente:

{ 166 ) JAVIER MORENO PADILLA, Ob. Cit., Pdg. 161,
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Francisco Ponce Gémez. Secretario: Lic, Pedro Flores
Gabriel.

Revisién 1538/79. Resuelta en sesién de 4 de febrero
de 1981, por mayoria de 7 votosy 1 en contra. Magistra
do ponente: Francisco Ponce Gémez., Secretario: Lic,
Pedro Flore- “abriel,

Revisién 156/82. Resuelta en sesibén de 22 de junio de
19862, por unanimidad de 7 votos. Magistrado ponente:
Francisco Xavier Cdrdenas Durén. Secretario: Llic.
Lourdes Amalia Ferrer Mac Gregor P.

Tesis de jurisprudencia 134. {(Texto aprobado en sesién
de 9 de juliode 1982.)" ( 167 )

Lo cual, a mi criterio es totalmente contrario a la
Garant{a de Audiencia, pues es necesario esperar la notificacién
de las afiliaciones o de los créditos para poder impugnar la visi
ta y sus resultados. -

Como ha sido costumbre considerar desde un enfoque
exclusivamente fiscal a los actos del Instituto que impligquen
ta emisién y cobro de cuotas obreropatronales, derivada de que
las aportaciones de seguridad social son contribuciones {articulo
2° del Cédigo Fiscal de la Federacién) y que el In'stituto actie
como Organismo Fiscal Autondbmo al ordenar, practicar visitas y
emitir cobros (artfculos 267 y 268 de 1a Ley del Seguro Sociall,
esto ha originado que sea al impugnar los créditos, que se
impugnen los actos que les dieron origen, mismos que pueden ser
de naturaleza laboral, como el aplicar los art{cules 8°, 10, 20
y 21 de la Ley Federal del Trabajo, considerando que una persona
es trabajador subordinado de otra y en base a ello, proceder a
su afiliacién.

Es decir, se estardn impugnando actos de naturaleza
laboral ante la autoridad administrativa, mismos que al ser
impugnables hasta la emisién de los créditos, resulta que el acto
propiamente recurrido o materia det recurso de inconformidad,
viene siendo las liquidaciones, por 1o que la resolucidn que se
dicte en el recurso que confirma los cobros, al estar confirmando
el cobro de aportaciones de seguridad social que por ser contri-
buciones, produce que el particular afectado tienda a agotar el
Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacibén Yy que
la autoridad fiscal resuelva cuestiones de naturaleza laboral y -
esto a su vez produce que al resolver los recursos de revisién
o las demandas de amparo, sea el Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa quién conozca de tales cuestiones, que son ajenas
a su materia.

En mi opinién, cuando un acto recurrido o i mpugnado,
sea de naturaleza laboral, corresponderd a las autoridades del
trabajo, conocer de tales asuntosy as{ 1o ha sostenido La Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién actuando en Pleno al tenor
sigutente:

"ACTOS DE CONTENIDO MATERIALMENTE LABORAL REALIZADOS
{ 167 )JAVIER MORENO PADILLA, Ob. Cit., Pdgs. 619 y 620,
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“POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ES COMPETENTE PARA
CONOCER DEL AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA EL JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA DE TRABAJO.- Si se reclama el arctf
culo 28, fraccién 1, del Reglamento Interior del Depar-
tamento del Distrito Federal, asi como una multa impues
ta por violacién al art{culo 132, fraccién XXIV, d%
la Ley Federal del Trabajo, el conocimiento de la deman
da de amparo corresponde, en términos de lo dispuestd
por el artfculo 42 bis, fracciones 11y 111, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacibén, al juez
de Distrito en materia de trabajo, pues el contenido
del precepto en cita es de naturaleza materialmente
laboral, ya que otorga facultades a la Direccién Gene
ral del Trabajo y Previsidén Social del Departamento
del Distrito Federal, para vigilar y hacer efectivas
las normas de la Ley Federal del Trabajo, sus reglamen-
tos y disposiciones de ellos derivadas; y, desde lucgo,
las nommas que otorgan facultades a las autoridades
para vigilar el cumplimiento de las leyes laborales,
también caen dentro del! dmbito de la materia de trabajo,
no obstante que esas autoridades sean formalmente admi
nistrativas y que los reglamentos sean expedidos por
el ejecutivo, puesto que, traténdose de reglamentos,
a fin 'de determinar la competencia en amparo en razon
de 1a materia, se dcbe atender exclusivamente a la natu
ralecza material del ordenamiento y no a la {ndole de
la autoridad emisora del mismo, pues es inconcuso que
todo reglamento expedido por c¢l Presidente de la Repu
blica constituye un acto {ormalmente administrativo,
y., de atenderse al criterio formal, ningin reglamente
serfa de naturaieza laboral. Ademds, la multa que se
reclama también es de contenido materialmente laboral
y no administrativo en sentido estricto, aun cuando
la autoridad responsable sca administrativa, toda vez
que fue impuesta por incumplir una disposicién de la
Ley Federal del Trabajo.

Competencia 137/81.- Entre el Juez Cuarto de Distrito
en Materia Administrativa en el Distrito Federal y el
juez de Distrito en Materia de Trabajo en el Distrito
Federal.- 7 de diciembre de 1982, - Unanimidad de veinte
votos de los sefiores Ministros: Lépez Aparicio, Franco
Rodrfguez, Cuevas, Castellanos Tena, Rivera 6ilva,
Langle Mart{nez, Lozano Ramf{rez, Pavén Vasconcelos,
Rodrfguez Roldan, Ifidrritu, Palacio Vargas, Gutiérrez
de Velasco, Gonzdlez Martfnez, Salmordn de Tamayo,
Sdnchez Vargas, Del Rfo, Calleja Garcfa, Lebn Orantes,
Olivera Toro y Presidente Mario G, Rebolledo.- Ponente:
Francisco H. Pavén Vasconcelos.- Secretario: Arturo
Iturbe Rivas." ( 168 )

En el caso que analizamos, se cuestionarfa la aplica-
cién de los articulos 8°, 10, 20 y 21 de la Ley Federal del Traba
lot.’ pox{ lo que es {ndudable que se trata de un acto de naturaleza
aboral.

{ 168 ) SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. MANUAL DE ACCESO
A LA JURISPRUDENCIA LABORAL 1983, Tesis 5, Pdg. 5.
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En la actualidad, como he mencionado, los afectados
por 1os actos del Institulo deberdn agotar el recurso de inconfor
midad una vez que ecsos actos adquieran el cardcter de def initivos,
pero tenemos el problema, que cuando el argumento de inconformi
dad sea 1a inexistencia de relacién de trabajo, sea a través de
negativa lisa y llana del vinculo, o por tratarse de una relacién
distinta, esa controversia se estard planteando ante una autori
dad sin facultades para aplicar las normas de trabajo y por tantTo,
para resolver sobre esa cuestién.

De cualquier forma, no puede negarse la importancia
que tiene la existencia de un recurso administrativo, para
impugnar los actos de las autoridades, pues con éstos se podria
lograr una solucién rapida y expedita del asunto, evitando que
llegue a los Organos Jurisdiccionales y el recargo de juicios.
Al Respecto el Lic. Emilio Margain Manatou, nos dice:

"Los actos de la Administracién Pdblica deben estar
fundados en leyes u ordenamientos tales que resistan
un andlisis frente a la Carta Magns del pafs, o en
otros términos, que la administracién debe sustentar
su actuacidén frente a los particulares en la legalidad
de sus actos.

“Sin embargo, no siempre la actuaciton del poder pablico
se ajusta a los ordenamientos en que se funda, ya sea
por interpretaciones errbneas, exceso en el cumplimien
to de sus funciones o arbitrariedades de los funciong
rios encargados de aplicarlos, 1o que origina violacién
de los derechos de los administrados, e inclusive de
los que legitimamente le corresponden a la misma admi
nistracién piblica.

“Frente a actos de tal naturaleza se ha reconocido la
necesidad, para evitar un recarge en las labores de
los érganos jurisdiccionales y por considerarse que
los actos de los inferiores deben estar sujetos a revi
si6n por las autoridades superiores, de dotar a los
particulares de recursos o medios de defensa ante la
propia administracién piblica por virtud de los cuales
pueda lograrse la nulificacién de los actos o resoly
ciones dictadas con violacién a la ley aplicada.”

“Los recursos administrativos presuponen, como ya se
ha sdialado, el logro de una justicia administrativa

ripida y expedita,...". { 169 )

Estos comentarios del Lic. Emilio Margain Manatou, nos
dan una imagen de la.gran utilidad que puede'llegar-a tenér el Re
curso Administrative, en éste caso el de inconformidad, cuando
se cumple con la finalidad de realizar una verdadera revisléx:\
del acto recurrido, logrando nulificarlo en forma rdpida y expedi
ta, 10 que desgraciadamente no ocurre en la prédctica, pues 1a
autoridad administrativa por un mal entendido sentido Institucig

( 169 ) LIC. EMIL10 MARGAIN MANATOU, EL RECURSO ADMINISTRATIVO
EN MEXICO, Pags. 13 y 31. México 1985,
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nalista, salvo raras excepciones, tiende a conducirse con parcia
lidad en favor del Instituto y sicndo juez y parte, trata siempre
de apoyar los actos del instituto buscando l1a manera de sostener
los y en ¢l mejor de los casos, acepta su anulacién pero dejando
a salvo la posibilidad de repetir el acto una vez que se hubiere
corregido, aunque en la mayorfa de las veces no lo logra, y uni-
camente emite otro acto también tlegal, produciendo otra impugna
cién y asi en forma indefinida o hasta que logre emitirlo correc
tamente o el afectado se cansa de defenderse y prefiere pagat
lo que no adeuda, situactdn que no serd posible evitar en tante
siga siendo obligatorio agotar el recurso de inconformidad, para~
poder acudir en juicio de nulidad, pensamos que ésto podrfia corre
girse si fuese optativo el agotar o no, dicho recurso. Ademds
como en la actualidad, una vez agotado el juicio fiscal, siempre
es necesario que el [.M.5.5., de cumplimicnto a esas sentencias,
ya-qelas del Tribunal Fiscal de la Federacidén son eminentemente
declarativas, pues no existe un medio eficaz para obligar al Ins
tituto a cumplir sus determinaciones en forma adecuada y expedita,
produciendo que no en pocas ocaciones, se retrase el cumplimiento
de la sentencia o se dicte en forma indebida, obligando al afecta
do a agotar la queja a que se reficre el artfculo 239 Ter, que
establece:

“En los casos de incumplimiento de sentencia firme,
la parte afectada podrd ocurrir en queja, por una sola
vez, ante la Sala Regional que instruyd en primera
instancia el juicio en que se dicté la sentencia, de
acuerdo con las siguientes reglas:

1. Procederd contra la indebida repeticién de un acto
o resolucién anulado; as{ como cuando en el acto o
resolucién emitido para cumplimentar una sentencia,
se incurra en exceso o defecto en su cumplimiento. No
procederd respecto de actos negativos de la autoridad
administrativa.

11. Se interpondrd por escrito...". ( 170)

Es dectr, si el Consejo Consultivo Delegacional corres-
pondiente, simplemente no cumple la sentencia al no emitir otra,
el particular no cuenta con medio legal alguno para lograr el
cumplimiento, pues el Cédigo Fiscal de la Federacién es omiso al
respecto, obligando al particular a acudir en demanda de amparo
alegando el no cumplimiento como acto reclamado, tratando de
lograr sc dicte el nuevo acuerdo.

Para tlustrar lo inadecuado que ha resultado en la
practica el Recurso de Inconformidad como medio de defensa, basta
citar algunas de las palabras del Lic. Sergio Martfnez Rosaslanda
en su exposicién "LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS", quién nos dice:

"Desde el punto de vista ideal los recursos administra
tivos constituyen un eficaz medic de defensa de los
gobernados en contra de los actos ilegales de las
aut oridades administrativas. Sin embargo, desde el pun
( 170 ) JAVIER MORENO PADILLA. PRONTUARIO DE LEYES FISCALES, CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, Pégs. 354 y 355.Vol. 1. México 1988.
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to.de vista real tal eficacia no se logra plenamente.

“La" falta de eficacia absoluta se debe, desde mi enfo
que personal, a los siguientes motivos: -

a).- La exigencia de su agotamiento previo al juicio
de nulidad, como regla general.

b).~ La diversidad de regulacién de un medio de defensd
que en csencia tiene el mismo origen -acto ilegal o
presuntamente ilegal de la autoridad- y que persigue
una misma finalidad: la revocacidn o modificacién del
acto recurrido; y

c).- La ausencia de un ordenamiento idbéneo que regule
el procedimiento administrativo.

"Por lo que toca al motivo scialado en forma inicial
cabe recordar que la mayoria de los recursos administira
tivos previstos en los ordenamientos de uso mds frecuen
te son obligatorios; v.gr: el recurso de inconformidad
previsto en la Ley del Seguro Social,...".

“Como consccuencia de lo anterior los gobernados se
ven obligados a agotar los recursos administrativos,
previamente al juicio de nulidad. Sin embargo, salvo
excepciones notables, estadisticamente estd demostrado
que los recursos administrativos no constituyen un
medio plenamente eficaz como via de defensa de los
particulares. Al respecto, basta comparar al sentido
de las sentencias emitidas por el Tribunal Fiscal de
la Federacidn, cuya resolucién impugnada haya puesto
fin a una instancia administrativa las cuales declaran
la nulidad de dichas rescluciones en un porcentaje
mayor al 505, lo que demestra que en esos casos el
recurso administrativo constituye sdlo una instancia
mdd que el particular debe agotar antes de obtener una
resolucién favorable a sus intereses.”

"No es ocioso recordar que a pesar de la existencia
de jurisprudencia definida de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacién y aun de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciébn, algunos recursos admi-
nistrativos se resuelven en contravencién de las tesis
jurisprudenciales, sobrecargando innecesariamente a
los tribunales y causando molestias no justificadas
a los particulares.” ( 171

Cabe agregar, que yo considerd que podrfa ser de utili~
dad el recurso de inconformidad, si el afectado pudiese impugnar
los resultados de una visita, pues no obstante que de hecho si
son actos definitivos, sc ha determinado que no lo son, toda vez
que el poder defenderse contra esos resuliados p.odr(a evitar
graves molestias a los afectados, al tener la opcién de anular
el acto antes de gque produzca sus resultados, pues el no poder
hacerlo implica tener que esperar la notificacién de las liquida-
ciones y por tanto, a garantizar el interes fiscal o soportar
requerimientos, embargos, extraccién de bienes, gastos de ejecu

( 171 ) REVISTA DEL TRIBUNAL F ISCAL DE LA FEDERACION, 2a. Epoca.
Afio V11, Nim. 71, Noviembre de 1985, Pdgs. 495y 496,
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cidn, etc.,wy moleslias consecuentes.

. A continuacidén, expongo brevemente en que consiste y
como se.-tramita el Recurso de Inconformidad:

© Esle recurso, como he mencionado antertormente, se con

templa en el artfculo 274 de la Ley del Seguro Social y se rige
por el Reglamento a dicho articulo, mismo que en su articulo 3°

nos dice, que cl escrito respectivo no se sujetard a formalidad

especial alguna, pero si deberd contener: nombre y domicilio del

recurrente, asf{ como nimero de registro patronal o cédula de afi

liacién como asegurado, segin el caso, (lo cual {mplica que el

Instituto ha registrado o afiliado previamente al supuesto patrén

o trabajador, incluso antes dec oirlo, pues de lo contrario no
se podria hacer ese sefialamicnto), se deberd mencionar con preci

siébn la oficina o funcionario de que cmanec el acto reclamado’,
indicando con claridad en que consiste ¢l mismo, citando fechas
y nimeros de las liquidaciones, oficios o documentos en que
conste la determinaciéon impugnada, asi como la fecha en que éste
le fué dado a conocer; también una exposicidn sucinta de los moti

vos de inconformidad y fundamentos legales, asl como la relacién -
de prucbas tendientes a acreditar los hechos en que se apoye el

recurso, acompafiando los documentos necesarios para acreditar
la personalidad, cuando no sc promueva en nombre propio.

Si el escrito es oscuro o irregular o no se acredita
la personalidad del promovente, se requerird al mismo para que
lo aclare, complete o corrija en un término de cinco dias, hecho
lo cual, se¢ admitird el recurso a tridmite y pruebas ofrecidas
que asf corresponda {contra el desechamiento del recurso o de
las pruebas, procede el recurso de revocacién que el mismo Regla-
mento contempla), no serd admitida la prueba confesional, pero
si los informes que rindan las dependencias o funcionarios del
Instituto, las pruebas deberdn rendirse en un plazo de 15 dias,
que podri ser prorrogado por un plazo igual una sola vez y
concluido el término de recepcién de pruebas se pronunciard el
fallo respectivo dentro del término de 30 dias y dichas resolu-
ciones se ejecutarin en un término de 15 dias, salvo que el
Secretario General o del Consejo Consultivo amplie el plazo.

También es necesario selalar que el afectado también
cuenta con los recursos administrativos que sefiala el Cédigo
Fiscal de la Federacidn, contra actos determinados del Instituto
Yy €505 recursos son:

Recurso de Revocacién. Procederd contra actos del
Instituto que nieguen la devolucién de cantidades que procedan
conforme a la Ley, es optativo antes de acudir al Tribunal Fi scal
de la Federacidn y estd contempladto en tos artfculos 116 fraccidn
1, 117 fraccién 1l y 120°'del Cédigo Fiscil.de la Federacién,

Recurso de Oposicién al Procedimiento Administrative
de E*ecucién. Procederd contra actos de las Oficinas para Cobros
Ttuto, en ltos que exijan el pago de créditos fiscales,
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cuando se alegue que éstos se han extinguido o que su monto real
es inferfor al exigido, siempre que el cobro en exceso sea impu
table a 1la Oficina Ejecutora o se refiera a recargos, gastos
de ejecucidn, o que se dicten en el procedimiento administrative
de ejecucidn cuando se alegue que éste no se ha ajustado a la
Ley, o cuando se afecte el interés juridico de terceros, es decir
que sea propietario de los bienes o negoclaciones, o titular de
los derechos embargados o tenga derecho a que los créditos a su
favor se cubran en forma preferente, y en los que se determine
el valor de los bienes embargados, y estd contemplado en los
agstculus 116 fraccién 11 y 118 del Cédigo Fiscal de 1a Federa
clion.

Como he mencionado en repetidas ocaciones, los Consejos
Consultivos Delegacionales al resolver los recursos de inconfor-
midad, han emitido acuerdos resolutivos determinando si una perso
na es o no trabajador de otra, de lo que depende que su afilia
cién sea o no procedente, siendo que se trata de una autoridad
administrativa no laboral, resolviendo cuestiones laborales y
aplicando las normas de trabajo, lo que ocurre por la falta de
un medio de defensa adecuado para los afectados.

JUICIO DE NULIDAD.- El Juicio de nulidad de trdmita
ante el Tribunal Fiscal de 1a Federacién, para demandar la nuli-.
dad de las resoluciones que dicta el Consejo Consultivo Delegacio
nal al conocer del recurso de inconformidad. -

Se repite el problema que hemos seialadc, pues como
se considera que las aportaciones de seguridad social son contri
buciones, aunque su origen hubiese sido un acto de naturaleza
laboral, cuando la negativa de relacién laboral fué uno de los
motivos de inconformidad y el Instituto, declaré infundado ese
argumento, el afectado lo hard valer como agravio en el juicio
de nulidad y entonces la Sala Regional del Tribunal Fiscal que
conozca del asunto, resolverd si existe o no la relacién de traba
jo y en su caso (negativa lisa y llana), si el Instituto acreditd
la existencia de dicho vi{nculo laboral, saltando a la vista que
éstas cuestiones no corresponde conocer a &ste Tribunal.

También se presenta el caso, que el afectado alegue
la incompetencia del Instituto para determinar sobre una relacidn
de trabajo y aplicar las normas laborales, pero ese planteamiento
se harf ante el Tribunal Fiscal en Juicio de Nulidad, siendo que
se estard planteando ante otra autoridad i{ncompetente. Pero aun-
que é&sto parezca absurdo o increible, de hecho se da e incluso
el Tribunal Fiscal ha resuelto la incompetencia del Consejo Con-
sultivo para determinar sobre existencia de una relaciédn laboral,
sin percatarse que tampoco le corresponde a éste el resolver esas
controversias, al efecto cité la parte conducente de dos resolu-
ciones en ese sentido:

“A juicio de esta Sala resulta fundado y suficiente
para que se declare la nulidad de la resolucién impugna
da el agravio a que se refiere este Considerando, en
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virtud de que las dependencias del Instituto Mexicano
del Seguro Social y sus visitadores carecen de faculta
des para determinar sobre la existencia o ineistencia
de una relacién laboral.

“En efecto, de conformidad con lo dispuesto por la
fracciéon XXX1 del articulo 123 Constitucional, corres
ponde a las autoridades del trabajo la aplicacién d%e
las leyes laborales, ya sea que se trate de autoridades
locales o federales, scgiin lo dispone en el artfculo
523 de 1a Ley Federal del Trabajo, teniendo competencia
unicamente las aut oridades enumeradas en dicho precepto,
entre las cuales no aparece el Instituto Mexicano del
Seguro Social, y menos ain sus visitadores, siendo por
lo tanto éstas Ultimas incompetentes para resolver
sobre la existencia de una relacién laboral, por lo
que es evidente que las cédulas de cuotas obrero patro
nales que emita el Seguro Social basadas en dichas
facultades resultan ilegales y por lo tanto nulas.

"Sobre el particular, la Sala considera que es perfecta
mente aplicable el criterio sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, que la parte actora
tnvoca en su favor y que a la letra dice:

"CONTRATO DE TRABAJG.- ES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
NO A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL A LA QUE CORRESPONDE ESTA
BLECER O DEFINIR SUS ELEMENTOS INTEGRANTES, ENTRE ELLOS
EL SALARIO.- La Ley Federal del Trabajo y la Ley del
Seguro Social, aunque emanadas del mismo &rgano legisla
tivo como lo es el Congreso de la Unién, fueron expedl
das por éste con distinto &mbito competencial.- En efec
to, la primera se emitid en el ejercicio de la facultad
que el artfculo 73 de la Constitucidén, en su fraccién
X concede al Congreso de la Unién "para expedir las
Leyes del Trabajo Reglamentarias del artfculo 123 de
la Constitucién", y en uso de dicha facultad el Congre
so expidibé la Ley Federal del Trabajo que regula como
materta privativa suya el Contrato de Trabajo, uno de
cuyos elementos primordiales es el salario.- En cambio,
la Ley del Seguro Social, segin la fraccién XX1X, apar
tado A, del articulo 123 Constitucional, "comprenderd
seguros de la invalidez, de vida, de cesacién involunta
ria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros
con fines anflogos", de donde se sigue que &sta Ultima
Ley presupone la existencia del Contrato de Trabajo,
pero no lo regula, ni establece o define sus elementos
- integrantes, entre ellos el salario, pues todo ello
corresponde a la Ley Federal del Trabajo.,- Sobre la
base de que existe el Contrato de Trabajo, la Ley del
Seguro Soclal desarrollada (sic) sus normas dentrodel
dmbito que le fija la fraccién XXIX antes citada.-
Revisién Fiscal 317/69.- Pasteurizadora Modelo, S.A.,
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14 de enero de 1970.- Véase la votacién en la ejecuto
ria,~ Ponente: Pedro Guerrero Mart{nez, Presidente:
José Rivera Pérez Campos. Precedentes: Séptima Epoca:
Volumen 11, Tercera Parte, Pdg. 39 (dos asuntos) Volu
men 12, Tercera Parte, P4dg. 37, "Segunda Sala, Séptima
Epoca, Volunen 18, Tercera Parte, Pdg. 127".- Es decir,
conforme al enunciado de la fraccién XXX1 del artfculo
123 de la Constitucién corresponde a las autoridades
del trabajo la aplicacién de las Leyes Laborales, ya
sea que se trate de autoridades locales o federales,
segin lo dispuesto en el artfculo 523 de 1a Ley Federal
del Trabajo compete a las autoridades enumeradas en
este precepto entre las cuales no aparece el Instituto
Mex{cano del Seguro Social y menos aun sus visitadores,
siendo por lo tanto, las autoridades mencionadas en
el precepto que se comenta las Gnicas que tienen compe
tencia para resolver quien es trabajador para efectos
de afiliacién al régimen obligatorio de)l Seguro Social.
Por lo que, al ser incompetente ese Instituto y sus
visitadores para establecer quienes son trabajadores
de una Empresa, e¢s evidente que las cédulas de cuotas
obrero patronales que emita el Seguro Social basadas
en dicha determinacién son nulas y en tal sentido lo
son las combatidas en este recurso, as{ como las afillg_
ciones oficiosas que hizo el Instituto a través de sus
visitadores.~~coeomcmcammce e

"Acredita el argumento expuesto el que la Ley del Segu
ro Social en su artfculo 240 establece las atribuciones
del Instfituto Mexicano del Seguro Social y menciona
las siguientes: - .- Administrar los diversos ramos
del Seguro Social y prestar los servicios de beneficio
colectivo que sefiala ésta Ley.- 11.- Satisfacer las
prestaciones...”

"De lo anterior se desprende que €l Instituto Mexicano
del Seguro Social, no tiene facultades para determinar
la existencia de una relacién laboral, ya que es prin-
cipio gencral de derecho el que las autoridades sélo
pueden hacer aquello que la Ley les autoriza, estimar
lo contrario, significarfa autorizar en un sistema de
derechos como el nuestro en el que rigen a t{tulo de
garant{as individuales la seguridad jurfdica y la lega
lidad entre otras, el que pudiera afectarsec la esfera
juridica de los particulares por autos de autoridad
no facultada expresamente por la Ley para realizarlos.-
En tales condiciones es procedente declarar la nulidad
de las cédulas impugnadas por estar vicladas de origen,
as{ como de las afiliaciones oficiosas que tienen su -~
fundamento en la determinacién que de existencia de
relacién laboral hicieron los visitadores y ese Institu
to".

“A mayor abundamiento cabe hacer notar, que del debido
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y completo estudio de la resolucién impugnada, de las
actas de visita nimeros 1763 y 2123 de fechas 25 de
junio y 22 de julio ambas de 1985, respectivamente,
as{ como de las demds pruebas ofrecidas en este juicio
por las partes en ningin momento se comprueba la exis-
tencia de la relacién laboral entre la empresa actora
y las personas que se enlistan en las cédulas de liqui-
dacidn de cuotas obrero patronales impugnadas en el
recurso de inconformidad, que dib origen a la resolu-
cion combatida en el presente juicio de nulidad.”

Juicio de Nulidad 3046/B7 NAVIOMAR, S.A., SEXTA SALA
REGIONAL METROPOL ITANA DFEL TRIBUNAL F1SCAL DE LA FEDERA
CION, Sentencia del 24 de agosto de 1987, -

En el mismo sentido:

Julcto de Nulidad 11951/84 CELESTE TOURS, S.A., PRIMERA
SALA REGIONAL METROPOL1TANA DEL TRIBUNAL FI1SCAL DE LA
FEDERACION. Sentencia del 19 de septiembre de 1986.

A continuacidn expongo brevemente el Juicio de Nulidad.

Fn el juicio de nulidad son partes: El demandante; el
demandado o demandados; el Titular del Instituto Mexicano del
Seguro Social; y el tercero o terceros que tengan un derecho
incompatible con la pretensién del demandante.

En el caso que estamos exponiendo, serfa el demandante,
el afectado por la resolucién administrativa que hubiese recafdo
al recurso de inconformidad; seria el demandado el Consejo Consul
tivo Deiegacional que emitid la resolucién impugnada; se darfa
intervension al Titular del 1.M.5.5.; y podrfa ser el tercero
interesado el presunto trabajador o persona aftliada de oficio,
cuando el mismo considere que es procedente su affliacién y el
acto que hubiese confirmado la reéolucidn impugnada.

El juicio de nulidad se inicia con la presentacidén de
la demanda, misma que deberd interponer el demandante dentro de
los 45 dias sigufentes a aquél en que surtié efectos la notifica~-
cidén de la resoluciédn que impugna. Dicha demanda deberd presentar
se por escrito y directamente ante la Sala Regional en cuya cir
cunscripcién radique la autoridad que emitid la resolucién {impug-
nada, pero si el demandante tiene su domicilio fuera de 1a pobla-~
cién donde esté la sedede la sala éste podrd enviarla por correo
certificado con acuse de rectbo, siempre que dicho envié se reali
ce desde el lugar de residencia del demandante, La demanda deber¥
estar firmada por el promovente y si no sabe firmar pondrd su
huella digital y lo firmard otra persona & su ruego. La demanda
deberd contener: nombre y domicilio del demandante; cual es la
resolucién impugnada; quién o quiénes las autoridades demandadas
(mencionado al Titular del Iinstituto, pues también es parte);
citar los hechos que dan motivo a la demanda; expresar los agra
vios que la resolucién impugnada cause al demandante; ofrecer
las pluebas que se estimen pertinentes; y el nombre o nombres



- 134 -

y domicilios de los terceros interesados, cuando los haya; sf
faltard alguno de esos datos se requerird al promovente para que
los proporcione en el término de 5 dias y si no lo hace se tendrd

por no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas segin
sea el caso.

Al escrito de demanda deberd acompafarse o anexarse
copia de la demanda para cada una de las partes, copia de todos
los anexos para el Titular del Instituto, documento con el que
se acredite personalidad en caso de no promover en nombre propio,
el documento en que conste la resolucién impugnada, asi como la
notificacién de la misma, las documentales que se hubiesen ofreci
do como pruebas y en su caso cuestionario para que sea desahogado
por el perito. Cuando los documentos no obren en poder del deman
dante o no hubiese podido obtenerlos a pesar de estar legalmente
a su disposicidn, podrd sefialar el domicilioc o archivo en donde
se encuentran para que se mande expedir copia a su costa o su
remisién si es legalmente posible, tomando en cuenta que en nin
gin caso se solicitari la remisién de un expediente administrati-
vo., $i faltard alguno de los documentos sefalados se requerird
al promovente por cinco dias para que los exhiba, apercibido de
que de no hacerlo se tendra por no presentada su demanda o por
no ofrecida la prueba de que se trate, segin sea el caso.

Cuando se alegue en 1a demanda que el acto administrati
vo no fué notificado o lo fué ilegalmente, esta se sujetard a
las reglas siguientes: Si el demandante afirina conocer el acto
administrativo, ademis de los conceptos de nulidad que formle
contra la notificacién, podrd hacer valer los que formle contra
el acto admintstrativo, manifestando la fecha en que conocid
dicho acto; si no conoce el acto administrativo, expresard
inicamente la autoridad a quién lo atribuye, su notificacién o
ejecucién. En este caso, al contestar la autoridad exhibird copia
del acto administrativo y el particular podrd impugnarlo en
ampliacién de demanda. La autoridad resolverd primero los argumen
tos contra la notificacién y de ser procedentes estudiard los
argumentos en contra del acto.

Admitida la demanda se emplazard a las autoridades
demandadas para que la contesten dentro de los 45 dias siguientes
a aguél en que surta efectos el cmplazamiento, Si no producen
su contestacidn en tiempo o ésta no se refiere a todos los hechos
se tendrdn como ciertos los que se¢ imputen de manera precisa al
demandado, salvo que por las prucbas rendidas o por los hechos
notorios resulten desvirtuados.

También se emplazard al o los terceros interesados para
que en el término de 45 dias siguientes a aquel en que se corra
traslado de la demanda se apersone en juicio, mediante escrite
que reuna los requisilos de la demanda y sefalando la justifica-
cidn de su derecho para intervenitr en el asunto.

El demandante podrd ampliar la demanda, dentro de los
45 dias siguientes al en que surta efectos la notificacién del
acuerdo que admita la contestacién, en los siguientes casos: cuap



do 'se ‘impugne una negativa ficta; cuando se de a conocer en la
contestacién el acto principal del que derive el impugnado en
la demanda, asl como su notificacién y en el ya mencionado de
que se de a conocer el acto administrativo no notificado o notifi
cado ilegalmente al contestar la demanda. -

El magistrado instructor, i0 dias después de que haya
concluido la sustanciacidén del juicio y no existiere ninguna
cuestién pendiente que impida su resolucidn, notificard por lista
a las partes que tienen un términode 5 dfas para formular alega
tos por escrito. Al vencer el plazo selalado, con o sin alegatos,

quedaréd cerrada la instruccién, sin necesidad de declaratoria
expresa.

Dentro de los 60 dias sigutentes a aquel en que se
cierre la instruccidén se pronunciard sentencia.

Es de importancia lo que scilata el articulo 238 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, al mencionar las causas por las
que se considera ilegal una resolucidén administrativa y nos dice:

“Acrt. 238. Se declarard que una resolucién administrati

va es ilegal cuando se demuestre alguna de las sigufen
tes causales:

1. Incompetencia del funcionario que la haya dictado
u ordenado o tramitado ¢l procedimiento del que deriva
dicha resolucidén.

11. Omisién de los requisitos formales exigidos por
las Leyes, que afecten las defensas del particular
y trascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacidén o motivacién
en su caso.

El1. Vicios del procedimiento que afecten las defensas
del particular y trasciendan al sentido de la resolu
cién impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realfzaron,
fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada,
o bien se dictéd en contravencién de las disposiciones
aplicadas o dejdé de aplicar las debidas.

V. Cuando la resolucién administrativa dictada en
ejercicio de facultades discrecionales no corresponda
a los fines para los cuales la Ley confiera dichas
facultades." ( 172 )

Reiteré que el Tribunal Fiscal de l1a Federacidén ha tenf
do conocimiento y ha resuelto conflictos que ha mi juicio compete
a las autoridades del trabajo, como es el determinar sobre la
existencia de una relacién laboral, pero ésto ha ocurrido debido
al enfoque puramente fiscal que sc ha dado a 10s cobros que emite
el I1.M.5.5., sin considerar que muchas veces su origen es un acto
de naturaleza laboral, vicio este que se ha manifestado durante
ya muchos afios y es necesario solucionar, pues no es admisible
en un sistema de derecho, el permitir que se estén resolviendo

( 172 ) JAVIER MORENO PADILLA, PRONTUARIO DE LEYES FISCALES, Vol.l,
Pdgs. 353 y 354. México 1988.
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cuestiones propias de las autoridades laborales, por autoridades
totalmente ajenas a8 las normas de trabajo.

JUICI0 DE AMPARO DIRECTO.- La persona f{sica o moral
que consideré i{legal 1a sentencia dictada por el Tribunal Fiscal
de la Federacién en el juicio de nulidad que hubiese intentado,
podrd impugnar su constitucionalidad en Juicio de Garantfas o
Juicio de Amparo Directo, y al provenir de una autoridad en mate
ria fiscal, dicho amparo se presentarid ante el propio Tribunal
Fiscal de la Federacién como autoridad responsable, quién remiti-
rd 1a demanda para su tramitacién al Tribunal Colegiado de Circuf
to en Materia Administrativa en turno, resultando que en el caso
que hemos venido tratando, serd - en mi opinién incompetente,
pues resolverd si el acto reclamado esta apegado a la Constitu
cién, determinando si en cumpiimiento al principio de legalidad
se aplicardn debidamente los artfculos 8, 10, 20 y 21 de la Ley
Federal del Trabajo, cuando sea &ste el punto en controversia,
y ello corresponde a los Tribunales Colegiados de Circuitd en
Materia de Trabajoy noa los en Materia Administrativa, reiteran
do que esto es producto, del enfoque puramente fiscal que se ha
dado a los créditos que emite el 1.M.5.5., siendo que su origen
puede ser un acto de naturaleza laboral, como el que hemos seiala
do y al no contar el afectado con un recurso o medio de delensa
adecuado, para hacerlo valer ante la autoridad laboral, procede
a agotar el recurso de inconformidad hasta que ie son notificados
los créditos, y en su oportunidad agotard el Juicio de Nulidad

en su caso, el Juicio de Amparo Directo, mismo que conocerd
el Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa y
cuando el motivo de la inconformidad ha sido ta inetistencia de
relacién laboral, é&sta cuestidn serd ventilada ante autoridades
distintas de las laborales y por tanto incompetentes.

Es el caso, que se ha planteado la inconstitucionalidad
de los actos del Instituto Mexicano del Seguro Social en los que
determina sobre la existencia de una relacion de trabajo, alegan-
do que no se cumple con el principio de legalidad, pues carece
de atribuciones o facultades para ello, pues no existe precepto
legal que autorice a dicho Instituto, sus dependencias, ni visi-
tadores para aplicar las normas de trabajo, dentrode las cuales
estan las que rigen el contrato de trabajo y antes citadas, sien~
do que esto ocurre cuando el Instituto realiza la facultad de afi
liar de of icio, pues ello inplica la previa determinaciédn de que
la persona a afiliar es trabajador, al respecto el Tercer Tribu
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito a
resuelito 1o siguiente:

"SEGURO SOCIAL. LA AFILIACION DE OF1CI0O NO IMPLICA LA
APLICACION DE NORMAS LABORALES.- Los artfculos 240,
fraccion X de la Ley del Seguro Social, 5° y 19 del
reglamento de dicha ley en 10 relativoa la afiliacién
de patrones y trabajadores, facultan al Instituto Mexi
cano del Seguro Social para que, con. los datos que
pueda allegarse y que recabe ya sea del propio interesa
do o con base en la documentaciébn y visitas que realice
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a determinada empresa, presuponer la existencia de una
relacién laboral, cualquiera que sea el acto que le
de origen, y afiliar de oficica los presuntos trabaja-
dores, obligacién fijada a cargo det patrén, en térmi-
nos del articulo 19, lraccién | de la Ley del Seguro
Social. Dicha actuacién no conlleva que el Instituto
actie fucra de su competencia, ya que al presuponer
la existencia de una relacién laboral, lo hace para
efectos de aplicacién de la propia ley que lo reglamen
tay que lo faculta expresamente para ello, sin abarcar
el 4mbito competencial de las autoridades laborales,
cuya funcidén es la aplicacién de las normas de t rabajo
en una relacidén laboral. En este orden de ideas, cabe
hacer la distincién que la actuacidén, tanto de las
autoridades laborales como del Instituto Mexicano detl
Seguro Social, parte de la existencia de una relacidn
laboral, sin que ello implique la invasién de sus
respectivas competencias, en virtud de que las normas
que le son aplicables a dicha relacién, son para dife
rentes efectos y constituyen diversas hipdtesis normati
vas, las primeras en atencién a la regularizacién del
contralo del trabajo y las segundas en relacién a la
seguridad social. Asi{, la afiliacién que realiza el
Instituto de presuntos trabajadores, sin previa gestién
de los interesados, no implica la aplicacién de normas
laborales, en virtud de que no regula la relacién de
trabajo en términos de la legislacién laboral, sino
que la presume para efectcs de aplicacidn de la ley
que lo reglamenta, presuncién que el patrén puede des
virtuar haciendo uso de los recursos que el ordenamien
to en cuestidén establece para ello.

Amparo directo 1523/88. Odisea, S.A. de C.V. 13 de octu
bre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Lanz Cdrdenas. Secretaria: Norma Lucfa Pifa He rndn
dez." ( 173 )

El texto de la tesis o ejecutoria que antecede en mi
opinidn es nuy poco afortunado, y me causa asombro que los Magis
trados que integran los Tribunales Colegiados de Circuito, que
constituyen una de las méds altas autoridades del Poder Jjudicial
emitan rcsoluciones como a la que nos referimos, por lo siguiente:

1.- La afirmacidén que se contiene en esa tesis de que
el artfculo 240, fraccién X de la Ley del Seguro Social y los
artfculos 5° y 19 del reglamento de dicha ley ern lo relativo a
ta afiliacién de patrones y trabajadores, facultan al lnstituto
para que con los datos que se allegue a "presuponer la existencla
de una relacién laboral, cualquiera que sca el acto que le de
origen", resulta totalmente descabellada, pues si bién dichos
preceptos seflalan: .

Articulo 240, fraccién X de la Ley del Seguro Social,
"El Instituto Mexicano del Seguro Secial tiene las facultades

{ 173 ) MAYO EDICIONES, S. de R.L., INFORME RENDIDO A LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION POR SU PRESIDENTE AL TERMINAR EL ARO DE
1988, TERCERA PARTE, TRIBUNALES COLEG1ADOS DE CIRCUITO,P4dg. 142.
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y atribuciones siguientes:"."Registrar a 1los patrones y demds
sujetos. obligados, inscribir a los trabajadores asalariados e
independientes y precisar su base de cotizacién, aun sin previa
gestién de los interesados, sin que ello libere a los obligados

de las responsabilidades y sanciones por infracciones en que
hubiesen incurrido." ( 174 )

Artfculos 5° y 19 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en lo relativo a la Afiliacién de patrones y trabajadores:
“En el caso de que el patrén no cumpla con la obligacién de ins
cribir a un trabajador, é&ste tiene el derecho de acudir al Insti
tuto, proporcionando bajo su responsabilidad los informes corres
pondientes, sin que ello exima al patrén de su obligaciény de
las sanciones en que hubiere inaurride, El Instituto correrd
traslado al patrén para que éste, en el término de quince dias
de calendario, presente ¢l aviso de inscripcién correspondiente
o manifieste 1o que a su derecho convenga, E1 Instituto puede
decidir sobre la inscripcién al seguro, sin previa gestién de
patrones o trabajadores, en los términos del articulo 19 de este
Reglamento.

En caso de que el patrén tenga dudas acerca de la obligacién de
inscribir a una persona empleada por &1, puede, al dar el aviso
de inscripcibébn, expresar por ecscrito las razones en que funde
tales dudas sin perjuicio de la obligacién de enterar las cuotas
que cstablece el Artfculo 29 de la Ley. |

El Instituto resolverda sobre la procedencia o improcedencia de
la inscripcién dentro del término de seis meses de calendario
a partir de la fecha de la recepcién del aviso y conunicard al
patrdén su résolucidén. Si el Instituto résuelve que no existe la -
obligacién de asegurar al trabajador, se devolverdn al patrén,
dentro de los 30 dias siguientes a la resolucidn que se dicte,
las cuotas enteradas, previo descuento del costo de las presta
ciones que hubiere otorgado."” -

"Cuando el patrdn hubiese omitido inscribirse e inscribir a sus
trabajadores, el instituto, sin perjuicio de la sancidén proceden
te, puede realizar por s{ mismo, con los datos que pueda allegar
se, la inscripcion del patrébn y sus trabajadores y proceder de
acuerdo con lo dispuesto en el reglamento de pago de cuotas. El
Instituto comunicard al patrdén, dentro de los treinta dlas de
calendario siguientes a la fecha de que haya resuelto acerca de
ia procedencia de la inscripcién el sentido de su resolucién para
todos los efectos legales correspondientes.” { 175 )

En los mismos no se establece tal presuncién, debiendo
considerar que las disposiciones fiscales que imponen cargas a
los contribuyentes, son de aplicacién estricta, segin dispone
el artfculo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacidén y como se ha
dicho, las aportaciones al 1.M.5.S., son contribuciones. También
debe considerarse que el Articulo 240, fraccion X de la Ley del
Seguro Social, al contemplar la facultad de afiliacién oficiosa
sefiala "Registrar a los patrones y demis sujetos obligados, ins

cribir a los trabajadores asalariados..."”, jamis se selala "3

( 174 ) JAVIER MORENO PADILLA, Ob. Cit., Pdgs. 142 y 143.
£ 175) " " “ " " Pdgas. 193 y 196,
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Registrar a 1os presuntos trabajadores y patrones™, ni "a presunir
la existencia de la relacidn de trabajo", ni "a.aplicar las nor
mas de trabajo", ni "a determinar sobre la existencia de una rela
cidén de trabajo", es claro que para que opere esa facultad debe
de tratarse de trabajadores o patrones asi identificados por la
autoridad competente y no por el propio Instituto, pues si la
intencion del legislador hubiese sido que el Instituto pudiese
determinar si existe o no relacién de trabajo de la que depende
el aseguramiento, 1o hubiese scialado ast en la propia Ley del
Seguro Social, y aunque el Reglamento citado, pretenda referirse
en forma tdcita a esas facultades, es principio de derecho que
el Reglamento no puede ir mids alla de lo que indica la Ley, y
unicamente debe reglamentar las facultades que en ésta se confie
ren y no puede otorgarse en el Reglamento facultades no selaladas

en la Ley y menos ain tratar de reglamentar esas facultades no
previstas.

Admitir que la Ley del Seguro Social, presume la exis
tencia de la relacidn de trabajo en materia de afiliacién, seria
tanto como afirmar, que el Instituto puede al practicar una visi
ta afiliar a cuanta persona encuentre en el lugar visitado, sin
importar su cardcter o motivo de su presencia, pues se presune
que sc trata de trabajadores, creande una terrible inseguridad
juridica en los ciudadanos a visitar,

St lo afirmado por la tesis que sec comenta fuese correc
to, cualquier persona podria acudir al Instituto y en base a su
propio dicho, considerarlo trabajador de otra y entonces afiliar
lo a cargo de aquélla, en base a tal presuncién de relacidn
laboral. Esto es inadmisible, ademds de que tnsisto no es compe-
tencia del Instituto determinar si una persona es o no trabajador
de otra, pues aunque se pretenda diferenciar el acto de la afilia
cibn del de la aplicacidén de las normas laborales, es claro que
si una persona para ser sujeto de aseguramiento debe ser trabaja
dor subordinado de otra, el determinar si es o ‘no sujeto de
aseguramiento, {mplica determinar tal cardcter y por ende, la
aplicacién de las disposiciones relativas de la Ley Laboral.

Quiero dejar claro, que no se discute la facultad del
Instituto para realizar afiiiaciones de oficio, es decir, sin
previa gestidn de los obligados, pero ello serd procedente en
caso de tratarse de trabajadores y patrones, cuando ellos asi
10 hubiesen reconocido en forma técita o expresa, o bién lo hubie
se ya determinado la autoridad laboral, y los obligados no
hubiesen cumplido con su insceipcibn.

2.- En la tesis se¢ seflala la facultad de afiliar a
"presuntos trabajadores™, mlsma gque no ésta contemplada en la
Ley del Seguro Social, ni en disposicién alguna relacionada, sino
que debe tratarse de "trabajadores", sino basta vemitirse al
articulo 12 de la Ley del Seguro Social.

3.~ Se afirma que se presupone la relacidn laboral para



- 140 -

efectos de aplicar la propia Ley, sin abarcar funciones de las
autoridades laborales cuya funcién es aplicar las normas de traba
jo en una relacién laboral, Esto me parece inaceptable, pues una
relacién de trabajo, no es otra cosa, mds que eso mismo "una rela
cién de trabajo” y si &sta existe, lo serd tanto para la Ley del
Seguro Social, como para la Ley Federal del Trabajo, pero siempre
que &sta exista y esa determinacié4n de existencia, es la que no
puede hacer el Instituto, aunque sea para aplicar su propia Ley,
pues esa determinacién no le corresponde, al no existir disposi
cibn alguna que expresamente le faculte a ello. Admitir lo contra
rio, serfa ir en contra de las garantfas de legalidad y seguridad
jurfdica y especificamente por el principio de derecho de que
las autoridades solo pueden hacer aquello que les faculta la Ley
en forma expresa, es decir, que todo acto de autoridad debe ser
realizado por autoridad competente.

Debe quedar claro, que una relacién laboral, por el
simple hecho de existir, ya é&sta regulada por la Ley Federal del
Trabajo, en las normas respectivas y al existir esa relacién de
trabajo, existird la obligacién de afiliar y pagar cuotas a que
se vefieren los articulos 12 y 19 de la Ley del Seguro Social,
pero el punto que se cuestiona, no es la facultad del Instituto
para afiliar de oficio y cobrar cuotas, sino la de decic si una
persona es o no trahajador de otra, lo que necesariamente le
corresponde a la autoridad laboral y no al Instituto, no puede
existit una relaciédn de trabajo que sbdlo implique la aplicacién
de normas de seguridad social y no las laborales,

4o~ Luego en la misma tesis, existe la afirmacién de
que la actuacidén de las autoridades laborales y las del seguro
social, parte de la existencia de relacién laboral, luego enton
ces no pueden actuar donde no hay tal relacién.

5.- En la misma tesis se afirma que las normas que le
son aplicables a la relacién laboral, son para distintos efectos,
la primera "la regularizacién” (sic) del contrato de trabajo y
la segunda en relacién a la seguridad social, luego entonces,
es a la primera a la que corresponde determinar si existe o no
el contrato de trabajo, de lo que dependerd su regulacién y no
a la segunda, cuya finalidad es distinta.

6.- En la tesis que se analiza, se afirma que la presun
cibn de relacién laboral, puede ser desvirtuada por el patcén
haciendo uso de 10s recursos que el ordenamiento en cuestidn esta
blece para ello. Esto también cs inadmisible, pues se pretende
que el presunto patrdn trate de desvirtuar la existencia de ese
vinculo ante las autoridades administrativas y en su oportunidad
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, etc., que es precisamen
te el punto que hemos venido resaltando, que a todas luces no
son de la competencia de esas autoridades el resolver si una per
sona es o no trabajador de otra.

En resumen, la tesis que se cuestiona, demiestra la
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incompetencia de autoridades diversas a las laborales, para
tratar temas de trabajo, pues se hacen en la misma una serie de
afirmaciones inadmisibles como el sciialar que la Ley del Seguro
Social presupone la existencia de la relacién laboral, lo que
implica que eésto serfa en todos los casos, siendo que la propia
Ley Federal del Trabajo, tiene la limitante para esa presuncién
de que exista la prestacién del servicio fartfculo 21}, si fuese
admitida esa afirmacién, seria dar un tremendo poder a los visita
dores y funcionarios de las dependencias del 1.M.5.5., pues esta
rla facultados para afiliar a cuanta persona deseen, dejando aT
presunto patrén la carga del hecho negativo, es decir, el desvir
tuar su afiliacién, desvirtuando la existencia de relacién de
trabajo o sea, probar que no existe la relaciédn de trabajo, sin
perder de vista, que segin ésta tesis, tendrd que hacer esa demos
tracidn cn los recursos que ta Ley del Seguro Social contempla,
por lo tanto, ante el propio Instituto (juez y parte), cayende
después ante las autoridades liscales al agotar el juiciode nuli
dad, asi como ante los Jueces de Distrite o Tribunales Colegiados
de Circuito en Materia Administrativa, para que esas autoridades
resuclvan si la persona afiliada es o no su trabajador, resaltan
do que se trata de autoridades incompetentes para ello.

A continuacidn expongo en forma breve el Juicio de
Amparo directo: La demanda deberd prescentarse ante la Autoridad
Responsable en el término de 15 dias hdbiles, contados a partir
del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién
del acto reclamado. Dicha demanda deberd formtlarse por escrito,
expresande nombre y domicilio del quejoso y de quién promieva
en su nombre, nombre y domicilio del tercero perjudicado (auto-
ridades demandadas en juicio fiscal y terceros interesados), auto
dad o autcridades responsables (en é&ste caso serfa la Sala Regio-
nal del Tribunal Fiscal de la Federacién que emitiéd la sentencia
o la Sala Superior del Tribunal Fiscal al resolver el recurso
de revisidon), la sentencia definitiva que hubiese puesto fin al
juicio de nulidad que constituya el acto reclamado, y si se recla
man violaciones a las leyes del procedimiento, se precisard cuaT
es la parte de éste en la que sc cometié la violacién y el motivo
por el cual se dejdé sin defensa al agraviado, si se impugna la
inconstitucionalidad de la Ley, tratado o reglamento aplicado
esto se cxpondrd en el capitulo de conceptos de violacién, la
fecha de notificacién del acto reclamado, los preceptos constitu
cionales cuya violacién se reclame y los conceptos de violacién,
y la Ley que se haya aplicado inexactamente o que se dejbé de apli
car, si se trata de varias leyes deberdn seflalarse en phrrafos
separados y numerados,

. Con la demanda deberidn presentarse una copla para el
expediente de la autoridad responsable y una para cada una de
las partes en el juicio constitucional; copias que la aut or idad
responsable entregard a aquéllas, emplazandolas para que, dentro
de un término miximo de diez dias, comparezcan ante el Tribunal
Colegiado de Circuito a defender sus derechos. Si se omite exhi
bir las copias necesarias, se prevendrd al promovente para que
las presente dentro del término de cinco dlas y de no hacerlo
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se remlti'ré la demanda al Tribunal Colegiado con tal sefialamiento
para que este tenga por no interpuesta la demanda.

La autoridad responsable remitird la demanda, la copia
que corresponda al Ministerio Piblico Federal y los autos origina
les al Tribunal Colegiado de Circuito, dentro del término de tres
dias. Al mismo tiempo rendird su informe justificado. La autori-
dad responsable decidird sobre la suspensién de la ejecucién del
acto reclamado a peticién del quejoso y surtird sus efectos si
se otorga causidén bastante para responder de los daflos y perjui
cios que pueda ocacionar a terceros (en este caso, basta que la
garantfa comprenda ademdés de la suerte principal, recargos causa
dos, los que sc pudiesen causar en los doce meses siguientes y
81 ya existe garantfa bastard su ampliacidn).

El juicio se sustanciard por el Tribunal Colegiado de
Circuito, quién examinard la demanda y si encuentra motivos mani
fiestos de improcedencia, la desechardi de plano, si hubiese
omisién en los requisitos antes mencionados del contenido de la
demanda, seflalard al promovente un término de cinco dias para
que lo subsane, si no lo hiciere se tendrd por no interpuesta
la demanda y en su caso la admitird y se turnard el expediente
dentro del término de cinco dias al Magistrado relator a efecto
de que formule por escrito ¢l proyecto de resolucién redactado
en forma de sentencia, la que se dictard sin discusidn piablica
dentro de los quince dlas siguientes.

Todo el anterior proceso de defensa, resulta totalmente
inadecuado, si observamos que en el mismo, ¢l punto en cuestién
serfa si la persona que afilié el visitador del Instituto es o
no trabajador subordinado, de 1o que dependerd que sea o no suje
to del régimen obligatorio del Seguro Social, pues son los Conse
jos Consultivos de las Delegaciones del 1.M.5.5., las Salas Regio
nales del Tribunal Fiscal dec la Federacién, la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacién, los Jueces de Distrito en Mate
ria Admintstrativa y los Tribunales Colegiados de Circuito en
Materia Administrativa, quienes resueiven tal cuestién.

Es (dcil sefialar las fallas del sistema juridico actual
sometiendolo a un analisis, pero lo dificil es establecer solu
ciones. En el tema que hemos venido exponiendo, considerd que
ha quedado ya muy ampliamente expuesto el problema, ahora nos
interesa proponer la posible solucién.

El problema a resolver no es nada simple, pues se nece
sita establecer un procedimiento para que el Instituto Mexicano
del Seguro Social pueda hacer valer sus facultades para practicar
revisiones y realizar afiliaciones de oficio, pues de lo contra
rio se permitird que existan patrones incumplidos y que ql_xeden
inpunes, perjudicando a los trabajadores afectados con tal incum
plimiento, pero el ejercicio de esa facultad y las controversias
que se presenten deberin ser realizadas y resueltas en el marco
legal y por las autoridades competentes.
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En mi opinién, para solucionar el problema que nos ocupa,
es necesario encontrar un procedimiento que permita conocer a las
autoridades laborales del conflicto que puede surgir de una visita
domiciliaria practicada por el Instituto, entre éstey el visitado,
consistente en la aficrmacién de los visitadores y dependencias
del Instituto al sostener que existen "trabajadores no inscritos"
y que a criterio del visitado no son sus t rabajadores las personas
en cuestidén, pues son las normas de la Ley Federal del Trabajo
las que rigen el Contratoy la Retacidn laboral.

Existen dos situaciones de hecho que son de considerarse:

1. Cuando en la priactica de la visita los auditores se
encuentran con indudables relaciones laborales, pues existen
contratos de trabajo, o recibos de pago de salarios o prestaciones
iaborales, renuncias, finiquitos laborales, pago de liquidactones
o convenios celebrados ante la autoridad laboral, pago de laudos
laborales, ectc., en los cuales los visitadores en las actas de
resultados que levantes, podrdn sefalar la omisién de inscribir
a tales trabajadores y actuar en consecuencia en ejercicio de sus
facultades, recabando copia de esas constancias probatorias para
motivar sus resultados, anexandolas ai acta respectiva., En éste
caso, el Instituto podrd realizar las afiliaciones de oficio que
procedan, emitir tos cobros, notificarlos, etc,

2. Cuando en la prdctica de la visita los auditores se
encuentran con personas que podrian ser trabajadores, por ta forma
de prestar sus servicios, aun y cuando el visitado o presunto pa
trén les de el cardcter de trabajadores independientes, profesig
nistas, asociados, etc., pagando tales servicios a través de recz
bos por honorarios o por concepto de participacién o utilidades
o cualquier otra denominacién. En estos casos, en mi opinién el
Instituto no puede determinar que se trate de relaciones laborales
y en base a esa determinacidn, proceder a afiliarlos, etc., pues
no corresponde a su dmbito competencial determinar si una persona
es o no trabajador de otra. Incluso en 1os casos en que detectard
que se trata de simlacidn de actos, no podrfa afirmar en forma
unilateral que se trate de trabajadores y tiene que existir un
procedimiento para que éste conflicto se sustancie ante las autori
dades laborales, evitando que se este resolviendo por el TribunaT
Fiscal de la Federacién y por las autoridades administrativas y
judiciales en materia administrativa si se trata o no de trabaja
dores, pues es obvio que ésto sale de su competencia.

Al efecto se propone el procedimiento siguiente:

Una vez practicada la visita y siendo uno de los resultados
el que en opinidn de los visitadores existen "trabajadores no ins
critos", siempre y cuando no existan elementos indudables de la
existencia de relacién laboral como los antes citados y como hemos
selalado el Instituto no es competente para determinar unilateral
mente que se trate de trabajadores, tendrd que acudir ante la
autoridad laboral en demanda de que se determine que las personas
en cuestién son trabajadores del visitado.
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Para que la tramitacién del asunto sea rdpida y expedita,
se propone que el mismo se trémite como procedimiento especial
en los términos de lo dispuesto por el Capitulo XVI1l, del Titulo

?eclmocuarto, artfculos del 892 al 899 de la Ley Federal del Traba
o. -

También considerd que serfa conveniente la creacién de uha
Junta Especial de la Federal de Conciliacién y Atbitraje que se
encargue de conocer de éstos asuntos, pues la junta Especial que
actualmente conoce de 1o0s asuntos relativos al 1.M.S5.5, , Se encuen
tra saturada de trabajo. -

La Ley Federal del Trabajo, tendrfa que ser reformada para
inciuir dentro de los procedimientos especiales el conflicto que
nos ocupa.

El procedimiento se iniciaria con la presentacidn del escri
to de demanda, en el cual el Instituto podrd ofrecer pruebas ante
la Junta competente, la cual con diez dias de anticipacién, citard
a una audicencia de conciliacién, demanda y excepciones, pruebas
y resolucién, la que deberd efectuarse dentro de los quince dfas
sigutentes a la fecha en que se haya presentado la demanda o se
hublere concluido el término fijado en las convocatorias hechas
a los supuestos trabajadores para que comparezcan ante la Junta
a ejercitar sus derechos.

Es decir, como considerd necesario se de intervensién a los
supuestos trabajadores, muchos de los cuales ya no prestardn ser
vicio alguno al visitado ni guardardn relacién alguna con éste
al momento de la tramitacién de la demanda y emplazar a todos en
forma personat ser{a muy tardado y poco pradctico, en mi opinidn
podrfa llamarseles a juicio en un procedimiento parecido al que
se utiliza para llamar a los beneficiarios del trabajador fﬂ\lecl
do, fijando convocatorias en el domicilio en el que se practico
la visita por el 1.,M.5.5., ahora domicilio del demandado, en los
lugares que la junta estime conveniente, publicando convocatorias
en los perfodicos de mayor circulacién o empleando los medios
publicitarios que se juzgue conveniente, dando un término de trein
ta dias para que comparezcan ante la Junta a hacer valer sus dere
chos, tratando que con &ésto se logre que existan personas que reaI
mente se vean beneficiados con la posible afiliacién y cobro de
cuotas, pues en la actualidad en la mayorfa de los casos, los “tra
bajadores" jamis se enteran de su aftliacién y por ende, jamds
solicitan los beneficios que otorga el Seguro Social,

la Junta, al citar al demandado, lo apercibitd que de no
concurrir a la audiencia, dard por admitidas las peticiones de
la parte actora (Instituto).

La audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, pruebas
y resolucién, se celebrard en los términos siguientes:

La Junta procuraré avenir a las partes, exhortandolas para
que lleguen a un arreglo conciliatorio (en éste caso, que el deman
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dado acepte las relaciones de trabajo o que el Instituto réconozca
que no-las hay, ¢on lo que deberin éstar de acuerdo los "presuntos
trabajadores” que hubiesen ocurrido a la audiencia).

De no ser posible 1o anterior, cada una de las partes expon
drd lo que juzgue conveniente, formilard sus peticiones y ofrecerd
y rendird las pruebas que hayan sido admitidas.

Concluida la recepcién de las pruecbas, la Junta oird los
alegatos y dictard resolucidn.

Si no concurre el actor o promovente (Instituto) a la audten
cia, se tendrd por reproducido su escrito o comparecencia inicial’,
y en su caso, por ofrecidas las pruebas que hubiere acompaiiado.
La Junta, dictard su resolucién tomando en cuenta los alegatos
y pruebas aportadas por los terceros interesados "presuntos traba
jadores" que cjercitaron sus derechos. -

Si no concurre el demandado se le hard efectivo el apercibi
miento antes citado, y si no comparecen los "presuntos trabajado
res" se les tendrd por perdido su derecho para alegar lo que a
su derecho convinicre.

Sevia conveniente que para la tramitacién y resolucién del
conflicto, la ‘junta se integré con el Presidente de la Junta Espe
cial y no con el auxiliar.

Se observarian las disposiciones de los Capitulos Xtl y XVl
del Tftulo Decimocuarto en cuanto le sean aplicables.

Es decir, se tendrian que hacer pequelas adiciones a la Ley
Federal del Trabajo en el Capitulo respectivo, para contemplar
también el conflicto que nos ocupa.

Al intervenir la junta en el conocimiento de é&stos asuntos,
es claro que el Instituto no actuarfia como autoridad y por ello,
podria agotar el juicio de Amparo, mismo que se tramitarfa ante
las autoridades del Poder Judicial de la Federacién en Materia
de Trabajo, correspondientes.

También es obvio que el demandado o "presunto patrén" y los
terceros interesados o "presuntos trabajadores" cuando consideren
violadas sus Garant{as podrin acudir en demanda de Amparo.

El procedimiento antes propuesto, ademis de cumplir con el
requisito de que sean las autoridades laborales las que conozcan
de.éstos asuntos cuyo fondo es determinar si existe o no la rela
cidn laboral y lo cual es claramente de su competencia, presenta
grandes ventajas desde el punto de vista practico, pues evitarfa
que se emitan resoluciones totalmente ilegales derivadas del desco
nocimiento de 1as normas de trabajo, permitirfa por su etapa de
conciliacién 1a répida solucién de los conflictos si se logra el
avenimiento de las partes, se lograrfa evitar que el Instituto
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y el visitado se desgasten con largos procedimientos que implican
grandes gastos administrativos al 1.M.5.5., y graves riesgos
econdmicos al visitado, pues al saber la determinacién de la auto
ridad laboral, sabrd si los cobros proceden o no, evitando que
se impugnen cobros obviamente procedentes, facilitando la labor
de las autoridades que actualmente conocen de estos asuntos al
concretarse a resolver sobre cuestiones de su competencia como
ser{a la correcta emisién de los adeudos, etc.

También al resolver éstos asuntos se ira sentando Jurispru
dencia, que permitird conocer a las personas que cuenten con los
servicios de personas que realicen determinada actividad, si éstos
son o no sus trabajadores, remitiendose al criterio que se ha emi
tido en casos iguales al suyo.



C AP 1 T U L O v

COMPETENCIA PARA DETERMINAR SOBRE LA EXVSTENCIA
O INEXISTENCIA DE UNA RELACION LARORAL

Para concluir con nuestra exposicidén y que &sta sea lo mds
completa posible, serd necesario sefialar que autoridades son las
competentes para aplicar las normas de trabajo, dentro de las que
se cuentan las que rigen al contratoy a la relacién de trabajo.

También se precisard lo que la doctrina nos define como
"competencia”,

Lo anterior, se hard de manera breve, pues no se pretende
analizar el dmbito de cada autoridad con facultades para aplicar
las nommas laborales, sino Gnicamente scialarlas y fijar el funda
mento legal en que basan su actuacidn., -

COMPITENCIA:

DEFINICION. - E1 Maestro Eduardo Pallares en su Obra Dicciona
rio de Derecho Procesal Civil, nos da una seric de definiciones
del concepto "competencia™ y seiiala:

"La competencia es la porcidén de jurisdiccidn que se atribu
ye a los tribunales que pertenecen al mismo orden juris
diccional. Se distigue ldgicamente de la jurisdiccién como
¢l todo se distingue de la parte”.

“Manresa dice que la competencia es “"la facultad de conocer
de determinados negocios.”

"Chiovenda la define, como el conjunto de las causas en que,
con arreglo a la Ley, puede un juez ejercer su jurisdiccién,
y la facultad de ejercerla dentro de los 1imites en que le
esté atribuida”.

"Segin Guasp, la competencia "es la atribucién a un determi
nado organo jurisdiccional de determinadas pretensiones con
preferencia a los demis organos de la jurisdiceidn, y por
extensidén, la regla o conjunto de reglas que deciden sobre
dicha atribucién.”

“Se 1lama competencia, dice Carnclutti, la extensién del
poder que pertenece (compete) a cada oficio o a cada compo
nente del oficio en comparacién con los demis; el concepto
de competencia incluso segin el significado de la palabra,
implica el concurso de varios sujetos respeclo de un mismo
objeto, que, por tanto, se distingue entre ellos. Por consi
guiente, competencia es el poder perteneciente al oficie
o al oficial considerado en singular. Se explica asfi 1la
diferencia entre competencia y jurisdiccidén: ésta es el
poder perteneciente no a cada oficio sino a todos los 9[1
cios en conjunto, o en otras palabras, a cada oficio conside
rado como genus y no como specie. De estas primeras conside
raciones brota, por de pronto una distincién fundamental’,
que se puede expresar mediante la férmla de la competencia
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externa y de la competencia interna, segin que la distribu
cién del conjunto de litigios tenga lugar entre diversos
oficios o entre componentes del mismo oficio." ( 176 )

Como todas las anteriores definiciones del concepto "compe-
tencia™ nos remiten al concepto "jurisdiccidén", para precisar el
primer concepto, también exponemos la definicién del segundo, que
nos proporciona la Obra antes citada al secialar:

“"Jurisdiccién.- Etimolbgicamente la palabra jurisdiccidn.
Significa decir o declarar el derecho. Desde un punto de
vista mds general, al poder del estado de impartir justicia
por medio de los tribunales, en los asuntos civiles y pena
les que llegan a su conocimiento." (177 )

Para mi '"competencia" es:

"La facultad que tienen determinadas autoridades para declarar
el derecho e impartir justicia en determinados negocios."

Y de manera mds amplia "competencia en materia laboral” es:

“La facultad que tienen las autoridades dec conocer de determinados
negocios de caracter laboral, en sus respectivos campos de atribu
cidn para aplicar las normas de trabajo, declarando el derecho
e impartiendo justicia en é&sta materia”.

COMPETENCIA PARA APLICAR LAS NORMAS DE TRABAJO:

El Articulo 123 Constitucional, dispone que el Congreso de
la Unidn deberd expedir leyes sobre trabajo las cuales regtrdn
“Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos
y de una manera general, todo contrato de trabajo".

Por tanto, la competencia para regir todo contratode traba
jo, esta en la Ley rcglamentaria, que es la Ley Federal del Traba
jo.

El referido Art{culo 123 Apartado "A", fraccién XXX1, seia-
la:

“La aplicacidén de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdiccig
nes, pero es de la competencia exclusiva de las autoridades
federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales:

1. Textil;
2, Eléctrica;
3, Cinematogrédfica;
4. Hulera;
5. Azucarera;
6., Minera:
( 176 ) EDUARDO PALLARES, DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL,
Pdg. 120. México 1956.
( 177 ) EDUARDO PALLARES, Ob. Cit., PAg. 410.
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7. Metalirgica y sedenirgica, abarcando la explotacién de
los minerales bisicos, el beneficio y la fundicién de los
mismos, as{ como la obtencién de hierro metdlico y acero
a todas sus formas y ligas y los productos laminados de 1os
mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecinicas o eléctricas;
13, Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamen
tos; -
14, De celulosa y papel:;

15. De aceites y grasas vegetales;

16, Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacidn de los que sean empacados, enlatados o envasados
o que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas
o nue se¢ destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera Bdsica, quc comprende la produccién de aserrade
roy ta labricacién de triplay o aglutinados de madera; -
20, Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabrica
cién de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vi
drio; y

2). Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién
de productos de tabaco;

b) Empresas:

1. Aquéllas que scan administradas en forma directa o descen
tralizada por el Gobierno Federal;

2. Aquéllas que actien en virtud de un contrato o concesidn
federal y las industrias que les sean conexas; y

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que
se encuentren bajo jurisdiccién federal, en las aguas terri
toriales o en las comprendidas en la zona econdbmica exclusi
va de la Nacién.

También serd competencia exclusiva de las autoridades federa
les, la aplicacién de las disposiciones de trabajo en los
asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mds Entf
dades TFederativas; contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mds de una Entidad Federativa;
obligaciones patronales en materia educativa, en los térmi
nos de Ley; y respecto a las obligaciones de los patrones
en materia de capacitaciéon y adiestramiento de sus trabajado
res, asi como de seguridad e higiene en los centros de traba
jo, para lo cual las autoridades federales contardn con~e1"
auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o activi
dades de jurisdiccién local, en los términos de la ley regla
mentaria correspondiente”. { 178 )

{ 178 ) ALBERTO TRUEBA URBINA, JORGE TRUEBA BARRERA, LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, Pdgs. 12y 13. Méico 1990,
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la Ley Federal del Trabajo en su articulo 523, sefala:

“"La apl.iCaCién de las normas de trabajo compete, en sus
respectivas jurisdicciones:

. A la Secretar{a del Trabajo y Previsién Social;

11. A las Secretarfas de Hacienda y Crédito Phblico y de
Educacién Piblica;

111. A las autocridades de las Entidades Federativas, a sus
Direcciones o Departamentos de Trabajo;

IV. A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

V. Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestra
miento; -
V1. A la Inspeccién del Trabajo;

V1i. A la Comisién Nacional de los Salarios Minimos;

VIll. A la Comisién Nacional para la Participacién de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas;

IX. A las Juntas Federales y Locales de Conciliacién;

X. A la Junta Federal de Conciliacidon y Arbitraje;

Xi. A las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje; y

X11. Al Jurado de Responsabilidades.”

Alberto Trueba Urbina y Jjorge Trueba Barrera, nos comentan
el artf{culo antes transcrito diciendo:

"Autoridades del trabajo son aquellas que se encargan de
la aplicacidén de las normas laborales y pueden ser de diver
sas categorfas; autoridades administrativas, las mencionadas
en las fracciones 1 a VI; las Comisiones crean un derecho
objetivo fijando salarios minimos y porcentaje de utilidades;
las Juntas son autoridades jurisdiccionales; y el jurado
de Responsabilidad ejerce jurisdiccién administrativa al
lmponer sanciones a representantes del Capital y Traba
jo'. (179

Como se desprende de los preceptos antes citados, el Institu
to Mexicano del Seguro Social no es competente para aplicar las
normas de trabajo, ya que no se le menciona dentro de las autorf
dades competentes para ello.

Lo anterior, reitera nuestra afirmacidn de que ese Instituto
no tiene competencia para determinar si una persona es o no traba
jador de otra y por tanto, si existe o no una relacién laboral,
presupuesto sin el cual, no podrd ejercer su facultad de afiliar
de oficio, o sea sin gestién previa de los obligados, pues esa
obligacién es para aquellas personas que se encuentran vinculadas
por una relacién laboral, pero ésta deberd quedar determinada por
la aut oridad laboral.



CONCLUSIONES

PRIMERA.~ La relacién de trabajo como la entendemos en la
actualidad es producto de una larga y complicada evolucién histéri
ca, encontrando su origen desde los tiempos mds remotos de 1a
humanidad, transformadose hasta llegar a ser una figura regida
por el derecho laboral en la que se reconocen derechos y obligacio

nes a las partes que la integran, pero con un sentido proteccionis
ta en favor del trabajador. -

SEGUNDA.- Una definicién legal acertada de relacién de
trabajo es muy necesaria, pues entre mds clara, precisa y completa
sea ésta, mayor facilidad tendremos para distinguirla de otras
relaciones, dependiendo que 1a mismd encuadre o no en la descrip-
cidén tegal.

En los mismos términos serdn necesarias definiciones de
trabajador y patrén, que resulien acertadas.

Por la gran cantidad y diversidad de formas en que sc¢ rela
ciona entre si el hombre actualmente, a veces resulta miy difici¥
precisar si se trata o no de una relacién laboral, sobre todo en
los 1lamados "“casos frontera" en los que se requiere de bastos
conocimicntos en materia de trabajo para poder distinguirla con
acierto.

TERCERA.~ Los trabajadores tienen derecho a 1a Seguridad
Social y por cllo son sujetos de aseguramiento al régimen obligato
rio del Seguro Social, las personas que se encuentran vinculadas
a otras por una relacién de trabajo.

Para vigilar que los patrones cumplan con su obligacién de
registrarse y afiliar a sus trabajadores al régimen antes menciona
do, el Instituto Mexicano del Seguro Social pucde ordenar y practi
car visilas e incluso registrar a los sujetos obligados "patrén™
y “trabajader" sin previa gestiébn de su parte; e¢s decir, puede
registrarlos de oficio,

Por tanto, para que exista la obligacién de registrarse y
registrar a los trabajadores y pagar cuotas, serd necesario que
se trate de “patrén" y "trabajador”, o sea que sean personas
vinculadas por una relacidén de trabajo.

CUARTA.- En la actualidad y desde hace ya michos afios los
visitadores del Instituto Mexicano del Seguro Social y sus depen
dencias, han venido determinando sobre la existencia o inexisten
cia de relacién laboral y en base a su propia determinacién proce
den a registrar a las personas a quienes consideran como patrén
y trabajador, asl como a emitir las cédulas de cuotas obreropatro
nales relativas a esas personas y a cobrarlas, Esto ocurre cuando
el instituto realiza visitas para verificar el cumplimiento a las
disposiciones en materia de seguridad social y los visitadores
consideran que en su opinién existen personas que son "trabajadg
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res no inscritos”, afirmando que se trata de personas que prestan
un servicio personal subordinado al visitado a cambio de un sala
rio y proceden a regularizar sus derechos. -

Esa determinacién y actos consecuentes, en la actualidad
se han venido impugnando ante autoridades administrativas del
propio Instituto, ante autoridades jurisdiccionales en materia
fiscal y ante autoridades judiciales en materia administrativa
como son: los Consejos Consultivos Delegacionales del 1.M.S.5.,
al conocer del recurso de inconformidad; las Salas Regionales Yy
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién al conocer del
juicio de nulidad y de los recursos de revisién, respectivamente;
de los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa al conocer
de las demandas de amparo indirecto; y de los Tribunales Colegia
dos en Materia Administrativa al conocer de los recursos de revi
sién, revisién fiscal y demandas de¢ amparo directo, stendo que
el punto en controversia es la determinacién que de existencia
de relacién de trabajo hizé el Instituto; es decir, se plantea
ante esas autoridades el conflicto consistente en la afirmacidn
del visitado de que no tiene relacién laboral con las personas
que afilié el Instituto y a quienes se refieren los cobros emiti
dos, y la que hace el Instituto de que si son trabajadores del
visitado, por lo que esas autoridades han estado resolviendo si
existe o no 14 relacién de trabajo de la que depende la proceden
cia o improcedencia de ia afiliacién efectuada y cobros consecuen
tes.

QUINTA.- Es la Ley Federal del Trabajo y no a la Ley del
Seguro Social la que regula y determina a la relacién laboral,
por tanto, es a las autoridades laborales a las que corresponde
conocer de conflictos que versan sobre la existencia o inexisten
cia de relacién laboral y que implican la aplicacién de las normas
laborales que se refieren a esa cuestidn.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, sus visitadores
y dependencias son incompetentes para determinar y resolver sobre
la existencia de una relacidn de trabajoy para aplicar las normas
laborales.

También sale del &mbito competencial del Tribunal Fiscal
de la Federacién, de los Juzgados de Distrito en Materia Adminis
trativa y de los Tribunales Colegiados en Materia Administrativa
determinar si existe o no relacién de trabajo.

Por lo anterior, para evitar que autoridades incompetentes
esten resolviendo si existe o no relacién laboral y por ende si
una persona es o no trabajador subordinado de otra, es necesario
la creacién de un procedimiento legal que permita al Instituto
Mexicano del Seguro Social y a los presuntos patrones y trabaja
dores, ventilar esa cuestién ante las autoridades del trabajo y
sean é&stas las que resueivan. Es decir, cuando en opinién del Ins
tituto existan personas que son trabajadores del visitado y éste
no los afilid, acuda ante la autoridad laboral, especificamente
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ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje en demanda de
la determinacién de existencia de relacién laboral, para que una
vez oidos y vencidos en juicio los posibles afectados, seguido
el procedimiento ante la autoridad competente, el Instituto actue
en consecuencia, pero en un marco de legalidad.

Al' efecto se propone incluir éste conflicto en el capitulo
de “procedimientos especiales” de la Ley Federal del Trabajo,
haciendo las reformas necesarias.
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