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INTRODUCCTION

ﬁl:propdaito qué se abriga en este modesto ensayo rela-
tiQo al Desarrollc Regional y los Proyectos Productivos, es
valorar en lo posible la importancia de la planeacién econ6-
mica y su problemdtica para el desarrollo de nuestro pafs, -
en donde se analizan los diferentes elementos que intervie--
nen en la formacién de las regiones econfmicas de México co-
mo suelen ser la abundancia o escas&z de recursos naturales,
aislamiento geogréfico motivado por razones topogréficas -
vias de comunicacién con centros econfmicos y culturales, den
gidad demogr&fica asi como factores que contribuyen al desa-

rrollo desigual de las diversas regiones del pafs.

Asimismo se hace especial referencia a la conceptualiza
cidn econtmica de regién, como punto de arranque de esta in-
vestigacién, asfi como la regionalizacidn econfmica realizada
en México, y su importancia para el anilisis adecuado de los
diversos problemas que plantea el desarrollo econfmico de -

las diferentes zonas del Pafs.

Ademds, considerando que en México se presenta infini--
dad de regiones con un nivel de atraso demasiado grande,'en
donde las economfas de mercado emergen gradualmente coexis--
tiendo con estructuras semifeudales y comunales, donde la po

blacién resulta ser preponderantemente campesina en donde -~
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sus formas de organizacién econfmica vy seciocultural s6lo -
contribuyen.a mantener y acentuar las tremendas desigualda--
des en la distribucién del ingreso, se hace més necesario el
impulsar una adecuada planeacién regional, basada en la geng
racibén de "Proyectos Productivos", que proporcionen mejores
posibilidades de aminorar estos de por si ya graves desequi-
librios; por lo que ademés de plantear el desarrollo regio--
nal, se hace mencidn acerca de la importancia de los proyec-
tos productivos como herramienta para el adecuado desarrollo
regional en nuestro pafs para lo cual se integra la "Metodo-
logfa para la Formulacifn y Evaluacibén de Proyectos de Inver
si6n", para dar paso a un caso prictico de identificacién y
formulaci6n de un proyecto especifico, encaminado a la indus
trializacién de "Durazno" dentro del Municipio de Badiragua-
to del Estado de Sinaloa particularmente en la sindicatura -
de Surutato, resultado del Diagn6éstico Regional realizade -~
dentro del citado municipio; situacién factible de generar -
una derrama econbmica importante, al permitir generar empleos
y aprovechar correctamente los recursos naturales de que dis

pone la regifn.

La parte noreste del Estado de Sinaloa, especialmente -
la regién de Surutato se distingue por el hecho de ser una -
zona socioeﬁonémica heterogénea caracterizada por una escasa
poblacién con graves problemas en materia de minimos de bie-
nestar, lo que ha originado la existencia de algunos facto--

res de tensibn que afectan la zona y provoca una permanente
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“corriente migratoria de la poblacién rural hacia las regio--
nes econémicas que ofrecen un mejor nivel de vida, ocasionan
do ‘el abandono de las tierras y el estancamiento econfmico.y

social.

Esta situaci6n demanda una serie de acciones en materia
de politica econdmica que permitan su solucién y eviten que
dichos factores se conviertan en obst8culos para el desarro-
1lo de la regifn, Dichas acciones deben traducirse, en el -
mediano plazo, en mejores niveles de bienestar social de la
poblacién rural a través de impulsar la produccifn agropecua
ria; promover las investigaciones para aprovechar adecuada--
mente los recursos existentes; fomentar la ganaderfa en &reas
propicias y resolver los problemas de tenencia de la tierra
a fin de evitar que el desarrollo futuro vaya en detrimento

de los grupos rurales.

En este sentido, dentro del proceso de formulacibn de -
polfticas de desarrollo y descentralizacién, materializadas
en los planes sectoriales y en el Plan Nacional de Desarro--
1lo, se concibe como objetivo de polftica econfmica la imple
mentacifn de proyectos agroindustriales que tienen como fina
lidad aprovechar los recursos naturales de las regiones rura
les, para lograr cambios en beneficio de sus habitantes y
de esta manera contribuir al fortalecimiento de su estructu-
ra demogrifica y productiva, mediante la generaci6n de em- -
pleos, la ampliaci6n de la infraestructura y complementando

la oferta de bienes de consumo b&sico.
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En-este contexto, la-regi6tn de Surutato del Estado de =~
Sinaloa, se ha distinguido por ser una zona importante en la
produccién de durazno, ciruela, pera y chabacano. No obstan
te, durante largo tiempo los productores de la comunidad se
han enfrentado al problema de comercializacién debido funda-
mentalmente a la falta de medios adecuados para su transpor-
te y a las condiciones geogr&ficas imperantes en la zona, lo
que dificulta movilizar oportunamente los frutos hacia los -
centros de consumo localizados a més de 100 kilémetros de -~
distancia, situacibn que se traduce, generalmente, en mermas
y elevados costos gque disminuyen sustancialmente los henefi-

cios econbmicos de los fruticultores.

Lo anterior, aunado a la ausencia permanente de una es-
tructura organizada en los sistemas de acopio, distribucién
y comercializacibn, ha obligado a los ejidatarios y pequefios
productores a vender sus cosechas a los intermediarios, acep
tando precios muy por debajo del precio real de las mercan-—-
cfas al no encontrar otra forma de venderlas. Este hecho, -
ha repercutido negativamente en la actividad frutfcola de la
comunidad a pesar de las condiciones favorables que se dan ~

para su cultivo.

La necesidad de contribuir a mejorar la actual situa- -
ci6n de los fruticultores y de aprovechar las condiciones de
la regidn en cuanto a los recursos disponibles, ha motivado
la elaboracidn del presente trabajo, el cual se define y - -

plantea a nivel de estudio de factibilidad con el objeto de



brindar una solucién adecuada, a fin de eliminar a los inter
mediarios y beneficiar a los productores con la instalacibn
der una planta que aproveche la produccifn de frutas regiona-

les.

Consecuente con este propésito, el presente proyecto po
éria contribuir al desarrollo de los canales de distribucién
y comercializacibn de los productos perecederos; mejorar el
nivel de ingreso de los ejidatarios y pequenos propietarios;
diversificar las formas de presentaci6n de los productos del
campo y fomentar su consumo en las clases populares mediante:
una polftica de precios accesibles; y en general, impulsar =

el desarrollo econ6mico y social de la regi6n.

En la elaboracién del presente trabajo, se ha tratado -
de que los temas guarden entre sf la mayor coherencia posi--
ble, de acuerdo a la metodologfa utilizada en la formulacién
y evaluacién de proyectos de inversi6n. Estos temas se han
agrupado en capftulos generales (un marco de referencia y -
los estudios de mercado, t€cnico, financiero, evaluacién y -
organizaci6én) y dos apartades (la introduccién y las conclu-

siones y recomendaciones).

Por otra parte, con el contenido del trabajo se praten-
de fundamentar, en términos generales, la importancia del De
sarrollo regional, al mismo tiempo que se sintetizan los - -
principales aspectos del proyecte y se sefialan los pasos con
cretos para el aprovechamiento econdmico y racional de los -

recurses fruticolas.
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- En este orden de ideas, el estudic se inicia préctica-—
mente con un marco de referencia de-la entidad y de la re- =
gién donde se enmarca el proyecto. Aquf se hacen algunas -~
consideraciones sobre los aspectos geogr&ficos, demogrifi- -
cos, econbmicos y sociales m&s sobresalientes de la entidad
Y de la regibn del proyecto, lo cual proporciona una visidn

global del nivel de desarrollo.

En el capitulo "Perfil Econbmico", se analizan-las ca=-
racterfsticas fundamentales del mercado de productos de fru- -
tas elaboradas y se establecen las condiciones actuales y fu
turas del consumo y de la oferta de dichos bienes para demos
trar, posteriormente, que existe el mercado suficiente en -~
donde se puede colocar la produccibén estimada del proyecto -
‘(1§ toneladas anuales), cantidad que representa aproximada--

mente el 30% del mercado potencial para los afios futuros.

El capftulo "Pérfil T&cnico", trata lo referente a la -
capacidad 6ptima de la planta agroindustrial, la cual se es-
tima entre un 33 y 66%, Asimismo, se analizan los factores
de localizacibn, tecnologfa apropiada, disponibilidad y re--
quérimientos de materias primas e insumos necesarios, asi co
mo los costos relativos al equipo e instalaciones que en con

junto arrojan una suma estimada de 129.5 millones de pesos.

El siguiente capftulo "P&rfil Financiero", presenta una
descripcifn general de tres aspectos bdsicos relacionados -
don las inversiones, presupuesto de ingresos y egresos y for

mas de financiamiento propuestas para el proyecto.
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El capitulo "Evaluacién", incluye los indicadores finan
cieros y econSmicos derivados del andlisis e interpretacifn
de los estados financieros pro-forma, los cuales cumplen con
los objetivos de carfcter econbmico y social, puesto que de-
muestran la viabilidad financiera del proyecto, mediante los

resultados positives obtenidos.

Fipnalmente, en el apartado de conclusiones y recomenda-
ciones, se hacen algunas consideraciones finales sobre los =
aspectes m&s relevantes del trabajo y se dan las recomenda--
ciones complementarias con las que se podrfan lograr mejores

resultados para la materializaci6n del proyecto.



CAPITULO I

DESARROLLO REGIONAL Y PROYECTOS PRODUCTIVOS

i.1, IMPORTANCIA DE LA PLANEACION ECONOMICA

“El término planear significa trazar, o formax la estruc
tura de una obra, es por esto que, puede haber muchos y muy -
diferentes tipos de planeacién, todo dependeri del f£in qQue --
nos propongames, por ejemplo, cuando hablamos de planeacién -
social nos referimos al proyecto que nos hemos trazado para =
lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de los dife-
rentes habitantes de una sociedad. Hablaremos de planeaci8n
industrial cuando las finalidades que se persigan en el pro--
yecto o plan preconcebido, sean obtener un mayor grado de de-
garrolle en este tipc de actividades, y asi sucesivamente po=-
demos hablar de planeacitn del gasto pGiblico, del gasto priva
do, de planeaci6n urbana, etc,, habrd tanta gama de planea--
c¢i6n cuantos fines del desarrollo nos propongamos alcanzar en

las diferentes actividades, econbmicas, sociales o polfticas.

Habr§ también la planeacién del desarrollo que es la que
abarca todos los aspectos de la planeacion'posibles, pero se=-
rd planeacibn del desarrollo econémico en cuanto las metas a

alcanzar séan de orden econfSmico y finalmente hemos de refe--



rirnos con especial atencifn a la planeacién regional cuando
los objetivos de la planeacién sea desarrollar constructiva-
mente y en forma met6dica las potencialidades de una regién

estaremos en este campo, en el de la planeacién regional.

Con esta concepcién surge inmediatamente una pregunta,
es importante planear tanto en paIses desarrollados como sub

desarrollados.

AGn cuando hay personas que afirman que la planeacién -
no es la panacea, indudablemente que resulta necesaria en --
cualquier pafs, independientemente de la doctrina econdmica
que siga, Tan es asi, gue en los pafses socialistas como en
los llamados capitalistas se estd aplicando la planeacién en

mayor o mencor grado.

En seguida pasaré a explicar las caracterfsticas de un
pais subdesarrollado y a dar las razones por las cuales creo

que es importante y necesaria la planeacién.

La primera caracterfstica consiste en que los pafses --

subdesarrollados presentan una estructura "primaria”.

La estructura primaria proviene de tres fuentes, a sa--

ber:

1. Poblacién
2. Produccién Interna

3. Exportaciones
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"Los pafses subdesarrollados son los que mds altas tasas -

de crecimiento natural tienen, pero a su vez con altas ta
sas de mortalidad, principalmente infantil. Sin embargo

el rasgo caracterfstico es que la mayor parte de su pobla
cibn est8 dedicada a actividades primarias y entre ellas

destaca la agricultura. En las actividades secundarias -
(industrias de transformacién, etc.), labora una propor--
cidn pequefia de su poblacién activa adn cuando no tanto -

como la dedicada a las actividades terciarias.

La produccién intexna se caracteriza en los pafses subde-
sarrollados por ser principalmente de origen agrfcola la

cual escasamente llena las necesidades alimenticias de la
poblaci6n; por su parte la industria {incipiente) no sa--

tisface la demanda.

Con respecto a las exportaciones, #stas se hacen con uno
o dos productos primarios, algodén como en el caso de -~
Egipto, petrélec como en Venezuela, arroz en Birmania, ca

£f& y pl&tano en Guatemala, ete., etc.

La segunda caracterfstica de los pafses subdesarrollados

es que presentah asimismo una estructura econfmica "dual"”.

Esta dualidad consiste en que el sector productivo pre--

senta dos peculiaridades:



la. 'La actividad primaria la ejecuta principalmente el sec-

tor de la poblaci6n autSctona.

2a.,  las actividades secundarias y terciarias est&n concen--

tradas principalmente por capitalistas extranjeros.

El Lic. Ricardo Torres Gaytdn, destacado Economista, en
articulo publicado en "Journal of Political Economy" expresa
gue es inaceptable que "el comercioc produzca un ingreso mds
importante que el de la agricultura y que es inadmisible, so
bre todo, que la actividad de los comerciantes cree un ingre

so que es mids del doble que el de la agricultura".

Una tercera caracteristica se desprende de las dos ante
riores, y es un bajo -a veces muy bajo- ingreso "per cédpi-
ta". Y come no pretendo que este estudio sea exhaustivo sé-
lo mencionaré dos mds. Una, que adn cuando no de fndole eco
némica, tiene tanta importancia como si lo fuera; me refiero
a la inestabilidad polftica. Y la otra: la dependencia que
los pafses subdesarrollados tienen con los pafses desarrolla
dos, tanto en capital, como en té&cnica, como en comercio in-

ternacional, etc.
Hemos mencionado someramente las caracterfsticas de los

paises subdesarrollados, las cuales se resumen:

1} Mano de obra econémicamente activa dedicada en un alto -

porcentaje a la agricultura.



2)  Las actividades secundarias y terciarias en manos de ex-
tranjeros (a través de filjales y via cohercio interna--

cional}.
.3) ."Inestabilidad politica.

4) 'Bajo ingreso "per cédpita".

Partiendo de estas conclusiones, deducimos que el dete-
rioro de la situacién econdmica en los paises subdesarrolla-

dos, ha sido ocasionado precisamente por tales factores.

Bistenos citar como ejemplo el caso de Latinoamérica. -
Entre el 55 y el 62% de la mano de obra total estd dedicada
a actividades primarias. Seria abrumador nombrar a cada una
de las empresas extranjeras que en latinoamérica tienen in--
versibnes, y por lo tanto rendimiento: por lo que nos limita
remos a algunas actividades a las que estfn dedicadas dichas
empresas extranjeras con sucursales en uno o en varios paf--

ses latinoamericanos.

Armadoras de autombéviles y refacciones para los mismos;
extraccién del petréleo y elaboracién de algunos derivados;
fabricacién e importacifn de artefactos eléctricos, asf como
para productos quimicos; maquinaria agrfcola e industrial; -
radio y televisifn:; neumiticos y productos del caucho; pro-—-
ductos fotogrdficos; mdquinas de coser y sus artefactos; cin
tas adhesivas y magnéticas; etc., etc. Como seria ocioso -~
enumerar todas las actividades, baste decir que hasta los -

servicios turisticos estdn en manos de extranjeros, amén de
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los servicios eléctricos y telefénicos.

Y como corolario de todo lo anterior podemos declr res-
pecto del ingraso per cfpita que, dado que la gran mayorfa -
de la mano de obra estd dedicada a las actividades primarias,
ya que las secundarias y terciarias estdn compartidas, dema-
Siado compartidas, con inversionistas extranjeros, la propen
8i6n marginal a consumir de los latinoamericanos, es muy al-
ta, a veces mds alta que la unidad por las compras a crédito,
y adem8s muy alta porque la propensién marginal al ahorro es

muy baja o casi imposible.

Esta alta propensifén marginal a consumir, ocasiona pre-
siones inflacionarias, que traen conﬁigo consecuentemente, -
grandes desigualdades en la distribucidn del ingreso; pero -
no s6lo ello sino que debido a que las tasas de qrecimiento
demogr&fico en Latinoamérica son muy altas, tienden a bajar

atin m&s los ingresos per cdpita.

En conclusi6én: para poder efectuar cambios estructura--
les en las economfas subdesarrolladas; para que la tasa del
ingreso nacional crezca a una mayor velocidad que la demogrd
fica; para poder corregir y adn controlar laé crisis, etc.,
es necesaria la planeacifn del desarrollo en los palses sub-

desarrollados.



Necesidad de la PlaneaciSn en pafses desarrollados.

Es indudable que los pafses que se dicen desarrollados,
Estados Unidos, Francia, Inglaterra, etc., no lo son en la -
totalidad de su territorio ni en la totalidad de su pobla--
ecibén. Con &sto queremos decir que aunque en sus resultados
globales y sus Indices econfmicos y culturales, la estructu-
ra de la poblaci6n o de las actividades productivas, etc., -
muestren que su desarrolio es cada vez mds acelerado, y que
han podido contrarrestar y adn controlar ciertos fendmenos -
eéon6m1cos, en sus resultados especfficos de Estado a Estado
como en Estados Unidos, de Departamento en Departamento'como
en Francia, etc., no son iguales; y no s6lo eso, sino que el

desarrollo sectorial no es siempre equilibrado.

Entonces, para poder acelerar en forma racional y ade-~
cuada cada una de las regiones de un pafs, en todos los sec-

tores econfémicos, es necesaria e importante la Planeaci6n.

1.2. LA REGIONALIZACION EN MEXICO

La regionalizacifn, como teorfa cientffica y como pric-
tica concreta ha sido poco elaborada por la economfa, cuando

més se le concibe como parte de la geograffa econémica; y -
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sin embargo tiene enorme importancia en lo referente a plani

ficacién.

La regionalizacién geoeconSmica ya no es s6lo objeto de
la geograffa econfmica sino también de la economfa, puesto --
que no hay planificacién econfmica ni planeacifén alguna sin -

una adecuada regionalizacidn.

"Concebida la planificacién econfmica y social no mera--
mente como un mecanismo que permite acelerar y perfeccionar
el desarrollo de un pafs en su conjunto, sino al mismo tiempo
como instrumento de progreso de las partes gue integran ese -
todo, puede afirmarse sin lugar a dudas, que las nociones de

divisién regional y planificacién son inseparables entre sf y
1

mutuamente se ejercen variados tipos de influencia'.

Toda planificacidén econémica nacional, si es seria, tie-
ne que basarse necesariamente en una cierta divisi6n econémi-
ca regional. Una regionalizacién acertada es b&sica y facili
ta la implementacién y ejecucién de las medidas planificado--
ras en un pafs. Una planificacién efectiva debe de conside--
rar todos los recursos y todas las necesidades, ubicando dén-

de se encuentran €stos y aguellas y cémo se complementan.

1, Bassols Batalla, Angel. Geogaagla, subdesanrollo y manr-
x£&mo. Ed., Nuestro Tiempo. MExico 1989, pp. 147.
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Ahora bien, ‘el territorio de un pals se puede dividir de

'muy diversas maneras, tomando diferentes criteriocs segdn el -

'propdsito que se persiga; asi, se puede hacer una divisién so
. lamente natural si lo que nos interesa estudiar no va més alld
de factores ffsicos aislados, tales como: suelos, climas, ve-~

getacifn, fauna, relieve, recursos hidrol6gicos, etc., o bien

se puede hacer una divisién dnicamente social si lo que nos -

interesa destacar es la poblacién, nivel cultural, tecnolégi-

co, etc.

Pero este tipo de divisién, unilateral y autdrquica no -
es suficiente para fines de planificacién. El determinismo -
que supone el desarrollo social definido por las fuerzas cie-
gas de la naturaleza por un lado, y el voluntarismo que niega
la existencia de leyes objetivas, colocandoc como ente genera-
dor del desarrollo al deseo de los hombres por el otro, son -
hiperbolizaciones innecesarias refutadas por el desarrollo de
lés ciencias, sobre todo de la Geograffa Econfmica. La natu-
raleza se rige por leyes objetivas, pero el hombre incide ine
vitablemente en el propioc desarrollo de la naturaleza. El --
que esta influencia sea cada dfa m&s consciente y racional es
precisamente una finalidad de la planificacidn. Por esto la
planificacién requiere, entre otras cosas de una adecuada re-

glonalizacién.

Lag regiones de cardcter fisico, debido a que se han ori
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ginado y obedecen a leyes de la naturaleza, frecuentemente no
coinciden con las regiones sociales que se estructuran y madu
ran debido a la influencia del hombre sobre la naturaleza en

las diferentes etapas hist6ricas.

"Las condiciones naturales nunca determinan en forma ab-
soluta la existencia de una regidén, sino gue son las caracte-
risticas econdmicas las que determinan la configuraci6n regio

nal", 2

Asi, se estructuran las regiones geogrifico-econémicas,
que tienen como base un medio natural determinado, que a tra-
vés de numercsos factores f£isices incide en la vida material
del hombre y por su parte la socledad transforma constantemen
te con su trabajo a la propia naturaleza, Se da pues una mu-
tua concatenacién e interdependencia entre el medio ambiente

y el hombre.

"para la Asociation of American’Geographers, una regi6n
econmica es un drea geogrdfica identificable, con una estruc
tura particular de sus actividades econ6micas en relacién a -
un conjunto de condiciones asociadas, fisicas y/o biolSgicas
y/o sociales, con alto grade de homogeneidad y cierto tipo de

relaciones internas y externas. (...)

Por su parte, el geSgrafo polaco K. Diziewonski, socia--

2, Flores de la Pefia, H,; Tamayo, J. y otros. Baded para £a
planeacdidn econdmica y social de México. Ed. Siglo XXI, -
México, 1988, pp. 241.
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lista, define la regién econfémica como "un complejo socioeco-
némico, principalmente de produccién, que se desarrolla a tra
vés ‘del tiempo y encuentra su expresién final en el cardcter

del desenvolvimiento y la utilizaci6én de la tierra en un &rea

determinada"”. 3

Las.regiones geoeconémicas integran todo un conjunto de
factores fisicos (entre los cuales existe interaccibn e inter
dependencia mutua) agrupados en sistemas "verticales"”, los --
cuales se distribuyen territorialmente, en determinadas 4reas
diferenciables unas de otras constituyendo geosistemas "hori=-
zontales", gque al transformarse histéricamente definen un to-
do nuevo en su expresidén diverso, perc con cierto grado de in

tégracién y concatenacién.

Y las regiones geoeconfmicas "..son las Gnicas dreas que
pueden servir cabalmente a los planes de desarrollo econSmico

y social..” 4

Ni las iegionalizaciones propiamente naturales, ni las -
Gnicamente culturales o etnogrdficas son suficientes para fi-
nes de planificaci6én. La planificacifn y el desarrollo social
inciden a su vez en la transformacién, integracién y grado de

madurez de las regiones. Mientras las regiones naturales exis

3. TIbid., p.p. 218, 219,

4. Bassols Batalla, Angel. Geoghaffa, subdesarrollo y man-
x{smo. Ed. Nuestro Tiempo, M&xico, 1984, pp. 147.
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ten con anterioridad al hombre, las regiones econfmicas enpie
zan a formarse cuando &ste inicia la produccifn organizadamen
te, y se desarrollan mucho mis conforme avanzan las fuerzas -
productivas, conformé@ndose de manera muy preponderante con el
desarrollo del capitalismo, A medida que avanza la sociedad

se va logrando mds control sobre los factores fisicos y la na
turaleza va convirtiéndose cada vez m&s una constante; pero -
este conocimiento y control depende del grado de desarrollo -
histérico en que se encuentre un pafs dado. Y en nuestro pais,
al igual que en todos los subdesarrollados, los factores natu
rales teodavifa tienen una importancia muy grande al analizar -
las regiones econfmicas. "Aunque la combinacién de todas las
formas productivas de trabajo humano (..) es lo que otorga fi

sonomia distintiva de las regiones", 5

Los requisitos bésicos para dividir una nacién en regio-
nes econbmicas para fines de planificacién son los siguilentes:
1) Una base natural y de recursos fisicos (relieve, clima, -~

suelo, hidrolegfa, oceanograffa, limnologfa, recursos mine

rales, vegetaci6n y fauna).

2

Una poblacién con caracteres determinadoes, con ciertos ni-
veles de distribucifn y utilidad productiva de la mano de

obra.

5. Bassols Batalla, Bangel. Recuxrsos Naturales de México. -
Ed. Nuetro Tiempo. Méxzico, 1989, pp. 78, 79.
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3) Ciudades y poblados rectores, como polos de desarrollo in-
dustrial, comercial, de servicios, de transporte, etc.

4) Una especializacién productiva.

5) Lazos productivos de otro tipo con otras regiones vecinas.

6) Cilerto nivel de desarxrollo scocioeconfmico y determinada --
proyeccién hist6rica.

7) Subdivisifn en &reas internas segdn contrastes interregio-

nales en el grado de desarrollo productivo, niveles de vi-

da, etc.

De acuerdo con estos criterios podemos distinguir en M&é-
xico dos tipos de regiones econdmicas: las reales y las de ba
se administrativa. Las reales son aquellas que surgen y se -
desarrollan de manera objetiva, originindose por factores fi-
sicos y sociales determinantes, generalmentg no planificados,

y que abarcan territorios no preestablecidos a nivel jurfdice.

Las de base administrativa, por su parte, son aguellas -
que pretenden estructurarse tomando como fundamento la planea

cién a nivel de los estados y los municipios.

Las regiones reales son la base sobre la cual debe de -~
efectuarse una regionalizacién de base administrativa, y te6-

ricamente ambas deben de ir coincidiendo cada vez mids.

Por otra parte, el proceso de integracién y conformacién
de regiones debe entenderse como algo muy din&mico que nunca

acaba de hacerse. Hay regiones "sencillas" por su estructura
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interna y sus relaciones externas; perc las hay también muy -
complejas con una intrincada red de elementos, nexos y rela--
ciones internas y externas, con diferentes grados de madurez

y con diversos niveles de desarrollo histérico. Pero al fi--
nal lo gue distingue una regién de otra es bisicamente su ho-
mogeneidad y especializacifn en cuanto a sus factores primor-
diales, juntg a una gran diversidad y heterogeneidad de sus -

factores secundarios.

Bassols plantea que deben conocerse las regiones econdmi-
cas integralmente, mediante investigaciones de conjunto. Pa-
ra posteriormente pasar al anilisis concreto de regiones, sub
reglones y microregiones concretas; s6lo en este marco es po-

sible realizar alguna aportacidén vilida.

*..No se puede explotar un recurso dado sin antes consi-

derar los que estdn asociados al mismo. {(...)

Resulta evidente la importancia del concepto integrado -
de recursos naturales cuando se trata de desarrollar un &rea

para la expansién de la actividad econfémica. {...)

..El estudio integrado se contrapone a la técnica tradi-
cional de hacer estuéios aislados en campos tales como la geo
logfa, la bot8nica, la hidrologfa, etc. Ademds de aprovechar
economfas de escala, los estudios integrados tienen la gran -
ventaja de permitir una mejor evaluacién de las potencialida-

des de un &rea por el conocimiento simultineo gue se adquiere
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"de la interrelacién entre los diversos recursos especificos". 6

" En México los intentos de divisién regional inician en -
1930, cuando la recién creada Direccién General de Estadisti-
ca divide al pais en 5 zonas geogrédficas basindose en los da-

tos del Censo General de Poblacidn.

Para 1940 se realiza la primera divisi6n regional de ca~-
racter econSmico distinguiendo 8 zonas econémicas, 44 regio--

nes econbmicas y 344 distritos.

En 1959 una nueva divisién regional delimita 7 "regiones

naturales™ y 16 "zonas de concentracién econfmica".

Pero fue hasta 1964 cuando aparece "el primer mapa de zo
nas y regiones econémicas de M&xico" elaborado por Bassols Ba
talla por encargo de la Direccién de Planeacién de la enton--
ces Secretarfa de la Presidencia. A este respecto, Cecefia -
Cervantes en su libro "La Planificacifn EconSmica Nacional®" -
sefiala: "..cabe destacar que en la elaboracibn de planes du--
rante el sexenio 1965-1970 si hubo alguna seriedad, al menocs
en el aspecto técnico. En 1965, por ejemplo, se concluyé...
un estudio de la Secretaria de la Presidencia acerca de la di
viéién por zonas y reglones con fines de planeacifn econfmica,
en el que se establecid que el pafs estd integfado por ocho -

zonas geoeconfmicas: Noroeste, Norte, Noreste, Pacffico sur,

6. ILPES. Discusiones sobre Planificacifn. E4. siglo XXI.
México, 1985. pp. 96, 97.
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Centro Occidente, Centro Sur, Golfo de México y Peninsula de

Yucatdn, estando cada una compuesta a su vez por regiones geo-
econémicas, que se determiné que son 70 en todo el pais, y —-
por cinco regicnes especiales... Este importante estudio, -~
sin embargo, no se utilizé en los "planes nacionales®, sino -

que se le guard6 sin haberlo dado a conocer". 7

Ya en 1978 Bassols habla de 90 regiones geoeconémicas y
en algunos estudios hasta de 104; pero para nuestros fines --
eso no importa tanto, toda vez que se hace este modesto andlj
sis de la regionalizacidn en Mé&xico con la finalidad de enfo-
carlo hacia la importancia de la regionalizacién en el desa--

rrolle de nuestro pais.

1.3. REGIONES ECONOMICAS

para fines metodolSgicos a fin de llegar al andlisis de
las diversas regiones econfmicas de México, iniclaremos por -
definir el concepto econémico de regifn, intentando hacer re-
ferencia a los principales elementos que intervienen en la de

finicién del concepto de regiém.

En primer lugar, el té&rminc regifn siempre denota espa-~-

clo referido a una extensifn particular de superficie que se

7. ILPES. Discusiones sobre Planificacidn. Ed, Siglo XXI.
México 1985.
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mide usualmente con referencia a la superficie de la tierra.

Sin embargo, la tarea de delimitar una regién varfa grandemen
te de acuerdo con los diversos tipos de ellas. Algunas demar
caciones, en especial las de tipo formal, pueden ser trazadas
mds o menos arbitrariamente por los administradores. Por otra
parte, los limites de otras regiones dependen de las cualida-
des que las caracterizan mis que de decisiones arbitrarias. -

Este tipo es el que interesa aqufi.

En general, cuando se delimita una regién como una sola
unidad, sus lfmites tfpicamente encierran todo el espacio con
tinuo dentro del cual es importante el criterio de delimita--
cibn. Cuando se le considera como parte de un sistema de re-
giones que se excluyen mutuamente, los lfmites incluyen solo
el’espacio en el cual su propio criterio de demarcacién no se
halla dominado por el de las regiones adyacentes. En todo ca
so, definlr una regiSn para algtin propSsito especial, requie-
re el conocimiento exacto de la razén de ser de la regifn y -~

las condiclones que debe satisfacer.

En segundo lugar, una regién siempre difiere en uno o --
mas aspectos del espacio adyacente no incluido en ella. Los
rasges diferenciales pueden consistir, ya sea en un control -
formal dentro de lineas limitrofes definidas, tal como las --
unidades politicas, o por rasgos de clima, de poblaci6n, de -
estructura econémica o de cultura que hacen a la regidn dis--
tinta del territorio inmediato. Una cuestién importante es ~

la descripcibn y explicacibn de sus caracterfsticas internas,



- 18 -

" sin omitir la estructura ecol6gica y la distribucibn espacial
de esas caracteristicas, las cuales pueden ser geogrédficas, -
econfmicas y sociales, y, cuando se asocian y combinan en un
&rea dada, tienden a crear las llamadas regiones naturales --
que son de particular utilidad para los diferentes tipos de -
anflisis econémico y social que requiere la planeacién regio-

nal.

Tercero, el hecho de que una regifn se diferencia del eg
pacio adyacente significa que siempre se le tendri que consi-
derar como una parte de un conjunto espacial mayor. Es obvio
que una regisn puede ser s6lo una parte de una entidad, pro--
vineia o estado nacional. En tal virtud, jam&s puede compren
derse una regifn sin tomar en cuenta sus relaciones con el -
mundo exterior. Esas relaciones claramente son variadas, ya -
sean climiticas, econfmicas, sociales, migratorias, cultura=w-
les, etc., pueden afectar de un modo vital a la regién. El -
ntimero, el tipo y la importancia de las relaciones con el mu&-
do exterior dependerd de muchos factores, gque serfa prolijo -
intentax enumerar, y que ejercerdn amplias y diferentes influen

cias en otras regiones también.

Finalmente, las caracteristicas que exhibe una regién en
cualquier momento, pueden haber surgido, en parte, de una lar
ga historia, de manera que no se pueden comprender con propie
dad si se les aisla del pasado histérico. Las obras materia-
les de los hombres dejan una huella poderosa que influye en -

los rasgos de una regifén modificdndolos. AGn elementos no ma



- 19 -

teriales que forman parte de la herencia cultural, son defini
tivos en el tipo de organizacién econfmica y social. Por ejem
plo, la persistencia de formas feudales en la estructura de -
la propiedad territorial o de cualquiler otro sistema distribu
tivoe de la propiedad influye sobre el tipo y resultados de la
actividad agricola.

A pesar de las dificultades metodol6gicas, la Association
of American Geogrphers define a la reqgifn como un concepto ==~
abstracto, en los siguientes términos: "La regifén es un arti-
ficio para estudiar y seleccionar las agrupaciones, dentro de
un 4rea, de los fenbmenos complejos gque se encuentran en la -
tierra. Cualquier segmento o porcién de la superficie de la
tierra, es una regifén si es homogénea, en términos de dicha -
agrupacién, en un &rea. Su homogeneidad estd determinada por
el criterio formulado con el prop6sito de escoger del orden -
total de fen6menos de la tierra, las cuestiones requeridas pa
ra expresar o iluminar una agrupacién particular cohesiva den
tro del 4rea. En esa forma, una regibn no es un objeto, ya -
sea determinado por si mismo o dado por la naturaleza. Es un
concepto intelectual, una entidad para los prop6sitos del pen
samiento, creado mediante la selecci6n de ciertos rasgos rele
vantes al interés o problema del &rea y mediante la omisién -

de todos los elementos que no se consideran importantes". 8

8. Citado pox: Morris E. Garnsey en The Dimensions of Regdlo-
naf Science. "Papers and Proceedings™ The Regional Scien-
cie Association, Cambridge, Mass. Vvol. II, 1986, p. 29.
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En realidad, las técnicas para el andlisis regional se -
encuentran todavia en una etapa de maduracifn. AGn la parte
meramente conceptual del enfoque regional es demasiado impre-
cisa, aunque quizds eso le confiera cierto graéo de flexibil£
dad adecuada a la diversidad de elementos gque influyen en la
definicién del concepto. Por una parte, puede aceptarse que
la regifn es una nocién abstracta Gtil para determinados pro-
pbsitos de localizaci6n espacial de ciertos problemas. Por -
la otra, es una realidad concreta definible en términos de un
problema particular, que constituye un conjunto orgdnico in~-
terrelacionado en forma compleja con otras entidades regiona-
les, y que al mismo tiempo incorpora interiormente una red -
complicada de interconexiones., Cabe advertir que las teorfas
regionales y los instrumentos de anilisis no son todavia ade-
cuados para describir y explicar esa masa de relaciones. Pue
dé verse también a una regifn como a un organismo vivo que ne
cesariamente cambia en el transcurso del tiempo. Su ndcleo -

puede expandirse o contraerse. Sus lifmites pueden cambiar,

su estructura alterarse., En fin, las regiones experimentan -
un cambic constante, a veces lento o réipido, en términos de -

sus dimensiones bdsicas.

La estructura de una regién puede examinarse mediante el
procedimiento de seleccionar y aislar sus aspectos importantes,
tal como sugiere la definicifn citada. El método de aislar -
rasgos relevantes para su anilisis, no significa independizayr

log del resto de las cosas, simplemente se trata de liberar—-
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los de una dependencia casual contingente con respecto a otras
cuestiones dentro del conjunto, La seleccién s8lo se hace en
relacibn a ciertas caracterfsticas abstractas gue correspon--
den al sistema aislado y nc con respecto al sistema en toda -

su concrecién.

El método de la seleccifn de rasgos especiales hace posi
ble dividir una regifn en sub~regiones, o adn en una serie de
diferentes conjuntos de sub-regiones. En este sentido es vi&-
lido, por ejemplo, definir una cuenca de rio como una regién
cuando se hace referencia a las corrientes de agua dentro de
la cuenca, y re-definir la regién y sus fronteras en referene
cla a las corrientes de energlia eléctrica a través de un cir-
cuito o sistema hidroeléctrico, La aplicacién de este método
permite la separacién de lo importante y de lo que realmente
es regional. El método no es infalible. La seleccién de fac
tores para aislamiento no es un proceso simple. Se requiere
una objetividad cientifica para determinar los factores impor
tantes, dominantes o estratégicos que deben seleccionarse en
cada problema analftico particular. Pueden utilizarse dos en
foques para la seleccién de los factores que definen una re--
gi6n. Tales son, la idea de los "eslabones" y la idea de los

“sectores®.

El concepto de eslabones surge de la existencia de la di
ferenciacién espacial. Asf, es posible concebir que una re--
gibén estd constitufda por una serie de factores fuertemente -

eslabonados fisicos, bioldgicos y sociales. Cada rasgo del -
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: compiejo total se eslabona a todes los demds en cierto gradoe,
pero s6lo los que estdn fuertemente ligados necesitan selec--
clonarse para el andlisis regional. Este criterio puede apli
carse tanto a los factores internamente ligados como a los —--
que mantienen ligas o eslabones externos. En esa forma, se -
subraya la posicién subordinada de la regifn dada dentro del
sistema total, como quiera que se le haya definido. Asimismo,
el criteric de la fuerza o debilidad de las ligas puede apli-
carse, ya gea a los rasgos homogéneos o a los rasgos comple—-

mentariog de la regién.

En seguida, el anilisis regional se centra en sectores -
temados como unidades. Es decir, el sistema total se seccio-
na en unidades apropiadas. El sistema total puede ser el pafs
en su conjunto, o una economfa nacional, o una regién como -~
parte de una economia nacional. Cada uno de ellos puede sec-
clonarge en varios sectores de acuerdo con el prop6sito a la
vista. Cada forma de seccionar implica una teoria o conceptd

de estructura y una jerarquia de problemas.

La regifn puede dividirse en varios grandes sectores, co
mo el econfmico, el politico-administrativo, y el de la orga-
nizacién gocial. Pero también puede resultar inadecuada la -
divisi6n en sectores de proporciones tan masivas. En tal ca-
so, pueden establecerse divisiones tan sutiles como la empre=-
sa individual, la casa, la familia, un proceso particular de
produccién, etc. O bien, sectores de mayores dimensiones co-

mo una industria, una unidad de gobierno local, una organiza-
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cién religiosa o un grupo &tnico. También es posible concen-
trarse -en uno de los sectores m&s grandes, como el de la eco-
nomfa regional y diseccionarlo en diferentes formas.

Walter Isard sugiere varias formas de secciomar la econg
mfa de una regién, de acuerdo con la naturaleza del pnﬁﬂema.g
Un enfoque se apoya en el andlisis del insumo-producto. Aqui,
la economia regional se divide en sectores de casas hogares,
industrias, gobierno, importaciones y exportaciones. Cada --
una abastece con productos y servicios a la otra. Dada la de
manda f£inal de bienes, incluyendo las exportaciones, que de--
ben producirse, pueden derivarse los servicios totales que de
ben proporcionar las casas de una regifn, la produccisn total
reguerida por cada empresa y sector del gobierno, y las impor
taciones regionales. El conjunto resultante de productos in-
dustriales, actividades de gobierno, consumo dom&stico, impor
taciones y exportaciones junto con la matriz de coeficientes
(indican el valor en centavos de los insumos regueridos de ca
da industria para producir un peso de produccién en cualguier
industria dada) representa una primera aproximacidén a la es--

tructura de la economfa regional.

Otro método para seccionar la economia regional implica

considerar el complejo industrial como un sector. Aqui, el -

9. . Papers and Proceedings, The Regdonal Scdience Associalion.
vol, 2, 1986, Véase en especial: Walter Isard, "Regional
Science, the Concept of Region, and Regional Structure",
Yy Morris E. Garnsey, Op. Cit.
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‘'sector es mayor que en el enfoque insumo-producto, pero mds -
‘significativo en términos de desarrollo industrial. Un ter--
cer método podria resultar si el problema escogido se definie
ra mis estrechamente como un problema de utilizacién &ptima -
de recursos limitados. Por ejemplo, el caso del agua. Aquf,
los sectores corresponden a tipos de consumo. Inicialmente,

los sectores de uso agricola, doméstico, industrial, ete., po
drifan separarse, y a su vez, dividirse cada uno en requisitos
de ugo especifico con base en disposiciones legales, factores
fisicos como tipos de suelo, y factores tecnolSgicos como re-

quisitos de agua de procesos industriales alternativos, etc,

Finalmente, una cuarta forma de seccionar una regifn co-
rresponde al andlisis que se ocupa del bienestar general eco=-
némico y social de una regi6én particular. En este caso es =
muy Iimportante considerar grandes agregados como el producto
bruto y el ingreso neto de la regifn, la poblacién y la fuer-
za de trabajo de la misma, la inversifn y las entradas y sali-
das de capital, los gastos del consumidor dentro de la comar-
ca, el comercio interregional y la balanza de pagos regional.
La definicién y descripcifn de esos agregados, y la asociacién
de sus magnitudes relativas con las consideraciones del bie--
nestar, implican todavia otro concepto significativo de la es

tructura del Srea.

Una vez mds, a semejanza del concepto que se viene tra--
tando y de su demarcacién, la identificacién de los sectores

operacionales y el retrato de la estructura econdémica regional
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dependen ‘en alto grado del propdsito y naturaleza de los pro-
blemas que se estudian. Esto en parte refleja el hecho de -
que los mé&todos de andlisis regional se han desarrollado tan

r3pidamente que no es necesario ya describir en una sola for-
ma la estructura econfmica regiocnal. Existen varios tipos de
teorias ligadas a varias formas importantes de desagregacién,’

de las cuales, solo se mencionaron algunos ejemplos.

Puede intentarse ahora sumarizar los conceptos de regién
que se han presentado. Asf, una regién es un drea homog&nea
identificable de la superficie de la tierra, con respecto a -
algdn conjunto particular de condiciones asociadas, ya sean -
de caricter fisico, biolégico o social, como los recursos na-
turales, la poblaci6n y su distribucién, la actividad econémi
ca, las unidades administrativas, el tipo de cultura local, o
.. la esfera general de influencia de un centro urbano, etc., ==
cuande poseen una identidad distintiva. La regidn total com-
prende la suma de tales rasgos gque pueden ser cohesivos, com-
plementarios, integrados, uniformes o desiguales, discordan--

tes o sin relacisn mutua.

Ahora bien, el caso concreto de configuracién regional -
que de momento interesa es el de zona de desarrollo econémico.
Con ese criterio puede definirse a la regifn econdmica como -
un area geografica identificable, caracterizada por una estruc
tura particular de sus actividades econSmicas con referencia
a un conjunto de condicicnes asociadas fisilcas y/o biloldgicas

y/o svciales que presentan un alto grado de homogeneidad y que
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mantienen un cierto tipo de relaciones internas y con el exte
rior. La accibn esponténea de las diversas fuerzas en jueqo,

tienden a formar la regifn natural.

En consecuencia, los problemas y oportunidades econfmi--
cas del desarrollo, se conciben, describen y solucicnan mds -
safisfactoriamente a través del enfoque regional, puesto que
su utilidad se impone cuando se trata de llevar a la préctica
planes, medidas y politicas que desplacen la regién del nivel
econfmico en que se encuentra hacia objetivos econ6micos dis-

tintos y predeterminados.

Conviene ahora mencionar brevemente algunas de las con--
tribuciones del tratamiento regional al campo del desarrcllo
" econbmico. Desde luego, las inversiones y los programas de -
decisiones para el desarrollo de uma cuenca hidrogrdfica obwia
mente tienen un enfoque regional, en este caso, la cuenca mis
ma puede constituirse en regifn. Los problemas de una empre-
sa para reclutar mano de obra localizada en gran parte dentro
del mercado de trabajo del &rea en donde se sitfia la operacifn
econbmica. Los problemas econfmicos relacionados con la admi
nistracién de unidades agricolas o forestales, en un sentido
muy aparente e importante, corresponden al 4rea en donde se -
localiza la unidad. Las decisiones sobre la localizacitn de
una nueva planta tienen que orientarse en gran medida con res
pecto a las caracteristicas econfmicas y otras md&s de la si--
tuacién geogrdfica particular. La economia de los recursos -

naturales y los programas de ccnservacifn de é&stos, tienen su
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marco natural en el enfoque regional.

Una regién cuyo desarrollo econdmico se considera, puede
‘definirse en varias formas, tales como las dreas que se carac
terizan por el sub-empleo o la desocupaci®n, las &reas desfo-
vrestadas o las de agricultura submarginal, © aquellas cuyos -
recursos se desarrollan a través de la planeacitn econémica.
En todos esos casos y otros mis, el andlisis regional propor-
ciona el enfoque 16gico y necesario para la comprensién de --
los problemas y potencialidades de crecimiento del drea. Las
tasas diferenciales de crecimiento de las regiones dentro de
un pais, las relaciones entre regiones, los factores variables
de produccifn disponibles en las regiones, etc., son importan
tes para la investigacién del desarrollo econémico regional.
Las teorias del crecimiento econSmico pueden formularse y com
probarse para pequefias regiones dentro de las economifas nacic
nales mds diversas, ademds pueden constituir una base para el
andlisis comparativo en forma mds adecuada que para los pafl--
ses en su conjunto, cuyas caracteristicas econfmicas y socia-
les, la naturaleza de sus problemas de desarrollc y la canti-
dad y calidad de los datos estadisticos, varfan grandemente.
Es claro que las cuestiones mencionadas no son todas las que
podrfan incluirse en relacién a las posibilidades del anfli-~
sis regional. Simplemente se trata de sugerir algunas de las
contribuciones de tal enfoque, algunas de las cuales, se lle-~

van ya a cabo con cierta extensién, en tanto que otras, toda-
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" via estdn por hacerse.

La tendencia de la economia moderna hacia el andlisis re
gion%l es la que sigue este trabajo. Se parte de la divisifn
geoeconfmica del pals para llegar a definir el drea de estu--
dio que se aborda con profundidad en el capitulo IXI del pre--
sente documento, donde luego se realiza un andlisis sectorial
sobre la actividad productiva miAs importante; intentando de--
terminar su peso y trascendencia en el conjunto de la vida -~
econfmica de esta subregifin, su integracifn y su complementa-

¢ibn con otras actividades productivas,l10
Bassols divide nuestro pafs en 8 grandes zonas geoceconmicas:

I. Regi6n del Noroeste.
II. Regibn del Norte.
IIT. Regibn del Noreste.
IV. Regibn del Centro-Occidente.
V. Regi6n del Centro-Sur.
VI. Regibn del Pacifico Sur.
VII. Regidn del Golfo de México.

VIII. Regidn'de la Penfnsula de Yucatén.

En el presente estudioc se intenta analizar el conjunto de

elementos y sistemas que integran la Regién Norte, subregifn -

10. Fisher, Joseph L. Potential Contributions of Regional -
Science %o the Field o4 Economics, en Papers and Procee-
dings, The Regional Science Association. Cambridge, Mass.
Yol. 3, 1987,
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"Badiraguato": su clima, suelo, topografia, vegetacifn, dis--
tribucifn de la poblacifn, actividad econSmica, nivel té&cnico,

organizaciones sociales, etc.

En el terreno econfmico, debido a la concurrencia de fac
tores £isicos como los mencionados y de otros tantos factores
sociales ha llegado a darse una cierta especializaciSn produc
tiva, cuya actividad principal es la produccién hortfcula y -
frutfcola, tanto por la fuerza de trabajo empleada, el valor
de su produccién, la inversidn requerida, su participacidn en

el mercado local, como por la cultura que de ella se deriva.

. Pero con todo y que la fruticultura es un elemento pre--
ponderante, y la agricultura con ella, en la conformacién de
esta subregifn, no es este ni el Gnico integrador importante,
ni un integrador completo, toda vez que hay otras muchas acti
vidades, relaciones y caracterfsticas importantes que concu--
rren a determinar esta subregifén, asf{ como sectores de la po-
blacipn que no dependen en absoluto ¢ solo ocasionalmente de

esta actividad productiva.

El andlisis que se intenta de la subregifn, es pertinen-
te aclararlo es desde una perspectiva econSmica, no desde un
punto de vista fisico, biolSgico, ecolégico, social, antropo-
16gico, etc. {cuyos estudios obviamente se requieren y no se
tratan de cubrir aquf). Esta cuesti6n del enfoque analftico
tiene importancila sefialarla porque los aspectos en que se po-
ne el énfasis son diferentes y porgue las conclusiones gue se

puéden obtener son de distinta naturaleza.
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Asi eﬂ esté Efabajo ée‘ha infentadobprinéipaiﬁente aﬁéli
.zax laé ielaciones econdmica; que en la comunidad de Surutato
se han establecido. Las actividades productivas primordiales
y secundarias, su proporcidn y complementacidén, sus métodos y
técnicas especfficas, su integracidn al mercado y sus formas

dercomercializar, sus tipos organi ativos y sus niveles de --
participacidn, asf como los posibles nudos y problemas del de
sarrollo econémico. En qué medida se logra este propésito es
cuestidén que toca a ot}os evaluar, baste s6lo decir gue a pe-
sar de la seriedad y el interés con que se abordé este proyec
to no se puede considerar este trabajo como algo acabado pueg
to que: en primer lugar, las regiones gececondmicas son muy -
dindmicas, en el sentido de que nunca acaban de hacerse; y en
segundo lugar porgue un estudio de esta fndole inevitablemen-
te toca a otras disciplinas que uno no domina (p.e. la ecolo-
gta, la biologfa, la agronomfa, la zootecnia, la pscicultura

y hasta la navegacién) y cuyos estudios se requieren para un.

andlisis mds completo.

1.4. LA PLANEACION DEL DESARROLLO REGIONAL

La Planeacién del Desarrollo Regional, puede definirse -
como la ejecuci6n de los diversos procesos que deben seguirse
durante un perfodo determinado para el desarrollo y el aprove

chamiento Sptimo de los recursos disponibles de una regién, -
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promoviendo asi un ritmo creclente de cambio econfmico y so--
cial, lo cual se traduce en un crecimiento secular de la pro-
duccién y del ingreso por habitante, asi come su mejor distri
bucifn por regiones. Esto requiere el diagnéstico de la eco-
nomia regional, la descripci6n detallada y el andlisis de la

' situacibn presente por sectores econémicos y sociales y por -
subireas geogréificas; la evolucién durante los (ltimos afios -
de esos sectores y subdreas, asi como una identificacién de -
los factores dindmicos que han estimulado el crecimiento y de
los obsticulos que han retrasado el progresc econfmico y so--

cial.

A lo anterior se afiaden los estudios de las tendencias -
futuras probables y de las posibilidades de cambic o de per--
sistencia de los factores internos y externos que han sido ig
portantes en loé afios recientes. Ademds, se requiere la de-~
terminacién de todas las potencialidades econdmicas de la re-
gibn, incluyendo la rigueza tangible renovable; la cuantifica
cibn y cualificacién de los recursos minerales, corrientes --
subterrineas de agua; depbsitos de petrSleo y otros recursos
naturales, pues adn cuando su explotacibm no constituya el ob
jeto principal de la planeaci6én de que se trate, es convenien
te tenerlos localizados, ya que en un momento dado pueden in-
fluir sobre la direccién del desarrollo regional. Tal examen
general permitird la evaluacifn de las posibilidades de creci
miento y una determinacifén del grado y clase de esfuerzo que
se requiere para alcanzar varias tasas y pautas de expansifn

en el futuro.
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La regifén de desarrollo estd vinculada a otras en lo que
se .refiere a las condiciones y factores econSmicos, fisicos y
sociales. Las actividades de desarrollc en una regién exigen
la-coordinacitn de sus proyectos con otros planes regionales
y con los programas nacionales. De hecho, desde el punto de
vista del desarrollc econfmico, la regifn constituye el esla-
bén fundamental entre la comunidad local y la nacifn. La pla
neacién regional facilita la identificacién de los objetivos
nacionales en funcién de la accién local. En otras palabras,
la planeacifn regional constituye el marco adecuado dentro --
del cual los proyectos de desarrollo, tanto de alcance nacio-
nal como de cardcter lacal pueden encontrar su equilibrio y -
lugar de un modo institucional para el mejoramiento de la ca-

lidad de la vida humana.

Los objetivos econémicos pueden expresarse en la tasa de
crecimiento del Producto o del Ingreso Nacional y del Regio--~
nal, =-en caso de que la informacifn estadistica disponible.
lo permita- que se pretende alcanzar como resultado de la ac
cibn que se pfoyecta. Con ese prop8sito, se formulan proyec-
tos o programas especificos con un orden de pricridad, que --
puedan realizarse con los recursos disponibles o previsibles
durante el periodo de duraci6n del plan y de acuerdo con las
metas nacionales, sin omitir el conocimiento de la naturaleza
de los cambios estructurales de la economfa exigidos por el -

desarrollo econdmico.

Los objetivos sociales pueden expresarse en las aspira--~
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ciones populares de una mayor igualdad que permita a los indi
viduos ampliar y aumentar las oportunidades y mejorar las con
diciones de vida que contribuyen al bienestar de la poblacién.
Estos, sin embargo, no pueden obtenerse todos a la vez, en --
virtud de hallarse condicionados al ritmo del desarrollo eco-
némico, con respecto al cual, siempre existe un rezago de ti-
po socio-cultural, que subordina las metas sociales a las eco

némicas.

Conviene mencionar ahora otros tipos de planeacifn gque -
son esenciales a un desarrollo econfmico y social equilibrado.
Estos son: la planeacién de recursos naturales, demogrdfica y
socio-cultural, que corresponden a cambios no solo necesarios
sino inevitables al cursc y ritmo del desarrolle, y gque for--
man parte de un proceso multifacético y su direccén depende -
de una variedad de factores del desarrollo, ya gue los recur-
sos naturales, econfmicos, tecnolégicos y humanos varfan de -
un lugar a otro, asi como también las aptitudes y la mano de

obra disponible.

LA PLANEACION DE RECURSOS NATURALES

Este aspecto de la planeacién econfmica tiene como obje-
tivos, la conservacién y utilizacién eficiente de los recur--
sos naturales; el control de la erosibn: la proteccifn -y uti-
lizacién racional de los recursos hidrfulicos; la explotacién
racional y abastecimiento adecuado de los recursos forestales;

la utilizacién conveniente de los minerales; la utilizaciSn -
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“racional de la tierra de acuerdc con sus calidades y los cam-
bios en las condiciones econdmicas; finalmente, el desarrollo

de ' la energfa.

La planeacifn de recursos naturales implica una asocia--
cisn de relaciones espaciales humanas, un ajuste entre lo fun
cional y lo local, &sto es, una localizaci6n eficaz de zonas
para fines agricolas, industriales, residenciales, escuelas y
edificios pGblicos, ete.; la distribucién racional de trans—-
portes y comunicaciones, el suministro de energia eléctrica y
otros servicios pGblicos, la construccién y reconstruccién de
comunidades -considerando las caracterfsticas fisicas de la
regidn y zonas vecinales, y en general las necesidades econ6-
micas y sociales—. Con ello, la planeacién del medio fisico
brinda la oportunidad de conciliar los intereses de la produc
ci6n material, con las necesidades del bienestar humano, asi
como la de establecer un equilibrio en las relaciones entre -
las comunidades urbanas y las rurales y en general mantener -

el equilibrio ecolfgico regional.

LA PLANEACION DEMOGRAFICA

Antes de hacer referencia de un modo mis conc¢reto a los
problemas de la planeacidn demogrédfica, parece conveniente se
filalar por uﬂa parte, los efectos del desarrollo econfmico so-
bre el crecimiento de la poblacifn, y por el otro, los efec--
tos del>crecimiento de la poblaci6n sobre el desarrollo econg

mico. Estas relaciones s6lo se presentardn aquf de manera es
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quemdtica, puesto que su tratamiento detallado excederfa los

limites del prop6sito de este trabajo.

EFECTOS DEL DESARROLLO ECONOMICO SOBRE EL CRECIMIENTG
DE LA POBLACION

La teoria econfmica cldsica del crecimiento de la pobla-
cisn -en particular asociada con Malthus- sostenia que cual
quier elevacifn de los ingresos -especialmente entre las cla
ses pobres- tilende a incrementar las tasas de natalidad y -~
con mayor certidumbre y fuerza, a reducir las tasas de morta-

lidad.

Sin embargo, el curso de los acontecimientos desde la --
época de Malthus, ha conducido a la evolucién gradual de una
teorfa que postula una secuencia m&s complicada de tasas de -
naéalidad y mortalidad relacionadas tipicamente al desarrollo
econémico. Esta teoria se conoce con el nombre de Transicién
demogréfica. De acuerdo con la teoria,ll una economia agra-
ria campesina en buena medida autosuficiente dentro de cada -
comunidad y aGn dentro de cada familia, con cambios relativa-
mente lentos en la técnica y un mercado de escasa importancia,
se caracteriza por sus elevadas tasas promedio de mortalidad

y natalidad.” Las primeras fluctfan como resultado de las va-

11. coale y Hoover, Populalion Growth and Economic Develop--
ment in Low Income Countrdies. Princeton Univensity Press.
Princeton, N. J,, 1978. p. 9-17,
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riaciones en las cosechas y en la incidencia de las epidemias;
son también un resultado de las dietas pobres y de las caren-
cia de pricticas médicas eficientes, preventivas y curativas,
asf como de una falta de salubridad en el medio ambiente. Por
otra parte, las tasas de natalidad se mantienen mds o menos -
estables en un alto nivel y son una consecuencia de las creen
clas y las costumbres sociales que surgen por necesidad para

aseqgurar la continuidad de una comunidad con elevadas tasas -
de mortalidad. Todo ello es reforzado por las ventajas econ§
micas de una familia numerosa. Como se sabe, los nifios campe
sinos constribuyen desde temprana edad a los trabajos agrfco-
las y son la fuente tradicional de seguridad de la vejez de -
sus padres., Las elevadas tasas de mortalidad infantil impli=-
can que tal seguridad solo pueda alcanzarse mediante pumerg--
sos nacimientos. En estas sociedades, debido al efecto campen
sador de la mortalidad, el crecimiento de la poblaci6n es len
to por le regular, pero sobre un monto muy elevado, A esta -
etapa pertenecen los paises orientales, excepto Japén, y los

pueblos africanos, los cuales comprenden el 57.6% de la pobla

cién mundial.

En una segunda etapa, cuando evoluciona la economia agra
ria de subsistencia hacia una economia de mercade, caracteri-
zada por un equipo tecnolégico mds avanzado, una mayor divi--
sidén de trabajo, una industrializacidén y una urbanizacidén en
proceso de desarrollo y por, la difusién de la medicina, la -

salubridad ptiblica y las pridcticas de higiene, se produce un
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descenso de las tasas de mortalidad y las tasas de natalidad

: peimanecen altas. &aqul se observa un rdpido incremento natu-
ral de la poblacifn, A este grupo pertenecen la mayorifa de -
los pafses Latino Americanos, la Unién Sovié&tica, la Europa =~

oriental y el Jap6n, con el 22,2% de la poblacién del mundo.

El alto desarrollo industrial y urbanc y la cambiante eg
tructura de la produccién y de la organizaci6n social hacen -
declinar la importancia de la familia como unidad de produc--
cibn, y con la creciente participacién de la mujer en activi-
dades econfSmicas fuera del hogar, tiende a incrementarse la -
posibilidad de movilidad econdmica que puede realizarse mejor
con pequefias familias y tiende a reducirse la ventaja econbmi
ca de las familias numerosas. En la sociedad urbana indus--~
trial moderna, los nifios no son ya un haber como en las comu-
nidades rurales, ahora son una carga econdmica. La costumbre
de solo procrear pocos hijos que comienza en los grupos urba-
nos del extremo superior de la escala socloeconmica, se di--
funde a las pequeiias ciudades, a los grupos de ingreso bajo y
finalmente a las &reas rurales. Aqui se observan tasas bajas
de natalidad y mortalidad; las primeras pueden descender mis
ripido que las segundas y la Gltima consecuencia seria una po
kblacién decreciente. La Europa occidental, central y sur, Es
tados Unidos, Canadd y Oceanfa pertenecen a este grupo con. el

22.2% de la poblacién mundial.

Aunque los sucesos descritos por la teorfa pueden seguir

se aproximadamente en todas las regiones donde la economia ha
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pasado de la subsistencia’a la de mercado, la teorfa no espe-
cifica hasta dénde y con qué velocidad declinan regularmente
las tasas vitales. Sin embargo, contiene una generalizacién
importante. Esto es, que la declinacién de las tasas de nata
lidad ‘ocurre después de un lapsoc substancial comparado con el
descenso de las tasas de mortalidad. La respuesta mds lenta
de la natalidad al cambio econfémico se atribuye al hecho de -
que la declinacidén de la fertilidad depende estrechamente de
la modificacién de costumbres e instituciones establecidas --

con mucho tiempo de precedencia.

Hay que advertir también que muchas dreas de bajos ingre
sos, por ejemplo, Cellsn, Malaya, algunas de las islas del Ca
ribe y una gran parte de la América Latina, en la actualidad,
han logrado reducir sus tasas de mortalidad, en tanto que sus
tasas de natalidad han permanecido poco més o menos igual, -~
sin haber superado su presente estructura agraria } sin haber
logrado cambios profundes en su estructura econémica y en los
ingresos por habitante, por lo que, sus tasas de crecimiento
natural exceden las registradas en el curso de la transici6n
demogrédfica experimentada en las &reas pobladas por europeos
n6érdicos y occidentales. Esta circunstancia que pudiera cong
tituir una objeciSn a la teorfa de la transicidn demogr&fica
se explica por el hecho de que las condiciones histéricas, eco
némicas, polfticas y sociales del proceso de desarrollo de -
los palises subdesarxrollados son esencialmente distintas a las

del desarrollo hist6rico de los pafses avanzados.
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Con todo, los partidarios del movimiento neo-malthusiano
consideran que dadas las perspectivas actuales del crecimien-
to de la poblaci6én en &reas de bajos ingresos por habitante,
se hace muy incierto el curso probable de la fertjlidad. Las
elevadas tasas de crecimiento de la poblacién pueden hacer -~
muy dificil realizar los cambios econfmicos y sociales que re
ducen la fertilidad. Agregan que como las economias agrarias
no. se caracterizan por un potencial de répido crecimiento de
la produccién, y que como las tasas de mortalidad alcanzables
a un costo bajo mediante los métodos modernos de salud pdbli-
ca, combinados con las tasas de natalidad peculiares a tales
economias, tienden a duplicar el monto de la poblacién cada -
veinte o veinticinco afios, es imprescindible entonces, que el
desarrollo econfmico se acelere para poder mantener el descen

- so de la mortalidad y llegar a alcanzar una reduccidén de las

tasas de natalidad.

EFECTOS DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION SOBRE EL
DESARROLLQO ECONOMICO :

Puede afirmarse que adn cuando las relaciones correspon-
dientes se manifiestan a través de un sistema complejo de va-
riables interdependientes que con frecuencia presentan difi--~
cultades de formulacién tebrica, ademds de la escasez de datos
estadfsticos, es posible establecexr cinco factores cuyo andli
sis por separado pero sin omitir su interdependencia, facili-
tan el examen de las causas y efectos del crecimiento demoé:é

fico y el desarrollo econfmico. Ellos son:
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a) .El monto de la poblaciéng;

.b).La tasa de crecimiento;

c) La composicién por sexos y edades;

d) La- distribucién ocupacional y espacial; 'y

e) El crecimiento diferencial de los diversos grupos eco

némicos y sociales de la poblacién.

La calidad de la vida de una comunidad depende en gran -
medida de su monto, velocidad de crecimiento, y distribucién
por edades, sexos, ocupaciones y drea geogrdfica. En conse-~-
cuencia, la planeacién del desarrollo econémico serd mis efi-
ciente si los cambios de la poblacién en esos aspectos, pue--
den preverse. Es evidente, por ejemplo, gue cuando se deciden
como objetivo, ciertas tasas de crecimiento del producto na--
cional dentro de un plazo determinado, es necesario tomar en
cuenta el futuro crecimiento de la poblacifn, Cuando se de--~
termina el nmero de escuelas necesarias en una regién o pafs
debe considerarse el probable ntmero de nifios en edad escolar,
asf como su crecimiento futuro. De un modo semejante, los -
proyectos de construcciSn de habitaciones populares deben fox
mularse de acuerdo con las dimensiones y necesidades de las -
familias. Las finanzas de los sistemas de seguro social de-~-
penden entre otras cosas, de la distribucién por edades. Los
proyectos para el desarrollo de servicios pfblicos y para la
asignacién de energfa eléctrica deben ajustarse a los ndmeros
relativos de habitantes de los diferentes distritos y regio=~=-

nes. La cantidad y la calidad de la fuerza de trabajo depen-
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den de’la estructura de edades y de la época en que se abando

na la escuela, etc,

" El problema del monto y crecimiento de la poblaci6n por
lo general se estudia en relacién con los recursos tanto natu
rales como de otro tipo. A veces, esta relacién se examina -
en pafses o regiones particulares, en términos de la capaci--~
dad de los recursos para sostener una poblacidn creciente a -
los niveles de consumo actuales o a niveles superiores. En -
esas condiciones, la planeacifn demogrdfica se hace particu--
larmente necesaria en los casos en que el crecimiento de la -
poblacién es desfavorable al desarrollo econémico de los paf=-
ses o regiones atrasadas, debido a la coexistencia de tres fac
tores que, sin embargo, no se presentan juntos en todos los -
paises: Una alta densidad de poblacifn; un elevado incremento
natural; y un ingreso por habitante muy bajo, no compensado -
por la existencia de suficientes recursos naturales suscepti-
bles de explotarse, plantean con frecuencia el problema de la
sobxcepoblaciénl2 o de la presidn demogrdfica. Esto es, cuan
do la poblacifn por kilSmetro cuadrado, no posee recursos eco
némicos ¥ naturales, o los existentes se hallan insuficiente-
mente aprovechados, y la producci6n industrial y los servicios

no bastan para que se sostenga a sf misma. O© bien, cuando PO

12. sSpengler, Joseph J.: Desarnollo econdmico y demogrdfico,
El Trimestre Econdmico, Vol., XXV, No. 4, México, 1978.
. p. 712,
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dfia'esperarse un mayor nivel de vida y un progreso econémico
mds rdpido si hubiese un menor ntGmerc de habitantes, con el -
actual equipo de capital, tierras cultivadas, organizacién so
cial, conocimientos té&cnicos y caracteristicas de la cultura

local. Por lo que se refiere a los recursos naturales, en es
pecial la tierra, se presenta la dificultad de medir la cali-
dad de las diferentes tierras y su produccién potencial bajo

mejores métodos de cultivo, ademds la falta de conocimiento -
sobre recursos no agrficolas existentes en muchos pafses y re-
giones subdesarrolladas, han hecho que no se haya podido afa-
dir precisibn a las nociones corrientes sobre sub y sobrepo--
blacién. Por estas mismas razones, se presenta la discrepan-
cia entre los autores que consideran que no hay suficiente -
tierra en el mundo para siquiera mantener la poblacién actual
a un nivel de vida aceptable, en tanto que hay otros que esti
man que el mundo puede sostenexr una poblaci6n cuatro veces ma
yor que la presente o hasta mds, y que si ese nivel se alcan-
zara algn dfa -lo cual consideran improbable, debido a la -
tendencia de la poblacifn a nivelarse con la industrializacién
y la difusién de los h&bitos modernos- la ciencia y la tecno-

logia multiplican entonces las previsiones disponibles.

Desde luego, los efectos del crecimiento de la poblacién
sobre las Eondiciones econbmicas varian de acuerdo con las -~
circunstancias del pais o regién en donde se producen. Por -
ejemplo, en paises escasamente poblados con abundantes recur-

sos naturales y alta productividad marginal, el crecimiento -
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" de la poblacifn - ‘-tanto nacional comc migratorio- se conside

ra como un factor favorable. Un rdpido crecimiento de la po-
" “blacibn provee la mano de obra necesaria para explotar los re
cursos del pails y contribuye a la ampliacién del mercado in--

terno.

En los paises donde no hay escasez de mano de obra y el
ingreso por habitante es bajo, el crecimiento de la poblacién
puede frenar el desarrollo econémico al elevar el ntGmero de -
consumidores sin aumentar los recursos naturales nil la forma-
cibn de capitales. Afin cuando los recursos naturales no sean
un factor limitativo, el crecimiento de la poblacién puede ==
frenar el ritmo de aumento del ingreso por habitante al absor
ber los ahorros del pafs, o una parte substancial de ellos, -
puesto gue es necesario financiar los aumentos de produccién

requeridos para mantener el mayor nGmero de consumidores.

En pafses o regiones de bajo ingreso donde parte de la -
fuerza de trabajo estd subempleada, o desempleada, los dos --
efectos econémicos del crecimiento de la poblacidén -adicién
a la oferta de mano de obra y estfmulo a la demanda efectiva-
son en gran parte negativos. La primera, porque es innecesa-
ria y redundante una nueva adicién de mano de obra donde &sta
ya sobra; y la segunda, porque sus niveles de bajo ingreso no
permiten a la gran masa de consumidores aumentar sus gastos -
de consumo total cuando sus familias crecen, y tienen que dis
tribuir el misme volumen de gastos entre un ndmero mayoxr de -

consumidores. Puede aumentar el consumo de alimentos, pero a



- 44 -

expensas de su demanda de ropa o de otros bienes. Los grupes
de,ingresos altos y medios pueden aumentar su consume cuando

crece la familia, pero los sectores populares no pueden hacer
lo, y el efecto estimulante en la demanda efectiva total es -

probablemente pequefio.

En todo caso, una tasa mayor de crecimiento de la pobla-
cifn implica un mayor nivel de inversiones necesarias para al
canzar un producto por habitante dado. En las dreas de bajo
ingreso es especialmente dificil alcanzar tasas o niveles ade
cuados de inversifn, y en muchas regiones no parece haber for
ma de gue un répido crecimiento de la poblacién traiga consi-
go una afluencia considerable de recursos de inversifén. Cuan
do es inelédstica la oferta de capital, una tasa mayocr en el -
crecimiento de la poblacifn implica desviar la inversién para
duplicar las facilidades existentes, evitando asi un incremen

to del capital por trabajador.

En suma, el problema del crecimiento de la poblacifn es-
triba en aumentar la produccién a una tasa superior a la del
crecimiento de aquella. Evidentemente, el grado de incremen=-
to de la produccifn necesario para lograr esa finalidad es ma
yor en un pals cuya poblacifn crece con rapidez que en uno cu
ya poblacidén crece con mayor lentitud. Desde este punto de =~
vista,_la planeaci6n de) desarrollo econfmico es imprescindi-
ble en los pafses subdesarrollados donde el monto de la pobla
cifn es muy elevado con respecto a la existencia y gradoc de -

aprovechamiento de los recursos de toda clase, o donde las -~
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elevadas tasas de crecimiento natural de la poblacién no se -
equiparan con el crecimiento de la economfa. Cabe mencionar

de paso que el Segundo Plan Quinquenal de la India incluye un
programa intensivo en escala nacional de planeacién de la fa-
milia. El Plan considera la creacidn de centros para el mejo
ramiento de la salud de la madre y del infante, espaciandoc -
los nacimientos y a través de la limitaci6n de la familia, --
~ cuando sea recomendable por razones médicas y econdmicas para
la elevaci6n del nivel de vida familiar, se incluye también -
la experimentacién de mé&todos anticonceptivos asf como clfni-
cas de esterilizacién y fertilidad. Al respecto se ha esta--
blecido en Bombay un centro de investigacifn demogr&fica al -
servicic de otros paises asiftices, que es esenclal para la -
planeacifn a largo plazo de la familia. En Puerto Rico, tam-
bién se estd realizando un programa de limitaci6n de la fami-
lia., La aplicacidn de mé&todos anticonceptivos se ha venido ~
experimentando en escala considerable en los grupos de bajos

ingresos. En México funcionan ya centros para el bienestar -
de la familia aln cuando sus labores se realizan en um nivel

mis modesto comparados a los ejemplos citados, pero tambi&n -
incluyen servicios de asesorfa con respecto a la limitacién -

de la familia.

El tercer factor que se considera en el andlisis de los
efectos del crecimiento de la poblacién sobre el desarrollo -
econ6mico es la composicifn por sexos y edades de la poblaci6n..

Aqui solo se tratard la estructura de las edades por ser la
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" m8s relevante desde el punto de vista del desarrollo.

"La distribucién por edades est8 fuertemente influida por
los mismos elementos que determinan el crecimiento de una po-
blacifn, omitilendo los efectos de las migraciones. La deter-
minante principal es el curso de la fertilidad. Cuando ésta
es elevada y persistente, la base de la pirdmide de la pobla-
cién es amplia y disminuye rdpidamente en los peldafios supe--
riores de la misma; en tanto que, niveles de fertilidad bajos
y constantes muestran una distribucién con una base angosta.
si la fertilidad es muy reducida, la parte media de la pirdmi
de puede ser mis amplia que la base. Aln irregularidades ta-
les como las brechas y las jorobas de la pird&mide son por lo

general el resultado de varjaciones en la fertilidad.

Por otra parte, los cambios en la mertalidad que se ob--
servan por lo regular, solc tienen un ligero efecto sobre la
distribucifn por edades. El resultado neto de talés hechos -
es que un cambio en la tasa de crecimiento causado por un cam
bio en el porcentaje o proporeién de los grupos de edades, -
Ademds, a un cambio en la tasa de crecimiento producido por -
un cambio en la mortalidad solo le seguird un efecto ligero -
en el porcentaje de la distribucién por edades. Una implica-
cibn ulterior es que todas las dreas agricolas de bajos ingre
508 que, siﬁ excepcifn, tienen tasas de natalidad relativamen
te altas, presenta, no obgtante sus niveles de mortalidad, -
una pirdmide de base ancha que decrece rdpidamente, con un --

gran porcentaje de la poblacibn menor de quince afos. Es cla
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ro que, laé reducidas tasas de natalidad conducen en Gltima -~
ingtancia al aumento de la proporcién de edades mayores de se
senta y cinco, pero el descenso de los grupos menores de quin

ce afos compensa ese incremento.

En suma, las tasas de crecimiento de la poblaci6n al in-
fluir sobre la distribucién nor edades, afecta a su vez, la -
broporciﬁn de las edades entre guince y sesenta y cinco afios
éue forman la fuerza_de trabajo. De acuerdo con los datos de
las Naciones Unidas}3 los paises subdesarrcllados del Africa
Cercane Oriente, Lejano Oriente, Asia S. Q. y Central, tienen
una poblacibén entre los quince y los cincuenta y nueve aiios -
que oscila entre el 54 y el 56% del total, En tanto que los
Estados Unidos, Canadd, Buropa (norte, centro y oeste) y Ocea
.nfa, tienen una poblaci6n de las edades mencionadas, que re--
presentan entre el 62 y el 64% del total. Como es evidente,
el Gltimo grupo de pafses, con reducidas tasas de natalidad y
con los mismos recursos y capital disponible, tienen un pro—~-
ducto y un ingreso por habitante mayor como resultado de que
una proporcifn mids grande de su poblacién se encuentra en edad
de trabajo productivo, que en el caso de los palses primero -
mencionados cuya fraccién de poblacifén en edad productiva es

menor.

Asi pues, la composicifn por edades de una poblaciln tie

13. O.,N.U. Demographic yearbook (1980}, p. 15.
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ne efectos sobre la dimensi6n absoluta de la fuerza de traba=-
ﬂo:y sobre la proporcién de &sta con respecto a la poblacién
total. Como eés sabido, un incremento de la fuerza de trabajo
tiende a aumentar la divisi6n del trabajo con las.ventajas ==
consecuentes en las economias internas y externas,14 en com-
binaciones mis satisfactorias de agentes productivos, en la -

extensi6n del mercado, etc.

Para poder calificar la dimensién 6ptima y los efectos -
del incremento de la fuerza de trabajo en relacién al ingreso
por habitante, asi como la proporcién de aguella con respecto
a la poblacifin total es necesario examinaxr la proporci6n de -
los que se hallan efectivamente empleados, contribuyendo asi
a la actividad productiva: tambifn es necesario tomar en cuen
ta la distribucifn ocupacional de la fuerza de trabajo, 1o =«
cual constituye el cuarto factor para el andlisis del efecto

del crecimiento de la poblacién sobre el desarrollo econémico.

El porcentaje de la fuerza de trabajo efectivamente em--
pleada, varia con la cantidad relativa y el tipo de empleo, -
En una economia en proceso de desarrollo existe una tendencia
a que la fuerza de trabajo pase gradualmente de las activida-
des primarias a las secundarias y finalmente a las terciarias,

aunque el proceso, obviamente es simultdneo pero con los limi

14. Las economias internas se dan con la mejor organizacién
de las unidades productivas, y las externas, dependen de
la cantidad agregada de produccifn en los varios secto--
res de la economia.
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tes que permite la movilidad existente de los factores de la
produccibn y los minimos de fuerza de trabajo necesaria para

mantener niveles adecuados de produccifn y servicios.

La distribucibn ocupacional tiene dos aspectos importan-
teé; el estade de progreso técnico de la fuerza de trabajo en
su conjunto, y dado el nivel de progreso, la forma en que los
trabajadores se distribuyen entre las ocupaciones y empleos -
disponibles. La cuestién es de si los trabajadores estdn dis
tribufdos de un modo deseable y factible desde el punto de -~
vista econfémico. Una distribuci6n ideal u 6ptima de trabaja-
dores no existe en tanto gue algunos puedan ser mds producti-
vos en empleos diferentes a los que ocupan. Es decir, en tan
to que la productividad marginal del trabajo sea mayor en ==
ciertas ocupaciones que en otras, de modo que el producto na-
cional neto pueda incrementarse mediante la transferencia de
trabajadores de situaciones menos productivas a otras mds pro
ductivas. Mientras sean posibles esas transferencias, puede

decirse que existe la subocupacibn oculta.

La subocupacién oculta puede existir en cualquier indus-~
tria -aunque es tipica de la agricultura- tiende a encontrar
se en gran volumen en las ocupaciones cuya afiliaci6én relati-
va declina, y en aquellos a donde se entra con relativa faci-
lidad, ya sea porgue las exigencias del trabajo no son gran--

des o porgue no existen barreras artificiales de admisi6n.

La agricultura mexicana constituye un ejemplo del proble

ma. En las regiones atrasadas de México, donde predominan --
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las ecoﬁomias de subsistencia, las ocupaciones primarias, la

escasez de capital y de tierra de cultivo, un bajo nivel de -~
la técnica junto con una sobrepoblacién y una baja productivi
dad marginal del trabajo: todo ello reforzado por la falta de

15 se presenta la subocupa

integraci6n de la economia rural;
cibn oculta o estructural que afecta principalmente a la po--
blaci6én agrfcola la cual constituye un alto porcentaje de la

poblacién econ6micamente activa.

En México, de acuerdo con el autor citado, el campesino
s6lo trabaja de cuatro a cinco meses durante el aiio y su acti
vidad estf condicionada al ré&gimen clim&tico en las tierras -
de temporal, y por el monocultivo, el atraso técnico y la in=-

comunicaci6n en las zonas de buen ciclo.16

El resto del aifio,
el campesino se dedica a diversas ccupaclones y artesanfas po
co productivas, o bien, emigra a zonas con distintos regime--
nes de lluvias para trabajar en la siembra o en 1; recol eccién

de cosechas. Como estas ocupaciones no bastan, la mayorfa --

emigra a las ciudades o el extranjero. En el primer caso, da

15. Flores de la Pefia, Horacio. Los obstdcufos al desarro--
ELLo econdmico. Escuela Nacional de Economia, U.N.A. M&xi
co, 1975. p. 75.

16. 6Sin embargo, muchas veces en las regiones troplcales, en
cultives como el cacao, el café y la cafia de azlicar que
solo requieren unos cuantos meses de trabajo, el campesi
no no busca una ocupacibn adicional para los meses de de
socupacidn forzosa, a pesar de que exista demanda de ma-~
no de obra en las tierras de mediados y grandes propieta
rios.
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do el escaso desarrollo industrial y la insuficiencia dé las
ocupaciones terciarias urbanas, no es posible absorber a salg
rios crecientes, el total de inmigrantes rurales que fluye a
las ciudades. Ademds, la deficiente preparacitn de esta fuer
za -de trabajo impide su rdpida incorporaci6n al ejército in--
dustrial. Estos factores generan la llamada subocupaci6n de
fomente que afecta principalmente al inmigrado del campo. En
esa forma, surgen en los centros urbanos una pléyade de ocupa
ciones, una .superabundancia de actividades, en lo general, -
servicios de irrisoria remuneracibn, vendedores, traficantes
y comercios en pequefia escala y muchas actividades parasita--
rias -con frecuencla delictiva~ no especificadas que consti

tuyen verdaderas plagas urbanas.17

El autor citado considera gue en las condicicones actua--
les de atraso técnico de la agricultura y de reforma agraria
a medias, se estima que podrian salir hasta 1.5 millones de -
campesinos por perfodos de seis meses, sin causar ningGn per-b
juicio serio a la agricultura y aumentando en cambio, el in--

greso por habitante de este sector.

La subocupacifn oculta s6lo se puede eliminar mediante =

17. Otros factores muy importantes que contribuyen al sosteni
miento de esta subocupacidn, es la existencia del raquiti
co mercado de articulos de primera necesidad formado por
los grupos de consumidores de ingresos muy bajos que no -
tienen poder de compra suficiente para adquirir merxcancias
en cantidades substanciales en tiendas gque operan en ma=-=
yor escala. Ademis, la insuficlencia del cxrfdito al pe--
quefio comercio impide la integracién de esas actividades
en un nivel de mayor amplitud y eficiencia.
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la integracidn de la economia campesina con la explotacidn pe
cuaria e industrializaci6bn de los productos del campo. En --
tanto. que la subocupaci6n de fomento solo puede remediarse con
la expansién del mercado interno. Consecuentemente, el creci
miento Industrial y el aumento de las ocupaciones terciarias

absorberin al subempleado. Tales cuestiones son objeto de la
planeacién econfmica. Sin embargo, la planeacién demogrifica
complementaria de la anterior, contribuirfa en buena medida a
lograr los objetivos anteriores, a trav&s de una redistribu--
¢ifn de la poblacifn campesina superflua. Dicha planeacifn =
requiere el conocimiento de las tasas seculares de crecimien-
to y de la composicién de la poblacifn regional por sexos y =

edades, para que de acuerdo con las técnicas demogrdficas, 18

18. EL prondstico de la poblacidn se basa en la proyeccién de los compo--
nentes de la poblacién. Es decir, el monto de la poblacidn, junto con
1a estructura de sexos y edades se transporta al futuro mediante la -
adicifn de los nacimientos e inmigrantes estimados y la substracciSn
de las dafunciones y emigraciones estimadas, AsI, la exactitud de una
proyeccién descansa en el grado en que el nimerc de nacimientos, de--
funciones y migracidn neta estimada corresponde al niimero que realmen
te se observa con el transcurso del tiempo, A su vez, esas estimacio-
nes dependen de las tasas de fertilidad, morxtalidad y migracidn, asi
como de la tendencia de las tasas que se postulan en el modelo de pro
yaccidn utilizado. Debido a gque cualquier supuesto o conjunto de su-r=
puestos estfin sujetos a la incertidumbre, se acostumbra combinar de -
diferente modo un nimero de hipStesis respecto al posible comporta--
miento de la fertilidad, mortalidad y migracidn. Aunque por lo gene--
ral, solec se ofrecen tres proyecciones, -alta, media y baja- cada una
se basa en un conjunto diferente de hipdtesis., En teoria, el posible
niimero de &stas es infinito; cada autor escoge el conjunto gue en su
opinién es mis probable. M esa forma se obtiene un orden de estima=--
ciones a las cuales se puede asignar tentativamente grados variables
de certidumbre. Con todo, la poblacién real puede salirse pronto del
orden de pautas previstas. Por lo tanto, los movimientos proyectados
de la poblacién deben compararse con frecuencia con los movimientos =
que tienen lugar en la realidad, en forma tal que se descubran las --
fuentes de discrepancia entre los movimientos proyectados y los rea--
les, y, se modifiquen las proyecciones en ese sentido. La incertidum-
bre crece cuando el prondstico intenta destribuir la poblacifn entre
regiones u otras partes del pais de que se trata.
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se efectie una proyeccién de la poblacifén futura por sexos y

edades, en esa forma pueden preverse las disponibilidades fu-
turas de fuérza de trabajo, los posibles excedentes y su aco-
modacidn en otras regiones de acuerdo con las modalidades pre

vistas a largo plazo del desarrollo econfmico.

Otro aspecto del factor distributivo que se viene tratan
do es la distribuci6n de las actividades econdmicas en el es-
pacio, lo cual estd condicionade por la distribucifn de la pgo
blacién, asf como &sta depende de la distribucién de las acti
vidades econSmicas. Algunas pautas de distribucién de la po=-
blacidn son mis favorables que otras a la generacifSn del in--
greso. En una sociedad relativamente est&tica, el ingreso -
por habitante puede aumentar si los individuos pueden despla-~
zarse con facilidad de lugares donde producen y ganan menos -
hacia lugares donde pueden producir y ganar mds. En esas con
diciones, una distribucifn estable de ingresos m&ximos se al-
canzarian pronto. Sin embarge, no es probable que se alcance
dicha distribucién final en una sociedad en proceso de desa-~
rrollo, donde la distribuci6n espacial de las actividades eco
nSmicas y de la poblacién se halla influida en alto gradc por
el progreso tecnol6gico y otros factores dindmicos que necesi
tan de un movimiento ulterior de la poblaci6én. En general, -
tal progreso tiende a reducir el monto de la poblacién rural
y a incrementar el nfimero de la urbana gue se concentra en ==

las dreas metropolitanas.

Cuando la distribucién espacial de la poblacidn difiere



- 84 -

considerablemente de la que corresponde a las actividédes eco
némicas, la primera pauta de distribucibn tiende a ajustarse

a la segunda. Como resultado se produce una migracién inter-
na de cuantia, que fomenta ocupaciones mds completas y produc
tivas, puesto que los migrantes, como regla, se mueven de las
Sfreas pobres a las mfs ricas. El volumen de migraci6n inter-
na tiende a descender cuando la distribucién de la poblacifén

se adapta mejor a la distribucifn de las actividades econfmi-
cas en el espacio, y sobre todo, después de que la poblacién

rural se ha reducido a un minimo. Afn asi, persiste alguna -
migracién ya que los cambios tecnolégicos requieren una nueva
digtribucién de las actividades econfmicas espaciales y la ta
sa de crecimiento natural por lo general se mantiene en un ni
vel superior entre los habitantes de las &reas rurales y no -
metropolitanas, en donde es menor el costo de procrear hijos

y.donde las aspiraciones al mejoramiento son inferiores que -

en los centros trbanos industriales.

Considerando lo anterior, es necesario un estudio de la
Aestruccura ocupacional y de la distribucifn espacial tanto de
la fuerza de trabajo como de la actividad econSmica, con el ~
prop6sito de cuantificar el nmero de supocupados y el exce--
dente de la fuerza de trabajo que puede movilizarse hacia aque
llas zonas rurales o industriales donde faltan brazos. Estas

medidas pertenecen a la categorfa de politica de migracién y
colonizacifn interna que es muy deseable en ciertos paises --
donde la despobldcitn rural en algunos renglones alcanza nive

les peligrosos.
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Es importante prever y regular la canalizaci6n de campe
sinos hacia los nuevos centros industriales. Se incluyen --
también las medidas para la mecanizacién agricola, en cuanto
que afecten a la poblacién rural desplazada como resultado -
de la mecanizacién. La planeaci6n demogr&fica debe conside-
rar la preparacibn y el adiestramiento de los trabajadores -
con el objeto de que satisfagan no solamente los requisitos
minimos del trabajo y la productividad industrial, sino tam-
bi&n las nuevas condiciones de vida urbana y fabril que im--
plican cambios en su cultura tradicional y en sus pautas de
conducta. Los factores culturales son agentes que pueden es
timular u obstaculizar seriamente el aumento de la producti-
vidad en la industria. Este es un problema que ha recibide
poca atencién del economista, pero que tiende a presentarse
en especial con la creacibn de centrosg industriales en las -
&reas donde la disponibilidad de mano de obra es de extrac--
¢i6n predominantemente campesina. En t&rminos generales, el
problema c¢orre aparejado c¢on la industrializacifn y el &xodo
de la poblacifn rural a las ciudades. En México, se han da-
do ya varios casos en que los factores culturales act@an co-
mo un obstdculo al cambio tecnoldgico, al rendimiento eficaz
del trabajador y a las formas de vida que influyen tan direc
tamente en‘la productividad de la industrial. En la India -
existe ya una experiencia al respecto, tanto es asi que la -

UNESCO ha establecido una oficina en Calcuta con el prop6si-
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to de enfrentarse a estos problemas.19

El enfoque implica -
una técnica de investigaciém mis bien sociol6gica. Nos abs-
tenemos de mencionar con mayor detalle las técnicas utiliza-
das en ese pais para no extender inmoderadamente las dimen--

siones de esta seccifn.

La Organizaci6én Internacional del Trabajo, ha preparado
una serie de cuestiones précticas para examinar el valor de
cada nuevo proyecto industrial desde el punto de vista de =-

las necesidades de manc de obra:

1) ¢Culles son sus necesidades en mano de obra dentro de -~
las cuatro grandes categorfas: a) administrativa, b) técni
ca y de inspeccibn, c) personal calificado y d) personal -
no calificado, subdivididas en la cantidad requerida para ca

da ocupacién?

2) ¢En qué zona y en qué sectores de la actividad econfmica

hay el propésito de obtener estos distintos grupos?

3) ¢(Es probable que la ejecucifn de estos proyectos prive -
de mano de obra esencial a otras actividades vitales tales -

como la produccién de alimentos?

4) ¢Es adecuado el lugar propueste desde el punto de vista

de la mano de obra disponible?

13. UNESCO Research Centre on the Social Implications of In
dugtrialization in Southerm Asia. P. O. Box 242, Calcu-
ta, India.
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5} 7 8i el pais no dispone de mano de obra de ciertas catego-
rfas, ¢cudl es el método propuesto para obtenerla: a) empleo
de inmigrantes de modo permanente, b) empleo de extranjeros
en forma provisional hasta que los obreros locales adquieran
la formacifn profesional necesaria, ¢) nueva formacién pro-
fesional de los trabajadores locales o d) formacién profe--

sional de obreros jévenes?zo

En la mayoria de los paises y regiones subdesarrolladas,
el organismo de planeacifn puede ayudar a la industria secun
daria a obtener la mano de obra necesaria de cuatro modos --
distintos: organizande y supervisando la contrataci6én en el
pals; promoviendo y ayudando la inmigracién adecuada; crean-
do y manteniendo un servicio de colocacifn y organizando ser
vicios de ensefianza y formaci6én profesional y dedicdndoles -

el persconal necesario.

Finalmente, el guinto factor que se considera es el and
lisis de las tasas y aputas de crecimiento diferencial de ~--
los diferentes sectores y grupos econfmicos y sociales. Es-
tos estudios pueden hacerse en torno a las diferencias de --
crecimiento de la poblacién rural y urbana. La primera como
se sabe, tiene una tasa de incremento natural mayor que la -

segunda. Asf mismo, el examen de las tasas diferenciales y

20. O.N.U. Procesos y problemas de la industrializacidn en
los palses insuficientemente desarrollados. Departarien=
to de Asuntos Econdmicos y Sociales, Nueva York.
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de las tendencias dei creéimiento de la poblaéidn de los dife
rentes sectores de la actividad eéonémica, asi como de las ~-
qﬁe se observan entre los diferentes estratos o subgrupos de

una misma ocupacién, todo ello comparado con los diferentes -
niveles de ingreso por habitante inter e intra-ocupacionalmen
te, arrojarfa luz sobre las relaciones entre el nivel de la -
fertilidad y el nivel del ingreso por grupos sociales y ocupa
ciones. Este dato puede constituir un elemento para la formu
laci6n de hip6tesis en cuanto a la direcci6n posible de la --
fertilidad en el curo del desarrollo econbémico planeado, da--
dos clertos objetivos respecto a la distribucién del ingreso

por habitante.

El tratamiento que se ha dado a esta seccitn dista de -
ser completo. El Ginico prop&sito perseguido en el examen su-
perficial de las relaciones entre la poblacifn y el desarro--
llo econdémice es el de sugerir algunas lineas de investigac#m

para la formulacién de un programa de planeacién demogréfica.

LA PLANEACION SOCIAL Y CULTURAL

De acuerdo con la antigua tradicién teSrica de ignorar -
los factores no econfmicos, puesto que caen fuera del andli-~
sis econdmico, los economistas con frecuencia asumen sencilla
mente que las comunidades regionales se ajustan psicolégica,
social, cultural y politicamente a los camblos econSmicos a -
medida que ocurren, y lo hacen con pocos remordimientos de --

conciencia, ya que segln se ha visto, ese supuesto no carece
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de fﬁndamento en el caso del desarrollo histérico de los paf
ses adelantados a partir de su etapa preindustrial. Sin em-
bargo, ahora, en algunos circulos se empleza a reconocer que
los factores sociales y culturales se hallan estrechamente -
ligadog a la direccibn y velocidad del desarrollo econémico,
que pueden actuar como propulsores del progreso econfmico -tal
es el caso de los paises avanzados- o bien, pueden actuar -
como fuertes obstdculos al cambio econémico como en la ma--

yor parte de los paises subdesarrollados.

Entre los factores sociales de mayor importancia pueden
citarse los relativos a la salud pfiblica, la vivienda, la en
sefianza y la previgifn social en general, los cuales, requie
ren atencién especial en la planeacién social por cuanto gue
influyen sobre la cultura y son elementos muy dindmicos en -

el desarrollo y en el progreso.

En muchas regiones atrasadas, objeto de los esfuerzos -
del planeador, no es raro encontrar culturas nativas tradi--
cionales que envuelven a la mayor parte de la poblacifn ru-
ral. Tales culturas forman un sistema que en grados varia--
bles, se muestra impermeable a la innovacifn técnica y al cam
bio social que implica el desarrollo econSmico. En esas cir
cunstancias, es necesarioc incluir en todo proyecto de desa=--
rrollo ecoﬁémico regional, un plan elaborado por sociflogos
y antrop6logos, conducente a la medificacién gradual de los
sistemas culturales locales, en forma de crear el ambiente y

las actitudes convenjentes para la aceptacién de los elemen-
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tos tecnol6gicos de la cultura occidental. Esta planeaci6n
requiere la ¢reacién de instituciones sociales que substitu-
yan a aquellas que no resulten funcionales en relacién a los

objetivos del desarrollo econémico.

La antrop6loga Margaret Mead, considera gque un cambio -
en cualguier parte de la cultura, serd acompafiado por cambios
en otras partes de la mismaL Unicamente, relacionandc los -
detalles del cambio planeado a los valoree centrales de la -
cultura, serd posible prever las repercusiones que tendrd en

otros aspectos de la vida.?!

Precisamente debido a que la cultura es un conjunto com
plejo, los intentos de cambiar un aspecto de ella -en este
caso el econfmico-, traen como consecuencia una serie de ==
camblos en interaccidn con otros aspectos relacionados entre
sf, y correspondientes a la cultura. FEl resultado final se-
rd un nuevo equilibrio social gue apoya y hace posible el -~
cambio deseado en la vida econfmica. Sin este nuevo equili-
brio, el desarrollo econfmico oscilarfa en una especie de va
cifo social, y sus efectos serian superficiales mids bien gue

profundos

La cilrcunstancia de que el planeador se enfrenta a un

conjunto complejo nativo, al jniciar el cambio econdmico,jus

21. véase: Culiunal Patienns and Technical Change, editado
: por Margaret Mead. UNESCO. A Mentor Book, N. Y.
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tifica la observacién de que los cambios en la cultura se ve
rifican mejor a través del consentimiento y participacién de
aquellos cuyas vidas se desea alterar. Claro estd, el cam--~
bio puede efectuarse mediante el usc de la fuerza, pero tales
cambios producen resistencia y obstdculos que nulifican con

frecuencia el resultado que se busca alcanzar. Puede parecer
que la tarea de asegurar el consentimiento de los pueblos in
dfgenas antes de iniciar un proyecto de accidén econfmica, es
pérdida de tiempo; no obstante, dicho consentimiento, cuando
se otorga libremente, permitiri efectos mds duraderos que la

coaceién.

La integracién cultural sin integracién econGmica nunca
tiene éxito; reciprocamente, la integracién econSmica puede
fracasar debido a los obstdculos y resistencias que los seres
humanos ponen en el camino de &sta, cuando legicna sus valo-
res tradicionales. La integracién econfmica y el conocimien
to mis completo de la vida cultural indfgena son factores -
complementarios que deben mantenerse como norma en cada eta-
pa del desarrollo de un grupo indigena. El propuesto cambio
tecnolbgico implica responsabilidad por los efectos que- trae
sobre las vidas de las gentes de gque se trate; cada cambio ~
es (nico, y por lo tanto, es imposible formular prescripcio-
nes generales; sin embargo, mediante una identificacidén del
proceso, tal como ocurre, los expertos podrdn actuar en tér-

minos del mejor conocimiento de la realidad social y cultu--
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ral donde 'se opera.22

‘Desde luego, las investigaciones preliminares de la pla
qeaci&n deben incluir el acopio de datos e informacifn sobre
laé condiciones sociales y culturales del grupo que sufrirg
el cambio. En particular los estudios antropol6gicos sefiala
rin aquellos rasgos de la cultura que son m&s o menos f&ci--
les de modificacibn a través del contacto con la nueva tecno
logfa y del sistema econfmico que se introduce, asf como ague
llos que pueden persistir y gue de hecho persisten atn des--
pués de un large contacto con las nuevas formas econdSmicas,
Es probable también que durante el proceso de desarrcllo eco
némico, surjan nuevas tendencias no conectadas originalmente
a la cultura tradicional. El propSsito de talesrestudios es
determinar, aunque sea burdamente, las variables susceptibles
de cambio y las que presentan mayor resistencia. En esta -~
forma, se facilita la adopciSn de técnicas especificas de la
antropologfa y la sociologfa aplicada, que promueven y acelg‘
ren el cambio de las variables menocs problemiticas, y que, -
tiendan a eliminar con suavidad las asperezas, los conflic--
tos y el malestar social que suelen surgir cuando se afectan
los valores tradicionales de una cultura, puesto que aquellos,
como se ha dicho repetidas veces, constituyen una rémora al

desarrollo econSmico que se busca.

22, Véase: Beaglehole, Ernest, Cuffural Factorns in Econo--
mic and Sociaf Change, en Underdeveloped Areas, editado
.por L. W. Shanon. Harper & Brothers, N. Y.
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1.5. LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS COMO HERRAMIENTA EN
EL DESARROLLO REGIONAL

La primera etapa de la planeacién corresponde a la ela-
boracién y presentaci6n de los antecedentes que permiten es-
timar las ventajas y desventajas econémicas que representa -
la asignaci6n de recursos para la produccién de determinados
bienes y serviclos; &sto implica un riesgo calculado en el -
sentido de afrontar un riesgo, y tamblén involucra un andli-
s8is racional de las posibilidades de &xito, basado en los me
jores antecedentes y elementos de juicios disponibles que de
ben acompafiar el estudio del proyecto de inversifn o de asig

nacién de recursos.

Hay que advertir que, un proyecto no podri abarcar los
detalles relativos a todos los elementos gue inciden en &1,
ni prever todas las dificultades que habrd que resolver en -
el terreno mismo, en cuanto a organizaci6n, puesta en marcha
y funcicnamiente. Sin embargo, los proyectos bien estudia--
dos podrén contribuilr a despertar el interés por desarrollar
los y tendr&n mis probabilidades de atraer la atencién de —-
los ejecutores justamente en la medida en que hayan sido bien

elaborados y presentados.z3

El proyecto se descompone en varias seccilones de estu--

dio e investigacifén. Para su presentacibén en este capftulo,

23, ?zean, Manual de Proyectos de Desarnollo Econdmico, -
E/CN!12/426), 1987.
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se han recurrido principalmente al estudio de la CEPAL.Z4 En
virtud de la extensifn y multiplicidad de los temas tratadosv
en ese trabajo y que no constituyen sino una parte, si bien

medular, de la vasta tarea de la planeacifn, solo se hard re
ferencia a ellos de un modo esquemitico, 8Si se desean cono-
cer en detalle los problemas aqui planteados, vé€ase el estu-

dio de referencia.

La naturaleza del proyecto de desarrollo y las caracte-
risticas regionales determinan la importancia relativa de -
una u otra materia de estudio, asi como el orden en gue se -
estudian, aunque de hecho, se abordan simult&neamente y las
soluciones finales se alcanzan a través de aproximaciones su

cesivas. A continuacién se presentan tales materias.

EL ESTUDIO DEL MERCADO

El objetivo del proyecto de desarxcllo es propercienar
a la comunidad determinados bienes y/o servicios; en conse--
cuencia, el estudio del mercado se propone estimar la cuan-=
tfa de los nuevos bienes o servicios que se van a producir y
que la comunidad estarfia dispuesta a adquirir a determinados
precios, durante un periodo determinado. En algunos casos,
cuando la demanda total existente no estd satisfech;, la pro

duccibn a que corresponde el proyecto se sumard a la oferta

24. Cf. caps. IT al VII, pp. 37-203.
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de los demds proveedores, En otros, puede suceder gque la —-
produceibn nueva no amplfe el volumen del mercado existente,
sino que desplace a otros proveedores de dicho mercado. Si
los desplazados fueran leos importadores, se tratarfa de un -
proyecto de sustitucién de importaciones; si fueran otros ——
proveedores del mercado internacional, se tratarfa de proyec

tos para incrementar las exportaciones.

La cuantfa de cualquiera de estas posibles formas de de
manda puede derivarse de uno o mis centros productores; en -
este sentido, las decisiones dependerdn en gran medida de -
los limites geogrdficos del mercado, es decir de la localiza
cién de la demanda. Por esta razén se hallan tan vinculados
el estudic del mercado, el relativo al tamafio v el de la lo=-

calizacién del proyecto.

En consecuencia, es posible afirmar que el estudio del
mercade deberd proporcionar criterios dtiles para determinar
con que capacidad ha de instalarse la nueva unidad producto-
ra y estimar los probables ingresos durante la vida dtil del
proyecto, Es indispensable realizar una estimacifn de la de
manda global, aungque, en ning@n caso se podrd pretender de--
terminar con exactitud las cantidades que habrd que vender o
los precios que regirdn en el futuro. Por cuanto a los pre-
cios, si bien su proyeccién implica serias dificultades te6-
ricas y précticas, es inevitable llevarla a cabo, tanto en -
relacién con los insumos como con relacién con los bienes y
servicios que se producirin.

Hay gue senalar que existe un cierto tipo de servicios



- 66 -

que en la mayorfa de los casos no tienen precioc de mercado,

debido a que son suministrados gratuitamente por el estado o
los municipios, como por ejemplo las escuelas, los hospita--
les, las carreteras y otras unidades. Sin embargo, no hay -

que suponer que esos servicios no tengan demanda o un mercado.

En los pafses y en las regiones subdesarrclladas, la de
manda de servicios de esta clase (servicios b&sicos) se ha=--
lla notoriamente insatisfecha. El hecho de gue esa demanda
no se exprese a través de un mercado hace m&s diffcil estimar
su cuantfa y juzgar las ventajas que tendrfa dedicar recur--
s0os a satisfacer esas necesidades. Parece conveniente acla-
rar que dichos servicios no son gratuitos puesto que la comu
nidad paga por ellos en términos reales, al diferir la satis
faccién de otras necesidades que podrfan llenarse con los re
cursos que se destinan a hospitales o escuelas, en ese senti
do; los servicios bdsicos representan un costc social., Tam-
bién se pagan indirectamente, en términos financieros, a tra

vés de la tributacién.

Las bases del estudio del mercado estdn formadas por la
recopllacifén de antecedentes, incluyende los relativos a los
métodos de comercializacién y a la influencia de la polftica
econfmica. Esto permite reconocer en cada caso las variables
que afectaa la cuantfa de la demanda y los precios. Si hay
racionamientos, subsidios, tarifas protectoras u otros factg
res que incidan en el mercado del prpducto estudiado, el ang
lisis de la demanda reguiere adoptar un supuesto en cuanto a

su vigencia en el futuro, lo que supone convertirlos de variz
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bles. en parimetros.

Los antecedentes obtenidos y las hip&tesis de trabajo -~
adoptadas, junto con las premisas establecidas de la “"funcifn
demanda™ har&n posible cuantificar la demanda actual y futu-
ra para el proyecto en estudio, y asf, determinar si realmen
te se justifica la instalacifn de la nueva capacidad de pro-
duccién que llevard al mercado el bien o servicios de que se

trata.

La funci6n demanda se refiere, por una parte, a la elas
ticidad precio de la demanda de un bien o servicio, y permi-
te formarse una idea aproximada de la magnitud en que podré
cambiar la cuantfa de la demanda y, en consecuencia, el va--
lor de las ventas, en el caso de que se produzca una modifi-
cacifn en el precio de determinada mercancfa. Por la otra,
considera la elasticidad-ingreso de la demanda, la cual indi
ca las modificaciones en las cantidades demandadas a conge==-
cuencia de camblos en el ingreso. Por ejemplo, si se cuenta
con la informacibn estadfstica suficiente en cuanto a la dis
tribucitn de ingresos y consumos de la poblacién por secto--
reg de ingreso, se podria estimar el efecto que tuvo o podria
tener sobre la demanda una redistribucifén del ingreso. Tam-
bién se puede utilizar como elemento de juicio para cuantifi
car la demanda potencial, ya que permitiria calcular cu&l de
beria ser la magnitud del consume con cierta evolucién del -
ingreso, supuestas cilertas hipG6tesis con respecto a precios

y otros factores.
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LA TECNOLOGIA DEL PROYECTO

Esta fase del proyecto se ocupa de los aspectos tdcni--
dos que requieren principalmente la participacidn del inge--
niero. Se distinguen dos aspectos, uno se relaciona con las -
etapas del estudio, instalacién, puesta en marcha y fuciona-
miento del proyecto: el otro, se refiere a la separacién ~oon,
vencional- que se hace entre los servicios de ingenierfa -~
prestados dentro de la empresa u organismo de planeacién (ya
sea para estudios o realizaciones), y los que se contraten -
especialmente para resolver determinados problemas. Estos -
son servicios de asesorfa que pueden abarcar cuestiones como
la contrataclén general de las obras de construceifn o insta
lacifn, el montaje de los equipos, el control de contratis--
tas, la puesta en marcha, la verificacién de garantfas de -
eficiencia en los contratos de compra de equipos y similares
De especial importancia son los estudios t#cnicos relaclona-
dos con la preparaci®n y seleccifn e propuestas. La prepa-~
raci6n de las especificaciones y el andlisis de las licita-=~
ciones requieren generalmente un personal muy especializado,
y si no se cuenta con &1, lo mds aconsejable es contratar -—-

asesores,

A continuacién se describen las cuestiones b&sicas de -

la tecnologfa del proyecto:

Los trabajos preparatorios generalmente Se inician con
una serie de ensayos e investigaciones que despejan algunas

de las cuestiones o problemas elementales que se plantean an
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tes-de la ejecucidn de un proyecto. Pueden ser de muchas --
clases, como por ejemplo: las pruebas de resistencia del te-
rreno para la construccidn de edificios, los experimentos pa
ra demostrar la adecuacidn de clertas materias primas o pro-
cedimientos, la experimentaci8n con nuevos cultivos, las in~

vestigaciones metalfirgicas, etc.

Dadas ciertas alternativas, es necesario descrihir el -
procesc de produccidn escogido para el proyecto de que se ~—
trate; normalmente 8sto se realiza mediante la representacitn
en esquemas o diagramas del proceso circulatorio productivo.
También se especifican los insumos requeridos y se detalla -
el tipc de equipo para las obras y para el funcionamiento --
del proyecto, lo cual permite elegir entre lgs distintos equi

pos dentro del tipo seleccionado.

La naturaleza del proceso, la escala de produccién y el
grado de mecanizacifn son factores estrechamente interrela--
cionados e influyen mucho sobre la seleccidn del tipo de equi
po. En ocasiones un determinado grado de mecanizacidn solo
es aplicable a partir de ciertos niveles minimos de produc--
cién. Asimismo, algunos procesos son adecuados a upa mayor
mecanizacidn que otros. Por ejemplo, determinados cultivos
agricolas o métodos de explotacidn de minas admiten un mar--
gen limitado de mecanizacifn, en tanto que otros, ofrecen ma
yores posibilidades de tecnificacifn. Asf también, el tipo
de proceso de produccifn est8 ligado al grado de mecaniza--

cién.
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El proyecto deberd incluir las estimaciones relativas al
tamafio y caracterfsticas de los edificios necesarios, y la -
forma en que se distribuirdn en el terreno, mediante diagra--
mas explicativos. En términos generales, la distribucién de
Jos edificios en el terreno tiene que ver con los problemas -
de manejo y circulacifn de materias primas, materiales en pro

ceso de elaboracifn y productos.

Con frecuencia, la actividad productiva o la poblacién -
que participa en el proyecto requiere de ciertos servicios ne
cesarios que implican instalaciones adicionales o complementa
rias. Por ejemplo, las obras complementarias de agua potable
e industrial o destinadas a la evacuaci8n de aguas residuales,
a establecer conexiones de energfa eléctrica o empalmes de --
transportes, a la construccién de camﬁamentos y viviendas, -
oficinas de administracién, edificios para el bienestar de la
poblaci6n, etc. La cantidad y calidad de las obras destina--
das al servicio de la pohlacidn deberdn regirse por un crite-
rio no solo econBmico sino también social que variar8 segflin -

las circunstancias.

Las instalaciones complementarias son con frecuencia in-
dispensables en el caso de proyectos agropecuarios, mineros o
industriales, que por su naturaleza misma tienen que estar --
cerca de la fuente de materia prima o de los recursos natura=~

les y alejados de centros urbanos,

La productividad en el uso de los recursos se considera

que una vez decidido el método de fabricacidn, el tamafio de -
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la planta y "la disposicifn de equipos.y edificios. Se calcu-
la el monto de los insumos que requerird el proyecto, tanto -
en la instalacién como en el funcionamiento. La determina~-~

cifn de los insumos en t8rminos ffsicos constituye la base pa
ra-estimar los costos de oberacidn y el de los insumos, asf -
como para estipular la productividad en el uso de los recur--
sos; sirve tambidn como elemento de comfaraciﬁn para juzgar -
la eficacia administrativa y técnica estimada para la empresa
en funcionamiento. Ademds de los factores técnicos propiamen
te dichos, las estimaciones deberdn tener en cuenta las téeni
cas de organizacin y de administracién general de la indus--

tria.

La flexibillidad de la capacidad de produccifn requiere -~
considerar la posibilidad de adaﬁtacidn de la planta a la pro
duccidbn de bienes diversificados y auxiliares (integraciones
lateral y diagonal}l y de améliacidn de la caﬁacidad producti-
va; asf como la incidencia del ritmo de produccidn en los cos

tos y las relaciones con el mercado.

La necesidad de dar flexibilidad a la capacidad de pro--
duccifn se deriva a veces de la naturaleza de la demanda, en
otras ocasiones, surge de la érevisidn de limitaciones tempo-
rales en la disponibilidad de materias primas o de una situa-
cifn de estrechez financiera que obliga a iniciar la produc--
¢idn a una escala mds reducida en una primera etapa. La adap
tacifn a las variaciones estacionales de la demanda plantea -

la necesidad de una flexibilidad desde el punto de vista de =~
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lograr pfodﬂcir'ton eficacia a lés,distintos ritmos de produc
cién. : : :

Es muy conveniente que se establezca una orden con reg--
pecto ‘a la secuencia de las etapas del proyecto, ese orden -
puede presentarse én un programa de trabajo., Es claro que en

esa forma serd posible:

a) Prever los problemas que pueden presentarse durante -

la instalaci®n del proyecto y anticipar soluciones;

b) Establecer el orden que seguirdn las inversiones, lo
cual permite es estudio del fipanciamiento del proyec

toy

‘c) Establecer el plan preliminar de funcionamiento hasta

llegar a la capacidad normmal.

DIMENSIONES Y LOCALIZACION DEL PROYECTO

En t&rminos generales, la dimensidn de un proyecto con--
siste en su capacidad de produccidén durante un perfodo anual
de funcionamiento, considerando el ndmero de dias al afio y el
nfimero de horas al dfia de trabajo del proyecto, También pue~
de expresarse la dimensidn de un proyecto en términos del to-
tal de obreros ocupados o del total de capital empleado, aun-
que estas apreciaciones son mis dtiles para medir el tamafio -
de unidades que producen distintas cosas que para comparar =~

proyectos referentes a un mismo producto,

El factor mds importante para determinar el tamaifio del =
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proyecto es la cuantfa de la demanda por satisfacer. En este
respecto, encontramos tres situaciones bisicas que delimitan

el problema:

a) Cuando el monto de la demanda no presenta limitacio--

nes pricticas por cuanto a la escala de produccién;

b) Que sea tan pequefia que no justifica el tamaiio minimo

posible del proyecto;

c) Que sea de la misma magnitud que el tamafioc mfnimo.

Estas posibilidades deben considerarse en relacién a las
variaciones de la demanda. en funcidn del ingreso, de los pre=~
cios, de los factores demogrdficos, de los cambios en la dis-
tribucidn geogrifica del mercado y de la influencia de la di-

mensifn del proyecto sobre los costos.

La consideracién de los factores mencionados, la curva -
de costos de produccifén en funcifn del tamafio y las curvas de
variaci6n de la demanda hacen posible demostrar la convenien-
cla de instalar tamafios mayores que los que corresponden a la
demanda actual, ya sea que a mayor volumen de produccifn, los
costos menores permitan vender a precios mds bajos, o hien, -
que el futuro crecimiento de la demanda permita compensar con
-amplitud las pérdidas o los mayores costos de los afios inicia

les de funcionamiento con capacidad excesiva.

La distribucifn geogrdfica de la demanda puede ser tam--
bién un factor de mucha importancia en el tamafio y localiza-

cifn de un proyecto. Puede suceder que una misma demanda lo-
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‘calizada en distintas regiones se satisfagan con la instala~
¢i8n de una sola fdbrica para tode el mexcado geogréfico; -
una central para la mayor parte del territorio y f&bricas me

nores en otros lugares; o varias fibricas aproximadamente del

mismo tamafio y situadas en localidades distintas,

Existe una relacifn entre el tamafio, la técnica, las in
versiones y la mano de obra, En efecto, ciertos procesos o
téenicas de produccisn exigen una escala mfnima para ser apli
cables; por debajo de esos mfnimos los costos son tan eleva-
dos que resulta impracticable el proyecto. Por otra parte,
dentro de ciertos lfmites, la operacifn a una mayor escala -
se traduce en una menor inversifn por unidad de capacidad --

instalada, y en un mayor rendimiento por hombre ocupado.

Las relacicones entre tamafio y localizacifn se derivan -
de la distribucifn geogrdfica del mercado por una parte, y -
de la influencia de la localizacifn sobre los costos y los =
coeficientes de evaluacidn por la otra. Esto es asf, ya que
la capacidad de abastecimiento y los precios de la materia -
prima establecen un l1fmite a las dimensiones de un proyecto.
A su vez, los costos de transéorte de la materia prima a la

_planta determinan la ubicacifn de ésta, asf como su tamafio.

La localizaciSn mds adecuada para una nueva unidad pro=-
ductora debe orientarse hacia los mismos objetivos que el ta
mafio Sptimo, esto es, hacia la obtencidn de la mdxima tasa =
de ganancia, sl se trata del inversionista privado, y hacla

la obtencifn del costo unitario mfnimo si se considera el pro
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‘blema desde el punto de vista social, Las fuerzas locaciona~
les que ‘conducen al emplazamiento de una planta son a) la su
ma de los costos de transporte de insumos o productos gue de-
berd ser mfnima; b) la disponibilidad y costos relativos de -
los recursos; c) las facilidades con respecto a factores co-
me terrenos y edificios, tributacifén y problemas legales, con
diciones generales de vida, clima, aspectos administrativos,

polftica de descentralizacifn o de centralizacifn, digposi~--

cibn de aguas residuales, etc. Los dos primercs son los mis
importantes y se redusen a una cuesti6n de transportes, EL -
tercero, comprende una serie de factores cuya mayor o menor =~

importancia dependerd de cada caso concreto,

Por lo que se refiere a las condiciones que plantean los
costos de transportes en sus té&rminos mds simples, el proble-
ma de reduce a saber si la planta quedard cerca de las mate--
rias primas y del origen de los recursos insumidos, o cerca -
del mercado en gue venderd sus éroductos. El peso de las ma-
terias primas puede ser mayor o menor que el peso de los pro-
ductos elaborados, el caso concreto: orientard la localiza--
cifn. Conviene advertir que en materia de transporte no solo
interesa el peso de los materiales, sino también los vollme--

nes y las tarifas.

Puede darse el caso de gue la locallzaciOn se haga en fun
cibn de la proximidad a una mano de obra abundante o de menor
costo cuando se utiliza una elevada proborciﬁn de ella en la

produccién y cuando ésta tiene un alto valor unitario, ELI pro
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blemavgpgtda una estrecha relacifn con la disponibilidad de
mano de obra especializada para el proyecto en estudio, asf
cbmo con la movilidad de la fuerza de trabajo y los grados =~

de libertad de la planta en cuanto a localizacibn.

Otros factores que afectan la localizacién son las mate
rias primas especiales, la energfa eléctrica, los combusti--
51es y el agua. En t8rminos generales, su influencia depen-—
derd de la importancia cuantitativa que tengan en los costos
de produccibn, las dificultades, distancia y costos de trans
porte., BEstas circunstancias pueden decidir que una industria
se instale orientada hacia el origen de los insumos o hacia

el mercado.

El tercer criterio locacional mencionado engloba facto-=-
res que no son en general de influencia decisiva, pero que -
desempenan un papel muy importante cuando la planeacifn eco-
ndmica se lleva a cabo con un enfoque regional. Tal puede =
ser el caso de una polftica de descentralizacifn que preten-
da diversificar geogr&ficamente la actividad econSmica, credn
dose incentivos tributarios y crediticios para atraer a las
empresas, Con el mismo propdsito se prestan facilidades ad-
ministrativas y de vivienda, lo cual puede decidir la locali

zacifn.

Los principales problemas de la localizacién son plan--
teados en los proyectos manufactureros debido a su propia fn
dole. Sin embargo, los planes relativos a la extraccidn o -

produccidn de materias primas y alimentos (minerfa, agricul-
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tura, pesca y silvicultura) o no tienen problema o es mucho =
ménos complicado, puesto que tendrdn que realizarse por nece-
sidad allf donde se encuentra la materia prima que se va a ex
traer o el recurso que se va a expleotar. Si hay varias alter
nativas, se preferird aquella que muestre una mejor evalua--

cifn econbmica. Criterios semejantes se aplicardn a la selec

cifn de la localizacidn de los proyectos de riego.

El emplazamiento de centrales eléctricas plantea proble-
mas distintos segin la naturaleza de la central. Si se trata
de proyectos hidroeléctricos relacionados con un rfc determina
do, no habrd muchas posibilidades de variacién en cuanto a lo
calizacifn y los elementos técnicos tendrdn una fuerte influen
cia en la determinacifén del punto mds conveniente dentro de -
las limitaciones., En cambio, cuando se trata de centrales --
térmicas, los criterios generales de localizacién son de la -
misma naturaleza que los correspondientes a la industria manu

facturera.

En general, la sclucifn 6ptima €n cuanto a tamaiio y ubi-
cacifn ser§ la que permita el resultado econémico mis favora-
ble para el proyecto en conjunto. El resultado se mide por =
coeficientes que sirven para escoger entre alternativas en el
supuesto de gue se asignaran recursos a un determinado fin.
Tales coeficientes pueden ser: las utilidades por unidad de -~
capital (rentabilidad); el costo unitario minimo; el cociente
de ventas a costos; la cuantfa total de las utilidades; la --

productividad social marginal, o el método de la programacién
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lineal, &Za medicidn de cualquiera de ellos exige una estima-

cién de todos los aspectos del proyecto.

LAS INVERSIONES EN EL PROYECTO

La interdependencia de los diversos sectores de la pro--
duccidn exige que se coordinen los programas para el desarro-
1lo de la agricultura, la industria y los servicios, En una
fase avanzada del desarrollo regional, el ritmo de un progra-
ma industrial dependerd del ndmero de trabajadores que la agri
cultura pueda rechazar; aunque como se sabe, la modernizacién
de la agricultura tiende a desplazar mano de obra que también
tiende a ser absorbida por la industria, El desarrollo agrf-
cola dependerd de la demanda de productos agrfcolas y de la -
capacidad de la industria para absorber a los trabajadores su
perfluos, Esta doble relacidn no se puede calificar sin una
planeacién central. La coordinacidn asegura tambian que los
programas para estimular la ﬁroduccidn agricola sean compati-
bles con los programas para la construccién de caminos, o con
los planes para el procesamiento de los productos, o bien, =
que los programas para éroducir electricidad se coordinen con

los proyectos de industrias nuevas,

a) LAS ALfERNATIVAS EN LA ORIENTACION DEL DESARROLLO

La tasa de crecimiento econ®mico es una funcifn positiva
de la tasa de forxmacifSn de capital, lo cual significa que pa--

ra alcanzar una tasa mds alta de crecimiento habrd gue aumen-
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tar. el coeficiente de inversiones, Esto implica un aumentoc -
correlativo del ahorro, el cual en muchos casos no puede lo--—
grarse sin comprimir el consumo actual. Por otra parte, sabe
mos que en los pafses atrasados la preferencia por el consumo
presente es muy fuerte y no es £4cil que la poblaci6n acepte

modificar sus hibitos de consumo y ahorro, a menos que varie

sensiblemente la cuantfa del ingresc o su distribucién entre

las distintas clases sociales, Ademds, durante las etapas =-—
primarias del desarrollo suelen tener prioridad las inversio-
nes de infraestructura, obras pdblicas bdsicas y bienes de ca
pital, posponiéndose el crecimiento de la produccidn de bie—-
neg de consumo. Por tales razones, el proceso de formacién -
de capital puede no solo excluir cualquier mejora en el nivel
de vida, sino también provocar su cafda al recortarse el con-
sumo. Por otra parte, una fuerte presifn sobre el consumo --
puede traer como resultado que &ste descienda hasta un nivel

inferior a la capacidad instalada de las industrias de consu-’
mo y que se debllite ese sector de la produceidn. Sin embar-
go, una baja en el nivel de vida no es inevitable, en virtud

de que la forma de distribucién del ingreso admite un mayor -
coeficiente de ahorro por parte de los grupos de altos ingre-
sos. Por lo demds, un pafs que posee grandes reservas de re~
cursos subocupados de fuerza de trabajo puede utilizarlas sin
efectuar grandes transferencias de capital de la produccién -
de bienes de consumo a la produccifn de bienes de capital. No
obstante, el problema subsiste, ya que un pafs subdesarrolla-

do carece de capital en la proporcisn necesaria para el finan

ESTA TESIS MO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA
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jciaﬁiénto dél desarrollo; por lo tanto, y a pesar de la apli-
:éacian de métodos de trabajo intensivo, un rdpido crecimiento
gdondmico y una mejora simult@nea de los niveles de vida no ~

. son f4clles de conseguir en la realidad. Estas dificultades
constituyen una de las razones de mayor peso por las que en =
general se considera necesario un complemento de capital ex--
tranjero para obtener la tasa de crecimiento que se traduciri
en la elevacifn de los niveles de vida. Esta tesis, sosteni-
da por los técnicos de las Naciones Unidas, considera que "el
capital extranjero deber& hacer posible la elevacién del coe-
ficiente de ahorro de un pafs sin necesidad de comprimir el -
consumo presente de su poblacifén, Pero si serd indispensable
restringir el crecimiento del consumo futuro a medida que au-
menta el ingreso; de los incrementos del ingreso que se vayan
logrando con la mayor capitalizacidn, deberd dedicarse al aho
rro una proporcifn mayor que antes; si no fuera asf, si se si
guiera con el mismo coeficiente de ahorro, se harfa indispen-
sable continuar indefinidamente con la influencia de capita--
les extranjeros para mantener la mayor tasa de crecimiento -

que se desea“.25

El papel de la inversién pfblica, como se sabe, es pre--
ponderante y decisivo en el desarrollo econfmico de las regio

nes atrasadas, ya sea para la acumulacifn de capital social o

. Andlisis y Froyecciénes del Desarrollo Econémico,
.A.L., México, 1987, p. 9.
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como gopo;tg‘de un programa de desarrollo agricola o industrial
‘o de servicios ‘en cualquier escala; agquella, siempre tiene =~
cpnt;ctas con la inversifn privada y con el consumo. Conse--
cuentemente, antes de echar a andar un proyecto de planeacién

econbmica es necesario,

I) Determinar la proporcifn del producto nacional que -
corresponde al consumo, a la inversifn privada y al gasto pd-
blico. Obviamente, la inversifin total debe mantenerse dentro
de los limites impuestos por una proporcién mfnima del produc
to nacional que se destina al consumo, de otra manera, el con
sumo sufrird un descenso con grave menoscabo del bienestar so

cial.

II) Determinacién de la proporcién del gasto pdblico que
corresponde a los servicios sociales. Visto desde el &ngulo
del desarrollo econ8micos, los servicios sociales son relevan
tes en tanto que afectan el desarrollo, ya sea absorbiendo re
cursos que de otra manera serfan aplicados a la formacifn de
capital o al consumo privado; o bien, actuando positiva o ne-
gativamente sobre la productividad. Cuando la expansién de -
los servicios sociales afecta la formacifn de capital, deben
acompafiarse medidas gue mantengan o incrementen la propensién

al ahorro.

La mayor parte de los pafses atrasados se encuentran en
una situacién en que la inversifn humana puede ser tan produc
tiva, en un sentido puramente material, como cualquier inver-

sibn en recursos fisicos. En muchos casos, la inversién en -
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servicios para el bienestar de la comunidad conduce a un ma-
yor incremento del flujo de bienes y servicios de la que se

hubiera obtenido con cualquier inversi6n comparable en capi-
tal material. Puede afirmarse que la baja productividad me-
dia, y la baja eficiencia de la mano de obra se deben en gran
medida a los bajos niveles de consumo y, en particular, a la
subalimentacidn, mala salud, analfabetismo y falta general -

de educacién y capacitacifn.

La decisifn de llevar adelante un proyecto significa -
asighar a su realizaci6n una cantidad de variados recursos -
que se agrupan en dos grandes tipos: a) los que requieren -
para la instalacidn del proyecto, o sea el centro de trans--
formacién de insumos, y b) los necesarios para el funciona-

miento propiamente dicho.

Los recursos destinados a la instalaci6n constituyen el
capital fijo o inmovilizado del proyecto, y los récursos pa-
ra el funcionamiento forman el capital de trabaje ¢ circulan
te. La reducci8n a términos monetarios del valor de estos =
recursos, plantea el problema de determinar los precios gue
se empleardn en el cdlculo. Estos precios pueden ser los de
mercado o los costos sociales de los factores, Estos @lti--
mes, se conocen también con el nombre de precics de cdlculo,
conforme a criterios sociales'que se explicardn en el capftu
lo de evaluacifin., De momento, el cdlculoc de la inversién se
tratard en términos de los precios del mercado. Sirve de ba

ge para el cdlculo de la cuantfa de la inversidn social y re
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presenta una informacién:.importante para’ la‘evaluacidn del -

proyecto. 2 E A e

b} LOS ACTIVOS FIJOS

Su cdlculo incluye los siguientes aspectos: a) especifi-
cacidn y determinacién de los componentes de la inversifn en
términos ffsicos (edificios, maquinaria, mano de obra,. etc.);
b) valoracifn de estos componentes a precios de mercado;c) de
terminacién del nuevo aéorte al acervo nacional tangible que
el proyecto supone y que se pueda renovar; d) acopio de las -
informaciones necesarias para estimar la cuantia de la inver-

si6n en términos de costo social.

c) RENGLONES QUE COMPONEN LA INVERSION FIJA

Su cuantfa y naturaleza varfan considerablemente segdn -
los diversos tipos de proyectos. En términos genérales son -
los siguientes: a} costo de las investigaciones y estudios pre
vios; b) costo de los terrenos para la instalacién; c) costo
de los recursos naturales (yacimientos mineros, hosques y otros)
d) costo de los equipos (puestos en el sitio en que se usardn);
e} costo de la instalaci8n de los equipos; f£) costo de los -
edificios industriales; g) costo de las ilnstalaciones Eomple-
mentarias; h) costo de estudio del proyecto; 1) costo de orga
nizaci6n de la empresa; j) costo de patentes y similares; ==
k) costo de ingenierfa y administracién durante el montaje.y

construccidn; 1} costo de la puesta en marcha; m) intereses -



ciones de 1as obras'.o) imprevistos.

d) * EL’ CAPITAL CIRCULANTE

. Estd formado por el patrimonio en cuenta corriente gque
mueven las empresas para atender las operaciones de produc--

cién o distribucién de bienes y servicios,

En el caso de la industria manufacturera se observa con
mayoxr claridad el concepto de capital circulante:; puesto que
ademfs de los equipos e instalaciones instrumentales, necesi
tan mantener un acopio de materias primas, repuestos y mate-
riales diversos en almacén, bienes en proceso de elaboracién,
productos terminados en existencia, bienes en trdnsito para

la distribucién y cuentas por cobrar.

Para ciertos proyectos, no serd necesario constituir un
fondo especial de capital de trabajo. En el caso de los pro
yectos de edificaci6én, los gastos de operaci8n, conservacidén

y adminstracién se financian normalmente con las rentas.

el MONEDA EXTRANJERA EN LA INVERSION

Por lo general, una parte de los activos fijos y del ca
pital circulante se forma con bienes importados, tritese de
equipos o de existencias de bienes que deben mantenerse con-
forme a previsifn. El proyecto deberd especificar el monto
de la inversién en moneda nacional y en moneda extranjera a

fin de estimar los efectos directos sobre la balanza de pa--
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gos.. Tanto el capital total como el componente en moneda ex
tranjera son, generalmente, limitativos en el desarrollo y -

su determinacién es muy importante.

EL PRORRATEO DE LAS INVERSIONES EN LOS PROYECTOS DE
PROPOSITO MULTIPLE

Uno de los principales problemas que se plantean en los
proyectos de propdsito mdltiple es determinax la parte de la
inversifn com@n que corresponde a cada propésito. La forma
de solucionar el problema influye sobre las decisiones poli-
ticas relacionadas con la asignaci®n y orientacidn de los =
fondos destinados a obras pdblicas. Por ejemplo, la manera
de prorratear la inversifn en una obra que cumple simult§--
neamente propSsitos de regadfo y de produccién de energfa -~
eléctrica, afectard el monto de los costos fijos de obtenci6n
del agua de regadfo y de la energfa eléctrica, 1o que a su -
vez puede reflejarse en sus precios, de modo tal que el agua
se ofrezca a un precioc relativamente mis elevado y la elec--

tricidad a uno relativamente mds bajo y viceversa.

Por lo general, en los pafses subdesarrollados, la mayo
rfa de las obras de propSsito mdltiple -regadfo, regulacifn
de aguas y generacidn de energia eléctrica- estin a cargo -
del Estado, pero como es tan apremiante la demanda de tie--
rras, de agua, de energfia eléctrica y de servicios de regula
ci8n de aguas, pierden importancia prdctica dentro de la eva

lyacién global del proyecto las posibles diferencias de pre-
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éié‘dé'tél_b cual servicio, que.pﬁdiefan éurgiridévaifére‘c ‘
'£E§’§;6¥fateos. En todo caso, desde el punto de vista de <
—lbg efectos econfmicos, la obra de prop6sitos mdltiples se -
considera como un complejo integrado de varios proyectos de
inversifn, y en ese sentido, lo relevante es el total de las
inversiones y.el conjunto de los beneficios. Sin embargo, -
la situacidn cambia, cuando hay que ablicar tarifas diferen-—
ciales por el uso de uno u otro servicio; en esos casos, con
viene tener presente las repercusiones indirectas de las di-
ferencias de precio. Asf por ejemplo, pudiera ser aconseja-—
ble cobrar precios altos por el agua, con objeto de que los
agricultores utilicen este factor buscando el midximo aprove-
chamiento. En otras circunstancias, la polftica adecuada -~
puede ser la inversa. De un modo semejante, la energfa eléc
trica barata puede fomentar la instalacifn de una serie de -
industrias cuya produccién contribuirfa a compensar suficien

temente la tarifa reducida.

g) METODO DE PRORRATEO

Por otra parte, los métodos para prorratear la inver--
si6n adquieren importancia cuando se analizan las alternati-
wvas t8cnicas para producir un determinado bien o servicie, -
ya que es necesario conocer por lo menos, de un modo aproxi-
mado, la cuantfa de la inversifn con el objeto de lograr ca-

da uno de los prop8sitos de una obra mdltiple.

De momento, el problema no se ha resuelto definitivamen
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te. 'Los autores que han tratado esta cuestidn aceptan en ge-
neral, la intervencifn de elementos de juicio, criterio o cir

cunstancias que no se pueden reducir a £6rmulas,

El método de prorrateo, cualquiera que sea, solo sé apli
ca a los rubros de la inversidn que sirven para mds de un pro
pb6sito. Aquellos que por su naturaleza ya tienen en el pro=~
yecto una asignacidn especffica, relacionada con uno solo de
los prop6sitos, no se someten al cdlculo de prorrateo. Por -
ejemplo, las esclusas de navegacldn y las mejoras gue requie-~
re la canalizacidn de los rfos para hacerlos navegables pue--
den clasificarse como inversiones que corresponden a las faci
lidades de navegacidn. Del mismo modo, aquellas partes de =~
las represas que se construyen especialmente para prop6sitos
de regulacién de aguas se clasifican entre los rubros de in--~
versifn correspondientes a los propdsitos de regulacifn. Las
instalaciones para generacifn eldctrica representan claras in

versiones con el fin fdnico de producir electriciad.

En consecuencia, el problema de prorratear costos se re-
fiere Onicamente a la parte de las inversiones que sirve para
mds de una finalidad. Por ejemplo, en obras de ragadfo, el -
mis importante de estos rubros suele ser la presa y el embal-
se, salvo las partes de la estructura destinados a prop6sitos

bien definidos y dnicos.
La secuencia del prorrateo de costos es como sigue:

a) Preparacidn del presupuesto de inversifn con el deta-

lle de los rubros que lo integran;
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b} Agrub#cidn,de.los rubros. que sirven los mismos props-
:sitos. especificos, por una parte, y por otra, de los
destinados a servir varios prop6sitos. Se obtienen -
as! los costos directos para cada propSsito y los cos

tos de prop8sitos m@ltiples que han de prorratearse;

c) Prorrateo de los costos alin no establecidos de acuer-

do con un determinado procedimiento; y

d) suma de los costos que se derivan del prorratec con -
los costos directos de cada prop6sito para cobtener el

costo total para cada prop8sito.

Entre los mBtodos mis usualmente citados con referencia
al prorrateo de los costos de inversifn en proyectos mdlti--

ples, se cuentan:

a) Método del gasto alterpative justificable;

b) Método en funcién de las ventas;

c) Método basado en el uso de las instalaciones;
d) M8todo de prioridad en el uso; y

e) Método de proporcidn en el costo directo.

Conviene advertir gue un comitd de consultores de la Te
nnessee Valley Authority llegd a la conclusién de gque no ~-
existe ningtin método finico, capaz de resolver satisfactoria-
mente el problema, pero también que, entre los considerados,

el mis utilizable es el del gasto alternativo justificable.26

26 Véase Newton B. bicks, Cost ALlocation fon Multiple Purpoie Projets,
1987, Documento mimeografiado, citado por el Manual de Proyectos de
Desarrollo Econdmico, CEPAL.
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Por ende, solo se analizard aquf el primero de los cita
dos métodos, El sumario y la critica de los demds pueden --

verse en el trabajo de referencia de la CEPAL.

~h) METODO DEL COSTO ALTERNATIVO JUSTIFICABLE

Este procedimiento consiste en prorratear la inversidn
com@in en funeidn de lo que costarfa obtener separadamente --
los beneficios de cada uno de los prop6sitos de la obra mdl-
tiple, mediante proyectos destinados a ese dnico fin. Esto
exige determinar cufl es el costo alternativo mds econémico
para cada uno de los prop8sitos, debiendo tener éste, en to-
do casoc, un lfmite justificable. Se entiende por limite jus
tificable de la inversifn alternativa, aquel que no exceda -
el valor capitalizado de los beneficios que han de obtenerse.
En otras palabras, conocida la utilidad anual, la tasa de in
terés y el tiempo de duracidn de una cierta obra, el valor -
cApitalizado indica la inversifn que se justificarfa reali--
zar para alcanzar con dicha empresa la tasa de inter8s espe-

cificada.

Ahora bien, para los efectos del prorrateo, se tomard -
comc inversifn alternativa la estimada conforme a otro pro-=~
yecto o0 al valor capitalizado de los beneficios, Se elegird
entre ambas la menor y, si no hay proyecto alternativo real,
se estimar& un valor capitalizado tefrico a partir de benefi

clos netoé estimados.

El mé&todo de prorrateo se puede resumir aritméticamente
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como sigue: supOngase gue se trata de una obra de propdsitos
mdltiples a, b y ¢, siendo I la inversi8n total del proyecto
que es necesario repartir entre los prop6sitos sefialados. -~
Sean AI, BI, CI las porciones del presupuesto I que son di--
rectamente atribuibles a los prop8siteos a, b y c, respectiva
mente. Si se llama S a la suma de AI + BI + CI, se tendrd -
que (I-S) representa la cuantfa de la inversidn que hay gue

prorratear.

Sean ahora A2, B2 y C2 las cuantifas de las inversiones
justificables para obtener mediante proyectos individuales ~
los mismos objetivos a, b y ¢. Sea T la suma de ellas. Se
llaman diferencias justificables a las que se obtienen restan
do a la inversifn singular (por ejemplo A2) la parte directa
mente asignable en el proyecto mdltiple (AI). Estas quedan
indicadas en la forma siguiente, siendo D la suma de las di-~

ferencias parciales:

DIFERENCIAS JUSTIFICABLES

DA = A2 - AI
DB = B2 - BI
Ch = C2 - CI

D =T -8

Para prorratear la diferencia (I-§), se calculan los -~
porcenﬁajes que cada una de las diferencilas justificables re
presenta en la diferencia total. Llamindolas PA, PB, BC se

tiene;



PA = DA/D
PB = DB/D
PC = DC/D

.Multiplicando ahora la cantidad (I-S), por PA, PB.y PC ~
se obtendrd finalmente el §rorrateo de la porci6n de I gue no
tenfa asignacifn especifica: La inversifn total I dei proyec
-to con propésitos mﬁltiﬁles, se comprondrfa entonces de la si
guiente manera:

Para el objetivo a: (I~S) X DA/D + AIL

Para el objetivo b: (X-8} X DB/D + BL
Para el objetivo c¢: (I~S) X DC/D + CI

EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

Usualmente, las informaciones bdsicas para juzgar las --
ventajas de un proyecto se ordenan y resumen en el presupues-
to estimativo de gastos e ingresos anuales que supone la mate
rializacifBn del proyecto, y se presentan tabuladas en forma ~
de una cuenta a dos columnas, Sobre la base del presupuesto
se calculan las utilidades anuales, los costos unitarios, los
coclentes o m8dulos de ventas a costos y otras cifras o coefi
cientes significativos. Las informaciones detalladas para es
timar cada rubro del presupuesto pueden también resumirse y -
organizarse como presupuestos parciales de mano de obra, mate
rias primas y otros materiales, energfa u otros que facilita-
rd el cotejo de las necesidades del proyecto en cada uno de -
estos rubros con las fuentes en que éuedan obtenerse. En for

ma similar, se pedrfa hacer una estimacifn separada de ague~-



:_'ng_f
;Ios rﬁ5r6s/qué tienen inéidgncia difeqéé en;e;rbaianceidg;é»
‘pagos,-y calcular un présupuesto parcial de ingresos-y gas—-
tos del proyecto en divisas. ’ )

Asf, tanto el presupuesto total anual de ingresos y de
iegreéos como los presupuestos parciales-anuales, experimen--
tan cambios a lo largo de toda la vida del proyecto, debido

a los motivos siguientes:
a) Las eventuales fluctuaciones de precios, y

b} Los diversos porcentajes de la capacidad de produc--
cibn realmente utilizada, En virtud de dichas posi-
bles transformaciones es por demds (til preparar pre
supuestos anuales que abarquen lapsos durante los =~
cuales se supone gque no se efectuardn cambios funda-
mentales y notorios; tal cosa implica hacer tantos -—

presupuestos como transformaciones se prevean.

a) LOS GASTOS O COSTOS DE PRODUCCION. EL cidlculo de es
tos gastos se verifica atribuyendo precios a los distintos -~
recursos requeridos, los cuales se valoran a precilos de mer-
cado, se desglosan en rubros parciales, y se puedén agrupar

como sigue:

a) Materias primas;

b) Otros materiales:

c) Energfa y combustibles;

d) Mano de obra (empleados y obreros);

e) Impuestos, seguros y arriendos;



- 93 -

£} Gastos de venta;
g} Depreciacifén y obsolescencia;

h) ‘Agotamiento de recursos naturales;
-1).Intereses;

3) Imprevistos y varios.

Es preciso incluir en los rubros correspondientes del ~=
presupuesto aquellas informaciones complementarias que contri
buyen a una justipreciacién mds eficlente de las ventajas y -

desventajas que implican.

En el caso de las materias primas, la energfa y los com-
bustibles, habrd que sefalar detalles relativos a las fuentes
de abastecimiento, futuras disponibilidades, formas de trans-

porte, etc.

El rubro de mano de obra debe establecer las calificacio
nes, los jornales y los sueldos del personal. Conviene tam--
bién presentar informes a propdsito de los costos en moneda -
extranjera del personal no nacional, en caso de que sea nece-
saria su contratacidn. En cuanto a los precios de mercado de
la mano de obra, como criterio general conviene proceder mds
bien por exceso que por diferencia. Es probable que durante
la vida de la empresa los jornales suban, si hay desarrollo -

econ8mico en el pafs y no empeora la distribucién del ingreso.

El tratamiento de los detalles de la depreciacién y obsg
lescencia corresponden al contador de costos, aunque, como €n

el caso de la obsolescencia, la disminucidn de valor se debe
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a causas econfmicas, que a sSu vez son una consecuencia del -
descubrimiento de nuevos procedimientos de produccifn o de -
que el perfeccionamiento de algunas mdquinas tienda a despla
zar las té&cnicas y mfquinas anteriores. En la prictica con-
table de las empresas y en la preparacién de proyectos, el -
método que con mds frecuencia se utiliza para el cdlculo de

depreciacidn es el de la depreciacién lineal, y es como si--
gue: La cuant¥a de la inversifn que corresponde a activos £i
jos renovables (maguinaria, edificios, etc.) se divide por ~
el nlmero de afios de vida asignado, y se carga este monto a

los costos anuales de produccidn,

b} LOS INGRESOS, Estdn determinados por el volumen de
produccibn y por los precios de venta de los bienes y servi-
cios que se produzcan. El volumen de produccién es una fun-
cin del tamafio del proyecto, seglin se dijo anteriormente, y
dei porcentaje de la capacidad instalada que se utilice, Los
ingresos varfan segtin diche porcentaje, o sea el volumen de
produccibn, dado el tamafio del proyecto, y los precios no se

alteran.

Los'precios serdn los estimados en el estudio del merca
do y el volumen de ingresos serd directamente proporcional a
los pfecios.si la produccién normal considerada en el proyec
to no es de una cuantfa tal que una variacifn afecte el pre-

cio de mercado del bien o servicio, para una produccifn dada.

Las modificaciones que sufre el presupuesto al variar -

alguno de sus componentes significativos[ plantean ciertos -
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problemas que requieren el anilisis de tales modificaciones.
Esto permite apreciar los mirgenes de seguridad del proyecto
frente a esas variaciones y puede facilitarse mediante la re
presentacifn gré&fica de los presupuestos y la determinacién

de los 1llamados puntos de nivelacidn de ingresos y gastos.

El problema puede plantearse con cuestiones tales como
las variaciones que experimenta el presupuesto y el costo --
unitario de produccisn al variar el porcentaje aprovechado -
de la capacidad instalada. También lo plantea el porcentaje
minimo de capacidad en uso para que la empresa no sufra pér-

didas.

EL FINANCIAMIENTO

Las medidas correspondientes a este rengl6n, involucran
la obtencifn y aplicacién de los recursos financieros a las
inversiones productivas, esto es, su canalizacién hacia aquel
sector cuyo fomento tiene en un momento dado particular im--
portancia para el desarrollo econfmico regional, Implica -~
también, la seleccidn de las fuentes de financiamiento, —que
despuds se especificardn- ya sea mediante un procesc de for
macidn interna de capital o mediante la utilizacidn de capi-
tal extranjero. En cualquier caso, habrd que considerar los
efectos que ambos tipos de financiamiento producen en la eco
nomfa nacional. Sean fendmenos inflacionarios o desequili--

brantes de la balanza de pagos.
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L -EL proceso de financiamiento envuelve dos aspectos bési-
cos:- a) la formacién de ahorros, que representa el aspecto es
‘trictamente econdmico del problema y b) la captaci®n y canali
. zacibn de estos ahorros hacia los fines especificos deseados,

‘1o que representa el aspecto financiero de aquel.

Las cuestiones relativas a la formaci6n de ahorros deben
de considerarse en funcién de la polftica econSmica del desa=-
rrollo. La alternativa entre la utilizacién de capital nacio
nal o de capital extranjero depender8 de las condiciones de -
la economfa del pafs de que se trate, el ahorro interno priva
do, el ahorro interno del gobierno, la capacidad de absorcidn
de recursos del exterior y de pago del servicio de la deuda -
externa, y el estado de la balanza de pagos; ademds, influyen
factores polfticos y sociales. En la seccién anterior ya se
hizo referencia a algunos problemas asociados a la formacién
de capital, la tasa de desarrollo y las inversiones extranje-
ras. En consecuencla, puede afiadirse que unc de los proble--
mas importantes de la planeacibn consiste en asegurar un ni--
vel apropiado de ahorro total procedente de fuentes internas

y externas.

En el caso de que se considere deseable el financiamien-
to externo conviene tomar en cuenta las siguientes normas o -

criterios:

a} CRITERIO DE COMPLEMENTARIDAD. Las inversiones extran
jeras deben ser complementarias al financiamiento de una tasa

adecuada de crecimiento econfmico sano del pais.
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. b) CRITERIO DE FLEXIBILIDAD. No es aconsejable la apli
cacibn de reglas rfgidas a la polftica de inversiones extran
jeras, debido al cardcter cambiante de los mercados interna-
cionales de capital, el cual debe aprovecharse con habilidad.
Del mismo modo, hay que aprovechar al mdximo las posibilida-
des de financiamiento de los organismos gubernamentales e in
ternacionales y explotar con sagacidad el deseo que tienen -
empresas extranjeras de establecerse en el pals, o socieda--

des financieras de participar en empresas nacionales.

c} CRITERIC DE EQUILIBRIO. Se busca orientar y guiar -
los dos criterios anteriores. Por lo que toca al de comple-
mentaridad, la cifra de ahorro externo que se considere nece
saria debe obtenerse como promedic dentro de un perfodo de -
tiempo —por ejemplo, de 6 a 12 afios~ gque permita que este
coeficiente varie, afio con afie, de acuerdo con las circuns--
tanclas, de modo que, los afios en que se requiera, pueda ele
varse por encima del promedioc, pero compensindose con los =~
afios en que la participacifén de dicho ahorro sea menor. Asi
mismo, el equilibrio gue busca el criterio de flexibilidad -
consiste en que si en afios determinados se ha acentuado la -
inversifn directa, puede equilibrarse la rama de actividad -
en donde se haya localizado, procurando acentuar la coloca--
c¢ibn de valores en los megcados de capital exterior o bien -
la obtencién de Créditos.pﬂblicos o privados para esa rama -

de actividad, que restablezca el equilibrio de la participa-



-~ 98 -

¢i6n de eszas tres fuentes de financiamiento externo.27

La fuente y las cuestiones relativas al financiamiento
se hallan relacionadas con las de la organizacifn de la em--
presa, Por ejemplo, cuando se decide que el capital se apor
tard en forma de acciones, se involucra una decisién no solo
en cuanto a la forma de financiamiento, sino también por lo
que respecta a la estructura social de la empresa. De un mo
‘do similar, si un proyecto del sector pdblico se financia -
con recursos estatales aportados mediante alguna entidad pd-
blica o a trav8s de varias entidades fiscales o semifiscales,
el aspecto financiero queda ligado a la estructura y organi-

zacidn de la empresa.

Para proyectos especfficos, la captacién y canalizacién
de los ahorros se hace a través de los mecanismos financle--
ros. Por esa razén, en el proyecto conviene indicar las fuen
tes de financiamiento y describir los mecanismos é través de
los cuales fluirdn esos recursos para los usos especificos -
del proyecto. También deberdn tomarse en cuenta las fechas
en que se precisen los recursos de inversidn, de acuerdo con
el programa de trabajo y el calendaric de inversiones, Debe
r8 indicarse las sumas globales en moneda nacional y 10s ru-
bros parciales de inversifn en moneda local y extranjera in-

cluyendo la inversién fija y el capital circulante

27 , Navarrete Jr., Alfredo, EL crecimiento econdmico de M¢
xico y Las inversiones. extranferas, EL Trimestre Econd-
mico, ~Mlxica, 1988, pp. 568-9,
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d) EL SECTOR PUBLICO. LoOs proyectos del sector pdblico
se financiardn con los saldos positivos de la cuenta corrien
te éeAeste sector, ¥ con los préstamos obtenidos del saector
privado lecal o de fuentes externas. Como se sabe la forma—
éién del superdvit en cuenta corriente se logra a través del
sistema impositivo, o a través del gasto, reduciéndolo. Como
es de suponerse, la asignacifn de fondos para inversiones es
pecificas serd resuelta por decisifn gubernamental, y dichas
inversiones se §odran materializar por medio de entidades -

fiscales o semifiscales.

El mecanismo financlerc de proyectos estatales de inver
si6n, considera también el aporte de corporaciones de fomen-
to o de instituciones similares que reciben a su vez aportes
del presupuesto fiscal o se fiancian con leyes tributarias -
especlales. Cuando estas entidades gubernamentales han ope-
rado durante algfn tiemﬁo, cuentan con una cierta‘cuantia de
ingresos propios, que se suma agquellos aportes estatales y

en conjunto utilizarse come medio de financiamiento.

Parte o la totalidad de la inversifn que el proyecto re
quiere se puede financiar mediante créditos intexnos o exter
nos a corto o a largo plazoe -créditos directos de proveedo-
res o del s;stema bancario; colocacién de bonos, etc.-. La
decisi6n final respecto al medo de financiar un proyecto, ya
sea con aportaciones fiscales provenientes del superdvit en
cuenta corriente o con préstamos, aumento de tarifas u otros

medios, dependerd de las condiciones institucionales vigentes
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y de la polftica fiscal mfs conveniente.

e) -EL SECTOR PRIVADO. Se ha hecho referencia a este -~
sector de un modo ocasional, ya que el objeto principal del -
presente trabajo es la planeacifn econfmica desde el punto de
vista de las agencias éﬂblicas propulsoras del desarrollo., -
Sin embargo, conviene mencicnar bremente las fuentes de recur

sos financieros de la iniciativa privada.

Son dos las fuentes generales para el financiamiento de
proyectos de la empresa privada; por un lado, las utilidades
no distribuidas, las reservas de depreciacifn o de otro tipo,
el mercado de capitales y los bancos, que constituyen las fuen
tes externas. Ambas se hallan interrelacionadas, ya que cuan
do las utilidades no distribuidas y las reservas de deprecia-
cibn no se reinvierten en la propia empresa, pueden afluir al
mercado de capitales y establecer una demanda para otros titu
los y valores, De esta manera, las fuentes internas de cier-
tas empresas pasan a ser fuentes externas de otras, afin cuan-
do &sto no contribuye a la formacifn interna de capital, pues
to que los préstamos recibidos por un sector tienen como con-
trapartida los concedidos bor otro sector y por lo tanto se -~

cancelan mutuamente.

Por otra parte, el raquitismo de los mercados de capital
en los pafses subdesarrollados, impide en muchos casos la co-
locacifn de acciones y bonos para el financiamiento de proyec
tos de la empresa privada, por lo cual, con frecuencia, ey £i

nanciamiento descansa principalmente en sus propias fuentes -
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'internas,>mismas que resultan a veces insuficientes para el -
finénciamiento de los sectores mds dindmicos a una tasa ade--
cuada de desarrollo, a menos, claro estd, que aumente la par-

\'tiéipacién de las utilidades -generalmente muy elevada- en

el ingreso nacional, lo cual es indeseable, ya que implica la

- concgntractﬁn de la rigqueza y una reduccidn mayor del nivel -

de vida de las masas.

Por tales razones, "es indispensable una polftica selec~
tiva de inversiones realmente productivas gue canalice el aho
rro inicial existente en el pafs, el créditoc bancario gue se
otorgue y el ahorro externo que se reciba, de modo que... el
mayor volumen de produccifn e ingreso nacional obtenido eleve

el nivel total del ahorro nacional disponsible".28

£) FINANCIAMIENTO EN MONEDA NACIONAL Y EXTRANJERA. E1
estudio del financiamiento debe sefialar la parte de las inver
siones en moneda nacional y la realizada con moneda extranje-
ra, Los problemas de balance de pagos, hacen necesario des--
glosar los renglones correspondientes, sobre todo si hay posi
bilidad de obtener cr&ditos externos que generalmente se otor
gan para cubrir el componente de la Lnversi6n en moneda extran
jera. Cuando se da el caso, la carga sobre la balanza de pa-

gos se repartird con el tiempo y esta forma de financiamiento

28. Navarrete Jr., Alfredo, Fdinanciamiento del desarnollo -
econbmico de México. Problemas del desarrollo econdmico
mexicano, 1987, Facultad de Economia, U.N,A:M, MExico,
p. 139,
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cumplir§ una doble funcifn de importancia: por un lado, ali-
viér el esfuerzo de ahorro interno a corto plazo y, por el -
otfo, contribuir a la estabilidad general, disminuyendo las

presiones sobre la balanza,

Algunos proyectos que no utilizan cré&ditos, se financian
parcialmente con aportaciones de caéital extraniero asociado
a la empresa, lo que tambié&n implica disminuir el esfuerzo de
ahorro interno durante el perfodo de inversifn, En estos ca
sos de empresas mixtas de cabital extranjero y nacional, con
viene indicar en el proyecto la fuente de financiamiento de
la cupta nacional, y las condiciones en que se realiza el -~
aporte extranjero, las cuales pueden estar muy ligadas a cues
tiones legales de organizacién y administracidn; como por --
ejemplo, las reglamentaciones especiales para inversionistas

extranjeros,
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CAPITULO II

DIAGNOSTICO REGIONAL DEIL MUNICIPIQ DE
BADIRAGUATO DEL ESTADO DE SINALOA

2,1 ASPECTOS GEOGRAFICOS

2.1.1 DLfmites Polfticos

Dentro del Estado de Sinaloa, el municipio de Badiragua-
to estd ubicado entre los meridianos 106°411'40" y 107°40'30"
al oceste del meridiano de Greenwich y entre los paralelos =~-
25°13154" y 26°17'56" de latitud norte, colinda al norte con
el Bstado de Chihuahua, por el sur con los municipics de Moco
rito y Culiacdn, hacia el oriente con los Estadoslde Durango )
y Chihuahua, y al poniente con los municipios de Mocorito y -

Sinalda.

2.1.2 Extensidn -

El municipic de Badiraguato cuenta con una superficie te
rritorial de 5,864 km‘z ocupando el 10.1% de la superficie to
tal del Estado y el tercer lugar en extensidn, ya que sflo es

superado por los municipios de Culiacdn y Sinaloa,
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2.1,3 Hidrograffa

: El Rio Radiraguato y su cuenca de captﬁcién pluvial se -
,ioéalizan en la porcfon occidental y sur-occidental del muni~
ciplo, para su formacién, aporta su escurrimiento el Arroyo -
= del Huejote, el cual nace en la Sjerra de Surutato, y la di--

‘reccifn de su escurrimifento es hacia el sur,

El Rio Santa Cruz nace en la Sierra de Surutato, donde -
recibe el caudal del Arroyoc Monterrey, orientfindose el despla
zamlento de sus aguas en direccidn sur para asf vertir su es-

currimiento sobre el Rfo Badiraguato.

En la vecindad de Agua Caliente se ubican corrientes sub
terrfneas de aguas sulfurosas termales y en la Huerta de los

Rifs, existen nacimientos de agua de la misma composicidn.

2.1.4 Orograffa

La Sierra Madre Occidental configura la orograffa del Hu
niciplo, en ella se encuentran las siguientes sierras: Agua =-

Blanca, Capirato, Santiago, Surutato, Potrero y la de Baragua.

La Sierra de Agua Blanca se haya en la porcifén media del
municipio cargada hacia el occidente, su extensifn va en di--
reccibn NW-SE y alcanza elevaciones entre los 650 y 2158 me-~
tros sobre el nivel del mar, en esta sierra nacen los arroyos
de Huevolote y de Los Naranjos cuyos escurrimientos desembo—--
can en el Rfo Santa Cruz mismo que es alfuente del Rfo Badira

guato.
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-En el extremo Sur-Occidental del municipio se localiza
la Sierra de Capirato, que se extiende en direccifn NW-SE, -
‘sgs elevaciones varfan de 250 metros en sus partes mds bajas
-a-959 metros en sus puntos mds altos, en esta Sierra nace el

Arroyo del Palmar,

La Sierra de Santiago, se localiza en la porcidn media
de la parte sur del municiéio, se extiende en direccién NE-SW
cuenta con elevaciones que van de 200 metros en sus partes -
bajas a 1338 metros en sus puntos m&s altos. En ella nacen
los escurrimientos tributarios de los arroyos de Los Naran--

jos y San Jos@ del Oro (Arroyo Bamopa) y del Rfo Badiraguato.

La Sierra del Potrero, se encuentra sobre el extremo su
reste del municipio, se extiende en direccién NW-SE sus ele-
vaciones van de 250 hasta 1185 con relacifn al nivel del mar.
En esta Sierra se originan los Arroyos de Lobitos, Santa Lu-

cfa, Las Juntas y del Rillito,

En la porcifn media nor-occidental del municipio se lo-
caliza la Sierra de Surutato, su extensiSn se orienta en di-
reccidn NW~SE, alcanzando alturas de 500 metros en sus par--
tes bajas y 2308 metros en sus zonas mds altas en relacifn -
al nivel del mar. En esta Sierra nace, el Arroyo Santa Ma--

rfa, asfi mismo el Rfo del Huejote y el Arroyo Monterrey.

Hacia el extremo Nor-Occidental del municipio en los 1f
mites con el municipio de Mocorito se localiza la Sierra de
Baragua, la extensién de la misma tiene una direccién este-
oeste, y alcanza elevaciones superiores a los 350 metros so-

bre el nivel del mar,
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©2.1.5 Clima

kEn general el municipio presenta un clima tropical --
11ﬁvioso de sabana con temporada de sequfa bien marcada la -

- ﬁual es variable en algunas partes del municipio, debido a -
la influencia aparente de las diferentes zonas fisiogrdficas
existentes, constitufdas por una mezcla de sabana de terre--
nos abiertos que estdn cublertos de_gramtneas entremezclados
¢on numerosas plantas troplicales lefiosas en bosques raleos de
poca altura, gque pierden su follaje en la temporada de sequia,
se presehta una temporada media apual de 24°C con una.preci—

pitacifn media anual de 940 mm, a 1 044 mm.

En las partes altas de las zonas montafiosas se tiene un
clima templado frfo con lluvias en verano y escasas en invier
no, registrdndose una temperatura media anual de 16°C y una

precipitacidn media de 1 044 mm,

2.1.6 Suelgs

De los 150 a 600 mets. de altitud, la composicifn de =~
los suelos son semeros de profundidad media, el color de par

do xojizo ¥y #ardo amarillenta de textura arxenosa,

En altitudes superiores a los 1 600 mts., zona de Suru-
tato el suelo es somero, de color gris claro o rojo, arcille
so o franco—arcilloso; se encuentran rocas volcdnicas gue --
afloran en un 50% a 80% en general, estd bien drenado, en -~
los lugares donde se ha desmontado para §raderas, se encuen-

tran las mejores condiciones del suelo,
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Los suelos chernosem o negras ocupan un 85% del"t.ol.al Y. )

los arbumiferos un._15% de color café, cafe rojizo 5 am

bosque .
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2.2 ASPECTOS SOCIO~-ECONOMICOS.
2.2.1 Dindmica de la poblacidn.

Badiraguato sostiene desde décadas anteriores un dinamis
"mo poblacional bastante lento, que puede ser atribufble a un
manifiesto fenfmeno de emigracién hacia ctras regiones de la
entidad y fuera de ella, situacién provocada por la falta de
fuentes de empleo, una marcada dispersidn demogrdfica gque no
permite la implantacidn de una infraestructura social y econd

mica.

En el contexto estatal, Badiraguato es considerade como
el tercer Municipio de mis baja densidad demogrdfica con un
indice de 7.7 habitantes por kildémetro cuadrado. Radican en
su territorio 45,374 personas, es decir, 1.9% de la poblacién
egtatal. Esta poblacién se distribuye en 536 comunidades y -~
11 Sindicaturas cuyos nombres son los siguientes: Central, El
Vareional, Otatillos, Guaténipa, Tameapa, San Luis Gonzaga, -
San José& del Llano, San Javier, Surutato, San Nicolds del Si-~

tio e Higuera de Alvarez Borboa.

La marginacién en que se encuentra el Municipio ocasiona
una baja tasa de crecimiento demogr&fico. El crecimiento so-
cial le ubica en el rango de tasas negativas de 1.5 a 0.5% —-
que expresan desplazamiento persistente de poblaci6n y un sal

do que lo convierte en regién de rechazo.

El fen6meno migratorio tiene dos modalidades: un flujo -

qgue se dirige a la regién de los valles agrfcolas en bdsqueda
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de empleo, en tanto se inicia la época de siembra y cosecha -
en el Municipio; el otro, son los desplazamientos definitivos
que se orientan preferentemente a ias ciudades de Guamdchil y

Culiacén.

La poblacién del Municipio se integra en un 51.1% por -=-
hombres y 48.9% por mujeres. Sus habitantes son j6venes, ya
que el 66.6% no rebasa los 25 afios de edad, el 27.1% son per

sonas de 25 a 59 afios y el resto, de 60 afios y mis.

Esta Alcaldfa es la que mayor dispersién demogrdfica re-
gistra en el Estado. De hecho, Gnicamente su cabecera munici
pal puede considerarse como 4rea urbana. Actualmente dicha -
localidad est4 habitada por 3,550 personas, es decir 7.8% de

la poblacién nunicipal.
CUADRO 2-I

MUNICIPIO DE BADIRAGUATO
POBLACION TOTAL POR SEXO

1880-2000
ANO POBLACION HOMBRES MUJERES
TOTAL

1980 39 170%? 20 107 19 063
1985 43 316 22 235 21 081
1986 43 727 22 446 21 282
1987 44 586 22 778 21 808
1988 45 374 23 198 22 176
1990 46 432 23 058 23 374
2000 51 781 25 481 26 300

1) Cifra Censal.

FUENTE: Gobiernc del Estado, Consejo Estatal de
Poblaci6n; Banco de Datos Sociodemogrd-
ficos, "HipStesis de Fecundidad Progra-
matica”.
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CUADRO 2-II
MUNICIPIO DE BADIRAGUATO

" DINAMICA DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
1930-1988

PERIODO TASA MEDIA ANUAL
DE CRECIMIENTO

1930

1940 1.8
1950 0.4
1960 0.2
1970 0.4
1980 3.0
1988 1.9

FUENTE: SPP, INBGI, V, VI, VII, VIII, X y
X Censo General de PoblaciSn y Vi-
vienda.

Gobierno del Estado, COMEPOSIN, Ban
co de Datos Sociodemogrdficos, "Hi=
pStesis de Fecundidad Programftica".

CUADRO 2-III
MUNICIPIO DE BADIRAGUATO
CRECIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION

1580-1987

ARO NATALIDAD MORTALIDAD CRECTMYENTO NATURAL

NACTMIENTOS TASA 1} DEFUNCIONES TASA 1) HABITANTES TASA 1)
1980 1 681 42.91 188 4.80 1 493 38.14
1981 1 807 34.64 182 4.41 1 625 39.36
1982 1 386 33.00 149 3.55 1237 29 .45
1983 1 887 44.44 172 4.05 1 715 40.39
1984 1 603 37.37 160 3.73 1 443 33.64
1985 1 581 36.50 169 3.90 1 412 32.60
1986 1 403 32.09 155 3.54 1 248 28.55
1987 1.751 39.27 171 3.83 1 580 35.44

1) Por mil habitantes
FUENTE: SPP, Jefatura Estatal de Estadisticas Continuas.
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CUADRO 2~-IV
MUNICIPIO DE BADIRAGUATO
MORTINATALIDAD Y MORTALIDAD INFANTIL

1983-1987
ARO MORTINATALIDAD MORTALIDAD INFANTIL
DEFUNCIONES TASA 1) DEFUNCIONES TASA 2)

1983 1 0.53 11 5.83
1984 - - 3 1.9
1985 - - 6 3.8
1986 3 2.1 7 5.1
1987 - - 4 2.3

1) Por mil nacidos vivos
2} Por mil menores de un aho

FUENTE: SPP, Jefatura Estatal de Estadfsticas Contfnuas.
SSA, Servicios Coordinados de Salud Pdblica en -

el Estado.
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CUADRO 2-V
MUNICIPIO DE BADIRAGUATO
POBLACION POR SEXO SEGUN GRUPO DE EDAD

1580-1987

GRUPO DE EDAD 1 9 80 1981

TOTRL ~ BOIERES  MUJERES TOTAL  HOMORES  MUJRRGS
TOTAL 39170 20 107 19 063 44 586 22 778 21 808
0~ 4 7 077 3 607 3 470 8410 4 052 4 358
5- 9 7054 3 634 3 420 7010 3635 3375
10 - 14 5 666 2 880 2 786 6180 3163 3 017
15 - 19 4114 2113 2 00l 4924 2559 2 365
20~ 24 2718 1398 1 376 3409 1762 1 647
25 - 29 2118 106l 1 057 2655 1 367 1288
30 - 34 1 662 840 822 2015 1029 986
35 - 39 1713 863 850 1 949 977 972
40 - 44 1 488 782 706 1 736 912 824
45 - 49 1227 649 578 1477 783 694
50 - 54 1031 551 480 1 200 644 556
55 - 59 753 406 347 875 468 407
60 - 64 s 390 325 845 455 390
65 - 69 590 311 279 697 359 338
70 - 74 mn 244 227 530 267 263
75 - M&s 675 355 320 674 346 328
Mo especificado 41 22 13 - - -

FUENTE: SPP, INHGI, X Censo General de Poblacién y Vivienda 1980.
CONAPO, Banco de Datos Sociodemograficos, Poblacién Total por -
Grupo de Edad 1970-2010, HipStesis de Fecundidad Programdtica,
Sinaloa.
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CUADRO 2=V
MUNICIPIO DE BADIRAGUATO
POBLACION POR SEXO SEGUN GRUPO DE EDAD

GRUPQ.DE EDAD TQTAL HOMBRES MUJERES
TOTAL 45 374 23 198 22 176
0- 4 8 476 4 032 4 444
5.9 7 141 3 689 3 452
10 -+14 - 6 017 3 o8l 2 936
15 =719 ‘5 054 2 721 2 333
20.-%24 3 531 1 820 1 7M1
25 -29 1 "2 764 1423 1341
30 =34 2 104 1074 1 030
357-139 1 991 997 994
40 -44 1 790 934 856
45 <49 1 519 806 713
50 - 54 1 253 670 583
55 =59 892 478 414
60 - 64 869 469 400
65 - 69 717 369 348
70 - 74 555 277 278
75 y Mas 701 358 343

FUENTE: SPP, INEGI, X Censo General de Poblacién
y Vivienda de 1980.
CONAPO, Banco de Datos Soclodemograficos,
Poblacién total por grupe de edad, 1970~
2010, HipStesis de fecundidad programéti
ca, Sinaloa.
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CUADRO 2-VII
MUNICIPIO DE BADIRAGUATO
POBLACION TOTAL URBANA Y RURAL

1970-2000
ARO POBLACION URBANA RURAL
TOTAL
1970 29 252 - 29 252
1980 3% 170 - 39 170
1981 41 282 2 381 1) 38 901
1982 42 000 2 650 39 350
1983 42 461 2 719 39 742
1984 42 893 2 788 40 105
1985 43 316 3 078 40 238
1986 43 727 3 156 40 571
1987 44 586 3 234 41 352
1988 45 374 3 550 41 824
1990 46 432 3 972 42 460
2000 51 781 5 856 45 925

NOTA: A partir de 1981, proyecciones del -
CONEPOSIN en base a la hipGtesis pro
gramdtica de crecimiento.

1) Por criterio de la fuente todas las cabe

ceras municipales se consideran urbanas.

FUENTE: SPP, INEGI, IX y X Censo General de

Poblacifn y Vivienda.
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2.2.2 Poblacién Econémicamente Activa.

:,;, En 1988, la Poblacién EconSmicamente Activa en un 86.05%
se éncontraba principalmente en el sector primario y tercia-
rio, ocupande el 75.36% la ganaderfa, agricultura, silvicul-
tura, caza y pesca, actividades que emplean gran cantidad de
mano de obra, mientras que los servicios pdblicos y privados
les corresponde el 12.6% repartiéndose el 12.04% en las demss

ramas econfSmicas.

El desemplec y la subocupacifn se ha incrementado en la
regifn al ser baja la proporcién de personas que desarrollan

una actividad econdmica independiente.

De una poblacién total de 45,374 habitantes existentes -
en 1988, el 32.2% estaba en condiciones de desarrgllar una ac
tividad remunerada de las cuales 7,291 personas reportaban un
ingreso estable (49.76%) que equivalfa al 16.06% de la pobla-
cién total, es decir, el 83.94% de la poblacién dependfa de -

la poblacifn econfSmicamente activa.
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CUADRO 2=-VIII
MUNICIPIO DE BADIRAGUATO

E ACTIVA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

1980-1988
RAMA DE ACTIVIDAD 19801 1984 1985 1086 1987 1988
TOTAL 11 512 13 813 13 960 14 101 14 376 14 651
Agricultura, Ganaderfa,
Silvicultura, Caza, Pes
ca, etc, 6194 10 403 10 520 10 627 10 834 11 042
Explotacién de Minas y
Canteras 27 45 46 46 47 48
Industria Manufacturera 175 294 297 300 306 312 .
Electricidad, Gas y Agua S5 9 9 9 9 9
Construccitn 339 570 576 582 593 - 604
Camercio por Mayor y por
Menor 356 599 605 611 623 635
Transporte, Almacenamien
to, etc. 146 245 248 250 255 -260 °
Establecimientos Finan-~ E
cieros - 18 18 19 19. .19
Servicios Camnales 890 1478 1493 1508 1 538.: 1567
Pesocupados que no han - |
trabajado 87 146 148 149 152
Actividades Insuficiente S
mente Especificadas 3293 - - - - -

NOTA: A partir de 1984, estimaciones del OUNEFOSIN,

1) Cifra Censal

FUENTE: SPP, INEGI, X Censo General de Poblaci6n y Vivienda, 1980.
Gobierno del Estado, Consejo Estatal de Poblacicdn.
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CUADRO 2-IX
MUNICIPIOQ DE BADIRAGUATO

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN ESTRATO DE INGRESO
1980-1988

1)

CONCEPTO 1980 1984 1985 1986 1987 1988

Poblacién BEcondnicamente
Activa Total 11 512 13 813 13960 14 101 14 376 14 651

Poblacidn Econdmicamente
Activa sin Ingresos 5782 6939 7013 7083 7221 7 360

Con Ingresos Mensuales

Menores al Salario Mfnimo 1 730 2076 2098 2120 2161 2 202
Mayores al Salario Minimo 1 135 1362 1377 1 391 1418 ] 445
No Especificado 2865 3436 3472 3507 3576 3 644

NOTA: A partir de 1984 estimaciones del CONEPOSIN

1) Cifra Censal

FUENTE: SPP, INBGI, X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980,
Gobierno del Estado, Consejo Estatal de Poblacién.
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- 2,2,3 Principales Actividades Econdmicas.

2,2,.3.1 Estructura Agraria,

El municipio dispone inumerables corrientes superficia--
les y mantos acuiferos que no son utilizados en el riego de -
terrenos agrfcolas debido a la falta de una pequefia infraes—-
tructura de irrigaci6én, por 1o gue la agricultura se supedita
a las condiciones climatolégicas de la regifn; por otra parte
el 85% del territorio estd constitufdo por suelos aptos para
la explotacifn agricola, no siendo factible su aprovechamien-
to para la configuracidn orogrdfica que caracteriza a esta =--

parte del Estado.

Para el aprovechamiento agricola, ganadero y silvicola -
se tienen destinadas, un total de 586,475 has. donde 10,995 -
corresponden al 4rea de cultivos en agostaderos se considera
una superficie de 47,316 hectdreas y 528,164 en aprovechamien
to forestal, existiendo 600 hectdreas plantadas suscepti---b

bles de aprovechamiento.

Con respecto a la signatura de Surutato, existen 218 eji
datarios y cada uno tiene un promedic de 130 hectdreas, Cabe
mencionar que todas estas hectireas estdn debidamente legali-

zadas ante la Secretarfa de la Reforma Agraria.
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AGRICULTURA

La agricultura en Badiraguato se circunscribe a una ex--
plotacifn tradicional, como consecuencia de las caracteristi-
cas del medio y la falta de infraestructura hidrdulica. El =~
resultade de las cosechas estd supeditada al registro de pre-

cipitaciones pluviales.

Las tierras abiertas al cultivo estdn enclavadas en el -
distrito de desarrollo rural No. 135. El &rea agricola se in
tegra de 9,177 hectdreas de temporal, que representan el 1.6%
de la superficie del municipio, el 8.2 por ciento del distri-
to en mencién, y el 1.5% de los terrenos de temporal en la en
tidad. Badiraguato es uno de los tres centros de desarrcllo

rural gque administra el distrito No. 135.

El padrén de cultivos considera como productos principa=~
les al cdrtamo, frijol, garbanzo, cacahuate, mafz, sorgo gra

no, pastos, sorgo escobero y sandfa.

Estimaciones para el afio agrfccla 1986-1987 consideran -
la.siembra de 6,944 hectdreas, es decir el 75.7 por ciento de
la superficie abierta al cultivo; 4,432 hectdreas cosechadas,
la produccién de 12,704 toneladas y un valor aproximado a los

1,987 millones de pesos.

La aportacién de este municipio al volumen cosechado en

el Estado fué de 0.2%.
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FRUTICULTURA =~

-fi L;:élfitﬁdia la que se encuentra el Municipio de Badira-
gﬁaﬁo'y'éﬁ configuracién, son favorables para el desaxxollo -
-,ae Qariedades de frutales de clima tropical como el aguacate,
“ciruela mekicana, citricos, mango 'y papaya; de clima frfo, du

razno, manzana, membrillo, chabacanoc, pera y nogal.

La superficie plantada no ha variado significativamente
durante los (ltimos cinco afios, por el contrario, la produc--

cién aumentS en 55.8%.

La explotacién frutfcola correspondiente a 1986~1987 fue
de 589 toneladas con un valor aproximado de 232 millones de -

pesos.

GANADERIA

Badiraguato cuenta con el 13.6 por ciento de la superfi-
cie de agostadero en Sinaloa. Las 371,447 hectdreas represen

tan la segunda cifra de mayor extensién de los municipios.

La actividad pecuaria es de tipo extensivo, la disper--
sién de los terrenos y el escaso ndmero de cabezas de la mayo
rfa de los productores, originan una carga animal por unidad

de superficie de muy baja proporecién.

La base de la ganaderfa es la especie bovina que repre--

senta el 79.1% del inventario municipal, estimado en 154,186
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c§b92554 Los porcinos, ovicaprinos y equinos difieren signi-
ficativamente en nfmero, respecte a los vacunos, La pobla---
cidn aniﬁal de este municipio participa con el 6.7% de la ci-

fra estatal.

La explotacién de especies mayores en 1988 generd 3,678
toneladas de carne y once millones de litros de leche. Esta
éroduccidn supera, en términos globales, en 47 por ciento a -

la registrada en 1983.

La avicultura es considerada de traspatio. A nivel do--
méstico se maneja un inventario cercano a las 25 mil unidades,

integrado por gallinas, gallos, guajolotes, patos y gansas.

Siendo, la actividad de esta caracterfstica, la produc--
cidn de carne de ave alcanzé en 1988 un nivel de 15 toneladas

y de 71 toneladas el volfimen de huevo para plato.

La apicultura, favorecida por el medio natural, se basa
en la explotacidén de 4,592 colmenas; con este recurso, se ob-
tuvieron en 1988 cerca de 75 toneladas de miel y 7.5 tonela--

das de cera.

INDUSTRIA

La industria de transformaci6én de Badiraguato no es rele
vante para el desarrollo de la regién. De las unidades que -

operan, una es mediana y cuatro son pequehas.

Fisicamente la actividad industrial dellMunicipio se lo-

caliza en la regidn de Surutato, en donde funciona un aserra-



tegrado al mismo,” una fabrica de caja alambrada para empaque,‘

con capacidad para 2, 500 pies/tabla/dia.

COMERCIO

En la actividad comercial prevalecen los establecimien=-
tos en pequefio, principalmente abarrotes. La suma actual de
los establecimientos comerciales representa el doble de los -
existentes en 1984, En este aspecto, Badiraguato es el Muni-

cipio con menor cantidad de comercios en Sinaloa.

Al servicio de la comunidad existe un mercado municipal,

ubicado en la cabecera del Ayuntamiento.

El comercio social lo auspician 29 tiendas rurales del -

sistema CONASUPO, ubicadas en igual nfimero de localidades.

TURISMO

El turismo es nulo como actividad en Badiraguato, no obs
tante de que cuenta con potencial de recursos naturales, como
la regién de Surutato, que ha sido propuesta como Parque Na--—
clonal. Esta drea boscosa se localiza a 218 kildmetros de la
cabecera municipal; la ruta mds corta dista 98 kilSmetros par

tiendo de la poblacifn de Mocorxito.

Las Sierras de Agua Blanca, Surutato, Capiratc y El Du--
razno son &reas propicias para la caza de puma o leén de la -

montafia, venado, guajolote silvestre, paloma, codornfz y zorra.
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El deporte acuitico y la pescq.deportivaﬁée_piactican en

1a Presa "Adolfo L6pez Mateos", en-los limites de.este Munici

pilo y el de Culiacin,

SILVICULTURA

La potencialidad forestal de Badiraguato la conforman -
los predios de San José€ del Llano, San José& del Barranco y Su
rutato, que conjuntan 205,561 hectdreas de bosque, de pino ¥y
encino como especies principales. Existen también maderas <o

rrientes tropicales.

En el Ejido de Surutato, opera un aserradero con capaci-
dad para 14 mil pies/tabla/dfa de madera de pino, y anexo a -
éste, una fdbrica de caja alambrada para empaque con capaci-=
dad para procesar 2,500 pies/tabla/dfa. La operacifn de esta

unidad acarrea beneficio a 116 familias del Municipio.

El aprovechamiento maderable durante el perfodo 1983-1987 -
fluctus entre 5 mil y siete mil metros c@bicos rollo. Compa-
rativamente con 15983, la produccién forestal disminuyé en --
34.5 por ciento. En 1987 dos terceras partes de la produc=--

cién fue de aserrfo y el resto, maderas largas.

MINERIA

ﬂé actividad minera del Municipio es de poco peso para -
la economfa regional, y para algunos pobladores de las partes

serranas, motivo de arraigo.
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‘ "En' ‘ios altos ‘de Badiraguato se localizan yvacimientos de
ofd)'platé, cobre, plomo y zinc e indicios de cobalto, tungs-

teno, molibdeno y nfiguel.

Como regi6n minera, el municipio es el de menos importan
cia en ei Estado en funcién de la extraccidn que se obtiene.
Asf por ejemplo, en 1986 produjo 2 kilogramos de oro, 84.5 ki
logramos de plata, y dos toneladas de plomo, que representan

un valor aproximado de 1l millones de pesos.

Para apoyar la actividad minera de la regi6n y la de mu-
niciplos vecinos, la comisién de fomento minero establecid en
la cabecera municipal una planta de beneficio, que procesa, -
mediante el sistema de flotacién, metales como el oro, plata,
cobre, plomo, zinc y vanadio. Su capacidad instalada de mo--

lienda es de 150 toneladas diarias.
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CUADRO 2-1X
MUNICIPIO DE. BADIRAGUATO
RESUMEN DE LA PRODUCCION AGRICOLA 1)
ARO AGRICOLA 1986-1987

“TIPO DE SUPERFICIE ~ SUPERFICIE ~ VOLUMEN  VALOR DE IA
. EXPLOTACION SEVMERADA  COSECHADA (TONELA~ PRODUCCTON
o . (HECTARERS)  {HECTAREAS) DAS) (MILES DE PESOS)
TOTAL 6 944 4 432 12 704 1 986 929
TEMPORAT, 6 944 4 432 12 704 1 956 929
Otofio~Tnvierno 2 806 2 289 3 059 952 782
Primavera-Verano 4 082 2 090 7 623 1 007 972

Perennes 56 53 2 022 26175

1) Estimaciones en base a cifras de SARH.

PUENTE: SARH, Delegacién Estatal.
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CUADRO 2-X
MUNICIPIO DE BADIRAGUATO
RESULTADRO DE LA PRODUCCION AGRICOIA DE TEMPORAL SBGUN CULTIVO 1)
ANO AGRICOLA 1986-1987

CICLO AGRICCXA ¥  SUPERFICIE SUPERFICYE PRODUCCION  VALCR DE 1A
QULTIVO SEMPRADA COSECHADA PRCOUCCION
(HECTAREAS) (HECTAREAS)  (TONELADAS) (MILFS DE PESOS)

TOTAL 6 944 4 432 12 704 1 986 929
Otofio-Invierno 2 806 2 289 3 059 952 782
CArtamo 1 050 735 608 136 763
Frijol 350 259 243 84 678
Garbanzo 1353 1 250 1 399 584 714
Sandfa 53 45 809 146 627
Primavera-Verano 4 082 2 090 7 623 1 007 972
Ajonjolt 137 14 7 4 614
Cacahuate 270 8l 43 36 529
Mafz 1 065 235 376 78 059
Sorgo Escobero 3 3 8 1441
Soxgo Grano 2 605 1 755 7177 885 955
Otros Cultivos 2 2 12 13714
Peremnes 56 . 53 2022 26 175
Pastos 56 53 2 022 26 175

1) Estimaciones en base a cifras de SARH.

FUENTE: SARH, Delegacifn Estatal.
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CUADRO 2-XI
© MUNICIPEO DE BADIRAGUATO
INDICADORES DE LA PRODUCCION FRUTICOLA 1)

1983-1984
ESPECIE NUMERO SUPERFICIE VOLUMEN VALOGR
DE PLANTADA (MILES DE
PLANTAS (HAS.) (TONELADAS) PESOS}
TOTAL 9 624 125.0 378 21 729
Tropical 9 624 73.0 260 12 814
Aguacate 1 000 10.0 64 4 160
Ciruela Me
xicana 8 424 54.0 104 4 680
Citricos 2) n d 2.0 15 ’ 540
Mango 200 . 2.0 13 234
Papaya nd 5.0 64 3 200
Frio nd 52.0 118 8 915
Durazno nd 29,0 83 6 640
Manzano nd 11.0 35 2 275
Otros. 3) nd 12.0 - . -

n d: No disponible.

1) EBEstimaciones

2) Incluye: Toronja, Naranja y Limdn

3) Incluye: Membrillo, Chabacano, Peral y Nogal.

FUENTE: CONAFRUT, Delegacidén Estatal.
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CUADRO 2-XII
MUNICIPIO DE BADIRAGUATO
INDICADORES DE LA PRODUCCION FRUTICOLA 1)

1984-1985

UESPECIE .~ NUMERO  SUPERFICIE ~ VOLUMEN VALOR

E ; DE PLANTADA (MILES DE
PLANTAS (HAS.) (TONELADAS) PESOS)
TOTAL 9 624 i25.0 472 ' 29 932
_.Tropical 9 624 73.0 324 17 804
Aguacate 1 000 10.0 QO 5 760

Ciruela Me v =

xicana 8 424 54.0 7 Lt 1300 6 500
Cftricos 2) nd 2.0 744
Mango 200 : S 400
Papaya nd i 47400
Frio nd 12'128
Durazno nd 9 048
Manzano nd 3 080
Otros 3) n d -

n d: No disponible

1) Estimaciones

2) Incluye: Toronja, Naranja y Limén.

3) Incluye: Membrillo, Chabacano, Peral y Nogal.

FUENTE: CONAFRUT, Delegacidn Estatal.
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CUADRO 2-XIII
MUNICIPIO DE BADIRAGUATO
INDICADORES DE LA PRODUCCION FRUTICOLA

1985-1986
= ‘ESPECIE " NUMERO SUPERFICIE VOLUMEN VALOR
e DE PLANTADA (MILES DE
PLANTAS (HAS.) (TONELADAS) PESOS)
TOTAL 9 936 125.0 589 41 320
Tropical 9 936 73.0 404 25 032
Aguacate 1 o000 10.0 100 '8 050
Ciruela Me '
Xicana 8 424 54.0 162 9 315
Ctftricos 1) 312 2.0 22 1 067
Mango 200 2.0 - 20 600
Papaya nd 5.0 100 6 000
Brio - nd 52,0 : 185 16 288
Durazno nd 29.0 . 130 12 025
Manzano nd 11l.0 55 4 263
Otros 2) nd 12.0 - -

n d: No disponible.
1) Incluye: Toronja, Naranja y Limén.
2} Incluye: Membrillo, Chabacano, Peral y Nogal

FUENTE: CONAFRUT, Delegacifn Estatal.
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 CUADRO - 2-XIV
MUNICIPIO DE BADIRAGUATO
INDICADORES DE LA PRODUCCION FRUTICOLA

1986-1987
ESPECIE NUMERC SUPERFICIE VOLUMEN VALOR
: DE PLANTADA (MILES DE
BLANTAS (HAS .) (TONELADAS) PESOS)
TOTAL 9 936 113.0 589 232 300
Tropical 9 936 73.0 404 73 300
Aguacate 1 000 10.0 100 20 000
Ciruela Me
xicana 8.424 54.0. 162 32 400
Ccitricos 1) 312 2000 L2 3 300
Mango 200 200 1 600
Papaya nd - 16 000
Frio nd 4000 159 000
Durazno na 29,0 ° 104 000
55 000

Manzano na 11.0

n &: No disponible
1) Incluye: Toronja, Naranja y Limén.

FUENTE: CONAFRUT, Delegaci6n Estatal.
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2.3 INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL
2.3.1 Comunicaciones

Badiraguato es un Municipio con limitaciones en el ren--
glén de medios de comunicacién. Est& comunicado por via te--
rrestre por 383.5 kildmetros de caminos que son el 3.6% de la
red estatal. Este inventario, que recibe mantenimiento y con
servaci6én, se divide en 58.4 kildmetros pavimentados, 212.1 -
kilSmetros revestidos y 113.0 kilGmetros de terracerfa. En -
términos de comparacifn, existen 65.0 metros de camino por ca

da kilémetro cuadrado.

Los tramos de camino mds Importantes son el de Badiragua
to-Carretera Internacional; Badiraguato-Tameapa, y lo de Quin

tero-Surutato.

El aislamiento impuesto por la naturaleza a muchos de -~
sus pobladores; es la razén de que existan en el Municipio 20.
pistas de aterrizaje; con esto, Badiraguato es el segundo Mu-
nicipio con m&s nfimeroc de Sinaloca. La mis importante y mejor

acondicionada es la de la propla cabecera.

El servicio postal lo recibe la poblacifn a través de --
una administracién situada en la Cabecera Municipal, por las
agencias ubicadas en El Sitio de Enmedio e Higuera de los Mon

z6n, y por dos rutas postales.
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2.3.2 Educaci6n

El sistema educativo del Municipio ofrece alternativas -
de estudios hasta preparatoria. Esta capacidad posibilita ==
que el 26% de la poblacifn de Badiraguato se encuentre cursan

do algfin nivel de educacifn.

Desde otra perspectiva, el Municipio afronta serios proble
mas de analfabetismo, ya que registra el mids alto fndice en -
el estado (16.3%), no obstante que las acciones desarrolladas
en los Gltimos 8 afios han disminufdo de 6 044 a 4 061 el ndme

ro de personas analfabetas.

PREESCOLAR

La educaci6n preescolar es el nivel de ensefianza que ma-
yor impulso han recibido en el Municipio, considerando que de

2 planteles existentes en 1980 pasé a 30 en 1988,

Este campo educativo atendid on el afio escolar 1987-1988

a 763 alumnos, en 29 escuelas federales y una estatal,

PRIMARIA

La ensefianza primaria absorbe el 79 por ciento de los ~=
planteles del Municipio y el 85 por ciento de la poblacién es
colar del mismo. Estd respaldada por 166 planteles de los --
sistemas federal y estatal, y registra una cobertura cercana

a los 10 mil alumnos.
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MEDIO BASICO

Por su importancia, la educacién secundaria es tercera -
X eh,plaﬁteles Y segunda en poblacién escolar. De once escue-n
las que operan en el Municipio 7 son federales, 3 estatales y

una particular,

MEDIO SUPERIOR

El bachillerato lo imparte el Gobierno del Estado median
te dos escuelas del Colegio de Bachilleres (COBAES) localiza-
dos en la cabecera municipal y en el poblado Llanoc de Los Ro-

chin.

2.3.3 sSsalud Pdblica

La atencién de la Salud PGblica es proporcionada por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, la Secretarfa de Salud
y. el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Tra
bajadores del Estado y el DIF. Bajo este esquema existen 17

unidades médicas en 15 localidades.

El IMSS administra 9 unidades de medicina rural en coor-
dinacién con COPLAMAR, en beneficio de los habitantes de Po--
trerillc de San Javier, San José del Llano, Huixiopa, Tegori~
pa, Santlago.de los Caballeros, Otatillos, Cortijo de Guaténi

pa, Sitio de Enmedio y Ciénega de los Lara.

Dependiente de la SSA existe en la cabecera, un Centro -

de Salud Rural Concentiado; Centros de Salud Rurales Disper--
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8os en Surutato, Tameapa e Higuera de Alvarez Borboa, y‘dqst

Unidades Auxiliares de Santo Tomds y El Triguito.

El ISSSTE participa por conducto de su Unidad de Medici-'
na General situada en la cabecera. El DIF con un Centro de -

Desarrollo Comunitario en esta misma localidad.

La poblacién beneficiada por el IMSS y el ISSSTE es de’ -
19 783 derechohabientes, que representan el 43.6 por ciento -

de los habitantes del Municipio.

2.3.4 Vivienda

La vivienda en el Municipio de Badiraquato es un fendme-
no que ha cobrado matices de severa deficiencia, lo que se re
fleja fundamentalmente en los materiales de construccidn, don

de predominan con el 78.8% los perecederos en el corto plazo,.

Se calcula que a 1988, el Municipio de Badiraguato cuen-
ta con 8 230 viviendas y una poblacién de 45 374 habitantes,

lo que arroja un pormedio de 5.5 personas por vivienda.

Su problemdtica habitacional se cuantifica por el déficit
que arrojan los conceptos de hacilnamiento y deterioro de los -

materiales,

El hacinamiento se presenta en 3 474 viviendas de un ---
cuarto y 2 797 de dos cuartos, es decir un tota. de 6 274 vi-
viendas, en donde habita el 76.2% de la poblacién, cuando en =

condiclones 6ptimas deberfan estaxr ocupadas por el 45.2%,

Tomando como base lo anterior el déficit por hacinamiento
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‘es de"1 687 viviendas en el Municipio.

".8in la participacién de programas institucionales que be
péficien'a la sociedad del Municipio de Badiraguato, el pro--

blema a futuro alcanzard mayores proporciones.

2.4 - DIAGNOSTICO DE RECURSOS

2.4.1 Naturales

Como se apunté anteriormente el Municipio de Badiraguato
cuenta con infinidad de recursos, entre los que destacan los

cultivos de ajonjolf, cdrtamo, garbanzo, mafz y sorgo.

La silvicultura ocupa un lugar preponderante en la acti-
vidad econfmica del Municipie, ya que como se menciond, es el

recurso natural que m&s abunda en esta zona.

Existen grandes extensiones de maderas finas que aprove-
chadas integralmente se pueden'convertir en una buena fuente
de ingresos para la poblacifn que radica en los altos del Mu-
nicipio que incuestionablemente serfa la base en torno a la -

cual se fincarfa el desarrollo social de esta regidn.

Particularmente la signatura de Surutato, aprovecha el -
recurso maderable mediante un aserradero, que alterna con la
produccién de cajas, donde se ha incorporado gran parte de su

poblacién.

Por otra parte en torno a la mencionada signatura, se --

dan importantes productos frutfcolas tales como: durazno, ci-
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ruelé, membrille y manzana.

Gran parte de estos recursos se pierden afio con aiio por
tratarse de productos perecederos, por ejemplo, del total de
la producci6n de durazno que se produce anualmente sdlo se --

aprovecha alrededor de un 20% para su venta en estado fresco.

Similar desaprovechamiento se d4 para otros productos. -
Como puede apreciarse las caracterfsticas propias de la re---
gién, permiten la optimizaci6n de recursos mediante el adecua
do aprovechamiento industrial de éstos, para lo cual se ha --
identificado una cartera de proyectos de inversidn suscepti--

bles de ser operados, a manera de ejemplo citaremos algunos:

- Molienda de mafz y sorgo.

~ Esquilmos agrfcolas.

- Fdbricas de cajas de madera.
= Planta procesadora de frutas.

- Planta extractora de aceites.

La integracifn de los recursos que produce la regidn, al
interior del proceso industrial puede redundar en excelentes
beneficios entre su poblacifén, al permitirles agregar valor a
sus productos e impulsar el empleo entre sus habitantes, he--
cho sin precedentes en Badiraguato dentro de una polftica de
aprovechamiento integral de recursos naturales, una de las --

premisas fundamentales del desarrollco integral.

Para lo anterior se ha detectado la posibilidad de ope--~

raxr un proyecto de los anteriormente citados a implantarse de
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manera particular en la signatura de Surutato, el proyecto --
que se pretende realizar corresponde a la instalacifn de una
"Planta Enlatadora de Duraznos", mismo gque se desarrollard& a

lo largo del presente estudio.

2.4.2 Humanos

El potencial de recursos humanos es de gran envergadura
si se considera que el 60% de la poblacién del Municipio de -
Badiraguato es menor de 20 afios. Como se puede ver se trata

de un Municipio eminentemente joven.
En Surutato existe un grupo de jévenes organizados en --

torno a una cooperativa, quienes han manifestado su interés y

disponibilidad para implantar el proyecto en cuestidn.

Las ventajas que ofrece la cooperativa para operar el =--

proyecto son entre otras:

- Cuenta con algunas experiencias productivas gque podrfan ga=-

rantizar mejores resultados para el presente proyecto.

- Existe personal que ha sido capacitado y educado bajo el --

principio de aprender haciendo.

- Han recibido apoyo y asesorfa de diversas institucicnes de

gobjexrno, en torne a la industrializacién de durazno.
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CAPITULO IIX

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD TECNICO-ECONOMICA PARA LA

INSTALACION DE UNA PLANTA ENLATADORA DE DURAZNOS

3.1 PERFIL ECONOMICO

3.1.1 1dentificaci6n del Proyecto

En casi la totalidad del territorio nacional y particular
mente en 8Sinaloa, los moradores de las comunidades rurales, se
han dedicado principalmente al cultivo de frutales, mediante =
la creacifn de huertos familiares con especies en su mayorfia -

de tipo criollo.

Resulta altamente notorio cuando se presenta la época de
cosecha, que gran cantidad de fruta que no es consumida en es-
tado fresco, se pierde afio con afio por tratarse de productos =-
perecederos y los que logran comercializar lo realizan a preciocs
bajos, en consecuencia, no existe interfs por desarrollar una
fruticultura tecnificada que justifique la creacibn de agroin-
dustrias que permitan aprovechar de manera integral las produgc

ciones obteﬂidas.

Es en este contexto y con esta preocupacifén que la Coope-
rativa Escolar de Produccifn del Centro de Estudios Justo Sie-

rra fundada en 1978 y ubicada en Surutato Municipioc de Badira-
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tghatb;‘ha emprendide’ un conjunto de acciones tendientes a rea
‘lizar un mejor aprovechamiento de los recursos frutfcolas, =-

L prﬁicolas, avicolas y pecuarios.

“Las acciones mds importantes de la cooperativa han sido:
“El establecimiento de un establo pequefio para un hato de bovi
no lechero y la instalacifn de una granja avicola de doble --

propbsito, es decir para la produccifin de huevo y carne.

Por otra parte con intervencidr de la S.A.R.H. se construyS -
una granja porcina experimental productora de lechones. Ade-
m8s, se construy$ y opera unvtaller de carpinterfa y (boleado
ra de palo torneado para mange de escoba), asimismo, se han

experimentado diversos cultivos de hornos forrajeros, ete.

En 1988 se industrializ6 por primera vez, aunque de una
forma modesta, el durazno en almibar. Esta primera experien-
cia mostr6 que un proyecto de esta naturaleza, pude ser facti
ble técnica y econfmicamente, En esa ocasifn los iIntegrantes
de la cooperativa recibieron un curso te@rico-pricticc por =--

parte de CONAFRUT.

Como puede observarse, existen algunas experiencias pro-
ductivas que sugieren que el proyecto en turno ~Enlatadora -
de Duraznos- manejado autogestionariamente por parte de la -
cooperativa, puede marcar la pauta para el emprendimiento de
otros proyectos con el consecuente desarrollo de la comunidad

en su conjunto,



- Producto Pfincipal.

El producto principal a obtener es duraznos en almfbar,
para aprovechar fundamentalmente la produccidén de durazno que

se di en el mismo lugar donde se localizard la Planta.

- Subproductos y sustitutos.

a) Subproductos:

Como subproducto se obtendrd pulpa de durazno al aprove--
char el 8.3% de las normas que se consideran en el proceso

para obtener durazno en almibar.

b

Sustitutos:

Los productos sustitutos del durazno entero en almfbar son
los trozos de pifia, mango y guayaba en almfbar; ademds, se
pueden considerar las mermeladas, ates y todas las frutas
frescas susceptibles de industrializarse en condiciones si

milares.

- Presentacién del Producto en el Mercado.

La presentacién del producto, por parte de los principa-

les oferentes se puede considerar similar.
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=1 PN

SegGn la investigacidn'directa‘realizéda,,}a‘ﬁréééﬁéa—-7
ci6n de durazno en almfbar gue se cdmeréializafén'él”érea de
mercado, son: las latas con capacidad de BGO‘gramoé cgda‘unm
Estas se presentan como duraznos enteros o auraiﬁéé &n ‘almf-

bar,

La presentacién elegida para la planta enlatadora es la
siguiente: Duraznos enteros en latas de 860 grs. {empacadas

en cartones de 8 latas cada uno).

Esta presentacifén se eligié por ser la que mayor acepta
cifn tiene por parte del pdblico consumidor y es la que pre-

senta mayor demanda insatisfecha.

- Disponibilidad de Materia Prima.

Actualmente, la Sindicatura de Surutato correspondiente
al Municipio de Badiraguato Sinaloa, cuenta aproximadamente
con 2,593 4rboles de durazno amarillo y 173 de durazno crio-
llo, todos en produccién; cada una de estas plantas tiene un
rendimiento promedio de 15 kgs. situacién que hace que la -
Sindicatura mencionada, obtenga una produccién de mds de 40
toneladas anuales; la cosecha Gptima se realiza a mediados -

del mes de Agosto y hasta los dltimos dfas de Septiembre.

Es importante sefialar que, la cosecha en general se ini
cia a fines de Julio hasta principios de Octubre; sin embar-~

go, se considera la fecha de Agosto-Septiembre, por ser ésta
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cuando el durazno presenta tamaiios adecuados, madurez Gptima

y volfimenes suficientes para abastecer la planta en proyecto,

La disponibilidad de materia prima que existe en esta -
microrregién puede aumentar, dado que existen en proceso de
desarrollo (2 afios de edad) 246 y 296 &rboles de durazno ama
rilio y criollo respectivamente, cuya produccién podrd ser -
aprovechada para su procesamiento, incrementando asf, la dis

ponibilidad de materia prima.

De estas 40 toneladas, un 25% se destinard para el con-
sumo en estado fresco; de las 30 toneladas restantes que gue
dan para industrializarse un 10% (3 toneladas) no redne las
caracterfsticas para ser procesade (golpeado, agrietado) en
almfbar y se destinard a la elaboraci6n de pulpa, pasta y ja
lea. Por lo tanto, se dispone de 27 toneladas para su indug
trializacién en almfbar. Sin embargo, para esta primera eta
pa Se contempla el aprovechamiento de 20 toneladas, produc--
cidén gue aumentard en funcién de la aceptacidén de los consu-

midores con respecto al producto.

3.1.2.1 Area de Mercado o Zona de Influencia
del Proyecto.

- Factores Determinantes del Area de Mercado.

El factor que determind el &rea de mercadec de este pro-
yvecto fue la demanda insatisfecha que existe en el mercado,

€sto se pudo detectar en los resultados que arrojé la inves-—
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‘tiéacidn directé realizada en los supermercados, tiendas de -
’méﬁbrébuy tiéndas oficiales, destacan entre &stas: CONASUPO,
ISSSTE ¥ la Tienda para Empleados del IMSS, Todas las antes
mencionadas, se encuentran ubicadas dentro de la ciudad de Cu
liacdn, asi como también la tienda para Empleados de la Secxe
tarfa de la Defensa (SEDENA) de los Mochis, en el Estado de -
Sinaloa. Lo anterior hate notar que el 8rea de mercado tiene
una demanda insatisfecha suficiente para consumir la produc-=-
cién de la planta en proyecto, misma que se determiné en fun-

¢€i6n de la disponibilidad de materia prima.

- Factores Limitativos de Comercializacifn.

El principal factor que puede limitar la comercializa--
cién del durazno en almfbar, lo constituirfa el hecho de gue
el producto no reuniera las condiciones de calidad requeridas,
por los demandantes, mds sin embargo este problema se solucio
na en virtud de que la variedad seleccionada para su indus=--
trializacidn si cumple con este reguisito; ademds el proceso
mediante el cual se obtendrfa el producto es el adecuado téc-

nicamente.

Otro factor serfa la disponibilidad de materia prima, pe
ro dada la cantidad de &rboles que se encuentran en produc--
cifn y los que estdn en proceso de desarrollo, es previsible

que no se tendrd dicha limitante.
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3.1.2.3 Anélisis de la Demanda

- Caracterfsticas de los Consumidores.

El consumidor indirecto, serdn los mayoristas; supermer-
cados y tiendas oficiales, las cuales cumplen con la funcidn
de intermediarios que hacen llegar el producto al consumidor
£inal que es la poblacién., Los mayoristas generalmente dis-~-
tribuyen el producto al pequefio comerciante, no asi los super
mercados y tiendas oficiales, que ofrecen el producto directa

mente al consumidor.

Los meses en que mayormente se consumen los productos -~
son: Noviembre a Febrero (época de invierno) y la época de -
cuaresma o Semana Santa. El resto del afio también se consume

pero en menor proporcién,

La presentacidn gue mayor aceptacién tiene es la lata de

860 grs.

~ Consumo Real.

El consumo real existente estd representado por los vold
menes de compra que anualmente realizan 10 tiendas (mayoris--
tas, supermercados y tiendas oficiales) visitadas en investi-
gacién directa efectuada en la Ciudad de Culiacdn Sinaloa. Se
pudo observar gue &stas estdn condicionadas en la mayorfa de
los casos, a la adquisicién de otros productos (legumbres y -
frutas enlatadas de menor demanda). Asimismo, la encuesta re
velS la estimacién real de ventas del producto por parte de -

las casas comerciales si éste, les fuese entregado adecuada-
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nmente y sin restricciones.

El consumo anual total asciende a 29,760.cajas de;e?lﬁe

tas cada una, en el drea de mercado seleccionada. La:distri-

chi6n de este consumo se muestra en el cuadro (3-1).

- Demanda Estimada

Esta demanda se calculS con los datos proporcilonados por
cada una de las negociaciones que se encuentran dentro del --

4rea de mercado seleccionada.

En el andlisis de esta demanda se pudo detectar que los
demandantes de mds relevancia son las siguientes: Casa Ley --
con B,868 cajas, Distribuidora CONASUPO con 8,214 cajas y -~

tienda del ISSSTE con 4,583 cajas.

En el cuadre (3-II) se ilustra de una manera detallada -
la situacidén de la demanda de cada una de las negociaciones -

visitadas dentro del &rea de mercado.

- Demanda Insatisfecha.

El cdlculo de la demanda insatisfecha se estimd como la
;aaultante de la diferencia entre el monto total de la deman-
da estimada y ei consumo real, en este resultado se puede ob-
servar gue existe una demanda insatisfecha del orden de 10,937
cajas que representan el 26.87% de la demanda estimada, lo an
terior es suficiente para asegurar no tener obstdculos en 1la

comercializacidén del producto (ver cuadro 3-1II).
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- Mé&todo Ge Proyeccién de la Demanda’.

La demanda futura de duraznos enteros en almfbar, estard
en funcién del incremento que tenga la poblacifn y el consumo

real que 8sta realice.

La metodologfa empleada para proyectar la demanda futura,
se hizo en base a la poblacifén estimada de acuerdo a las ta--
sas de crecimiento actual de la ciudad de Culiacdn, que es -
del 5.34% anual, ademds, de conocer el consumo per cipita ac-~
tual de duraznos en almfbar que es de 353 grs. La fuente pa-
ra obtener los indicadores fue: Estudio del Arte de las Tecng
logfas de Procesamiento Industrial de Frutas y Hortalizas 1990,
CONACYT, los iIndicadores se aplican a la poblacién para obte-

ner la demanda futura.

- Proyecci&n de la Demanda a Nivel Municipal,

El consumo per cdpita de duraznos en almfbar es de 353 -
grs. anuales, esta cantidad se multiplica por la poblacidn esg
timada y la resultante es la demanda futura que se estima a -

nivel municipal, ver cuadro (3-IV).

Cabe hacer la aclaracién que se recurrid a este método -
para el c&lculo de la demanda futura, ya que en la investiga-~
cifn dirécta no fue posible obtener datos histdricos que per-

mitieran proyectar de otra manera la demanda

3.1.2.4 An4dlisis de la Oferta

~ Oferta Actual.

Los oferentes que existen dentro del drea de influencia
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eri su. totalidad son forfneos, entre los que destacan la Compa
nIa Hardez, S Ay como la que mayor control y aceptacién tie

'ne en el mercado, 'Y en orden de importancia le siguen: Clemen

’te Jacques, Rila, Loma Linda, Del Centro, Arsa, Casa Ferrer,
: Mayo: Pusy, Ambasa, Condal, Risco, Apatzingdn, Elfas Pande y -

'Dyrsa.

~‘En el cuadro No. 3-V se presenta el origen de cada uno -

delrlos oferentes.
- Sistema de Comercializacifn Existente.

EL sistema de comercializacidn empleado por los px&odﬁcéo_
res se hace mediante pedidos ante sus representantes {(agentes
de ventas), o bien directamente a sus oficinas, la forma dé -
adquisicidén es generalmente de contado y su pago se realiza a
los 15 o 20 dfas. En lo concerniente al flete de la mercan--
cfa, Clemente Jacques lo ofrece a los consumidores mads fuer--
tes; los oferentes de menor importancia ofrecen IAB (Rila, Loma -
Linda, Casa Ferrer, etc.). Se entiende LAB cuando el flete va
a cargo del consumidor, en este caso se considera como consu-

midor al intermediario.

- Anélisis de Precios.

De acuerdo a la informacifn que se obtuvo de la investiga-
cién directa, se pudo detectar que existe variacién en los -~
precios, debido a que todas las negociaciones que se entrevistaron
ofrecen el durazno en almfbar en latas de 820 grs. a precios que van
de $4,950.00 a $7,450.00 debido a que es un producto no con--

trolado por la Secretarfa de Cuamercio y Fomento Industriail.
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Ver cuadro 3-VI donde se reflejan:los prgpios actuales. -
de-los productores.

3.1.2.5 Andlisis Oferta Demanda.

Para fundamentar 1o que antericrmente se sefial§, con re-
lacién al producto en estudio, &ste se importa de otras enti-~
dades y los oferentes que actualmente constituyen el mercado
no alcanzan a cubrir la demanda. Para el andlisis de la de--
manda se cuantificé el consumo real, demanda estimada e insa-
tisfecha entendiéndose por consumo real, lo que actualmente -
comercializan las negoclaciones que est&n dentro del 4rea de
mercado, por demanda estimada, lo que en realidad demandan -
las negociaciones y por insatisfecha la diferencia entre el -

consumo real ¥y la demanda estimada.

Los resultados informan que existe un consume real de --
29,760 cajas de B8 latas cada una, Y una demanda estimada de -
40,697 cajas, por lo que la diferencia de é&stas indica que -

existe una demanda insatisfecha de 10,937 cajas de durazno.

3.1.2.6 Precio del Producto.

El precio que se propone para la venta de cajas de duraz
no de 8 latas que es la capacidad de los empaques es de $48,000.00
estos precios se caracterizan por ser LAB, ademds se estable-
cib de acuerdo a los lineamientos de la Secretarfa de Comer--
cio y Fomento Industrial, en materia de: "ArtIculos NO SUJETOS

A CONTROL".
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57301727 Comereializacibn.

‘El sistema de comercializacidn propuesto es el de vender
de una fo;ma directa a los intermediariocs, gque en este caso -
yienen siendo los supermercados, tiendas de mayoreo, tiendas

-Qf;ciales,etc., la forma de adquisicién serd de contado y su
pago se realizar& a los 15 o 20 dfas, lo que comunmente se co
khoce como vuelta de viajero; en lo que respecta al flete este
serd LAB o sea que ir8 con cargo al intermediario, ya que se
pudo apreciar que plantas que actualmente operan y tienen si-
milares caracterfsticas a las que en este proyecto se propone,
no tienen problemas para comercializar su produccién, ya que
condicionan la venta a la adquisicifn de otros productos para

poder venderles duraznos en almfbar.

3.1.2.8 Posibilidades del Proyecto,

De acuerdo con la proyeccifn de la demanda se prevee que
la planta en proyecto no tendrd problemas para comercializar
sus productos, debidoe a dos razones fundamentales: a)] Existe
una demanda insatisfecha y b) Se cuenta con un cgnsumidor -
del Estado que estd dispuesto a adquirir la totalidad de la -
produccifn, dicho consumidor es SEDENA de los Mochis., Ademds,
se tiene una demanda asegurada de las poblaciones aledafias a
Surutato figurando entre ellas, Ocurahui, San José de los Hoxr

nos, Santa Rita y Guamuchil.



Por lo antes expuesto, se puede afirmar que la planta en

proyecto serd una inversién productiva, ya que no tendrd pro-
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blgmas que obstaculicen su futuro funcionamiento,

CUADRO - 3-I

CONSUMO REAL DE DURAZNOS EN ALMIBAR

EN LA CIUDAD DE CULIACAN

1992
A v

NOMBRE DEL CAJAS DE é LATAS
ORIGEN NEGOCIO CONSUMO 3
Culiacén .Casa Ley, S. A. 8,868 29.8

Distribuidora

CONASUFO 8,214 27.6

Tienda del -~

ISSSTE 4,583 15.4

Almacenes Za-

RAGOZA 2,382 8.0

Supermercadeos

Diarte, S. A. 2,232 .

Tienda SAHOP 1,994 .

Tiendas del -

IMSS 1,220 4,1

Mercados Los

Altos 119 .40

Super Sinaloa 80 .27

Tienda SEDENA

Culiacdn 68 .23

T O T A L 29,760 100
FUENTE: Investigacién Directa.
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CUADRO 3-II

DEMANDA ESTIMADA DE DURAZNOS ENTEROS EN
ALMIBAR, MUNICIPYO DE CULIACAN PARA 1992

(Cajas 8/latas B60 grs.)

NOMBRE DEL C A J A S
ORIGEN NEGOCIO CONSUMO %
Culiacén Casa Ley, S. A. 12,535 30,8
Distribuidora
CONASUPO 11,680 28.7
Tienda del ISSSTE 6,674 16.4
Almacenes 2ara-
goza 2,686 6.6
Supermercados -
Diarte, S. A. 2,238 5.5
Tiendas SAHOP 2,035 5.0
Tiendas del IMSS 1,424 3.5
Tienda SEDENA =
Culiacé&n 1,140 2.8
Mercado Los =--
Altos 17 .42
Super Sinaloa 114 .28
T 0 T A L 40,697 100

FUENTE: Investigaci6n Directa.
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CUADRO 3-IIT

ESTARO DE SINALOA

DEMANDA INSATISFECHA ANUAL DE DURAZNOS ENTEROS
EN ALMIBAR EN LA CIUDAD DE CULIACAN PARA 1992

(cajas 8/latas 860 grs.)

NOMBRE DEL DEMANDA CONSUMO DEMANDA
ORIGEN NEGOCIO ESTIMADA REAL INSATISFECHA
Culiacén Casa Ley, S.A.| 12,535 8,868 3,667
Distribuidora
CONASUPO 11,680 8,214 3,466
Tienda del = :
ISSSTE 6,674 4,583 2,091
Almacenes 2a SR
ragoza 2,686 2,382 304
Supermercados i
- B Diarte, S. A. 2,230 2,232 2
Tienda SAHOP 2,035 1.994 41
* Tiendas del -
IMSS 1,424 1,220 204
Tienda SEDENA
Culiacdn 1,140 68 1,072
Mercados Los
Altos 171 119 52
Super Sinaloa 114 80 34
Suma 40,697 29,760 10,937
FUENTE: Investigacibn Directa.
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CUADRO 3-IV
ESTADO DE SINALOA
PROYECCION DE LA POBLACION Y DEMANDA FUTURA ANUAL
DE DURAZNOS EN ALMIBAR EN EL MUNICIPIO DE CULIACAN

-pPerfodo 1980-1995-

! ’ POBLACION I EONSUMO ANUAL DE
AROS CULIACAN &/ DURAZNO~CULIACAN
(Kgs. 2/)

1980 611,592 215,892
1981 644,251 227,421
1982 678,654 239,565
1983 714,894 252,358
1984 753,070 265,834
1985 793,284 280,029
1986 835,645 294,983
1987 880,268 310,734
1988 927,274 327,328
1989 976 790 344,807
1990 . 1'028,950 363,219
1991 1'083,896 382,615
1992 1t141,776 403,047
1993 1%202,747 424,570
1994 1'266,974 447,242
1995 1'334,630 471,124

1/ Tasa de crecimiento natural del 5.34.
2/ Consume per cdpita de 353 grs,
FUENTE: Datos poblacionales proporcionados por la Direccibn

de Estadfstica de la S.D.E., del Gobierno del Estado
de Sinaloa.




CUADRO
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3=V

ORIGEN DE LOS OFERENTES DE DURAZNO EN
ALMIBAR EN EL MUNICIPIO DE CULIACAN

1992

NOMBRE DEL PROVEEDOR ORIGEN
- Apatzingan Michoacdn

Casa Ferrer México

Clemente Jacques México

Condal México

Del Centro Guadalajara, Jal.
Del Monte Irapuato, Gto,
Dyesa Guadalajara, Jal.

Elfas Pando
Herdez

Loma Linda
Luis del Vvalle
Rila

Risco

Loma Bonita, Oax.

Culiacdn = Distribuidora |

México
San Luis Potos%
Aguascalientes

México

FUENTE: _Investigaci6n Directa.

Elabor8: SEP - PIDER




- 155 -

CUADRO 3-VI

PRECIO DE DURAZNOS ENTEROS EN AIMIBAR

EN EL AREA DE MERCADC

NOTA:

La caja contiene 8 latas,

1992

Nombre del Contenido Peso Drenado Precieo

Productor Neto (grs.) (grs.) Lata caja
 |Hezaez, s. A. 860 aso 7,450 59,600

Clemente Jacques 860 480 6,500 52,000

Loma Linda 860 450 6,000 48,000

Rila 820 450 4,950 39,600

FUENTE: Investigacifn Directa.




=156 ~.

/3.2 - PERFIL TECNICO
©.3.2.1 'pescripcifn del Producto y Caracteristicas

'El producto que se pretende procesar serd: duraznos ente
ros en almibar. Los duraznos enteros ya libres de cutfeula,
estar8n inmersos en almibar; en latas con capacidad total de

860 grs.

Los jardbes o almibares son soluciones de azficar, gene--
ralmente sacarosa, en agua, con una porcién de A&cido cftrico,
El azlicar empleada debe ser de primera calidad, libre de con-
taminacifn y bien refinada, para que produzca almfbares cla--
ros; el agua deberi ser lo mds potable posible (por razones -
obvias) y libre de dureza, ya que las sales de calcio y magne
sio enturbian los jarébes; el &cido citrico usado generalmen-
te en proporcifn de 1l gr. por Kg. tiene una accibn clarifican
te, ademfs de que ayuda a equilibrar la acidez del producto -

final e impide la cristalizacién.

El peso drenado aproximado de durazno por lata serd de -

480 grs. y el contenido de almibar serd de 320 mililftros.

Normas de Calidad.

El producto elaborado se someterd a un riguroso andlisis
de calidad antes de salir al mercado, para que est8 en 6pti--
mas condiciones de ser consumido, deberd sujetarse a un perié

do de observacifn de 10 dfas,
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EL anal;sis del producto deberd llevggflqéisiéuié?;esigg‘5_
quisitos: L L
. a} Bl producto deberi presentafruna buena;conéiéﬁéhcigg

b} Un grado de madurez 8ptimo.

¢) Uniformidad en el didmetro y espesor.

da

-

Propiedades oranolfipticas no alteradas.

e) Almfibar claro, con apariencia viscosa y limpiovdé 1@-
pureza.

£

Presentar un PH de 4.5 para el durazno.

g) El almfbar con un rango comprendido entre 24° y. 26°
Brix. '

h) Un vacfo aproximado de 30 a 35 cm/hg.
i

Libre de micro-organismos.

- Calidad Requerida.

La materia prima deberd sujetarse a normas de calidad pa
ra poder ser industrializada, ya que &sto es un factor deter~
minante para obtener un producto de buena calidad y estar en
condiciones de penetrar al mercado y competir con otros pro--

ductos.

Por lo antes expuesto, la materia prima que se procese -

deberd reunir las siguientes condiciones de calidad;

a} Presentar una buena consistencia.
b) Pigmentacifn caracteristica de maduraci6n uniforme.
c¢) No presentar huellas de golpes.

d) No estar contaminada por hongos ni micro-organismos.
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e) Un tamafic uniforme,

£} Relacifn adecuada de 4cido-azficar.

- Disponibilidad.

Un factor determinante para el establecimiento y funcio-
namiento de una industria, viene a ser la cantidad de materia
prima disponible para procesarse, en el caso de la empacadora
se deberd procurar abastecerse de toda la produccidn de la re '’

gidn.

3.2.2 Iocalizacidn y Tamaiio de la Planta
3.2.2,1 Localizacién.

Para efectos de microlocalizacién el presente proyecto -
se ubica en la Sindicatura de Surutato correspondiente al Mu-
nicipio de Badiraguato Sinaloa, y estd destinado a ser opera-
do por la Cooperativa Escolar de Producci6n Justo Sierra. E1
terreno disponible para tal efecto retdne las caracteristicas

necesarias que requiere el proyecto para su ubicacién.

Este lugar refine 8ptimas condiciones para el estableci--
miento del proyecto, ya que se consideran como puntos impor--

tantes de su ubicacidn, los siguientes:

-~ La cercanfa con los principales productores de durazno

en la regibn.
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-'Se cuenta con vias de comunicacibn hacia los principa~

les centros de consumo,

El terreno donde se ubicard la empacadora es propiedad -
de la Cooperativa, y cuenta con una superficie de 10,000 m.z,

de los cuales la planta ocupard 220 m.2

Actualmente el terreno se utiliza en proyectos avicolas
y ganaderos asf como para la fabricacifn de cajas y mangos de

madera para escoba.

Por lo que respecta al uso del agua, se cuenta con dos -
tomas del municipio, asegurando asf los requerimientos de --
agua del proyecto, y de otras explotaciones que se puedan es-

tablecer en el predio.

3.2.2.2 Tamafio de la Planta

El criterio normativo para determinar el tamaiio de la -~
planta, obedece principalmente a factores preponderantemente
derivados del anilisis del estudio de mercado, disponibilidad
de materia prima, recursos financieros, economias de escalas

e indicadores econfmicos.

Referente al estudio del mercado y de acuerdo con la de-
manda regional existente, la empresa competird con vollmenes
de produccifn congruentes para contribuir con esa demanda en

relacifn con la oferta nacional.

La disponibilidad de materia prima ha sido de manera sin

gular lo gue ha conducido a determinar el tamafio de la planta,
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En la seleccifn del tamafio de la planta, se estim6 la ad
quisicifn de la maquinaria y equipo mfnimo rentable que exis-
te en el mercado y que de acuerdo con sus caracterfsticas téc
nicas de produccién, podridn ser procesados 400 kgs. diarios ~
de durazno operando a un 60% de eficiencia en una primera eta
pa, estimando conveniente alcanzar un mayor Iindice de produc-
tividad a partir del segundo afio alcanzando a procesar 480 -~

kgs. por dfa lo cual optimizarfa la capacidad instalada,

3.2.3 Especificaciones Industriales

~ Producto principal.

El producto principal a obtener es duraznos en almfbar,
para aprovechar fundamentalmente la produccifn de durazno que

se d& en el mismo lugar donde se localizard la Planta.

-~ Caracteristicas del Producto.

El producto deberi presentar las siguientes caracterfs--

ticas:

a) Buena consistencia.

b) Un grado de madurez Optimo.

c) Uniformidad en el tamafio,

d) Su color deber& ser de un amarillo intenso.
e) El almibar serd claro y viscoso.

f} Encontrarse libre de impurezas,
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‘= Composicién.

La composicidn del productb se describe a éontinﬁaéi&n,'

cabe sefialar que el porcentaje"que‘se hizo en'\base ‘a latas de

860 grs.
CONCEPTO PORCENTAJE
DURAZNO 59,70
AGUA 28.17
AZUCAR 12.12
ACIDO CITRICO 00.01
‘T O T A L 100.40

- Propiedades y vida Gtil.

Las propiedades alimenticias del producto se presentardn
a continuacibn y es en base a una muestra de 100 grs. de pul-
pa.
a), Propiedades Alimenticias

CONCEPTO GRAMOS
AGUA 80.9
PROTEINAS 0.4
CRASAS 0.1
CENTZAS : 0.4
CARHOHIDRATOS 18,2
FIBRA CRUDA e.0
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Y Miknera“les": ey

CONCEPTO : . MILIGRAMOS .
CALCIO ‘ o . 5.0
FOSFORO L 1450
HIERRO PR SR T A
SODIO R R i 1 AP Et) [Pl
POTASIO N SRR - T S

c} Vitaminas
CONCEPTO =~ "' i +°. i - MILIGRAMOS -
A 450, U, 1
51 Q.01 Mgr.
B 2 0.02 Mgr.
NIACINA 0.70 Mgr,
c 4.0 Mgr.

El producto que se pretende elaborar, he acuerdo a las -~
normas de calidad requeridas, tiene una vida Gtil o vida de -

anaque) de 3 aiics,

- Normas y Requerimientos de Calidad,

Los prodﬁctos elaborados en la planta del proyecto en --
cuestifn, se someterfin a normas de calidad, previstas por la
Secretarfa de Salubridad y Asistencia, dado que es de vital -
impdrtanczl.a; ya que estos van a formar parte de la alimenta--

cifn humana.



son:

a
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h)
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L§s,analisi§ a que se]someterﬂn“el,producfo,terminado -

“Determinacién de PH.

ﬁeferminaciﬁn de los &cidos titulables.
Determinacién de s6lidos solubles totales.
Prueba de cierre hermético en latas.
Estimacifn de cualidades organolépticas.

Determinacién del contenido de fruta y almfbar en la-
tas. )

Observacibn contipua del producto durante el almacena
miento. X

Andlisis de vacfo.

3.2.4 Proceso de Produccitdn

- Selecciébn,

La materia prima deberf ger seleccionada e inspeccionada

antes de su utilizacidn, dado que de la calidad de la materia

prima que entra al proceso, depende la calidad del producto -

terminado. Esta operacibn se realiza con el fin de obtener -

un producto lo méds uniformemente posible en lo que se refiere

a tamano, grado de madurez y sanidad. Este proceso se reali-

zard manualmente, posteriormente, se procederd a lavar perfec

tamente el durazno, al igual que el paso anterior se hard ma-

nualmente.
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~ Mondado.

Consiste en eliminar la cdscara de la fruta por medio-de
un producto quimico corrosivo como lo es la sosa caflstica., -
Esta solucifn estar8 compuesta de la siguiente manera; a cada
litro de agua se le agregan 10 grs, de sosa calstica, se colo
carén los duraznos en una canastilla de alambre, la que serd

sumergida en la mencionada solucidn durante un minuto,

~ Lavado en Frfo.

Una vez metidos los duraznos a la mezela de sosa y agua,
se sacan de inmedlato y se pasan al agua frfa enjuagando los
duraznos con 3 o 4 cambios de agua, cada recipiente debe te--
ner una cantidad de agua tal, que permita cubrir los duraznos;
para la dltima enjuagada, a cada litro de agua se le debe po-~
ner 1 grm, de 4cido cftrico, para gque la fruta no pierda su -

color y sabor,

- Almibarado.

Lavados los duraznos se procede a preparar el jardbe pa-
ra lograr el cocimiento medio del producto; el almibar se po-
ne a hervir, cuando esto ha sucedido, se colocan los duraznos
y una vez que comience a hervir de nuevo a 85° o 90°C, esta --

etapa del proceso dura 15 minutos,

- Engargolado.

Después del almibarado los envases se pasan a una miqui-



‘na engargoladcra que se encarga e fectuar un’ cierre herméti'

'cé.‘ Esta maquina se regul : se

,esté utilizando.

‘= Esterilizado:
.Esta es‘la operacifn clave para la‘ conservacidn del pro-

ducto tefminado, y consiste en someter al producto a un rigu-

roso tratamiento térmico en un ambiente controlado (AUTOCLAVE]

Para el efecto, se inyectard vapcr saturado secc a pre--
sidn constante de 2.5 Kg/cm2 por un lapso aproximado de 25 mi
nutos dependiendo de la madurez de la fruta. De la correcta
aplicacibn y eficiencia dependerd el &xito del proceso. La -
introduccifn de las canastillas al autoclave se realizard ma-

nualmente y deberin usarse guantes especiales.

- Enfriado.

Cuando el producto envasado salga del autoclave, serd --
llevadoc a una paila con agua frfa, pretendiendo lograr al in-
troducir un enfriamiento brusco que garantice la obtencifn -
del vacio requerido, debiendo permanecer en este medio hasta
alcanzaxr la temperatura de 40-42°C el agua que utilice ser§ -

previamente ablandada y tratada continuamente con cloro.

~ Secado,

Al momento de sacar las latas de la paila, &stas van im-

- pregnadas de agua, por lo que se hace necesario, eliminar com
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pletamente la humedad y evitar asf posibles oxidaciones que -
deterioran la presentacidn del producto. El secado se reali-

zard manuvalmente,

- Empacado.

Degpu@s de haberse secado el producto f£inal, pasa a ser

empacado manualmente, en cajas de cart®n para 8 latas.

- Almacenado.

Una vez llenas las cajas pasan al almacén de productos -
texmimados en donde se estiban y permanecen en observacién va
riogs dfas, pcsteriormente se procede a la venta del producto

terminado.

3.2,5 Requerimientos de Materia Prima, Insumos
y 8exvicios

El primer afio de operacifn, la planta requerida de -~ =
20,000 kilos de materia prima, en un lapso de 45 dias de ope-
racién, de este total 18,000 kilos serdn de producto termina-
do para su comercializacifn y el resto 2,000 (10% de 20,000}

son considerados como mermas. {(Ver cuadro 3-VII}.

Requerimientos de insumos para el subproducto se especi-

fican a continuacidn:



@

b}

cl

- 167 -

Empaques (cajas de cartfn),

Para esto se requeriri durante el afio 1 de 4,688 ca--
jas y a partir del afio 2 al 5 de 5,625 cajas, (ver -

cuadro No. 3-IX)

Azlcar,

‘La cantidad necesaria de azfcar para la preparacifn ~

de almibar en la base de 30° Brix y envasado 320 ml,

es de 348 grs. de azdcar por litro de almtfbar, por lo
que, el requerimiento para el primer afio (37,500 la-—-
tas) es de 12,000 litros, y del afio 2 al 5 (45,000 la
tas) es de 14,400 litros de almfbar. El requerimien-

to de azficar serd: (ver cuadro 3-X)

En el primer afio se utilizard 12,000 litros de almi-~-

bar lo gque hace un consumo de dcido 12.0 Kg.

A partir del segundo afio se requerir&n 14,400 litros
de almfbar por lo que se deberdn utilizar 14.40 Kg. -
de 4cido cftrico. E1l costo por kilogramo de &cido es

de $2,914,00 (ver cuadro 3-XI)

Envases.
El envase a emplear es de lata conocida como del 2 1/2
medida 401 X 411 fabricado con hoja de lata 100/25 —-

con barniz interior.

Para envasar el durazno en el afio 1 se requileren de -

- 37,500 latas, y para el perfode 2 - 5 se envasardn -

45,000 latas. Bl precio por millar de latas es de -
$628,000 (ver en Cuadro 3-XII)
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e). Sosa Cafistica.

£

g

Se requerird sosa cadstica (hidroxido de sodio) para

el escalde de durazno, a razén de 10 grs. por litro,

~ asta concentracién puede sufrir variaciones dependien

~—

-

- do del grado de madurez de la fruta, diariamente se -

preparar8n 300 litros de agua, por lo que tomando la
concentracifn mixima se necesitar8n de 3 Kgs. de s0s3a
laborando 45 dfas se hard un consumo de 135 Kgs. anua

les,

Material de Empaque.
La presentacifn final del producto serd en cajas de -
8 latas c¢/u, dichas cajas ser&n de cartfn con las si-

gulentes medidas; 20 X 40 X 15 cms.

Energfa Eléctrica.

Por no contar el poblado c¢on energfa eléctrica, el --
funcionamiento se hard a través de la planta de ener-
gfa elBctrica del aserradero de la comunidad y cuya -
capacidad es de 3,500 wts. por tal motive, no se ha -

considerado costo alguno para este concepto.
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CUADRO  3- VII

MERMAS' DE MATERIA PRIMA.

T - T
A0 1

afo. 2

w7 CONGEPTO PORCENTAJE
B | gl 1/ kgl 2/
Prueba de laborateric 1.0 200 216
Cuticula .y ped@nafo 1.0 200 216
Proceso 8.0 1,600 1,728
Suma 10.0 2,000 2,160

Notas: Para el afio 2 se ha considerado una disponibilidad de

un 20% mds de materia prima en relacién al afio anterior,

1/ Base de célculo 20,000 Kg.
2/ Base de cdleulo 21,600 Kg.

El costo promedio por tonelada de durazno fresco es de -

$1'750,000 lo que implica un costo total, durante el ciclo de

operacién de:

CUADRO ~ 3- VIII

COSTO DE DURAZNO

. Requerimfento (kg.) | 'Precio por| dosts Total
Afio Diario = Anual (45 dias) kilo {%) (3)
1 400 18,000 $ 1,750.00| 31'500,000
2'-5 . 480 21,600 1,750.00} 37'800,000
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CUADRO  3-IX

CAJAS DE CARTON

o L] T T
2RO No. DE | REQUERIMIENTOS | ' PRECTO COSTO
St LATAS |EN CAJAS 8 La- POR TOTAL
T - TAS ¢/u MILLAR $
" : )
1 37,500 4,688 933,000 | 4'374,000
2.5 45,000 5,625 933,000 | 5'248,000
CUADRO  3-X
REQUERIMIENTOS DE AZUCAR
‘| FEUERMIEN- | PRODUCCION -1 rRECIO COSTO
ANO | TO DIARIO TEMPORADA | TO ANUAL | Kg. (§) TOTAL,
{Xg.) {DIAS) (®g.)
1 76.62 45 3,448 1,850 61378, p00
2-5 92,00 45 4,140 1,850 |7'659, 000
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CUADRO' 3-XI

COSTO TOTAL DE ACIDO CITRICO

PRECIO POR KG. COSTO  TOTAL

i _Cs) L ANUAL (%)
1 2,914,00 34,968.00
2-5 2,914,00 41,962.00

CUADRO 3~ XII

REQUERIMIENTOS DE ENVASES

REQUERIMIENTOS |TEMPORADA PECIO COSTO
Ao DE LATAS POR DIAS MILLAR TOTAL -
TEMPORADA (s) (s)
L 37,500 45 628,000 23'550,000

2 -5 45,000 45 628,000 28'260,000
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3.2,6 Requerimientos de Mano de Obra

La generacién de emplecs serd para 20 personas, que duran
ég el afio productivo realizardn sus labores correspondientes.
VDesglos&ndose en mano de obra directa, indirecta y administra-
tiva, se ha fijado para tal efecto en esta primera etapa un sé
lario de $30,000 por dfa para cada puasto a excepcién del Admi

nistrador y Contador gque se ha fijado en $50,000 diarios.

ITIPO DE MANO NUMEROQ PUESTO
DE OBRA
Directa 3 Obreros abastecedores de materia -

prima y seleccionado.

3 Obreros para el mondado, enfriado
y lavado de materia prima.

10 Obreros preparadores de almfbar, -
S esterilizado y llenado de latas.

1 . Obrero para operar engargoladora y
autoclave.
|Indirecta * 2 Obreros transportadores empacado--|

res y estibadores de latas.

administrativa 1 Administrador y Contador.
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3.2,7 Dpescripeion de la Maquinaria y Equipo

PRECIO

UNITARIO

($)

TOTAL
[©)]

1.

SELECCIONADO DE TAMANG. Se rea-—
lizard de manera manwal reque—
riendo para ello de pailas con ~
dimensicnes de 1.00 mts, de lax—
go; ancho 0,50 mts.; 0.60 mts. -
alto.

ESCALDADO-MONDADG

A realizarse de manera manual &
£in de introducir el durazno en
sosa callstica para su pelado, pa
ra esto se utilizard una tina -
construida con 1&mina negra cali
bre 10, con capacidad para 350
1ts.

LAVADO,

Se efectuard manualmente con la
utilizacitn de una paila con di-

mensiones de 1,00 mbs. de largo;
ancho 0.50 mts.; (.60 mts, alto.

TANQUE PARA PREPARAR AIMIBAR
Capacidad de 350 litros construi-
do con 1l&mina de acero inaxidable
calibre 16 con arillo de tubo de
acero inoxidable tipo 316.

ALIMENTACION DE TATA
Se realizard de manera manual uti
lizando para ello canastillas cir

6 Piezas

2 Piezas

2 piezas

1 Pieza

14 Piezas

280,000

160,000

280,000

250,000

38,000

1'680,000

320,000

560,000

250,000

532,000
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CONCEPTO © CANTIDAD  PRECIO
($)

‘TOTAL
(s)

6.

-culares con dimensifn de - 0,40 -
mts. de difimetro por 0.50 mts.
de altura amadas can solera de
1/8" X 1"; 3 anillos de solera -
de 1/4" X 2", fondo de limina —
perforada calibre 10 can perfora
ciones de 3"4" de difmetro

MAQUINA ENGARGOLADORA SEMI-AUTO
MATICA 1 pieza  2'000,000

Tipo pedal equipada con motor —
eléctrico de 3"4 HP. Didmetros ad
mitidos: 55 a 110 mm. altura admi
tida 25 a 300 mm. preduccibn - -
aproximada de 12 3 15 latas por ~
minuto dependiendo de la habili—
dad del operadar.

AURCLAVE 1 Pieza ~ 1'600,000
Dimensiones: 1.00 mts. de didme—~
tro y 1.50 mts. altura total; cons
truido en placa de 1/4" de acero =
alta resistencia, tapa torisférica,
un contrapesos para abrir la tapa;
salidas en la parte superior para
vélvulas de seguridad (1 1/2" de —
didmetro) y venteo (1/4" didmetro);
pintura de aluminio para altas tem-
peraturas,

Equipado con caja para alojamiento
de equipo de medicifn que consiste
en un temfmetro de 0 a 150°C; un =
registrador de temperatura y un jue
go de bay paso de 1 1/2" para vapor.

21000, 000

1'600,000



CANTIDAD

PRECTO
UNLTARIO
(¢

TOTAL
(%)

8.

10.

GENERADCR, DE VAPCR.

Tipo agua tubular de circulacién
controlada y alimentacién balan-
ceada. Totalmente integrado: ocon
barbas de alimentacién de agua y
canbustible interconectados a la
unidad, asf como todos sus con=—
troles auxiliares necesarios pa-
ra su operacién totalmente auto-
mitica, Listo para funcionar con
s6lo conectarse a las lineas de
abastecimiento de agua, cambusti
ble y fuerza eléctrica.

BQUIPO PARA SUAVIZAR AGUA.
Tanque metdlico para almacenar y
medir salmoera, un tanque met&li
co para el mineral suavizador. -
Un medidor de agua. Un mantmetro,
un filtro "y" grava mineral sua-
visador.

BQUIPO PARA INSPECCION DE IATAS.
1 Micrfmetro para checar cierres,
1 Micrfmetro de profundidad.

1 Alicates.

1 Abrelatas bacteriol8gico.

1 Enderezador de pestafa.

1 Gato de expansibn.

1 Pieza

1 Pieza

1 Iote

1'200,000

400,000

200,000

1'200,000

400,000

200,000
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CONCERTO CANTIDAD PRECIO TOTAL
: UNITARIO

($)
6]
11. BQUIFO DE SEGURIDAD INDUSTRIAL. 1 pieza 80,000 80,000

Se contempla la adquisicifn de -
un extinguidor de 15 libras, de

polvo seco para tipo de fuego A,
B, C, con capacidad de B Kgs.

S UMA ) _8'822,000
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Auxiliares

UNIDAD  CANTIDRD PRECIO

TOTAL
($)-

1.

CALDERA E INSTALACICN DE AC
CESORIOS Y LINEAS DE VAPOR.

Se considera el montaje de
la caldera, tanque de can=-
densados, suavizador, cam—
presor y lineas de vapor. -
Se realizari con tuberfa de
2" de difmetro cédula 40 -~
roscable en la linea princi
pal alimentacin de autocla
ves tuberfa de 1 1/2" de -
diSmetro; alimentacifn al -
tanque de preparacifn de al
mibar tubo de 1" de difme—
tro, escaldo y tanque de so
sa; se incluye tuberia para
vapor roscada, con sus tuer
cas de wnién vélvulas, Fil-
tro y mano de chra.

INSTALACION ELBCTRICA

A partir del intexruptor ge
reralqueseloéalizara en
el tablero de control que -
tendrd dimensiones de 0.50

mts. X 1,00 mts. y serd fa-
hricado con ldmina negra ca
lihre 10 con marco de dngu~
lo de 1/4 X 2"; donde ade—
mis se localizarfin todos los

UNITARTO

(s
1O0TE 1 1'920,000
1OTE 1 520,000

1'920,000

520,000
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CONCEPTQ UNIDAD  CANTIDAD PRECIO TOTAL
. UN%??HO ()

interruptores y arrancadores
de todas las maquinarias se
procederd a realizar el ten-
dido de lfneas elfctricag -
hasta los contactos y lémpa-
ras, Se instalard un inte-—
rruptor general. Se incluye
material y mano de ohbra.

S UM A ST vdq,00a
(e TR R 40,08

3.2.8.1 Equipo de Oficina

Para las funciones administrativas se cuenta con el equi
po necesario, mismo que se describe a continuacién, sin embar.

go para efectos de costo se le asignd el precio estimado de -

mercado.
CONCEPTO CANTIDAD PRECIC TOTAL
UNTTARIO
§1116n Ejecutivo 80,000 80,000
Escritorio tipo secretarial 200,000 200,000
Silla tipo secretarial 60,000 60,00c0

Archivero de 4 gavetas
M3quina de Escribir Mecdnica
Calculadora Eléctrica 180,000 180,000
Silla para visita 40,000 80,000
S U M A . 1'200,000

250,000 250,000
200,000 200,000

N R R R R
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SRy 3 .2_.9: Ob;a cg_vi:!_.,
i Detalié' General de la Construccién de la Obra.

"Descripcibn y - Costo de ' las. Construcciones.

DESCRIPCI(N UNIDAD CANTIDAD — PRECIO TOTAL

UNITARIO $)
(S}

ALBASILERIA Y MATERIALES
1. Desmonte, Limpieza, Trazo y Ni- LOTE
velacifn. M. 220 12,000 440,000

2. Excavacifn para cimentacifn -- )
(ciclope y zapatas). M. 3. 100,000 300,000

3. Muro de nivelacién de block de M.L 44 10,600 " 440,000
15 X 20 X 40 ams. asentado con
mortero cemento y arena acaba-
do candn.

4. Registros de 10 mts, de longi- Pza. 2 . 150,000 300,000
tud dentro del 4rea construfda, .

5. Muros de madera de 2.10 mts. X M. 20 50,000 4'500,000
44.00 mts, se consideran puer-
tas y ventanas que se realiza-
rén del mismo material.

6. Piso de cemento pulide acabado M.2 120 10,000 1'200,000
con brocha de pintar de 10 cms.

de espesor,

7. Drenaje de aguas negras 10TE 1 1's500,000 1'500,000
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" -’ DESCRIPCION

UNIDAD  CANTTDAD

PRECIO . . TOTAL
WITRIO ()

8.

9.

Registro de 40 X 60 ams. a —
1.00 mts. de profundidad fosa
y pozo de absorcitn,

Castillos a base de tronos
considerados en el coste de -
M.2 de muros.

LoTE

UNIDADES

12

800,000 - 800,000

50,000 600,000

S U MA

10'080,000

A)

INSTALACICNES SANITARIAS
Incluye suninistro e instala-
ci6n de material de plamerfa
en baflog, 2 WC blancaes econb-
.micos y 1 migitorio mediano -
econfmico.

'1'000,00  1'000,000

S UMA

1'000,000

B)

PRESUPUESTO DE TECHUMBRE
Estructura amada. Se amnari

a dos aguas con tijeras 1 de -
6"; ligado con dos tensores de
varilla de 3/8" sujeto con tor
nillos de 3/8 X 1" y sersn 44
tabletas a utilizar de 1/4" X
6" X 2', amada con clavos de
2 1/2", Una salida de vapores
a lo largo de 3.00 mts. Ia su
perficie a cubrir serd de 120
M.2 por lo que se utilizari ge

144 M.

50,000 7'200,000
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DESCRIPCION - : i UNIDAD CANTIDAD -~ PRECIO: - - TOTAL
- . (mrém)mxo {s)
g

244 42 de madera en virtud de que
cano se menciona es a dos aguas -
incluye mano de dbra

SUMBA 4,200,000

C} CERCA PERIMETRAL ML
1. Cexco de alambre de pdas de 6
hilos, postes a cada 2.50 mts,
de madera da la regifn y puer
ta a la entrada de la planta.

50,0007 1°600,000

5 UMA L E17600,000
RESUMEN DE COSTO DE OBRA CIVIL
ALBARILERIA Y MATERTALES . 10'080,000
INSTALACION SANTTARIA ' +1'000,000
TECHIMBRE #7200,000
CERCA PERIMETRAL

71'600,000

S UMA 19880, 400




3.2.10 Cronograma de Construccibn, Instalacién y Puesta en Marcha

PROGRAMA. DE CONSTRUCCION

v

MES -
ACTIVIDADES 1 MES MES
—
- Adguisici6n de Maquinaria v
equipo XAXXXXUXKXXKKK
~ Adquisicifn de materia prima XXXXXXXXXXXXXX
- Compra de insumos. P.9.9.:0..6.9:0.9.6.0.0.0,¢.4
- Acopio de materiales para -
obra civil, XXXXXXXXXX
- Construccifén de obra civil. XXXXXXXXXXXXXXXXKX
~ Instalacibn de magquinaria y
equipo. AEXAKAXXAAX
- Instacifn de equipo auxiliar KXXXXAXAXX
- Arranque de la planta

XXARKKAXKK

- 28T '~



DIAGRAMA DE FLUJG PARA LA ELABORACICN
DE DURAZNOS ENTERO EN ALMIBAR
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DIAGRAMA DE FLUJO PARA LA ELABORACION DE DURAZNOS ENTEROS EN ALMIBAR
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3.3 PERFIL FINANCIERO

3.3.1 Inversicnes

Las inversiones constituyen la totalidad de los recursos
monetarios necesarios en el proyecto para su materializacidn;
son recursos financieros para elaborar y ejecutar el proyecto,

ponerlo en marcha y asegurar su operacidn.

El valor de las inversiones estimadas para la planta be-
neficladora de frutos que determina el costo total del proyec
to; se desglozan a continuaci6n las partidas se integran por:

Inversién Fija, Capital de Trabajo e Inversifn Diferida.

A) INVERSION FIJA
1) Maguinaria y equipo.

La magquinaria y equipo de procesc comprende un tanque, -
catorce canastillas, una m&quina engargoladora semiautom&tica,
un autoclave, un generador de vapor, un tanque metdlico para
el suavizado de agua, equipo para la inspeccién de latas, =--
equipo de seguridad industrial e instalaciones auxiliares que
incluyen caldera, accesorios y liIneas de vapor e instalacidn

eléctrica, El monto total por este concepto es de $11'262,000.

2) Obra Civil.

Incluye la construccién én un &rea total de 220 mz, en -

esta superficie se encuentran distribuidas todas las instala-



- 186 -

ciones necesarlas que se sefialan en la ingenieria del proyec-

to, el monto total para este rubro es de $19'880,000,

31 Equipo de oficina.

Como ge apunt6 en la ingenierfa del proyecto, la caopera
tiva cuenta con el equlpo necesario, sin embargo para efectos
de costo se determind asignarle el precio estimado de mercado

mismo que asciende a $1'200,000,00,

4} Imprevistos,

Se estd considerando dentro de este renglén un 5% del to
tal de las inversiones fijas, para los posibles cambios en --
los precios al momento de la implantacidén del proyecto. EL -

monto total por este concepto es de $1'617,100.

B) CAPITAL DE TRABAJO

Para la fijacidn del capital de trabajo, se estd conside
rando cubrir los gastos (de adquisicifn de materia prima, los
sueldos de personal de proceso y administrativo, insumos prin
cipales y auxiliares] antes que la planta obtenga ingresos -=

‘por las transacciones de compra venta y de esta manera poder
solventar ios costes del proceso productive, EL monto total

para este yubro es de $94'114,418,

Cl} INVERSION DIFERIDA

Para este rubro se consideran los gastos de constitucibn
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’ Jﬁago de"dereches de regis--

legal de la empresa’ (1'500 000

tro ante las instiytwliox”te.‘sy que se requieren tales como SECOFT,

S.S.8. etc.

RESI’!MEN' DE INVERSIONES

( Pesos )
CONCEPT(O . . . INVERSIONES TQTAL.
INVERSION FYIJA
Maquinarig y Equipo 11'262,000
Obra Civil 19'880,000
Equipe de Oficina 1'200,000
Imprevistos (5% del active f£ijol 1'617,100
33'959,000
CAPITAL DE TRABAJO
Mano de Obra 27'900,000
Materia Prima 31'500,000
Insumos
. Empaques : 4'374,000
. Azdcar 6'378,800
. Acido Cftrico 34,968
. Sosa catstica 376,650
. Envases 23'550,000
94'114,418
INVERSION DIFERIDA
Gastos de Constitucidn Legal 1'500,000
1'500,000

INVERSION TOTAL 129'573,418
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3.3,2 Necesidades de Capital

Para la iInstalacibén de la planta enlatadora de duraznos
se requiere de $129'573,418 para lo cual se solicitan de dos
créditos: uno refaccionario por un monto de 34 millones de re
sos, el cual deberi ser otorgado en el perfodo inicial de 1los

- trabajos del proyecto y, se amortizard durante los afios que -

comprende el horizonte del estudio (ver cuadro 4-I).

El otro ser8 un crédito de avioc por la suma de 62 millo~
nes de pesos, destinado a constituir el capital de trabajo con
el que iniciard operaciones la planta, las tasas de interés -

estimados para ambos créditos son:

a) 18,6% para el crédito refaccilonario.

b} 18.8% para el cré&dito de avio.

NOTA: Se tomd en consideraci®n la tasa CETES a 96% para crédi
to refaccionario y 97% para crédito de Avio (imperante

en noviembre, 1982).

ESTRUCTURA DEL CAPITAL

Dadas las condiciones econfmicas de la regifn y debido a
la imposibilidad de financiar en su totalidad el proyecto con
recursos propios, se hace necesario la obtencifn de créditos

para cubrir un 74.4% del total de la inversibn requerida.

APORTACIONES

Para la constitucidn de la empresa se han tomado en cuen

ta las aportaciones de capital que proporcionaron los socios
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:ctmuad 4-1

TABLA DE AMORTIZACION ANUAL DEL CREDITO REFACCIONARIO
Tasa de inter&s 18.6% anual
2 afos - de gracia.

“PERIODO ~ " * SALDO PAGO DEL INTERES TOTAL

PRINCIPAL
1 34'000, 000 - - 6'324,000 6'324,000
2 34'0900, 00 - = 6'324,000 6'324,000
3 34'000,000 4'250,000 6'324,000 10'534,000
4 29'750, 000 4'250,000 5'533,500 9'783,500
5 25'500, 000 4'250,000 4'743,000 8'993,000
13 21'250,000 4'250,000 3'952,500 8'202,500
7 17'000,000 4'250,000 3'162,000 7'412,000
8 12°750,000 4'250,000 2'371,500 6'621,500
9 8'500, 000 41250,000 1'581,000 5'831,000
10 41250, 000 41250,000 790,500 5'040,500
34'000,000 41'106,000 75'106,000
TABLA DE AMORTIZACION ANUAL DEL CREDITO DE AVIO
Tasa de Interés 18.8%
PERIODO SALDO PAGO DEL INTERES TOTAL
PRINCIPAL
1 70,484,000 31'000,000 11'656,000 42'656,000
2 36'828,000 31'G00,000 5'828,000 35'828,000

3 - - - - - - - - - - -
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de la empresa (productores). Dicha aportacién sexrd ~de - '~
33'573,418 pesos, para cubrir parte del capital de trabajo y
la inversidn diferida.

CREDITOS

Pe acuexdo al planteamiento de las inversiones, se deter

mind obtener los recursos financleros para operar la planta.

La inversifn total del proyecto asciende a la suma de =
129'573,418 pesos, correspondiente a la inversifn fija el 26%

el 1% a la inversifn diferida y al capital de trabajo el 73%.

Por una parte la inversi6n fija serd cubierta mediante -
un crédito refaccionario de 34 millones de pesos, cantidad su
ficiente para solventar los gagtos de construccifn, compra de
maquinaria y equipo, asf como otros conceptos, Por otra, el
capital de trabajo ser8 financiado mediante un crédito de --—
avio de 62 millones de pesos, durante la primera ctapa de ope

racifn de la planta enlatadora de duraznos,

3.3.3 Puentes de Pinanciamfento

Dentro de las instiltuciones que se consideran factibles
para la obtencibn de cr@ditos, refaccionario y de avio, se en
cuentran el Banco Nacional de Cré&dito Rural, Nacional Finan--
ciera y el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, -

Ganaderfa y Avicultura (FIRA) del Banco de México.
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CUADRO 4-IX -

PROGRAMA DE AMORTIZACION DE CREDITOS Y PAGO DE INTERESES

{ Pesos }

ONCERTO 1992 1933 1394 1995 1996 1897 1998 1993 : 2000
Cridito Refaccio~ 1
nario I/ 34'000,000 | RISt RN (B
Intereses 6'324,000] 6°'324,000| 6'324,000 | 5°533,500 | 4'743,000| 3'952,500| 3°'162,000 2'37i,500 1'551\,_09‘0
Augtizacith 4'250,000 | 4'250,000 | 4'250,000| 4'250,000] 4'250,000 { 4°'250,000 4'250,Qﬂd
Crédito de avio 2/  62'000,000
Intereses 11'656,000f 5'828,000 5 i
Arortizacifn 31'000,000 { 31'000,000 B . . R M B
Total Gastos R o B
Financieros 17+980,000 | 127152,000 | 10'574,000 [ 9*783,500 | B'9g3,000 | 8v202,500 | 7'412,000 | ‘6'621,500 | S'B32,000( . 5'040, 500
Total Amcrtizacitn 31'000,000 | 31'000,000 | 4'250,000 | 4'250,000 | 4°250,000 { 4'250,000 | 4*250,000 § 4*250,000. | 4'250,000] : 250,000

TT6T
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Sin embargo se determin& obtener crédito a través del ~-
FIRA. El créditc refaccionario se estima que tendri un peric
do de amortizacién de 10 aflos y una tasa de Interés del 18,6%
anual sobre saldes decrecientes, mientras que el crédito de -
avfo se pagard en dos afios a una tasa de interés del 18,.8% -«-
anual sobre saldos decrecientes. Los intereses por los crédi
tos solicitados ascilenden a 92'594Q, 600 pesos, suma que se li-
quidar§ durante la vita dtil del proyecto. En el cuadro 4-II
se muestra la forma de amortizacidn y el pago de intereses de

ambos créditos.

3.3.4 Evaluacién Financiera

Para efectos de la evaluacidn financiera se requilere pri
meramente analizar el Presupuesto de Ingresos contra los cos=-
tos y gastos de operacién, a fin de obtener el estado de pér-

didas y ganancias y el punto de equilibrio,

Cabe sefialar que para fines de presupuestacidn del pro--
yecto, se consider8 que cualquier cambioc o variacién en los -
precios de los insumos y materias repercuten de manera propor

cional sobre el precio del producto en cuestifn.

De esta forma, se parte del supuesto de que el precio del
durazno se mantiene constante a lo largo de la vida Gtil del

proyecto.
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al Précic’de verta.
Los preciOSvde venta del producto elaborado se regirén -
ed ﬁlt;ma instancia por los que se registran actualmente den-
tro del mercado, tomando en consideracién las recomendaciones

de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, en lo rela

tivo a "Productos no sujetos a control de Precios”.

El precio propuesto para la venta de cajas de durazno de
8 latas que es la capacidad de los empagues es de $48,000.

Por otro parte, para establecer el margen de utilidad -~
que la empresa puede obtener bajo el régimen de precios suge-
ridos, se hace necesario analizar el costo de produccibn to-—-

tal y unitario de duraznos enteros en almibar.

b}. Ingresos por Venta,

Los Ingresos estardn constitufdos por la venta de duraz-
nos enteros en almibar registridndose como se detalla en el --

Cuadro 4-IIX,
CUADRQ 4~IIXL

INGRESOS POR VENTA

aRo No, DE PRECTO INGRESO
LATAS UNITARIO TOTAL
1 37,50 6,000 225'000,000

2-5 45,000 6,000 270'000,000
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3.3.4,2- Presupuesto ‘de Costos y Gastos,

~Para calcular los costos de produccidn es necesario de-<
terminar las depreciaciones y amortizaciones del drea de pro-

ceso y administrativo., (Ver cuadro 4-IVv}),

CUADRO 4-IV

CALCULC DE DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES

T

CONCEPTO VALOR ‘msA ° vIDa ' DEPRECIACION O
ORIGINAL  ANUAL  UTIL AROS AMORTTZACION
($) ANURL  ($)
CBRA CIVIL 19'880,000 S8 20 994,000
MAUINARIA Y EQUIPO  11'262,000  10% 10 1'126,200
ACTIVO DIFERIDO 1'500,000 208 5 300,000
SIMA DEPRECIACIONES 21420, 200

3.3.4.3 Costos de Produccifn.

En este apartado se presenta el total de erogaciones de
la Planta Enlatadora de Duraznos Enteros en Almibar: Materia
Prima B&sica {durazno e insumos); Mano de Obra, constituida -
por 20 personas, las cuales recibirdn un salario de 30,000 pe
sos diarios durante un lapso de 45 dias; con excepcifn del ad
minisfrador y contador que serd de 50,000 pesos diarios; Mate
rial de Empaque que consiste en cajas de cartSn con capacidad
para 8 latas, y por ditimo Amortizaciones y Depreciaciones de

Equipo,. Magquinaria y Area de Produccién.
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Ver Cuadro 4-V en donde se encuentra el resumen de los
costos de produccifn para el periodo de los primeros S afios -
de vida Gtil del proyecto,

CUADRO 4-V

COSTOS DE PRODUCCION

CONCEPTO aRo 1 Aflo 2 - 5
. [€) N ($1

MATERIA PRIMA 31'500,000 37'800,000
MANO DE OBRA 27'900,000 30'600,000
INSUMOS 34'714,418 41'581,912
AMORTIZACIONES Y

DEPRECIACIONES 2'420,200 2'420,200
T OTAL 96'534,618 112'402,112

3.3.4.4 Gastos de Venta,

En la comercializacifn de los productos, se asignd el --
5 § del total de ingresos por venta, destinados a cubrir las
erogaciones por venta de comisién y venta directa, asf como -
sueldos al personél de ventas, gastos de publicidad y promo==-
cidn, el monto total de gastos de venta asciende a 11'250,000 -
pesos para el primer afio y a 13'500,000 pesos para los afios -

subsiguientes.
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5% C&lculo del Punto de Equilibrio,

: El célculo del punto de equilibrio tiene por objetivo --

cuantifxcar el volumen minimo de ventas necesarias para que -
‘105 ingtesos sean iguales a los costos. En este punto la em-
presa no tiene utilidades ni pérdidas, asi mismo, este es un
indicador, tanto de rentabilidad del proyecto como del margen
de riesgo. A continuacifn se presentan los puntos para el --

primer afic y del afio dos al cinco.

El punto de equilibrio calculade para el primer afo de -~
operacién de la planta enlatadora es alcanzado, en términos -
monetarios, a los 86'663,785 pesos, es decir, en el 38,5% apro

ximadamente de las operaciones normales de la empresa.

El momento o punto econbmico 8ptimo se alcanza a partir

del segundo aflo en adelante como puede observarse en el cua--

dro 4-VI.
CUADRO 4-VI
PUNTO DE EQUILIBRIC

1993 - 19397
ARO PESOS POR CIENTO
1993 86'663,785 38,50
1994 85'395,609 31.62
1995 831160,481 7 30.80
1996 82'040,793 30.38

1997 80'921,104 29,97
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- PUNTO DE EQUILIBRIO

280
PV',E" = gi“, Sust. P.E, = 611167 .300 P.E.= 61'167,300
O ! - mEvoce,o00° L - 2942
vN ’
P.E, = 61'167,300 P.E, = 86'663,785
—oTsE

m X 100 P.E, = 38.5%

B.E. = 861663,785
2

PUNTO DE EQUILIBRIO
ARO 2 .

, .
p.a.l = 60'289, 300 P.E, = 60'289,300
I -
TToTo08 500 ! w288
- 1
P.E. ﬂ,;%%oﬂm P.E. = B85!395,609
P.E. - _85'395,60%

000,000 X 100 P.,E, = 31,62%

PUNTO DE EQUILIBRIO
3

ARC
P.E, = _58'711,300 PE, = >59'711 300
1~ T79T381,312 1 - __2'976_"‘
TT0Y000, 000
P.E. = 58'7llf300 P, E. = 83'160,481
P,E. = _83'160,481

700,000 X 1lo0 P.E. = 30,80%
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PUNTO DE EQUILIBRIO
ARO - 4

P.,E.. = _57'920,800 P.E. = _57'920,800 -
<1 - T79V38I, 012 1~ 2940
2747000, 000
P.E. = _57'920,800 P.BE. = 82'040,793
7060

P.E. = 827040,793 y 455  p.p. = 30,38%
2701000, 000

PUNTO DE EQUILIBRIO

P.E. =_57'130,300 P,E. = _57'130,300
1- 79 V38T, 912 1~ 22940
Z707060,000
P.E., = 57'1306300 P,E, = 80'921,104
P.E, 80'92%,104

—Im X 1lo0 P,E, = 29.97%
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COSTOS DE OPERACION

N ( Pesos 1

CCEPTO 1993 P 2995 1996 lag? 1398 gas 2000 2001 2902
Volumen de Produccidn
(ten.) 18.0 a$.6 2.6 21,6 2.6 21.6 20,6 21.6 21.6 21.6
 INGRESCS TUTALES 225'000,000 270°C00,000 270'000,000 270'000,000 270'000,000 270'000,000 270'000,000 270*000,000 270'000,000 270'000,000
QOSTOS VARIABLES 66'214,418  79'3681,912 79°381,912 79'381,912 79'381l912 79'381,912 79'381,012 79°381,012 79'381,9i2 79'381,012
Matexias Primas 31'500,000 37'800,000 37'800,000 37'800,000 37'800,000 37'800,000 37'8@0,000 37'800,000 37'800,000  37°800,000
Insmos 34'714,418  417581,912 41'581,912 41%581,912 41'581,912 41'581,912 41'581,912 41°591,912 41'581,912 41'581,912
OSTOS FLIOS 61'167,300 607289,300 58'711,303 57'920,800 57'130,300 S56'339,800 55'549,300 54'758,600 53'968,300 53'177,800
Mano de Ctra 27'900,000 30°600,000 30'600,000 30'600,00¢ 30'600,000 30'600,000 30'600,080 30°600,000 30'600,000  30'600,000
Deprecincicnes 2'420,200 2'420,200 21420,200 2'420,200 2'420,200 2'420,200 21420,200 27420,200 2°420,200 2'420,200
Gastos Aduinistrativos  30°647,100 27°269,100 25°691,100 24°900,600 24'110,100 23'019,600 22°529,100 21'738,600 20'948,100 20'157,600
Gastes de venta 11'250,000 13'500,000 13'500,000 13%500,000 13°'500,000 13'500,00¢ 13'S500,000 13°500,Q00 13'500,000  13°500,000
Inprevistos 1'617,100 1'617,100 1'617,100 1'617,100 1'617,100 1'617,100 1'617,100 1'617,100 1'617,100 1'617,180
Gastos Finsncicros 17'960,000 12'102,000 10'574,000 9'783,500 81993,000 8'202,500 7'412,000 6%621,500 5'831,000 5'040,500
COSTOS TOTAIES 127'381,718 139'671,212 138'093,212 137'302,712 136'512,212 135'721,712 134'931,212 134'140,712 133'350,212 132°'559,712

o0z
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ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS PROFORMA

{ Pesos )
concEPTO 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 * 2000 2001 2002
- Ingrescs por Ventas  225'000,000 270'000,000 270'000,000 270°000,000 2704000,000 2701000,000 270'000,000 2707000,000 ' 370'000,000 ' 270'000,000
- Depreciaciones 21420,200  2'420,200  2'420,200  2'420,200  2420,200  2'420,200 ~ 2'420,200 72°420,200 - 2'420,200 .\ 2'420,200
TOTAL OE FONIXS 227'420,200 212'420,200 212'420,200 272420,200 272'420,200 272'420,200 -272'420,200 | 272°420,200272"420,000 272"420,200,
APLICACICN DE FORDOS : : PR
- Costos de Produccitn Lo T, o
96'534,618 112'102,112 112°'402,112 112°402,112 112'402,112 112'420,112 112'402,112 -112'420,112 112'42!!,112 +112'420,112 -
~ Costos de Admfn, y Ven R
tas (sin dep. y amort] i g
incluye imgrevistos 14'067,100 16'317,1c0 16'317,100- 16'3i7,100 16'317,100 16°317,100 16'317,100  216'317,100  26'317,100 ' 16'317,100
- Gastos Financieros 17'980,000 12'152,000 10574000  9°783,500  8'993,000  B'202,500  7'412,000  6°621,500  5'831,000 504,500
- Amortizacitn de Présta- ' o
mos. 31'000,000  31°'000,000 4'250,000 4°250,000 4 250,000 4'250,000 4'250,000 4'250,000 4'250,000 4'250,000
TOTAL DE APLICACIONES  1597581,718 1710871,212 143'543,212 142'752,712 141'962,212 141°171,712 1401381212 139°590,712 138'600,212 138'009,712
FLWIO DE EFECTIVO 67'038,482 100'548,983 128'676,988 129'667,488 130'457,988 131°248,488 112'038,988 132'629,588 133'619,588 134'410,489
FUIJO DE EFECTUVO
LADO 67'838,481 168'387,470 2977'264,458 426'931,946 557'389,934 686'G38,422 820,677,410 953,506,998 1087°126,986 122°537,474

‘10z
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ESTADO DE RESULTADOS PROFORMA

¢ Pesos )
CONCEFTO 1993 1934 1995 1996 1997 1938 1999 2000 2001 2002
1. Ingresos por Ventas  225'000,000 270'000,000 270'000,000 270°000,000 270'000,000 270'000,000 270°'000,000 - 270!000,000 -270'000,000 270000, 000
2. Costo de Produccifa 35'534,618 112'402,112 112'402,112 112°402,112 112'402,112 112°402,112 112'402,112 112'402,112 112'402,112 112°402,112
I. UTILIDAD BRUTA 128'465,382 1577597,080 157'597,888 157'597,888 157'597,888 157'5y7,Aa8 157°'597,888 157'597,888 157'597,888 157,597,858 .
1. Gastos de Ventas 11'250,000 13'500,000 13'500,000 13%'500,000 13'500,000 13'500,000 23'S00,000 13'500,000  13'500,000  13'500,000
2, Gastos Administrati-
vas 1'200,000  1°200,000  1°200,000  1'200,000  1'200,000  1'200,000  1'200,000  1'200,000  3'200,000 © 17200,000
3. Gastos Financieres 17'968@,000 127152,000 10°574,000 94783,500 8'993,000 8'202,500 7'412,000 6'621,500 5°'831,000 5*040,500
4. Otros Gastos (frpre-
vistos) 1'617,100 1'617,100 1'617,100 1'617,100 1'617,100 1'617,100 1'617,100 1'617,100 1'617,100 1'617,100
I1. COSTOS DE QPERACIOH  32'047,100  287469,100  26'891,100 26100,600 25'310,100 24'5)19,600 23°'729,100 22'938,600 22'148,100 21'357,600
IIT. UTILIDAD DE OPFFRA~
CHR 96'416,282 129°'128,786 130°706,788 131'497,288 132'287,768 133'078,288 131'B6R,788 134'659,28R 135'445,788 136*240,288
Iv. UTILIDAL ANTES DE -
DRUESIOS 96'418,282 129'128,789 130°706,788 131'497,288 132'287,788 132'074,268 133°H60,786 134'629,288 135'449,788 136240, 288

"zoe



3.3.4.6 .Balances Generales Pro-forma
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3.3.4,7 Tasa Interna de Retorno.

La evaluacifn econbémica del proyecto requiere‘lé dete;mi
- Raci6n'de ‘un fndice de rentabilidad de la planta para asi'lo

grar establecer su buen funcionamiento.

En base a lo anterior se determin& utilizar la TIR (Tasa
Interna de Retorno), por ser actualmente una de las mejores -
alternativas que representan certeza y que son mis representa

tivas que otros fndices ya practicados.

La TIR se determina a partir del flujo inicial de inver-
sicnes y los flujos de efectivo en el rango de produccibn. Es
tos flujos conforman el llamado flujo neto del proyecto, 50--
bre el cual se determina un factor de actualizacidén para lle-
var asf a valor presente los flujos futuros, tomando asf en =~

_consideracibn el valor cronol6gico del dinerc, con el objeto
de seleccionar adecuadamente las inversiones al referirlas a

la tasa de inter&s actual a tasa relevante.

La TIR reflejada mediante la aplicacién del procedimien-

to anterior result® de: TIR = 67,80227325%
© VPN = 125'573,418

"

3.3.4.8 Andlisis de Sensibilidad

Mediante el an&lisis expuesto en los cuadros 5-I y 5-II,
es posible apreciaxr el comportamiento del proyecto, en la hi-

pbtesis de la disminuaciBn de un 10% en el volumen de ventas.



DETERMINACION DE LA TASA INTERNA DE RETORNO MEDIANTE LA
INTERPOLACION DE VALORES ACTUALES DEL FLUJO NETO DE FONDOS

CALCULO DE LA TASA INTERNA DE RETORNO

AROS FLUJO FACTORES AL FLUJO

NETO 67.80227325% DESCONTADO
0 (129,573,418) 1.0000 (129,573,418)
1 67,838,482 0.5959 40,427,630
2 100,548,988 0.3551 35,709,356
3 128,876,988 0.2116 27,276,074
4 129,667,488 0.1261 . 16,354,593
5 130,457,988 0.0752 i 9,805,765

TIR 67.80227325%

VPN 129,573,418

- p0z -
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Las causas de esta disminucifn pueden ser: deficiente -
administraci6n, bajag imprevistas de la produccibn, retraso
en la aceptacifn del producto, problemas de comercializacibn
ete, En el cdlculo respectivo el resultado fue de 48.87%. =~
Ello significa que en el supuesto de una reducci8n del 10% -
en el volumen de las ventas, entonces la TIR bajarfa de 67.80

a 48.87 por ciento.

3.4 IMPACTQ SQCIAL

pesde el punto de vista social, se ha previsto que el -
proyecto en cuestifn produzca efectos importantes dentro y -

fuera de la comunidad, en este caso la de Surutato.

En efecto, una vez que la planta yva est@ constitufda y
equipada con todas sus instalaciones, asi como realizadas to
das las inversiones gque propone el proyecto, ademis de loca=-
lizado el mercado mids 8ptimo para comercializarrsu produc~-
cifn, la planta se habr& convertido en una empresa que apar-—
te de aprovechaf mejor la materia prima (Durazno), estar8 en
condiciones para procesar otros frﬁtos, asi como también, =--

ciertos alimentos a base de verduras y vegetales.

Por otra parte, el proyecto permitird & los productores
capacitarse en el manejo de una empresa productiva, asimismo,

estimulard a los demds miembros de la cooperativa a empren--
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CUADRG 5-I

ANALISIS DE SENSIBILIDAD CONSIDERANDO UNA DISMINUCION
DE 10% EN EL VOLUMEN DE VENTAS

{ Pesos }
CONCEPTO 1993 1394 1595 1996 1997 1998 1993 2000 2001 2002

FUENTE DE FONDOS
' - Ingresod por ventas 202'500,000 243'000,000 243'0G0,000 243'000,000 243'000,000 243'000,000 243'000,000 243'000,000  243'000,000 243'000,000
- Depreciaciones 2'420,200 21429, 200 27420,200 2'420, 200 2'420,200 2420, 200 2%420,200 2'420,000 2'420,200 2'420,200
‘EOTAL DE FONDOS 204'920,200 245'420,200 2457420,200 245'420,200 245'420,200 245'420,200 245°420,200 245'420,200 245'420,200 245'420,200
APLICACION DE PONDOS '

~ Costo de Praduceifn :

(sin depreciaciones) 96'534,618 112'402,112 112'402,112 112'402,112 112'402,112 112°402,112 112'402,112 112'402,112 112'402,112 112'402,112
- Costes de M. ¥ -

ventas (sin dep. y -

anortizacide} 14'067,100 16°317,160 16'317,100 16'317,100 16'317,100 16'327,100 16'317,100 16'317,100 16'317,100 16'317,100.
~ Gastos Financieros 17'980,000 121152,000 10°574,000 9'783,500 8'993,000 8'202,500 7° 412,000 6'621,500 5'831,000 5040, 560
- Amportizacifn de —

Préstamos 31'000,000. 311000,.000 4'250,000 41250, 000 4'250,000 41250, 000 4*250,000 4'250,000 41250,000 41250,000
TOTAL DE APLICACIONES 159'581,718 171'671,212 143'543,212 142'752,712 141'962,212 141'171,712 140'381,212° 139'590,712 138'B00,212 138°'009,712
TOTAL DE EFECTIVO NETO 45'338,482  73'548,988 101'876,988 102'667,488 103'457,988 104'248,480 105'038,988 105'929,488 106'619,988 107°'410,488
TOTAL DE EFECTIVO RO~
HULADO 45'338,482 118'887,470 220'764,458 3237431,946 426'889,934 531'138,422 636°177,410 742'006,898 B48'628,886 956'037,374

P14



CUADRO 5-II

CALCULO DE LA TASA INTERNA DE RETORNO
CONSIDERANDO UNA DISMINUCION DE 10% EN VENTAS

AROS FLUJO FACTOR AL BLUJIO

NETO 48.86934012% _ DESCONTADO
0 (129,573,418) 1.0000 (129,573,418)
1 45,338,482 0.6717 30,455,218
2 73,548,988 0.4512 33,186,861 .-
'3 101,876,988 0.30312 30,878,792
4 102,667,488 0.2036 20,903,157
5 103,457,988 ~0.1368 . 14,149,350

TIR 48,86934012%

VPN 129,573,418

~L0Z -
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der proyectos similares.

En sintesis, el proyecto encierra una dimensibn educati-
Ja, genera fuentes de trabajo, y da lugar a un acercamiento -

entre los habitantes de la comunidad.

Produccibn

Se espera incrementar el aprovechamiento de las frutas -
regionales con caracteristicas poco atractivas para el merca-
. do actual, de 18 toneladas actuales a 21.6 toneladas en un pe
rfodo relativamente corto, diandole las caractéristicas de un
'producto alimenticio altamente competitivo y deseado en el --

mercado nacional a un precio accesible.

valor de la Produccifn

La contribucifén de la produccifn en términos monetarios
se basa en la obtencifn de 18 toneladas anuales de producto -
terminado en el primer afic y de 21.6 toneladas en los afios si
guientes., Considerando un precio de venta promedio de 37,500
latas para el primer afio, se obtiene una percepcién estimada
de 225 millones de pesos y de 270 millones de pesos para los
perfodos subsiguientes por la venta de 45,000 latas de duraz-

nos enteros en almibar.

Fomento de la Produccifn Agroindustrial

Debido al deconocimiento actual de la magnitud y exten--
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'{s£¢h1§ptéi dé}ié_érodug;tbﬁ agricila y pecuaria en la regién
i;déi?p;QYégtq!Iéé‘de:esperarse que la empresa beneficiadora de
Vfgé;aééﬁreéiice,; medio plazo trabajos exploratorios que le -
o pérhiéén i@crgmmtér la vida de la empresa o, en su caso, la =

di&ers;ﬁiéacién de los productos agroindustriales,

Mercado

Con el presente proyecto existe la posibilidad de ofre--
cer a la poblacl6n en general, tanto de la regidn como del -
pais, productos alimenticios industrializados del campo de -
buena calidad a un precioc accesible. Asimismo, se espera gue
la calidad de los productos que se pretenden obtener, permita
fomentar la exportaciln de los productos frutfcolas industria

lizados de la regifn.

Inversifn por Empleo

Tomando en cuenta que la inversifén fija del proyecto --
asciende aproximadamente a 129.5 millones de pesos y, que el
nfimerc de empleados es de 20 se estima una inversidn por pla-

za del orden de los 6.5 millones de pesos,

En suma, se espera que los beneficios sociales generados
por la inversi6n, contribuyan al logro de los objetivos del -
desarrollo econbmico y social de la regién donde se ubicari -
la empresa beneficiadora de frutas (la regibn de Surutato es
una zona carente de fuentes de trabajo y sin industrias de im

portancia), a través de una mejor distribucifn del ingreso, -
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de crear fientes de trabajo, de fomentar el aprovechamiento -
racional de los productos agropecuarios y de promover la ven-
ta y el consumo de los productos alimenticios de frutas y ve-.
getales industrializados, tanto en el pafs como en el exte--

rior. Aunado a ello, se esperan los beneficios financiexos y

econBmicos implicitos en este tipo de acciones.



CAPITULO IV

CONCLIOSIORES Y RECOMENDACYONES
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CONCLUSIONES

1. Aspectos Generales

Dentro del proceso de formulaci8n de politicas de desa--
rrollo y descentralizacién, materializacién en los planes sec
toriales y en el Plan Nacional de Desarrollo, se concibe como
objetivo de politica econfmica el fomento de actividades agro
industriales en las regiones rurales del pais, ya que estas =
constituyen una s8lida alternativa para la desconcentracién -
industrial asf como para consolidar una eficiente plataforma

agropecuaria.

Como es sabido, en las distintas regiones geogrificas --
donde la relativa lejanfa respecto a los principales centros
urbanos y las dificultades que enfrenta el productor rural pa
ra participar en los mercados mids cercanos, han dado lugar a
que gran parte de los productos agropecuarios se orientan ha-
cia demandas prioritariamente locales sin sufrir en la mayo--

ria de los casos, ningin grado de transformacidn.

Un caso tipico lo constituye la regifn de Badiragquato -
del Estado de Sinaloa, especificamente la .zona de Suratato, -
la cual se ha distinguido por ser (entre otras) una zona so--

cio-econfmica heterogénea de escasa poblacién y con graves -
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. problemas en materia de mfnimos de bienestar a pesar de ser -

ﬁna importante zona productora de frutas de clima frio.

Entre los principales problemas que afectan a esta re--—
gidn, se encuentra el de la comercializacién de productos fra
tfcolas el cual ha representado un obstfcule en el desarrollo
de esta actividad preductiva, debido a que los campesinos no
cuentan con los recursos indispensables para realizar la ven-—
ta oportuna de las frutas en los principales centros de consu

mo.

Por otra parte, la ausencia de una pelitica organizada -
en las fases de acopio de la produccifn, distriﬁucton y comer
cializacifn, ha permitido que ese centro frutfcola sea contro
lado por un grupo de acaparadores, quienes imponen precios de
compra muy por debajo del precio real de los productos en per

juicio de los campesinos,

Esta problemdtica, sumada a las condiclones precarias -
que imperan en la zona, ha propiciado que los fruticultores -
busquen soluciones, a fin de eliminar el intermediarismo y ob
tener los recursos suficientes, que le permita organizar los
sistemas de producciln, transformacifn y comercialﬁzacién de

los productos perecederos,

Es en este sentido que la creacifn de la planta benefi-=
ciadora de frutas, que se define y presenta en este trabajo a
nivel de estudfo de factibilidad, tiene como prop8sito plan--

tear una alternativa que contribuya a la solucién de la pro--
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blemdtica seiflalada, medlante el aprovechamiento adecuado y la

explotacifén econBmica de los recursos fruticolas de esa regi&n

Como resultado de la instalacién de la planta, se espera
la generacidn de beneficios econfmicos y sociales para los ha
bitantes de la misma, los que pueden resumirse en: la crea--
cién de empleos; uso racional de los recursos disponibles; -
aseguramiento de preclos razonables en la compra de los pro--
ductos; disminucidn de la migracidén de-la poblacifn rural y -
el abandono de sus tierras, creando incentivos para su arrai-

go; y fomentar las actividades agroindustriales en la zona.

2. Objetivo del Estudio

) El estudio tiene como finalidad determinar la viabilidad
técnica econfmica, financiera y social de una fdbrica procesa
dora de fruta freseca, en la cual se adaptarfa la tecnologfa -
actual a las condiciones ecol8gicas y socio-econSmicas de la
regidn, buscando con ello un mejor uso de los recursos al di-
versificar las formas de presentacifin y mayores beneficios pa
ra los productores al establecer canales adecuados de comer--

cializacifdn.

3, Exposicidn General de los Términos del Estudio

Productos

Los productos que se pueden obtener con la fruta sefala-



da ‘son pasidamentgﬂiégfgopéérﬁas o fruta en almibar, mermela-

‘das; jaleas, ates y pures, .

Mercado

El prop8sito del estudio de mercado es establecer las ca
racteristicas de los productos y demostrar que la oferta de -
fruta se ha incrementado, a pesar de la dispersifn de la pro-
duccifn y que, existe el mercado suficiente para la produccish
de fruta industrializada en los principales centros de consu-

mo del pafs.

De acuerdo a la tendencia del consumo observada en los -

dltimos afios, se estima que a f£inales de la presente década

el mercado mexicano estari demandando productos de frutas y -
verduras industrializadas por el equivalente a 1.2 millones -
de toneladas, mientras que la oferta apenas ofrecerd el 62.5%

de las necesidades internas.

Por le tanto, se calcula que existir& el mercado poten--
cial suficiente para la produccidn de la planta proyectada,. -
ya que se astima que 8sta cubrird aproximadamente entre el 8
¥y el 20% en promedio anual de la demanda insatisfecha, segln
las condicicnes imperantes en el mercado durante los préximos

cinco afios.

Aspectos Técnicos

a) Dispeonibilidad del recurso

Existe en la regifn de estudio un gran potencial de re--
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; cuféo fﬁuticola susceptibles de‘explotarse en cantidades in--
,’dustrialésf por 'lo que no se considera ningln riesgo en el -
ébasfecimiénto de materia primé.

De acuerdo .a las proyecciones realizadas, se estima una
disbbnibilidad promedio de 40 toneladas anuales, de las cua=--
les‘sdlo se captaria el 5.0% aproximadamente para los fines -

que‘se persiguen en el estudio.

b} Tamafio

De acuerdo a los vollGmenes disponibles de materia prima
Yy a las caracter;sticas técnicas del equipo de proceso, la ca
pacidad nominal seleccionada es de 60 toneladas anuales, Sin
embargo, por razones t8cnicas y dadas las condiciones de esta
cionalidad de los frutos, se calcula que la planta beneficia-
dora trabajarta inicialmente a un 33% de la capacidad total,
hasta alcanzar un uso 8ptimo del 66% porcentaje en el que se

normalizarfa su operacifn.

¢) Localizacibn

Los factores que inciden definitivamente en la ubicacifn
de la planta son; la disponbilidad y accesibilidad de las ma-
terias primas y la cercanfa de los mercados de consumo. Tam-
bi&n influyen significativamente los factores relacionados --
con infraestructura econdmica, los servicios en general y las
ventajas que se ofrecen en la regifn en materia de polftica -

fiscal, Por lo anterior se determiné como &rea propicia la -
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zona de Surutato, Sinaloa.

'd) ' Proceso y Tecnologia de Fabricacifin

El proceso de fabricacifn que fue elegido servird para -
obtener fruta fresca seleccionada y tratada, fruta en almibar,
pulpas, mermeladas y ates, Sin embargo, como estas (lltimas -
se derivan de las pulpas, en el preseﬁte estudio sclamente se

congidera la primera.

Asimismo, la maquinaria y el equipo de procesc deberd --
estar acorde con los volfimenes de fruta fresca que se va a ma
nejar y con el producto que se pretende obtener. Su eleccién
obedece, por una parte, a su versatilidad ya que el proceso -
puede emplearse para otro tipo de frutas y de verduras, y por

otra a la ventaja que presenta su fabricaciBn nacional.

e] Inversiones e Ingresos

Inversiones

La inversifn total estimada para el proyecto asciende a
129.5 millones de pesos, de los cuales 34 millones se desti--
nan a la invergién fija; 1.5 millones a la inversitn diferida

y 94 al capital de trabajo.

Ingresos
ElL proceso de produccifn estd disefiado en funcibn de las
caracterfsticas técnicas del equipo y de la disponibilidad de

materias primas. E1 volumen minimo de producto terminado se-
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" r&'de 18 toneladas anuales durante el primer afio; el volumen

rmaximo serd de 21.6 toneladas anuales a partir del segundo —-‘
afioc de operacidn. Con esta producciGn se estima obtener in-
gresos por alrededor de 225 millones de pesos para el afio uno

y 270 millones de pesos en los perfodos siguientes.

Financiamientoc

Las fuentes de financiamiento que se proponen, en virtud
de las caracterfsticas del proyecto, son bdgicamente las ofi-
ciales como NAFINSA, FIRA, aunque podria considerarse también
otras instituciones financieras. Para efectos de la evalua--
c18n se consideran dos créditos blandos: uno refaccionario =~
por la cantidad de 34 millones de pesos, COR un plazo de amor
tizacdn de 10 afios y una tasa de inter8s del 18.5% anual so-
bre saldos dec;ecientes, gozando de un perfodo de gracia de -
dos afios, El segundo, se refiere a un crédito de avioc por 62
millones de pesos a pagarse en dos afios con una tasa de inte-~

rés del 18,8% anual.

Los indicadores financieros y econfmicos, derivados del
andlisis e interpretaciOn de los estados financiercs proforma
resultaron ser positivos y determinan la factibilidad econ®mi
cay finaﬁciera del proyecto, por lo que se concluye que el =
presente estudio es rentable y por lo tante viable de reali--

zarse,
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.. Indicadores de Evaluécidn;,w;.}ﬂ

“:1,. Perfodo de Recuperacifn ae'lé“Iﬁvégéiﬁﬁﬁ

2. Punto de Equilibrio = $86'663,785, ' 38.50% para el .

afio 1,

3. :Valor neto actual de'la inversiéh $129'573,418.
4., T.IL.R. para el Proyecto = 67.80227325%°

' 5. T.I.R. para el Proyecto = 48.87% ({(An&lisis de --

sensibilidad 10%)

El impacto socio-acondmico que se espera con la realiza-
cibn del proyecto es: beneficiar directamente a 20 jefes de -~
familia empledndolos en la planta; ayudar a los productores -
quienes adem8s de obtener mejores precios por la venta de sus
productos, tendrdn la opcibn de participar como accionistas -

de la empresa. v

Adicionalmente, se espera aumentar la oferta de produc--
tos alimenticios industrializados provenientes del campo, d&n
doles las caracterfsticas de un alimento nutritive que compi-

ta en calidad y precio con otros productos.
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RECOMENDACTIONES

De acuerdo a los resultados obtenidos en el proceso de de-
sarrollo de este estudio, seria recomendable llevar a cabo
el proyecto puesto que los elementos de deaisi6n, desde el
punto de vista técnico econ8mico, financiero y social jus~
tifican la instalaciOn de la planta beneficiadora de fru--

tas en el sitio indicado.

Para lograr mejores resultados se sugiere profundizar en =
la investigacifin de los aspectos relativos al proceso pro-
ductivo, a fin de ampliar las lineas de produccidn median-
te el procesamiento de otro tipo de frutas y vegetales. =~
Ello permitirfa el uso 8ptimo de la capacidad instalada du

rante los 12 meses del afio,

También se debe buscar los mecanismos para realizar la ven
ta directa de los productos a mercados y tiendas de auto~~
serviclo, dandeo prioridad a los centros de venta que tie--
nen como funcidn proteger el gasto de las familias (como -
es el caso de las tiendas de dependencias gubernamentales

y de la CONASUPO). Esto con el fin de evitar el encareci-
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jmiqntolde;ios pfbductos Yy éségurar el beneficio de produc-~

. tores y consumidores.

Por otra parte se debe estudiar la forma de aprovechar el

paquete de estimulos preferenciales que corresponden a 1la

. zona, considerando que el proyecto se apega a la politica

n

7.

del "Programa de Fomento Global para las Nuevas Inversio--

nes en Empresas Elaboradoras de Productos Bdsicos".

Este paquete de estimulos puede redituar en mayores henefi

cios para la empresa.

Acorde con el planteamiento de instalar en la zona de estu
dio una planta beneficiadora de frutas para contribuir a -
mejorar las condiciones anteriormente expuestas, también -
se requiere realizar acciones complementarias que permitan
la transformacidn social-cultural y econSmica de la probla

cifn local.

Con la operacifin de la planta proyectada se favorecerfa el
proceso de comercializacidn de los productos perecederos,

por lo tanto; también se debe propiciar la comunicacibn vy
el intercambio, a fin de lograr cierto grado de complemen-

tacidn econbmica con los mercados reglonales mis cercanos.

TambiZn se debe buscar la expansién de la zona a través --

del fomento de la actividad con el fin de convertiria en -
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una actividad costeable y vinculada a las necesidades so--

ciales de la regién.

Para lograr lo anterior serd necesario modernizar los pro-
cesos de cultivo e incentivar la actividad agroindustrial.
Dicha modernizaci&n deberd de extenderse a los métodos de
organizacidn, comercializacifn de la produccidn e incluso

en las formas de operacifn institucional, con el propGsito
de tener mayores mirgenes de seguridad en los resultados y

metas esperados,



ANEXO  ESTADISTICO
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MUNICIPIO DE BADIRAGUATO
INDICADORES DE MARGINACION

CONCEPTO PORCENTAJE

A) GENERALES

1. Porcentaje de la Poblacién Econdnicamente Activa —
(PEA) que percibe ingresos inferiores a 4,891 pesos

menstales 86.7
2. Por¢entaje de Poblaci6n Rural 1) 100.0
3. Porcentaje de PFA en el Sector Agropecuario Pesquero 53.8
4. Porcentaje de Poblacin Rural Incamunicada 55.2

B) ALIMENTACION
5. Porcentaje de Poblaci6n que consune leche dos o me—

nos dfas de la semana 60.8
6. Porcentaje de Poblacifn que consume carne dos o me-
mos dfas de la semana 72.3
7. Porcentaje de Poblacifn que consume huevo dos o me-
ros dfas de la semana 8
C) EDUCACION
8. Porcentaje de poblaci6n anmalfabeta de 15 afios y mis
de edad 3.0
9. Porcentaje de Poblacién de 15 afios y mds sin prima
ria ocmpleta 42,7
D) SAUD
10. Tasa de Mortalidad General 2} 4.2
11. Tasa de Mortalidad Preescolar 3) 1.7
12. Habitantes por Mé&dico 6 528
E) VIVIENDA Y SUS SERVICIOS
13. Porcentaje de Viviendas sin agua entubada 4) 77.4
14. porcentaje de Viviendas de 1 y 2 cuartos 73.0
15. Porcentaje de Viviendas sin Electricidad 77.6
16. pPorcentaje de Viviendas sin Drenaje 77.1
INDICE DE MARGINACION 14.8293

1) La que habita en localidades menores a 2 500 habitantes,

2) Defunciones totales entre poblacin total por mil.

3) Defunciones de nifios de 1 a 4 afios de edad entre la poblacitn xespec-
tiva por mil.

4) No disponen de agua entubada ni dentro ni fuera de la vivienda, ni —
tienen acceso a llave ptblica o hidrante.

FUENTE: CEPES, "Sinaloa, Zonificacién Econdmica Sccial 1986".
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MUNICIPIO DE BADIRAGUATO

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA DE LAS OFICINAS POSTALES
1983-1988

ANO . TOTAL ADMINISTRA AGENCIAS SUCUR EXPEN RUTAS TE-

CIONES SALES DIOS RRESTRES
1983 4 1 3 - - -
11984 -4 1 3 - - -
71985 7 0 -4 1 3 - - -
1986 - 4 1 3 - - -
1987 6 1 3 - - 2
1388 5 e T2 T s 2

FUENTE: SCT, Direccifn.General de.Correos.-:

MUNICIPIO DE BADIRAGUATO
CARACTERISTICAS DEL SERVICIO TELEFONICO

1983-1988
ARO APARATOS EN SERVICIO LINERS
1983 - -
1984 2 1
1985 2 1
1986 2 1
1987 2 1
1988 4 2

FUENTE: Teléfonos de México, S. A.
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MUNICIPIO DE BAbIRAGUATO

UNIDADES MEDICAS DEL SECTOR SALUD SEGUN INSTITUCION
1983-1988

INSTITUCION 1983 1984 1985 1986 - 1987 . 1988

TOTAL 14 14 14 17 17 =17
IMSS 9 9 9 0.9 9 9
ISSSTE 1 1 1 1 1 i
SSA 4 4 4 6 6 6
DIF - - - 1 1 1

FUENTE: Gobierno del Estado, Coordinacidn General de Salud,
Unidad de Planeacidn y Evaluacidn.

MUNICIPIO DE BADIRAGUATO
POBLACION DERECHOHABIENTE EN LAS UNIDADES MEDICAS
SEGUN INSTITUCION

1987-1988
INSTITUCION POBLACION BENEFICIADA
1987 1988
“TOTAL 38 327 19 783
IMSS 36 109 17 843 1)
Seguridad Social 341 524
Solidaridad Social - -
IMSS=-COPLAMAR 35 768 17 319
ISSSTE 2 218 1 940

1) Hay disminucién en relaci6n al afio anterior debido
al decramento en los Asegurados Eventuales y del

Camo .
FUENTE: Goblermo del Estado, CoordinaciSn General de
Salud, Unidad de Planeacién y Evaluacitn.
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VMUN:.[CIPIO DE BADIRAGUATO
EST‘A.DISTICA‘ ED[jCATIVA DEL NIVEL PREESCOLAR
' ~Inicio ‘de Cursos- o

-ARO ESCOLAR TOTAL o CONTROL ADMINISTRATIVO - - -~
R FEDERAL =~ ESTATAL PARTICULAR ;-
1984-1985
Escuelas 17
Alumnos 610
Maestros 21
Grupos 35
Aulas 15
1985~1986 k
Escuelas 17
Alumnos. 662
Maestros 31
Grupos 35
Aulas 40
1985-1987
Escuelas 26
Alumnos 700
Maestros 30
Grupos 46
Aulas nad
1987-1988
Escuelas 30
Alumnos 763
Maestros 34
Grupos 55
Aulas 20

n d: No disponible
FUENTE: Servicios Coordinados de Educacién Pdblica en el
Estado. : '
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MUNICIPIO DE BADIRAGUATO
ESTADISTICA EDUCATIVA DEL NIVEL PRIMARIA
-Inicio de Cursos-

CONTROL ADMINISTRATIVO

ARO ESCOLAR "TOTAL

FEDERAL ESTATAL PARTICULAR

1984-~1985
Escuelas 157 134 23 —
Alumnos 10 263 7 968 2 295 -
Maestros 313 248 65 -
Grupos 35 32 3 -
Aulas 352 286 66 -
1985-1986
Escuelas 123 102 21 -
Alunnos 9913 7 653 2 260 i
Maestros 335 269 66 -
Grupos 35 32 3 -
Aulas 816 695 121 -
1986-1987
Escuelas -’ 170 149 21 -
Alumnos 9.944 7 775 2 169 -
Maestros 30 27 3 -
Grupos 46 43 3 -
Aulas nd nd nd -
1987-1988
Escuelas 166 144 22 -
Alumnos 9 994 7 819 2175 -
Maestros 329 256 73 -
Grupos 908 779 129 -
Aulas 350 283 67 -

n d: No disponible
* FUENTE: Servicios Coordinados de Educacidén Pdblica en
Estado.
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. ' :MUNICIPTIO DE BADIRAGUATO
ESTAPIS'I‘ICA EDUCA’I‘IVA DEL NIVEL MEDIO BASICO
' ~Inicio de Cursos-

CONTROL ADMINISTRATIVO

ANO ESCOLAR ~ TOTAL

FEDERAL ESTATAL PARTICULAR
1984-1985
Escuelas 7 1 1 - 4
Alumnos 904 264 343 297
Maestros 58
Grupes 26
Aulas 31
1985-1986
Escuelas 8
Alumnos 811
Maestros 66
Grupos 28
RAulas 23
1986-1987
Escuelas 8
Alumnos ©760
Maestros 61 7"
Grupos 29
Rulas nd nd’. . n d nd
1987-1988
Escuelas 11 7 3 1
Alumnos 817 298 . 510 9
Maestros 58 25 28 5
Grupos 28 13 14 1
Aulas 23 g 14 -

n d: No disponible
FUENTE: Servicios Coordinadcs de Educacién Pdblica en el
Estado.
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MUNICIPIO DE BADIRAGUATO
ESTADISTICA EDUCATIVA DEL NIVEL MEDIO TERMINAL
~Inicio de Cursos-

ARO ESCOLAR TOTAL CONTROL ADMINISTRATIVO

FEDERAL ESTATAL PARTICULAR
1984-1985
Escuelas 2 - 2 -
Alumnos 208 - 208 -
Maestros 16 - 16 -
Grupos 7 - 7 -
Aulas 8 - 8 -
1985-1986 . "v
Escuelas 2 RTINS T BRI
Alumnos 209 Ll Ly :
Maestros 7 = =
Grupos 6 RN -7
Aulas s e -
1986-1987 e Fr
Escuelas 2 - =
Alumnos 235 - -
Maestros 16 - -
Grupos 6 - g Sl
Aulas nd - n 'd“ Lo
1987-1988 o Vo
Escuelas - - T e
Alumnos - - . R
Maestros - - St R
Grupos - - - . e
Aulas - - - -

n d: No disponible
FUENTE: Servicios Coordinados de Educacién Pdblica en el
Estado.
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MUNICIPIO DE BADIRAGUATO
ESTADISTICA EDUCATIVA DEL NIVEL MEDIO SUPERIOR
~Inicio de Cursos-

CONTROL ADMINISTRATIVO

ARO ESCOLAR TOTAL

FEDERAL ESTATAL PARTICULAR
- 1984-1985
Escuelas 2 - 2 -
Alumnos 208 - 208 -
Maestros 16 - 16 -
Grupos 7 = 7- SR
Aulas 8 - ) 8 =
1985-1986 -
Escuelas 2 - R
Alumnos 209 S <209 :
Maestros 17 : - el i e
Grupos 6 L g e
Aulas 8 . - ';'»'; 8 =
1986~1987 L i
Escuelas 2 - ﬁ'_2 S -
Alumnos - 235 - 235 -y
Maestros 16 - IR 1} Pl
Grupos 6 - N o=
Aulas nd - V nd =
1987-1988
Escuelas 2 - 2 -
Alumnos 189 - 189 -
Maestros 18 - 18 -
Grupos 3 - 6 -
Aulas 8 - 8 -

n d: No disponible
FUENTE: Servicios Coordinados de Educacién Pdblica en el
Estado.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos

Comité Administrador del Programa Federal de -
Construccién de Escuelas

Centro de Estudios Polfticos, Econémicos y So-
ciales

Comisién Nacional de Fruticultura

Consejo Nacional de Poblacién

Compafifa Nacional de Subsistencias Populares
Consejo Estatal de Poblacifn de Sinaloa

Coordinacidn General del Plan Nacional para la
Atencidn de Zonas y Grupos Marginados

Distribuidora CONASUPO, S. A.
Desarrollo Integral de la Familia

Fidelcomiso de Obras Sociales para los Cafieros
de Escasos Recursos

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional para la Educacién de los --
Adultos

Instituto Nacional de Estadfstica, Geografia e
Inform&tica

Instituto de Seguridad y Servicioé Sociales de
los Trabajadores del Estado

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos

Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraes
tatal

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
Secretarfa de Programacifn y Presupuesto
Secretarfa de la Reforma Agraria

Secretarfa de Salud
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