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INTRODUCCION

El objeto de esta tesis es guiar al lector en el co-
nocimiento de la .aparici6n de los delitos electorales, su evo-
fucién y las circunstancias que actualmente lo rigen, asf como

las repercusiones que tienen en la sociedad mexicana.

Una vez que exponemos lo anterior, el mismo lector -
se convertird en critico, porque se dard cusnta de como le a--

fectan estos delitos, al formar éste parte de la sociedad.

Iniciamos nuestro primer capftulo, con los conceptos
bisicos, orientandec a una primera y facil aproximaci6bn al tema
y en primer lugar con la socioclogfa por la celeridad de los -

cambios sociales y la transformacién de nuestra sociedad.

Destinamos el segundo capftulo a la exposici6n de --
los antecedentes del establecimiento de los delitos electora--
les en los diferentes reglamentos gque se encargaron de prever-
los, desde el inicio de la lucha de Independencia de la actual
RepGblica Mexicana y hasta la focha, acompaiados de una breve-

referencia histérica.

Dedicamos el tercer capftulo al andlisis del marco -

legal de los d=2litos electorales, su actual establecimiento en



el C6digo Penal para el Distrito Federal y del contenido del -

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos LClectorales.

Y en el cuarto y Gltimo capftulo se expone en qué --
consisten los delitos electorales, cudndo se realizan, qué pro
cedimiento se sigue en caso de cometerse y por respuestas de -
los propios votantes, los efectos que les causan, cuando tie--
nen conocimiento de ellos; porque la mayorfa de los electores-

no los conocen.

La preocupacifn del sustentante como egresado de la-
Universidad Nacional Aut6bnoma de México, es lograr la concien-
tizaci6n de la ciudadanfa mexicana de manera objetiva, respac-
to de su participaci6n polftica y el conocimiento de 'a previ-
sién de los delitos electorales, buscando con ello dar a los -
electores una opcién para que vuelva la credibilidad en sus re
presentantes y consecuentemente en la transparencia del proce-

so electoral.



CAPITULO 1}
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Nuestro primer capftulo, lo dedicamos a los conceptos
fundamentales en torno a la materia social, penal y electorai,-
por ser conveniente establecer un marco te6rico y constitucio--

nal.
1. SOCIOLOGIA, SU OBJETIVO Y FINES.

Etimolfgicamente sociologfa se compone del griego lo-
gla-ciencia y del latfn socius-sociedad, creada en 1839 por ---
Augusto Comte pensador francés que vivié de 1798 a 1857; y que-
alldecir que "...la sociologfa deberfa basarse en las leyes de-
las ciencias que la precedfan..."(1), la hace surgir como una -
ciencia que trata ciertos fen6menos dé una forma que no han si-
do estudiados, es general, positiva y desinteresada y 1a hace -
ver como una ciencia sin prop6sito de aplicaci6n inmediata, pe-

ro st a futuro por la importancia de sus estudios,.

Encontramos que seg(n sea el criterio de cambio, es--
tético o dialéctico pueden ser clasificadas las definiciones --

que de sociologfa nos dan los siguientes autores:

(1) Azuara Pérez, Leandro. "Sociologfa", 8a. Ed., Porrga, S.A.
México, 1985, p. 25.



a) OE CAMBIO.

"Ciencia de la evolucidn social. Spencer. La cien--
cia del movimiento necesario y contlnuo de la humanidad, o mas-

brevemente !a ciencia de las leyes del progreso. Comte.

Ciencia que pretende entender interpretédndola, la ac-
cibn social para de esta manera explicarla causalmente en su de
.sarrollo y efectos. Entendiendo por acci6n toda la conducta hy

mana referente a la conducta humana de otros. Max Weber.

b) ESTATICAS.

Es e! estudio de las interacciones humanas y de sus--

condicionas y consecuencias. M. Ginsberg.

Es la ciencia de la sociedad o de los fenbmenos socia

les. Ward.

La sociologfa se pregunta que les sucede a los hom---
bres y segtn que normas, se comportan no en la medida que mani--
fiestan sus existencias ind{viduales comprensibles, en su tota-
fidad, sino en tanto forman grupos, debido a la interaccibn. -

Simmel.
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La sociolegfa general es, en su conjunto, la teorfa--

de la convivencia humana. Toennies.

Es una clencia social especial que estudia la conduc~-
ta interhumana en los procesos de asociacifén y disociacién en

cuanto a tales. Von Wiese.

Es la ciencia de la conducta colectiva. Park y E.~-~-

Burgues."(2)

“La ciencia que trata de desarrollar una teorfa analf
tica de los sistemas de accifn social en la medida en que estos
sistemas pueden ser comprendidos de acuerdo con su propiedad de

integrarse alrededor de valores comunes. Chinoy".(3)

“La sociologfa es el estudio cientffico de la vida --

social. Ogburn",(4)

c) DIALECTICA QUE ES UNA CONJUNCION DE LAS DE CAMBIO Y ESTATICAS.

"ta sociologla es la ciencia que estudia las diferen-

tes formas de organizacién social y do las relaciones e instity

(2) Gé6mezjara, Francisco A. "Sociologfa", 17a. Ed., PorrGa,--
S. A., México, 1981, p. 10 y 11,

(3) Chinoy Ely. “"Introducci6n a la sociologfa®, Sa. Ed., Pai--
d6s Mexicana, 5. A., Mé&xico, 1987, p. 14.

(4) Ogburn, William F. "Sociologfa", 8a. Ed.,1a. Reimp. Agui--
lar, S.A., de Ediciones, Madrid, Espada, 1979, p. 26.



ciones sociales ah{ surgidas con la finalidad de elaborar las--

leyes del desarrollo social. Gomezjara".(5)

"La sociologfa es el estudio cientifico de los hechos
sociales, de 13 convivencia humana, de las relaciones interhuma

nas, en cuanto a su realidad o ser efectivo. Recaséns".(6)

Yo creo que efectivamente la sociologfa estudia las -
formas de organizaci6n social porque dentro de ellas se dan los
hechos sociales, se convive con los seres humanos y se tienen -
relaciones reciprocas con otros hombres pudiendo crear institu-
ciones cuya funcif6n sea la de crear leyes de desarrollo social-
pero que tengan la posibilidad de ponerse en prdctica, no sien-
do simples estudios: sino que puedan anticipadamente evitar pro
blemas o encauzar los ya existentes buscando de ésta manera So-

fuci6n a los mismos.

Tiene por objeto una realidad social que se manifies-
ta en las organizacicnes sociales, "...identificar las principa
ies fuerzas que mantienen unidos a los grupos o que los debili-
tan, v conocer las condiciones gue transforman la vida social,..
es una bGsqueda disciplinada e intelectual del conocimiento fun
damental de la naturaleza de las cosas"(7), para poder asf creaar
) Gomezjara, Francisco A. op.cit., p. 12.

} Recaséns Siches, Luis. “"Sociologfa", 3a. Ed., Porr@a, S.A.
México, 1388, p. 4.

) Bromm, Leonard y ot. "Sociologfa", {fa. Editorial Continen

(5
(6
7 .
tal, S.A., México, 1976, p. 17.

(



las leyes del! desarrollo social que permiten “...explicar y-

transformar las condiciones sociales contempordneas.."(8).

Sus fines los encontramos en los estudios que propor-
cionan conocimiento al legislador respecto de la realidad so---
cial especi{fica de un pueblo en un momento preciso y que "...a-
porta una serie de valiosfisimos instrumentos para la accién so-
cial, en relaci6n a los problemas concretos que Se presentan en

las diversas sociedades..."(8).

Por 1o que son trascendentales las aportaciones de --
los sociblogos tanto para prevenir como para atender los problg
mas educativos de vivienda, de diversi6n, de transporte, sanita

rios, de asistencia, econbémicos, etc.
2. LA SOCIOCLOGIA JURIDICA Y LA SOCIOLOGIA POLITICA.

La sociologfa y el derecho son dos ciencias cuya rela
cién es importante por lo que se aportan una a la otra, el dere
cho se complementa con el conocimiento de la realidad social -~
que gracias a los estudios sociolégicos encuentra su reconstruc
cibén, tan imprescindible en la credciOn de leyes como en una de
cisib6bn judicial para que estas se ajusten a la factiblidad de -
gg; Gomezjara, Francisco A, loc. cit.

Gémez Sandoval, Fernando. "“Sociologfa“, vol. 1, {sin edi--
torial), México, 1984, p. 52.



las situaciones; asf, la sociologfa "...requiere de la ciencia-
de} Derecho para sus andlisis de la organizaci6n social, del po
der..."{10), y de su estructura para comprender la aplicacién -

de normas jur{dicas a problemas sociales.

Encontramos que la sociologfa define a la norma en -
cuanto a su naturaleza real y el derecho en términos de su natu
rajleza l6gica por la educaci6én para la formacifn de estructuras

en su pensamiento al razonar.

Pero la sociologfa del derecho puede darse porque den
tro de su estudio estdn hechos de la vida social, s6lo en cuan-

to se sujetan a reglas y no cualesguiera.

Madile nos dice que "la sociologfa del derecho estu--
dia las causas y los efectos sociales de la reglas y a estas --

mismas en tanto realidad social.

Carbonier nos dice ...que el socitlogo del Derecho es
tudia las causas sociales de las reglas jurfdicas y los efectos

que ellas producen.,."{11)}

(10) Madile, Juan Alberto. "Sociologfa Jurfdica", Abeledo Pe--
rrot, Buenos Aires, Argentina, 1989, p. 30.
(11) ibid., p. 26.



Trappe, "...la sociologfa del derecho estudia la in--
fluencia reciproca entre el ordenamiento jurfdico y la realidad
social y en ésta, especialmente se ocupa de los ordenamientos -
no juridicos que ‘complementan al derecho en casos de lagunas de

éste, 0 al interpretar las normas jurfdicas..."(12}).

Kelsen, "...sostiene que el quehacer cientffico jus--
sociol6gico se reduce a una mera aplicaci6n de los métodos so--
ciolbgicos al estudio de una parte de! derecho: los hechos ju-

ridicos".(13)

Gurvitch define a la sociologfa del derecho “...como-
el estudio de la plenitud de la realidad social del derecho gue
pone los géneros, los ordenamientos y los sistemas del Derecho,
asf como sus formas de comprobacidén y de expresifn en correla~--
ciones funcionales con los tipos de Fuadros sociales apropiados
investiga al mismo tiempo las variaciones de la importancia del
Derecho y la fluctuacibén de sus técnicas y doctrinas el papel -
diversificado de los grupos de juristas y, finalmente las regu-
laridades tendenciales de la génesis del Derecho y de los factpo
res de éste en el interior de las estructuras sociales, globa--
les y parciales".{14)
g:gg égégi'P§&i${;, Jr. "5 ensayos de sociologfa juridica”, E-

diciones Renacimiento, A. C., Universidad Aut6noma de Si-

naloa, México, 1981, p. 76. .
(14) Gurvitch, Georges. "Tratado de Sociologfa, Problemas de -
Sociologfa del Derecho", Tomo I1, Edit. Kapelusz, p. 272



La sociologla jurldica estudia los motivos sociales -
que dan origen a las normas juridicas, los efectos que estos --
producen, como funcionan en la sociedad tomando en cuenta aspeg
tos como usos sociales para una aplicaci6én del derecho segln la

realidad soclal especifica.

La sociologla polftica tiene como base la realidad so
cial, lgual que la sociologlia jurfdica por los estudins que la-
sociologla lleva a cabo respecto de las organizaciones sociales

y en este caso en su aspecto politico.

Surge en el Siglo Xvill, gracias a la raz6n que defi-
nia la participaci6n en los intercambios entre la sociedad y el

Estado.

Aunque siendo la polftica una de las partes, ésta se-
rd una unibén donde haya intereses de por medio entre las élites
del poder y las masas porque el bien de unos cuantos no es el -
de todos, pero que graclas a la socializacion polftica hard con
ciencia en la gente para el desempefio de sus roles, que si bien
tienen algln grado educacional expresard su voluntad sino sim--

plemente ser§ el resultadc de una manipulacién.

Duverger define a la ciencia politica, de la cual di-

ce la sociologla polftica es sinGnimo "...como la ciencia de --



las instituciones relativas a la autoridad..."(15), y dice que-
*...estudia el poder en todos los grupos humanos y no solamente
en los Estados y Naciones...".{16) Tiene un contenido complejo
porque al hablar de autoridad se refiere a goblerno y a mando,~
asf{ como todas las facetas que integran el manejo del poder pa-
ra que se tenga bajo control, y una de ellas son los aspectos -

de la organizacién polftica de la sociedad.

3. EL DERECHO, EL DERECHO ELECTORAL Y EL DERECHO PENAL ELEC-
TORAL.

Derecho proviene del latin directus-directo gue es --

recto sin torcerse a un lado ni a otro.

Celso lo definfa “...el derecho dice Ulpiano es el -
arte de lo que es bueno y de lo que es equitativo ...Los tres -
grandes preceptos que fundamentan el derecho son: vivir honesta

mente, no dafdar a otro y dar a cada gquien lo suyo..."{17)

La evoluci6n del Derecho nos presenta que qufen ha in
tentado definirlo le ha dado también estas caracterfsticas, es-
bilateral mientras regula conductas para que un sujeto no dade-
a otro si vive honestamente; San Agustin dice que busca la paz-
(15) Duverger, Maurice. "Sociologfa Polftica", lera. Ed. 3a.-

reimp. Planeta, México, 1987, p. 23.

(16) 1bid., p. 37.

(17) Gonz&lez Dfaz Lombardo, Francisco. "Compendio de Historia del Derecho
y del Estado", ta. Ed. 1a. Reimp., Limusa, S.A., México, 1979. P, 129
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y el orden social; Santo Tom&s dice que la justicia y esto aui
z48s se lograrfa si cada quien tuviera lo suyo; es externo, por
estar determinado lo que no debe hacer expresamente en una ley,
es heterb6nomo por ser 6rganos del Estado quienes lo crean y es
coercible ante la posibilidad de utilizar la fuerza para su =--
cumplimiento., Pero para que sea completa su estructura es ne-
casario que contemple la Justicia, la Seguridad y e! Bien Co--

mGn como valores ético racionales.

As{ el Derecho es el conjunto de normas Jue regulan-
ia conducta del hombre en sociedad establecidas por &l Estado-

en orden a la Justicia, la Seguridad Jurfdica y el Bien Comln.

Justicia - entendida como el criterio préctico que -
expresa la armonfa e igualdad postulados por el orden ontol6yi

co, en cuanto éste se refiere al hombre.

Seguridad jurfdica - es el criterio técnico, positi-
vo y sociol6gico que se da en un orden legal, eficaz y justo. Bien-
comGn - es el criterio racional de la conducta respecto de la-

sociedad como la dimensi6bn social de ia naturaleza humana.

El Derecho Electoral tiene su fundamento en el artf-
culo 39 de nuestra Constituci6én porque al residir de forma esen--
cial y originaria la soberanfa en el pueblo es fundamental su-

participacion polftica en la elecci6bn de sus gobernantes.
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Es por ello que actuaimente se regulan ambas cuestio-
nes previamente establecidas en la Constituci6n Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el C6digo federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales, as{ como otras que son relativas.

Cotteret y Emeri nos dicen que el Derecho Electoral -
",...estd constituido por el conjunto de reglas destinadas a de-
finir la cualidad del ciudadano, diferenciar los diversos tipos

dé elecciones y reglamentar el desarrollo del escrutinio..."(18)

Berlin Valenzuela, "...es el conjunto de normas que -
regulan el procedimiento por medio del voto de la designacibn -
de los gobern&ntes que conforme a la ley deban ser electos por-
el pueblo y que determinan las condiciones de su participa---
cion a través del cuerpo electoral en las decisiones gubernati

vas..."(19)

Oscar Carpizo nos habla del Derecho Electoral en un -
sentido amplio como el conjunto de normas jurldicas escritas y-
no escritas que regula la eleccibn de los 6Organos de representa
cibn y los mecanismos de participacién polftica para influen---
ciar, determinar o controlar las decisiones de los 6rganos gu--
bernamentales, en su cdtedra de la materia de Partidos Polfti--
cos y Derecho Electoral.
(18} Berlfn Valenzuela, Francisco. "Derecho Electoral", PorrGa,

S. A., México, 1980, p. 126.
(19) ibid., p. 128,



Stendo la mds completa por incluir todas y cada una -
de las etapas del proceso electoral y regula los 6rganos y suje

tos que intervienen en é1.

Tiene como fuente nuestra Carta Magna, la ley regla--
mentaria en este caso el COFIPE, la jurisprudencia del Tribunal

Federal Electoral y los Principios Generales del Derecho.

El Derecho Penal Electoral antes contemplado por le--
yes especiales y ahora innovando en el C6digo Penal tanto en ma
teria comdn como federal es de vital importancia en la conviven
cia humana para resguardarla, estos delincuentes también dafan-
al Estado que es quien se encarga de organizar el proceso elec-
toral, pero que en Gltima instancia su objetivo es desviar el -
favor hacia un determinado candidato o ideologfa partidista vig
lando asf los principios esenciales del vote y principalmente -

la libertad de expresarse del ciudadano por alguien en especial.

El Derecho Penal Electoral es el conjunto de normas -
jurtdicas donde se tipifican las conductas por parte de determi
nados sujetos que atentan contra el secreto, universalidad, li-
bertad e individualidad del sufragio y se establecen las penas-

que el Estado les impone.
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Esto para evitar la burla de la sociedad respecto de-
sus atribuciones como soberanfa y detentadora del poder pablico
al elegir a sus representantes gubernamentales y legislativos,-
asi como el derecho inalienable de cambiar su forma de gobierno

y por ello la regulaci6n de estos ilfcitos.

4, SOCIEDAD Y ESTADO.

La sociedad d& lugar a la aparici6n del Estado por la

necesidad de su expresion jurfdica.

La sociedad nos dice Ely Chinoy es “...un conjunto de
instituciones que forman la trama de la vida social... econfmi-
cas, polfticas, religiosas, familiares, educacionales, recreatl

vas y sus interrelaciones."(20).

Simmel confirma cuando nos habla de relaciones socia-
les entre los individuos y siendo estas de diversos aspectos re
quieren de regulacién y sobre todo a medida que esta sociedad -

crece.

Aparece la distinci6én entre Estado y sociedad en los-

siglos X¥ a XIX, en la época del absolutismo.

(20) Chinoy, Ely., op. cit. p. 47.
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La sociedad nace de la convivencia humana, pertenece-
a un orden natural y el Estado se di en forma consciente en un-
orden racional y que unifica, por esoc con la monarqufa se ad---
vierte claramente la contraposicién entre estos por la pugna de
intereses polfticos y sustentacifn del poder en manos de uno y-
unos cuantos como la aristocracia y para compensar estas necesj
dades se requerfa de una instancia con un peder superior de de-

cisién que no fuera arbitrario.

Asf el individue como parte de la sociedad, por sus -
tendencias y fines polfticos dan paso a la formacién del Estado,
para que éste les reconczca derechos innatos, que el hombre na-
ce con ellos y necesita se establezcan jurfdicamente como reco-

nocjidos.

Estado proviene del Latfn status, que implicaba ia je

rarquia o situaci6n de cada persona en su sociedad.

El problema nos dice Rousseau consiste ".,.en encon--
trar una forma de asociacién que defienda y proteja con la fuer
za comn a la persona y bienes de cada asociado y por virtud de
la cual cada uno uniéndose a todos, no obedezca sino a sI mismo,

y que queda libre como antes."(21)

(21) Gonzadlez Dfaz Lombardo, Francisco. op.cit. p. 211,
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El Estado tradicionalmente se compone de tres elemen-

tos, segGn Jellinek son: territorio, pueblo y gobierno.

Territorio porque tiene que haber un espacio geogrifi

co donde la sociedad se halle establecida.

Pueblo que es el elemento humano que dad lugar a la --

existencia del Estado.

Gobierno que serfa el poder superior con decisién que
como nos muestra Rousseau no considera pudiera ser comoc obede--
cerse as! mismo pero si se intenta confiando la delegacién del-

poder a determinados 6rganos que lo hardn por el pueblo.

Les definiciones del Estado forman dos grupos, unas -
que lo consideran como factor de integraci6n social y que puede
resolver problemas que atafien a todos y otros que lo consideran

como una expresidn jurfdico polftica del grupo.

Entre las primeras encontramos la de Adolfo Posada---
que nos dice que el E£stado "...es una organizaci6bn social cons-
tituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en-

6l e imponer dentro de &1 un  poder supremo de ordenacifn y de-
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imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada -

momento asume la mayor fuerza polftica..."(22)

Y de acuerdo a las segundas el Lic. Garcfa Miynez lo-
define como "la organizacién juridica de una sociedad bajo un -

poder de dominaci6n que se ejerce un determinado territorio..."{23)

Mario de 1la Cueva expresa que "El Estado del mundo--
occidental de nuestros dfas, igual que el del pasado, es la con
secuencia inevitable de las diferencias econbmicas y tiene como
finalidad suprema la defensa de la propiedad privada, mediante-
ejércitos y cédrceles o al través de un ordenamiento jurfdico --
que otorgue un grado mds o menos importante de libertad, compa-

tible con la estabilidad del sistema".(24)

“El pensamiento de Duguit... el Estado no es sino un-

proceso de diferenciaci6n entre gobernantes y gobernados..."{25)

Aurora Arnaiz, "...el Estado es el orden juridico que
se establece para hacer posible en las sociedades humanas la ar

monfa no s6lo de las libertades sino también de los fines".(26)

(22} Osorio. Manuel, "Diccionario de Ciencias Jurfdicas, polf-
ticas y sociales®, Heliasta, S.R.L., Buenos Aires, 1990,
p. 294.

(23) Soto Alvarez, Clemente. "Selecci6n de términos juridicos,
polfticos, econbmicos y sociolb6gicos”, la. Ed., 3a. Reimp.
Limusa, S. A, de C. V., México, 1987, p. 122.

{24) Cueva, Mario de la, "ta 1dea del Estado", 3a. Ed., U.N.A.

M., México, 1986, p. 414.

(25) ibid., p. 411,

{26} Arnaiz Amigo, Aurora. "Estructura del Estado", Miguel An-
gel PorrGa, S. A., México, 1979, p. 126,
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El estado se concibe como expresi6n jurfdico poiftica
porque como organizacifn social ya existfa, teniendo funciones-

externas e internas en el! manejo de las relaciones.
5. SOBERANIA.

Su rafz etimolégica proviene del latin super-omnia, -~
que significa sobre todo o por encima de todo; la soberanfa re-
side en el pueblo mexicano en forma esencial y de origen y por-
ello detenta autoridad suprema, la cual puede ser delegada en -
6rganos gubernamentales y legislativos para que lo representen.
As{ mismo con los Ifmites que le sefala el orden jurfdico, tam-
bién tiene el derecho inalienable a que mediante su participa--
cién polftica como ciudadano pueda alterar o modificar su forma

de gabierno.

Nuestra Constituci6n en su articulo 39 le d4 fundamen

to, al establecer:

"ta soberanfa nacional reside esen
cial y originariamente en el pue--
blo. Todo poder pablico dimana -~
del pueblo y se instituye para be-
neficio de éste. El pueblo tiene-

en todo tiempo el inalienable dere
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cho de alterar o modificar la for-

ma de su goblerno*.(27)

Y el pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Pode
res de la Untbén de acuerdo a 1o establecido en el pdrrafo prime

ro del artfculo 41 Constitucional.

Se concluye que el término soberanfa comenz6é a utili-
zarse para justificar a la persona o personas que ejerclan el -
gobierno en un determinado lugar porgque esto empieza con la mo-
narqufa absoluta y que fue abriendo paso a la evolucién en las-
stqujentes formas de goblerno y sobre todo con la divisidén de -

poderes.

Es definida con muy diversos crlteriosAque se cree le
dan esencia como el nGmero de sujetos que la detentan como ex--
presa Sinchez Viamonte “...la soberanfa es la voluntad de la ma
yorfa, si bien la validez de la expresi6n de la voluntad mayorji
taria ha de estar sujeta a su conformidad con el ordenamiento -

jurfdico..."(28).

Hay quien afirma que reside en ciertas calidades de -
los sujetos, como Carl Schmitt que "...dtribufa a continuacién-
(27) Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. --

Instituto Federal Electoral, México, 1990, p. 57.
{28) Ossorio, Manuel, op. cit. p. 712.
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la soberania a aquellas personas 0 grupos que demostrasen ser -
capaces de ejercer la dominaci6n polftica en circunstancias ex-

traordinarias..."{29}.

Dickinson nos dice que "...la soberanfa no consiste -
tanto en ejercer una infiuencia creadora comoc en efectuar la --

eleccidén final..."{(30).

En cuanto a las situaciones que llegan a presentarse-
en forma no ordinaria que posteriormente se quedan por no resta
blecerse la circunstancia anterior Kirchheimer menciona que ~---
",..en ausencia de una regla auténtica, las circunstancias ex--
traordinarias permanentes pasan a ser el sfmbolo auténtico de -
ta ausencia misma de ese sistema de coordinacién al que la his-

toria otorga tradicionalmente e] atributo de soberanfa".(31)

Hobbes la enuncia como atributo de aquel a quien en -
determinado momento se le delega, diciendo que “...la soberania
es el atributo del representante polftico, principe o asam-----
blea...”(32), con lo cual discordamos, en los sistemas democrd-
ticos es delegada a los representantes polfticos por el pueblo-
{29) Kirchheimer, Olto. “En busca de la soberania“, EIl Colegio

de México, Centro de Estudios Sociales, México, p. 53.
30) ibid., p. 50.
itbid., p. 54.

31)
32} Arnaiz Amigo, Aurora. "Soberanfa y Potestad", 2a. £d., --
Miguel Angel PorrGa, S.A., México, 1981. P. 4B.



como expresa el te6logo Sudrez en primera instancia, porgue tam
bién habla de quien se la otorg6é al pueblo fue el sumo hacedor,
asf también Rousseau dijo gue como primera causa provenfa del -

individuo como atribuci6én a cada uno como persona.

Hay quien la atribuye al Estado como Herman Heller --
menciona, soberanfa “es la facultad del Estado para crear y ga-

rantizar el derecho positivo".{33)

Definitivamente estamos de acuerdo con aquellos gque -
dicen que la soberanfa es un atributo que puede ser delegado, -
pero que tiene su origen en el pueblo como Carre de Malberg que
lo atribuye a la Nacidn que se entiende como el elemento humano
que serdn los gobernados, "...Es la Naci6n la que di vida al Es
tado, al hacer delegacién de su soberanfa en los gobernantes --

que instituye en su Constitucibn..."(34)
6. FORMAS DE GOBIERNO.

Hay que organizar un gobierno para que pueda tenerse-
un orden polftico, anteriormente si una persona cumplfa con ---
ciertas funciones bdsicas como: Defender a la comunidad, diri-
mir las cuestiones que se suscitaban entre los individuos, esta

ibid., p. 127.

(33)
(34) Montero Zendejas, Daniel. “Estado, Democracla y Partido"
B. Costa-Amic Editor, México, 1979, p. 38.
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blecer normas para las futuras y darle ejecucifn a éstas asf co
mo elegirse un sucesor, se tenfa a quien llevaba a cabo un buen
gobierno, hoy en dfa cuando las poblaciones aumentan a ritmos -

tan acelerados es mejor la diferenciacién de funciones.

La forma de gobierno tiene que ver con la organiza---
cién del poder de autoridad en un Estado, por lo que la elec---
cién de una de ellas depende de las condiciones generales del -
Estado y de motivos précticos de conveniencia porque cada pue--
blo tiene sus costumbres y sus antecedentes histéricos, es su =~

expresifn polftica.

Las clasificaciones eran en cuanto al nGmero de indi~

viduos que ejercfan el gobiernoc.

En el siguiente cuadro aparece la clasificaci6n de --

las formas de gobierno de los pensadores cldsicos:



AUTOCRACIA MONARQUIA ARISTOCRACIA DEMOCRACIA REPUBLICA
Platén x X x
Aristételes
Tirania
PURAS IMPURAS Oligarquia
Demagogfa
Maquiavelo Principado y X
Montesquieu X x x despotismo
Locke X X x Como formas de la
Rousseau X X b3
Kant x X X
Kelsen X 13

-z2-



dfas son:

mentaria;

*...L3s formas de gobiernoc mds comunes en nuestros -
la monarquifa, con sus variantes autocrdtica y parla

la democracia o repOblica, con sus variantes presi--

dencialista y parlamentaria..."(35)

Nuestra Constitucién en su artfculo 40 nos dice que:

"Es voluntad del pueblo mexicano -
constituirse en una RepGblica re--
presentativa, democrdtica, federal
compuesta de Estados libres y sobe
ranos en todo io concerniente a su
régimen interior; pero unidos en -
una federacién estaplecida segGn--
los principios de esta ley funda--

mental”.{36)

As{ podemos observar ciertas caracterfsticas como:

El Jefe del Estado es el Presidente de la Repf--

blica, electo por sufragio universal, sus facultades formales-

y materiales predominan sobre las del resto de los poderes., --

Por tanto, es la principal figura polftica, interna y externa-

del pafs.

(35}
(36)

"Diccionario de Polftica", Tecnos, S. A., Sa

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,-



b) El poder ejecutivo por sus atribuciones de go---
bierno sobresale en la divisi6bn de poderes, sin embargo, gozan

de relativa autonomia los poderes legislativo y judicial.

¢) El pluralismo polftico existente refleja la su--
premacfa de un partido creado y controlado por el gobierno. A
su alrededor giran una serie de partidos condicionados a las -

decisiones del grupo gubernamental.

d) Aunque las elecciones se celebran dentro de un -
pluralismo polftico, con libertad a los partidos secundarios,~
no se observa gran competencia por los candados legales exis--

tentes.

e) Hay libertad garantizada en cuanto a la expre---
si6n y asociaci6én a nivel constitucional y respeto por el gru-

po en el poder.

f) La legitimidad formal se d& de forma legal racio

nal por la supremacfa de la ley.

Por Gltimo Garzaro nos define como "Formas de Gobier
no 1os diferentes modos de constitucién de los 6rganos del Es-
tado de sus poderes, y de las relaciones de esos poderes entre

si".(37)

(37) 6Garzaro, R., op. .cit., p. 160.
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7. LA DIVISION DE PODERES.

Al iniciarse el proceso de constitucionalizacitn se-
presenta la division de poderes, porque en virtud de la delega
cién de la soberanfa atribufda al pueblo es necesaria una for-
ma representativa de goblerno, esta autoridad suprema debe lle
varse a cabo garantizando la libertad de los individuos; por -

1o que es vital haya restricciones a la actividad del poder.

“...Esta estructura del poder estatal es originaria-
de John Locke... que hablaba de poder legfislativo, poder ejecu
tivo y peder federativo. Al poder judicial lo inclufa en el -
ejecutivo., El federativo era el encargado de las relaciones -

internacionales..."(38)

El bar6n de Montesquieu la reelabor6 como actualmen-
te la conocemos en su obra "El espiritu de las leyes” en su If
bro XI caplftulo VI diciendo "cuando el poder legislativo y el~
ejecutivo se reGnen en la misma persona o al mismo cuerpo de -
magistrados, no hay libertad, porque pueda temerse que el mo--
narca o el tirano haga leyes tirdnicas para ejecutarlas tirdnj
camente. No hay tambi&n libertad si el poder judicial no estd

separado del legislativo y el ejecutivo. Si estd unido a la

(38) Garzaro, R., op. cit., p. 120.
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potestad legislativa, el poder de decidir de la vida y la li--
bertad de los ciudadanos serd arbitrario, porque el juez serd-
al mismo tiempo el legislador, si estd unido al poder ejecuti-
vo el juez tendrd en su mano la fuerza de un opresor. Todo es
tarfa perdido st ei mismo hombre o el mismo cuerpo de los prbo-
ceres o de los nobles, o del pueblo, ejerciese estos 3 poderes
el de hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones pabli--
cas y el de juzgar los delitos o las diferencias de los parti-

culares".(39)

El poder de autoridad se deposita en el gobierno que
mediante eleccid6n el pueblo convertird a los candidatos en sus
representantes confidndoles el cumplimiento de ciertas funcio-
nes, por tanto se divide para debilitar el poder, repartiéndo-

lo, buscando un freno a cada representante.

La critica a esta exposici6n es que la unidad del Es
tado se destruye como Hans Kelsen sostiene. Actualmente es en
tendida como una separaci6n externa donde hay esferas de compe
tencia y limites en las actividades por la coordinaci6n de fun
ciones asf come la subordinacién que deben al orden jurfdico y
las relaciones entre los mismos por el grado que ocupan, se dé

la unidad del Estado porque en primera instancia se ha estable

(39) Montesquieu. "Del espfritu de las leyes", 6a. Ed., Po--
rrtGa, S. A., México, 1985. P. 104.
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cido por un 6rgano constituyente que estd sobre las autorida--

des constituldas.

El equilibrio y la armonfa es diffcil de lograr por-
razones de diversa Indole como hist6bricas y polfticas, asi ob-
servamos como predomina el poder legislativo en Europa, como -
ejemplo tenemos el caso inglés donde el parlamentarismo {nicia
en 1689 con The Bill of Rights y predemina al tomar las deci--
siones de gobierno que correspondfan al rey gque ahora solo ref
na, como sucesi6bn de la corona y en materia de impuestos. Y -
en América, el presidencialismo como el caso mexicano, nuestra

Constitucién en su articulo 49 establece:

"El Supremo Poder de la Federacifn
se divide, para su ejercicio, en -~

Legislativo, Ejecutive y Judicfal.

No podré&n reunirse dos o mis de es
tos Poderes en una sola persona o-
corporacién, ni depositarse el le-
gislativo en un individuo, salvo -~
el caso de facultades extraordina-
rias al Ejecutivo de la Uni6n, con
forme a lo dispuesto en el articu-
lo 29. En ningln otro caso, salvo

lo dispuesto en el segundo pérrafo
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del artfculo 131, se otorgardn fa-
cultades extraordinarias para le--

gislar.(40)

Hace esta repartici6n para lograr un mejor ejercicio

en el gobierno, junto con valores como la libertad y la seguri

dad jurfdica.

94 nos dice:

(40)

Nuestra Constituci6n en sus artfculos 80, 50 y

“"Se deposita el ejercicio del Su--
premo Poder Ejecutivo de la Unién-
en un s6lo individuo, que se deno-
minard "Presidente de los Estados-

Unidos Mexicanos".

“El Poder Legislativo de los Esta-
dos Unidos Mexicanos se deposita -
en un Congreso General, que se di-
vidird en dos cdmaras, una de dipy

tados y otro de senadores".

"Se deposita el ejercicio del Pop--
der Judicial de la Federaci6n ea -

una Suprema Corte de Justicia, en-

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.,-

op.

cit.,

p.
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Tribunales Colegiados y Unitarios-
de Circuito y en Juzgados de Dis-~

trito..."(41)

As{ es como estd distribuido en 3 grandes esferas de
acciébn, es una organizaci6n del poder estatal delegadc median-
te elecciones donde se establecen 6rganos ejecutivos y legisla
tivos; el judictal se integrard con los nombramientos hechos -
por el Presidente de la RepGblica con aprobaci6én de la Cdmara-

de Senadores y los que haga la Suprema Corte de Justicia.
8. ELECCIONES.

Elecciones es una palabra que al escucharse produce-
hoy en dfa descontento por parte de la ciudadanfa, que ya no -
cree mucho en sus resultados, pero que se esfuerza por lograr-
un cambio, que observamos con la evoluci6bn y progresoc que ac--

tualmente demuestran los partidos polfticos de oposicidn.

HistOricamente se acepta que el poder polftico tiene
su origen en el pueblo, y éste debe decidir a qué personas y a
qué forma de gobierno van a confiar el camino que seguirdn los

asuntos pGblicos. Su primer objetivo es designar quien lus re

(41) Constituci16n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.,-
op. cit., pp. 65, 104 y 113.
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presente tanto en el poder ejecutivo como legislativo, de lo -

cual observamos se producen ciertos efectos comd:

t. Producir representacién,

2 Producir gobierno,

3. Ofrecer legitimacibn, y

4. Facilitar la relacibn y comunicacién entre gober

nantes y gobernados.

Mackenzie nos dice que "...dos condiciones son nece-
sarias... Primera: las elecciones crean un sentir comiGn de apo
yo popular y de participacién en los asuntos pGblicos, agn ---
cuando el gobierno sea algo tan complejo que escape a la com--
prensi6n directa del ciudadano corriente. Segunda: las elec-
ciones procuran una ordenada sucesién de los gobernantes por -
la pacifica transferencia de la auvtoridad a los nuevos gober--
nantes cuando las anteriores deban retirarse por muerte o por-
haber fracasado; pudiendo agregarse también la transmisidén de-

los cargos pGblicos por agotamiento del perfodo de gesti6n..."(42)

Nuestra Constitucidn establece en su artfculo 35, --
fracciones | y I1 como prerrogativas del ciudadano el voto y--
poder "ser votado, asi mismo en el siguiente artfculo fraccio--

nes IIl y IV las m3arca como obligaciones del mismo:

(42) Berlfn Valenzuela, Francisco. op.cit., p. 128.
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"Artfculo 35

"Son prerrogativas del ciudadano:

1. Votar en las elecciones popula
res.

i1t. Poder ser votado para todos --
los cargos d2 eleccidn popular
y nombrado para cualquier otro
empleo o comisidn, teniendo --
1as calidades que establezca -

1a ley;

"Artfculo 36

“Son obligaciones del ciudadano de

la RepGblica:

II1. Votar en las elecciones popy
lares en e} Distrito Electo-
ral que le corresponda;

1v. Desempefiar 1os cargos de e--
lecct6én popular de la Federa
cién o de los Estados, gue -
en ningtn caso serdn gratui-

tos..."(43)

{43) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
op.cit. p. 52 y 53.
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Esto se debe a que su naturaleza jurfdica lo concibe
en forma de prerrogativa como derecho de elegir la conforma---
ci6én del gobierno y como obligacidn del ciudadano teniendo és-
te un deber para con la sociedad, lo que ésta le exige por lo-
que obtiene de ella. AGn as{ prevalece el criterio de que el-
ejercicio del sufragio debe ser totalmente libre. Y siendo el
medio del que disponen los ciudadanos para participar en las -
decisiones colectivas denominado sufragio cuando aGn no se ha
llevado a cabo la manifestacién expresa de la voluntad en el -
hecho de votar. Siendo esta la participaci6n polftica directa
en las elecciones; el voto como acci6n concretizada en forma ~
individual por cada elector, nos revela la importancia de su -
funcibn electoral por lo que un individuo lleva parte de nues-
tra soberanfa en su decis6n que junto con el régimen democrdti

co todo el poder pGblico se sustenta en la voluntad del pueble.

La periodicidad de los cargos es un principio funda--
mental en las elecciones pueden constituir una de las vf{as no-
la Gnica, para que la sociedad civil recupere los espacios ga-
nados por la sociedad politica para ampliar la participacibn y
lograr que el Estado garantice los intereses generales de la -

sociedad".(44)

(44) Gonzédlez Casanova, Pablo. "Las Elecciones en México, evo
luci6én y perspectivas", Siglo XXI Editores, S.A. de C.V.
México, 1985, p. 253.
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Asf la eleccibn es la deliberaci6n gque se lleva a c3
bo de acuerdo con los mandatos constitucionales cada cierto --
tiempo, mediante el voto del pueblo de forma universal, libre,
secreto y directo de las personas que deberdn ocupar todos a--

quellos cargos pGblicos que se cubren por este medio.

9. PARTIDOS POLITICOS.

Su rafz etimolbégica proviene de pars-parte o frac---
cién y polis-ciudad, serfa una parte de la sociedad que parti-

cipa en la vida del Estado.

"...Histéricamente, los partidos nacen cuando las ma
sas populares han comenzado a entrar realmente en la vida polf
tica: han formado el marco necesario gue les permite reclutar

en sf mismos y sus propias élites..,"(45)

Su creaci6n estd vinculada al problema de la partici
paci6én y sus caracter{sticas dependen de la organizaci6n polf-
tica de cada pafs, de los estratos sociales y del tipo de movi
lizacién que se le dé. Busca ser una organizaci6én durable, e-
jercer el poder solos o con otros, la actividad polftica es su

fundamento y un sostén popular a través de las elecciones.

(45) Duverger, Maurice. “"Los Partidos Polfticos", t1a. Ed., --
6a. Reimp., F. C. E., México, 1979, p. 452.
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Duverger nos dice “...la significacion mas profunda-
de los Partidos Polfticos, es que tienden a la creaci6n de nue
vas élites, que restituyen a la nocibn de representacibén su --
verdadero sentido, el Gnico real... gobierno del pueblo por --
una élite salida del pueblo..."{46) Nos habla de lo mejor, --
con mds calidad debe salir del pueblo y representarlo, porgue-
es necesario estar preparado y desempeiar con eficiencia sus -

funciones.

René Gonzé&lez concluye “"Son los Partidos Polfticos,-
en definitiva, personas jurfdicas del Derecho Polltico, suje--
tos a su propio régimen legal,.."(47); ubicéndolos dentro del-
Derecho Politicoe por no pertenecer ni al Derecho Privado, So--
cial ni Pablico aunque se rigen por éste y reconocen su Ori--

gen constitucional.

"Max Weber afirma gque un Partido Polftico es aquel-
que estd formalmente organizado por una magquinaria nacional,--
maquinaria que se encuentra en manos de sus organizadores, o -
sea los burbcratas del partido..."(48); la designa como maqui-
narfa quizéds por el trabajo que tiene que llevar a cabo y na--
cional porque es de la ciudadanfa de cada pafs quien participa,
pero no nos dijo con que fin.

(46) ibid,, p. 451,
(47) Gonzdlez de la Vega, René. "Derecho Penal Electoral"., Po

rrGa, S. A., México, 1991, p. 177.
(48) Montero lendejas, Daniel, op. cit., p. 89.
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Una definici6én mis completa nos ofrece Sigmund Neu--
mann, nablando de su composicién y sus objetivos al considerar-
"_..que un Partido Polftico es una organizacibén articulada de-
los agentes activos de la sociedad, de aquellos que se intere-
san por hacerse con el poder del gobierno y que rivalizan por-
obtener el apoyo popular con otro grupo o grupoes que mantienen

puntos de vista opuestos..."(49)

Andrés Serra Rojas, afirma que "...un partido polfti
co se constituye por un grupo de hombres y mujeres, que son --
ciudadanos en el pleno ejercicio de sus derechos civicos y que
legalmente se organizan en forma permanente, para representar
a una parte de la comunidad social, con el propésito de elabo-
rar y ejecutar una plataforma polftica y un programa nacional-
con un equipo gubernamental..."{50); menciona a ciudadanos en-
pieno ejercicio de sus derechos cfvicos, lo que no aceptamos -
es que quedan fuera de este grupo los procesados en una causa-
penal precisamente porque son procesados y no sentenciados y--
las limitan en su participacién polftica y es é&sta una contri-

buci6én para que se vea cada vez mds disminuida.

Luis Recaséns Siches afoca su definici6bn mas hacia -
el objetivo, al considerar "...que el partido polfitico es una-
organizaci6bn para la conquista del poder del Estado, con el -

(49) Montero Zendejas, Daniel. op. cit., p. 90.
(50) Montero Zendejas, Daniel. op. cit., p. 90.
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prop6sito de dar a este una organizacién mejor y de hacer que-
el derecho se acerque mds a las exigencias de la justicia y --

de! bien comGn".{51)

El artfculo 41 Constitucional, en su segundo pédrrafo
establece que "los partidos polfticos son entidades de interés
piblice; la ley determinard las formas especi{ficas de su inter

vencién en el proceso electoral”.(52)

te asigna ctertos fines como:

- Promover la participaci6n del pueblo,

~ Contribuir a la integracibén de la representacibn-
nacional.

- Y como organizaciones de ciudadanos, darles a és-
tos la posibilidad del ejercicio del poder pablico mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

Se les otorga el derecho a ciertas prerrogativas pa-

ra realizar sus fines; que consisten en: - Tener acceso en -
forma permanente a la radio y televisi6n; - Gozar del régi--
men fiscal que se establece en las leyes de la materia; - Dis

frutar de las franquicias postales y telegr8ficas necesarias;-
y el financiamiento pablico.
Montero Zendejas, Daniel, op. cit., pag. 91.

(S1)
(52) Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,-
op, cit. p. 58.
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Los Partidos Polfticos participan en elecciones fede
rales y municipales, asf como en su organizaci6n teniendo re--

presentantes durante la jornada electoral.

Su constitucion, obligaciones, prerrogativas, fren--
tes, coaliciones, fusiones y pérdida de registro se encuentran
regulados por @l libro segundo del C6digo Federal de Institu--

clones y Procedimientos Electorales.

Los Partidos Politicos alimentan la formacibn de la-
voluntad polftica del pueblo y concurren a su expresifn diregc
ta mediante el voto para obtener el poder paGblico, mediante la

organizacion de su ideologfa y programas.

10. PROCESOS ELECTORALES.

Proceso, y en este caso electoral, se refiere a una-
serfe de actos jurfdicos y materiales que servirdn para llevar
a cabo las elecciones con organizacibn y transparencia en sus-
resultados. Su finalidad es que en las elecciones se lleve a-
cabo la designaci6n de quienes se desempefiardn en el poder le-
gislativo y ejecutivo en la RepGblica Mexicana, por 1o que se-
divide en etapas que se diferencian por los acontecimientos --
que suceden en cada una para lograr dicho fin y ajustdndose a-
losplazos legalmente previstos se realizard en un dmbitoc de se

guridad juridica.
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Arturo NGhez define al proceso electoral como el ---

*,..medio a través del cual se concreta la voluntad soberana--

del

pueblo para designar a los gobernantes y se garantiza ca-~

balmente el cardcter competitivo de la contienda polftica, que

debe caracterizar toda elecci6n libre y democrdtica."(53)

El Proceso Electoral estd regulado por el libro quin

to del (6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electg

rales,

(53)
(54)

que en su artfculo 173 nos dice:

"1. El proceso electoral es el --
conjunto de actos ordenados por la
Constitucién y este c6digo, reali-
zados por las autoridades electora
les, los partidos politicos nacio-
nales y los ciudadanos, que tiene-
por objeto la renovacit6n periédica
de los integrantes de los Poderes-
Legislativo y Ejecutivo de la ---
unibén".(54)

Ndhez Jiménez, Arturo. "El nuevo sistema electoral mexi
cano”, F. €. E., México, 1991, p. 169.

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales. Instituto Federal Electoral. México, 1991. p. 156.
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El Consejo General del Instituto Federal Electoral--

deberd antes de iniciarse el Proceso Electoral:

- Determinar el dmbito territorial de las cinco ---
circunscripciones plurinominales y e! nbmero de diputados que-

se eglegirdn en cada una, y

- Determinar el &mbito territorial de los 300 dis--

tritos uninominales.

inicia an el mes de enero para concluir en noviembre
del afio de elecciones el proceso electoral ordinario y se com-

pane de cualro etapas.

a) Preparaci6én de la eleccidn, la cual lleva a cabo

el Consejo General del instituto Federal Electoral;

b} Jornada Electoral, la cual realizan personal au-
torizado del Instituto fFederal Electoral, representantes de --
las partidos polfticos y los mismos ciudadanos, gque es cuando-

acuden a emitir su voto.

¢} Resultados de las elecciones, que son efectuados
por los consejos distritales, consejos locales y el consejo ge

neral del 1.F.E.
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d) Calificacién de las elacciones que hacen los Ca-

legios Electorales.

Dentro de la primera etapa vemos que cada actividad-
que realizan es vital, a los tres niveles tanto el Consejo Dis
trital, tocal y general, porque con su inicio podrdn desarro--

1larse las otras etapas y cumplir con 5u objetivo.
1. DELITO Y DELITOS ELECTORALES.

El delito tiene que ver con la conducta del hombre,-
el delito es un fendmeno fédctico juridico que tiene realiza-
ci6n en el mundo social..."(55) “Desde un punto de vista 16gi
¢o, antes de un resultado concreto se da un proceder humano, -
sea éste positivo o negativo... primero existe la conducta o -

el hecho y después la tipicidad..."(56)
A continuacidén exponemos los siguientes conceptos:

Carrara hace referencia a que es una infraccibn en -
contra de 12 ley que promulga el Estado para cuidar de la segu
ridad de sus habitantes; delito es "...la infraccibn de la ley
del Estado promulgada para proteger la seguridad de los ciuda-
(55) Pav6n Vasconcelos, Francisco. "Derecho Penal Mexicano"-

. Ed., Porrua, S. A., México, 1987, p. 182,
(56) 1Ibi¢., p. 183.
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danos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o ne
gative, moralmente imputado y polfticamente dadoso..."(57), -~
destaca la seguridad del ciudadano, as{ como de una imputabily

dad de forma mofal.

"Para Franz Von Lizt el delfto es un acto humano, --
culpable, anti{jurfdico y sancionado con una pena. Ernesto Von
Beling lo define como la accifn tipica, antijur{dica, culpable
subsumible bajo una sanci6n penal adecuada y que satisfaga las

condiciones de punibilidad" (58)

Observamos que se dan ciertos elementos, Pavén Vas--
concelos adopta un criterio pentatémico y sostiene que se dan-

los siguientes:

a) Conducta o hecho: que serfa el acontecimiento -
con una orientacién ilfcita y que tiene como aspecto negativo-

la ausencia de la misma.

b) ta tipicidad: es cuando la conducta encuadra de
acuerdo al caso concreto con la descripcibn legal y atfpico si

no encuadra, si el delito no se integra.

., P. 164,
., p. 166.

ao



c) La antijuricidad.- que es un juicio respecto de
la accibn, por la contracicci6n gue hay con las normas del de-
recho y su aspecto negativo som las causas que Pavoén Vasconce-
los nos dice que es "...la repulsa inmediata, necesaria y pro-
porcionada a una agresibn actual e injusta, de la cual deriva-
un peligro inminente para bienes tutelados por el Derecho"(59):
e} estado de necesidad donde hay una situacitn de peligro; el
cumplimiento de un deber y el ejercicio del derecho, siempre -
que exista necesidad racional del medio empleado para cumplir-
el deber y ejercer un derecho, el impedimento legftimo, la obe

diencia debida y el consentimiento del interesado.

d) La culpabilidad.- que son los presupuestos gue-
fundamentan la reprochabitidad personal de la conducta antiju-
ridica y la inculpabilidad que se d4a en caso de error y por no

exigibilidad de otra conducta.

e) La punibilidad.- es la amenaza para aplicar una
consecuencia que establece el Estado por la violaci6én de sus--
normas jurfdicas y su aspecto negativo las excusas absoluto---
rias las que hacen que un delito no se asocie pena alguna por-

razones de utilidad pGblica.

(59) Ibid., p. 315.
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Por Gltimo el C6digo Penal para el Distrito Federal-
establece en su artfculo 79 gue delito es "...el acto u omi--~

s16n que sancionan las leyes penales“,(60)

Hay ciertas conductas ilfcitas que son tipificadas -
en cuanto a los sujetos activos y en especial en lo que respec
ta a la materia electoral porque se busca garantizar que el su
fragio se ejerza en forma libre y secreta, que se haga un buen
uso de la documentacidén oficial, que los procedimientos electo
rales se realicen con apego a la Jey y la credibilidad en los-

resultados de las elecciones.

Los delitos electorales se cometen solo en determina
das fechas, cuando va a haber elecciones durante las cuatro e-
tapas que componen el proceso electoral y por ciertos sujetos-
como;: los electores, los ministros de cultos religiosos, fun-
cionarios electorales, representantes de partidos polfiticos, -
servidores paGblicos en materia electoral, candidatos electos y
en materia de registro nacional de ciudadanos; se advierte en-
sy tipificaci6én que la intencién de quien los comete es de con

trariar y evitar la manifestaci6n real de la voluntad popular.
Los delitos electorales son aquellas conductas tipi-
ficadas, antijurfdicas, culpables y punibles, que buscan obsta

(60) Carrancd y Trujillo, RaGl y ot. "C6digo Penal Anotado",-
i16a. Ed., PorrGa, S. A., México, 1991. p. 29,
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culizando, medificando o impidiendo por medios flsicos o mora-
les alterar los derechos que tienen los individuos dentro del-

proceso electoral,

Con la reforma de 1990 se incluyen los delitos elec~
torales en el C6digo Penal, para el Distrito Federal en mate--
ria del fuero comGn, y para toda la RepGblica en materia del -
fuero federal, €n su tftulo vigésimo cuarto, del articulo 401-

al 410.
12. LEGITIMIDAD Y CREDIBILIDAD.

Legitimidad es la calidad que se da & lo que es cier

to, genuino, verdadero, reconocido como auténtico.

José Ma. Gonzdlez nos dice que "...leéitimidad equi-
vale al reconocimiento social de la obligacién polftica que --
surge de la lealtad debida a una autoridad en un proceso sSo-=--
cial de identificacién..."{61), por lo que serfa una legitimi-

dad racional.

La legitimidad supone un sistema colectivo de valo--
rés sobre la cual se levanta la creencia generalizada de que -
deben observarse ciertas normas y en consecuencia debemos obe-

decer & quienes las aplican.

(61) Gonzdlez, José Ma. y ot. “Convicclones Polfticas y Res--
ponsabilidades Eticas", Anthropos, Espafia, 1990, p. 77.
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De 1a catedra del Lic., Oscar Carpizo Trueba, la si--

guiente clasificacidén en la que Weber sefiala:

- Legitimidad legal racional que se sustenta en la-
existencia de un orden legal estatuido de acuerdo con las re--

glas de la razén.

- Racional cuando las normas valen en funcibn de su
acatamiento reiterado y que los gobernantes estdn investidos -

de una autoridad originada en las mismas.

- Carismdtico descansa en el reconocimiento de que-
1a persona que ejerce el poder posee cualidades extraordina---

rias o ejemplares.
Por su funcifn:

- lLegitimidad por procedimiento que consiste en la-
cqnsideracicn de que quien manda estd autorizado en virtud de«
la forma en que obtuvo dicho cargo. Ejemplo: 1a monarqufa he

reditaria.

- Por representaci6n, la cual se funda en la consi-
deracién por parte de los gobernantes de que quienes mandan --
los representantes de alguna manera bien sea porque ha sido es-

cogidos o electos por ellos. Ejemplo: en las elecciones.
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- Por resultado, se orienta por la capacidad del go
bierno para realizar la justicita y para alcanzar las metas que
se ha propuesto, la gente siente que un gobierno es justo o in
justo, legftimo o ilegftimo no s6lo por la forma en que llegb-

al poder sino también y principalmente por lo que hace.

Asf tiene legitimidad aquel que llega al poder por -
que el pueblo se lo delega mediante una elecci6bn transparente-
por haberse apegado a las leyes, asf{ como por los resultados -
que se observen en el ejercicio de su cargo y la calidad que -
entonces le serd atribuida cuando la ciudadanfa tenga total --

credibilidad en los sujetos designados.
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
REGULACION DE LOS DELITOS
ELECTORALES EN MEXICO

Presentamos una exposicidn general de como fuéd evolu
cionando la regulacién de los delitos electorales en México, -
desde las primeras normas, como van apareciendo tipificadas --
las conductas; primero dispersas en las leyes especlales, lue-
go formando parte de capftulos y actualmente contenidos en el-

C6digo Penal para el Distrito Federal, en cap{tuio aparte.

1. DURANTE LA LUCHA DE INDEPENDENCIA.

Comprende este perfodo de 1810 a 1823, {niciando con
e}l "Grito de Dolores", que el cura Hidalgo llevara a cabo el -
16 de septiembre de 1810; "“amanecfa ya, y como era domingo, se
comenz6 a llamar a misa, reuniéndose en poco tiempo en el a---
trio de la parroquia un gran concurso, no s6lo del pueblo, si-
no también de los ranchos y haciendas circunvecinas que, seg(n
la costumbre, llegaban a ofr misa. El cura hizo entonces a3 --
sus feligreses un breve parlamento, recordédndoles los agravios
que habfan recibido de los espaitoles, les ofrecié a los que se

alistaran bajo la bandera, un peso diarfo, si llevaban armas y
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caballo, y la mitad a los de a pie".(62) Fue sucedido el cura-
Hidalgo por otros que tenfan sus mismos fines como: “la libera
cién de esclavos, la supresi6bn del tributo, restitucidén de tie-
rra..."{(63); Don José& Marfa Morelos que dijo que "...los pue---
bles no deben ser gobernados por los hombres sino por las leyes
y porque el poder militar no debe prevalecer sobre el civil..."(64}
Terminando por “declinar la lucha por la libertad a la muerte -
de los caudillos que iniciaron el movimiento, pero la llama por
encontrar el auténtico camino de la patria, necesidad primor---
dial del pueblo, no s6lo no se apaga sino que permanece, crece-
y por fin se manifiesta con todo su vigor en el ideario de Gue-
rrero, dando impulso y fuerza para consumar la ansiada liber---
tad... Para consolidar la Independencia, Agustfin de Iturbide --
lanza el Plan de Iguala, y una vez asumida la comandancia del -
Ejército Trigarante, celebra los Tratados de C6érdoba con los -~
que finaliza la lucha, declarando la Independencia de la Patria
el 21 de septiembre de 1821..."(65). "As{, el 27 de septiembre-

de 182t... el Ejército Trigarante... hacia su entrada triunfal-

{(62) Toro, Alfonso. “"Compendio de Historia de México IIl", ---
27a. Ed., Patria, S. A., México, 1974, p. 67.

(63) Cueva, Mario de la. "México, 50 afios de Revoluci6n III,-
La Polftica®, ta. Ed., Fondo de Cultura Econémica, Mé&xi--
co, 196%, p. 5.

64; Ibid., p. 6.

65 Madrazo, Jorge. "Obra Jurf{dica Mexicana“, 2a. Ed., Pro-
curadurfa General de la RepGblica, México, 1987, p. ---
1440.
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en la Ciudad que hasta entonces fué la capital del virreinato y

que en un futuro inmediato lo serfa del Imperio Mexicano".(66)

Mientras esto sucedfa la legisliaci6n expedida fue la-
siguiente; la regulaci6n inmediata y que sirvi6 de ejemplo a -
las establecidas en México es la "Constituci6én de C4diz", pro--
mulgada el 15 de marzo de 1812 y posteriormente ratificada en -
la Nueva Espafla; establece en su artfculo 69: "“En seguida pre-
sentardn los electores las certificaciones de sus nombramien--
tos para ser examinados por el secretario y escrutadores, quie-
nes deberén al dfa siguiente informar si estdn o no arregla----
das..."(67). Regula conductas que en momento pretendfan ser en
ganosas en cuanto a la designacién de electores, a las que no -
impone sanci6n sino que las resolvia al dfa sigujente, por me--

dio de la junta electoral.

"La primera Ley Electoral propiamente mexicana, la te
nemos en la Constituci6én de Apatzingan, “Decreto Constitucional
para la Libertad de América Mexicana", del 22 de octubre de ---
1814",(68) y que en su artfculo 7% establece: "Enseguida pre--

guntard el presidente si hay alguno gue sepa que haya interveni

{(66) Sayeg HelG, Jorge. "Instituciones de Derecho Constitucio-
nal Mexicano", ta, Ed., Porrda, S. A., México, 1987, p. -
68.

(67) Tena Ramirez, Felipe. “"Leyes Fundamentales de México, ---
1808-1989", 15a. Ed., PorrGa, S. A., México, 1989, p. 68.

(68) Gonzilez de la Vega, Rend. Op. cit., p. 33.
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do cohecho o soborno para que la eleccién recaiga en persona de
terminada: y si hubiera quien tal exponga, el presidente y los
escrutadores hardn en el acto, pGblica y verbal justificacibn.-
Calificdndose la denuncia quedardn exclufdos de voz activa y pa
siva los delincuentes, y la misma pena se aplicard a los falsos
calumniadores, en el concepto, de que en este juicio no se admi

tird recurso’(69)

En las "Bases para las Elecclones del Nuevo Congreso"
del 17 de junio de 1823, es donde vuelve aparecer la preocupa-
cién por transparencia en procesos electorales, en sus artfcu--
los 25 y 26 contemplan la misma situaci6n del articulo 71 del -
anterior ordenamiento, ya comentado y en su articulo 27 aunque-
no impone sancién alguna, establece: "El Presidente se absten-
drd de hacer indicaciones para que la eleccién recaiga en detep

mina persona“(70).
2. EN LA REPUBLICA.

Este perfodo de la ReplGblica comprendido en 1824 a --
1830, que "desde el punto de vista formal, nace con los traba--

jos y documentos fundamentales de 1824, aunque su independen-

) Tena Ramlrez, Felipe. Op. cit., p. 39.

} Diario Oficial. “Legislaci6n Electoral Mexicana, 1812~
1973;. Secretarfa de Gobernacitn, 1a. £d., México, 1973,-
p. .
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cia la consumb como se sabe, desde 182%1. E! "Acta Constitutiva
de la Federacién", expedida por decreto del Soberano Congreso -
Constituyente mexicano, de fecha 31 de enero de 1824, previene-
en su artfculo 3o0. que: *“La soberanfa reside radical y esen---
cialmente en la Nacién, y por lo mismo pertenece exclusivamente
a ésta el derecho de adoptar y establecer por medio de sus re--
presentantes la forma de qobierno. ...En su artfculo So., defi-
nid que: “La Nacién adopta para su gobierno la forma de repl--
blica representativa, popular, federal".{71) fQue se establece-
cuando “el proyecto de Constitucién Federal, fue aprobada el 3-
de octubre de 1824, se presenté ante el Congreso el fo. de ----
abril de ese ano, tomando el nombre de Constituci6n de los Esta
dos Unidos Mexicanos; se formb6 el 4 siguiente y el 5 la publicé
el ejecutive. Entre tanto, habfa estado funcionando el sistema
ejecutivo de tres personas, que a pesar de los conflictos cons-
tantes que se presentaban...";{(72) hasta que el 10 de octubre -
del mismo ado, el! Congreso elige al primer presidente de México,

Don Guadalupe Victoria y a Nicolds Bravo como vicepresidente.

Los logros del sistema federal! a decir, del maestro -
Mario de la Cueva, fueron: “,..La adopcién de la forma repu--
blicana de gobierno; el reconocimiento de los principios del --
constitucionalismo individualista y liberal, la soberanfa del -
; Gonzédlez de la Vega, René. Op. cit., p. 35.

Moreno, Daniel. "Derecho Constitucional Mexicano", 10a.
Ed., Pax México, México, 1988, p. 119 y 120.
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pueblo mediante un gobierno representativo: el anuncio de la --
proteccién a los derechos del hombre; la separacidén de poderes-
y la conquista del sistema federal, aunque las contradicciones-
sociales y econ6micas, asf como el conflicto Estado-Iglesia que

daron vivas".{73)

"Por cuanto hace al régimen de responsabilidades polf
ticas, la Constituci6n estableci6 en su artfculo 38: cualquie-
ra de las dos cdmaras podrd conocer en calidad de Gran Jurado -

sobre las acusaciones:

Fracci6n I111. Del mismo presidente (de la Federacién
por actos dirigidos manifiestamente a impedir que se hagan eleg

ciones de presidente, senadores y diputados...".{74)

Y es en las "Reglas para las elecciones de Diputados-
y de Ayuntamientos del Distrito y Territorios de la RepGblica"-
del 12 de julio de 1830, donde ahora las sanciones no solo con-
sisten en suspensif6n de los derechos politicos, sino también en
multas y privacién de la libertad, en los casos contemplados --
por los artfculos 26 y 35 que no impone sancién, pero prohibe -
el voto por mds de una vez y por otra parte de eclesidsticos y-

regulares.

(73) Cueva, Mario de la. Op. cit., p. 11 y t2.
(74) Gonzdlez de la Vega, René, Op. cit., p. 37.
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Los artfculos 42 y 43 establecen: "“Nadie podré excu-
sarse de los cargos de comisionado, presidente y secretario de-
las juntas electorales, y de elector sino por imposibilidad fi-
sica o moral, qde calificardn respecto de los comistonados los-
ayuntamientos que los nombraren; respecto de los presidentes y-
secretarios las mismas juntas electorales, y respecto de los --
electores, las juntas secundarias. Articulo 43, los individuos
que se negaren a servir dichos cargos, se les aplicard una mul-
ta desde 6 hasta 100 pesos, segGn sus facultades, a juicio del-
juez de primera instancia del lugar, con s6lo el aviso del ayun
tamiento o junta que hiciere la calificaci6n de que habla el ar

t{culo anterior.

En el articulo 44 que, los individuos convencidos en-
la junta electoral de presentar boleta falsificada, o que se ha
ya dado a otro individuo, o de haberse empadronado, o presentar
se a votar en otra manzana o seccifén que no sea la de su vecin-
dad, o de haber alterado la regulaci6tn justa de los votos, se--
rén arrestados inmediatamente y puestos a disposicién del juez-

competente, para que se les juzgue y castigue como falsarios.

£n el artfculo 45 gue, en ectas juntas nadie ge pre--
sentard con armas de ninguna clase y el que las lleve serd a---
rrestado y puesto a disposicién del juez competente para que le
imponga una multa de 6 hasta 100 pesos, segGn sus facultades, y

si no tuviere con que pagarla sufrird prisi6n desde 8 dias has-
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ta un mes, & m&s de la pena que merezca conforme a las leyes o-

disposiciones de policfa sobre armas.

Y en el artfculo 46 que, el que diere o recibiere co-
hecho o soborno para que la eleccibn recaiga en determinada per
sona, serd privada de voz activa y pasiva por aquella vez, se -
le impondrd una multa desde 6 hasta 100 pesos y no teniendo con
que pagarla sufrird prisi6bn de t hasta 3 meses y se publicard -

todo por medio de algln periédico de la ciudad federal"(75).

"€l proceso electoral se realizaba, con apego a la -~
Ley Convocatoria del 17 de junio de 1823 y en lo estipulado por
la Constitucidn de 1824°.{76) “La primera preocupacion pues, -
en materia de elecciones, fue la honestidad de los funcionarios
o representantes electorales, segln se refleja en esta norma ju
r{dico-penal de la época. La modernidad vendrfa a ampliar la--

mentablemente este espectro de la ilicitud comicial™.{77}
3. LA ERA DE SANTA ANNA.

“£1 perfodo hist6rico mexicano, que corre aproximada-
mente, de 1830 a 1855, compone el cuarto de siglo md&s complejo-

y confuso del devenir patrio. Hajo el yugo y capricho de un --

(75} Garcfa Orozco, Antonio, "Legislaci6n Electoral Mexicana",
2a. E£d., Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comi---
si6n Federal Electoral, México, 1978, p. 50.

6) Madrazo, Jorge, Op. cit., p. 1462.

7) Gonzdlez de la Vega, René. Op. cit. p. 3B.

——
~N~
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hombre fuerte, Antonio L6pez de Santa Anna, México lleg6 a per-
der mucho y pudo ver Como su rostro jurfdice y polfitico se desdi

bujaba y perdfa sus mds recios y auténticos perfiles...”(78)

“Toma posesi6n Guerrero como segundo presidente, y --
Santa Anna inicia la insurrecci6n con el Plan de Jalapa preten-
diendo anular las elecciones... Culmina esta etapa con el fusi-
lamiento de Guerrero y la presidencia de Anastasio Bustamante,-
quien por un nuevo pronunciamiento de Santa Anna, deja en su lu
gar a Gdmez Pedraza para combatir al alzado. <Cansado Bustaman-
te renuncia a su cargo y termina el perfodo estéril para la Na-~
cién cuando las legislaturas de los Estados eligen a Santa Anna
presidente y a GOmez Farfas como vicepresidente... Se inicia en
este perfodo la guerra de Texas donde Santa Anna es vencido, he
cho prisionero y obligado a firmar la independencia y consecuen
temente la separacién del rico territorio texano. ©Después de -
la derrota de San Jacinto, regresa el dictador, se mezcla en --
distintos intentos de golpes de Estado, la guerra con Francia ~
de 1839, y el pronunciamiento de 20 de septiembre de 1841, para
desembocar en la guerra con los Estados Unidos en 1847, que ter
min6é con el doloroso Tratado de Guadalupe Hidalgo del 2 de fe--
brero de 1848... En 1848, nombra e} congreso a Joaguin Herrera

como presidente quien gobierna hasta 185%, en que [0 sustituye-

(78) 1bid., p. 38,
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Mariano Arista renunciando en 1853, asumiendo las riendas del -
poder ejecutivo por breve temporada, Ceballos y Lombardini, pa-
ra volver en 1854 Santa Anna a la presidencia de la Rep@Gblica...
Al mismo tiempo, el 3 de enero de ese afio, el General Juan Alva
rez y el Coronel Florencio VYillarreal, proclamaban el Plan de -
Ayutla que acabarfa borrando la presencia del dictador en la --

historia de México" (79),

Se busca la elevaci6n del nivel cultural, social, eco
némico y politico cuando en 1834 se expide una “Circular relati
va al Padrén para la Eleccién de Diputados y Prevenciones en --
cuanto a vagos, casas de prostitucibn, de juego o escdndalo y -
acerca de la educacidn de la juventud", esto se lograrfa al rea
lizar el empadronamiento, porque cuando se encontrara con estas
personas y situaciones se les darfa la atencién.requerida a ca-

da caso.

Como siguiente ordenamiento en el que se aprecia la -
regulacidén de los delitos electorales tenemos la "Ley sobre ---
Elecciones de Diputados para el Congresc General y de Indivi---
duos que compongan las Juntas Departamentales” del 30 de noviem
bre de 1836, en la que se observan los cambios, porque se nota-
como se toma conciencia de que las conductas ilicitas se consi-

deran tanto para funcionarios como para los electores; se busca

(79) Madrazo, Jorge. Op. cit., p. 1441 a 1443,
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la limpieza en sus actitudes y por tanto de los procesos y re--

sultados electorales.

Asf en su artfculo 22 establece que, nadie podrd vo--
tar mds de una vez, sin boleta legftima y si no es el lugar que

le corresponde, aunque no le impone sancién alguna.

Dentro de su capftulo de "Prevenciones Generales® en-
sus artfculos 46 y 47 se establece que, "nadie podrd excusarse-
de los cargos de comisionado, presidente y secretario de las --
Juntas electorales, sino por imposibilidad f{sica o moral, que-
calificardn respecto de los comisionados, los ayuntamientos que
los nombraren o autoridades municipales que ejerzan sus funcio-
nes; respecto de los presidentes y secretarios, las mismas jun-
tas electorales“(80). E! artfculo 47 impone sanciones de multa
o prision a quien incurra en las conductas descritas por el ar-

tf{culo anterior.

En el artfculo 48 se sanciona "a los individuos con-~
vencidos en la junta electoral de presentar boleta falsificada-
o que se halla dado a otro individuo, o de haberse empadrona-
do o presentarse a votar en otra manzana o seccifn que no sea -

ta de su vecindad, o de haber alterado la regulaci6n justa .de -

(B0) Diario Oficial. Op. cit., p. 64,
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ios votos, serdn arrestados inmediatamente y puestos a disposi-
ci6n de juez competente, para que se les justifique y castigue-

como falsarios.

En el artfculo 50 que, el que diere o recibiere cohe-
cho o soborno para que la elecci6bn recaiga en determinada perso
na calificada que sea la junta electoral, serd privado de voz -
activa y pasiva por aquella vez... para que se imponga una mul-
ta de 6 a 100 pesos y no teniendo el culpado con que pagarla, -
sufrird prisifin desde 1 hasta 3 meses publicindeose todo por al-

gan periddico del departamento.

Y en el articulo 51 que, los presidentes de las jun--
tas electorales cuidardn del orden en ellas, para conservarlo,-
y para los arrestos prevenidos en esta ley podrdn pedir auxilio

4 las autoridades, quienes deberdn prestario"(81),.

Continuamos con la "Convocatoria para la eleccibén de-
un Congreso Constituyente", del 10 de diciembre de 1841, con la
Que se busca reorganizar la Rep(blica por lo sucedido, ademis -
de que el gobierno se centraliza con la sexta ley de 1836, en -
la que se borra el federalismo mexicano y se sustituye a los Es

tados por Departamentos,

(81} Garcfa Orozco, Antonio. Op. cit., p. 64 y 65.
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En su artfculo 18 establece que, "instalada asi la --
junta, preguntard el presidente si alguno tiene dque exponer que
ja sobre cohecho o soborno para que la eleccifn recaiga en de--
terminada persona... Resultando cierta la acusacidn, serdn pri
vados los reos de derecho activo y pasivo, los calumniadores sy

frirdn esa pena y de este juicio no habrd recurso.

En el artfculo 2t que los individuos que forman la -
mesa se abstendrdn de hacer indicaciones para que la eleccion -

recaiga en determinada persona.

Y en el artfculo 66 que, las mismas juntas conocerdn-
de las acusaciones que se hicieren contra algunos individuos, -
por haber usado de vioclencia, cohecho o soborno, para que la --
eleccion recaiga en determinadas personas, 0 de cualquier cri-~-
men, cuyo objeto sea quebrantar la presente ley. La pena que -
podrd imponerse es la privacifn del derecho de votar o ser vota

do“{B2)

€l to. de julio de 1843 se expide una "Circular sobre
medidas para la Legalidad, Buen orden y Libertad en las Eleccio
nes", buscando el orden en la expresién de la voluntad de los -

ciudadanos. En el mismo afio el dfa 11 del mes de julio se hicig

{(82) Diariec Oficial. Op. cit., p. 73, 74 y 79,
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ron® Aclaraciones a la tey de Eleccicnes de 19 de junic de --

1843" .,

Y en 1846 el 22 de agosto el presidente provisional -
Mariano Salas expide el "Decreto que declara vigente la Consti-

tucién de 1824".

“Mariano Salas, jefe del Ejército Libertador Republi-
cano, el 6 de agosto de 1846, expidid una convocatoria que re--
formaba ta del 17 de junio de 1823. Para efecto de nuestro an§
lisis..., no nos detenemos en este documento, ya que sus princi
pales elementos quedan incluidos en la convocatoria del 17 de -

junio de 1823..."(83).

Y finalizamos esta etapa volviendo al federalismo con
la promulgacién del “"Acta de Reformas Constitucionales el 18 de
mayo de 1847 que rescata nuestra RepGblica Federal y la creaw---
ci6n del Juicio de Amparo. As! como el *Plan de Ayutla" que -~

terminarfa con la dictadura de Santa Anna.

(83) Diario Oficial. Op. cit., p. XIV.
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4., ETAPA DE JUAREZ.

Esta etapa comprende de 1856 a 1874, que inicia "con-
audacia y cinismo de Santa Anna que apela al voto popular, en -
un Gltimo e ineficaz esfuerzo por conservarse en el poder, como
absurda respuesta al planteamiento liberal de Ayutla... Vvana in
tentona; Santa Anna hubo de abandonar el pafs, pues el repudio-
nacfonal no necesitd de formulismos. Mejor, al 20 de agosto de
1855, se expidi6 por el Gobierno provisional, fundado en la en-
tonces Ley Fundamental del pals, constitufda por el Plan de Ayuy
tta, la "Convocatoria a la Nacion para los mismos fines de ele-
gir un Congreso Constituyente, expedido por Alvarez, Presidente
interino de la RepUblica, y que logr6 detallar el proceso elec-
toral correspondiente. El propésito de! Congreso fue consti---
tuir libremente a la Nacién bajo la forma de RepGblica Democrd-
tica Representativa..."(84); que se logr6 el dfa 5 de febrero-
de 1857 cuando "...se promulgf la nueva Constitucién General de
la Reptablica, obra del congreso constituyente, por la que se or
ganizaba el pals en forma de repablica representativa, popular-

federal..."(85).

"Ya reunido el Congreso Constituyente a que se refi--

ri6 la Convocatoria de Alvarez, en uso de sus facultades, expi-

(84) Gonz4lez de la Vega, René. Op, cit., p. 49, 50 y 53,
(85) Toro, Alfonso. Op. cit., p. 463.
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di6 el 12 de febrero de 1857, una maciza “"Ley Orgdnica Electo--
ral"..."(86). "“E! proceso electoral permanece invariable en su
estructura desde la Ley de 1836..., hasta la Ley Orgdnica Elec-
toral de 1857, que inicia, sin lugar a dudas, una nueva época -
de legislaci6bn electoral, reflejo del cambio total gque estaba -
esperando el Movimiento de Reforma y que sacudfa al pals desde-

sus rafces..."(87).

La Convocatoria como la Ley contemplan en sus respec-
tivos artfculos cuestiones ya establecidas en las anteriores le
yes, respecto al desenvolvimiento del proceso electoral. Debi-
do a la desarmonfa en los aspectos sociales, polfticos, econémi
cos y culturales era diffcil lograr el ascenso del pafs, pero -
se continuaba luchando, asf se sancionaban las conductas que --
pretendieran seguir engafando y favoreciendo a quien no obtenfa
su triunfo por esfuerzo propio sino mediante cohecho o soborno;
as{ como de los mismos funcionarios electorales para que no se-
aprovecharan de la ingenuidad o desconocimiento de los electo--
res, ni por la fuerza indicando a quien se preferirfa en la ---
elecci6bn. Las acusaciones se hacfan ante la Junta Electoral --
que canocfa de quien diera o recibiera cohecho o soborno o uti-
lizare violencia para beneficiar a un candidato; obstruyendo la
manifestacién ciudadana, privindoseles del derecho de votar y -
ser votado.

Gonzdlez de la Vega, René, Op.

(86) cit., p. 54,
(87) Diario Oficial. Op. cit., p. XVI.
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“Hechas las elecciones conforme a la nueva Constitu--
ci6n, resultaron electos: para presidente de la RepGblica, el-
mismo Commonfort, y para presidente de la Suprema Corte, el Li-
cenciado Don Benito Juirez, tomando ambos posesibén de sus res--
pectivos cargos, el primero de diciembre de 1857..., ya ausente
el presidente Commonfort, correspondfale substituirle, conforme
a la Constituci6én de 1857, a Judrez, quien en cumplimiento de -
ella se traslad6 a Guanajuato, donde establecid su gobierno el-
18 de enero de 1859... Una comisi6n mexicana, compuesta por on
ce personas, encabezadas por Gutiérrez Estrada, que va a Mira--
mar a proponerle el archiduque Maximiliano, el i{mperio mexica--
no, una vez que cumple con el requisito que éste exigi6, regre-

sa con su aceptaci6n el dfa fo. de abril de 1864..."(88)

Durante su Imperio, Maximiliano expide la "Ley Electp
ral de Ayuntamientos", el 1o. de noviembre de 1865 que en su ar
tfculo 14 establece, “"El presidente preguntard si alguno tiene-
que exponer queja sobre cohecho o scborno, para que la eleccibn
recaiga sobre determinada persona, y habiéndoia se hard publi--
ca..., resultando cierta la acusaci6n, serdn privados los reos-
de derecho activo y pasivo..., en el artfculo 17 que, nadie po-
drd votar mds de una vez, ni hacerlo sin boleta legftima, ni --
otro cuartel en que haya sido empadronado..., (no 1mpone san---

ci6n), en el artfculo 22 que, los individuss que compongan la -

{88) Toro, Alfonso. Op. cit., p. 466, 467 y 520.
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mesa se abstendrén de hacer indicaciones para que la eleccibn-

recaiga en determinadas personas®"(89).

En junio de 1867 destruido el Imperio al triunfar la-
RepGblica, el 14 de agosto el Presidente Judrez quien prorroga-
sus funciones por la guerra, expide la “"Convocatoria para elec-
ci6én de los Supremos Poderes"; contempla situaciones relevantes
como la reinstalaci6n del Senado que habfa dejado de funcionar-
en 1857, habla de un informe presidencial por escrito y otros -
mis, abre la eleccidn pasiva como diputados a los ciudadanos --
que pertenezcan al Estado eclesidstico y privé de sufragio acti
vo y pasivo, en algunos casos s6lo pasivo a gquienes sirvieron -

al imperio.

En esta etapa observamos un paso mis de actualizacio6n
de la regulacién de los delitos electorales, al enumerarlos en-
un capitulo y no dispersos como se encontraban en los anterio--
res ordenamientos, en el "Decreto que reforma la Ley Electoral",
de 12 de febrero de 1857, en mayo de 1871, que en su articulo -
2, fraccibn segunda establece que, "los actos de instalar las--
mesas, extender las actas, firmarlas y expedir las credencia---
les, se hardn precisamente de una manera pGblica en las mismas-
casillas electorales, y los Gltimos antes de levantarse las me-
sas. Los individuos que contravinieren esta prevencibn... se -

les impondrd una multa de 10 a 50 pesos o prisi6n desde 8 dfas-

(89) Garcfa Orozco, Antonio. Op.cit., p. 168.
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hasta un mes...; fracci6n tercera, cuando en un Colegio Electo-
ral, alguna fracci6n de &1 se saliere..., quedardn suspensos de
los derechos de ciudadanc por un afno y destitufdos de todo car-
go o empleo pGblico que estuvieren desempedando...; fraccién --
quinta, los empadronadores que no fijaren las listas en el dfa-
sefialado por la ley electoral, que no entregaren o expidieren -
las boletas a los ciudadanos, serdn castigadaos con la pena de 5
a 25 pesos o de 1 a 8 dfas de prisibn...; fracci6n sexta, todo-
individuo que falsificare credenciales o algGn otro documento--
electoral, serd sancionado...: fraccibn séptima, todo individuo
que robare o sustrajere los documentos y expedientes de elec---
cibén serd castigado de 6 meses a t afo de prisidbn...; fraccibn-
octava, los que tumultuariamente o por la fuerza y sus cémpii--
ces, lanzaren o pretendieren lanzar a los Colegios Electorales
serdn castigados con las penas sefialadas a los perturbadores --
del orden pGblico...; y en el articulo 9 que, todos los funcio-
narios pdblicos cometen un delito oficial tolerando o disimulan
do [a violencia de la fuerza armada, el cohecho o soborno, el -
fraude o los abusos que sus subalternos cometieren contra liber

tad electoral..."(90).

Se observa la gran preocupacibn por el desempefio en -
forma correcta por los funcionarios electorales, siempre expues

tos & que sucedan estas situaciones.

(90) Diario Oficial, Op. cit., p. 192 y 195,
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Una vez fallecido Don Benito Judrez su sucesor Don --
Sebastidn Lerdo de Tejada restaura el Senado en 1874 como &! lo

buscaba, convocando a eleccitn el 15 de diciembre.

5. EL PORFIRISMO.

Abarca el perfodo de 1875 a 1905, iniciando con la --
"Convocatoria al Pueblo Mexicano para que elija Presidente de -
la Repdblica, Diputados al Congreso de la Uni6n, Presidente y -
Magistrados de la Suprema Corte de Justicia", expedida el 23 de
diciembre de 1876 por el General Juan N. Méndez, fundada en el-
Plan De Tuxtepec, incluyendo sus reformas de Palo Blanco, pre--
viendo que el proceso electoral respectivo se rigiera por 1o --
dispuesto en la Ley Electoral de 1857: Oon Porf}rio Dfaz apoy6-
dos puntos que posteriormente &l mismo utilizarfa para mantener
se en el poder, se habla de una no reeiecci6bn para Don Sebas---
tidn Lerdo de Tejada y de ta comisi6n del delito de fraude para
quien estuviera a favor de la misma, as! como suspensién del su
fragio pasivo a quien apoyara el gobierno anterior, por tanto -
el derecho penal se utilizaba cuando alguien estaba en su con--
tra, se admitfan como leyes supremas, la Constitucién de 1857 y
las Leyes de Reforma; cumpli6é su primer cuatrienio y comenzd a-
movilizar arreglos en el process electoral para no salir del po
der y la ya avanzada tipificacién de conductas ilf{citas en mate
ria electoral se ausent6é por contradecir los postulados del dic

tagor. "Con 2l triunfo del General Dfaz sobre Lerdo y sobre --
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Iglesias se abre una nueva época en la historia de México, de-
quien el presidente interino vino a ser el arbitro supremo por

muchos afios“(91).

Comienza el siglo XX con la "Ley Electoral", del 18-
de diciembre de 1901, que en su artfculo primero habla de la -
periodicidad de los representantes de los poderes federales y-
la Gnica disposicién que subsiste pero que no tiene sancibén, -
ia encontramos en su capltulo tercero, en el articulo 18 esta-
bleciendo que, "“los individuos que compongan la mesa se absten
drén de hacer indicaciones para que la eleccif6n recaiga en de-

terminada persuna"{92).

“...La Ley Electoral de 1901, lo mis destacado en ma
teria electoral durante este ré&gimen, fueron las constantes re
formas a la Constituci6én para la reelecci6n del Poder Ejecuti

vo"(93).
6. DURANTE LA REVOLUCION MEXICANA.

Este punto lo dedicaremos a la época revolucionaria-

que abarca aproximadamente de 1910 a 1945.

(91) Toro Alfonso, Op. cit., p. §72.
(92) Garcfa Orozco, Antonio. Op. cit., p. 205.
(93) Dtario Oficial. Op. cit., p. XiX.
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La Constitucidon Polftica Mexicana de 1917 es el re--
sultado de una Revolucidn que buscaba una vez mds que el pue--
blo fuera el que tomara las decisiones, que conjuntamente, me-
diante su acuerdo social, hiciera uso de su soberanfa eliglen-

do representantes que las llevaran a cabo.

Don francisco I. Madero inicia oponiéndose al siste-
ma porfiriano y terminando con la reeleccidn, y posteriormente
hacen su aparicién las masas obreras y campesinas buscando be-
neficios sociales; que consiguen, pero el mdrtir es asesinado-

por Huerta.

Durante la presidencia de Madero surge la “Ley Elec-
toral", del 19 de diciembre de 1911, que en su primer art{culo
establece la perjodicidad de los poderes federaies; la divi-~-
si6én de la ReplGblica en Distritos y para su control la integra
cifn de padrones del censo electoral y por primera vez se re--
fiere a los Partidos Polfticos; ésta se rige por la Constitu--

cién de 1857.

En su artfculo 17 sanciona con multa y suspensién de
sus derechos polflticos, a quien vote en mis de una casilla; en
contramos nuevamente la prevencién que sobreviviéd a la Ley de-
1801, que recordemos no incluy6 las conductas itlfcitas, y que-
hasta la presente vuelven a regularse en el articulo 35 que es

tablece que, "ni el instalador ni los escrutadores podran ha--



~69-

cer a los ciudadanos votantes indicaciones sobre el sentido en

que deban votar“{94).

Establece una situaci6én considerable el artfculo 42,
porque en las anteriores leyes la suspensi6én del voto en caso-
determinado era para quienes se sequfa en su contra un proceso
penal, aunque afin no se resolviera y que no podfa llamarseies-
m&s que presuntos y no responsables hasta ese momento y nos di
ce que si la policfa tenfa conocimiento de un delito infragan-
ti debfa tomar providencias para que el delincuente depositara
su voto antes de aprehenderlo, situacién totalmente absurda y-
contradictoria, porgue al ser delito infraganti es en el momepn
to en que lo comete por lo que puede decirse desde ah{ que es-
eulpable y si ha causado up mai a la sociedad podrfa dejdrsele
que cumpliera con su deber clivico del voto y se le privaba a -
quien aln no se le ha sentenciado y que podria ser absuelto en
su caso; y que persiste hasta nuestros dias al no permitir el-

voto activo a los procesados.

Y el 20 de septiembre de 1916 se expide la "Ley Elec
toral para la formacién del Congreso Constituyente”, viendo en
una nueva Constitucién un simbolo que unirfa al pueblo, Y"esta-
Ley Electoral carrancista, disef¢é el procedimiento y las insti

tuciones electorales para votar a los Diputados al Congreso --

(94) Garcfa Orozco, Antonio. Op. cit., p. 222.
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Constituyente, al modo ya reseflado en otros antecedentes, con-
algunas variables en cuanto a la integracién de los organismos
electorales y a las juntas computadoras”(95). Y en su articu-
1o 18 establece que, "“las personas citadas por el instalador -
que sin justa causa no se presentaren luego, serdn castigadas-
como responsables del delito de desobediencia a un mandato de-
la autoridad...; en el artfculo 26 que, tampoco habrd, dentro-
de la misma zona, personas que estén aconsejando a los votan--
tes en el sentido en que deban sufragar, (ahora se refiere en-
forma general a personas y no s6lo a funcionarios electorales-
como lo venfan regulando las leyes anteriores'y su actual artf
culo 29); establece el articulo 30 sin imponer sanci6n que, ca
da ciudadano so6lo podrd votar en una casilla que serd aquella-
en que estuviere empadronado...; en el artfculo 33 establece -
que, la violaci6n de la cubierta que contiene el expediente --
electoral o la ocultacidén o destrucci6én de &1, serd castigada-
con la pena de 6 meses a dos aftos de reclusién...; en el artl-
culo 41 establece que, al revisar la junta computadora cada ex
pediente electoral mandard que se consigne a la autoridad judi
cial competente las reclamaciones que se hallan presentado an
te tas mismas casillas, y que importen la comisiGn de algln de
lito, asf como también hard la consignacién de las denuncias -
que se nicieren ante ella misma, para que dicha autoridad, en-

juicio sumarfsimo, dicte la resolucién que cause ejecutoria y-

(95) Gonzalez de la Vega, René. Op. cit.,p. 74.
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que serd comunicada directamente al Congreso Constituyente...

Y por Gltimo, el artfculo 57 establece que, las infracciones -
que en esta Ley y en el C6digo Penal del Distrito Federal, no-
tuvieren sefalada pena especial, serdn castigadas con 6 meses-
a 2 anhos de reciusitn y multa de 200 a 1 000 pesos, o con am--

bas penas, segGn la gravedad del hecho"(96).

Un df{a después de promulgada 1la Constitucibn vigen-
te, se expide el 6 de febrero de 1917 la "tLey Electoral"; "es-
te ordenamiento jurfdico, reitera el pensamiento revoluciona--
rio en la materia, fundamentalmente, a través de las f{deas del
proplo Carranza. Repite los conceptos y textos de los documen
tos carrancistas, pero esta vez con el fundamento de la nueva-
Constituciébn y no ya, como otrora del Plan de Guadalupe, sus--
tento explicable, en su oportunidad y circunstancia“(97). Y -
que en su artfculo 50. sanciona, "a! empadronador que sin jus-
ta causa no desempeflare su cargo o fuere negligente en el cum-
plimiento de éste, serd castigado con un mes de reclusi6n o --
multa de 20 a 200 pesos...; en el artfculo 19 establece que, -
las personas citadas por el instalador que sin justa causa no-
se presentaren inmediatamente, serdn castigadas como responsa-
bles del delito de desobediencia a un mandato de la autoridad,

y en el artfculo 27 establece que, tampoco habrd dentro de ia-

(96) Diario Oficial. Op. cit., p. 247 y 249.
(97) Gonzdlez de la Vega, René. Op. cit., p. 76.
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misma Zond personas gue aconsejen a los votantes el senttdo en
que deban sufragar... serdn castigados con reclusibn de 1 a 1

meses”(98).

"El 2 de julio de 1918, se expide la "tey para la E-
lecci6én de Poderes fFederales"; la que destaca por su riqueza -
en materia de Derecho Penmal Electoral; veamos, en efecto, dedi
ca no s6lo diversos preceptos a sancionar conductas comiciales
tlfcitas, sino que contiene todo un capftulo, el décimo prime~
ro, dedicado a Disposiciones Penales, como un largo e intere--
sante catdlogo delictivo en 1a materia, primera muestra del De

recho penal especial de la Revoluci6n"(998).

Y prevé en su artfculo 53 que, “"las mismas juntas co
nocerdn de las acusaciones gque se hicieren contra algunos 1"dl
viduos por haber usado violencia, cohecho o soborno, para que-
1a elecci6én recaiga en determinada persona... la pena que po--
drd imponerse es la privaci6én del derecho de votar o de ser -
votado...; en el 57 establece que, el que vote suplantando a-
otra persona o el que vote dos veces, ya sea en la misma o en-
distintas casillas electorales, sufrird una multa de 50 a 500-
pesos o0 arresto de 16 a 90 dfas, o ambas penas a juicio del ~--
juez, y en todo caso quedar§ suspenso en el ejercicio de sus -
derechos polfticos durante un término de 3 afios...; en el artf
culo 59 que, no deberd& ninguna persona presentarse armada o se

(98) Garcfa Orozco, Antonio. Op. cit., p. 257, 259 y 260.
(99) Gonzdlez de la Vega, René. Op. cit., p. 76.
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liamard a la policfa, asentdndose en el acta y sancionindose -
con upa pena de 15 a 30 dfas de arresto...; en el artfculo 76-
que, todos los responsables de que una casilla no se instale--
oportunamente o con los requisitos que marca la ley, sufrird--
una pena de t a 6 meses de arresto...; en el articulo 110 que,
el que estando legalmente obligado no ejecute en el tiempo y -
de la manera prescrita por la ley las operaciones para la revi
si6n de la lista electoral, la confeccifn y publicaci6n de las
listas y las notificaciones a ellas relativas, serd castigado-
con una multa de 50 a 500 pesos y reclusi6tn de 1 a 3 meses...;
en el artfculo 112 que, cualquiera que forme una lista electo-
ral en todo o en parte falsa, o altere una lista verdadera u -
oculte, substraiga o altere documentos electorales, sufrird --
hasta 3 atos de reclusi6n y una multa de 500 a 2 000 pesos con
suspensién de sus derechos polfticos de 2 a 5 afos...; en el -
artfculo 113 que, el que por mediog fravdulentos obtengan inde
bidamente para s{ mismo o para otro una inscripcibn en las lis
tas electorales o que se borre a uno o varios electores, serd-
castigado con una multa de 500 pesos y 6 meses de reclusién y-
suspensién de derechos polfticos de 3 a J afos...; en el artf-
cuio 114 que, la simple omisiébn de una inscripci6bn o de una --
suspensifn en las listas, entrafia para aquel que tenga la res-
ponsabilidad legal multa de 500 pesos y prisibn de 2 a §  ~--

affos...; en el artfculo 115 que, las mismas penas se aplicarén
a los ministros de un culto que intenten obtener los votos de-

los electores en favor o en perjuicio de determinadas candida-
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turas o impulsarlos a la abstencién...; en el articulo 116 que,
los que por su posicifn social o econémica... tengan bajo su -
dependencia a electores, a quienes pretendan obligar u obliga-
ren a votar en determinado sentido, serdn castigados con mul--
ta..., en el artfculo 117 que, toda persona gque formando parte
de una oficina electoral admita conscientemente a votar a ----
quien no tiene derecho de hacerlo y rehuse admitir a quien lo-
tiene, serd castigado con multa hasta de 1 000 pesos y reclu--
si6n de 6 meses...; en el articulo 118 que, al que obstruya --
fraudulentamente la preparacibn de las elecciones, si pertene-
ce a una oficina electoral, serd castigado con mil pesos de --
multa y de 1 a 2 alos de prisi6n y suspensibn de derechos polf
ticos hasta por 10 afos...; e&n 21 artfculo 12t que, ninguna --
persona podrd hacer propaganda en las casillas electorales, ba
jo la pena de una multa de 50 a 300 pesos y suspensi6n de dere
chos polfticos por 3 afos...; en el articulo 122 que, todea au-
toridad que pretextando delitos o faltas que no se han cometi-
do y por favorecer intereses polftices, redujere a prisi6n a-
propagandistas candidatos o representantes de partido serd cas
tigado con multa de 50 a 1000 pesos y reclusién de un mes a un
afo..., y en el artfculo 123 que, la autoridad civil o militar
que impida la reuni6n de una asamblea en propaganda electoral-
serd castigado con un ado de prisi6ébn y multa de 100 a 500 pe--
sos"(100).

(100) gi o Oficial. Op. cit., p. 286, 288, 291, 299 y 300

ari
302.
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Y esta Ley de 1918 es la que rige con algunas refor-
mas hasta 1946, y el "“Decreto que reforma varios artfculos de-
la Ley para Elecciones de Poderes Federales", del 4 de enero -
de 1943, incluye un precepto de nuestro interés y es el artfcy
10 17 el que establece algo nuevo, al pedir a los jueces de lo
penal una lista de los ciudadanos que se encuentren suspendi--

dos en sus derechos electorales.

"Asf{, la primera fase posrevolucionaria se rige elec
toralmente por la longeva Ley de 1918, la que con sus reformas,
logra sobrevivir casi tres décadas y sirve, asf, de modo valig
so, a la consolidacién de México y a su construccién como na--

cién viable y moderna”{101).
7. MEXICO MODERNO.

Comprende este perfodo desde 1946 hasta la fecha. La
Ley Electoral de 1918, fué finalmente sustitufda por la "Ley -
Federal Electoral del 7 de enero de 1946", que como novedad --
trae la creacifn de acuerdo a su artfculo 60, de la Comisién -
Federal de Vigilancia Electoral, asf{ com una amplia reglamenta
cién acerca de los partidos polfticos; "...asf por primera vez
en la histeria, la preparacidn, vigilancia y desarrollo de pro
ceso electoral quedan bajo la responsabilidad del Gobierno Fe-

deral..."(102).

(101) Gonzdlez de la Vega, René. Op. cit., p. 84.
(102) nDpiario Oficial. Op. cit., p. XXVIII.
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Su artfculo 58 establece nuevamente que se pide a---
los jueces de los civil y de lo penal informes al Consejo del-
padr6n Electoral de los individuos que tuvieran afectados Sus-
derechos polfticos porque como en las anteriores una de sus --

sanciones consiste en la privacibn de é&stos.

Y en su capftulo X1 denominado "De las Sanciones*®,-
el artfculo 125 establece que, "se impondrd multa de 10 a 300-
pesos o prision de 3 dfas a 6 meses, o ambas sanciones a jui--
clo del juez y suspensi6n de derechos polfticos por un afo; --
fraccion I, al que sin causa justificada se abstenga de inscri
birse en el padrén electoral que le corresponda, de votar en -
las elecciones a que se refiere esta ley o se niegue a desempe
iar las funciones electorales que se le encomiendan; fraccién-
111, al que, el dta de la elecci6n, haga propagAnda polftica -
en favor de alqlGn candidato o partido que lo sostengan, en las
casillas electorales o en cualquier otro lugar que diste menos
de 200 m, de la misma; en el artifculo 126 que, se impondrd re-
clusién de un mes a un afto o suspensidn de derechos polfiticos
o ambas a juicio del juez; fraccién 1V, al que teniendo bajo -
su autoridad o dependencia a electores, pretenda obligarlios o-
los obligue a votar por determinado candidato; fraccié6n Vv, al-
que falsifique, altere, sustraiga o destruya en cualquier for-
ma las credenciales; fraccidn VI, al que en una eleccibn com--
pre o venda un voto o presente una boleta falsé; en el articu-

lo 127 que, se impondrd una muita de 300 a 1 200 pesos o de 6~
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meses a 2 aflos de prisién, o ambas a juicio del juez, destitu-
cién del cargo y suspensi6én de derechos poifticos de uno a 3 -
afos; fracci6n I, al que impida que una casilla electoral se -
instale o abra oportunamente u obstruccione su funcionamiento-
0 su clausura conforme a la ley; fraccion Il a los funciona---
rios judiciales que se abstengan de comunicar a las autorida--
des electorales sus resoluciones que importen suspensifn o pri
vacibn de derechos polfticos; fracci6n V, a los funcionarios -
encargados del padrGn electoral que a sabiendas, alteren, ocul
ten o sustraigan los documentos relativos al censo electoral,-
expidan boletas a personas que no les corresponda; fraccitén --
VIiI, al Presidente de una casilla que dolosamente se abstenga
de concurrir al lugar y hora senalados para la apertura o ins-~
talacién de la misma o el Presidente de la Junta Computadora -
que se abstenga de proclamar el resultado del escrutinio y de-
remitir los paquetes electorales a quien corresponda; fraccién
XIll, a los partidos que ejerzan violencia, fuere ejercida por-
autoridad se duplicard la pena; fraccién XIV, al que acepte o-
propague su candidatura para un cargo de eleccifn popular a sa
biendas de que no reune los requisitos para ser elegible; en -
el artfculo 128 que, se impondrd de 1 a 3 afios de reclusién, -
destitucifn del cargo e inhabilitaci6n para obtener cargo pé--
blico por el mismo término de la suspensién de derechos; frac-
ci6én 1, al funcionario que a sabiendas presente o haga valer -
un documento electoral alterado, asf{ como al que altere o inu-

tilice alguno, o al que teniendo fe pGblica certifique hechos-
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falsos relativos a la funcidn electoral; fracctédn 111, al fun-
cionario pGblico... sea directo o por instrucciones dadas a --
personas colocadas bajo su dependencia jerdrquica, intenten ob
tener los sufragios de los electores en favor de una candidatu
ra determinada o impulsar a los electores a la abstencifn: ---
fraccion IV, todo funcionario que por intereses mande a pri---
sién a candidatos, representantes de partido o propagandistas;
en el artfculo 129 gue, al que se apodere de una casilla legal
mente instalada o usurpe el cargo de presidente, serd castiga-
do...: en el articulo 130 que, a ministros de culto religioso-
que intenten obtener votos de los electores a favor o en per--
juicio de determinadas candidaturas o la abstenci6n, serdn cas
tigados...; en el artf{cuio 132 que, se impondrd un afio de re--
clusif6n o multa de 100 a 500 pesos, destitucibén de su cargo o-
suspension de voto activo y pasivo por 5 afios, a todo funciona
rio civil o militar que de cualquier manera impida indebidamen
te la reuni6n de una asamblea, de una manifestacibébn pGblica pa
cifica o cualquier otro acto legal de propaganda electoral; -
en el artfculo 134 que, los Tribunales Federales serdn los com
petentes para conocer de las infracciones electorales a que se

refiere la presente ley"(103).

El 21 de febrero de 1949 se modifica esta ley con el
"Decreto que reforma diversos, artfculos de la Ley Federal ---
Electoral de 1946", por lo que a nuestro tema interesa todo --
permanece tal y como estaba y preceden a la nueva “Ley Federal

{103) Garcfa Orozco, Antonio. Op. cit., p. 356 a 360.
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Electoral", del 4 de diciembre de 1951, que en sy capitulo XI1
denominado “"De las Sanciones", vemos que sus artficulos 140 y -
141 son idénticos al 125 y 126 de la Ley anteriormente expues-
ta, excepto la fracci6n VIII del artfculo 141 que sanciona al-
que utilice un Partido Polftico gque no se ha registrado; asi--
mismo los artfculos 142 y 143 son iguales a los 127 y 128, --
excepto las fracciones X y XI del 142, que atribuye pena a los
funcionarios electorales que no reconozcan personalidad a los-
representantes de Partidos Polfticos y al que extravie un pa--
quete electoral; igual se reproducen los artfculos 129 con el-
144, al 130 con el 145, el 131 con el 146 y el 132 con el 147,

como podemos observar no hay gran cambio.

Como datos de gran importancia en 1953 se otorga el-
voto a la mujer al hablar de mexicanos y no de varones; en --=-
1963 van en aumento los beneficios a Partidos Pollticos y la -
nueva figura de los Diputados de Partido; en 1370 la disminu--

¢i6n de la edad para votar en las elecciones, de 21 a 18 ados.

Aparece el 5 de enero de 1973 una "Ley Federal Elec-
toral" mds, que regularfa las cuestiones relativas al Derecho-
Electoral, que en su seccibn 2a., capftulo II, en su artfculo-
18 sanciona con multa, prisién y suspensién de derechos politi
cos fuera de lo ya mencionado en su fracci6n II, a quien reu--
niendo los requisitos para ello se abstenga de votar en las --

elecciones o quien no los tenga 1o haga; en la fracci6n VII,-

ESTA TESIS M8 DIBE
SALIR DE LA BIGLIOTECA
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a quien interponga un recurso de los gue concede esta ley con-
manifiesta temeridad o mala fe y fracci6n VIIl, a notarios ph-
blicos que se nieguen a dar fe de los actos en que deben inter
venir; en el artfculo 190 fracci6én [I[, otro dato no menciona-
do con anterioridad es gue se aplica pena, "al funcionario ju-
dicial federal o estatal que no preste con la oportunidad debi
da la ayuda solicitada por los funcionarios electorales"(104);
en el articulo 196 habla de que la reincidencia se tratard con
forme al Cédigo Penal; el artfculo 197 establece que, "la sus-
pensi6n de derechos politicos a quienes habiendo sido electos-

diputados o senadores no se presenten”{105).

El 28 de diciembre <e expide la "Ley Federal de Orga
nizaciones Politicas y Procesos Electorales”, en la que se pre
vé la creacibén del sistema mixto de mayorfa y fepresentacién -
propercional, se establecen derechos, obligaciones y prerroga-
tivas a los partidos politicos; se dd competencia a la Suprema
Corte de Justicia que conocla del Recurso de Reclamacién que,-
aunque se dijo que se regiria por el principio de definitivi--

dad, no fue asf.

Y es el ya conocido capf{tulo, en este caso II1 deno-

minado "De las Sanciones", donde fijamos nuestro inter&s y que

(104) Diario Oficial. @Qp. cit., p. 482.
(105} Garcfa Orozco, Antonio. Op. cit., p. 505,
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independientemente de contener las situaciones ya referidas co
mo innovacién tuvo, 1o que establecfa la fraccién [X del arti-
culo 242 y que hablaba de sancionar con prisi6én o suspensidn -
de darechos polfticos a quien instale ilegalmente una casilla-
o usurpe funciones electorales, por lo que es necesario un ---
gran control; en el artfculo 243 fraccidn I, con multa, pri---
si6én, destituci6bn y suspension de derechos polfticos a tos fun
cionarios electorales que no denuncien las violaciones que se-
dieren en la votaci6én; en el artfculo 247 que, se suspende en-
sus derechos polfticos a los presuntos diputados o senadores -
que no se presenten a cumplir sus funciones en el Colegio Elec
toral y ya electos en 13 Cémara; y por Oltimo el articulo 2590-
que, si con motivo del proceso electoral se comete algGn deli-
to previsto en el C6digo Penal y no en la presente ley, debe--

rdn intervenir las autoridades competentes.

Y por Gltimo también dentro de esta segunda mitad --
del siglo XX surge e}l “CO0digo Federal Electoral", del 12 de fe
brero de 1987, que en su libro séptimo, tftulo tercero, denomi
nado "De las Sanciones", en su capftulo Gnico, ademds de regu-
lar las conductas ilfcitas ya establecidas en las leyes ante--
riores, como novedad inclufa en su articulo 340 que, se multa-
rd o privard de la libertad o ambas y destituird de su cargo y

suspenderd en sus derechos polfticos; fracci6n I[II, a quienes,
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"Il¥. No proporcionen oportuna--
mente la documentacién electoral-
carrespondiente a los presjidentes
de las mesas directivas de casi--

1la;"(106).

Contemplaba otra situaci6bn mds en el artf{culo 350, -
en la que nos decfa que en forma independiente si cometfa al--
gGn delito previsto en el Cédigo Penal ademds de la sanci6bn -~
que le prevenga, tendrd las que menciona esta ley y decf{a que-
era la Comisi6n Federal Electoral la que formulard la denuncia

0 querella.

Hay grandes cambios a diferencia de la "Ley federal-
de Organizaciones Pollticas y Procesos Elector&les" que son, =~
la creacién del! Tribunal de lo contencioso Electoral, para co-
nocer de l10s recursos e inconformidades derivadoes del proceso-
electoral, aunque sigue siendo el Colegio Electoral de la Céma
ra de Diputados quien le dd validez a las elecciones; se am---
plfa en 100 diputados la Cadmara para dar mds oportunidad de re
presentacién a las minorfas y se crea la Asamblea de Represen-

tantes en el Distrito Federal, con facultades mfnimas.

(106) Cédigo Federal Electoral. fa. Ed., Porrfia, S. A., Méxi-
co, 1987, p. 142,



8. CIRCUNSTANCIAS ACTUALES.

En estos momentos y a partir de la reforma del 15 de
agosto de 1990 rnos rige el "C6digo Federal de Instituciones y-
Procedimientos Electorales", que tiene un gran cambio en la ma
teria Penal Electoral y ésto se debe a que los delitos electo-
rales ya no se contemplan por esta ley especial, ahora los ve-
mos tipificados dentro del Tftulo Vigésimo Cuarto del Cédigo -
Penal para el Distrito Federal, y por lo mismo tienen el mismeo
tratamiento que los otros delitos ah{ contenidos, salvo su pos
terior andlisis observamos que hay situaciones repetidas en --
cuanto a delitos ya establecidos en forma general y no enfoca-
dos especiaimente en materia electoral y de ésto el estar o no
3 favor de la Codificacifn; el Dr. René Gonzdlez de la Vega --
nos dice: “Hemos venido afirmando nuestra posicidén en torno a
1a incorporaci6n o no, de los delitos electorales en el Cédigo
Penal, ante la alternativa de contemplarlos dentro de leyes pe
nales especiales, integrados a la legislacion electoral. Nos-
hemos inclinado por esta segunda posibilidad en bien del sen-
tido informativo e integral que debe contener un cuerpo le----
gal..."(107). Posiciébn con la que estamos de acuerdo porque -
al estar contenidos en una Ley penal especial se tiene toda la

informacién relacionada con é&stos.

(107) Gonz&lez de la Vega, René&. Op. cit., p. 233.
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CAPITULO 3
SU MARCO JURIDICO

A continuacidén se procederd al andlisis de los dife-
rentes ordenamientos que sancionan los delitos electorales, co
mo es que se han establecido, como fueron aprobados y una expo-
sici6én general del contenido del C6digo Federal de Institucio-

nes y Procedimientos Electorales.
1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Los delitos electorales tipificados actualmente en -
el Cédigo Penal para el Distrito Federal, en materia del fuero
comGn y para toda la RepGblica en materia del fuero federal, -
son producto de la reforma del afio de 1990, en la cual median-
te decreto que envia el Poder Ejecutivo al Congreso de la ----
Unién se aprueba la adici6n de los delitos electorales al C6di

go Penal.

Nuestra Carta Fundamental establece en su artfculo -
73 en sus fracciones VI "Que el Congreso tiene facultad, para-
legislar en todo lo relativo al Distrito Federal... y XXI, pa-
ra definir los delitos y faltas contra la Federaci6n y fijar -
los castigos que por ellos deban imponerse“{108}.

(108) Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.-



-85~

Por lo que consecuentemente, en uso de [as facultades que la pro
pia Constituci6n le otorga, el Congreso de la Uni6n recibi6 la correspondien
te Iniciativa de reforma, y una vez discutida y aprobada, emiti6 el decreto-

respectivo.

En su artfculo lo. contiene (la derogaci6n al C6digo Federal ---
Electoral de 1987 y sus reformas, y la aprobaci6n del) C6digo Federal de Ins
tituciones y Procedimientos Electorales, y en el artfculo 20. se adiciona el
T{tulo Vigésimo Cuarto al C6digo Penal para el Distrito Federal, en materia-

del fuero comGn y para toda la Reptblica en materia del fuero federal"(109)}.

El Congreso de la Uni6n manda el decreto gque fué promuigado y---
publicade de acuerdo al articulo 89 fraccién I Constituciocnal cuya competen-
cia es de el Poder Ejecutivo. Y que proviene de la reforma en materia cons-

titucional que en el actual artfculo 41 p&rrafo séptimo nos dice:

“la organizacién de las elecciones fede--
rales es una funci6n estatal que se ejer-
ce por los poderes Legislativo y Ejecuti-
vo de la Unidn, con la participacién de -
los Partidos Polfticos nacionales y de --
los ciudadanos segGn lo disponga la ley.

Esta funcl6n se realizard a través de un-
organisma pablico dotado de personalidad-

juridica y patrimonio propios. La certe-

(109} Diario Oficial de la.Federaci6n. Tomo XDXLIII, No. 11, M&xico, D. F.
Miércoles 15 de agosto de 1990, p. 4.
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za, legalidad, imparcialidad, objetivi-
dad y profesionalismo serdn principios-
rectores en el ejercicio de esta fun---

cifn estatal“(110).

Es durante las cuatro etapas del proceso electoral cuando se -
cometerdn los delitos electorales, excepto los previstos en los artfculos-
408, respecto de diputados y senadores electos, as{ como 409 y 410, porque
en materia de Registro Nacional de Ciudadanos, el padrén es actualizado de
forma anual de acuerdo a lo establecido en el artfculo 146 del Cédigo de -
1a materia; y en su organizaci6n participan los Poderes Legisiativo, que -
dentro de sus funciones estd la de constituir el Colegio Electoral, confor
me al articulo 60 de nuestra Ley Fundamental; ei Ejecutivo cuya interven--
cibn en las decisiones es importante al tener representacifn en el 6rgano,
con miximas facultades del Instituto Federal Electoral, el Consejo General;
también participan los Partidos Politicos, cuyos fines son: promover la -
participacién politica del pueblo y su acceso al poder pablico; y por Giti
mo los ciudadanos, por medio de los Consejos Generales, Locales y Distrita
les, esto mediante principios que buscan la limpieza de las elecciones y -

transparencia en sus resultados.

Asl mismo en nuestra Carta Fundamental se establecen ciertas -
garantfas, respecto de la vida, libertad personal y patrimonio de {os indi
viduos, y procesales en la comisién de conductas ilfcitas, en este caso de

Iitos electorales, como son los artfculos 14, que en esencia contempla tres

(110) Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.cit., p.58.
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disposiciones: a) la prohibicién de irretroactividad, b) el derechc o-
garantfa de audiencia, y c)} 1la estricta aplicacién de la ley a las reso

luciones judiciales o apego al principio de legalidad.

El artfculo 16, que prevé las garantfas de seguridad, libertad
y propiedad, debiendo existir previamente un mandamiento escrito dictado -
por autoridad competente y existir un procedimiento fundado y apoyado en -

1a ley.

En el articulo 17 que, establece los derechos a: a) a no ser-
encarcelado por deudas de caricter puramente civil, y b} el derecho de jus
ticia, de libre acceso para cualquier persona que quiera hacer valer sus -

derechos.

En el articulo 18, sefala las caracterfsticas de ios lugares -
en que se cumplird con las penas corporales y la separacidn de los delin--

cuentes, as{ como convenios entre los Estados y la Federacién.

En el artfculo 19, se establecen diferentes prohibiciones, o--
bligaciones y requisitos en relaci6n con la detencién preventiva del fncul
pado, los cuales representan otras tantas garantfas del acusado en materia
procesal, destinadas a normar la conducta de las autoridades judiciales --

respectivas.

En el artfculo 20 se preven un conjunto de garantias para los-

procesados penalmente, principalmente por el valor concedido a la libertad.
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En el artfculo 21 se observa un mandamiento que faculta a la -
autoridad judicial para la imposicién de penas, como consecuencia de la di
visién de poderes, y al Ministerio PGblico y a la Policfa Judicial en cuan

to a la persecucifn de delitos.

En el artfculo 22 "...se contempla la humanizacifn de las pe--
nas, tratos y castigos otrora bérbaros, crueles y trescendentales... con -
miras a preservar la integridad y la dignidad que deben ser aseguradas a ~

todo ser humano..."(111).

Y en el artfculo 23 se establecen diversas prohibiciones las -
cuales representan otras garantias otorgadas a toda persona sujeta a proce
so penal, con miras a que sea juzgada en un plazo razonable, una sola vez-

y de manera definitiva.

En estos momentos vemos que a diferencia de casi dos siglos de
ver contenidos los delitos electorales en las leyes especiales que los ro-
deaban de la informacion complementaria, porque ademis estas conductas ilf
citas se dan s8lo en tiempos de elecciones, excepto los artfculos 408 a --

410 ya comentados, las demds durante las cuatro etapas del —-_—

(111) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada., --
2a. ?eimp.. Instituto de Investigaciones Jurfdicas, México, 1990, -
p. 57.
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proceso electoral, ahora son una adicién como tftulo vigésimo
cuarto del C6digo Penal para el Distrito Federal y gque reguie-
ren de ser conocidos por la poblacibn para que &sta vea que se
contemplan y qué en un momento determinado puede hacer algo si
aln queda un poco de preocupacibn para contribuir consigo mis-
mo porque quien sea designado representante de gobierno o le--

gislativo velard por sus intereses.

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacifn-
de fecha 15 de agosto de 1990 y nos rige desde el dfa siguien-

te del mismo mes y afio.

2. CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTO-~
RALES.

El COFIPE se compone de ocho libros en los cuales se
encuentra regulado todo lo referido a la materia electoral des
de el sistema electoral que sique nuestro pafs; la interven---
¢i6n de los partidos polfticos; la composicién, integracibn y-
funcionamiento del Instituto Federal Electoral, el proceso e--
lectoral; medios de impugnaci6n y el Tribunal Federal Electo--

ral,

En su libro primero denominado "De la integracién de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Uni6n", se observa -

que sus disposiciones serdn de orden pGblico y observancia ge-
neral en los Estados Unidos Mexicanos; de la participacién de-
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los ciudadanos en las elecciones cuya principal es el sufragio
como prerrogativa y obligacibn, (artfculo 35 fraccidén I y 36--
fraccion 111 Constitucionales), sus obligaciones; de la elec--
cién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y miembros
del Congreso de la Unién, del sistema preponderantemente mayo-
ritario; cuando deberén celebrarse las elecciones y qué hacer-

en caso de nulificarse la emitida,

"De los Partidos Polfticos" hablia su libro segundo--
de acuerdo al art{culoc 41 Constitucional, registro, derecho y-
obligaciones tanto para los partidos con registro definitivo,-
que quienes lo tengan serdn llamados Partidos Polfticos Nacio-
nales y condicionado, si no lo tienen, y ésto dependerd de la-
votaci6n para llegar un partido con registro condicionado a ob
tener el registro definitivo o a desaparecer; de sus prerroga-
tivas que corresponden a los Partidos Polfticos Nacionales y -
en menor proporcidn a los Partidos con registro condicionado -
por la votaci6én obtenida, y estos consisten en materia de ra--
dio y televisi6n, financiamiento pGblico, de su régimen fiscal
de las franquicias postales y telegrdficas; de la formaci6n de

frentes y coaliciones fusiones y de la pérdida de registro.

De la composicibn de! "Instituto Federal Electoral"-
se hace explicacifn en el tercer libro, nos dice que a nivel -

general ubicados en el Distrito Federal existen 6rganos centra
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les que son el Consejo General presidido por un representante-
del poder ejecutivo que es el secretario de Gobernaclén, cua--
tro del poder legislativo, dos senadores y dos diputados, seis
consejeros magistrados que representan a la ciudadanfa y repre
sentantes de los partidos polfticos que se asignardn de acuer-
do a la votaci6n obtenida, el director general del I.F.E. asi-
como el secretario general quienes tendrdn voz pero sin voto.

Y la Junta General Ejecutiva integrada por su presidente el Di
rector General del Instituto, el secretario general, y los ---
seis directores ejecutivos, de Registro Federal de Electores,-
de Prerrogativas y Partidaos Polfticos, de Organizacidn Electo-
ral, del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacib6bn Elec-
toral y Educaci6n Cfvica y de Administracién. Y gque elercen -
funciones en todo el territorio mediante sus 32 delegaciones,-
una por cada Junta lLocal Ejecutfva, con su respectivo Consejo-
Local que ejercerd durante las elecciones y sus 300 subdelega
ciones, una por cada Junta Distrital Ejecutiva, y su Consejo -
Distrital funcionando durante las elecciones, as! como ofici--
nas municipales si son necesarias, de sus atribuciones, as! co

mo de las mesas directfvas de casilla.

En especial el libro cuarto menciona "De los Procedi
mientos Especiales en las Direcciones Ejecutivas", la del Re--
gistro Federal de Electores que tiene a su cargo la elabora---
ci6n del catdlogo general de electores; de la formaci6n del pa

drén electoral; de su actualizaci6n; de las listas nominales -
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de electores; y de la emisién de la credencial para votar; de las comi--
siones que lo vigilan. Y en la de Servicio Profesional la ca-

pacitacién y seleccién de los profesionistas necesarios.

Y todas estas bases son necesarias para que se dé---
“El Proceso Electoral” en el libro quinto, que se divide en --
cuatro etapas de las cuales la primera son los actos preparato
rios de la eleccién; en la segunda se lleva la jornada electo-
ral donde se emitird el sufragio pars la designaci6n de los re
presentantes gubernamentales y legislativos; los resultados y-
computo en 1a tercera y en la cuarta con la calificaci6n y va-
lidez de las elecciones por el Colegio Electoral segln se esta

blece en el articulo 60 Constitucional.

“"Del Tribunal Federal Electoral", con mds credibili-
dad que los intentos anteriores por la definitividad de sus re
soluciones, principio con el que se cumple por los requisitos-
que se establece para que el Colegio Electoral conozca; los ve
mos detallado en el libro sexto, se compone de cinco salas por
la cinco circunscripciones electorales en que se divide la Re-
pGblica Mexicama, una central en el Distrito Federal y perma--
nente y cuatro regionales; compuestas por cinco magistrados la
primera y tres las demds, ubicadas en las sedes cabeceras de -

circunscripci6bn; contando también con cinco jueces instructo--
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res cada una y un secretario general, un secretario administra

tivo y personal auxiliar y administrativo.

El séptimo libro llamado "De las nulidades: del Sis-
tema de Medios de Impugnacién y de las Sanciones Adminjistrati-
vas", nos habla de los casos de nulidad y los efectos que pro-
duce cuando el Tribunal Federal Electoral lo declara: y los -
medios de impugnacién que se tienen durante los dos afos pre--
vios al proceso electoral con los recursos de aclaracién que -
interponen los ciudadanos, de revisi6n y apelaciOn que interpo
nen los partidos pollticos; y durante el proceso electoral de-
revisién, apelacién e inconformidad, asf como la especifica---

cién de su procedimiento.

Y por Gltimo el libro octavo "“De la Eleccibn e Inte-
gracién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal",
comenzando por los requisitos de elegibilidad, de la participa
ci6n de los Partidos Polfticos y del registro de candidatos, -
de los cuales cuarenta se elegirdn conforme al principio de ma
yorfa relativa mediante los cuarenta distritos ya establecidos
en el Distrito Federal y veintiséis por el principios de repre
sentacibn proporcional; sus resultados; la asignacién de cons-

tancias y los medios de impugnacién con que cuenta.
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3. CODIGD PENAL PARA EL D. F.

Los delitos electorales contenidos en el C6digo Pe--
nal para el Distrito Federal, aplicable en toda la RepGblica -

en materia federal, como es el caso, se establecen en el:

“TITULO VIGESIMOCUARTC
DELITOS ELECYORALES Y EN MATERIA DE REGISTRO NAC!O--
NAL DE CIUDADANOS.

CAPITULO UNICO.
ARTICULO 401.- Para los efectos de este capftulo se

entiende por:

1. Funcionarios electorales, quienes en los térmi--
nos de la legislaci6n federal electoral integren los 6rganos -

que cumplen funciones pblicas electorales;

11. Funcionarios partidistas, los dirigentes de ios
partidos polf{ticos nacionales, sus candidatos y los ciudadanos
a quienes en el curso de los procesos electorales federales --
los propios partidos otorgan representacién para actuar en la-
jornada electoral ante los 4rganos electorales en los términos

de la legislacib6n federal electoral; y
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111. Documentos pGblicos electorales, los actos ofi
ciales de instalaci6n de casillas, de los escrutinios y cOmpu-
tos de las mesas directivas de casiila, las de los cOmputos --
distritales, y en general los documentos expedidos en el ejer-
cicio de sus funciones por los &Grganos del instituto Federal -

clectoral.

ARTICULD 402. Por la Comisidn de cualquiera de los-
delitos comprendidos en el presente Capftulo se podrd imponer-
ademé&s de la pena sehalada, la suspensién de derechos polfti--
cos de uno a cinco affos."(112) Sefala el maestro Radl Carran-
¢d& y Rivas la duplicidad en la mayorfa de los delitos y dice -
que con ello hay violaci6n al principio de legalidad y mds ain
cuando el pdrrafo tercero del artfculo t4 Constitucional espe-
cifica "Ley exactamente aplicable al delito", dice que "el ---
error consiste, a mi juicio, en que el legislador no detecté -
con claridad el objeto jurfdico de tales delitos; no lo preci-
s6 en el terreno de una estricta juridicidad, primeroc, para --

luego definir la posible acci6n antijurfdica>(113)

Respecto del artfculo 402, independientemente de a--
plicarse o no la sanci6n que establece, la Constituci6én en su-
artfculo 38 fracci6n 1 prevé, gque de no cumplirse las obliga--
ciones que menciona el -artfculo 36 se suspenderdn los derechos
(112) Carrancd y Trujillo, Radl y ot. “"Cb6digo Penal Anotado”,

6a. Ed., Porria, S. A., México, 1991, p. 929.
(113) 1Ibid., p. 933,



o prerrogativas del ciudadano por un ano ademds de las otras -
penas que sefialen por el mismo hecho, que es el caso del art{-

culo en comento.

"ARTICULO 403.- Se impondrdn de diez a cien dfas de
multa o prisi6n de seis meses a dos afios, o ambas sanciones a-

juicio del juez, a quien:

I. Vote a sabiendas de que no cumple con los requi-
sitos de la ley:

[1.- Vote mds de una vez en una mismaeleccibn.

111. Haga proselitismo el dfa,de la jornada electo-
ral en el interior de las casillas o en el lugar en que se en-
cuentran formados los votantes; o

IV.- Obstaculice o interfiera el desarrollo normal-

de las votaciones o del escrutinio.{114)

El maestro RaGl Carrancd y Rivasdice que las conduc-
tas de los artfculos 402 al 409 son de antijuridicidad dudosa-
por no reunir elementos necesarios para constituir delito, ade

mds de los que estdn duplicados.

(114) Ibid., p. 930.
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“ARTICULDO 404.- Se impondradn hasta 500 dias de mul-
ta, a los ministros de cultos religiosos, que por cualquier me
dio induzcan al! electorado a votar en favor o en contra de un-
candidato o partido polftico, o la abstencién, en los edifi---
cios destinados al culto o en cualquier otro lugar."(8). El -
28 de enero de 1992, fué reformado el artfculo 130 Constitucig
nal el cual serd analizado en el siguiente capitulo por su re-

laci6n con la disposicifn en comento.

“ARTICULO 405.- Se impondrd& de veinte a cien dfas -
de multa o prisi6bn de tres a cinco afios, o ambas sanciones a -

juicio del juez, al funcionario electoral que:

I.- Altere en cualquier forma, sustituya, destruya-
0 haga uso indebido de documentos relativos al Registro Fede--

ral de Electores;

I1.- Se abstenga de cumplir, sin causa justificada,

con sus obligaciones electorales con perjuicio del proceso;

II1.- Obstruya el desarrollo normal de la votacib6bn-

sin mediar causa justificada;

IV.- Altere los resultados electorales, sustraiga. o

destruya boletas electorales.

(115) 1bia., p. 930.
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V.- No entregue o impida la entrega oportuna de do-

cumentos oficiales, sin mediar causa justificada; y

Vi.- En ejercicio de sus funciones ejerza presidn--
sobre los electores y los induzca a votar por un candidato o--
partido determinado, en el interior de la casillia o en el lu--

gar donde los propios electores se encueniren formados:

Vii.~- Al que instale, abra o cierre dolosamente una
casilla fuera de los tiempos y formas previstas por la ley de-

la materia; y

VIII.- Al que expulse de la casilla electoral sin -

causa justificada a representante de un partido politico”,.(1186)

Aunque se refiere a distintos sujetos, las fraccio--
nes I del artf{culo 405 se reproduce con la IIl del artfculo --
406, ademés de que al decir alterar se habla de falsificaci6n-
de acuerdo al artfculo 244 del C6digo Penal. Su fracci6n III-
reproduce la IV del 403 y la Iv del 406 ademds de que estas --
conductas al "...obstaculizar... pueden ser, por ejemplo, cons
titutivos de lesiones, robo o dafio en propiedad ajena..."(117)
Su fraccién VI reproduce la I del 406, y la I del 407; del C6-

digo Penal para el Distrito Federal.

(116) 1bid., p. 931,
(117) 1ibid., p. 934,
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“ARTICULO 406.- Se impondrén de cincuenta a cien --
dfas de multa o prisi6n de tres meses a cinco aflos, o ambas --

sanciones a juicio del juez, al funcionario partidista que:

1.- Ejerza presi6n sobre los electores y los induz-
ca a votar por un candidato o partido determinado en el inte--
rior de la casilla o en el lugar donde los propios electores ~

se encuentren formados.

11.- Realice propaganda electoral mientras cumple -

sus funciones durante la jornada electoral;

[I1l1.- Sustraiga, destruya, altere o haga uso indebi

do de documentos oficiales de fndole electoral;

IV.- Obstaculice el desarrollo normal de la vota---
ci6n sin mediar causa justificada, o ejerza violencia fisica o

moral sobre-los funcionarios electorales;

V.- Propale dolosamente noticias falsas en torno ail
desarrollo de la jornada electoral o respecto a los resultados

oficiales contenidos en las actas de escrutinio y cémputa; o

VI. Impida con violencia la instalaci6n, apertura o
cierre de una casilla o la abra o cierre fuera de los tiempos-

previstos por la Ley en la materia".(118)
(118) 1bid., p. 931%.
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Nuevamente observamos !a reproducci6n de su fraccién
If con la Il del artfculo 403 y de la fraccién VI con la VII -
del artficulo 405,

"ARTICULO 407.- Se impondrdn de setenta a doscien--
tos dias muylta o prisién de tres meses a seis afios, o ambas --

sanciones a juicio del juez, al servidor pGblico que:

I.- Abusando de sus funciones obligue a sus subordi
nados a emitir sus votos en favor de un partido polftico o can

didato; o

Il1.- Condicione la prestacién de un servicio pabli-
co a la emisién del sufragio en favor de un partido politico o

candidato; o

ill.- Destine fondos o bienes que tenga a su dispo-~
sicién en virtud de su cargo al apoyo de un partido polftico o
de un candidato, sin perjuicio de las penas que puedan corres-
ponder por el delito de peculado, o proporcione ese apoyo a --
través de sus subordinados usando del tiempo correspondiente a
sus labores para que éstos presten servicios a un partido polf

tico o candidato."{119).

(119) 1Ibid., p. 931 y 932,
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De acuerdo al artfculo 282 del Cédigo Penal las frag
ciones I y Il pueden ser constitutivas del delito de amenazas-
y la fraccién I!l de peculado, aunque ahf mismo lo menciona, -

dice el maestro Carrancd.

ARTICULO 408.- Se impondrd sancién de suspensidn de
sus derechos polfticos hasta por seis afios a quienes, habiendo
sido electos diputados o senadores no se presenten, sin causa-
justificada a juicio de la Cimara respectiva a desempedfiar el -
cargo dentro del plazo sedalado en el primer pidrrafo del artf-

culo 63 de la Constitucién“.(120)

Ya el artfculo 36 fracci6n IV Constitucional lo sefia
la como obligacibén del ciudadano y como ya se dijo la fraccibn
I del articulo 38 de nuestra Carta Fundamental prevé un afio de
suspensién de los derechos polfticos, ademds de que el artfcu-
1o 63 a que hace referencia habla de que los presentes compele
rdn a los ausentes y si no se presentan se entiende que no a--
ceptan el cargo llamindose a los suplentes y les corresponde -

la suspensibn de la fracci6n I del artfculo 38 Constitucional.

(120) 1bid., p. 932.
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"ARTICULDO 409.- Se impondrén de veinte a cien dfas-
de multa o prisi6n de tres meses a cinco anos, o ambas sancio-

nes a juicio del juez, a quien:

1. Proporcione documentos o informacién falsa al Re-
gistro Nacional de Ciudadanos para obtener el documento que --

acredite la ciudadanfa; y

II. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya-
o haga un uso indebido del documento que acredite la ciudada--
nfa, que en los términos de la ley de la materia, expida el Re

gistro Nacional de Ciudadanocs.

ARTICULO 410.- La pena a que se refiere el articulo
anterior se podrd incrementar en una cuarta parte si las con--
ductas son cometidas por personal del 6rgano que tenga a su =--
cargo el servicio del Registro Nacional de Ciudadanos conforme
a la ley de la materia, o si fuere de nacionalidad extranje---

ra."(121).

Vemos que hay repetici6én entre ellos mismos debido a
que se encuentran clasificados en cuanto d la calidad del suje
to asf una misma conducta se tipifica para ciudadano, funciona

rio electoral, funcionario partidista y servidor pGblico, si -

(121) 1bid., p. 932,
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se tipificaran por conductas de seguir regulados en el Cédigo Penal no se-

darfa esta situacibn.

También se duplican con otros delitos ya contemplados en la le
gislacién punitiva y esto puede deberse a que siguen el patron de espegifi
caci6n de las anteriores leyes especiales que las regulaban porque como pu
dimos observar en el capftulo de antecedentes hist6ricos asf ha venido ---
siendo desde gque empezaron a establecerse en dichas leyes, se les cambia -

la redaccibn pero aluden a las mismas conductas.

Por lo expuesto, l1a adici6n de este Tftulo Vigésimo Cuarto al-
Chdigo Penal para el Distrito Federal, es parciaimente favorable para la -
persecuctdn de estos delitos, porque su regulaci6n conforme a la calidad -
de los sujetos provoca la repetici6n de conductas, aclarando que se entien
de son cometidas por distintos sujetos. Y en cuanto a los artfculos 405 -
fracciones I, I11 y v, 406 fracciones [I1, IV y VI; 407 fracciones I y II:
y 409 fracciones 1 y I1, tipifican conductas que de no haber sido previs--
tas por dichas disposiciones, no hubieran quedado impunes como ya se comen

t6.

Y en caso de seguir regulados los delitos electorales por el -
C6digo Penal, como ya se dijo, serfa mejor se tipificaran por conductes y-
st n2 que regresaran a la ley especial, el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales porque ahf dichas repeticiones podrian ser --
mds especificas adn estando clasificados en cuanto a la calidad del sujeto,

v se encontrarfan rodeados de .a informacién electoral necesaria.
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CAPITULD 4

EFECTOS DE LOS DELITOS ELECTORALES EN LA
SOCIEDAD MEXICANA

En este nuestro cuarto y Gltimo capf{tulo, exponemos-
tos delitos electorales, clasificados en cuanto a la calidad--
de los sujetos que los cometen; las etapas del procesoc electo-
ral en que estos delitos pueden cometerse; el procedimiento a-
seguir cuando esto sucede y consecuentemente las repercusiones

causadas a la sociedad.

1. DELITOS ELECTORALES QUE COMETEN:

a) LOS ELECTORES.

Nos referimos a las dos primeras fracciones del arif
culo 403 del C6digo Penal para el Distrito Federal, porque las
dos Gltimas no n2cesariamente serd el elector, quien realice -
tales conductas; las primeras nos hablan de las irregularida~--
des en la emisi6bn del voto, en forma dolosa, por quien vote, -
si sabe que no reune los requisitos o vote mé&s de una vez en -~
una misma eleccién; conducta ya contemplada desde la Constitu-
ci6n de Cddiz de 1812 y en la Constituci6én de Apatzingin de --
1814, ya que se votaba en forma indirecta y se examinaban los-

nombramientos de los electores y si habfa alguna objecién 1a -
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junta resolvfa, asf como la emisi6n del voto por una sola vez,

de acuerdo al principio de iqualdad.

Las fracciones Il y IV nos hablan de quien haga pro-
selitismo el dla de la jornada electoral, en el interfor de la
casilla o donde estdn formados los votantes y obstaculice o in
tarfiera el desarrollo de las votaciones o el escrutinio; en --
cuanto a la primera es hasta este siglo, que se regula en la -
"Ley Electoral para la formacién del Congreso Constituyente --
del 20 de septiembre de 1916" y la segunda aparece en la "Ley-
para la eleccién de poderes federales del 2 de julio de 1918",
creemos que la fracci6n IV no era de necesaria tipificaci6n co
mo delito en materia electoral, porque aunque no existiera co-
mo-tal, si se diera el caso, como lo seflala el inciso d) del -
artfculo 122 del COFIPE se atribuye al Presidente de la mesa -
directiva de casiila que, deberd mantener el orden en la casi-
1la y en sus inmediaciones, con el auxilio de la fuerza pGbli-
ca si fuese necesario, y en caso de proceder se consignarfa --

por amenazas, dafo en propiedad ajena o lesiones.
b) LOS MINISTROS DE CULTOS RELIGIOSOS.
Se establece en el articulo 404 del Tftulo Vigésimo-

Cuarto del C6digo Penal para el Distrito Federal, se sancionard

con 500 dfas de multa, a diferencia del C6digo de 1987 que mul
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taba con 1000 dfas a los ministros de cultes religiosos: que -
por cuatquier medio induzcan al electorado a votar en favor o-
en contra de un candidato o partido polftico, o a la absten---
cién, en los edificios destinados al culto o en cualquier otro
lugar. Aparece por primera vez en la "Ley... del 2 de julio -
de 1918"; y en el Decreto por el que se reforma el articulo --
130 Constitucional publicado en el Diario Oficial de 1a Federa
cion el 28 de enero de 1992, observamos en cuanto a nuestro es
tudio, que en su inciso d) establece que como ciudadanos ten--
drdn derecho a votar, pero no a ser votados, a menos que deja-
ren de ser ministros de culitos con la anticipacibn requerida y
el inciso "e) Los ministros no podradn asociarse con fines polf

ticos ni realizar proselitismo a favor o en contra de candida-

to, partido o asociaci6n politica alguna..."(122),

Como podemos observar se les otorga el voto, pero si
gue prohibiéndoseles el buscar adeptos a un candidato o parti-
do polftico, aunque se omite hacer menci6n de la abstencibn a-
que ellos pudieran inducir al electorado; el precepto en comen
to., continua estando de acuerdo con lo previsto por el artfcy
lo 404 del C6digo Penal para el Distrito Federal. VY es necesa
rio atender a que esta misma conducta se establece como falta-
administrativa en el articulo 341 del C6digo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, donde el Instituto Fede
ral Electoral, si conoce de ello informard a la Secretarfa de
Gobernacitn.

(122) Diario Oficial de la Federaci6n, Tomo CDLX, No. 19, Mé-
xico, Martes 28 de enero de 1992, p. e L Me
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c) LOS FUNCIOMNARIOS ELECTORALES.

Los delitos que ellos cometen estdn previstos por el
artfculo 405 de 'la legislacién punitiva, sancionando con multa
o prisiébn, o ambas a juicio del juez, ademds de lo gue previe-
ne el artfculo 402 en cuanto a suspens{6n de derechos politi--~
cos, a quien altere en cualquier forma, sustituya o destruya--
o haga uso indebido de documentos relativos al Registro Fede-
ral de Electores; altere los resultados electorales; sustraiga
o destruya boletas electorales; no entreque o impida la entre-
ga opotuna de documentos oficiales, sin mediar causa justifica
cada; la fracci6n 1 del articulo 401 dice que funclonario elec
toral es aguel que integra los Srgancs que cumplen funciones -
ptblicas electorales, esta situacién se ha previsto desde la -
“L.ey de Judrez de 1871", en todas las conductas se observd la-
intenci6n de perjuicio al libre ejercicio del sufragio por par
te del ciudadano, como al proceso electoral, impidiendo su aGl-
timo fin la expresion de la voluntad popular para la designa-
ci6n de sus representantes; tambié&n se sancionari a quien se -
abstenga de cumplir, sin causa justificada, con sus obligacio-
nes electorales con perjuicio del proceso; obstruya el desa--
rrollo normal de la votaci6n sin mediar causa justificada: en-
ejercicic de sus funciones ejerza presibn sobre los electores-
y los induzca a votar por un candidato o partido determinado,
en el interior de la casilla o en el lugar donde los propios -

electores se encuentren formados; al que instale, abra o cie--
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rre dolosamente una casilla fuera de los tiempas y formas pre-
vistas por la ley de la materia; y al que expulse de la casi-~-
11a electoral sin causa justificada a representante de un par-
tido polftico; en este grupo de conductas observamos que me---
diante acciones u omisiones se busca el mismo fin, sacar de su
curso normal al proceso electoral, todas son cometidas por fun
cionarios con el caricter de electorales que son aquellas que-
pertenecen al Instituto Federal Electoral y a las Juntas y Con
sejos Locales y Distritales, as{ como al Tribunal Federal Elec
toral. Estos delitos se cometen durante las cuatro etapas --
del proceso electoral y las fracciones 11, IV, Vi, VII y VII1
exclusivamente durante la jornada electoral y en las casillas-
electorales, y las fracciones ! es durante la etapa de prepara
cibn de elecciones ante la Direcci6bn Ejecutiva de Registro fe-
deral de Electores, la Il al abstenerse de cumplir con sus --=-
obligaciones pueden ser en cualesquira de las cuatro etapas, -

al igual que 1a V.
d) LOS FUNCIONARIOS, CANDIDATOS Y REPRESENTANTES DE PARTIDO.

El Artfculo 401 establece que funcionarios partidis-
tas son aquellos funcionarios, candidatos y representantes a -
quienes en el curso de los procesos electorales federales 1os-
propios partidos otorgan representaci6n para actuar en la jor-
nada electoral y en el artfculo 406 prevé que se sancionard --

con multa o prisién o ambas a juicio del juez, ademds de lo es
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tablecido en el artfculo 402, al funcionario partidista que -
ejerza presi6n e induzca a los electores a favorecer a un can-
didato o partido, esto serd en el interior de la casilla o don
de estén formados, serd en la etapa a quien realice propagan-
da etectoral mientras cumple sus funciones, que puede ser cua-
do realiza la funcifn de representante de partido ante una ca-
silla electoral o en forma general, nuevamente hace referencia
a quien sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido de do-
cumentos elecorales en cuanto a funcionario partidista por la-
repeticién ya expuesta en el capftulo anterior respecto de los
artfculos 403, 405, 406 y 407; la fracci6én IV habla de obstacu
lizar el desarrollo de la votacibn o ejercer violencia fisica-
o moral sobre funcionarios electorales, esta segunda parte ya-
se contempla en el COdigo Penal como conducta ilfcita, como ya
se dijo el presidente de casilla tiene la obligacifn de conser
var el orden y no necesariamente tiene que ser funcionario par
tidista y an este caso se trata del delito de "dafo en propie-
dad ajena, puede corresponder a las lesiones o al homicidio“(123)
Al funcionario partidista que propale dolosamente falsas noti-
cias respecto de los resultados oficiales de la votacibn o al-
que impida con viclencia la instalaci6én, apertura o cierre de-
una casilla o la abra o cierre fuera del tiempo legal; aquf ob
servamos que se dan en dos de las stapas del proceso, el prime
ro durante los resultados y cémputo que, si ya se conoce por-

(123) Carrancd y Trujillo, RaGl y ot. "C6digo Penal Anotado",
t6a. Ed., PorrGa, S. A., México, 1991, p. 936.
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pubiicarse fuera de los Consejos Distritales y Locales, y el -
segundo s6lo durante la jornada electoral. Vemos que la frac--
cién 1 se prevé desde la “Constitucibn de Apatzingan", respec
to de las demds fracciones se regulan a lo largo de la evolu--
cién de la legistacioén electoral pero no en forma especifica -

en cuanto a funcionarios partidistas.

e) LOS SERVIDORES PUBLICOS EN MATERIA ELECTORAL.

Al servidor pGblico que realice las siguientes con--
ductas se le sancionard con multa o prisifn o ambas a juicio -
del juez y lo previsto en el artfculo 402, que abusando de su-
funcibn obligue a sus subordinados a favorecer a un candidato-
o partido, al que condicione la prestacifn de un servicio pG--
blico por 1a emisi6bn del sufragio en determinado sentido, tam-
bién estas conductas se regulaban desde el "“Decreto que refor-
ma varios artfculos de la ley para elecciones de poderes fede-
rales del 4 de enero de 1943" en su artfculo 128 fraccibn II!I,
atribufdas estas en especial al servidor pGblico; también al -
que destine fondos o bienes que tenga a su disposicifn para a-
poyar a un candidato o partido, independientemente de las pe--
nas que le corresponden por el delito de peculado; el maestro-
Carrancd y Rivas dice que esta parte de la fraccifn encaja en-
el delito ya previsto y que ah{ mismo menciona, el de peculado,
por lo que &ste serfa una especificacidtn por tratarse de mate-

ria electoral, lo especializan, la conducta al desviar fondos-
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o bienes pablicos y destinarlos, asi como el apoyo de subordi-
nades a un candidato o partido es pensada y llevada a cabo de-
forma intencional. En cuanto a esta fraccion [1l no existen -

precedentes en la requlacidn electoral como conducta ilfcita.
f) LOS CANDIDATOS ELECTOS.

El artfculo 408 habla de una sanci6n mayor de suspen-
sién de derechos politicos de la que establece el ya referido-
artfculo 402, de seis afos a quienes habiendo sido electos di-
putados o senadores no se presenten, sin causa justificada a -
juicio de la Cémara respectiva, a desempefiar el cargo dentro -
del plazo constitucional, ya en el capftulo anterior se dijo -
que 1a sancién es contra la Constituci6bn, habla de quienes ha-
biendo sido electos exclusivamente diputados o senadores no se
presenten a desempefiar el cargo, esto es, una vez calificadas-
de validas las elecciones y por excepci6én serfa fuera de las -
cuatro etapas del proceso electoral, y si en el plazo que sefia
la el artfculo 63 Constitucional, pkimero deberdn reunirse el-
dia seflalado por la Ley y a los que no asistan se compelerd a-
los ausentes a que concurran dentro de los 30 dfas siguientes-
y sl no se presentan se entiende como no aceptado su encargo,-
llamdndose a los suplentes, se sanciona por primera vez esta -
conducta en 1865 en el artfculo 31 de la "Ley expedida por Don
Maximiliano"; vemos que sanciona el no presentarse sin causa -

justificada, pero lo que sedlala el artfculo 63 de la Constitu-
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ci6n es que se les exhortard a cumplir y si no aceptan se les-
sancionard como dice el artfculo 38 fraccifn I de esta misma,-
porque no cumplen con la obligaci16n del artfculo 36, por lo --

que est§ superando como ley especial a la Constitucifn.

g) EN MATERIA DE REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS.

En los artfculos 409 y 410 se especifica sobre la --
falsificaci6bn ya sea para obtener el documento que acredita la
ciudadanfa o cuando ya se tiene alterdndola o sustituyéndola,-~
destruyéndola o usédndola en forma indebida, sancionando con --
multa, o prisi6bn o ambas a juicio del juez y la suspensi6bn de-
derechos polfticos ya previsto y que se agrava en upa cuarta -
parte si comete el delito personal del 6rgano que tenga a su -
cargo el servicio del Registro Nacional de Ciudadanos; estas -
conductas se llevan a cabo durante la primera etapa, en la pre
paracibn de las elecciones, en este casc a cargo de la Direc--~
cién Ejecutiva de Registro Federal de Electores que tiene a su
cargo la elaboracidn del catdlogo general, el padrén, las lis-
tas nominales de electores y la expedicién de la credencial pa
ra votar, su primera aparicibén sanciondndola cumu dalora con --
multa, prisién o suspensidén de derechos polfticos la encontra-
mos en el articulo 112 de la "Ley para la Elecci6bn de Poderes-

Federales del 2 de julio de 1918".
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Como podemos observar los delitos electorales han -
fdo apareciendo con la evoluci6n de las legislaciones electo--
rales y se siguieron previendo con algunas excepciones, como -

la del peculadoc en materia electoral.

También vemos que todos ellos van rompiendo con prin
cipios como los del voto gque debe ser libre, universal, igual,
directo y secreto, asf como el fin Gltimo del proceso electo--
ral que es cuando se llevan a cabo estas conductas y qgue es la
manifestacion de la voluntad ciudadana para la designacion de-
sus representantes gubernamentales y legislativos. (reemos ~--
qua la mayorfa de estas conductas ilfcitas se realizan en for-
ma {ntencional y con la conciencia de buscar el perjuicio al-
proceso electoral. Por ello se tipifican y sancionan buscando
garantizar el libre ejercicio del sufragio, el secreto del vo-
to, el buen uso de la documentacibn oficial, la autenticidad y
legalidad de los procedimientos electorales, asf{ como la fide-

dignidad de los resultados de las elecciones.
2. ETAPAS EN LAS QUE PUEDEN COMETERSE LO0S DELITOS ELECTORALES.
a) PREPARACION DE LAS ELECCIONES.

Los delitos electorales se cometen solo durante cier

tos perfodos, como el proceso electoral, que durante afdos de -

eleccibn comprende del mes de enero a noviembre del mismo y el
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cual estd dividido en etapas las cuales tien2n un objetivo pre
ciso y necesario para las que le siguen. La preparacibén de --
las elecciones es la primera de ellas, y es la base de las ---
otras, inicia con la prim2ra sesién que el Consejo G2neral del
Instituto celebra durante la primera semana del mes de enero -
del afo 2n que deban realizarse las elecciones de acuerdo a lo
establecido ea a2l articulo 174 del C6digo Federal da Institu--

ciones y Procedimientos Electorales.

Durante la misma se realizardn ciertos actos qu2 pre
paran la jornada electoral, iniciando con la integracién qnua-
lizada del padrén electoral e impresi6n y distribucibn de las-
listas nominales d2 electores; las cuales serdn llevadas 3 ca-
bo por la Direcci6n Ejecutiva del Registro Federal de Electo--
res a nivel general y en forma local y distrita} por los res--
pectivos consejos, prevé el artfculo 146 del ordenamiento an--

tes citado.

Continuamas con 2l registro d2 candidatos al cual de
be preceder el de la plataforma electoral por cada partido po-
Iftico, qie los caniidatos deberdn sostener durante el desarrg
11o de las campafas electorales. Con esto se concreta el dere
cho al sufragio pasivo o a ser votado, regulado por los articu
los 35 fracci6bn Il y IV del 36 Constitucionales, as{ la candi-
datura como uno Je los elementos de nuestro sistema electoral,
es la oferta polftica sobre la cual se van a pronunciar los --

electores. SegGn lo establecen los artfculos 175 y 176.
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Y pueden ser varias para que el ciudadano se incline
por la que mas le agrade. Y para poder ser candidato hay gque-
reunir ciertos requisitos legales y administrativos al regis--

trar la candidatura; previstos por los artfculos 177 y 178,

Ahora vienen las campafas electorales, las que se de
sarrollan en el parfodo comprendido entre la fecha del regis--
tro legal de los candidatos postulados por los partidos pollti
cos y hasta 3 dfas antes de la eleccién, establece el articulo

190.

El Cb6digo vigente define a la campafia electoral como
el conjunto de actividades llevadas & cabo por los partidos po
Ifticos, las coaliciones y los candidatos registrados, para la
obtenci6én del voto. Comprendiendo con fundamento en el dere--
cho de reunién garantizado por la Constitucién, las reuniones-
ptiblicas, asambleas, marchas y en general aquellos en gque los-
candidatos o voceros partidistas se dirigen a los electores pa
ra conseguir su voto; y si para ello utilizan escritos, publi-~
cacliones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones se
habla de propaganda electoral. ¥ conforme al! artficulo 60. ---
Constitucional ésta deberd evitar cualquier ofensa a los con--
tendientes o la ciudadanfa, de acuerdo a lo previsto en el ar-

ticulo i82.
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También se llevard a cabo la integraci6n y ubtcacidn
de las masas directivas de casillas, &stas se integrardn por -
un presidente, un secratario y dos escrutadores propietarios y
suplentes, as{ como representantes de partidos polfticos; su -
ubicaci6n serd en las secciones que compongan los 300 distri--
tos uninominales y cada seccifén se formard con un miximo de --
1500 electores. La integraci6n de las mesas directivas de ca-
silla se hard por insaculaci6n de ciudadanos de los que compo
nen la lista nominal de electores y la ubicacion de castllas -
se hard mediante recorridos qu2 realizardn los integrantes de-
las juntas distritales quienes propondrdn lugares que llenen -~
los requisitos que una vez aprobados ordenard su publicacibn.-
Y deben llenar tres condiciones: 1) garantizar el respeto al
cardcter secreto del voto; 2) facilitar la votacién al ciuda
dano con un lugar cercano al domicilio; 3) y due los ciudada
nos conozcan anticipadamente su ubicaci6bn, establecido en los-

artfculos 192 a 197.

El registro de representantes de partidos polfticos-
es necesaria para la vigilancia de las elecciones y el ejerci-
cio de los derechos que les corresponden, es otra de las acti-
vidades en esta primera etapa; pueden designar los partidos po
Ifticos una vez registradas las candidaturas y hasta diez dfas
antes de las elecciones a 2 propietarios y un suplente ante ca
da mesa directiva de casilla, los cuales estdn autorizados a --

participar en la instalaci6n de la casilla y permanecer en ~--
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ella hasta su clausura, vigilando el desarrollo de la votacién,
recibir copia de las actas qu2 se levanten; presentar escritos
sobre los incidentes ocurridos, escritos de protesta; acompafiar
al presidente de la casilla a entregar el paquete electoral, de

acuerdo a lo previsto en los artfculos 199, 200 y 201.

Y los representantes generales serdn uno por cada --
diez casillas urbanas y uno por cada cinco rurales; quienes --
pueden presentar escritos de protesta al finalizar el cémputo-
y escrutinio de las casillas y obtener copias de las actas que
se levanten, si no se encuentra el representante de su partido

polftico en la casillas lo establece el artfculo 198.

Y por Gltimo la preparaci6bn y suministro de la docu-
mentacioén y material electoral; durante la votacién las casi-~
l1las deben contar con todos los elementos para llevarla a ca-
bo, por lo que la aprobaci6n de formatos, impresifn y distribu
ci6bn debe estar a tiempo. Uno de los mds importantes es la bo
leta electoral, las que deben estar en poder de los consejos -
distritales 20 dfas antes de la elecci6n y dentro de los 5 ---
dfas previos a la votacién en manos del presidente de la mesa-
directiva de casilla, entregdndose: La lista nominal de elec-
tores de la secci6bn correspondiente; la relaci6n de los repre-
sentantes de los partidos registrados en el Consejo Distrital-
para actuar ante la mesa directiva; la relaci6n de los repre--

sentantes legales; las boletas para cada eleccién segln el nf-
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mero de electores de la lista nominal, las urnas, tinta indele
ble; demds documentacifn; formas aprobadas; (tiles de escrito-
rio; instructivos y las mamparas, seg(n lo establecen los arti

culos 207 y 208.
b) JORNADA ELECTORAL.

Es la etapa decisiva donde adquieren significacifn -
todos los preparativos, inicia a las 8:00 horas del tercer do-
mingo de agosto en el afio de elecciones con la instalacit6n y -
apertura de casillas, sus integrantes son los responsables de-
ella, de no presentarse a los propietarios entrardn los suplen
tes, si a las 8:30 no se integra el Consejo Distrital tomard -
las medidas necesarias; si por la distancia el Consejo Distri-
tal no puede intervenir lo integrardn los repreéentantes de -
partidos polfticos designando de entre los ciudadanos y no ---
ellos mismos., De la instalaci6n deberd levantarse acta, ta --
que deberd ser firmada por los integrantes y representantes de
partido; las boletas pueden ser firmadas o selladas por un re-
presentante de partido polftico que haya sido sorteado, de a--

cuerdo a lo que establecen los artfculos 212 y 213,

Una vez instalada la casilla el presidente de la ca-
silla anuncia formalmente el inicio de la votacib6bn, que sblo -

por causas de fuerza mayor puede suspenderla el presidente de-~



119~

castlla por escrito ante el Consejo Distrital, quien decidird-

si se reanuda; lo establece el artfculo 216,

ta votaci6n se realizard conforme vayan liegando los
ciudadanos quienes se identificardn y cotejardn en las listas-
nominales y una vez conclufdo se anotard voté en la lista, y -
se perforard su credencial e impregnard su dedo pulgar derecho

con tinta indeleble, previsto en el artfculo 217.

El presidente de la casilla puede solicitar el auxi-
lio de las fuerzas de seguridad pGblica de ser necesario y el-
secretario levantard acta en casoc de quebrantarse el orden la-
que serd firmada por todos; de acuerdo a lo que prevé el artf{-

culo 220.

La votacibn se cerrard a las 18:00 horas y puede per
manecer abierta si a6n hay electores formados, pasardn hasta -

el que llegue a las 18:00 horas, establece el artfculo 224.

Una vez cerrada la votaci6n y levantada el acta res-
pectiva, los integrantes de la mesa directiva procederdn al es
crutinio, que implica la revisién atenta de las boletas electo
rales para clasificarlas conforme a las reglas establecidas, a
fin de hacer el cémputo o recuento y conocer cuantos electores
votaran en la casilla, los votos emitidos a favor de cada par-

tido o candidato, los votos anulados por la propia mesa direc-
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tiva y las boletas sobrantes. Oebe hacerse primero respecto -
de jos diputados, luego senadores y por Gltimo de Presidente -
de la Repfiblica; se levantard también un acta final de escruti
nioc y c6mputo y por Gltimo el acta de clausura de ia casilia -
que firmardn los funcionarios de la mesa directiva y represen-
tantes de los partidos si lo desean, donde se asentardn los --
nombres de quienes entregardn el paquete electoral. Concluyen
do con la remisién de la documentaci6n y los paquetes electora
les formados con los expedientes que integran cada una de las-
actas levantadas en las casillas, a los consejos distritales.-
En la parte exterior del paquete se adherird un ejemplar del -
acta de escrutinio y cémputo; de acuerdo a lo que se prevé en-

los artfculos 226 a 237.

c) CoMpPuTO.

Se va a realizar el cbmputo, con los resultados de -
las elecciones iniciando con la recepcifn de la documentacibn-
y los paquetes con los expedientes electorales de las casillas,
por los consejos distritales electorales, que se realizard el-
miércoles siguiente al dfa de 1a jornada electoral a las 8:090-
horas, primeroc con la votacidn de diputados, senador y presi--
dente de la repGblica, de acuerdo a los establecido en los ar-

ticulos 245 y 246.



Para cada uno se abrirdn primero los paguetes sin --
muestras de alteraci6bn y después los que las tengan de los cua

les se hard recuento, levantdndose un acta.

Para los diputados elegidos por el principio de re--
presentaci6n proporcional el computo se obtendrd, al sumar el-
cOmputo distrital de la eleccién de diputados por el principio
de mayorfa y el resultado total de los datos consignados en --
las actas de escrutinio y cémputo de las casillas especiales,

segln prevé el articulo 247.

Conclufdo el cémputo distrital de diputados, el presi
dente del Consejo Distrital expedird la denominada “Constancia-
de mayorfa" a la f6rmula de candidatos que haya obtenido el ma-

yor n@mero de votos, establecido en el artfculo 248,

Una vez terminados los cOmputos distritales, el presi
dente de cada Consejo Distrital debe integrar los expedientes--
correspondientes al de cada eleccifn, que posteriormente servi-
rdn de base para los c6mputos de entidad federativa, de circuns
cripcién y nacional, asf como para el control de la legalidad--
de esta etapa del proceso electoral por parte del Tribunatl Fede
ral Electoral, y para la calificaci6n de cada elecci6bn a cargo
del Colegio Electoral corraspondiente, previsto en el artfculo-

252.
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S{ no se interpone recurso alquno ante el tribunatl,-
cumplido el plazo legal para hacerlo, se remitird a la Oficia-
Iia Mayor de la Cé&mara de Diputados los expedientes originales
de los cémputos distritales de las elecciones de diputados por
mayorfa relativa y de Presidente de la Replblica. Al director
general de! Instituto se le enviard copia certificada de esta-

documentacion.

Para continuar con el procedimiento, se remitird al-
Consajo Local de la entidad federativa que comprenda al distri
Lo de gue se trate el original del expediente de cbmputo dis--
trital de la eleccidn de los senadores, asf como al director -

general del! instituto, copia certificada de esta documentacifn.

También al Consejo Local con residencia en la cabace
ra de {a circunscripcibn correspondiente el original del expe-
diente de cOmputo distrital de la eleccibn de diputados por re
presentacién proporcional, asi mismo se remitird al director ge
neral del Instituto y a la Oficilia Mayor de la Cémara de Dipu
tados; copia certificada de esta documentaci6n, de acuerdo a -

1o establecido en el artfculo 253.

Cada uno de los resultados serd publicado en el-

correspondiente Consejo Distrital.
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Continuamos con el cOmputo de entidad federativa que
se sustenta en el procedimiento por el cual cada uno de los --
consejos locales del Instituto Federal Electoral determina, me
diante la suma de los resultados anotados en las actas de cébm-
puto distrital de la eleccitn de senadores, la votacién obteni
da en la entidad federativa en dicha elecci6n; llevado a cabo-
en sesi6ébn el domingo siguiente al dfa de la eleccibn; al con--
cluir, el presidente del Consejo Local deberd expedir la co---
rrespondiente constancia de mayoria a los integrantes de la --
férmula de candidatos o senadores que hayan obtenido la mayo--
rfa de votos emitidos en la eleccifn. Los resultados deberdn-
fijarse en el exterior de donde estd ubicado el Consejo Local,-

segn lo prevén los artfculos 255, 256 y 257,

De no interponerse recurso alguno ante el tribunal -
dentro del plazo legal establecido, .el presidente del Consejo-
Local remitird a la legislatura local correspondiente, o a la-
Comisién Permanente del Congreso de la Unién en el caso del --
Distrito Federal, copias certificadas del cOémputo de entidad y,
de ser procedente, un informe de los recursos interpuestos con-
tra los cémputos distritales o de casilla, asf como al Direc--
tor General del! Instituto Federal Electoral, establecido en el
artfculo 257.
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Ahora, el cémputo de circunscripcién plurinominal se
sustenta en el procedimiento por el cual cada uno de los conse
jos locales con residencia en las capitales designadas cabece-
ras de circunscripci6bn, determina la votacidn obtenida en la -
elecciébn de diputados por el principio de representaci6édn pro--
porcional en la propia circunscripcidbn, a partir de los resul-
tados anotados en las respectivas actas de cémputo distrital,-
que serd en sesi6n el domingo siguiente al de la jornada elec-
toral y se levantard acta, asimismo se exhibirdn en el exte---
rior de las oficinas los resultados correspondientes a cada =--
circunscripci6on de acuerdo a lo que establecen los artfculos -

259 y 260.

Cuando haya conclufdo el plazo para la interposicién
de recursos, el Consejo Local deberd remitir a la Oficilia Ma-
yor de la Camara de Diputados copia certificada de las actas -
de cO6mputo de circunscripcién y de la sesi6bn del mismo. De --
ser el caso, enviard también copia de los recursos interpues--
tos, asf como al Director General del Instituto para gque e} --
Consejo General realice el cédmputo total de la elecciédn de to-
das las }istas de diputados electos por el principio de repre-
sentacidn proporcional y que posteriormente evpedird las cons--

tancias respectivas, previsto en los articulos 261 y 262,

“"En el caso de la elecci6n de diputados por represen

tacién proporcional, el equivalente a las constancias de mayo-
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rfa que proclaman el triunfo de las férmulas de candidatos que
hayan obtenido mayor nGmero de votos en las elecciones de sena
dores y de diputados por el principio de mayorfa relativa, son
las constanclas de asignaci6n proporcional que el presidente -
del Consejo General del Instituto Federal Electoral expediréd a
cada partido polftico, una vez que dicho 6rgano colegiado haya
determinado la distribucién correspondiente. De dichas cons--
tancias se informard a la Oficialfa Mayor de la Cimara de Dipy
tados para los efectos de la calificaci6n final de las eleccig

nes",.{124)

d) CALIFICACION DE LAS ELECCIONES.

La Constitucidn establece la autocalificacién para -
las cdmaras que integran el poder legislativo y los Colegios~--
Electorales tienen a su cargo el examen de algunos aspectos de
los procesos electorales correspondientes, aunque no pueden o-
brar sin restricci6n alguna y por ello el Lic. Arturo Nafez di
ce, “debido al efecto vimculatorio que para los trabajos de --
1os colegios electoraleas tienen las resoluciones del tribunal
puede decirse con propiedad que en México existe un sistema --

mixto para calificar las elecciones"(125). Colocando como 6rga

(124) Ndafez Jiménez, Arturo. “El nuevo sistema electoral me-
xicano“, F.C.E., México, 1991, p. 232,
(125) Ibid., p. 298.
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no jurisdiccional al Tribunal Federal Electoral, y el 6rgano -

parlamentario serfan los colegios electorales.

La Gltima palabra sobre la validez de una elecciébn,-
y en consecuencia sobre la efijcacia de los efectos legales que

genera, corre a cargo de los Colegios Electorales.

La calificaci6bn de las elecciones inicia con la ins-
talacién de los colegios electorales por una comisién instala-
dora, cuyos miembros deben ser designados por la Cdmara de Di-
putados en e] Gltimo perfodo de sesiones de la legisiatura an-
terjor a la que esté por constituirse. A lravés de ella se de
terminan en Gltima instancia la validez de las elecciones de -
los titulares de los 6rganos de la representacién que tienen -
en ese mecanismo de designaci6n su fundamento legftimo. La de
terminaci6én de dicha validez se sustenta en el examen sobre la
elegibilidad de los funcionarios electos y la conformidad a la
ley de las instancias de mayorfa o de asignaci6én proporcional-

que se hayan expedido.

El colegio electoral de cada una de las cdmaras del-
Congreso de la Unién debe calificar la validez de la elecci6n-
de sus miembros y conforme a la Constitucién, la Cémara de Di-
putados calififcard la validez de la elecci6n de Presidente de-

la ReptGblica.
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El colegio electoral correspondiente a la Cé&mara de-
Diputados se integrard por cien presuntos diputados propieta--
rios, nombrados por los partidos polfticos en la proporcibn --
que les corresponda respecto al! total de las constancias otor-
gadas en la eleccidbn de que se trate y de acuerdo al procedi--
miento establecido declarardin en suy caso la validez de la elec

cidén de los integrantes de dicha cdmara.

El colegio electoral correspondiente a la Cdmara de-
Senadores, se formard con los 32 senadores gque continuen en el
ejercicio de su encargo y los 32 presuntos; de acuerdo al pro-
cedimiento establecido declararéin en su caso la validez de la-

elecci6én por mitad de los integrantes de dicha cdmara.

El colegio electoral correspondiente a declarar la -
validez de la elecci6n del titular del poder ejecutivo, una --
vez realizado el procedimiento; se integrard con la Cédmara de-
Diputados quienes hardn el cémputo total de los votos emitidos-
en todo el pafs en las elecciones para Presidente, sustentdndo
se en las actas de cO6mputo distrital correspondientes que le -
hayan sido enviados por los 6rganos competentes del Instituto-

Federal Electoral y el Tribunal Federal €lectoral.
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3. PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION DE UN DELITO ELECTORAL.

El Derecho Penal no se realiza solamente con la des-
cripcitn de los delitos y la fijacion de las sanciones o medi-
das de sequridad; sino gue éste serd instrumento para su defi-
nicidn y a nadie puede condendrsele, sino mediante un juicio -
normal y de acuerdo a las garantfas establecidas en la Consti-

tucidn.

El Derecho Penal es obligatorio porque tienen que se
guir su curso, sin paralizar su desarrollo; siendo "la comi---
si6n del delito quien establece una relacién entre el Estado y
el delincuente. Esta relacidn es principal, cuando el Estado-
para mantener el orden y restaurar el derecho violado, persi--
gue al responsable mediante el proceso y logra ia imposicibn -
de la pena y, accesoria, cuando el Estado s6lo persigue el re-

sarcimiento del dano."(126).

Siendo nuestro caso el primero, porque se busca que-

el responsable de un delito electoral sea sancionado.

El bien juridico que nos ocupa, se tutela en la regu

lacién jurfdica como:

(126) Gonzalez Bustamante, Juan José. *“Derecho Procesal Pe--
nal Mexicano", 10a. Ed., PorrGa, S. A., México, 1991, -
p.



-129-

. La libertad del sufragio, que se conculca con el-
uso de la fuerza;

. La honestidad del proceso electoral, que se afec-
ta con la corrupcibn; y

. La sinceridad del sufragio universal, que es dafa

da por el fraude electoral.

Sabemos que el Codigo Penal tiene un caricter ambiva
lente y el conocimiento de los delitos federales electorales -
quedarfa a cargo de la Procuradurfa General de la RepGblica, a
través del Ministerio PGblico Federal, quien, una vez integra-
da la averiguacidn previa que corresponda, y si son satisfe---
chos los requisitos del artfculo 16 de la Constitucibén, al com
probare el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de-
los presuntos infractares, ejercitarfa la accidén penal ante -
el juez de Distrito competente, en cuya segunda instancia se -
apelarfa ante los tribunales Unitarios de Circuito y ante el -
Colegiado si procede el amparo. Y en cuanto al fuero comlGn y-
conocerfa la Procuradurfa General de Justicia del D. F., me---
diante un Ministerio PGblico tocal de primera instancia o de -
Paz, seqgln competa, y apclando ante el Tribunal Superior de --

Justicia.

"l Tftulo vigésimo cuarto del Cédigo Penal, de los-
delitos electorales, da a &stos la naturaleza procesal de los-

que se persiguen de oficio, o sea, que no exige requisito pre-



~130-

vio de procedibilidad alguno, como la querella".(127) Excepto
en los casos que marca el articulo 111 de la Constitucidn para
estos servidores pGblicos es necesario cubrir el requisito de-
procedibilidad, declarando la Cdmara de Diputados por mayorfa-

absoluta si se procede o no contra el inculpado.

Por lo que toca al Presidente de la Replblica sélo -
habrd lugar a acusarlo ante la Cdmara de Senadores en los tér-
minos del articulo 110 de nuestra Ley Fundamental. Para poder
proceder penalmente por los delitos federales contra los gober
nadores de los Estados, diputados locales y magistrados de los-
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, se seguird -
el mismo procedimiento establecido en este artfculo, pero en -
este supuesto, la declaraci6n de procedencia serd para el efec
to de que se comunique a las legislaturas locales para que en-

ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

“En relacifn a los delitos electorales, al haberse -
incorporado estos al cuerpo mismo del Cédigo Penal, la tipolo-
gfa correspondiente, sin mayor aclaracién se rige por el libro

primero del ordenamiento punitivov(1281}.

Como es el Ministerio PGblico Federal o Local quien

va a iniciar con la persecuci6n en la averiguacién previa, pa-

(127) Gonzalez de la Yega, René. Op. cit. p. 132.
(128 1Ibid., p. 236.
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ra que en caso de proceder consigne y posteriormente conozca -
el 6rgano jurisdiccional, es necesario hacer del conocimiento-
popular, que existen los delitos electorales tipificados en el
C6digo Penal y que ellos pueden impulsar al conocimiento por -
parte de las autoridades de una conducta ilfcita, ante la cua
se procederd como corresponde y paor este medio ya no verdn a -

fectados sus intereses.

4. REPERCUSIONES OE ESTOS DELITOS EN LA SOCIEDAD.

Parte de la sociedad mexicana hoy en dfa, se siente-
traicionada y manejada, piensa que las elecciones tienen resul
tados turbios; realizamos un sondeo con un pequefio nGmero de -
personas mayores de edad pertenecientes a diferentes clases so
ciales, de nivel bajo, medio y medio alto, 30 de cada una; a -
las cuales se cuestiond de la siguiente forma: primero habfa-
que saber si votaban y luego si conocfan los delitos electora-
les y por Gltimo, si de presenciar uno lo denunciarfan, ésto -
con el fin de conocer el grado de participaci6én que ellos ten-

drian.

¥ los resultados fueron: de 30 personas de nivel ba
jo sin estudios o s6lo con primaria 10 de ellas dijeron que si
votan, que no conocen los delitos electorales, y que no les in
teresarfa denunciarlos porque no guieren meterse en problemas,

los otros 20 dijeron no votar que no tienen tiempo. ni creden-
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cial, que no les interesa y a ellos no les sirve; el nivel me-
dio es mds interesante porque aunque no tiepep conocimiento --
preciso, si quieren participar, aquf un 30% vota, no conocen -
1os delitos electorales pero un 25% si los denunciarfa y sus -
razones fueron: "para que no nos manipulen; para gue no vio--
len nuestros derechos; para que nos tomen en cuenta; para que-
el voto sea v8lido; para que sea real el resultado de las elec
ciones, para que no nos impongan gobernantes", y por altimo, -
los de nivel medio ailto, todos votan, hay quien si los conoce-
porque en su partido se los han enseflado y explicado con el --
fin de combatirlos, y 1a respuesta de como dafan a la sociedad
es que con ellos no hay apego al principio de legalidad en el-

proceso electoral.(*)

Y es l6gico que las respuestas sean estas porque ---
cuando el nivel educativo es mayor, mayor serd la participa---
ci6n, teniendo la filiaci6én que se tenga. Al respecto, Pablo-
Gonzdlez Casanova nos dice: "...mientras los estados en que -
el candidato gubernamental obtuvo una menor proporcibn de vo--
tos, y se enfrenté a una mayor oposicién fueron algunos de los
mis ricos y desarrollados..."(129). Y la sombra de las elec--
ciones, es la abstenci6n, que debido a que ya no creen en los-
partidos polfticos, las personas del nive! medio y medio alto,

dijeron que votaban, aunque es s6lo una minima porcibn los que

(*) Ver cuadro p. 135.
(129) Gonz&lez Casanova, Pablo. “La democracia en México",-
16a. Ed. Ediciones Era, S. A., México, 1985, p. 149.
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se encuentran en listas nominales: hay otra muy grande gue --
apidticamente dicen: "es que, de que sirve denunciar un delito
si no vamos a ser tomados en cuenta“; y "...mucho del confor--
mismo y la inconformidad de los ciudadanos se manifiesta con -
su misma abstencién de ingresar, actuar y controlar los parti-
dos... la actitud contemplativa y paciente es el resultado de-
una larga experiencia... todo un México desorganizado, no in-
formado y sin medios de informacibn estd quieto, silencioseo; -
es un México sin ciudadanos en el sentido genuino de la pala--
bra..."(130). Con esta situaci6n s6lo se deja ver como la apa
tfa es la vencedora, que ciega a los votantes no permitiéndo--
les ir a manifestar su preferencia como voluntad popular. Por
1o que los efectos que los delitos electorales causan 4 nues--
tra sociedad mexicana son desalentadores no permitiendo su par

ticipaci6n polftica.

Pero esto tiene remedio, estamos a tiempc de comba--
tir este desaliento, haciendo saber a los ciudadanos que pue--
den hacer algo y dunque no sea en el grado en que manifestaron
en la entrevista, al darse cuenta de que se pueden evitar es--
tas conductas ilfcitas, se sentirdn motivados para tener una -
participacibn consciente de su deber cfvico, correspondida por

unos resultados transparentes y fidedignos.

(130) LOpez Moreno, Javier. “Elecciones de ayer y de mafana",
Costa Amic Editores, S. A., México, 1987, p.
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Y por Gltimo, un comentario de Javier L&pez Moreno -
acerca de estos resultados, "en cuanto a la credibilidad de --
las cifras oficiales se ha escrito bastante y es inocultable -
la sospecha que ha pesado sobre ellas desde hace muchos ados,-
pero hay otra cosa iguaimente cierta: cada vez hay mds aseo -
en su coémputo..."(13%). Y esto puede constarles a los Parti--
dos Polfticos, que colaboran en cada una de las ectapas del pro
ceso electoral vigilando la legalidad y limpieza del mismo y -
con esto la sociedad puede tener sequridad en sus resultados:-

el problema es que desconoce como se lleva a cabo.

(131) L6pez Moreno, Javier. “Elecciones de ayer y de madana"
Costa Amic Editores, S. A,, México, 1987, p. 498,
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CONCLUSIONES

1. lLa Sociologfa es la ciencia que estudia la reali
dad social, manifestada como organizaciones sociales, con el -
fin de prevenir y proponer soluciones a los praoblemas de los -
miembros de la comunidad. La Sociologfa Jurfdica estudia los-
motivos sociales que dan origen a las normas jurfdicas, los --
afectos que producen y como funcionan; el derecho electoral es
parte de su objeto de estudio, como realidad social, reguiando
la elecci6n de los 6rganos de representaci6n y los mecanismos-

de participacién politica.

2. Las elecciones son las deliberaciones gue se lle
van a cabo de acuerdo con los mandatos constitucionales, en -~
los perfodos que la misma establece, mediante ei voto del pue-
blo de forma universal, libre, secreto y directo, de las perso
nas que deberdn ocupar todos agquellos cargos pGbiicos que se -
cubren por este medio; y para que las mismas se realicen se re
quiere de una serie de actos juridicos y materiales que inte--
gran el proceso electoral, mismo que con apego a la legalidad-
desempefiard unas elecciones organizadas y con resultados con--

fiables.

3. El Cb6digo Penal para el Distrito Federal estable
ce en su artfculo 70. que delito es, "el acto u omisién gue --

sancionan las leyes penales; los delitos electorales son ague-



l1tas conductas I[lfcitas que buscan alterar los derechos que --
tienen los votantes dentro del proceso electoral; previstos y-
sancionados en el T{tulo Vigésimo Cuarto de la Legislacién Pu-

nitiva.

4. ta regulaci6n de los delitos electorales en Méxi
co através de su evolucién histérica, iniciando con la lucha -
de independencia y hasta las circunstancias actuales, nos mues
tran un México que busca avanzar, no quedarse estdtico, sino -

buscando m&s posibilidades para quienes conforman su sociedad.

5. Los delitos electorales se encuentran contenidos
actualmente en el C6digo Penal para el Distrito Federal, en ma
teria del fuero comln y para la RepGblica Mexicana en materia-
del fuero comin federal, siendo aplicable dicho C6digo en toda
la RepGblica por ser la materia electoral de carédcter federal,
son producto de la reforma del afio de 1990, en la cual median-
te decreto que env{a el Poder Ejecutivo al Congreso de la --~
Uni6n, se aprueba el C6digo Federal de Instituciones y Procedj
mientos Electorales y se aprueba la adici6n de los delitos e--
lectorales al Cé6digo Penal. Ahora, no estando contenidos di--
chos delitos en el C6digo antes mencionado, como habfa venido-
siendo su previsiébn en las leyes especiales, dichas conductas-
son adheridas a la legislaci6n punitiva, conforme al artficulo-
73, fracciones VI y XXI de nuestra Carta Fundamental, conforme

a las facultades otorgadas al Congreso de la Unién.
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6. La creacién del C6digo fFederal de Instituciones-
y Procedimientos Electorales es un ejemplo de los cambios que-
en materia electoral buscan el avance y la evolucién, junto --
con el dinamismo social: asf como la creaci6n del Instituto Fe

deral Electoral fundamentado en el artfculo 41 constitucional.

7. Hay repeticién entre los delitos electorales, de
bido a que se encuentran clasificados en cuanto a la calidad -
del sujeto, asf una misma conducta se tipifica para ciudadano,
funcionario electoral, funcionario partidista y servidor pGbli
co, si se tipificaran por conducta y no por la calidad de! su-

jeto, no se darfa esta situacioén.

8. Los delftos electorales se duplican con otros de
litos ya previstos en la legislaci6n punitiva y esto puede de-
berse a que siguen el patrén de las leyes especiales en las --
que se contenfan anteriormente. Como las conductas previstas-
en los artfculos 405 fraccién I, 406 fracci6bn I y 409 fraccio-
nes I y IlI, que al hablar de alterar documentos del Registro -
Federal de Electores, no quedar{a impune si nos remitimos al -
artfculo 244 de la legislaci6n punitiva que tipifica la conduc
ta como falsificacidén; los artfculos 405 fracciones IIl y V, -
406 fracciones IV y VI, que al hablar de obstrucci6én, obstacu-
lizar el proceso electoral, no entregar o impedir la entrega -
de documentos oficiales, e impida con violencia las activida--

des de una casilla electoral, incurrirfa en los delitos de le-
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siones previsto por el artfculo 288, y robo por el articulo --
367 de la ley citada; y por Gltimo 407 fracciones 1 y 1, al servidor pl-
blico que abusando de sus funciones presione para obtener votos a favor de
determinado candidato o partido, cometerfa el delito de amenaza estableci-

do en el artfculo 282 de la legislaci6n aludida.

9. Los delitos electorales se cometen exclusivamente durante-
el proceso electoral, excepto por los establecidos en los artfculos 408, -
respecto de diputados y senadores electos, as{ como 409 y 410 porque en ma
teria de Registro Nacional de Ciudadanos, el padrén es actualizado de for-
ma anual de acuerdo a lo establecido en el articulo 146 del C6digo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

10. El procedimiento ante la comisién de un dellto electoral-
es necesario que Se haga del conocimiento popular y que adviertan los elec
tores que ellos pueden impulsar la actuaci6n de las autoridades en su caso,

segln sea su competencia, para que sus intereses no se vean afectados.

11. Los efectos que los delitos electorales producen a la so--
cledad como instituci6n en su formaci6n polftica son: principalmente la --
confusion, misma que la lleva a desconfiar de los resultados electorales,--
de los Partidos Polfticos, de los 6rganos representativps Gubornamentales y
Legislativos y hasta perder su seguridad, dudando si es tomada en cuenta al
participar y se cuestiona sobre si votar o no, o qué hacer; y consecuente--

mente la falta de legalidad en los procesos y resultados electorales.
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Si los electores tuvieran un conocimiento mds amplio del proce
so electoral y de los delitos electorales, estarfan mis seguros por su co-
nocimiento y sabrfan que hay opciones en caso de presentarse conductas {lf

citas.

12. El 19 de agosto de 1931, un dia después de las elecciones;
recién integrados los delitos electorales al Tftulo vigésimo Cuarto del C6-
digo Penal para el Distrito Federal, se presentaron treinta y dos denun---
cias de los mismos, tanto en el Distrito Federal como en el interior de la
RepOblica, inicidndose las averiguaciones previas correspondientes a trein
ta de ellas, dos se tomaron como constancias de hechos, seis carecfan de -
elementos para consignar y una se acumul6, las mismas siguieron trimite. -
{Datos tomados del periSdico “La Jornada", del 19 de agosto de 199%, por -
no existir estad{stica a 1a fecha y ser datos recientes). Las denuncias -
fueron por mal empleoc de la documentaci6n electoral, proselitismo en las -
casillas, la no instalaci6n de casillas y un robo de urnas, denunciando en
el Estado de México; de las treinta y dos denuncias presentadas, veintidés
siguieron tramite y tal vez hubo mds conductas ilfcitas que pudieron haber
sido denunciadas pero que no toda la gente las conoce. Y para que este --
Tftulo Vigésimo Cuarto del C6digo Penal para el Distrito Federal desarro--
lle al mdximo su observancia, aunque estos delitos se persiguen de oficio,
deben darse a conocer para que los electores adviertan que las conductas -

fl1fcitas que llegaran a presentarse no quedardn impunes.

13, La Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educa-

ci6n Cfvica del Instituto Federal Electoral tiene como una de sus funcio--
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nes, realizar jornadas clvicas en los primeros afios de educacifn a nivel--
primaria, para darles a los nifios que son la futura sociedad mexicana, una
formacién politica, pero actualmente la mitad de la poblacién es votante y
es necesario impartirles una orientaci6n y concientizaci6n electoral. Aun
que sean principalmente los integrantes de casilla los primeros capacita--
dos, todos requerimos de la capacitacion y de saber que podemos hacer cuan
do se presentan conductas ilfcitas, as{ como de que vamos a ser tomados en

cuenta.

14. Con la educacibn de los votantes, se busca que estos sean
mds concientes y responsables de su participaci6én polftica, que vuelvan a-
tener confianza en las decciones y sy organizaci6n, as{ como credibilidad-
en los representantes gubernamentales y legislativos. As{ mismo tener el-
conocimiento de que ellos pueden actuar frente a una conducta illcita du--

rante un proceso electoral, si ésta se presenta.

15. Por lo expuesto, la adicion de este Titulo vigésimo Cuar-
to al C6digo Penal para el Distrito Federal, es parcialmente favorable pa-
ra la persecucién de estos delitos, porque su regulacitn conforme a la ca-
lidad de los sujetos provoca la repetici6n de conductas, aclarando que se-
entiende son cometidas por distintos sujetos. Y en cuanto a los artfculos
405 fracciones 1, II1 y V; 406 fracciones III, Iv.y VI; 407 fracciones I y
11; y 409 fracciones I y II, tipifican conductas gue de no haber sido pre-
vistas por dichas disposiciones, no hubieran quedado impunes como ya se co

ments.
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PROPUESTA

ta Revista foro tlectoral, editada por el Instituto-
Federal Electoral, en su nlmero de abril de 1991, manifiesta -
que uno de los fines de la creaci6n de este instituto es de --
", ..coadyuvar en la promocidén y difusién de la cultura polfti-
ca... Muchas veces el ciudadano no participa, no cree, se an-
fada o es presa f&cil de la confusi6n o maledicencia por desco
nocimiento, falta suficiente de informaci6n o informaci6n err6
nea, en otras, pareciera gue no son las opciones partidarias-
1as que estdn en contienda electoral, sino la ley en si misma.
Pudiera decirse que el gran fenbmeno electoral mexicano de fi-
nales del siglo serd principalmente educativo, educar para par
ticipar, para discutir, para disentir, para consentir, para --
contender, para tolerar, para elevar al enemigo en adversario,

para legitimar. Educar, a fin de cuentas, para la democracia".

Reallizamos una entrevista a una Coordinadora que di-
jo tener a su cargo los Estados del Sur de la Repdblica Mexica
na, de la Direcci6n Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Edu-
caci6bn Cfvica, la Lic. Bertha Pinter, quien nos proporciont la
siguiente informaci6n: “La forma en que ellos orientan a la -
podblacién es, mediante conferenclas a la comunidad, posters a
lusivos y jornadas cfvicas en las escuelas". Le preguntamos -
st esta educacidn electoral se impartfa a la gente en edad de-

votar y contest6: "No, la ensehanza polftica comienza desde--
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abajo, cuands aGn s5n nifgs", y esto es bueno y muy importante,
pero debe continuarse y no quedarse parada a los 15 afios, cuan
do aGn el joven no toma en cuenta o no le da importancia a las
cuestiones polfticas; debe ensefidrseles que es un proceso ---
electoral y porque es importante su participacifn; que existen
los delitos electorales, pero gque ellos pueden hacer algo por-
evitarlos y combatirlos, denuncidndolos. La Lic. Pinter tam--
bién nos informé que capacitan a integrantes de mesas directi--
vas de casilla y al preguntarie si se habtf{a difundido alguna -

comupicacién sobre deljtos electorales su respuesta fue: “NO",

Y creemos que si el padr6n electoral de 1991 se inte
gré por 39.5 millones de mexicanos, la mitad de la poblacibn -
actualmente estd en edad de votar, tambi&n debe ddrseles a co-
nocer el proceso electoral para concientizarlos polfticamente,
porque como ya se dijo por la falta de informaci6n el elector-

se confunde.

Por todo lo expuesto mi propuesta consiste en que:

1. Mediante la Direccifn Ejecutiva de Capacitacibn-
Electoral y Educacién Civica del Instituto Federal Electoral,-
se llevan a cabo programas intensivos, durante el perfodo co--
rrespondlente al proceso electoral y de ser posible en forma -
permanente; a nivel local y distrital mediante la vocalfa de -

estas juntas, para que si no es posible educar pol{ticamente -
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en un alto grado, al menos si para concientizar a los electo--
res de 1a importancia de su participacién polftica, del conoci
miento de los delitos electorales, que no conocen la mayoria -
de los votantes y no sGlo a los integrantes de casillas electp

rales.

2. Es de vital importancia que se inicie con la di-
fusioén de | conocimiento del proceso electoral, al menos en --
forma general, para que los votantes conozcan por qué y para -
q4é se vota, hay gente que sabe que tiene el derecho y la obli
gacibn de votar y otros gque no, pero no sabe porque nf para --
que. Y quien ya lo sabe, también sabrd que los partidos poif-
ticos colaboran en el proceso electoral vigilando la legalidad

y limpieza del mismo.

3. Y continuar con la exposicién también general de

los delitos electorales.

4. Mediante mensajes transmitidos en radio y televi
sidn en programas de mayor audiencia para que reciban la infor-
macifdn necesaria en materia electoral. Por ser éste, un medio

rapido y al gue la mayorfa tiene acceso.

S. Y para las personas realmente interesadas con fo
lletos y convocatorias por parte de tas juntas distritales pa-

ra educacién sobre el tema, asf los electores conocerdn como -
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se realiza el proceso electoral y que pueden hacer cuando una-
conducta ilfcita se presenta; porque en la entrevista llevada-
a cabo en el capftulo 4, los votantes manifestaban su interés-
en participar, pero también dijeron no saber c6mo, a dbénde a--
cudir y ante quien denunciar, nuevamente el problema es su des

conocimiento.

6. Y en caso de seguir regulados los delitos electo
rales por el C6digo Penal para el Distrito Federal, serfa me--
jor se tipificaran por conductas y si no que regresaran a ta -
ley especial, el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimien
tos Electorales porque ahf dichas repeticiones podrfan ser --
mds especificas aln estando clasificados en cuanto a la cali--
dad del sujeto, y se encontrarfan rodeados de la informacién -

electoral necesaria.
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