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INTRODUCCTO Oy

A partir de esta década, en México sge comenzé el
estudio de las ventajas de implantar en el pais planes de
pensiones de jubilacién que fueren complementarios, o tal vez
hasta sustitutivos de las que otorgan 1las instituciones
gubernamentales, ya que se ha vigsto, por la experiencia vivida,
que las pensiones por jubilacién o de cualquier otro tipo que en
1a actualidad se otorgan, son insuficientes para poder sufragar
los gastos de cualquier persona, y por lo tanto, para garantizar
a cada uno de los ultimos affos de su vida los pasard con

tranquilidad y en forma humanitaria.

Las pensiones otorgadas por el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) son muy bajas,
Yy el origen de esto es que los institutos no tienen capacidad
financiera para sufragar gastos tan fuertes, porque su
presupuesto es muy reducido debido a que el gobierno ha
disminuido considerablemente su contribucidén - a dichas
instituciones por el déficit presupuestal por el que atravieza,
otras de las razones es por el deterioro en los salarios reales
de los trabajadores del pafs lo cual implica que la cuota a

dichas instituciones sean inferiores en términos reales.



Hoy ante la imposibilidad de mejorar los servicios
de salud, las prestaciones sociales y los seguros de incapacidad
por enfermedad o accidentes de - trabajo, debido a que dichas
instituciones carecen de presupuesto para aumentarlos, se hace
necesario recabar fondos por otros medios, pero teniendo siempre
como meta u objetivo el mejoramiento de las instituciones para

asi poder alcanzar una seguridad social integral.

En el mes de febrero de 1992, el Ejecutivo Federal,

propuso al Congreso de la Unién una. Iniciativa de Ley para

-modificar la Ley del Seguro Socijal, la del Impuesto sobre la
Renta ¥ la del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

log Trabajadores a fin de crear el Sistema de Ahorro para el

Retiro , y expide en marzo del mismo afio el Decreto para

establecer este sistema a los trabajadores que se encuentran

sujetos al régimen obligatorio de la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Este sistema fue muy confuso al principio, creande
problemas que en cierta manera afectaron a gran parte de la
poblacién ya que como se mencioné con anterioridad, se buscaba
la sustitucién de las jubilaciones y pensiones actuales y por
consiguiente el servicio médico a que tienen derecho los
trabajadores. creando un clima de incertidumbre, inseguridad y

hasta cierto punto alarma general.



Es por ello mi inquietud de llegar a conocer en
realidad este nuevo sistema, y con este trabajo he pretendido
recabar todo la informacién posible acerca del Sistema de Ahorro

para el Retiro.

Considerando que se seflalo que el Sistema de Ahorro
para el Retiro forma parte de la seguridad social en México,
cuyo fundamento se encuentra en el articulo 123 constitucional
Apartado A fraccién XXIX, es por ello que dicho trabajo fue

realizado de la siguiente manera:

El primer capitulo abarca la seguridad social en
general, pretendiendo diferenciarla con otros conceptos afines
como son: Previsién Social, Seguro Social y Asistencia Social,
y de esta manera poder precisar el concepto de dicha disciplina.
Asimismo se determina su contenido y cuales son en determinadeo

momentoe sus normas minimas.

El segundo capftulo se refiere a los antecedentes
histéricos de la sequridad social en México desde la creacién de
las cajas de ahorro en la época precortesiana hasta la
formulacién Yy aprobacién del titulo VI lde la Constitucidn
Mexicana denominado "Del Trabajo y de la Previsiéon Social"
haciendo énfasis en la fraccién XXIX por ser el fundamento

constitucional de la seguridad social.



El capftulo tercero hace mencién de las instituciones
de seguridad social que existen en nuestro pats, haciendo yp
breve resumen de los antecedentes histéricos de cada una de ellas
hasta el momento en que fueron decretadas como. tales. As{ mismo
se seffala su organizacién, funcionamiento y riesgos que protegen

las leyes respectivas.

El capitulo cuarto, habla especificamente del Sistema
de Ahorro para el Retiro, en el cual podemos conocer el origen
y antecedentes de dicho sistema. También se menciona en que
consigsten los beneficios que otorga tanto al pais como a los
trabajadores y sus familiares. Se seflalan las caracteristicas,
que a- nuestro juicio, tiene dicho gistema y por ultimo la
diversidad de opiniones que existen acerca de la naturaleza

juridica del mismo.



CAPITULO I
LA SEGURIDAD SOCIAL
A. Precigién Terminolégica.

Resulta fundamental para el presente estudio, tratar
de pracisar los conceptos de seguridad social, previsién social,
seguro social y asistencia social, ya que en diversas ocaciones
los usamos de manera indistinta, provocando una serie de
confusiones: sin embargo son diferentes en esencia y estructura
intrinseca, aunque sus objetivos tiendan a proteger al ser

humano.

"La Previsién Social contempla en gran forma la
proteccisén ¥ defensa del trabajador con la tutela de su persona
en el momento en que queden imposibilitados para prestar sus
servicios, eliminando sus inseguridades, ya que dichas normas
estan destinadas a dar cumplimiento a la obligacién de la empresa
y el derecho del trabajador exclusivamente. por conducto de una

institucién denominada Seguro Social™.t

L TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo. MORALES SALDARA. » Derecho
de la Segquridad Social. México. IMSS., 1955. pdg. 13.



La prevision social dirige su accién al individuo,
més que a la familia, se preocupa preferentemente  en:- acumular
dinero para obtener oportunumentel las cantidades necesarias para

cubrir los riesgos de las personas afiliadas.

"El Seguro Social es el instrumento b&sico de la
seguridad social, establecido como un servicio de cardcter
nacional, que tiene por objeto g'aruntizur el derecho humano a la
salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia y de los servicics sociales necesarios para el

bienestar individuales y colectivos"z

Bl seguro social es la principal forma de previsién
social, pero ampliando log objetivos de dicha institucién se
considera como instrumentacién bdsica de la seguridad social.
Configura un derecho de proteccidén para cieréés sectores de la
comunidad, donde se refleja un interés social y econdémico frente
a aquellas contingencias que pongan en peligro su capacidad

econdémica.

"Por derecho de la Asistencia Social y Bienestar

Social, ge entiende a la rama del derecho social cuyas normas .

integran la actividad del Estado y la de los particulares,

a Idem. pdg. 19.



destina&os a procurar una condicién digna. decorosa y humana.
para aquellas personas, sociedades y Estados que, imposibilitados
para satisfacer por s1 mismos sus més urgentes necesidades y
procurar su propio bienestar social, requieren de la atencidn de
los dem&s. en funcién de un deber de justicia, o aun de un

altruista deber de caridad”.®

Tal es el caso de la ayuda que requieren los
menesterosos e indigentes, que desgraciadamente atn existen en

nuestro pais.

Miguel Garctfa Cruz, nos da una idea de la seguridad
social, describiéndola como "Un derecho publico de observancia
obligatoria y de aplicacién universal, para el logro solidario
de una economia auténtica y racional de los recursos y valores
humanos, que aseguren a toda la poblacién una vida mejor, con
ingresos o medios econémicos suficientes para una subsistencia
decorosa, libr2 de la miseria, temor., enfermedad., ignorancia,
desocupacidn, con el fin de que todos los paises se establezcan,
mantengan y acrecienten el valor intelectual, moral y filoséfico

de su poblacion activa, se prepare el camino a las generaciones

3 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco Javier. El_Derecho

Szcial y la Sequridad Social Integral. México. UNAM. 1873. pdg.
10.

7



venideras y se sostenga a los incapacitados eliminados de la vida

productiva® .«

De lo anterior se desprende lo siguiente:

— En cuanto a la previsién social, es un conjunto de
acciones e instituciones; se dirige en primera instancia al
trabajador y en forma secundaria a la familia de éste, teniendo
como objeto el evitar al trabajador, aquelles riesgos que pongan
en peligro su salud y su capacidad de trabajo.

— Por lo que hace al seguro social, es un instrumento
juridico de interés publico; procura prestar servicios
previamente determinados; se fija el pago de una cuota o prima,
la cual sera cubierta por el patrén, el trabajador y el Estado,
o en su caso, por uno solo de ellos; el objeto sera garantizar
el derecho humano a la salud y procurar el bienestar individual
y colectivo.

— Por lo que hace a la asistencia social y bienestar
social obedece a principios de caridad y altruismo, sin ser
juridicamente exigibles los beneficios.

— Los elementos de la seguridad social son: que es
un conjunto de acciones e instituciones; los sujetos de la misma

son todos los integrantes de la comunidad; su objeto ser&

- 4 La Sequridad Social. México. Ed. Costa-Amic. 1972. pdg.
30 y 33.
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proteger a los individuos contra cualquier tipo de contingencia
que pudiera sufrir (pérdida de salud, pérdida de capacidad para
el trabajo, el desempleo, etc.), ‘ademds de buscar su desarrollo
en los aspectos fisico, psicolégico, moral, econdmico, social y

cultural.

Ahora bien, dequés de haber establecido la
diferencia de los conceptos anteriores, podemos decir, que la
seguridad social es diferente y que no debe confundirse con
aquellos, ya que estéd vinculada con la satisfaccén de necesidades
permanentes, refiriéndose a todos los seres humanos, en beneficio
de toda la humanidad. Se distngue de loa demds conceptos por su
forma de operar Y por el dmbito de proteccién y de amparo de los
sujetos que son el objeto mismo de su existencia, asf como de la

estructura financiera y econdmica del sistema en particular,

B. Concepto.

Al tratar de analizar el concepto integral de
cualquier ciencia o rama deql derecho, nos encontramos con el
problema de que existen diversas opiniones acerca del concepto
de la misma, sin que contengan todos los elementos indispensables

de conformacién. La seguridad social no es la excepcién, ya que

9



exigten algunas que atienden fundamentalmente al objeto o a los
sujetos que compone la relacién base del estudio de esta materia;
sin embargo, intentaré presentar algunas de ellas, en afén
primordial de dar a conocer una autorizada idea de la seguridad

social.

Etimolégicamente, la palabra de geguridad social,
deriva de "los vocablos latinos SE (contradiccién de SINE) y de
CURA, es decir, de SIN y de CUIDADO, que puede interpretarse como
SIN CUIDADO.,~ que unido al! término social, nos daria: la vida en
sociedad sin cuidado 1o que de alguna manera representa el fin

de los sistemas de seguridad social".®

El articulo 20. de la Ley del Seguro Social, se
refiere a la seguridad social en atencidén a su fin: "La seguridad
gsocial tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la
salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subgistencia y los servicios sociales necesarios para el

bienestar individual y colectivo".

Alberto Bricefio Ruiz, dice que: “La seguridad social

es el conjunto de instituciones, principios y normas que protegen

8 RUIZ MASSIEU, Mario. Temas de Derecho Agrario Mexicano.
México. UNAM, 1981. pdg. 126
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a todos los elementos de la sociedad contra cualquier
contingencia que pudieran sufrir y permite la elevacién humana
en log aspectos psicofisico, moral, econémica y cultural",® se
da una integracién entre las necesidades de todos y cada uno de
los integrantes de la sociedad y la creacién de los satisfactores

que deberi&n cubrirlos.

) Noemi Cohen y Sara Gutiérrez opinan que: "Se ha
concebido a la seguridad social desde una doble perspectiva: por
un lado como uno de log principalevs instrumentos de las polifticas
de bienestar que desarrollan los Estados modernos, y desde otro
dngulo, al ser, un mecanismo de conserva y reproduce la fuerza
de trabajo, brinda condiciones laborales y de vida con las que
ge satisfacen 108 movimientos sindicales".®Se ubica en dos
realidades, abarcando la primera la proteccién institucional en
beneficio de las clases econdmicamente débiles, y por la otra,

promover el equilibrio entre los factores de la produccidn.

Fernando Augusto Garcifa, asegura que: "Es la puesta

en prédctica de la politica estatal en la que todos los hombres

e perecho Mexicano de los Sequrogs Sociales. México. Ed.
Harla. 1987. pdg. 15.

8 Trabajadores y Sequridad Social de América Latina. México.
IMSS. 1981. pdg. 75.
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tienen las mismas posibilidades de alcanzar, mediente el respeto
y fomento de los valores, hedénicos, eudonomicos, econémicos. del
conocimiento cientifico, morales, juridicos, estéticos, eréticos,
religiosos"”;® integra en esta manera todos los aspectos
importantes que a través del desarrollo del -hombre se han
considerando necesarios para la r_-ealizacidn de la felicidad

terrena.

Francisco de Ferrari, define, reproduciendo la
Declaracién de Filadelfia de 1944, o siguiendo las palabras y los
conceptos m&s amplios y bellos de la precisa Declaracién de
Santiago de Chile de 1942, podria decirse que la seguridad
social: "Debe promover las medidas destinadas a aumentar la
posibilidad de empleo o mantenerlo, a incrementar la produccién
y las rentas nacionales y distribuirlas equitativamente y mejorar
la salud, alimentacién, vestuario, vivienda y educacién general

y profesional de los trabajadores y de su familia“,2®

Francisco Javier Gonzdlez Diaz Lombardo dice que: "Es

una disciplina autonéma del derecho social donde se integran los

® Fundamentos Eticos de _la Sequridad Social, México. UNAM.
1968. pdg. 53.

10 log Principios_de la Sequridad Social., 20. ed. Buenos
Aires. Ed., Palma. 1972. pdg. 119
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esfuerzos del Estado Y de los particulares entre s{, nacional e
internacionalmente, a fin de organizar sus actuaciones para el
logro del mayor bienestar social integral, en un orden de
justicia social y dignidad humana".21 Este autor avanza més
all4 del &mbito interno de la seguridad social, pues propone su
aplicacién internacional en base a dosg principios primarios: la

justicia social y la dignidad humana.

F. Netter enuncia que: "La seguridad social tiene por
objeto crear en beneficio de todas las-personas y sobre todo de
los trabajadores un conjunto de garantias contra ciertas
contingencias que pueden reducir o suprimir sus actividades, o
bien imponerles gastos suplementarios".*2 En esta definicién
se patentiza la preocupacién del hombre en garantizarse un minimo
de comodidades, en prevencién de determinados sucesos

congsiderados como perjudiciales.

Faustino Sdnchez Herndndez y Lorenzo Sandoval Torales
argumentan que: "La seguridad social es el logro del bienestar
social, econémico, cultural y de salud de la sociedad, a través

del conjunto de esfuerzos de diversas instituciones del Estado

11 gp. Cit. pdg. 14.

132 La_Sequridad Social_ y sus_ Principios. Tr. de Julio
Arteaga. México. IMSS. 1982. pdg. 9.

13



o de los particulares”".?® intenta un enfoque tan amplio, que
actualmente solo se le ubica como un proyecto a geguir por la

mayorfia de los paises y sistemas.

Abraham Epstein y Arthur J. Altmeyer seffalan que la
sequridad social es "El1 deseo universal de todos los seres
humanos por una vida mejor, comprendiendo la liberacidn de la
miseria, la conservacién de la salud, la educacién, las
condiciones decorosas de la vida y principalmente el trabajo
adecuado y seguro".24 Esta definicién da una clara idea de lo
que es la seguridad social, ya que no existe en el mundo un sélo
ser que no aspire a obtener un mejor nivel de vida en todos los

aspectos que la componen.

La seguridad social no debe otorgarse sélo a las
clases desvalidas, aunque éstas sean las que mds la necesitan,
sino que debe sger en general.para.todos los miembros de 1la

sociedad.

El concepto de seguridad social, también se plasma
en el 4mbito internacional, tal es el caso del contenido del

articulo 22 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos que

eqislacion Laboral Sequridad Socjal. México. Ed.
Trillas. 1981. pag. 20.

14 _La Sequridad Social. Ginebra. OIT. 1958. pdg. 36.
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a su letra dice: "Toda persona, como miembro.de la sociedad tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener mediante el esfuerzo
nacional, y la cooperacién internacional, habida cuenta de la
organizacién y de los recursos de cada Estado. la satisfaccién
de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables

a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad".

) Esta declaracioén sa'complementa con el artfculo 25
que dice: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar
Yy en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios. Tiene
derecho asimismo a los geguros en el caso de desempleo,
enfermedad, invalidez. viudez, vejez y otros casos de pérdida de
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad. La maternidad y la infancia, tienen derecho a los
cuidados y asistencia especial. Todos los nifics nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio tienen derecho a igual

proteccién social®.

De todo 1lo anterior podemos establecer gque la
seguridad social es:

a. Un conjunto de acciones e instituciones.

b. En relacién con los sujetos: dirige sus esfuerzos

a todos los individuos de la sociedad.

15



¢. En cuanto al objeto: busca la proteccién de todos
los indiviudos de la colectividad contra cualquier tipo de
contingencia que pueda sufrir, ademés de. buscar su desarrollo en
los aspectos fisico, psicoldgico, moral, econdémico, social y

cultural.

Todas las definiciones que anteceden nos seffalan el
objeto y la finalidad de la seguridad social, sin embargo, en la
realidad su objeto es tan amplio que no todas las personas
econémicamente débiles tienen acceso a la seguridad social, pero
congiderando que es una disciplina relativamente nueva, ésta
apenas ge encuentra en expansidén y en vias de desarrolio para

integrar un sistema verdadero de bienestar colectivo.

C. Contenido.

Las medidas que deben tomarse para una seguridad
social que conlleve a un bienestar social, serdn preponderantes,
en donde las funciones del Estado, deberdn crear una
infraestructura que facilite a.los hombres y a sus familias una
vida no aélo econémicamente decorosa, sino, ademds,
auténticamente humana, apta para llevar a las conciencias la
conviccién de que la vida social no debe ser el escenario de una

lucha por la existencia, sino el medio en que el hombre pueda

16



desarrollar, con alegria y sin temor al mafiana sus potencias
materiales y espirituales en beneficio de la humanidad y de la

cultura.

Por lo anterior debemos sefalar que la seguridad
social es un tanto compleja, en donde el Estado debe proporcionar
parte de 61 para que la comunidad pueda sgobrevivir a las

contingencias a las que esta expuesta.

Podemos resumir, el contenido de la seguridad social,
siguiendo al maestro Dfaz Lombardo, de la siguiente forma:

"a. El establecimiento de los seguros sociales para
proteger los riesgos profesionales a que Se ve expuesta la
poblacién trabajadora, esto es, los accidentes, las enfermedades
profesionales y la muerte por esta causa; -las enfermedades
generales 'y la maternidad, tanto para el trabajador asegurado
como para sus beneficiarios; la maternidad, la invalidez, la
vejez, la cesantia y la muerte. )

b. La asistencia médico quirtrgica farmaceutica y
hogpitalaria para el asegurado y sus familiares que dependan
econémicamente de é1.

c. La proteccién a la mujer, asegurada o
derechohabiente, durante el embarazo, el alumbramiento y el
puerperio, asi como la asistencia obstétrica, médica y

hosgpitalaria.

17



d. El descanso indispensable de la mujer para que
pueda alimentar a su hijo durante la lactancia.

e. La proteccioén integral a) menor, al infante y al

bebé .

f. El establecimiento de guarderias infantiles.

9. L3 proteccién integral al invdlido y al anciano.

h. Las prestaciones sociales.

i. El establecimiento de centros de recuperacidén y
vacacionales. ,

j. Tiendas populares para el bienestar de los
trabajadores.

k. Habitaciones baratas para ser adquiridas por los
trabajadores en arrendamiento o en venta, ya en forma individual
o colectiva, a través de centros habitacionales.

1. Medidas para elevar el poder adquisitivo y la
cuantia de sus percepciones.

m. Medidas para elevar el nivel de vida de los
trabajadores y sus derechohabientes.

n. El fomento del deporte en todas sus formas, -
individual y colectivamente.

fi. Medidas para mejorar los sistemas educativos.

o. Los medios para garantizar los derechos de los

trabajadores.

18



p. Servicios y gastos de funerales".:s

Como podemos ver en. lo que antecede, la seguridad
gocial en México s6lo contempla a la clase trabajadora y a la

‘familia de ésta, no abarcando asf a la totalidad de la poblacién.

S8i bien es cierto que la seguridad social es una
disciplina relativamente nueva, -también es cierto que no se han

tomado'en cuenta las finalidades de ella.

Como ge ha dicho, la seguridad social debe abarcar
a la totalidad de la poblacién, y tratar de evitar que esta no

sufra_de las contingencias que se le presentan en la vida diaria.

México presentd un proyecto titulado Declaracién de
Principios de Seguridad Social Americana. la cual fue firmada por
todas las delegaciones de la VI Reunién Interamericana de
Seguridad Social el 27 de septiembre de 1960, quedando en la
historia del dereche social IatinOQmericano como Declaracién de
México, que por considerar de trascendental importancia, me

permito transcribir el texto integro.

18 Op. Cit. pdg. 173-174.
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" 8E DECLARA :

Que en la medida propia de la esfera de accién de los
gobiernos, de las facultades que les conceden sus Constituciones
Politicas y de la competencia de las instituciones, la seguridad
social implica:

1. Garantizar que cada ser humano contard con los
medios suficientes para satisfacer sus necesidades en un nivel
adecuado a su dignidad.

2. Permitir el disfrute de los bienes materiales,
morales, culturales y sociales que la civilizacién ha creado para
benefcio del hombre.

3. Establecer las condiciones necesarias para que
cada persona y cada pueblo puedan vivir sin temor, sin amenazas
vy 8in recelo.

4. Enseflar que nada se consigue sin el esfuerzo
propioc y que es antisocial la falta de cumplimiento de 1los
deberes y obligacionqs que justifican el goce de las garantias
y de los derechos.

5. Permitir que cada hombre pueda perfeccionar su
propia cabacidad, el rendimiento de sus esfuerzos, la utilidad
de sus tareas, para obtener un sano bienestar en beneficio de su
familia, de su comunidad y de su nacidn.

6. Fortalecer el ejercicio real de las libertades,

mediante un combate sistemdtico en contra de la miseria, de 1la
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ignorancia. de la insalubridad, de la necesidad, del abandono y
del desamparo.

7.. Dar facilidades bara que las grandes mayorias
disfruten de una sana alimentacién, de una habitacién digna, de
una indumentaria propia.

8. Crear las condiciones indispensables para
egtimular la solidaridad entre los hombres y entre los pueblos
a fin de convertirla en el instr&mento mds eficaz de la seguridad
social,

9. Advertir que la prosperidad debe ser indivisible
y cominmente compartida como un Unico medio de vigorizar la
democracia politica, la democracia econdmica y el disfrute de la
seguridad social.

10. Contribuir para que la distribucién del ingreso
nacional sea cada vez mds equitativa, segGn la capacidad de las
personas., su responsabilidad individual y social y su aportacién
al bienestar colectivo y para que su redistribucién se realice
inspirada en la satisfaccién general,

11. Promover el constante ascenso de 1os niveles de
vida de la poblacién, la consolidacidn del patrimonio econémico,
gocial y cultural de cada pueblo.

12. Asegurar a cada persona la oportunidad de un

. sitio en el campo de la produccién, con retribucién adecuada a
sus necesidades individuales y familiares.

13. Auspiciar y promover el conocimiento y el goce
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de los valores culturales y de una sana recreacién,

14, Constituir un amparo'aficaz contra los riesgos,
previniéndose en la medida de lo posible, y lucha con log mejores
recursos contra la enfermedad, la invalidez, el desempleo y el
subempleo; proteger la maternidad, el estado familiar, el curso
de la vejez y las necesidades creadas por la muerte.

15, Iniciar, desarrollar y ampliar las prestaciones
familiares y sociales en favor del progreso individual, familiar
y de la comunidad de que Se forme parte.

16. Estimular la conciencia de cooperacién, de ayuda
mutua, de solidaridad para las tareas que exige el desarrollo de
las comunidades y de los pueblos y de enfatizar la accién para
transformar la vida del campo, hacer el trabajo del campesino mds
remunerador; atenderlo de las contingencias de su trabajo, en sus
enfermedades y de los riesgos de la desocupacién, subocupacién,
de la vejez y de la muerte,

17. En consecuencia, ampliar en la medida en que lo
permitan las circunstancias polfticas, econdmicas y jurtdicas el
radio de accién de los seguros sociales hacia una concepcidn
integral de la seguridad general, alentando los nuevos factores
de bienestar que sea dable realizar, en un ambiente de paz
gsocial, que permita avances constantes a un fortalecimiento de

la justicia social, destino ultimo de esta Declaracién®.2s

18 GONZALEZ DIAZ, Lombardo Francisco. Op. Cit. pdg. 171~172,
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D. Normas Minimas.

El "Convenio sobre la Norma Mfnima", aprobado en la
Reunién de Ginebra de 1952 (ratificado por México en 1961),
establece las prestaciones minimas que debe comprender un régimen
de seguridad sucial:
a., Prestaciones médicas y monetarias en caso de:
- Enfermedad.
-~ Desempleo.
- Vejez.
- Escolares sin recurso.
- Accidentes de trabajo.
~ Enfermedad profesional.
b. Prestaciones familiares.
c. Prestaciones de maternidad.
d. Prestaciones de invalidez.

e. Prestaciones de sobrevivientes.

Vemos la importancia que se le ha otorgado a la
seguridad social al seffalar las bases minimas que debe contener
dicho régimen, y no dejarlo al arbitrio de las personas, ya que
podria darse el caso de que se otorgase menos normas e incluso

no geffalar norma alguna para dicho régimen.
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CAPITULO II,
LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.
A. Antecedentes Histoéricos.

Trataremos de esbozar brevemente la evolucién gque
en nuestro pais ha teni;lo esta drea. Empezaremos diciendo que en
la época prehispénica, el emperador Moctezuma considero como un
deber del Estado., mirar por los ancianos e impedidos, ordenando
la construccién en Culuacén de un hospital y hospicio donde se
les atendiera como a la gente estimada y digna de todo servicio.
También se ha constatado que en cada uno de los palacios se mandé
a recoger a todos aquellos enfermos-e incapaces de servir al
Estado para que fueran atendidos por separado, as{ mismo destaca
la accién masiva en favor del "“calpulli" o de la incipiente
solidaridad surgida por la afinidad en el quehacer de los

"pillis" ¥y "macehuales".

_ En las “cajas de comunidades indi{genas" se integraban
fondos de ahorro comin destinados a los servicios municipales y
religiosos de la comunidad, a la ensefilanza, atencidén médica
gratuita, proteccjén de ancianos y desvalidos y al fomento

agricola con la concesién de créditos.
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1. La Colonia.

En el perfodo colonial, las primeras ordenanzas
promulgadas en la metrépoli en favor de los nativos de la Nueva
Espafia, fueron las Leyes de Burgos, que contenfan prestaciones
tales como: “dos periodos de trabajo al afio con una duracién de
cinco meses y entre ambos cuarenta dfas de licencia al indio para
que cuidara sus propios bienes', alimentacién  proporcional al
trabajo realizado, evitar los trabajos pesados a los nifios y a
las mujeres embarazadas, dignificacién del trabajo de los
capataces y la designacién de visitadores a cerciorarse del

cumplimiento de estas leyes".1?

Por Cédula Real del 2 de junio de 1774 se funda el
Monte de Piedad en México, similar al que existfa en la Villay
Corte de Madrid. En 1776 el régimen de montepfo incluye la
asistencia gocial a los trabajadores del virreinato,
extendiéndose posteriormente a las viudas y a los huérfanos de
los empleados de log Ministros de Justicia y de la Real Hacienda,

mediante el reglamento para la organizacién de oficinas.

17 TRUEBA URBINA, Alberto. La Nueva Legislacidn de Sequridad
Social en México, México. UNAM. 1977. pdg. 217.
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En 1779, el Colegio de BSan Andrés se habilité como
hospital para atender a la poblacién necesitada que fue atacada

por una epidemia de viruela.

2. México Independiente.

Durante la época independiente, es en el documento
conocido con el nombre de "Sentimientos de la Nacién" del General
José M. Morelos y Pavén, presentado ante el Congreso de Andhuac
reunido en Chilpancingo en 1813, donde se encuentran plasmadas
las bases de un programa de seguridad sociél. dentro de su
padrrafo doce, el cual expresa: '"Que como la buena ley es superior
a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que
obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia, de tal suerte que aumente el jornal del pobre, que
se me joren sus costumbres, se aleje la ignorancia, la rapifia y
el hurto", 22 es decir, se preven una serie de normas que hoy
estan incluidas en los programas de seguridad social, tales como
la lucha contra la esclavitud, la lucha contra las castas
privilegiadas y porque se establezcan principios de igualdad en

e]l disfrute de bienes y servicios. No obstante, durante la

+8 CUEVA, Mario de la . EI Nuevo_ Dereche Mexicano_ del-
Trabajo. 12a. ed. México. Porria. 1990, pdg 38
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primera mitad del 8iglo XIX, en México siguié aplicandose el
viejo derecho espaficl, las Leyes de Indiag, las Siete Partidas,

la Novisima Recopilacién y sus normas complementarias.

3. La Constitucién de 1857.

La “Declaracién ‘de Derechos"  del Congreso
Constituyente de 1856-1857 tuvo un hondo sentido individualista
y liberal, sentando bases importantes para el derecho del
Trabajo, sin que esto llevara al reconocimiento y la aceptacién
de los derechos de los trabajadores. Fue el Archiduque
Maximiliano, convencido de que el progreso de las naciones no
puede fincarse en la explotacién del hombre, quien expidié una
legislacién social que representa un esfuerzo generoso en defensa
de los campesinos y los trabajadores; el lo. de abril de 1865
suscribié el “Estatuto .Provisional del Imperio”, y en sus
articulos 69 y 70, "prohibié los trabajos gratuites y forzados,
previno que nadie podia obligar sus servicios sino temporalmente
y ordené que los padres o tutores debfan autorizar los trabajos
de los menores". *® El 1lo. de noviembre del mismo afio expidié
la que se ha lliamado "Ley del Trabajo del Imperio" con derechos

para los campesinos y trabajadores.

19 Idem. pdg. 41.
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4, La Revolucién Constitucionalista,

Dur@nte el inicio del presente siglo, numerosos
problemas sociales tales como el nacimiento de la nueva industria
y el problema politico militar de una larga dictadura detuvieron
la evolucién de la seguridad -gocial en nuestro pafs, lo que
originé movimientos, planes, leyes y diversas campaflas que
reflejan la necesidad del pueblo por obtener geguridad; esta
necesidad desencadendé la lucha revolucionaria de 1910 que terminé
al quedar plasmados en la Constitucién de 1917 los ideales de
seguridad social por lo que luchaba, traducideos a elevar el nivel
de vida de la poblacién en general, procurando su seguridad

fisica y econémica.

] José Vicente Villada, en el Estado de México y
Bernardo Reyes en Nuevo Leén, trataron de iniciar una timida
reforma en benefico de los trabajadores, procurando evitar
mediante una rudimentaria legislacién laboral, los problemas de
los obreros y sus familias, derivados de los riesgos
profesionales. En 1907, Rodolfo Reyes presenté al Ministro de
Fomento un proyecto de Ley Minera, congiderando como
beneficiarios de los seguros de vida de 1los. obreros a las
personas que ellos designaran; asimismo contemplaba 1la
Federalizacién de 1la legislacién del trabajo. En 1913 es

presentado por el Estado de Aguascalientes un proyecto para
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reglamentar las leyes existentes en forma federal; en el caso de
riesgos profesionales consideraba la creacién de cajag a cargo
de los patrones que contrataran con instituciones de seguros las
pélizas que cubrian estos riesgos; se obligaba proporcionar
habitaciones - adecuadas, asf como satisfactores de primera
necesidad al precio corriente: tendria derecho a un porcentaje

del sueldo en caso de fallecimiento de un familiar cercano.

En 1915 el Estado de Yucatén, promulga su Ley del
Trabajo a iniciativa del! General Salvador Alvarado, en ella se
restringe el trabajo de mujeres y niffog; procura destacar al
hombre del temor ante la vejez desvalida y funda una sociedad
mutualista del Estado que otorgara pensiones en caso de vejez o
muerte del asegurado; en cuanto a los riesgos profesionales,
propone la creacién de una “junta técnica" encargada de estudiar
los inventos o mecanismos que eviten los siniestros; se dictan
medidas generales para reglamentar la higiene y seguridad en los
talleres; se fijan indemnizaciones en caso de riesgo profesional
y se autoriza a los patrones a contratar con compafifas de seguros
para que los sustituyan en sug obligaciones respectivas; es el
primero en establecer el Seguro Social obligatorioc en México. Ese
mismo afio la Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de
Hidalgo reglamenta la actuacioén de las compafifas aseguradoras que
cubren el riesgo, sometiéndolas al control del Departamento del

Trabajo.
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En 1914 en el Estado de Jalisco, Manuel Aguirre
Berlanga promulga una Ley de Seguridad Social, la cual comprende
en su articulo 17 la obligacion de depositarle al empleado por
lo menos un 5 % de su salario para crear un servicio de

mutualidad la cual se reglamentaria en cada Municipio.

B. La Seguridad Social en el Artfcule 123

Constitucional.
1. El1 Debate del Constituyente en 1916-1917.

La gesién del Congreso Constituyente tuvo lugar en
la ciudad de Querétaro el lo. de diciembre de 1916, y quienes
integraron dicho Congresoc fueron auténticos representantes de la
clase obrera y del campesinado asi como revolucionarios, con el
fin de estructurar un nuevo derecho del trabajo que beneficiara
a los que vivan de su esfuerzo, dejando huella indeleble en la
historia constitucional del pais por su extraordinaria labor

politica y creacidén social.

Sabemog que al triunfo de la revolucién
constitucionalista, el paso a seguir era la organizacién deil

gobierno sobre las bases politicas y sgociales establecidas
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durante la lucha armada en abierta pugna con la constitucién

liberal de 1857.

En base a la razén anterior, el ingeniro Félix F.
Palavicini, explicé la necesidad de convocar a un Congreso
Constituyente, de la siguiente manera:

“Encontramos més prdéctico, mds expédito y mds légico
que, hechas las elecciones del Ayuntamiento en la mayorfa de los
Estados, se proceda a la eleccidn de un Congreso Constituyente
en el cual el pueblo de la Repiblica, SOBERANAMENTE representado,
envia por cada Estado los ciudadanos diputados gque conforme a su
censo les . corresponda. Este Congreso no deberd tener,
naturalemente, otra funcién que la de estudiar las reformas que
la revolucién haya puesto en vigor y que afecte a la
Constitucion; mientras tanto, el orden seguird restableciendose
por completo, las legislaturas de los Estados irdn quedando
electas y cuando se efectien las elecciones para Céamaras
Federales, éstas vendrdn a funcionar dentro de un perfecto orden
constitucional, en gque todas las reformas habfan sido vya
aceptadas y la marcha administrativa del pais no tendrd trabas
curialescas ni obgtdculos de mera forma. El Congreso de la Unién
vendrd entonces al desempefio normal de sus labores legislativas
entre las cuales deberd contarse, como muy importante, 1la
convocatoria para la eleccién presidencial. La integracién de un

CONGRESQO CONSTITUYENTE, es exclusivamente dedicada a discutir las
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reformas constitucionales sin otra atribucién politica y sin
ningun cardcter legislativo, aparte de aquel para el cual fue
exclusivamente convocado agegurard la fd&cil aprobacién de las
reformas, la conciente comprensién de las mismas, asi quedardn
resueltos todos los problemas actualmente planteados sin que la
Nacién espere esa larga y trabajosa marcha legislativa que se
requeriria, por el procedimiento normal para el andlisis aislado
de cada una de las reformas, un ir y venir de las Cdmaras.
Federales a las Legislaturas Locales y de éstas, otra vez al
Congreso de la Unién. iCudntas innovaciones ha tiempo esperadas
serfan expéditamente resueltas y cudntas conquistas se
realizarian en un coronamiento victorioso! Ahi, el Municipio
auténomo quedarifa sancionado, la legislacién agraria consolidada,
la legislacién obrera admitida, la organizacién del ejército
resuelta, la vicepresidencia de la Republica suprimida, y todo
esto 8in las ficciones de engafio8 a soberanfa con que la extinta
conviccién se disfrazd, ni logs intrincados tréamites requeridos
en el funcionamiento ordinario del Congreso General. Pensemos en

la conveniencia de convocar un Congreso Constituyente'. 2°©

De todo lo anterior se desprende, que era fundamental

convocar a una Asamblea Legislativa, para legitimar los

. 2% TRUEBA URBINA, Alberto. El _Nuevo Derecho del Trabajo. 5a.
ed. México. Porrua, 1980. pdg. 31-32.
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principios en los que se basé la Revolucién Mexicana. creando de
ésta manera lo que conocemos como la Carta Magna en la cual se
establecieron los principios sociales conquistados por los
campesinos y los obreros en el fragof del movimiento
revolucionario, El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista
y Encargado del Poder Ejecutivo de la Republica acordé dicha idea
y convoca al pueblo mexicano a las elecciones para un Congreso
Constituyente, el cual deberia reunirse en la ciudad de Querétaro

el lo. de diciembre de 1916.

En la sesién inaugural del Congreso Constituyente,
el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del
Poder - Ejecutivo Federal, se dirigié a éste de la siguiente
manera:

"...con las responsabhilidades de los empresarios para
los casos de accidentes: con los seguros en los casos de
enfermedad y vejez; con la fijacidén del salario minimo bastante
para subvenir a las necesidades primordiale§ del individuo y de
la familia, y para asegurar y mejorar su situacién... Con todas
estas reformas, repito, espera fundamentalmente el gobiernc de
mi cargo que las instituciones politicas del pais responderan

satigfactoriamente a las necesidades sociales...". 2%

21 Jdem. pdg. 33.
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En la sesién del 26 de diciembre de 1916 se dio
lectura al tercer dictamen referente al proyecto del articulo 5o0.
de la Cor;stitucién. que establecia:

“...limitar ‘a un affo el plazo obligatorio del
contrato del trabajo, encaminado a proteger a la clase
trabajadora contra su propia imprevisién o contra el abuso que
en su perjuicio suelen cometer algunas empresas... que la
libertad del trabajo debe tener un limite marcado por el derecho
de las generaciones futuras. Si se permitiera al hombre agotarse
en el trabajo, seguramente que su progenie resuitaria endeble y
quizds degenerada, y vendria a constituir una carga para la
sociedad... proponemos sSe limiten las horas de trabajo y sge
establezca un dfa de descanso forzoso en la semana, sin que Sea
precisamente el domingo... creemos que debe prohibirse a los

nifios y a las mujeres el trabajo nocturno en las fdbricas.,.".

Los diputados por el Estado de Veracruz, Candido
Aguilar, Heriberto Jara y Victoriano E. Géngora propusieron a su
vez la igualdad de salario en igualdad de trabajo; el derecho a
indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades causadas
directamente por ciertas ocupaciones industriales; asi también

que los conflictos entre el capital y el trabajo se resuelvan por

23 Jdem. pdg. 34.
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comités de conciliacién y arbitraje. Se adhieren a esta peticién,
los diputados por el Estado de Yucatdn, Enrique Recio y Héctor
Victoria. Sin embargo la Comisién argumenta que no desecha dichos
puntos, pero no cree que quepan en la seccién de las garantias

individuales, por lo que dicho estudio es aplazado.

La Comisién de que se habla, fué creada para
dictaminar sobre el proyecto del artfculo 50.'Constituciona1.
integrada por los diputados: General Francisco J. Mijica (Edo.
de Michoacdn), Alberto Romén (Edo. de Veracruz), Luis G. Monzon
(Edo. de Sonora), Enrique Recio {Edo. de Yucatdn) y Enrique
Colunga (Edo. de Guanajuato), los cuales presentaron ante la
Asamblea Lesgislativa adiciones al pdrrafo del artfculo So., que
a la letra dice: "La jornada mé&xima de trabajo obligatorio no
excederd de ocho horas, aunque este haya sido impuesto ' por
sentencia judicial. Queda prohibido el trabajo nocturnc en las
industrias a l1os nifios y a las mujeres. Se establece como

obligatorio el descanso hebdomadario".

La presentacién de este proyecto dié pauta al debate
de los diputados, en el cual muchos de ellos estuvieron en contra

y otros tantos a favor de dicho dictamen.

Don Fernando Lizardi, levanta la voz en defensa de
la tradicién constitucional, diciendo:
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"...Este dltimo pdrrafo donde principia diciendo: “la
jornada maxima de trabajo obligatorio no excederd de ocho horas',
le queda al artfculo exactamente como un par de pistolas a un
Santo Cristo... Si se quiere ser mds claro, debidé haberse
expresado en el artifculo 40, o dejarlo como bases generales para
que el Congreso de la Unién legisle sobre trabajo:; pero no cuando
ge estd diciendo que a nadie se le puede obligar a trabajar
contra su voluntad, vamos a referirnos ahora a algo que esta en
pugna con la libertad de trabajar. No cabe, pues, esta

reglamentacién aqut,..". 33

En contra de la teorfa polftica tradicional se
encuentra el General Heriberto Jara, que en su trascendental
digscurso se convierte en precursor de las Constituciones
politico—sociales al exponer:

"...La jornada midxima de ocho horas no es
sencillamente un aditamento para significar que es bueno que solo
se trapaje ese numero de horas, es para garantizar la libertad
de log individuos, es precisamente para garantizar su vida, es
para garantizar sus energias, porque hasta ahora los obreros
mexicanos no han sido mas que carne de explotacién. Dejémosle en
libertad para que trabaje ampliamente, dejémosle en libertad para

que trabaje en forma que lo conciba... Sefiores, si ustedes han

23 Idem. pdg. 39.
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presenciado alguna vez la salida de los hombres que trabajan en
las fdbricas, si ustedes han contemplado alguna vez cémo sale
aquella gleba, macilenta, triste, padlida, débil, agotada por el
trabajo, entonces estoy seguro que no habra ningun voto en contra
de la jornada médxima que proponemos... La proposicién de que se
arranque a los nifios y a las mujeres de los talleres, en los
trabajos nocturnos, es noble, sefiores. Tratemos de evitar la
explothién de aquellos débiles seres: trataremos de evitar que
las mujeres y los nifios condenados a un trabajo nocturno no
puedan desarrollarse en ‘la vida con las facilidades que tienen
los seres que gozan de comodidades; trataremos de arrancar a los
nifics de los talleres, en log trabajos nocturnos, porque eg un
trabajo que dafia, es un trabajo que mata a aquel ser débil antes

de que pueda llegar a la juventud...". 34

Froyldn Manjarréz, joven periodista, reclama un
titulo especial en la Constitucién dedicada al trabajo:

“...ami lo que me importa es que se le den garantias
suficientes a 1los trabajadores... introduzcamos todas las
reformas gque sean necesarias al trabajo: démosles los salarios
que necesiten, atendamos a todas y cada una de sus partes lo que
merecen los trabajadores y lo demds no 1o tengamos en cuenta,

pero, repito, sefiores diputados, precisamente porque son muchos

a4 Idem, pdg. 41.
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108 puntos que tienen que tratarse en la cuestion obrera. no
queremos que todo este en el articulo 5o., es imposible, esto lo
tenemos que hacer mds explicito en el texto de la Constitucidn
y ya les digo a ustedes, si es preciso pedirle a la Comisidén que
nos presente un proyecto en que se comprenda todo un tftulo, toda
una parte de la Constitucidén, yo estaré con ustedes, porque con

ello habremos cumplido nuestra misién de revolucionarios...”.

Como podemos ver, el proyecto del articulo 5o.
constitucional tuvo en s1I un acalorado debate entre los
diputados, y ello originé que salieran a relucir beneficios al
trabajador que no estaban contemplados ni se iban a contemplar
en dicho precepto. Pero la insistencia de los participantes y el
no ceder con respecto a sus iniciativas motivé para que se
concluyera que el problema del trabajo era en si complicado, y
que al no existir precedentes al respecto, se requeria de un
titulo especial en la Constitucién para que regulase los asuntos

del trabajo.

De esta manera y al cerrarse dicho debate, se originé
la formacién del proyecto del artifculo 123 constitucional en los

siguentes términos:

28 Idem. pdg. S51.
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"...nada se ha resuelto sobre las indemnizacionss del
trabajo; nada se ha resuelto sobre las limitaciones de las
ganancias de los capitalistas: nada se ha resuelto sobre el
seguro de vida de los trabajadores., y todo ello y mds, es preciso
que no pase desapercibido de la consideracién de esta Honorable
Asamblea... que se conceda un capitulo exclusivo para tratar los
asuntos del trabajo, cuyo capitulo podria llevar tfitulo “Del
Trabajq'. o cualquier otro ’ que estime conveniente la

Agamblea...". 2¢

El 23 de enero de 1917 se discute y aprueba por 1la
Asamblea Legislativa de Querédtaro. el texto del articulo 123,
bajo el rubro DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL, originande
de esta manera el estado de derecho social con garantias sociales

para los trabajadores.
2. La Declaracion de Principios.
Como se ha geffalado en el apartado anterior, fue tan

importante el debate del proyecto del articulo So.

constitucional, que un grupo de constituyentes se interesaron en

*e Idem. pdg. 88~89.
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realizar la formulacion de un estatuto en favor de los

trabajadores.

Se crea en el Obispado de la ciudad el "nucleo
fundador" integrado por el ingeniero Pastor Rouaix; Lic. José N.

Maciag, Lic. José Inocente Lugo y el seffor Rafael L. de los Rios.

Al diputado Lic. José N. Macias, se le encomendé la
redaccién de la exposicién- de motivos que fundamentarfa el

proyecto de las bases constitucionales en materia de trabajo.

Despudés de presentar dicho proyecto a la Comisién
integrada por los diputados: Enrique Recio, Alberto Ramos,
Enrique Colunga, Francisco J., Mujica y Luis G. Monzén, éstos
modificaron dicho proyecto, redactado por el General Francisco
J. Majica, con el fin de proteger toda la agtividad laboral,
comprendiendo no sélo el trabajo econdmico, sino el trabajo en
general, perc sin modificar las finalidades de la propia
legislacién del trabajo para la reinvidicacién de los derechos

proletarios.

El dictamen del articulo 123 de la Constitucidn de
1917, rompidé los moldes de las Constituciones Politicas del
pasado, credé un estatuto protector de todos los trabajadores y

a la vez reinvicador de los derehos del proletariado.
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Dicho dictamen fue presentado, discutido y aprobado
por la Asamblea Legislativa de Querétaro, en la sesién memorable
del 23 de enero de 1917, adicionando a la Constitucién el Titulo

Sexto denominado "Del Trabajo y de la Previsién Social.

Por considerar de gran importancia dicho precepto,
paso a transcribir Integramente el texto original del artfculo

123 constitucional.

“Titulo Sexto.

Del Trabajo y de la Previsién Social

Articulo 123. El! Congreso de 1la Unién y 1las
legislaturas de los Estados deberdn expedir leyes sobre
el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regirén el trabajo
de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos,
y de una manera general a todo contrato de trabajo:

I, La duracidén de la jornada mdxima serd de€"ocho
horas:

II. La Jjornada mé&xima de trabajo nocturno serd de
siete horas. Quedan prohibidas la labores insalubres o peligrosas
para las mujeres en general y para los Jjévenes menores -de
dieciséis afiogs. QQueda también prohibido a unos y a otros el

trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos
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comerciales no podran trabajar después de las diez de la noche;

III. Losljévanes mayores de doce afios y menores de
diecigéis, tendrdan como jornada méxima. la de seis horas. El
trabajo de los nifios menores de doce afios no podrd ser objeto de
contrato;

IV, Por cada sgeis dias de trabajo deberd disfrutar
el operario de un dia de descanso, cuando menos;

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores ail
parto, no desgempeflaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo
material considerable. En el mes siguiente al parto, disfrutardn
forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por
gu contrato. En el perfodo de la lactancia tendrdn dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para amamantar
a sus hijos;

Vi. El salario minimo que deberd disfrutar el
trabajador serd el que considere suficiente, atendiendo 1las
condiciones de cada regidén, para satisfacer las necesidades
normales de la vida del obrero, su educacién y sus placeres
honestos, congiderdndolo como jefe de familia. En toda empresa
agricola, comercial, fdbril © minera, los trabajadores tendran
derecho a una participacién de las utilidades, que serd regulada
como indica la fraccién IX:

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario

igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad:;
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VIII. E) salario minimo, quedard exceptuado de
embargo., compensacién o demquento;

IX. La fijacién del tipo de salario minimo y de la
participacién de las utilidades a que se refiere la fraccidén VI,
se hard por comisiones especiales que se formardn en cada
municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacién que
ge establecerd en cada Estado:

) X. El salario deberd pagarse precisamente en moneda
de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con
mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo
repregentativo con que se pretenda substituir la moneda:

XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban
aumentarse las horas de jornada, se abonard como salario por el
tiempo excedente, un ciento por ciento mds de lo fijado para las
horas normales. En ningin caso el trabajo extraordinario podrd
exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los
hombres menores de dieciséis afios y las mujeres de cualquier
edad, no serdn admitidos en esta clase de trabajos:

XII. En toda negociacién agricola, industrial, minera
o cualquier otra clase de trabajo. los patronos estardn obligadoes
a proporcionar, a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas que no excederdn del
medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.
Igualmente deberdn establecer escuelas, enfermerias y demis

gervicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones
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estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un
numerc de trabajadores mayor de cien, tendrdn la primera de las
obligaciones mencionadas;

XIII., Ademds, en estos mismos centros de trabajo,
cuando su poblacidén exceda de doscientos habitantes, deberd
reservarse un espacio de terreno que no serd& menor de cinco mil
metros cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos,
instalacién de edificios destinados a los servicios municipales
y centros recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo
el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de
cagsas de juego de azar:

XIV. Los empresarios serdn responsables de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades profegsionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesién
o trabajo gue ejecuten: por lo tanto, los patronos deberdn pagar
la indemnizacién correspondiente, segun que haya trafido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistird aun en el caso de que
el patrono contrate el trabajo por un intermediario;

XV, El patrono estard obligado a observar en la
instalacién de sus establecimientos, los preceptos legales sobre
higiene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las mdquinas, instrumentos y

material de trabajo, asi como de organizar de tal manera éste,
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compatible con la naturaleza de la negociacién bajo las penas que
al efecto establezcan las leyes;

XVI, Tanto los obreros como los empresarios tendrén
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.;

XVII. Las leyés reconocerdn como un derecho de los
obreros y de los patrones, las huelgas y los paros:

XVIII. Las huelgas Seré&n licitas cuando tengan por
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios publicos serd obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con dfez dias de anticipacidén, a la Junta
de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha seflalada para la
guspencién del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como
flicitas, unicamente cuando la mayorfa de los hueiguistas
ejercieran actos violentos contra las personas y propiedades. o
en caso de guerra cuando aquéllos pertenezcan a los
establecimientos o gervicios que dependan del gobierno. Los
obreros de los establecimientos Fébriles Militares del Gobierno
de la Repiblica. no estardn comprendidos en las disposiciones de
esta fraccidén, por ser agimilados al Ejército Nacional:;

XIX. Los paros serdn licitos unicamente cuando el
exceso de produccién haga necesario suspender el trabajo para
mantener log precios en un limite costeable, previa aprobacién

de la Junta de Conciliacién y Arbitraje;
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XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital
Y el trabajo se sujetardn a la decisién de una Junta de
Conciliacién y Arbitraje, formada por igual numero de
representantes de los obreros y de los patronos., y uno del
gobierno;

XXI. Si el patrono sSe negare a someter sus
diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la
Junta, gse dard por terminado el contrato de trabajo y quedara
obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de
salario, ademds de la vresponsabilidad que le resulte del
conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores se daré por
terminado el contrato de trabajo;

XXIXI. El patrono que despida a un obrero sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacién o a un
sindicato o por haber tomado parte de una huelga licita, estard
obligado a eleccidén del trabajador a cumplir el contrato o a
indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmente
tendra esta obligacion cuando el obrero se retire del servicio
por falta de probidad de parte del patrono o por recibir de 6l
malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cényuge,
padres, hijos o hermanos. El patrono no podrd eximirse de ésta
responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan de
dependientes © familiares que obren con el consentimiento o
tolsrancia de é1;

XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por
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salarios © s8ueldos devengados por el ultimo aflo y por
indemnizaciones, tendrdn preferencia sobre cualquier otro en los
casos concursoe o de quiebra;

XXiV. De las deudas contraidas por los trabajadores
a favor de sus patronos, de s8us asociados, familiares o
dependientes, s6lo serd responsable el mismo trabajador, y en
ningun caso y por ningin motivo se podrd exigir a los miembros
de gu familia. ni gerdn exigibles dichas deudas por la cantidad
excedeﬁte del sueldo del trabajador de un mes;.

XXV. El wservicio para la colocacién de los
trabajadores serd gratuito para éstos, ya se efectie por oficinas
municipales, bolsas de trabajo o cualquier otra institucién
oficial o particular;

XXVI. Tode contrato de trabajo celebrado entre un
mexicano y un empresario extranjero, deberd ser autorizado por
la autoridad municipal competente y visado por el Cénsul de ia
Nacidén a donde el trabajador tenga gue ir, en el concepto de que,

ademds de las cldusulas ordinarias, se especificard claramente
que los gastos de repatriacién quedan a cargo del empresario

contratante;

XXVII. Serdn condiciones nulas y no obligardn a los
contrayentes, aunque se expresen en el contrato;

a. Las que estipulen una jornada inhumana por lo
notariamente excesiva, dada la indole del trabajo.

b. Las que fijen un salario que no sean remunerador,
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a juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

c. Las que estipulen un plazo mayor de una semana
para la percepcién del jornal.

d. Las gque seflalen un lugar de recreo, fonda, cafd,
taberna., cantina o tienda para efectuar el pago del salario,
cuando no se trate de empleados en esos establecimientos.

e. Las que entraffen obligacién directa o indirecta
de adquirir los articulos de consumo en tiendas o en lugares
determinados.

f: Las que permitan retener el salario en concepte
de multa.

g. Las que constituyan renuncia hecha por el obrero
de las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del
trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocacionados por
el incumplimiento del contrato o despedirsele de la obra.

h. Todas las demds estipulaciones que impliquen
renuncia de algun derecho consagrado a favor del obrero en las
leyes de proteccioén y auxilio a los trabajadores;

XXVIII. Las leyes determinardn los bienes que
constituyan el patrimonio de la familia, bienes que serédn
inalienables, no podrédn sujetarse a gravémenes reales ni embargo
y serdn transmisibles a titulo de herencia con simplificacién de
las formalidades de los juicios sucesorios;

XXIX, Se considera de utilidad social: el

establecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de
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vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y otros
con fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como
el de cada Estado, deberdn fomentar la organizacién de
instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la
previsgién popular:

XXX. Asimismo, serdn considerados de utilidad social
las sociedades cooperativas para la construccién de casas baratas
e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los

trabajadores, en plazos determinados". 37

Asl pues, este articulo debe entenderse como un
todo. integrado a través de sus fracciones, las cuales estan
intimamente relacionadas y tienen como propésito la dignificacion
del trabajo y la de los trabajadores, particularmente la fraccién
XXIX., que pretende asegurar una vida digna para los trabajadores,
aun despuds de que éstos no esten ya aptos o que por diversas

circunstancias no se encuentren frente a una relacén de trabajo,

3. La Fraccién XXIX.

Después de haber seflalado en forma sucesiva los

hechos que dieron origen al derechc del trabajo, que como

a? Idem. pdg. 104 al 108.
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gefialamos en el apartado precedente, su fundamento legal se
encuentra en el Ti{tulo VI denominado "Del Trabajo y de la
Previsién Social", en el articulo 123 Constitucional, considero
de suma importancia hablar en forma particular de la fraccién
XXIX de dicho precepto, ya que esta es la fuente principal de la
seguridad social en México, que como vemos quedo consagrada a

nivel constitucional a partir de 1517.

Iniciaremos diciendo, que la Constitucién Politica
Mexicana del 5 de febrero de 1917, que actualmente nos rige,
establecia en su versién original en el articulo 123, fraccién
XXIX, un régimen de seguros facultativeos, como lo podemos leer
a continuacién:

“Art{culo 123. El Congreso de 1la Unién y las
legislaturas de los Estados deberdn expedir leyes sobre el
trabajo. fundadas en las necesidades de cada regién, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo
de los obreros. jornaleros, empleados, domésticos y artesanos,
y de una manera general todo contrato de trabajo:

XXIX. Se «considera de utilidad social: el
establecimiento de cajas de seguros populares de invalidez, de
vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y otros
con fines andlogos, por 1o cual tanto el Gobierno Federal como
el de cada Estado, deberdn fomentar la organizacién de

instituciones de esta 1ndole para infundir e inculcar 1a
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previsién popular".

Segun este articulo,. tanto el Congreso de la Unién
como las legislaturas de los Estados deberian expedir leyes sobre
el trabajo, lo cual hicieron varios de los Estados de la
Republica, pero la mayoria de ellas no fueron realizadas en base
a las necesidades sociales de cada regién, sino que tomaron el
camino mé&s fécil: el de la imitacién de las leyes reglamentarias
del ur{:iculo 123, las cuales estuvieron inspiradas en principios

extranjeros, algunas de ellas alejados, de la realidad mexicana.

La fraccién en mencién fue reformada el 31 de agosto
de 1929, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de
septiembre del mismo afio, por el Presidente de la Repiublica
Emilio Portes Gil, en el cual modificé el sistema de seguros
facultativos por el de seguros obligatorios para poder establecer
estabilidad dentro del sistema, ademds de la medificacién del
predmbulo en el cual se federaliza la legislacidn del trabajo y
concretamente en lo que se refiere a la geguridad social, dejando
sin efecto las leyes que los Estados habfan decretado para
regular esta materia. Dicha reforma quedo en los siguientes

términos:

“art{culo 123. El Congreso de la Unién, sin

contravenir a las bases gsiguientes, deberd expedir las leyes del
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trabajo, las cuales regiran entre los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos y artesanos, de una manera general sobre
todo contrato de trabajo.

XXIX. Se considera de utilidad publica la expedicién
de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria, de enfermedades y

accidentes y otras con fines andlogos”.

Como podemos ver, la expedicidn de la Ley del Seguro
Social se congiderd de gran importancia para la sociedad, la cual
debia contemplar seguros obligatorios, los cuales aminoraban de

alguna manera los problemas de los trabajadores.

Por Decreto del 27 de diciembre de 1974 y publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 31 del mismo mes y afio,
a iniciativa del Presidente Luis Echeverria Alvarez, dicha

fraccioén se reformé en los términos en que actualmente se conoce:

"Artfculo 123, El Congreso de 1la Unién, sin
contravenir a las bases siguientes, deberdn expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social
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Y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacidén involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes,
de servicios de guarderfia y cualquier otro encaminado a la
proteccién Y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familias”.

De lo anterior, podemos decir, que la seguridad
social hasta antes de la reforma que precede, ge encontraba
dentro'del derechec de! trabaje, cuya base es‘el articulo 123
constitucional, pero que con el trangcurso del tiempo se ha
desligado poco a poco de dicha disciplina, ya que como vemos en
la Gltima reforma, la Ley del Seguro Social se sigue considerando
de utilidad social, pero dentro de los seguros obligatorios que
comprende, éstos no solo van encaminados a los trabajadores sino
también a los '"no asalariados y otros sectores gociales (sin la
especificacién clara de éstos, pero que pueden entenderse como

a la sociedad en general) y sus familiares".

La sgeguridad social ge estd separando de manera
definitiva del derecho del trabajo, ya que en la actualidad
pretende establecerse "como una rama plenamente auténoma, desde
el punto de wvista doctrinal, 1legislativo, jurisdiccional y

académico, con principios e instituciones propias y con metas y
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objetivos progresistas dentro de la esfera sgocial®. 2o

De todo lo anterior podemos decir que la fuente
principal de la seguridad social es la fraccién XXIX del articulo
123 constitucional, sin embargo, ésta va md&s alld de un contrato
de trabajo, como atinadamente lo sefiala la fraccién vigente, ya

que pretende vincular a -toda la sociedad en general.

Sin embargo,. congidero que dicha inclusién esta fuera
de margen ya que claramente el articulo 123 se refiere
exclusivamente al derecho del trabajo, por lo tanto considero que
deberfa de inclufrse un capitulo especial de seqguridad social
para toda la sociedad, en la que en forma clara y precisa se
determine qué deberd abarcar en forma inmediata y cuales-son las

bases para una proyeccidén futura.

De esta manera estaremos hablando de una seguridad
gocial integral: por un lado abarcando a todos los trabajadores
que ge rigen por lo establecido en el artifculo 123, y por otro
lado los no trabajadores y que en conjunto forman la sociedad

mexicana.

:86 TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo, MORALES SALDARA. Op. Cit.
pdg. .
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CAPITULO IIXI.
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

Las institucones de seguridad social en México
surgieron como la cristalizacién de uno de los grandes anhelos
de los constituyentes, ya que en 1917 se promulgé la Constitucién
Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos en Querétaroc y se elevd
desde c;se momento al rango de los derechos cons‘titucionales las
normas que regulan el trabajo y el ideal de ia seguridad social

del articulo 123,

Lag instituciones de seguridad social son organismog
que forman parte del sistema, encaminados a la proteccién de la
clase trabajadora, de sus familias y de la comunidad misma,
contra los riesgos derivados de_l trabajo y de la existencia en

general.

El Estado es el medio idéneo para establecer
instituciones de seguridad social en México, ya que las que
existen en la actualidad han sido creadas, fortalecidas y

formadas bajo su tutela.

Dentro de lasg principales instituciones de seguridad
social que existen en nuestro pais se encuentran:
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Instituto Mexicano del Seguro Social.

b. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
' Trabajadores del Estado.
c. Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

.

Yy en este orden me avocaré a analizar cada una de ellas.

A. Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

El primer antecedente histérico sobre Seguro Social
en México, es el proyecto de Ley que sobre Seguro Social preseﬁto
al Congreso Federal, el presidente RAlvaro Obregdén el 9 de
diciembre de 1921. Con este proyecto se pretendia crear un seguro
de riesgo contra los accidentes de trabajo, vejez y muerte: los
recursos econémicos se obtendrian por mediacién de un-impuesto
sobre todos los pagos que se hicieran en el territorio nacional

por concepto de trabajo,

En 1925, se elabora un proyecto de la Ley
reglamentaria del articulo 123 constitucional, en el que se
establecta que los patrones debfan garantizar la atencién médica
y el pago de las indemnizaciones por los accidentes vy
enfermedades profesionales, calculando los que pudieran acontecer

durante el afio y depositando en la forma y lugare sefialados por
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e] Poder Ejecutivo Federal, la cantidad fijada por éste, También
podrian obtener seguros en empresas particulares, oficiales [

conatitufdas por ellos mismos,

En 1929 se formulé un tercer proyecto que obligaba
a los patrones a depositar en una institucién bancaria del 2 al
5 % mensual del salario de sus obreros con el fin de formar un

capital en beneficio de los mismos.

En el mismo afio, el presidente de la Republica,
Emilio Portes Gil, envié al Congreso Federal, la Iniciativa de
un Cédigo Federal del Trabajo, que institufa el seguro
voluntario, previniendo que los patrones podrian sustituir las
obligaciones referentes a los riesgos de cardcter profesional con
el seguro hecho a su costa en cabeza del trabajador constituido
en alguna de las sociedades debidamente autorizados y que

funcionaran conforme a las leyes de la materia.

El 27 de diciembre de 1938, el Gral. Ldzaro Cdrdenas
envié a la Cémara de Diputados un proyecto de Ley, que cubria log
riesgos de enfermedades y accidentes, enfermedades y desocupacién

involuntaria.

Con esta Iniciativa se proponia la creacidn del

Instituto Nacional de Seguros Sociales, en el cual estarian
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involucrados los patrones y los obreros: las cuotas para el
gsostenimiento "sertian aportadas por 1los primeros y el Poder

Ejecutivo Federal.

En el gobierno del Genera! Manuel Avila Camacho. la
Secretarta del Trabajo y Prevision Social, presentd un proyecto
de Ley denominado "Proyecto Garcia Tellez", el 10 de marzo de
1942. Este proyecto fue presentado ante el Comité Interamericano
de Seguridad Social en el! Congreso celebrado en Santiago de
Chile, del 10 al 16 de septiembre de 1942, calificandose de
completo, extenso y moderado, por los conceptos en que se basd
y porque su campo de accidn se extendia particularmente a los
trabajadores econdémicamente independientes sin importar la

profesién ni el salario.

Este proyecto aprobadc por el General Manuel Avila
Camacho, y por el Congreso el 31 de diciembre de 1942, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 19 de enero

de 1943,

En la exposicién de motivos de esta Ley se seflaléd:

"...En el desempefio de sus labores. el obrero se

halla constantemente amenazado por multitud de riesgos
objetivamente creados por el equipo mecdnico que maneja o por las

condiciones del medio en que actlan; y cuando tales amenazas se
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realizan, causando accidentes o enfermedades, acarrean fatalmente
la destruccién de la base econémica de la familia. Lo mismo
ocurre con otros riesgos no considerados como profesionales,
tales como las enfermedades generales, la invalidez, la vejez o
la muerte prematura, que si bien a todo ger humano amenazan, es
entre los trabajadores donde mayores estragos causan cuando se
realizan, por cuanto a que el hombre que no tiene otro ingreso
que la retribucidén del esfuerzo personal que desarrolla, todo
aconteéimiento que paralice su actividud; aniquila sus

posibilidades de adquisicidén”.

Un afic més tarde, en 1944, el Gobierno de la
Republica implantd el Inatituto Mexicano del Seguro Social en el
Distrito Federal, tsniendo como base de su organizacién la Ley
del Seguro Social. extendiéndose posteriormente & toda la
Republica Mexicana. Esta Ley comprendié bésicamente a los
trabajadores asalariados. siendo lo contrario de las .ideas
revolucionarias que querfan gque la previsién social se

convirtiera en geguridad social para todos.

La primera Ley del Seguro Social en nuestro pais, ha
tenido grandes e importantes reformas, ya que las caracteristicas
de la sociedad van cambiando de una época a otra y por lo tanto
las necesidades de los miembros de la comunidad también se

transforman. Entre las mencionadas reformas que ha sufrido la Ley
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de la materia, por lo que respecta a la seguridad social, podemos

citar las siguientes:

En 1956 se presenta la Iniciativa Presidencial de
Adolfo Ruiz Cortinez, para reformar el concepte de riesgos de
trabajo y mejorar las prestaciones de indole médico, cultural,
educativa y social, siendo aprobada el 31 de diciembre del mismo

afio.

Por Decreto del 30 de diciembre de 1953, se reformé
Ley del Seguro Social, eliminande del Instituto Mexicano del
Seguro Social las facultades otorgadas para organizar la

geguridad social de losg trabajadores al servicio del Estado.

Mediante el Decreto Presidencial expedido el 31 de
diciembre de 1959, se crearon los instrumentos para aumentar las
prestaciones en dinero, los servicios médicos otorgados.por el
seguro y para implementar la incorporacién al régimen de ciertos

grupos de trabajadores rurales y urbanos.

Por Decreto Presidencial expedido el 31 de diciembre
de 1971, se implementan cambios que ademds de considerar al
geguro obligatorio garantizan el derecho humano a la salud, la
asistencia médica, la proteccidén de los medios de subsistencia

y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual
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Y colectivo.

Por Decreto Presidencial publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 12 de marzo de 1973, quedd abrogada
la anterior Ley del Seguro Social. La nueva Ley entrdé en vigor
el lo. de abril de 1973. Esta Ley distingue entre dos tipos de
seguros: el obligatorio y el voluntario. As{ vemos que esta Ley
trata de abarcar a la totalidad de la poblacién nacional., sin
diétinéién alguna respecto a la existencia de‘una relacién de
trabajo, ya que la realidad es diferente para cada clase de
personas que componen la sociedad, lo que conlleva falta de
integracién, a pesar de ello, se propone garantizar los derechos
adquiridos por los trabajadores con cobertura y los derechos por
adquirir de la poblacién en general. Contiene como principales
elementos el sistema contra la pérdida del salario obrero en caso
de enfermedad o accidente de trabajo, invalidez, vejez, cesantia

en edad avanzada y muerte.

Por Decreto Presidencial publicado en el Diario
' Oficial de la Federacidén el 2 de mayo dz 1986, se reformaron los
artfculos 114, 115, 177 y 178 que establecen las cuotas
respectivas a los seguros de enfermedades neo profesionales,
maternidad, invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte,
as{ como el monto de las contribuciones del Estado para estas

ramas del seguro, asignando las aportaciones estables del 20 %
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de las cuotas patronales e incrementando proporcionalmente las
que deben cubrir log patrones. También fue objeto de reforma el
articulo 79, con la finalidad de ajustar las primas por riesgo
de trabajo, a efecto de que los patrones siguieran pagando la

misma cantidad por este concepto.

El 12 de febrero de 1992, el Presidente Carlos
Salinas de Gortari, envia al Congreso de la Unién una Iniciativa
de Ley para reformar diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social a fin de crear el "“Sistema de Ahorro para el Retiro", la
cual es aprobada y publicada en el Diario Oficial de 1la

Federacién el 24 de febrero de 1992,

Después de haber seflalado los antecedentes higtéricos
del Seguro Social, hablaré de otros agpectos no menos importantes

de dicha institucién.

As{ vemos que Instituto Mexicano del Seguro Social
otorga prestaciones de seguridad social en el campo de las
actividades productivas en general, es decir, a los trabajadores
que rigen sus relaciones laborales por el apartado "A" del

articulo 123 constitucional y la Ley Federal del Trabajo.

En la exposicién de motivos de la ley vigente se

seffalo lo siguiente:
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“...Aunque el régimen instituido por la fraccién XXIX
del articulo 123 constitucional tiene por objeto primordial
establecer la proteccion del trabajador, su meta es alcanzar a
todos los gectores e individuos que componen nuestra sociedad...
Lag relaciones laborales mejor definidas legalmente constituyen
sl punto de partida para extender los beneficios de la seguridad
social a otros nucleos econdmicamente productivos, hasta
alcanzar, en alguna medida, a log grupos e individuos marginados,
cuya [;ropia condicién les impide participar en los sistemas
existentes.., lLas sucesivas reformas que-se han hecho a la ley
han tenido el propdésito de avanzar hacia una seguridad social que
gea integral, en el doble sentido de mejorar la proteccidn al
nicleo de log trabajadores asegurados y de extenderla a grupos
humanocs no sujetos a relaciones de trabajo... La seguridad
social, como parte de esa politica, precisa ampliarse y
consolidarse, no s8élo en el imperat}vo de propiciar el bienestar
de la comunidad, sino como exigencia econémica, pues la
redistribucién de la riqueza que promueve, no frena el
crecimiento, zino por el contrario, lo impulsa de manera real y
sogtenida. Mientras el hombre no disponga de elementos para
superar sus limitaciones materiales y culturales no podrd
alcanzar su plena productividad... El Ejecutivo a mi cargo,
conciente de que la seguridad social es una de las mds
gobresalientes conquistas de la Revolucidén Mexicana, tiene la

firme decisién de proyectarla de tal forma, que - su

63



aprovechamiente pno gea prerrogativa de una minoria, sino que
llegue a abarcar a toda la poblacién, inclusive a los nuacleos
marginados, sumamente urgidos de protecciodn frente a los riesgos

vitales..."

El 1Instituto Mexicano del Seguro Social es la
institucién que més afiliados tiene, y por lo tanto su cobertura
es més amplia. Es un organismo descentralizado con personalidad
juridica propia. Tiene una composicién tripartita. Marcha a la
vanguardia en adelantos técnicos—-cientfficos—~humanos, sobre todo

a los que se refiere a la aplicacién de la medicina moderna.

El articulo 2o0. de la Ley del Sequro Social seffala
que la seqguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién de losg
medios de subgistencia y los servicios sociales necesarios para

el bienestar individual y colectivo

El articulo 4o. de la misma ley, instituye que el
Seguro Social es el instrumento b&sico de la seguridad social,
establecido como un servicio publico de cardcter nacional,
entendiendo & este como una actividad del Estado o concesién a
log particulares, para lograr la satisfaccién de necesidades
colectivas en los ordenes del derecho humano a la salud, 1la

asistencia médica, la proteccién de los medios necesarios para
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el bienestar individual y colectivo en el territorio de la

Republica Mexicana.

El artfculo 5o. establece que la organizacién y
administracién del Seguro Social, serd a cargo del organismo
descentralizado con personalidad jurfdica y patrimonio propio,

denominado Instituto Mexicano del Seguro Social.

Dicho instituto esta constituido po} los siguientes
érganos superiores:

a. Asamblea General.

b. Congejo Técnico.

c. Comisién de Vigilancia.

d. Direccién General.

o. Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el

Retiro.

a, Asamblea General. Es la autoridad suprema
integrada -por 30 miembros, de los cuales el Ejecutivo designa a
diez Yy en igual numero las organizaciones patronales y otro tanto
las organizaciones de los trabajadores. Duran en el ejercicio de
gu cargo 6 afios y pueden ser reelectos. Seré presidida por el
Director General y deberd reunirse ordnariamente una o dos veces

al afio y extraordinariamente cuantas veces sea necesario.
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Aprobar4 o modificard el estado de ingresos y gastos,
el balsnce contable, el informe de actividades presentado por el
Director General, el programa de actividades y el presupuesto de
ingresos y egresos para el affo siguiente, as{ como el informe de
la Comisién de Vigilancia. Cada tres afios estudiara los balances

actuariales y contable que le presente el Consejo Técnico.

b. El Consejo Técnico. Serd el representante legal
y administrador del instituto. Se integrara hasta por 12 miembros
designados propeorcionalmente por los sectores obrerc, patronal
y egtatal ante la Asamblea General. Se nombraran suplentes, Duran
en el desempefio de su cargo 6 aflos y se permite la reeleccidn.
Le compete entre otras facultades:

- Decidir sobre las inversiones de fondos que haga
el Instituto, con sujecién a los previsto en esta Ley y sus
reglamentos. excepto log provenientes del seguro de retiro.

~ Establecer o clausurar como dependencia del
Instituto cualquier delegacién regional, estatal o local.

- Convocar a la Asamblea Ordinaria o Extraordinaria.

- Resolver sobre el presupuesto de egresos y plan de
trabajo que presente el Director General.

- Expedir reglamentos internos.

- Extender el régimen obligatorio del Seguro Social
en log términos del articulo 14 de la Ley y autorizar la

iniciacién de los servicios.

66



c. La Comision de Vigilancia. Serd designada por la
Asamblea General y se integrard por 6 miembros. designandose dos
por cada sector; son revocables las designaciones y compete a la
Agamblea resolver al respecto. Tiene la funcién importante de
vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con la Ley;
practicar auditorias de los balances contables y sugerir a la
Asambles y al Congejo Técnico 1as medidas que juzgue convenientes

para mejorar el funcionamiento del Seguro Social.

d. La Direccién General, El Director General deberd
ser uno de los representantes del Estado y su designacién compete
al Ejecutivo Federal, debera ser mexicano por nacimiento, de
reconqcida honorabilidad y capacidad técnica. La Ley lo faculta
para presidir las sesiones de la Asamblea y del Consejo Técnico;
para presentar el estado de ingresos y egresos, la memoria del
ejercicio anterior y el plan de trabajo para el siguiente
ejercicio; para remover al personal de empleados y para vetar las
resoluciones del Consejo Técnico. Esg representante juridico del
instituto ante auoridades judicialés y administrativas y se le

obliga a ejecutar los acuerdos del citado Consejo.

e. El Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el
Retiro. Se integra por 9 miembros designados: 3 por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, 1 por la Secretarfa de Trabajo y

Previzién Social, 3 por el Instituto Mexicano del Seguro Social
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Y 2 por el Banco de México. Por cada miembro propietario se
designard un suplente. Podrdn ocupar estos puestos losg
Subsecretarios o Director General de la Administracién Publica
Centralizada o su equivalente. El1 Comité sesionard una vez cada
4 meses y en fecha distinta en la que deberdn estar presentes por
lo menos un miembro de cada una de las dependencias. Su principal
funcién es ver todo lo relativo al Sistema de Ahorro para el

Retiro.

B. Inatituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

El Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, es la segunda institucién de seguridad
gocial en México, de ahf que resulte adecuado hacer notar los

principales antecedentes histéricos que le dieron lugar.

En la Constitucién de 1824 aparece reglamentada
dentro de la facultades del Congreso, una mencién gue permite
conocer la existencia de retiros y pensiones para los empleados

publicos de la Federacioén.

En noviembre del mismo afio ante el desastroso estado

de los montepios. el gobierno decide liquidarlos y se hace cargo
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del pago de las pensiones a los funcionarios con derecho.

Por Decreto de 1832, las pensiones se hacen

extensivas a las madres de los servidores publicos.

Por Decreto del 12 de febrero de 1834 se otorga el
derecho a pensién a los cénsules mexicanos, a la vez que se

reconoce la pensién por incapucfdud.

En 1856. se concede a los.empleados de correo una
jubilacién de 12 pesos mensuales como compensacién por los
peligros ocurridos a mancs de badrbaros, como el mismo decreto los

1lamaba.

En el periodo de la Reforma, se precisan algunas
medidas que tienden a mejorar el bienestar familiar del servidor
piblico, pero no se seflalan medidas determinadas y su

otorgamiento se considera una concesidén graciosa de la autoridad.

Durante el porfiriato se expide la Ley Reglamentaria
de la Instruccién Obligatoria en el Distrito Federal y los
Territorios de Tepic y Baja California, en ella se concede la
pensién a los profesores con mds de treinta aflos de servicios y

siempre que hubieren cumplido sus cargos '"satisfactoriamente".
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El 29 de mayo de 1896, se promulga la Ley de
Pensiones Montepios y Retiros para Civiles y Militares en la cual

se concede como montepfo la cuarta parte del sueldo del causante.

se le reconoce log derechos a la viuda, a las hijas hasta que se

casen o mueran y a los hijos hasta los 21 affos.

En 1898, la Ley de Educacién Primaria. dispone el
otorgamiento de pensiones en los términos que el Ejecutivo
definiera, norma que no fue aplicada hasta 1916, modificandose

en 1924.

Fueron los empleados publicos quienes primero gozaron
de la seguridad social en forma institucional después de la
Constitucién de 1917, ya que el 12 de agosto de 1925 se promulga
la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, por el entonces
Presidente de la Reptublica, Don Plutarco Elfas Calles, la cu&l

entra en vigor el lo. de octubre del mismo afio.

Esta Ley fue creada para funcionarios y empleados
publicos de la Federacién y Territorios Federales, comprendia
entre otras disposiciones: el derecho a pagar la pensién a los
deudos o familiares en caso de fallecimieno; incluyé a
funcionarios de 60 affos de edad y 15 de servicios; a funcionarios
que fallecieran en el cumplimiento de sus deberes; a funcionarios

que se inhabiliten fifsica o intelectualmenté por causa de su
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gervicio:; a funcionarios con 10 aflos de servicio que se
inhabiliten fisica e intelectualmente en forma permanente por
causas ajenas al trabajo si no hubo mala conducta:; y servidores
publicos docenf.es si su trabajo tiene cardcter permanente. El
fondo de pensiones se integraba con descuentos forzosos sobre el
sueldo durante todo el tiempo de sus serviciog, el 10 % de los
primeros 30 dfas de los que entran a trabajar o dejan de hacerlo
por mds de 6 meses; diferencia de sueldo de mds de 30 dfas en
cada ascenso. subvenciones del Estado, oper‘aci‘ones realizadas,

pensiones caducas, multas y donaciones. 3¢

Eata Ley de 1925, creé la institucién denominada
Direccién de Pensiones Civiles. la cual dependfa de la Secretarifa
de Hacienda. Tenfa por finalidad el manejo y administracioén de
los fondos. que para el pago de las pensiones y préstamos estaba
formado por el descuento deducido del sueldo de los empleados,

en relacion a-su edad y con las aportaciones del Estado.

Este fondo se aplicaba al pago de pensiones o
jubilaciones y las cantidades remanentes servian para facilitar
a los trabajadores ta adquisicién de terrenos y casas, as{ como

para el establecimiento de pequefias empresas mercantiles,

29 SANCHEZ HERNANDEZ, Faustino y Lorenzo SANDOVAL TORALES.
Op. Cit. pdg. 50.
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industriales Y agricolas, o en su caso a la construccién de

habitaciones destinadas al arredandamiento barato.

El 27 de septiembre de 1938, el presidente Lazaro
Cérdenas promulgé el Estatuto de 103 Trabajadores al Servicio del
Estado, creando derechos sociales en favor de los Trabajadores

al Servicio de los Poderes de la Unién, frente al Estado-patrono.

En abril de 1946 entro en vigor un segundo
ordenamiento que abrogo la Ley de 1925, y el 30 de diciembre de

1947 entra en vigor la ultima Ley de Pensiones Civiles.

Esta ultima Ley disponia que la administracién y
manejo del servicio estarfa a cargo de un establecimiento publico
descentralizado denominado “Direccién de Pensiones Civiles". En
esta ley se incluyeron innovaciones taleg como: la devolucién de
los descuentos en caso de que el trabajador se separe del
gervicio antes de su jubilacidn, en caso de muerte la devolucién
se haria a sus familiares; se establecieron los préstamos a largo
plazo para el trabajador que tuviera un minimo de 6 meses de

-haber ingresado al gervicio publico.

El 7 de diciembre de 1959, ol Presidente Adolfo Lépez
Mateos, envié una Iniciativa al Congreso a fin de regular en

forma distinta las relaciones del Gobiernc Federal con sus
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A

trabajadores. con ésto no se pretendia dividir el articulo 123
constitucional en dos apartados, sino establecer un régimen de
excepcién sustraido de la influencia de los principios generales.
De esta manera la norma general esta contenida en el apartado

“A"; la regla de excepcién es el apartado “B",

En la exposicién de motivos de dicha reforma el
presidente de la Reptiblica seflal6:

"...Los trabajadores al sgervicio del Estado, por
diveréas y conocidas circunstancias, no habian disfrutado de
todas las garantias sgociales que el articulio 123 de la
Constitucién General de la Repiblica consigna para los demds
trabajadores... la adicién que se propone al texto constitucional
comprende la enumeracién de los derechos de los trabajadores y
consagra las hases minimas de previsidén social que aseguren en
lo posible, tanto su tranquilidad y bienestar personal, como los

de sus familiares..."

El 28 de diciembre de 1959, para dar cumplimiento a
la reforma constitucional se promulga la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.
la cual entra en vigencia a partir del lo. de enero de 1960,
dando con esto nacimiento al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Esta ley utiliza un

criterio mds amplio que permite ensanchar los horizontes de la
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seguridad social al incrementar las prestaciocnes y servicios para

log derechohabientes.

El 7 de diciembre de 1960 se adiciona el apartado “B"
del artfculo 123 constitucional, con lo que los derechos de los

trabajadores del Estado se elevan al rango constitucional.

Este apartado establecio claramente la forma en que
se debfa de organizar la seguridad social de acuerdo a bases

minimas cuyo fundamento se encuentra en la fraccién XI.

El 28 de diciembre de 1963, se expide la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado "B" del articule 123 constitucional, abrogando el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la

Unién.

El 28 de diciembre de 1972, se crea el Fondo de
Vivienda para los Trabajadores al Servicio del Estado, con el
propésito de que 1los sgervidores piblicos y sus familias
disfrutaran de una vivienda digna y confortable, para lo cual el
Estado se responsabilizo en aportar el 5 %, quedando de esta

manera constitufdo dicho fondo.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado de 1959 estuvo en
vigencia hasta el lo. de enero de 1984, fecha en que entro en
vigencia la ley actual, la cual fue modificada el 7 de febrero

de 1985.

Dentro de la exposicién de motivos en que fundamenta
el Presidente de la Republica su Iniciativa para la ley de 1984
encontramos log siguientes puntds: )

' “...Se dio inicio a un profundo proceso de
reorganizacién administrativa y financiera del ISSSTE con el
propésito de darle solidez y mayor eficacia operativa en la
prestacién de sus servicios a los trabajaderes del Estado... Si
bien es cierto que la primera ley de Pensiones Civiles y de
Retiro data de 1925, el sistema de seguridad social que en slla
se establecia no alcanzaba a cubrir campos importantes como son
los correspondientes a la atencién de la salud y a la proteccién
del salario, entre otros... en la base de la Iniciativa de 1la
nueva ley se encuentra el concepto de solidaridad social, ya que
se busca que 1os servidores publicos gocen por igual de ciertas
prestaciones en especie, sin distingos de nivel salarial o de
antiguedad... Y en aquellos gervicios que tienen como referencia
el salario, ge definen prioridades, topes y limites que permiten
mitigar las disponibilidades, buscando igualar las seguridades
bésgicas eh beneficio de 103 derechohabientes de menores

ingresos...".

75



El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, cuenta con todos los requisitos
establecidos por 15 doctrina para los establecimientos publicos

descentralizados.

Al respecto el articulc 4o0. de la ley de la materia
sefifala: "La administracidén de los sgeguros, prestaciones y
gervicios de que trata el articulo anterior, as{ como la del
Fondo de Vivienda, estaran a cargo del organismo descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios, denominado
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores’

del Estado, con domicilio en la ciudad de México".

Este instituto estd organizado por los siguientes
érganos superiores:

a. Junta Directiva.

b. Director General.

c. Comisién Ejecutiva del Fondo de Vivienda.

d. Comisién de Vigilancia.

a. La Junta Directiva. Se compondra de 11 miembros:
$ serdn los titulares de las siguientes Secretarfas: Programacién
y Presupuesto, Hacienda y Crédito Publico, Salud, Desarrollo y
Ecologtfa y Trabajo y Previsién Social; el Director General; los
5 restantes seran designados por la Federacién de Sindicatos de
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Trabajadores al Servicio del Estado. El Presidente de la
Republica designard gquien presidird dicha Junta Directiva. Los
miembros no podrdn ser al mismo. tiempo servidores piblicos de
confianza del instituto. Los nombramientos podrdn ser revocados
libremente por quienes los hayan designado. Por cada miembro
propietario habra un suplente. Para ser miembro de la Junta
Directiva se requiere: ser mexicano por nacimiento y en pleno
ejercicio de sus derechos, no estar desempeflando cargo de

eleccidn popular y ger de reconocida competencia y honorabildad.

La Junta celebrard una segidén por 1o menos cada 2
meges y cuantas sean necesarias para la debida marcha de la
instit'ucion. Solo serdn vdlidas dichas sesiones con la presencia
de 6 de sus miembros, 3 de los cuales deberAdn ser repressntantes
del gobierno y 3 de la Federacién de Sindicatos de 1los
Trabajadores al Servicio del Estado. Los acuerdos seran tomados
por mayoria, en caso de empate el presidente tendrd voto de
calidad. A falta del presidente las sesiones serén presididas por
uno de los representantes del Estado que se elija entre log

presentes.

A la Junta Directiva le corresponde:
I. Planear las operaciones y servicios del Instituto.
II. Examinar para su aprobacioén y modificacién, el

-programa institucional y los programas operativos anuales de
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acuerdo con lo establecido en la Ley de Planeaciodn, asi como los
estados financieros del Instituto. ‘

III. Decidir las inversiones del instituto vy
determinar las reservas actuariales y financieras que deban
constituirse para asegurar el otorgamiento de las prestaciones
y 8gervicios que determina esta Ley asf como también para la
operacién del Fondo de Vivienda, y el cumplimiento de sus fines.

IV. Conocer y aprobar en su caso, en el primer
bimestre del afio, el informe pormenorizado del estado que guarde
la administracién del Instituto.

V. Aprobar y poner en vigor 1los reglamentos
interiores y de servicios del Instituto.

VI. Establecer o suprimir delegaciones del Instituto
en la entidades Federativas.

VII. Autorizar al Director General a celebrar
convenios con los gobierncs de los Estados o de los Municipios,
a fin de que sus trabajadores y familiares aprovechen las
pregtaciones y servicios que comprende el régimen de esta Ley.

VIII. Dictar los acuerdos y resoluciones a que se
refiere el articulo 162 de esta ley.

IX. Dictar los acuerdos que resulten necesarios para
otorgar las demds prestaciones y servicios establecidos en esta
ley.

X. Establecer 1los Comités Técnicos que estime

necesarios para el auxilio en el cumplimiento de sus funciones.
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XI. Nombrar y remover al personal de confianza del
primer nivel del instituto., a propuesta del Director General sin
perjuicio de lag facultades que al efecto le delegue.

XII. Conferir poderes generales o especiales, de
acuerdo con el Director General.

XIII. Otorgar premios, estimulos y recompensas a los
gervidores. publicos del instituto, de conformidad con lo que
establece la ley de la materia.

X1V. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de

reformas de esta ley.

b. El Director General. Serd designado por el
Presidente de la Republica. Serd auxiliado por los trabajadores
de confianza que fije el reglamento. La Junta Directiva
deterﬁinara al funcionario que supla en sus ausencias al

Director.

Dentro de las facultades del Director General tenemos
las siguientes:

- Ejecutar los acuerdos de la Junta y representar al
instituto en todos los actos que requieran su intervencidn.

— Convocar a gesién a los miembros de la Junta
Directiva.

— Someter a la aprobacién de la Junta Directiva el

programa institucional y el programa anual, as{ como las
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cuestiones de-su competencia.

- Presentar a la Junta Directiva un informe anuail,
los proyectos de reglamentos internos y de servicios.

- Expedir los manuales de organizacién,
procedimientos y servicios.

- Proponer nombramientos y remosién de los gervidores
publicos de primer nivel. Nombrar a lo trabajadores de base y de
confianza de los otros niveles. Formular calendario oficial de
actividades, conceder licencias al personal, vigilar las labores
e imponer correcciones disciplinarias conforme a las condiciones
generales de trabajo.

- Presidir las sesiones de .la C&misién Interna de
Administracién y Programacién. Firmar escrituras publicas y
tftulos de crédito. Representar al instituto en toda gestién
judicial, extrajudicial y administrativa,

- Las demds que fijen las leyes o reglamentos y las

que expresamente le asigne la Junta Directiva.

¢. La Comisién Ejecutiva del Fondo de Vivienda. Se
compone de 9 elementos con el cardcter de vocales: 4 designados
por las Secretarias siguientes: de Programacién y Presupuesto,
Hacienda Yy "Crédito Publico, Trabajo y Previgion Socia),
Desarrollo Urbano y Ecologfa: 1 designade por la Junta Directiva
a propuesta del Director del Instituto, el cual hard las veces

de Vocal Ejecutivo de la Comisién; 4 vocales nombrados a
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propuesta de la Federacion de Sindicatos de los Trabajadores al
Servicio del Estado. Por cada vocal se nombrard un suplente.
Estos integrantes no podrén ser miembros de la Junta Directiva.
Deben ser mexicanos por nacimiento, de }econocidu honorabilidad
y experiencia técnica y administrativa. Duran en su cargo por

tiempo indeterminado, pero podran ser removidos librements.

La Comisién sesionard por lo menos 2 veces &l mes,con
la asigstencia minima de 5 de sus integrantes: 2 representantes
del Gobierno Federal, 2 de la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, y el vocal Ejecutivo., Las
decisiones se tomardn por mayoria y el vocal -tendrd voto de

calidad.

Las facultades de la Comisién son las siguientes:

— Decidir, a propuesta del vocal, las inversiones de
recursos Y los financiamientos del Fondo.

- Resolver sobre las operaciones del Fondo, excepto
las que ameriten acuerdo de la Junta Directiva, la que decidira
en un lapso de 15 dias.

- Examinar para presentar, en su caso, a la Junta
Directiva, log presupuestos de ingresos y egresos, los planes de
labores y financiamientos, los estados financieros y los informes
de labores.

- Presentar a la Junta Directiva el presupuesto de
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gastos de administracién, de operacién y vigilancia del Fondo.
los que no excederdn de 1.5 % de log recursos totales.

- Proponer a la Junta Directiva las reglas para
otorgar créditos y operar de depésitos.

~ Los demds que seffale la Junta Directiva.

El Vocal Ejecutivo tendrd las siguientes facultades:

~ Agistir a lasg sesiones de la Junta Directiva, con
voz pero sin voto, para informar sobre los asuntos del Fondo.

- Ejecutar los acuerdos de la Junta Directiva y de
la Comisién Ejecutiva, relacionados con el Fondo.

— Presentar anualmente a la Comisién Ejecutiva,
dentro de los 2 meses del affo siguiente, los estados financieros
y el informe de actividades del ejercicio anterior.

~ Presentar a la Comisién Ejecutiva informe mensual
de actividades de la propia Comisidn, presentarle ademds, los
proyectos concretos de financiamiento.

— Proponer al Director General nombramientos y
remociones del personal técnico y administrativo de la Comisién.

con la correspondiente intervencién del sindicato.

d. La Comisién de Vigilancia. Se compone de 7
miembros: 3 designados por las siguientes Secretarias:
Contraloria, Programacién y Presupuesto y de Hacienda y Crédito

Pdblico: 3 designados por la Federacién de Sindicatos de los
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Trabajadores al Servicio del Estado:; y 1 designado por el
Director General, el cual actuard como Secretario Técnico, con

voz pero sin voto.

La Junta Directiva designara cada 6 meses a quien
deba presidir la Comisién, geleccionandolo entre los
representantes del Gobierno Federal. La presidencia ser4

rotativa. Por cada miembro se désignard un suplente.

La Comisién de Vigilancia tendrd las siguientes
atribuciones:

— Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales Y reglamentarias.

— Cuidar que las inversiones y recursos se destinen
a los fines previstos en los presupuestos y programas.

— Disponer la prdctica de auditorias en todos los
cagsos en que lo estime necesario.

- Proponer a la Junta Directiva o al Director General
las medidas apropiadas para alcanzar eficacia.

- Examinar los estados financieros y la valuacién
financiera y actuarial.

- Designar a un auditor externo que auxilie a 1la
Comisién. -

- Las demds que fije el reglamento interior del

instituto y demé&s disposiciones aplicables.
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C. Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas (ISSFAM).

La condicién de los militares ha merecido un trato
diferente que los distingue de los servidores publicos, gracias
a las atribuciones, organizacién y objetivos que se proponen,
ademds del gervicio tan especial que prestan no a una institucidén

sino a la Patria.

A pesar de que los militares se caracterizan por una
obligacién de subordinacién ciega, no debemos olvidarnos de ellos
ya que tambien son sereé humanos, con familia a la que to}man
parte Y de quien dependen. Estas personas se encuentran en mucho
mayor grado de peligrosidad que muchos civiles. Cada misidén puede
ser la ultima y los entrenamientos los exponen a constantes y
graves peligros: por lo cual también debe pensarse en ellos la
incapacidad, invalidez. orfandad, viudez y abandono a los
ascendientes. Por contingencia, las prestaciones que deben
otorgarse no pueden tener un lenguaje diferente entre militares

y civiles. .

La Constitucién ha sido omisa en conformar un
catdlogo de derechos a favor de los militares, quienes sole
aparecen como sujetos de obligaciones. El articulo 123 apartado

“B"*, fraccidn XIII en su primera parte dispone: "Los militares,

84



marinos y miembros de los cuerpos de seguridad publica, agi como
el personal del Servicio exterior, se regiran por sus propias

leyes".

De lo anterior vemos, que la Constitucién s6lo hace
mencién de ellos, pero en si log remite a las leyes secundarias
donde se establezcan las normas que habrin de seguirse para poder

obtener la seguridad social.

Entre lo principales antecedentes que dieron origen
a la geguridad social de las Fuerzas Armadas, encontramos los

giguientes:

Decreto del 26 de diciembre de 1955 por el Ejecutivo

Federal, para constituir la Direccién de Pensiones Militares.

El 30 de diciembre de 1955 se expidié la Ley de
Retiros y Pensiones Militares en vigor hasta diciembre de 1961,
fecha en que se promulga el primer ordenamiento, la Ley de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, del dia 30 de ese

mismo mes y aflo.

El 29 de agosto de 1976, entra en vigor la Ley de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, vigente

hasta la fecha, creando el Instituto de Seguridad Social para las
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' Fuerzasg Armadas Mexicanas.

Picho instituto es un organismo publico,
descentralizado. con personalidad juridica y patrimonio propios.
Sus funciones son otorgar las prestaciones y administrar los

servicios que la ley le encomienda.

Este instituto esta integrado por los sgiguientes
6rganos de gobierno:
a. Junta Directiva.

b. Director General.

a. Junta Directiva. Esta compuesta por 9 miembros:
3 designados por la Secretaria de la Defensa Nacional; 3 por la
Secretaria de Marina: 2 por la Secretarfa de Programacién y

Presupuesto Y 1 por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

Las atribuciones de la Junta Directiva son las
siguientes:

~ Planear las operaciones y servicios del instituto.

— Decidir las inversiones del instituto.

— Dictar los acuerdos necesarios para satisfacer las
prestaciones establecidas por esta ley.

- Otorgar, negar, modificar, suspender y dejar

insubsistentes los haberes de retiro, pensiones y compensaciones,
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en los términos de esta ley.

— Dictar las normas generales para determinar las
cantidades globales que se asignen a las distintas regiones y
localidades del pafs., respecto a los créditos y financiamientos
con cargo al Fondo de la Vivienda para los miembros del activo
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.

- Determinar los montos mdximos de los créditos que
se otorguen, la relacioén de dichos fondos con el haber y, en su
caso, Asignacién de técnico y de vuelos de los acreditados, la
proteccidén de log préstamos, asi comq los precios mdximos de
venta de las habitaciones cuya adquisicién o construccidén pueda
ser objeto de los créditos que se otorguen con cargo al Fondo de.
la Vivienda para los miembros del activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada.

- Autorizar a plazo mayor de 10 y hasta 20 afios, con
cargo al Fondo de la Vivienda, cuando se destine a la adquisicién
o construccién de casas habitacién. La Junta Directiva también
tendra facultad para autorizar créditos a plazo menor de 10 aflos
cuando se destinen a la reparacién, ampliacién o mejoramiento de
las casas habitacién o al pago de los pasivos. .

- Aprobar y poner en vigor los reglamentos

interiores.

- Establecer o suprimir delegaciones del instituto
en los Estados.

— Discutir anualmente, para su aprobacién o
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modificacién los presupuestos, la memoria y los planes de
inversién y de labores.

— Discutir. para la aprobacién, en su caso, el
balance anual.

- Conce&er licencias a los miembros de la Junta
Directiva.

- Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con
las disposiciones de esta ley y sus reglamentos,

-~ Proponer al Ejecutivo Federal loa proyectos de
reforma a esta ley.

-~ Ordenar se practique auditorfas, cuando lo estime
conveniente, para determinar la exactitud o inexactitud de los
estados financieros y comprobar los avalios de los bienes,
materia de operaciones del instituto.

-~ Nombrar, remover y destituir a propuesta del
Director al personal de base y de confianza, asf como a los
delegados de los Estados.

— En general, realizar todos aquellos actos y
operaciones legalmente autorizados y los que fuesen necesarios

pa}a la mejor administracién y gobierno del instituto.

b. Director General. Serd designado por el Ejecutivo
Federal, 2l igual que al Subdirector General y los Subdirectores
que estime necesarios. E1 Director General debe tener de

preferencia, la jerarquifa de General de Divisién.
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Son atribuciones del Director General:

- Repregentar al instituto.

— Presentar cada afio a la Junta Directiva, un informe
pormenorizado del estado del instituto.

— Someter a la decisién de la Junta Directiva todas
aquellas cuestiones que sean de competencia de la misma.

— Asgistir a las sesiones de la Junta Directiva, con
voz, pero si derecho al voto. En sus ausencias, concurrird a
ellas duien asuma sus funciones.

- Formular y presentar a la Junta el balance. los
presupuestos de ingresos y egresos, la memoria y los planes de
inversién y de labores del instituto, correspondientes a cada‘
ejercicio anual.

-~ Administrar los bienes del instituto.

- Dictar las normas  de administracién vy
funcionamiento del instituto; elaborar log programas de manejo
y explotacién de sus bienes.

- Resolver bajo su inmediata Y directa
reaponsabilidad, los asuntos urgentes de la competencia de la
Junta Directiva a reserva de dar cuenta a la misma en el menor
tiempo posible.

— Conceder licencias al personal del instituto en los
términos de las disposiciones correspondientes.

- Vigilar las labores del personal exigiendo su

debido cumplimiento e imponer a los trabajadores del institute
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lag correcciones disciplinarias correspondientes.

- Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias
a los miembros de la Junta Directiva cuando proceda, o a su
juicio existan razones suficientes.

~ Las demds que seffale esta ley y su reglamento y

demds disposiciones aplicables.

D. Riemgos Protegidos.

Después de haber analizado cada una de las
instituciones de seguridad social que existen en el pais, podemos
decir que estas se crearon para mejorar la situacidén de los

trabajadores y por consiguiente de su familia.

Lo fundamental de estas instituciones lo comprenden
cada uno de los riesgos que protegen. En ocaciones estos son
gsimilares Yy en otras son diversos, pero se puede decir que todos

estdn basados en una finalidad: la seguridad social.
Es por ello que este apartado lo considero de suma

importancia ya que vamos a ver en forma concreta todos y cada uno

de los riesgos que comprenden las diversas instituciones.
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Dentro de los riesgos que protegen estas
instituciones tenemos los siguientes:

a. Riesgos de trabajo.

b. Enfermedades no profesionales.

Invalidez.

d. Vejez.

e. Cesantia en edad avanzada.
f. Muerte.

g. Maternidad.

h. Guarderias.

i. Retiro.

j. Jubilacién.

a. Riesgos de Trabajo.

La Ley del Seguro Social y del Ingstituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado consideran
a los riesgos de trabajo como los accidentes y enfermedades a que
estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del

trabajo.

Agimismo, definen como accidente de trabajo toda
lesién 6rganica o perturbacién funcional, inmediata o posterior

o la muerte, producida repentinamente, en ejercicio o con motivo
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del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se
presente. asl como aquellos que> le ocurran al trabajador al

trasladarse directamente de su domicilio al lugar en que

desempefie su trabajo o viceversa.

Cabe seflalar que para comprobar ésto Ultimo, debe-
haber ciertos indicios como son: itinerario del hogar al trabajo,
horas de entrada y salida cie ambos gitios en relacién con la hora

del accidente.

Por lo que respecta a las enfermedades de trabajo.
la Ley Federal del Trabajo las define como '"todo estado
patolégico derivado de la accién continuada de una causa que
tenga sSu origen o motive en el trabajo o en el medio en que el
trabajador se vea obligado a prestar sus servicios". Ambas leyes
establecen que las enfermedades de trabajo serdn las seflaladas

en las leyes de trabajo.

Tanto las dependencias y entidades del Estado, asit
como el patrén deberan dar aviso a la respectiva institucién del
accidente o enfermedad de trabajo en el término de 3 difas

siguientes al que ocurrio aqusél.

Los riesgos de trabajo pueden producir: incapacidad
temporal, incapacidad permanente parcial o total, o la muerte.

92



El agegurado que sufra un riesgo de trabajo tendra

derecho a prestaciones tanto en dinero como en especie.

Por 10 que respecta a las prestaciones en dinero, el
trabajador que sufra un riesgo de trabajo, y éste lo incapacite
para trabajar o realizar sus labores, se le otorgard el 100 % de
éu salario mientras dure la incapacidad o bien se declare la

incapacidad permanente.

Si la incapacidad declarada es permanente parcial,
el asegurado recibrd una pensién calculada en base a la tabla
establecida en la Ley Federal del Trabajo para la incapacidad
permanente total (Ley del Seguro Social), o bien atendiendo el
sueldo basico que percibia el trabajador al ocurrir el riesgo y
los aumentos posteriores que correspondan al empleo gque
desempefiaba hasta determinarse la pensién (Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado). El tanto
por ciento de la incapacidad se fijard entre el minimo y el
maximo establecido en la tabla sefialada, debiendose tomar en
cuenta la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad,
si ésta es absoluta para el ejercicio de su profesién aun cuﬁndo
quede habilitado para dedicarse a otra, o que simplemente haya

disminuido sus aptitudes para el desempefio de la misma.

Al ser declarada la incapacidad permanente total, la
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Ley del Seguro Social, seffala, que el asegurado recibird una
pensién mensual equivalente al 80 % del salario cuando este sea
hasta de $ 80.00 diarios, el 75 % cuando alcance hasta $ 170.00
diarios y el 70 % bara los salarios superiores a esta Ultima

cantidad.

Por su parte, la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, establece que
en éste tipo de incapacidad se le concederd al trabajador, una
pensién igual al sueldo bédsico que venfa disfrutando al
presentarse el riesgo, cualduiara que sea el tiempo que hubiere

estado en funciones.

La pengidén otorgada en ambas instituciones, para una
incapacidad permanente parcial o total, se concederd con cardcter
provigsional por un perfodo de adaptacién de dds afiog, durante
éste lapso se podrd solicitar la cuantfa de dicha pensién. Una
vez transcurrido éste periocdo, Se considerard como pensién
definitiva y la revisioén sélo podrd hacerse una vez al afio, salvo
que existan pruebas de un cambio substancial en las condicione

de la incapacidad.

En conformidad con la Ley del Seguro Social, si el
riesgo de trabajo causa el fallecimiento del asegurado, se le

otorgard a la persona, preferentemente familar de éste que

94



presente copia del acta de defuncién y la cuenta original de los
gastos de funeral, el pago de una cantidad igual a dos meses de
gsalario minimo general que rija-en el Distrito Federal en la

fecha del fallecimiento.

A la-viuda o a falta de ella a la concubina, se le
otorgard una pensién del 40 % de la gue hubiese correspondido a
aquél tratdndose de incapacidad permanente tot;al, mientras no
contraiga nuevas nupcias o A'antre en concubinato. En caso de
contraer matrimonio, recibird una suma global equivalente a 3

anualidades de la pensién otorgada.

A cada uno de los huérfanos de padre o madre que se
encuentren totalmente incapacitados o bien sean menores de 16
afios, se les otorgard una pensién del 20 % que le hubiese
correspondido al asegurado traténdose de incapacidad permanente
total. Esta pensién se extingue cuando el huérfano recupere su
capacidad o bien cuando cumpla 16 afios de edad, a excepcién de
aquellos que gse encuentren estudiando en planteles del sistema

educativo nacional hasta por un méximo de 25 aflos de edad.
En caso de que posteriormente falleciera el otro

progenitor, la pensién de orfandad se aumentard al 30 % a partir

de la fecha del fallecimiento.

95



Al término de las pensiones de orfandad, se otorgard
al huérfano un pago adicional de 3 mensualidades de la pensién

que disfrutaba.

Por lo que respecta a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
8i el trabajador fallece a consecuencia de un-riesgo de trabajo,
se otorgard a sus familiares una pensién equivalente al 100 % del
sueldo.b&sico que hubiere percibido el trabajador en el momento

de ocurrir el fallecimiento.

El orden para gozar de ésta pensidén serd el
gsiguiente:

- Esposa supérstite o a falta de ésta la concubina.

- Hijos incapacitados parcial o totalmente para
trabajar o bien mencres de 18 afios o hasta los 25 afios cuando
estudien en nivel medic o superior en planteles oficiales o
reconocidos ¥ que no tengan trabajo remunerado.

- Esposo supérstite o a falta de éste el concubino
que este jncapacitodo para trabajar y que hubiese dependido
econémicamente de la esposa.

=~ A falta de todos los anteriores, el padre o la
madre que hubiere dependidc econémicamente del trabajador durante

los 5 affos anteriores a su muerte.
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Los hijos adoptivos s6lo tendrén derecho a la pensién
por orfandad, cuando la adopcidn se haya hecho por el trabajador

o pensionado antes de haber cumplido 55 aflos de edad.

Cuando existan 2 o m&s familiares que tengan derecho
a ésta pensidén, ge dividird por partes iguales entre ellos. Si
alguno de ellos perdiese el derecho, la parte que le corresponda

serd dividida equitativamente entre los restantesg.

Esta pensién ge extingue cuando los hijos cumplan 18
aflos, a excepcidén de los que estudien en nivel medio o superior
en planteles oficiales; cuando la viuda o a falta de ella la
concubina o el viudo o a falta de ¢é1 e! concubinc contraiga
nuevas nupcias o llegase a vivir en concubinato. En caso de
contraer nuevo matrimonio adlo se le otorgard como Unica y ultima
prestacion el importe a 6 meses de la pension que venia

disfrutando.

Si el pensionado por incapacidad permanente, total
o parcial, fallece por consecuencia directa de la causa que
originé la incapacidad, sus familiares tendrén derecho a que se

ies transmita la pensidén con la cuota integra otorgada a aquél.

Por 10 que resgpecta a las prestaciones en espscie

derivadas de los riesgos de trabajo, éstas instituciones gsefialan
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tas siguientes:
— Asistencia médica, quirdrgica y farmaceutica.
- Servicio de hospitalizacién.

~ Aparatos de proétesis y ortopedia.

Rehabilitacién.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas como se habfa mencionado, es diferente
a las anteriores instituciones, pero dentro de ella se habla en
cierta manera de los riesgos de trabajo aun cuando no sge

denominan de ésta forma.

Empezaremos diciendo que para ésta Ley:

- Retiro: es la facultad que tiene el Estado y que
ejerce por conducto de las Secretarfas de la Defensa Nacional yl
de Marina., para separar del activo a los militares al ocurrir
alguna de las causas geflaladas en la misma.

- Haber de retiro: es la prestacién econémica
vitalicia a que tienen derecho los militares en los cascos y
condiciones seffalados por la misma.

- Pensidn: es la prestacién econdmica vitalicia a que
tienen derecho los familiares en los casos y condicicones
gefialados.

-~ Compensacidn: es la prestacién econémica a que

tienen derecho los militares retirados, en una sola erogacién,
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cada vez que el militar sea puesto en situacién de retiro, en los

canos y condiciones que fija la misma.

Pa;a los efectos de éste apartado, los militares que
se encuentran en activo pueden ser retirados:

~ Al quedar inutilizados en accién de armas © como
consecuencia de lesiones recibidas en ella.

— Al quedar inutilizados en otros actos del servicio

o como consecuencia de ellos.

Los militares que se encuentran en las anteriores
causalea tendrdn derecho al haber de retiro integro, siempre y
cuandé en la segunda causal su inutilizacién ge clagifique en la
primera categoria sefialada en la tabla anexa a la misma ley o
bien este comprendida en la segunda categoria si tiene 14 o mds
afios de gervicio. En caso de tener menos de 14 affos se otorgaréd
un porcentaje de acuerdo a los afios de servicio, disminuyendo

éste por por cada afic el 5 % gin llegar a ser menor del 80 %.

El haber se cubrird con cargo al Erario Federal. Su
cuantia se incrementard al mismo tiempo y en igual proporcién en

que aumenten los haberes de los militares en activo.

Log militares que por resolucién definitiva pasen a

situacién de retiro; ascenderdn al grado inmediato unicamente
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para ese fin.

Para calcular el monto del haber, se sumardn al haber
el grado con el que vayan a ser retirados o les hubiere
correspondido en caso de retiro, las primas complementarias de
ese haber por condecoraciones de perseverancia ya otorgadas. asi
como las asignaciones de técnico de vuelo o las especiales de los
paracaidistas cuando las esten percibiendo los militares en el

momento de ocurrir alguna de las causales.

Los haberes que sirvan de base al cadlculo, serdn, los
fijados en el presupuesto de Egresos de la Federacioén, vigente

en la fecha en que el militar cause baja en el activo.

Este haber de retiro queda excento de tode impuesto.
Solo podrd deducirse por disposicién judicial en caso de

alimentos. No podrd ser materia de cesién ni de compensacién.

Los familiares del militar muerto en el activo,
tienen derecho a una pensién equivalente al 100 % del haber de
retiro que le hubiere correspondido en la fecha de su

fallecimiento.

Se consideran familiares de los militares:

- La viuda sola, o a falta de ella la concubina, o
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en concurrencia con los hijos.

- Los hijos solos. siempre y cuando las mujeres sean
solteras y 10s varones menores de edad o mayores incapacitados o
imposiblitdos para trabajar en forma total y permanente si son
solteros,

- EBEl viudo de la mujer militar, incapacitado o
imposibilitado fisicamente para trabajar en forma total o
permanente, o mayor de 55 " afios Y que haya dependido
econémicamente de ella.

~ La madre soltera, viuda o divorciada que haya
dependido econémicamente del militar.

- El padre mayor de 55 afios o incapacitado o
imposibilitado fisicamente para trabajar y que haya dependido
econdmicamente del militar.

- La madre conjuntamente con el padre cuando éste se
encuentre en el cagso anterior Yy que hayan dependido
econémicamente del militar.

- Lo hermanos menores, los mayores incapacitados y
los imposibilitados para trabajar en forma total y permanente si
son solteros; si se trata de hermanas, mientras permanezcan
solteras siempre y cuando todos ellos hayan dependido

econémicamente del militar.

Los hijos adoptivos séle tendran derecho cuando la

adopcién haya sido antes de que el militar hubiera cumplido los
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45 afios de edad.

Si hubiere varios familiares con derecho a pensién,
el importe de ésta se dividird por partes iguales entre los

beneficiarios.

El derecho a percibir pensidén en favor de 1los
familiares, se origina por la resolucién definitiva dictada por
el Instituto y aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, pero la pensién se cubrird a partir del dia siguiente al
de la muerte del militar.

El derecho a recibir los beneficios del retiro se
extinguen por las siguientes causas:

- Renuncia.

- Baja en el Ejército, Fuerza RAérea o Armada de
México.

— Sentencia ejecutoriada dictada en contra del
titular del derecho.

- Por pérdida de la nacionalidad.

— Por dejar de percibir, sin hacer gestién se cobro
en un lapso de 3 afios, el haber de retiro, ya otorgado o

sancionado.

El derecho a percibir la pensién, se pierde para los
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familiares por las siguientes causas:

- Renuncia.

- Sentencia ejecutoriada dictada en contra del
titular del derecho.

- Pérdida de la nacionalidad.

- Llegar a la mayoria de edad los hijos varones,
siempre que no esten incapacitados legalmente o invdlidos de una
manera permanente y total para danarse la vida.

' ~ Porque la mujer pensionada viva en concubinato.

~ Contraer matrimonio el. cényuge supérstite., la
concubina, las hijas y hermanas solteras.

~ Dejar de percibir, sin hacer gestién de cobro en

un lapso de 3 affos una pensién ya otorgada y sancionada.

Los militares con haber de retiro tienen derecho a
la atencién médica-quirurgica, la cual prestard en las propias

instalaciones del Instituto o como servicio subrogado.

Esta atencioén incluird ademds:

— Asistencia hospitalaria y farmaceutica.
— Prétesis y ortopedia.

- Rehabilitacion.

- Medicina preventiva y social.

— Educacién higiénica.
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b. Enfermedades no Profesionales.

La enfermedad es un estado patélogico resultado de
la accién continuada de una causa ajena a la relacidén de trabajo

y por lo tanto, no esta comprendida en el riesgo de trabajo.

A pesar de que las leyes que estamog analizando
contemplan este seguro, cada una de ellas lo seflala de manera

diferente.

Para la Ley del Seguro Social, tanto el asegurado
como el pengionado tienen derecho a las prestaciones en especie

y en dinero, y sug beneficiarios solo a las primeras.

Las prestaciones en especie que se otorgan son:

— Asistencia médico-quirtrgica, hospitalaria y
farmacedtica por un perifodo de 52 semanas, pudiendo prolongarse
por otro periodo igual si el asegurado continda enfermo. La fecha
de iniciacién gserd aquella en la que el Instituto certifique el

padecimiento.

El asegurado, el pensionado y sus beneficiarios deben
atender a las prescripciones y tratamientos sefialados por el
Instituto, Este Ultimo podra determinar la hospitalizacién cuando

1o exija el padecimiento, pero para ello se requerird el
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congentimiento expreso del enfermo a excepcién de que la
naturaleza de la enfermedad imponga esa medida. La
hospitalizacién de menores de edad y demas incapacitados, precisa
el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o la

tutela, o bien de la autoridad judicial.

Por lo que hace a la prestacién en dinero, solo se
otorgard un subsidio equivalente al 60 % del salario base de la
cotizacion del asegurado, siendo requisito indispensable el tener
cubiertas cuando menos, 4 cotizaciones semanales inmediatas
anteriores a la enfermedad o 6 en los Gltimos 4 meses anteriores
a la enfermedad cuando se trate de trabajadores eventuales. Este
subsidio se pagard a partir del 4o0. dfa de inhabilitacidén vy
hasta por el término de 52 semanas, pudiendo prorrogarse hasta

por 26 semanas méds.

En caso de incumpliminto a las indicaciones médicas
(trdtese de hospitalizacién o tratamiento) se suspendera el page

del gubsidio.

Cuando el asgsegurado haya cumplido un minimo de 8
cotizaciones semanales ininterrumpidas, tendrd derecho a recibir
prestaciones médicas después de su baja, por un término de 8

gemanas. El mismo derecho tendré&n sus beneficiarios.
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Se consideran beneficiarios del asegurado o
pensionado:

- La esposa del asegurade, a falta de ésta la
concubina con quien haya hecho vida marital o procreado hijos.

— El cényuge, a falta de é1 el concubino s6lo en el
caso de encontrarse imposibilitado para trabajar o si se
encuentra dependiendo econémicamente de su mujer.

— La esposa del pensionado por incapacidad permanente
parcial o total, invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada,
a falta de la esposa la concubina.

— Los hijos menores de 16 afios. 103 mayores de esa
edad y menores de 25 afios si -estudian en alguna escuela del
sistema educativo nacional, y los mayores de esa edad cuando
esten imposibilitados para trabajar.

— Log padres del asegurado o pensionado que vivan en

el domicilio de éste y que dependan econémicamente de é1.

Por lo que respecta a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en
caso de enfermedad sélo el trabajador y el pensionado tienen
derecho a 1las prestaciones en especie y en dinero y ‘sus

derechohabientes exclusivamente a las primeras.

Las prestaciones en especie que otorga son las

siguientes:

106



- Atencién médica de diagnéstico, odontologia,
quirurgica y farmaceutica.
~ Rehabilitacién que sea necesaria desde el comienzo

de la enfermedad y durante 52 semanas para la misma enfemedad.

Por lo que respecta a las prestaciones en dinero, el
trabajador tendrd derecho a licencia con goce de sueldo integro
o con medio sueldo si la enfermedad lo incapacita para trabajar.
Esta p;estacién ge otorgard de la siguiente mnﬁera:

— 51 el trabajador tiene menos de 1 afio de servicio.
podréd disfrutar de licencia hasta de 15 dfas con goce integro de
sueldo Y hasta 15 dfas mds con medio sueldo.

— S5i tiene de 1 a 5 afios de sgervicio. disfrutard
hasta 30 dias con goce integro de sueldo y hasta 30 dias mds con
medio sueldo.

— Si tiene de 5 a 10 afios de servicio, disfrutard
hasta 45 dfas con goce Integro de sueldo y hasta 45 dias més con
medio sueldo.

— 8i tiene de 10 aﬁés de servicio en adelante,
disfrutard hasta 60 dias con goce integro de sueldo y hasta 60

dfas mads con medio sueldo.

Si al vencer la licencia con medio sueldo continua
la incapacidad, se concederd al trabajador licencia sin goce de

sueldo mientras dure la incapacidad hasta por 52 semanas desde
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dU€ 3¢ jnicié ésta. Durante la licencia sin goce de sueldo. el
ingtituto cubrird al asegurado un subsidio en dinero equivalente
al 50 % del sueldo bdsico que percibia el trabajador al ocurrir

la incapacidad.

En caso de que se requiera hospitalizacién deberd
otorgarse el consentimiento del enfermo o de algun familiar
responsable, salvo en los casos graves o de urgencia o cuando por
la haturaleza de la enfermedad se imponga como indispensable esa

medida.

En caso de incumplimiento a la orden del instituto
de someterse el enfermo a hospitalizacidén o cuando se interrumpa
el tratamiento sin la autorizacisén debida, se suspenderd el pago

del subsidio.

Los derechohabientes que tienen derecho a las
prestaciones en especie son 165 giguientes:

- La cényuge, a falta de ella la concubina del
trabajador o pensionado.

~ Los hijos menores de 18 afios que dependan
econdmicamente de ellos, los hijos solteros mayores de 18 afios
pero menores de 25 aflos que estudien a nivel medio o superior en
escuelas oficiales o reconocidas y que no trabajen, hijos mayores

de 18 affos incapacitados fisica o psiquicamente gque no puedan
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trabajar.

= El esposo, a falta de é1 el concubino de la
trabajadora o pensionada cuando sea mayor de 55 afios de edad o
incapacitado fisica o psiquicamente y dependa econdmicamente de
ella.

— Los ascendientes que dependan econémicamente del

trabajador o pensionado.

Por lo que respecta. a la Ley dél Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, seffala que
los militares en activo pueden ser retirados:

— Por estar imposibilitados para el desempefioc de las
obligaciones militares, por enfermedad que dure mds de 6 meses,
pudiendo el Secretario de la Defensa Nacional, o en su caso, el
de Marina, prorrogar este lapso hasta por 3 meses mds, con base
en el dictamen expedido por dos médicos militares en activo. en
el que se esgstablezca la posibilidad de recuperacién en ese

tiempo.

«.En el caso anterior se otorgard a los militares un
haber de retiro, de acuerdo a los afios de servicio, siempre y
cuando tengan por lo menos 20 affos. Este haber puede ser desde

el 60 % a los 20 afios hasta el 95 % a los 29 afios.
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En caso de tener menos de 20 afios y hasta 5 afios de

servico 86lo se les otorgard una compensacién.

Esta compensacién serd de acuerdo a los afios de
gervicio, pudiendo ser de 6 meses de haber a los 5 afiog y hasta

32 meses de haber a los 19 afios.

El haber de retiro que se otorga a los militares con
mds de 20 affos de servicio as{ como las causas para perder dicho
derecho, tendrdn las mismas disposigiones seflaladas en el

apartado anterior.

Para la hospitalizacién del militar o de sus
familiares se requiere el consentimiento expreso del paciente.
Solo se podra ordenar la hospitalizacién cuando la enfermedad no
pueda ser tratada en el domicilio de éstos, cuando la naturaleza
de la misma.asf lo exija o bien cuando se trate de casos graves
de urgencia. Tratandose de menores de edad o incapacitados se
requerird para su hospitalizacion el consentimiento de su

representante legal.

En caso de incumplimiento al tratamiento establecido
por la institucién, se les suspenderd la atencién médica
dnicamente por 1o que respecta a esa enfermedad, y a los

militares no se les expedird el certificado de inutilidad
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corregpondiente.

Los familiares que tienen éste derecho son:

~ La cényuge o en su defecto la .concubina.

- Los hijos menores de 18 affos, mayores de esta edad
que S8e encuentran en planteles oficiales o incorporados, con
limite hasta de 25 affos, lom hijos de cualquier edad inGtiles
total ¥ pe'rmanentemente.

- Las hijag solteras.

-~ El cényuge de la mujer militar si esta incapacitado
o inutilizado total o permenentemente.

— El padre mayor de 55 afios o este inutilizado total
o permanentemente.

- La madre a cualquier-edad. -

Estos familiares solo tendrdn derecho a esta

prestacioén si dependen econémicamente del militar.

. ¢. Invalidez.
Para logs efectos de la Ley del Seguro Social, existe
invalidez cuando se relinen las siguientes condiciones:
“Que el asegurado se halle imposibilitado para
procurarse, mediante ’un trabajo proporcionado a su capacidad,
formacién profesional y ocupacién anterior, una remuneracién

111



superior al cincuenta por ciento de la remuneracisén habituai que
en la misma regidn y formacidén profesional; y

e sea derivada de una snfermedad o accidente no
profesionaleg, o por el defecto o agotamiento fisico o mental.
o bien cuando padezca una afeccién o se encuentre en uh estado

de naturaleza permanente que le impida trabajar".

El estado de invalidez da derecho al asegurado a las
siguientes prestaciones:

~ Pensidén temporal o defipitiva.

- Agistencia médica.

~ Agignaciones familiares.

— Ayuda asistencial.

Para gozar estas prestaciones se requiere que, al
declararse la invalidez, el asegurado tenga acreditado el pago

de 150. cotizaciones semanales.

Los asegurados que soliciten el otorgamiento de una
pensién por invalidez y los invdlidos que se encuentren
disfrutandola. se sujetaran a las investigaciones de cardcter

médico, Social y econémico que el instituto seffale para comprobar

la existencia o subsistencia de invalidez.

El derecho a una pensién por invalidez comenzars

desde el dfa enh que se produzca ésta, en caso contrario desde la
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fecha €n que se¢ presente la solicitud de invalidez.

Los trabajadores que soliciten pensién por invalidez
¥ los pensionados por esta misma causa deberén someterse a los
reconocimientos y tratamientos que seflale el instituto, en caso
contrario no se tramitara ésta o bien se suspendera el goce de

la pensiodn.

El articulo 67 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado seflala que
la pensidén por invalidez se otorgard a los trabajadores que se
inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenas al desempefio
de 8u cargo o empleo, gi hubiesen contribuide con sus cuotas al
instituto cuando menosz durante 15 afics. El derecho al pagoe de
ésta pensidn comienza a partir del dia siguiente al de la fecha

en que el trabajador cause baja. motivada por la inhabilitacién.

La cuantfa de dicha pensién estriba en los aflog que
hubiesé cotizado al instituto, pudiendo ser del 50 % hasta el 95
% del galario que hubiera disfrutado en el (ltimo afio anterior

a la fecha de la baja.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas sefiala que también serd causa de retiro
para los militares:
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= Quedar inutilizadog en actos fuera del servicio.

Los militares gue se encuentren en la anterior causa
de retiro tendrdn derecho a un haber de retiro siempre y cuando
tengan por lo menos 20 affos de servicio o bien a compensacién si
tienen 5 o mds aflos de servicio pero sin llegar a los 20. La
cuantfa del haber de retiro o compensaéién serd la establecida

en el apartado anterior.

d. Vejez.

La Ley del Seguro Social establece que el asegurado
tendrd derecho al otorgamiento de una pensién por vejez cuando
haya cumplido 65 afios de edad y tenga reconocidas por el

instituto un minimo de 500 cotizaciones semanales.

Al otorgarse ésta pensién, el asegurado tendra ademds
derecho a las siguientes prestaciones:

- Asistencia médica.

- Asignaciones familiares.

- Ayuda asistencial.

Por 1o que respecta a la Ley del Instituto ds

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
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ésta no hace mencién de este tipo de seguro sino que lo denomina
Retiro por Edad y Tiempo de Servicios que de alguna manera se

equipara al presente capitulo.

Establece que los trabajadores tienen derecho a este
tipo de seguro al cumplir los S5 afios de edad y que tuviesen 15
afios de servicio como minimo e igual tiempo de cotizacisén al

instituto.

El trabajador que se separe del servicio después de
haber cotizado cuando menos 15 afios al instituto podrd dejar la
totalidad de sus aportaciones con objeto de gozar de la
prerrogativa de que al cumplir la edad requerida para la pengién,

se le otorgue la misma.

El monto de esta pensién serd del 50 % a los 15 afios
de servicio, este porcentaje ird aumentando 2.5 % por cada affo

llegando hasta el 95 % a los 29 afios de servicio.

Segiin la Ley del Instituto de Seguridad Social para
lag Fuerzas Armadas Mexicanas otra de las causas por la cual
pueden ser retirados los militares del activo es:

- Llegar a la edad limite que fija el articulo 23 de

esta ley;
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Estos militares tienen derecho a un haber de retiro
siempre y cuando tengan 20 afios de servicio o a una compensacién
si tienen de 5 hasta 19 afios de servicio. El monto de este haber
de retiro o compensacidén serd el determinado en el apartado

anterior.

e. Cesantia en edad avanzada.

Esta pensidén se otorgard al trabajador o asegurado
que quede privado de trabajo remunerado, o bien se separe
voluntariamente del servicio después de los 60 afios de edad y
haya cotizado por un mifnimo de 10 afiog al instituto (Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado), o bien tenga reconocida en el instituto un minimo>de 500

cotizaciones (Instituto Mexicano del Seguro Social).

La Ley del Seguro Social eatablece el otorgamiento
de las siguientes prestaciones:

— Pensién.

— Asistencia médica.

— Asignaciones familiares.

- Ayuda asistencial.

El otorgamiento a esta pensién excluye la posibilidad
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de conceder posteriormente pensiones de jubilacién, de retiro por
edad y tiempo de servicios o por invalidez (Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado)
o de invalidez y vejez (Instituto Mexicano del Seguro Social) a
menos que el pensionado reingrese al régimen obligatorio de dicha

institucién.

Por lo que respecta a la Ley del Ingtituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas esta no hace
mencién a este tipo de seguro ni gemejanza alguna en sus

diferentes articulos.

f. Muerte.

Por. lo que se refiere al seguro por muerte, la Ley
del Seguro Social, establece que al acaecer el fallecimieno del
asegurado o pensionado por invalidez, vejez » cesantia en edad
avanzada el instituto otorgard a sué beneficiarios las siguientes
prestaciones:

- Pengién por viudez, orfandad o de ascendientes
segun corresponda.

~ Ayuda asistencial a la pensionada por viudez en los
casos en que lo requiera.

- Asistencia médica.
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Para poder obtener las prestaciones anteriores se
requiere que el asegurado al.fallecer hubiese tenido como minimo
150 cotizaciones semanales al instituto, o bien que ge encontrare
disfrutando de una pension de invalidez, vejez o cesantia en edad

avanzada Y que la muerte no se debha a un riesgo de trabajo.

La pengién por viudez serd igual al 90 % de la
pensién que el asegurado estuviese gozando al fallecer o de la

que le hubiese correspondidc en caso de invalidez.

La pensién por orfandad serd del 20 % si lo es de
padre o madre, de la pensién que estuviese gozando el asegurado
al fallecer o que le hubiere correspondido suponiendo el estado
de invalidez. Si con posterioridad fallece el otro progenitor
esta pensién se incrementard al 30 % a partir de la fecha del
fallecimieno del ascendiente.

La pensién de ascendientes se otorgard solo en el
caso enh que no exista persona alguna para el otorgamiento de las
pensiones anteriores, ésta pensidén serd por una cantidad igual
al 20 % de la que estuviese disfrutando el asegurado al fallecer
o que le hubiere correspondidc en caso de invalidez. Esta pensién
se otorgard si los ascendientes dependieron econdémicamente del

agsegurado o pensionista.

1i8



La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado sefiala que la muerte del
trabajador por causas ajenas al trabajo, cualquiera que sea su
edad, dard origen a las pensiones de viudez. concubinato,

orfandad o ascendencia en su caso.

Para que puedan otorgar las pensiones anteriores se
requiere gue se haya cotizado al instituto por més de 15 affos o
acaeciéa cuando haya cumplideo 60 o més afios de edad y minimo de
10 affos de cotizacidén, asf como lag de un pensionado por
jubilacién, retiro por edad y tiempo de servicios, cesantia en

edad avanzada o invalidez.

Los familiares tienen derecho a una pensién
equivalente al 100 % de la que le hubiese correspondido -al
trabajador por retiro por edad y tiempo de servicios o bien por

cesantfia en edad avanzada.

La cuota midxima y mfnima de las pensiones, serdn
fijadas por la Junta Directiva del Instituto, pero la mdxima no
podrd exceder del 100 % del sueldo bdsico disfrutado en el ultimo
affo inmediato anterior a la fecha del fallecimiento del

traba jador.
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Los familiares derechohabientes del pensionista
fallecido tienen derecho & una pensién equivalente al 100 % del

importe de la pensidén que venia disfrutando.

Si el pensionado por incapacidad permanente total o
parcial, fallece por causas ajenas a las que dieron origen a la
incapacidad, se entregard a los‘familiares el importe de 6 meses
de la asignada al pensionista, sin perjuicio del derecho de

disfrutar la pensién que en su caso le otorgue la ley.

Por lo que respecta a la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas serdn
aplicables las disposiciones gseffaladas en el apartado de riesgos
de trabajo por lo que se refiere a la muerte de los militares,
ademds de que se les otorgard a sus deudos el -equivalente a 4
meses de haber o de haberes de retiro, mds 4 meses de gastos de
representacién y asignaciones que estuviere percibiendo en la
fecha del deceso para atender los gastos del sepelio, por
concepto de pagas de defuncién. Si fuere veterano de la
Revolucién, reconocido por la Secretarifa de la Defensa Nacional,

sus deudos recibiran el importe de 2 meses mAs de esos haberes

o haberes de retiro.
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g. Maternidad.

Las personas protegidas por esta rama son:

- Asegurada, pensionada, la cényuge o a falta de ésta
la concubina (Ley del Seguro Social).

— Trabajadora, pensionada, la esposa o a falta de
ella la concubina y la hija menor de 18 affos soltera que dependa
econémicamente del trabajador o pensionado (Ley 'del Ingtituto de
Seguriélad Yy Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado).

-~ Personal militar femeninp, la esposa o a falta de
ella la concubina (Ley del Instituto de Seguridad Sccial para las

Fuerzas Armadas Mexicanas).

Las prestaciones que se otorgan son:

-~ Asistencia Obstétrica. La Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas desglosa esta
prestacién de 1la manera siguiente: consulta y tratamiento
ginecolégico, obstétrico y prenatal, atencién del parto, atencién
al infante.

— Ayuda para la lactancia. Tanto la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
como la del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas otorgardn esta prestacién siempre y cuando
exista imposibildad de la madre para amamantar a su hijo,

— Canastilla de maternidad al nacer el hijo.
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Por 10 que hace a las prestaciones en dinero:

-~ Se otorgard a la asegurada el 100 % de su salario
base de cotizacion en el término de 42 dfas anteriores y 42 dias
posteriores al parto. En caso de que el parto no concuerde con
la fecha gefialada por los médicos del instituto y el perifodo
anterior al mismo se prolongue, estos dias se pagarén como
continuacién de incapacidades originadas por enfermedad (Ley del
Seguro Social).

- La trabajadora disfrutard de un mes de descanso
anterior a la fecha probable del parto y otros dos meses después
del mismo con salario integro. Durante la lactancia tendrd 2
descansos extraordinarios por dfa de media hora cada uno para
amamantar a su hijo (Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado).

- El personal militar femenino tendra derecho a
disfrutar de un mes de licencia anterior a 1la fecha probable del
parto Y dos meses posteriores al mismo con goce de haberes (Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas).

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado sefiala que solo se
otorgaran las prestaciones anteriores si durante log 6 meses
anteriores al parto se hayan mantenido vigentes los derechos de

la trabajadora, de la pensionista o del trabajador o pensionista
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del que se deriven estas prestaciocnes.

En la Ley del Seguro Social se requiere haber
cubierto por lo mencs 30 cotizaciones semanales en el perfodo de
12 meses anteriores a la fecha en que debiera comenzar el pago

del subsidio.

h., Guarderias.

La Ley del Seguro Social seffala que se otorgard el
gervicio de guarderia a los hijos de las madres trabajadoras a

partir de los 43 dias de nacidos hasta los 4 afios de edad.

Esta rama de seguro cubre el riesgo de la mujer
trabajadora de no poder proporcionar cuidados maternales durante

su Jjornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia.

Log servicios de guarderia incluiran: el aseo, la
alimentacisn, el cuidado de la salud, la educacién y 1la
recreacion de los hijos de las trabajadoras aseguradas, todo ello
encaminado a cuidar y fortalecer la salud del niffo y su buen
desarrollo futuro, asf como a la formacién de sentimientos de
adhesién familiar y social, a la adquisicién de conocimientos que

promuevan la comprensién, el empleo de la razén y de la
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imaginacién y a constituir hdbitos higiénicos y de sana
convivencia y cooperacién en el esfuerzo comin con propdsitos y
metas comunes, todo ello de manera sencilla y acorde a su edad
y a la realida social y con absoluto respeto a los elementos

formativos de estricta incumbencia familiar.

La trabajadora asegurada, al ser dada de baja,
conservaréd el derecho de tener a sus hijos en lag guarderifas del

Seguro Social por un lapso de hasta 4 meses.

Por lo que respecta a la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armada Mexicanas, ésta sefiala
que el instituto establecerd en plazas de importancia, Centros
de Bienestar Infantil para atender a los nifios mayores de 45 dias
y menores de 7 affos, hijos de militares, cuando se acredite la

necesidad de esa ayuda.

Por lo que respecta a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
solo seffala que el instituto proporcionard servicios culturales,
dentro de los cuales encontramos a las Estancias de Bienestar y

Desarrollo Infantil, no haciendo mayor abundamiento al respecto.
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1. Retiro.

En el afioc de 1992 la Ley del Seguro Social fue
modificada para integrar dentro de su régimen obligatorio el
Sistema de Ahorro para el Retiro, a la cual se le adiciona un
capftulo completo que habla sobre las disposiciones generales del

mismo.

Por lo que respecta a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los .Trabajadores del Estado,
ésta no fue modificada como la ley anterior, pero el Ejecutivo
Federal expidié un Decreto en el que establece el Sistema de
Ahorro para el Retiro, para aquellos trabajadores al servicio de

la Administracién Pablica que esten sujetos a dicha ley.

Por ser el Sistema de Ahorro para el Retiro el tema
central del presente trabajo, hablaremos de él1 en el siguiente

capitulo.

Por lo que respecta a la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, esta habla
de un fondo de ahorro que viene a equipararse con el Sistema de

Ahorro para el Retiro seffalado con anterioridad.

Para constituir este fondo de ahorro, los Generales,
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Jefes y Oficiales en servicio activo. deberdn aportar una cuota
quincenal equivalente al 5 % de sus haberes y una aportacién de

igual monto efectuara el Gobierno Federal.

Este fondo serd administrado por el Banco Nacional
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S. A., conforme a su ley

orgdnica.

Tendrdn derecho a digponer totalmente de dicho fondo
los titulares gue tengan licencia ilimitada o se- separen del
activo. Los que continiden en el activo pueden disponer del
importe de la suma de sus descuentos cada 6 affos contados a

partir de la fecha de su primera aportacién.

j. Jubilacion,

El artfculo 60 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado establece que
tienen derscho a la pensién por jubilacién los trabajadores con
30 afios de servicio o mds y las trabajadoras con 28 afios 0 mds
de s8ervicios e igual tiempo de cotizacién al Instituto,

cualquiera que sea su edad.
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La pengion por jubilacién dard derecho al pago de una
cantidad equivalente al 100 % del sueldo del Gltimo afio inmediato

anterior a la fecha de baja del trabajador.

Por lo que respecta a la Ley del! Seguro Social, esta
no hace mencién alguna respecto de este apartado ni de algun otro

seguro que pudiese ser similar.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadps Mexicanas sefiala que: *
- Tienen derecho al haber de retiro integro los

militares que hayan cumplido 30 affos o mds de servicios,
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CAPITULO IV.
EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO,
A. Origen.

El 10 de febrero de 1992, el Presidente de la -
Republica sometioé a consideracién del H. Congreso de la Union la
Iniciativa de Decreto para reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a fin de establecer en México un Sistema
de Ahorro para el Retiro que fuera complementario de las
pensiones que para este efecto otorga el Instituto Mexicano del
Seguro Social, asi como la Iniciativa de Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores a fin de
adecuar la normatividad aplicable a dicho Instituto a los
depésitos en favor de los trabajadores a través del Sistema de

Ahorro para el Retiro, y a los sistemas de crédito a la vivienda.

En la exposicién de motivos de la primera Inicitiva
seffalada, el Ejecutivo Federal manifesté:

“Desde la década de los ochenta, México vivié uno de
log episodios mas dificiles en su historia econdémica. EI

endeudamiento . externo excesivo. el desequilibrio fiscal y un
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entorno econdémico internacional desfavorable, ocasicnaron que la
economia mexicana entrara en crisis durante 1982. En los aflos
subsecuentes, los problemas se manifestaron en inflaciones altas,
desaceleramiento en la actividad econémica y una caida en el
ingreso per capita ¥ en el salario real. Entre otras cosas, esto
trajo como consecuencia upna disminucidén en el ahorro internc y.

por ende, en la inversién“.

"La inversién no es mds que la ampliacién de la
planta productiva del pafs. Por lo tanto, si éstsa no aumenta a
un ritmo acelerado, se comprometen las posibilidades de

crecimiento econémico del pais en los afios venideros".

“"Esto puede demostrarse considerando la experiencia
internacional. En comparacién con los pafses de mds alto
crecimiento econdémico, las tasas de ahorro e inversioén en México
son bajas. Entre 1980 y 1990, la inversién en México pasé a
representar del 27.0 por ciento del producto interno bruto (PIB)
a poco menos del 22.0 por ciento, mientras que la tasa de ahorro
interno del pafs se ubica en la actualidad en alrededor del 21.0
por ciento del PIB. Esto contrasta fuertemente con los paises de
mayor crecimiento. en los cuales se invierte y ahorra alrededor
del 30.0 por ciento del ingreso nacional, lo que da por resultado

que el PIB per capita aumente a tasas muy satisfactorias".
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“De los anterior, se desprende que es indispensable
que México cuente con los recursos suficientes para financiar la
expansion de la inversién, de tal suerte que se estimule la
actividad econémica. En particular, se requiere de ahorro de

largo plazo para hacer el financiamiento a plazos mayores”.

El Presidente de la Republica establece claramente
el motivo por el cual creydé conveniente enviar esta Iniciativa
al Congreso de la Unién, es decir, una de las principales
motivaciones por el cual se crea el Sistema de Ahorro para el
Retiro es aumentar la inversién en México que permita financiar

el desarrollo econdémico del pafs en los afios venideros.

"El crecimiento econémico, a su vez, implicarfa una
acrecentada demanda de mano de obra, lo que tenderia a aumentar

el empleo en beneficio de los trabajadores".

"Por otra parte, el Gobierno de la Repiblica est4
consciente de la necesidad de tomar prﬁvidencias para que los
trabajadores actuales puedan mejorar su situacién econdémica al
momento de su retiro. Para atender este reclamo social, es
necesario que el pals cuente con sigstemas de ahorro que
comprendan a muy amplios sectores de la poblacién y que esten
sustentados en una base financiera sélida. Ello permitirfa a los

trabajadores disponer de mayores recursos al momento de su
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retiro".

Vemos pues, que una de las consecuencias inmediatas
de aumentar la inversién es en minima medida un beneficio a los
trabajadores y en todo caso serd hasta el momento de su retiro.
cuando. estemos en condiciones de.- verificar si el Sistema de

VAhorro para el Retiro (S5AR) viene a constituir la seguridad

social tan ampliamente esperada.

“Eg de tenerse en cuenta también que en México, como
en otros paises en vias de desarrollo, los trabajadores de
egcasog recursos gozan de un acceso restringido a los servicios
finangieros. Puesto que el ahorro de dichos trabajadores es
modesto., normalmente no pueden canalizar sus recursos a los
instrumentos financieros que ofrecen la mejor mezcla de riesgo
y rendimiento. Esto ha orillado a los trabajadores que perciben
un ingreso reducido a invertir sus ahorros en instrumento que .
devengan intereses bajos, a veces qegativos en términos reales,
o en bienes duraderos no estrictamente indispensables. Sin
-embargo, es posible crear sistemas de ahorro que permitan superar
estos problemas, con la ventaja adicional de que ello aumentaria
considerablemente la masa de fondos prestables en el pais,

facilitando la inversidn®.

"Por lo antes expuesto, esta Iniciativa propone el
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establecimiento de una prestacién de seguridad social con
cardcter de seguro, adicional a las que establece la Ley del
Seguro Social, la cual estaria encaminada a la proteccién y el
bienestar de los trabajadores y de sﬁs familiares. Se trata de
un seguro de retiro que se incrementaria a través de un sistema

de ahorroc”.

"Este seguro tendria por objeto aumentar los recursos
a digposicién de los trabajadores al momento de su retiro,
mediante el establecimiento de cuentas bancarias individuales
abiertas a su nombre en las que los patrones acreditarian tanto
lag cuotas correspondientes a este nuevo seguro de retiro, como
las aportaciones que actualmente se efectian al fondo nacional

de la vivienda".

“La propuesta contenida en la presente Iniciativa es
conforme con la intensién manifiesta del Consituyente plasmada
en la fraccién XXIX del apartade A del articulo 123
constitucional, en el sgentido de permitir que en la
correspondiente Ley reglamentaria ge previeran no solo los
geguros enumerados en el propio precepto constitucional, sino
también cualquier otro “encaminado a la proteccién y bienestar
de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares'; caracteristicas que se identifican

claramente con la prestacién que se propone”.
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"De aprobarse por esa H. Representacisn Nacional la
presente Iniciativa, se habria avanzado en el desarrollo del
principio del derecho social que nosz rige, en el sentido de que,
en tratandose de garantfas, la Ley Fundamental establece los
limites minimos y las leyes que de ella emanan pueden ampliar

tales limites en beneficio, en este caso, de los trabajadores".

. "Esta Iniciativa “plantea, adicionalmente, el
tratamiento fiscal que habria de darse a la prestacién social que
ge propone, tanto por lo que hace al aportante como por lo que
toca al beneficiario. En consecuencia se reformaria la Ley del
Impuesto sobre la Renta con el propésito de que los saldos de las
cuentas individuales, as{ como su actualizacién periodica y los
intereses que generen, esten exentos de dicho impuesto,
permitiéndose la deducibilidad total o parcial de las
aportaciones para efecto del impuesto sobre la renta, asi como
precisar que las cantidades que se retiren de dichas cuentas
tengan un tratamiento fiscal equivalente al de otras prestaciones

laborales o0 de sequridad social, en favor de los trabajadores”.

A partir del 12 de febrero de 1992, se celebré un
periodo extraordinario de sesicnes de la Comisién Permanente del
H. Congreso de la Unién, durante el receso del Poder Legisiativo
Federal, en el cual se convocé a Diputados y Senadores para

estudiar y resolver las Iniciativas presentadas por el Ejecutivo
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Federal.

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pdblico,
de Trabajo y Previsién Social y de Seguridad Social (y de
Vivienda en el caso de la segunda Iniciativa) de la Camara de
Diputados, que actuo como Cdmara ;ie Origen, sostuvieron diversas
reuniones de trabajo y conferencias con las respectivas
Comigiones de la Camara de Senadores, que actuo como Cémara
Revisora, con el objeto de intercambiar puntos de vista y llegar

a acuerdos sobre las modificaciones a realizar.

El texto redactado de la Sala de Comisjones de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, por lo que
respecta al Sistema Ahorro ﬁara el Retiro, expresa en algunos
de sus puntos lo siguiente 29:

“Es claro que la reforma del Estado requiere de
fortalecer el esquema de seguridad 8ocial como factor
indispensable para impulsar el desarrollo y lograr una mayor
equidad entre log agentes sociales. Asimismo, es imperativo que
la recuperacion econémica se traduzca en una mejora real en los

niveles de vida de nuestra poblacién”.

30 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. LV Legislatura. Afio I.
Feb. 17 92, No. 3. pdgs. 49 a 53. ler. Periodo Extraordinario.
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"Lag Comisiones que suscriben el presente documento
consideran oportuna y viable la inclusidn de un seguro de retiro,
dentro del régimen de seguridad social en nuestro pais,
congiderando que esta medida beneficiard de manera sensible a

trabajadores y a nucleos de poblacién con menores ingresos".

"La previsién de un seguro de retiro, responde
bdsicamente a la necesidad de ‘contar con mayores recursos al
moment; en que cesa la vida laboral de los trabajadores. Es
preocupacion de esta soberania que las cantidades que se reciban
en ese momento remuneren, en términos reales, ei eafuerzo de

productividad realizado”.

"Constituye la Iniciativa un esfuerzo mutuo de
Gobierno Y sectores scocial y privado en aras de una sociedad

donde la riqueza se distribuya de una manera mds justa".

Las Comisiones Unida; modificaron y adicionaron
algunos de los puntos de la presente Iniciativa, dentro de los
cuales tenemos:

—~ Consideraron necesario fortalecer el ejercicio de
los derechos de los trabajadores mediante la participacién de las
representaciones sindicales, cuando éstas existan, de tal suerte
que los patrones deberdn entregar a dicha representacién una

relacion de las aportaciones hechas en favor de los trabajadores.
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- Se modificd el concepto de "fondos privados de
pensiones" a que se referia la propuesta de adicién del articulo
183-0 a la Ley del Seguro Social, toma.ndo en consideracién que
no todas las pensiones que otorgan las empresas provienen de
“fondog privados de pensiones", sino que pueden derivar de
algunas otras formas de previsién social, y para evitar la
confusién de que estos fueran exclusivos del sector privado. se
sustituyé el término por el de "planes de pensiones".

~ Se establecié como cantidad minima de las
aportaciones voluntarias que los trabajadores realicen a la
subcuenta del seguro de retiro, el equivalente a 5 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, ya que el
tope de 10 dias que se proponia podria constituir un obstdculo
para el propésic general que se pretendia: el hdbito de ahorrar.
Ademés los gastos de administracién de dichas cuentas podrian
volverse muy altos en perjuicio de los trabajadores.

-En caso de que el trabajador no seflalara
beneficiarios Ppara dichos fondos, se establecié como orden de
prelacidn el previsto en el articulo 501 de la Ley Federal del
Trabajo.

-~ Consgideraron npecesario que se precisara la
representacién del Instituto Mexicano del Seguro Social en el
Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el Retiro en atencién
a su organizacidn tripartita (sector obrero, empresarial y

gubernamental). Con esta forma se logra equidad en la
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representacién, quedando los secteres participantes debidamente
acreditados para la mejor vigilancia de los intereses de sus

representados.

En cuanto a las modificaciones a la Ley del Impuesto
sobre la Renta, las Comisiones estimaron que debian aprobarse ya
que se encontraron congruentes con el régimen fiscal aplicable
a los ingresos que obtienen los trabajadores por concepto
gimilares. La Iniciativa propuso que no se consideraran ingresos
acumulables para el trabajador las cuotas depositadas a su favor

en sus cuentas individuales, as{ como los intereses que generen.

Por ultimo, las Comisiones consideraron adecuado Yy
prudente el régimen transitorio previsto en la Iniciativa ya que
el mismo permitird que los trabajadores, patrones e instituciones
de crédito puedan cumplir con las disposiciones que contiene la

Iniciativa.

Después de un largo y acalorado debate que se llevo
a cabo en la Cédmara de Diputados, ésta Iniciativa fue aprobada
por mayoria, la cual fue remitida a la Cdmara de Senadores para

su revisién.

El 24 de febrero de 1992 son publicados en el Diario

Oficial de la Federacién el Decretec que reforma y adiciona
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diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la L.ey
del Impuesto sobre la Renta y el Decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores los cuales

entrarfan en vigor a partir del lo. de mayo del mismo aflo.

En vista de que el Sistema de Ahorro para el Retiro
s6lo beneficiarifa a los trabajadores afiliados al Instituto
Mexicano del Seguro Social., el Ejecutivo Federal expidié un
Decreto por el que establece, en faver de los trabajadores al
servicio de la Administracién Publica Federal que esten sujetos
al régimen obligatorio de la Ley del Instituto de Seguridad y
Serviciog Sociales de los Trabajadores del Estado, un sistema de

ahorro para el retiro.

Dentro de las congideraciones que seffala el Ejecutivo
para establecer este Decreto son:

"“Que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, sefiala
que el objetivo mas amplio de la politica de asistencia y
seguridad social, persigue impulsar la proteccién a todos los
mexicanos brindando servicios y prestaciones oportunos, eficaces,
equitativos Y humanitarios, que coadyuven efectivamente al
me joramiento de sus condiciones de bienestar social, con un
mane jo responsable y cuidadoso de los recursos destinados a dicho
objetivo".
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“Que el Ejecutivo a mi cargo tiene dentro de los
objetivos de polftica econdmica y social, el fomento del ahorro
internc para la inversidn y el refuerzo de las medidas necesarias
para que los trabajadores a su servicio puedan mejorar su

gituacién econdémica, particulamente al momento de sSu retiro".

"Que en este contexto, se ha considerado pertinente
crear, de manera complementaria, un sistema de ahorro para el
retiro, con el fin de aumentar los recurgos a digposicién de los

trabajadores al momento de su retiro".

"Que con el propésito de beneficiar a todos los
trabajadores al servicio del Estado, resulta conveniente
facilitar el acceso al referido sistema a los Poderes Legislativo
y Judicial, para que, en el ambito de su respectiva competencia,

éstos puedan incorporarse al citado sistema".

“Que se estima adecuado establecer un sistema andlogo
al que el Congreso de la Unién aprobd mediante reformas a la Ley
del Seguro Social en el pasado periodc extraordinario de

sesiones".

El Ejecutivo Federal expide este Decreto
fundamentandolo en la facultad que le confiere el artfculo 89

fraccién I de le Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos que a la letra dice:
\
"Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:
I. Promulgar y ejecutar las leyes que expide el
Congreso de la Unidén, proveyendo en la esfera administrativa a

su exacta observancia®.

De acuerdo a lo anterior observamos que el Ejcutivo
Federal s6lo puede promulgar y ejecutar las “Leyes que expida el
Congreso de la Unidén” y éste Decreto no fue expedido por dicho

Congreso.

Si bien es cierto que le compete el derecho de
iniciar Leyes o Decretos al Presidente de la Repiblica en
conformidad con el articulo 71 fraccién I de la Constitucidn
Politica Mexicana, también loc es que éste Decreto requiere de un
proceso legislativo de acuerdo al articulo 72 de la ley en

mencién.

Adem&s, se establecié que el Sistema de Ahorro para
el Retiro tiene su fundamento en el artfculo 123 constitucional
apartado A fraccién XXIX, esto es, sélo se encuentra reglamentado
para aquellas personas que. se encuentran bajo el régimen de la

Ley del Seguro Social. y entonces cabria preguntarnos: cuél sera
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el fundamento constitucional para el establecimiento del Sistema

de Ahorro para el Retiro en la burocracia?

De acuerdo a las consideraciones expresadas por el
Ejecutivo Federal, de que éste Sistema de Ahorro para el Retlro
eg sSimilar al que el Congreso de la Unién aprobé mediante
reformas a la Ley del Seguro Social, se puede decir que su
fundamento es3 el articulo 123 constitucional apqrtado A fraccidn

XXIX.

De lo anterior decimos que la deduccién es en
realidad una aberracién, ya que el apartade A no puede regir al

apartado B.

5i su fundamento es el artifculo 123 constitucional
independientemente del apartado, decimos que de acuerdo al

articulo 73 constitucional fraccion X que a la letra dice:

“Artfculo 73. El Congreso tiene facultad:
X. ... Para expedir las Leyes del trabajo

reglamentariag del articulo 123",

Luego entonces, el Presidente de la Republica NO
tiene facultades para legislar sobre materia de trabajo, de aht

que podemos decir, que el Decreto por el que se establece, en
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favor de los trabajadores al servicic de la Administracién
Pablica Federal que esten sujetos al régimen obligatorio de la
Ley del Instituto de Seguridad y Serviciog Sociales de los
Trabajadores del Estado, un sistema de ahorro para el retiro es

INCONSTITUCIONAL.

Cabe seflfalar que este Decreto es publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el 27 de marzo de 1992 el cual

entraria en vigor a partir del 1o. de mayo del miso afio.

B. Antecedentesn.

Puede decirse que este sistema es nuevo en México,
aungue en entrevista de prensa' 21, @l Presidente del Consejo
Coordinador Empresarial Nicolds Maddhuar Cémara reconocidé que
éste sistema ya se tenfa planeado desde la firma de la sexta
etapa del Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdémico, que

estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 1991.

Se habla de que el antecedente mds cercano a este

gistema 8 el impuesto en Santigo de Chile por Augusto Pinochet.

®3 HUCHIM, Eduardo R. El_Fondo solo un Complemento. La
Jornada, México. Feb., 18 1992. pdg. 12.
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Pedro Aguirre, gerente de la unica administradora
gremial de aquel pais, en conferencia de prensa revelé que “en
Chile se pudo poner en funcionamiento este sistema por la
existencia de un gobierno autoritario que marginé a los
trabajadores". 22

Podriamos decir, que de un manera similar este
sigtema Se establecié en México., ya que la celeridad con que se
aprobé‘dicha Inicitiva fue de manera tal que ni siquiera los
integrantes del H. Congreso de la Unién pudieron leerlo con
detenimiento, ya que los integrantes del grupo mayoritario
argumentaron "la urgencia de aceptar dicha Iniciativa ya que los
trabajadores tienen prisa por obtener todas las posibles mejoras

que les permitan las condiciones econémicas del pais". >3

Oscar Alzaga sefialé, que se tomara en cuenta que el
Sistema de Pensiones en Chile habfa nacido "cuando los sindicatos
estaban sin posibilidades de defensa y se habfa contulcado el
derecho de huelga y de contratacién. Habia prdcticamente una

pardlisis del movimiento obrero y algo simlar se presenta en

32 LOVERA, Sara. Los_Trabajadores podrdn crear sus propias
operadorag del SAR. La Jornada. México. Feb. 27 1992. pdg. 10

32 AVILA GUZMAN. Benjamfn. Sesién de Debates del H. Congreso
de la Unidn (Cdmara de Diputados). Versidn Estenogréfica. Perfodo
Extraordinario. Feb. 18 1992. Turno 7. Hoja 3. :

143



México". 24

“En geptiembre de 1990, los directores generales de
todos los bancos mexicanos fueron invitados por el Banco de
México (Banxico) a conocer el sistema de Pensiones de Chile gue
serviria como modelo para la elaboracién del Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR). Por primera vez en América Latina, este
gistema, que fue impuesto en 1980 en esa Nacién por un Decreto,
se basaba en el concepto de seguro social que serfa capitalizado
individualmente. A diferencia del sistema mexicano SAR,
conceptualizado diez afios después, en el seguro chileno se obliga
al trabajador y no al patrén a aportar el 20 por ciento de su

sueldo al fondo de pensiones”.32

Despues de esta breve referencia podemos seflalar que
en cierta manera el Sistema de Ahorro para el Retiro esta bhasado
en el Sistema de Pensiones de Chile, aunque claro est4, que
difiere de é1 toda vez que las condiciones de nuestro pais son

particulares y distintas.

34 LOVERA, Sara. Op. Cit.

35 HUFFSCHMID, Anne. Desconocimiento del SAR a horas de su
entrada_en vigor: bangueros. La Jornada. México. Abr. 30 1992,
pig. 47.
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La Ley a la que se hace referencia gg; Régimen de
Previsién Social derivado de la Capitalizacion Individual.
Decreto Ley No. 3,500 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de Santiago de Chile el 13 de noviembre de 1980.

C. Propéaitos.

De acuerdo al planteamiento dev la Iniciativa
Presidencial, se puede decir que este sistema tiene varios
propésitos lo cuales los podemos clasificar de la siguiente
manera:

a). En cuantoc a la condicién econdmica del pais.

b). En cuanto a la condicién econémica de la clase
trabajadora.

c). En cuanto se constituya en una condicién de

seguridad social.

Trataremos de explicar en que consisten, a nuestro
juicio, tales propoésitos.

a). En cuanto a la condicién econdémica del pais.

Se podria decir que el propésito inmediato o
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primordial es que el pais cuente con los recursos para financiar
la expancidén de la inversiodn en los afios venideros, de tal manera
que pueda asegurarse la transicién de la economia mexicana de la
fase de estabilizacién a la de crecimiento sostenido, como lo

afirma la Iniciativa Presidencial.

Al institucionarse los fondos, se amplian los plazos
de.la deuda externa del sector publico. se otorgan créditos para
el financiamiento de obras de infraestructura y consecuentemente

Se generan nuevos empleos.

La apertura de mds de 10 millones de cuentas
bancarias originard un mayor accesc de los trabajadores a los
servicios financieros, lo que fomentard el impulsc del ahorroA
interno en el pafs, a fin de aumentar la masa de Fondos
Prestables en la economfa, y a través de esta via, se facilitara

la inversién productiva y el crecimiento econdémico.

Resulta evidente que el Sistema de Ahorro para el
Retiro constituye, ahora, una de las principales fuentes de
fondos prestables, es decir, para estimular el crédifo Y con ello
la inversidn, a cargo de quien o quienes se dediquen a las

actividades productivas o a la prestacién de bienes y servicios.
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b). En cuanto a la condicién econdmica de la clase

trabajadora.

Se> sabe que los trabajadores de escasos recursos
tienen un acceso restringido a los servicios financieros., por
ello uno de log propésitos del Sistema de Ahorro para el Retiro
es permitir a este tipo de trabajadores el acceso a instrumentos

de ahorro y de inversioén, asi como a otros servicios bancarios.

Otro objetivo de este gistema es mejorar la situacidn
econdmica de trabajador al momento de su retiro, el cual serd
cuando el trabajador tenga 65 afios de edad, o bien adquiera el
derecho de retiro en los términos de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
de-la Ley del Seguro Social o del fondo privado de pensiones
establecido por su patrén, sin perjuicio del derecho a designar
beneficiarios para el caso de muerte que asistiria a todos los‘

traba jadores.

El trabajador y sus beneficiarios cuando tengan el
derecho, podrdn disponer de los fondos, ya sea a través de una

pensién vitalicia o en una sola exhibicidn.

Si el trabajador esta incapacitado temporalmente por

un término mayor al permitido por la Ley, podrd retirar hasta el
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10 % d¢el saldo de la subcuenta del Seguro de Retirn de su cuenta

individual.

Si el trabajador se encontrara desempleado podrad
retirar hasta el 10 % del saldo de la subcuenta del seguro de
Retiro de su cuenta individual, siempre y cuando dicho saldo no
sea inferior a 18 veces el monto de la ultima aportacién y no
haya efectuado retiros durante los 5 affos inmediatos anteriores

a la fecha.

Si bien es cierto que.se pretede mejorar la situacién
econémica del trabajador, también lo es que el 2 % mensual sobre
el salario de los trabajadores que integra el Seguro de Retiro
no es gran cosa: sin embargo, podemos decir, gue si hay un
beneficio pero este no serd evaluado sino hasta el momento en que
el trabajader culmine con su actividad laboral o ge encuentre en
alguno de los supuesto anteriores, para efectuar los retiros que
le permite la Ley del Seguro Social o la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

c). En cuanto se constituya en una condicién de

seguridad Social.

Debemos comprender que en este momento no es posible
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determinar si el Sistema de Ahorro para el Retiro se basa en los

principios de la seguridad social.

En la Iniciativa seflalada se denomino n‘este sistema
como un seguro de retiro, cuyo fundamento se encuentra en el
articulo 123 constitucional apartado A fraccién XXIX, en el
sentido de que la ley reglamentaria podria prevenir ademas de los
segurog enumerados “cualquier otro encaminado a la protecciony
bieneséar de los trabajadores, campesinos, no as;lariados y otros

gectores sociales y sus famjliares".

Pero ademds, dicha fraccién seflala que la Ley del
Seguro Social es de utilidad publica, entendiéndose ésta ultima
como la "utilidad que directa o indirectamente, aprovecha a la
generalidad de las personas que integran la colectividad
nacional, sin que ninguna pueda ser privada de ella, en cuanto

representa un bien comin de naturaleza material o moral”.

. Si la Ley del Seguro Soﬁial es de utilidad piblica
y bpretende otorgar bienestar individual y coleétivo ‘a sus
agremiados, requiere necesariamente de recursos que los propios
seguros que comprende le proporcionan a través de la cuotas

obrero—patronales.

Sin embargo en el Sistema de Ahorro para el Retiro
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(Seguro ge Retiro) la captacién de la cuota serd a través de la
banca (Iniciativa Privada) la cual obtendrd heneficios de dichas
aportaciones que en ningin momento serd en beneficio de las

instituciones de seguridad social.

Ademds, después de obtener la banca privada
congsiderables ganancias por los depdsitos hechos a sus .
instalaciones, las cuotas recibidas (8in intereses) serén
depésitadas a mas tardar al 4o. dia hdabil inmediato siquiente al
de su recepcidn al Banco de México, el cual "actuando por cuenta
del Instituto Mexicano del Seguro Social o del Instituto de
Seguridad Yy Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
deberd invertir dichos recursos en crédifos a cargo del Gobierno

Federal”.

De lo anterior decimos que la aportacidn del Seguro

de Retiro (Sistema de Ahorro para el Retiro), no es aplicable a

la seqguridad social como son las aportaciones de los seguros que

-menciona el articulo 123 constitucional apartado A fraccién XXIX
yv que son: de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién
involuntaia del trabajo, de enfermedades..y accidetes y de

gservicio de guarderia en que el Instituto Mexicano del Seguro

Social recibe y lleva a cabo el manejo de dichas aportaciones

aplicandolas a su propia institucién.
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A diferencia de las anteriores, las cuotas del seguro
de retiro son aplicables para el financiamiento del desarrollo
nacional, dandose en especie, que el Instituto Mexicano del
Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado no cumplen funcién alguna que no
gsea el de prestanombres en la captacién, destino y autorizacién

de los fondos del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Asimismo, los supuestos que sefiala la Ley del Segquro
Social y el Decreto del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado para que el trabajador
retire las aportaciones hechas a su favor no vienen a solventar
practicamente en pnada sus problemas econdémicos, ya que por
e jemplo:

"8i un trabajador inicia una relacién laboral.en
1992, con un salario de $ 600,000.00 o N$ 600.00 al mes y quedara
desempleado en 1997 con un salario mensual de $ 1,000,000.00 o
N$ 1,000.00 y puesto que el trabajgdor sélo puede retirar el 10
% en caso de desempleo, retirard en 1997 la cantidad maxima de
$ 300,000.00 o N$ 300.00 para que éste y su familia sobrevivan
a los problemas que se le presenten.

Pero si este trabajador anteriormente hubiese
requerido una incapacidad temporal por mds tiempo del permitido
por la Ley tendria derecho a retirar el 10 % de su saldo., que se

g8i es poco a los 5 afios, lo serfa menos antes de esta fecha y
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ademds no podria retirar en caso de desempleo ya que sl requisito
para retirar en el ultimo supuesto es no haber hecho retiros en

5 afios inmediatos anteriores a la fecha".

Asi como se presenta este ejemplo, se pueden enumerar
infinidad de ellos, pero lo mds impresionante seria realizar un
ejemplo con aquellas personas que reciben el salario minimo

durante toda su trayectoria laboral.

Siguiendo con nuestro andlisis, diremos que a pesar
de que egte sistema fue aprobado como complementario a lasg
prestaciones existentes otorgadas por la Ley del Seguro Social
Yy la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado mediante el sistema de aportacién
individual y obligatorio se pretende, en un futuro, que dichas
instituciones s6lo presten servicios de szalud y cedan a la

iniciativa privada la parte de pensiones que otorgan.

Antonio del Valle Ruiz. presidente del grupo
financiero Prime, seflal¢é al respecto: "en corto plazo se habla
de la posibilidad de integrar a los grupos financieros las
empresas denominadas Administradoras de Fondos de Pensiones, cuyo

objetivo es sustituir las pensiones que actualmente otorga el
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Seguro Social".3®

No obstante debemos.congiderar que la Iniciativa
establecié como propdsitos en cuanto a la seguridad social, el
estaﬁiecimiento de una prestacién con cardcter de seguro,
adicional a las que establece la. Ley del Seguro Social,
instrumentandose a través de un sistema de ahorro cuyo objetivo
es aumentar los recursos a disposicién de los trabajadores al

momento de su retiro.

Por las razones anteriores, lo unico que podemos
decir con exactitud es que este sistema es nuevo y sélo a través
del tiempo, es decir, en un futuro se podrs determinar el

objetivo principal de dicho sistema.

D. Caracterifiaticas.

Este sistema al igual que cualquier otro. presenta

determinadas caracteristicas que lo diferencian de los demds.

36 CARDENAS, Lourdes y Georana SALDIERNA. La modernizacidn
bancaria no deberd llevar mds de cinco afios, La Jornada. México.
Oct. 19 1991. pdg. 23.
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Segiin nuestro criterio. las caracteristicas de este

nuevo seguro son:

a., General: Incluye a todos los trabajadores
afiliados a la Ley del Seguro Social y a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado:
sus beneficiarios., los trabajadores del Poder Judicial y
Legislativo asi como cualquier persona que decida voluntariamente

incorporarse al sigstema.

b. Obligatorio: Las dependencias y entidades del
Estado estan obligadas a cubrir el importe de las aportaciones
equivalentes al 2 % mensual del sueldo de tabulador conforme al
puesto y nivel de cada trabajador. El patrén esta obligado a
cubrir cuotas del 2 % mensual, a la subcuenta del seguro de
retiro, sobre él salario base de cotizacién; ademds del 5 % que
se aporta para el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, el cual serd depositado en la otra

subcuenta del Sistema de Ahorro para el Retiro.

c. Personal: Las instituciones de crédito abrirdn
cuentas individuales a nombre de cada trabajador, las cuales
deberan de contener el Registro Federal de Contribuyentes y una

clave del banco donde se encuentra la cuenta.



d. Unico: Ningun trabajador podrd tener mas de una

cuenta de ahorro para el retiro.

e. Periédico: El entero de las aportaciones se hard
por i)imestres vencidos, a mis tardar el dia diecigiete de los

meses de enero, marzo, julio, septiembre y noviembre de cada afio.

. Fiscalizable: Las dependencias R4 entidades del
Estgdo., as{ como el patrén proporcionaran al trabajador
comprobantes expedidos por la institucidn de crédite en donde se
verificard la aportacidén respectiva. El patrdén también tendrd
obl'igacmn de entregar a la representacioén sindical una relacion
de diqhas aportaciones, En caso de incumplimiento, el trabajador
podré notificarlo ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi mismo podré presentar directamente o a través de su
representacién gindical sus . reclamaciones contra las
inétituciones de crédito ante la Comisién Nacional Bancaria o
hacer valer sus derechos en la forma que establece la ley (Ley
del Seguro Social). Por lo que respecta al Decreto para el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trahajadores
de]l Estado en caso de incumplimiento., el trabajador podré
notificar a la Secretarifa de Hacienda y Crédito Publico por
conducto de la Direccidén General de Normatividad y Desarrollo
Administrativo, ademids podrd presentar sus reclamaciones contra

las instituciones de crédito ante la Comisidén Nacional Bancaria
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o hacer valer sus derechos en la forma que establecen las leyes.

g. Libertad de manejo: El trabajador podrd en
cualquier tiempo, solicitar directamente a la institucién de
crédito el traspaso a otra ingtitucién. También podrd traspasar
los recursos de su subcuenta del seguro de retiro a sociedades
de inversidén administradas por instituciones de crédito, casa de
bolsa, instituciones de seguros o sociedades operadoras. Podré
solicitar la contratacién de un seguro de vida con cargo a los

recursos de su cuenta.

h. Complementario: Este seguro es adicional a los
establecidos en la Ley del Seguro Social y en la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. Se podrd digponer de €1 en el momento én que se tenga
derecho a una pensién de acuerdo a lo establecidoe en 1las
anteriores leyes o bien en el fondo privado de pensiones

establecidos por su patrén.

i. Real: Los saldos de las subcuentas del seguro de
retiro se ajustaran periédicamente en funcién del Indice Nacionatl
de Precios al Consumidor publicados por el Banco de México y
caugardn intereses a una tasa real no menor del 2 % anual

pagaderos mensualmente.
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3. Formal: Las cuotas y aportaciones deberédn sSer
entregadas & las instituciones de crédito con la informacidn
respectiva para individualizar las cuentas. Esta informacién serd
proporcionada a través de formularios standar, independientemente
de la institucién de que se trate, Los comprobantes expedidos por
las instituciones de crédito en ciue acrediten el entero de las
cuotas y aportaciones respectivas deberdn tener las mismas
caracteristicas. Para retirar los fondos de las cuentas, el
trabajc;dor © gus beneficiarios, deberdn solicitarla por escrito
a la institucion de crédito que lleve la cuenta, acompafiado de
losl documentos que al efecto seffale la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

k. Flexible: En caso de que el trabajador tenga
incapacidad temporal por mds del tiempo establecido en ia Ley del
Seguro Social o en la del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, tendrd derecho a que se
le entregue una cantidad no mayor al 10 % del saldo de su cuenta
individual. Si deja de estar sujeto a una relacién laboral podrd
realizar aportaciones a su cuenta individual. siempre y cuando
estas no sean inferiores a 5 dias de salario minimo vigente en
el Distrito Federal. También podrdn retirar de su cuenta
individual una cantidad no mayor al 10 % de la misma, siempre y
cuando no gea inferior al equivalente de multiplicar por 18 el

monto de la Gltima aportacién y no haya efectuado retiros durante
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los § affos inmediatos anteriores a la fecha citada. Cuando el
trabajador o sus beneficiarios tengan derecho, podréan disponer
de los fondos ya sea a través de una pensidén vitalicia o en su

defecto en una sola exhibicidn.

E. Naturaleza Juridica.

Por ser el Sistema de Ahorro para el Retiro un
sistema nuevo en nuestro pals, no se ha determinado un criterio

unificado sobre su naturaleza juridica,

Es por ello que a continuacién hacemos mencidén de las
diferentes opiniones que sobre la naturaleza de este sistema han
surgido:

a. Es un fondo para promover el crédito y la
inversioén.

b. Es un recurso para el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad social.

€. Es un sistema de control de aumentos salariales.
d. Es el inicio para privatizar la seguridad social.
e. Es un seguro.

f. Es un impuesto.
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a, Es un fondo para promover el credito y la

inversioén.

El sistema de ahorro para el retiro es un ahorro
interno a large plazo, el cual viene a suplir la deficiencia que’
en esta materia tiene nuestro pafs fomentando a la vez el aumento )
de la inversién en México. De esta manera se asegurard la
transicién de la economfa mexicana de la fase de estabilzacién
a la de crecimiento sostenido. Esta opinién es dada por el
Ejecutivo Federal en la exposicién de. motivos para establecer

dicho sistema.

b. Es un recurso para el fortalecimiento de las

instituciones de seguridad social.

“El sistema de ahorro para el retiro permitira
fortalecer las instituciones de seguridad social y llevar la
justicia a los trabajadores de México". 37 Opinién argumentada
por el Ejecutivo Federal al inaugurar el décimosegundo Congreso )

Ordinario de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM).

37 BECERRIL, Andrea. Con hechos se fortalece la gequridad
gsocial, La Jornada. México. Feb. 25 92. pdg. 13.
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Por otra parte Miguel Angel Saenz Garza sefiala:
“Este sistema tiene como finalidad incrementar las prestaciones
de seguridad social de los trabajadores inscritos en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, revitalizar la seguridad social como
concepto revolucionario y establecer otro mecanismo tendiente a
mejorar la calidad de vida de 1lo trabajadores y sus

familias",?2®

c. Es un sistema de control de aumentos salariales.

“Debido a que el sistema de ahorro para el retiro es
una aportacién patronal el objetivo de éste es en realidad
disminuir © mantener a la baja los salarios por un periodo
prolongado" .?®0Opinién dada por el diputado Raul Alvarez Garin

durante el exémen de la Iniciativa en la Cémara de Diputados.

38 SAENZ GARZA, Miguel Angel. Segidn_de debates del H.
Congreseo _ _de la Unidn  (Cdmara _de Diputados). Versicn
Estenogrdfica. ler. Perifodo Extraordznar‘lo LV. Legislatura. Feb.
18 92. Turno l5. Hoja 1.

3¢ LOVERA, Sara. Op. cit.
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d. Es el inicio para privatizar la sequridad social.

"El que la banca privada maneje los recursos de
utilidad pablica responde al “modelo privatizador' del régimen.
Este modelo privatizador forma parte de la filosoffa del grupe
gobernante que apuesta todo a la p;ivatizac1én de la economfa:
ahora incluida la seguridad social".<90pinién sefialada en la

Camara de Senadores por el senador Roberto Robles Garnica.

e, Es un seguro.

El Sistema de Ahorro para el Retiro es una prestacion
de sequridad social, con cardcter de seqguro, adicional a las que
establece la ley del Seguro Social, la cual estd encaminada a la
proteccién y hienestar de los trabajadores y de sus familiares.
Se trata de un seguro de retiro que se instrumenta a través de
un sistema de ahorro. Opinién dada por el Ejecutivo Federal en

la exposicién de motivos de dicha Iniciativa.

“0UREfA, José. Aprueba el senado reformas g las leyes del
JM8S e ISR, La Jornada. México. Feb. 22 92. pdg. 11

161



f. Es un impuesto

"El Sistema de Ahorro para el Retiro, mas que
previsién social, es un “impuesto disfrazado' que demuestra la
habilidad del Ejecutivo para evitar que dicha carga fiscal
pudiera ser combatida por los particulares".4*Esta afirmacién
es seflalada por la Confederacidén Patronal de 1la Republica

Mexicana (COPARMEX).

@2 CARDENAS. Lourdes. “Impuesto disfrazado", el ahorro para
el retiro. La Jornada. México. May 7.92, pdg. 35
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CONCLUSIONES

1.- Los conceptos de seguridad social, previsidén
social, seguro social y asistencia social son diferentes en
esencia y estructura intrinseca, aunque sus objetivos tiendan a
proteger al ser humano. .

' 2.~ La seguridad social es un conjunto de acciones
e instituciones que buscan la proteccidn de todos los individuos
de la colectividad ante cualquier contingencia que puedan sufrir,
y busca ademds su desarrollo en los aspectos fisico, psicolégico,
moral, econémico, social y cultural.

3.~ En la época prehispdnica se considero que el
Estado es quien debe otorgar sequridad social a sus habitantes.

4.~ A pesar de que a través del tiempo han existido
documentos que seflalen que se otorgaba seguridad social a la
poblacién, no es sino hasta el presente siglo en que esta
disciplina empieza a dejar sus primeras huellas, esto es, a
partir de la aprobacién del texto del articulo 123 constitucional
denominado "Del Trabhajo y de la Previsién Social”.

5.~ La fraccién XXIX del articulo 123 constitucional
ha tenido diversas reformas y en la actualidad se =encuentra
geflalada en el apartado A de dicho précepto, la cual es el

fundamento legal de la seguridad social en México.



6.— Considero que es necesario incluir un capituio
especial de seguridad social para toda la poblacién ya que lo
geflfalado en la fraccién XXIX del articulo 123 constitucional
apartado A. va mds alld de un contrato de trabajo al indicar que
los seguros que comprende van encaminados también a los '"no
asalariados y otros sectores sociales”. De esta manera podriamos
hablar de una seguridad social integral: por un lado la seguridad
de los trabajadores segin lo geffala el articulo 123
constitucional y por otro lado la seguridad de los “no
asalariados y otros sectores snciales" formando en conjunto la
totalidad de la sociedad mexicana.

7.~ Las principales instituciones de seguridad social
en nuestro pais son: el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

8.- Los riesgos protegidos por dichas instituciones
gon: riesgos de trabajo, enfermedades no profesionales,
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, muerte, maternidad,
guarderfas, retiro y jubilacién.

9.~ El Decreto expedido por el Ejecutivo Federal en
marzo de 1992 en el que establece el Sistema de Ahorro para el
Retiro a favor de los trabajadores que se encuentran bajo el
régimen obligatorio de la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicis Sociales de los Trabajadores del Estado es
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Inconstivtucional ., toda vez gque se desprende del articulo 73
constitucional, que solo el Congreso de la Unién tiene facultad
para expedir leyes de trabajo reglamentarias del articulo 123
constitucional. .

10.- El antecedente del sistema de ahorro para el
retiro es el Régimen de Previsidn Social derivado de la
Capitalizacién Individual. Decreto Ley 3,500 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de Santiago dg Chile el 13 de
noviemi)re de 1980, aunque difiere de 61, toda vez que las
condiciones de nuestro pais son distintas y particulares.

11.- El propésito inmediato del sistema de ahorro
para el retiro es que el pals cuente con recursos para financiar
la expansion de la inversién en los afios venideros, de tal manera
que ge asegure la transicion de la economfa mexicana de la fase
de estabilizacién a la de crecimiento sostenido.

12.- La Ley del Seguro Social es de utilidad publica,
segin lo seflala el articulo 123 constitucional apartado A
fraccién XXIX, por lo tanto lo que es de utilidad publica no
puede ser administrado por el sector privado como sucedera en el
gistema de ahorro para el retiro, de ahf que dicho sistema Ssea
inconstitucional.

13.- El Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado no cumplen funcién alguna que no sea el de

prestanombres en la capatacién. destino y autorizacion de los
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fondos del sistema de ahorre para el retiro.

14.- A pesar de que el gistema de ahorro para el
retiro es complementario a las prestaciones que establece la Ley
del Seguro Social y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado se pretende que en un
futuro estas instituciones solo presten servicios de salud y
cedan a la iniciativa privada la parte de pensiones que otorgan.

. 15.- Las caracteristicas de este sistema son:
general, obligatorio, personal, periédico, figcalizable, libertad
de manejo. complementario, real, formal y flexible.

16.—~ Por ger el sistema de ahorro para el retiro un
gigtema nuevo, no se ha establecido un c¢riterio unificado sobre
su naturaleza juridica, y serd en el futuro cuando estemos en
posibildades de decir con exactitud cual es en realidad dicha
naturaleza y cuales son realmente los propésitos del referido

sistema.
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