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INTRODUCCION

Los hombres privados de la razén, han sido victimas de grandes
humitlaciones y desprecios, al grado de atribuir su focura a influencias diabélicas.
A través de la Historia Juridico-Penal, han sido privados de todos sus derechos

inclusive de aquellos que como seres humanos deben tener.

Nuestra Ley Sustantiva prevee la aplicacién de una Medida de
Seguridad consistente en su intermamiento en la Prisién Psiquidtrica por un término
no mayor al méximo de la pena del delito o bien hasta su total recuperacién,
misma que debido a los tratamientos aplicados, como lo son los electroshocks,

jamds la obtendrd.

Sin lugar a dudas, algunos inimputables representan un alto peligro
para la Sociedad, de ahf, que el Estado preocupado por brindar paz y proteccién
social ha establecido una Medida de Seguridad aplicable mediante un
Procedimiento Bspecml en el que al demente se le priva de sus derechos minimos
dﬁndole un tratamiento tal como si fueran objetos.



Con el presente trabajo, se pretende llegar a proponer una Medida
de Seguridad idénea, asf como un Procedimiento Bspecial adecuado, répido y en el
que se cumplan las formalidades de la Ley, respetando ante todo los derechos, que

como seres humanos, poseen la desgracia de padecer perturvaciones mentales.

Para llegar a nuestro objetivo, en el Capftulo Primero realizaremos
un recortido histdrico a través de las Legislaciones que sobre inimputables han sido

observadas en nuestro Pais.

En ¢l Capitulo Segundo estableceremos el concepto y la razén de ser

de la Imputabilidad e Inimputabilidad.

En el Capitulo Tercero haremos un andlisis del  Procedimiento

. Especial para Inimputables.

Finalmente en el Capftulo Cuarto. emitiremos diversas propuestas a
" fin de establecer un marco de legalidad apto desde el punto de vista sustantivo y
~ adjetivo penal para lograr Ia aplicacién. de una Medida de churidad a un caso

concrelo.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Para poder apreciar el tratamiento que en otras épocas se le
ha dado a los Inimputables, resulta imperante realizar un estudio de los
diversos ordenamientos que al respecto han regido en el Distrito Federal,
observando de esta forma los cambios que han existido y encontrarnos
en posibilidad de establecer criterios tendientes a determinar que tan
acertadas han resultado dichas transformaciones, y en su caso poder
emitir proposiciones; en tal virtud, en e! presente Capftulo, nos
abocaremos al estudio de los diversos Ordenamientos Punitivos que han
regulado nuestro Distrito Federal, gsf como' la Ley que crea el Consejo
Tutelar para Menores Infractores y finalmente el Decreto. del 30 de

Diciembre de 1983.

1.1 CODIGO PENAL DE 1871.- Hasta antes del afio de
1857, México se encontraba regulado por. un gran nimero de Leyes, asi -
podemos seﬁalar: Los Decretos de las Cortes de Espafia y las Reales,”
Céduias, Las Ordenanzas de Artillerfa, las Ordenanzas de lngenieréé, Las

Ordenanzas Generales de Correos, las Ordenanzas Generales -de- -



Minerfa, la Ordenanza Militar, la Ordenanza de Milicia Activa o
Provisional, Las Ordesnanzas de Bilbao, Las Layes Indias, la Novfsima
Recopilacién de Castilla, Las Leyes de Toro, Las Ordenanzas Reales de
Castilla, el Ordenamiento de Alcal4, El Fuero Real, E! Fuero Juzgo vy las

Siete Partidas.

Realmente, resultaba impresionante el cumulo de
disposiciones de orden punitivo que existlan dispersas en tales
Ordenamientos; era de imperiosa necesidad proceder a codificar dichas -

disposiciones.

"Fueron Los Constituyentes de 1857, con los Legisladores

de Diciembre 4 de 1860 y Diciembre 14 de 1864, los que sentaron rlas e

bases de nuestro Derecho Penal propio al hacer sentir toda la urgencia
de la tarea codificadora, calificada de ardua por-el Presidente Géméz »
Farias. Frustrado el Impario de Maximiliano de Habsburgo, durante el
cual el Ministro Lares habfa proyectado un Cédigo Penal para el Iﬁnperio
Mexicano, que no llegé a ser promulgado; y restablecié el Gobierno
Republicano en el Territorio Nacional. . El estado de Veracruz fue el
primero eﬁ el pais que a partir de entonces llegé a poner. en vigor: sus
.. Cédigos propios Civil, Penal y Procedimientos, el 5 de Mayo.de 1869;‘

obra jurldica de la més alta importancia sin duda, cualesquiera que: ;



fueran sus defectos técnicos y en la que se reveld la personalidad del
Licenciado Fernando J. Corona, su principal realizador. De esta suerte
quedo rota la unidad Legislativa en que hasta entonces habia vivido la

Nacién Mexicana”.

"Por su parte, al ocupar la Capital de la Republica, el
Prasidente Judrez (1867) habia llevado a la Secretaria de Instruccién
Pabiica al Licenciado Don Antonio de Martinez de Castro, quien procedid
a organizar y presidir la Comisién Redactora del primer Cddigo Penal
Federal Mexicano de 1871. Desde Octubre 6 de 1862, el Gobierno
Federal habla designado una Comisién del Cédigo Penal encargada a
redactar un proyecto. La Comisién logré dar fin al proyecto de Libro i;
pero hubo de suspender sus trabajos. a causa de la intervencién
Francesa y el Imperio. Vuelto el pafs a la normalidad, la nueva comisién
queddé designada en Septiembre 28 de 1868 integrdndola como su
Presidente, el Mipistro Martinez de Castro, y como Vocales los
Licenciados Don José Ma. Lafragua, Don Manuel M. de Zamacona."

(1.

(1) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL, - "DERECHO PENAL MEXICANO". PARTE
GENERAL. OCTVA EDICION, EDITORIAL.LIBROS' DE MEXICO, 'S.A. MEXICO
1967 PAGS. 84 Y: 85



Las tendencias de este Ordenamiento eran puramente
clasicas, pues establecia como base la responsabilidad moral, existiendo
el libre albedrio, contemplaba atenuantes y agravantes-en ios delitos, las
penas tenfan caricter retributivo, reconociéndose incluso la Pena de
Muerte, sin embargo, también contemplaba ciertas preventivas y
correccionales; distihgun’a entre delito intentado, frustrado y consumado;

como beneficio inclufa la libertad preparatoria.

) El Ordenamiento a estudio contemplaba al delito como una
entidad abstracta y propia, fundado a la voluntad criminal como un
resultado conciente, de inteligencia, en el que el sujeto activo gozaba de
libre albedrio, de esa capacidad de querer y entender; de ahl que solo
fuera reprochable la conducta realizada en forma conciente; en tal virtud
no consideraba imputables a los enfermos mentales, ni a los menores de
edad; no obstante, por seguridad social les eran aplicadas medidas de

seguridad.

1.2 CODIGO PENAL DE 1929.- Durante el mandato del
Licenciado Emilio Portes Gil, come Presidente de fa Repﬁblica Mexicané, ‘
surge la necasidad-de. elaborar un Cédigo Penal que Vrespvondierrra' a las

necesidades del Pafs y a las nuevas tendencias en materia penal; por tal

motivo, a fines del afio de 1925 se formé una comisién Redactora que . o



fue presidida por don Miguel S. Macedo e integrada por el Licenciado
Ignacio Ramirez Arriaga, el C. Antonio Ramos Pedroza y el Licenciado
Castafieda, mismos que se abocaron a la elaboracion de un nuevo

Ordenamiento Punitivo para el Distrito Federal.

En el mes de Mayo de 1926, dicha comisién Redactora
sufrié algunos cambios quedando integrada por los Licenciados Ramirez
Arriaga, Ramos Pedroza, Enrigue C. Gudifio, Manuel Ramos Estrada y

presidida por el Licenciado José Almaraz.

Pretendieron realizar un Ordenamiento bajo los lineamientos
del moderno positivismo; sin embargo, "No pudiendo realizar esa idea
en todo su esplendor, ningin pafs lo ha hecho, por motivos
" constitucionales, cuiturales y econémicos, ya que la Constitucion

Mexicana estéd elaborada dentro de las ideas clésicas y no cuenta ni con
’ el personal especializado, ni con dinero, porque somos' pabres; la
comisién que elabord el  Cddigo intenté modastamente crear un
Ordenamiento que fuera una transaccién entre el cédigo de 1871 y el

Porvenir”.




"De ah{ que aprovechara el esqusleto del Cédigo de 1871,
conservando en cuanto a responsabilidad, el viejo criterio de Ila
Imputabilidad, y la norma de "Nulum Crimen, Nulla Poena Sine Previa

i.ege", como respeto a las Garantfas Individuales”.

"Y dicha norma la conservan en el sentido clésico que la
Revolucién. Francesa le diera, pués el Juez no posee el necesario arbitrio
para elegir. en cada caso, dentro de las naciones en &l cédigo, la que
éstima més indicada para cada delincuente concreto, sino que debe

aplicar la que al delito se sefiale”, (2)

En este orden de ideas, este Ordenamiento otorgaba cierta

flexibilidad en la aplicacién de sanciones, pués la establecia en forma

_matemdtica; es decir seiialaba mfnimos y méximos de pena, para que
- dentro de estos Ifmites el Juzgado hiciera uso de su arbitrio judicial y de
esta forma aplicar la sancién més adecuada dependiente de la

peligrosidad y de la temibilidad reflejada por el sujeto.

{2) CENICEROS A. JOSE ANGEL, "BL CODIGO PENAL DE 1929".- . DATOS '

PRELIMINARES DEL NUERVO CODIGO DEL 13 DR RGOSTO DE 1931.- TALLERES

" GRAFICOS DE LA MNACION TOLSA Y ENRICO -MARTINEZ.- ~*MEXICO, 'D.F. " 77

1931.- PAG. 18.



Dentro de la exposicibn de motivos redactada por- el
Presidente de la Comisién Legislativa del Cédigo Penal de 1929 el

Licenciado José Almaréz, manifesté:

"Se quizo aplicar en toda su pureza la doctrina del Estado
Peligroso; y como desgraciadamente la realizacién de este desideratum
se oponia a los preceptos constitucionales, de ahl que la Comisién, si
bien procurd resaltar la importancia de la personalidad del infractor, se
viera obligada a tratar el delito en forma general y a catalogar los tipos
legales de los delitos en el Libro Il del Cédigo; el Cddigo no hizo
depender la temibilidad exclusivamente del estado infractor, sino que
considerd también el delito en esta, como en otras innovaciones, estuvo
en perfecto acuerdo con la escuela positiva italiana y, como  los

modernos proyectos de esta escuela, presenté un caracter transitorio”.

Consideraba al delito como - "Un sintoma de temibilidad del
delincuente, estableciendo atenuantes y agravantes para tal efecto
constitufa como base de la Imputabilidad, pero no consideraba al Estado
peligroso como base da la culpébilidad; sin embargo, como una forma de

proteccién social establecla también, medidas de seguridad.
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En este Ordenamiento, en sus articulos 46 y 47 se
establece el antecedente de los artlculos 51 y 52 del Cédigo Penal
actual, en los cuales otorga el arbitrio judicial para la imposicién de
penas de acuerdo a la peligrosidad del agente, toda vez que serialaba
que para la aplicacion de la sancién debfan tenerse en cuenta las
circunstancias exteriores de ejecucién, as{ como las peculiaridades del
delincuente; esto es, deberfa de tomar en cuenta la naturaleza de la
accién u omisién, de los medios empleados para ejecutarta, el daiio
causado, el peligro corrido, la edad, la educacién, la ilustracién, las
costumbres, la conducta precedente, los motivos que lo impulsaron a
cometer el delito, las condicionss econdmicas, las condiciones en las
que se encontraba al momento de delinquir, las circunstancias de
tiempo, lugar, modo y ocasién que demuestren su mayor o menor
temibilidad, para lo cual, el juez debia tomar conocimiento directo del

sujeto y de la victima.

Fue abolida la Pena de muerte y segregados de toda
_ responsabilidad penal a los Menores Infractores; contempld la
. Imputabilidad disminuida; sin embargo, como medio de proteccién social - ‘
en sus artlculos 60 y 68 impuso que a los locos, idiatas, imbéciles o los
. que sufrieran cualquier otra debilidad, enfermedad o anomalfa mental v
que hayan ejecutado delitos, serfan recluidos en -manicomios, o

departamentos especiales por todo el tismpo necesario para su curacién :
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o sometidos con autorizacién del facultativo a un régimen de trabajo; de
igual forma se procedia con los condenados o procesados que

enloguecian en los Centros Penitenciarios.

Fue obstéculo para la elaboracién de un Ordenamiento
Positivista el carécter cldsico de la Constitucién ya que ambos
postulados resultaban contradictorios, lo que propicio en la préactica
verdaderos conflictos, amén de estar plagado de grandes defectos
técnicos, todas estas circunstancias determinaron el fracaso del Cédigo

Penal de 1929, el cual tuvo por ende una corta vigencia.

1.3 CODIGO PENAL DE 1931.- Dabido a la serie de
problemas que implicaba la aplicacion del Ordenamiento Punitivo del
1929, siendo a\ih Presidente Constitucional el Licenciado Emilio Portes
Gil, ordené que se integrara una comisién revisora, Comision que fue
presidida por el eminente Jurista Alfonso Teja Zabre y que después de
haber realizado un arduo estudio de la Ley Punitiva de 1929, llegaron a
concluir en la necesidad de realizar innumerables reformas, mismas que

" en realidad dieron origen al Proyecto dei Cédigo Penal de 1931.
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La primera batalla por ganar, consistfa en olaborar un
ordenamiento moderno, propio de la época, que denotar el espiritu de
readaptacién, pero a su vez que respotara | rigorismo de la
constitucién; crear un ordenamiento en el que se mezclara el arbitrio
judicial y el principio de legalidad; una nueva Polltica Penal que tuviera el
cardcter de prevencién, castigo reeducacién; en el que se respetaran
derechos de los individuos, pero también retribuyera el dafic causado a

la victima; en fin una postura totalmente acléctica, toda vez qus :

"Ninguna escuela, ni doctrina, ni sistema penal alguno -
puede servir para fundar {ntegramente la construccién de un Cédigo
Penal. Solo es posible seguir la tendencia ecléética y pragmdtica, o sea
préctica y realizable. La férmula: "No hay delitos sino delincuentes",
debe completarse asf: "No hay delincuentes sino hombres”. El delito
es principalmente un hecho contingente; sus causas son multiples; es un
resultado de fuerza antisocial. La pena es un mal necesario: se
justifica por distintos- conceptos parciales: La . intimidacién, la
ejemplaridad, la expiacién en aras del bien colectivo, la necesidad de
evitar la venganza privada, etc., pero fundamentalmente por conservar
el Orden Social. El ejercicio de la accién penal es un servicio publico d§
seguridad y de orden. La Escuela Positiva tiene valor cientifico como

.~ critica y como método. .- E! Derecho Penal es la fase jurldica y la Ley -

Penal el lfmite de la politica criminal.. La sancién penal es  "Uno de fos
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recursos de la lucha contra el delito”. "La manera de remediar el
fracaso de la Escuela Clasica no lo proporciona la Escuela Positiva con
recursos juridicos y pragamdticos debe buscarse fa .solucién

principalments por:
A)  Ampliacién del arbitrio judicial hasta los limites constitucionales;

B) Disminucion del casuismo con los mismos limites;

C) Individualizacién de las sanciones {(transaccién de las penas a las

medidas de seguridad);

D) Efectividad de la reparacién del dafo;

E} Simplificacién del procedimiento, racionalizacién  (organizacién
cientffica) del trabajo en las oficinas judiciales. Y los recursos.de

una polftica criminal con estas orientaciones:

1. Organizacidn préctica del trabajo de los presos, reformas de

prisiones y creacién de establecimientos adecuados;

2. ‘Dejar a los nifios al margen de la_funcién penal represiva, <’

sujetos a. una platica tutelar y educativa;
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3. Completar la funcién de las sanciones con la readaptacion
de los infractores a la vida social |{casos de libertad

preparatoria o condicional, reeducacién profesional, etc.);

4, Medidas sociales y econémicas de prevencién” (3).

Como podemos apreciar, la tendencia de -este Ordenamiento
Punitivo, era dejar fuera del marco penal a los menores de edad,
aplicdndoles medidas de seguridad tendientes a la reeducacién, toda vez
que seglin la propia Constitucidn Politica de los Estados  Unidos
Mexicanos, estos no eran sujetos de derechos y obligaciones y por ende
no eran concientes de sus actos; en cuanto a los enfermos mentales 6 .
aquellos que hubiesen comatido delitos bajo un estado’ de inconclencia )
transitorio involuntario, eran considerados como Inimputables; sin
embargo, por proteccién social y cuando su libertad representaba un
pefigro para la sociedad, eran sujetos a una medida de seguridad
consistente en su internamiento en Centros de Salud Psiquiatrico hasta

su total recuperacién; la valoracién de esa seguridad

A3} CENICEROS, JOSE ‘ANGEL.- -"EL CODIGO PENAL 'MREXICANO Y LA
- BSCUELA POSITIVA Y SU INFLUENCIA EN LA LEGISLACTON PENAL MRXICANA -

2,-  CRIMINALIA, EDITORIAL BOTAS.- = PRIMERA EDICION.--MEXICO 1942.- '
PAG. 48 SRR




15

social, recafa iguaimente en e! arbitrio judicial, sin embargo, el juzgador
por ningin motivo podia imponer una medida de seguridad superior a la
pena maxima de prisién del delito cometido, pero la aplicacién de dicha
medida de seguridad quedaba al prudente arbitrio del Centro de Salud

tratante.

Cabe hacer mencién, que el tratamiento aplicable a los
enfermos mentales, consistla en aplicar electroshocks en el cerebro del
paciente, tratamiento que lejos de propiciarles una recuperacién mental
trafa consecuencias irreversibles; de tal forma que aun cuando el
Juzgador tuviése un limite en la duracion de aplicacién de la medida de
seguridad, el Inimputable quedaba condenado a permanecer bajo

tratamiento médico por el resto de su vida.

1.4~ CODIGO DE PROCEDIMIENTOSV FEDERALES DE
1934.- La Ley Adjetiva que a continuacién estudiaremos fue
promulgada el 23 de agosto de 1934; en su elaboracibn intervinieron el
entonces Procurador General de la Republica Emilio Portes Gil, asi como
los sefores Licenciados Angel Gonzdlez de la Vega, Angel Carvajal,
Alberto R.- Vela, José Angel Cisneros, Macedonio Uribe . Ezequiel
Burguete, Adoifo Desentis, Fernando Ortega, Telesforo A. Ocampo y

Javier Pefna y Palacios.
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"Las principales Reformas consistentes an el
Establecimiento de Procedimientos Especiales para los Menores
Delincuentes, Toxicémanos y Enfermos Mentales; sn reconocer a los
Jueces Penales cierto limite de intervencién y de autonomfa en los que
se refiere la direccién del proceso a fin de no llevar a resultados
extremos al sistema de enjuiciamiento de tipo acusatorio que los
constituyentes de 1917 quisieron que estructurara el Proceso Penal
Mexicano; en la adopcién del arbitrio judicial facultando al Juez para
investigar durante la instruccién del proceso todas aquellas
circunstancias que permitan conocer los méviles que tuvo el inculpado
para delinquir; la innovacidn introducida en lo que se refiere a la técnica
del Recurso de Apelacién, que tiene por objeto examinar si han sido
violados en la Sentencia de Primera Instancia los principios reguladores
en la valorizacién de la prueba, o se alteraron los hechos, o se aplicé
inexactamente la Ley Penal y en pleno reconocimiento de la teorfa de las
funciones procesales y de los principios de oralidad, publicidad,
inmediatividad, libertad absoluta en la defensa, contradiccién y
concentracién procesales pero donde la reforma reviste singﬁlar
importancia, es en lo que se refiere al sistema de pruebas que echa por
tierra el hermetismo de la prueba tasada, consagrado .desde tiempos
remotos. No se hace enumeracién de las pruebas como se hizo en los
Cédigos anteriores, sino que se reconoce que pueden constituirla todo
aquello que  se ofrezca como tal y se adopta el principio de la

valorizacién Iégica de las pruebas; haciendo que el Juez ‘tenga libertad
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an su apraciacién y no se inspire solamente en criterios jurfdicos, sino en
criterios ético-sociales, pero expresando en sus resoluciones las razones

que tuvo para valorizar la prueba”. (4}

En efecto, por primera vez en México, el Cédigo Penal
Federal de 1934, establecié los procedimientos a seguir en el caso de
enfermos mentales, menores de edad y toxicémanos; a continuacién,

me permito transcribir dichas disposiciones:

4) GONZALEZ 'BUSTAMANTE, JUAN JOSE.- "PRINCIPIOS DE. DERECHOS
PROCESAL PENAL MEXICANO", EDITORIAL PORRUA, S.A.--.SEPTIMA. EDICION,-
MBXICO, 1983, PAGS. 25 Y 26. : ‘ I
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TITULO DECIMOSEGUNDO

Procedimiento relativo a los enfermos mentales, a los menores y a los
que tienen el habito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotrépicos

CAPITULO |

ENFERMOS MENTALES

ART. 495.- Tan pronto como se sospeche que el

inculpado esté loco, idiota, imbécil o sufra cualquiera otra enfermedad o.-
anomalfa mentales, el tribunal lo mandard examinar por periodos
- médicos, sin per]‘uicio de continuar el procedimiento‘ en la  forma
ordinaria. Si existe motivo fundado, ordenard provisionaimente la

' reclusién del inculpado en manicomio o en departamento especial.

ART. 496.- Inmediatamente que se comprusbe que el

" inculpado estd en alguno de los casos a que se refiere el artfculo
anterior, cesard el procedimiento ordinario y se abrird el especial, en el
‘que-la Lay daja el recto criterio y a la prudencié del tribunal la forma de

investigar ‘la . infraccién penal impugnada, la pag"tlcripacvién que ‘en élla
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hubiere tenido el inculpado, y la de estimar la personalidad de éste, .sin

necesidad de que el procedimiento que se emplee sea siminlar al judicial.

ART, 497.- Si se comprueba la infraccién a la Ley penal y
que en ella tuvo participacion el inculpado, previa solicitud del Ministerio
Publico y en audiencia de éste, del defensor y del representante legal, si
los tuviere, el tribuhal resolverd el caso, ordenando la reclusién en los

términos de los articulos 24, inciso 3, 68 y 69 del Cédigo Penal.

La resolucién que se dicte serd apelable en el efecto

devolutivo.

ART. 498.- Cuando en el curso del proceso el inculpado
enloquezca, se suspenderd el procedimiento en los términos del artfculo
468, fraccién Ill, remitiéndose al loco al establecimiento adecuado para

su tratamiento.

ART. 499.- La vlgllancla del reclu!do estaré a cargo de Ia T

autorldad admmls(ranva federal correspondlente
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CAPITULO 1

MENORES

ART. 500.- En los lugares donde existan tribunales locales
para menores, éstos serdn competentes para conocer de las infracciones
a las Leyas Penales Federales cometidas por menores de dieciocho afos,

aplicando las disposiciones de las Leyes Federales respectivas.

ART. 501.- Los tribunales federales para menores en las
deméas entidades federativas conocerdn, - en sus respectivas
jurisdicciones, de las infracciones a las Leyes Psnales Federales

cometidas por menores de dieciocho afios.

_ ART, 6§02.- En las entidades federativas donde hubiere
'dos o mds tribunales para menores, conocerd del caso el que hubiere I

prevenido.

'ART. 503.- Los consejos de vigilancia, dentro de sus .

respectivas jurisdicciones, tendrdn a su-cargo: .
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Vigilar. que se dé cumplimiento a las resoluciones que el

tribunal dicte a su menor;

Visitar periédicamente los establecimientos en que se
hubiere recluido a menores y recabar en ellos informes
sobre su conducta, su aprovechamiento y las sefiales que

den de enmienda;

Observar a los menores que estuvieren an libertad vigilada
y a los que se le haya impuesto dsterminadas normas de
conducta, extendiendo su observacién a las condiciones
moralas y pecuniarias de los padras del menor y el medio

en que viven;

Informar periédicamente al tribunal e! resultado de su
vigilancia y sus observaciones proponiéndole las medidas

que estime necesarias;

Solicitar del tribunal que modifique las medidas adoptadas
respecto a un menor, o que decrete su libertad, cuando a
su juicio el menor haya modificado favorablemente su

conducta y demostrado una enmienda efectiva;
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VL- . Aconsgjar y ayudar a los menores que hayan sido liberados
por el tribunal, a fin de que obtengan un trabajo honesto

que los aparte definitivamente del delito.

Para.los efectos de este articulo, e! presidente de! Consejo
designard en cada caso a aqual de sus miembros que deba

representarlo,

ART. 504.- Si el delito se cometiere por mayores de
dieciocho afos, y por menocres, conoceré de él, pbr lo que respecta a los
primeros, el tribunal judicial correspondients, y por lo que _toca los
segundos, el de menores debiendo uno y otro remitirse copia de lo

actuado.

ART. 505.- La Ley deja al recto criterio y a la prudencia de
los tribunales para menores, la forma de investigar las infracciones
penales imputadas a un menor de dieciocho aﬁqs y la de estudiar la
personalidad de éste, sin necesidad de sujetarse a procedimiento. alguno

" “similar al judicial.




23

ART."506.- La base del procedimiento que deberan seguir
los tribunales para menores serd el estudio del acto ejecutado por el
menor y |a observacién de éste bajo sus aspectos social, médico,
psicolégico y pedagégico, a fin de determinar sus condiciones fisicas y
mentales, su educacién e instruccion, si ha estado fisica y moralmente
abandonado, si es un pervertido o esté en peligro de serlo, y determinar
las medidas a que debe ser sometido para su educacién y enmienda el
tribunal podré acordar que el menor disfrute condicionalmente de
libertad, siempre que hubiere demostrado una enmienda efectiva.
Durante esa libertad, la Secretarfa de gobernacién cuidard del
sostenimiento, educacién y vigilancia del menar, cuando fuere necesario

y de acuerdo con las normas fijadas por el tribunal.

Si dentro de un afo, a contar de la libertad, infringiere el
“menor las reglas de conducta impuestas, o si de cualquier otro modo
abusare de su libertad, el Consejo de vigilancia lo pondrd en
conocimiento del tribunal, para que éste, previo etudio del caso, ordene
el reingreso de aquél al establecimiento correccional o determine la
medida que deba aplicarse. En. caso contrario, la libertad serd

definitiva.
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ART. 507.- Tan luego como un menor de dieciocho afios
sea puesto a disposicién del tribunal, el presidente de éste, sin
intervencion del representante del Ministerio Pdblico, procederd a
practicar respecto al menor una investigacién de carécter social, y
ordenard que el juez médico y el juez maestro, respectivamente,
estudien la personalidad de dicho menor desde el punto de vista médico

y psico-pedagdgico, vy le rindan ef informe correspondiente.

ART. 508.- La investigacién social deberd aportar los
siguientes datos relacionados con el menor:

l.- Sus generales y biograffa;

l.-  Procedencia;

Iil- - 'Causa de ingreso;

IV.- Si realmente ejecutd el hecho que se le imputa y la

forma en que lo hizo;

V.-  Si obré por propia voluntad o influido, acohsejado 4]
ayudado. por otras personas, y quienes son éstas, asf

como los datos que puedan servir para identificarlas;
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Vi.- Conducta;

Vil.-Medio familiar y extrafamiliar, y

Viit.-Diagndéstico.

ART. 509.- El informe que rinda e! juez médico. debera
contener los siguientes datos sobre el menor:

(X3 Antecedentes patol6gicos hereditarios;

.- . Antecedentes patolégicos personales;

{il.- = Estado actual;

IV.- Datos antropométricos e interpretacion de ellos;

V.- Diagndstico;

Vl.- Pronésﬁco, y

VIL.- Indicaciones higiénicos y terapéuticés.
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§10.- El informe psico-pedagdgico contendra los

siguientes datos en relacién con el menor:

Vi.-

Vii.-

VHi.-

Estudio cuantitativo, de su inteligencia, o sea, de su

desenvolvimiento mentai;

Estudio de sus aptitudes mentales;

Aptitudes especiales;

Estudio de sus instintos afectivos y de sus volicione‘s;k
Carécter y conducta;

Historia éscolar;

Normalidad, insuficiencia y carencia de estudips

escolares;
Coeficiente de aprovechamiento;

Causas que hayan influldo en su insuficiencia. o

carencia de estudios escolares o ‘en su - retfase o '

pedagdgico, v
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X.- - Educacién vocacional.

Cuando e} juez maestro no pudiere por si solo hacer él
estudio psico-pedagégico, coadyuvardn con é! los otros dos miembros '

del tribunal.

ART. 511.-. Conclufdo e! estudio de la personalidad de!
menor, el presidente del tribunal citard a una Audi.encia, en la que.
reunidos sus tres miembros determinaran, de acuerdo con el artfculo »

120 det Cédigo Penal, las medidas que deban adoptarsé en el caso..

. ART, 512.- - Las resoluciones- de. los' tribunales péra'.'
menores relatardn suscintamente los hechos que las funden vy
expresardn con toda claridad las medidas que deberdn adaptarse
respecto al menor, y, en su.caso, las normas de conducta a que serd
sujetado éste o el tratamiento a que deberd ser sometido.. En contra de

estas resoluciones no procede ningtn recurso.

ART. 513.-  Siempre que las médidas adoptadé_s por- el

. tribunal impliquen . correccién,. tratamiento, norma de: conducta "0



28

vigitancia del menor, se remitird copia de la resolucién al Consejo de
vigilancia, a fin de que uno de sus miembros cuide de que se dé.

cumplimiento a.tales medidas e informe periddicamente al tribunat.

Cuando las medidas adoptadas consistan en reclusién en
establecimiento de educacién correccional o de educacién técnica, el
tribunal remitird al director de é! copia de la resolucién dictada - y de los
estudios bracticados, a fin de que, de acuerdo. con las indicaciones de

éstas, se oriente la vida del menor.

ART. 514.- Si el estado del menor exigiere un tratamiento
especial por ser enfermo mental, ciego, sordomudo, alcohdlico o
toxicémano, podré el tribunal entregarlo a su. familiar 0 a una familia
digna de confianza, siempre que se garantice ampliamente que se le
someterd al tratamiento‘ indicado, proporcionsndole copia de los estudios
que se hayan hecho acerca del menor. En caso contrario, ordenard su
ingreso a un establecimiento adecuado de la beneficiencia federal [+ local

remitiéndole copia de la resolucnén y de los estudios mencionados.
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ART. 515.- Si la madida adoptada fuere la de reclusién en _
un astablecimiento que no exista en el Iﬁgar, podré ser enviado al lugar

mas préximo que cuente con el establecimiento indicado por e! tribunal.

ART. 516.- Los tribunales para menores podrdn variar sus
resoluciones, substituyendo la medida que hubiere dictado, por otra de
las enumeradas en sl articulo 120 del Cédico Penal, cuando -las

circunstancias del caso lo ameriten.

A propuesta de los consejos de vigilancia, también podrén
suspender la duracion de la reclusién y fijar un término de prt;veba de seis
meses a un aiho, cuando el caracter del menor y su anterior conducta
den esperanza de que esta medida lo enmendardn y lo apartard de la

comisién de nusvos delitos.

Si durante el perfodo de -prueba el menor quebrantare las
reglas de conducta impuestas por el tribunal, o si de cualquier otro modo
faltare a la confianza en éi depositada, se hara efectiva la reclusién; en -

caso contrario, se tendrd por no impuesta. -
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ART. 517.- En los casos en que un menor de doce afos
no esté pervertido se encuentre moralimente abandonado, el tribunal
ordenard su ingreso a un establecimiento de educacién de la

beneficiencia, o dependiente det Ejecutivo Federal o del focal.

ART. 6518.- El Consejo de vigilancia cuidard de que los
infractores menores de dieciocho afos se encuentren siempre separados

de los delincuentes aduitos y en un lugar en que puedan ser observados.

ART. 519.- Siempre que de la averiguacidén practicada
respecto a un menor aparezca que fue influfdo, aconsejado o ayudado
para que cometiera la infraccién por uno o varios adultos, el tribunal
haré compulsa de todas las constancias relativas y remitird el testimonio
al representante del Ministerio Publico Federal que correSponda, a éfecto

de que este funcionario proceda de acuerdo con sus atribuciones.

ART, 520.- No serd obstaculo para que un tribunal de
menores continte el procedimiento iniciado, ‘el hecho de que el menor
cumpla deciocho afos, debiendo seguir conociendo del caso hasta que

lmponga la medida que sea procedente.
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ART. 521.- En el caso del segundo pérrafo del articulo
122 del C6di9b Penal, el jefe de la prisién a donde haya sido trasladado
el menor que hubiere cumplido dieciocho afos, deberd informar,
peribdicamente y cuantas veces lo soliciten el tribunal para menores o el
Consejo de vigilancia respectivos, acerca- de la conducta y demés

particulares que observen el menor.

ART. 522.- El Ministerio Publico no tendrd intervencién.

alguna en los procedimientos de los tribunales para menores.
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CAPITULO I

De los que tienen el hébito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotrépicos

ART. 523.- Cuando el Ministerio Pdblico tenga
conocimiento de que una persona ha hecho uso indebido de
estupefacientes o psicotrdpicos, al iniciar su averiguacién se pondra
inmediatamente en relacién con la autoridad sanitaria federal
correspondiente para determinar la intervensidn que ésta deba tener en -

el caso.

ART. 524.- Si la averiguacién se refiere a la adquisicién y
posesién de estupefaciente o psicotrdpicos, el Ministerio Pablico, de
acuerdo con la autoridad sanitaria a que se refiere el articulo anterior,
preélsaré acusiosamente si esta posesién tiene por finalidad exclusiva el
uso personal que de ellos haga el indicado. En este caso y siempre que
el dictamen hecho por la autoridad sanitaria indique que el incuipado
tiene el habito o necesidad de consumir ese estupefaciente o
'psicotrépico y la cantidad sea la necesaria para su prqpio consumo, no
hard consignacién a los tribunales; en caso contrario, ejecutard accién

~penal.”
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ART. 526.- Si se hubiere hecho la consignacién y dentro
de las setenta y dos horas que sefiala el artfculo 19 constitucional, se
formula o se rectifica el dictamen en el sentido de que el inculpado tiene
hébito o la necesidad de consumir el estupefaciente o psicotrépico y la
cantidad sea la necesaria para su propio consumo, el Ministerio Publico
se desistird de la accién penal sin necesidad de consulta al Procurador y
pedird al tribunal que el detenido sea puasto a disposicion de la.
autoridad sanitaria federal para su tratamiento, por el tiempo necesario

para su curacién.

ART. 526.- - Si ol inculpado estd habituado o tiene la
necesidad de consumir estupefacientes o psicotrdpicos y ademds de
adquirir .0 poseer los necesarios para su consumo, comete cualquier
delito contra la salud, se le consignard, si perjuicio de que intervenga la

autoridad sanitaria federal para su tratamiento.

ART. 527.- Cuando - exista aséguramiento de
estupefaciente o psicotrépicos, los beritos de la autoridad. sanitaria
federal o cualesquiera otros oficlales, rendirdn al Ministerio.Piblico o a
tos tribunales, un dictamen sobre los caracteres- organolépticos .o

quimicos de la substancia ‘asegurada. ~ Este dictamen cuando” hubiere



34

detenido serd rendido dentro de! término de 72 horas el artfoculo 19

constitucional.

El procedimiento para enfermos mentales y toxicdmanos,
no ha sufrido alteracién alguna; por lo que hace al procedimiento para
menores infractores, el artlculo tercero del decreto del 16 de Diciembre
de 1983, mismo que fue publicado el dia 27 del mismo mes y ano,
entrando en vigor a los 90 dias de su publicacién, fueron derogados los

artfculos 504 al 522 del Cédigo de Procedimientos Penales Federal,

1.5 LEY QUE CREA EL CONSEJO' TUTELAR PARA
MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL.-: Por decreto V
expedido por el Licenciado Luis Echeverrla Alvarez, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 22 de agosto de 1974, se crea a Ley: -
de los Consejos Tutelares‘ para Menores Infractores del Distrito Federal,
misma que entrara en vigor a los 30 dias de su publicacién y que
derogara de los artfculos 119 al 122 del Cédigo Penal bara el diétrito y
Territorios Federales en materia del Fuero Comin y para toda la
Republica en materia del Fuero Federal, de 13 de agosto de 1931, sélo’
. por lo que se refiere al Distrito y Territorios Feflerglas., la Le\(_ O_rgénlca Y-

Normas de . Procedimiento de los Tribunales = de Mgnores Yy sus
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Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales, de 22 de

abril de 1941; seqtin reza su artfculo 1ero. transitorio.

La presente Ley, contemplaba todo un procedimiento a
seguir a fin de establecer la medida de sequridad a los menores

infractores, Ley que a continuaci6n transcribiré e ire comentando:
CAPITULO 1

Objeto y competencia

: ART. 1°.- El Consejo Tutelar para Menores tiene. por
objeto- promover la readaptacién - social- de los -menores -de dieciocho -
aﬁos> en los casos a que se refiere el articulo siguiente, mediante el
estudio de la personalidad, la aplicacién de medidas correctivas y de

proteccién y la vigilancia de tratamiento.

ART. 2°.- El Consejo Tutelar intervendré en los.términos
de la presente lay, cuando los menores infrinjan las leyes penales o los
- reglamentos de policfé’ y buen gobierno, o manifiesten- otra. forma de

- _conducta que haga presumir, fundamentalments, una inclinacién a
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causar-dafios, a si mismo, a su familiar o a la sociedad, y ameriten, por

lo tanto, la actuacién preventiva del Consejo.

Evidentemente que toda ley tiene como funcién primordial
la prevencién; no obstante, la presuncién de peligrosidad resultaba
contraria a todo Derecho y al sentimiento de justicia. Definitivamente,
la disposicidn de que el Consejo Tutelar para Menores Infractores, por
simples sospechas pudiera intervenir en la formacién de un menocr, me
parecia alejada de toda realidad, pues es bien conocido por todas, que
tanto los Centro de Readaptacién Social, como los Consejos Tutelares
para Menores Infractores. se encuentran muy dislantes de lograr una
verdadera readaptacién, convirtiéndose en efectivos centros
contaminantes.  Ahora bien, por qué sujetar a un menor de edad al
régimen de los Consejos Tutelares, por simples - sospechas o
presunciones, si el propio rubro de la Ley manifiesta: "Para menores

Infractores™”?.

A mi modo de ver, esta era una verdadera violacién de la

Garantia de Legalidad.
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CAPITULO I

Qrganizacién y Atribuciones

ART. 30.- Habra un Consejo Tutelar en el Distrito Federal.
El Pleno se formara por el presidente que serd licenciado en derecho, y
los consejeros integrantes de las- Sala. El Consejo contard con el
nimero de Salas que determine el presupuesto respectivo. Cada Sala
se integrard con tres consejeros numerarios, hombres y mujeres que
serdn un licenciado en derecho, que la presidird, un médico y un

profesor especialista en infractores.

ART. 4o0.- - El personal del "Consejo Tutelar y de. sus
qrganlsmos auxiliares se integrard con:
I Un presidente;

Il. . - Tres consejeros numerarios por cada una- de

las Salas quse lo integren;

WM.  _Tres consejeros supernumerarios;
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VH.

Vil
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Un secretario de acuerdos del Pleno;

Un secretario ds acuerdos para cada Sala; .

El jefe de promotores y los miembros de este

cuerpo;

Los consejeros auxiliares de las Delegaciones

Polfticas del Distrito Federal;

El personal técnico y administrativo que

determine el presupuesto.

Se considerard de confianza al personal a_que se. refieren

las fracciones 1 al VI,

Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo Tutelar

podré solicitar el auxilio de la direccion General de Servicios Coordinados -

de Prevencion y Readaptacién Social; asf como el de otras dependencias

del Ejecutivo Federal, #n la medida de- las atribuciones de éstos.
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Ademds, dichas dependencias del Ejecutivo Federal
auxiliardn al Consejo Tutelar para la realizacién de sus planes y

programas de caricter general.

Desde mi punto de vista, el personal que integraba las salas
no resultaba el idoneo para poder determinar un tratamiento eficaz a un
manor infractor, en mi opinibn era imperante que fuera integrada
también por un Psiquiatra o Psicélogo, un Criminélogo y un érgano de
defensa totalmente independiente de! Consejo Tutelar que tuviese el

titulo de Licenciado en Derecho.

ART. 5o.- El presidente dgl Consgjo. v los demés
consejeros durardn en su cargo seis afos, y serdn designados y
removidos por el Presidente de la Republica, a propﬁesta del Secretario
de. Gobernacidn. Este Gltimo designard y removerd -a los demds

funcionarios y empleados del Consejo y de sus Instituciones auxiliares.

ART. 60.- Los consejeros deberdn reunir y acreditar los

siguientes requisitos:
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Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de

sus derechos civiles y politicos;

No tener menos de treinta afios ni mds de sesenta y
cinco el dia de la designacién, en la inteligancia de
que cesardn en sus funciones al cumplir setenta afos

de edad.

No haber sido condenados por delito intencional y

gozar de buena reputacién.

Preferentemente estar casados legalmente y tener

hijos;

Poseer el titulo que corresponda, en los términos del

artfculo 3o. de esta ley, y

Haberse especializado en ol estudio, la prevencién y
el tratamiento de la conducta irregular de los

mencores.

Los promotores, los Secretarios de acuerdos 'y los

funcionanos directivos de- los centros -de . observaclén sausfarén los_ S
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mismos requisitos, pero los promotores y los secretarios serdn en todo

caso licenciados en derecho, de preferencia con preparacién

demagégica.

ART. 70.- Corresponden al Pleno:

vi.

Conocer de los recursos que se presenten contra las

resoluciones de las Salas;
Disponer el establecimiento de Consejos Auxiliares;

Conocer de los impedimentos de los consejeros, en

los casos en que éstos deban actuar en pleno.

Conocer'y resolver en el procedimiento consecutivo a
1a excitativa de formulacién de proyecto, que haga el

presidente a los Consejeros instructores;

Determinar las tesis generales que deben ser

observadas por las Salas;

Fijar adscripcién de los Consejos Auxiliares a los

miembros del Consejo Tutelar;
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Disponer y recabar los informaes que deban rendir los

consejeros auxiliares; vy

Establecer criterios generales para el funcionamiento
técnico y administrativo de los centros de

observacién,

ART. 8o.- Corresponde al presidente del Conssjo:

Representar al Consejo;

Presidir las sesiones del Pleno y autorizar en unién
del secretario de acuerdos, las resoluciones que

aquél adopte.

Ser ol conducto para tramitar ante otras autoridades
los asuntos del Consejo y de sus centros de
observacion; '

Vigilar el turno entre los mismbros del Consejo;

Recibir quejas e informes sobre las faitas y demoras

en-que incurran los funcionarios y empleados: del -
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Consejo en el desempeiio de sus labores; dar a
aquéllos el trdmite y resolucién que corresponda y
formular, en su caso, excitativa a los consejeros
instructores para la presentacion de sus proyectos de

resolucion;

Dictar las disposiciones pertinentes para la buena
marcha del Consejo y de los centros de abservacién,
conforme a los lineamientos generales acordados por

el Pleno, y

Las demas funciones que determinen las leyes vy
reglamentos y las que sean inherentes a sus

atribuciones.

ART 90.- Corresponde a la Sala:

Resolver los casos en que hubiesen actuado como

instructores los consejeros adscritos a ella, vy

Resoiver sobre los impedimentos que. tengan. sus
miembros para conocer en casos determinados, -

acordando la sustitucién que corresponda.
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ART. 10.- Corresponde al presidente de la Sala:

.

Vi,

Representar a la Sala;

Presidir las sesiones de la Sala y autorizar, en unién
del secretario de acuerdos, las resoluciones que

aquéila adopte;

Ser el conducto para tramitar ante el presidente del
Consejo, en lo técnico y en lo administrative los

asuntos de la Sala;

Denunciar al presidente - del - Consejo las
contradicciones de que tuviése conotimiento en las

tesis-sustentadas por las diversas Salas; ..
Remitir a la presidencia del Consejo, el expediente
tramitado ante la Sala, cuando sea recurrida la

resolucién dictada por ésta, vy

Las deméas atribuciones que determinen las leyes o

_los reglamentos y las inherentes a su's‘funciones.
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ART. 11.- Corrresponde a los consejos:

V.

Conocer como instructores de los casos que les sean
turnados, recabando todos los  elementos
conducentes a la resolucidn del Consejo, en los

términos de esta ley;

Redactar y someter a la Sala el proyecto de

resolucidn que corresponda;

Recabar informes peri6dicos de los centras de
observacién sobre los menores en los casos en que

actlen como instructores;

Supervisar y orientar técnicamente a los Consejos
Auxiliares de su adscripcién, vigilando la buena
marcha del procedimiento vy respetando su

competencia;

Visitar los centros de observacion vy los ‘de
tratamiento as{ como solicitar ‘de {a . autoridad

gjecutora fa informacidn pertinente para-conocer el

. desarrollo de las medidas v el resultado de éstas con

respecto. a _los . miembros cuyo procedimiento’
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hubiésen instruido, sometiendo a la Sala informes y
proyectos de resolucién, debidamente fundados, para

los efectos de la revisién, vy

Las demds funciones que detarminen las leyes vy
reglamentos y las que les sean inherentes a sus

atribuciones.

ART. 12.- Corresponde al secretario de acuerdos del

Acordar con el presidente del Consejo los asuntos de

la competencia del Pleno; '

Autorizar, conjuntamente con ‘el presidente, las

resoluciones del Pleno;

Auxiliar al presidente del Consejo en el despacho de
las tareas que a éste corresponden y en el manejo del

personal administrativo adscrito a la presidencia;

Documentar las actuaciones = y expedir  las

constancias que el presidents determins;
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V. Librar, citar y hacer notificaciones en los

procedimientos que se tramiten ante el Pleno; vy

VI.  Remitir a la autoridad ejecutora copia certificada de
las resoluciones en que se acuerde la aplicacién,

modificacion o cesacién de una medida.

ART. 13.- Los secretarios de - acuerdos de las Salas
tendrdn en relaci6n con éstas segin resulte pertinente, las mismas
atribuciones que el articulo anterior asigna al secretario de acuerdos del

Pleno.

ART, 14,- El jofe de promotores dirigird y vigilard el
ejercicio de las atribuciones de los miembros.dercuerpo de promotores y
coordinard con el presidente de! Conssjo, sélo en lo. administrtivo, los
asuntos de su competencia, conservando dicho cuerpo su plena’

autonomla en sus actividades técnicas sefialadas en el articulo siguiente: .

ART. 15.- " Corresponde a los promotores:
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Intervenir con todo el procedimiento que se siga ante
el Consejo,‘ en los supuestos del articulo 20. de la
presente ley, desde que el menor quede a disposicién
de aque! 6rgano, vigilando l!a fiel observancia del
procedimiento, concurriendo cuando el menor
comparezca ante los consejeros, la Sala o el Pleno,
proponiendo la préctica de pruebas y asistiendo a su
desahogo  formulando alegatos, Interponiendo
recursos e instando ante el presidents el Conssjo la
excitativa a que se refiere el artfculo 42 y ante el de
la Sala la revisibn anticipada, en su caso de las

resoluciones de ésta;

Recibir instancias, quejas e informes de quienes
ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda sobre
el menor. y hacerlos valer ante el érgano que
corresponda, segln resulte procedente en el curso

del procedimiento.

Visitar a los menores internos de los centros de
observacién y examinar las condiciones en que se
encuentren poniendo en conocimiento el pre'sidqnter
del Consejo las irregularidades que adviertan, para su

inmediata correccién;



49

IV. \Visitar los centros de tratamiento y observar la
ejecucién de las medidas impuestas, dando cuenta a
la autoridad competente, de las irregulardades que
encuentren, para los mismos efectos de la fraccién

anterior, y

V.  Vigilar que los menores no sean detenidos en lugares
destinados para la reclusién de adultos y denunciar
ante la autoridad correspondiente las

contravencionss que sobre.el particular adviertan.

ART.16.- E! Pleno del Consejo podrd disponer el
establecimiento de Consejos Tutelares Auxiliares en las Delegaciones
Polfticas del Distrito Federal. En estos casos, el Consejo Auxiliar
dependerd del Consejo Tutelar que lo instalé y se integrard con un
consejero presidente y dos consejeros vocales. Aquél deberd reunir los
mismos requisitos para ser miembra del Conssjo- Tutelar y se integraréd
con un conssjero presidente y dos consejeros vocales. Aguél deberd
reunir los mismos requisitos exigidos para ser miembro del Consejo
Tutelar y ser4 libremente designade y removido por el Secretaric de
Gobernacién. Los consejero; vocales, que deberén reunir los requisitos

sefialados por las fracciones | a |V del articulo 60., serén designados por
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‘el mismo funcionario quien también podra removerlos libremente,; de

entre vecinos de la jurisdiccién respectiva.
ART. 17.- Los centros- de observacién, auxiliares del
Consejo Tutelar, contaran con el siguiente personal:
l.- Un Director Técnico;
fl.-  Un Subdirector, para cada uno de los centros de
observacién de varones y de  mujeres,
respectivamente;
.- Jefes de las secciones técnicas y administrativas, -y
IV.- - El personal administrativo, técnico y de custodia que

determine el presupuesto.

ART. 18.- Corresponde al Director Técnico de',los centros .

. de. observacion:
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Acordar con el presidente del. Consejo, en lo técnico
y en lo administrativo, los asuntos referentes a los

centros cuya direccién ejerce.

Disponer la realizacién de los estudios técnicos que
por conducto del presidente ordene a los consejeros,
la Sala o el Pleno, en su caso, cuidando de que se
realicen conforme a las normas cientificas aplicables

y dentro del plazo mds breve posible;

Manejar al personal- adscrito a los centros de

observacién para varones y para mujeres, Yy

Las demds funciones que fijen fas leyes o
reglamentos, - las ‘que sean inherentes a  sus

atribuciones.

ART. 19.- El presidente del Consejo serd suplido en sus

més antiguo.

faitas témporales que no excedan de tres meses, o caso de

Impedimento, por el consejero licenciado en derecho de nombramiento

Los-.deméds consejeros . titulares lo seran’ por los

éuperhumerarios, prefiriéndose a quien sea de la misma profesién- del’

sustituido.  Los.restantes funcionarios y empleados serén suplidos: por
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el subalterno inmediato o, en caso de no hacerlo, por quien determine el

presidente del Consejo.

ART. 20.- Los nombramientos de consejero, de secretario
de acuerdos, de promotor y de director técnico de los centros de
observacién son incompatibles con el ejercicio de cualesquiera otros
cargos en la administracién de justicia, en el Ministerio Pdblico vy en la
Defensoria de Oficio, federales o del fuero comun asf como con el

desempefo de funciones policiales.

ART. 21.- Los funcionarios y .empleados del Consejo y de"
los centros de observacién forman parte del personal de la Secretarfa de

Gobernacién.

ART. 22.- El personal del Consejo y el de sus instituciones
auxiliares quedard sujeto, segun sus funciones. y adscripcién, a los
sistemas de preparacién y actualizacién que se establezcan,

extendiéndose en estos casos el crédito correspondiente.
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CAPITULO i

Disposiciones generales sobre el procedimiento

ART. 23.- E! pleno se reunird dos veces por semana en
sesibn ordinaria, y el nimero de veces que sea convocado por el
presidente del mismo, segln las necesidades de! despacho, en sesi6n
extraordinaria. Podrd funcionar con asistencia de la mayoria absolufa
de sus integrantes, entre-los que se deberd encontrar el presidente o la
persona que lo supla, en caso de sus ausencias temporales, en los:
términos del articulo 19. Sus resoluciones se tomaran por mayorfa de

votos del total de sus miembros. El presidente tendra voto de calidad.

ART. 24.- Los integrantes de Sala se reunirdn en sesién
ordinaria dbs veces por sémana, y en-sesién extraordinaria el nimero de
veces que sean convocados por el presidente de la Sala, segln las
necesidades dei despacho. La Sala podré funcionqr con la asistencia
del prasidente y de otrolcdnsejéro. Tomard sus resoluciones por
mayorfa de votos de sus miembros. F.'n‘caso de empate, e‘l consejero -

titular ausente serd suplido por un supernumerario.
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ART. 25.- Los consejeros estardn de turno diariamente, en
forma sucesiva, e instruiran para conocimiento y resolucién de la Sala de
su adscripcién, los procedimientos que ante ellos se inicien durante el
turno. Para los efectos de este articulo, el turno .comprende las

veinticuatro. horas del dfa, incluyendo los festivos.

ART. 26.- En los mismos términos sefialados por el
articulo anterior se establecerd el turno entre los miembros del cuerpo de

promotores.

ART. 27.- No se permitird el -acceso de publico a las

diligencias que se celebren ante el instructor, la Sald o el Pleno- del

Consejo. -~ Concurrirsn el -menor, los encargados de éste y las demdas- -

personas que deban ser examinadas o deban auxiliar al Conssjo,.a
menos de que éste resueiva la inconveniencia fundada para que asistan
el menor a sus encargados. El promotor deberd estar presente e
intervendrd, en el cumplimiento de sus funciones, en todas las -

diligencias relativas a los procedimientos en que tenga participaci6n,

ART. 28.- En las resoluciones en que se aplique aiguna

medida " al  menor, las Salas y el Pleno asentarin  la ,Qabsa dgl'
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procedimiento, los resultados de las pruebas practicadas, valorédndolas
conforme a las reglas de la sana critica, y las observaciones que se
hubiésen formulado sobre la personalidad de aquél, estableciendo su
diagnéstico, los fundamentos legales y técnicos de la determinacién vy la

medida acordada.

Como podemos apreciar, no existe regla alguna para valorar
las pruebas, pues todo se realizaba al prudente arbitrio de los miembros
de la Sala, lo que definitivamente da la pauta de que se cometiaran un
sin fin de injusticias, ya que la valoracién de las pruebas podfa ser
incluso determinada segiin el estado de dnimo, simpatfa o repudio que

sentfan por el menor.

ART. 29.- Para ol despacho de los asuntos sometidos a su
conocimiento, el instructor, la Sala-o el Pieno practicardn. notificaciones,
expedirdn citas y drdenes de presentacién y aplicardn medidas de.
apremio y. correcciones disciplinarias a los adultos que ante aquéllos
intervengan.’ A este efecto, se estard a lo dispuesto en el Cédigo de

Pracedimientos Penales para el Distrito Federal.



56

ART. 30.- Los objetos e instrumentos de la conducta
irregular de los menores se aplicar&n en la forma que determine la

legislacidn penal para los casos de comisién de dslitos.

Es decir, eran sancionados a la pérdida de los instrumentos
del delito, seguin establece el articulo 40 de! Cddigo. Penal vigente para
el Distrito Federal, si estos son de uso prohibido, se procederd a su
decomiso. Sin son de uso licito se decomisardn cuando el delitc sea
intencional. Si pertenecen a un tercero, sélo se decomisardn cuando el
tercero que los tenga en su poder o los haya adquirido ﬁajo cualquier
titulo esté en alguno de los supusstos a los que se refiera el articulo 400

del Cddigo Penal (es decir, encubrimientoj.

ART. 31.- los consejeros, los secretarios de acuerdos y
los promotores, quedardn sujetos, en lo aplicable, a los impedimentos
que establece el Cédigo de Procedimientos Penales para e! Distrito

Federal.  En estos casos deberdn excusarse.

Esta .disposicién la encontramos en el artlculo 522 de

‘nuestra ley. adjetiva; de tal forma que los consejeros, los secretarios de
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acuerdos y los promotores debfan excusarse para conocer del asunto

cuando:

- Tuvieran intimas relaciones de afecto o respeto con

el abogado de cualquiera de las partes;
- Ser pariente consangulneo o afin del menor;

- Asistir durante el proceso a convites que le dieran o

costearen alguna de fas partes;

- Tener mucha familiaridad o vivir en familia con

algunos de ellos;

- Aceptar presentes o servicios de alguno de los
interesados;

- Haber sido sentenciado el funcionario en virtud de

acusacién hecha por alguna de las partes;

- Tener interés directo en el negocio, o tenerio su
cényuge, parientes consanguineos en linea recta, sin
limitacién de. grados, o colaterales consanguineos. o

afines dentro del cuarto grado;
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Tener pendiente un proceso igual al que conoce, 0

tenerlo sus parientes expresados anteriormente;

Tener relacion de intimidad con el acusado (en este

caso, con el menor);

Ser deudor, acreedor, socio, arrendatario o

arrendador, dependiente o principal del procesado;

Ser o haber sido tutor o curador del procesado, o

haber administrado por cualquier causa sus bienes;

Ser heredero presunto o instituido, legatario o

donatario del procesado.

Tener mujer o hijos que, al iniciarse el procedimiento,

sean acreedores, deudores o fiadores del procesado;

Haber sido magistrado o juez en otra instancia;
- jurado, testigo, procurador o abogado, en el negocio'
de -que se trate, o haber desempefiado el cargo de

defensor def procesado.
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Desde luego, que no todas estas disposiciones pueden ser
aplicadas en un proceso de menores, pero en términos generales
significa que los miembros de! Consejo no debian tener una relacion de
amor parentesco, gratitud, etc. con el menor o familiares de éstos, con

el afdn de procurar una total imparcialidad.

ART. 32.- Elpleno o la Sala, segun corresponda, resolvera

de plano sobre la excusa y determinardn la sustitucidn del impedido.

Art. 33.-  El pleno, la Sala o el instructor resolverdn, en su
caso, la forma de proceder cuando no exista expresa disposicién sobre |
el particular, ajustdndose siempre a la naturaleza de las funciones dal
Consejo y a los fines que éste persigue. Se procurard prescindir,
siempre que sea posible 'y particularmente cuando el- menor se halie”
presente, de las formalidades propias del procedimiento para adultos
acentudndose en la forma de las actuaciones la naturaleza tutelar del

drgano, excenta del propdsito represivo.
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CAPITULO. IV

Procedimiento ante el Consejo Tutelar

ART. 34.- Cualquier autoridad ante la que -sea presentado
un menor en los casos del articulo 20., lo pondrd de inmediato a
disposicion del Consejo Tutelar, en los términos de su competencia,
proveyendo sin demora el traslado del menor al centro de observaci6n
que corresponda, con oficio informativo sobre los hechos o copia del

acta que acerca de los mismos se hubidse levantado.

Si el menor no hubiése sido prasentado, la autoridad que
tome conocimiento de los hechos informaréa sobre los mismos al Consejo .

Tutelar, para los efectos que procedan,

ART. 386.- Al ser presentado el menor, el consejero
instructor de turno procederd, sin demora, escuchando al menor en
presencia de! promotor, a establec‘er en forma sumaria las causas de su
ingreso y las circunstancias personales del sujeto, con el propdsito de

acreditar [os hechos y la Gonducta. atribuida al menor,” Con'base en I‘osk




61

elementos reunidos, el instructor resolvera de plano, 0 a mdas tardar
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al recibo del menor, si
éste queda en libertad incondicional, si se entrega a quines ejerzan la
patria potestad o la tutela o a quienes, a falta de aquélios, lo tengan bajo
su guarda, quedando sujeto al Consejo Tutelar para la continuacién del
procedimiento, o si debe ser internado en el centro de observacién. En
todo caso, expresard el instructor en la resolucién que emita los

fundamentos legales y técnicos de la misma.

ART. 36.- El proéedimiento se seguird por las causas.
mencionadas en la resolucién a que se refiere el articulo anterior. Si en
el curso de aquél apareciese que al Consejo debs tomar conocimiento de
otros hechos o de situacidn diversa en relacién con el mismo menor, se
dictard nueva . determinacién, -ampliando o modificando, segin

corresponda, los términos de la primeramente dictada.

ART. 37.-  Antes de escuchar al menor y a los encargados
de éste, el instructor informard a uno y a otros, en lenguaje sencillo .y
adecuado a'las circunstancias, las causas por las que aquél ha quedado

a disposicién del Consejo Tutelar.
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ART. 38.- Si el menor no hubiere sido presentado ante el
Consejo, el instructor que hubiers tomado conocimiento del caso, en los
términos de la informacién rendida por las autoridades correspondientas,
citard al menor y a sus familiares o, en su caso dispondra la
presentacién del mismo por conductio del personal con que para tal
efecto cuente el Consejo. En la resolucién que a este propdsito se
expida, el instructor dejard constancia de los fundamenfos legales y
técnicos de la misma. No se procedera a la praseﬁtacidn de un menor,
para los fines de este precepto, sin que medie orden escrita y fundada

del Consejero instructor.

ART. 39.- Emitida la resolucion a que alude el artfculo 36,
Vel in;tructor dispondrd de quince dfas naturales para ‘integrar el
expediente. con tal propésito, dentro de dicho plazo recobrard los
elementos conducentes a la resolucién de la Sala, entre los que
figuraran, en todo. caso, los estudios de personalidad cuya prictica
ordene el mismo consejero, en los términos del artfculo 44, los que
deberan ser realizados por el personal de los centros de observacién, e
informe sobre el comportamiento sl menor.  Asimismo, escuchard al
menor, a quienes sobre éste ejerzan la patria potestad o la tutela, a los
testigos cuya declaracién sea peftinente, a la victima, a los peritos due
deban producir. el dictamen y al promotor. Reunidos elémentos

bastantes, a juicio del-instructor, para la resolucién de la Sala, redactara
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aquél el proyecto de resolucién definitiva, con que se dara cuenta a la

propia Sala.

Los consejeros que no tomen parte como instrucotres,.
podrdn estar presentes durante todos los actos del procedimiento, sélo
para observar los casos, que serdn somaetidos a la consideracién de la

Sala para resolucién.

ART, 40.- Dentro de los diez dias de recibido el proyecto
por la presidencia de la Sala, ésta celebrard audiencia para proceder a su
conocimiento.  En dicha audiencia, el instructor expondrd y justificard
su proyecto. Se practicaran las pruebas cuyo desahogo, en todo caso,
- la alegacién del promotor. A continuacién la Sala dictara de plano la
resolucidn que corresponda.y la notificard en el mismo acto al promator,
al menor y a los encargados de éste. ~ Para este dltimo efecto, el
presidente de la Sala procedera como resulte adecuado, en. vista de-las

circunstancias.

La resolucién se integrard por escrito-dentro de-los ‘cinco -
dfas siguientes a la audiencia Y'seré comunicado a la autoridadi-‘“

ejecutora, cuando proceda.
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ART. 41.- En vista de la complejidad del caso, el
consejero insstructor podra solicitar de la Sala que se amplie, por una
sola vez, el plazo concedido a Ia instruccién. Se dejara constancia de la

prérroga que se otorgue la que nunca podrd exceder de quince dfas.

ART. 42.- El promotor deberd informar al presidente del
Consejo' cuando no se presente proyecto de resolucién en algtin caso,
dentro del plazo fijado en la presente ley. De inmediato requerird el
presidente al Consejero instructor la presentacién de su proyecto. En
igual forma actuaré el presidente cuando por otros medios llegue a su
conocimieﬁto la omisién o demora en la presentaci6n del proyecto. Si .
el instructor no somete a la Sala proyecto de resolucién dentro de los
cinco dfas siguientes al recibo de la excitativa, el promotor lo hard sabgr
al presidente del Consejo, quien dard cuenta al pleno, ef 'cual
‘discrecionalmente, y escuchando al instructor, fijard nuevo plazo
.improrrogable para que éste someta el proyecto de resolucién al
concimiento de la Sala o dispondra si lo crée conveniente, el cambio de

instructor.

Cuando_un consejero hubiése sustituido por dos veces en'el = -
curso de un mes conforme a este precepto, se pondrd el hecho en

¢onocimiento del ‘Secretario de Gobérnaclén_, quien lo apercibirs. ~ En~
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caso de reincidencia seréd separado temparal o definitivamente de su

cargo.

ART. 43.- La ejscucién de las medidas impuestas por el
Consejo Tutelar corresponde a la Direccién Genaral de Servicios
Coordinados de prevencién y Readaptacidn social, la que podré
modificar la naturaleza de aquellas. La misma Direccién informard al
Consejo sobre los resultados del tratamiento y formular4 la instancia y

ias recomendaciones que estime pertinentes para los fines de la revisién,

En sus articulos 35 y 36, segln fa forma del auto de Plazo
Constitucional, es decir en un plazo de 48 horas debfa resolver la
situacién jurfdica de! menor; sin embargo, segun se desprende del
articulo 37 de la Ley a comento, esta resolucién era dictada sin haber
escuchado al menor de lo que podemaos concluir, que menos aGn tenfa
derecho a ofrecer pruebas a fin de obtener una resolucién favorable,
sino que es hasta después de 15 dias que se aescuchaba tanto al menor
como a los familiares de éste y a los testigos; se desahogaban las
pruebas recpbadas y consideradas pertinentes por la Sala, de tal forma
que 8l menor no podia ofrecer pruebas y si ofrecfa, solo"eran admitidas
segiin el brudente arbitrio de la Sala, sin importar que las mismas fuefan'

ofrecidas conforme a Derecho.
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CAPITULO V
Observacién

ART. 44.- La observacién tiene por objeto el conocimiento
de la bersonalidad del menor, mediante [a realizacién de los estudios
conducentes a tal fin conforme a las técnicas aplicables en cada caso.
Siempre. se pfacticarén estudios médico, psicolégico, pedagégicovy

social, sin perjuicio de los demés que solicite el 6rg'ano competente.

) ART. 45.- En los centros de observacién se alojardn los
menores bajo sistemas de clasificacién atendiendo a su sexo,‘ edad, )
'cqndiciones de personalidad, estado de salud y demdas circunstancias
pertinentas. Se procurara ajustar el régimen de estos Centros al de los
internados escolares, en cuanto al trato que se depare a los internos y a“

los sistemas de educacién, recreo, higiene y disciplina.

ART. 46.- El personal de los centros de obsarvacién

practlcaré los estudios que le sean requeridos en la forma y en los‘




67

lugares adecuados para tal efecto tomando conocimiento directo de las

circunstancias en que se desarrolle. la vida del menor en libertad.

ART. 47.- (Derogado)

- CAPITULO VI
Procedimiento ante e! Consejo Tutelar Auxiliar

ART. 48.- Los Consejos Auxiliares conocerén -
exclusivamente de infracciones a los reglamentos. de policia y buen
 gobierno y de conductas conistitutivas de golpes, amenazas, injurfas, ‘
lesiones que no pongan en peligro la vida y tarden en sanar menos de
quince dfas, 'y daiio en propiedad ajena culposo hasta por ta cantidad de .

dos mil pesos.

{Cuahdo e} caso de que se trate Vreyista_eSpecial,complejidad

o amerite estudio de personalidad e imposicién, o ‘cuando; se trate de
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reincidente, el Conssejo Auxiliar lo remitirg al Tutelar del que dependa, a
efecto de que se tome conocimiento de éi conforme al procedimiento

ordinario.

ART. 49.- Cuando deba conocer ei Consejo Auxiliar, la
autaridad ante la que sea presentado al menor rendira la informacién que
retina sosbre los hechos al presidente de aquél érgano, mediante simple
oficio informativo, y pondra en libertad al menor, entregandolo a quienes
ejerzan sobre él la patria potestad o la tutela, o falta.de ellos, a quienes
lo tengan o deban tener bajo su cuidado, y advirtiéndoles sobre la

necesidad de comparecer ante el Consejo cuando sa les cite con tal fin. -

Para la cita y presentacién del menor se procedera,.en su

caso, en los términos del articulo 38.

ART. 50.- El Consejo Auxiliar se reunird dos veces por

_ semana, cuando menos, para resolver sobre los casos sometidos a su
) conocfmiento. El Consejo hard las citas que procedan y resolvera de
plano lo que corresponda escuchando en una sola audiencia al menof, a
quienes. lo tengan bajo su cuidado y a las demésﬂ pe'rsonésﬁdue débén-

declarar. . En la misma audiencia se desahogar4n las restantes pruebas
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presentadas por la. autoridad que turna el caso o por cualquiera de los

interesados.

ART. §1.- Las resoluciones de los Consejos Auxiliares no
son impugnablas.y en ellas sélo puede imponerse amonestacién.  En la
misma audiencia: de conocimiento y resolucién, los consejeros orientardn
al menor vy a:quienes le tengan bajo su guarda, acerca de la conducta y.

readaptaci6n: del.infractor,

ART.52.- Los Consejos Auxiliares rendirdn informe de sus

actividades ali Consejo Tutelar, en los términos que &ste determine.

El: procedimiento ante el Consejo Tutelar Auxiliar se llevaba
a cabo cuando- ol menor cometia sélo infracciones, cuando cometfa
' ’lesionas de las: previstas en la parte primera del articulo 289 del Cédlgo
Penal o de dafio en propiedad ajena Imprudencial cuyo monto ‘no
excediera da: 2. mil pesos; estas infracciones o dehtos no amentahan
internamiento: aen: ol Consejo y la sancién cqrisistfa... solo en una
amonestacién;, as{ como |a‘ proposicién ~“de . un - tratamiento - de

readaptacion, mismo que no era coercitivo.
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En contra de las resoluciones dictadas por & Consejo
Tutelar para Menores Infractores, existfan dos raecursos, el de Revisién y
el de Impugnacién, estos recursos solo procedian contra las resoluciones
‘dictadas a consecuencia de la comisién de delitos previstos en el Cédigo
Penal, toda vez que las resoluciones emitidas por el -Consegjo Tutelar

Auxiliar no eran impugnables.

CAPITULO VI
Revisién

ART. 53.- La Sala revisard las medidas que hubiere
impuésto, tomando -en cuenta los resultados obtenidos mediants el
tratamiento aplicado. :Como consecuencia de la revisién, la Sala
fatificaré, modificard o haré cesar la medida, disponiendo en este(ﬁltimo

caso la liberacién incondicional del menor.

‘ART. 54.© - La revisién se practicard ds oficio, cada tres - '

meses. "Podré realizarse’ en. menor - tiempo cuando:_ existan
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circunstancias que lo exijan, a juicio de la Sala, o cuando lo solicite la
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién vy

Readaptacién Social.

ART. 55.- Para los efectos de la revisién, el presidente del
Consejo recabard y turnard a la Sala informe sobre los resuitados del
tratamiento y recomendacién fundada que emitird la Direccién General

de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacidn Social.

La Sala resolverd tomando en- cuenta este informe y
recomendacién, los que rinda el consejero supervisor y los demés

elementos de juicio que estime pertinente considerar,

CAPITULO Vil

" Impugnacién

: ART. 56.-}‘ Sélo son impugnables, mediante recurrsos;de

_ Inconformidad del que conocera el Pleno del Consejo las resolucioﬁes de
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la Sala que impongan una medida diversa de la amonestacién. No son
impugnables las resoluciones que determinen la liberacién incondicional

del sujeto y aguéllas con las que concluya el procedimiento de revision.

ART. 57.- El recurso tiene. por objeto la revocacién o la
sustitucién de la medida acordada, por no haberse acreditado los hechos
atribuidos al menor o la peligrosidad de éste o por haberse impuesto una
medida inadecuada a su personalidad y a los fines de su readaptacion

social.

ART. 68.- Elrecurso serd interpuesto por el promotor ante
la Sala, por s{ mismo o a solicitud de quien ejerza la patria potestad o la
tutela sobre el menor, en acto de la notificacién de la resolucion
impugnada o dentro de los cinco dfas siguientes. Si el promotor no
interpone el.recurso que se le solicitd, el requirente acu_diré en dueia, en
el término de cinco dfas, al jefe de promotores, quien decidird sobrs su
interposicién. Al dar entrada al recurso, el pre;sidente de ia- Sala
acordara de oficio la suspensién de la medida impuesta y ordenara la

remisién del expedients a la presidencia del Consejo.
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ART. 59.- La inconformidad se resolverd dentro de los
cinco dias siguientes a la interposicién del recurso. En la sesién del
Pleno en que se conozca del recurso se escuchard al promotor y a
quienes jerzan la patria potestad o a la tutela sobre el menor, se
recibirdn las pruebas que el Consejo estime conducentes al
establecimiento de los hechos, de la personalidad del sujeto y de la
idoneidad de la medida impuesta, en.su caso, y se determinara de plano-

lo que proceda.

ART. 60.- Cuando el Consejo cuente con una sola Sala, se
podra-impugnar la resolucién definitiva por medio de reconsideracion
ante la propia Sala, que se concederd, en lo aplicable, en los casos y

con la tramitacién previstos para el recurso de inconformidad.

CAPITULO . IX

Medidas

ART. 61.- Para la. readaptacién. -social - del m“enbr”‘y - ‘

“tomando -en cuenta’ las circunstaricias del caso, el Consejo cpodré: .-
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disponer el internamiento en {a institucién que corresponda o la libertad,
que slempre serd vigilada. En este UGltimo caso, el menor serd
entregado a quienes ejerzan la patria potestad o la tutela o serd

colocado en hogar sustituto.

La medida tendré& duracién indeterminada y quedard sujeta
a la revisidn prevista en al paresente ley sin que el procedimiento y
medidas que se adopten puedan ser alterados por acuerdos o soluciones

de tribunales civiles o familiares.

ART. 62.- En caso de liberacién, la vigilancia implica la
sistemdtica observacién de las condiciones de vida ‘del menor y la
orientacién_de éste y de quienes lo tengan  bajo su cuidado, para la
readaptacién social del mismo, considerando las modalidades de

tratamiento consignadas en la resolucién respectiva.

ART. 63.- Cuando el menor deba ser colocado en hogar
sustituto integréndose en la vida familiar del grupo que lo reciba, la
autoridad ejecutora determinard el alcance y éondiciones -de dicha
colocacién en cada caso, conforme a lo dispuesto en la correspondiente

- resolucion del Consejo Tutelar.
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ART. 64.-El internamiento se hard en la institucion
adecuada para el tratamiento del menor, considerando la personalidad de
éste y las demds circunstancias que concurran en el caso se favoreceréd

en la medida de lo posible, el uso de instituciones abiertas.

CAPITULO X

Disposiciones finales

ART. 65.- La edad del sujeto se establecerd de
conformidad con lo previsto por el Cédigo Civil. De no ser esto posible,
se acreditard por medio de dictamen médico rendido. por. los peritos de
los centros de observacién. En céso de duda, se presumird la minorfa

de edad.

ART. 66.- Cuando hubiesen intervenido aduitos y menores
en la comisién de hechos previstos por las leyes penales, las autoridades
respectivas se.remitirdn mutuamente copia de sus actuaciones, en lo

"conducente al debido conocimiento del caso.
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Las diligencias en que deban participar los menores se
Hevarén a cabo preferentemente en el sitio en que éstos se encuentren.
No se autorizard su traslado a los juzgados penales; salvo cuando se
estime estrictamente necesario, a juicio del juez ante el que siga el

proceso en contra de los aduitos.

ART. 67.- Queda prohibida la detencién de menores de

edad en lugares destinados a la reclusién de mayores.

ART. 68.- Los medios de difusién se abstendrén de
publicar la identidad de los menores sujetos al conocimiento del Consejo

y a la ejecucién de medidas acordadas por- éste.

ART. 69.- La responsabilidad civil emergente de la.

“conducta del menor se exigird conforme a la fegislacién comun aplicable.

El artlculo 61 del presente Ordenamiento, nos indicaba que

-las medidas impuestas a los menores, eran indeterminadas; sin embargo;

no existe legalidad alguna para retener a un mayor de edad toda vez que -

a los 18 afios se es sujeto de derechos y. obligaciones, -amén de que
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constitucionalmente ninguna detencién dictada por l|a autoridad
administrativa {como lo era el Consejo Tutelar para menores infractores)

puede exceder de 36 horas.

Lo importante aqul resultan ser las siguientes cuastiones:
¢(Mientras se es menor de edad procede la violacién de las garantlas
individuales?, ¢Cuando se cumple la mayorfa de edad proceds el Juicio
de Amparo cuando se retenga por mayor tiempo por resolucién
administrativa?, $A caso el Consejo Tutelar para menores infractores no
representa un tribunal especial, prohibido tajantemente por la

Constitucién?

En el Capftulo Cuarto, daremos respuesta a todas estas
interrogantes y realizaremos igualmente un andlisis de la Ley para el
tratamiento de menores infractores para el Distrito Federal en materia .
comin y para toda la Replblica en materia federal de! 24 de Diciembre

de 1991,




CAPITULO
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CAPITULO 11

IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD

En el presente Capftulo, haremos un anélisis profundo de fa.
Imputabilidad, elemento que ha sido considerado como un presupuesto
de la culpabilidad;ssto es, si alguien no es imputable, tampoco podr§ ser
culpable. También realizaremos el estudio de su aspecto negativo, que
es la Inimputabilidad, lugar en donde ubicaremos a los anfermos
mentales y a los menores de edad, para asf poder llegar a establecer la

razén del porque estos sujetos salen de la esfera del Derecho Penal.

2.1.- IMPUTABILIDAD.- Desde tiempos del gran

Fildsofo Griego se planteaban estas interrogantes:

{Cual es el punto en que el hoimbre se hace realmente justo
- y.culpable en cada género de injusticia: por ejemplo, ladrén, addltero y

bandolero?

{0 no.debe hacerse absoiutamente ' ninguna diferericia ~: Sl

segun los casos?
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"Solo se comete delito o se hace un acto justo cuando se
obra voluntariamente, lo mismo en uno que en otro caso, pero cuando
se obra sin querer, no as justo ni injusto a no ser indirectamente;porque
al obrar asl solo se ha sido justo o injusto por accidente. Lo que hay de
voluntario o involuntario en la accién es lo que constituye la iniquidad o

la justicia”.

"Es un estudio imprescindible cuando se quiere dar razén a
la virtud, lo que debe entenderse por acto voluntario e involuntario; este
conocimiento 8s indispensable también a los ilustradores para ilustrarles

sobre las recompensas y castigos que decreten”.

"Cuando la causa (del comportamiento) es exterior y de
tal naturaleza, que el ser que obra y sufre contribuye en nada a esta
causa, por ejemplo un tirano, dusfio de nuestros padres y nuestros hijos,
os impone una cosa vergonzosa, podeis salvar esas personas que os‘son
queridas, si os somateis; y perderlas si rehusais cometeros; en un caso

semejante se pueds preguntar si el acto es voluntario”. {5}

{5) - ARYSTOTELES.- "MOREL A NICOMACO".-EDITORIAL EL ATENEO.-LIBRO-V, -

e BTA TESS KO OOEBE
SR DE LA BBLOTECA
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En efecto, fa Imputabilidad radica en la voluntariedad o
involuntariedad del acto, el hombre serd responsable de su conducta
voluntaria, cuando le era exigible haber actuado de otra forma; es ese
principio lo que otorga al hombre la posibilidad de actuar de acuerdo a
su libre albedrio, que lo hace caer en la responsabilidad moral. Es la
libre autodeterminacién de que goza el hombre lo que lo hace ser

imputable.

En efecto, la Imputabilidad radica en la voluntariedad o
involuntariedad de! acto, el hombre ser§. responsable de su conducta
voluntaria, cuando le era exigible haber actuado de otra forma; es ese-
principio lo que otorga al hombre la posibilidad de actuar de acuerdo a
su libre albedrio, que lo hace caer en dla responsabilidad moral. Es la
libre autodeterminacién de que goza el hombre lo que lo hace ser .

Imputable.

Fue con Francesco Carrara que surge otra teorfa .
denominada determinismo. "La doctrina determinista, fue propugnada
con todo‘su alcance por Rondeau. En uné memoria presentada a las
sesiones de -la Academia de Bruselas, e/ 4 de Maya de 1787.
Posteriormente _fue reproducida por Stuart. Mill Littre, Girardin,

Molescott, pero, en - general, fueron los médicos quienes més la
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propugnaron. Esta doctrina tiene como fundamente la negacién de la
libertad humana. El hombre que delinque esta necesariamente sometido
a un determinismec que le imponen las desgracias condiciones de su
organismo vy el conjunto de causas circundantes que impelen al delito,

en medio de las cuales se encuentra abandonado”. (6)

La teorla determinista dio origen, a las ideas positivistas la
que se establece en el determinismo de la conducta del hombre y la
defensa social contra esas conductas. Para los positivistas el
fundamento de la responsabilidad radica en el hombre y en el delito, por
ende importa tanto el delincuente como la pena, es de gran importancia
obtener los factores que determinan a un hombre a. delinquir, asf como
crear mecanismos tendientes a la proteccién social - estableciendo

delitos, penas y medidas de seguridad.

La libertad o posibilidad de autodeterminacién Unicamente
significa que el hombre debe poseer un contenido de voluntad suficiente

para encausar su conducta, Con esto, sin embargo, no se ha llenado el

(6) CARRARA, FRANCESCO,-"PROGRAMA DE . DERECHO 'CRIMINAL" PARTE
GENBRAL, VOL.. .I TEBRCERA EDICION, EDITORIAL TEMIS BOGOTA, BUENOS
AIRES, 1957.- PAG, 32. .
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contenido conceptual de fa imputabilidad, pues existen volunades que
pueden satisfacer el concepto juridico penal de la libertad y no ser
fundamentadoras de la imputabilidad y posteriormente de la culpabilidad.
En los menores, como en los enajenados, hay una voluntad que se
manifiesta exteriormente con pleno uso de la facultad ude
autodeterminacién 'y, no obstante, no hay imputabilidad porque falta en
ellos y asi lo establece la ley, la suficiente comprensién de "Lo ilicito de

su hacer y de actuar conforme a este conocimiento”. (7)

De todo lo anterior, podemos decir que para ser imputable

se requieren dos elementos: Voluntad y conocimiento.

2.1.i.- CONCEPTO.- . Existen un sin fin de conceptos de

Imputabilidad, asf tenemos por ejemplo:

(7)° . VELA TRAVINO, SERGIO.-  "CULPABILIDAD E. INCULPABILIDAD'. .
EDITORIAL TRILLAS, PRIMERA REIMPRESION, MEX., JULIO 1977.- PAGS. 17 -
Y18 oL R :



83

Para el maestro Vela Treviho "Es la capacidad de

autodeterminacion del hombre para actuar conforme con. e! sentido,

reconocida normativamente, de comprender la

teniendo la facultad,

antijuricidad de su conducta”. (8)

Para el penalista Nodier Agudelo Betancur, "Es la
capacidad de valorar el comportamiento o el hecho que se realiza y de
{9)

dirigir la conducta segtn las exigencias del hecho".

Por-su parte, el maestro Francisco Pavén Vasconcelos, |

"La capacidad del sujeto para.conocer el cardcter

conceptia como:
ilicito del hecho y determinarse espont&neamente conforme a esa

~comprensién”.. {10)

(8) OB. CIT. PAG., 18
(9)  LOS 'INIMPUTABLES, FRENTE A LAS CAUSALES DE JUSTIFICACION E
S.A.-SEGUNDA - EDICION,  BOGOTA,

" INCULPABILIDAD. -EDITORIAL TEMIS,
COLOMBIA, 1986.
“IMPUTABILIDAD ‘E INIMPUTABILIDAD®.-EDITORIAL PORRUA, | SEGUNDA

- (10)
1989. -PAG. 95

EDICION. -MBXICO,
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Finalmente, para el eminents penalista Alfonso Reyes
Echandia, "Es un modo de ser de la persona, que influye en su
comportamiento y del cual se derivan determinadas consecuencias
jurldicas, pero ese modo de ser esta revestido de elementos

psicolbgicos, biolégicos, siquidtricos, culturales y sociales”. ({11)

En mi opinién, la mputabilidad es la capacidad de querer
actuar antijuridicamente, cuando le era exigible haber actuado de

distinta manera y comprender los resuitados de su actuar.

Es dacir, es imputabie el hombre que goza de determinacién
y quiere actuar contrario a las normas morales y de cultura que rigen a
una sociedad en un tiempo y en un lugar determinado y que han' sido
reconocidas por el Estado impaniendo penas a su violacién; .cuando su
voluntad no se encontraba viciada por error, ignorancia, o una fuerza
mavyor y le fuera exigida una conducta distinta a la emitida; asi como. el
comprender que su actuar sea dirigido a la obtencién de un resultado
(en el caso de dolo) o bien, se encuentra revestido de una falta dé

cuidado (en el caso de la culpa o imprudencia).

(11)  "IMPUTABILIDAD", -EDITORIAL TEMIS, CUARTA EDICION.- BOGOTA
COLOMBIR, 1989 .PAG. 6
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2.1.2,- ANALISIS.- La Imputabilidad no es un elemento
del delito, sino como ya anteriormente se dijo, es un presupuesto de la
culpabilidad, pues no se puede ser culpable si antes no se es lmbutable.
la lmputabilidad, no es constitutivo del delito, toda vez que es una
circunstancia inherente al hombre, en si al sujeto activo del delito, es
por tanto, una entidad abstracta, que va referida a una conducta

formalments tipica.

Por lo anterior, podemos afirmar que el ser Imputable es
tener la capacidad de ser agente activo de la comisidn de un deliio,.
entendido este como una conducta tipica antijurfdica y culpable; en tal -
virtud, si se es Inimputable, se carece de culpabilidad y en consecuencia

de delito.

La capacidad de comprensién vy. -determinacién, radica

indudablemente en el desarrolio mental del hombre de ahi que con

fundamento en los Artfculos 51 y 52 del Cédigo Penal, el juzgador . -

deberd apreciar - directamente o tomar conocimiento- directo, . de la
personalidad del delincuente, de las circunstancias do - ejecucién del
delito, de su instruccién, educacién, cultura, costumbre, etc,, a fin de

-aplicar una pena que se encuentre de acuerdo a su peligrosidad.




86

"En nuestros dfas, hay una corriente que se autocalifica de
"CIENTIFICA", conforme a la cual se afirma que existe
"IMPUTABILIDAD DISMINUIDA™, entendiendo por tal, una alteracién de
cardcter psicolégico a virtud de la cual el individuo se encuentra
mentalmente en un estado de penumbra, en la que se capta
borrosamente la trascendencia de sus actos. Tal corriente si ha
entronizado en algunos Cédigos del pafs, como en el de Guanajuato y
Veracruz, en los que se da un tratamiento especlfico a la
"IMPUTABILIDAD DISMINUIDA". Se ha llegado a una solucién hibrida,
constrefiida a -en términos llanos- que el sujeto no tiene plena
conciencia; pero algo de ella alin parmanece y, congruentemente con

semejante planteamiento, si impone una pena atenuada”. (12)

No obstante que el Maestro José Arturo Gonzdlez
Quintanilla, sefiala que la teorfa de la irhputacién disminuida es una
corrients un tanto cuanto reciente y que ha sido adoptada en México en
los ordenamientos punitivos de los estados de Guanajuato y Veracruz,
debemos sefialar que nuestro Cédigo Penal vigente, que data del afo de
1931, ya se contemplaba la imputabilidad disminuida aplicando una
sancion atenuada, basta con apreciar los articulos 310 y 311 que a la
letra dicen:

EDITORIAL PORRUA PRIMERA EDICION, MEXICO, 1991.PAGS. 306 Y 307.
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“ARTICULO 310.- Se impandré de tres dfas a tres afios de
prision (pena atenuada si la comparamos con la del homicidio simple
intencional que va de 8 a 20 afios de prisién} al que, sorprendiendo a
su cényuge en el acto carnal o préximo a su consumacién, mate o
lesione a cualquiera de los culpables, o a ambos, salvo el caso de que el
matador haya contribuido a la corrupcién de su cényuge. En este

ultimo caso, se impondran al homicida de cinco a diez afios de prisién”.

"ARTICULO 311.- Se impondré de tres dias a tres afios de
prisién, al ascendiente que mate o lesione al corruptor del descendiente
que éste bajo su potestad, si lo hiciere en al momento de hallarlos en el
acto carnal o en uno préximo a el, si no hubiere procurado la corrupcion

de su-descendienta con el varén con quien lo sorprenda, ni con otro”.

Cabe hacer notar, que el articulo 311 del Cédigo Penal
presenta graves fallas técnicas, en la primera de ellas, por que motivé
solo el ascendiente, tiene el privilegio de la atenuacién de la pena, a
caso el hermano, el tlo, el cufiado, etc.; no puede encontrarse bajo una
imputabilidad disminuida con motivo de la circunstancia que revela el

acto.
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La segunda, a caso solo mediante la cépula se puede
- cCOIromper a un menor; que pasarfa si el ascendiente mata al corruptor
del descendiente cuando este asta incitando al menor para que inhale
cocains o se inyecte alguna sustancia téxica o lo esté ayudando a
ascalar una barda para que el menor panetre en una casa y robe en ella;
en talas circunstancias y debido a la estricta aplicacién de la ley no le

favorecerfa la aplicacién de la pena atenuada.

La Imputabilidad Disminuida, también la encontramos en el
infanticidio honoris causa o el aborto honoris causa, mismo que se
encuentran previstos en los articulos 327 y 332 del Cdédigo Penal
vigents, sin embargo, en mi opinién y en la actualidad ya no se justifica
tal situecién, toda vez que no es posible que sea mas importante
salvaguardar elhonor sacrificando un hijo que fue producto de la propia
irresponsabilidad de la madre y que ademds sea premiada con una pena
atenusdia tras de haber premaditado el hecho, desde el momento en que
oculté su embarazo, oculté el nacimiento y no lo presenté para su

registno civil.

Otra circunstancia en la que se ha establecido .una
Imputsbilidad Disminuida y en la que la mayoria de los autores opinan

que el sujeto._que delinque en forma totalments inimputable;"son los
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llamados delitos de multitudes.. Entre los autores que apoyan- tal
situacién, encontramos a Freud, Gustavo Le Bon, Sighele, Gabriel Tarde,
Abbo, Pella, Piazzi y muchos otros; {como podemos apreciar los
autores que se encuentran a favor son filésofos o psicélogos) pues
bien, estos autores afirman que el delincuente se encuentra en una
especie de ceguedad, que responden a impulsos de agitadores y que por
propia naturaleza del hombre tiende a imitar e incluso superar
convirtiéndose en verdaderos dirigentes del desorden. No obstante, me
encuentro totalmente de acuerdo con lo expresado por el eminente
penalista Maggiore: "A decir verdad, el delito cometido deberia
agravarse que atenuarss. El que se agrega a una multitud, en vez de
mantenerse prudentemente aparte, casi siempre pertenece a esta ralea
de facinerosos y picaros, listos en todo momento a pescar en rio
revuleto y a lanzarse a la tremolina para despojar sus bajos instintos de-
delincuentes, protegidos por la mampara del anénimo vy la excusa de
irresponsabilidad.  Contra gentes de tan baja ralea debiera emplear la
ley todos sus rigores, en vez de protegerlos en el manto de una mal’

entendida indulgencia”. {13).

{13) "TRATADO DE DERECHO PENAL".- TOMO "II.- EDITORIAL -TAMES,QUINTA .. ...

EDICION, BOGOTA, COLOMBIA 1973.- PAG. 43
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Por fortuna, nuestro Cédigo Penal sanciona severamente
estos delitos de multitudes bajo los rubros de sedicién, motin, revelion y

el llamado rapifa.

Para concluir, podemos decir que el ser imputable es gozar
de la capacidad de querer y comprender la conducta realizada, asfi como

tener la capacidad de determinacién de actuar en forma antijuridica.
2.2 INIMPUTABILIDAD

2.2.1.- CONCEPTO: La inimputabilidad, representa ei
aspecto negativo de la Imputabilidad y por ende, si el sujeto activo del
delito es inimputable, no es posible hablar de culpabilidad y ‘meﬁos aun

de responsabilidad.

- Existe Inimputabilidad a contrario sensu de la Imputabilidad, »
cuando el sujeto ‘que realiza una conducta - tipica y antijurfdica de la
capacidad de determinacion, asl como de la comprensién. de la

af)ti]urfdicidad de su.conducta.
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El maestro Pavon Vasconcelos conceptua a la
inimputabilidad como "La incapacidad para conocer la ilicitud del hecho
o bien para determinarse en forma espontidnea conforme a esa

comprension”. (14)

Para Nodier Agudelo, 1a Inimputabilidad "Es incapacidad
para valorar la trascendencia del comportamiento o hecho que se realiza
y/o la incapacidad de regular la conducta segun las exigencias del

derecho debido a inmadurez sicoldgica o a trastorno mental”. (15}

Por su parte el Tratadista Alfonso Reyes Echandia, dice:
"El concepto ‘de Inimputabilidad supone en la persona de quien se
predica -incapacidad para conocer y comprender dicha ilicitud o para

determinarse de acuerdo con esa comprensién”. {16}

(14) OB. CIT, PAG. 95
{15) OB. CIT. PAG. 25

\16) OB. CIT, PAG. 41
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Analizando los anteriores conceptos- que existen sobre la
Inimputabilidad, podemos afirmar que !a Inimputabilidad puede deberse a
diversos factores, ya sean de naturaleza cronolégica o enfermedades de
tibo mental que en su caso eliminan o disminuyen la capacidad de

comprensién.

2.2.2 ANALISIS: Son dos los aspectos por los cuales
puede determinarse la Inimputabiliad, el primero. es el intelectivo y e

segundo el volitivo.

El aspecto intelectivo determina {a incapacidad de
éomprensién de la ilicitud de la conducta, pues se carece de éépécidad
voliti\}a y: de juicio; incluso, puede presentarse el caso de que pueda
percibir el valor, pero en su apreciacién no es trascendentse, siendo que

para la Sociedad el valdr tiene una gran magnitud.

_ Debemos . distinguir la incapacidad de comprender - la
~-inconciencia del acto.. - "Es claro que si esta inconciente existe a fortiori
tampoco existira la conciencia de! valor del acto, pues es evidente que el
que ﬁo sabe lo que hace, mal puede saber que obra con ilicitud.: "Pero"

no quiere decir que la existencia'de la conciencia del acto o la direccién -
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de la voluntad a un resultado apareje, en consecuencia, la Imputabilidad.
En efecto: El enajenado (ciertos tipos de enajenacién) puede saber,
darse cuenta que mata y querer matar y por ello puede afirmarse la
Imputabilidad; el paranoico que mata al descuidado paseante porque
cree que es el anemigo que lo persigus, sabe que mata a un hombra y
quiere matarlo. Prueba da ello es que ataca a la persona y no al perro
que esta lleva consigo, ni tiva tampoco a la rama que cae del frondoso
4rbol v es mecida por el viento. El paranoico no.tira a ésta, no la
confunde con su enemigo, sino que 8s contra el hombre hacia el cual
precisamente impuisa su accién. A pesar de saber que mata y querer
matar, es inimputable, pues no tiene conciencia de la ilicitud de su

comportamiento”. (17}

El conocer en sf, significa darse cuenta, mientras que la -

comprensién implica el conocimiento.

Ahora bien, puede ocurrir que el sujeto tenga la capacidad

de conocer y comprender, sin embargo, puede padecer. fallas o

{17) AGUDELO BETANCUR,: HO'DIER.- OB.CIT, PAGS. 26 ¥ 27
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deficiencias en el aspecto volitivo que le impiden contener su actuar, es
incapaz de obrar segin su comprensién; tal es el caso de los
cleptémanos, de los necréfilos o canivales; en ellos existe el
conocimiento y la comprensién del acto, sin embargo existe un

desequilibrio mental en el cual los impulsos no pueden ser controlados.

Pues bien, 1la incapacidad para determinar la
inimputabilidad, surge de dos aspectos: Uno legal y otro subjativo
mental, El legal se encuentra constituido por la edad y el subjetivo

mental por la normalidad o anormalidad psiquica.

La incapacidad respecto a la edad, se determina en base a
pardmaetros de la generalidad, pues es sabido por todos que es imposible
la creacibn de una ley especial, puesto que tal circunstancia se
encuentra tajantemente prohibida poi nuestra Constitucién; sin embargo
la edad que se fija para determinar la capacidad o incapacidad de
conocer, comprender y valorar es independiente de:la establecida para
los efectos civiles, politicos o laborales; asi. tenemos que son’
inimputables en Michoacén, los menores de 16 afios, en Tabasco, los
menores de 15 anos y en el Distrito Federal vy para efrectos‘del Fuero

Federal, los menores de 18 afos.
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"Antes de la adultez el ser humano no ha logrado cimentar
sdlida y definitivamente los planos intelectivos, afectivo y volitivo de su
personalidad y que, por ello, su capacidad de comprensién del mundo es
deficientq. Veamos ahora en que forma e! Derecho Penal ha utilizadq’
estos conocimientos  psicolégicos para crear el 'conceﬁto de
inimputabilidad referido a los menores de edad. ‘Para los Penalistas

Clasicos, la edad se subdivide en cuatro perfodos:

a) El de la infancia (desde el nacimiento hasta los 7
afios) e impubertad préxima a la infancia (desde los
siete hasta los doce afios) relacion con el cual se
presume de derecho que el menor carece de
discarnimiento y, por lo tanto, es absolutamente

irresponsable;

b) El de la impubertad (de los doce a los catorce}. y
minoridad {de los catorce a los dieciocho afios)
durante el cual se presume legalmente que el sujefo
tiene capacidad de delinquir, pero corresponde al
Juez examinar sl obr6 o no con suﬁcienté
discernimiento: Se trata entonces de una

resbonsabilidad condicional;




96

c) El de la mayor edad (de los dieciocho afios en
adelante), periodo en el que se aplica el grado
ordinario de imputacién, con arreglo a las
condiciones espirituales del hecho, lo que significa
que a estas personas les cabe una responsabilidad

modificable en sus resultados”.

"Para los Positivistas, en cambio, el problema de la edad no-
se vincula al fenémeno de la imputabilidad o la inimputabilidad, sino al
mayor o menor grado de peligrosidad del agents, como quiera que la
responsabilidad penal emerge de la mera actividad psicofisica y ella
puede provenir indistintamente de un adolescente, de un adulto o de un
anciano. Respecto de la delincuencia infantil y juvenil, estudiaron sus
causas y le asignaron decisiera influencia al ambiente social. Habida
consideracién de los factores personales, familiares y sociales, dividieron

a los menores delincuentes en los siguientes grupos:

a} No moraimente abandonados;

b) Moralmente abandonados;

c) No moralmente pervertidos;
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d} Moralmente pervertidos;
e) Con tendencias persistentes at delito,
f) Enfermos de mente.

Para cada uno de ellos previeron sanciones diversas, tales
como la libertad vigilada, la segtegacién, la condena condicional, la casa
del trabajo o colonia agrfcola y la casa de custodia, con una finalidad

espacialmente tutelar y educativa. .

"Digamos, finalmente, que cuando hablemos de menores de

edad como sujetos psnalmente inimputables no nos estamos refiriendo a

todo ser humano desde que nace hasta que llega a cierta edad, por qua

es obvio qué en los primeros estudios de la vida la precaria constitucién

psicosomética de! individuo le impide actuar con un minimo de

conciencla, solo a partir del perfodo de Ia adolescencia la conducta del

joven comienza a tener importancia juridico-penal, porque. es cuando

" empieza a emitir juicios de valor en el dmbito de lo social". (18) '

(18) RRYBS ECHANDIA, ALFONSO.- OB- CIT. PAGS. 44 Y 45
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Como podemos apreciar, el menor entre los 12 y 18 afios,
posee ya cierto discernimiento en el cual tiene capacidad de
determinacién y conciencia de su actuar; sin embargo, tal situacién no
debe sefialarse como una cuestion general, pues siguiendo la opinién dé
los Positivistas es preciso_determinar la madurez de acuerdo a la edad,

pero también tomando en cuenta la Sociedad en que viven.

No existe disposicién expresa en nuestro Cddigo Penal en
relacién a cual es la edad que se considera. como minorfa, sin embargo
se ha adoptado la que sefiala la Constitucién Polfiica de los Estados
Unidos Mexicanos en la que se precisa tener 18 afos de edad para ser
sujeto de derechos y obligaciones; no obstante, la edad adoptada por
nuestra Ley Punitiva lo fue, sin realizar ningin anélisis respecto del
dmbito social y en mi opinién, esa edad ya no corresponde a nuestra

realidad.

E! incremento de los medios de comunicacién, ha permitido
en la actualidad acelerar la maduraci6n Psiquica del menor, que aunado
a'las necesidades acondémicas de nuestra sociedad en donde la mayorfa
de los padres tiehen que salir a buscar el sustento familiar y en donde

los - menores dependientes’ de los padres, van quedando atrés,. ha




99

producido reaimente un cambio profundo en el desarrollo psfquico de la

infancia.

Actualmente los programas de televisién "blancos" han -
cafdo del gusto de la adolescencia, en virtud de que se les ha saturado
de violencia, sexo e independencia, ya es comun, sscuchar a un nifio de
5 6 6 afios decir que tiene novia y que sabe parfectamente como nacen
los nifios e incluso como se pueden evitar; no es raro ver en estos
tiempos en las calles bandas de infantes que se reunan en la mayor(a de
las ocasiones, para sembrar el terror en su barrio, bandas en las que
circulan libremente y. en forma comin las drogas o las bebidas
embriagantes y en las que sus miembros portan como su gran tesoro.un
instrumento de agresién, cuchillos, navajas, boxers, chacos, petardos,

etc.

Pero con gran desesperacién vemos que el Legislador ha
quedado ajeno en este aspecto, para éi, la minorfa de edad establecida o

adoptada desde el afio de 1931, sigue siendo la idénea.

México, es un pais de jévenes, en donde podrfamos afirmar

-que el 80% de esa poblacién joven, ha crecido sin valores humanos, sin .
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educacién y sin una verdadera orientacién, se ha venido convirtiendo en

una verdadera plaga que al cabo de pocos afios serd incontrolable.

Se ha propuesto que la edad para ser responsables
penalmente sea fijada a partir de los 16 afos, pero tal propuesta, no
resuita por sl suficients, debe crearse un macanismo a fin de que
realments el tratamiento de reeducacién sea indefinido, y sficaz, pues es
conocido por todos que los Centros de Readaptacién Social v de
menores se encusntran muy lejos de cumplir con su fin, toda vez que se

han ido convirtiendo en verdaderos centros contaminantes.

Hacia el otro extremo, se encuentra la Senilidad, que
comienza a partir da los setenta afios, durante esta etapa de la vida, se
presenta clerta disminucién de las capacidades pslquicas; sin embargo,
el anciano no pierde su capacidad de determinacién y conciencia de las
conductas delictivas, salvo que [legue a presentarse en el una verdadera

atrofia mental, que medicamente es conocida como demencia senil.

Desde el punto de vista legal, se ha determinado.que las
personas que padecen de esta demencia senil, sean consideradas como

" sujetos de Imputabilidad = disminufda, nuestro ordanamighto punitivo
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otorga incluso la excencién de aplicacién de pena al sefialar en su

articulo 55 que:

"Cuando por haber sufrido el sujeto activo consecuencias
graves en su persona o por su SENILIDAD o su precaric estado de
salud, fuere notoriamente innecesaria la imposicibn de uns pena
privativa de libertad, e Juez, de oficio o a peticién do parte, motivando
su resolucién, la sancién privativa de libertad cuando ello sea insludible

a los fines de justicia, prevencién general y prevenci6n espacial™.

No obstante el hacho de que el sujeto activo del. delito se
encuentra ya padeciendo la demencia senil, es considdrado dentro del

otra grupo de inimputables, que son los enfermos mentales.

La enfermadad mental, desde el punto de vista psiquidtrico
puede conceptuarse como el trastorno general o parcial de las funciones

psiquicas por cuestiones patoldgicas, y asf tenemos:

. PSICOSIS.- "Con tal nombre se conoce el trastorno - .

general y persistente -de las . funciones - pslquicas, cuyas causas
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patalégicas son ignoradas o mal interpretadas por el enfermo
impidiéndole su adaptacién I6gica y activa a las normas del medio
ambiente sin provecho para si mismo ni para los demds. Se trata, pues,
de una perturbacién general del psiquismo que afecta, con mayor o
menor intensidad, las esferas intelectivas, volitivas y afectivas de la

personalidad™. (19)

Existen diversas clases de Psicosis:

3 Oligofrenia.- Es el retardo o detencidn del desarrollo
mental. Tal deficiencia puede ser ccasionada por procesos patol6gicos
que afectan el cerebro antes del nacimiento, durante el parto o

posteriormente por traumatismo o por defectas congénitos.
De acuerdo a su grado de deficiencia intelictiva, pueden
‘presenter o siguiente:

IDIOTAS.- Presentan retardo en su percepcién y carecen

-de la capacidad de atencién

(19) ROJAS NERIC,-"MEDICINA LEGAL".- EDITORIAL: BL "ATENEO, . DECIMO .
SEGUNDA EDICION.- MEXICO, 1979.- PAG. 307 R wE
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IMBECILES.- Poseen incapacidad de abstraccién y de la

absoluta falta de critica.

DEBIL MENTAL.- Presenta deficiencias pronunciadas en el
dmbito de juicio y de! raciocinio. Podemos distinguir dos tipos de
débiles mentales: Los eréticos 'y los apdticos: los primeros son
facilmente irritables, agresivos y maliciosos; los segundos son callados, .

tranquilos y condescondientes.

. Psicosis Epiléptica.- "La epilépsia es una
enfermedad del sistema nervioso central caracterizada por disturbios, a
veces de tipo convulsivo, con perturbacién més o menos profunda de la

conciencia”.

"Puede ser episédica o permanente; la primera de breve
duracién, se manlﬂesté por. estados confusionales con tal altaracién de_'
la. conciencia, notable agresividad, alucinaciones y delirios; la segunda
‘ bresénta viscosidad mental, disminucién de la memoria, litigiosidad y

propensién a ta protesta”.
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"Las formas mas comunes de esta enfermedad son el
pequeiio mal epiléptico, el gran mal epiléptico, la epilépsia jacksoniana y

la epilepsia psiquica".

"La primera consiste en una suspensién momentanea de la
conciencia; el enfermo de pronto se detiene, asume una actitud perdida,
palidece, ejecuta a veces movimientos automaticos y luego recobra su

aspecto anterior, sin conservar recuerdo de lo ocurrido".

"€l gran mal epiléptico se caracteriza por la presencia de
accesos convulsivos; durante ellos se distinguen dos clases, la tdnica
con movimientos musculares amplios y fuertes y la cldnica con
movimientos de contraccién més. ritmicos, que van precedidas de una
"aura" (sensacién especial que afecta al enfermo pocos instantes antes
del acceso convulsivo) vy acompafiadas de caida, empalidecimiento,
mordeduras de la lengua, expulsién de baba, orina y materias fecales. k

Ei ataque se prolonga entre uno y tres minutos y deja amnesia”,

"La epilepcia Jacksoniana o parcial afecta solo una parte
del cuerpo y ‘tiene su origen en una lesién cerebral. .~ la psquica no

presenta convulsiones; . el enfermo experimenta, en cambio confusion
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mental, desorientacién temporoespacial y, en ocasiones, estados

crepusculares™.

"La fase mas peligrosa de la enfermedad es la llamada de
"agitacién psicomotora”, durante la cual el sujeto muestra una

agresividad incontrolable”. (20}

.  Esquizofrenia.- "Es una psicosis disociativa que se
evidencia por una ruptura entre la vida interior del paciente y el mundo
que lo rodea, por una falta de equilibrio entre su personalidad y el medio
ambiente, por una desorganizacién profunda de las funciones psfquicas.
Ataca generalmente a las personas jévenses, -por eso $e llama también
demencia precoz- 'y tiene decursoe crénico. - E! proceso psicopatoldgico |
que estaba a la base de esta enfermedad consiste-en un defecto - de
articulacién, de asociacion, entre el pensamiento, la afectividad y la
accién, y entre los varios elementos de la esfera intelectiva de fa

personalidad.

'{20) DOBBELTEIN. HBRMANN.-"PSIQUIATRIA Y CURA DE ALMAS™, - EDITORIAL
HERDER; PRIMERA EDICION,: BARCELONA,..1964.-: PAG..87 . . . g
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"He aqul la sintomatologia propia de esta enfermedad:
disoclacién manifiesta entre el mundo psiquico del enfermo y el medio
ambiente; incoherencia mental por tal modo paraddgica que parece
escapar a las normales leyes de la Psicologfa, descoordinacién de las
esferas intelectiva, afectiva y volitiva; lenguaje formalmente correcto
pero sustancialmente ildgico y absurdo, alucinaciones visuales y
auditivas, viscerales y cenestésicas (el paciente ve fantasmas o
animales terribles, escucha voces fuera y dentro de su cuerpo que le
ordenan o insultan, siente que su cuerpo estd hecho de vidrio o de
acero, etc.); delirios fantasticos; afectividad exagerada algunas veces e
inafectividad en otras ocasiones, lo que lo lleva a permanecer inmutable
frente a espectaculos macabrds o emocionarse ante estimulos
insignificantes; disturvios volitivos, ales como pasividad, indolencia o

agresividad inmotivadas”.

"Distingase tres especies de esquisofrenia:

HEBEFRENIA.- "En esta es particularmente grave la
disociacién - entre ‘al pensamiento, la afectividad y la .conducta, la
“ideacién es pueril, el lenguaje incoherente y la actitud amanerada; os
frecuente la desﬁersonaliza’clén,que puede ser autoslquica -y(el enfermo

cres que algo le ha cambiado en su cuerpo), somatosfquica . (sl es el



107

medio ambiente el que se modifica), los delirios son inconstantes y

fugases”.

CATATONICA.- "La cataténica esta acompaiada de
graves disturbios .de la voluntad y de la conducta que van desde la
_ pasividad absoluta hasta el negativismo, desde la flexibilidad cérea hasta
los impulsos improvisos y las crisis prolongadas de agitacién, en efecto,
el cataténico no solo se abstiene de realizar actos voluntarios, sino que
acepta. sin 18 menor resistencia cualquier actitud que se le imponga, por
incémoda que sea, y asl puede permanecer durante horas, sin embargo,
tal pasividad se transforma luego en su contraria, al nagativismo, que lo
impulsa a reaccionar opuestamente a las insinuaciones que se le hagan o

a las 6rdenes que se le den”.

PARANOIDE.- "La esquizofrenia Paranoide se distingue de
las dos formas anteriores por la presencia de. frecuentes - delirios

sostanidos por alucinaciones e ilusiones".

"El esquizofrénico -es el enfermo mental méas peligroso,
" ‘cualquier accién, ain la més absurda, - es posible para él; y evstyag‘

peligrosidad es tanto mayor cuando que en ¢| curso- de su enfermedad



108

suelen alternarse perfodos de incoherencia’ grave con fases de
comportamiento casi normal.  Es el Gnico sujeto capaz de comster

delitos sin ninguna motivacién”. {21)

V. Paranola.- “Esta ancmalla se caracteriza por la
presencia de delirios sistamatizados, los mds frecuentes son los de
grandeza, persecucion, querells, celos, erético y religioso o mistico.
Estos delirios se diferencian de los del esquizofrénico por su mayor
coherencia 'y verosimilitud y porque se presentan .de una manera
sistemética. Por fuera de su delirioc el parandico actua y se comporta

normalmente”.

"El anfermo que sufre delirio de grandeza tiene un elsvado
y orgulloso concepto de su propia persona; unas veces se cres heredero

indirecto de una casa reinants, otras se tiene por genio de la literatura o

{21)-- SERPA FLORES, ROBERTO.- "MANUAL DR~ PSIQUIATRIA FORENSE",-
EDITORIAL TRMIS.- PRIMERA EDICION.- BOGOTA, 1979, PAG. 1327 =
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suelen alternarse perfodos de incoherencia grave con fases de
comportamiento casi normal. Es el Unico sujeto capaz de cometer

delitos sin ninguna motivacién”. (21)

IV. Paranola.- "Esta anomalfa se caracteriza por la
presencia de delirios sistematizados, los mas frecuentes son los de
grandeza, persecucién, querella, celos, erético y religioso -0 mistico.
Estos delirios se diferencian de los del esquizofrénico por su. mayor
coherencia y verosimilitud y porque se presentan .de una manera
sistemética. Por fuera de su delirio el paranéico actua y se comporta

normalmente”.

“El enfermo que sufra delirio de grandeza tiene un elevado
y orgulloso concepto de su propia persona; unas veces se cree heredero

indirecto de una casa reinants, otras se tiene por genio de la literatura o

(21) SERPA FLORES, ROBERTO.-.  "MANUAL DR PSIQUIATRIA FORENSE!.-:
EDITORIAL TEMIS.- PRIMERA EDICION.- BOGOTA, 1979, PAG. 132
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por. un inventor de reputacién internacional, capaz de solucionar de
manera original los mas grandes problemas del hombre y de la

humanidad”.

"El delirio de persecucién - que suele ir unido al anterior -
se origina en un sentimiento de desconfianza hacia los demés lo lleva a
ver por. todas partes complots amenazas y persecuciones, cualquier
- gesto o actividad ajenos es interpretado por el enfermo en funcién de su
delirio y por esta via construye una marafia de intrigas de las.que se
siente victima y cuya causa es envidia ajena por sus cualidadesV
superiores. En tales condiciones, el paranoico puede identificar a
cualquier despreocupado ciudadano su enemigo y agredirlo por esta

razén".

"El delirio de querella o querolomania, frecuentements
conectado por Jos dos anteriores, impulsa al enfermo a reaccionar por
vias legales contra sus presuntos enemigos, a inventar situaciones
conflictivas para plantearlas ante !a Justicia y a complicar los broceéos
judiciales en los que interviene; durante ellos recusa a las autoridades,
insulta a las partes y recurre de todas las decisiones que se tomen. El
querulémano estddia y conoce las leyes que habr{m_dg servirle para sus

. litigios, pero la interpreta unilateralmente segun su propia conveniencia.
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"El delirante celotipico ve por doquier signos inequivocados
de la traicién de ser querido y no vacila en recurrir a los medios maés
viles y humillantes para asegurarse de que no volverd a ser engafiado;
pero, al propio tiempo duda ante la evidencia de la traicién y trata de
buscar explicaciones diversas a los hechos que le muestran la infidelidad
de la persona a quien ama. Por eso, debe enfrentarse a draméticos
confiictos interiores que pueden culminar en delitos contra la vida vy la

Integridad personal™.

"El delirio erético estd cimentado- en un amor paraddjico,
tenaz, casto y romdntico pero unilateral, porque no es correspondido.y
muchas veces conocido por la persona a quien va dirigido; no obstante,
el paranoico, convencido de su pasién amorosa es correspondida, no se"
desanima ante la evidencia de hechos contrarios; el més simple gesto, la
mas anodina expresién del ser querido. son para é! prueba irrefutable de
amor, y cuando reconoce su fracaso les echa la culpa a gratuitos

enemigos”.

"El paranoico con delirio mistico o religioso estéd convencido

““de que debe cumplir una misién divina entre los hombres; siente la

necesidad de reformar las corruptas costumbres imperantes y se daala .. ...

tarea de encontrar adeptos que lo sucunden en su obra salvaddra de
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la humanidad”.  {22)

V. Psicosis Maniaco Depresiva.- El paciente presenta
exitacioneés manidticas. y depresiones melancdlicas alternadas - con
estados de normalidad. En sus estados meiancélico_s presénta tristeza e
inhibicién voiitiva, se siente responsable de todos los males que quejan a
sus allegados e incluso llega a atribuirse la comisién de dslitos no
ejecutados por él, es comin que llegue .a privarse de la vida. Durante el
estado de manfa, presenta una verdadera hiperactividad que lo hace
actuar impulsivamente, Su comportamiento 8s incompatible con la vida
de relacién, asf como estados litigiosos, iracundos y violentos llegando

" incluso a privar de la vida a sus seres queridos.

VL.  Psicosis Téxica.- Es la que se produce por la
ingestién de sustancia téxica, causando debilitamiento de la aténciéh,

perdida de la menoria, de la voluntad, desequilibrio afectivo. Cuando

(22) GOZZANO, MARIO.- "COMPENDIO . DE PSIQUIATRIA" ;- EDITORTAL.
"'ROSEMBERG Y SELLER.-- PRIMERR EDICION.- TORINO, 1958.- PAG. 138 . :




puede ser llamado adicto y ocurren perfodos de abstinencia, producen el
llamado deliium tremens cuyos sintomas son  alucinacién,

desorientacién, confusién, insomnio, mal humor y agresividad.

Vil. Psicosis Luética.- Este desequilibrio mental es
producido por el padacimiento de sffilis, su sintomatologia consiste en:
Debilitamiento de la atenci6n, menorfa, cambios de carécter, apatla,

irresponsabilidad, delirios de grandeza y persecucién.

Vill. Demencia Arteriosclerftica.-  €s producida por fa.
arteriosclerosis, misma que impide la correcta irrigacién de sangre al
cerebro, su sintomatologfa consiste en cefaleas, insornnio,. vértigos,
pérdida de la memoria, trastornos en el lenguaje, la escritura; en este
tipo de demencia el paciente éonserva su capacidad de juicio, lo que le .

permite darse cuenta de su situacién.

IX. Psicopatia.- Son disturvios- leves que producen
inadaptabilidad social que lleva a cometer conductas delictivas, este tipo»
de trastornos psfqunco, no impude al paciente .tener la capacidad . de -

comprensién, que le permite incluso distinguir lo ilfcito de fo licito, sin .

embargo, comete : delitos en . virtud de carecer de: la capacldad‘ de. .y
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autodeterminacién pues actua en forma de impulso desenfrenado que lo

lleva a hacer mal por el gusto de hacer mal.

X. Neurosis.- Se presenta de dos formas la obsssiva y
la histérica; en la obsesiva existen ideas fijas que lo llevan a imponerse,
es aquf donds encontramos las fobias o repulsién al agua, a lugares
cerrados, a la sangre, etc. La histeria, por su parte, .se musestra furioso‘

o incontenible.

Durante mucho tiempo, el sordomudo ha sido considerado
como inimputable, debido a su incapacidad de comunicacién, que

produce inadaptabilidad a la vida social.

Desde la creacién del Cédigo Penal de 1931, hasta el afio
de 1984, los sordos fueron considerados como lnimputables.‘) B EI‘

articulo 67 del Cédigo Penal establecfa:

"A Ios sordomudos que contmvengan los preceptos de una

Iey personal se les recluuré en escuela 0 esubleclmiento especlnl plrl
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sordomudos, por todo el tiempo que fuere necesario para su educacién

o instruccién”.

No obstante, solo eran contemplados como tales a aquellos
que no supieran leer, ni escribir, mismos a los que se Iss aplicaba una

medida de seguridad, pues los consideraban peligrosos.

Se decia que cuando el sordomudo lo era de nacimiento,
presentaba un retraso mental similar a la idiotes, misma que unida a la
falta de instruccién, impedfan la nocién de la justicia, de ia legalidad o

ilegalidad de sus actos.

Mediante el articulo primero del decreto del 30 de diciembre
de 1983, publicado en el Diario Oficial del 13 de enero de 1984,
desaparece la concepcién de inimputabilidad . por sordomudez = sin

instruccién.

Para finalizar, solo nos resta decir que la circunstancia de .

_inimputabilidad . por trastorno - mental permanahte [} transitqrio, se .
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encuentra prevista como una excluyente de responsabilidad en la

fraccién |l del artfculo 15 del Cédigo Penal, misme que establece:

"Padecer el inculpado, al cometer la infracclén trastorno
mental o desarrollo intelectual retardado que le Impida comprender el
cardcter ilfcito del hecho, o de conducirse &o néuerdo .(4:on' esa
comprensién, excepto en los casos en que el propio sujeto activo haya

provocado esa incapacidad intenclonal o imprudencialmente”.

De modo tal, que para ser inimputable, debe presentarse un
estado de - inconciencia mental, permanente o transitorio en forma
involuntaria, pues si en forma espontdnea un sujeto se ¢oloca en estado
de ebriedad o intoxicacién por drogas enervantes y posteriormente bajo
esta-inconciencia comete un delito, seré responsable de la comisién de!
mismo, pues la responsabilidad debe- retrotraerse al momento en que

voluntariamente se colocé bajo ese estado de inconciencia transitorio.




CAPITULO 11
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CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LOS ENFERMOS MENTALES

Una de las funciones primordiales del Derecho Panal, es
brindar seguridad a la Sociedad y por ello, resulta evidente que el
legisiador establezca mecanismos para lograr este objetivo. Como ya
hemos dicho, los enfermos mentales son considerados inimputébles; sin
aembargo, los inimputables deben ser sujetos a medidas de seguridad,

tendientes a evitar la causacién de dafios a la Sociedad.

El cambio a seguir para lograr la aplicacitn de esta medida
de seguridad, ha sido denominada por nuestra Ley Procesal como
Procedimiento  Especial para Inimputables, procedimiento. que
explicaremos ampliamente en el presente capitulo. No obstante, es
menester sefialar, que el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, es omiso' al respecto; esto es, no establece el
procedimiento a seguir para los inimputables, de ahf que tengamos que -
acudir. en. forma -supletoria el articulo 496 del Cédigo Federal de

Procadimientos Penales, que establece:



"inmediatamente que se compruebe que el inculpado esta
en alguno de los casos a que se refiere el articulo anterior (locos,
idiotas, imbéciles o los que sufren cualquier debilidad, enfermedad o
anomalia mentales), cesard el procedimiento ordinario, y se abrird el
especial, en el que la ley deja al recto criterio y a la prudencia del
Tribunal, la forma de investigar la infraccién penal imputada, la
participacién que en ella hubiere tenido el inculpado, y la de estimar la
personalidad de éste, sin necesidad de que el procedimiento que se

emplee sea similar al Judicial”.

La aplicacidn supletoria del Cédigo Procedimental Federal,
podrd causar alarma en el lector, en virtud de que tal postura va en
contra de las disposiciones Constitucionales que . prohiben
procedimientos especiales o el no cumplir con los actos, formas o
formalidades establecidas por la Ley para lograr ia apliéacién de una
sancién; al respecto, el Maestro Sergio Vela Trevifio, proporciona una

amplia y legal explicacién.

"La circunstancia de que la ley iocal no. prevea un
procedimiento como sl lo hace la Federal, hace necesario vincular uno y

otro sistemas procedimentales para buscar soluciones congruentes™.
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"Pensamos que una idea general nos la propotciona el
artlculo 37 del Cddigo de Procedimientos Distrital, al decir que: "Los
Jueces y Tribunales, en todo lo que la Ley no prohiba o prevenga
expresamente, podrad dictar, en procesos sujetos a su jurisdiccién, los
trdmites y providencias necesarias para 1a pronta y eficaz administracién

de justicia”.

"El fin que el articulo 37 menciona, es lograr la pronta y
eficaz administracién de juﬁticia, acorde con la garantia constitucional
contenida en el 17 de la Ley Superior, resulta dificil negar
_fundamentalmente que los casos de los enfermos mentales ante el
~ Derecho Penal sean una de las muitiples formas del requerimiento de
administracién de justicia, si consideramos qus el procédimiento para la
citada confrontacién es !a realizacién de una conducta tipica y conforme
a nuestra Ley, el hecho realizado por el enfermo, aparentemente
delictuoso, debe ser calificado por la Autoridad Judicial, tal come lo
establece el artfculo 1ero., parrafo 1, del propio Cédigo Procesal. - Dice
el " artlculo citado que corresponde a los Tribunales Penales,
exclusivamente, declarar cudndo un hecho ejecutado en el Distrito

Federal es o no delito”.
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"Al reunir ambos praceptos, los artfculos 1ero. pérrafo | y
37 , podemos sostener que para resolver acerca de si un hecho es o no
delictuoso, el Juez o el Tribunal que conozca del caso concreto, puede
dictar los trdmites y procedimientos necesarios que estime pertinentas
para fa pronta y eficaz administracién de justicia. No resulta
impedimento la calidad de sano o enfermo da! sujeto a quien se atribuye

el hecho concreto”,

“Desde luego, como la propia Ley dice, se requiere que
para el tema concreto, no haya en forma previa una solucién establecida
o una prohibicién expresa. Esto significa que es necesario probar que
la ley no prohibe lo que proponemos y tampoco resuelve en forma--

alguna. El silencio es total".

"Las prohibiciones legales tienen que expresarse
categéricamente y los mandamientos deben ser dictados también en
disposiciones concretas. En el caso de los enfermos mentales, no hay
prohibicién expresa ni tratamiento legal indicado y, sin embargo, queda
subsistente la obligacién de los jueces de resolver los casos particulares
que ante elios se planteen, para.cumplir asf como el mandamiento del 17

- Constitucional™.
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"Como es natural, lo que mencionamos no exicuye la
posibilidad de que el Juez o Tribunal que conozca del caso concreto,
dicte medidas o providencias distintas a las que propone el Cédigo-
Federal; esta posibilidad, que consideramos remota, deberé en, cualquisr
caso de presentacién real, cumplir con la obligacién de fundamento y
motivacién suficientes, y no es empresa facil fundar y motivar un
procedimiento al que nadie se ha referido antes, cuando existe otro, el

Federal, que resuelve adecuadamente los posibles problemas”.

"En sintesis, sostenemos que en razén de la obligacién de
parte del Juez, de cumplir siempre con el ideal Constitucional de
administrar justicia cuando se presentan casos de . enfermos mentales
enfrentados a la Ley Penal por haber realizado condudtas tipicas, es la
Ley Procesal la que faculta para que se dicten las medidas y
providencias necesarias para lograr el fin previsto en la Constitucién vy,
para ello, si no hay norma que mande o prohiba expresar vy
categdricamente un procedimiento aplicable, el indiciado, es sefialado en
la Ley Procesal Federal que, en esta forma funciona supletoria pero

fundadamente”. (23)

{23) "MISCBLANEA PENAL".- EDICION TRILLAS, PRIMERA EDICION, MEXICO,
D.¥.,. 1930. PAGS. 97 Y 98 . . .
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Hecha fa aclaracién anterior, pasemos a analizar los
pasos que establece la Ley, para lograr la aplicacién de una medida de

seguridad a un enfermo mental.

3.1 PERITAJE PSIQUIATRICO.- Resulta obvio que, para
que pueda ser abierto un procedimiento especial, se requiere ante todo
una valoracién psiquitrica del sujeto activo del delito, a cargo de un
Perito Médico Psiquidtra. Comunmente, esta valoracién psiquiatrica se
lleva a cabo desde la estapa de Averiguacién Previa; sin embargo, en la
practica, un dictdmen cuya conclusidn consista en determinar que dicho
sujeto padece alguna enfermedad mental, es mds que suficiente para -
que el Ministerio Pdblico lo considere inimputable y lo deje en libertad o
en custodia de sus familiares, en caso de que éstos quieran hacerse
cargo de él. Esta resolucién se basa en que el Ministerio Publico es la
‘Autoridad que detenta el monopolio de la Accion Penal; sin embargo,
comunmente se olvida que existen previstas en nuestro Cédigo Penal
medidas de seguridad que deben aplicarse al enfermo mental, en
proteccién de la Sociedad y que el Unico que tiene la facultad para.

aplicar esta Medida de Seguridad, es el Juzgador.

En tal virtud, podemos sefialar que son pocos los casos que.

realmente llegan a procesarse contra |nimputables, Yy que en - aquellos Sl
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que logran llegar al Juzgador requieren ante todo, una nueva valoracién
psiquitrica que practicara el Perito en la materia, que existe y depende
de la Direccién de Servicios Médicos del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal. La intervencién pericial la ordenard el Juzgador, con
posterioridad a la apreciacién personal que haya realizado el propio
Juzgador, misma que debié haberle proporcionado una duda o sospecha
de que el sujpto presenta anomalias mentales; en divércidad de
ocasiones, estas anomalfas no son sencillas de apreciar y por tal razén,
el Juzgador deberd acudir a la opinién de expertos; en otras palabras,
deberd proceder al desahogo de la Prueba Pericial_ Médica Psiquidtrica,

ya sea de oficio o a peticién de parte.

Esta intervencién dada a los Médicos, no debe suspender el
procedimiento, esto se realiza hasta el momento en. que recibe la

valoracién Médica Psiquidtrica.

El dictamen emitido, "deber4 ser firmado por lo menos por
dos Peritos Médicos, y por Ultimo tales documentos generalmente se
refieren a hechos pasados.. En cuanto a su forma, consta de cuatro

partes:

H
o
gl
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a) Introduccién
b) Descripcidn

c) Discusién, en cuya parte los peritos analizan los
hechos, los someten a ia critica, los interpretan pero
exponiendo las razones cientificas de sus opiniones,

Y

d} Conciusiones, que son las apreciaciones finales que
deberén ser breves y explicitas y serdn la sintesis de

la opinién pericial”.(24)

En relacién a los enfermos mentales, la conclusién pericial
debe ser sumamente clara y precisa, de tal forma que especifique si la
enfermedad que padece el indiciado afecta los nfveles superiores del
condcimiemo,,es decir si tiene o no la capacidad de comprender lo
antijurfdico de su comportamiento, y si es. capdz de conducirse de
acuqrdo a esa comprensién; en otras palabras, si tiene o no la capacidad

{24) FERNANDEZ PEREBZ, RAMON.-  "ELEMENTOS BASICOS DE MEDICINA -
FORENSR" .- BIBLIOTECA MEXICANA DE:' PREVENSION Y READAPTACION SOCIAL..:
INSTITUTO NACIONAL DE CIEBNCIAS PENALES, MEXICO, 1975.- PAG.12 ©
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de querer (hacer y obtener) y entender las consecuencias de su actuar.

Con lo anterior, no pretendemos afirmar que serd el Médico
perito quien decidird si el sujeto es o no imputable, pero dado que el
perito médico es un auxiliar del Organo Jurisdiccional y éste no tiene
conocimiéntos médicos como para poder interpretar un diaénéstlco
plagado de terminologfa médica, deberd exigir al perito que responda al
cuestionamiento en relacién a si el indiciado tiene o no la capacidad de
guerer y entender; mas aln, conforme a lo dispuesto por-e! Articulo 264
del Cédigo Procesal del! Distrito Federal, "la fuerza probatoria en todo
juicio pericial, incluso el cotejo de letras y los dictdmenes cievntlﬂcos,'

seré calificada por el Juez o Tribunal, segun las circunstancias”.

.

En tal virtud, es el Juzgador quien haciendo uso de su
facultad discrecional y tomando en consideracién las opiniones periciales
y los demds elementos de conviccién que integran -la indagatoria,
resolverd sobre la procedencia o improcedencia de la suspensién del

procedimiento normal y la apertura o no del procedimiento especial.

3.2.- SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO.- E! artlculo 477

. del Cédigo de Pracedimientos Penales para el Distrito Federal, en forma- ‘
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totalmente contradictoria seiiala en su fraccién Il como causa de
suspensién del procedimiento el supuesto previsto en la Gltima parte de!
artfculo 68 del Cédigo Penal, esto es, en caso de personas inimputables;
y decimos que es en forma contradictoria en virtud de que la Ley
Adjetiva Federal como lo dijimos anteriormente, no contempla el
procedimiento espscial entonces ¢(Con qué fin se decreta la suspensién

del procedimiento?

En mi opinién, esto resulta I6gico ya que ante la certeza de -
que nos encontramos frente a un inimputable, el continuar. con el
procedimiento,  serla tanto como colocarnos en el mismo. estado

inimputable que el indiciado.

También - se suspenderd el procedimiento cuando " el

procesado enloquezca durante la secusla procedirmnental.

Una vez suspendido el procedimiento, de oficio 0 a ‘peticién
de parte, se abrird el procgdimiento especial quedando a criterio y a la
prudencia del Tribunal la forma de investigar la infraccién penal
irhputada, la participacién que en ella hubiere tenido el inculpado v la de.
estimér la parsonalidad de éste, sin due exista la obllgaciéﬁ de seguir en

© este procedimiehto especial, uno simi!ar al Judicial.
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No obstante lo anterior, en nuestra opinién resuita
necesario antes de proceder a la apertura de! procedimiento especial,
cumplir con lo establecido por el artfculo 19 Constitucional; es dacir,
resolver la situacion jurldica del indiciado a fin de establecer la
comprobacién del cuerpo del delito y la probable participacién que en el
hubiere tenido el inculpado. Nétese que no digo- probable
responsabilidad, pues un inimputable, no tiene osa capacidad de
comprender y entender a fin de poderle establecer el juicio de reproche
correspondients, y el hecho de ser inimputable, de ninguna manera

significard que puede ser privado de sus garantfas constitucionales.

El auto que resuelve la situacién jurfdica del indiclado,

deberd dictarse igualmente en un término qus no excederd de 72 horas.

Desde el punto de vista doctrinal, ha existido una gran
discusidn. en torno a los elementos que deben integrar e!.cuerpo del
delito, para los Causalistas es el conjunto de elementos. materiales y
objetivos que integran el tipo; en tanto que para el Fina|ism9 es el
conjunto. de elementos objetivos, subjetivos  {dolo o culpa) vy

normativos {dnimo, deseos, stc.).
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Como podemos apreciar, el concepto finalista no nos es Gtil
en el caso de inimputables, pues nos es imposible determinar los
elementos subjetivos, es decir si existe dolo o culpa; ni los normativos,
os decir si el sujeto tenfa deseo o &nimo como por ejemplo en al robo el
de apropiarse de la cosa mueble, o simplemente el de usarla, esto
resulta l6gico pues como ya se dijo los inimputables se encuentran
privados de la capacidad de querer y entender. Por lo anterior, rasulta
claro que el Juzgador ante el inimputable, atenderd para Ia
comprobacién del cuerpo del delito solo a los elementos objetivos o

materiales del tipo.

"El cuerpo del delito y la probable o presunta
responsabilidad del sujeto, que de este modo resulta incriminado,
constituyen  nociones  bésicas, constitucionales inclusive = del
Procedimiento Penal Mexicano. - El proceso entero se sustenta en la
acreditacién de ambos elementos. La probable responsabilidad suele
asociarse a las hipétesis del artlculo 13 del Cédigo Penal. Esto es, a las
formas de participacién en el delito. No son sindnimas estrictamente,
pues, la responsabilidad que quiere e! enjuiciamiento y la que postula et
Derecho Penal Sustantivo, que encierra mayores datos que aquélla. La

existencia de esta Gitima quedard contemplada “en la sentencia, cuyo
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propdsito es precisamente, declararla y establecer sus consecuencias".

(25}

Con lo antorior, podemos afirmar que mediante los .
elementos de conviccién proporcionados por e Ministerio Plblico a
través de! ejercicio de la Accién Penal, el juzgador deberd proceder a

determinar si existe o no participacién de! indiciado en el delito.

3.3 RESOLUCION PREVENTIVA EN LA . PRISION
PSIQUIATRICA.- Una vez comprobado e! Cuerpo del Delito y la
Probable participacién, en un procedimiento normal, procede a
decretarse la formal prisién o bien la libertad por la falta de elementos
para procesar. En el caso de inimputables, no existe disposicién alguna
de la forma de proceder. No obstante, en la practica se suele resolver
la formal prision por considerar al indiciado como soclalmante
responsable.  Sin embargo, en mi opinién, la relacién procedente por
parte dél Juzgador serfa el determinar si el inimputable es o no
socialmente peligroso, y si participé o no en 1a comisién del delito.

(25) - GARCIA 'RAMIREZ SERGIO Y. VICTORIA ADATO DE- IBARRA.- "PRONTUARIO
DEL PROCESO PENAL MEXICANO".- EDIT. PORRUA, CUARTA EDICION, MEXICO,
© D,F., 1985.- PAG. 199. :
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Nuevamente, la ley es omisa en seiialar en que lugar deberd
ser internado preventivamente el inimputable, dejando tal decisién en
forma técita al Director del Centro de Readaptacidn Social, situacién que
resuita sumamente errénea pues, debe establecerse expresamente en el
auto de plazo constitucional que el indiciado debera ser internado en Ja
Prisién Psiquidtrica o bien si resulta conveniente o no dejarlo en custodia
de sus familiares y bajo una atencién médica especializada, todo ello,

dependiendo de! estado peligroso del sujeto.

En multiples ocasiones, el enfermo mental permanece en la
Prisién Preventiva, hasta en tanto no se dicte la resolucién definitiva, lo
que propicia una serie de situaciones totalmente denigrantes para el
enfermo mental, toda vez que dada su deficiencia es victima de un trato

totalmente inhumano.

3.4 RESOLUCION.- Ei artfculo 496 del Cédigo Federal

de Procedimientos Penales, establece:

...Cesard el procedimiento ordinario, y se abrird el
"especial, en el que la ley deja al recto criterio y a la prudencia del

Tribunal, ~1a- forma de invésﬁgar la - infraccion -penal - imputada,
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participacién que en ella hubiere tenido el inculpado, y la de estimar la
personalidad de éste, sin necesidad de que el procedimiento que se

emplee sea similar al judicial”.

Como podemos ver, la Ley deja al prudente arbitrio del
Juez, el determinar la forma de realizar la investigacién; sin embargo, el
Tribunal deberd vigilar que el "procesado" siempre esté protegido por
la intervencién de la defensa, quien podréd ofrecer pruebas vy
daesahogarlas a fin de que el Juzgador logre realmente comprobar el
hecho de la peligrosidad del inimputable, asi como todos los datos Gtiles
~.para que el Juzgador aplique una medida de seguridad realmente
adecuada o bien determine que ésta no es necesaria. Deber4 solicitar el

Juez igualmente, que las partes rindan sus respectivas conclusionss,

"En este Procedimiento Especial debe darse a las partes
legalmente interesadas la intervencién pertinente para alcanzar la meta
de la individualizacién de la medida. Son partes interesadas:  El
Ministerio - Pablico, el Defensor vy el posible Representante Legal del
Enfermo. Todos interesados en la seguridad de la Sociedad y en el
respeto a las garantfas individuales y derechos humanos esenciales de!

enfermo”.
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"Cuando se ha cumplido con dar a las partes la intervencion
referida, y una vez que ellas han expresado puntos de vista en el caso
concreto, debe el Juez dictar la resolucién final en este Procedimiento
Especial y que es la que sefiala la indole de medida de seguridadv

aplicable™.

De acuerdo con esta postura, y tomando en cuenta que la
ley pretende, segin el Art. 68, que se cure el enfermo, el Juez, que para
asta parte del procedimiento ya ha sido plenamants ilustrado, resolverd
si el enfermo es internado "en manicomios o departamentos
especiales”, segun el propio articulo 68, o si, como lo dice el articulo
69, el enfermo es entregado a quienes corresponda hacerse cargo de él.
En este Gltimo caso, debe garantizarse el dafio que pueda causar el

enfermo, si. no es cuidado en forma correcta™. (26)

La resolucién emitida por el Juzgador en sentido de que el
enfermo sea internado en un manicomio o departamento especial para

enfermos mentales, debe ser congruente con un enfermo incurable y

{26) VELA TRBVIHO,. SERGIO.- OB. CIT. PAG. 103
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cuya peligrosidad es alta; en tanto que la entrega a sus familiares deberé
correspondsr a un enfermo que tenga posibilidades de curacién y su

tratamiento extracarcelario no representa un riezgo para la Sociedad.

Ahora bien, ;Cuanto es lo que deberd durar la Medida de

Seguridad impuesta?

El Artfculo 69 del Cddigo Penal senala;

"En ningin caso la medida de tratamiento impuesta por el
Juez Penal, exceder& de la duracién que corrésponda-al méximo de la
pena-aplicable al delito. - Si concluido este tiempo la autoridad ejecutora
considera que el sujeto continua necesitando el tratamiento lo pondré a
disposicién de las Autoridades Sanitarias para que procedan. conforme

las leyes aplicables”.

Cabe hacer mencién que antes del 30 de diciembreAde

1983, esta medida de seguridad era indeterminada, toda vez qu'eie{

articulo 68 del Cédigo Penal establac(a:
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"Los locos, idiotas, imbéciles, o los que sufran cualquier
otra debilidad, enfermedad o anomalia mentales, y que hayan ejecutado
hechos o incurrido en omisiones definitivas como delitos, serdn recluidos
en manicomios o en departamentos especiales, por todo el tiempo
necesario para su curacién y sometidos con autorizaci6n del faculitativo,

a un régimen de trabajo”.

"En igual forma procederd el Juez con los procesados o
condenados que enloquezcan, en los términos que determine el Cddigo

de Procedimientos Penales”.

En la actualidad, como hemos visto, la medida de seguridad
jamés podré exceder del méximo de la pena del delito que se trate; sin
embargo, una vez cumplida, y dependiendo del estado- mental del sujeto,
la autoridad ejecutora podrd dejar en custodia de sus familiares al

enfermo para que continuen con su tratamiento médico psiquidtrico.

Solo nos resta decir, que toda vez que la medida de
seguridad es impuesta mediante una sentencia, conforme a lo dispuesto
por los artfculos 418 y 419 del Cédigo de Procedimientos Penales pafa

el Distrito' Federal, podra ser apelable en el efecto devolutivo,



CAPITULO v
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO PARA INIMPUTABLES

A lo largo de este trabajo, hemos sefialado la existencia de’
Penas y Medidas de Seguridad, mecanismos de que goza el Estado para
canservar un ambiente de derecho vy seguridad para sus gobernados; sin
embargo, debemos precisar cuales son sus diferencias y determinar la
utilidad de unas y otras. En el presente Capitulo realizaremos un
andlisis de estos medios de control que tiene el Estado, para finalmente
proporcionar los lineamientos de un procedimiento realmente eficaz,

humano y (til para los enfermos mentales quea han cometido un delito.

4.1 PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.- La pena, es
lo que caracteriza al Derecho Penal, a fa conducta dslictiva y por ende al
defito, pues como decfa Beling “delito sin pena, es campana vsin

badajo”.

Podemos decir ‘que la pena es la reaccidn del Estado ante
una conducta dslictiva, su finalidad varia segln la estructura y. politica

criminal de cada estade.  "lLa naturaleza y la funcién de-fa pena se
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manifiesta desde dos aspectos: Por un lado, desde el condenado que
sufre vy los contempordneos que viven la experiencia de su aplicaciéon
(aspecto personal), por el otro, desde el Estado que la impone (aspecto

Estatal)".

[ ASPECTO PERSONAL DE LA PENA: La pena la
sufre el autor y la perciben sus contempordneos como personas
estructuradas en diversos estratos, considerados en su integridad, es
decir, tanto en su estrato superior personal del conocer y querer, como
en el estrato profundo de los instintos, aspiraciones y sentimientos. La
naturaleza y funcién de la pena sélo pueden ser entendidas en esta
dobie relacién con fa persona. La primera relacidn incide en el sentido
susceptible de aprehensidn intelectual de la pena (el problema del
sentido de la pena); la segunda, en su fuerza de impresién vivencial

{problema de impresion de la pena)”.

a) El problema del sentido de la pena: La pena es un
mal que se impone al autor por el hecho culpable. Se basa en el
postulado de la retribucién justa, que “cada uno sufra lo que sus
hechos valen”, esto es, sobre el postulado de la armonia entre

merecimiento de felicidad; merecimiento de pena y sufrimiento de pena”. *~
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"Segln este postulado de un devenir justo del mundo,
resulta correcto que el delincuente sufra de acuerdo al grado de su
culpabilidad. De este sentido de la pena se siguen tanto la justificacién
como la medida del mal de la pena: La pena se justifica como
retribucién adecuada a la medida de la culpabilidad. En este sentido de
la pena se dirige a la comprensién vy a la voluntad del hombre, tanto del
autor como de la Sociedad en que vive. La retribucion justa de la
infraccion culpable del derecho presenta ante los ojos de todos el
desvalor del hecho y refuerza con elio el juicio ético social; establece la
armonia entre el merecimiento de pena y Ia pena y posibilita finalmente

al autor a tomar sobre si la pena como justa expiacién de su culpa”.

"El momento de la retribucién justa pone en evidencia, por
consiguiente, en la determinacién de la pena, el pensamiento de la
justicia, o sea, el pensamiento que el mat de la pena debe corresponder
a la medida de la culpabilidad. a pesar de lo dificil e imperfecto que es
determinar esta medida en el caso concreto, ello constituye el tnico
criterio por. el cual debe medirse la pena. Aln los contrarios al
pensamiento de- la retribucién recurren finalmente también a esta

medida”.
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"b} El problema de la impresion de la pena: La pena no
debe ser entendida solo en lo que se refiere a su sentido sino también
ser vivida y experimentada como mal. En este aspecto se dirige a
funciones profundas del hombre: sentimiento, instintos vy

aspiraciones".

"En cuanto infliccién de un mal inhibe los institnos,
sentimientos y aspiraciones contrarios al derecho, de modo inmediato en
el autor inmediatamente en los ciudadanos (aquélla, la intimidacién

preventiva especial, ésta la general}”.

La pena al obligar al autor a una toma de conciencia, al
trabajo y a una vida ordenada, debe despertar y reforzar en él, sobre
todo en las penas privativas de libertad, las tendencias Utiles para ia

comunidad {correccién preventiva especial)”.

"Los aspectos de sentido y de impresién de la: pena
constituyen conforme a su naturaleza una unidad, al igual que el hofnb're
que experimenta, a pesar de sus-diversos estratos, es un ser-unitario.
Ambos aspectos se penetran mutuamente, ‘en cuanto. al sentido

significativo de la pena. (ia justicia de la retribucién) no sélo predispone
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exteriormente al autor, conforme a un adiestramiento, para la impresién
de la pena {el mal de la pena), sino también interiormente y, viceversa,
en cuanto los componentes de la impresién permiten experimentar al
autor de un modo intenso e! sentido comprensible de la significacion de

la pena”.

. ASPECTO ESTATAL DE LA PENA.- De  la
justificacion de la pena no se desprende todavia que el Estado tenga que
penar. El estado no estd obligado a reestablecer la justicia en el dmbito -
general de acontecer, ni siquiera estd en situacién de hacerlo. Cuando
pena, habrad de hacerio justamente, pero si ha de penar o no, depende
de la exigibilidad de la pena para la existencia del ordenamiento juridico.”
El fundamento real de la pena radica en su cardcter. indispensable para
mantener el orden de la comunidad, La realidad de la pena Estatal es,
por eso, solo ‘“relativa”, vale decir, Unicamente en relacién a su

necesidad para la integridad del orden de la comunidad”. (27)

Cuando un sujeto con su conducta ya sea accién u omisién

dafia algin’ bien . juridico tutelado por la Ley . Penal, mediante un

{27) WELZEL - HANS.- 2DERECHO PENAL ALEMAN",- EDITORIAL JURIDICA DE -
CHILE.- 12A. EDICION.-  CHILE, 1987.- PAGS 326, 327 Y 328
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comportamiento tipico, antijuridico y culpable, se hace acreedor a una
sancién penal, siendo declarado por el Juzgador como responsable,
quien realiza dicha actividad en nombre del Estado. A cada delito
corresponde una sancién o pena concreta, que viene a ser la reaccion de

la Sociedad hacia ese hecho ilicito.

Desde luego, pretender que todos y cada uno de los
gobernados intervengan en la aplicacién de la sancién penal, resultaria
absurdo; de ahi que exista una autoridad encargada de aplicarlas. Una
de las caracteristicas de nuestro Derecho Positivo Mexicano es el ser
escrito, dejando un margen para que el Juzgador pueda hacer uso de su
arbitrio judicial; por tanto, el actuar en forma contraria trae como
consecuencia la violacién de la garantfa de legalidad consagrada por el
articulo 14 en su pérrafo tercero que. estatuye “En los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer por simple analogfa y ain por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente k

aplicable al delito de que se trate”.

De ahi, que en forma clara y correcta el Maestro Alfonso B
Reyes-E: conceptue-a la punibilidad como: "Un fendémeno juridico que
emana del Estado como reaccién a comportamientos humanos que han

sido elevados a la categoria-de delitos o contravenciones.y que-.se
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manifiestan en dos momentos:  El Legislativo, por medio del cual se
crea la sancién y el Judicial, que cumple la tarea de imponer en

concreto”. (28)

En tal virtud, en un Estado democrético, representativo de
derecho, como lo es nuestro pais, la aplicacion de la pena si debe

carresponder al Estado.

Efectivamente la pena cumple con esa funcién punitiva del
Estado, considerando la pena con su. caricter retributivo a manera .de
castigo; sin embargo la pena cumple otros objetivos ademas de castigar;
tiene un caracter preventivo, en virtud de que constituye la amenaza que
el Estado hace a su poblacion de que en caso de cometer un delito se
hardn acreedores a un castigo, lo que indudablemente amedrenta al
sujeto logrando con ello un comportamiento adecuado a las normas; por
otra parte la pena también tiene un aspecto reeducativo, es decir de
faadaptacién para los readaptadores, quienes-una vez sufridos: los
suplicios de la pena y un tratamiento readaptador adecuado, - dificimente

volveran a delinquir.

(28) "LA PUNIBILIDAD".- PRIMERA EDICION.- EDITORIAL PUBLICACIONES DE.
LA UNIVERSIDAD, - EXTERNADO. DE  COLOMBIA.- COLOMBIA, 1978, -PAG, 8
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No obstante, la pena cumple con sus funciones cuando es
aplicable a un sujeto imputable, que goce de esa capacidad de entender
el cardcter antijuridico de su hecho, siendo totalmente inuatil su
aplicacién a los enfermos mentales, por tal razén, y ante la imposibilidad
del Estado de lograr un tratamiento por medio de pena a la gente privada
de razén y ante la obligacién de brindar a la Sociedad una proteccién se

han creado las llamadas Medidas de Seguridad.

El sistema de establecer penas y medidas de seguridad, ha
recibido el nombre de: "Sistema de doble Via" o "Dualismo en el

Derecho Penal”.

"Las Medidas de Seguridad y correccién, son medidas
referidas al autor. Pero hacen siempre referencia al hecho cometido o
conminado con pena; si asi no fuera, no podrian caber ‘dentro del
Derecho Penal, Extraen su contendio vde la persona del autor, puesio
que tratan de ajustarse a su manera de ser y de limitar su peligrosidad
social.  El fin que persiguen exclusivamente es impedir la comisién de

“delitos futuros™.

"El derecho de las Medidas de Seguridad y correccién nos’
presenta, por lo tanto, una serie de tipos de personalidad a los.cuales

Adichas medidas corresponden. El inimputable pel@grdsoipara la
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seguridad publica y el de imputabilidad disminuida; el bebedor habitual vy
el que toma habitualmente estupefacientes; el retractario al trabajo; el
delincuente habitual peligroso; el que actia con abuso de su profesién o

arte; el que conduce automéviles en forma descuidada”.

"Si alguien en estado inimputable ha comstido una accién
conminada con pena, el Tribunal ordenara su colocacién en una casa da
salud o asistencia, si la seguridad publica lo requiere, dado que no existe
accién punible si el autor no es punible, como punto de partida es
suficiente aqui una accién conminada con pena, aunque no sea punible.
En este caso también descmpefa un papel el aspecto interno de la
accian, No son suficientes las simples contravenciones. Se
reglamente en otra forma la intervencién contra enfermos mentales,
cuya peligrosidad no se deduce de la comisién de una ‘accién conminada
con pena, sino de otras circunstancias. Solo si existe ese presupuesto,
se traslada al mismo tiempo al Juez Penal |a proteccién a enfermos
-mentales que constituyen un peligro comun. La medida ha sido
concebida, en primer término, como medida de seguridad; si la curacion

es posible, es, a la vez, una medida de correccién”. {29)

{29). MEZGER ' EDMUND.- “"DERECHO PENAL" 'PARTE GENEPAL,- ' EDITORIAL
CPARDENAS . - - SEXTA EDICION MEXICO, 1985,- PAGS. 395 Y 396
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Resulta imperativo destacar, que en gran medida las penas
tienen también el caricter de Medida de Seguridad y en tal virtud es

impasible realizar una divisién tajante entre ellas.

El Articulo 24 dei Céddigo Penal, bajo el rubro de Penas vy
Medidas de Seguridad establece:

. Prisién

- Tratamiento de libertad, semilibertad y

trabajo en favor de la comunidad

- internamiento o © tratamiento - en libertad .de
" inimputables y de quienes tengan el habito o la
necesidad  de consumir  estupefacientes. - o

psicotrépicos.
- Confinamiento

: Prohibicién de ir a lugar determinado -
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Sancién Pecuniaria

Decomiso de instrumentos, objetos y productos det

delito

Amonestacidn

Caucién de no ofender

Suspensidn o privacién de derechos

fnhabilitacidn, destitucién o suspensién de funciones

o empleos

Publicgcién especial de sentencias
Vigilancia de la Autoridad

Suspensién o disolucion de Sociedades
Medid@s tutelares para menores

-Decomisos de bienes correspondientas  al .

enriduecimjemo fficito.
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Podemos decir que las sanciones que consideramos
exclusivamente como penas y que carecen de un caricter de medida de
seguridad, lo son; La sancién pecuniaria; el decomiso de instrumentos,
objetos y productos del delito; publicacién especial de sentencias y
decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito, las

restantes tienen doble aspecto: Castigo y proteccién.

Evidentemente, a los enfermos mentales debemos
imponerles una Medida de Seguridad consistente en su internamiento o
tratamiento en la Prisién Psiquiadtrica en virtud de que carecen de la
capacidad de comprender el caradcter antijuridico de su hecho y del
castigo, todo ello en aras de una proteccién social y de acuerdo a la

peligrosidad del sujeto.

4.2 PROPOSICION ' DE UN PROCEDIMIENTO PARA
ENFERMOS MENTALES.- Ante la. existencia de un procedimientd
perfectamente detallado a seguir para la aplicacién de una Medida de
Seguridad en caso de que un enfermo mental cometa una conducta
tipica y brindar con ello una seguridad a la Sociedad me permito

proponer un Procedimiento Especial para Enfermos Mentales:
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Debemos destacar que_ la aplicacién de medidas de
seguridad es competencia exclusiva del Organo Jurisdiccional y no del
Ministerio Pdblico; en tal virtud, es necesario que 1a Representacion
Social al tener el monopolio de la accién penal, necesariamente debe.
consignar ante el Organo Jurisdiccional cualquier hecho tipificado por ia

ley cometido por un enfermo mentat.

Con lo anterior, evitaremos que personas que carecen de
sus facultades mentales y que representan un verdadero peligro para la

Sociedad se encuentren fuera de Control causando. dafios.

El- Ejercicic de la. Accién Penal, no debe ser hecho a
cualquier Organo Jurisdiccional, sino especificamente a Jueces ubicados
en el Reclusorio Preventivo Sur, pues es en ese lugar en donde ss
encuentra la Prisién Psiquiatrica; con esta medida se evitard que el
'enfermo mental ingrese a un Centro de Readaptacién Social para
personas normales y que sean.victimas de tratos inhumanos y abusos de

los demds internos.

Una. vez que el Juez 'recibfq;la consignacién. y Vpuestaja .

disposicién . del  detenido 'y haya - apreciado . 'personalm'eh;ve_'alf‘
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comportamiento irregular de dicho detenido, en presencia del Ministerio
Piblico y el Defensor, de inmediato dard intervencién a los Peritos
Médicos Psiquidtras a efecto de que practiquen la valoracién de la salud
mental del enfgrmo, dictamen que deberd rendir en un término no mayor
de 24 horas, contadas a partir de la solicitud de su intervencién, que
deberd contener una proposicién de tratamiento, asi como de su estado

peligroso.

El Organo Jurisdiccional contard con un término de 72
horas, contadas a partir de la puesta a disposicién del interno para
determinar si se encuentran reunidos o no los requisitos exigidos por ef
Articulo 19 Constitucional esto es, comprobado el Cuerpo del Delito y la
Probable Participacién del Enfermo en la comisién del.delito, a fin de .
decretar “su formal prisién (si asf procediere), por' considerario
socialmente responsable; o bien su libertad por falta de elementos para

procesar.

Una vez decretada su formal prisién por considerario
socialmente responsable y. peligroso para la sociedad, las_ parteé :
{Ministerio Pablico y Defensor) contaran con un plazo de,c_incoidlas a.
',_ef.e'cto de ofrecer y desahogar en ese plazo las pruebas que- estime

convenientes.
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Las partes contardn sucesivamente de dos dfas cada una de
ellas a efecto de rendir sus conclusiones, mismas que podradn ser orales

o por escrito.

Concluido este término, los autos pasaran a estudio por el
Qrgano Jurisdiccional, quien deberd rendir su resolucién en un plazo.no
mayor de dos dias. Esta resolucién podrd consistir en el internamiento
del enfermo en la Prisién Psiquidtrica por un plazo no mayor del fijado
como méaximo de pena para el delito de que se trata o bien ia entrega de
la custodia del mismo a sus familiares quienes deberdn garantizar el
tratamiento y vigilancia del enfermo, asl como el pago de la reparacién
del dafio que haya causado, todo ello, dependienda de la gravedad del

delito'y de la peligrosidad del sentenciado a criterio del Juzgador.

Ahora bien, si e! Juzgador llega a la conviccién de que el
procesado no es responsable o no existe Cuerpo del delito, decretara su
libertad pero invariablemente bajo tratamiento o control médico, que
garanticen jos. familiares o legitimos. representantes, en caso contrario lo

remetird a las Autoridades de Salud para tal efecto.
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La resolucién dictada por el Juzgador en el Procedimiento

Especial, podréa ser apelada por cualquiera de las partes.

De esta forma, propongo un Procedimiento Especial rapido
y expedito en el que se respeten los derechos de cualquier sujeto en un

Régimen de Derecho Constitucionalista.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

La imputabilidad radica en la voluntariedad e
involuntariedad del acto, el hombre serd responsable de su cohducta
voluntaria, cuando le era exigible haber actuado de otra forma; es la
libre autodeterminacion de que goza el hombre lo que la hace ser

imputable.
SEGUNDA

En los menores de edad y los enajenados mentales, hay una
voluntad que se manifiesta exteriormente con pleno uso de la facultad
de autodeterminacidn, sin embargo no existe imputabilidad, -debido-a
que no tienen la suficients comprenéién da lo ilicito de su hacer y de

conducirse de acuerdo a dicha comprensién.
TERCERA
La imputabilidad es la capacidad de querer ~actuar

antijuridicamente, cuando le era exigible haber. actuado de- distinta

manera y comprender los resultados de ‘su actuar.
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CUARTA

La imputabilidad no es un elemento del delito, sino un
presupuesto de la culpabilidad, pues no se puede ser culpable si antes

no se es imputable,
QUINTA

La imputabilidad disminufda es una alteracién péicolégica en
la que el sujeto carece de la capacidad de comprender la trascendencia
de sus actos, generalmente por {a ira tal es el caso de fas lesiones y el
homicidio cometido con maotivo de la infidelidad conyugal, ia corrupcién
del descendients, etc., en nuestro Derecho Penal vigente . son

sancionados con una pena atenuada.
SEXTA

La inimputabilidad, es cuando el sujeto activo del delito
realiza una conducta tipica y antijuridica, pero carece de fa capacidad de
determinacién, asi como de fa comprensién de la antijuricidad de su

conducta.
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SEPTIMA

La inimputabilidad se debe a mdltiples factores, mismos que
pueden clasificarse como cronolégicos (menores de edad y demencia
senil), patolégicos (enfermedades mentales) o.crénicos (toxicomania o

alcoholismo).
OCTAVA

La inimputabilidad surge de dos aspectos: Uno legal que
se encuentra determinado por la edad y el subjetivc mental, que se

determina por la anormalidad psiquica.
NOVENA

No existe disposicién expresa en nuestro Cédigo Penal en
relacién a la edad para ser imputable, se-ha adoptado la edad de 18
aﬁos que es la que exige la Constitucién para ser sujeto de derechos.y
obligaciones; 'sin  embargo, esté edad ya no corresponde -a nuestré

realidad.
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DECIMA

Para que pueda operar la excluyente de responksabilidad
fespecto a los trastornos mentales transitorios, se requiera que el sujeto
se haya colocado involuntariamente bajo ese estado \./a que la
voluntariedad se retrotrae al momento en que se coloca o se produce

ese trastorno.
DECIMA PRIMERA

En la practica el Ministerio Piblico no ejercita accién penal
en contra de inimputables, dejdndolo en libertad o en custodia de sus
familiares, olvidéndose que existen medidas de seguridad cuya
aplicacién es exclusiva del Organo Jurisdiccional. El Ejercicio de la
Accién Penal, no debe ser hecho a cualquier Organo Jurisdiccional, sino
especificamente a Jueces ubicados en el Reclusorio Preventivo Sur,
pues es en ese lugar-en donde se encuentra la Prision Psiquidtrica; con
esta medida se evitard que el enfermo mental ingrese a un Centro de
Readaptaciéon Soclal para personas normales y que sean vfcﬁmaé de

tratos inhumanos y abusos de los demds internos.
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DECIMA SEGUNDA

Para determinar la inimputabilidad, se requiere de! Dictamen
Pericial en Psiquiatr(a en el que se precise claramente la enfermedad que
padece, si esta afecta los niveles superiores del conocimiento que
impida comprender lo antijurldico de su comportamiento y si es capaz de

conducirse de acuerdo a esa comprensién.

DECIMA TERCERA

En cuanto se tenga la certeza de que nos encontramos
frente a un inimputable, el procedimiento debe suspenderse de
oficio,puas en caso contrario nos colocarfamos en el mismo estado que

el indiciado.

DECIMA CUARTA

Para decretar la apertura del procedimiento especial, es
necesario dar cumplimiento a lo dispuesto por el - Artfculo 19
Constitucional; es decir, establecer la. comprobacién del Cuerpo del

-Delito y la probable participacién que en él hubiere tenido el sujeto.



1565

DECIMA QUINTA

La ley es omisa ‘en seialar en que lugar deberd ser
internado preventivamente el Inimputable dejando tal decisién en forma
- t4cita al Director del Centro de Readaptacion Social, situacién que
resulta sumamente errénea, pues, debe establecerse expresamente. en el
Auto de Plazo Constitucional que el Indiciado deberd ser internado en fa
Prisidn Psiquidtrica o bien si resulta conveniente o no dejarlo en custodia
de sus familiares y bajo una atencién médica especializada, dependiendo
de su peligrosidad.

v

DECIMA SEXTA

La resolucién emitida por el Juzgador en sentido de que el
enfermo sea internado en un manicomio o departamento especial para
enfermos mentales, debe ser congruehte con un. enfermo incurablé y
cuya peligrosidad es alta; en tanto que la entrega a sus familiares deberd
corresponder a un enfermo que. tenga posibilidades de curacién. y su

tratamiento extracarcelario no representante un riesgo para la Sociedad.
DECIMA SEPTIMA

Se propone un Procedimiento Especial en el que una vez .

que, el Organo - Jurisdiccional se. percate de cierta anormalidad en el
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sujeto, exija el dictamen Pericial Psiquidtrico en 24 horas, resuelva la
situacién juridica en el términc de 72 horas, tal'y como lo establece el
Articulo 19 .Constitucional, contando las partes con 5 dias para ofrecer
prusbas y 5 mds para desahogarlas; 2 dias cada una de ellas para rendir

conclusiones, debiendo dictarse la resolucidn o sentencia en 2 dfas.

Ahora bien, si el Juzgador llega a la conviccién de que el
procesado no participé en los hechos, existe insuficiencia de pruebas o
no existe Cuerpo del Delito, decretard su libertad bajo- tratamiento y
control médico, que garanticen los familiares o legitimos representantes;

en caso contrario, lo remitird a las autoridades de Salud para tal efecto.




157

BIBLIOGRAFIA

1. AGUDELO BETANCUR, NODIER.- "Los .
Inimputables, frente a las Causales de Justificacién e Inculpabitidad.-

Editorial Temis, S.A..- Segunda Edicién, Bogot, Colombia, 1986.

2. ARISTOTELES.- "Moral NICOMAQUEA".- Editorial
el Atenco.- Libro V, Cap. VI,

3. CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL.- "Derecho Penal
Mexicano", Parte General.- Octava Edicién.- Editorial Libros de México,

S.A., México, 1967.

4. CARRANCA, - FRANCISCO.- . . ."Programa de’ Derecho
Criminal”, Parte General.- Vol. |- Tercera Edicién, Editorial Temis,
Bogoté, 1957.

5.‘ CENICEROS, JOSE ANGEL.- "El Cédigo Penal -
Mexicano y la Escuela Positiva y su Influencia en la Legislacién Penal
Mexicana".- Criminalia.- Editoral Botas.- Primera Edicién.- ~México, .

11942,




158

6.  CENICEROS A. JOSE ANGEL.- "EI Cédigo Penal de
1929".- Datos Preliminares del Nuevo Cédigo del 13 de Agosto de
1931.- Talleres Gréficos de la Nacién Tolsa y Enrico Martinez.-
México, D.F., 1931.

7. DOBBELTEIN HERMANN.-  "Psiquiatria y Cura de

Almas”.- Editorial Herder.- Primera Edicién.- Barcelona, 1964.

8. FERNANDEZ PEREZ, RAMON.- "Elementos Bésicos
de Medicina Forense.-  Bibliotaca Mexicana de Prevensién Social.-

Instituto Nacional de Ciencias Penales.- México, 1975.

9. GARCIA RAMIREZ, SERGIO Y VICTORIA ADATO DE
IBARRA.- "Prontuario del Proceso Penal Mexicano”.- Editorial Porrua.-

Cuarta Edicién.- México, D.F., 1985,

10. GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE.-
"Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano".-  Editorial Porria,

S.A., Séptima Edicidon.- Mexico, 1983.

17.. GONZALEZ QUINTANILLA, JOSE ARTURO.-
"Derecho Fenal Mexicand", Editorial Porrda.- - Primera Edicion.-

México, 1991,




159

12.  GOZZANO, MARIO.- "Compendio de Psiquiatria”,.-
Editorial Rosemberg y Seller.- Primera Edicién.- Torino, 1958.

13. MAGGIORE.- ‘"Tratado de Derecho Penal".- Tomo
.- Editorial Temis.- Quinta Edicién.- Bogotd, Colombia, 1973.

14. MEZGER, EDMUND.- "Derecho Penal” Parte
General.- Editorial Cardenas.- Sexta.EdIcién, México, 19865.

15. PAVON VASCONCELOS, FRANCISCO.-
"Imputabilidad e Inimputabilidad”.- Editorial Porrua, Segunda Edicién..-

México, 1989.

16. REYES ECHANDIA, ALFONSO.- "Inimputabilidad”.-
Editorial Temis, Cuarta Edicién.- .Bogota, Colombia, 1989.

17. REYES ECHANDIA, ALFONSO.- "La Punibilidad".-
Primera Edicién,.- . Editorial, Publicaciones de la Universidad Externada

" de Colombia.- Colombia, 1978.

18. ROSAS, NERIO.- "Medicina Legal”.- Editorial El
Ateneo.- Décimo Segunda Edicién.- México, 1979.



160

19. SERPA FLORES, ROBERTO.- "Manual de Psiquiatrfa

Forense".- Editorial Temis.- Primera Edicién.- Bbgoté,1979.

20. VELA TREVINO, SERGIO.- "Cuipabilidad e
inculpabilidad™.-  Editorial Trillas.- Primera Reimpresién México, D.F.,

1977.

21. VELA TREVINO, SERGIO.- "Miscelanea Penal”.-
Editorial Trillas.- Primera Edicién, México, D.F., 1990.

22. WELZEL, HANS.- "Derecho. Penal - Alemén".-
Editorial Jurfdica de Chile, Décima Segunda Edici6n.- Chile, 1987. -




- LEGISLACION CONSULTADA

CONSTITUCION POLITICA DE
LOs fSTADOS UNIDOS MEXICANOS

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO
COMUN

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

CODIGO FEDERAL DE PROCEDI-
MIENTOS PENALES

LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR
PARA MENORES INFRACTORES

LEY PARA EL TRATAMIENTO DE
MENORES INFRACTORES PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA FEDERAL DE 24 DE
DICIEMBRE DE 1991




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Legislativos
	Capítulo II. Imputabilidad e Inimputabilidad
	Capítulo III. Procedimiento Especial para los Enfermos Mentales
	Capítulo IV. Procedimientos para Inimputables
	Conclusiones
	Bibliografía



