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INTROOUCCION 

F.l objetivo del prr.f'cnt~ trilhnjo en el dn pn:mcnt<lr 

de una manorn clnrn y objrtivn ln (ltnción (1~1 Hotnrio Públi

co, su dcnnrrollo n trnvó~ rlc In t1istorin y In impnrtnnciil de 

sus órganor_.:; tll~ cnntrol, pnr.-i Jo ctwl, en el primer cilplt11lo 

prcscntamo~ tln Jlilnornmn (le lns personan o ft1ncionnrioG que ~e 

unn u otrn [arma conLrilJuyoro11 p.,ra dct~rminor los C')cmentos 

que conforman ¿11 tlotario (le nuantn1 épocn, paro lo cual hici

mos hincñpié C'n el pilpel r:ocinl q110 c-10r.nrrolla en c<nln una ele 

estas comi1nidilcl0s. En el cilplttllo scgi1ndo, l1nccmoG t1n nn5li

s.is .ctccrca <le ln princ.ip,,1 c<1rnct-crísticn c.k•l not.nrio: l./\ FE 

PUl~LI C/\, paen 1 o cUi\ 1 p.,rt: i nl0!1 del concr!pto f}enCr ico P•,t"il 

dcopu6n ndantrnrnoc nn cndn \lnn de lns dcfinicio11cs nspccif i

cns de la [e póblicn, y~ srn ln que tlcnarrolln un miembro <lcl 

órgano judicinl, un funcionario público r:m r.1 ejercicio tlc 

sus funciones, o bien, el tlotnrio Públ.ico, en cRtn plinto cs

t11diamos lns cnractcristicas cspccinlec de ln (e pública no

tarial. 

En el tercer capill1lo l1nblnmos de las clivcrsns fun

ciones del Notilri o Pühl .i co, yn sen, como il5esor de lns pnr

tcs, como técnico r.n dc1·echo o como (cd,,tnrio públ leo y una 

vnz analizarlnc cnda una cln ellnG n través rle las rli~ponicio-

nns legales cxister1tcs en csprcinl la J,cy del ?lotario, rcln-

cionamos cada unn de nntns f\1ncioncs con ln~ ctivcr~ilS rcspon-

snbilidñdcs a que el tlotnri.o está r;ujcto a saber: la civil, 



lil pcni11, Ja ur1mini~.t:rativ.i y lil fiaci11. 

Po~ lo q11c se refiero n Los últimos capit11los de e~

to trab<ijo, nun.r.tra i ntnnc: i ón fun mene ion.Jr los órgilno.s y 

proccdimin11t.os q11~ cont1·0Lnn ln nctivlclnd 11otnrjnl, s0fialnnclo 

las qt1c en nuc$tra opJ11ión ~ori ~lq11n.is fnlln~ y proponlcnrlo 

en s11 Ci1GO poailJlcn ~olt1cion~~. 

f'rn.samo~ r; i ncc~r;1mc~1JLc qn0. anal i •~aman los puntos ne-

Cf;?sarios p.-.ra ::mstcnt,-.r Lodi1S y cnrln unil de lnn conclusiones 

n 1 flS qur ] lr.l)ilJnor;. 



C J\ P I T U L O 

J\NTECEOEUTF.S JllSTORICOS 

Al cmpc~ar ente cnpltuJ.o C'G impnrtnnto sofinlnr qltO 

no os nuestro intención hocPr 1111 trilhnjo dn invc;,tignción 

histórica, sino ilus1:r<lr ele t111n milncra m~s o menos clnra ln 

evolución que h;i tenido J,"\ fiqurn jm.·.idic,, en ¡¡n<llisi.G, por 

lo que tomar0mos 1 aG íd0t1s m{u; j mportant.cs stistcntndas pot: 

los autores de la mntcri,,, rn rsprci<\l y sobre todo en lo que 

r.;c refiere n la llistcwi,, d<q flotariado Mc>:icano sc>rií nuestro 

ñpoyo c 1 texto de 1 J,iccnc iodo nrrn11nlo Pérez Fcrn:indcz de] 

Cilstillo. 

1.1 EPOCA ANTIGUA 

En estf"! capltuJo hablnrrmos de algunnn figuras h.is

tóricus que de una u otra mancril, t:calizaron actividades sc

mcjnntes a lñs que nctu;1]m011tc n:.>fll.i.zn el notario. 

El notnrjo ].,tino tuvo riuc posnr por diversas ctilpas 

pnra rcun.i r los clcmrmtos qun hoy lo caractcri z<:rn Y<i sen. como 

fedatario público, <isesor de lus partGs, perito en derecho, 

retenedor de impuesto~, etc. Podemos scRnlnr a divcr=~s per

sonajes como humildes n11tcccd~ntes de la actividn<l notarial, 

yñ que en su m<lyor ia ú11 i carncntc eran reductores de documen-

ton, estos perso11njcG !iU1gc11 como uno ncco~irtad de Jns civi-

lizacioncn qt1c l1nn nlcnn~<irto ~icrto qr<ldo de complaji<lnd, de 

tal manera quP. les es necosnrio dejnr constnnciLl de unn mane-



ril scgtlril, de diV<H"S'1f> activitl.Hle}; o netos, yu Gcm1 hilzañils 

militares, cc1·emonias rcJiqioG~n, cc11!;ns de población, rccau

dacioneo de impuestos, con po:1tcr i or.· i<lad e!>tos pcr.son;ijes r.·c.·

dacLar5n i\]gunon actos jurlrlicos t:nlcs como compl:'nvent<lS, 

testamentos, CC!_1 ioncr. de derecho~>, etc. 

Aqul es lmportnnt~ scílnlnr ln CrnGc ~nl notario cs

puflol Rn[acl thulcz f,."lqos quiPll dice: 

"F.11 el pri11cipÍCl fue el doc11111cnlo. No 

]1<ly que olv.idarlo. El documento creó 

al Nol.iri0, .-nrnr111u hoy el. Notar.io ha

ga al dor11mcn1f;o, . . " (l) 

!\si puc5, J,"l rvolución de P.stos pcrson<ijcr; va n es-

tar. Intimnmcntc lig."ld<i con lt1 evolución Ue.l docuJ11cnl:o escri

to. El documento e5c1~ito nrcrsi.t."lh<t de un r.·cdoctor y es lógi

co entender que lü .,pt i tud pur,, poder eser iblr es tuba limita

da a poco~, por lo rtt1c 01 oficio tcr1in u11u clcvactn jerarqt1iu 

rlcntro tlol gru110 sociol. 

J\) EL SCRIDJ\ GJ\CERDOTJ\L EN EGIP'fO 

Respecto n e~te p1~rsonnjc existe gran controvcrsi~, 

alcpmoB autores le ntribuyPn filr.ult;HlC!..> de fntlatario pühlico, 

mientras otros lo dcf;crihen como \ltl simp10 emplcntlo de liJ. ad-

(1) Rafael Nufiez Lagog, llechos y Derechos del Documento Pü

blico, Madrid, 1950, p.2. 



minjstrc1ción p(1blic::a, entre lo~ pt·lmero:• .:tutores tenemos a 

Mi9ucJ í .. erntindn2 C.i::-.<1do, qt1ien f>tl !_rn 'I'r<ltado de Notill"fil d.ÍCO! 

" .•• al scriba ('qircio .:;e lo n!;f9naha 

r·nncomitnncia con la cfíviniclad, al 

rocordar r¡110 ;1!r711n!1;; t e.\·f;os "'c11Alnn 

que en Ja:; proccs i ulir>.'> do l ."is ilia un 

scriha m.1J'01.- r-,v1rní/L1 con plumas en la 

cabe;!a, 1111 J j hro y una 1·0y.1.1 en J ,1 

m.i1in ••• N0cí":'::.Í t.aJ.1,1 .r;,-¡/lr>r ol arta Je-

ror;¡l r r icu, c·o . .-.mnqraf.fa, goografJ,,, 

corografia y rl rit11.il do lan cercmo

ninr. y e1;(.,¡/J,J tle:1ti 11:1rlo a dar fe> de 

todo In r¡ue oc11rrí.-1." (?.) 

Por otr,1 part:P Ed11~rdo n,-111tJr:ta PoncJJ:? dice: 

"El ser.iba r11u, r1111dan1c•nt::il111c'nt:e, 1111 

funcionurio lJ/ll"Cl(T,íf:ico indi:1/'e/J.'><Jh.le 

en 1111a organi;-:acii111 o::-:t:ati11 (~n que lil 

arlminist:r.ic.i611 ;.e apoy:ib,1 en .Jos tcx

t:o~ o:-.: e r i f:n:; ••• " ( J} 

Uosotros nos <ldh0r.i mm; 21 1.1 po!::;ición de nuutista 

{2) Miguel Fernándoz carrndo, Tratado de Notaría, Hadrid, 

l.954, T.I. p.54. 

(3) Eduardo Dttutista Pende, Origen e Historia del Notariado, 

nuonos Aires, 1967, p.12. 



Pande, yn qllC en ltn pnl~ csonci.-ilmo11te ~1g1·Jcoln como el Anti

guo Egipto el control nohi-c la pi-0Lll1cc: i ón era sumllmcntc i m

portilntc, y l;:i. ünic.:-i fnrm.-i ponlur.-ihlc de .l 1cv.1r did10 control 

cr<t la escrit,1, .Pero ~;in llcrJilr nl ')l'•lc1o de que los documen

tos redactado:; por el !.a:ribc1 t:uvicriln el c.ir.lctcr de autcnti

cid~d qllO Ycrn5ndcz cnr;aclo lnn nni011a. 

En Ec1ipto, r.l docum011to loqrnb.i m1 volor probatorio 

sol ilmcntc <tSrmt.inrlo 011 é J 1 01 i:-;1~ 1 lo clf' 1 s<icnnlotr n de un mil

gistrado de jcrorql1{n f;imilnr, rn c¡l1i611 t1ulJin1·n sido delegado 

este csprcinl pod0r. El sello clul s<tccrdotn crn, en Egipto, 

lo que cl<ibn cnr[u;trr p1"1blicc1 .11 cloc..:umpnto. 

El pt"occd.imiento p."lr.1 que un docum0nto tuvlcrn r.1 

c'1r.icte1· de plibl ico r>r.n nl !;iqt1iG11te: unn vez red<1ct<1cio por 

e) scriha lo cnviah•1 ;1 'I'~l.i.1~-: Pll P.SC entonces capital del rm

perio lluevo, pnru que fucr11 nc.l t.1do por el Visir y udquit"ic

ra, en consecuencia, el c.1rt1ctrr de documento público. Ln lu.

bor pucr; del ccr-ibn, consistin ünjca y cxc:lw1i.vilmcntc en la 

recincción del documc11to. 

En vista de lo antcr· i or. ser1 él muy avr-nt.ur,"\do por 

nuestra pélrtc inc] ir1arr1r1G él l1illlla1· 1lc u11 not;irio, yn c¡uc l1n 

este remoto ;i11tcccdcntc lP. faltnrí.él e] clcmf'nto caructr.rir.;ti

co del not.nrio nct.u.1): l;i fe pübl ic.-i. I'or lo ant0rior sc1ii!lil

remos n agu<!l loo otros fl<.:'rnonnj~:.o; que cumpl l;in inicialmente 

con una de las funcionPf:; r¡11e n:,1 l i 7.<1 n l notur io acttt<l l: ln de 

redactor de documa11tos. 



EduunJo 11allti!>ti1 Pond1~ rn '-11 11 Jij~;tori:t deJ Jlotaria

do'' t1aco u11 ext1nustlvo an~linin so~irc nJ tlocumrr1to en Egipto 

y sr>ñaln r>Dpe>C.iill ,,J 11 doc11mr•nto c:tsnro", quo ~ra una formil 

" •• . <'l doc11ment.o c.tsero o.9ipcin con

visLfa en 1.i dncl.1r.1ción que unw pcr-

!";e;, na ar.en tilhi1, o /J,1cj a a.;.011 t ü r en 11r1<1 

hojn de p,1pirn, mf',fi.inh-.. la cu.i1 .;.e 

compromctia ,, tran:-:f0i·il· Ja uropiorl.1d 

c/n 1111 ohjot:o." (4) 

En rc:;umo.n la ,1cl ivid,-ld do lor; ncrib11r: r-r;ipcion ni 

bien tiene ulgun;i~ r.0m0j•1n;-;01B, (solire> todo en lo que rcr;pccta 

t'I la redacción de dnf:t1m0nt·o~;), con la ~lctjvidad notarial .1c

tu,1J, esta muy lajor: y tr.ndt«í que p.i!;,1r por 1111.i Jorqo evolu

ción parn 11r.gi1r n t0n0r loH al0mcr1tos c~at1cinles dp esta úJ

t.imn. 

D) J\LGUNOS PERFILES DE LA 71.CTIVIDl\D l'IOTJ\JUl\L EN El, PUEDLO HE

DREO 

Entre 1 os hebreos oncontrumon p0.rson;i )es iquu lmentc 

lletm<trlos scr.ib.'lr; }'::;u c11J id.vi ele fnd;itur·ios es t:nmbi611 motivo 

de controvcrs i .i, Ja m.iyor i ,, cln los <111torP.s coi ne i dP.n en nciia

lur cuatro tipos rlj fnrP.nt"r~ d0 ~~e:·.ib;1r;, lo~; del rey, tlc l<t 

ley, del Est;iclo y del puehln. 

(4) Eduardo Dautinta Pende, ob. cit., p.10. 
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Los scribns del rey, <'riln ÍlllH.:ic.rnnrio~ quo autcnti-

cabun los actos y las rcsoluc.ioncG mon.'"1rquicns; aqui C!; nccn-

sario mcncionor, r¡uc su ct1l i<lad r..lc fccl.:-!tnrios era (:micn y ex-

clusivamcntc, en los actos r¡1H' ~~ rl!(cr1on aJ rey y n !:.-;us miis 

cercanos coluborat1orcs, illlnflUC esto fe no era un ntrihuto del 

que c~tuvicrnn i11vcstidos de ltnil mnncrn d\1-c~til y co11 ln pro-

pin autorid,1d del ::;el lo tlel :.;crihono, si110 por l;i (e qu0 di-

mar1aba del cnrgo, nln dcl00nción c11 el scriba, es r..lccir c~ta 

fncultod no le er.'l otorq.1d,'l por sus cu,"l l i d<J<lPr. como pcrr;onn; 

de qtiién este clcpcndio jrl~,irquic;nnente,· r•n este cuso el rey, 

lnF: sagrados ('~H.:r.itura!~ mr11cion,1n rntr0 lo~ ,;cribas del roy 

m.5.s .importantes <1 Gio~;ifct, S<irujo, fiivn y Saplwn. 

Los ser.iba!': de 1;1 ley, ernn funcion<l.rior; il los cua-

les se les rüconocía cilpu.cÍ<-L"ld suf jcicntc cnmo para consti-

tuirse en el intérprete tlc 1.t lny. },;\ condición do nutcntico

dor de los uctos del mono1-c.i qut~ rcoliznha el scrilm del rey, 

scrlbn de ln T,ey; si11 embargo eril c~tQ último el que cstnbo 

equiparado en alguno mctlirlé!. u lt1 inrnrquíil ~ucerdotnl y debla 

tener un conocimic11to profundo de ln ley . 

Los scrib<'lf; <.le l<t ley prc.sillinn tribuni"\lcs de ciertu 

import~ncia, donde dnhiln lcct11ril .., los textos lcgillcs y los 

aplicaban a cusas prActicon, ilUllqUc sus rc:tolucioncs no eriln 

obligntorias pura )as pnrtcs, podemos decir que crn unn cApe

cic de ~rbitro entre lns partes. 



El scriba del cstodo, crn tlni\ porsonn con furn.::ione:J 

de cccretnrlo de Cont•cjo d0 l\sLHlo y <1lq11nas vr,ccs colabora

dor de los tri htmil 1 eD de j u.st i ci a. Poch..,mos dcci r que rl .. scmpe

fi<Jhfl fl.tncioní!s propiils c1r~ lo:• uct11;,}c:-; c:ilncillel·es e11 los Es

t;idos cont0mpor~ncas. 

'l'ambién se les ;1tr·ihuy0n éllgun<1r:; facultndcfl cJc cn-

1-i1ct<~r jurif;diccioníll; 

" ••. A q1u'cr11~-" cnrrc.;,pond.ia ln filclll

tad do s,111cio11¡¡r cnr1 ,,¡ sello pühl.ico 

lnr. Jcyc.G, sc•11l•-:onri:1r. de Jo:: t rihun,1-

Jcs }' los mÍ!"WJn.;, ,1cl"n!; ele lot-: pt11·Li-

c111arcn, c:>r;1 i1 los í>,r.c:r.iha.r. cl•d E.:.t.1-

do •. " (~) 

El f'c1.·iba del pueblo 1·0dílcb1.hn los documentos rclo

c ionudos con contratos de cornprnvcntél, de arrendamiento o 

bien de mntrimonio, aqt1i es impo1·tnntc l111ccr merlción de que 

los tres primeros pcrsono"jcs qu~ élnaliz¡imos, eran funciona

r.ion cstatal0s, micntrns rpie el qllchnccr del scribn tlel pue

blo estaba dJrcctnmc11tc vir1ct1lnclo con ln actividnd privada, 

adcm~s de rcdnctnr docum011to~ p1·cfct"Pr1tcmnntc rclntivos n }élS 

relaciones juríclicns d~ los pnrson.:1;. y no con lns actividéldcs 

adminiRtrñtivns del E~tn~o. 

(5) Jos6 Ignacio orti2 Dravo, ~lcnncc de la Respon~abilidad 

en la que puede incurrir el Notario Público, tesis para obte

ner el titulo de Licenciado en Derecho, UNAM, 1909, P~3. 
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Los nC>rvicio~; dP pstc scriba Pr<1n nolicjtndos pnr 

los ciuduclanos que lo~; rcc-JUf•rí<111 y su Llicho ero tomuclo r~n 

cuenta por lu (ucrz<l mori1l y j0r,ínp1icn con lo que cnnl:nb<in. 

11e1 scribn h<::•hn?o al notario lh~ hoy cxjstP un nbin

mo, pero no podcmoCT ncqcir epi,.., de 111v1 u otra manc1.·u, los (un

ciones clemr.ntalcs de cst.""lr: dos pnrsont1;, t:cnfan lln qr<1n pare

cido: ambor; rr-d<1c.:tahan acto!~ o r;ucr•r;os juL~idico;, J' les clahnn 

ci crt.:i notor.i edt\rl en la 01·c3;¡11 i ;:,,e ión soe i ;1 l en l ,, c¡uc vi vl<tn. 

C) GRECII\ 

I ,."'\ búr;qucdil dr> ,, nt· r•r;Pdr~n tci~ d0 pP rsona j es que pud ie-

ron haber tenido o lqun.1 !;1:-mej.:un'.i1 con el notario en lü Grecia 

clilf>lcn,• no e!':: fáci 1, solJre todo si tomamo~1 en cue11L1 que tli

vcrsos autorcn al ref0rirso Rl tr1nn m011cionnn tn! c~11tlrlnd de 

cscribfl.nOB o rimnn11ensc-s como .:.1ctividc1d0s exi~t:ia11 en la :~o-

cicdñ<l r3ricqñ. 11r.ro tocio~• coinciden en scñalur a cuutro de 

estos pcrsonñje:; que sorfm motivo de nur.~;tro antlljsis: el 

pramncmon, el symprnmncmon, 01 hif'?eomncmon y el mncrnon. 

EJ p1·om11c1no11, ern c¡uje11 cstnbn nr1c.:i.rgndo de formnli

zar y registrar lar; trnt;idos pi'1bl icos, 01 lgunos contr.1tor; pri

Vñdos, por lo que fue tnmildo en cuento como una especie de 

mt1gistr<ldo ele milyor illltorid<ld y tcnío como adjunto ril 

Bymprormcmnn, ciuien lo nu>;ll i.1hu [umJ.1mcntolmcntc en al re

gistro de dichos neto~. 

El t1ieromncmo11 ero co11sidcrndo en Grecia como el de-



positnrio de 

gru<los y adcm.5.s 

ilrchivon de los templo'-, de loG libro:; ~a

intondcnto lk'!l templo, ulgunos autores 

entre ellos llilutistil Ponclc, nfirmiln riuc e·~:; el ílUtor de la:; 

jnsct·ipcioncs que ne 0.ncueo11tr«"1r1 rn Jor.; muros del templo de 

1\polo y que r;c refieren u lnr; Jur.qns l'ftir-os, antecedente 

próximo de los Jt1cqon O\lmr>ico~. (G) 

Por último scrlol;,mo:> al mn0mon q11p crn un técnico de 

lu mcmoriznción, C'lir.1olóqicilm<··nt:P. la p;1\.--ibril clcrivil clel vocn

b)o griego 11 m11omó11icn'' q111~ Gir111ific;1 rl arte tic fncilitnr laa 

op~rncioncs de mr>mori.--i, de• L1J formi'l qnf:> inter-vcníil en lo~; 

ilCtos m:h; import,1nt:0~• de l,--i vid.1 pr·ivad;i, tales como Jns 

t1-."lnsmisionc!; dí.! birrv.,~; i1tr:\ur>l1l~r;, dontH·i0ne:., V('nt.,r;, tf ... ~til

mantos, lOf; cw1l0s se clilbo1 ... 1b;111 c11s.i sin excepción por c:~

crito, confi.:111dosc J,, cu::tc.nJi,1 Lle er.to:; documc~nlo;. inic:i;1l-

mento il lo~ saccrdotcó., qu.1rcli;1nc~~ do i"\rchivor: públ icoG y 

privildos, pontr1·iormrnt~ asla nctiviclacl lle 1 eq;Hlil al mncrnon 

que nnl r.e c.-:onvirtió rn un funcionario al que .::iclcm<'i!.; le 

rrcsponcll.1 conservar y rC'qistrilr lo!; trnt<1<lor.; 1 los i1ctos pú

blicos y contri1tos privi1tlos, lor; qllc n~í ndq11irí<1n ilUtcntici

dud. 

"E'] mncmo11 era el Pl1cnryado Je form.1-

J í~,,r }' rf">q.ír:I 1·ar ln!"! t:rni>1rl()f: p(11Jl i

C(l8, Jos rn11tTat:os privado:; y lan 

convcnc.ionPr:, t f?ll ict!(fo 1111 gra11 p~,rc

cíclo con lar. Notario;,, ]o!~ f'rocur;ulo-

(6) Eduardo nautistn Pondo, ob. cit. p.120. 
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res J1uJjci<iZP:> }' Jci . .-.: ¡.:~~r':'rihilnn . .-;, 11 (7) 

Podernos decir q11c c~;te últjmo 0:-. nl q110 mi'\;, simili

tud tiene respecto de ln nctivirlnd clel notario nctunl. 

1 .. 2 ROHJ\ 

En este caso en pi1rtic11lnr debernos de tener en cucn-

to, que Pn l?l rlr>r0cho ron1<1no l.i fo1-rn.l doc11mnntill nunc.1 fue 

nccns~rin r1nra ln vnlirlcz rl0l ilct.o, rcnJrn011tc ol vnlor qltc ~e 

le dnbu n 1 clocumcnto fue de cor.Jetar rn-ocf'!'>il l, Yi1 que era 

considcrodo cori10 un indicin dr> pn1Pllil, risí puef; .ln fonnil es

critn l lc9ó n facilitar lil pn10J,.1; pf"l"O ni en si misni.-1 1 ni 

con lu intervención del sct·ih,1, t11bul<lri i, tabclion o notn-

J\l iquttl que en Gret:iil, en Roma cncontrurcmus unt1 

lñLIJil enunciución de peré:on.1j0~; r¡11c de u otra m.1ncru rou

lizabun nctivJ1lntlcs de r0d;1ctor0G, noR limitnr0mos a ilnnlizar 

solo a ct1ntro de estoR ¡1erso11nj0s: el scri~n, el nntarii, el 

t;i.bu.lnril y 01 tahclion. 

11) EL SCRID11 

S~qún Dal1tiota 11011dc, lo~ nppnritorcs oran los qllO 

po.stnriorment~ conoccrPmo~~ cm:io <ilr;u;:ici lr:-~, 0s dr:!cir, ;:ir¡unl 

(7) Mengua! y Mengual José Maria, Elementos de Dercc110 Nota

rial, T.II. Vol.II, narcclona, 1933 1 p.445. 
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que sirve pil.ri'l cjccutnr ord0110s de los m..-1c1istr11do;., como de-

cretas ele prisión y otr·o!; or.to;, judicinle~;, dentro d0 esto;; 

appilritorcm se encont1:,1bt1 el ~;crib.1, qu0 ten1<t oluuna:~ (un

ciones qui"! 10 darian un r;1nr1n r-.11¡1e,r.ior, pu0.:.to riuc ora ül 

custodio de <.k1c11111cnto:• i' rl pr.-.t:J1: utillzuba ::;u~~ servicio:. 

par.1 lu rPLl.1cr:ión d1; dccl"rit·n:; y de lnn r0f;0Jucio1H~G que rli.r;

taba en el dcsernpei1o de r.;u;, f1111cion0s. f7c ~uponc q\lc dcliicto i1 

lo anterior ello::.; qoznlMn de una r.ituacíón socL1l privih~gia-

do. (B) 

E;,tos !;cri!Jafi de>pc·ndían dircctamcntn dr~l Estndo, e::; 

decir que formab.1n p;1rt0 dn 1.1 burocraci;i de Homa, por lo 

tnnto cstilh•1n m1j~tos ,, uno prorr.:on;i j0r:írqt1icurn0ntc superior, 

y su fl111ción crn a11ic.-i y cxcltl!;ivnmcntc la ele rúdnctorcs de 

los doc1nn0ntos que leos 1~11cnm0nd•1h;1n. 

D) NOTl\RII 

Lil palabra tlotarii ::;e rlceivu de Ju voz 11 110t.i. 11 , por 

que para doGiryn<H_.. a dicho funcionario se tuvo en cuenta mÍl5 

qu~ la niltur."1lczil <l0 ],.., función de cr;tc, Jn fo1·mu r1rti[icu o 

matcri~l de rcnliZilrla el notni·ii f11e 1i11 tócnico Pll ln cilpta

c ión de la ex posición ar,.., l de un tercero pur.-1 rcproclucirl a 

posteriormente por c~1crito con 1·ilpidc7., v.11 iéndo~:;n de signos, 

nbr0vii'.l.turas, cifr,,s, y r·11;1lc¡uirr elcmonto c.-ip.17. dü Br.>guir la 

rilpidcz de ln c:cprc!dón hc1bluclil. Pura el ilhOc:FHlo fu0 un ayu

düntc invllluahle y lucqo lo fur. t,1mbié•n p;irn el m<iqi:.tr:ndo, 

(O) Eduardo nauti~ta Pondc, ob. cit., p.121. 
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la dcm.--lndn así como su 1·cspur?:;to. 

J,os nnti1ri i tcnian como otriln1cioni:s, L15 clo retomar 

~cntcncins y milndatos de los m<vJislTiHJos y tr:ibunillcs milita-

reos, y ocas i oni11 mcntG 

tos ele c<lrfictcr juridico privado. 

C) T7\DtJL1\RII 

l·:n un p1·incipio Jo:; documento~ en J?om;i cr.t111 redacta-

dos SObt"C! t.1bla:; Clli.J ie1~ta~ dC' CC't"il l l ;1mad;1r; 11 t:/1bt1] ;u; 11 , de nh { 

qoc a los n~rlactorcs se les l1.1mnra tuhul.,rii y tabelión. 

El tnbulnrii era C'} ol'icinl cncnrqndo entre al.ras 

cosns, de hnccr lus !j r;t,,s de los imp110r;tos entre lof; romn-

nos, adcrnfin de dcscmp~nnr~c como redactor en nlqunns conven

ciones de cur:cíctcr particl1l<H-, llegó a tenct· función de con

tador en la i1dminist1·nció11 lle ¡1rovi11cíns y de los municipios 

y era guardador de los nrchivos de lcJ comunil. 

Ji.lquno!J illltorPs le tltribuyc-n ]Ll función de recibir 

clcclaracioncs de ntwimicnto~ y to(lo lo rc[orido ttl cstqdo ci

vil de lnG pcrsonns, el invc11t;11·io ~n liln cosns de In propic

cl.icl pllbl ic<t y pr i v.-1do, nd0mtlr. dro 1 n~; y.i mcnci onad;io. 

Con pos ter i.or i clacl s0 l C'~ confió el depó~d to y la 

custodia de documentos oficiales, por lo que inopiri,ron la 
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confianza m1ficicntc péU-il q110 muchos le l1icicrnn tambi6n dc

posltario do los tcGtnrll!~nt:o.:. qun hnbfil rer1actndo. 

En rostnnen poclcmo;, decil" que el t:ulml.iri i 1)ra. 1111 re

d.actor y dcpm-:.itarjo ele docum0tlt.o;; inicialmente públ icm;, con 

postcrioridf'\d t,,mbi6n priv"do:;, Cl"il p.1rtfcipo e intcqrilnte de 

la arlministrilci6n pGlJlicn. 

D) TJ\DEI,ION 

E1 ti1bclion cri'l el tócnico cr1 n.:.poctos <le rlorccl10 

que rcdi\ctaha doc11mC'nto;, rel ne i onttrlo;. C(lrl l il nct i virli1tl pr i vn

rln, en illqt111os en.so.:., of1·ccln Gll n~~csorn111icnto jt1rirlico y so

bra tocio, 110 tc11fn fur1ci6n 11i nctivi~;1d. vi11cl1lncla ofici<tlmc11-

tc co11 el Estndo. 

Los tabelion0r, actu;ibnn con c,"'\níctcr pt1rticu1.1r en 

la rcdncclón de lo;. ~ctnr: jl1ricticos, de los contr~tos, ele c3-

crituras y tcsl:nmcntos, d;índol.es ln form~ lP(J<ll y procurando 

su depósito en los <lrchivor; público~ acnnJc con lo~-; di9posi

cio11cs de l~ ley. 

"Los Lnbcl ior1es riombrc cfcri.vado del 

termino lr1tir10 "talicllu" que sjgnif.i

ca 1-ablilla, son Jos vcrrJ;1dPr-os ante-

CC'sorcis dr-J 11ot:.11io :1ct.ual .•. '' ('J) 

(9) Darragan M. Alfonso, Mnnual de Derecho Notarial, Dogot6, 

1979, p.56. 
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Co11 el rcconocimic11to de n11tnntJcicl:1d a los doc11mcn-

tos de 1 os tnhr:il iunns, apn rccn un•'l nueva el nsc do documentos 

nl Indo de lon yn oxiste11ton qllc eran los instrum011ta pl1hli

cne, que !":Oll ilquc1 los q11c ti rnc• c<n«íctr>r .:1ut.éntJ r:o y no nrcn

sitan <tpoyo de> t:cst.igos, y lo~.; im;trumcnta privutac que ~on 

;iqucllos que ndf111icrC'n fucr;>:a prol><1t:orin por lt1 intcrvcncJón 

y ratifJc.i~iór1 lle Jos tn:;tJqns. Estn n11evn form;1 (]e tloc11m0nto 

es el rcLlact.Hlo por lo~ Libe 1. lnn<"!n y se 1 lama "instrumenta 

pl1blica confcct:.>", CJllC ~;in llr>("Jnr· a Jn calidad de c1ocum0nto 

público, <1dquieio mnyor aficirinci<1 jur.1.tliea qun el documento 

privado. 

E~~•to Ultimo <lUll•Hlo ., nu interv0nclón n0tnmr.ntc pnr

t icular, a :;u npt i tud L'Pclactor .1; r;u:. conoeimi cnto d~l dc~r.ccho 

que le permitiu nctu;1r como a:1r~r;o1· jurídico y lil por;ilJilidiltl 

de pr.ocur.1r li'l cfic<tz con:-;0rvnción de lof; documontos, h;iccn 

qL1c snn 01 ta~clion, ol ¡10rnn11aja qt1c diroctnme11ta ti.er10 rc

lilción con Jil actividad del notr1rio .ictu,,l, 

1 .. 3 EDJ\D MEDIA 

Después de lu caida del Jmpcrio Romnno de Occidente 

se produjeron hachos qua influ~r0r.on rlcfinitlvilmcnte en la 

Cormución clcl dnn~cho en la Ed<id M<'diil. nun1nte r?stc rinrfodo 

convivc=:n tic unu manera lndicl~r'imin<i.rl.i e] cl0.rccho rom.i.no y nl 

derecho qcrmtinico, siendo "'r.te último totil lmc11tc nlimin;ido 

dentro del derecho positivo en Homn. 

Dllr.<lntC> li1 r.c1.-1d Media ante la flQ<..:<:sidaU ele regular 
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una serie de ilctividarJc!; que :::;u1:.-yliln como consccuctH.:iu tlel 

dcs.'lrrollo do] comercio, la bancil 1 el rwclmicnto de sociedn

dcs merc<int i les y el illllJC ele lils compail! as de na.vcgñc ión, 

}lrovocn u11a rvolución do ln nctividad notnrial y la noccsitlnd 

de rcgulnrla dn una mnn~ril m~s prccisil. 

Estn 6pocn es mtly incicrtn 011 c11nnto n ln l1istoria 

del notni·indo, p0t·o puede afin1ilrsc que en todos los paises 

del mundo curopC"o r.c produce un c<trnbio impo1-tnntc respecto tlc 

los escribanos, rcforznndor.c su pnpcl como titulares de ln fe 

pública, npilrccc pucr; el notario púhl ico, con In facultad ele 

nutcnt i cnr docum~ntos y hr>d1or.. 

A) ESCUELA DE DOLOHJA 

cabeza, 

A la escuela tic llolo11in, co11 llolanrti110 Rod11l(o a ln 

le utribuye la mayor influencia en el dGsurrollo 

ele la cicnciu notariill, illlllCJUC! nl9u11os autores defienden ln 

importancL1 que tuvo Er;pnf1.1 0.ll cr;tc dcsarrol lo, como Girn6nez 

Arnau. Inclcpcmlicntemcntc <lr. cGto discusjó11 no podemos dcjur 

de reconocer lfl i1npo1:tnncii1 que tiene l;i C'scuelu boloñcsil, yn 

que hace l1inci1pi6 en ln Ristcmntizac;ión ele. los conocimientos 

notilriñlc>s, podl?mos decir que J,1 principnl uportnción de Ho

lnndino consistió en 1.1 influP.ncia q11c ejerció pi1rn que se 

cnscftnran Jos principios 11ota1·inlcs, l1ajo un sistemn diícren

te del que sirve de base p<lri1 la form,1ci6r1 ele abogados, pre

sentando las mntrrins 011 u11 ordnn disti11to y n¡lllcando dife

rentes principiar. n lil rcclncción de los instrumento!.i públi

cos. 
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Entre stJG obras mfis 11otnblcs, se onct1c11tra ln ''Summn 

Artis Uotariac" que es llnil obt·r\ que consta <1~ cuat1:0 p;irtC'r., 

la primer.a se refic>re a cont1-ator;, dilcioncs con o Gin rcst.l-

tur.ión, ventas, arras, pt?rmutns, clu.ción nn pago, elotes, ~n

ponsales, matrimonios, deudar; y cr6ditos, la scgundil p.irtc so 

vinculo con las l1ltim;i~:; vo1u11Lulr:>~;, lo~; tcr;tiltncntos, la ter

cera parte r:e refiere a todo lo concc1·ninr1tn il los juicios y 

la última pnrtc er:tn dcdicadn <1 las copias y u la ecproduc-

E11tre GlJS obrns tnml1ió11 dnstacn ''La At1rorn 11 , que es 

una especie de compendio coment<:lllo de "La Summn Arts Uotaric" 

y muchos lo conr;idernn como i;11 m0jor obra, por c11<1nto nbarca 

loa conceptos elementales de In 11otar[n y Ja pnrte vinculada 

ñ los contrato~ en gencrul rlr-1 dnr:ccllo civil, y por ültjroo 

tenernos el 'l'ract.us tfotul;in1m, quo es un;i introc1ucc1ón <il nrte 

notari<il y que contiene estudios de derecho notilrinl propin

mcnto dicho y <Ir= derecho .!:>ll!~tantivo rcl¿"\c:ionnt1o con el ejer

cicio del notil1·in<lo. 

Decir que ln única pcr~:onn de importancin pari'l ln 

historia del notcirindo en 1n Ecln<l Media fue Rolilnclino scrí.a 

un gran error por Jo que l1alllnrcmo~ un poco sobre otros auto

res de lo cscuel.1 do BoJonia q11c si bien no han tr<1sccnrlido 

de igun 1 m<InC'ro, si conlr i buyr:-1·011 en rormn importnnte a la 

si.stematizución do l derocllo not¡¡r ia 1, 0ntrc el los cncontrmnos 

n Salntiel CJUÍPn escribió \llli'l obrn l);1mildn J\rts flotari;ie, el 

prólogo corltieno unn co11c0¡1t11n1;ión ele lo que ~cbo ser el no

tario, enuncia las L:ilL-•H:LPt"i!;Lil:a~; de onl0n prrsonal del ns-
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pirante en el aspecto ótico, d0 lnz bucnns costumbres y el 

conocirni.ento, también m0nciont\ el sist-cmu de tlcsignnción, 

cuales son sus obl.igacionCf~ y pl"Ohibic.io11cs, determino los 

sancionas o pct1aliclntlcs a que r;e hilcc acreedor quien fucrn 

infractor y sefinla co11 prccifiión, c11aJ es el olJjPto del ofi

cio. 

'fnn1lJi611 pactemos sPfialn1· n Ra11icri, quien sl Llc11 no 

fue contempor."i.noo Lle Rolt1ntlino y Snlaticl, y;i que cronológi

camente sus obrns np;u·ccicron primero, ni tuvo mucho que ver 

co11 el inicio do In si:~tt!m~tiznción en la cnscfinnzu del nrtc 

notarial, su obrn dcnominalla ~111nmil J\rtis tlota1~inc, consta ele 

un prólogo y dos pilrtcs, el prólorJo cm1ncitl nspcctos 411e debe 

cuidar y atender el noLi.r.in y seíwla: 

"1) Dabc conocer ln concUció11 mcnLul 

de .los c:ontrnt:n11t e>:> y su c.ipac.:icla.J 

fisica¡ 

2) [,os co1Jtrat..111tcs µ11edc>ll renunciar 

nl bennfir::io q11c lcr, ot:orga11 laa 

leyes, las consL i tuciones y los 

senndo-consultos/ 

3) Debe tenor:.::c prcr.ente la condición 

rir> l.i cx.it;t:anr.iA de Jos m011oi·cs¡ 

4) Debe co110c0r:-;c hi0n el objeto do1 

contrato¡ 

5) l\simismo elche conocer las variad.Js 

especies de 1.ns r.onlrr1tos,-

6) Debe est:;ir irit.criori;:ado dl•l númc-
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ro de lost.ígos para. cada actn quo 

va de:;de C>) minimo de tres hasta 

un mfiximo de> qrtince." {10) 

Se otr.ibuyc a Hilninri. lil fonnaci.ón de lc1 pt-imern es

cuelo notflri."11 en 1224, por lo quf! no$ permite pensar que fue 

el iniciador do la vocnción notarJal q11n po~tcriormcnto se

guiri.1.n RolanrlJno y S<ll<1liel. 

D) CONSOLIDACION DE Ln INSTITUCION NOTnRIAL 

DespuéH dc!l riuc30 q11c la i nst i tuc ión notilr ja 1 tuvo 

con l~ cacu~lil ele nolo11i~, Ja i1clivid~tl notai·inl entró cr1 un~ 

largn etapa de flt1jo y reflujo do crédito, por ejemplo en Es

pañ.i en el nño de 1552, e 1 eser i han o np<irecc en una parte re

lavan te del csccn<lrio ~ocinl, ~in ningunn da lns r1otas des

pectivas o injurio~as con qun m:i.~ t<1rdc scrc'i curactnriu1do, 

el escribnno perc.onifica P..] buen so.ntido, la rc>ctitud y la 

encrupulosidad de conclancin, treinta afies m5s tnrde repre

senta todo lo contrnrio, o er;t11 Bituación contribuyeron prin

cipalmente las ventas da oficio~, muy comunes en la Ednd MQ

d1a, que }Jormitln que el oficlo de escribano cnyara 011 manos 

do personas tnco1npetcntos y Gin ótica, algo qua de~gracJadn

ment:e no sí! h<1 pot.Jjdo c1.-r.-idJc.:.1r totillmente un 1<:1 ...ictunlid;:id 

ya que en algunos ~stnr1on dr ln I~rpü!Jlicn Mcxic~r1n ol cnrgo 

de Uotario Público sigue s icndo UIM especie do rccompcnsn po-

(10) Francesco Driganti, L'Umbria nella storia del notariato 

Italiano, citado por Eduardo nautista Ponde, op. cit., p.155. 
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11tica sin control nlgl1no por pnrtc do orgn11ismon colcgiadon, 

pero este punto c.cr:l trotc'ldO con muyor profllm1itlutl en capitu

los posteriores, dccinmos q11c estn vcntn de oCicion pc~jullicó 

lu iroaqcn y lQ crnUihilidnU de los tlotnrios de t<ll mnncrn riur. 

loa que se dcdicaro11 n diqniCicnr su profesión tuvicro11 c1L1c 

luchar contt·n: 

n) 1.:1 enuja.n•u-:ión c1o oficios. 

b) J,il lnvnsión tlr. compct.cnci<ls entre 

c>$Cr i_ \Jn!lon. 

e) Por ln unificación de 1..-i tunción y 

por ln o\Jtcnción de ltl cntcrjorin 

de [lmcion:11·io l'lihl i.co. 

Una vez MUperndo c>St.P pcr1oUo, o tnl vez como c.on~e

cucncin de él, cmplcznn n r;urqir m1u. se1~ic de lcgisl<t.cionüs y 

cli~posicionc~• qun rc<]ltlm("nt.tln el cjcr.cicio de lu nct.ivi<lt1<l 

notarial en divcrsof'ó p<tiscr>. r;n Italia po1· ejemplo, ln lcgit;

lilción notñr iu l lor1ró cxtr<lot·d i ni'lr in i mportanc in en los di fe

rc11tcs Estados. E11 Fr.1ncia oc Cormnha un ifióntico nmbicnte y 

con iqui11Cs orientaciones, si bien o[rcc[n algt1nns vnriacio

ncs como es la orúcnnción de not;,ria (1nicu de la ciudad ele 

Pilris. En PorturJill el Uottiriado no <tpnrccc sino lrnsta el si

glo XIII, nlcanzando l)l"t\n rlro.<lrrol lo qrucin:-; a la~~ dir.posi

ciono.s clr:> l\l(on!:;o 11 en 17.11 y l7.23, sin olvidur la qrnn 

aportació11 qt1e tiicicron clcsdc ltn inicio los escribanos espn

ñolcs, sobre todo en l\raqón y Vnlcncin, donde se crearon lc

gislativamcnte Colcqios tlotnrinlcs y que se cxtcJ1(licron por 

toda Esp.:lñn y post.er iormPntc en la llucvil r.r.pnírn. 
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En resumen podGrnos decir que en 1;1 parte final de 1.-1 

Edn<l Media se consolJda y diq11lfica la actividad del notario 

como dcpo!:dtario de ln fn pública J' como UIM pet·sona de ele

vada probidad n1oral. 

1. 4 EVOLUCION DE LJ\ 1\CTIVIDJ\D N01'J\fiIJ\I, EN MEXICO 

En ür;tc ct1pitu}o dcbt~mori <le tomar en cuentíl que des

de la épocil colonial hasL1 la promulgttción de lít Ley Orgtinicn 

ele Notarios y /\ctunrios pilril rl Distrito Federal ele 1067, lü 

evolución de los cscrilJanon a 111Jt~1·ios púl1licos, cctnrá inti

marncnte 1 igada u lo que !'.uccda con el los f!n Europ,"l y pr inci-

p.i.lmcntc 

aq11cllns moclificacioncs a la~ dispo~icJone~ copaílolas que 

realmente const i luyan un;i apot·tac i ón. 

J\.) EPOCJ\ PREHISPJ\NICJ\ 

Dllrilnlc 0~tc pcr íodo cnr..:ontrilmos un personaje que 

más que antecedente directo del notario, tic11c similitud con 

el scribu cgipr.:io, obvi.1mcntc lo encontr;u:cmos en una de lus 

civillzucJones mán avnnzfldas de la &poca: la aztccn, el per

sonaje a que hacemos mc11ci611 0n el ''Tlact1ilo'': 

"Tla-cui.lo.- 05cri11n11n (~ir.:) o pin

tor.- Dc1·ivarlo de 'l'J.1cuiloa, csc1·iJ:J.ir 

o pintar. F:l que r:011fil por prof0sión 

pintar .lo!i _jcroyl 1 f.icos en 'JUe conr;

t..al.1a Ja cr.crj tura en las crónicas e 
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historias, al hnlJJar de Jas pinturas 

da los indios." (ll) 

El Tlncuilo ora el a1·tcsnno azteca q110 tc11ia la flln

ción do dejar constar1cin, por modio de siqnoG, de los aconte

cimientos. Por ln activiclatl q11c dcscm¡icfiabn, ol tlacuilo tam

bién tenia scm0jnnzn con el 'J'abulnr.ii y 'l'abalionos de la an

tigilcdad. 

El t)<1cuilo so cxprr.snbn t;imbién po1· medio de pintu

ras que pcrmitjon guanlnr m0moria de los hechos y .icontcci-

mientas de tina manera cr0lt1lc. Con esta 11ombrc dcsignab.:1 

tanto a los cr;cribanos como él Jos pintot"Cf;. 

D) EPOCA COLONIAL 

Como es de c~:pcn-.1rr;c! durnnte 0;.tc p0rloclo ln activi

d.:td de la cscribnnfn c>~tnhtl 1·0rJ11l.-Hl<t por~ el derecho espüflol, 

vigente en esa 6poca, y e11trc los prim0roB escrib.:tnos en Am6-

ricn la mayoría de los nutorcs coi11ciclP11 en Rofialnr a Rodrigo 

de F.scobcdo, quién ibu n bordo de lil c:-:pcd ición t:>ncnbczadil 

por Cristobal Colón, Escobcdo 0ril un cscrib.i.no del con:.ulndo 

del milr, que deh:ín llevnr nl di.-u·jo de las oxpcdicioncs, ilSi 

como el rcg i stro de tr.'í [ i co de merca ne i as, hechos sobrcsil

J i cntf!s y <ictivirlnd dr l;i tripul.ición, ,Hlcmc:i.G :Je tiene cono

cimiento de que Jos c~cril1n11os rnmn f0dntnrios, dejnro11 con~-

(11) Cecilia A. Rebelo, Diccionario de Aztcqui~rnos, M&xico, 

1944, p.206. 



tnnciu cscritn de ln funrlnción tle ciudi'\dcs, crcoción de lns

tit:ucioncs y de hechos rclcv,,nt.cs de ln épocil. 

J>or otro lado, ln lcy.isl<ición vigC'nte en cstil época 

colonial cr'1 l<i del Reino de C."lr;tilln, el derecho de Castilla 

se adoptó pot· ined io de cédu laf;, provisiones, ordcm1nzus e 

instrucciones re,, les, tJllí'? i.bo"'ln rc~;olvlcndo casos concretos, 

reunidos pal· l<i Hecopi lnción de lntlius. 

En 15'J2 sur1:¡P. en 1 o qur> hoy es la e iurlud de Méx icn, 

en nl convento qrnndr <ln S."'\11 /\CJll!>lin la prirncr·a onJ.'.lnizución 

de escribanos y que sn le d<"'nomin<1: "T.o~~ Cu,,tro~1 Santoc Evun

gelista!:i", 1.uqilr donde :-:p illlpcirt'inn cli1sC~ teóricos y técni

cas paru el r:iuc. qucr'ia cjr:-rccr }i1 profesión de cscribar10. 

F.n 1792 surcje el Hcnl Colegio d0 F.scribano5, cnrnc-

tcri7.ado por l<t selección de sus <H]rcmindos en base a un cxn-

mcn técnico e intolncl:ual, nsí como la fonnución Uc unn bi

blioteca p<tra uso lle los cstudirintcs. y dP. los nscribanos; es 

considcradq como el primPr Colcqio <lr: E!>cribn.nos del conti

nente y nctnnlmentc es el Colegio de lloti1rios de ln. Ciudad de 

Méxjco. 

IJut·antc c~;t.c pcr1ndo 1 dr>bido ,, ],, diversid<Hl de le

yes, decretar. y cédulns se provocó Ul\il confusión cnt:.rc lo~ 

diCcrenteG tipos de escrib~noG. Por ejemplo en las Siete Pnr

tidas de Alfo11so el snbio ~e scfinlnn <los tipos, los primeros 

de la corte del Rey, cuyn misión era la do escribir y sellar 

las cartas y los privi lcgios 1·c,1les y los ScCjundos los Escri.-
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banos Púhlicon que Jrnc1iln conr.t.-1r lils di l ir1nnclas judicinJc::; 

y los contrilto:> entre partjcul.1r1...•::;. 

L<is Leyes do Tnriias pnr :"":ll p<irto r;efl.il.:111 t.rcr. c!.1:.c.!3 

de cscrihilno.s: los públicos, los re;Jlns y lo.s dr: númct·o; cu

yaB funcio110~: va1·inror1 de acticr<lo n st1 cargo y a la at1toriza

ción quo 81n,111abn del t"''Y por·il P.jcrcerlo. 

C) EPOCA DE INDF.PEUOtUCil\ 

L<t lcgislnción posit:ivn cr.pañoJa, J,1!} LC!ycs de In

cli~"ls y ildc.más c.l~creto;¡, provi!:ione~, cédul;1s rcalns, etc. d<l-

dos durn11t0 la Colonia, co11tir1t1r1ron ilfJl ic~11dose en M6xico In

dependiente, sin cmhan;o, se f110ro11 r1ir.t.1ndo nueva[{ Lc}•cs y 

decn:>.tos CJUC p;1u lntinarnPlltf'! sopílrñron nl dnrccilo Mf'!xicnno del 

Espilflol. 

Una ve~ co11:::;umarJ.1 1.1 ind0pnndcnci<1, !1C expide nl da

crcto sobcc l\r.rcqlo de 'l'Lihunalr?~i i-' ~;u:. l\tribucionPs, y con

cedió a l~s <lllcliencin~ nlql111an facultnd0~ en mntcrin ele ex~

mcnes y nrancel para cscrlJJnt1no ria t.i.l mnr1crn que en su arti

culo lJ scfialu que c5 fncu]tacl cJ0 l~s nudinnclas, encaminar íl 

los que pretendnn ser cscribn11os 011 sus respoctivos territo

rios, prcvioo lo$ rcquh;ito;. 0stt1hJccjdoG o que r.e estilb.lcz

can en lns r~eyr.s. 

Ent1-e lns c.i.ractcrf.f>ticas principnlcn de lus normas 

que r j q i0ron durante este pcr i oda tenernos, que cont lnuó la 

costumbre coloni.:11 de Ju vcntil de• oficio$ pübl icos entre Jos 
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que se cncontrahn el de csc1·ihono, co11 postcrioriclnd el pt·i

mcro de n9osto de lBJl r.0 )Jt1blicn \11\i'!. cii:culti.r qt1r. dcLc:1·mina. 

lo~ requisitos pilrn obtener el tit11lo c\0 csci·i\Jnno en 01 IJiG

trito Fcctcrdl y tc1·ritoriot;. 

El 2J de mayo de lHJº/ :.e dictó la Ley p.1ra el Arrc

tjlo Provi~ional de ln l\tlminh;tretci6n de c111sticiu de lo~; Tl:'i

bu11alcs y Juzgn<los del Fl1cro Común, c¡uc cstublccta en los nr

ticuloR 21 y 22 como formn dn in~rcso n ln cscril1~11ia nprobnr 

un cxnmen teórico y pri'u.:t i co, ad<>mfü> ele tenrr. lns nigu icnt.en 

cnractcristicn!;: 

" ••• s.:1her L~scrihi t·, tc11er .1utori.l.1.:id 

púbJ.ic.i, crir.ti11110 y de buenn Inma 

homb1·c de secreto, Pntcndcdor en to-

mar 1 c"J!i razones d(~ 1 n que lw de c;.

cri hir, vcc.inn del pucb.lo, }' hombre 

:>cc11.lar ... 11 {l;!) 

Por esa épocn cXi!;tí<tn t.rcs cl.J.SC!G (\C cscribnnos: 

nncionnles, públicos y de dil iqencins, lo!; primeros crnn los 

que habiendo sl<lo exnmi11aao~ y aprobndoo poi· ln Suprema Corte 

de Justicia Cl\ el Disl:rito, obtuvieron el titulo cor.respon

llicntc, lo!'> pühlicos son aquellos llUe tcninn oficio o c5cri

ban1a propin, en ln qu~ protocolan o élrchiv;-\n los tlncumcntoG 

que ante ellos se otorqnl1nn, y por último lon c~criba11os de 

d.iliqcncias, son los que t·cnl iz;1bi1n notificncioncs o cual-

(12) Dernardo Pércz Fernándcz del CnBtillo, ob. cit., p.26. 



quier otrn dilJg011cia j11dicinJ. 

Corilo pueda c.Jar:prcndcr~0 t.Jc lo anterior todavi;t exis

tía conf11sió11, rcnpccto tic la fe notnrin1 y 1n fe judicJal. 

En resumen los d i:.por: ici enes m.'i.s importnntc.s respec

to a let (!Ctividud de! ln csc1-ib.--intHil ~on lns siguicnter.: I.n 

Orden de 29 de.! diciembre de 1B,i9 en 1;1 que se .impone, a los 

escribano!; ln obl.igación rln rcrJistral- la firma y rdgno pnrn 

ser posiblo la cc1·tificaci.ó11 rln lor:; tlocumento!> por ellos. uu

torizndo~•, el tlt:t.Teto de 211 tlc <1qo:-,t_o de lílSl, en al que se 

obliga n los escribnnoA n mnt1·icL1lar~;e er1 nl Co]0gio de Es

cribanos de Móxico, ol Drc:t-ctu tic 26 de agosto d0 1052, c0fin

la la obli9ación ele ]or. C~criliallO:i ele r1rcsantnr D }a Corte de 

Junticin, Hn invcntririo de :rn!-; pt-otocolos y dió lineamientos 

para st1 conservació11 y viuila11cin. 

O) EL PERIODO DE 1053 ~ 1066 

En 1853 se promulryn un<t nucvn Loy parn Arrcr3lo de ln 

Admjnistración de Justlcin de 105 1'ribu11nlcs y Jt1zgados del 

F'ucro Común, consti tuycnclo la primP.ra on:.1<rn.i7:ilción ;i nivel 

nacional del csct·jbano, el.-, quién cxjgla m<iyorcG requisitos: 

entre el lo~ dcstac<in 01 el.-, tener que haber cursado durante 

dos afias materias de fl0rccl10 civil, práctica. fore11sc y otor

gamiento de do•.'''lllP.ntos püb1 icos, posteriormente se reíJUCrirfln 

dos afies de pr~ctica bajo la st1pervisión ,]e a]gú11 nccretnrio 

del Tribunal St1perior o de nl~fin a.boga.do y por último un afio 

<le pr.ácticn en ln l\c;)rlcmin tle 1:scribuno5. Una vez fiñtisfcchos 



coos requisl tos polli.""\ pr~!";cntor GU cxf\m,~n unte el supremo 

Tribunal de la cit1clad de Móxico. 

Aq\t[ es importn11to ncRnJ;tr c¡t1c at1nquo se les obliga

ba a cumplir con m:l;; rcqui~dtos C?l oficio scguin aicndo ven

dible. Ot1·a di~posición importnntc du1-ante este p0rlodo es el 

Decreto de 14 de julio <le 185~, expedido por el Ministerio de 

Justicin, llcgocios F.clcsi.:í.sticos e Instrucciún Pt1bticil que 

impo11c a los cscribono~ ln C)l1liqnción, lle avisnr a lns auto

riUadcs pollticar. de los tc~;l:,,mr.nto!;, un,, V('Z 1nucrto el tcG

tador, cuando se promttcvn nntc ellos un jt1icio de i11vcntarios 

o se presenten p.-1rc1 ~:11 pr-otocol izilción, 

En febrero de 186~ ~e pahlica u11 decreto que regula 

la actividad del notnrio, t1tilizando esto térmi110 por primera 

vez, pero ln 10y que va n distinquir dnfinitivomcntc entra 

escribanos y nolcirios será ta Ley pon1 lil OnJ<1nizoción de los 

EscribLtnos Pübl.icor., C!_;tn Ley define ul notario como: 

"Art. So.- ... es t111 f1.111cionai-ío r:c

ve.c;ticlo por cd sol.i1.:ornno co11 fe pübl.i

c.1, pur~1 rcdnct..1i- y au l:ot· i.?.ar con su 

fi1-ma 1<.W er.cri L11r11s ele las úl tim;¡r; 

vo.luntc1des, ..-ictos y co11tratos qiw ::;e 

celebran entre pn1-t.cs, as.í como los 

autos y dem{1:; <li l igcncias di~ .los pr:o

cediJnicntnr. juclicj,1JcG •.. " (13) 

(13) Bernardo P6rez Fcrndndez del castillo, ob, cit., p.36. 
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t=:n ostn Ley !">e c;.toblocc por prim0r-.1 vez el requhii

to escncinl que J1<1sta la (echa ~~e siguP ::;ol icitando de lor. 

aGpirantc~ n notario: llcl1i~n s0r a~ogi\tlo~. Acl~m5s tlcblffn s0r 

pasantco d01 Colegio dr> Hotüt'ios y e~;t.:-> t:eniu la ohl.ig;ición 

de impartir un cuLso tcórico-pr.'.\ctico con u1h1 durüci.ón de 12 

mesos, y por último clPbc1·i~11 (l0 ¡lr1,s~r\t<i.r t;t1 examen arito el 

Trjhunal Superior tlPl Distt'ito Fcc1('1·<1l. 1\1 iniclal· su vigcn

cja esta Ley determinó nl nGmc1·0 de nota1·ia~ y ~u ubicación, 

es import~1ntc sci1ttl<1r q11c C'n c~•t.a L0y 5c lo n?t:onocc ya como 

(cd<ltario plÍblico, ú\mque !.1íq110 fonllt1nllo porte de la J\dminü;.

trnc ión Pübl íc.-1. 

F.) LEY onGl\NICl\ DE r.os NO'rl\RIOS y 1\CTUl\RtOS Pl\RJ\ Er~ DIS'rRITO 

FEOER1\L OE 1067 

El 29 de novlcmbrro de 11lG7 f;e pror.111J<J<1 1.J l.ny orgti.

nic~1 de lo~ notario~; y Aetuzir·jo~ p;1ra el Di!._;trito F•~Ueral, 1<1 

cunl divide n lo~ cocrJbonoa en r1otnriun y act~uarioo y 1as 

define, a1 prjmcr.o como i:>l funcíon:J.rio que reduce n insteu

mento público lor.; netos contrflto~-; y últi.m;¡s volunLodas, y al 

segundo como el dcstit1~rlo a d.i.e fn <le lou rcnolucioncs de lo~• 

jueces, esta disposición es muy importnnte todu vez que em

pieza a mnrcar una difnrctlcin entro la (e notnrinl y la fa 

judicinl las qttc ~0r~11 nnnliZA(]fls en capitulan por,toriorcs. 

Sl""'fltlln que cctor; c<\rqos no prnJj,,n cjerccn .. ~c simult.í

nc.1mcntf'.' po1· un;i mir:;m<l persotFi, y tuinbíén lo;; rcrp1isitos de 

ingreso P•'H'<, los notcirios, delJ:ian set~ ciurladé\nos mexicanos 

por nncimicnto. no rncnon:~r; de 25 oños, ser nboqados o bien 



con 2 uflos de c~tudio;. de pn•p;irutnr.í.1 y 2 <-tftw; do cst.udioo 

pro(cnioni1l "s, no lw.bcr r; ido condc~rwdor: poi~ pena corporal ar; 1 

como tener buenil!::O costumbres y conductn. 

Una vez reunidos <lichor; requisitos, c10hcrlilll Gl1Gtcn

tar do5 cx5moncs, e] primct·o a11t·e Al Colrqio ele fJotnríos, con 

una duración de dos hornr;;, 01 r:ngundo ill\tc f.•l 't'rilmnnl Supe

rior de .lu!:•ticia con dur.1ci6n de una horil. /\probn.doG dichor: 

ex.'imcne;. ~l gobi,.,rno podf;-¡ r>:p0clit· el ttt:ulo que lo autcH"izu

ba al ejcrclc:io de Ja nctivid~cl 11ot;iri~l. 

Estil Ley dentro 1Jc Gll nrticulndo mnrcnbn Jn obliga-

ciótt de Ion 11otnrios n u~nr sc>l lo, r.1 cuill debía contener 

el nombt"e y npc:-1 lido!::~ del llot-a1-io, la lr.•yc11d.-:1 de "Rcpüblicn 

Mexicano" y lil circu11fcr0nc itl r¡uo hoy en día oún se cncuon

trun en vigot·. Esla Lr.y 0!;tohlcce t.-1mbién lu ohl igación de 

instalar sus dcspncho!; f11nri.'l d0 Sil!> c."lSi.'lS y soncionnbo con 

nulidad las actuacionos ej0cuti1rli1S fucril riel IJistrito fede

ral. Mene i onfl. también que lo t."Y.pP.c1 ición de tc!';t imonioH se clc

bin reulizu.r, siempre y cu<111tlo el solicitante .i.crcditara el 

inter6s jurldico rcn¡lccto ctc In opcr.i.ció11 y li1 neccRidad tl~l 

mandnmicnto jttdiclnJ p~rn al cn~o de cxp0clicló11 de otro tes

timonio. 

F) EL PERIODO DE 1901 A 1932 

llaci<l 1901 se promulgo la Ley dc~l Notariado pilra el 

Distrito fcdernl, lo cu.:il entra en vigor el primero de:! enc1~0 

de 1902 durnntc:! ln pr.csirlcnr:io di-"'! Poríirio Diaz, l;:i cual de-
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termi11a que al cargo es vitalicio y scfialil como rcq11isito in

<lispcnsublc ptira su ejercicio el tl tu lo de aboq<tdo; es en 

te momento en que se oblJ0n nl 11otnrio n utorgar f innza para 

garantizar las rc~ponsñhi l itl;HIC'!> en que pudicr.:i incutTir· en 

el ejercicio de ~u profc!.>ión, n.lqo importantn !.~cfv1lur pt1ra 

efecto::; del prC'!sr•ntc tr11ht1jo rr:: que uno dP !.Hlf; CU<ltror; tltn

los regula el 11t·ancc1 il.l cual i-;o dcbe1-.-í lle s11jctar. 

'l'amhién UispuGo quc- el cjnt·cic:iu Ue la acti.vid<trJ no-

tarial ero tlc onJcn púhl ico, confr~r-ido poi- el Ejecutivo de la 

Unión, L1 dirección dal Hot<l!".i.vlo P:.ti\bn .'.1 c;:ir-r¡o de esto Ul

timo, a tenvés de la ~~r'!c:rcL1eía de Ju~;tic.:i.-i, ;i] rxtinc1uirsc 

esta últimil, lo!.; nsunto:. d"l fJoti'lriado f\ll~ron 011cargados at 

Dc>pnrtnmcnto del Distrito Fedrr<il y ott·a co:;n important:isimn 

que se rcgl1ln Cll cstn Lry y r¡t1c ~eró n1otivo ele an~lisis e11 

capitt1los postnriorcs, e:. nl c·a1·~ctcr de ¡1rnst<1dor de servi

cios en formn indcpc11cli011tc del qollicr110 que tcn(lr5 n pnrtir 

rJc ese momento, ca1·,,cter(r:t:icu que htl!_:til lu fcclrn t ienc el 

notario, ya ']lle si bien nwncion.-iba que l.J <11.:tivid;icl noti'.lrial, 

era Ullf\ func.i ón púhl i c.-i, con fer id."1 poi- 0 l qobicrno fcc.lcr<i l, 

ln prestución tic servicio no oc;isionah¡¡ un sueldo proveniente 

del erario, los l1onornrios se pnqnl>nn de acucrllo con el aran-

ce>l. 

Se ncfialnba qt1c la fl111ción t1otnrlal crn incompatible 

con otros cargos, empleos o comisiones públicos, excepto el 

de cnseñnnzn y se rcglnmentó ele unn formo que lwsta la fcclrn 

subsiste los requisito:< pñrn ejercer ln nctividi1U notnr.ial; 

por ejemplo el 11otario d0bf~ dn otorgar fin11zn c¡uc g~rn11tice 
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cuulquicr rc5poncnbilidad en el ejercicio de nu función, cH;1 

como reqistrnr 5U firmn y sello y p1-ov0crsc dn los libros del 

protocolo respectivos, nni como la crcnció11 da los ap~ndJccs, 

donde se dcpo!>itnbun loG documentor.; rf'lacionatloi::; con 1n c~:;

crjtura, y los I11diccs llamado~; 011 ese entonces 11 extrnctos 11 y 

como su nombr0 lo indicalln 01·n11 slntcsis llo Jau cscritl1rnn 

contcniclns en los protocolo~. 

l~l 21 'In c11cro de 1912 se 11roml1l~n ln Lny del tlotn

riado p;ira el Distrito Fccle1·u1 y Territorios Fcdcrnlcs que 

viene pr.incipnlrncntn ri rcnfirrnnx lo yu dispuesto por ln Ley 

de 1901, 011t1·c las novcd~~J0s 0ncontrnmo~ que prol1ibq al Nota

rio el ejercicio de su prolc~Jó11 tio aliognllo, pcrmitióndole en 

cnmbio resolver corn:a1ltns vc1Abu lP.s o por escrito, ser conse

jero jut·hUco o comisn1·io de r;ocied;H.lcs, Pn buena parte cst-.n;. 

di~posiciones nü11 se cot1sürv;111 en la 1rgislnció11 nctunl. 

Fjjn como límite el cstublecirnicnto de 6?. notnrÍilG 

en el Distrito Fcdcrnl. sustituye los l lílmados "Extrnctos" 

por los nctualcs indices y la nccctdd.J.rl tl(~ elnbornrlo por clu

plicaclo climinilndo con c:.to c>l libro de cxtrilctos. Rllti(icu 

ln calidarl de fcd.J.tnrio púlll ico c¡t10 el notnrio ha venido cjcr

cicm1o. 

rio: 

sin ombnrqo todnvia dnfinn al llotnrio como fu11cionn-

11 1\rt .• 3o.- ... c5 el .funcion,,rio que 

tiene íe p1ih.l.ica pu1-c1 /J;1cer constai-
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loG acto5 y hccJ10.~ n los que lo:; in

teresados qnicr.:in o dc-ban d.-1r .iuLen

t..icúfad con[ormn <, lnr. Icyos .. ," (1'1) 

otra cnractcr i st ÍC"n i mportuntc que Vt\ le lo pella sc

f1a lar cr.; ln Cune ión que como ~ntcrndor de j mpucstos les con

ceda y obliqa el Gobierno Fcdcr.-11., otorg<i.ndo [acultndcs <l las 

nutoridadc::; ha1_~cndnr.L1s ptl1·,, rcill izor visitus <le inc.pccción. 

Ln Ley del Uotori<1do p<U-<l c>l Distt·ito y Tcrritorior> 

federales <le 1932 evo\ucir11ió ~ole> nn Jos ~igl1ic11tnG nRpcctos: 

1.- Exclllyó a lon testigos <le )¡1 nctt1nció11 notorinl. Por dis

posición del Codi<JO civil r.olo subsist(_~n lo;, Le.stigos ins

trumentalcn 1~11 el Trntumn11to !1ólllico Abierto; 

2.- R~tableció que el j\1rndo del cxnmcn tl~ nspirnntc deberla 

de estar i11tcqrndo por cuntro Notarios y tln representante 

del Depart;1mento del Dist1·ito Federal; 

J.- Oió al Consejo de tlot."lrios, el C<lt"áct:cr de órgano con5ul

tivo clcl Dopnrtnmcnto d0l Distrito t~cctcral. 

G) LEY DEL NOTARIADO DE 1945 

Esta Ley definí~ inicintmentc ül 11ot~rio como: 

(14) nernardo Pé?:"ez Fcrnándcz del Cantillo, Historia de la Es

cribanía en la Nueva España y dei Notarindo en México, p.165. 
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"Art. 10.- .. . Jn pcr501J.J, investida de 

fe pUblica Ji.:Jni hacer constar lo:, ac

tos y l1ecl10:~ n Jos quo los i11tcrcs<1-

dos dcba11 o qt1i1,1·nri cJnz· n11l.c•nLicid~d 

conforme .:i 1.1:> lcj'('-'>, }' <HJtori:.!.:ida 

p;1ra i11lcrvenir en ],-, form~1ción de 

talnr. actor. y h0cl1r:>D jur1d.ícn.:. rcviB

ti611dolos de solemnidad y íorm.;1n le

gal es •.• " ( 1 s) 

En térm ino.s CJ(..•nr.t·n 1 e~; r.>r: cst:<1 Loy donrJc se cr.tn-

bleccn lns 11ormns hnjo las C\lnlcs se regirá lu nctuación no

tarial en el O ir.tri to Fcdnrul, nunqllc fue ,:ü:ir·og<l<li\ totnlmcnt~ 

en el aílo de 1960 solo f\tPron nlqt1nns modiCicnciones de forma 

y no de (onda, lo mismo ~ucc~c co1l ln~ rt!formns rcnlizndns en 

el nfio <le 1986, rr1(ormnG rttio no ~on csc11cin\cs, sino de re

quisitos. 

Esti\ Ley scñnlt\ 1 y t.1\ vez 0.St.:t sea Sll uportnción 

m.'.is importnnte 1 el c:;t<l\-1\.cc i mi rnto de 1 c>:nmcn tlc opo::; ición 

para obtener lil patente lle tlotario. Solo pum.len p.:i.rticipur en 

él las personas q\JC tcnq.111 1 n cntcqorio de nspirnntc a notn

rlo. Aunque ya en le<] i::; \ ,1cíoncr; .1ntcr iorcs se contcrnp lnbnn 

al~unos exámenes previos n 1~ n\1toriz~ción pnrn ejercer como 

escribanos o nol<lr io.:. .srqún fllr!rn el cuso, no es sino h;H:;tn 

la Lay de 19'15 C'tl qll,... riueclnn clnr.:imento llctcrminnrtos. 

(15) Dornardo Pórez Fernándcz del Castillo, ob. cit., p.167. 
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H.e<Juln no solo loG rr.'.!L!Uisil.o~~ ~,c;1d6mico5 y moralPs 

del futuro Uotnrio, sino t.imbién lll run11.-1 en qur· se dobcn 

llevar lo~ protocolos, ln i1t1tc1riz~ción ~e los miomas, ln r~

z6n de cierre que <lcbcn llcv;ir al concluir et volum0n, ln 

forma en e-ple> ! .. a~ l levil y empasta el <lpé-ndice, l;i obligació11 ele 

llevar el íncliet:, (<-1ntcs cxLrocto), la (orm•"l en que se debe 

redactar lus c.scritu1-11~; y o}!JO t.'."'lmbién mt1y j¡nportuntc l<1r: 

responsnbiliclacle~-; ~n lns q11n im:urn~ en el ejercicio de !::u 

pro Cesión. 

Esto última es la lPqi:>lnción qur.~ !;C c11cucntrr1 vi

gente y que scr~5 motivo cl0 nnf1\ is is en el tr,¡nr;cur~o ele los 

Cilpitulos que siguen. 



C ~ P I T U L O I I 

LA FE PUDL!CA DE QUE EOTn INVESTIDO EL NOT~RIO 

2.1 CONCEPTO DE FE PUDLIC~ 

I•nrn portcr com¡Jrcnd0r ln csrncia de la activida<l no

tnrial es ncccsa1·io n11nliznr ~11 elemento pri11cipnl: la fe pG

blicu, si 110 cnt.cnclcmo~:; c.st:r. c:nncr~pto no tc1u..lrcmor. los el c

mentos p~ra tlctnrmi11ar ln 11~turnlcza j11r~dica del notario, 

con el fin de cncnmin,,rnn~; <t scf\nlar lil cfcctivirl,,d de sus 

ór9anos de control. 

l\ c(ccto e.le reñliznr nuc~;tro ;:m(1lÜ;is ubonl.:1rcmos el 

tcmi'.\ de:-;dc tres puntos c\ü vi~~til: la doctr-ina, cd derecho po

sitivo, y la jurispruc.lcncin. Por dc(inicíón del Diccio11ario 

Juridico Mexicnno ele 1<1 utll\M, fe es: 11 ••• la crccncin que se 

da a las cosas por la at1toritlnd c.lcl que lns c.licc o por la Ca

ma públicn'1 • Etimol6qicnmc11tc d~riva del griego ''fiDcs'', que 

significa 11 yo persuado'', póblicn quiere d~cir notoria, paten

te, manifiesto, que ln ven o ]n r;nbcn totlos, ctimolóqicamcnte 

proviene del vocablo "popull.icum" que ~.i1Jnifica popular. En 

conclusión (e pública vcndrln a ser la crcc11cin notorín o mn

nific~ta del p11cblo. 

Desde el punto de v l stil de 1 n Lloctt· in;i, cmpczorcmos 

por mencionar la evolución hi!..1tóricn clcl concepto lle la fe 

pública, estn GlffCJC como una necesidad en todns las civilizn

ciones avdnza~an, yn q11c lns 1· 1·lncioncn juriclicas que se vnn 
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dando son mAs compl~jan y 11umcrosns, de tal [01-ma q11c no es 

posible que ln mnyoría de loG ciudaclnno!-; o 1;1s autoridadc!:; 

están presentes, pnt·<l que sC'an crPidos y como con::.;0cucnciil 

aceptados por la población. /\Gi, se pensó que dentro de los 

Estados Modernos se pod li1 i nvc~st i i· o unn pcrr.onu de esto ca

lidad fehaciente, il fin de que los netos otorgados a11tc ellos 

fuoran por PSO. simple hecho ncr?pta<lor; por todos los e iudadn-

nos. 

Luis Ca.rrnl y de Tcn~cn define lu íc pl1bllcr\ como: 

"· •• las .ifinncici.011cs r¡t10? ohjctiv.11nc11-

te cstamo!'-:: obliq;ido8 a accpt.1r como 

verdaderas los mi<~mhi·os de la sacie-

dad civil, Oll ncnl:c1mÍP1Jto de .los ¡n·c

cr;,ptos legales que a:;j lo ordenan ... " 

(16) 

Oc esta dc[i11ición po<lomos sc~alnr dos elementos im

portantes, primero la cal id<itl obl irJatorin de ln fe público 

como consecuencia de un onlenamic11to lecjul, y en segundo lu

gar y como consecuencia es slt nplicAción ''crgn homes'', es de

cir no se trat~ <10 un acto <ln fe subjetiva, sino de \1nn obli

gación objctivn y por lo tn1lto los actos otorgncloc ante un 

fedatario público, deben de 5r.r nceptndos por la población en 

general. 

(16) Luis carral y de Teresa, Derecho Notarial y Rcgistral, 

México, p.52. 
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As1 l~ fe públicu cr; 1111n delegación quc h11cc 01 Es

tado, con el fin de que ;,e <J·l?:anUcc que clctcrmin11dos hechos 

y netos que intercs<1n al dr.rccho ~.;on cic1-tos. Los uctos a loG 

que nos referimos so11 qrncralmc11tc ele c~ráctcr privu<lo, toda 

vez que loH actos de cu.1«lctci· pübl ico l lcviJn coJH:dgo 1 il g.:1-

rantia de su propio ccrtidumlJrc y legal idi1d, co~;n C]UP- no ocu

rre con los primeros. 

Por otl:"a purtc Go11z,.1 lo de 1 LIS Ctl;.ns dP.f i ne ln fe pú

blica como: 

" ... la pl.·emrnción JogaJ de J,, vcracj

clad respecto a ci0rtos lirnciorwrios .1 

quienes la le}' r0co11oce como probos y 

vardaderos, fcu:ul.L1t1dolcs pa1-a <larla 

i1 los Jieclios y convenc.iones que pasan 

entre lor. ciucfodano:. ... " (17) 

En esta definición cncontr~mos 11n elcmo11to mós, el 

titular de l.:i (e pública, qua puede ser cunlqtticr persona a 

la que el Estado lo hilya otorrj."1.do cstn en 1 idntl de fd1nciencj ~ 

en los netos qt1c 11rcsencic. 

/\hor<'l bien el I,iccnc;iaclo Pórcz Fernündc7. del Cnsti

llo definen la fe pública como: 

(17) Gonznlo de las Casas, citndo por Froylán Dañuelos, Dere

cho Notarial, p.114. 
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" ••• la nnct~!Jidad de c.,r/icter pC1J;lico 

cuya misión es rob11Dte>cer con unn pre

sunción ln vcrncidad tlo lor. hechos o 

los c1cLos sometido:; a :;11 cHnparc1, quc

i:.1mos o no q110ramos cre~r en e 1 Jos." 

(líl) 

Respecto de cstn ~ltlmn definición nos permitiremos 

hnccr dos obscrvuc ionc~::: pr i 1111_,r,1, t., re públ icu en .e: i no es 

unn neccsidntl, sino que lo n.1tinfncc, la ncccsidnd es la gn-

rnntia ju['ldicu que el E~:;tnclci ti0nn obUcJ;icjón de proporcio-

nnr a las relaciones juriclicns c¡t1c se dan entre sus miembros, 

por otro lado creemos qt1c ~1 otribuirlc solo loo efectos <le 

una prc!;unción, el Liccnci<ldo Pércz Fcrn.5.ntlcz del Cnstillo, 

la limitn y solJrc todo limitn nus efectos, yn qtlc si se le 

considerara solo una prcot1nción, como tnl, el hccl1n qt1c se 

presume tcndrla que ser peolJ..-n1o Y" r;co por un Ól"fJi'lnO jHri:-:;

diccional o por ql1ie11 lo ley nc~alc en el caso concreto, no 

cumpliéndose el fjn que persigue y que es lñ Seguridad Juri

tlicn. 

En conclusión ln milyoria de los nutores coinciden en 

atribuirle a ln fe pública las siguientes cnrnctcrlstic~s: 

1.- Es Obliqntoria; 

2.- Le es dcle9ntln por el Estntlo a 

las personns q11c previamente cu-

(18) Bernardo Pórez Fernándoz del Castillo, ob. cit. p.161. 
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bran los requisitos qua 1.-1 Ley 

establece; 

J.- Tiene como fin~lidad In scguridnd 

juridicn <le los ncto!l Ct\IC se rcn

lice11 ante sun tiL\ilarcs. 

l)c los elementos untes vc1:tit1os clnrcmos la que a 

nuestro jl1icio serin la clcfi11ició11 correcLn: Lo fe públicn as 

ln obligüción impuesta por el E:._1tado dí! tcn0r como ciertos 

los .:ictos o hechor. preso ne i<nlos por lL!.S pcrson<ls prcv inmcnte 

investjdos por él mismo E:.t:iclo clP cst.1 calidnd de fcclotDt·ios, 

y que tiene como finillidnd l."\ ~•cguriclad juriclicn. 

!Je lo nntcr ior na dcGpt-cnrlc :.in lugnr u dutlas que el 

titular dn ln fe púhlic~ es 01 l~stnr1o y 110 el Ejecutivo Fede

ral como lo menciono el .-11-ticulo lo. de 1<1 Ley del Hotar.iado 

VirJentc que n ln lcl:ra dice: 

"AR'I'. lo.- La func.ión notarinl es ele 

orden púhlico. E11 Pl Distrito Federal 

corresponde ol Ejecutivo de ln Unión 

ejercerla por conducto del Depn1-ta

mento del Dist:rílo Fedcrnl •.• " (19) 

En este senti1lo nin~ ;ulh<~rimo~ i1 la opinión del Li

cenciado Pérez fnrnilndcz del Ci1ntillo, al señalar ln falta de 

técnica jur1dicn de nuestrfl Ley, pero nos pu rece un tanto 

(19) Ley del Notnriado para el Distrito Federal. 
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ociosa la discusión doctrinal o l respecto, toda vez que inde

pendientemente Ue quién SPil el titular, su función y fin es 

el mismo: L/\ SEGURID/\O JUH.llHCl\. 

oc e~;tc último concepto p.,rtircmo0 prira tratnr de 

explicar la (e públicu. dende (_lor. puntos de vinta m5.~, la Ju

risprudencia y la Lcg inlnción Vir]cnt:c, Yil que nunca es men

cionada en forma cGpccíCic11, ni por ln Ley ni por las tenis 

suntcntadas por ln Supt·em<'I corte de Justicin ele la tl«ción, lo 

que regulan es el doct1mc11to 11~l>Lico y Sll cfcctividnd. Si en

tendemos que nuestro dcrecl10 oc aplica principnlmcntc en for

ma escritil, podemos dcci1· q11c el documento en gcncrnl, y el 

documento público en pnrticulil?", son el vchiculo material pa

ra que el derecho sen aplici'ldo al cnG.o concreto, por lo que 

podemos decir que el vcl1iculo de la fe ptlblicn, es el docu

mento p(lblico y es prccisi'lmcntc a eslc n quién hoce mención 

nuestra Lcgisl~ción. 

Lo Ley del Notarindo en su nrtlclllo 102 sc~ala que: 

" ... que on tilo to no se cloc la ro judi

cialmente la f~lsedacl o 11ulidacl de la 

escriturd, las ,,ct<1S y t:estimo11ios 

scrft11 prucbn pJ en,, de que los 0Lor

gc1ntcs mr1nifcsu11·011 !ilJ voluntnrl ele l 

celcbrai- el acto consiynndo en 1.a es

c.riturc1, q110 hicioron la5 declaracio

nes y se real i z,,z-011 1 os hechos de los 

que el notc1rio clu le!, y de que este 



40 

ohr.crvó ],,:; fc.1cm.iJ.idrJdos correspon

dientes ... " (~O) 

Como r.;c dcF>prrnrk~ de lo anterior, ln fe not.:rcinl no 

solo se ljmit<l a In maniícstnción <le voluntnd de los otorgn11-

tcs, sino nl neto j11rldico c11 ~i y a su formn. Adcm~s, y como 

consecucncin de esto se co11~icl~rn nl documento público en ge

neral y a] not~rinl r11 ¡1~rticulnr 1 como unn JJrucba cuya cfi-

cacia proccsol es plf:'na, con cxcpción do nqucl lo:. casos an 

que so clcclarcn 11ulos o f~lsos. 

Por su pnrtc el Cód iqo de l"}roccdimicntos Civiles pn

ro el LJistrito Fcdcrcil ''ll :-;11 <1rtic11lo 177 r.rf\.11,, cuillcs son 

los docuJt1cntos que considera. como pú.bl icos; y entre estos 

mcncionn los testimonios dn Jns cscritl1rnn públicns y lns cs

crlturns originolcs, en su nrticl1lo ~03 scRaln que el juez nl 

vnlorar cr:tor; documentos, d0b01·.í. de con!iiclcr;irlos como prucbu 

plena y por lo tnnto no cst.u·.'ln sujeto:. ,¡ unil Villon1ción ::aib

jetiva, siempre y cuando no ~·.e impuqnr:> l;i nul idi1d del docu

mento. Por su pnrtc el CóLliqo de Pi·occdimicntos Pcnulcs pnri.l 

el Distrito Fc<lcrnl en su flrtlculo 250, igualmente considcrn 

la escritura entre otros; como documento público y le atribu

ye igual cnlidad prob;itoria, r:-n cf;c sentido encontramos tam

bién lo dispuesto por la L0y Fr:'ll0r:il de Inst.it11cionc::; y Pro

cedimientos Elcctorulc!i en t•ll articulo 327, la Ley Federal 

del Trabajo en sus articulas 795, 011 y 812, el Código Fiscnl 

de la Federación que si binn no enumcril cuulf!s son los que 

(20) Ley del Notarindo para el Distrito Federal. 
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considera como documentos públicos en su ilrticulo 234 mencio

na que 11 Los Documentos Público~; harc'in prunba plcnu", y por 

último el Código de Comercio se <H.lhicrc también a los dis

puesto en la legislación civil como so desprende de stts art1-

Ctllos 1237 y 129J. 

Poc1cmoz decir que la 1nuyorln dc 11ucstras Disposicio

nes Lcgalon lo d¡1n ol car~ctcr ele prueba plena a un <1ocumcnto 

otorgado ante unri. pú.r~onn inventid.1 de fe pública y en parti

cular ante la fe públic<t de 1m notario. Aquí vulc lil pcnn de

tenernos a 1t..-1ct.?r algllna!; r·cflexioncr;, s.i bien la fe públ i.cn 

como tal, no solo tiene u11a ma11ifcstació11 de cnr~ctcr proce

sal, que es el cnfoq11c q11c le cnt~mos da11tlo en n11cstro traba

jo, consideramos que C!; ];-1 not,, ctn·nctcrJ~;tica y clemcnt«l 

que hilCC la difcrcr1cia con otras ramns de nucntro derecho, ya 

que la cstrl1ctl1ra jttrfdica del docum0nto ¡>odr!a cstur. n cargo 

de un nbogado, ul igual que lil a:-;csor.ia ¡-¡ las portes, de tul 

fvrma que creemos quo ni ln nct11nción de los fcdntnrio5 no 

tuviera una finnlidnd [undamcntalmcnte prob«toria, si el do

cumento público no prob«ri\ nalln, no te11dr5a ra~ón de ser este 

concepto jurídico y como consccucnciil tumpoco la cxistencin 

del Hotario Püblico. 

Tnmbión cs importHr1tc Gcfialar, que sJ bien en térmi

nos generales la Ley }e otorcpi nl documGnto público una cali

dnd probatoriu plona, este pucdn ser impucJnndo de falso o nu

lo, y como consecuenciil dej«rfi de tener esa cfic~cia jurídi

ca, tal y como lo scñnl., nur.stro Código tlc f'rocecJimiantos Pe

nales, nl regt1lnr ln [al~if icnción de documentos públicos y 



privados en sus articulas 243, 244, y 245. 

Por lo que se refiere n nuestra jurisprudencia la 

Suprema Corte de Justicia d~ la Hución lw scfilll<H.lo que las 

escriturlls púhlicas conseL-v;u1 el vnlor prob.'.ltm:-io que ln ley 

les concede, mientras no !;e dromuestrc, en el juicio corres

pondiente, ln fnlscdad de los mb1mos (Quinta tpoca Tomo Vl, 

pal]. 60 Drisefio Jaci11to. Tomo XtII, Pc,g.763, Cio. Mexicann 

Molinera de ll.ixtumul). l\flem.ír. !;C'fi<llil que los clocumcntos pü

blicos, twcen fe rc~pccto del .1cto o actos cont.cnidos en 

ellos, y no de aquello~; que como incidcnLc~s o accesorios apil

rccen en los mismos (Act\1nli7..-\ción IV Civil, Juri~prudcncia, 

tesis 112, Pilg. 5Bl), y por Ültimo ha confirmado lu Uir;pucsto 

por la Ley nl mcncionnr que los cloct1mPnt.o~~ püb1 icos tjcncn un 

valor probatorio plc110 (Act11~li~ilción IV cjvil, Jurisprudc11-

cin, tesis 1120, PllrJ.~RO). 

Como podemos deducir rle lo anterior exist:n t;rnto en 

nuestra legislnció11 como en nt1cstra jurisprudc11cia uniformi

dad de criterios respecto ol documento público (no olvidcmor: 

qua este, es una consec11encin de ln fe pública), y su valor 

probatorio, podemos decir que ln calidad probntorin que nues

tra ler_¡islnción le tlLJ, no es grntuita, es un reconocimiento 

no solo respecto a ln forma sino en la mayoria de los cnsoR, 

también en lo que se rcfint·c al (on<lo juridico, y n la mani

festación de voluntild de 1.is pilrtcs, es decir el documento 

público no solo constituye unn gnn1ntia de certeza de los he

chos, sino también de su vnlor legnl. l 1 ~rn c11fatiznr la im

portancia procesal de] documento público tomaremos lüs pala-
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brilS del L.icenciado Froyláll Bafi.ucl o~.; SLinchez: 

'' ... crear una prueba s1ist.nnLiva e in-

concUcionnda .. . que pruche por si, :'iin 

nccer:.idad de r.cr /WOJJa<Jn ella mis

mn • •• , lw :;j dn q11 i z/i cJ progreso mfls 

importante lograrlo nn mnt0r.ia de pro

ccclimicnLo c.iviJ en diez o doce s.i

glos. Se comprnndcní r¡uc el documcnLo 

auténtico ;.en .lu pnwha nntil i.Ligiosa 

por cxcclc11cia .• . " (21) 

Probablemente sen cxtr0mista la nccvcración que sc

fiala que es ''la prueba n11tililiglosn por cxclcncin'', por que 

el hecho de qttc el documento tenga un vnlor proh~torio pleno, 

no garantiza el cumplimiento de las obligaciones en ól con

trn1dus, pero nt.111 con cstn considcr.ición no se puede negar la 

importancia del documento público. 

A) FE PUDLICA ORIGINARIA 

La fe originaria es aquella q\1e se da cuando el he

cho se tn1slacla al pilpc) en forma de narración, cuptado di

rcctnmcntc por la vista y oído del fcclntnrio. Se trota de un 

documento directo, es decir, cuyos hechos o tlutos fueron per

cibidos por los sentidos del fc<lntnrio en forma inmediata, 

n<Jrrnclo en el mh~mo momento. En un sentido totalmente cstric-

(21) Froylán Dañuelos Sánchez oh. cit., p.120. 



to de interpretación poclcmos decir que el único titl1lar or.i

gi11ario da la Ce püblica es o] J~stnJo, pero este como lln ente 

abstracto no puede act.uar 0n hechos concr:ctos, asr c!:;tfl fu

cul tad (originalmente dcl E:;ti1do), tic~nc q11c ser d01~ivildil pu

ra su efectividad a individuos, pci_-sonils que cumplnn con los 

requisitos, q1ic el mi~mo Est;1<lo s0ílilln, de este rnzo11nmicnto 

parte 1;1 nf.innilción inicinJ hecha por el Liconci.-.dn Cnrra1 y 

de 'l'ercs.1, toda vez que el Esti1tlo, como es lógico, no podr:i 

realizar esta activJdad <lirectilrnr11tc, es <l~cir no podr~ p0r

cibir. y nnrrnr los l1ccl1os o actos, que le sean c11comcndados, 

los titulilr<'!~; 11 oriryin.,rios 11 s0r;ín <'!n q11i0ncr. hi'li'<t dc.lcgndo 

esta función y como consocucnci il quiC'ncs pcrc iban di rect:amcn

te el hecho o actos qun le!3 hoya s iUo cncomcnclndo, cspccíf i

camentc los notnrios, sccrctnrios de acuerdos, los funciona

rios públicos siempre y cunnrlo c>stén ,,ctnnmlo dentro ele sus 

funcioncG, cte. 

D) FE PUDLICA DERIVADA 

Es aquella en que el funciom1rio no actúil sobre he

chos, cosas o personas, sino únicnmcnte sobre otros documen

tos, el hecho sujeto a Jn vista del fedatario es otro docu

mento pre-existente, en estos casos estamos en prcscncin de 

un acto de (e derivada, por ejemplo cuando un notario o cunl

quicr otro fadaLario scfia1n c¡110: ''concuerda Ciclmcntc con s11 

original'' estamos ante i1n acto de fe dcrivilda. El fedatario 

no percibe con sus scntjdos el ilcto solo da fe de tener a ln 

vista un documr:-nto, pero de lrn> hechos que se hngiln constar 

en este documento el fccl<:1tnr i o no puede seña lar nadn, a 1 res-



pecto J."ü sea de su legu.l idad o de ln expresión de vo] 1111tatl de 

lñs partes, esto último pnro cualquier llccnciatlo en clcrecho 

podríñ snr un;1 aclaración ocio!>n, pero ~;i reflexionamos en 

que la mnyorla ele la qc11to qt1e ~e acerca n un notat·io público 

lo J1acc no solo por s\1 calit1nll de fedatario sino tnmbi6n 11or 

ser asesor de la o las parte~, cr1t~ndcr0mon que la responsa

bilidad tlcl 11otario 110 ~o]o ne limita a cotejar el doct1mcnto 

sino a prcvccr un posible m~J tlGo de 61, por ejemplo, cuando 

se expide una copJa certificada do una filclt1ra, las personas 

en general creen que la copia ccrtificildu hace las veces de 

original de tal forma rrue 011 1n com[lrn-v0r1tn del bicr1 gt1c am

pare dichu fnctur;i, al compr.-1dor oceptnL-:1 el endoso de dicho 

documento, y el vendedor podrii rcillizur t.:intns vcnt:ns como 

copias certificildns solicite d0l docum0nto, por cf;o ,.,_¡ hilb);ir 

de la fe dcrivndn, es i1nportantc nnílalilr qt1c poi- lo menos en 

el caso d"l not:,"'.lrio ptíhlicn, Pr;tu no se limit.:i solamente .'.\ 

tener a lu vint.':l el documento y así scflillu1-10 en lu copjn, 

sino en pre veer po.si bles 1na lo~ entendido~,; o .::ibusos de esta 

cal idild fehnci ente. 

Ahorn hublarcmos, de ul911nas clnsr'!s de fe públic."1, 

primero mencionaremos la fe pública judicial, ya que como ve

remos más ;idelnntc de cstn es de donde se dcrivn ln fe notn

rial y de l1ccho aún existen 011 lns actt1aciones notarinlcs al

gunas que son de carácter mcr;imcntc procesal. 

C) FE PUDLICl\ JUDICIAL 

Respecto de la fe judici.'1.l el licenciado Froyl.''in n.:i-
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nuelos senala lo siguiente: 

" ... 1~,s facullndcs o limit.:lcíoncA cs

t~1blecjdas en ln nonua objetiva, pue

den dar Jugar .-1 conf:icnda o pugnu en

tro el E::;tado y Jos particulares, o 

entre dos part.icul,-irc·s. D.id,., la Lrns

ccndcncia do 1.-is nct.11ncfnncs ante los 

'l'ribuz¡alcs, es lógico r711c toda.s estas 

actl1acioncs c~t.611 rcvcstid~5 de u11 

sel lo de c"""llltcntJ'c.id<Hl, g1w ;.p .imprjme 

en ellas pnr vjrf:ud de Ja Fe Pública 

Judicial ... " (?:2) 

De lo .:rnt:erior so de~;prcndc ltl ju:>tificnción <le la 

existencia de lu. fe judicinl, pr!ro no unil definición, qucdil 

claro pues que es un.:'l. nccc~;ic.lad c.lcrivadn ele la importancia de 

los hcchoG y actos que se rr<tlizan unte un Tribun11l. Por su 

parte Luis Carral y de 'fcrcr;a dice que: 

" ... El funcionnrio compelen te pnra 

dar íe al acto procesal, es el secre

tario judicial 1 cuya función .-wtenti

cndortt es, oncncialmC'11te, igual a la 

del notario ... '' (23) 

(22) Froylán Dañuclos Sánchez, ob. cit., p.136. 

(23} Luis carral y de Tcrenn, ob. cit., p.64. 
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Aunque tampoco esta eD una dcf inición, podemos tomar 

algunos elementos que 11os pnrmita11 elaborar la propia, de en

trada no estamos de acuerdo con lo que dice Carral y de Tere

sa; al sefialar qtlc son coancialmc11tc iguales la fe jl1dicial y 

la notarial, ya q11c 011 ln ¡1rimcrn solo se tla Ce de los 11c-

chas, dcclnracioncs o ucto!_;, que se real iznn unte un tribu-

nal, sin que en el.lo intervc11ya en form<l alguna el secreta

rio, ni en Ja foL·ma, ni en ln lcgnlid<id, ni en la m<lnifesta

ción de vol11ntaü de SllS corupnr0cir!lltcs, ele tal forma que la 

lmparcinlidad del sccretnrio lcJ limita al ~rndo de no inter

venir en forma illCJUll<l en ~l neto, solo cerfl una c:.pccie de 

testigo d0 cal tcl.,d, micntrns que el notario no soló da fe de 

que el acto se re~lizo, tilmhi611 ~e encarga de oric11tnr n lns 

pnrtcs respecto ele lu formtt, el contenido leqal, y lan consc

CUC!ncias legcilcs clcl ttcto qtw V<tn u rculiznr, sin que por es

to pierda su impnrcialidnd yn que cstn consistirfi c11 equili

brar los dcrecl1os y obliqncio11eo de las partes, asi puco co11-

si<lcrnmo.s que ln función del sccrctilrio es mucho menos tras

cendental en ese sentido q11c la del notario, pues n aquel lo 

podemos considcrnr como t1n tcsti00 del acto, limitándose el 

secretario a dnr fe del l1ccl10, sir1 tener ln obligación de in

tervenir en nada que se re f i crn n su va 1 idcz, fuet·il de su do

cumentación. 

Oc lo anterior podemos toma.r los elementos ncccsn

rios para nuestra definición, noi la fe p6blica Ju<licinl se

ria: La facultad que tiene~ },, persono des ignudil por la Ley 

(en nuestro dcrecl10 el sccrct<1rio del ~uzqndo} de autenticar 

los hecho~, actos o declnrncionc:; q11~ ~e hnqnn ante el órgano 
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jurisdiccio11al y que tcnqn como (in resolver unn co11trovcr

sia, sin que intervenga en formn nlgt1nn cr1 s11 creación. 

D) FE PUDLICA NOTARIAL 

Si bien ya hemos mcncion<ido en el trunHcurso de 

nuestro trabajo algunos do los clemc11tos cnractor.ísticos rlc 

la fe pública notnrinl, nl1orn lo~ reu11ircmos parn obtener una 

definición. Pnrn seílnl~r su importnncin, empezaremos por de

limitar su campo se acci611, por lo q11e si aceptamos que la 

mayoría de los netos pübl.ico;. l 10van con;.iqo la qon1nt.ía de 

su propia certidumbre y lcgul id<id, entenderemos que por ex

clusión los actos privaclos no lo tie11en, y es aqt1i donde in

terviene la fe públicn 11otarial, nsi que su campo de acción 

es ampllsimo, ahora bien, no solo se limita n lus rnlncionns 

entre porticulnres, debemos recordar que el notnrio público 

surge, como yu vimos en el ca11itulo a11tcrior como un humilde 

escribano ndscrito al j11zgndo, por lo que, como una reminis

cencia de su or igcn se cncuentriln i\ lgunos actos de cu rile ter 

jurisdiccional como Han; al rcconocimionto de documentos Cir

mados como actos prepnri1tor ios al juicio sc9ún lo dispuesto 

por el articulo 203 del Código de ProccclimicntoG Civiles para 

el Distrito Federal, ln cnnsignnci6n de u11 deposito articulo 

234, el compromiso arbitrul q11c scfinlcn las partes articulo 

611, e incluso continunr u11 tr6mltc de sl1ccsi6n yn sen tcstn

mentnrio o intestamcntario nrtlculos 782, al 780 to(los estos 

articulas del Código de Proc0dimientos Civiles, en general 

puede desempeñar las funciones que la Ley le atribuye al se

cretario del juzg~do según se dnsprendc del articulo GS del 
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ción, hablaremos de s11 fin, q11c si bion en esencia es iguRl 

al género al que pertenece {fe públ icn), y qnc ns lci seguri

dad jurldicü, esta no solo se timitar<:1 u líl autcntici.1ción de 

11ecl1os sino también a ln lcqalidnd del acto, asl parlemos de

cir que la ío pública 11otnriill 00 c11cami11n a evitar cucstio-

ncs litigiosns, ya que los p;1rticulurcs acuden u un notflrio 

para que les solucio11c sus asl1ntos y no surjan dificultades o 

dudas en la i11tcrprctación rlc ~11 volu11tad y de las normas ju

rldicas aplical1lcs. 

Asl n11tcs de proponer una definición de fe pública 

nota.J"iul scñularcmo!J la ele cloG nutorcs yu mC'ncion<.ldos , Froy

lán Bañuelos: 

" ... es el asalltimicnto qua con carác

tar de verdad y certeza prestc1mos <1 

lo manifestado por el Notario dentro 

de la órbita dn sus ÍUllcioncs . .. " 

(24) 

y Bernardo P6rez FernRndcz del C~stillo: 

", , . considero que 1 <1 re notnrj a 1 es 

ln g,-,runtla que rlu el Notario al Es

tad(• y ül particulcir al determinar 

que el acto se oLorryó, conforme a de-

(24) Froylán Bañuelos sánchez, ob. cit., p.110. 
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recho y que lo relacionado en él e:; 

cierto ... " (25) 

tlo es caf;unlidad que h<iyamos clcqic.lo cstnG defini

ciones ya que consideramos que se complementan y qt10 n nues

tro juicio reunen las cilructcrísticaG elcmenti1lcs de la fe 

pública notarial y c1uc so11 lns siquinntcu: 

1.- Es at1tcnticadora da t1ccl1ofi; 

2.- Se extiondc por nntur·alczn n la legalidad de l~o relacio

nes juridicns; y 

J.- Es directora tic las relaciones jl1ridicnc y por lo tanto 

ayuda a su conf iqurución. 

1\si, nosotros consiclcrnmos que ln (e pública notn

rinl es¡ la fa.cultacl que el Estutlo otorga a los particulares 

que cumpln11 con los rcq11iGitos que el mismo scftaln, de autcn

ticnr los hechos, actos y dcclarociones, que nnte ellos se 

otorguen, osi como ccrciorHr~e de la lcgnliclnd y efectividad 

de dichos actos, y tiene como finalidad gnrantiznr al Estado 

y al particular que estos fueron realizarlos conCorme a dere

cho. 

Con esta definición concluir:ios c~te Cüpítulo y pro

cedemos a nnillizür lüG (uncionrr. y responsabilidades del no

tario. 

(25) Dernardo Pércz Fernándcz del castillo, ob. cit., p.161. 



C 11 P I T U L O I I I 

FUNCIONES Y RESPOHS1\DILID1\0ES DEL NO'l'l\RIO 

3.1 FUNCIONES 

En este cnpitL1lo partiremos de ln definición ql1c da 

nuestra lcgisldción del notorio, pnra sefinlar cada una de sus 

runcio11ns y rnlacionnrlns posteriormente con sus rcsponsabi

lidatleu, y a estas últimas con los órganos de control respcc-

ti vos. 

Asl, empezaremos con ln d~rinición q11c aparece en el 

articulo 10 de la Ley del flota1-iado p~ra nt Uintrito Federa]: 

" .. . Not,,r.io es un 1.iccnci.ado en d0re

clio inve:;tido de fe ptíhlica, f.:icuJ tn

do para autcnt iccir y d.1r íormc'l en los 

términos de ley a los instrumentos en 

que se ccmsignen Jos actos }' /JcclwD 

jurldicos ... '' (26) 

De esta definición pod~mos desprender las fu11ciones 

que para efectos del presente trabajo, hemos dividido en 

tres: como asesor de las parten, corno t6cnico d0l derecho y 

como feda.t;u-lo púU.lico, 1.-1 Ley nl ~cf1ñl;ir rp10 el notario deba 

ser liccnci<:i.do en derecho cstú rn·cvin.icndo su función de ase-

(26) Ley del Notariado parn el Distrito Federal. 
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sor, ya que si no cumple con c~;tr~ requisito, no t.endr,í la c,1-

pacidnd ni Jo5 conocimientN; ncccs<lrios p.1ril dc:.ilJTollnr or;la 

función, por otro lildo la J.úy !':cfi.ila qur> dchcr/l ele dur form.1 

en términos que scñ..-1.ln lo mi:;mil Ley ,,, Jos nr:tof{ o ho:>chos qu~ 

!;e otorgt1cn i'ltltc su fe>, pílt«'l lo Cl\ill también Ger.í ncceroctrio 

ilcn:?clitur sufjcicntc~ conocimientos jurídicor., y pot· último 

1-1 c.'1.r."lctcrí~;tica princjpal d0 sil [unción: dñr fe de> los ac

tos que <intc é. l !;e r0.11 i ccn. 

Lil mayoríil de lo~ .-1utor('s coinciden en señillar que 

lu funció11 11otn1·ial ln ¡11·ficticn ~e lliviclo rn los ~igl1ien-

tes pnsos: 

1.- (.;scuch.:ir a lus parte~; que pr...,rendnn intervenir en el acto 

o l:>icn que le plantr0n P] problr-mil o r;itu;i.ción rp1c se pre

tende rPsolver. 

2.- Jntcrpt·cta1· lLl voluntad ele lrls 11.1rtns y en consccucncio 

ilconscjarlcs ltt solución indicada .1 ~11 Ci1SO concrP.tO. 

J. - Rcd.i.ctnr l.-, cr;cr i tu1·il 011 lns t6rmino!> yn convenidos con 

los comp<iroc i c>nti~r; cumpl i cnrlo con todos los r.cquisi tos 

que la ley scílnlr. 

~.- Certificnr d~sdc la nxintr-ncin tic los documct1tos mcncio-

nndos 011 ln cscrit11rn J1astn el otory<lmic11to de la volu11-

tnd ctc l~s pnrtes y illltori~nr el clocu1ncnto. 

Los primeros do:, p.1Gos nn rcfic>rcn n ln primera fun-



ción qua nnnll~nromua; a~auor ele l~n p~rtca, 01 tercero ~e 

rc(icrc n fi.U [unción como técni.co en derecho y f!l cuarto él ;.u 

cnlicli!cl ele fc-ú,;1tarío púhl íco. 

A) COMO ASESOR DE LAS PARTES 

l·:l notario L'1tino n di(nrencítt e.Je] not.'lr-io onglo~~

jón no er; snln un LC'st.iqo dC.! culidad ni un "certific«dor d8 

(Jt:m{ls" cuy • ., ünlca función y ra;.ponsnbíl idod (>S l<J de c0rcio

rilr.ne de las rir1fülf; y dn lil idm1tidad de lo;. cori1p;iroci0ntos, 

el noturio 1•ltino y dnnlr'O (le C!-;te, 0) mexic;1no, c>:>. lll prn:;o-

qllO orJantn il l~n ¡1nl·LoR riat·a r¡u0 el neto que vnyn n rca

li:i:nrse no !:'.ola i::>:.t(• dP ncnr>n1n con l.1!; di!;po:...icionc!.; lúgn

lcG, sino tnrnhión qan1nth:'.íl ~';ti 0f.icí\ci•1 jui-idíc" y sobre todo 

cvitn posible!> lilítJio;., todo vez qur la;. part<:>.'1 tendz·:'in <>n 

1 n eser itur<t ;.Hr; vo Junt;1rl0~ d0bl d;1mcntc intc-rpretrld<tf;. 

Aú11 nn al c~~n ~n r¡11~ lnn pa.1·tcn rrcscntcr1 al 11ota

r.ío un documento yn cl;;liorado <Jl CU<ll quicntn qu0 él ~e <tjll!;

t:c (climjn,1ndo n~•i su funcjó11 cl0 rcdnctor. dú.l documont.on}, el 

notilrio t.icn~ 1;1 obliqocjón de reví~ilt: la. forma y contcnillo 

lcgnl de dicho documnnto, .1s'i podernos decir que el notnr:io 

como asesor dn las pi1rtan dchcr.í de contemplar lor; sjguicnter; 

<tspcctos: 

1-- Primero dcbori'.l ccrcior.1rr;c de que el nc:to o hcc:10 del qna 

dnrf! fe, no ~stu ro5crv."ldo a. ningún ftrncíonut"io o outori

dnd en er.poci.:t 1, os doci r que se encuentra dnntt.·o de su 

cnmpo de acción. E;;t:1 rxp1 ic~:1,..:i6n pnrcccrla ocior;a, pero 
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c.i conciclnr;unon qur.! lil!; pcn:;o11.1s en genornl s~ uccn::un <11 

notarjo en busca tle oL~iC'nloción y csti: rt.."'aliza un ucto 

r~servildo a otra prq-:~nrFI o funcionat·io, provocando ar.I la 

nulidad del acto y como co11~ccucnci.1 el perjuicio r0spPC

tivo ill p;"lrticttl<ir, el rcsulludo juridico de Cf;t:.1 omisión 

os sumamr•ntc gr.iv~. 

Eatn oGJigaciór1 se encl1cntra contomplada 011 Ja frac

ción sogl111dil clal articulo 35 ~e In Ley del tlotariarto que a la 

lntt·il dice: 

"Al?'/', 35.- ... Q11C'd:1 prohiJ_>fdo a los nr

t<1rios: .•. 1l.- lnLC?n~onir r~n el acto 

o hecho q110 ¡1nr ley correspo11da ex

cl11sivament:r> 11 rily1ín f1rncio11arjo pú-

1.IJ ico; ... " ('J..7} 

J.,n minmu Ley n<incionil la inobservilnciil u esta dis-

posición prJmcro, suspendiendo ill Notario de su función por 

un afio; y en cn~o do r.einc.idir se le scparilra definitivamente 

de sll cargo, articuJo 126 Fracción JTI ir1ciso e y fracción IV 

inciso a. 

2.- Al asesorar a ]ns 11~rt~s el tJot:nrio rlcber5 do ser total

mente lmparcinJ, o por Jo meno~ esto es lo que zc preten

de, de tal forma que nlngunn de Jns pnrtcs se encuentre 

en estado de incicfonsión frente n ln otra, es por esta 

(27) Ley del Notariado para el Distrito Fedoral. 
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cnUGil que la Lny ele 1 Ilota riada para el Distrito Federal 

en su nrticulo J5 mencionil entt-c otrns l<ls rdguicnlc~ 

prohibicioner.: 

"Ali:T. J5.- ... Quetla proh.iJJjUo a los no

trffios: 1.- Act11ar en Jos a~;untos que 

:;e los 011comicmlc, si al9t111<1 cir:cun:.

Lancia les jmpídc ntencltn· con impar

r.inl í<l.i<l; ..• l.[I .- Actuor como notario 

en c.:aso de q!JP i nterv011ya11 por si o 

en r0rwn:-;r:-nt.ncifm de> t0rcr>rn /'r>r:-:ona, 

su cónyuyc.i, mir. pnr.i 011 u~s cn11Dagu J -

rioos o af.i110::; r~n 1 inua c1.i1·ecL,.1 ;.in 

lim.itac.i611 al91111a rlc gr.idos, los con

s,"Jnguíncos en 1,, r.olatrral h.ir.t.i el 

cuarto gr.1rlo incluf;.i.vc, y los aíincs 

en Ju colatcz·,-iJ h.1st:.1 el scgunr1o grt1-

do¡ • •. IV. - Ejc .. rccr r.tls funciones $ i 

el neto o llfJcho .intcrcr.a al notario, 

,1 su c6ny119u o n r1J9uno de> sus p.i-

1MJctJtcs en los yr.-uios que cxprcr.a la 

fr.1cción _im111.,rUatn .inf:orinr; ... " (28) 

Lns Cil11cionnn n ~11ienPs violnn los disposJciones an-

teriores r.on muy scvc>rils, y Viln desde uno multil de 1 a 10 ve

ces al Sillnrio mfnimo VitJcntc en el Distrito federal, (nc

tunlmcntc 52,085.50 tlunvos Pesos), l1astn lil separilción defi-

(20). Ley del Notaria.do para el Distrito Federal. 
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nitiva de aun ft1t1cio11c~, como se co11t~mpln en las fraccio11cs 

primcrn y torcora rcspccLlvnmc11tc, ct~l artlcttlo citAdo, en el 

caso de la fr;icció11 cua1·ta del mismo art1cL1lo 65 la J,cy no es 

muy clar.n en c11;-into a 1 ;1 !1ilnci6n, Yil qu0 ~H~f1n la riuc poi· su 

incttmplimiento se le <lplíca1·c'\ unn m11lt<i de 1 i\ 1n m0scs de 

snlnrio m1nimo y po:-;tc~rionncntP. c11 el artículo 1~6 1 seflulil 

como snnc.ión, J,, ~cp.1rilció11 cleriniliva, nosotron erremos que 

la interpretuci.611 co1·rccta es ql1e; en el primer caso la faltn 

sanci on<i con 1 •1 mu 1 Ln y en cnr;o de rr. i ne i Ll i t· nnr.'l se>¡,nrn1to 

dcfJnitivnmc11tc tle sus fL111cio11cs. 

A p~snr de cr;tns clisponiciones cxistc11 cnsos en loa 

qun CG muy dificil comprolM1· si el notorio <lCtuó con p;ircin

lldnd como en el sll(111rfit:o provisto por ln frncció11 p1·imern 

del mismo nrticulo G5, 011 lil. q11c corrrsponLlc nl notorio la. 

f«Clllt~líl pnra conocer o no de un asunto, sicntlo cstn una de

cisión pcrsonnl dcrivncla de un juicio sul>jrtivo; no como en 

el caso del p<ir0ntcsco 011 que obj0tivnmPnlc s0 puede compro

b;ir Gtl pilrcinlicln<l, como conscc11cncin lóqicn del Jnzo que lo 

une con 61 o los compnr~ci011tcs. 

En este orden rlG i dca!J, en lil prilcticil es muy común 

c¡ue este cquil ibrio se rompo sobre torlo ctwndo \1110 de los 

compLlrccicntcs e::; },, princip.-l} fuente de tn1b.1jo de ln nota

rin, cjnrcien<lo nún si11 proponcrsclo conscientemente unu pre

sión sobre nlqunos notnrios, en estos casos la cxigoncia de 

que el notnrio sen urrn gPntü prob<i, cobrn unn gran importan

ci.:t ya que sus pr.inc:ipio::; éticn~; y mon1l0s cstari1n por encima 

de este? t..ipo de sjtuncionP:~. /\tmquP C'G ju!;to \:i11t1Lién señali1r 
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ql1C existen nlqt1nos acton en c1t1n sn encuentra totalracr1to irn

posibi li tildo p;i.ra cqui.libnn· la relación jurídicil, t<il es Pl 

caoo de los conocidos como contrntos de ~dhasión, en los qt1c 

de antemilno y., c;.t.'í.n o~;t,,b] ce i tlns 1 i)~; cL"lusul ilS C'scnci., ln~, 

sin que lil eontrapnt:tc trnq.-i. lil '..i¡mrtunillild de discutir su 

contenido y cr; nq11t donrln cobra importuncin la r;iguicntc fun

ción que annliznL·cmos. 

J.- Por último el not<·ll·io una Vc7., vcrifictHto que el neto os

t<l dentro ele? ~us c'lmbito y de hohcr escudw.do u las pnr

tcs, y ele q11c ~0 h:i.n ~;ntiGfccho los requisito!"> lcgnles 

cxiqidos di:: acuerdo a la nntural0za clcl <teto de que se? 

tríltC? ¡ procederá n l;\ rcdncción del documento 1 r>Xp l i cando 

n los compurceicntes 011 r¡uc corl!;jr.;tc el acto que Vi'ln n 

otorg,,r y l<l!> cnnsi:>cucnci.'15 lr.gillcs de1 mismo. Estíl obli

gnción tnmbicin ~.;e encucntt·il contemplada en lu Ley e.le !lo

t:nriildo, en r;us urt:íc11lo~; J'\, G?. fracción XIll inciso e y 

68 cp1e a ln lctrn cliccn: 

"Art:. J.1. - En el ejr:>rcic1'n de su fun

ción el notarf P orient."lní y cxplicarfi 

a Jos otor<]irntcs y compnrccicntcs el 

valor y co11:;ccuet1cia legales de los 

actos q11e 61 vnya a autr11-iznr.- ..•.• 1' 

"AL"t, 6~.- ... XJIT.- lli11"ii COTJ.<;tar ba-

jo su fe: ... e) Que cxplicú ,3 los olor-

gantos el vrll or y 1 as ronsccucncJ as 

lcgalcr; del conlcn.ido de la cr;crJtu-

rn, c11n11rlo .1sj proceda," ............. 11 



"Art.. 6fl.-., .l1or:.'"1 crinst:ar que dib 1.ec

Lura y axpl i cb sus cons0ct1cnc Íc1G 1 c-

gales .... " (?.fJ) 

En conclw1ión 1•1 función del noturio como nr>csor de 

lnn partes ::;e cncuc11Lrn dphill•1mcntc rP.fJ\l)i1da por ln Ley del 

Notnriado, por lo q11c se co11vicrtc 0n ti11~ oblignción y no c11 

un mero enunciarlo, como consecuenciil si cstu obligación no CG 

cumpl Íclil el not:;n· lo scr(1 snnc l onndo C'n los tónni nos qur> la 

miGmn Ley ncfinln. Oc P~tns olJligncio11c~ derivan rcr>pnnsnhili

dndes q11c se nnn1iznr~n po~;l~1·iormc11tc. 

D) TECNICO DF.L OERF.CHO 

Attnr¡uc- es muy dificil GC'p<ir<lr lil filSC en la que el 

notario nscsorn a los p<irtr.r; <le 1n pnrtC> en lu que rcdnctn el 

documento, yn que en ln prjnm1·0 es dondC' se vn i\ tomar notu e 

jntr.>rprct<lr lí1 vol11ntt\rl dC' )il::; p<lrtcr:, en ln Gcgunc1:i es donde 

vn a plasmnr cstn voluntad en el documento, pero no solo eso 

sino que previa y posteriormente se c11mpli1·ian r:nn los requi

sitos que scílnlnn lns lcycn pnrn la lcg~litlud d~l acto, nq111 

CC1br1n mencionar lllM fri1~•e muy común en el ámbito nott:trial, 

el notnrio l1ncc 11 1111 trnic n ln mc<litln 11
1 decir el notario 

elnboril un documento n ln mcdidu de lu.s 11cce::-.idi1t10~1 de Jan 

portes y npl icor.1. Ju ley nl cnso concreto, pero no solo eso, 

el notario ne hace rcspor1~nhln de la efectividad del acto y 

de que cst.e surto las consecuencias desearlas. Es élíJll'l dond<? 

(29) Ley del Notariado para al Distrito Federal. 
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intcrv lene e 1 técnj co f'll c.Jerccho, yu qua sin tener cstn cu 1 i -

tlud scr.í;i impoo.ihln r.cdncta.r un doc11mcnto con lof', rcquicltos 

yu m011cionador:. 

Asf pues, la mismu Ley r;artl.nt.izíl 1<1 cnp.,cidud dol 

notilrio como jurir.t.<i tl0 ln r.iJJllicnto formi1: 

1.- En el conce>pto que y.1 rn~ncio1wmos la Le}' scf1ala que Jlota

rio 0~; el r..tCF.flCJ/\I)() ·ErJ DEHECllO lnvrntido de ff"! plihl icn. 

2.- Dentro de 10.s rrquisitoB qun sC'ñol,, la Le}' par;i obtcnr>r 

la Jliltonte rlc as¡lJr<1t1f:0 al notnri;iJ11 nncontr~ncls p1·irn0ra, 

ln dr>. snr licenci;ido en <lcrcicho c1·11 Ja r.orrc!>pondientC' 

c6d\1ln profrsior1nl y ncrctlitnr cuando menos tr0s nfios de 

pr.'lctica profcsionnl contildos i1 p,1rt ir d0 la fcclrn del 

cx.:imnn ele liccnciat:lffil, nsi como comprobar qu0, por ]o 

mc11os, cll1rn11te ocl10 m~scn ir1interr11mpidos o inmcdint~rncn

te un ter iores n l il sn 1 i e i t11d de cx<'lm0n, h<t rc<tl i ~utJo 

pr~cticns 11otnrinlcs bnjo ln direcció11 y rcs¡Jonsnbilidad 

de nlgún not.-u-io del Oi!~tr-ito Fcdcrill. 

J.- Con los cx;ímcncs de ar;pir.,nt:C' a notario y de oposición, 

ümhos consi.stcn C'tl dos pruPhilr; 11nn pr/icticn y otra t0óri

ca la pr imcra consistí r:i en Ja resolución de C<tsos espc-

ctficos de un alto grndo de difict1Jtnd y en la redacción 

dc:d documento rc)oLivo, la prurh.:l taóricu consiste en llll<"\ 

scri.c de prcgu11tas e interpelaciones qtic l1agan ]os miem

bros del jurudo ol flllst.'•nLn1Lr-; en el cxilmcn p."lra aspi-

l"Lllllc cstns pt·cr1untur; v,-..r!>aran sobre i::>l cn;.o pr.1ctico, en 
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el tln: oposil;ión podrtln 5er referentes il cualquier tcn1.1 

jurídico rclacionndo con ]<l pr;]cticn notilrial. 

4.- Aún dnspll~C llO olit011irl~ l~ pnt~nt.c do 11otnrio, eGtnrá Gll-

jeto a la vigllancicl de la autori1J.id, ~l1ió11 tln<lo el caso 

tic11~ Ja facult:ild de !>ll:>p0.ndcrlo de sw; funciones si con

sidera 'fUC ndolccc da il]~p111a incnp.icidcld pa.t·ri d0;.<11Tol lar 

sus fu11cio11cs, o si i11ct1r1·e en nl~\1nn de loG violncionns 

El notnrio csL;1rfi s11jrto rc~pccto n ln forma del do

cumento, pt~im0ro y de mn1wrn groncrnl .i Le>~' del notariaclo y 

muy purticuJann<>11tP. pn1- lo db•puc~to por Jo:> art.ícul",.. (.'l y 

Bt1, y en cadn cnso ~sp0cffico dcpc:rndienrlo del ;icto ju1: :coa 

rcdactnr, ~•0 sujct;1n'i n lo dispucr;to por 1.:ts lcf)'i:.lncioncs 

nplicnbles nl cnso. 

Esto obliy."lción ~JC' t:1wucntr-n ~;,"lnciorrndn por e] flrt:f

Clllo 126 frncción 11 i11ciso d) qt10 dice: 

"llrt. 126. - 111 notario rc:>spot1s.iJJle 

del .i11cumplimic11to ele J,, obliqr1cio11cs 

dcrivaclns de c::;t:n Ley ... scr,.'i ncrc0clor 

a la:; sancionor. r.iqrlir:>nLe.s •• • Ir.- Con 

multa de uno a d.ic?. mer.cs de sal ario 

m1nima vigr>nt.c CJf"'flf"'r,;1 ptir.i el Dis

tri.to Federal •... d) Por provocnr, por 

1w91.iccncjn, imprudencia o rlolo la nu

lidacl de n.lq1ín i11r.l.n1mcnt.:o o tcstimo-
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ni.o; ... " (:10) 

Y en Ja frilcr.ión IV del mismo urttculo <:!n su inclso 

b, s.:incion;i con ]a .sepnnlcifin dr.finitiv., clr~ !ats funciones por 

L:llta qrnvc d0 probid,"\d 011 ol cjct·cicio de mis func;ionc!!. 

E!;ta funci611 del nol:nrio como t6cnico del ch .. rccho 

cstil íntimnmente 1 igacl,, con lrt rcsponsilhi l irlad qu0 t.ieno de

la nficaci,1 di'"!] docu111Pnt·n qur! P:>l:il i-r't1."'lr.t;:111rJ0 1 poi- lo que po

dcmo:; concluir r¡11e no Gola c~;t;i oJJl iq,,do ,1 orlr•rit11r il 1.1s 

partrs sino a rcd~ct.,1r el docum0nt:o d0 un.-1 rn'1110ru c1.·1ra acor

de é.l )¡¡f", di:;;posiciones 1cgille>ro y r0~-r"'r>tnnrJo ~~i<>mpr0 Ja volun-

n0a r;ontrnri<1 u tlcrecho ild-

C) COMO FEDATJ\RIO Puar.reo 

Como ytl hemo!.; nu~ncion,·itlo con onteriorid.·ui, en el ca

pitulo ql1e se 1·e(icro u lcl fo públicíl notarial, la e~encia de 

ln .:ictividnd not.-iri;1] r.c í!ncucnt.ra "n el mom0nto en que )1;u.:c 

constur los llcchon que son otonrado[; a11tc él, con nl fin de 

no set· reitcr.,l ivos :.olo mnncion<1como;. c11;1l es este momc>nto y 

como se h.-..ccn const,,r en el cuerpo drd documcnti.', r.J a1·tícuJo 

62 fracción XIIT r;r>fiilla que !:>C hnr.í con!:;tar bajo Jn fe dnl 

notario, primnro qtw r:~ il!>C•Jllró tlc 1.-1 identidnd do los compil

rccientcs, qw.., I~~ fun 1<>1da .lil C!Jcrit11r.~. que les [111.> cxpli

c,\do su contenido vnlot· y fuorza lf'>qal, qnr. manifc>!3t.<1ron ~u 

(30) Ley del Notariado para el Distrito Federal. 



conformidad con lo contnnido 1::-n c.l .in!;tnlmPnto y por le tanto 

r]\le on su p1:cs.0nci<\ e>r>tilmp.,ron !;;\.1r.; fin11;1s, la (CChil c-n que se 

ranlizó el neto y lo~ i1cc•1os q11c prns~rlcio el notnrio y q\te 

formcm pn1·te de J:s o.r:critur.,. 

En rf:tc momonto c-s. donde el ;;n.::to ,:¡dqu.i nrn veracidad 

plcna (sn1vo loe; car.00 dr. f<1l!•Cd<1d o sim11}."1c::ión), por ln fe 

pühlica dí! quo r::-r;t<l invcr;tido l~l nob1rio, dc•eltn·umlolo: 

l.- Vcr<lildnrn y [ChilCiPn!·c 

2.- Vfili<lo y cticnz 

3.2 nESPONShDILIDhDES 

La ideo Ue 1n1:mcio11ni.- en osto capitulo lan funcionar; 

y rcr.ponsabiliclt.HJe::; del notnrio; es ln clr~ ir rclacionfinúol:-t::. 

entre si y a r.u vez e!.;t<1n últimi\s <:on lor, diferentes órgnnos 

rle control, que n fin U.e cucntnn es el motivo de nuestro tril

hiljo. 

El conc.:rypto cln rnsponr-0bi l lcl<td h<"l sido objeto de mu

chns controvnrsjna c11trc jurJatas. Exi~ton mtichns teorl~s que 

explican sus rundumnr1tor; y .~lcnnccs, la ma.yorL"l do cllun coin

ciden en soñnlnr que 11 rcspon!;;«bi 1 idud" con~tituyc un concepto 

jurid.ico fundnmcntiJl. Etimológic<lmcnl:e ln vo7, rcsp-:1n;.abiliU;,d 

proviene dn 11 rcspondcro 11 quo síqnificn, intc:>:r alia: prometer, 

merecer, p<l<Jfl?". As], "rcspom:; • ..1¡,_is 11 significn: el que res

ponde# t::n un ~cntirlo m:l.r; rc!"ltringido "rcspnnE>um 11 (rcsponsiJ-
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ble) signitica: "el obligudo n rcr;ponder de illqo o de nl

guicn11. (11) 

811 r0~umcn lo re:.pon:>abi 1 idud (usí en gcn('l~il l) es Ja 

obligación de rcpilr<ir o r;,1tisraccr por si o por otro cual

quiera, ln pérrlidn. o dLiilo quf'"! se hubicrn causado a un terce-

ro. 

Exiatcn do~• urnnd0s formos tlc .iplic.-1r l;i responsabi

li.dild: lil llam.vlt1 rcsponsnlJ.i licl<lcl por culpa y l.1. co11ocidu co

mo r0sponsnhilirlud ohj0tivil. En el primer cnso lu a¡1licación 

de lils S<H1c.ion0n ol individuo ~upo111?. culpa por parte del au

tor, es decir Jn r;nnció11 se nplicnr~ solo ('11 rl cnso de que a 

111 persona il qu icn r;~ l 0. i mputc hny.i tenido .1 a intc>nción de 

realizar el nctn y el n~rtultildo obtc>nido r;c;1 el prod11cto di'.:' 

su voluntad. /\ lil r0sponsabiliclnd objctivu, por el contrario, 

no le importa la intcnci611 clol at1tor 1 b~Llta co11 qlJc el t1ccho 

se rea1icc {con o sin culpo del autor) pnra que se upliqucn 

lus consecucncJas da nnnción al i11clivlduo consJ<lcrado respon

sublc. En el cnso del Notario, la rcspo11subilida<l nJcmprc se

rtl por culpa, toda vez qun el es rc.spon~;ub te di r0cto de l .:i 

prcstnción de ncrvicio. 

En 11ucstro caso en pnrtJcl1lnr la responsabilidad del 

notnrio tienn un., dohlc vinculación: 

(31) Diccionario Jurídico Mexicilno, Instituto do Invcstlga

cioncs Jurídicas de ln UNAM, p.2,026. 
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1.- Con el Est;ido, por caur;,,r; (}el incumpl.imicnto tlc sus <lclJe-

res, según lnr. lcycr: orq.'í.nicns, fiscille:;, ndminist1-.'ltiv11s 

y judicinlos dc lns cualen dc11cn<le e} noti1rio; 

~.- Con lon parliculnt·c;,, por Cilll!'Hl del incumplimjcnto de lo!> 

preceptor; r1cncra les de dcrr.cho. 

Es tilmbién i1npor.l<lntc mencionar que dichas respons.i

bi lidndcs no tJonen un car{1ct0r nislado o independiente, sino 

que un nolo hPclto pw~d~ dar- luri;1r a una o v.,rins r0sponsabi

l icl<1dns concu1Tcntcr:, esto es que un hecho pt1cl1e originar 

r0sponsnlJilídnd civil, ndministrntiv~ y pcr1nl sim11ltAncnmnn

tc, nGi qt1c ln divir:ión c¡11~ l1emos t1ccho de )ns mismas es solo 

pilrn efector; del prrr~e11tc lrilhttjo. 

A) ADMINISTRATIVA 

Los 11otnrios l11cur1·e11 en rcnpotlsnl1ilitlad aclministr~

tjvn, por violnción a l<1s disposicionc~ de la Ley del 11-,ta

ri«do para el Distrito Federo.!, o a sus reglnmentos, (una 

mención innccesar.ín todil vez que estos no existen), u otnis 

Leyes, siempre y cuando cousc duños o pcrjuir~ii.,s Cl.l solici

tante de su servicio scqlln .se desprende dnl articulo 125 de 

1 a mlsma I..cy. 

Aqtii nnR datc111lrnmos a señnlnr lo que la lcgi51ación 

común entiende por tlnño~ y p0rjuicios. El Código Civil en su~ 

artículos 2108 y 2109 los define comr1: 

"AH'l'. 210R .- Se c11L.icnc1e por duiio la 
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pérclicla o mo11o~•caho sufrido t?ll el pa

trimonio por ralt:a do cumplimiento de 

una ob.l igac j ón ......• .....•......... " 

11 /\l?.'1'. 2109.- So rcput.<1 pC'rjuic.io la 

privac.ión de cua Iqu.ier,1 ganancia 11-

c.i t.a, que dc/J i era Jiahcn•e o/Jteni do 

con ol c11mplimicnto rle la oh.lign

ción." (12) 

Obvinm~11tc SC"' deberá rlc ncrcditnt· que efcctivnmentc, 

ol dnílo o perjuicio fll~ l1nn co11sccucnci;i directa de l~ nctun

ción u omisión del notario. E~to;, conceptos scrfin nnalizados 

con mnyor dcta lle en e 1 c;ipf tu 1 o que :.ü rcf i en:- n l ns rcspon

sabi l idndes civil0". 

Por cu pn1·t:c la Ley del tlotnl".iilclc scJl,""1 la lilS si

QUicntcs sancionen, nmonost.nció11 por escrito, multa de t1110 a 

diez menes de snlni.·io ¡njnimo qr:>nernl virJ0nt:c en ol DiP.trito 

Federal, st1spcnsión del cnrgo l1nstn por t1n afio y Gcparación 

<lcfinitivn. Po~~mos p~rn efectos de este ti-abnjo r0B11mirlos 

en el sigl1icntc cuadro sinópti~o. 

(32) Código civil para el Distrito Fcdernl en Materia del Fue

ro Común. 
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-NO lJllR /\\'!SOS O NO ENTREGAR [,JRROS Ar, 
ARC/II\'0 GEUER.'\l, llf: NnT;UT1iS. 

-ron SEl'll11ARSE lJF:! EJCRClCIO [lf' SrJS F!IU-
" 11.noNt::STACJON l'OR 

CRITO. 
f:[j CIONE5 SIN fJ/\R AVJ'O. 

[

- TllRnANZ/\ HIJU!;TI FICAfJA. 

- -POR CUlll(.lUlEI? \'Jn/,flClON NFflOR (UO LI.f:
VAR INOTCES, Al'F.N[llCE<;, F.TC.). 

n CON NU1.1"/\ fl/; 1 11 JO 
NE:SF:S ilf: S.H.G. 1'11-
Rll EL v.r. 

C SUSPENSION DEf, Ci\f.1-
GO l'OR ll/I /lfjo. 

n .''iFT!IRllC:IoN DEFINlTI 
VA -

-l'OR INClJNPLIJ1If.N10 nr lJ¡<¡; (lJ!f,1(;/,CIONF.S 
F.STil'ULAfJ/\'S Eh' El, ART. 80 (Cí'{,/\llOf.\R fil 
l'ROGRMIAS DE 1111F.RE8 SOCJ1iL). 

- POR PE:ItlCIIH H EU 1iLGUN1i VF: f,/\S FALTl!.S 
ANTI:R !ORE.'.". 

- l'Oll IU·;/\1,Ii/\R 11.CTH' IfJl\IJF.S I11C0.''1PATII3f.f:S 
CON f,/\S DF: N01"AR10. 

-POR INCURRIR F:N Af,(;IJIJA DE LAS PROUlfll
CTOflF.S I 1' IV l>F.L l\R1'. J5 (If11'!1RCIAT,I
DIW, Y CUMltJO ¡.;fl E/, ACTO INTF.R\'EUG1i .5/1 
COlffUGE O l'/\Rl/·:NTF.5). 

- r,A 1w1,1(1110 m; AI,GuN r NsTTWHf:Nro, rnm·o
c1100 /'OR NF.Gf,IGEUCl1\ 1 Jt!PRlJD'f.:NClA J' DO
LO. 

- Rf~CIDIR r cousf:Ji\'M~ 1:.:11 DEi'OSI7·o CllNTI
/)llflF.S OF: DTl.'l;·Ro. 

-poR 11/:GARSE: A 1iCTf'''-~ SlN C1iUSA Jusrll"I
CADA. 

- ron REINCIDIR EN M 1"1'/\R EN [IUA ACTIVI
DAD INC0.'11'/\TIRl,E l' f'OR /ICGARSC A ACTUA/l 
SIN CAUSA J/JSTI flCMIA. 

-r01l REVEJ,AC!(IN T/J,JIJS1'IF1CM)/\ l' 001,os,¡ 
lJF. !JATOS. 

-ron 11iCURR1R F.N l\f,(;(JNA DE I,AS PROUinI
ClDNES n¡.; [,J\S FRACCIONES 11, \! 1 l' \'II 
nr:t ART. ]5 DE CST/\ I.F.r. (lN1'F.R\'f.NlR EN 
ACTOS 0111> !TO Sr/\N DE SU JU/~ISOICCTON, 
lNTER\'E/llR Crl U.'I ACTO COUTRM110 A Lt.S 
l,El'ES, RF:CinIR SIJrrAS llr. DINFRO). 

- ron 11[/l'ORIZAR LA F.SCRITUl?.i vr COHPR/\
VC;·urA ()F. UN lllf;N 1/1/'WEIJT,F. 5[11 \'fl<TFIC1iR 
[,AS OnI,JC:AClOIH:s /lE 1.os ARTICULO$ 2448 
I r 244R J Dfl, co111r.o CIVII •• 

-1 101l REINCI/lIR F.U 1.os SUPUESTOS SEllAI,1\
DOS E11 LOS INCISOS n y e DE [,¡¡ FR!.CCION 
Jll (RE\'fl,/\r.ION nF. DATOS F. JllCllRRlR F:ll 
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( AC1'UAR COilO N01'/\RIO SI l 111'EIH' 1 f:NEN SUS 
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J\unque c11 ltl mnyorít1 de los cosos antr.n mcncionildos 

Ju Ley es real mente e] a.rn, creemos conveniente hacer los 

siguientes com0nturios, por· lo q\Jc ~;e rcf icrc> n la ilmoncsti\

ción por escrito ;)1tnq11c n simple vü;ti1. pnr0ce urrn formn irre

levante y sin im¡iortantes cu11sccucncias jt1riüicn~, de snncio

nnr inob:~crvAncino iqunlmcntc poco lmportn11tcG, (011 la mnyu

rin de los cnsoR do 1-ormn} ~j lleg~ n tcn~rlnG por ser llll n1\

tccedcntr.o nccPsnrio p.1rn d1!lc1-min.:ii- l."1 rci11cidcncin, cn lo 

'lllC .se rcfi('rr· n li1 mult;i. {tlctunlm0nte i:i2,0B5.50 Jl11cvos r~-

q11c creemos que <lchcrín de conGi-

clc1~;irsc ln multn en rel•H.:ión dirr"?Ctil ul dtiílo ct'\US<ldo, inde

pendientemente de qur. en },-i nccíón civil SP cuLtnt-ifiqucn, los. 

dailo~ y pC'rjuicios, o.ob1·C' lorlo en l<t part:r. q11,.. ~e rcfic>rc a 

la nuliclnrl del instn1mr.nto por TH'gligcnci.""l, i.mpiuJcnci<t o do

lo, rccib.ir y consct·vilr en depósito dincrn, depósitos no .,u
torizadon por ln Lr.y y por no ajurotnrsc ol arunccl aprob<Hlo, 

este último punt'1 scrti trnL1Llo con m.'"ls pi-ofuncl irlac.1 en cnpitu

los pootcriores. 

J\hor,., crcemo:; r.onvcni0nLc que en el rubro que se 

refiero a ln n11spc11sión por l•n nfio se dobcria de contemplar 

como sanción pnra todon los c11r;os de reincidencia, ~n que se 

~recten los intcrencs de t0rccros, y por lo q11c se rcCicrc a 

ln s~pa1·nció11 dcCinitiva del cttrgo solo ocRalarcmos qtlc en nl 

inciso r!), de lil Crncr;ión IV, del nrticulo 12G, conti:-mpla ]él 

misma cond11cta que en ln i·racción ~cqu11da inri~o e) snncio

nandoln en for·mn difcrc11tc en Cildn caco, consideramos que la 

intnrprctació11 corrcctn scrin que c11 el primer cn~o se les 

aplicaría ln mi1lta y en ca~o ele rcinciclc11cin, la ~;cpnrnción 
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Ueí ini ti va, pero claro ero to es so lo unn intcrpt·ctt1c ión bas,1d;-1 

c11 los critPrios que lo misma Ley hn mnrcatlo, l1nbri~ qtlQ pro

mover un•t roforma ,, la Lr:>y que aclar·ara este punto. 

ror óltimo s1~ílal~1-cmos qllc 011 el inciso b), de la ya 

mcncio11ad~ frncción IV, 0ntnl1lccc como cnusa d~ snpilrnci611 

definitiva ln ''fnltn qrilVc de prolli~nd 011 el ejercicio de st1s 

funciones", pC"!ro en J,i. Lr>y h.1y ningurrn referencia pura d~-

tcrm.in;ir., qll8 e~• unn faltn qrovc tlc probhlad, lo que queda a 

et· i ter jo de ln <111tor i (l,1d. 

D) CIVIL 

Ya en lo introducción de c!.1te cnpitulo mencionamos 

u lgunor; concepto:; que 1tho1·n nos scriín út i ler;, como son ) a 

responsabilidad i1or culpn, la objetiva, el dnílo y los [>Crj11i

cioG, torlor. estos, conccpl:os originnrio~; tlcl Derecho Civil, y 

rclncionndos directamc11tc con el de respon~abilidad y en par

ticulnr con la responsabilidad civil, dn cstn última 110 exis

te unn definición en nuestra 1cgir;lación, la doctrina en gc

nct·al coi ncidc nn ~cil.1 l n1· que 1 a rcnponsabi 1 idild ci vi 1, es 1 a 

rcAcci611 juridicn nl incumplimiento de llOn obligación, estos 

dos concepton, rcsr1onsabilidacl y obligación, si bien van de 

1 il mil no son toti1lmrntP di fr>rrntcs uno de otro. Ln obligación 

es según Jo scñnln el lnilC!';tro M<lllUP-1 Borjn Snriano: 

11 .,. Ja rcli1ción jr1rld.íc.i que existe 

entre clos pc1·r.011as en virtud de la 

cun1 1111.1 rir.> r>llas, llnmarl.1 deudor, 
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queda sujeta por otra, 11.imad<J acree

dor, a u1u1 pr-cs taci ón o <1 una ;iJisten

cj ón de cnrflctcr pal:rimo1dal, que el 

.:1c1:oodor puedo ex j 9 i i- ,, I deudor." 

(J J) 

De eslc conc0pto se d~riv;i que al incuíllplimicnto tle:l 

acreedor de }il µrestuci6n ¡1~ct¡\da, st1rgirá la rcs¡1onsabilidad 

de reDarcir al ~~udor dv lon úafio~ y perjuicios que su con

c111cta o !;l\ nbstr>nción le cmrno. 

Ltl rcspon~ohi 1 i<lad ~r;: 

11 •• , la consecuencia de lü viol<1cíó11 

dcJ deber jur1dico de 110 dari.:ir <1 na

cl.ie ••• " (31\) 

Teniendo estos dos conceptos y todll ve7. que son muy 

clnros, por lo que no crccmo5 nccer-.nrio profundiznr más, pa

saremos n nnaliznr los clnmcntos csencinlcs de la responsabi

lidad en matcrin civil: 

1.- EL ~CTO ILICITO 

(33) Dorjn Soriano Manuel, 'l'1~oría General de la Obligaciones, 

p.02. 

(34) Ins ti tu to de Investigaciones Jurídicas UNJ\M, ob. cit., 

p.2,627. 
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El acto ilicito implica qt1c se l1n rcalizntlo u11n co11-

ducta dolosn o cul¡Josa, es decir ql1e el sujeto ha ol1rndo co11 

la intención de C<lUSar el claño, o hn nctu;Jtlo con impruUcncL1, 

falta de ntcnción o ncgligc11cia, este Cfl el conc0plo carnctr-

rintico de la rcspon;.<lbilidt1d civi 1, odc>mtl~; cstn cont111ct<t i1 

viol<ldo adcm;'ir_; de lo p;ictndo entre las P"rtcs, la LC'y o lns 

bucnus cost11mbres, como lo sPf1t1ln c>l n1·tículo 11130 de nuc.o;;Lro 

Codigo civil: 

"1\i·L. 1830.- J':s ilic.ito el hccllo que 

blico o a ln:. buenas costumbres." 

(35) 

2.- DJ\ÑO 

El scgt1n<lo clcmc11to de la rcsp~11s~bilidnd civil es 

el daño o mcnoscttbn rtt1c sufre unn pcrsonn en su patr.imonio, 

como ya hemos mcnciontH..lo cr.t("! puetlc ser el dafio p;:itrimoni<ll 

que se le cnusn nl deudor de )a obli~nción o ~icn los perjui

cios deri.va<los de:? cstn conducta, i1mbos conceptos claramente 

scftnlndos por los nrtlc11los 210R y 2109 de nu~stro Codiqo ci

vil y q11c (ucro11 moncionndos c11 el inciso n11tcrior. 

Solo comcntn1·cmos qttc nuestra leyislncí~n G~ cntion-

(35) Código civil pnr3 el Distrito Federal, en Materia del 

Fuero Común. 



<le por <lnf10 tilmbién el mcnnscnho a hiPne>:s no v,,\u;:,.dos Pn di

nero, Unños Cil\l~;iJ.tlos r.obrc lo vidil, nl p.:i.trimonio, l<l i11timJ

dncl, los .,(ccLo~;, la salt1d cte. (.,rt. llOB, 1109, y 1116 del 

c6tligo cJ vi 1) , 0s dcci r se trata d(' un rluflo mor., l. 

3.- REL1\CION C1\US1\L 

El te1Tct·o de los elementos nccc.s,1rios para que sur

ju ln rcspansttb1 lidud civi 1, cr; lil rnlución c.:nts<'ll que cxh;tc 

cntr0 el hecho il1cito y el dailo cn\isiltlo, y :.i nqncl es impu

table al sL1jcto rr~po11siltJlC'. 

Asl el not:;:ll-io en el ejercicio ele mis [unciones es 

rcr..ponsob]c (;Ívilmcntn de los t\.,iíos y perjuicios qHo?. ocüsio

nc, por ln pr<:'~>Lilción i1wdcc11dd<t del r;crvicio p1·ofcsionnl que 

se le sol i.ci t1l, por lo que es.ta sujeto il lLis sunciones que en 

término:.; gcncrules r:cflfll,-, rl códiqo Civil, y que son primero, 

la rcpnroción del tlilflo C<HlJill-10, que consiste en 1'1. ohl.ig<ición 

de restablecer lnG cosas a ~u cstndo anterior o el re~arci-

miento en tlincro (~nen.no de qt1c t10 se pueda rPstitt1ir), ¡1or 

el equivalente nl mcnohcubo del putrlmonio <,(cct.ado, en la 

inclcmniznción de los ¡lcrjuicior.:: y r.n el p.,go de lils co:=;t;is 

judicialcc (Art. 1915 e.e.). 

La c;uilnt:iu de li1 r0pi1rnción del daf10 será (ijndil por 

e] juez, tomumlo en C\H!nta lr:tn circLinstuncius cspeciíic.ns del 

caso, ln f'itunción t,,nto d0l culpal.Jlc como del dnfl;u.lo. 

Pnrn terminnr con lo que r.e:;pcr::ta ,, ln r~spon:;abi] i-
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datl civil del notario, vale l<, pen;:-i nient.::ionar que l;is ú11ic;1s 

disposicio11os quo le fincan cstn rcsponsabili<lad expresamen

te, son lns que .se l"í!ÍÍí!rcn o los testamentos, y en purtic11-

lnr el nrttcnlo lJ26 del Código Civ i 1, que le impono ln sun

ción en CilfiO de inobsr.rvancJa, <le ln [)riVilCÍÓll de SU Oficio. 

C) FISCl\L 

El ?lot.11· jo en el clc~•P-mpc1io <lr. su ¿l(;t i. vid ad se ve 

obliqntlo .-i. oh~;0r·vi\r una soric de di!>posicioncs fif:Cil1es ya 

~enn do carácter (e<l0ral o local, <le tal form;i ql1a el risco 

h~ cnco11tr~llo ~11 el 11ot;irio 1111 axccl~11tc coli\bora<lor, sobre 

to<lo en lo q11c ::;P- refi¡_io1·1 ... c1 li1S tt·.1nsmh1ioncs de ln propic>clad 

de bienes inmuebles, j mlepr.ndient:cmcntc d0 la <l iscu.Gión <loc

tri n;i.] que plilntcu :-o;i es o no un rct.0ncdor ele impuestos, di::::

cu~-;ión que nos pnrecc poco rr.clcvilnte, todil Vc>Z que las dis-

posiciones fiscnlcs son clilrns nl scílnlar ln~ rc~ponsal)ili<la-

des del notnrio y estos I.nycs son de nplicnción estricta por 

lo que no cst.fin sujctns u intcrprctución <llgunu. 

/\si pues, la J.0y <lcl Tmpunsto Sobre. ln Renta en su 

articulo lOJ dJcc: 

"Ai·t;. 103.- ... J,os notarios, corrcclo

rcs, jueces y dcm/1r. fcd,1tc1rios que 

por d.ispo:;ic.ión legal tengan f1111cio

ncs not<11·ial0s, Cfllcular:flll el .im¡mes

to hnjo su rC>:;ponsahilld.id }' lo P.nle-
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.ranl11 rm .las o[icúw:; autori:!ild.1s ... " 

( 36) 

Por su parta ln I.oy del Impuesto al Valo1· Agregado 

vigente, sc1laln en su <trticulo JJ p:lrr<1!.o segundo, la olJlig'1-

clón que tinnn de liquid<1r bajo su rcGponsabili1..l.id, el im

puest:o causado por ],¡ cnajcnaci0n de inmuebles no destinados 

a casi\ hubitt.!ción, i'.lSi como de cnte1·nrlos a los quince dfa5 

sjquicnt0r: a la finna de la rscrittn-.1. 

Ln J,c•y de llacicnUu del [)0p;11·tamento del Di~Lrito Fc

der.i.1, soiinla en su articulo 29, )il oblit]ar::ión que tiene el 

fcdñt.ario de calculnr Pl impuc~•to !iobro <H.lquisición dr. hicn~s 

inml1el>lcs y ci1trrnrlo 011 el t6rmi110 dn q11incc dinG ft partir 

de la fechu de finnu ele In c~;critura respr'!c.::t:ivil. 

Como se dcspr0.ndc tic lo nntcrior· el notn1:io en ~u 

rcsponsabilidnd fiscnl cumple dos funciones lil de liquidador 

y la de ontcra<lor del in1¡>11csto, en el primer caso su obliqa

ción co11sintc en cui111tificnr los imt1ltcstos ap~gi111dosc a lns 

disposiciones q11c paril cncla cnso soílnlc lnn Jeyc~ rcspccti

vns, en su car~ctcr de Pnt~rador el notorio no podr5 nutori

znr definitivamente unn cscriturn si 110 hnn sido cubiertos 

lon impuento dcrivndo~ del neto ~11~ 011 clln se l1acc constar. 

En e] articulo 2<í del Cótliqo Fisc;:i] de la Federa-

(JG) Ley del Impuesto Gobre la Renta. 
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ci.ón, rnc11cion<\ quicnC':. non rcspons;ibler-. ~;oJ icl<ir·io:• de lo::; 

cont.ribuycntes, si hi0n no mr>nciona c11 forme, PXprc>sn. a los 

notarios, on su fr~cción primero scfiilla que so11 obligados ~o

lid,,rion Jos rc>tr>n~<lore~, "~~í. lfJ:> nnL1rior. ticnrn \ltl<l obli']il

ci.ón t:;.olid."1ri.--1 1·e;.pecto de los conl'eibuyc•nL0G. /\rtuí vnlc ln. 

pena ~·>Cí1n1;n· q11e si bien c:J código no h<lbl<\ cxprc•st1mrntc di? 

li1. obli<Jilción <le C'ntcrnr CTl impuc:.to, l;:i Ley del t:ot;irindo 

pan1 el Di~-;tri.to Fcrlcr;-il, en r;u articulo (;9 ;.0fl,1lil ri\1~ rl no

t.;-¡t·io por._"! ;1ntori<':<1r cl1:-finLtivilmP1ltP una c:·.crilun1 dC'bf'1·á de 

constnt.1.r que ,,0 h.-,yan cumplido todo:; lo;, i·equi.sitos (i!-;ca

lcs, G i bi0n 01 <1ct.o prrnhH:n totlor; !~us c-fcctos c:lcr;clc el mo

mento nt1 q11~ RO lA nutoriz~ 1~1-rvrr1tiv~ma11t0. A~c1n~~ dr 

ln Ley del Impuco.l:o f;otJt·e 1."'l Rrnt<l en su orticulo !OG 

pftrru(o, menciono en (01·m<l cxp1·cr:;fl. la obl irJ«1ción sol icl,,ri;, 

c-lcl notnr.io, en el cnr;o c.ln r¡uc ln Pt1,,jr~n11ción d!' un inrnucbl~ 

so hflg,, co11stnr 0~~crilura púhlicn. 

otrLI nbliq11ción dnl tJotnrio de c;'lrf1ctrr fiscal, y 

q11e no tiene 11acln q\1e ver co11 ct1torur impuestos, es el aviso 

u que 51.? refiere el ,"'\rticulo 27 tlcl Código Fiscul tlo ln Fcde-

ración, yi'l se., en los cuso:. e.le fusión, de constitución o <le 

liquidnci611 de sociodndcs civiles o mercantiles, si estos ac

tos se l1nrc11 constar bnjo f;t1 fe. Acl0m5s tict\en la obligación 

do proporcionnr o ln Sccret:nrfn do lincienc.la y Crédito Públi

co, la in(ormnción qur.• '"'r.L"i lP~ rl"!rpti0r<1 siompre y cunndo no 

fic viole el ~ccrr.to ¡nnícsional a que cstü compr0metido con 

nu L.:1 icntc. 
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O) PENl\L 

Los clclitor; r!n que p11cr.1c incln-rir un 11ot<n·io en el 

cjcrcJcio de Gll prol·caión non los sig11icntos: 

1.- Rcvol~ci~11 1lc Secretos. 

2.- Fraude. 

J. - Abur.;o ele Conr ianzn. 

Por lo que r0r;pacta nl del i.to de Revelación ele sc

cn~to~, el Cótl i r10 l'cnu l u~ L l)i str i to retlorn 1, menciona en su 

articulo ?.10 el tipo q0nórico, y en ~u t1i-tí.cnlo 211 1 ol espe

cifico pu1.·a profcsionistJ\s )' funcionarios, en el primero sc

finlu 105 clcmc11tos con~tllutivoG del delito como son; primero 

ln revclnci6n lle rlator> o hechos obtenidos por concepto del 

cargo, Pmplco o pur!;t.o 11uc ne rlcscmpcíi<l, dc~;p11és que c5tos 

sean revclodos sin conr.cntimir.nto del que pue<l<1 rc~ultar per

judicado y por último que cfccl:ivnmcnte ulquicn resulte per

judicotlo por~ cst<1 concluct;;i, el siquienti: oi-t'iclllo tlicc>: 

r:inco ntios, multa de cinc11cntn .1 q11i-

11ientos pct;or. y .'>llspcnr.ión de r.11 pro

fesión, f?ll .sn c.~1:.0, de do.r. mc>sf's a un 

a fin, cuando 1 a rcvc lación p11n i bJ e sea 

Jwd1é1 por persona q11c ['reste ::;erv i -

cio::; prof0sio11.itc•s o tócnicos o por 



76 

f1111cjoth'HºÍO o empleado pt1hJ ico, o 

cu.1ndo ol sec1·cl:o publicado a revola

do :o;ca de c•1r/ictr.r jndustr.iaJ ." {J7) 

ne to1 rormri que el notilrio, cncundruria dentro dn 

ln dcCinición nnt~rior, pc1·0 existen do::; cn~os de excepción 

contcmplntlos no por C'l Cótliqo Pcnill, sino por ln Ley del ?lo

tnriodo, y f1Un r.on: lns info1·m~;, obl iq,,torio!:; q\1c di?lJcn ren

dir con Sllj(•ció11 n In~ l.nyc~ rcs11cctivns y lofi nclos q110 de

ben inr;crjbii·s(" en el RP<J istro l1 übl ico do L1 l'ropicdaU, la 

L0y del nolnrindo menciono que :;ola pucclc> rcvcl<lr.se c.l conte

nido de ln cocritl1rn sin juicio 'lcl notu~io so ncrcdlt, ~l 

int:or6a jl1ridico. 

ror lo ~llC se t·c(ier0 nl delito de Crn11dc, c>l noto

rio lo podrí-"1 renlizur por L1 simulnción de lln neto o contrn

to juri~ico, tipificado 011 el ni·t[culo 386 y 387 del ya mcn

c:ionndo Códiqo, y que Ll lu lctn1 dice: 

"ll.R'l'. J86.- Cnmct:c el <lcli'to de fr.iu

de el que cngnti.indo a uno o <t¡)rovc

c11<íncloso dcJ error en q11c este se ha

llo !"i"C hace i 1 f c.i t:amPn te de ~"1lgun<i co

sa o alc.-in?..i 1111 lucro .indebido" (JB) 

(37) Código Pcnill para el Di!lt.rito Federal, en Materia. del 

Fuero Común y para toda la República en Materia del Fuero Fe

deral. 

(30) Código Penal para el Distrito Federal. 
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Y por último on lo qur se rcfiore al delito de ablJso 

de confianza este Jo pL1cde comntnr principnlm0nte cuando, re

cibiendo canthJ,1c1es Lle dinero pan1. al90 en pueticulf'lr por 

njomplo, derechos de Hegintro l'úbl leo, impuestos, ct·c, esto 

Jc>s diGrn otr.·o destino, c>!>tc delito so cnt:LIC'ntra tipificado 

en el urtlcttlo 302 cle?l Códic10 f'cn;d, 

U11.1 ve;>; 1l,.Lcn11i nzula~ lrts f1rncio11c~-; y rcspons<tbi lida

cJcs del notario, p1-ocr>dercmos .-1 la p.Jrte mP..dttlnr de nuestro 

trabajo QllC consiste ~naliznr los órgnnos que controlnn estas 

ft1ncioncs y rccpons~IJiJícJndcA. 



C A P I T U L O I V 

ORGANOS DF. CONTROL Y SU EFECTIVIDAD 

En c•sh""! c<1pitulo twestr¿¡ intención es clctC'rmin.:i:r prj

mcro y de unil m.onor.i qcnóricu, el concepto, y la forma rn que 

ne funcionan lrn·. div1:n~os ór.gunos que controJ.1n l<l 11ctividatl 

del not.i.r i o, p;1ra tener elementos que nos pcrmi tan c11c>st.ionar 

su cficaci., 0n 0.;,te <.cntido, .1Gl como 0mitir nuc::;tra opinión 

En el trunr:.c11rno de e~Lc cupituJo, ir0mos relncio-

nando con Cildil u110 tle estos 6rgilnos las respo11sabilidadcs yn 

.:tnflJ izadas en 01 c;ipítulo t:c>rcero, rnoncionarcmos tamblón C'n 

un¿¡ forma gcnéricn (y.i. qt10 <Ja otru formn cntarin1non irtcursio

nundo en nl cnmpo d01 t1er0cho procesal) los pi-ocedimicntos 

apl i.cnb les u cada un.-i ch"' c~-;ta:> J"CGponsab.i 1 idildP;;, con la f i-

nnJida{J d0 concll1ir que tiln rfcctivoG so11 los 6rqnnos jt1ris

dicciotrnlc!_; }' adn1inh~tr~ntivas r¡lle ]ns control¡¡n, y en que 

form« hnn contribuido otro tipo de Ót:r]<.HlO~ c-::11Lr.0J como el 

Colegio de Notnrlos del IJiDtrito Fcdcrnl o la Uniór1 Intcr11n

cionnl del Notilriodo Lnt:ino, il manb:>nc.r dentro de los marge

nes scñul;:irlor; por J,, J,ey la ;:ict:ivid;id notarL:il en el Distrito 

Fedcrnl. 

4 ~ 1 ORGl\NOS .JURIDDICCIOH1\J,gD 

La pnl;l1rn jt1rindicción DC dcrivn do la cxpr~siór1 la

tinll 11 ju~~d.iccrc 11 , qt10 qlden? decir, decliln~r •"'I derecho, dc-
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cir el derecho, por !HJ p.""lr.tc C"l m<H"!ritro Jooé ncccrrn nautista 

define a la Jurisdicción como: 

" ••• lc1 facu.1 tc1d de ctecitJir con fucr~a 

vinculaLiva, ¡m1·a las parte:., una de-

tcrm.in.irla si tuacióu juridica contra-

vcrt.idn .. • '' (J9} 

En términor. gr>ncrnlcr; ln mnyorín da los autores se

iialun que Ju Jurisdicción es ln facultad do decir el derecho 

en una formn obl.i9<1torin pilri\ lr1s partes. Por lo que se re

fiere a In palnbra 6rgnno, c~ta se dcrivn clcl qricgo 11 orgA-

non••, q11c signifJca: 

" .•. parte ele un cuqrpo r¡ue descmper1a 

f1u1ci.onc:.; cnpocJ f i cns rclaci onad¿¡s 

con lns dem/i:: clel todo, í'Stc co11ccpto 

tiene 1111 origen er.tr..ictérmontc /Jioló

glco, incorporandoso posteriormente a 

las disciplinas soc1a.los .. . 11 (•10) 

Si entendemos ql1e el Estado necesita, nl igual que 

todas lns nsociacioncG cncumin<1das ri la consecución de sus 

fines comunes, de un<l. serie tlc órganos que obren en su nombre 

y sustenten y rjrcut"n L1 voluntad colectiva, y qUP en el cLt-

(39) Decerrn Dautista José, Proceso Civil Hexicano, México, 

1990, p. 53. 

(40) Renl Diccioncirio de la Lengua E5pañoln, México, p .. 321. 

ESTA 
~ª!IR 

RG DEBE 
B!BUOTEG.I: 
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so que nos oct1pa o 1 fin e~• e 1 de mantf>ncr nl onlf'n osi como 

lograr ]i\ convivencia con los miembros de J.~ sociedad, ~ntcn

dcrcmos lu función de los órqanos juriscUcclonalcs fJLIC cum

plen este J j ll ,1 tJ·avés de los juzga.dos y tr j bUll<l 1í'S 1 y ele .<.Hl~ 

titulurcs los j11n.cpr-., m<1gi~;ti-ados o ministros .:.eqlln sea i;l 

caso. 

Existrm en México, de .1cuf:'rdo a ]u Constitución Po-

11ti.cu de los P.stildo~. Unirlo:'", Mr:-xic.1110;. 1 juccc~; y m.'.:IC)istrndos 

ele lrt ju0ticL1 fcdrn·a] y dr•l fuct·o común. (<:1rt. 9•1, 103, 104, 

105 y 106). 

Estos trihunaln~• y j11ZtJ<HJo:; cr.Uin cl.1sificudos de 

acuerdo a su mntcri(l, u la cm1ntfn dol nsunt:o, en cu;111to .:i su 

tcrritorial.idacl, y a ::;u 91~ado. En el ca.so que nos ocupil pnr;i 

dcterm.inar los órganos de control que corresponda u cutfo C<l30 

deberá cspcciflcnrsc primero ln rcnponsat1ilidad 0n que incu

rrjó el noturio, 1ln tfll fonn;i que, por lo que se refiorc a 

las rcsponsabilidilflos civilns cst~r~n cujctos il Jos juzyados 

rlcl fuero comút1 para e) Distrito Fcc1crnJ, por lo qt1c se re

f.icra a la rc!3ponaabi lid'ld fisco], los j117.ryntlos podrt"rn DC?t" 

del ft1cro común, 011 nJ cn.:.o ele faltns a lns leyes fiscales 

localeri, y por ]o rplc se 1·i:?ficre a las DiGposicioncf; de 1.1 

Ley del Impucr;t.o Sobrn lil Rnnt.-i, J;i J,0y r10l Ir.ipu0.:.Lo al Valor 

Agregado, el juzqndo ele conocimi011Lo deb~r!t df": snr d<:>l ftwt·o 

federal, por lo Qllü nP refiere a s11 rcsponsubilidarl penal el 

proccdimlento ~e sujetar5 n lor; juzgndos del fuero comú11 c•1 

matcrin pcnnl, y por úl~imo en lo q1ie se refiere ~ las res

ponsnbJ 1 idntlcs <tdmlnistr.i ti vns, el procedimiento rcspccti vo 
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se vontilarfi en primcrA instnncin ante ln Dirccció1\ Juridica 

y <le Estudios Lcqislntivos del Dcpartam"nto del Distrito Fe

deral tal y como lo dispone la Ley dol tlotnriado; este proce

dimiento lo ana1iznr.0mos con m.'ls dctnllt: en el ~iquientc pun

to. 

1\horn bien, no c:o nun:otrn j ntcnción lt.1c0r una iln51 i

s is dctallndo d(! Clldn 11110 de lo~• procctlimicntos, por que im

plicu cntrnr al tíre.1 del dt:rP.cho proccs.Jl y no os nuestro ob

jetivo 11onernos a cvalllnr ln sitt1ación nct11nl rlP el Poder J11-

dici.:1l, omén ele c-¡u0 impl icario un tr.<'lliajo de invcstignción 

que va mfin allá de lns p1·ctcnsioncs del proscntr, asf ptlCG 

según sea el cn~o se 0~tnrfi n lo scílnlnclo por cacln u11n de las 

disposicioncn p1·occsnlcs r¡t1c to riqrn. 

Solo quisicrn. n11tes de concluir este pt1nto 1 mcncio

nur qnc n1'.in fnltil mucho por hfl.ccr p.:-ira mP-jorc1r 11u12stro ::dste

mn. de impn.rt:ición de j1n1ticin; son muchos los vicios y las

tres que !>C vienen <irrr1str.,nr.lo por qencrilcionc!_; de~tle el co

hecho, ln!:> gr.ntificncionc~;, la nP.gli<Jcnci;i t:unto de los ulgu

non tribunnlcs como t1P. lo!> l it.igrintc!;, h.,stn ln f;llta <le pre

pLlrnción ele ctlq11nos de sus miembros, pero sobre todo ln f;iltn 

de éticu profcsionnl, yu que en arns de qCl.nur un ilSunto no 

import<1.n ni lo~ medio!;, ni los p0rjuicio:. que se puedan C.3U

snr, e::; rcalmr:>nt.e tri::;te el p11nornmn. que ~e le presenta al 

futuro profcsionistn ya que tcmUrti que elegir entre su ética 

profcsionul y lil s11pnrvivc11cia c11 el medio, son pocos los cil

sos (entre menos m."1~ honror;os) dn lo;, ilbogodos que ha.n tnonJUo 

éxito profc;.ionnl sin tener que vender por ello su éti.cu. 



Lo anterior vienn a cnlnción por ql1c mi011tras 110 sn 

solucionen los problcmíls que ahogan nl ::dstcm;i judicial, y 

que pcrmitrm que> subsh:tn la lentitud e inc(icucL1 que se ve 

rcflcjadn en los procesos; no solo no podrfin ser 11nn órgnnn 

de control cf0ctivo pilril la ilctividad notorial, sino que no 

podr~tl serlo d0 11inql1nn nctivitlacl y sobretodo Gll rnzór1 de ~er 

y el alto valor r1ua se nl1po11c debe proteger y r~sgltnrLlnr q11e

da totnlmentc nul i ficoclo: L/I. lMP/l.HTICJOU H/\PJD/I. Y GR/l.'J'IJIT/I. DE 

LJ\. .. llJSTJCIA. 

/l.horil bien no scr1il justo mcncinnf'lr lns (ill las, si 

no se proponen nolueioncs o illtcnrntivils, ln primera serin la 

implant.:1c:ión d<! proC)rñmils de cnpacit;ición oblig<'ltorios y per

manentes pn1·n toda Pl pcrsonill tlc lo~ j11zqndon y tribunales, 

otn1 propue>ntn !~0rí.-, cn:-or.ión de 0studios ele pos-grudo en lns 

tJnivernidildeG y C~l:Ul•lar; dP. niv0l m1pcrior, encaminados a lil 

ct·eución de los futuros juzr¡ndorcs. otrn opción poclrln ser la 

creación de tln solo colegio de nbogndos q11e reuno a todos los 

profcsionintns que ejercen dentro clP.l Distrito redr.ral y que 

a los Cuturos abogndos se los im¡1or1ga como obligación en el 

momento de obtener el titulo respectivo, ln colcginción el 

mismo, ya que después de todo los pr imcros intercs;idos en 

mantener el prestigio y ln dignidnd do la profe~ión dcberinn 

ser los mismos nbogndos, 

OtrLI. nltcrnotivil ncria la crc<lción ele mP.canismos que 

gArnnticcn qt1c efectivamente se haya cumpljdo con el requisi

to de que los titulares de lo!; tribunilles 11.-,yun rr>nlizéldo una 

vcrdudcni carrera jutlicL"ll, y ::a1j0turlos i1 tlll estricto con-
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trol en sus func.iona!:i, .Jpl ict1nclolC's sanciones realmente seve

ras. Tambi6n se podriil rPaliznr ur1 cstltdio serio pt1rn deter

minar las cnusns reales del atraso en c>l dcsélho•JO de. ]os 

asuntos y lu n.ituilción económica de los trnbnjadorcs de los 

tribunales. 

4.2 ORGJ\NOS 1\DHINCSTRJ\TIVOS: DIRECCION GENERJ\L JURIDICJ\ Y DE 

ESTUDIOS LEGIST.J\TIVOS DEL DEPJ\RTJ\HENTO DEL DIS'I'RITO FEDE

RJ\L. 

El Dep;1rtnmc11to c10I IJiotrJto Fedcrt1l a travós de la 

DÍre>cción Gr•ncr;-d ,Jur1dica y de F.ntudios Lcyi~Jativos, es de 

hecho el único ór-qano .-1dminist:rativo que contra);, Ja nr:tivi

dad notnri;1l, y so. illlXi l ia p<1ril ello de lori in~p0ctorcs tlc 

Not<lrtas, quo son las pü.rf;ona~ fi~jc.:ts que se encargan <le 

re;iliznr visitas e.le difnn:mtcr: tipos; p.-1ra dcscmp,....i'inr dicho 

cargo los inspcctorcB l1C1Jcrfin <1c rcu11ir prcviamcntn los si

guir.>ntes requisitos: sel· meKicanu por nacimjcnto, tenct' 25 

afias cumplidos 1 ser t.iccnciudo en Derecho con una práctica 

profesional mlnima de J a~os y tinA prftcticn ml11imn de a menos 

inmediatos nntcriorcs con t1t1 notario, y no J1nbcr sido senten

ciado por delito intcncJonnl. 

En té1·m ino!:i qencr.i les oxintcn don ti pos dP J n:::pcc

cioncs, reguln<lns por la Ley de Notariado en su capitulo VI, 

que comprende del artlct1ln 113 ni 132, y so11 ~ salior: 

il) I.,ns visitns ricnC'rülc!'>, que se> rcfllizan cu•H1tlo menos unil 

vez al afio. 



b) Lns visit<lS cspC'cinlcf>, que !:~C rcallzan c..:u.:Hldo exint," que-

j<l de tln caso c~pccif ic:o. 

En ümbos en sor.; lnr; vi si tns cstariln sustcnt<u1ns por 

un~ orden por escrito clrbi<lnmcnte fundadn y 1notivndn, que de

be de expresnr nl 11ombr·c clcl notario, número de notnrf a, rl 

tipo de visit;i q11r> r;n: le rci'll iznrtí. y esta debe de llevarse o. 

VISITAS GENEnALES 

Estns visilns dcl1cn rle rcnlizar~o por lo mcn~~ ut1~ 

vez el nno y s0 11ntificnrfi ;tl notario por lo mc110~ con 5 dtns 

de <Jnticipación, en caso de que no se le hubiera notif icodo 

con lA n11ticipnci611 rrcJl1cri<ln, el in~pcctor notificnrn en ese 

momento dejflnrlo trnn!;Cllrr ir e> l téi·m i no de 5 d ins, unn vez 

trn11scurrido el plazo ln i11:1¡1cccJó11 clcb1Jt·~ de rcnliznrsc den

tro de li'ls 24 hornr; r:iq•iient"'!!":, 

En cu5o tic no locnliznr ill Uotc:1rio, se le dcjnril un 

citatorio en el qt1c se i11dicnra dln y hora de ln inspección, 

en caso de ql1c ol 11otnrio no nct1dn nl citntorio, ln inspcc

ci611 se llnvnrn n cnl10 con el notnrio st1plcntc, ol nsocindo o 

ln r~rsonn q11n r11 0so momento se cncunntrc a cargo de la no

tnr] il. 

Las visitns r1cncri1lCs se sujctnnrn a lilG sigui.entes 

rcglrm: 
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1.- Revis«r<l todo o pilrtn del protocolo scqún lo cst.ínw nccc

snrio. 

2.- Se sujctur.'í. ünicamPntc ,,1 cumpliminnto do 10s requisitos 

lcr.J<1 lcr;. 

3.- En ningún c~so podr~ rcforirsn al contenido de lo ascr1ta

do en ol in!1trumrnto. 

Unn vez rcnlizacla la i11spccción, el J11spector har5 

constnr i\ctri l,;i:; it-rcqu 1 ar Jdtulc~; qui:! observo, lt1.s C>X

plicacioncs y Cundilmcnt·.,1cio11C!s que el notario h,.,ya expresado 

en su dcfcnsn, C!_1l:a <ictn dciJcr.i de ser ri1·moda por. el notario 

y por los tPstiqn~ q11r r•l minmo dcsiqnn; rn cnso de no h<1ccr

lo el inspector lo!i droiq11nrn nn ou rcbclclta y liar~ constar 

esta situnción 011 el t1ctil. El inspector tiene lil obl ignción 

de turnnr el acta corrcr:pondientc a la Dirección Gcnernl Jtt

rtclica y do E~•ttHlio~; L0qislntivos del IJ(.~partamcnto del Dis

trito Fedoral en t1n tórmino q11e no excccla de 15 dlns l1fibiles 

contadon i1 partir de la fccl1n c11 q11c so i11icio la investign

ción. 

Una vez tunrndLl el acta n la Dirección General de 

Juridic., y do Estudios Lcgislntivo::;, so lo informilt"a al notn

rio del rcsultn11o snfinlfindolc un plnzo 110 menor de 5 d[as 111 

mñyor ele 15, p<H"il que compnrezcn y m;inif leste lo que a su d12-

recho convenga y en su cnso rinda las pruC?bas nccos."l.rins que 

ncr.'in admitidas, do::;ahogall.1.n y v;\Jortidit~ por el LJcp.-irlaw~nto 

del Distrito Foílernl. 

El Dir01~tor Gcnr?n'll .Juridico y de Estudios Legisln-



t1von, cnl ifica1·á las infracciones y dir::tarti lñ resolución 

siempre y cu<111do lil sanciones seun de los que ameriten ar.vJ

ncstac_ión, r..1nció11 cconómicil y sur>pcnr;íón husta por un afio. 

Cunnclo no scu os! la resolución cst<lrc'l a curgo dr.•l Jefo del 

Departamento d~l lli;.trit:o 1·rctn1-nl. 

VISITAS ESPECIALES 

J.,1~; vh-;it.il!'; cnrccinlrG r;c regir.in por lns mismas 

normns y procedimientos que lus visitas generales solo que 

lilR visit.1s cspeciull?s puedPn versar solo sobre: 

a} U11 tomo doterminarln, 0n ct1yo cnso s~ 0r.tar-~ r.olnme11te ul 

cump 1 i mi r'.!nto dn lor. r0qu i:. i tof:: de fo1·m.1. 

b) Un instrun1cnto ctcte1·n1i11~do, en cuyo cuso se examinará la 

redacción, su!> c1.1l1~ul.ns y declaraciones, cu.,ndo el ins-

trumc11to son de los st1jotos a registro. 

Estns visitnn se orrfcnnrnn si~mprc y cu~n<lo la Di

rección Cernera] Jurídica y de Estudio~; Legislativos tcngn co

nocimiento de que en una notorí« se hn com~ticlo alguna con

travención a la Ley del Notariado o sus rcylnmontos y si lo 

estima necesario cnvi<1rii .il Colegio Ucl rtotarios 111,;-t corda de 

lit qucjrt int.crpu~r;til. 

Como podemon co11clt1ir, e11 lo qtJO se refiere al Dc

parl:nmento del Distrito F'edC">ral, el control n 1."'t nctividnd 

notnrinl en estricto y se realiza (independic11tcmcntc de las 
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qucjns p;,rticulorcs) cr1 formil. conr;tnntc, t<1l vt?Z !_;cil n'~cc.s.t

rio que los periodos sean m~s cortos, de til.l ft>rma ql1e las 

Q\ltoridodos del Dcpnrtamcnto del Dintrito Federal, no piorll~11 

el contncto 011 lo q11c n esto rc~pcctn <lt1ranto \111 nfio, poi· lo 

f)UC nos p0rmiti1110.s cugcrir que c!:;tas vü~itu~; g0ní.'ralc~ Se!; 

rcn l i.cnn por 1 o menor~ doc. vcc.-..;; "' 1 nf\o, €'n lo qu0 rc;-pcctn. ü l 

procedimiento ~;olo pcn;.orno:~ que vale la pen., !.H~f1a}ilr que nos 

pnrccc cn:ccrtivo el término de 15 días h,"ibilr·~~. pi1r<l que el 

inspector rntrr>gue .i. !."l. llin~r::ci<">n GP110ral ,Jurídi1:n y U.e 1:stu-

dios Lcr1islativo l•H• con~:t.--i.ncia;; y t·c~;ultados ele c.u vir:itns; 

y creemos quC"? C>n lo qun ~e n~ riere il 1<1 c.::Ll 1 í ( icaci ón ele ln 

inl"rocción, la C\dmisión, dr-sahoqo, y volon\ción 'le 1.-,s prue

ba~:;, dcbct"Í" de coni;irlnr;-ll·r.0 por lo mi:>nor-; L"'l opinión del co

legio de Notarios n fi11 de obtc11cr l111~ rcsoluci6n u11 poco mas 

obj eti vn d.c lo~ hechos. 

Cnhe scfinlnr tllmbi6n ~lle el nrpnrtnmcnto do! Distri

to Federal, ejerce nlrJUllllS otr;i.!.; (ormofi tia control indirecto 

sobre la nl:tivl<la<l notat·inl, poi· ejemplo; ~l prcsirl\r el j11-

rndo de los cxi1mm1cs ele n:-.pirantcs y oposición, aub'1ri~ar los 

protocolos, al rP.qt1crir de determinado:. !.>crvicios sociales 

que en forma ohligllto1;.iil d.chc de utcnd0r r~l noturio, lo co

rresponde adcmfis comprolJar que el notario clcs0mpP.fin p0rsonnl

mcntc r;u;. funcionr?s, entre otril.S m<'is que mc>ncion::\ ln Ley , tle 

tal forrnñ que poclemo~ decir qt1e este es el órgano <lr- control 

mAn c(cctivo q11(? nctunlmcntr vigiln rl clcscmpcílo de to~os los 

notnrioG del Distrito fcdcrnl. 
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4.3 COLEGIO DE NOTARIOS 

Los Colnr1iof'; d0 prof~sionist;iG y en gcncrol de cu;il-

4uicr nctivid<td scnn cnrilctcri7.<ldo por l<i prcocup;ici6n rtc ~U!:i 

agrcmindos do JJrotcgcr y mcjor~r ln actividad co1·rcspondicn

te, el c."lso que nnr; ocup.1 no es lo c>.:copción, el f"':..tablcci

micnto de Colcqios ele f.::;cribnnos y l/otilrios en nuPstro pafs 

se remota nl Giqlu XVJ, 611oca en la que se creó el p1·imer Co

legio dt:" Esc1~lh11t10!._=> rlr> 1."'1 llt10V<l Enpnñn, organÍZi:lcÍón que ~e 

hn conservado n trnv6s del tinmpo, y q11n ilctt1almcntc tiene 

por noml1ro Colrqio de llutnriofi do lil Ciudild de Móxico; insti

t11ción que ndcm5s (]O ser el colcqio de pt·ofcsionistnn m~s nn

tiguo dC" fl.mórica, se IFl caracterizado por tr<ttar do mantenct· 

el nlto grüdo da prohidn,1 y compotc11cía ele ~us ngrcmíados. 

En un principio )on fines ele esta orry.'1niz.,ción eran 

di versos y cst.ibnn cnc<imi nndos pr i ne ip.i lmcntc n la dcf enr.a 

del oficio y ln coJ uboruc i ón y o poyo entre ~a1~; cH_Jrcrni a dos, 

con el tra11scurso del tiempo los Cir1~lidudes 

cretizando en puntos mjs claros, tal~~ como: 

fueron con-

1.- El cuidado de ln intcyridat1 parsonal tnnto de los nspi

rantcs como de los notarios ya en (unciones. 

2.- El npoyo a las a11toridndcs en el control de sus agremia

dos. 

J.- Fomento del estudio del ~cr~cho notarial. 
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4.- Propnrnción ta11t:o de lr1n futuros 11otnrios como de 1os no-

torios yn 011 funcin11cs. 

5.- Como orqnnis1no <l0 co11Gt1lta y .-isi~tcr1cJn. 

J,n !.cy del ?Jotn1-inrlo 011 su nrtlculo 152 en ferina muy 

esc11ctn rr.cncionn 1.1 m.1yor!n da lac <:ictividildcc que h~mos cnu

mo.rado, pero en di versos .:irticu lo;. nc1ltl1 a u h111nas otrns iltr i

buciotlaG como por cj0mplo: prorJonar los tornns para los 0x5mr-

ncs tnnto de nspirn11tn <=orno ele oposición, él se r0gi!"trrt-

r~n Jos cellas y firman do Jos 11nt~rios c11 cjorcJcio, y se ln 

comunicnra de el inicio Llt~ funciones de un notñr:io nuc-vo. 

Mu ello r'·C h<i discutido nc01-cu de 1.-i i nconsti tuci onn-

1 i dad de 1 n colee; i ,1.-::: í ón oll l i 'J" t:or .in que scñ<1 l .1 1.1 Ley del Uo

trir i ado 011 Sil ;irt!cu}o 151, ;'l.-CJ111110nt,,ndo r¡ul" f'liminil Ju 11-

bcrtnd de nr->ocjilción pr0vi~-;tu en los urticulos 5o. y 9o. cons

titucionillCS, pf"'rO ~r-.tt1 ViPjtl discusión se 11<1 clcj;i<lo i.llr(1s 

todn vez. que lil colcginción obligatoria e~o; un;i "condition ju

ris" i\ la uceptnc.ión del cargo del notar.io, por lo que no e

xiste inconstituclonnl itJ,,tl en este supuc~to. 

Crccinos qu0 el Colcl)io de Hoturios de la ciudad de 

Hóxico, es un ejemplo clnro do r¡uc estas institl1cio11cs son nl 

medio m~s ndccl1ndo pnrn prcRcrvar y fomc11tnr los valores de 

lñ activhl.:id notflr.i;il, pr>l·o Ja legislación vigente limita su 

intor.vcnción que rii bi.r:?n no pur>clc s~r r]0 Gilr{ic-ter corrcitivo, 

bien poclrjnn contemplilrse nlqunas rlinposicionas q1Jc de hecl10 

ya aparecinn en lcgislAcin11cn n11tarinrcs; como son: la Vi5t~ 



que se le dnliil nl Colegio cunndo !le rcndinn iuformacione!:; 

test.imoni<lles pat·a acrcrlit·.,r 1., liucna conducta o liien pilru 

ser aapirnntc i1 notilrio, o la ot1lirynción dnl Dnpnrtnmentc> d0l 

Distrito Fcd0r.1l de pedir opinión ul Co]c~Jio en c.ir;o de que 

cxi~ti\ o.) gm1n qucj.i 011 contra d0 :_:;u;, <lqrrm.iñdo~; y poi- ül t Ílno 

que ln filcult,,<J disciplinaria ef;luvicrn L~mbién a e.irgo ele 

Si hi0n 110 d0cim<.1n qu0 el Colcryio de flol.ilt'ÍCJs sea ln 

pan;icca que va ;¡ !'f:?f;Olver Jos problemar: que cnfn•nt;i c:>l gre

mio, pero h.-i.sl.-i. nJ1or.i ¡¡ probi1do r¡uc (unciont1 y c>n l.i mayorlu 

rlc los casos cumple con !.>11:: ob·j0t. i vo:.. 

ciación Nacjonal dnl rlotariado Mcxicilno, cuyo fin pdncipal 

es el de ngrupar a li1 mnyorfa tic notnrios dnl pnis, dif11ndir 

idcns, estudios y proyectos nsl como la dctorminnción del Am

bito del dcrccl1n notnrinl y Rll intcqrnciór1; La Academin Mexi

cana del Dorecho Notarial cuyos fines son princip.-tlmcnte di

diÍ.cticos, y ]~l Unión JntPn1.,cional del Notariado Lnti110, cuyo 

fin es el de intcgrnr il todo!'; lo::; notilrios deJ mundo que for

mnn parte riel ~istomn latino de 11otni·I;1s. 



C 1\ P I T U L O V 

SITU1\CION OF. L1\ i\CTIVIOl\D NOTl\Rll\f., EN Er., DISTRITO FEDEHl\L 

En estr~ capitulo qucrrmo!.: httccr lHl<l eVilltH1ción gene

ral de la sit11riclón <lnl notario 011 o1 DiGtrito Federal, p.,ru 

Jo cua1 en n0cPsurio mcnciona1- algunos de los clnmcntor: y ui

tuacion0s que rlr.1
, unil u otr" manr?:ril inf l uycn nn el buen descm

pcílo de ln a~tiviüa1J 11otarint; como ~:011 las noi·mas, ¡1rnqrnm~a 

y en gcncr.'11 la r0glam0ntoción rngi~;tt·al vi':)l?ntc en el Dis

trito Federal, y;1 qun 1.-1r. operacio110t·; ti-.,~~lativa~; de dominio 

cuyo obj cto f.:"" un bien inmueble, t ir:>nen que set- i nst:r itas en 

el Rcgi!'>trn PUbl ico de L1 Jl1·opiedad y de Comercio del Uistri

to F'cderal, inntitución que r.i bien a logrado ~u objetivo, ya 

que le brind;i a lo~ pi-opictarios de bÍ('fw;, inmwblcs, con

fiilnza y scc;uridad jurfdir:a; y en m<1t:01·Lt de comercio h1~inrla 

certeza jurü.Iíca rí.'~~pr.clo de los .1ct:o~ qua en el ~·-,n inscr i

Ucn; y P.11 ,1mJ10~ CilSOS lirinrla 1., que t.11 vez sril ~~u cilrilctc-

rír-.tica principal: lil publ icídacl, Dcs1Jt·,1ciudor:1m1tc ha sido 

rebasado por la crccio11tc actjvidad ~n mnt0rla de compraventa 

tle bienes inn111..-'hlP.!> y de nr.tivirlndr.r; r<'l<1cinnndas con el co-

mercio, de tnl formA c¡11n cncla VAZ es mns di[lcil y complicado 

obtener ln informoción provin ncc;o!>.,ria par., el otorg<1miC'nto 

de cscri tu ros; e irJu,, l m0ntc cornpl i cado es su posb"!r ior i ns

cripclón, mucho se hn hilbl<1do de rcrormnn .::il procctljmiento 

rcgistr.al, pero host;i ahoro no s0 J¡;i 0ncnntr<ldo un método 

realmente eficaz y r~pi<lo qlIC sin perder la seguridad juridi

cu y publicidac1 que :::.on c1cmcnto;.; 0~;encialcs de ¡,, materia 

registr<.11, proporcio110 un mejor sc>rvir.io no sc,Jo o los not.Ft-
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rlos, sino ul pdblico en gnnnrnl. 

Otro fnctor impo1·tantc so11 los requisitos de cnrác

tcr aclminir.trntivo que tícnn que cubrir el not.nrio para o] 

otorgnmicnto de dctermi11ndos ilcto5, que lo sujetan a la expe

dición rlc pí!rmisos, ilUtorizacionc~;, infot·mcs o rC':.olucionP.s 

de nutoricliltles ndministrntivas y q118 011 ln mayorla d~ los ca

sos, so lo r0trtlstu1 e>l otonJ<tJni cnto de> U i cl1;H;. c~•cr i turas, rc-

traso qt1r! t icne ccmo corn•ccucncia no solo el deterioro de el 

oervicio prcr;tndo por c>l notnrio, si110 r1110 tn1nbi6n r11 la mn

yoria ele los cnr;os tiorw n~pcrcusioncs da C<:ff<h::tcr ccon6mir:o 

para lus parte;., yu r¡ur> (!F. imposible 1:11mpl ii: con los plazos y 

té1:minor; prcv iamcnte pnctndm;, provocnndo l n npl i cae; (>n ele 

la~J cl<l.u!:;ulc1s pcllo..\le~; rcspcclivn:-;. 

lndepr>ndicntcmcnte de la" circu11!1tnncL1~~ que ya hn

mos mencionado ele unil mnnern genera 1, crecmo;. que existen 

tren qun rcpr?rcut.cn dirr.ct.1mrmtc en ],1 zituf\ción .1ctunl del 

notnrindo c>n el Distrito Fednrnl: el prcsli<]io, lci imparcia

lidad y los honorarios del notorio. 

5. 1 EL PRESTIGIO Y L7\ IHP1\RCI1\LID1\D DEL ?lOTJ\RIO 

En cstn épocn 011 que los interese~ económicos y el 

provecho pcn:;unul, pr·ctluminan en lns relaciones de cualquier 

nivr.1, C'!"i muy imp0rtante> <inaJizar primero el prestigio y dc;.

pués la impnrr.ial i.cli1c;I del nol:ilrio ya quo:- ('tl esta últ:imil dc~

cansa la confinnzn ~tic la socicdn<l tirnc depositada en él, y 

por lo tanto el compo1·tnmicnto profesionnl q11c r;c c>npcra dA 
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él, adnmá;. C"D d0ponit.1rio dn la confirtn7.<l del Est•Hio, r::i7.ón 

por la Cllal se cr;pcr.i que tonga 1110 cu.11 irJ,-Hh:-r-. morales qu0 :m 

función lo cxiqo. 

Si pnrtlmos de l.=t ido;1 do q11e el prc~;tjqio 1..."'S: 

el a;,cond.ienlc, infl11cncia o au

toridad que 11na porr;on.i ojcrc:c sobre> 

lol; <lom.i.r:. 11 (·11) 

f'ocJrorno~~ decir q110 P.r;ttt inf1uonc1il eu Pl car..o parti

c:uI.1r d0l nat.Jrio, <t h•nido n1tus y Ldj<l~ il tr.1vé~ del tiem

po, tenrlrt=!mo;, 'Jlm rccnnlnr que PJ oficjo de> not.11·io fue dü

r<1ntc algunas époc.-1r> vondido al rnr>jor po:.tor sin tener en 

c11r11ta ln preparilción y la calidad moral del ~olicitantc ca

racteristicas quo sorl hQCC~ar·ins para nl ejercicio ele la pro

fosión; n11te o~tas circur1oti111cinn ¿Q110 infl11enci~ podria J1n

bor tenido dentro rlo ln GocJrdnd el notnrío? ni11qt111a. 

Con el pano d~l tiempo el prcsti~io del 11otnrio fue 

on alimento, hnstn l1e9ar n convcrtir~c no solo 0n al nbogado 

nnesor da la [.1milia sjno J:"!n su mejor conGcjcro, entn situa

ción en ]n actt1nlirlnc1 110 /in podi,Jo cn11GervnrA~, 011 Lllenn m~-

dida por qu~ cadn v0z es m~G dificil p~rn el flotar·io del DJn

trito Fedcr;il brind.ie 11n.1 ntención pcrson.Jl n cncJ,1 m10 de :.-.us 

clientas, at1xiliandooc pnrn ª';ºde Aboq~dos. Tnmbl6n n con-

(41) Diccionario do la Lengua Espafiola, RQal Academia de la 

Lengua Enpañola, Madrid, p.355. 
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tribuido a ontR falta ele nt~nció11 pcrnor1nl el <~rcclmie11to de 

nlgunas notnrins drJ Distrito Fcclcrnl, qun dehido a su gr;Jn 

cnrqa de trnhajo, (co11snclJ0t1cin de ln grn11 dcmi1nda qt10 d0 es

te servicio cxi!Jtc .-1ctualmcnl."'), no pcnnitl! 01 cont;1cto di

recto cntn:! el nr_,tario y su cliente. 

Otro ;i~-;pecto que nr~ nPcesario puntu<tl i 7.ttr y que hace 

mella. en el prnstiqio ñctu;il clr-1 notario, 0s 1<1 lentitud con 

qt1c so t.ratnn nlgl111on nnl111ton, so!J1-c torio a~l1cllo1~ t¡ue <lcbcn 

ser in.ser.itas en el HNJi~.;tro P(iblico de J,1 p¡-opicdod y Comer

cio, no os poGible tJtlt:> en uno ciud.1d como lo de Mé>:ico, con 

el gran tráfico de cumpr..1v,.,ntc1s de inmuebles y en gi:nc•rnl de 

operaciones de comercio, tnr1lc m~RC~ ln ir1~cripci6r1 de eser!-

turas y en general de cualquiC>r acto o co11trat:o. 

Aquí vulc L1 pcn,, mcncion,,r la afirm.ición ele F'r."ln

cisco Castro Lucini cunr1rlo dice: 

" •. . Cu<1nrlo en un,1 ¡n:ofcsión fallan 

lon principios 6ticos q110 dolian jn..-;

pir.ir Ja actuación de :;u:; m_icmbros o 

cu<11H1o detorminnclos profesi.onal.cG no 

ajustan su conduela n ta.les cflnonos 

mo1·alcs .. .c'l DF:.SJ>HES1'1r.Jo flE !Ji T'JW

FHSION COtHEN;;,¡, Prjmcro so advertir/'1 

un v.1go m;¡Jrg;t.nr, nn cic-rto modo in

concreto y d.ifuso, clif1cil incluso de 

loc.,1 izar e incluso do .1tribui r a llr1-

dic en p.it:tic11.lar. J,ucqo se halJ.Zarcí 
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de algunos casos :.mccdiclo:; a ciertas 

pei:sonas .... al general iz;:irnc Pl ma.l, 

lñ cr.J.tica . .r;n hnr.P. m<'ís alJ.i0rta }' dcs

pi.1rlad<1 ••. F'ilh1lmcntc, so pretexto ele 

i·omti.'rliar ol mal }' restituir Ja primi

tiva ñisciplinil perdida, se acont:úa 

el i11lrrve11cin11ismo estatal ... '' (42) 

Por lo anlc1-jc1r 0n 11ccc8arJo QllC el notario corrija 

tales faltas en el sc1·vJcio ql1c están prestando, pnra no solo 

mnntcne1·, sino acrccrmti"l.r 0.l prestigio qllr.'! Je cm indinpcnna

ble no solo pnl~ñ cumpJ ir- con ~u función, sino t.,mbién p<irn 

evitar l<l intnrvcncJón C!';l:.atal a í]llc se refiere el macnti·o 

Fr<1ncisco castro J.uci ni. 

En con~lusJ.6n e) prestigio que act11almcntc tiene el 

notario u venido a menan, en bucnil parte por caus<ls extornas 

a ól, como Ron la le11tilud de organismos de los que depende 

dirnctamcntc pnrn dnsnrrollnr ~u actividad, de ]i\ gran dcman

dn que tiene su servicio y el insuf icio11tc r1ümcro de notarias 

p.1ra el Di str.j to Fcdn1-a 1, ya que f.'d tenemos en cuenta que lil 

pobl.ación es de caoi ~o millones de habitantes, y soln exis

ten 180 notnrios nproximñdamcntc par.a atender sus ncccsidn

dcs, es lógico que aún con totlns las facilidades rl~ ln t6cni

cn, no 109rcn cubrir. csn demanda. 

(42) Castro Lucini Francisco, citado por Pérez Fernández del 

castillo ncrnardo, Etica Notarial, p.2. 



Por ntrfl pi1rt0, y pesen lii csL1-ictu viqil.:inciu dnl 

Colegio rle Notarios y de ln nírccción ncnernl ,Jt1rtdic~ y tia 

Asuntos Lcqir.:lntivot; <lrl llistrito Fcderul, algunos not:nrios 

se hn.n convertidos en vcrdodcros mcrccna1-io~--; ele ln p1·ofcsión 

que sin importar yn no los nspccto5 óticos de tn tic ln micmn, 

sino ln compt!:tr.ncin clrslcal hncin sus comp<iilcro~ de gremio y 

ln fñltn de s0q1n-irltul jurtdic<l tic> sus im:;t1·urncntos, est:\n 

provoc.:ln(lo ese 11 Vi1tJO mate~;tnr" n que ~~e refiere, Francisco 

Cn:.;tro Lucini y que e;. prr?lt1t1io de la dcc,"\dcnciu de llll oficio 

o peo(er:ión. 

Por lo que !':e ¡-e?( i c1·c a l<t i m¡rnTc i al id;irl (](> l notu

rio, si bien r.r;tn r:c cncurntra rcqulncli'i rn }."\ Ley del NoL;i

rlntlo pnru el i)Ü;trit.o Federal, (como yn h(.'mos Vi!:;to en ci"lpi

tulos antcriorr~), ~l notario so c11ct1cntrn presionado por los 

intereses de los pod0ro~os, sen el Estado o los qra11clcs con

oorclos que por ~u gran ft101·za pollticn y ccon6rnicu, tratn11 

de doblngor ln impnrcialitlttc.l llel not<J.rio, prctcndicn•.lo incl i-

nnr i\ su (í.lvor .:.\1 nctu:lción, C!;ta sit.uución nn scríil de m;)yor 

problcmn pnra tln notnrio consic11tc de su nctunción, el pro

hlcma real se prcscntn cunndo existe unn relación y;i sen di

recta o ÍJllli rcct<t Lle dPpcnclenci<1 r-c~•pccto de e~; too intereses, 

yn que ct1an<lo el notnrio nctú;i, lo Urbe l1ac0r libre de cual

quier nexo que le irnpidn acon:>f'jur n las pnrte;. o redactar 

los instrumento!; con intcr0:.('s <li~tint.os ;1 los tle la cquiclnd, 

la justi.ci(l y lu nc9\1i-idnd jurírlicn, por que cullndo se cornp;i

rcce anl 'J notorio P•"lrn solicitar la prestación de servicio, 

se está convencido que el fedatario actu."lr<'i imp<lrcialrnentc 

protegiendo los int:creocR de las partes. 
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Yn en la pr<'icticu c¡..:Ü>ten voriuG (ormfls ele cump] ir 

con este J:'CTf)llisito de irnpnrcinl it1at1, sobre todo cunndo lrH=i 

pnrtes se dJsponnn .-i cr.?lr>lir<ir un contratn y ilClHl~n inicial

mente ul notn.rio, y<t r¡11c cJ lo!J oricnu11-t1 desde> un principio 

ncercn de 1 os dot·cchos y obl ig;1cioncs q11c contr;icn, tt·atando 

de Cf]UiUlJr<irlos , en el caso de los contrato!> prcvi<tmcntc 

cclcbrndo~ on Jan c\1a1~~ el noti'l1·io 110 intcrvie110 cli1-c<:tnmen

tc en la dctcrmin.-ición del rn.i:>mo, no podt·d sino advertir a 

lus par·Lcs de l;1:. cow>0cue11c:i;1~• leqalcs de lo pr0vi<lmcntt.? 

pact~do, lo minmo Sllct•dc e11 Ion cont1·;iton ele Hdhc~ió11, con la 

qrnn di.fi:rencio di! qtw esto;; últimos no pennitcn r?n forma .:-tl

gun.'l modificarlos y por lo gcner<tl ~;on cont.r.:itor; clal•or<Jdos 

por e] contratilntc que 1-cprc~~r>nLa u 1.-1 tp--an 01 1¡'rcsa y por lo 

tnnto deja en lJn total estado de indc(onGión n su contrnpn1-

tc, en ente Sr:!lllido la solución no se cncucntn1 ~n mnnos del 

notnrio, lo único que pude h.1ccr es como yn ]o mencioni'.lbamos 

ndvcrtir a el contrntantc qt1c GP cnclicntra en dcsv011tnj<l, ~e 

las conr:ccucnc ion l 0ya les d0 l neto que va i1 rea 1 izar, pr>ro 

existe el ricsr;o, que Jn pr,íct.ica confinn;i, de q11c el notorio 

nntc el temor de perder 11na fuente impnrt;1ntc de el icntcs, no 

extreme su precaución en su ebl igación de Jnforrn,,r y orien

tar. 

5.2 UN1\ LT\RGJ\ DISCUSION! LO!l JIONOR1\TIIOS DEL NOTJ\RIO 

Mucho no ha tliact1tido acerca da los l1onornrios del 

notario público, « rniz de cstu cJir.cusión diversos ü\ltorcs 

hün intentado determinar cuill es la nnturnl0z.-i juri.dicn de la 

rclnción que se f'!St<ü1lr>cP cntrn 01 notilrin y su cliente. I.ll 
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mayoría ele loe uutorc:; que han tratado este! tema coincidr::?n P-n 

señaJur il dicha rcl?IL~ión como un contn1to Ue prnslución de 

servicios profc:r-. ion a J 0s, n11nr¡un existen u lguna:. c<11·actcH· 1st i

Cil!.> cspccialns que marcan 1rn,:¡ difcr0ncia con lil generalidad 

dc er.;tos contr<ito~-; t.-1J0!> como ],, jnoxintl'!nci11 de lil uutonomía 

de la volunt.1.d paril cont:r.itnt· ya que un.-1 de lils ptn·tes (r.!l 

notario) ticn~ oLlig~ción dn t1ucorlo a mc11oc ql1c Ro cnc11cntre 

en cu.ilcruir~rn do los car;os de cXCC'pción que ] ,, misma Ley se

ñulü, f11~ra de nr;tor., el not.11rio ost<l ohl i9<1do il ucluar como 

consccu~ncia de la fu11ció11 púlJlica qt1c esta dcscn1pnfiando, por 

otro ludo }' también r-n lindtación de lt1 nutonnmí<"l de la vo

luntad rarn contratnr, ];\~ pnrtcs no 11uedc11 d0tcrminür a stt 

libt·c ürbitrio lo::; honor.··u·ios quP. pot- t:'Gte ser:·vlcio se debe

r/in de cubrir ill not,1i·io, yu C]lif? i:~_;tc debe ele m1jct.irso a Jo 

dispuc~to por nl nr.--incol vigc11tc en el Uistrit:o rcdcrAl. 

Accpt:;inrJo que 1.--i rcdacj ón C'ntrc un notil r io y su 

cl.iente 0s L1 dr.'!. un contrato do prestnción de scrvjcioz pro

fesionales cnto c!cbcr~, como ya dijimos sujctnrnc, nl ilLnnccl 

de notui·ios deJ rli~trjto Fctlcr·al, inicirilmcnti:? se h.1bi11 pu

blicado ur1 arancel que data dc~l Jl de rlicicmbro ele 1947, con 

el transcurso del ticn1po los criterios y montan cl0tcrmin~dos 

en él se volvieron obr;olcto~ por lo q11e dur.:i.ntn un largo pc

r(orlo, Jos honornrios cstnh.in bUjctos al criterio del nrJtu

rio, obvi.1mc11lc r~::;La ~•it11ación provr:H.~.ib,1 un:i L1 l L1 dr.~ ll11ifor

mi.dad en ~1 cnhro d01 Gí!t·vic.io y el frecuente c1lm!.~o, cotl!:;e

cuencia do la carcncin rlc t1n n1·nnccl adcct1ntlo, ~lqo ~crncjante 

ocurre con el ar<Jnccl publicndo en el Diario oficinl de J.1 

Fcdernc.ión ol tr:cco ele onPro rJc 19ílG, yn que d1?te>rmin<1 los 
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honorarios y gnstos qua drl,~11 de Cltbrirse al notnrio en 1·ela

ci6n directn al monto ~e ln opcr~ción pnro to1nancto como pAr~

mctro el sulnrio m1nimo gc-ncríll virJc>Htc en el Distrito Fede

ral, como es lógico y dcl1ido il lo ncolerado de el proceso in

flncionurio en nuestra cconom1a, el s~L,rio rninimo este ha 

dejado de Ger \111 indice de i11flnció11, tnn es ~ol que las au

toridnd<~-r. pnrn el cobro <le los impuC'r;to!; nctuulj i!iln las con

tribucion0:-: can p;-¡r.'\mctrnr. c¡11c c.stlin m5~; ccrc<l ¡]<: lo rC"nl i<lad 

como son los jnclic•~S n<1cionalC!G <le prC'<;ios <11 consumidor, o 

en ~u de(ccto nctuill i ;:iln puntut\ l mente l m~ derecho!': que cobra 

por lo r:;crvicini:; rcln1:ionut10~ con ln activid;;rl not.nrinl, pro

vocundo el encnrccimicntn <.lr>l servicio, Pstas son nlquna <le 

las razoncG por .lnr: cunlcs el notñrio se hi1 chn;prestiqiodo y 

ha suscitnclo dc::;cotH.:ir>t·to cntr"' ln~ p.1rtict1l\\rc~ y recelo 

frente al Esta,10. ~dcm~~ el nrn11ccl vigcnt~, no considera la 

complejidad ctc el neto que se llQvar~ n cnbo n11tc el 11otario, 

por ejemplo¡ puede ser mucho mf1s compllcrido y como consecuen

cin dcbcrin de implici1r u11n mnyor atención del notario un po

der, que una compnwf..""ntn, dcpcndicrnlo de las ca1·,,ctcristicus 

espccinlcs de cndn lino de cston netos. 

llnbrá qun agrr.qnr o ct.;tn. situación la compctnnci a 

deslenl que nlgu11os notarios i1rncti~nn, c¡uicncs con el af5n 

de ntracr mayor clicntala cobi-un menos de lo cstablcc.:i1lo por 

el arancel, pcejU(.Jic.;imlo C'n formo dii-cct<1 i\ nqucllos que dc

tcrmina11 su::..; honor,,1-ior; en formo justn, otro probl~mn que se 

plnntea en la prSctica es qt1c en ln mnyoeia da los casos de 

las cantidadci; que retiene el notorio el 70\ o el 00%, co

rresponden a jmpnPstos y dnrcchos que hny qt10 pngnr al E~ta-
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do, rñzón por ln cunl el ocrvJcio del r1otario se vuelve innc-

cesible parñ las pcrsonns de menos recursos, que no ncce~a

riamcntc cstfin i11clt1ictos 0n lon progrnmn~ de vlvi0nrla do ir1-

terós socinl, por lo cunl se vo11 orillados a cclcbrnr contrn

tos privados de compt«1vcntn con lo;. riegos que or;~n irnplicil. 

Por lo antcr i or 110 es cxtrailo, cntonc0s, obr;nrvnr 

que el t?fccto producido en conju11to ~ca ln inobscrvancin y la 

violación de dichoG arilncr:dcG. 

5. 3 EL CRECIMIENTO DE J,1\ J\CTIVIDJ\D NOTl\RIJ\L EN LOS ULTIMOS 

AÑOS. 

Yn hcrno~; mene ionoUo n lo loL·go e.Je este tt-ulJajo que 

el prestigio del notilrio il sufrido illtns y bajas, podemos do

cir que en este momento se cncucntrn en un rcc0so cerno conse

cuencia de las situacionC'n r.xpunstus en los puntos untcrio

rcs, sin cmbnrqo dc~i<lo nl grnn nu9c dr> lnn op0racio11es tr3!:

lntivas de dominio y de los netos de comercio, qt1c se refie

ren a inmueble~ yn 110 ~ola del Distrito Fctlcral si110 tnmbi6n 

de la zona conurb;ida, ln~ f<tc i 1 i d,,dc;. que se ·cst.1n otorgando 

a las invcrsionc~-; y lu scgurido:id que los invcrsiordsti'ls bus

can para las mismas, la activJrlnrl notnrial ~n el Distrito Fe

deral vn conti1111;imcnte en ;iumcnto, como ya rncnciontibamos nn

tcriormcnlc una ciud.:i<l de lns dimr>n::oion~:. de la de México, 

con unn población m.,ror u lo~ 20 mil lnn0:-: e.le htibitnnt·cs, no 

puede cubrir sus neccr;.idüdcs con 180 notarios, por lo que es 

conveniente numrntar el número de notnrlas 011 ]aR zonns que <l 

si Jo umP.rit:cn. 
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Por lo que se r:c(icrc ·1. l;¡ nctivicl<id comerci<1l si 

bien es cierto QlTC no todos los netos com~rci~lcs se dc)Jcn de 

otorqar nnte notnrio público, es rccomcmLJblc lo:; que requie

ren de esta formalidad, sea otorgadoG e ir1scritos con la ce

leridad ncccsnri~, que requiere ln nctividncl mcrcn11til ya ql1e 

esta materia s0 caractc~izn por la rapidez en sus nsuntos y 

el notario 110 pu~dc QllCdi1r sen ln saga 011 cstn situnci611. En 

t6rminos gcncrnlas el notario nntc el reto que representa re

cupct~i"lr y corn;8rvflr el luqnr que durante mucho tic1npo rn:111tuvo 

en la socicdnd, tcr1clt·6 110 solo qt1c mcjornr su servicio, sino 

proporcionar n SllS clic11tcs ln ntenció11 pcrsonnl y ln seguri

dnd juridica que hun sido y que dcb0n scqui1· siendo caractc

risticas csancialos do sl1 fl1r1ción. 



CONCLUSIONES Y PROPUESTl\S 

PRIMERA.- I,u ilctividad not.?1rii1l no solo es un oficio que se 

Ita mnntcnillo e11 forma tradicionill, poco i1 poco fl!Q 

evolucionando hnstil 1 lcc;.ir i1 convertirse en el 

t.iS(<tctor de Ullil de lns necesidades juriclic;is más 

apremiantes de cualquier socic<lnd cor1 cierto grado 

de civll i ?.ilc.ión: La necesidad ele hrind..-1.r Seguridad 

Jurldica i1 lils pcrson.,s que rc.:\l iz,,n cu;ilquicr acto 

o contrato. 

SEGllf.IDA. - El Estado da unil milnera inteligente y acertada le 

ha impuesto nl 11otario en el ejrrcicio de su proce

sión, uni1 r:~ric ric rc~ponsi1bilidac1~s, que en si 

mismns son unn formn indirecta de controlar el ade-

cuado y correcto desempeño Lle su función, fi.ncnndo

lo diferentes obligilcioncs solidarias, que en ni11-

gún cnGo non oxcluyc11Lc~ l111ns de otrns. 

'fERCF.:RA. - Por lo qu0 s0 reí icr0 il 1 o:. ónJ<inos de contra 1 de 

la actividnd notarial 0n el Distrito Federal, ya en 

nuestro trubrijo hemos scr1alildo nlqunilf' suqcrenciils 

pilra que c>ston mejoren su función. 

1.- Por lo qtic se refiere il los órgnnos jurisdiccionales ya 

hemos mcnci onndo la i. mportnnci <1 de crear un;:i verdadera 

carrera jutlic.ia1 qu~ c11mp1a con determinados requisitos 

ñcadémi(·os, as.1 como l., ncccsltJ,1tJ de que en las escuelas 

de Estml i os Superiores RO creen cspeci ali di1des o cstud ios 



da posgrado ql1n permitan al fuluro juzq<ldor Lomnr con

ciencia de ln importilnciR ele nu fttnclón y lo prcpRrAn pn

ra su corrrctn dcscmpefio, tnml)ién mc11cionamos ln ncccni-

dad de crcnr una i1sociaci611 q11c aglt1ti11c a todos los nl10-

gados litiga11teo de tal forma qt1e p11cda co11trolar s11 co11-

ductn ante los trHmn.,le:r., pilrti0ndo os to UJ timo del Cil

rácter cmi11c11tcmcntc social del trilhiljo del aboqado. 

2.- Por lo que se i·cfie>re al único ón1;-ino ,,clministrutivo qua 

controlil ltt actividad notilr.iill, L1 Dirección G~ncrul .1u

r.idica y dn F.~;tudios LcrJislativos, cr0emos que cumple su 

función, illllHJllC nns p01-mitimos hacrr al9t1nns ~•ugcrenci<Js 

a fin de mejora1- el pr-ocedimicnto, p1·i1nr>ru que las visi

tas ele cur~ctcr q0ncrnl se 1-cnlicen con mayor frecuencia 

por lo menos dos vcc:C'r> al uño, y qu0 C'n In pr.ictica ~HI 

revisión no solo se limite a n~p~ctos de formn, sino tam-

bión de fontlo, nm6n de qlIC astas visitns sc~n mfis cstric-

tns en sus o!Jscrvaciones, c11 soql111do 111gar creemos conve-

niente r¡ue durante el procedimiento en el cunl ln ñutori

dad le determina o no rcsponr.ilbi lid,1tl al notn1-io, se le 

notificnrn ~l Colegio de Notorios, pnra que 0stc emita su 

opinión, a C in de que l n D.i.i-ccclón tenga. muyo res elemen

tos para determinar o no esta rcspo11snhilidnd. 

3.- Por lo que so rcf ie1·c nl Colegio de fJotarios del Distrito 

Federal, también cumple su función en el sentido de vigi

lar el dcacrnpcfio de sus a~rcmiados, pero tambi&n se ha 

prcocupndo por st1 prepnración, impartiendo cursos en for

ma indistinta pnra a~11ollos que solo se intcrcsnn por ca-



nocor la actividad 11otarial 1 y para aquellos quo aún 

tnndo inmernon en la misma actividad notarial dor;cnn au

mentar. sus con oc i mi en tos n l rcGpccto. r:n ente> scnt ido 

nuestra propue!.;tn Gcría. que ol mit>tno ColP.gio que se a 

preocupado por la prí>pilrilc ión do su:; arJrem i ador; 1 promueva 

la r;olvc11ci.1 mo1«11 que cll:bcn dC' t0r1L"r ~HJllC'l]o~~ que nspi

ren a rlesp1npefiar cntn f\1nción, y no solo du1-nr1lc el pe

riodo dCT elegir al futuro a;.pirantc a notario, ~~ino t.1m

bi6n \111a voz q11e e~to~ l1a11 ol1l_ani~o ]il µoler1tn. 

CU/\R'l'A.- Por otr<l p;irtn nor; pennítir(~mo~~ hilCer· al9urh1:. sugo

rcncias, para que no =.ola se Jn8jo1·c ]n nctividad f'.':n 

el DJ!:;tr i to Fcdcrn l, ~~ i no q11c cr;t.i mejor i a tambj l•n 

se logre en los F:stntlo;. d0 la Pr:opúbl i c•1, parn lo 

cual es necesario <Jlle implanto un sistcm<l pur;i 

elegir a l on not.ir i o!;, quo b.ien puede ~;or el d0 opo

sición o cunlquier otro que los mismos E!"l:.'.ldos de

terminen, y.1 q11c es ncc0so r io tcrm i n.J r con el otor

gamiento de notarias como un 11rcmio politico, o bien 

como co11sccuc11cia ele stis r.el~cionns co11 el gotJcrnn

dor c.n t.urno. 

QUINTA.- En lo que sn refiere a la inoh;,,.,rvuncii'l del ar..incc], 

que comienzn ~ notarse en el ámlJito notnria1, como 

Yil rncnciontlhamm:; en el <::ap.ítulo corrcspond ir>ntP, ("!i

ta es la consccu'-!ncia 16gica de un nr,1ncel riuc se ha 

vuelto oh~nlcto. Por lo quf! nos pcrmitlrno~ sugerir 

que en 1 \llJ<il" rlc tomnr como parf!metro pura determinar 

los honorar.ioG de un notnrio el nal<lrio mfnimo, se 



tomo el Indice nncio11al <le prec los al consumidor, }'il 

qlte este si puede ser un i11dicndor confiable pnrn 

actualizar los mo11to~ cloto1·minados e11 el nrancol yn 

existente, tal y como lo l1~ demostrado ln ~11toridn<l 

fiscal nl tomnr ost~ ¡Junto como parjrnctro para nJ 

cfllcuJo de las contrihucion,,.s. 

SEXTA.- Por último creemos que en el momento preciso, de co-

n_..0g ir e iert;is e ircunst:<tnc iil:> 1 que si biron en este 

momento no provocar1 u11a dcsconfin11zn gc11eralizatla en 

la actividad notarial, e11 t111 corto plazo ¡1ocirfin crear

la, ~·como consecuencia, provocnr la .i11t0rv0nci6n del 

Estnrlo, lo que a ~u vez provoc~1·in 01 declive, y a 

li1rgo pluzo, la dcrmparición de esta figur,1 jurídica. 

La ilctiv.idücl notariill .1 comprobado a ti-.:\Vés de su 

histori~ la nnccsidad de un~ flqura jurlclica que g~ranticc a 

los purticulnres la corr.cct<J intcrprctilción de sus volunt<t

dcs, plnsmnt1clolas en llll doc:umc11to cl1yn cficilcin jur[dica sea 

aceptad¡¡ por todos, es el rlabcr de torlos aquellos qt1c nos da

dicamos n esta actividucl seguir mar1tcniundo la confianza que 

el Estado y li1 soclednd l1an depoGitndo en el Notario Público. 
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