mm UNIVERSIDAD NACIONAL
'5%' AUTONOMA DE MEXICO

Escuela Nacional de Estudios Profesionales
“ACATLAN"

La Efectividad de los
Organos de Control del
Notario Pablico

T E S l S

OUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

R E S E N T A

P
Adda Evelin Uribe Ortiz

ASESOR: LIC. GENARG HERNANDEZ SANTAOLAYA

Santa Cruz Acatlin, Edo. de México 1993

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



TITULO DE LA TESIS:
LA EFECTIVIDAD DE [LOS ORGAHOS DFE CONTROL

BLICO,

INTRODUCCION

CAPITULO I

ANTECEDENTES

HISTORTCOS oo

1.1 EPOCA ANTIGUA ...
Ios scribas saccrdotales en Egipto ..o,

a)
b)

Algunos Perfiles del Hotario en ol

DEL NOTARIO

puehlo hebreo ... i i i i i e e
c) Grecia ..... O e
1.2 ROMA ........... R
a) scriba ..... e et e
b) Hotarii ........ e e,
c) TPabularii ........... e e
) Tabelidén .............. e P
1.3 EDAD MEDIA ........... et e e et
a) Fscuela de Bolonia ... ieiiereeeriaerannnonenan
b) consolidacién de la lnstitucién
Notarial .............. R A U Creaeseas
1.4 EVOLUCION DF I.A ACTIVIDAD HOTARTAL
EN MEXTCO ...ttt iinnnnnnn
a) Epoca Prohispéinica .......vvviienvinnnn PSPPI
b} Epoca Celonial ............. f e et
c) Epoca de ITnAependencia e eseeronsnas
1) El periodo de 1853 @1 1866 .. vieerniearonsaaans
e) Loy Organica de Hotarios y Actuarios

£)
g)

CAPITULO IX

para el bistrite Federal .........

El perfodo de 1901 a 1932 ..........

Ley del Notariado de 1945 ....... .

LA FE PUBLICA DE QUE ESTA
INVESTIDO KL HOTARIO PUBLICO .........v..cuens

2.1 COHNCEPTO DFE FE PUBLICA +.veieviveeavans

a)

Originaria ....eeeiveerioinnnaaans

pu-

. 2
.5

10
10
11
12
13
14

18

20
20
21
23
25

27
28
31

34
34
43



b) Perivada ... i P X
c) Judieial ......... e a e O £

) Hotarial ...... e P F I ¥

CAPITULO IIIX
FUNCIONES Y RESPONSABILIDAD DEL HOTARIO ....v.eenina... see 51
3.1 FUNCIOHES v it ie it eniennnannanns ferrieraenas. 51
a) Como asesor de las partes o...i.e.eeeeiosraaases 53
b) Técnico del PRrecho oot iirerieriieseseens 58
e} Cowo Fedatario Pablico ........iciiviaiienes.. 61
3.2 RESPOHSABILIDADES ... ... U
a) Administrativas (... uiie it irasesrenireneaas,. G4
by Civil cioiiuiiiiiiiiiiiaa. F I - 1.1
¢) Fiscal o...... Y ]

d) Penal .....cc.c... PO LT

CAPITULO IV
ORGANOS DE CONTROL Y SU EFFCTIVIDAD ............ cereerre.. 78
4.1 ORGANOG JURISDICCLIOHALES v eiii it nesneeneas 78

4.2 ORGANOS ADMINISTRATIVOS: DIRECCION
JURTDLCA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS ............. 83

4.3 COLEGIO DE HOTARIOS ......... Seeasae. crereeras... 88

CAPITULO V
STTUACION DE LA ACTIVIDAD NHOTARTAL
EN EL DISTRITO FEDERAL .
5.1 EIL. PRESTIGIO Y LA TMPARCIALIDAD
DEL HOTARTO ...t iiiiiititertnrensesssnnsanses 32
5.2 UNA LARGA DIScUSION: 1.0S HOHORARIOS
DEL HOPARIO .......... F P

5.3 RI, CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD NOTARIAL
EN LOS ULTIMGS AfIOS ........

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS



INTRODUCCION

El obhjetive del presente trabajo es el de presentar
de una manera clara y objetiva la funcién del HNotario Pahli-
co, su desarrollo a través de la historia y la importancia de

sus érganos de control, para lo cual, en el primer capitulo

presentamos un panorama de las personas o funcionarios que de
una u otra forma contribuycron para determinar los elementos
gue conforman al Hotario de nuestra época, para lo cual hici-
mas hincapié en el papel social que desarrolla en cada una de
estas comunidades. En ¢l capitulo segundo, hacemos un andli-
sis acerca de la principal caracteristica del notario: LA FE
PUBLICA, para lo cual partimos del concepto dgenérico para
después adentrarnos en cada una de las definiciones especifi=-
cas de la fe piblica, ya sea la que desarrolla un micmbro del
6érgano judicial, un funcionario pablicoe en el ejercicio de
sus funciones, o bien, el Hotario Pablico, en este punto es-
tudiamos las caracteristicas especiales de la fe publica no-

tarial.

En el tercer capitulo hablamos de las diversas fun-
ciones del Notario Pablico, ya sea, como asesor de las par-
tes, como técnico en derecho o como fedatario pablico y una
vez analizadas ceada una de ellas a través de las disposicio-
nes legales existentes en especial la Ley del Notario, rela-
cionamos cada una de estas funciones con las diversas respon-

sabilidades a que cl HNotario estd sujeto a saber: la civil,



la penal, la administrativa y la fiscal,

Por lo que se reficre a los tltimos capitulos de es—
te trabajo, nuastra intencién fue mencionar los érganos y

procedimientos que controlan la

ividad notarial, sefalando
las que eon nuestra opinién son alqgunas fallas y proponiendo

en su caso posibles soluciones,

Pensamos sinceramente gue analizamos los puntos ne-
cesarios para sustentar todas y cada una de las conclusiones

a 1las que lleqgamos.



CAPITULO I

ANTECEDENTFES HISTORICOS

Al empezar este capitulo es importante sehalar que
no es nuestra intencidén hacer un trabajo de investigacion
histérica, sino ilustrar de una manera mis o menes clara la
evolucién que ha tenido la figura juridica en andlisis, por
lo que tomaremos las ideas mds importantes sustentadas por
los auntores de la materin, en esprcial y sobre todo en lo que
se refiere a la Historia del Hotariado Mexicano serd nuestro
apoyo el texto del Licenciado Bernardo Pérez Fernindez del

castillo.

1.1 EPOCA ANTIGUA

En este capitulo hablaremos de algunas fiquras his-
téricas que de una u otra manera, realizaron actividades se-

mejantes a las que actualmente realiza el notario.

El notario latino tuvo que pasar por diversas ectapas
para reunir los elementos gue hoy lo caracterizan ya sea como
fedatario padblico, asesor de las partes, perito en derecho,
retenedor de impuestos, etc., Podemos sefinlar a diversos per-
sonajes como humildes antecedentes de la actividad notarial,
ya que en su mayoria dnicamente eran redactores de documen-—
tos, estos personajes surgen como una hecesidad de las civi-
lizaciones que han aleanzado cierto grado de complejidad, de

tal manera que les es necesario dejar constancia de una mane-



ra segura, de diversas actividades o actos, ya sean hazabas
militares, ceremonias religiosas, censos de poblacién, recau-
daciones de impuestos, con posterioridad estos personajes re-
dactardn algunos actos Jjurlidicos tales como compraventas,

testamentos, cesiones de derechos, ecte.

Aqui es importante sefalar la frase del notario es-

pafiol Rafacl Hufiez Lagos quicen dice:

“En el principio fue el documento. No
hay que olvidarlo. El documento cred
al Notarie, aungue hoy el Notario ha-

ga al documento,..* (1)

A5l pues, la evolucidén de estos personajes va a es-
tar Intimamente ligada con la evolucidn del documento escri-
to. El documento escrito necesitaba de un redactor y es 16gi-
co entender que la aptitud para poder escribir estaba limita-
da a pocos, por lo que el oficio tenia una eclevada fjerarquia

dentro del grupo social
A) EL SCRIDA BACERDOTAL EN EGIPTO

Respecto a este personaje existe gran controversia,
algunos autores le atribuyen facultades de fedatario piblico,

mientras otros lo describen como un simple empleado de la ad-

(1) Rafael Nufiez Lagos, Hechos y Derechos del Documento Pii-

blico, Madrid, 1950, p.z2.



ministracién pablica, entre los primeros autores tenemos a

Miqguel! Fernandez Casado, quien en su Tratado de Notarfa dice:
"...al scriba egipcio se le asignaba
concomitancia con la divinidad, al
recordar que alqunos textos seflalan
que en las procesiones de Isis iba un
scriba mayor sagrado con plumas en la
cabeza, un libro y una regla en Ia

sitaba saber el arte je-

mano. .. Neco

roglifico, cosmnograflia, geograrlia,

corografia y el ritual de las ceremo-

nias y estaba destimwio a dar fe de

todoe 1o que ocurrvia." (2)
Por otra parte Eduardo Bautista Ponde dice:
"El scriba fue, [(undamcentalmente, un
funcionario burccratico indispensable
en una organizacion estatal en que 1a
administracion se apoyaba en los texy-
tos escriteos..." (1)

Nosotros nos adherimos a la posicién de Bautista

{2) Miguel Fernandez cCasado, Tratado de Notaria, Madrid,
1954, T.I. p.54.
(3} Eduardo Bautista Ponde, Origen e listoria del Notariado,

DBuenos Aires, 1967, p.12.



Ponde, ya que en un pals esencialmente agricola como el Anti-
guo Egipte el control sobre la produccién era sumamente im-
portante, y la unica forma perdurable de llevar dicho controt
era la escrita, pero sin llegar al grado de que los documan-
tos redactados por el scriba tuvieran el cardcter de autenti-

cidad que Ferndndez Casado les asigna.

En Egipto, el documento lograba su valor probatorio
solamente asentando con &1, el sello del sacerdote o de un ma-
gistrado de jerarquia similar, en guién hubiere sido delegado
este espacial poder. El sello del sacerdote era, en Egipto,

lo que daba cardcter piblico al documento.

El procedimiento para que un documento tuviera el
cardcter de piblico era el siguiente: una vez redactado por
el scriba lo enviaba a Tebas en ese entonces capital del Im-
perio Huevo, para que fuera scllade por el Visir y adquirie-
ra, en consccuencia, el caricter de documento publico. La la-
bor pues del scriba, consistia Gnica y exclusivamente en la

redaccién del documento.

En vista de lo anterior serifa muy aventurado por
nuestra parte inclinarnos a hablar de un notario, ya que ha
este remoto antecedente le faltaria el elemento caracteristi-
co del notario actual: la fe piklica. PPor lo anterior sehala-
remos a aguellos otros personajes que cumplian inicialmente
con una de las funciones que realiza el notario actual: la de

redactor de documentos.



Eduardo Bautista Ponde en su "Historia del Notaria-
do" hace un exhaustivo anilisis sobre el documento en Egipto
y sefala en egpecial al "documento casere®, que ora una forma

que se utilizaba para los convenios privados;

"...el documento casero egipcio con-
sislia en la declaracidn que una per-
sona asentaba, o hacia asentar en una
hoja de papire, modiante la cnal se
comprometia a transferir la propiedad

de nn objeto.w (4)

En resumen la actividad de los scribas egipcios si
bien tiene algunas semejanzns, (sohre todo en lo qgue respecta
a la redaccién de documentos), con la actividad notarial ac-
tual, esta muy lejos y tendrd que pasar por una larga evolu-
cidén para llegar a tener los elementos esenciales de esta Gl-

tima.

B) ALGUNOS PERFILES DE LA ACTIVIDAD NOTARIAL EN EL PUEBLO HE-

BREO

Entre los hebreos encontramos personajes igualmente
llamados scribas y su calidad de fedatarios es también motivo
de controversia, 1a mayoria de los autores cojnciden en seia-
lar cuatro tipos difnrentes de scribas, los del rey, de la

ley, decl Estado y del pueblo.

{4) Eduardo Bautista Ponde, ob. cit., p.1o.
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Los scribas del rey, eran funcionarios que autenti-
caban los actos y las resoluciones monirguicas; aqui es nece-
sario mencionar, que su calidad de fedatarios era Gnica y ex-
clusivamente, en los actos que se referjan al rey y a sus nis
cercanos colaboradores, aunque esta fe no eva un atributo del
que estuvieran investidos de una manera divecta y con la pro-

pia autoridad del secllo del s

>ribano, sino por la fe que di-
manaba del carqgo, sin delegacidn en el scriba, es decir esta
facultad no le era otorgada por cus cualidades como persona;
sino por el cargo que descmpenaba y en atencidén a la persona
de quién este dependia jerdarquicamente; en este caso el rey,
las sagradas escrituras mencionan entre los scribas del rey

mis Importantes a Giosafelt, Saraja, Siva y Saphan.

Los scribas de la ley, eran funcionarios a los cua-
les se les roconocia capacidad suficiente como para consti-
tuirse en el intérprete de la ley. La condicién de auwtentica-
dor de ios actos del monarca que realizaba el scriba del rey,
nos inclina a pensar que jerdarquicamenta seria superior al
scriba de la Ley; sin embargo era este ultimo el que estaba
equiparado en alguna medida a 1a jerarquia sacerdotal y debfa

tener un conocimiento profundo de la ley .

Los scribas de la ley presidian tribunales de cierta
importancia, donde daban lectura a los textes legales y los
aplicaban a casos practicos, aungue sug resoluciones no eran
obligatorias para las partes, podemos decir que era una cospe-

cie de arbitro entre las partes.



El scriba del estado, era una persona con funciones
de secretario de Consejo de FEstado y algunas veces colabora-

dor de los tribunales de justicia. P'odemos decir gue desempe-

fiaba funciones propias de los actuales cancilleres en los E

tados contemporincos.

También se les atribuyen algunas facultades de ca-

racter jurisdiacional;

"...A guienes correspondia la facul-
tad de sancienar con el sello ptiblico
las leyes, sentencias de los tribuna-
les y los mismos actos de los parti-

culares, era a los escribas del Esta-

do.." (9)

K1 scriba del pueblo redactaba los documentos rela-
cionados con contratos de compraventa, de arrendamiento o
bien de matrimonio, aqui es importante hacer mencién de que
los tres primeros personajes que analizamos, eran funciona-
rios estatales, mientras que el quehacer del scriba del pue-
blo estaba directamente vincutade con la actividad privada,
ademas de redactar documentos preferentemente relativos a las
relaciones juridicas de las persenas y no con las actividades

adminirtrativas del Estado,

(5) José Ignacio oOrtiz Dravo, Alcance de la Responsabilidad
en la que puede incurrir el Notario Piiblico, tesis para obte-

ner el titulo de Licenciado en Derecho, UNAM, 1989, P.3.



Los servicios de este scriba eran solicitados por
los ciudadanos que los requerian y su dicho era tomado en

cucnta por la fuerza maral y jerdrgquica con la que contaban,

Del scriba hebreo at notario de hoy existe un abig-

mo, pero no podemos negar qus, de una u otra manera, las fun-

ciones elementales de eostas dos person: tenfan un gran pare-
cido: ambos redactaban actos o sucenos juridicos y les daban

cierta notoricdad en la organizncién social en la que vivian.

C) GRECIA

La busdqueda de antecedonten de porsonajes que pudie-
ron haber tenido alguna semejanza con el notario en la Grecia
claslca, ' no es facil, sobre todo si tomamos en cuenta gque di-
versos auntores al referirse al tema mencionan tal cantidad de

escribanos o amanuenses como actividades existian en la so-

ciedad griega. Pero todos coinciden en sehalar a cuatro de
estos personajes que serin motive de nuestro andlisis: el

promnemon, el sympromnemon, cl hieromnemon y el mnemon.

El promnemon, era quien estaba oncargado de formali-
zar y registrar los tratados publicos, algunos contratos pri-
vados, por lo gue fue tomado en cuenta como una especie de
magistrado de mayor autoridad y tenia como adjunto al
sympromnemon, quien lo auxiliaba fundamentalmente en el re-

gistro de dichos actos.

El hieromnemon era considerado en Grecia cowmo el de-



positario de archivos de los templos, de los libros sa-
grados y ademds como intendente del templo, algunos autores
entre ellos Bautista Ponde, afirman que es el autor de las
inscripciones que se cencuentran en log nuros del templo de
cedente

Apolo y que se refieren a los Juegos P'iticos, ant

proximo de los Juegos Olimplcos. (6)

Por tiltimo sefalamos al mnemen gue era un téenico de
la memorizacién, ctimolsgicamente la palabra deriva del voca-
blo griego "mneménica" que sianifich el arte de facilitar las
oprraciones de memoria, de tal forma gue intervenia en los
actos mis importantes de la vida privada, tales como las
transmiciones de bienrs inmuebles, donaciones, ventas, testa-

mentos, los cuales se elaboraban casi sin excepelén por e

crito, confiandose la cnstodia de estos documentos inicial-
mente a los sacerdotes, quardianes de archivos pablicos vy
privados, posteriormente esta actividad es delegada al mnemon
que asi se convirtié en un funcionario al que ademds le co-
rrespondia conservar y registrar los tratados, los actos pa-

blicos y contratos privados, los que asi adguirian autentici-

dad.

*El mnemon era ol cncargado de forma-—
lizar y registrar los tratados pibli-
cos, los contratos privndo.‘: y las
convenciones, teniendo un gran parce-

cido con los Notarios, los Procurado-

{6) Eduardo Bautista Ponde, ob. cit. p.120.
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res Judiciales y los Escribanos.” (7)

Podemos decir que este Gltimo es al gue mis simili-

tud tiene respecto de la actividad del notario actual.

1.2 ROMA

En este caso en particular debemos de tener en cuen-
ta, que en ol derecho romane la forma documental nunca fue
necesaria para la validez del acto, realmente ol valor que se
le daba al documento fue de cardcter procesal, ya que era
considerado como un indicio de pricba, asi pues la forma es-
crita llegd a facilitar la prueba; pero ni en si misma, ni
con la intervencién del secriba, tabularii, tabelion o nota-

rii, fuae indispensable para 1a validez del acto.

Al igual que en Grecia, en Roma encontraremos una
larga enunciacién de personajes que de una u otra manera rea-
lizaban actividades de redactores, nos limitaremos a analizar
solo a cuatro de estos personajes: el scriba, el notarii, el

tabularil y el tabelion.

A} EL SCRIBA

Segiin Bautista Ponde, los apparitores eran los que

posteriormente conoceremos como alguaciles, es decir, aquel

{(7) Mengual y Mengual José& Maria, Elementos de Derecho Nota-

rial, T.IYI. Vol.II, Barcelona, 1933, p.445.



que sirve para ejecutar ordenes de los magistrados, como de-
cretos de prision y otrous actos judiciales, dentro de estos

riba, que tenfa algunas fun-

apparitores se encontraba cl
ciones que le darian un rango superior, puesto que cra el
custodio de documentos y el pretor utilizaba sus servicios
para la redaccidén de decretos y de las resoluciones que dic-
taba en el desempeho de sus funciones. Se supone gue debido a
lo anterior ellas gozaban de una situacidén social privilegia-

da. (8)

Fstos noribas dependian directamente del Estado, es
decir que formaban parte de la burocracia de Roma, por lo
tanto estaban sujrtos a una persona jeriarguicamente superior,
y su funcidn era Gnica y exclusivamente la de redactores de

los documentos que les encomondaban,

B) NOTARII

La palabra HNotarii se deriva de la voz "Hota", por
que para designar a dicho funcionario se tuve en cuenta mis
que la naturaleza de la funcion de este, la forma griafica o
material de realizarla el notarii fue un técnico en la capta-—
cion de la exposicidn oral de un tercero para reproducirla
posteriormente por escrito con rapidez, valiéndose de signos,
abreviaturas, cifras, y cualquier elemento capaz de seguir la
rapidez de la expresién hablada. pPara el abogado fue un ayu-

dante invaluable y lueqo lo fue también para el magistrado,

(8) tduardo Bautista Ponde, ob. cit., p.121.



Ya que podia pasar a texto escrito la exposicién que contenia

la demanda asf como su respuesta.

Las notarii tenian como atribuciones, las de retomar

las discusiones de las asambleas, las sesiones pablicas, las

sentencias y mandatos de los magistrados y tribunales milita-

res, y ocasionalmente se les autorizaba para formular eoscri-
tos de caracter Jjuridico privado.

C) TABULARII

En un principio Jos documentos en Roma eran redacta-

dos sobre tablas cubler de cera 1lamadas

ithulas", de ahf

que a los redactores se les 1lamara tabularii y tabelién.

El tabularii era el oficial encargado entre otras
cosas, de hacer las listas de los impuestos entre los roma-
nos, ademdis de desempeharse como redactor en algunas conven-
ciones de cardcter particular, 1legd a toener funcidén de con-
tador en la administracién de provincins y de los municipios

Yy era guardador de los archivos de la comuna.

Algunos autores le atribuyen la funcién de recibir
declaraciones de nacimientos y tode lo referido al estado ci-
vil de las personas, ¢l inventario de las cosas de la propie-

dad piblica y privada, ademis de las ya mencionadas,

Con posterioridad se les confidé el depbdésito y la

custodia de documentos oficiales, por lo gue inspiraron la



confianza suficiente para que muchos le hicieran también de-

positario de los testamentos que habfa redactado.

Zn resumen podemos decir que el tabularii era un re-
dactor y depositario de documentos inicialmente piblices, con
posterioridad también privados, era participe e integrante de

la administracién pablica.

D) TABELION

El tabelion era el técnico en aspectos de derecho
que redactaba documentos relacionados con la actividad priva-
da, en algunos casos, ofrecia su asesoramiento juridico y so-
bre todo, nho tenia funcidén ni actividad vinculada oficialmen-

te con el Estado.

Los tabeliones actuaban con cardcter particulav en
la redaccién de los actos juridices, de los contratos, de es-
crituras y testamentos, dandoles la forma legal y procurando
su depdésito en los archives publicos acorde con las disposi-

ciones de la ley.

"Los tabeliones nombre derivado del
termino latino “tabella" que signifi-
ca tablilla, son los verdaderos ante-

cesores del notario actual...” (92)

{9) Barragan M. Alfonso, Manual de Derecho Notarial, Bogota,

1979, p.56.



con el reconocimiento de autenticidad a los documen—
tos de los tabeliones, aparcce una nueva clase de documentos

al lado de los ya existentes que oran los instrumenta publi-

cae, que son aquellos gue tiene cardcter auténtico y no nece-
sitan apoyo de testigos, y los instrumenta privatae que son

agquellos que adquieren fuerza probatoria por la intervencién

sta nueva forma de documento

y ratificacidn de Jos testigoes. [
es el redactado por los tabeliones y se llama "instrumenta
publica confecta"”, que sin llegar a la calidad de documento
piblico, adquiria mayor cficicncia juridica gue el documento

privado.

Esto Ultimo aunado a su intervencién netamente par-

ticular, a su aptitud redactora; sus conocimiento del derecho
que le permitia actuar como asesor juridico y la posibilidad
de procurar la eficaz conservacién de los documentos, hacen
que sea el tabelion, ol personaje que directamente tiene re-

lacién con la actividad del notario actual.
1.3 EDAD MEDIA

Despuéds de 1la cafda del Imperio Romano de Occidente
se produjeron hechos que influyeron definitivamente en la
formacién del derecho en la Edad Media. Durante este periodo
conviven de una manera indiscriminada el derecho romano y ol
derecho germinico, siendo este Gltimo totalmente eliminado

dentro del derecho positive en Roma.

Durante la FEdad Media ante la necesidad de regular
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una serie de actividades que surgian como consecuencia del
desarrolle del comercio, la banca, el nacimiento de socieda-
des mercantiles y el auge de las campafifas de navegaciodn,
provoca una evolucién de la actividad notarial y la necesidad

de regularla de una manara mis precisa.

Esta época es muy incierta en cuanto a la historia
del notariado, pero puede afirmarse que cn todos los paises
del mundo europeo se produce un cambio importante respecto de
los escribanos, reforzandose su papel como titulares de la fe
piblica, aparece pues el notarto piblico, con la facultad de

autenticar documentos y hechaos.

A) ESCUELA DE DOLONIA

A la escuela de Bolonia, con Rolandino Rodulfo a la
cabeza, se le atribuye la mayor influencia en el desarrollo
de la clencia notarial, aunque algunos autores delienden la
importancia que tuve Espafa en este desarrollo, como Giménez
Arnau. Independientemente de esta discusién no podemos dejar
de reconocer la iwportancia que tiene la escuela bolofiesa, ya
que hace hincapié en la sistematizacién de los conocimientos
notariales, podemos decir gque la principal aportaciéon de Ro-
landino consistid en la influerncia que ejercidé para que se
ensefiaran los principios notariales, bajo un sistema diferen-
te del que sirve de base para la formacion de abogados, pre-
sentando las materias en un orden distinto y aplicando dife-
rentes principios a la redaccién de los instrumentos pabli-

cos.



Entre sus obras mas notables, se encuentra la "Summa
Artis Notariae" gue es una obra que consta de cuatro partes,
la primera se refiere a contratos, daciones con o sin resti-

tucién, ventas, arras, permutas, dacion en pago, dotes, es-

ponsales, matrimonios, deudas y créditos, la segunda par
vincula con las dltimas voluntardes, los testamentos, la ter-
cera parte se refiere a todo lo concerniente a los juicios y
la dltima parte esta dedicada a las copias y a la reproduc-

cion de las escrituras.

Entre sus obras también destaca "La Aurora", ¢ue es
una especie de compendio comentado de "“La Summa Arts Hotarie"
y muchos lo consideran como siu mejor ohra, por cuanto abarca
los conceptos elementales de la notaria y la parte vinculada
a los contratos en general el derecho civil, y por Gltimo
tenemos el Tractus Hotularum, que es una introduccién al arte
notarial y que contiene estudios de derecho notarial propia-
mente dicho y de derecho sustantivo relacionado con el ejer-

cicio del notariado.

Decir gue la Gnica persona de importancia para la
historia del notariado en la Tdad Media fue Rolandino seria
un gran error por lo que hablaremoes un poco sohre otros auto-
res de la escuela de Bolonia que si bien no han trascendido
de igual wmwanera, si contribuyeron en feorma importante a la
sistematizacién del derecho notarial, entre ellos encontramos
a Salatiel aquien escribié una obra llamada Arts Hotariae, el
prdlogo contiene una ceonceptuacién de lo que debe ser el no-

tario, enuncia las caracteristic

de orden personal del as-



pirante en el aspecto ético, de las buenas costumhres y el
conocimiento, también menciona el sistema de designacidn,
cuales son sus obligaciones y prohibiciones, determina las
sanciones o penalidades a que se hace acreedor quien fuera
infractor y sefala con precisisén, cual es el objrto del ofi-

cio.

También podemos sefialar a Ranieri, quien si bien no
fue contemporineo de Rolandino y Salatiel, ya que cronolégi-
camente sus obras aparccieron primero, si tuvo mucho gque ver
con el inicio de la sistematizacidn en la ensepanza del arte

notarial, su obra denominada Swnma Artis MNotariae, consta de

un prélogo y dos partes, el prélogo enuncia aspectos gque debe

cuidar y atender el notario y senala:

“1} Debe conocer la condicidén nmental
de los contratantes y su capacidad
fisica;

2) Los contratantes pueden renunciar
al beneficio que les otorgan las
leyes, las constituciones y los

senado-consultos;

3) Debe tencr: presente la condicidn

de la exi encia de los menores;
4) Debe conocerse bien el objeto del
contrato;

§) Asimismo debe conocer las variadas

especies de los contratos;

6) Debe estar interior do del niime-
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ro de testigos para cada acto que
va desde el minimo de (tres hasta

un maximo de guince.” (10}

Se atribuye a Ranieri la formacién de la primera es-
cuela notarial en 1224, por lo que nos permite pensar que fue
el iniciador de la vocacidén notarial dque posteriormente se-

guirian Rolandino y Salatiel.

B) CONSOLIDACION DE LA INSTITUCION NOTARIAL

Pespués del auge que la institucidén notarial tuvo
con la cescuela de Bolonia, la aclividad notarial entré en una
larga etapa de flujo y reflujo de crédito, por ejemplo en Es-
pafia en el ano de 1552, el escribano aparece en una parte re-
levante del escenarijo social, sin ninguna de las notas des-
pectivas o injuriosas con que mis tarde scrad caracterizado,
el escribano persenifica el buen sentido, la rectitud y 1la
escrupulosidad de conciencia, treinta ahos mas tarde repre-
senta todo lo contrario, a esta situacién contribuyeron prin-
cipalmente las ventas de oficios, muy comunes en la Edad Me-
dia, que permitia gue el oficio de escribano cayera en manes
de personas incompetentes y sin ética, algo que desgraciada-
mente no se ha podido erradicar totalmente en la actualidad
ya que en algunos estades de 1a Reptblica Mexicana el cargo

de Notario Publico sigue siendo una especie de recompensa po-

(10) Francesco Briganti, L'Umbria nella storia del notariato

Italiano, citado por Eduardo Bautista Ponde, op. cit., p.155.



litica sin control alguno por parte de organismos colegiados,

pero este punto serd tratado con mayor profundidad en capfitu-

los posteriores, deciamos que esta venta de oficios perjudicéd
la imagen y la credibilidad de los Hotarios de tal manera que
los que se dedicaron a dignificar su profesién tuvieron que

luchar contra:

a) La enajenncidén de oficios.
b) La invasién de competencias entre
escribanos.

c} Por la unificac

on de la funcién y
por 1la obtencién de la categoria

de funcionario pablico.

Una vez superado este periodo, o tal vez como conse-
cuencia de &1, empiezan a surgir una serie de legislaciones y
disposiciones due reglamentan el ejercicio de la actividad
notarial en diversos paises. En Italia por ejemplo, la legis-
lacién notarial logré extraordinaria importancia en los dife-
rentes Estados. En Francia se formaba un idéntico ambiente y
con iguales orientaciones, si bien ofrecia algunas variacio-
nes como as la ordenacidon de notaria dnica de la ciudad de
Paris. En Portugal el Hotariade no aparcce sino hasta el si-
glo XI1T, alcanzando gran desarrello gracias a las disposi-
ciones de Alfonso 1T en 1211 y 1223, sin olvidar la gran
aportacién gue hicieron desde un inicio los escribanos espa-
fioles, sobre todo en Aragén y Valencia, donde se crearon le-
gislativamente Colegios lotariales y que se extendieron por

toda Espafin y posteriormente en la Nucva Espaba.
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En resumen podemos decir gue en la parte (inal de la
Edad Media se consolida y dignifica la actividad del notario
coma depositario de lta fe publica y como una persona de ele-

vada probidad moral.
1.4 EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD NOTARIAL EN HMEXICO

En este capitulo debemos de tomar en cuenta que des-—
de la época colonial hasta la promulgacidén de la Ley Organica
de Notarios y Actuarios para ol Distrito Federal de 1867, 1la
evolucién de los escribanos a hotarios pablicos, estard inti-

mamente ligada a lo gue suceda con elles en Furopa y princi-

palmente on pana, de tal manera gue solo mencionaremos
aguellas modificaciones a las disposiciones espaiiolas gque

realmente constituyan una aportacién.
A} EPOCA PREHISPANICA

Durante cste periodo encontramos un personaje que
més que antecedente directo del notario, tiene simititud con
el scriba egipeio, obviamente lo encontraremos en una de las
civilizaciones mas avanzadas de la época: la azteca, el per-

sonaje a gue hacemos mencién es el "Tlacuilo":

"Tla-cuilo.- escrinann (sic) o pin-
tor.- perivado de Tlacuiloa, escribir
o pintar. E1 que tenfa por profesion
pintar los jeroglificos en que cons-

taba la escritura en las cronicas e



historias, al hablar de las pinturas

de los indios.” (11)

El Tlacuilo era el artcosano azteca que tenia la fun-

cién de dejar constancia, por medio de signos, de los aconte-
cimientos. Por la actividad que desempeinaba, el tlacuilo tam-
bién tenia semejanza con el Tabularii y Tabeliones de la an-

tigiedad.

El tlacuilo se ecxpresaba también por medio de pintu-
ras que permitian guardar memoria de los hechos y aconteci-
mientos de una manera creible. Con este nombre se designaba

tanto a los escribanos como a los pintores.

B) EPOCA COLONIAL

Como es de esperarse durante este periodo la activi-
dad de 1a escribanfa eostaba regulada por el derecho espaiiol,
vigente en esa época, y entre los primeros escribanos en Amé-
rica la mayoria de los autores coinciden en sefialar a Rodrigo
de Escobedo, quién iba a bordo de la expedicién encabezada
por Cristobal Colén, Bscobedo era un escribano del consulado
del mar, que debia llevar el diario de las expediciones, asft
como el registre de trifice de mercancias, hechos sobresa-
lientes y actividad de 1a tripulacidn, ademds se tiene cono=-

cimiento de que los eseribanos como fedatarios, dejaron cons-

(11) Cecilio A. Robelo, Diccionario de Aztequismos, México,

1944, p.206.
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tancia escrita de la fundacién de ciudade creacién de ins-

tituciones y de hechos relevantes de la época.

Por otro lado, l1a legislacién vigente cn esta época
colonial era la del Reino de Castilla, el derecho de Castilla
se adopté por medio de cédulas, provisiones, ordenanzas e
instrucciones reales, que iban resolviende casos concretos,

reunidos por ia Recopilacién de Indias.

En 1592 surge en lo que hoy es Ja ciudad de México,
en el convento grande de San Aqustin la primera organizacién
de escribanos y que sa le denomina: "lLos Cuatros Santos Evan-
gelistas"”, lugar donde se impartian clases teéricas y técni-

cas para el que queria ejercer la profesién de escribano.
J

En 1792 surge el Real Colegio de Escribaneos, carac-—
terizado por la secleccion de sus agremiades en base a un exa-
men técnico e intelectual, asi come la formacién de una bi-

blioteca para uso de los estudiantes y de los oscribanos; es

consideradg come el primer Colegio de Escribanos del conti-
nente y actualmente es el Colegio de lotarios de la Ciudad de

México.

Durante este periodoe, debido a la diversidad de le-
yes, decretos y cédulas se provocd una confusidon entre los
diferentes tipos de escribanos. Por ejemplo en las Siete Par-
tidas de Alfonso el sabio se scfialan dos tipos, los primeros
de la Corte del Rey, cuya misidén era la de escribir y sellar

las cartas y los privilegios reales y los segundos los Escri-



banos Piblicos que hacfan constar las diligencias judiciales

y los contratos entre particulare

Las Leyes de ITndias por su parte sefiialan tres clases
de escribanos: los piblicos, los reales y leos de namera; cu-
vas funciones variaron de acuerdo a su cargo y a la autoriza-

cidén que emanaba del rey para ejercerlo,

C}) EPOCA DE INDEPENDENCIA

La legislacién positiva espafiola, las Leyes de In-
dias y ademis decretos, provisiones, cédulas reales, etc. da-
dos durante la Colonia, continuaron aplicindose on México In-
dependiente, sin embargo, se fueron dictando nuevas Leyes y
decretos que paulatinamente separaron al derecho Mexicano del

Espanol.

Una ver consumada la independencia, se expide ol de-
creto sobre Arreglo de ‘fribunales y sus Atribuciones, y con-
cedid a las audiencias algunas facultades en materia de exa-
menes y arancel para escribanos de tal mancra que en su artji-
culo 13 sefala que es facultad de las audiencias, encaminar a
los gque pretendan ser escribanos en sus respectivos territo-
rios, previos los requlisitos establecidos o gque se establez-

can en las Leyes.

Entre las caracteristicas principales de las normas
que rigieron durante este periodo tenemos, gue continud 1la

costumbre colonial de la venta de oficioc publicos entre los
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que se encontraba el de escribano, con posterioridad el pri-
mero de agosto de 1831 se publica una civeular gue determina
los requisitos pava obtener el titulo de escribano en el big-

trito Federal y territorios.

El 23 de mayo de 1837 se dictdo la Ley para ¢l Arre-
glo Provisional de la Administracién de Justicia de los Tri-
bunales y Juzgados del Fuero ComGn, que cstablecia en los ar-
ticulos 21 y 22 como forma de ingreso a la escribania aprobar

un examen tedrico ractico, ademds de tener las siguientes
P '

caracteristica

®,..Saber escribir, tener autoridad
piblica, cristiano y de bucna fama
hombre de sccreto, entendedor en to-
mar las razones de lo que ha de es-
cribir, vecine del pueblo, y hombre

secular...” (12}

Par esa época existian tres clases de escribanos:
nacionales, piblicos y de diligencias, los primeros eran los
que habiendo sido examinados y aprobados por la Suprema Corte
de Justicia en el Distrito, obtuvieron el titulo correspon-
diente, los pltiblicos son agquelluvs (que tenfan oficio o escri-
bania propia, en la que protscolan o archivan los documentos
que ante ellos se otorgaban, y por udltimo los escribanos de

diligencias, son los dque realizaban notificaciones o cual-

{12) Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, ob. cit., p.26.



quier otra diligencia judicial.

Como puede desprenderse de lo anterior todavia exis-
tia confusién, respecto de la fe notarial y la fe judicial.

En resumen las disposiciones mds importantes respec-—
to a la actividad de la escribandfa son las siguientes: La
orden de 29 de diciembre de 1849 en la que se impone, a los
escribanos la obligacién de reqgistrar la firma y signo para
ser posible la certificacion de los documentos por ellos au-

torizados, el decreto de 28 e agosto de 1851, en el que se

obliga a los escribanes a matricularse en el Colegio de Fs-
cribanos de México, el Deareto de 26 de agosto de 1852, sefia-
la la obligacién de los escribanos de presentar a la Corte de
Justicia, un inventario de sus protocolos y did lineamientos

para su conservacién y vigilancia.

D) EL PERIODO DE 1853 A 1866

En 1853 se promulga una nueva Ley para Arreqglo de la
Administracién de Justicia de los Tribunales y Juzgados del
Fuero Comin, constituyendo la primera organizacién a nivel
nacional del escribano, de quién exigia mayores recquisitos:
entre ellos destacan el de tener gue haber cursado durante
dos anos materias de Derecho ¢ivil, préctica forense y otov-
gamiento de docvmentos ptiblicos, posteriormente se requeriréan
dos afios de priactica bajo la supervisién de alguin sccretario
del Tribunal Superior o de algiin abogado y por Gltimo un afio

de préactica en la Academia de Escribanos. Una vez satisfechos



esos requisitos podia presentar su examen ante el Supremo

Tribunal de la ciudad de HMéxico.

Aqui es importante sefialar que aunque sc¢ les obliga-
ba a cumplir con mis requisitos el oficlo seguia siendo ven-
dible. Otra disposicidn importantc durante este perjodo es el
Decreto de 14 de julio de 1854, expedido por el Ministeric de
Justicia, Hegocios Fclesidsticos e Instruccién Pablica que
impone a los escribanos la obligacién, de avisar a las auto-
ridades politicas de los testamentos, una vez puerto el tes-
tador, cuando se promueva ante cllos un juicio de inventarios

o se presonten para ¢u protocolizacion,

En febrero de 1864 se pablica un decreto que regula
la actividad del notario, utilizando este término por primera
vez, pero la ley que va a distinguir definitivamente entre

escribanos y notarios sera la Ley para la Organizacién de los

Escribanos Publicos, esta Ley define al notario como:

"Art. 50.-... es un [funcionario re-
vestido por el soberano con fe pibli-
ca, para redactar y autorizar con su
firma las escrituras de las ultimas
voluntades, actos y contratos que sc
celebran entre partes, asi como los
autos y demas diligencias de los pro-

cedimientos judiciales...” (13)

(13) Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo, ob, cit., p.36.
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En esta Ley se establece por primera vez el reguisi-
to esencial que hasta la fecha se sigue solicitando de los
aspirantes a netarlo: deblian ser abogados. Ademis debfan ser
pasantes del} Colegio de Notarios y este tenia la obligacion
de impartiv un curse tedrico-prictice con una duracién de 12
meses, y por Gltimo deberian de presentar so oexamen ante ol
Tribunal Superior derl Distriteo Federal, Al iniclar su vigen-
cia esta Ley determiné ol nimere de notarias y su ublcacién,
es importante scialar que on estad Loy se le reconoce ya como
fedatario pablico, aundque sigue {ormando parte de la Adminis-

tracién Publica.

B} LEY ORGANICA DE LOS NOTARIOS Y ACTUARIQS PARA EL DISTRITO
FPEOERAL DE 1867

El 29 de noviembre de 1867 se promnlga la Ley Orga-
nica de los Hotarios y Actuarios para el Distrito Federal, la
cual divide a los escribanos en notarios y actuarios y Jos
define, al primero como el funcionario que reduce a instru-
mento pUblico leos actos contratos y vltimas voluntades, y al
segundo come el destinado a dar fe de las vesoluciones de los
jueces, esta disposicidén es muy importante toda vez que em-
pleza a marcar una diferencia entre la fe notarial y la fe

judicial las que serdn analizadas en capitulos posteriores.

Sefinla que estos cargos no podian ejercerse simulti-~
neaments por una misma persona, y también los requisiteos de
ingreso para los notarios, debian ser ciudadanas mexicanos

por nacimiento, no menores de 25 afios, ser abagados o bien



con 2 afos de estudios da preparatoria y 2 ahos de estudios
profesionales, no haber side condenados por pena corporal ast

como tener buenas costumbres y conducta.

Una vez reunidos dichos requisitos, deberian susten-
tar dos examenes, el primero ante el Colegio de Notarios, con
una duracién de dos horas, nl segundo ante el Tribunal Supe-
rior de Justicia con duracién de una hora. Aprobados dichos
exdmnenes el gabierno podfa expedir ol titulo gue lo autoriza-

ba al ejercicio de la actividad notarial.

Esta Loy dentro de su articuladeo marcaba la obliga-
cién de los notarios a usar un sello, el cual debia contener
el nombre y apellidos del Notario, la leyenda de "Repablica
Mexicana" y la circunferencia que hoy en dia alin se encuen-

sta Ley ostablece también la obligacién de

tran en vigor.
instalar sus despachos fuera de sus casas Y sancionaba con
nulidad las actuaciones ejecutadas fuera del Distrito Fede-
ral. Menciona también que la expedicién de testimonios se de-
bia realizar, siempre y cuando el solicitante acreditara el
interés juridico respecto de la opcracién y la necesidad del
mandamiento judicial para el caso de expedicién de otro tes-

timonio.

F) EL PERIODO DE 1901 A 1932

ltacia 1901 se promulga la Ley del Notariado para el

Distrito Federal, la cual entra en vigor el primero de enecro

de 1902 durante la presidencia de Porfirio Diaz, la cual de-



29

termina que el cargo es vitalicio y sefala como requisito in-
dispensable para su ejercicio ¢l titulo de abogado; es en es-~
te momento en que se obliga al notario a wtorgar fianza para
garantizar las responsabilidades en que pudiera incurrir en
el ejercicio de su profesion, algo importante sehalar para
efectos del presente trabajo es que uno de sus cuatros titu-

los regula el arancel al cual se debera de sujetar.

ambién dispuso que el ejercicio Jde la actividad no-
tarial era de orden piblico, conferido por el Ejecutivo de la

Unién, la direcccidon del Notariado estaba a carqo de este Gl-

timo, a través de la Sccretaria de Justicia, al eoxtinquirse
esta Gltima, los asuntos del Hotariade fueron encargados al
Departamento del Distrito Federal y otra cosa importantisima

gue se regula en esta Ley y dque sera motivo de andlisis en

capitulos posteriores, es ol cardcter de prestador de servi-
cios en forma independiente del gobierne que tendrd a partip
de ese momento, caracteristica que hasta 1a fecha tiene el
notario, ya que si bien mencionalbia gque la actividad notarial,
era una funcidén publica, conferida por el ¢gobierno federal,
la prestacién de servicio no ccasjonaba un suclde pravenicnte

del erario, los honorarios se pagaban de acuerdo con el aran-

cel.

8¢ sefinlaba que la funcién notarial era incompatible
con otros cargos, empleos o comisiones piblicos, excepto el
de ensefianza y se reglamenté de una forma que hasta la fecha
subsiste los requisitos para ejercer la actividad notarial;

por ejemplo el notario debia de otorgar [ianza que garantice



cualgquier responsabilidad en el ejercicio de su funcidn, ast
como registrar su firma y sello y proveerse de los libros del
protocolo respectives, asi como la creacidn de los apéndices,
donde se depositaban los documentos relacionados con la es-
critura, y los indices llamados en ese entonces "extractos" y
como su nombre lo indicaba eran sintesis de las escrituras

contenidas en los protocolos.

E1 21 de enero de 1932 se promulga la Ley del Nota-
riado para el Distrito Federal y Territorios Federales que
viene principalmente a rcafirmar lo ya dispuesto por la Ley
de 1901, ontre las novedades encontramos que prohibe al Nota-
rie el cjercicio de su profesién de abogado, permitiéndole en
cambio resolver consultas verbales o por escrito, ser conse-
jero juridico o comisario de sociedades, en buena parte estas

dispesicienes aun se conservan en la legislacién actual.

Fija como limite el establecimiento de 62 notarias
en el Distrito Federal. Sustituye los 1lamados "Extractos"
por los actuales indices y la necesidad de elaborarlo por du-
plicado eliminando con esito el libro de extractos. Ratifica
la calidad de fedatario piblico que el notario ha venido ejer-

ciendo.

Sin embargo todavia define al Hotario como funciona-

*Art.., 3o0.-...05 el [funcionario que

tiene fe publica para hacer constar



los actos y hechos a los que los in-
teresados guieran o deban dar auten-—

ticidad conforme a las leyes..." (14)

Otra caracteristica importante que vale la pena se-

fialar es5 la funcidén que como eptarador de impuestos les con-

cede Yy obliga el Gobierno Federal, otorgando facultades a las

autoridades hacendarias para realizar visitas de inspeccién.

La Ley del Notariado para el Distrito y Territorios

Federales de 1932 evoluciond solo en los siguientes aspectos:

Excluyd a los testigos de Ja actuacidén notarial. Por dis-
posicidén del Codigo Civil solo subsisten los testigos ins-

trumentales en el Testamento Piblico Abierto;

Establecié que el jurado del examen de aspirante deberia
de estar integrado por cualtro Hotarios y un representante

del Departamento del Distrito Federal;

Dié al Consejo de liotarios, el cavicter de Sdrgano consul-

tivo del Departamento del Distrito Federal.

G} LEY DEL NOTARIADO DE 1945

Esta Ley definia inicialmente al notario como:

(14) pernardo Pérez Fernindez del Castillo, Historia de la Es-

cribania en la Nueva Espafa y del Notariado en México, p.165.



"Art. 10.-...la persona, investida de
fe publica para hacer constar los ac-
tos y hechos a los que los interesa-
dos deban o quicran dar autenticidad
conforme a las leyes, y autorizada
para intervenir en la formaction de
talns actos y hechos juridicos revis-
tiéndolos de solemnidad y formas le-

gales...” (15}

En términos generales es en esta Ley donde se esta-
blecen las normas bajo las cuales se regirda la actuacidén no-
tarial en el Distrito Federal, aungue fue abrogada totalmente
en el afo de 1980 solo fueron algunas modificaciones de forma
Yy no de fondo, 1o mismo sucede con las reformas renlizadas en
el afio de 1986, reformas gue no son esencinles, sino de re-

quisitos.

Esta Ley sefala, y tal vez esta seca su aportacion
més importante, el establecimiento del examen de oposicién
para obtener la patente de Hotario. Solo pueden participar en
é1 las personas que tengan 1a categoria de aspirante a nota-
rio. Aunque ya en leqgislaciones anteriores se contemplaban
algunos examenes previos a la auterizacidén para ejercer como
escribanos o notarios segin fuera el caso, no es sino hasta

la Ley de 1945 en que quedan ¢laramente determinados.

{15) Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo, ob. cit., p.167.
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Regula no solo los reyuisit

académicos y morales
del futuro Hotario, sino también la forma en que se deben
llevar los protocolos, la autorizacion de los mismos, la ra-
26n de cierre que deben llevar al concluir el volumen, la
forma en que se lleva y empasta el apéndice, la obligacién de
llevar el fndice, (antes extracto), la forma en gue se debe
redactar las escrituras y algo también muy importante las
responsabilidades en Jas que incurre en el ejercicio de su

profesion.

Gltima es la legislacién que se encuentra vi-
gente y que serd motivo de analisis en el transcurso de los

capitulos que siguen.



CAPITULO Ix

LA FE PUBLICA DE QUE ESTM INVESTIDO EL NOTARIO

2.1 CONCEPTO DE FE PUBLICA

Para poder comprender la esencia de la actividad no-
tarial es necesario analizar su elemento principal: la fe pa-
blica, si no entendemos este concepto no tendremos los ele-
mentos para determinar la naturaleza juridica del notario,
con el fin de encaminarnos a senalar la efectividad de sus

drganos de control.

A efecto de realizar nuestro anilisis abordaremos el
tema desde tres puntos de vista: la doctrina, el derecho po-
sitivo, y la jurisprudencia. Por definicién del Diccionario
Jurfdice Mexicano de la UNAM, fe es: "... la creencia que se
da a las cosas por la autoridad del gue las dice o por la fa-
ma piblica". Ftimoldgicamente deriva del griego "fides", que
significa "yo persuado", pdblica quiere decir notoria, paten-
te, manifiesta, que la ven o la saben todes, etimoldgicamente
proviene del vocablo "popullicum" que significa popular. En
conclusién fe pidbklica vendria a ser la creencia notoria o ma-

nifiesta del pueblo.

Desde el punto de vista de la dectrina empezaremos
por mencionar la evolucién histérica del concepto de la fe
pablica, esta surge como una necesidad en todas las civiliza-

ciones avanzadas, ya que las relaciones juridicas que se van



dando son mds complejas y numerosas, de tal forma que no es
posible que la mayoria de los ciudadanes o las autoridades
estén presentes, para gue sean creideos y como consecuencia
aceptados por la poblacién. Asi, se pensd que dentro de los
Estados Modernos se podia investir a una persona de esta ca-
lidad fehaciente, a fin de que los actos otorgados ante ellos
fueran por rse simple hecho aceptados por todos los ciudada-

nos.

Luis Carral y de Teresa define la fe publica como:

“...las alirmaciones que objetivamen—
te estamos obligados a aceptar como
verdaderas los micmbros de la socie-
dad civil, en acatamiento de los pre-
ceptos legales que asi 1o ordenan...”

(16)

De esta definicién podemos sefialar dos elementos im-—
portantes, primero la calidad obligatoria de la fe plblica
como consecucncia de un ordenamiento legal, y en segundo lu-
gar y como consecuencia es su aplicacién "erga homes", es de-
cir no se trata de un acto de fe subjetiva, sino de una obli-
gacién objetiva y por lo tanto los actos otergados ante un
fedatario publico, deben de ser aceptados por la poblacién en

general.

{16) Luis Carral y de Teresa, Derecho Notarial y Registral,

México, p.s52.
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Asi la fe publica e una delegacién que hace ol Es-
tado, con el fin de gue se garantice que determinados hechos
Yy actos que interesan al derecho son ciertos. Los actos a los
que nos referimos son generalmente de cardacter privade, toda
vez que los actous de cardcter piblico llevan consigo la ga-
rantia de su propia certidumbre y legalidad, cosa que no ocu-

rre con los primeros.

Por otra parte Gonzalo de las Casas define la fe pa-

blica como:

*...la presuncién legal de la veraci-
dad respecto a ciertos funclonarios a
quienes la lecy reconoce como probos y
verdaderos, acultandoles para darla
a los hechos y convenciones que pasan

entre los ciudadanos...” (17)

En esta definicién encontramos un elemento mas, el
titular de la fe publica, cue puede ser cualquier persona a
la gue el Estado le haya otorgado esta calidad de fehaciencia

en los actos gue presencie.
Ahora bien el Licenciado Pérez Fernindez del Casti-

110 define a la fe publica como:

{17) Gonzalo de las Casas, citado por Froylin Bafiuelos, Dere-

cho Notarial, p.114.
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“,..1la necesidad de caracter pablico
cuya misidn es robustecer con una pre-
suncién la veracidad de los hechos o
los actos sometidos a su amparo, que-
ramos o no gueramos creer on ellos.”

(1)

Respecto de esta dltima definicién nos permitiremos
hacer dos observaciones: primera, la fe piblica en si no es
una necesidad, sino que la satisface, la necesidad es la ga-
rantia juridica que el FEstado tiene obligacién de proporcio~
nar a las relaciones juridicas gque se dan entre sus miembros,
por otro lado creemos (ue al atribuirle solo los efectos de
upa presuncién, el Licenciado Pérez Ferndndez del cCastillo,
la limita y sobre todo limita sus efectos, ya que si se le
considerara solo una presuncién, como tal, el hecho que se
presume tendria que sor probado ya sea por un érgano juris-—
dicecional o por quien la ley sechale en el caso concreto, no
cumpliéndose el fin que persigue y que es la Seguridad Juri-

dica.

En conclusién la mayoria de los autores coinciden en

atribuirle a la fe ptiblica las siguientes caracteristicas:
1.- Es Obligatoria;
2.~ Le es delegada por el Estado a

las personas que previamente cu-

{18) Bernardo Pérez Fernindez del Castillo, ob. eit. p.161.



bran los requisitos que 1la Ley
establece;

3.~ Tiene como finalidad la seguridad
juridica de los actos que se rea-

licen ante sus titulares.

De los elementos antes vertidos daremos la gue a
nuestro juicio seria la definicién correcta: La fe piblica es
la obligacién impuesta por cl Estado de tener como ciertos
los actos o hechos presenciados por las personas previamente
investidos por é1 mismo Estado de esta calidad de fedatarios,

Yy que tienc como finalidad la seguridad juridica.

De lo anterior se desprende sin lugar a dudas gue el
titular de 1la fe piblica es cl Estado y no el Ejecutivo Fede-
ral como lo menciona el articulo 1o. de la Ley del Hotariado

Vigente que a la letra dice:

"ART. lo.- La funcidéon notarial es de
orden piiblico. En el Distrito Federal
corresponde al FEjecutivo de la Unién
ejercerla por conducto del Departa-

mento del Distriteo Federal..." (19)
En este sentido nos adherimos a la opinién del Li-
cenciado Pérez Fernindez del Castillo, al sepalar la falta de

técnica juridica de nuestra Ley, pero nhos parece un tanto

(19) Ley del Notariado para el Distrito Federal.
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ociosa la discusién doctrinal al respecto, toda vez gue inde-
pendientemente de quién sea el titular, su funcidén y fin es

el mismo: LA SEGURIDAD JURIDICA.

De este ultimo concepte partiremos para tratar de
explicar la fe pablica desde dos puntos de vista mds, la Ju-
risprudencia y la Legislacidén Vigente, ya que nunca es men-
cionada en forma especifica, ni por la Ley ni por las tesis
sustentadas por la Suprema Corte de Justicia de la Hacién, lo
que regulan es el documento publico y su efectividad. Si en-
tendemos que nuestro derecho se aplica principalmente en for-
ma escrita, podemos decir que el documento en general, y el
documento piblico en particular, son el vehfculo material pa-
ra que el derecho sea aplicado al caso concrete, por lo que
podemos decir que el vehiculo de la fe piblica, es el docu-
mento piiblico y es precisamente a este a guién hace mencién

nuestra Legislacién.

La Ley del Notariado en su articulo 102 sefiala que:

“...que en tanto no se declare judi-
cialmente la falsedad o nulidad de la
escritura, las actas y testimonios

seran prueba plena de que los otor-

gantes manifestaron su voluntad de
celebrar el aclto consignado en la es-
critura, que hicieron las declaracio-
nes y se rcalizaron los hechos de los

que el notario da fe, y de que este
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observéd las formalidades correspon-

dientes..." (20)

Como se desprende de lo antevior, la fe notarial no

solo se limita a la manifestacién de voluntad de los otorgan-—

tes, sino al acto juridico en si y a su formn. Ademds, y como
consecuencia de esto se considera al documento pablico en ge-
neral y al notarial en particular, como una prueba cuya efi-
cacia procesal es plena, con exepcién de aquellos casos on

que se¢ declaren nulos o falsos.

Por su parte el Cédigo de Procedimientos Civiles pa-
ra el Distrito Federal on su articule 327 sefinla cuales son
los docupentos que considera como publicos; y entre estos
menciona los testimonios de las escrituras piblicas y las es-
crituras originales, en su articulo 403 sciiala que el juez al
valorar estos documentos, debera de considerarlos como prueba
plena y por lo tanto no estaran sujetos a una valoracién sub-
jetiva, siempre y cuandoe no se impugne 1a nulidad del docu-
mento. Por su patrte el Coédigo de Procedimicntos Penales para
el Distrito Federal en su artfcule 250, igualmente considera
la escritura entre otros; como documento piblico y le atribu-
ye igual calidad probatoria, en ese sentido encontramos tam-—
bién lo dispuesto por la Ley Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales en su articule 327, la Ley Federal
del Trabajo en sus articulos 795, 811 y 812, el Cédigo Fiscal

de la Federacidén que si bien no enumera cuales son los que

(20) Ley del Notariado para el Distrito Federal.
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considera como documentos piblicos en su artficulo 234 mencio-
na gque "Los Documentos DUblicos hardn prueba plena", y por
Gltimo el Cédigo de Comercio se adhiere también a los dis-
puesto en la legislacién civil como se desprende de sus arti-

culos 1237 y 1293.

Podemos decir que la mayorfa de nuestras Disposicio-
nes Legales le dan el cardctetr de prueba plena a un documento
ctorgade ante una persona investida de fe pablica y en parti-
cular ante la fe publica de un notario. Agui vale la pena de-
tenernos a hacoer algunas reflexiones, si bien la fe publica
como tal, no solo tiene una manifestacidédn de caricter proce-
sal, que es el enfogque que le estamos dando en nuestro traba-
jo, consideramos gque es la nota caracteristica y elemental
que hace la diferencia con otras ramas de nuestro derecho, ya
que la estructura juridica del documento podria estar a cargo
de un abogado, al igual que la asesoria a las partes, de tal
forma gue creemos que si la actuacidn de los fedatarios no
tuviera una finalidad fundamentalmente probatoria, si el do-
cumento publico no probara nada, no tendria razén de ser este
concepto juridico y como consecuencia tampoco la existencia

del Notario PGblico.

También es importante sehalar, que si bien en térmi-
nos gencrales la Ley le otorga al documento publico una cali-
dad probatoria plena, este puede ser impugnado de falso o nu-
lo, y como consecuencia dejard de tener esa eficacia juridi-
ca, tal y como lo sefala nuestrvo Cédigo de Procedimientos Pe-

nales, al regular la falsificacién de documentos puablicos y
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privados en sus articulos 243, 244, y 245.

Por 1o que se refiere a nuestra jurisprudencia 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sehalado gue las
escrituras publicas conservan el valor probatorio que la ley
les concede, mientras no se demuestre, en el juicio corres-
pondiente, la falsedad de los mismos (Quinta Epoca Tomo VI,
pag. 60 Briseio Jacinto. Tomo XIII, Pag.763, Cia. Mexicana
Molinera de Hixtamal). Ademis sehala que los documentos pua-
blicos, hacen fe¢ respecto del acto o actos contenidos en
ellos, y no de aquellos que como incidentes o accesorios apa-
recen en los wismos (Actualizacién 1V Civil, Jurisprudencia,

tesis 112, Pag. 581), y por ultimo ha confirmade la dispuesto

por la Ley al mencionar que los documentos pliblicos tienen un
valor probatorio pleno (Actualizacidén IV civil, Jurispruden—

cia, tesis 1120, Pag.S80).

Como podemos deducir de lo anterior existe tanto en
nuestra legislacidn come en huestra jurisprudencia uniformi-
dad de criterios respecto al documento piblico (no olvidemos
que este, es una consecuencia de la fe publica), y su valor
probatorio, podemos decir que la calidad probatoria que nues-
tra legislacién le da, no es gratuita, es un reconocimiento
no solo respecto a la forma sino en la mayoria de los casos,
también en lo que se refiecre al fondo juridico, y a la mani-
festacién de voluntad de las partes, es decir el documento
ptiblico no solo constituye una garantia de certeza de los he-
chos, sino también de su valor legal. Para enfatizar la im-

portancia procesal del documento ptiblico tomaremos las pala-



bras del Licenciado Froylan Bahuelos Sanchez:

“...crear una prucha sustantiva e in-
candicionada. ..que pruebe por si, sin
necesidad de ser probada ella mis-
ma..., ha sido quizi el progreso mas
importante logrado en materia de pro-
cedimiento civil en diez o doce si-
glos. Se comprendera rque el documento
auténtico sca la prucha antilitigiosa

por excelencia...” (21)

Probablemente sea extremista la aceveracién gue se-
flala que es "la prucba antilitiglosa por exelencia", por que
el hecho de gue ¢l documento tenga un valor probatorio pleno,
no garantiza el cumplimiento de las obligaciones en &1 con-
trafdas, pero aln con esta consideraciédn no se puede negar la

importancia del documento piblico.

A) FE PUBLICA ORIGINARIA

La fe originaria es aquella que se da cuando el he-
cho se traslada al pape) en forma de narracidn, captadeo di-
rectamente por la vista y oide del fedatario. Se trata de un
documento directo, es decir, cuyos hechos o datos fueron per-
cibidos por los sentidos del fedatario en forma inmediata,

narrado en ¢l mismo momento. En un sentido totalmente estric~

(21) Froylan Bahuelos Sanchez ob. cit., p.120.



44

to de interpretacién poademos decir que el tnico titular ori-
ginario de la (e piblica es el Estado, pero este como un ente

abstracto no puede actuar en hechos concretos, asf esta fa-

cultad (originalmente del Estado), tienc que ser derivada pa-
ra su efectividad a individuos, personas que cumplan con los
requisitos, que el mismo Estado schale, de este razonamiento
parte la afirmacién inicial hecha por el Licenciado Carral vy
de Teresa, toda vez que el Estado, como es 16gico, no podra
realizar esta actividad directamente, es decir no podrd per-
cibir y narrar los hechos o actos, que le scan encomendados,
los titulares "originarios" serin en quienes haya delegado
esta funcién y come conscauencia quienes perciban directamen-
te el hecho o actos que les haya sido encomendado, especifi-
camente los notarios, sccretarios de acuerdos, los funciona-

rios pablicos siempre y cuando estén actuamido dentro de sus

funciones, ctc.

B) FE PUBLICA DERIVADA

Es aquella en que el funcionario no actda sobre he-
chos, cosas o personas, sino lnicamente sobre otros documen-
tos, el hecho sujeto a la vista del fedatario es otro docu-
mento pre-existente, en estos casos estamos en presencia de
un acto de fe derivada, por ejemplo cuando un notario o cual-
guier otro fedatario sehala que: "concuerda fielmente con su
original” estamos ante un acto de fe derivada. El fedatario
no percibe con sus sentidos el acto solo da fe de tener a la
vista un documento, pero de los hechos que se hagan constar

en este documento el fedatario no puecde seiialar nada, al res-



pecte ya sea de su legalidad o de la expresién de voluntad de
las partes, esto Gltimo para cualquier licenciado en derecho
podria ser una aclaracién ociosa, pero si reflexionamos en
que la mayoria de la gente gue se acerca a un notario publico
lo hace neo solo por su calidad de fedatario sino también por
ser asesor de la o las partes, entenderemon que la responsa-
bilidad del notario no solo se limita a cotejar el documento
sino a preveer un posible mal uso de é1, por ejemplo, cuando
se expide una copia certificada de una factura, las personas
en general creen que la copia certificada hace las veces de
original de tal forma que on la compra-venta del bien gque am-
pare dicha factura, el comprador aceptar:i el endoso de dicho
documento, ¥y el vendedor podrd realizar tantas ventas como
copias certificadas solicite del documento, por eso al hablar
de la fe derivada, es importante sefialar que por lo menos en
el caso «dr1 notario piblico, esta no se limita solamente a
tener a la vista el documento y asi sehalarlo en la copia,
sino en preveer posibles malos entendidos o abusos de esta

calidad fehacliente.

Ahora hablaremos, de algunas clases de fe publica,
primero mencionaremos la fe publica judicial, ya que como ve-
remos mis adelante de esta es de donde se deriva la fe nota-
rial y de hecho ain existen en las actuaciones notariales al-

gunas que son de cardcter meramente procesal.

C) FE PUBLICA JUDICIAL

Respecto de la fe judicial el licenciado Froylan Ba-



fluelos sefiala lo siguiente:

"...las facultades o limitaciones es-
tablecidas en la norma objetiva, pue-
den dar lugar a conticnda o pugna en-—
tre el Estado y los particulares, o
entre dos particulares. Dada la tras-
cendencia de las actuaciones ante los
Tribunales, es logico que todas estas
actuaciones e¢stén revestidas de un
sello de autenticidad, gue so imprime
en ellas por virtud de la Fe Piblica

Judicial...” (22)

De lo anterior se desprende la justificacién de 1la

existencia
claro pues
los hechos

parte Luis

de la fe judicial, pero no una definicidn, queda
gque es una necesidad derivada de la importancia de
y actos gue se rcalizan ante un Tribunal. Por su

Carral y de Teresa dice gue:

“...El funcionario competente para
dar fe al acto procesal, es el secre-
tario judicial, cuya funcidén autenti-
cadora es, escncialmente, igual a la

del notario...” (23)

{22) Froyldn Dafiuelos Sdnchez, ob. cit., p.136.

{23} Luis Carral y de Teresa, ob. cit., p.64.
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Aungque tampoco esta es una definicién, podemos tomar
algunos elementos que nos permitan elaborar la propia, de en-
trada no estamos de acuerdo con lo que dice Carral y de Tere-
sa; al sefalar que son esencialmente iguales la [e judicial y
la notarial, ya que en la primera solo se da fe de los he-
chos, declaraciones o actos, que se realizan ante un tribu-
nal, sin gue en ello intervenyga en forma alguna el secrecta-
rio, ni en la forma, ni en la legalidad, ni en la manifesta-
cién de voluntad de sus comparecicentes, de tal forma gue la
imparcialidad del secretario lo limita al grado de no inter-
venir en forma alguna en el acto, solo serda una especie de
testlgo de calidad, mientras gue el notario no so0lé6 da fe de
que el acto sc realizo, tamhidén se encarga de orientar a las
partes respecto de la forma, el contenido legal, y las conse-
cuencias legales del acto gue van a realizar, sin que por es-
to pierda su imparcialidad ya que esta consistird en equili-~
brar los derechos ¥y obligaciones de las partes, asi pues con-
sideramos que la funcién del secretario es mucho menos tras-
cendental en ese sentido gque la del notario, pues a aquel lo
podemos considerar como un testigo del acto, limitandose el
secretario a dar fe del hecho, sin tener la obligacién de in-
tervenir en nada que se refiera a su validez, fuera de su do-

cumentacién.

De lo anterior podemos tomar los elementos necesa-
rios para nuestra definicién, asi la fe pablica Judicial se-
ria: La facultad que tienc la persona designada por la Ley
(en nuestro derecho el secretario del Juzgado) de autenticar

los hechos, actos o declaraciones que se hagan ante el 6rgano
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jurisdiccional y que tenga como [in resolver una controver-

sia, sin que intervenga en forma alguna en su creacién.

D) FE PUBLICA NOTARIAL

Si bien ya hemos mencionado en el transcurso de
nuestro trabajo alqgunos de los eclementos caracteristicos de
la fe plUblica notarial, ahora los reuniremos para obtener una
definicidén. Para sefalar su importancia, empezaremos por de-
limitar su campo se accién, por lo gue si aceptamos que la
mayorfa de los actos publicos llevan consigo la garantia de
su propia certidumbre y legalidad, entenderemos que por ex-
clusién los actos privados no lo tienen, y es aqui donde in-
terviene la fe piblica notarial, asi que su campo de accién
es amplisimo, ahora bien, no solo se limita a las relaciones
entre particulares, decbemos recordar que el notario pfiblico
surge, como ya vimos en el capitule anterior como un humilde
escribano adscrito al juzgado, por lo que, como una reminis-
cencia de su origen se encuentran algunos actos de cardcter
jurisdiccional como son; el reconocimiento de documentos fir-
mados como actos preparatorios al Jjuicieo scgin lo dispuesto
por el articulo 203 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, 1la consignacién de un deposito articulo
234, el compromiso arbitral que sefialen las partes articulae
611, e incluso continuar un tramite de sucesidén ya sea testa-
mentario o intestamentario articulos 782, al 788 todos estos
articulos del Cédigo de Procedimientos cCiviles, en general
puede desempefiar las funciones que la Ley le atribuye al se-

cretarioc del juzgado seglin se desprende del articulo 68 del
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ordenamiento ya citado. Una vez determinado su campo de ac-~
cién, hablaremos de su fin, que si bien en esencia es igual
al género al gue pertencce {fe publica), y que es la seguri-
dad juridica, esta no solo se limitara a la autenticacién de
hechos sino también a la legalidad del acto, asf podemos do-
cir que la fe pablica notarial se cncamina a evitar cuestio-
nes litigiosas, ya que los particulares acuden a un notario
para que les solucione sus asuntos y no surjan dificultades o
dudas en la interpretacién de su voluntad y de las normas ju-

ridicas aplicables.

Asi antes de proponer una definicién de fe pGblica
notarial sefalaremos la de dos autores ya mencionados , Froy-

1an Bafiuclos:

"...es el asentimiento que con carac-
ter de verdad y cerleza prestamos a
lo manifestado por el Notario dentro
de la orbita de sus funcicnes..."

(24)

y Bernardo Pérez Fernandez del Castillo:

.considerec que la fe notarial es

la garantia que da el Notario al Es-
tade y al particular al determinar

que el acto se otorgd, conforme a de-

{24) Froylan Bafiuelos Sdnchez, ob. cit., p.1l10.



recho y gque lo relaciecnado en é1 es

cierto..." (25)

Ho es casualidad que hayamos eclegido estas defini-
ciones ya gue consideramos que se complementan y que a nues-—
tro juicio reunen las caracteristicas elementales de la fe

plblica notarial y que son las siguientes:

1.- Es autenticadora de hechos;

2.~ Se extiende por naturaleza a la legalidad de las relacio-
nes juridicas; y

3.- Es directora de las relaciones juridicas y por le tanto

ayuda a su configuraciéon.

Asi, nosotros consideramos que la fe pablica nota-
rial es; la facultad gue el Estado otorga a los particulares
gue cumplan con los requisitos que el mismo sehala, de auten-
ticar los hechos, actos y declaraciones, que ante ellos se
otorguen, asi como cerciorarse de la legalidad y efectividad
de dichos actos, y tiene como finalidad garantizar al Estado
y al particular gque estos fuecron realizados conforme a dere~

cho.
Con esta definicion concluimos este capitulo y pro-

cedemos a analizar las funciones y responsabilidades del no-

tario.

{(25) Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo, ob. cit., p.161.



CAPITULO II17I

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL NOTARIO

3.1 FUNCIONES

En este capitulo partiremos de la definiecidn que da
nuestra legislacidn del notario, para senalar cada una de sus
funciones y relacionarlas posteriormente con sus responsabi-
lidades, y a estas Gltimas con los érganos de control respec-

tivos.

Asi, empezarvemos con la definicién que aparece en el

articulo 10 de la Ley del Hotariado para ol Distrito Federal:

"...Notario es un licenciado en dere-
cho investido de fe piiblica, faculta-
do para autenticar y dar forma en los
términos de ley a los instrumentos en
que se consignen los actos y hechos

juridicos...” (26)

De esta definicién podemos desprender las funciones
que para efectos del presente trabajo, hemos dividido en
tres: como asesor de las partes, come técnico dal derecho y
como fedatario piblico, la Ley al sepalar que el notario debe

ser licenciado en derecho estd previniendo su funcién de asc-

(26) Ley del Notariado para el Distrito Federal.



s0r, ya quo si no cumple con este requisito, no tendrd la ¢
pacidad ni los conocimientos necesarios para desarrollar esta
funcién, por otro lado la lLey sehala que deberd de dar forma
en términos que sefinla la misma Ley A los actos o hechos que
se otorguen ante su fe, para lo cnal también serd necesarie
acreditar suficientes conocimientos juridicos, y por altimo
la caracteristica principal de su funcién: dar fe de los ac-

tos que ante &1 sne realicen.

La mayoria de los autores coinciden en sefialar que

la funcién not

“ial en la practica se divide en los siguien-

tes pasos:

scuchar a las pavtes que pretendan intervenir en el acto

o bhien que le planteen el problema o situacidn que se pre-

tende resolver.

2.~ Interpretar la voluntad de las partes y en consecuencia

aconsejarles la solucion indicada a su caso concreto.

3.- Redactar la escritura en los términos ya convenidos con

los comparecientes cumpliendo con todos los requisitos

que la ley sefale.
4.~ Certificar desde la nxistencia de los documentos mencio=-
nados en la escritura hasta el otorgamiento de la volun-

tad de las partes y autorizar el documento.

Los primeros dos pasos se refieren a la primera fun-



cién que analizaremas; asesor e 1as partes, ol tercera

&

refiere a su funcién como técnice en derecho y el cuarto a su

calidad do fedatavie pablico,
A) COMO ASESOR DE LAS PARTES

£l notarie latine a diferencia del notario anglosa~-
jén ne es solo un testigo de calidad ni un "certificador de
firmas® cuya iintca funeidn y responsabilidad es la de cercio-
rarse de las firmas y de la identidad de los comparecientes,
el notario latine y dentro de este, el mexicano, s la prrso-
pa que orienta a las pavtes para gue el acto que vaya a rea-=
Lizarse no sola este dn acuerdo con las disposiciones lega-~
les, sino también garantiza su eficacia juridicn y sobre todo
evita posibles litigiosn, toda vez que lan partes tendrin en

ia eseritura sus voluntades debidamento interpretadas.

Aip on el caso en que las partes presenten al nota-
rio un documento ya elaborado al cual quieran que &1 se ajus-~
te (eliminando asi su funcién de redactor del documentos), el
notario tiene 1la obligacién de revisar la forma y contenido
legnl de dicho documento, asi podemos decir gue el notario
como asesor de las partes deberd de contemplar los siguientes

aspectos:

1.~ Primero deberd cerciorarge de gue el acto 6 heclio del gne
dard fe, no esta reservado a ningdn funcionario o autori-
dad en especial, es decir que se encuentra Qentro de su

campo de accliédn. Esta explicneidn pareceria ociosa, pero



o1 consideramos que las personas en general se can al

notario en busca de oricntacién y este realiza un acto
reservado a otra persona o funcionario, provocando asf la
nulidad del acto y como consecuencia el perjuicio respec-
tivo al particular, el resultado juridico de esta omisidn

as sumancntc grave.

Esta obligacién se encuentra contemplada en la frac-
cién segundn del articulo 35 de la Ley del Notariado que a la

letra dice:

"ART, 35.~...Qucda prohibido a los no-
tarios:...I1l.~ Intervenir en el acto
o hecho que por ley corresponda ex-
clusivamente a alyin funcionario pi-

blicoy..." (27)

La misma Ley sanciona la inobservancia a esta dis-
posicién primero, suspendiendo al HNotario de su funcién por
un afio; y en caso de reincidir se le separara definitivamente
de su cargo, articulo 126 Fraccién IT1I inciso c y Fraccién 1V
inciso a.

2.- Al asesorar a las partes el Notario deberd de ser total-
mente imparcial, o por lo menos esto es lo que se preten-
de, de tal forma que ninguna de las partes se encuentre

en estado de indefensién frente a la otra, es por esta

{(27) Ley del Notariado para el Distrito Federal.



causa gue la Ley de! Hotariado para el Distrito Federal
en su articule 35 menciona entre otras las siguientes

prohibiciones

"ART. 35.~...Queda prohibido a los no-
tarios: I.~ Actuar en los asuntos que
se les encomiende, si alguna circuns-
tancia les impide atender con Impar-
cialidad; ... III.~ Actuar como notario
en caso de que intervengan por si o
en representacion de tercera persona,
su conyuge, sus parientes consagui-
neos o afines on linca directa sin .
limitacion alguna dde grados, los con-
sanquineos en la colateral hasta el
cuarto grado inclusive, y los arlines
en la colateral hasta el scgundo gra-
do;...IV.- FEjercer sus funciones si
el acto o hoecho interesa al notario,
a su coényiuge o a alguno de sus pa-
rientes en los grados que expresa la

fraccidén inmediata anterior;..." (28)

Las sanciones a quienes violen las disposiciones an-
teriores son muy scveras, y van desde una multa de 1 a 10 ve-
ces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, (ac-

tualmente 52,085.50 Huevos Pesos), hasta la separacién defi-

(28) Ley del Notariado para el Distrito Federal.



nitiva de sus funciones, como se contempla en las fracciones
primera y tercera respectivamente, del articulo citado, en el
caso de la fraccién cuarta del mismo articulo 65 la Ley no es
muy clara en cuanto a la sancidn, ya que seiala que por su
incumplimiento se le aplicard una milta de 1 a 10 meses de

salario minimo y posteriormente en el avticulo 126, senala

como sancidn, la separacidn delinitiva, nosotros creemos que
la interpretacion correcta es que; en el primer caso la falta
sanciona con ta multa y en cano de reincidir sera separado

definitivamente de sus funciones.

A pesar de estas disposiciones existen casos en lo=
que es muy dificil comprobar si el notario actué con parcia-
lidad como en el supuesto previsto por la fraccién primera
del mismo articulo 65, en la que corresponde al notario la
facultad para conocer o no de un asunto, siendo esta una de-
cision personal derivada de un juicio subjetivo; no como en
el caso del parentesco en gue objetivamente se puede compro-
bar su parcialidad, como consecuencia légica del lazo que lo

une con €61 o los cowparecientes.

En este orden de ideas, en la prictica es muy comin
que este ecquilibrio se rompa sobre todo cuando uno de los
comparecientes es la principanl fuente de trabajo de la nota-
ria, ejerciendo altn sin proponerselo conscientemente una pre-
sién sobre algunos notarios, en estos casos la exigencia de
que el notario sea una gente proba, cobra una gran importan-
cia ya que sus principios éticos y morales estaran por encima

de este tipo de situaciones. Aunque es justo también sefialar



que existen algunos actos on que se encucentra totalmente im-
posibilitado para equilibyrar la relacién juridica, tal es el

caso de los conocidos como contratos de adhesién, en lous gue

de antemano ya aestAn establecidas las cliusulas esenciales,
sin que la contraparte tenga la oportunidad de discutir su
contenido y es anui donde cobra importancia la siguiente fun-

cién que analizaremos.

3.~ Por ultimo el notario una vez, verificado que el acto es-
ta dentro de sus ambito y de haber escuchadeo a las par-
tes, y de gque se han satisfecho los requisitos legales
exigidos de acuerdo a la naturaleza del acto de que se
trate; procederd a la redaccién del documento, explicando
a los comparecientes en fque consiste el acto que van a
otorgar y las consecuencias legales del mismo. Esta obli-
gacién también se encuentra contemplada on Ya Ley de Ho-
tariado, en sus articulos 33, 62 fraccién XI1l inciso ¢ y

G8 yue a la letra dicen:

“Art:.. 33.- En el ejercicio de su fun-
cién el notarico orientaré y explicara
a los otorgantes y comparecientes el
valor y consecuencia legales de los

actos que é1 vaya a autorizar.-....."

vArt. 62.-... XIIT.~- Hard constar ba-

jo su fe:...c) Que explico a los otor-

gantes el valor y las consecuencias
legales del contenido de la escritu-

ra, cuando asi proceda............."



"Art. 68.-.,.hard constar que dié lec-
tura y explicd sus consecuencias le-

gales...." (29)

En conclunién 1a funcion del notario como asesor de
las partes se encuentra debidamente regulada por la Ley del
Notariado, por lo que sc convierte en una obligacién y no en
un mero enunciado, como consecuencia si esta obligacién no es
cumplida el notario serdi sancionado en los términos que la
mi:mnvLey sehala. De estas obligaciones derivan responsabili-

dades qgue se analizaran posteriormente.
n) TECNICO DEL DERECHO

Aunque es muy diffcil scpavar la fase en la que el
notario asesora a las partes de la parte en la gue redacta el
documento, ya que on la primera es donde se va a tomar nota e
interpretar la voluntad de las partes, en la segunda es donde
va a plasmar esta voluntad en el documento, pero no solo eso
sino que previa y posteriormente se cumplirian con ltos requi-
sitos que sefialan las leyes para la legalidad del acto, aqui
cabria mencionar una frase muy comin eh el ambito notarial,
el notario hace "un traje a la medida", es decir el notario
elabora un documento a la medida de las necesidades de las
partes y aplicard la ley al caso concreto, pero no solo eso,
el notario se hace responsable de la efectividad del acto y

de que este surta las consccuencias descadas. Es agqui donde

(29) Ley del Notariado para el Distrito Federal.



interviene el técnico en derecho, ya que sin tener esta cali-
dad seria imposible redactar un documento con los requisitos

ya mencionados.

Asi pues, la misma Ley garantiza la capacidad del

notario cown jurista de la siguiente forma:

1.- En el concepto gue ya mencionamos la Ley sefiala gque Nota-
rio es el LICEHNCIANDO 'IN DERFCHO investido de fe piblica,

2,- Dentro de los requisitos quae sehala 1a Ley para obtener
la patente de aspirante al notariado encontramos primers,
la de ser licenciado en derecho c¢on la correspondiente
cédula profesional y acreditar cuando menos tres afios de
prictica profesional contados a partir de la fecha del
examen de licenciatura, asi como comprobar fque, por lo
menos, durante ocho meses ininterrumpidos e inmediatamen~-
te anteriores a 1a solicitud de examen, ha realizado
priacticas notariales bajo la direccién y responsabilidad

de algan notario del Distritoe Federal.

3.~ Con Jos exdamencs de aspirante a notario y de oposicién,
ambos consisten en dos prucbas una prictica y otra tedri-
ca la primera consistird en la resolucién de casos espe-
cificos de un alto grado de dificultad y en la redaccién
del documento relativo, la prucha tedrica consiste en una
serie de preguntas e interpelaciones que hagan Jlos miem-
bros del jurado al sustentante; en el examen para aspi-

rante estas prequntas versaran sobre el caso prictico, en
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el de oposicidén podrin ser referentes a cualgquier tema

juridico relacionado con la practica notarial.

4.~ Aln después de obtenida 1a patante de notario, estard su-
jeto a la vigilancia de la autoridad, quién dado el caso
tiene la facultad de suspenderlo de sus funciones si con-
sidera que adolece de alguna incapacidad para desarrollar

sus funciones, o si incurre en alguna de las violaciones

contenidas en la Ley del Natariado.

El notario estard sujeto respecto a la forma del do-
cumento, primero y de manera general a Ley del notariado y

muy particularmente por lo dispuesto por Jos articules 62 vy

84, y en cada caso especifico dependiendo del acto jur!
redactar, oo sujetarda a lo dispuesto por las leqgislaciones

aplicables al caso.

Fsta obligaciéon se encuentra sancionada por el arti-

culo 126 fraccion II inciso d) que dice:

"Art. 126.- Al notario responsable
del incumplimiento de la obligaciones
derivadas de esta Ley...serd acreedor
a las sanciones signientes...Il.- Con
multa de uno a diez meses de salario
minimo vigente general para el Dis-
trito Federal....d) FPor provocar, por
neglicencia, imprudencia o dolo la nu-

1idacd de algdn instrumento o testimo-
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nie;..." (10)

Y en la fracecidn 1V del mismo articulo en su inciso
b, sanclona con la separacian definitiva de sus (unciones por

falta grave de probidad en el ejercicio de sus funciones,

Ksta funcidén del notario como técnico del derecho
esta Intimamente ligada con la responsahilidad que tiene de
la eficacia del documento que esta redactando, por lo que po-
demos concluir gue no solo esta obligado a orientar a las
partes sino a redactar el documento de una manera clara acor-
de a las disposiciones legales y respetande siempre la volun-—
t.ad de las partes, cuando esta nn sea contraria a derecho ad-

virtiendoles de sus consecuencias legales.

C) COMO FEDATARIO PUBLICO

Como ya hemos moncionado con anterioridad, en el ca-
pitulo que se refiere a la fe piblica notarial, la esencia de
la actividad notarial se ancuentra en el momento en que hace
constar los hechos que con otorgados ante €1, con el fin de
no secr reiteratives solo mencionaremos cual es este momento y
como se hacen congstar en el cuerpo del documente, el articulo
62 fraceién XI1T sepala que se hard constar bajo Ja fe del
notario, primero que se aseguréd de la identidad de los compa=-
recientes, que ines fue leida la escritura, que les fue expli-

cado su contenido valor y fuerza legal, gue manifestaron su

(30) Ley del Notariado para el Distrito Federal.
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conformidad con lo contenideo en el instrumento y por lo tanto
que en su presencia estamparon sus {irmas, 1a {echa en que se
realizé el acto y los hechos que preasencie el notario y que

formen parte de la cscritura.

Fn este momento es donde el acto adguienre veracidad

plena {salvo tos casos de fat

dad o simulacién), por la fe

paihlica de gque esta investido el notario, declarandolo:

1.~ Verdadero y (ehaciente

2.~ Valido y eficaz

3.2 RESPONSABILIDADES

La idea de mencionar en este capitule las funciones
Yy responsabilidades del notario; es la de ir relacionindolas
entre si y a su vez estas dltimas con los difercntes drganos
de control, gque a fin de cuentns es el motivo de nuestro tra-

bajo.

El coneepto de responsalkilidad ha sido objeto de mu-
chas controvarsias entre juricstas. Existen muchas teorias que
explican sus fundamentos y alcances, la mayoria de ellas coin~-
ciden en sefinlar que “responsabilidad" constituye un concepto
juridico fundamental. Etimoldgicamente la voz responsabilidad
proviene de “respondere® que significa, inter alia: prometer,
merecer, pagar. Asi, “responsastis® significn: el que res-

pende. Fn un sentido wis restringido "responsun' (responsa-
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ble) signitica: "el obligado a responder de algo o de al-

gquien'. (31)

En resumen la responsabilidad (asi en general) es la
obligacién de reparar o satisfacer por si o por otro cual-
quiera, la pérdida o dafio qun se hubiera causado a un terce-

ro.

Fxisten dos grandes formas de aplicar la responsabi-
lidad: la llamada rasponsabilidad por culpa y la conocida co-
mo responsabilidad objetiva. Fn el primer caso la aplicacién
de las sanciones al individue supone culpa peor parte del au-
tor, es decir 1la sancidén se aplicarad solo en el casoe de que a
la persona a quien se le impute haya tenido la intencién de
realizar el acto y el resultade obtenida sea el producto de
su voluntad., A la responsabilidad objetiva, por el contrario,
no le importa 1a intencion del autor, basta con que el hecho
se realice (con o sin culpa del autbr) para que se apliquen
las consecuencias de sancién al individuo considerado respon-
sable. En el caso del Hotario, la responsabilidad siempre se-
ra por culpa, toda vez gque el es responsable directo de 1la

prestacién de servicio.
En nuestro caso en particular la responsabjlidad del

notario tiene una doble vinculacién:

{31) Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investiga-

ciones Juridicas de la UNAM, p.2,826.



1.~ Con el Estado, por causas del incumplimiento de sus debe-
res, segun las leyes orgdnicas, fiscales, administrativas
y judiciales de las cuales depende el notario;

2.- Con lios particularves, por causa del incumplimiento de los

preceptos generales de derecho,

Es también importante mencionar que dichas responsa-
bilidades no tienen un cardcter aislado o independiente, sino
que un solo hecho punde dar lurgar a una o varias reosponsabi-
lidades concurrentes, esto es que un hecho pucde originar
responsabilidad civil, administrativa y penal simulténcamen-
te, asi que la divisién que hemos hecho de las mismas es solo

para efectos del precente trabajo.
A) ADMINISTRATIVA

Los notarios incurren en respongabilidad administra-
tiva, por violacién a las disposiciones de la Ley del lnta-
riadﬁ para el Distrito Federal, o a sus reglamentos, (una
mencién innecesaria toda vez que estos no existen), u otras
Leyes, siempre y cuando cause dafos o perjuiains al solici-

tante de su servicio segin se desprende do] articulo 125 de

la misma Ley.
Aqui nos detendremos a seiialar lo que la legislacidn
comin entiende por dahos y perjuicios. El Cédigo civil en sus

articulos 2108 y 2109 los define coma:

“ART. 2108.~ Sc entiende por dafo la



pérdida o menoscabo sufrido en el pa-
trimonio por falta de cumplimiento de
una obligacion........ueeiiienaaa
"ART, 2108.- Se reputa perjuicie la
privacion de cualquiera ganancia 15-
ecita, que debiera haberse obtenido
con el cumplimiento de la obliga-

cién.* (32)

Obviamente se debera de acreditar gue efectivamente,
el dafio o perjuicio fue una consecuencia directa de la actua-
cién u omisién del notario. Estos conceptos seran aﬁalizados
con mayor detalle en el capitulo que se refiere a las respon-

sabilidades civiles.

Por su parte la Ley del Notariade sehala las si-
guientes sanciones, amonestacién por escrito, multa de uno a
diez meses de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, suspensidén del cargo hasta por un aflo y separacién
definitiva. Podemos parn efectos de este trabajo resumirloes

en el sigulente cuadro sindéptico.

(32) cédigo civil para el Distrito Federal en Materia del Fue-

ro Comiin.



ART 126

J
A AMONESTACION POR ES
CRITO. -

B con MULTA D21 A 10
MESES OE S.M.G. Ph-
RA EL D.F.

€ SUSPENSION DEf, CAR-
Ga POR N ANO.

D SFPARACION DEFINITI
va -

.
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' TARDANZA INJUSTIFICADA

-NO DAR AVISO5 O NO EI:TFF(uIlR LIBROS AL
ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS

—-POR SEPARARSE DEL FJFnC‘I(IO DE SUS FUH~
CIONES SIN DAR AV]so.

~POR CUALQUIER VIOLACION MENQGR (KO LLE=-
VAR INDICES, APENDICES, ETC.).

- POR INCUMPLTHIENTO DE’ LAS ORLIGACION
ESTIPULADAS EN EL ART. 60 (COLAHORAR

[ "ROGRAMAS DE INTERES SOCIAL).

F'I’DR REINCIDIR EN ALGUNA DE LAS FALTAS

ANTERIORES

- POR REALIZ /\R ACTIVIDADES INCOMPATIBLES
COK LAS DE NOTARIO.

- POR INCURRIR EN ALGUNRA DE LAS PROIH1ARI-
CIONES I Y IV DEL ART. 35 (IMPARCIALI-
OAD, Y CUANDU EN ElL AUCTO INTERVENGA SU
CONYUGE O PARIENTES).

~LA NMULIDAD DE ALGUN INSTRUMENTO, PROVO-
CADO POR NEGLIGENCIA, IMPRUDENCLIA Y DO-
LO

ECIBIR Y CONSEKVAR EN DEPOSITO CANTI-
DARES DE DINERO.

“POR NEGARSE A ACTUAR SIH CAUSA JUSTIFI-
h CADA.

o
~POR REINCIDIR EN ACTUAR EN UNA ACTIVI-
DAD INCOMPATIRLE Y I'OR NEGARSE A ACTUAR
SIN CAUSA JUSTIFICADA.

“POR REVELACION TNJUSTIFICADA Y DOLOSA
DE DATOS.

~“POR INCURRIR EN ALGUNA DE LAS F'ROHII]I—
CIONES DE LAS FRACCIONES 11 V.
DEL ART. 15 DE ESTA LEY. (Ih?FR\’F‘NIR EN
ACTOS QUE HO SFEAN DE SU JURTSDICCION,
INTERVENIR EN UN ACTO CONTRARIO A LAS
LEYES, RECIBIR SUNAS DE DINFRO).

“POR AUTORIZAR LA ESCRITURA [D¥ COMPRA-
VENTA DE UN BIEN INMUEBLE SIN VERIFICAR
LAS OBLIGACIONES DE LOS ARTICULOS 2448

h I ¥ 2448 J DEL CODPIGO CIVIL.

p
=~ POR REINCIDIR EN LOS SUPUESTOS SENALA-
DUS EN LOS INCISOS P Y C DE LA FRACCION
JII (REVELACION DE DATOS E JNCURRIR EN
LAS PROHIBICIONES SERALADAS ANTERIOR-
MENTE) .

“I'OR FALTA GRAVE DE PROBIDAD.

“POR NO DEREMPENAR PERSONALMENTE SUS FUN-
CIONES.

T POR NO CONSTITUIR O MANTENER VIGENTE LA
GARANTIA QUE RESPONDA DE S ACTUACION
DIEZ MIL VECES S.M.G. VIGENTE EN EL DIS-
TRITO FEDERAL.

“POR VIOLAR ALGUNA DE LAS PROHTIBICIONES
DE LAS FRACCIONES 111 Y IV DEL ART. 35
{ACTUAR CQi0 NOTARIO ST INTERVIENEN SUS
PARIENTES O SU CONYUGE YA SEA PERSONAL-

h NENTE O POR APODERADO) .
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Aunque en la mayoria de los casos antes mencionados
lJa Ley es realmente clara, creemos conveniente hacer los
siguientes comentarios, por lo que se refiere a la amonesta~

cién por escrito aunque a simple vista parece una forma irre-

levante y sin importantes co

ecuencias juridicas, de sancio-
nar inobservancias igualmente poco importantes, (en la mayo-
ria de los casos de {orma) si llega a tenerlias por ser un an-
tecedente necesario para determinar la reincidencia, en lo
aque e refliere a la multa {(actualmente 52,085.50 HNuevos Pe-
sos), hay algunos casos en que creemos que deberia de consi-
derarse 1la multa en relacién directa al daio causado, inde-
pendientemente de gue en 1a accion civil se cuantifiquen, los
daios y perjuicios, sobre todo en la parte que se refiere a
la nulidad del instrumento por negligencia, imprudencia o do-
lo, recibir y conservar en depésito dinern, depdsitos no au-
torizados por la Ley y por no ajustarse al arancel aprobado,
este Gltimo punta sera tratado con mas profundidad en capitu-

los posteriores.

Ahora, creemos conveniente que en el rubro gue se
refiere a la suspensién por un aino sec deberia de contemplar
como sanciébn para todoes los casos de reincidencia, on que se
afecten los intereses de terceros, y por lo que se refiere a
la separacién definitiva del cargo solo sefialaremnos que en el
inciso e), de la fraccién 1V, del articulo 126, contempla 1la
misma conducta que en la fraccidn segunda incisno ¢) sancio-
nandola en forma diferente en cada caso, consideramos gue la
interpretacién correcta seria que en el primer caso se les

aplicaria la multa y en caso de reincidencia, la scparacién



68

definitiva, pero claro esto es solo una interpretacién basada
en los criterios que la misma Ley ha marcado, habria que pro-

mover una reforma a la Ley dque aclarara este punto.

Por Gltimo schalaremos que en el inciso b), de la ya
mencionada fraccidén IV, eastabhlece como causa de separacién
definitiva la "falta grave de probidad en el ejercicio de sus
funciones”, pero en la Ley no hay ninguna referencia para de-
terminar, que es una falta grave de probidad, 1o que gueda a

criterjo de la autoridad.

B) CIVIL

Ya en la introduccién de este capitulo mencionamos
algunos conceptos que ahora nos seran dtiles, como son la
responsabilidad por culpa, la ohjetiva, el daho y los perjui-
cios, todos estos, conceptos originarios del Derecho Civil, y
relacionados directamente con el de responsabilidad y en par-
ticular con la responsabilidad civil, de esta dltima no exis-
te una definicidn en nuestra legislacién, la doctrina en ge-
neral coincide an sefalar que la responsabilidad civil, es la
reaccién juridiea al incumplimiento de una obligacién, estos
dos conceptos, responsabilidad y obligacién, si bien van de
1a mano son totalmente diferentes uno de otro. La obligacién
es segln lo sefinla el maestro Manuel Borja Soriano:

“...1a relacién juridica que oxiste

entre dos personas en virtud de la

ecual una de ellas, llamada deundor,
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queda sujeta por otra, llamada acree-
dor, a una prestacion o a una absten-
cién de caracter patrimonial, que el
acreedor puede exigir al deudor.”

(33)

Da este concepto se deriva que al incumplimiento del

acreedor de la prestacién pactada, surgird la responsabilidad

de resarcir al deudor de los dafios y perijuicios que su con-

ducta o su abstencién le causo.

La responsabitidad

"...la consccuencia de la violacidn
del deber juridico de no daifar a na-

die..." (34)

Teniendo estos dos conceptos y toda vez gue son muy

claros, por lo que no creemos necesario profundizar més, pa-

saremos a analizar los elementos esenciales de la responsabi-

lidad en materia civil:

1.~ EL ACTO ILICITO

{33) Borja Soriano Manuel, Teoria General de la Obligaciones,

p.82.
(34) Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM,

p.2,827.

ob. cit.,
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El acto ilicito implica que se ha realizado una con-
ducta dolosa o culposa, ecs decivr que el sujcto ha obrado con
la intencién de causar el dafio, o ha actuado con imprudencia,
falta de atencidn o negligencia, este es cl concepto caracte-
ristico de la responsabilidad civil, ademas esta conducta a
violado ademis de lo pactado entre las partes, la Ley o las
bucnas costumbres, como lo sefinla el articule 1330 de nuestro

Codigo Civil:

"Art. 1830.- Es ilfcito el hecho que
es contrario a las loyes de orden pi-
blico o a 1las buenas costumbres."

(35)

El scgundo clemento de la responsabilidad civil es
el dafio o menoscabo que sulfre una persona en su patrimonio,
como ya hemos mencionado este puede ser el daho patrimonial
que se le causa al deudor de la obligacidn o bicn los perjui-
cios derivados de esta conducta, ambos conceptos claramente
sefinlados por los articuloes 2108 y 2109 de nuestro Codigo Ci-

vil y que fueron mencionados en el inciso anterier.

Solo comentaremas dque nuestra legislacion se entien-

{35) cédigo Civil para el Distrito Federal, en Materia del

Fuero Comin.



de por dano también el menoscabo a bienes ne valuados en di-
nero, dafios causados sobre la vida, el patrimenio, la intimi-
dad, los afectos, la salud etc. (art., 1108, 1109, y 1116 del

Ccédigo Civil), es decir se trata de un daio moral.

3.~ RELACION CAUSAL

‘cero de los clewmentos necesarios para gue sur-
ja la responsabilidad civil, es la relacién causal gue existe
entre el hecho ilicito y el dafio causado, y si aguel es impu-

table al sujeto responsable.

Ast el notaric en el cjercicio de sus funciones es
reeponsable civilmente de los dafios y perjuicios que ocasio-
ne, povr la prestacidn inadecuada del servicio profesional que
se le solicita, por lo gque esta sujeto a las sanciones gue en
términos gencrales sefinla el Cédigo Civil, y que son primero,
la reparacién del dafo causado, que consiste en la ebligacién
de restablecer las cosas a su estado anterior o el resarci-
miento en dinero (en caso de que no se pueda restituir), por
el cquivalente al menoscabo del patrimonic afectado, en la
indemnizacién de los perjuicios y en el pago de las costas

judiciales (Art. 1915 C.C.).
La cuantia de 1a repavacién del dano serd fijada por
el juez, tomande en cuenta las circunstancias cspecificas del

aso, la situacidén tanto del culpable como del danado.

Para terminar con lo que respecta a la responsabili-



dad civil del notario, vale la pena mencionar que las dnicas
disposiciones que le fincan esta responsabilidad expresamen-
te, son las que se refieren a los testamentos, y en particu-
lar el articulo 1326 del Cdédigo Ccivil, que le impone 1la san-

cidén en caso de inobservancia, de la privacién de su oficio.

C) FISCAL

El Notario en el desempeiio de su actividad se ve
obligado a observar una serie de disposiciones fiscales ya
sean de cardcter federal o local, de tal forma que el fisco
ha concontrado ecn el notario un excelente colaborador, sohre
tode en 1o que se reliere a las transmisiones de la propiedad
de hienes inmuebles, independientemente de la discusién doc-
trinal que plantea i es o no un retepedor de impuestos, dis-

3i6n que nos parece poco reclevante, toda vesz que las dis-
posiciones fiscales son claras al sefialar las responsabilida-
des del notario y estas Leyes son de aplicacién estricta por

1o que no estén sujetas a interpretacién alguna.

Asi pues, la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta en su

articulo 103 dice:

“Art., 103.-...Los notaries, corredo-
res, jueces y demias fedatarios que
por disposicién legal tengan funcio-
nes notariales, calcularan el impues-

to bajo su responsabilidad y lo ente-



raran en las oficinas autorizadas..."

(36)

Por su parte la Ley del Impuesto al Valor Agregado
vigente, sefala en su articulo 33 pérrato sequndo, la obliga-
cién que tiene de liquidar bajo su responsabilidad, el im-
puesto causado por la enajenacion de inmuebles no destinados

a casa habitacién, asi como de enterarlos a los quince dias

siguientes a 1a firma de la escritura.

La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Fe-
deral, sefala en su articulo 29, la obligacién que tiene el
fedatario de calcular el impuesto sobre adgquisicién de bienns
inmuebles y enterarlio en el término de quince dias a partir

de la fecha de firma de la escritura respectiva.

Como se desprende de lo anterior el notario en su
responsabilidad fiscal cumple dos funciones la de liquidador
y la de enterador del impuesto, en el primer caso su obliga-
cidn cons‘istc en cuantificar los impuestos apegandose a las
disposiciones que para cada caso sefiale lnnlleycs respecti-
vas, en su cardicter de enterador el notario no podra autori-
zar definitivamente una escritura si no han side cubliertos

los impuesto derivados del acto que en ella se hace constar.
En el articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federa-

(36) Ley del Impuesto Sobre la Renta.



cién, menciona quienes son responsables solidarion de los
contribuyentes, si bien no menciona en forma expresa a los
notarios, en su fraccién primera sefiala que son obligados so-
lidarios los retenadores, asi los notarjos ticnen una obliga-
cidén solidaria respecto de los contribuyentes. Aqui vale la
pena sefialar que si bien el cddigo no habla expresamente de
Ia obligacién de enterar el impuesto, la Ley del liotariado
para el Distrito Federal, en su articulo 69 nefala que cl no-
tavio para antorizar definitivamente una escritura debera de
constatar que se hayan cumplido todos los requisitos fisca-
les, si bien el acto produce todos sus cfectos desde el mo-

mento en qua se le avtoriza preventivamente, Ademis de ~ue on

la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su articulo 106 = jundoe
parrafo, menciona en forma expresa 1a obligacidén solidaria
del notarie, en el caso de gue la enajenacidn de un inmueble

se haga constar cn e

jtura publica.

otra obligacidn del Hotario de caracter fiscal, y
que no tiene nada que ver con enterar impuestos, es el aviso
a que se refiere el articulo 27 del Cédigo Fiscal de 1a Fede-
racidén, ya sea cn los casos de fusién, de constitucién o de
liguidacién de sociedades civiles o mercantiles, si estos ac-
tos se hacen constar bajo su fe. Ademds tienen la obligacién
de proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co, la informacidén que rsta les requicra siempre y cuando no
se viele el gecreto (mofesional a que estd comprometido con

su cliente.



D) PENAL

Los delitos en que puede incurrir un notario eon el

cjercicio de su profesion son los siguientes:

1.- Revelacion de Secretos.

2.~ Fraude.

3.~ Abuso de Confianza.

Por lo que respecta al delito de Revelacisén de Se-
cretos, el Cddigo Penal del Distrito Federal, menciona en su
articulo 210 el tipo genérico, y en su articulo 211, el espe-
cifico para profesionistas y funcionarios, en el primero se-
finla los elementos constitutivos del delito come son; primero
la revelacidtn de dites o hechos obtenidos por concepto del
cargo, ompleo o puesto que se desempeia, después que estos
sean revelados sin consentimionto del que pueda resultar per-
judicado y por Gltimo que efectivamente alguien resulte per-

judicado por esta conducta, el siguiente articulo dice:

"Art. 2il.- La sancién sera de uno a

cinco anos, multa de cincucnta a qui-
nientos pesos y suspension de su pro-
fesidén, en sn caso, de dos meses a un
afo, cuando la revelacidén punible sea
hecha por persona que preste servi-

cios profesionales o técnicos o por
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funcionario o empleado piblico, o
cuando el secreto publicado a revela-

do sea de cardcter industrial.” (37)

De tal (orma que e1 notario, encuadraria dentro de
la definicién anterior, pero existen dos casos de excepcién
contemplados no por el Cédigo Penal, sino por la Ley del Ho-
tariado, y quo son: los informes ohligatorios que deben ren-
dir con sujecidon a las Leyes respectivas y los actos que de-
ben inscribirse en el Registro Piblice de la Propiedad, 1la
Ley del notariado menciona que solo puede revelarse ¢l conte-
nido de la escritura si a juicio del notario se acredits ol

interés juridico.

Por lo rue se refiere al delito de fraude, el nota-
rio lo podria realizar por la simulacidén de un acte o contra-
to juridico, tipificadeo en el articulo 386 y 387 del ya men-

cionade Cédigo, y que a la letra dice:

“ART'. 386.- Comete el delito de frau-
de el que engahiando a uno o aprove-
chandose del error en gue este se ha-
lla se hace jlicitamente de alguna co-

sa o alcanza un lucro indebido” (38)

{(37) €cédigo Penal para el bDistriteo Federal, en Materia del
Fuero Comiin y para toda la Republica en Materia del Fuero Fe-
deral.

(38) cédigo Penal para el Distrito Federal.
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Y por ultimo en lo que se reficre al delito de abuso
de confianza este lo puede cometor principalmente cuando, re-
cibiendo cantidades de dinero para algo en particular por
ejemplo, derechos de Registro Pablico, impuestos, ctc, este
les diera otro destino, este delito se encuentra tipificado

en el articulo 382 del Cédigo Penal.

Una vern determinadas las funciones y responsabilida-
des del notario, procederemos a la parte medular de nuestro
trabajo que consiste analizar los érganos que controlan estas

funciones y responsabilidades.



CAPITULO Iv

ORGANOS DF CONTROL Y SU EFECTIVIDAD

En este capitulo nuestra intencién es determinar pri-
mero y de una manera genérica, el concepto, y la forma en que
se funcionan les diversos édrganos que controlan la actividad
del notario, para tener clementos que nos permitan cuestionar
su eficacia en este nentido, asi como emitir nuestra opinién

Y presentar algunas propuestas.

En el transcurso de este capitulo, iremos relacio-
nando con cada uno de estos Srganos las responsabilidades ya
analizadas en el capitulo tercero, mencionaremos también en
una forma genérica (ya que de otra forma estariamos incursio-
nando en el campo del derecho procesal) les procedimientos
aplicables a cada una de estas responsabilidades, con la fi-
nalidad de concluir gue tan efectivos son las 6rganos Jjuris-
diccionales y administrativas que las controlan, y en que
forma han contribuido otro tipo de &rganos cantrol como el
Colegio de Hotarios del Distrito Federal o la Unién Interna-
cional del Notariade Latino, a mantener dentro de los marge-
nes sefalados por la Ley la actividad notarial en el Distrito

Federal.

4.1 ORGANOS JURISDICCIONMALES

La pal:sbra jurisdiecién se deriva de la exprnsién la-

tina "jusdicere", que quiere decir, declarar ~1 derecho, de-



cir el derecho, por su parte el macstro José Becerra Bautista

define a la Jurisdiccién como:

"...la facultad de decidir con fuerza
vinculaltiva, para las partes, una de-
terminada situacién juridica contro-

vertida...” (239)

En términos generales la mayoria de los autores se-
fialan gque la Jurisdiccién es la facultad de decir el derecho
en una forma obligatoria para las partes. Por lo que se re-
fiere a la palabra 6rgano, esta se deriva del griego "orga-

non", que significa:

"...parte de un cuerpo que desempena
Ifunciones especificas relacionadas
con las denmdis del todo, este concepto
tiene un origen estrictamonte biold-~
gico, Incorporandose posteriormente a

las disciplinas sociales..." (40)

S5i entendemos que el Estado necesita, al igual que
todas las asocliaciones encaminadas a la consecucién de sus
fines comunes, de una serie de 8rganos que obren en su nombre

y sustenten y sjercuten la voluntad colectiva, y gue en el ca-

{39) Becerra Bautista José&, Proceso Civil Mexicano, México,

1990, p.S53.

(40) Real Diccionario de la Lengua Espafola, México, p.321.

ESTA TESIS RO pepe
SARBE LA BIBUDTEC
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so0 que nos ocupa el fin es el de mantener el orden asi como
lograr la convivencia con los miembros de la socliedad, enten-
deremos la funcién de los érganos jurisdiccionales que cum=
plen este fin a través de los juzgados y tribunales, y de sus

titulares los jueces, magistrados o ministros segiin sea nl

Existen en México, de acuerde a la Censtitucién Po-
litica de los FEstados Unidom Mexicanos, jueces y wagistrados
de la justicia federal y del fuero comtn. (art. 94, 103, 104,

105 y 106).

Estos tribunales y ‘juzgades eostin clasificados de
acuerdo a su materia, a la cuantfa del asunto, en cuanto a su
territorialidad, y a su grado. En el caso gue nhos ocupa para
determinar los organos de control que corresponda a cada caso
deber§ especificarse primero la responsabilidad en gque incu-
rrié el notario, de tal forma que, por lo que se refiere a
las responsabilidades civiles estardn sujetos a los juzyados
del fuero comin para el Distrito Federal, por lo que se re-
fiere a la responsabilidad fiscal, los juzgados podran ser
del fuero comin, en el caso de faltas a las leyes fiscales
locales, y por 1o que sc¢ refiere a las Disposiciones de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley el Impuesto al Valor
Agregado, el juzgado de conccimirnto deberd de ser del fuero
federal, por lo que se refiere a su responsabilidad penal el
procedimiento se sujetard a los juzgados del fuero comin en
materia penal, y por iltimo en lo gue se refiere a las res-

ponsabilidades administrativas, el procedimiento respectivo
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se ventilard en primera instancia ante la Direccién Juridica
y de Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Fe-
deral tal y como lo dispone la Ley del Notariado; este proce-
dimiente lo analizaremos con mis detalle en el siguiente pun-

to.

Ahora bien, no es nuestra intencién hacer una andli-
sis detallado de cada uno de los procedimientos, por que im-
plica entrar al drea del derecho procesal y no es nuestro ob-
jetivo ponernos a evaluar la situacién actual de el Poder Ju-
dicial, amén de qua implicaria un trabajo de investigacién
que va mids alld de las pretensiones del presente, asi puns
segin sea el caso se estard a lo sefalado por cada una de las

disposiciones procesales que lo rigen.

Solo quisiera antes de concluir este punto, mencio-
nar que aGgn falta mucho por hacer para mejorar nuestro siste-

ma de imparticién de justicia; son muchos los

tres gque se vienen arrastrando por generacione
hecho, las gratificaciones, la negligencia tanto de los algu-
nos tribunales como de los litigantes, hasta la falta de pre-
paracidn de algunos de sus miembros, pero sobre todo la falta
de &tica profesional, ya que en aras de ganar un asunto no
importan ni los medios, ni los perjuicios que se puedan cau-
sar, es realmente triste el panorama que se le presenta al
futuro profesionista ya gue tendria que elegir entre su ética
profesional y la supervivencia en el medio, son pocos los ca-
sos (entre menos mis honrosos) de los abogados que han tenido

éxito profesional sin tener gue vender por ello su ética.
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Lo anterior viens a colacién por que micontras no sc
solucionen los problemas que ahogan al sistema judicial, y
que permiten que subsista la lentitud e ineficacia que se ve
reflejada en los procesos; no solo no podrdn ser una érgano
de control efectivo para la actividad notarial, sino gue no
podrin serlo de ninguna actividad y sobretodo su razén de ser
Y el alto valor gque sc supone debe proteger y resguardar gue-
da totalmente nulificado: LA IMPARTICION RAPIDA Y GRATUITA DE

LA JUSTICIA.

Ahora bien no seria juste mencionar las fallas, si
no se proponen soluciones o alternativas, la primera seria la
implantacién de programas de capacitacién obliyatorios y per-

manentes para todo el personal de los juzgades y tribunales,

otra propuesta seria creacidn de estudios de pos-grado en las

Universidades y escuelas de nivel superior, encaminados a la
creacidén de los futuros juzqgadores. Otra opcidn podria ser la
creacién de un solo colegio de ahogados que reuna a todos los
profesionistas que ejercen dentro del Distrito Federal y que
a los futuros abogados se les imponga como obligacién en el
momento de obtener el titulo respectivo, la colegiacién en el
mismo, ya que después de todo los primeros interesados en
mantener el prestigio y la dignidad de la profesién deberian

ser los mismos abogados.

Ootra alternativa seria la creacion de mecanismos que
garanticen que efectivamente se haya cumplido con el requisi-
to de que los titulares de los tribunales hayan realizado una

verdadera carrera judicial, y sujetarlos a un estricto con-
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trol en sus funciones, aplicandoles sanciones realmente seve-
ras. También se podria realizar un estudio serio paran deter-
minar las causas reales del atraso en el desahogo de los
asuntos y la situacién econdomica de los trabajadores de los

tribunales.

4.2 ORGANOS ADMINISTRATIVOS: DIRECCION GENERAL JURIDICA Y DE
ESTUDIOS LEGISIATIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE-

RAL.

El Departamento del Distrito Federal a través de la

Direccién Geperal Juridica y de Estudios Leyislativos, es de

heche el Gnico érgano administrative que controla la activi-
dad notarial, y se auxilia para ello de los inspectores de
Notarias, que son las personas f[isicas que se encargan de
realizar visitas de diferentes tipos; para desempriinr dicho
carge los inspectores deberan de reunir previamente los si-
guientes requisitos: ser mexicano por nacimiento, tener 25
afios cumplidos, ser Licenciado en Derecho con una practica
profesional minima de 3 afos y una practica minima de 8 meses
inmediatos anteriores con un notario, y no haber sido senten-

ciado por delito intencional,

En términos generales existen dos tipos de inspec-
ciones, reguladas por la Ley de Notariado en su capitulo VI,

que comprende del articulo 113 al 132, y son a saber:

Aa) Las visitas generales, que se realizan cuando menos una

vez al aflo.
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b} Las visitas especiales, que se realizan cuando exista que-

ja de un caso especiflico.

En amwbos cagos las visitas estaran sustentadas por
una orden por escrito debidamente fundada y motivada, gue de-
be de expresar ol nombre del notario, niamero de notaria, el

tipo de visita que

le realizard y esta debe de llevarse a

cabo en dias y horas hibiles.

VISITAS GENERALES

Estas visitas deben de realizarse por lo men~< una
vez al afo ¥y se notificard al notario por lo menos con 5 dias
de anticipacién, en caso de que no se le hubiera notificado
con la anticipacién requerida, el inspector notificara en ese
momento dejando transcurrir el término de 5 dias, una vez
transcurrido el plazo la inspeccion debera de realizarse den-

tro de las 24 horas siguientos,

En caso de no localizar al lotario, se le dejard un
citatorio en el que se indicara dia y hora de 1la inspeccién,
en caso de que el notario no acuda al citatorio, la inspec-
cién se llevara a cabo con el notario suplente, el asociado o
la persona que eh ese momento se encuentre a cargo de la no-

taria.

Las visitas generales se sujetaran a las siguientes

a

reglas
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1.~ Revisarad todo o parte del protocolo seyin lo estime nece-
sario.

2.~ Se sujetard Gnicamente al cumplimiento de los reguisitos
legales.

3.~ En ningun ease podra referirse al contenido de lo asenta-

do en el instrumento.

Una vez realizada la inspeccion, el inspector hard
constar en un acta las irreqgularidades gue observo, las ox-
plicaciones y fundamentaciones gue el notario haya expresado

a acta deberd de ser [irmada por el notario

en su defensa, e
y por los testigos que el mismo designe; en caso de no hacer-
lo el inspector los designava en su rebeldia y harid constar
esta situacién en el acta. El inspector tiene la obligacidn

de turnar el acta correspondiente a la Direccién General Ju-

ridica y de tudios Legislativos del Departamento del Dis-
trito Federal en un término que no exceda de 15 dias hiabiles
contados a partir de la fecha en que se inicie la investiga-

cién.

Una vez turnada el acta a la Direccién General de
Juridica y de Estudios Legislativos, se le informara al nota-
rio del resultado sefaldndole un plazo no menor de 5 dias ni
mayor de 15, para que comparezca y manifieste lo gque a su de-
recho convenga y en su caso rinda las pruebas necesarias que
serdn admitidas, desahogadasn y valoradas por cl bDepartanento

del Distrito Federal.

El Director General Juridico y de Estudios Legisla-
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tivos, calificard las infracciones y dictarda la resolucisdn
siempre y cuando la sanciones sean de las que ameriten amo-
nestacidén, sancién econdémica y suspensién hasta por un afo.

Ccuando no sea asi la resolucién estard a cargo del Jofe del

Departamento del Distrito Federal.

VISITAS ESPECIALES

las vislitas especiales se regir&n por las nmismas

normas y procedimientos qgue las visitas gencrales solo que

las visitas especiales pueden versar solo sobre:

a} Un tomo determinade, on cuyo caso se estard solamente al

cumplimiento de los requisitos de forma.

b) Un instrumento determinado, en cuyo caso se examinarad la
redaccién, sus cliusulas y declaraciones, cuando el ins-

trumento sea de los sujetos a registro.

Estas visitas se ordenaran siempre y cuando la Di-
reccién General Juridica y de Estudios lLegislatives tenga co-
nocimiento de gue en una notarfa se ha cometido alguna con-
travencién a la Ley del MNotariado o sus reglamentos y si lo
estima necesario enviard al Colegio del Hotarios una copia de

la queja interpuesta.

Como podemos concluir, en lo gue se refiere al De-
partamento del Distrilto Federal, el control a la actividad

notarial es estricto y se realiza (independientemente de las
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quejas particulares) en forma constante, tal vez sea necesa-
rio gue los periodos sean mis cortos, de tal forma que las
autoridades del Departamento del Distrito Federal, no pierdan
el contacto en lo que a esto respecta durante un afo, por lo
que nos permitimos sugerir que estas visitas generales se
realicen por leo menos dos veces al ano, en lo que respecta al
procediniento solo pensamos que vale la pena sepalar que nos
parece excesivo el término de 15 dias habiles, para qgue el

inspocctor entregue a la birecaion General Juridica y de Estu-

dios Legislativo las constancias y resultades de su vinitas;

Yy creemos quo en lo que se refieve a la calificacién de la

infraccién, la admisién, desahogo, y valoracion de las prue-
bas, deberia de considorarse por lo menos la opinién del co-
legio de Hotarios a fin de obtener una resolucidén un poco mis

objetiva de los hechos,

Cabe seialar también que el Departamento del Distri-

to Federal, ejerce algunas otr formas de control indirecto

sobre la actividad notarial, por ejemplo; al presidir el ju-
rado de los examenes de aspirantes y oposicidn, autorizar los
protocolos, al requerir de determinados servicios sociales
que en forma obligatoria dehe de atender ¢l notario, le co-
rresponde ademds comprobar que el notario desempefia personal-
mente sus funciones, entre otras mis gue menciona la Ley , de
tal forma que podemos decir que este es ¢l Srgano de control
miAs efectivo que actualmente vigila el desempefic de todos los

notarios del Distrito Federal.
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4.3 COLEGIO DE NOTARIOS

Los Colegios de profesionistas y en general de cual-
guier actividad sean caracterizado por la preocupacién de sus
agremindos de proteger y mejorar la actividad correspondien-
te, el caso que nos ocupa no es la excepcién, el estableci-
miento de Coleqios de FEseribanos y Hotarios en nuestro pafs
se remota al siglo XV1, época en la que se cred el primer Co-
legio de Escribanos de la Nueva Espafa, organizacidén gque se
ha conservado a través del tiempo, y gue actualmente tiene
por nombre Colegio de Hotarios de la Ciudad de México; insti-
tucidn que ademds de ser el colegio de profesionistas mas an-
tiguo de América, se ha caracterizade por tratar de mantener

el alto grado de probhidad y competencia de sus agremiados,

En un principie los fines de esta organizacién eran
diversos y estaban encaminados principalmente a la defensa
del oficio y la colaboracién y apoyo entre sus agremiados,
con el transcurseo del tiempo las finalidades se fueron con-

cretizande en puntos mis claros, tales como:

1.~ El cuidado de la integridad personal tanto de los aspi-

rantes como de los notarios ya en funciones.

2.- El apoyo a las autoridades en el control de sus agremia-

dos.

3.~ Fomento del estudio del derecho notarial.
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4.~ Preparacidén tante de los futuros notarios como de los no-

tarios ya en funcinnes.

S.- Como organismo de consulta y asistencia.

La Ley del Hotariado en su articulo 152 en forma muy
escueta menciona 1a mayorfa de las actividades que hemos enu-
merado, pero en diversos articulos seflala algunas otras atri-
buciones como por ejemplo: proponer los temas para los exdmo-
nes tanto de aspirante como de oposicidn, eon é1 se registra-
ran los sellos y firmas de los notarios en ejercicio, y se lo

comunicara de el inicio de funciones de un notario nuevo.

tiucho se ha discutido acerca de la inconstituciona-
lidad de la colegiasion obligateria que sefala la lLey del Ho-
tariado en su articulo 151, argumentando fque climina la 1li-
bertad de asociacién prevista en los articulos 50. y 90. cons-
titucionales, prro esta vieja discusién se ha dejado atras
toda vez que la colegiacidén obligatoria es una "condition ju-

ris" a la aceptacién del cargo del notario, por 1o que nho e-

xiste inconstituclonalidad cn este supuesto.

Crecmos ue el Colegio de Hotarios de la Ciudad de
México, es un ejemplo claro de que estas instituciones son el
medio mis adecuado para preservar y fomentar los valores de
la actividad notarial, pero la legislacion vigente limita su
intervencién que si bien no puerde ser de caricter coercitivo,

bien podrian contemplarse algunas disposiciones que de hecho

ya aparecian en legislaciones anteriores; como son: la vista
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que se le daba al Colegio cuando se rendian informaciones
testimoniales para acreditar 1a buena conducta o bien para
ser aspirante a notario, o la obligacién del Departamento del
Distrito Federal de pedir opinién al Colegio en caso de que

exista alguna qgue en contra de sus agremiados y por altimo

que la facultad disciplinaria estuviera también a cargo de

este organiameo,

Si bien no decimos gue el Colegio de Notarios seca la
panacea que va a resolver los problemas que enfrenta el gre-
mio, pero hasta ahora a probado que funciona y en la mayoria

de los casos cumple con sus objetivon,

Ademds exinten otras agrupaciones como son la Aso-
ciacién Nacional del Hotariade Mexicano, cuyo fin principal
es el de agrupar a la mayoria de notarios del pais, difundir
ideas, estudios y proyectos asi como la determinacién del &m-
bito del derecho notarial y su integracidén; La Academia Mexi-
cana del Derecho Notarial cuyos fines son principalmente di~
dacticos, y la Unién Internacional del Notariado Latino, cuyo
fin es el de integrar a todos los notarijos del mundo que for-

man parte del sistema latino de notarfas.



CAPITULO \4

BITURACION DE LA ACTIVIDAD NOTARIAL EN EL DISTRITO FEDERAL

En este capitulo gqueremos hacer una evaluacidén gene-
ral de la situacién del notario en el Distrito Federal, para
lo cual es necesario mencionar algunos de los clementos y si-
tuaciones que de una u otra manera influyen on el buen desem-
peiio de la actividad notarial; como son las normas, programas
¥y en general la reglamentacién registral vigente en el Dis-
trito Federal, ya que las opoeraciones traslativas de dominio
cuyo objete zmea un bien inmueble, tienen que ser inscritas en
el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Distri-
to Federal, institucién que si bien a logrado su objetivo, ya
que le brinda a los propictarios de bienes inmuebles, con
fianza y seguridad juridica; y en materia de comercio brinda

certeza juridica respecto de los actos que en el se inscri-

ben; y en ambos casos brinda la que tal vez sea su caracte-
ristica principal: la publicidad. Desyraciadamente ha sido
rebasado por la creciente actividad eon materia de compraventa
de bienes inmuebles y de actividades relacionadas con el co-
mercio, de tal forma que cada vez es mis dificil y complicado
obtener la informacién previa nccesaria para el otorgamiento
de escrituras; e igualmente complicade es su posterior ins-
cripcidon, mucho se ha hablado de veformas al procedimiento
registral, poro hasta ahora no se ha encontrado un método
realmente eficaz y rdpido que sin perder la seguridad juridi-
ca y publicidad que son elementos ccenciales de la materia

registral, propovcione un mejor servicio no scolo a los nota-
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rios, sino al piblico en genanral,

Otro factor importante son los requisitos de cardc-
ter administrativo que tiene que cubrir el notario para el
otorgamiento de determinados actos, que lo sujetan a la expe-
dicién de permisos, autorizaciones, informes o resoluciones
de autoridades administrativas y que en la mayoria de los ca-

sos, solo retrasan el otorgamiento de dichas escrituras, re-

traso que tiene ceomo conseccuencia no solo el detericro de el
servicio prestado por el notario, sino que también en la ma-
yorfa de los carsos tiene repercusiones de caracter econdmico
para las partes, ya que es imposible cumplir con los plazos y
términos previamente pactados, provocande la aplicacidn de

las cldusulas ponales respectivas.

Independientemente de las circunstancias que ya he-
mos mencionado de una manera general, creemos que existen
tres que repercuten directamente en la situacion actual del
notariado en el Distrito Federal: el prestiqio, la imparcia-

lidad y los honorarios del notario.

5.1 EL PRESTIGIO Y LA IMPARCIALIDAD DEL NOTARIO

En esta época on gue los intereses econdmicos y el
provecho personal, predominan en las relaciones de cualquier
nivel, es muy importante analizar primero el prestigio y den-
pués la imparcialidad del notarie ya que en esta Gltima des-
cansa la confianza gque la sociedad tiene depositada en é1, y

por lo tanto el comportamiento profesionnl que se espera de
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él, ademids es depositario de la confianza del Estado, razdén
por la cual se espera que tenga las cualidades morales que su

funcién le exige.

S5i partimes de la idea de gue el prestlgio es:

“... el ascendiente, influencia o au-
toridad que una peorsona cjerce sobre

los demis.® (41)

Podremos decir que esta influencia en el caso parti-
cular del notario, a tenido altas y bajas a través del tiem-
po, tendremos que recordar que 1 oficio de notario fue du-
rante algunas é&pocas vendido al mejor postor sin tener en
cuenta la preparacidn y la calidad moral del solicitante ca-
racteristicas que son necesarias para el ejercicio de la pro-
fesién; ante estas circunstoncias ¢Que influencia podrfa ha-

ber tenido dentro de la sociedad el notario? ninguna.

Con el paso del tiempo el prestigio del notario fue
en aumento, hasta llegar a convertirse no solo en el abogado
asesor de la familia sino on su mejor consejero, esta situa-
cién en la actualidad no ha podido conservarse, en buena me-
dida por gque cada vez es mis dificil para el Notario del Dis-
trito Federal brindar una atencién personal a cada unn de sus

clientes, auxiliandose para eso de Abogados. También a con-

{41) Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia de la

Lengua Espahola, Madrid, p.355.
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tribuido a esta falta de atencién personal el crecimiento de
algunas notarias dr) Distrito Federal, que debido a su gran
carga de trabajo, (consecuencia de la gran demanda que de es-
te servicio existe actualmente), no permite o] contacto di-

recto entre el notario y su cliente.

Otro aspecto que es necesario puntualizar y que hace
mella en el prostigio actual del notario, es la lentitud cen
que se tratan algunos asuntos, sobre todo agquellos que deben
ser inscrites en el Registro Piblico de la Propiedad y Comer-
cio, no es posible gue en una ciudad como la de México, con
el gran trafico de compraventas de inmucbles y en general de
operaciones de comercio, tarde meses la inscripeidn de escri-

turas y en general de cualguier acto o contrato.

Aqui vale la pena mencionar la afirmacién de Fran-

cisco Castro Lucini cuando dice:

"...cuapdo en una profesidén fallan
los principios éticos que deben ins-
pirar la actuacidn de sus miembros o
cuando determinados profesionales no
ajustan su conducta a tales canones
morales ...el DESPRESTIGIO DE LA PRO-
FESION COMIENZA. Primero se advertird
un vago malestar, en cierto modo in-
concreto y difuso, dificil incluso de
localizar e incluso de atribuir a na-

die en particular. Luecgo se hablara
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de algunos casos sucedidos a ciertas
personas.... al generalizarse el mal,
la critica se hace mas abierta y des-
piadada ...Finalmente, so pretexto de
remediar el mal y restituir la primi-
tiva disciplina perdida, se acentiia

el intervencionismo estatal..." (42)

Por lo anterior es necesario que el notario corrija
tales faltas en el servicio que estén prestando, para no solo
mantener, sino acrecentar el prestigio gue le es indispensa-
ble no solo para cumplir con su funcién, sino también para
evitar la intervencidn esltatal a que se refiere el maestro

Francisco Castro Lucini.

En conclusion el prestigio gue actualmente tiene el
notario a venido a menos, en buena parte por causas externas
a él, como son la lentitud de organismos de los que depende
directamente para desarrollar su actividad, de la gran deman-
da que tiene su servicio y el insuficiente nimero de notarias
para el Distrito Federal, ya que si tenemos en cuenta que la
poblacién es de casi 20 millones de habitantes, y sole exis-
ten 180 notarios aproximadamente para atender sus necesida-
des, es légico que aun con todas las facilidades de la técni-

ca, no logren cubrir esa demanda.

(42) castro Lucini Francisco, citado por Pérez Ferndndez del

Castillo Bernardo, Etica Notarial, p.2.
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Por otra parte, y pese a la esbricta vigilancia del

Colegio de Notarios y de la Direccién fieneral Juridica y de

Asuntos Legimslativos drl Distrito Federal, algunos notarios

se han convertidos en verdaderos mercenari

de la profesidn
que sin importar ya no los aspectos éticos de la de la misma,
sino la competencia desleal hacia sus conmpaneros de gremio y
la falta de sequridad juridica de sus instrumentos, estan
provocamdio ese “vage malestar" a que se reflere, Francisco
Castro Lucini y que es preludio de la decadencia de un oficio

o profesién.

Por lo que se refiere a la imparcialidad del nota-
rio, =i bien esta se encuentra regulada en la Ley del Hota-
riado para el Distrito Federal, (como ya hemos visto en capi-
tulos anteriores), el notario se encuentra presionado por los
interesecs de los poderosos, sea ol Estado o los grandes con-
sorcios que por su gran fuerza politica y econémica, tratan
de doblegar la imparcialidad del notario, pretendiendo incli-

nar a su favor su actuacidn, csta situacidn no seria de mayor

problema para un notario consiente de su actuacidn, el pro-
blema real se presenta cuando existe una relacioén ya sea di-
recta o indirecta de dependencia respecto de estos intereses,
ya gque cuando el notario actia, lo debe hacer libre de cual-
quier nexo que le impida aconsecjar a Jas partes o redactar
los instrumentos con intereses distintos a los de la eguidad,
la justicia y la seguridad juridica, por que cuando se compa-
rece ante notario para solicitar la prestacidn de servicio,
se estd convencido que el fedatario actuard imparcialmente

protegiendo los intereses de las partes.
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Ya en la practica evisten varias formas de cumplir
con este requisito de imparcialidad, sobre todo cuando las
partes se disponen a calebrar un contrato y acuden inicial-
mente al notario, ya que el los orientara desde un principio
acerca de los derechos y obligaciones que contraen, tratando
de equilibrarlous , en el caso de los contratos previamente
celebrados en los cuales el notario no interviene directamen-
te en la determinacidén del mismo, no podrda sino advertir a
las partes de lars consecuencias legales de lo previamente
pactado, 1o mismo sucede an los cantratos de adhesién, con la
qgran diferencia de que estos dltimoes no permiten en forma al-
guna modificarlos y por lo general son contrates claborados
por el contratante cue representa a la gran ecmpresa y por lo
tanto deja en un total cstado de indefensnidn a su contrapar-
te, en este sentido la solucidén no se encuentra en manos del
notario, lo Gnico que pude hacer es como ya lo menciondbamos
advertir a el contratante que se encuentra en desventaja, de
las consecuencias legales del acto que va a realizar, pero
existe el riesgo, que la practiea confirma, de gque el notario
ante el temor de perder itna fuente impnrtante de clientes, no
extreme su precaucién on su cbligacidén de informar y orien-

tar.

5.2 UNA LARGA DISCUSION: LOS HONORARIOS DEL NOTARIO

iscutido acerca de los honorarios del

Mucho se ha ¢
notario publico, a raiz de esta discusion diversos autores
han intentado determinar cual es la paturaleza juridica de la

relacién que se estahlece entre el notario y su cliente., Ia
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mayoria de los autores que han tratado este tema colnciden en

sefalar a dicha relacién como un contrato de prestacién de

servicios profesionales, aunque existen algunas caracteristi-
cas especiales gque marcan una diferencia con la generalidad
de estos contratos tales como la inexistencia de la autonomia
de la voluntad para contratar ya gue una de las partes (el
notario) tiene obligacién dn hacerlo a menos que se encuentre
en cualquierra de los casos de excepcidon que la misma Ley se-
hnala, fuera de astes, el notario esta obligado a actuar como
consccunncia de la funcidén piblica gue esta desempefando, por
otro lado y también en limitacién de la autonomia de la vo-
luntad para contratar, 1as partes no pueden determinar a su
libre arbitrio los honoraries que por este secrvicio se debe-
ran de cubrir al notario, ya que este debe de sujetarse a lo

dispuesto por el arancel vigente en el Distrito Federal.

Aceptando que la relacién entre un notario y su
cliente es 1a dn un contrato de prestacién de scrvicios pro-
fesionales este deberd, como ya dijimos sujctarse, al arancel
de notarios del Distrito Federal, inicialmente se habia pu-
blicado un arancel que data del 31 de diciembre de 1947, con
el transcurso del tiecmpo los criterios y montos determinados
en €] se volviecron obsoletos por lo gque durante un largo pe-
riodo, los honorarios estaban sujetos al criterio del nota-
rie, obviamente esta situacidén provocaba una falta de unifor-
midad en el cobro del servicio y el frecuente abuso, conse-
cuencia de la carencia de un arancel adecuadn, nlgo semejante

ocurre con el arancel] publicado en el Diario oficial de 1la

Federacion el trece de enero de 1986, ya que determina los



honorarios y gastos que debrn de cubrirse al notario en rela-
cién directa al wonto de la operacién pero tomando como para-
metro el salario minimo general vigente en el Distrito Fede-
ral, como es légico y debido a lo acelerado de el proceso in-
flacionario en nuestra cconomia, ©1 salario minimo este ha
dejado de ser un indice de inflacién, tan es asi que las au-
toridades para el cobro de los impuestos actualizan las con-
tribuciones con parametros (ue estan mds cerca de la realidad
como son los fndices nacionales de precios al consumidor, o
en su defecto actualizan puntualmente Jos derechos gque cobra
por lo servicios relacionados con la actividad notarial, pro-

vocande el encarecimiento del servicio, estas son alguna de

las razones por las cuales ¢l notario se ha desprestigiado y
ha suscitado desconcierto entre los particulares y recelo

frente al FEstado. Ademds el arancel vigente, no considera la

complejidad de el acto que se llevard a cabo ante el notario,
por cjemplo; puede ser mucho mas complicado y como consecuen-—
cia deberia de implicar una mayor atencién del notario un po-
der, que una compraventa, dependiendo de las caracteristicas

especiales de cada uno de estos actos.

ilabrd que agregar a esta situaciéon la competencia
desleal que algunos notarios practican, quienes con el afén
de atraer mayor clientela cobran menos de lo establecide por
el arancel, perjudicando en forma directa a aquellos que de-
terminan sus honorarios en forma justa, otro problema que se
plantea en la préctica es que en la mayoria de los casos de
las cantidades que retiene el notario el 70% o el 80%, co-

rresponden a impuestos y dearechos que hay gque pagar al Esta-



do, razén por la cual el servicio del notario se wvuclve inac-
cesible para las personas de WMENOS Fecurses, que no necesa-
riamente estdn incluidos en los programas de vivienda de in-
terés social, por lo cual se ven orillados a celebrar contra-

tos privados de compraventa con los riegos que esto implica.

Por le anterior no es extrafo, entonces, observar
que el efecto producido en conjunto sea la inobservancia y la

violacién de dichos arancelos.

5.3 EL CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD HOTARIAL EN LOS ULTIMOS

aNos.

Ya hcmos mencionade a lo large de este trabajo que
el prestigio del notarie n sufrido altas y bajas, podemos de-
cir que en este momento se encuentra en un receso como conse-
cuencia de las situaciones expuestas en los puntos anterio-
res, sin cmbargo debido al gran auge de las operaciones tras-
lativas de dominio y de los actos de comercio, que se refie~
ren a inmuebhles ya no seolo del Distrito Federal sino también
de Ja zona conurbada, las facilidades gue se -estin otorgando
a las inversiones y la seguridad que los inversionistas bus-~
can para las mismas, la actividad notarial en el Distrito Fe-
deral va continuamente en aumento, como Ya menciondbamos an-
teriormente una Ciudad de las dimensiones de la de HMéxico,
con una poblacién mayor a los 20 millones de habitantes, no
puede cubrir sus necesidades con 180 nhotarios, por lo que es
conveniente aumentar el ntimero de notarias cn las zonas que a

si lo ameriten.
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Por lo que se refiere a la actividad comercial si
bien es cierto que no todos los actos comerciales se deben de
otorgar ante notario plblico, es recomendable los que requie-
ren de esta formalidad, sca otorgados e inscritos con la ce-
leridad necesaria, que requiere la actividad mercantil ya que
esta materia se caracteriza por la vapidez en sus asuntos y
el notario no puede guedar sea la saga en esta situacidn. En
términos generales el notario ante el reto que representa re-

cuperar y congervar el lugar que durante mucho tiempe mantuvo

en la sociecdad, tendra no solo que mejorar su servicio, sino
proporcionar a sus clientes la atencidén personal y la seguri-
dad juridica que han sido y que deben seguir siendo caracte-

risticas esenciales de su funcién.



CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

PRIMERA.- La actividad notarial no solo es un oficio gue se

ha mantenido en forma tradicional, poco a poco fue
evolucionando hasta llegar a convertirse en el sa-
tisfactor de una de las necesidades juridicas wmwas
apremiantes de cualquier sociedad con cierto grado
de civilizacién: La necesidad de brindar Seguridad

Juridica a las personas gue realizan cualquier acto

o contrato.

SEGUNDA.- El Estado de una manera inteligente y acertada le

ha impuesto al notario en el ejercicio de su profe-
sién, una serie de responsabilidades, que en si
mismas son una forma indirecta de controlar el ade-
cuado y correcto desempefio de su funcién, fincando-
le diferentes obligaciones solidarias, que en nin-

gin caso son excluyentes unas de otras.

TERCERA.- Por lo que sc refiere a los 6rganos de control de

1.-

la actividad notarial en el Distrito Federal, ya en
nuestro trabajoe hemos sehalado algunas sugerencias

para que estos mejoren su funcién.

Por lo que se refiere a los 6rganos jurisdiccionales ya
hemos mencionado la importancia de crear una verdadera
carrera judicial que cumpla con determinados requisitos
académicos, 55{ como la necesidad de que en las escuelas

de Estudios Superiores se creen especialidades o estudios



de posgrado quae permitan al futuro juzgador tomar con-
ciencia de la importancia de su funcién y lo preparen pa-
ra su correcto desempefio, también mencionamos la necesi-
dad de crear una asocjiacidn que aglutine a todos los aho-
gados litigantes de tal forma gue pueda controlar su con-
ducta ante los tribunales, partiendo esto dltimo del ca-

racter eminentemente social del trabajo del abogado.

Por lo que se reficre al aGnico érgano administrativo que
controla la actividad notarial, la Direccién General Ju-
ridica y de Estudios Legislativos, creemos que cumple su
funcién, aungne nos permitimos hacer algunas sugerencias
a [in de wmejorar el procedimiento, primero que las visi-
tas de cardcter general sc realicen con mayor frecuencia
por lo menos dos veces al afo, y que en la practica su
revisién no solo se limite a aspectos de forma, sino tam-
bién de fondo, amén de que estas visitas secan mas estric-
tas en sus observaciones, en segundo lugar creemos conve-
niente que durante el procedimiento en el cual la autori-
dad le determina o no responsabilidad al notario, se le
notificara al Colegio de Notarios, para que este emita su
opinién, a fin de ¢gue la Direccién tenga mayores elemen-

tos para determinar o no esta responsabilidad.

Por lo quec sc refiere al Colegio de Hotarios del Distrito
Federal, también cumple su funcién en el sentido de vigi-
lar el desempeiio de sus agremiados, pero también se ha
preocupado por su preparacién, impartiendo cursos en for-

ma indistinta para aquellos que solo se interesan por co-



nocer la actividad notarial, y para aguellos que adn es-
tando inmersos en la misma actividad notarial desean au-
mentar sus conocimientos al respecto. Fn este sentido
nuestra propuesta seria gue ¢l mismo Colegio que se a
preocupado por la preparacién de sus agremiados, promucva
la solvencia moral que deben de tener aquellos que aspi-
ren a desempehar enta funcidn, y no solo durante el pe-
riodo de elegir al futuro aspirante a notario, sino tam-

bién una vez dgue estos han obtenido la patenta.

CUARTA.- Por otra parte nos permitiremos hacer algunas suge-

rencias, para que no solo se mejore la actividad en
el Distrito Federal, =ino gue esta mejoria también
se logre en los Fstades de la Repiblica, para lo
cual es necesario que se implante un sistema para
elegir a les notarios, gue bien puede ser el de opo-
sicién o cualquier otro que los mismos Estados de-
terminen, ya que es necesario terminar con el otor-
gamiento de notarias comao un premio politico, o bien
como consecuencia de sus relaciones con el goberna-

dor en turno.

QUINTA.~ En lo que se refierc a la inobhservancia del arancel,

que comienza a notarse en el ambito notarial, como
ya mencionibamos en el capftulo correspondiente, es-
ta es la consecuencia légica de un arancel que se ha
vuelto obsoleto. Por lo que nos permitimos sugerir
que en lugar de tomar como parametro para determinar

los honorarios de un notario el salario minimo, se



toma el indice nacional de precios al consumidor, ya
que este si puede ser un indicador confiable para
actualizar los montos determinados en el arancel ya
existonte, tal y como lo ha demostrado la autoridad
fiscal al tomar este punto como parametro para el

cilculo de las contribuciones.

SEXTA.~ Por ultimo creemos que es el momento preciso, de co-
rregir ciertas circunstancias, que si bien en este
moments no provocan una desconfianza generalizada en
la actividad notarial, en un corto plaéo podrin crear—
la, y como consecuencia, provocar la intervencién del
Estado, lo gue a su vez provocaria ol declive, y a

largo plazo, la desaparicién de esta ligura juridica.

La actividad notarial a comprobado a través de su
historia la necesidad de una figura juridica que garantice a
los particulares la correcta interpretacién de sus volunta-
des, plasmandolas en un documento cuya eficacia juridica sea
aceptada por todos, es el deber de todes agquellos gue nos de-
dicamos a esta actividad seguir manteniendo la confianza que

el Estado y la sociedad han depositado en el Notario Pablico.
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LEGISLACION

1.~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2.~ Ley del Notariado para e) Distrito Federal.

3.- Cddigo Civil del) Fucro Comiin para el Distrito Federal.
4.~ Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
.~ Cédigao Penal para el Distrito Federal.

6.~ cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
7.~ Ley Fedecral de Instituciones y Procedimientos Electorales.
8.~ Ley Federal del Trabajo.

9.~ Coédigo Fiscal.

10.- Cédigo de Camercio.

11.~ Ley del Imptesto al Valor Agregado.

12.- Ley del Impuesto Sobre la Renta.

13.- Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.
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