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PROLOGOD.

La competencia para conocer el juicio de amparo es de
los Tribunales de la Federacidn, que jerdguicamente
son: la Suprema Corte de Justicia de  la Nacion, los
Tribunalwes Colegiados de Circuirto, los Juzgados de
Distrito y excepcionalmente el superior del Tribunal
que bhaya cometido la violacion en términos de el

articulo 37 de la Ley de Amparo.

El julcic de amparo puede ser directo (uninstancial) e
indirecto (bi-instancial), cuya procedencia no queda al
arbitrio de las partes, sino en razén de la naturaleca
,

del acto que se reclama.

En efecto, este trabajo esta  dirigido al estudio del
amparo indirecto en materia civil, cuya procedencia
serd determinada por actos definitivos de autoridad que
precisa la ley y que violan las garantias individuales;
siendo competentes para conocer de este los Jueces de

Distrita.

En tal virtud y como 1la expongo en este trabajo, los
incisos b) ¥y «c) de la fraccidén III del articulo 107 de
la Constitucion en donde limitativamente se contemplan
ia clase de actos en contra de los cuales procedera el

Jjuicio de amparo indirecto.



En dicho articule se involucran normas constitucionales
fundatorias de las casos de procedencia preevistos por
el articuloc 114 de la ley de Amparo, gque contiene la
procedencia del juicio de Amparc Indirecto que podrd
ser en materia civil en contra de actos de naturaleza

civil.



CAPITULD I.-

AUTORIDAD .~

a).~ Cancepto.~

El estudio del concepto de autoridad, lo iniciaremos
mitando algunos conceptos de lo que debe entenderse por autoridad,
para posteriormente referirnos a lo que entenderemos por autoridad

an materia de amparo,

Encontramos asi, gque el término autoridad proviene del
"sustantivo latin auctoritas, cuya significacidn nos indica un
prestigio, wuna garantia, una potestad" 1, st es precedida del
sustantivo latin auctor origina la significacidn de autor, creador.

Si a esto se le auna el vocablo augeovere da cono resultado el

significadeo de realizar, conducir.

Del concepto descrito, se desprende una interpretacidn
que lleva consigo la idea de un concepto de influencia, fuer:za,
poder, facultad, potestad de algo o de alguien, encontrando asi que
existe wna polivalencia del concepto.de autoridad dentro de un

plano estrictamente juridico.

DICCIONARID JURIDICO MEXICAND. Instituto de
Investigaciones Jurlidicas.




El sustantivo latin auctoritas, lo encontramos desde la
Roma arcdica, el cual se encontraba rebestido de conataciones

misticas, de carismas diversos que aun en nuestra epoca prevalecen.

Dicho sustantivo latin se aplica indistintamente tanto en
ius privatum, como en ius publicum y en ius sacrum., variando asi
su concepto  segun el ius en donde se trate de ubicar a la
autoridad, presuponen asi un atributo © cualidad de alguien

representado en el concepto de auctor de alguna ceremnonia o acto.

Dentro de este marco de ideas, tenemos por ejemplo al
Colegyio Sacerdotal, en donde el concepto de autoridad se le
asignaban conotacidnes misticas, al pretender para un acto de
autoridad era necesaria la intervencidn de 1la voluntad de las
deidaes y wuna vez manifiesta la intervencidén de voluntad divina se
le daba la fuerza necesaria a la decisidn gque hubiere tomado la

autoridad.

Encontramos que dentro del Senado Romano, se daba una
interpretacién mistica al voto o a 1a aprobaciédn que este organismo
calegiado emitiera, teniéndo ademds que cumplir con ciertas ritos
para que el acto de voto y aprobacidn de este organismo fuere

vdlido.

Dentro de las Magistraturas, Colegios o Corporaciones
coma la de los Jurisconsultos, Ediles o Perfectos, tenian
autoridad, entendiendo dicho concepto de autoridad, como fuer:za
obligatoria de actos y resoluciones que esos Colegios o

Corporaciones emitian.



Las auctoritas en suU conjunto, atribuidas a las
magistraturas eupresaban todas las potestades y funciones de la
administracion en la Roma arcdica que, posteriormente desembocarian

en una suma de potestades manifiestas en la voluntad del Emperador

quien con  su supremacia imperial condujo, a autoridades vya
soberamas, llamadas " maiestas, vocablo usado an 21 medicevo y cuyo
significado es soberania . 2 .

En si, el concepto autoridad se aplica 2 todo aquello, gue
es manitestacidn del poder, desprendiéndose el sustantive latin
auctoritas wanifiesta la idea de fuerza y capacidad mencionando a

individuos @ identidades con investidura de esta funcidén.

El concepto autoyidad, en principio, tenia connotaciones
misticas implicitas en época arcaica, en virtud de que el poder o
facultad al que alude el término Tauctoritas" era exclusiva de
deidades, y al evolucionar este concepto se empezd a entender como
un poder o facultad de una o varias personas, en estricto término

Jjuridico.

Pero, encontrdndonos que el concepto autoridad gira en
tgrno al concepto de facultad "indicador del poder o capacidad de
un individuo o un grupo de individuos para modificdr una situacidn
juridica existente, entendida que es la facultad juridica Jde
alguien para realizar un acto vdlido, presuponienda de antemano que

s@ posee capacidad para modificar vdlidamente la situacidn juridica

2.~ DICCIONARID JURIDICO MEX1CAND. Instituto de
Investigaciones Juridicas.



de las demds, que el ordenamiento juri{dico otorga a los i1ndividuos

envestidos cumo organos del Estado." 3,

El tratadista Hans Kelsen expresa que s la autaridad en
el desarrollo de su térmula consistente en: “X, tiene autoridad
sobre Y, si, ¥y sdlo si, X pusde hacer que Y haga o se abstenga de
hacer algo; esto es stlo si X estd facultado para influenciar

directamente para modificar la estancia juridica de los demids" 4 .

Un individuo o grupa, tiene autoridad siempre y cuando, su
poder descanse en el orden Jjuridico de la comunidad, si es la
autoridad legitima Yy asi es como se identifica, reclamando asi, el
derecho de autoridad para permitir, imponer o prohibir ciertas
condiciones a la actividad de otras instituciones como 1o seria la

iglesia, los partidos politicos, entre otros.

En torno al origen, del concepto de aultoridad tenemas gque,
significara potestad, facultad, poder., de una o varias personas
sobre atra u atras subordinadas, como saria en forma
ejemplificativa, el padre sobre el hijo, significando asi el

revestimiento del poder de alguna o algunas personas.

De la idea generalizada del concepto de autoridad,
pasaremo, al estudio del concepto de autoridad para los efectos del

juicio de amparo, el concepto de autoridad no lo proporciona la

Z.- DICCIONARID JURIDICOD MEXICAND. Instituto de
Investigaciones Juridicas.

4.~ TEORIA GENERAL DEL ESTADO Y TEORIA PURA DEL DERECHO.
Hans Kelsen. P.p. 123,
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Constitucion, ni la ley de Amparo, ¥y debemos remitirnos a la

Jurisprudencia .

Para entender el concepto autoridad para efectos del
juicio da amparo, debe entenderse como auvtaridad dudnica vy

exclusivamente a aquella qgue estan establecidas con arreglo a las

leyes, y quien le atribuye sus facultades , al emitir los actos gue

padrdn impugnarse en el juicio de amparo.

De las ideas del concepta  de autoridad formulada por
tratadistas mexicanaos de Derecho Constitucional, nos refieren a la
autoridad para ef2ctos del amparo 'y " todas agquellas personas que
dispanen de la fuerza publica, en virtud de circunstancias, ya
legales, ya de hecho y gue por lo wmismo, esten en posibilidad
material de obrar, no como simples particulares, sino como
individuos que ejercen actos publicos, por el hecho mismo de ser

publica la fuerza de que disponen " . 5

Siguienda wun criterio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, para una mayor claridad en el entendimiento del concepto
autoridad, ya entendido mas como significado que como concepto y
para efectos de amparo se comprende a toda persona o personas que
disponen de la fuerza publica y dicha disponibilidad puede ser por
circunstancias legales o de hecho y personas estan en posibilidad
material - de obrar al ejercer actos publicos por el hecho de

dispaner de fuerza publica.

5.- EL JUICIO DE AMPARD. Carlos Arellano BGarcia. P.p.
450,



En efecto, la  consideracidn contenida, en el sentido de
que el sujeto pasivo de la accidn de amparoc serd una persona
revestida de un poder de potestad, facultad., del dictar de leyes,

d@ la aplicacidn o la administracidn de justicia.

Encontrdmos dentro de esta gama de definiciones la del
maestro Dr.lgnacio Burgoa que nas da el concepba de autoridad gque

es el

drgano estatal de hecho o de derecho, investido con
facultades o poderes de decisién o ejecucidn, cuyo ejercicio crea,
modifica o esxttingue situaciones concretas o generales, de hecho o

juridicas con trascendencia particular y determinada, de una manera

imperativa “. &

Sin embargo, nuestra ley de amparo proporciona quien puede
ser autoridad responsable en el amparo sequn se desprende del

articulo 11:

"

Articulo 1i.- Es autoridad responsable la que
dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o

trata de ejecutar la ley o acto reclamado.”?

Dicho precepto, segun el lic. Juventino V. Castro debe

entenderse a l1a que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la
ley o acto reclamado, sin distinguir la naturaleza de la funcidn o
del funcionaric, o del acto que lleva a cabo " 7 , pravoca dudas
para captar lo que se entenderd por autoridad responsable para los
efectas de amparo.

&.- EL JUICIO DE AMPARO. Ignacio Burgoa. P.p. 430.
7.~ LECCIONES DE GARANTIAS Y AMPARO. Juventino V. Castro.
P.p. 435.



La jurisprudencia proporciona el concepto de autoridads
aquellas personas que disponen de fuerza puablica refiriéndose asi a
esto camo una caracteristica primordial de la autoridad e
incluyendo como otra caracteri{istica mas de esta la facultad de
“imperium" sy que permite que clertos mandatos tengan que sar
forzosamente cumplidas, pues oposicién contra ellos implica un uso

de la fuerza publica la cual esta a disposicidn de la autoridad.

Cantinuando con la exposicidan del tratadista Juventino V.
Castro, " la fuerza publica puede derivar de circunstancias bien de
hecho o legales, ya que si el criterio de lo gue debe entenderse
por autoridad lo derivdramos de una supuesta ilegalidad de dichas
entidades, tendriamos que desembocar en 1la falasia de que si una
persona no  tenia la facultad de wutilizar la tuerza publica, o
teniéndola rebasd los limites fijados a tal facultad, el individuo
que . indebidamente usd la fuerza publica legalmente no puede ser
considerada como autoridad, y no siéndolo la pretensidon del guejoso
resulta improcedente, y debe sobreseerse en el juicio, sin que la
Justicia federal pueda anular @l acto viclatorio de garantias

precisado en la demanda de amparo".(8)

Asi, con la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte,
se reconoce el cardcter de autoridad 3 guien usa la fuerza pablica,

sin discutir si es de hecho o de derecho.

LECCIONES DE BARANTIAS Y AMPARO. Juventino V. Castro.
P.p. 441.°
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Razonamiento mismo que se contiene en la obra de el Lic.
Juventino V. Castro con la transcripcion de la eJjecutoria de la

Corte hajo el rubreo:

“ ACTOS DE PARTICULARES.- Aun cuando sean la
consecuencia de actos de las autoridades, nn
dan origen al juicio constitucional, sino que

caen bajo la sancidn de las leyes comunes.” (9)

Dicho tratadista indica que "no podrdn ser enjuiciadas
autoridades que ejercen funciones estrictamente politicas, y en
general manifiesta no procede el amparo contra actos de organismos
publicos descentralizados, aunque realicen servicios publicos,
cuandg carestcan de autoridad para impaner coercitivamente sus

rasgluciones.” (10)

Dentro de este amplio concepto de lo que es autoridad para
el ampara, encaontramos otros eriterios jurisprudenciales gque nas
trataran de aclarar el concepto de autoridad, aunado a lo anterior
encontramos tesis relacionadas que refieren al juicio de amparo
como medio de defensa contra actos que vulneren las garantias
individuales. La autoridad se define como la persona o personas
que disponen de una fuerza ptblica , entendida que esa fuerza es

publica y que afecta la esféra juridica del gobernado.

?.~- LECCIONES DE GARANTIAS Y AMPARO. Juventino V. Castro. P.p.

4320,
10.~ LECCIONES DE GARANTIAS Y AMPARQ. Juventino V. Castro.
P.p. 411,



La autoridad solo podrd hacer lo que la ley le permita y
no podrd extralimitarse en sus funciones, sus actuaciones son de
acuerdo a sus atribuciones, asi tenemos que el concepto de
autoridad en amparo, a todas aquellas personas, entendiendo siempre
como persona na al ente filsico, ser humano sino al titular del
grganoc del Estado ereado en virtud de la ley o bien de hecho, que

emite o ejecuta actos de autoridad afectando al gobernado.

En materia de amparo nos encontramos con 2! manejo de un
concepto de autoridad sumamente amplio, lo que se puede explicar en
torno a la funcidn social protectora que significa frente al poder

pablico.

Si consideramos, desde el punto de vista Jjuridico a la
autoridad, como al drganc estatal que actua con imperio, persona de
derecho publico, cuyo acto es unilateral, imperative y coercitivo.,
siendo la imperatividad wuna caracteristica esencial para que dicha
autoridad ordene y se haga obedecer e interpretando la palabra

imperio como uh poder de mando.

Dentro del oarden de ideas, la imperatividad es una
potestad de que goza la autoridad para ejecutar sus actos y aplicar
sus determinaciones, siempre dentro de un  margen legal

preestablecido.

Refiriéndonos a la autoridad, como un ente -estatal,
dotado de fuerza puablica, ceercitiva, imperatividad, pasaremos al
andlisisde algunas caracteristicas de la autoridad en general, para

analizar posteriormente quien es autoridad para el amparo.



ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha ampliado el
conce;to de autoridades considerando para los efectos del amparo se
comprende no  sélo aquellas que tienen el cardcter de drganos detl
estado , con facultades de decidir o ejecutar sus resoluciones s1no
que " comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza
publica, en virtud de circunstancias ya legales, ya de becho, ¥
que, par lo misma, esten en posibilidad material de obrar como
individuos que ejercen actos publices por et hecho de sor plblica
la fuerza de que dispanen"(11); que tales autoridades lo san, no
solamente la autoridad supericr que ordena el acto, sino también
las subalternas que lo ejecuten o traten de ejecutarlao, contra

@llas procede el amparo.

Las autoridades para los efectos del amparo s
caracterizan por estar dotadas de fuerca publicaj; con fundamento en
una disposicion legal o de hecha pueda tomar determinaciones g
dictar resoluciones que pueda exigir maedi{ante el uso de la fuer:za

publica.

B).— CLASES DE AUTORIDAD.-—

Analizado el concepto de autoridad para el amparo,
trataremos a la autoridad como parte en el juicio de amparo en
cuanto a diversos criterios relativos a su dmbito de jérarquxa, de
creacidén, de integracion, de dependencia, Yy de su 4dmbito

participativo.

TRATADD DE AMPARO. Rafael Medina Rodriguez. P.p. 87.



El articute 5, fraccion I1., de la ley de ampara
egstableca, la autoridad o autoridades responsables como parte del
juicio de amparo: " Articulo S.- Son partes del juicio de Amparos

Il.~- La autoridad o autoridades responsables.”(12)

Asi, 1a misma ley establece en su articulo 11 que es
autoridad responsable la que dicte, praomulge, publique, ordene,
ejecute o trate de edecutar la ley o el acto reclamado, amitiendo
incluir a la que refrenda la ley, aunque ng to precisa ase

precepto.

De 1lo expuestoe tenemes, que la autoridad responsable en
el juicio de amparo serd siempre, la parte pasiva, &5 la demandada
en el juicio de ampara como sostiene la Suprema Corte de Justicia
de 1la Nacién. Pues, a continuacion analizaremos las diversas
clases de autoridades responsables en el juicio de amparo, entre

las que tenemos:

{.~ Federal, Local o Municipal.-
2.-— Unitarias, Colegiadas.-

JF.~ De Hecho o de Derecho.—

4.- Ordenadoras, Ejecutoras.-

5.~ Centralizadas, descentralizadas.-—

1.~ FEDERALES, LOCALES O MUNICIPALES.-

12.~ NUEVA LEGISLACION DE AMPARD. Alberto Trueba Urbina y
Jarge Trueba Barrera. P.p.. 51,
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La presente clasificacidn de la autoridad deriva del

' sistema constitucional y de la organizacion del poder publico.

Esta clasificacién deriva de 1la Jjerarquia instituida
orgdnicamente en cuanto a la determinacion de su permanencia y del

organismn del que dependa su actividad.

El poder piblico que dimana del p&eblo e instituido para
beneficio de este, esta organizado en un sistema federal, en donde
coexisten estados y federacian, tienen una distribucidn
competencial basada en reglas constitucionales, conforme a los
articules 40, 41, 124 de 1la Contitucion Federal, estableciendo
expresamente que las facultades de los poderes Federales estan
previstas en la Constitucidn ¥ las noe previstas estdn reservadas
para los Estados al no estar otorgadas a los poderes Federales; asi
tenemos los articuleos 73, 89, 105, 104 y 107 Constitucionales,gue
aegtablecen las facultades del Congreso, del Poder Ejecutivo y del

Poder Judicial Federal.

Los Estados de la Republica, en su régimen interno,
adoptan una forma de gobiernc republicano , representativo, popular
y con base en su division territorial y en su organizacidn politica
y administrativa, se establece el municipioc libre, contemplado en
los articulos 40, 431 y- 115 de la. Constitucidn Federal, y las
facultades de las entidades federativas, por eixclusidn son las no
prevista para los poderes Federales segun el articule 124

constitucional.



Por tanto, las organos del Estado que pueden ejercer su
imperio respecto de los particulares son las autoridades federales,

locales a municipales.

Asi diremos, que son autoridades federales * las que
integran ya sea centralizada o descentralizadamente ¢l sistema
federal, en alguno de sus tres poderes”(13) , dividio dicho Poder
Federal, a saber en Poder Ejecutiva, Poder Legislativo y Poder

Judicial Federal.

Bajo principios de organizacién y de competencia de los
Tribunales Federales contenidos en la Constitucidn en sus articulos
94, 103, 104, 106 y 107, pueden ser autoridades responsables en el
ampara, los Jueces de Distrito en funcidn jurisdiccional y los
Tribunales Unitarios de Circuito , en relacion a lo dispuesto en
las articulos 37 fraccidn I y 54 fraccidn Il de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial Federal, al disponer el primer precepto gque el
Tribunal Unitario de Circuito conocerd. de la tramitacidn y fallo de
apelacion cuando proceda dicho recurso, de asuntos que se han
tramitado ante jueces de distrito en primer instancia; y el segundo
precepto dispone gue el Juez de Distrito conocerd de las
cantroversias de orden civil por la aplicacidén de leyes federales,
en Lérminos del articulo 104 fraccidn 1 Constitu:inna[, aunque

tambien canocerid en materia penal y administrativa.

EL -JUICIO DE AMPARDO. Carlos Arellanc Garcia. P.p.
4.
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La autoridad judicial Federal a traves de los Juzgados de
Distri ta, Tribunales Colegiados de Circuito y Suprema Corte es la
encargada de dirimir, segdn lo establecen los articulos 103 y 107
de la Constitucién las cuestiones relativas a la constitucionalidad
de los actos de las autoridades que plantea €1 quejosos a2 traves
del juicio de amparo en contra de la autoridad que emitio, ordeno,
trata de ejecutar o ejecuto el acto que afecta la esfera juridica
del quejoso en sus garantias individuales, serd a ‘traves de los
Tribunales mencionados en que se promovera el juicio de amparo para

obtener la restitucidn de las garantias individuales.

La competencia federal es ejercida por lo poderes
federales de conformidad con ‘los articulos 39, 40, 41 y 49 de la

Constitucion.

La autoridad federal estd demarcada Jjerdrquicamente y por

disposicion orgidnica se le atribuye dicha cualidad.

El Poder Judicial Federal cuyo ejercicio se deposita en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los Tribunaleg
Colegiados de Circuito, en los Unitarios de Circuite y en los
Juzgados de Distrito 3§ son una autoridades federales, cuyas
fa;ultades estan previstas por los articulos 94, 103, 104, 103, 106

y 107 de la Constitucién Federal.

A fin de ejemplificar citaremas como avtoridades
federales que pueden ser responsables en el Jjuicio de amparo como
son el Congreso de la Unidén, el Poder Ejecutivo, Secretarios de
Estado, y Procurador General de la Republica en sus distintas

unidades administrativas que la componen y los Tribunales Unitarios

i8



y Jueces de Distrito, este ultimo cuando sus actos son en su

funcidn jurisdiccional.

La autoridad local serd aquella que se integrard por los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cada entidad
federativa en sus distintas unidades administrativas que lo
integran, cuyas facultades son las no reservadas para la federacion
de canformidad con el articulo 124, Titulo Séptimo de 1la

Constitucion.

La competencia local la encontramos prevista en los
articulos 40, 41 y 115 a 122 de la Constitucion Politica de los
Egstados Unidos Mexicanos, estableciéndo la divisidn de los poderes

publicos, su integracidén y restricciones.

El Poder Judicial local, integrado por un  Tribunal
Superior de Justicia del fuero comun en cada entidad federativa, se
establecera con arregle a lo dispuesto por la Constitucién local,
segiin  lo previsto en nuestra carta Magna en su articule 114

fraccidn II.

El articulo 113 de la Constitucidn Politica de los Estadas
Unidos Mexicanos, establece al municipio que se deposita en el
Ayuntamiento, argana colegiado con funciones de tipo

administrativo.

ta autoridad responsable municipal, a decir, son “ ' las

autoridades que pertenecen al sistema de organizacidn interno de
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alguna entidad municipal, para la realizacion de actas

administrativos y ocasionalmente judiciates",(14)

La autoridad municipal puede ser autoridad responsable,
cuando los actos que realizan afectan la esfeéra juridica del

particular.,

UNITARIAS Y COLEGIADAS.—

Comprende . esta clasificacion, al édrgano estatal, en
relacion directa al numerae de personas que, se constituyen en
érganos " unitarieos o unipersonales que tienen un solo miembro o
titular; ¥y frente a este, el Organo colegiado o pluripersonal, que

esta campuesto por varios miembros o titulares".(13)

Este criterio de clasificacidn se refiere al numero de
personas que integran al drgane que puede ser autoridad responsable

en el juicio de amparao al emitir o ejecutar actos de autoridad.

En el amparo podrd ser autoridad responsable el éargano
estatal wunitario, como lo es un Juez de Distrito en funcidén
jurisdiccional, un Juex Civil, Delegado Politico, Jéfe del

Departamento del Distrito Federal, etc.

14.- EL JUICIO DE AMPARD. Carlos Arellano Garcia. P.p.

467 .
15.- EL JUICIO DE AMPARO. Carlos Arellano Garcia. P.p.
4
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En cambio, la autoridad responsable colegiada es aquella
integrada por una reunion de individuos que constituyen un
argano, quien podrd emitir o ejecutar actos de acuerde con las

facultades que le determina la ley que le did origen.

Destacando que @1 numero de personas fisicas que integran
un  érgano estatal, en qgue sits factultades y obligaciones
establecidas en la ley determinardn que se trate de autoridad,

Colegiada o Unitaria.

Fodrdn ser autoridad responsable colegiada, para el
amparo, la Sala del Tribunal Superior de Justicia de cada entidad

federativa que haya emitido ei acto.

3.~ DE HECHO (Facto) Y DE DERECHO.—

Las autoridades que tienen su existencia en la
Constitucidn, © en los ordenamientos juridicos, cuyas facultades

estan establecidas en ellas, se denominaran autoridades de derecha.

Las autoridades de hecho, no tienen su existencia en
ningun ordenamiento legal, y son " aquellas que carentes de
investidura constitucional o legal, forman parte del aparato
estatal, bien federal, 1local-o municipal y realizan presuntaﬁents,

una conducta que puede ser impugnada en amparo ".(16&)

16.~ EL JUICIO DE AMPARO. Ruben Marti Salas. P.p. 123.



A este tipo de autoridad responsable se le designa de
facto, caomo hace referencia la Suprema Corte de Justicia en los
términos sustentados y respecta a la consideracidn de ser autoridad
responsable, ariginando que el acto provenga de autoridad

incompetente , al no tener facultad para actuar como autoridad.

De conformidad con la garantia de legalidad, contemplada
en ! articulo 16 Constitucional, que establece que el acto de
molestia debe emanar de autoridad competentet es decir que tenga la
facul tad segin la ley para emitir o eJacuéar el acto, pues de lo

contrario constituye violacion al principio constitucional.

La Jurisprudencia reconoce el cardcter de autoridad
responsable para los efectos del amparo tanto a la autoeridad de

facto como de derecho.

4.-0ORDENADORAS Y _EJECUTORAS . —

ta autoridad qgue emite una orden, que debe ser conforme a
las ardenamientos jur{dicos es la autoridad ordenadora, al emitir
el acto que ordena que sea ejecutada por esa autoridad u atra, es
decir, que el acto concreto, requiere de su ejecucidn,. esto podrd

ser par otra autoridad, ya sea que dependa o no de la ordenadora.

De ahi tenemos, la clasificacidn del articulo i1 de la Ley

de Amparo, es autoridad ordenadora y ejecutora.



La autoridad que dicta una orden basada o no en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en la ley

respectiva es la autoridad ardenadora.

l.a autoridad responsable que debe o ejecuta esa orden,

que es emitida por autoridad ordenadora, es la autoridad ejecutora.

Serd autoridad ejecutora, aquella que realiza actos
materiales afectando la esfeéra Jjuridica del gobernado, es decir, "
autoridad ordenadora es la que ordena o dicta, y la autoridad

ejecutora o5 la que ejecuta o trata de ejecutar ".(17)

Cuando la competencia, en razdn de la naturaleza de las
facultades que le son atribuidas a la autoridad implican. la
facultad de realizar actos de naturaleza juridica, que afecten la
esfera juridica de los particulares, y la de imponer a estos sus
determinaciones; el dérgano estatal estara investido de facultades

de decisién y de ejecucion.

S.-_ CENTRALIZADA Y DESCENTRALIZADA.~

Esta clasificacién atiende a 1la estructuracion de " 1la

Administracidn Publica, que es centralizada y descentralizada.

La estructuracion de la administracién centralizada se

caracteri{iza por ser wuna organizacion del poder ejecutivo de la

17.- EL JUICID DE AMPARO. Carlos Arellapo Garcia. P.p.
470,



tederacion o de una entidad federativa, a la gue e depende
directamente can facultades de nombramiento, de mando, de solucidn

de controversias, de vigilancia.

La centralizacidn existe ° cuanda los arganos sa
ancuantran, colocados en diversos niveles pero todos en  una
situacitn de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cuspide,

donde se localizard al jéfe supremo “.(18)

La centralizacién se caracterizard por la relacion de
jerarquia que liga 3 los drganos inferiores con los superiores de

la administracidn.

Dicha relacidn forzosamente implicarai varios arganes gque
mantendran  unida a la organizacidn centralizada a pesar de 1la
diversidad de les organos estatales que la integran y dichos

poderes serdn los de decision y de mando.

La centralizacién del poder de deciei1tn no lo tienen todos
los 4rganos integrantes, hay quienes tienen facultades de resolver,

de realizar actos juridicos, de imponer sus decisicones.

Paor atra parte, en 1la organizacién descentralizada los
vinculos de jerarquia de la arganizacién centralizada se relajang

existiendo delegacidn de facultades.

El oarganismo descentralizado con potestad imponible sobre

el particular, actuard de propia autoridad sélo cuando, la ley le

18.~ EL JUICID DE AMPARO. Carlos Arellano Barcia. P.p.
470,



otorge poder pleno como al Instituto Mexicano del Seguro Social y
el Instituto del Fondo Macional de 1la Vivienda para los
Trabajadores gque los consideran como drganos flscales auténomos, si
no esta dotado de fuerza publica no son actos de autoridad para
efectos dal amparos; sin requerir @&l apoya de un organtsmo

centralizado.

As1, la impugnacidn de los actos definitivos, tanto de
las autoridades responsables centralizadas camo de las
descentralizadas, serd a traves del juicio de amparo, siempre y
cuando, como se ha dicho tas autoridades actuen con potestad
soberana sobre los particulares. El imperio de esta potestad,
existira siempre y cuando la voluntad de estas autoridades se
impaonga a los particularesafectando en su esféra juridica, sin ser

posible el consentimiento de los particulares.

Los drganos descentralizados serdn caonsiderados como
autoridad, en el amparo, sola si la ley que le da vida, requla su
funcionamiento, le faculta 2 ordenar, o le permite por si misma
ejecutar ya sea por autuo prcpia.o con auxilio de algun otro ente
orgdnico constituido como autoridad, el acto que pudiese ser
recurrido por el particular, encuadrando en este $ipo de autaridad
a -unidades del Instituto Mexicano del Seguro Social e Institute

Nacional del Fando de la Vivienda de los Trabajadares.

C).— AUTORIDAD EN CUANTO A:



HMATERIA.~

TERRITORID.—
GRADD.—-
CUANTIA.—
Debemos decir ante toda, que la competencia
constitucional, es la suma de facultades , gque otorga la

constitucidén a las autor:idades que integran respectivamente, los
tres  poderes de la Unién, segun lo establece 21 articulo 49 de la
propia Constitucidn, el cual dispone gque el supremo poder de la
Federacidn se divide, para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y

Judicial.

Asi, la competencia Jjurisdiccional es una aptitud que
deriva del derecho objetiva, que se otorga a un organo estatal para
ejercitar derechos y cumplir obligaciones, en relacidn con el
desempeMo de la funcidn jurisdiccional dentro de los limites en que

vdlidamente puede desarollarse esa aptitud "(i9)., vy la aptitud

como cualidad de ese organo, entrafla una posibilidad de hacer.

Si la aptitud como cualidad se le concediera a un
particular, estaremos hablando de capacidad y no de competencia, y

el 4rgano estatal tiene competencia.

La competencia os un poder legal de ejecutar, de emitir

determinados actos, constituyendo 1la medida de la facultad que

19.- MANUAL DEL JUICIO DE AMPARD.  Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn. P.p. 479 .
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corresponde a cada drgano estatal, irrenunciable y fuera de todo

pacto que puedan comprometer su 2jercicio.

Para la compatencia serd necesario la existencia de un
texto expresc de la ley que le otorgue al drgano; mientras gue en
el derecho privado la capacidad serd la regla y la incapacidad la

excepc1on.

La competencia nunca poadrd suponerse " ha de estar apoyada
e2n una norma de derecho objetivo, contenida normalmente en una leys
y eicepcionalmente en un  tratado internacional o en una tesis

jurisprudencial . (20)

Con esto no sélo basta SUpONEr, que para gue  una
avtoridad actue, debera estar el drgano facultado por una ley para

ello, entendiéndose esto como un principio de legalidad.

El otorgamiento de la competencia por ley a un drgano, le
permite ejercer derechas y cumplir con obligaciones, es decir, las
atribuciones del orgamno del Estado puede realizarse en virtud de la
competencia otorgada pues si  se careciera de dicha competencia na
debe emitir, ni ejecutar un acto de autoridad, de hacerlo emanaria

de autoridad incompetente ( Articulo 1é Constitucional).

La competencia pusde definirse comao 4dmbito , esféra N
campo dentro del cual un érgano de autoridad puede desempeiMar

vdlidamente sus funciones.

20.- MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO. Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon. P.p. 4B2.



En este sentido, la Constitucidn establece en su articulo
16 1 " Nadie puede sepr malestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente ....", con ello el gobernado tiene la garantia
de gque los actos de molestia gque provengan de las autoridades del
estado, deben ser de una autoridad competente, es decir, gue actue
en su dmbito, esfera o campo de sus facultades dentro de las cuales
validamente en virtud de una ley le otorga, para desarollar o

daesempeMar sus. funciones.

En sentido estricto entenderemos a la competencia " como
la medida del poder o facultad otorgada a un érgane jurisdiccional
para entender de un determinade asunto"(21), es decir es el
dmbito, esfera o campo dentro de los cuales un determinade érgano

jurisdiccional puede ejercer sus funciones.

Es necesario, no confundir jurisdiccidn con competencia,
pues la primera es wuna funcidn estatal, y la segunda es el limite

de esa funcion, el dmbito de validex de la misma.

Vista la competencia en general, la, competencia en amparo;
tendremos al decir " que la competencia Jurisdiccional es la
aptitud derivada del derecho objetivo, que se otorga al poder
judicial para poder desempefar la funcion jurisdiccionalrespecto de
la impugnacidn de la inconstitucionalidad o ilegalidad presunta de
los actos o leyes de autoridad estatal “.(22)

21.- LA CENTRALTZACION, SU NATURALEZA JURIDICA. Luis
Herrer. P.p. Z4.

22.~ TEORIA GENERAL DEL PROCESO. Cipriano Gomez Lara. P.p.
76.



Refiriéndonos a esta nota diremos, que en amparo, el
argano competente es aguel que tiene aptitud, es deciv, $2 le
conced: la tacultad de intervenir, tiene aptitud para ello, y la
cancede la narma juridica constitucional, la norma juridica

ordinaria.

El Juex de Distrito es €]l competente para conocer del
ampatra ci1vil i se trata de amparo indirecto, 21 Tribunal Celegiado
i se trata de amparo directo y 1a Suprema Corte en revision por
cuestiones constitucionzles de leyes, reglamentos, ebtc; por actos
(sentido amplio) de naturaleza civil, de conformidad <on lo
dispuesto por los articulos 103 y 107 Constitucidnales , en esta

materia no opera la competensia  concurrente prevista por el

artliculo 37 de la ley de amparo.

Fara el tratadista Eduardo Pallares, la competencia es
la porcion del poder jurisdicecional, que la ley otorga a los

tribunales para conacer de determinados juicios ".(23)

En realidad el término Jjurisdicciédn para el tratadista
invocado, refiere a un decir el derecho; osea la aplicacion
concreta del derecha objetivo para reselver una controversia,
denctando que la Jjurisdiccion es el género ¥y la competencia es la

aespécie.

£l argiculo 10Y Constitucional en sus fracciones VY, VI,

VI, vitr, IX, %I y X1l establece reglas de competencia que
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distribuyen atribuciones en materia de amparo entre la Suprama
Corte de Justicia de la Nacidn, Tribunales Colegiados de Circuito y

Juzgadas de Diztrito.

AUTORIDAD EN CUANTD A LA MATERIA.

Este criterio competencial surge como consecuencia de la
conplejidad y especializacién de la vida social moderna, que
entrafa - a su vesz, la necesidad de una divisidn del trabajao
Jjurisdiccianalj cuando los lugares E=1=1,1 peguelos, sin wun
deéenvolvimineta social econédmico considerable, entonces el érgano
jurisdiccional puede ser mixto, entendiéndose por él, " aquel que
conoce tanto de las cuestiones civiles, comon las cuestiones

penales."(24)

Cuando dicho lugar crece o se desarolla, la primer
especializacidn dque surge es la civil, y posteriormente en materia

penal.

De ahi en adelante surgiran umna serie de especializciones
de cardcter judicial, qQue no son otra cosa que diversos dmbitos de
competencia jurisdiccional, que dependen del surgimiento de nuevas

ramas juridicas y de la estructura del régimen politica.

Asi, en un régimen federal como el nuestro, surgen los

érganos judiciales federales, frente a los érganos Jjudiciales

24 .- TEORIA GENERAL DEL PROCESOD. Cipriano Gomez Lara. P.p.



comunes o locales, y por otro lado, aparecen tribunales civiles,

penales, de trabajo, adiministrativos, militares, fiscales.

Es pues esta, la division de la competencia en funcion de

la materia, es decir, ®s la aptitud legal gque se atribuye a un
argano jurisdiccional para conocar de asuntos controvertidos que se

refieren a una determinada rama del derecho."(25)

Dicha divisidn es en funcidn de las normas juridicas
sustantivas aplicables para la solucion de las contraoversias que se

plantean ante el drgano jursidiccional.

Dentro del juicio de ampara, la competencia por materia
funciona en el seno de la Suprema Corte de Justicia y es para la
distribucidén de 1los negocios en las salas que la integran asi,
tenemos la primera sala penal, sequnda sala administrativa, tercera

sala civil y la cuarta sala de trabajo y la auxiliar..

En tanto, los Tribunales Colegiados de Circuito en el
Distrito Federal y Jalisco se ha establecido una especializacidn
competencial, que de igual forma se ha establecido ante juzgqados de
Distrito en el Distrito Federal y Jalisco, encontrdndonos con
Juzgados de Distrito en materia ¢Civil, Laboral, Administrativa,

Penal.

La competencia por materia presenta grandes ventajas,
tanto en las Salas de la Suprema Corte, los Tribunales Colegiados
de Circuito y Jjuzgados de Distrito especialicados conoceran

25.- EL JUICIO DE AMPARO. Carlos Arellano BGarcia.
P.p. 395



dnicamente de asuntos de amparc sobre 1la materia de su
aspecializacion, esto origina un mayor conocimiento y andlisis de

la situacian que se reclama de la autoridad responsable.

La competencia por materia, entendiéndose como una
especializacién quiza para mayor acierto en el andlisis de la
inconstitucionalidad y afectacion por ende de las garantias que
estime violadas., El particular; con esta divisién trata de llegar
a un resultado mas exacto en la reselucidn que emite la autoridad y
asi favorecer al particular contra actos que emite la autoridad que
afecta a sus garantias constitucionales, para que estos se ajusten

a la ley.

AUTORIDAD EN CUANTO A GRADO.

Este criterio presupone una aptitud de conocimiento de
actos o resoluciocnes que se atribuyen a dérganos jurisdiccicnales y
que deriva de una primera, segunda o ulterior instancia, trayendo
dicho criterio aparejada una cuestion relativa a la divisién

Jerdrquica de los drgarnos que desempefan la funcidn jurisdiccional.

Asi, la primera instancia se desarallard ante un juez de

primer grado, la segunda instancia ante un tribunal de apelacion.

En el amparo existe esta competencia, en el indirecto que
se promueve ante Juzgados de Distrito, la sentencia que dicta el
juez es suceptible de impugnhacién mediante el recurso de revisién
que conocera segun lo establece la ley la Suprema Corte de Justicia

o el Tribunal Colegiado.
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Continuando con este margen de ideas, es preciso mencionar
que con  la interposicién del recurso de queja, considero que da
origen al igual que en el recurso de revision a una llamada segunda

instancia.

Grado," debe entenderse como cada una de las diferentes
instancias Que puede tener un pleito; y asi se dice, en grado de

apelacidn, en grado de revision, etc ".(26)

AUTORIDAD EN CUANTO A TERRITORIO.

La competencia de los organos Jurisdiccionales en funcidn
del territorio, implica una division del trabaja, que seri
determinada por circunstancias y factares de tipo geogrdfico, y
esta campetencia territorial es la que distribuye las facultades
entre diversos érganos jurisdiccionales 5 segun limites
geogrdficos, en las entidades federativas determinadas por la ley

organica para conocer conflictos en su demarcacidn territorial,

Con una circunscripcion geogrdfica que tienen los
Tribunales Colegiados de Circuito, Jutgados de Distrito estan
igulmente comprendidos en este tipo de autoridades con demarcacion
territarial, que establece la Ley Orgdnica del Poder Judicial y la
ley de Amparo, a contrario de la Suprema Corte de Justicia con un

ambito espacial amplio que abarca toda la Republica Mexicana.

EL JUICIO DE AMPARD. Carles Arellano BGarcia. P.p. 46&8.



En forma general, existe competencia territorial para los
Tribunales Colegiados, Juzgados de Distritos asi comeo para
autoridades del fuerec comun, estatal, municipal, excluyendo de este
ambito clasificatorio a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidong
si se trata de amparo indirecto segun la ley serd competente para
conocer de ese juicio de amparo el juex de Distrito en cuyc dmbito
territorial radique la autoridad{es) responsable(S}), en caso de que
radique en la jurisdiccion de diversa juez de distrito, serd aquel
en que radigquen las autoridades responsables ejecutoras, y si
radica autoridad. ejecutora sera competente €1 que prevenga el

conocimiento del amparo.

AUTORIDAD EN _CUANTO A LA CUANTIA.—

La aptitud .legal conferida a un érgano jurisdiccional y
que tiene como base'el importe pecuniario de determinado negocio se

conoce como competencia por cuantia.

En el amparo mexicano, en un principio y para aliviar a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, del cumulo de negocios que
le recaian para.  su estudio y solucidn, se determino cen relacion a
Tribunal Colegiado, en cuanto al amparo directo la competencia por
cuantia, pero con las reformas qQue se han hecho, ya no existe esa
competancia, la Suprema Corte ya no concce del amparo directo,

salvo la facultad de atraccidn.

En 1o relativo a la competencia en virtud de cuantia, se

presenta en materia del fuero comudn.
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D).~ AUTORIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO.

gl término autoridades para el Juaicio de amparo,
comprende a toda persona que dispone de fuerza publica en virtud de
la ley o de hecho y que tiene pasibilidad de obrar y ejercer actos

publicos al ser publica la fuerza de que disponen.

Las organismos descentralizados tienen personalidad
juridica y patrimonio propioj razén por la cual no son consigerados
coma drganos del estado y sus actos no son de autoridad en sentido
aestrictao, no pueden ser autoridad respaonsable para efectas del
amparo; salvo cuando se le de facultades para que ejerza frente al
particular actos dotados de fuerza publica por ley se les dota de
fuerza publica, asi tenemos al Institute Mexicano del Sequro Sccial

e Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda del Trabajador.

ta fracecidn sequnda del articule %, de la Ley de Amparo,
dispone: ¥ Son partes en el juicio de amparo: II.- La autoridad o
autoridades responsables.”"(27)Este precepto presenta el protlema
de saber quienes son autoridades para el juicio de amparo, y asi la
Corte en afan de aclarar, ha dictado al respecto ejecutorias que

constituyen jurisprudencia y entre estas tenemas:

* AUTORIDADES. QUIENES LO SON. El término
autoridades para los efectos del amparao,
comprende a todas aquellas personas que
disponen de la fuerza publica, en virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que,

por lo mismo, esten en posibilidad material de

35



obrar coma individuos que ejerzan actos
publicos, por el hecho de ser publica la fuerza

de que disponen. (28l

La Jurisprudencia proporciona el concepta de qu
autoridades aquellas personas que disponen de una caracter
primordial de la autoridad, que es el imperio, cierto mandat
de ser cumplido forzosamente por el particular, de no hacer

oposicidn a esto implicara el uso de la fuerza ptiblica.

Al decir ta Constitucidn que el amparoc procede por
o actos de autoridades que violen las garantias individual
significa, que por autoridad deba entenderse, para los efect
amparo, Unica y exclusivamente, a agquellas que esten establ
con-arregloc a las leyes, y que actuan dentro de la esfera le
sus atribuciones, sino: también a agquellos que de facto se

dotado de fuerza pudblica.

El término autoridades, para los efectos del
comprenderd a todas aquellas personas que disponen de la
publica en virtud de circunstancias, ya legales o de hecho,
por lo mismao, esten en posibilidad material de obrar
individuos  gue ejerzan actos puablicos, por ser  publica la

con que cuentan.

27 .- EL JUICIO DE AMPARO. Carlos Arellano Barcia. P.p.

469.
28.~ LECCIONES DE GARANTIAS Y AMPARD. Juventino V. Castro.
P.p. 4379,
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Si la ley a un organismo descentralizado lo dota de fuer:za
publica para actuar como organismo fiscal autdnomo y actua
afectando la esféra juridica del gobernada, es autoridad para los

efectos del amparo.

La autoridad responsable, es aquella autoridad contra la
cual se promueve la demanda de amparo en contra del acto reclamado
demanda la proteccidn de la Justicia Federal en contra de las
personas que dotada de fuerza publica, cuyo acto proviene de una
ley o acto en .un sentido estricto, que se impugna por afectar al
particular, en su esféra juridica, en sus garantias individuales o
transgrede en su detrimento el campo de competencias que 1la
constitucidn delimita a la federacion y a sus entidades

federativas.

Congruentemente solo podrd considerarse como autoridad

para los efectos del ampara la que actue con imperio.

El articulo 11 de la Ley de Amparo dispone:" Es autoridad
responsabie la . que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o
trata de ejecutar, la ley o acto reclamado "“(29), omitiendo 1a que

refrenda.

De dicho contenido se desprende que existen autoridades
que ardenan , que mandan, que resuelven, que sientan bases para la
creacién de derechos y obligaciaones y; que obedecen ejecutan o

tratan de ejecutar, es decir, autoridades ordenadoras y ejecutoras.

279.- NUEVA LEGISLACION DE AMPARO. Alberto Trueba Urbina y
Jarge Trueba Barrera. P.p. 53,
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La auvtoridad responsable, no solamente es la autoridad
superior quien ordena el acto, sino tambien seran responsables las
que. la ejecuten o traten de ejecutarlo, como subalternas de la

autoridad superior.

Asi, el sujeto pasivo en el Jjuicio de amparo, lo serd la

autoridad responsable.

La autoridad responsable en el amparo, es agquella persona
dotada de fuerza:  pdblica a quien se le imputa el haber dictado,
promulgado, refrendado, publicado, ordenado, tratado de ejecutar

una ‘'ley o acte que sea materia de reclamo.

t.a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, basada en el
tratadista Ignacio L. Vallarta, sostiene que son autoridades para
efectos del ampare " Todas aquellas personas que disponen de fuér:za
publica, para obrar”(30). Esto es llamado facultad de imperio que
es la potestad o parte de la fuerza pdblica necesaria para asegurar

la ejecucidn de las decisiones y mandatos de justicia.

Como transcribimos, en materia de amparo, la autoridad
responsable es * la parte contra la cual se demanda la proteccidn
de la justicia federal; es el érqgano del estado, gue forma parte de

su gobierna, de quien proviene el acto que se reclama®(31:.

30.—- MANUAL DEL JUICIO DE . AMPARD.  Suprema Corte de
Justicia de la Nacion., P.p. 480,

31.- MANUAL DEL JUICIO DE AMPARD. Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn. P.p. 482.

38



CAPITULO II. JUICIO DE AMPARO.

A).~ JUICIO DE AMPARO.- CONCEPTO.

Ningun sistema congstitucional puede ser efectivo si no
cuenta con un organo de control constitucional coherente, que este
par encima de la autoridad, y de los gobernados para restablecer la

violacidn a la constitucion.

El juicio de amparo, tiene asignada la funcidn primordial
de asegurar la vigencia de la voluntad popular soberana, al ser =1
medio de proteccidn de las garantias individuales y da 1la

constitucidn en todo tiempa, forma y circunstancia.

La palabra amparo adoptada de su  origen latino
“anteparare, cuyo significado era prevenir, aludia a una proteccién

impartida®.(32)

El amparo mexicano, es una institucidn cuyos origenes

.
datan de la constitucion de Yucatdn en 1840, a traves de &1, el
particular afectado, obtiene la proteccidn logrando la restitucidn

de las garantias violadas.

Considerado como el padre del ampareo, Manuel Crescencio
Rejdn inspirado en  instituciones juridicas espafolas y en

antecedentes coloniales.

2.~ DICCIONARIO JURIDICO. Eduardo Margain L. P.p. 67



Para el derecho hispinicao, la voz amparo tenia una doble
connotacién se usa como sindnimo  de medio de impugnaciédn y camo
medio de . defensa de los derechos del gobernado que debian llevarse

en un proceso breve y sumario.

£1 amparo en el Diccionario de la Lengua Espafiola esta
contemplado conjuntamente con 1la palabra " carta de ampatoao, que
flace referencia a la provisién que se expedia comtra justicia o
fuero, ¥ que no debia cumplirse, para prender, matar, desterrar o

penar de cuidlquier otra manera a una persona”.(I3)

El juicio de ampara inspirado y superior al habeas corpus
norteamericano, <con caracteristicas propias eas el medio de
proteccion de los derechos fundamentales de 1la persona: la
libertad, la vida, la propiedad, mediante la reparacion del derecho

violado.

El amparo de importancia mdxima, como medioc de defensa
constitucional; a s4 naturaleza es cansideradoc por algunos
tratadistas como un recurso y por otros como un Juicio, la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, lo
denomina caomo juicio en su articulo 1*: ARTICULD 1*.- El juicio de

aMmpare ..ecoass

Para tratadistas como Alberto Trueba Urbipa el amparo, "
Ao es° un  recurso, ML un  Juicio, pues estos  términos se aplican
incorrectamente y en realidad es un proceso.".{(34)

3IIJ.- EL JUICIO DE AMPARD. Carlos Arellano Garcia. P.p. 303.
3I4.~ NUEVA LEGISLACION DE AMPARO. Alberto Trueba Urbina y
Jorge Trueba Barrera. P.p. 432,

40



Por otra parte en la fraccidn XIV de el articulo 27
Constitucional, que fue derogado emplea el término juicio de

ampara.

También se ha considerado que el amparo puede revestir las
dos formas: de recurso, cuando verse sobre la garantia de legalidad
del articulo 14 y 14 constitucional; y de juicio cuando el objeto
s@3 el de conocer y resolver violacidn directa a la constitucidn no

par legalidad.

Se ha generalizado la idea de considerar al amparo como un
juicig, como se puede ver en los titulos de obras, derivado quiza
del errap de confundir juicio y proceso equipardndolos olvidando
que con el termino juicio se designa a " tado procedimiento seguido
para éesolver un litigic o unicamente a la face resolutiva de dicho
ﬁracedimientu"(ZS), aungue tambien se llega al emplec de la
palabra juicio con dos significados uno como sindnimo de proceso ¥y

mas aun de procedimiento; y el sequndo como sindnimo de sentencia.

En lo tocante a la concepcidn de procesoc, se determina
asi al * instrumento juridico del estado para conducir la solucidn
de wun litigio".(3&) El proceso es el instrumento estatal para
resolver conflictos y todo proceso s& inicia de un presupuesto
(litigio), a traves de un recorrido (procedimiento) y persigue

alcanzar una meta (sentencial.

35.—- EL JUICIO DE AMPARO. Carlos Arellano Garcia. P.p.
209

34.- DERECHO PROCESAL CIVIL. José Ovalle Fabela. P.p. 45.
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Encontramos definiciones como la que emite en su obra
Juventino VY. Castro, dicha definicidn emplea el término proceso,
estigma asi al decir, " el amparo es un proceso voncentrado de
anulacion, de naturaleza constitucional, promovido por via de
accion, reclamandose actos de autoridad, y que tiene como finalidad
el proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedicidn o
aplicacidn de leyes violatorias de las garantias eupresamente
reconacidas en la constitucidn; contra los actos conculcatorios de
dichas garantias, contra l2 inexacta y definitiva atribucidn de 1la
ley al caso concreto, o contra las invasiones reciprocas de las
soberanias ya federal ya estaduales, que agravien directamente a
los quejosos, produciendo la sentencia gue conceda la proteccion a
efecto de restituir la cosa a @l estado que tenia antes de
efectuarse la violacidén reclamada; o el de obligar a la autoridad a
que respete la garntia violada, cumpliendo con lo que ella exigis,

si es de cardcter negativo ".(3I7)

Otros tratadistas como el propio Fix Zamudio, concluyen
que el amparo tiene un doble aspecto el de proceso y el de recursoj
y asi aunado al cardcter de juice sostenido por otros autores

serian ya tres los caracteres del amparo.

Fix Zamudio da ese doble cardcter al amparo en virtud de
su doble funcién de control! de la constitucionalidad y de la

legalidad.

37.- LECCIONES DE GARANTIA Y AMPARD. Juventino VY. Castro.
P.p. 302.



Humberta EBriseho Sierva, de las caracteristicas del
amparo establece " que el control canstitucional na puede ser un
proceso, Yya que na se trata de dirimir un litigio, ni wna
cantroversia, ni una oposicidn a la ejecucidn versa una contienda
sobre el ejercicio de las atribuciones que son la competencia de la

respansable ". (38)

Se considera al amparo coma uno de tantos procesos
Juridicas, es el caoncepto mds general que el referido por los
términos juicio Yy recurse, pues en 1 primero se cantiene a los
dos, existiendo asi la afirmado en parte inicial del presente

capitulo.

g1 orden y la supremacia constitucional no prevalecerian
sin ‘un medio idéneo y eficaz gque garantice su observancia y

proteccidn siendo dicho medic el juicio de amparo.

A egte respecto contemplamos la aopinién del Dr. Ighacio
Burgoa refirviéndose al jvicio de amparco como " un medio de contral
constitucional que tiende a garantizar tanto la supremacia
canatitucional, como la integridad y pureza de sus mandatos, los
cuales se verian expuestos s ser vialados impunemente sin . su

existencia ".{39)

De. esta manera el Juicia de ampara surge coma

consecuencia protectora y su existancia se fundamenta en principios

AMPARD. Humberto Brisefio Sierra. P.p. 123.
39.- EL JUICID DE AMAPARD. Ignacio Burgoa 0. P.p. 129.
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ldaico-juridicos y en condiciones de procedencia es decir, una
infraccidn realizada por la autoridad contra el régimen establecido
por la Constitucidn, y un agravio individual que afecta al
gobernadao, ocasionado por e! acto a ley en que trasciende la
viclacidn, circunstancia que concurren en la integracién de 1la

causa provocadora del amparo.

Moreno Cora dice que el amparo es " wuwna institucidn de
cardcter politico que tiene por objeto proteger, bajo las formas
tutelares de un procedimiento judicial, las garantias individuales

que la constitucidén otorga o mantener y conservar el equlibrio
entre los diversos poderes que gobierpan, 20 cuante por causas de
itnvasiones de estos se vean ofendidos los derechos de los

individuos®. (40)

Expresando conceptos similares tenemos a Ignacie L.
Vallarta al decir que el amparo "es el proceso legal intentade para
recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre
consignados en la constitucion y acatados por 1la autoridad de
cualquier categoria gqgue sea, 0 para eximirse de la obediercia de
una ley o mandato de una autoridad que ha invadido la jurisdiccidén

federal o local respectivamente."(41)

Definir el juicio de amparo, es complejo, pues se dan
multiples definiciones al respecto, entendiéndose “como un medio de

constitucionalidad, ejercitado por 6rganos jurisdiccionales, en via

40.~ TRATADO DEL JUICIO DE AMPARO. Moreno Cora Silvestre.
P.p. 322.

41 .- MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. P.p. 11,
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da accidn, que tiende a proteger al quejoso o agraviado en
particular en los casos a que se refiare el articulo 103

Conatitucional” (42)

De esta manera el desenvelvimiento de las relacienes entre
gobernado y la autoridad y el desarollo de esta estructura, sistema
por el cual la auwtoridad tiene limites juridicos y cuyo respeto
serd garantizado por un medic idoneo de control de los actos de

autoridad.

El cardcter judicial del ‘amparc, tan debatido en torna a
ser considerado recurso o juicio, tal problema lo contempla Igrnacia

L. Vallarta vonsiderdndolo come un juicio.

Expone Bl tratadista Edwuardo Pallares "se ha discutido si
85 un recurso o un juicio, y la respuesta a esta cuestion, depende
necesariamaente de lo que se debe gntender por recursa y  par

Juicio”. (43)

Algunos puntos de vista que sirven de base para considerar
la amparo como umn  juicioj puss el ampara no tiene la finalidad de
un recurso; en este no se examina nuevamente la cuestidn debatiga
pues analisa la constituciconalidad del acto reclamado, en el amparo
no  figuran las mismas partes; asi, tenémos en el caso que el acto
provenga de un juicioc la autoridad jurisdiccional se convierte en

autoridad responsable y deja de ser la juzgadora.

42,~ MANUAL DEL JUIC1O DE AMPARD. Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén. P.p. 14,
43.~ PRONTUARIQ CRITICO DE LA NUEVA LEY DE AMPARO. Eduardo
Pallares. P.p. B7.
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El juicio de amparo constituye en la actualidad el ultimo
medio de  impugnacién si el acto proviene de un juicio Judicial,
administrativo; tutela todo el orden constitucional juridico contra
viaglaciones realizadas por cualquier autoridad, siempre que esas
infraccianes se traduzcan en afectacidn, personal y directa de los
derechos de una persona cansagarados por la constitucion, por parte

de una persona dotada de fuerza publica.

oun

El amparo en la legisiacidn moderna se considera como
procedimiento auténomo con caracteristicas especificas praopias de
su objeto, qQue es el de lograr la actuacidn de las prevenciones

constitucionales 3 trave:z: de una contienda equilibrada entre el

gobernante y gobernada".(44)

Lta Suprema Corte de Justicia a emitido Jjurisprudencia

sobre el concepto de amparo en 21 siguiente sentido:

AMPARDO. FINALIDAD Y NATURALEZA.— El juicio de amparo es el
instrumento procesal creado por nuestra Constitucion Federal
para que los gobernados puadan hacer prateger sus garantias
constitucionales de las viclaciones que al respecto cometan
las autoridades. Y ese instrumento no solo debe ser motivo
académico de satisfaccién, sino que también en la vida real
y concreta debe otorgar a los ciudadanos una proteccion
fdcil y accesible para sus derechos mds fundamentales,
independientemente del nivel de educaciégn de esos

44.- MANUAL DEL JUICIO DE AMPARDO. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. P.p. 14,
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ciudadanos, e independientemente  de que tengan o no,
abundantes recursos econdmicos, asi como del nivel de su
asesoria legal. Esto es importante, parque la proteccion
que el Poder Judicial Federal de las garantias
constitucionales de los gobernados debe funcionar como un
amortiguador eatre el poder del Estado y los intereses
legales de los individuos, y en la medida en que sse
amortiguador funciona, an vez de sentirse un poder opresivo,
se respirara un clima de derecho. tuego los jueces de
amparo no deben de hacer de la técnica de esg juicio un
moustrao del cual se pueda hablar académicamente, pero que
resulte muy limitado en la practica para la proteccion real
Yy concreta de los derechos constitucionales real vy
concretamente conculcados. De donde se desprende que las
normas que regulan el procedimiento constitucional deben
interpretarse caon espiritu generoso, que facilite el accesa
del amparo al pueblo gabernado.~ En un régimen de derecho,
1o impartante no es desechar las demandas de amparo gue no
estan perfectamente estructuradas, sino obtener la
composicidn de las conflictas que surgen entre goberpados y
qobernantes, y resolver Jjudicialmente sabre el fondo de las

prestaciones de dstas.’ (45)

B.— CLASIFICACION DEL JUICIQ DE AMPARD.-

45,- MaNUAL  DEL JUICIO DE  AMPARO. Suprema Corte de
Justicia de la Macion. P.p. 78.
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En sentido gramatical, clasificar es ordenar o disponer
por categorias o clases; entendiendo al término clases, que en una
acepcion e refiere al orden en que can arreglo a determinadas
condiciones o© calidades, se considerardn comprendidas personas o

cosas.

El amparo ante diversas perspectivas, se ha clasificado en

Qrupos, en base a la diversidad daoctrinal existente.

Se mencionan asi, clases de amparos contenidos en ideas
expuestas por el tratadista Eduardo Pallares, indicando 1la
existencia de amparos casacidn que seran “ aguellos interpuestas
contra sentencias definitivas pronunciadas en juicios civiles,
penales y laborales".(46) Desde un punto de vista de validez vy
eficacia los contempla como procedentes, improcedentes, fundados e
infundades y sin materia, en cuanto a su naturaleza Juridica o
materia del acto reclamado alude al amparo agrario, civil, cantra

leyes, lahorales, penales y contra actos atentatorios.

Bajo la perspectiva de la competencia de la autoridad para
conocer de este, se mencionan los interpuestos ante el superior
jerdrquico de la autoridad responsable, ante el Juez de Distrito,

ante los Tribunales Colegiados.

El mismo tratadista, en cuanto a la sentencia que origina,
y la tramitacion de estos 1los clasifica en indirectos o
bi~-instanciales., que son promovidos ante el superior jerdrquico de

44 .- PRONTUARIO CRITICO DE LA NUEVA LEY DE AMPARD CUN EL
TEXTO DE LA LEY, EXPOSICION DE MOTIVOS. Eduardo
Pallares. P.p. 93.
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la responsable y ante Jueces de Distrito., o bien puede ser directo
o uni-instancial, que se promueve respectivamente, ante las
Tribunales Colegiados y ante 1la Corte; situacidén que en 1la

actualidad no se presenta.

Respecto 2 la autoridad contra la cual se interponen
pueden ser contra autoridades del orden comlin, contra Jueces de

Distrito, y contra Tribunales, anteriormente.

En tanto, Mario Azuela, distinge entre el amparo directo e

indirecto, pues tiste para @1 wuna separacion en cuanto a la

competencia y tramitacion de estos.

Por atra parte se clasifica al juicioc de amparo en tres
tipos, como un recurso de inconstitucionalidad, amparo de garantias
individuales y el amparo casacidn., en base a las ideas de Héctor

Fix Zamudio, Alcala Zamaora y Castillo.

Al exponer sus consideraciones Juventino V. Gastro indica
" que no hay unicidad constitutiva en &1 ampare y asi, puede
hablarse de cuatro clases de amparos: contra leyes
canstitucionales, el amparo soberania, el amapro casacion y el
ampara garantias siendo précescs constitucionales de proteccidn,
contra actos de difusién provenientes de organismos publicos

- - “revestidos de imperio, con matices que los singularizan'.(47)

47.- LECCIONES DE. GARANTIAS Y AMPARO. Juventino V. Castro.
P.p. 3té.
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Debienda entender al amparo soberania a aquel previsto en
las fraccionas II y IIl del articulo 103 Constitucional, y siendo
2l mayor praoblema en el proceso constitucional el amparo contra
leyes; 1 amparo casacitn casa o anula una sentencia detfinitiva por
na aplicar la ley o aplicarse incorrectamente, vy refiriéndose al
ampareo garantia como en el que se reclama violacion de garantias

individuales.

En cuanto a la ley reglamentaria de los articulos 103 y
107 Constitucionales, se habla de amparo ante Jjueces de Disirito
contemplado en la doctrina como amparo bi-instancial o indirecto;
regqulado en el titulo seqgundo de la ley de amparo; Yy el amparo
uni~instancial o directo contemplado en el titulo tercero de la ley

transcrita.

€).— AMPARO DIRECTO.

El amparo directo es llamado asi en atencidn a que llega
en forma inmediata a los Tribunales Colegiados y cuya tramitacion
se hace en dnica instancia con excepcidn contenida en la fraccién

IX del articulo 107 Constitucional.

Dicha excepcidn se corrobora por lo dispuesto en el

articulo 83, fraccidn V de la ley de amparo.

l.a Autcridad competente para conocer de este son los
Tribunales Colegiados de Circuito, seqgun el articulo 44 de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial Federal, que sera procedente contra

sentencias definitivas, laudos o resoluciones que ponen fin a un
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“ + ptribunales judiciales, administrativos o del
trabajo y por violacion de procedimiento que se cometan en el
juicio donde se tramita el acto; seguin lo preeven los artfculos 159

y 1560 de la ley de amparo.

Serd el acto o actos que se reclamen los que determinaran

la procedencia de el amparo directo o, i1ndirecto.

Segun la fraccion V del artficulo 107 que establece que
dehbherd promoverse cuando se reclamen sentencias definitivas
dictadas en juicios del orden federal, marcantiles, sea federal o

local la autoridad gque dicte el fallo o en juicios del orden coman.

Serd competente el Tribunal Colegiadeo de Circuito, para
conocer del amparo directo; sequn lo preve el articulo 158 de la
Ley de Amparo, con excepciotn de la facultad de atraccidn que se
otorga a l1la Suprema Corte, que se cantiene en la fraccidn V del
articulo 107 Constitucional, asi como en la fraccidn 111 del

articule 26 de la ley Orgdnica del Poder Judicial Federal.

En la tramitacidn del amparo directo es necesario
distinguir entre " la preparacidn del proceso y la substanciacidén
del mismo “, (48) encontrando en los articulos 158 a 165 de la Ley

de Ampara aspectos saobre la preparacidn del Jjuicio de. amparo
‘directo, estableciendose su procedencia Yy basta seMalar " que el
amparo directo procedia contra sentencias definitivas, para que se

entendiera que estas abarcan 1la resolucion final dentro de las



controversias de todo ¢tipo de materias pero provenientes por

supuesto de una jurisdiccion claramente establecida “.(49)
D).— AMPARO INDIRECTO.

Carlos Arellanc BGarcia, dispone " que no es conveniente
llamar al amparo indirecto, ampareo bi-instancial; pues si bien es
cierto que en el amparo indirecto existen dos instancias, mediante
la interposicidn del recurso de revisidn, no menos cierto es que en
el amparo directo puede haber una segqunda instancia en la hipétesis
contemplada por la fraccidn V del articule 83 de la ley de amparo".

(50

El amparo indirecto es aquel medio de defensa
constituciaonal promovido ankte jueces de distrito y no ante 1la
Euprema Corte o Tribunal Colegiado, 1llegando a la Suprema Corte o
al Tribunal Colegiado de Circuito para su conocimiento, en una
segunda instancia, mediante la interposicidn de recurseos previstos

en el articulo 83, fraccion 1V de la ley de amparo.

La procedencia del amparo indirecto se encuentra prevista
en la fraccidn VII del articuleo 107 Constitucional y se desprende
de la regla muy general al sebalar " la procedencia cuando se trate

de actos que no sean sentencias definitivas o laudos, sea que la

4B.- MANUAL DEL JUICIO DE AMPARD. Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn. P.p. 487.

4% .- EL AMPARO. Horacio Albar de Luiller. P.p. 83.

80.~- EL JUICIO DE AMPARO. Carlos Arellano Garcia. P.p.
&£88.,



violacion se cometa en el procedimiento o en la sentencia misma,

dentro de la materia penal, administrativa, civil y laboral".(51)

Arellano Garcia estima que de la fraccion Vil del articula
107 Constitucional se desprenden reglas constitucionales gque
engloba diciendo:

" a.- Bi el acto reclamado afecta a persona extraba se
interpondrda por ésta el amparo indirecto, sea que el acto se
produzca dentro de un juicioj; fuera de el o despues de concluido,

b.- Si el acto reclamado consiste en una ley, la
impugnacion correspondiente ha de formularse en amapro

indirecto.".(5%)

En general se sefala que el amparo indirecto es procedente
siempre y cuando se este a lo dispuesto por los articulos 37, 114 y
115 de ia ley de amparo; debiendo en primer términoc de verificarse
que el acto reclamado este contemplade en las fracciones contenidas

en lor articulos antes invecados.

A fin enunciativo. la sustanciacien del juicio de amparo
indirecto, se inicia con " la interposicién de la demanda de amparo
ante juez de distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre &1 lugar
en que el acto reclamado se ejcute o trate de ejecutarse, es decir
ante Juez de Distrito competente; la autoridad serd requerida y
rendira su informe justificado respecta del acto impugnado y saobre

la constitucionalidad de este, se citara para audiencia en el auto

S51.- EL AMPARO Y SUS REFURMAS. Armando Ostos Luzuriaga.
P.p. &3.

52.~ EL JUICID DE AMPARD. Carlos Arellano Garcia. P.p.
1012, .
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masmo gonde e requiere rinda su antforme la auvtoridad Yy en dicha
AUDLECLR se recibiran pruenas y se dictara sentencia al finalizar

1A misee® e extracto +ollete juridico 123.

53.~ EL JUICIC DE AMFARD. Luis Razdresch. F.p. 2664
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CAPITULO III.— GARANTIA DE EXACTA APLICACION DE LA

ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION DE 1857.

LEY.

AY .- ANTECEDENTES DE ELABORACION EN EL CONGRESO

CONSTITUYENTE 1856-1837.

En la época colonial, el derecho vigente en esa épcca fué

la 1legislaciton formulada para las colonias de América occupando un

lugar clave las leyes de Indias; considerada una sintesis

del

derecho espabol y costumbres indigenas pero estas en menor medida.

Del ato 1821 a 1821, epoca independentista de Meéexico, no

existia imperio de la ley sino un abseolutismo, pues la voluntad del

Rey era la unica fuente del poder.

Imperanda el absolutismo, la tigura del Virrey se cehlia a

las leyes de Indias, obrando bajo indicaciones de la audiencia con

funciones de administracion elevadas;y pues esta figura
presidente de la audiencia y como esta impartia justicia, a
tocaba tambiéen el desempefio de la funcién judicial ademis

propia funcléon gubernativa®.(54)

54.— DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Serafin Ortiz
Ramirez. P.p. 73.
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No solamente el absolutisma de aquella época se desprendia
de la figura del Rey, sino de aquellos que se encargaban de aplicar

leyes.

Anterior al movimiento de 1810, brotardn movimientos
independentistas en los Estados del Bajio, alentadas por jesuitas

bajo la premisa " nuevo Rey, nueva Ley ".{(355)

El régimen institucional de 1B10, encabezado por Hidalgo,
surge con la promulgacidn de, independencia y con la idea de romper
con el gobierno espafiol, con un programa sencillo " mantener
nuestra religidn catolica, nuestra ley, nuestra patria y la pureza

de costumbres".(5&)

£on Ilgnacio Ldpez Raydn, surge la constitucion intitulada
Elementos Constitucionales, y una ve:z que Marelos convoca en
Chilpansingo, con los diputados Rayon, Verduzco y Lizeaga, tomando
principios de este esboso para crear la Constitucion de Apatzingan,

que contenia el Sentimiento de la Nacian.

En esa Constitucidén de 1814, se establece la igualdad,
sequridad, propiedad y Llibertad de los ciudadanesi principios en
que residia la felicidad de un pueblo, ademds establecia los

requisitos a gue debian sujetarse las autoridades para que los

55.,— DERECHO CONSTITUCIDNAL MEXICAND. Serafin Ortiz
Ramirez. P.p. &9.

5&.- DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANG, Serafin Ortiz
Ramirez. P.p. 74.
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actos que emitierdn y que afectaran a los particulares, como la

garantia de audiencia, y la libertad de prensa.

Documento considerado come uno de los mas liberales,

democrdtico y adelantadro de su época, no llego a tener vigencia.

Posterior a este surgen el tratado de Cordaoba y el Plan de
Iguala, con €1 que se pretendia someter al pueblo a ordenes de

Francia y de Fernando VII.

Durante 1821, siendo independiente, el Estado Mexicano
no lleve a cabo fTuncidn constitutiva durante el! imperio de

Iturbide, que termin® con una Revolucidn.

Para 1824 surge la primera ley fundamental, que bajo el
rubro Acta Constitutiva cuyo contenida " referia a la creacion de
Estados, de un sistema bi-cameral, y al sistema federal; que debio

ser la Constitucidn de la Republica".(57)

Se expide en el alo de 1824 la Constituciédn Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, influenciada por la Constitucion de Cadicz
y la Norte Americana, de tendencia republicana, que integrada por
una federacidn, estados y territorios; y division de tres poderes y

un sistema bi-cameral.

Surgen el partido liberal con ideas republicanas,
democrdticas y federativas y por otro lado el partido conservador

con ideas centralistas y mondrquicas.

57 .- DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAND. Serafin Ortiz
Ramirez. P.p. B1.
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Ya en 1835 con Barragan como presidente, se inicio y se
planteardn bases para una nueva constitucidn, pretendiendo desechar

la idea de un gabierno federal.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, contiene un
sistema de control constitucional que sigue los perfiles trazados
por SIYES para el Senado conservador francés, y crea un organo
politico de control constitucional denominado Supremo Poder
Conservador, gque quedd organizado en los 23 articulos de la segunda

ley.

Cabe decir, que este Supremo Poder Conservador, tenia una
estructura " monstruosa ", pues entre sus atribuciones, por ejemplo
la de declarar la nulidad de cualquiera de los actos de los poderes
Ejecutivo, Legislativo o Judicial, a peticidn de alguno de ellos.

tart. 1)

A pesar de sus vicios, puede tomarse al Supremo Poder
Conservador como antecedente de control constitucional por érgana

palitico en €1 derecho mexicano.

En 1843, Santa Ana designa al quinto congreso
constituyente que a2l no concretar sus ideas surge @l sexto congreso
+ Periodo en el cual el pais c¢ruzaba por una querra con los Estados
Unidos, y en el c¢ual se dierén 1las bases de nuestro juicio de
ampara ante la necesidad de un control mixto de la

constitucionalidad
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Surge el Plan de Ayutla de 1854, que es considerado como
el origen inmediato del constituyente de 1857; durante este periodo
el pais estaba en desastre balo la direccidn de su Presidente
ocasionada por el descontento en el pais y en este plan se
contemplaba la idea " de lo rudimentario y anticuadeo que era el

contenido de anteriores intentos constitucionales “.(58)

Con Ignacio Comonfort como Presidente, da inicio el

septimo congreso constituyente, fueé inagurado con la frase " con
la misma lealtad que habia denotado el plan de Ayutla sostendria el
congreso constituyente como la legitima emanacidn de la voluntad
nacional ",(5%) del cual surge el estatuto argdanico, que prevee la

organizacidon y funcidn del poder.

El 19 de Marzo de 1857, tras ocho meses de discusidn entre
liberales y conservadores, fué jurada por Aviles y militares de
@sa é#poca la Constitucidn de 1857, considerada liberal, originando
una lucha armada entre sus sostenedores republicanos y los
liberales; en virtud a las omisiones contenidas en la misma, que

era contraria a la situacidn que tenia el clera en México.

Ramén Rodriguez afirmaba " la constitucidn de 1857 produjo
revueltas de caricter y tendencia diversaj asi los que deseaban
progresar pujaban hacia el progreso que traeria dicho aorden,

mientras que los que perdian beneficios contemplados por

DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAND. Felipe Tena Ramirez.
P.p. 214,

5%.- DERECHO CONSTITUCIONAL. Saul Oliver Sandal. P.p.

folletao.
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disposiciones anteriores se resistian, tratando de aniquilar las

avanzadas instituciones que contemplaba este nuevo orden . (60)

Esta Constitucion considerada por uWna gran mayoria como
algo muy avanzado, inadecuado y se le atribuyo una doctrina de
legitimacion constitucional, por el hecho de que restauraba 1la
republica, los tribunales ejercian sus funciones de control

constitucional a traves del amparo.

En un andlisis contenido en la obra del tratadista Arturo
Gonzdlez C., en la cual se indica que la Constitucion de 1857 en su
primer capi{tulo contemplaba los derechos del hombre y la suspension
de estos; preveia una forma de gobierno republicano, democratico,

representativa y federal con soberania esenciail del pueblo.

Ante esta constitucidn de ‘37, surge paralelament el plan
de Tacubaya que la desconocia, asumiendo la presidencia Benito
Judrez posteriormente 3 la revuelta organizada por Zuluoaya, quien

abandono a la Suprema Corte dando paso a las leyes de Reforma.

B.— GARANTIA DE EXACTA APLICACION DE LA LEY.—

E€ntre el sin fin de relaciones que en la ‘vida diaria se
sucitan entre gobernado y Estado, se realizan diversos actos, que

por regla infringen la estera juridica de los gobernades.
Asi, el Estado, en ejercicio de su poder de imperio como

entidad juridico; pelitica, desarolla su poder sobre los gobernados

&0,~ CONSTITUCIUNAL. Ramdn Rodriquez. P.p. 287.
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atraves de sus autoridades, y al desplegar su imperio, asume su

imperio coercitivo y afecta la esféra juridica de los gobernados.

fodo acto de autoridad, es desempefado por sus diversos
érganos creados por derecho, tienen como finalidad imponerse a
alguien de manera y causas diversas; es decir todo acto de
autoridad afectara a alguna persona en sus derechos: vida,

propiedad, libertad, estc.

En un sistema de derecho, con cardcter normativo,
consetudinario, esa afectacién al gobernado, es de diversas causas
y son variadas las consecuencias, deben observar ciertos principios
pravios, sometidos a modalidades juridicas cuya observancia dara
validez a dicho acto de autoridad justificando asi la afectacion 3l

gobernado.

Esas modalidades a que debe apegarse un acto de autoridad
para producir efectos en forma vidlidaj y afecte la esfera juridica
del gobernado, se traduce en una serie de requisitus que componen
el 1llamado principioco de seguridad juridica que implica " el
canjunto genaral de condiciones, requisitos, elementos o
circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad
estatal autoritaria para generar una afectacion vdlidad de
diferente {ndole en la esféra del gobernado, integrada por sus

derechos subjetivos ".(&61)

61.~ DERECHD CONSTITUGCIONAL Y AMPARD. Serafin Ortiz
Ramirez. P.p. 95.
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Todo acto de autoridad que afecte en su dmbito al
particular gobernado; y gue no reuna los requisitos, condiciones o
circunstancias, serd inconstitucional, y el afectado podrd impugnar

su valide:z.

Asi, la seguridad Jjuridica, en general, se manifiesta en
diversos derechos subjetivos publicos individuales del gobernadog
por una parte oponibles y por otra exigibles al ente estatal, y sus

d¢rganos son quienes deberdn acatarlos.

La constitucion de 1857, emanada del plan de Ayutla,
implanta el liberalismo y el individualismo, como regimenes de

relaciones entre Estado e individuo.

El liberalismo e individualismo implaneadés por -esta
constitucién implican las posturas que el Estado puede adoptar
frente a sus miembros, traduciendo su esféra de actividad en sus
relaciones con ldsiléébérnadcs, demarcando la ingerencia de sus

organos en el 4dmbito de conducta de aqueéllos.

Ambas posturas se encuentran plasmadas en nuestra
constitucian federal de 1857, siendo fiel a 1la postura
individualista, al considerar que los derechos del hombre son la

base de las instituciones juridicas.

Pero, ademds la constitucion del 57 implanta la postura

liberal como régimen de relaciones entre Estado y gobernado.

lLos derechos individuales puablicos contenidos en la
congtitucion del 57, son enmarcados de igual forma en 1ls

constitucidn vigente.

&2



La constitucidn del 57, instituye el juicio de amparoc y no
consagro  los derechos del hombre en forma declarativa sino

seMalandolos en sus articulos brindando un medio de proteccion de

estas.

En esta constitucidn del 37, pugne por gque fuese el poder
judicial gquien proveyese la proteccion de esta ley fundamental en
los casos concretos en gue se denuncie por el particular alguna
violacidn a sus mandatos mediante la instauraciaon de un verdadero

Juicio.

Picha constitucidn en su  articulo 102, establecic al
sistema de proteccién constitucional, otorgando competencia para
canocer de estas infracciones a los Tribunales Federales, previa la
garantia de un jurado compuesto de vecinos del distrito respectivo,

que se suprimo al ser votado dicho articulo.

A pesar de las experiencias y los debates acumuladas en el
lapso comprendida de 1857 a 1917, la constitucidn vigente mantiene
la linea general trazada por el texto de 1857; se reafirma entonces
el control de legalidad, al mismo tiempo gque el cantrol de la
constituciconalidad en el wmismo Juicio, aunando a la defensa

constitucional una tercera “instancia“,

Dicha situacion fue justificada por Carranza en su mensa je
y proyecto de Constitucion, diciendo: "El pueble mexicano esta ya
tan acostumbrado al amparo de las juicios civiles, gue el gabierno
a mi carge a3 creido que seria no s@le injusto, privarlo ahora de

tal recursae, estimando que bastard 1limitarlo a los casos de

&3



verdadera y positiva necesidad, ddndole un procedimiento fdcil y

expedito para que sea efectivo.”

Asi, el constituyente de 19146~17 reproduce en el articulo
10% los mismos términos del articulo 10! de 1837, e introduce en el
articulo 107 el texto del articulo 102 de 1857, agregando bases a

las que deberd ajustarse el juicio de amparo.

£l proyecto del articulo 107 de 1917, fue discutido e
incluso se emitid voto en  particular por los Diputados Jara y
Medina gue decian que era improcedente en contra de sentencias
definitivas de cardcter civil, pues atentaba contra la
administracion de justicia, procediéndose posteriormente a votarlo

por mayoria y ser aceptado.

Entre sus lineamientos encontramos gque el articulo 107 de
1917, conserva: la :férmula Otero, ratificdndolaj crea y regula el
amparo directo yrsu suspensién en materia civil y penal; establece
reglas generales del ampara indirecto ante Jueces de Distrito y

determina un régimen de responsabilidades.

No resulta conveniente, extender mas la discucién sobre la
aplicacion literal o exacta de la ley en materia civil o penal,
pues el derecho penal mexicano exige la literalidad para evitar
abusos por la interpretacidn de 13 normaj; mas sin embargo en
materia civil se requiere con frecuencia un criterio imperativo y

no literal.

g1 articulo 14 Constitucional vigente, de impartancia

trascendental de nuestro orden constitucicnal, que a traves de las
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garantias de seguridad juridica que contiene, extieande, amplia

proteccion al gobernado, encontrando el gabernado, bienes

prategidas Qque integran su esféras de derecho.

Picho precepta Constitucianal, es compleja, y en el la

histaria de npuestro derecha Constitucional ha levantado polémicas
entre grandes Jjuristas contemporaneos Yy actuales, gue con criterio
propio, pues en este precepto canstitucional se consagran garantias

fundamentales, a saber: la irretroactividad de la ley, la de

audiencia, la de legalidad en materia civil y penal.

Respecto a la garantia de irretroactividad de las leyes,
consagrada en el articulo 14 constitucional, se entiende en tanto a

su aplicacidn como a la expedicidn, de igual forma se establece en

el articulo 14 constitucional de la Constitucidn de 1847, sienda
mas efectiva 1lo dispuesto gor el articulo 14 canstitucional
vigente, pues en lal “constitucidn de 1857 la praohibicion a  la

expedicidn de leyes retroactivas era al poder legislativo donde

podrta interpretarse que la autoridad judicial, administrativa

podria aplicar una ley retraactivamente.

Este principio de retroactividad legal, fué tratado por

juristas romanos convirtiéndola en objiete de ordenacion en el

Codigo Justiniano en donde se descartaba la aplicacidn de una ley

nueva a hechos pasados.

Resulta util congiderar los distintos agrupamientos de las
garantias constitucionales desprendiéndose la garantia de libertad

que se refiere a derechos fundamentales de las personas y gque le
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corresponden por esencia misma de serlp y por lo tanto serdn *
garantias eminentemente humanisticas " (&62) que toda constitucidn

deberd reconocer y mas impoartante aun, contener.

Encontramos garantias del aorden juridico que se refieren
al conjunto de estructuras vy funciones de oarganos publicos,

precisando facultades y atribuciones del poder publico.

Por ultimo, existen garantias de cardcter instrumental,
relativas a la fijacidn de reglas " de Juego ", establecieéndo
formas y procedimientos a que se sujetaran las autoridades para
licitamente invadir la esféra Jurtdica del gobernado y hacer

raespetar el orden publico.

Las garantias constitucionales de libertad, orden juridiceo
contienaen el mérito de las garantias constitucionales y las de

cardcter instrumental, @ rito.

Las garantias constitucionales de procedimisnto diversos

autores las clasifican como garantias de seguridad juridica.

" como el cenjunto

Asi 1o hace Burgoa definiéndolas
general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias
previas a qQue deba sujetarse una cierta actividad estatal
auteritaria para generar una afectacidn vdlida de diferente indole
en 13 esfera del gobernado integrada por el cumulo de derechos

sub jetivaos"; agregando ademds que la " seguridad juridica en

general, se manifiesta como la substancia de diversos derechos

LECCIONES DE GARANTIA Y AMPARO. Juventino V. Castro.
P.p. 241.
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subjetivos del gobernade oponibles y exiquibles al Estado, a sus
autoridades, quienes deberdan acatarlos o observarlos, Y

considerando el deber anterior de Indole activo ".(&3)

La autoridad debe realizar actos positivos ejecutando
previamente requisitos, condiciones o circunstancias necesarias

para que la afectcion sea juridicamente valida.

Algunos tratadistas contemplan 1la garantia de Jjusticia,
que ordenan el cumplimiento de formas, de procedimientos que deben
seguir las autoridades para asi poder invadir la esfera jurid:ica

del gobernado.

En el articulo 14 constitucional en sus dos uUltimos
parrafos, asi como en el articulo 146 canstitucional se contienen
las mas importantes principios constitucionales de procedimientos
conacidas como garantias de legalidad, encontrando citadas ademas

garantias de audiencia y de exacta aplicacion de la ley.

Para establecer, por otra parte, el origen del articulo 14
Constitucional, seria necesario el estudio de diversos antecedentes
que influyerdn en el, asi como de equivocos y malos entendidos que
intervinerdn en la creacidon de este; sin embargo, se encuentran

algunos antecedentes anglosajones, espafioles y mexicanos.

Como antecedentes del articulo 14 constitucional vigente
tenemos la Constitucidn de Cadiz, de 1B12 en sus articulos 244 y
2473 proyecto de constitucién de 1842 en cuanto 3 su articulo 1243

EL JUICID DE AMPARO. Ignacio Burgoa. P.p. 102.
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dichos ordenamientas hacen referencia a que las leyes sefalardn las
tormalidades procedimentales gque deberda cumplir jueces cognocentes

de un juicio, asi como la responsabilidad que les derivaria en caso

contrarvio.

La creacidn, en 1la Constitucidn de 1917, del parrato
tercerc  y cuarto del articulo 14 canstitucional, i1nexistente en la
antecesora la de 1857, ha permitido el destacar la garantia de la

exacta aplicacién de la ley, como una especie de las garantias de

procedimiento.

La garantia de exacta aplicacidn de la ley se debe
entender ¥ no es mas gue la obhligacidn & cargo de los juzgadores de
ajustar totalmente sus resoluciones al marce de la ley “(64),
aclarando que en materia civil a falta de ley deben aplicarse los

principios generales de derecha resolviendo la controversia.

En la actual constitucidn del 17, encontramos que o1
pdrrato tercero se refiere a la garantia de exacta aplicacidn de 1la
ley, en aateria pemal, bajo el rubro “orden criminal”; en los
cuales no podrd decretarse una pena aplicable exactamente en las
terminos de la ley, prohibiendo la analogia y mayaria de razdn como
métadas interpretativos, siendo una referencia al principio penal
"nullum cimen nulla poena sine lege",(45) prohibiendo la creacion

extra leyes de delito y pena por parte del juzgador; exigiéndosele

64.~ LECCIONES DE GARANTIA Y AMPARO. Juventino V. Castro.
P.p. 242.
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a este umn ajuste a la- tipicidad y sanciones establecidas por 1la

ley.

El ultimo parrafo de 1la constitucien vigente del 17,
contempla la garantia de la exacta aplicacidn de la ley, tratamdose
de jucios del orden civil, en los cuales no sélo se debe estar a lo
que a la letra dice la disposicidn legal, sino que ésta podra ser
interpretada, vy en 1los casos de ausencia de ella atenerse a los
principios generales de derecho, estdndose a la naturaleza diversa
estos, ya que en una controversia "de orden privado, en gque aparece
el enfrentamiento de intereses encantrados, el Juez dabe
fallar", (6b)aungue ne exista norma juridica aplicable al case en

taorma exacta.

En los juicio de orden civil, el Juez, deberd de emitir su

fallo aun cuando haya silencio en la ley.

En juicios de orden civil, a diferencia de 1los de orden
penal, la controversia serd resuelta aun existiendo lagunas de la

ley de los ordenamientos legales aplicables.

La garantia de la exacta aplicacién de la ley consagrada
en la Coanstitucidon de 1917, destaca en 1los pdrrafos tercero y
cuarto, inexistentes en la  Constitucién de 18537; que disponia “

Nadie puede sre juzgado, ni sentenciado, sino por leyes dadas con

&5.— LECCIONES GE GARANTIA Y AMPARU. Juventino V. Castro. P.p.
240.
&66.~ ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES. Luis Ramirez de T. P.p.

24.
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anterioridad al hecho y exactamente  aplicadas a el por el Tribunal

que previamente haya establecido la ley."(&7)

Durante el siglo pasado, como lo comento en capitulos
subsecuentes, se llevaran a cabo debates en torno a la garantia de
exacta aplicacidn de 1la ley, llamada de legalidadi pues por una
parte Ignacio L. Vallarta sostenia con argumentos diversos que
esta solo era aplicable en materia penal y nunca en materia diversa
a esajy mientras tanto Miguel Mejia, asi como sus sequidores
sostenian la aplicacidn de esta en materia civil y ademas an

materia penal.

C) .~ ARGUMENTOS DE IGNACID L. VALLARTA.

€n a@ste apartado tratare de las argumentos que contienen
las ideas de Ignacio L. Vallarta, respecto a la interpretacion gue
este did al articulo 14 de la Constitucion de 1857, gue contenia la
garantia de exacta aplicacidn de la ley, que sostenia la
improcedencia del juicio de Amparo respecta a actos de cardcter

civil.

Asi, bajo #1 nombre " argumento auténtico-interpretativo
del articulo 14 constitucional ¥,{(48) se conocen a las ideas
vertidas por el tratadistra, ex-ministro de la Suprema Corte de
Jﬂstxcia de la Nacion, Lic. Ignacioc L. Vallarta, que propusoc para
la defensa de su tesis, en el sentido de que, " la garantia de la

exacka apiicacian de la ley se refiere soléd a Juicios penales y

&7.— EL JUICID DE AMPARO. Arturo Gonzalez Cosio. P.p. 895,
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nunca respecto a juicios civiles ", (6%9) tesis que desarollo en
base a la interpretacion auteéntica que del articulo 14 de la

caonstitucidn de 1857 realiza.

Respecto al proyecto de los articules 24 al 28 de la
Constitucidn de 1857, y en especial del articulo 26 que contemplaba
garantias de acusados &n Jjuiclios criminales, cuyo contenido
disponia: " Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de
la propiedad, si no en virtud de sentencia dictada por autoridad
competente, y segun las formas expresamente fijadas 2n la ley y
exactamente aplicadas al caso "{(70), as! surgia de lz radaccion de
este precepto constitucional un involucramiento de garantias de
acusados criminalmente, con conceptos come el de propiedad,
entendiendose asi que lo civil se sujetaria a disposicignes o
reglas de orden criminalj procediendose en consecuencia a retirar
para ser posteriormente modificado el contenido del articulo 26 de
esa Constitucidn y para ser presentado a sesidn Yy ser votado
nuevamente con una nueva redaccidn gque decia: " Nadie puede ser
Jjuzgada, ni sentenciadeo, sing por leyes dadas con anterioridad al
hecho y exactamente aplicadas a £1 por el Tribunal previamente

establecido por la ley".(71)

6B.— LECCIONES DE GARANTIAS Y AMPARO. Juventino V. Castro.

P.p. 243.
6%9.- LECCIONES DE BARANTIAS Y AMPARD. Juventino V. Castro.
P.p.. 242,

70.~ LAS GARANTI1AS INDIVIDUALES. Ignacio Burgoa. P.p.

21.
71.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Ignacio Burgoa. P.p.
524. )
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Suprimida  de la antigua redaccicn la palabra propiedad
surgid la polémica entre los tratadistas, que no concebian que ese
articulo 26 de 1la Constitucion de 18Y%7, y en su redaccidn antigua,
tuviere aplicacidn alguna en lo civil, restringiendose 1la

aplicacian del articule 26 a lo criminal unicamente.

Las ideas de Vallarta, pretendian marcar una distincidn en
el emplea del término propiedad cuande se refiera a la vida y

libertad del hombre.

La Comision reviacra. tras consultas publicas y privadas,
empezd a comprender que la ‘vida y la libertad, deberian sar
considerados dones primarios ante la ley; relegando a un segundo
plano al concepto propiedad, pues dichos dones primarios deberian

contemplar mas garantias que los protegan.

La tesis Vallarta, como tal, crea ideas y criterios
incongruentes entre si, dando paso a debates acalorados entre
seqgidores y opositores de la idea vertida por el tratadista
Jaliciense, quien seguido por tLozano ¥y Martinez de Castroj fué
debatido por Miguel Mejia, quien sostenia que " la garantia de
exacta aplicacidn de 1la ley establecida en el articulo 14 de 1la
Constitucion de 1857, debiz regir tanto en materia civil, como en

materia penal “.(72)

ARGUMENTO_GRAMATICAL .

72.~ LAS BGARANTIAS INDIVIDUALES. Ignacio Burgoa. P.p.
5243,
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Ignacio L. Vallarta concluia respecto al articulo 14
Constitucional de 1857, apoyado en el andlisis gramatical realizado
a dicho articulo, " que dichos articulos se referian a materia
penal, pues de hecho en esa materia si pueden ser sentenclados los
hombres, diciéndo que el término Nadie, con que iniciaba aquel

precepto constitucional, se refiere siempre a personas Yy nunca a

[ =1-1-1 TN , en tanto que a los términos Juzpade y Sentenciado,
splo se refiere a causas criminales, refiriendo a lo forense, a lo
priactico, a terminos usados por abogados, y visto desde una tdnica

vulgar nadie dird que fue sentenciadpo y juzgadg por cuestiones de

indole civil, sino por tal o cual delito. Dicho precepto
constitucional, en parte final establece por__el tribunal

previamante establecido por la ley refiriendose siempre a lo

criminal, siendo ridiculo pretender abarcar lo civil “.(73)

Este argumento llamado gramatical fué considerado endeble,
pues la interpretacidn dada por este tratadista, no concebida gque "
si se Juzga a alguien, en wmateria civil; entendiéndo " juzgar "
como emitir un fallo respecto a2 esta ".(74) y " juzgar en materia

penal seria entablar en atencidn a la conducta delictiva un juicio y

tal juicio puede emitirse acerca de su actividad civil ".(75)

El Dr. Ignacico Burgoa ejemplifictivamente expone:" Cuando
una persona incumple un contrato el Jjuicio que respecto a ella se

formula es imputarla como incumplidora de sus obligicicnes civiles

73.- GARANTIAS INDIVIDUALES. lgnacio Burgoa. P.p. 52%.

74.- LECCIONES DE GARANTIAS Y AMPARO. Juventino V. Castro.
P.p. 421.

75.~ LECCIONES DE GARANTIAS Y AMPARD. Juventino V. Castro.
P.p. 526.



y si ese incumplimiento se hace valer y se comprueba ante las
tribunales, éstos deben emitir su juicio en el fallo que recaiga al
procedimiento correspondiente, en términos de considerarlo como tal

Pat7a)

El concepto sentenciado, contemplado por el articulo 14 de
la constitucion de 1857, equivale sindnimamente al de condenado, *
rues el término condenado o absuelto se refiere a un individuo y es

establecido en una sentencia que da fin a un proceso que se sigue

en forma de juicio ".({(77)

Teoria que no puede ser sostenida pues, " cuando se
pronuncia un  fallo en Jjuicin civil que condene o absuelva respecto
de las prestaciones reclamadas, 2ste es sentenciado y asi, en tanto
a las acepcianes gramaticales de los términas Jjuzgado y

sentencrado, no es factible sostener dicha teoria ", (78)

Emilio Rabasa, observa los argumentos de Vallarta como
deleznables, por la interpretacién dada a los términos juzgado y
sentenciado, que es indebida ya que en 184%, en las bases
orgdnicas y la Constitucién de Espafta de 1812 refieren en juicios

civiles laos vocablos juzgado y sentenciadeo ".(79)

76.—- GARANTIAS INDIVIDUALES. lgnacio Burgoa. P.p. 527.

77.— ESTUDIOS DERECHO CONSTITUCIONAL. Miguel de la Madrid
Hurtado. P.p. 256

78.~ ESTUDIOS DERECHD CONSTITUCIONAL. Miguel de la Madrid
Hurtado. P.p. 262.

79.— EL ARTICULD 14 Y EL JUICIO CONSTITUCIONAL. Emilio
Rabasa. P.p. &5.
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_ARGUMENTO _CONSTITUCIONAL .

Vallarta sostenia atro argumento que el llamo
constitucional razonado, y que si dichos preceptos refiren tanto a
lo penal camo a lo civil, se vulneraria la =soberania de los
Estados, al eregirse 2! Poder Judicial Federal en revisor de todas
las  sentencias dictadas por los tribunales locales que no hubieran

aplicado la ley respectiva.

En el articulo 101 de la ley fundamental del &7, se crea
la campetencia de los Tribunales de la Federacidn para conocer de
controversias suscitadas per leyes o actos de cualquier autoridad
que violara las garantias individuales; y si dentro de esta el
articulo 14 consignd la de la exacta aplicacién de la ley sin
distingos; resulta que dicho poder es competente para conocer y
decidir si el falle habia © no atacado tal garantia mediante la

revisién de la sentencia correspondiente.

Ademds, como observa Rabasa * si el elemento central de
las argumentaciones de Vallarta consistia en la vulperacidén de la
soberania de los Estados al revisar 2l Poder Judicial de 1la
Federacion por via de amparo las sentencias civiles que

pronunciaran los Tribunales Locales, ello ocurriria iqualmente en
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materia penal, denotando que debio de haberse apegado al

razonamiento en igual sentido pero en materia penal ."(80)

Vallarta sostuvo igualmente el argumento llamado " de
arden juridico general, asevera gque l1- disposicidén que contiene la
garantia de la exacta aplicacion de laley sdlo rige en materia
penal, porque en esta reside el principio de " nulla poena, nullum
delictum sine leges ", y no en materia civilj en donde se encuentra
el articulo 20 del Cddigo Civil de 1884 y que conforme a este
ordenamiento los Jjuicios podridn fallarse de acuerdo al sentido
natural y espiritu de la ley, y fuando no pudieran establecerse
éstos, se decidirdn segun los principios generales de derecho

tomando en cuenta las consideraciones del casa ".(81)

Vallarta reconocid la insuficiencia de la ley para preveer
todos los cases y praclamaba la necesidad de la interpretacidn
Jjudicial para suplir omisiones del legisladar, apareciendo un
principio de interes soucial para que ningdn casa quede sin ser
fallado por falta de ley exactamente aplicable; surgiendo el
argumento menos débil para la interpretacidn restrictiva del

articule 14 de la Constitucion del 57.

Criticade jurista Ignacio Luis Vallarta creyo siempre en
sus argumentos, llevando su criteric a la Suprema Corte.cuando el
la presedia, considerando gue el articulo 14 Constitucional de 1857
sblo consagraba 1la garantia de la exacta aplicacidn de la ley en

80.- EL ARTICULD 14 Y Et JUICIO CONSTITUCIONAL. Emilio
Rabasa. P.p. 72.

81.- LECCIONES DE GARANTIAS Y AMPAROD. Juventino V.
Castro. P.p. 54.
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materia penal, habiéndose desechado, en aquella ¢#poca todo amparo
promavido contra sentencias dictadas en juicios civiles por

inexacta aplicacidn de la ley.

A la salida de Ignacia L. Vallarta de ta Corte, se emitia
jurisprudencia en el sentido de admitir amparos civiles por
violacidénes a lo establecido por el articule 14 constitucional de
1857, limitdndose su procedencia a casos de notorias controversias

y de arbitrariedadaes.
D.- ARGUMENTOS DE MIGUEL MEJTIA.

Opositor de las ideas sustentadas por el Lic. Ignacio
tuis Vallarta, apoyado por los Lics. Lozano y Martinez Castrog
surge el Lic. Miguel Mejia, gquien tendia a desvirtuar las ideas de
Vallarta y sus seguidores.; " refutaba que no habia juicio civil
que no verse sabre intereses mercantiles, y por ende materiales que
no importen una propiedad para el individua, es claro que el juicio
de amparo es 'pracedente en todo neqocic civil por inexacta
aplicacion de la ley y el articulo 14* de la constitucion de 1857,
significaba @1 gque se juzquen y sentencien los negocios por leyes

exactamente aplicadas ".(82)

Asi, segun lo sostemdo por  Ignacio L. Vailarta, dicho
precepto constitucional comprende negocios de orden civil, @n otras

palabras, el jues que desconoce 12 validec de los titulos de

BX.— LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Ignacio Burgoa. P.p. 70,
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propiedad, aplica inexactamente una ley; entonces procede el juicio

de amparao por inexacta aplicacion de la ley,

Este tratadista sostenia que “todo que todo derecha civil

que esté en dominio del hombre, son una propiedad.” (83)

Miguel Mejia en sus discursos, referia a los argumentas
del Lrc. Ignacio L. Vallarta como wna serie de artificios
raspecto a la intencion de los constituyentes vy no hablando de un
articulo 14" constitucional en tante a negocios civiles, para
praoteger a individuaos de  abusos por parte de Jjueces en la

administracian de justicia diciendo que esto era una falsedad.

Dicha falsedad 1a sostenia en una supuesta autorizacion
para inmiscuirse en la intencidn del legislador cuando 1la ley es
clara y precisa sin causa explicable para dudar de ella y de dicha

autorizacion, y sin gue invada esféras de atribuciones ajenas.

Las ideas de este tratadista estaban apoyadas e
influenciadas por ideas de Savigny Y Argentre sobre la
interpretacion de leyes, y decia, " si el texto de la segunda parte
del articulo 14~ constitucional, que era claro y probado

irrecusablemente que las palabras juzgado y sentenciado gque en este
articule aparecen, y se aplican vsiempre por leyes, por
canstitucianas y doctrina, tanto a neqocies civiles y a negocios
penales, "decia", Que quien los autoriza a inmiscuirse e investigar
otra 1intencién distinto al expresada en forma por demds clara y

realizar esto seria defraudar la ley y sostenia gue quien tratare

.~ EL JUICIO DE AMPARO. Galarza Eduardo. P.p. 87.
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de burlar los propositos del legislador constituyente debe de

discutir sobre el texto constitucional."(83)

Tratadista que duramente atacd al argumento gramatical
sostenido por Ignacic L., Vallarta apoyado en los conceptos juzgado
v sentenciadeo, en forma ofensiva desprecia, al igual que a los
seguidores de este argumento, con relacion al significado legal y
usual de esgs términos, pues pretndid hacerles notar una carencia
del estudio de la legislacién y a ese respecto no concedia

distincidn aloguna entre estos términos enfocados en materia civil.

Mejia dentro de la critica sostenida al argumento del
orden juridico general sostenido por Vallarta decia " que aplicar
exdctamente la ley en su término literal sin hacer referencia al
espiritu o intencion del legislador; sino aplicarla a todos los
casos comprendidos en ella, e interpretar la ley no es salir de los
casos comprendidos en ella sino averiguar lo que el legislador

quiza decir ".(84)

Asi, cuando una ley es clara no es necesario investigar la
intencidgn del legilador y cwuwando faltare claridad buscar 1la
intencidn en los motivos de la ley, debiéndo interpretar pero nunca

tratando de que comprenda casas para los cuales no se ha dado.

HMejia sostenia, que " aplicar 1la ley es aplicarla a solo
los casas y tados las casos; para los que €1 legislador quizo

darla, una vez que su inteligencia se ha fijado por los medios

#3.~ EL JUICID DE AMPARD. Galarza Eduardo. P.p. 87.
84.- EL JUICIO DE AMPARO. Arturo Gonzdlex Cosio. P.p. 24
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antes indicados, pero nunca interpretarla en el sentido de hacerila
extensiva a casos que ) legislador ni expreso, ni previd. Esto es
lo que se cbserva en lo criminal, ¥y esto es 1o que debe aobservarse
en lo civil. Aplicar en esta materia una ley a casos para los gue
evidentementre no se expidid, aungue haya la misma © mayor razon, es

un abuso, una arbitrariedad.” (85)

MNo existia antagonismo, ni 1ncompatibilidad eaentre la
eracta aplicacion de la ley penal y la interpretacion racional de
la° wisma ley, encontrdndose tan relacionadas, quae sin la
interpretacidan racional de 1la ley nunca seria posible la exacta

aplicacidn de ella.

B85.- LAS BARANTIAS INDIVIDUALES. Ignacio Burgoa. P.p.
27.
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CAPITULD IV.-

AMPARO INDIRECTO EN MATERIA CIVIL.-—

A) .~ ANTECEDENTES DEL AMPARO.

Distintos tratadistas mexicamos han buscado el arigen del
amparo, en la historia universal de lag instituciones juridicas,
hurgando semejanzas o buscando similitudes, con la intencidn de
encontrar correspondencias y perfiles comunes en instituciones

vinculadas a circunstancias de tiempo y lugar.

El Dr. Ignacio Burgoa, hace un extenso andlisis, desde
los pueblos orientales y el derecho aztecaj Alfonse Noriega,
“desecha parentescos fdciles, sigue la linea seguida - por Smith y
observa la funciéon de 1los "eforos" en Esparta, guienes eran
encargados de asegurar el orden cantra posibles revueltas de los
“ilotas"; asi como de los “kosmos" en Creta, magistrados cuyas
funciones eran andlogas a las de los “"eforos" en cuanto a 1la
conservacian del orden publico y social existente; para concluir en
la imposibilidad de considerarlos, como antecedentes indirectos de

nuestro juicio de amparo." (84)

Generalmente se ha creido hallar en el derecho romano las
formulas de las <cuales pudo derivarse el juicio de garantias,

especialmente el interdicto pretoriano conocido como “homine libere

84.— LECCIONES DE AMPARO. Alfonso Noriega Cantd. P.p. 20.
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exhibendo" y la institucion republicana denominada

“intercessio-tribunicia”.

dtres, con razones de mayor profundidad, han tomado los
procesas de la Espata  wmedieval, como paosibles fuentes del juicio
mexicano de defeansa de la Constitucidny al respecto, cabe anotar
que los procesos forales mas importantes fueron: “ el de
aprehencion, el de i1nventario, el de manifestacion de las personas
vy el de juris firma, de cuya aplicacidn se encargaba un alto

funcionario de la corona., el Justicla Mayor."(87)

Arturo Goncdles Cosfo, no considera a las instituciones
cibtadas como antecedentes directos de amparos “ el interdicto
pretoriano protegia a las personas de abusos de los particulares,
saobre todo para liberarlos de la prisidn de deudas, la intercessio
era un procedimiento para oponerse a la ejecucidn de diversos actos
losivos a la plebe y los procesos forales de Aragon defendian,
indistintamente, a los individuos contra autoridades y contra
particulares; ademds dichas instituciones protepgian unicamente a
los ciudadanos, sin ampliar su denfensa a otras persocnas gQue

permanecian fuera de cualguier consideracion juridica."(88)

fAlgunos autores, dividen en tres las corrientes historicas
.gue han influido en forma determinante en la conformacidn de

nuestrao proceso constitucional y que constituyen, en definitiva,

B7.- ANTECEDENTES ARAGONESES DEL JUICID DE AMPARO. Victar
Firen Guillen. P.p. &5.
88.- EL JUICID DE AMPARU. Arturo Gonzdlez Cosio. P.p. 21.
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sus antecedentes externos mds directos, como la hace Juventino V.

Castro, entre otros.

La principal corriente de influencia, puede considerarse a
la anglosajona, asi como 2 otras, no menos Lmportantes, que son la

hispdnica y francesa.

a).— Influencia Anglaosajana .-

El conocido constitucionalista N Ignacio L.
Valfarta, considera ©1 habeas corpus como et verdadero antecedente
directo del ampare en 21 ensayo critico comparativo que realizd de
ambos recursos contitucionalesy autores desvirtuan las
aseveracciones de Vallarta , de considerar superior al juicio de
amparo an relacidén con los  sistemas de control de la
cnnstxtucxonaliaaa de  los Estados Unidos de Norteamérica,
calificando de falsas y confusas las afirmaciones del ilustre
Jjurista, en el sentido de que " e) amparo proceda del haheas corpus
y lo supera pues, la opinman de Vallarta confunde el habeas corpus

con 21 juicio constitucional™.(89)

En rigor, considero que no es util discutir problemas de
superiaridad de un sistema juridico sobre otro, ya que cada unoc

corresponde a situaciones, valeres y modos de vida particulares.

No puade negatrse que el sistema de control
constitucional wgilizado en dicho pais hayan recibido cierta

intfluencia historica de Inglaterra e infiuido 3 su vwvez, en el

8F.- EL ARTICULD 14 CONSTITUCIONAL Y EL JUICID CONSTITUCIONAL.
Emilio Rabasa. P.p. 254-205.
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origen de nuestro Juicio de amparo; sin embargo, no fue una
1nitacidn extraldgica de nuestros constituyentes y legisladores,
sino que, comprendiendao el funcionamiento real del sistema
angloamericano, derivaran de 21 lineamientos juridicos adaptables a
nuestra existencia, que han cooperado en el desarollo de nuestra

vida institucional.

Para abservar los Tasgos seme jantes, en términas
generales, del juicio de amparo y el sistema angloamericano de
control constitucional, describire los Tfundamentos del control

constitucional en agquel pais.

Segln la Constitucidn Federal Angloamericana, todos los
Jueces de la Unidn deben decidir la aplicacidn de las normas
constitucionales sobre las normas locales u ordinarias que se
opongan  a las primeras. Este precepto, y los lineamientos
Jjurisprudenciales de la Suprema Corte, han configurado el principio
de la supremacia judicial, del cual se derivan procedimientos

cancretos para realizar el control de constitucionalidad.

Estos procedimientos son:

“1.— Interpretacidn constructiva de las leyes. Permite
gran flexibilidad, de tal manera que se pueden adecuar las leyes a
situaciones econédmicas, sociales y politicas cambiantes, como en el
aso de las leyes antitrust, la Sherman y la Clayton Act.
2= ta declaracidn de inconstitucionalidad. Este
procedimiento nulifica las leyes o actos de autoridad, de acuerdo
con los siguientes criterios: por violacidn del due process of law,

cuando se ataca la libertad fisica o econdmica, cuando se priva a
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la gente de la propiedad o cuando se restringe la libertad de

contratar.

3.~ La advisori opinion. es un procedimiento que se
ejercita a través de los informes oficiales que rinde la Suprema
Corte, a2 peticidn de otro poder, regpecto a la constitucionalidad
de alguna ley; comunmente es el poder legislativo el que solicita
tales informes.

' 4.— El! juicio declarativa. Este es el sistema mas
generalizado y de una gran utilidad gue, en la actualidad, funciona
ampliamente, £€s ejercido por cualquier particular que promuave ante
un juez, previamente a una situacidn contenciosa, la declaraciodn
judicial sobre la contituctonalidad o no, de una ley.

$.- El funcionamiento especifico de los writs. Se ha hecho

un somero andlisis de los procedimientos generales: es
indispensable estudiar ahora, escuetamente, el funcionamiento de
los principales writs, que son los recursos extrordinarios que se
llevan ante la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de
Norte Ameérica por violaciones constitucionales:

Write of error. Consiste en la tramitacion de unz nueva
instancia, o sea, en una especie de casacion o apelacidn que tuvo
profunda arraigo, perc que a partir de 1928 cayd en desuso y fue
sustituido por el recursoe general de apelacidn, ®1 cual es mds
completo pues somete a un nueve examen no sdlo  las cuestiones de
derecho, sino también las de hecho.

Write of certiorati. Este recurso procede para
cerciorarse de la validez de los procedimientos seguidos ante un
tribunal inferior, se caracteriza porque corresponde al tribunal

revisar determinar discrecionalmente su procedencia.
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Write of mandamus. Es €@ mandamiento que dicta un
tribunal competente dirigido a otro tribunal inferior o a cualquier
autoridad administrativa, ordenando la ejecuciton de un deber
impuestao por la Constitucion o por 1la ley; su efecto es, pues,
positivo: obliga a que se ejecute un acto que la autoridad se ha
negqado a realizar.

Write of prohibition. E£s parecido al anterior, solo que
obliga a una autoridad a dejar de hacer algo; puede concebirse como
el mandamiento que expide un tribunal superior a uno i1nferior, con
el objeto de impedir que este tdltimo obre sin competencia o gue,
tenidéndola, se exceda en sus facultades.

Write of tnjunction. Eqa el recurso gue permite mas
ampliamente la defensa constitucional y ha sido fuente importante
de la jurisprudencia angloamericana en los dltimos aMos. Existen
das clases de in junction: la prohibitiva ¥ 1la de mandato; la
primera impide la realizacidn de los actos y puede ser preliminar o
final, mientras que la segunda, los ordena. El write of injuntion
procede tanto contra particulares como autoridades, ya sea por
violaciones de la Comman Law, de la jurisprudencia o de la equidad,

Write of Habeas Corpus. Defiende a los particulares de
aprehensiones injustificadas de 1la autoridad, pues consiste en el
mandamiento que dirige un juez a la autoridad que tiene detenido a
un individuo, ordendndole que 1o exhiba y ogarantice su sequridad
personal, asi como que exprese Yy Justifique el fundamento de la

detencion. (70)

90.- EL JUICID DE AMPARO. Arturoc Gaonzdlez Cosia. P.p. 25.
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b.- Corriente Hispinica.-— ¢ E1 amparo Colonial)

Una breve resefia de la organizacion judicial de la Nueva
Espata nos conduciria a considarar como indiscutible la
centralizacion de justicia en la é&poca coleonia durante la cual se
concentraba la administracidm jursdiccional en las Audientias de
Ménico vy Buadalajara y se dejaba como instancia final al Cansejo de
Indias. Ante estos drganos judiciales se ejercian recursos como el
de la fuerza y el de la injusticia notoria que comenta el maestro
Alfonso Noriegay pero cabe resaltar, fundamentalmente, como un
antecedente del Juicio de ampara surgideo de nuestra propia
tradicion Juridica, lo denomina el tratadista Lira Gonzalez " el

amparo calonial ", (91)

Dicho autor realiza una comparacién historica derivada de
la similitud de nombre y finalidad en ambas instituciones, si bien
las diferencias de los sistemas juridicos y circunstancias sociales
en que surgen son bastante notorias. El  amparo colonial se
manifesto en documentos procedentes de la prdctica gubernativa y
judicial que &1 tratadista Andrés Lira Gonzdlez ilustra con
claridad, ejemplificando diversos casos en las que el Virrey
dictaba o confirmaba "mandamientos de ampara", como medida
protectora frenté a la violacién de ciertos derechos. Cualquier
persona podia recurrir a la proteccion que brindaba este “ amparo *

: desde los tndigenas, individualmente o en comunidad, hasta los

?1.~ EL AMPARD COLONIAL Y EL JUICIO DE AMPARO MEXICANO.
Andrés Lira Gonzdlez. P.p. 176,
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noblesi; ¥y en &l no se determinaba la titularidad de los derechos
violados, - sdlo funciond come un medio expedito de defensa contra
cualquier tipo de agresitdn, par parte de autoridades politicas o de
otras personas, a los derechos reconacidos y protegidas par las

leyes.

El amparo colonial nacid como expresion de las necesidades
sociales, pero una vez surgido, ampliao su vigencia, sirviendo camo
un medio para reafirmar @l orden social, peolitico y juridico de la

Nuava Egspafa.
c.~ Corriente francesa.-

Del derecho francés tomamos los siguientes elementos que
son fuentes de nuestro amparo:

a.- La declaracidn de 1los derechos del honore de (789,
desde el momento en que para instaurar un proceso constitucional en
defensa de los derechos reconocidos 2 la persona bumana, se
requeria previamente que en los textos constitucionales se abriera
un capitulo dentro del cual se listaran precisamente los derechos
cuya violacidon se reclama.

b~ El Senado conservadar francés, considerado por el
tratadista Gerardo Rivas Daominguez antecedente del supremo poder
consarvador establecido en nuestra Constitucion de 1836.
Considerado camo antecedente del amparo " porque si bien es cierto
que el juicio constitucional mediante la intervencion de un érganc
separado  de los tres poderes publicos no es precisamente el
adoptado en el amparo, debe considerarse que la creacidén del &rgano

politice, y su correspondiente fracaso, puso a nuestros Juristas en
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el camino de craar un  sistema Juridico que s1 ogarantiza
efectivamente el respeto a las garantias individuales.

c.~ Las causas -de procedencia del recursos de casacion
franpceés, que son los adoptados en términos generales por nuestro

Rproceso  para interponer el ampara directo e contra de las

sentencias definitivas de segunda instancia; referidos a "  los
ervores " in praocedendo ", osea los que ocurren dengsro de la
sgcuela del procedimiento, come a3 los errores " in iudicando ",

omea  violaciones cometidas en la sentencia misma al valorarse las
pruebas, aplicarse 1la disposicidn legal correspondiente, Y

resoilversas finalmante la controversia."(22)
B.~ PROCEDERCIA DEL AMPARO INDIRECTO EN  MATERIA CIVIL.-

Los autores mexicanads estudiosos del  juicio de amparo
indirecto civil se ocupan en primer término @n buscar y dar la
definicidn del jwicia de amparo, y posteriormente clasificar los
diversos actos que se podrdn impugnar a traves del juicio de amparo

indirecto civil.,

La palabra acto deriva del latin " actus Y,y cuyo
significado, en su acepcidn comin es hecho © accion. El término
accitn es el efecto de hacer. Hecho significa el participio

irregular del verbo hacer, e implica una conducta humana pasitiva

gue se opone a (a abstencidn gue equivale a un no hacer.

9z.~ EL JUICIO DE AMPARO. Alfredo Aguilar Fuentes. #.p.
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Desde el punto de vista - del amparo indirecto civil y en
general, en el acto reclamado no solo se reclama la conducta
positiva de hacer o negativa de no hacer, sine que también se
reclama la conducta abstenciaonista de no hacer; por tanto,
gramaticalmente no es muy afortunada la denominacion acto

reclamado.

En @1 amparp indirecto civil se formula una oposicioén
normalmente escrita, N excepcionalmente verbal, en contra de una

conducta positiva u omisiva gue es el acto reclamado.

Dentro del ampare indirecto civil, a1 acte reclamado es
una conducta de la autoridad estatal que implica la imposicidn

unilateral y obligatoria de la voluntad de la autoridad al quejoso.

El jJurista Hans Kelsen establece que " es caracteristica
del acto de autoridad su calidad de ebligatorio, dado gue es una
manifastacién del imperium estatal ".(9J)El imperium para este
tildsofo del derecho no es otra cosa que la rorma obligatoria y no

se manifiesta sino en el acto de creacidn de la norma.

El acto reclamado en materia civil consiste en la
conducta de la autoridad que implica la imposiciédn unilateral y

obligatoria de la voluntad al guejoso.

Siendo obligatoria la conducta del sujeto que debe
acatarla; pues de no hacerlo serd obligado a su cumplimiento en

forma forzada.

?3.— EL JUICIO DE AMPARCO. Carlos Arellano BGarcia. P.p.
530,
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£l acto reclamado, dentro del juicio de amparo indirecto
sa  encuentra delimitado por las margenes previstos en las

fracciones integrantes del articulo 103 constitucional.

El acto reclamado en amparo indirecto civil es la
conducta imperativa, positiva o omisiva, de una autoridad, vya
federal, local; violatoria de garantias individuales, a la que se

opone el quejoso “.{(94)

El acto reclamado es una conducta imperativa, es decir, la
autoridad actda mediante la creacion de una regla que unilateral y
obligatoriamente le impone al gobiernado, con la posibilidad de
obligar al su cumplimiento forzoso en caso de desacato al deber

impuesto, se califica la conducta estatal como imperativa.

El acto reclamado en el Jjuicio de amparo indirecto en
materia civil, ante la diversidad de criterios, s& clasifica segun
la persona que lo solicita; por el cardcter y naturale-a del propio
acéu reclamados por la autoridad de quien proviene, pudiendo ser
negativos © positivos; presentes o futuros; consumados © no
cansumados; cansentidos o no consentidos; subsistentes =]

insubsistentes; legislativos; puramente econdmicos y judiciales.

Desde el dmbito de situacion juridica, se habla en el
juicio de amparo indirecto civil, de actos dentre o fuera de
juicio; desde el punto de vista de la autoridad de la que procede
el acto, se alude a los Tribunales Federales, del Orden Comun; por

?4.- EL JUICIO DE AMPARD. Carles Arellano Garcia. P.p. 95351,
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1a conformidad del quejoso son actos consentidos, no consentidos y
actos derivados de actos consentidos; en cuanto al daMo causados

par los actos de autoridad son reparables o irreparables.

El maestro Ignacio Burgoa, distingue entre actos
reclamadas "leyes" y los actos “strictus sensu” la ley es =1 acto
de autoridad general, impersonzl y abstracto gue puede afectar a
los gobernados y el acto "strictu sensus” es el hecho voluntario,
intencional, negativo o positivo de un drgano del Estado que afecta

una . situacion especial.

De lo anterior, 1 acto que puede reclamar en el amparo
indirecto civil puesden ser leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos Federales o Estatales por su sola
entrada en vigor causen agravio, asi, como agquellos en las que es
necesario un primer acto de aplicacién;y contra acteos que no
prcvéngan de Tribunales administrativos, judiciales o de trabajoj
par vioplaciones al procedimiento; contra actos de Tribunales
judiciales, ejecutados fuera de juicio o despues de concluidos
contra actos en el juicio que tengan sobre las personas una
ejecucian de imposible reparacidn que. no se traten de los
presvistos por los articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo; contra
actos dentro o fuera de juicio que afecten a terceros y contra
leyes o actos de autoridad federal o estatal en el caso de la

fraccion 1 ¥y II del articulo lo. de la ley de Amparo.

En el amparo indirecto en materia civil, el

desenvolvimiento de dicho principio se encuentra contenido en el



articulo {14 de la Ley de Ampara, al establecer 1los casos de

procedencia de este.

PROCEDENCIA DEL AMPARGO INDIRECTO CIVIL EN CONTRA DE ACTOS DE

AUTORIDAD.
A. CONTRA LEYES, REGLAMENTOS Y TRATADOS INTERNACIONALES.

E£s procedente 21 andlisis y definicidn de las leyes
autoaplicativas vy hetercaplicativas, tratados y reglamentos; para
asi comprender la procedencia y el término para la interposicidn

del juicio de garantias encontra de cada una de estas.

A este respecto, se establece que la ley autoaplicativa
al entrar en vigor contiene en si misma, un principio de ejecucién
que afecta la esféra juridica del gobernadoj contrariamente
ancantramos leyes que por su  sola vigencia no causan perjuicia ni
lesionan intereses de particulares, sino cuando son aplicadas, se

les denomina heteroaplicativas,.

La determinacion corracta de cuando una ley 1lleva un
principio de ejecucidn se ha manejado coen criterios eldsticos, por
lo que es necesario sefalar un criterio definido, para poner al

quejoso a salvo de interpretaciones subjetivas; Mariano Azuela Jr.,

establece: " en base a la individualizacien incondicionada de la
ley, que hace surgir la inminencia del perjuicio desde su
"promulgacion"; y gue contrasta con la ley de individualizacidn

condicionada, en cuyoc caso no puede afirmarse que el particular

queda comprendido dentro de la esféra de sus disposiciones, hasta
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que un acto ulterior de la autoridad, o un hecho realizado por el
propio particular, o un hecha independiente de la autoridad y del

particular, lo culouca dentro de este campo de aplicacion.” %%

ta Corte ha establecido, contempladeo en la obra de Arturo
Gonzdlez C., el criterio que el amparo indirecto en materia civil

puede ejercitarse =20 contra de la sola “"expedicion" de una ley
cuando ésta causa directamente un perjuicio real a una persona
fi{sica o moral, o cuando dicha ley tiene aplicacidn con el simple

mandamiento.

Las leyes inconstitucionales pueden ser impugnadas,
mediante la acrcidn de amparo, combatiendose directamente el

ardenamiento relative ante un Juez de Distrito.

Una cuestiones fundamentales, es la del tiempo oportuno en
que debe interponerse  la accidn de ampare contra una ley que se
considera violatoria de la Constitucian; al respecto se puede decir
existen soluciones en nuestra legislacidn: Cuando la accidn se debe
ejercer an el momento de entrada en vigor de unz ley
autoaplicativa, entonces el término de interposicion de la demanda
de amparo serd de treinta dias, que deberdn contarse al dia
siguiente en que entra en vigor (art. 22, fraccidn I de la ley de
Amparo); pero aun dejando transcurrir este plazo, la ley no se
entiende consentida, pues para que opere su consentimiento tdcito

es precisa que tampoco se interpanga amparo contra el primer acto

?5.~ PODER EJECUTIVO Y FUNCION JURISDICCIONAL. Cortitas
Peldez Ledn. P.p. 128.
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de aplicacion (art. 70. fraccion X1I, 20. pdrrafo de la Ley de

Amparo.).

Cuando ta accion debe ejercitarse en el momento de
aplicaciéon de 1la ley heteroaplicativa o autoaplicativa contra el
primer acto de aplicacian, el término para interponer el juicio de
amparo indirecto es es de quince dias que corre desde el dia
siguiente al que surta efectos la notificacion del primer acto de
aplicaciéng si1tuacion que acontese en la impugnacion de leyes

civiles inconstitucionales.

Entendemos por reglamento a " el conjunte de normas
Jjuridicas, de cardcler abstracto e impersonal que expide &) Poder
Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto
facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder
Legistativo" 963 estos podrdn ser impugnado por via de amparo
indirecto ante un Juez de Distritoj pues la tinalidad es la de

detallar la ley para su aplicacidén.

Al ser el reglamento un acto materialmente legislativo
cantiene todas las caracteristicas de una ley vy visto
jurisprudencialmente, se ha identificado a ambos conceptos
estableciéndose la distincion entre reglamentos autoaplicativos y
heteroaplicativos, con la finalidad de establzcer el momento

oportuno para impugnar un reglamento.

4.~ EL AMPARD CONTRA LEYES. Aguilar Alvarez y de Alba Horacio.
P.p. 173.
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El reglamento autoaplicativo es &1 conjunto de normas,
abstractas e impersonales expedidas por el Ejecutivo para facilitar
la - observancia de la ley que afecta la esfera juridica del

qubernado al momento de su entrada en vigor.

En tanto que el reglamento hetroaplicative es el conjunto
de normas, abstractas e impersocnales enpedidas por el Ejecutivo
para facilitar la observancia de la ley que afecta la esféra del

gobernado desde ¢l primer aclto de aplicacion.

Respectn a los Tratados Internacionales, entendamos a
estos "como el acuerdo celebrado por escrito entre estados y regido
por el derecho internacional ya conste en un instrumento unico o en
dos o mas instrumentos conexos y cualgquiera que sea su denominacidn

particular”.(27)

Igualmente la ley civil y su regalmento es impugnable por
via de amparo indirecto civil al igual que el tratado
internacional, pues es considerado en términos del articulo 1335 de
nuestra canstitucion con la ley; salvanda la supremacia

constitucional.

ACTOS FUERA DE JUICIO O DESPUES DE CONCLUIDO.

Eatd fraccion 111 del articulo 114 de la ley de amparo,
otorga competencia a los Jueces de Distrito para conocer del juicio
de amparg indirecto civiles que se interpongan contra los actos de

los tribunales judiciales ejecutados fuera de juicio, y desples de

97.~ DICCIONARID JURIDICO MEXICAND. Instituto de
Investigacianes Juri{dicas. U.N.A.M. P.p. 314%.
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concluida, haciéndose necesario establecer cudndo comienza y cudndo
concluye un juicio, pues solo as! podrd determinarce si el acto de

que se trate fue dentro o fuera de juiciao.

De acuerdo a la anterior fraccion el amparo indirecto
civil contra actos de tribumales judiciales ejecutados fuera de
juicio, entendiendo por Juicio, para los etectos del amparo civil,
al procedimiento contencioso desde que se inicia con la demanda
hasta cuando se dicta sentencia, o hasta que queda ejecutada la

sentencia definitiva.

Asi, las diligencias preparatorias de Jjuicio, no son

actos en juicio, aungque s= relacionen con eél.

La iniciacidn del juicio, es cuando se presenta la

demanda.

Sin embargo, para el efecto de determinar cudles son los
actos en materia civil combatibles ante Juez de Distrito y que,
cuando menos para ese so6lo efecto, deben considerarse como
producidos después de concluioo el juicio, debe estimdrse que son
los realizados despues de pronunciada la sentencia definitiva,
cuando son, 1as actos correspondientes a su .ejecucion, ya que
Ganricamente entendidos asi tiene aplicacidn la fraccion III, del

articulo 114 de la ley de Amparo, que dispone:

" 8i se trata de actos de ejecucion de
sentencia, sdlo podrd interponerse el amparo
contra la ultima resolucion dictada en el

procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en
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la  misma demanda las demds violaciones, cometidas
durante ese procedimi2nto, que hubieren dejado sin

defensa al quejosao. "

Asl, lbs actos impugnables en ampare indirecto civil son
actos de Tribunales anteriores a juicio y que se emitan despues de

que se haya pronunciade sentencia.

ACTOS EN EL JUICID DE IMPOSIBLE REPARACION.

La fraccion IV del ar$iculo 114 de 1z Ley de Amparo,
astablace que el juicio de amparo indirecto civil, procede en
contra de actos en el juicio que tengan sabre las personas o las

casas una ejecucion que sea de imposible reparacidn.

Asi, sSi se interpreta literalmente este precepto legal, se

_ podria cancluir gue un factor de la impugnabilidad en via de amparp
indirecto de una resolucion de cardcter civil dictada dentro de
juicio, sin que se tenga gque esperar, como agraviado, a que en este
se pronuncie el fallo definitivo, consiste en la irreparabilidad
material que la ejecucidn poadria teper sobre 1las cosas o la

persona.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
jurisprudencialmente, ha sustituido el caoncepto ejecucidn de
imposible reparacion, por el de cumplimiento irreparable de los

actos dentro de juicio, sosteniendo la tesis:
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Al referirese la fraccion IX, del articulo 107
constitucional, al concepto de ejecucidn
irreparable, como caracteristica que deben tener
los actos ejecutados dentro de Jjuicio, para que
proceda el amparo contra ellos, no ha querido
exiguir una ejecucidn material exteriorizada, de
dichos actos, sino gue el coenstituyente quiso mas
bien referirse al cumplimiento de los mismos, pues
de otro medo quedarian  fuera del amparo muchos
actos contra los cudles aquel se ha admitido a la
fecha, como por ejemplo, el auto gque niega dar
entrada a la demanda, en 21l cual es i1ndiscutible
que no ahi ejecucidn material en las personas o las
cosas. En consecuencia, debe estimarse gque al
referirse la fraccidan IV del articulo 114 de la ley
de amparo, a la parte relativa de la fraccidn IX
del articule 107 constitucional, gue thabla de la
procedencia del juicio de garantias, contra actos
en el juicio que sean de imposible reparacién, gque
encede en  sus términos, porque el precepto
constitucional no habhla de actos en el Jjuicio que
tengan fuerza de definitivos, como susceptibles de
ser  materia del ampara, -por la que, en tales
condiciones, es indudable que debe predominar el
criterio sustentado por la Constitucién, sobre

todas las demas leyes secundarias y aplicarse
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preferentemente aguella, a pesar de las

disposiciones de estas diltimas. " (98)

De acuerdo con los términos en que estd concebida la
traccran iV del articulo 114 de la ley de amparo, el amparo
indirecto civil es procedente para evitar que, por un acto Jjudicial
proviniente de un  Jjuicio civil se produczcan situaciones procesales
ivreparables =n la sentencia, que se podrian dar en caso de

actuaciones arbitrarias de un Juez,.

Con la posibilidad de que un acto de autoridad sea o no
reparable por la autoridad que lo emitid en efectos y consecuencias

determinard la procedencia o improcedencia del amparo indirecto.

Tenemos asi, la tesis Jurisprudencial que al respecto

establece:

“YIDLACIONES COMETIDAS DURANTE LA SECUELA DEL

PROCEDIMIENTO REQUISITOS PARA CONCEDER EL AMBARD

POR. Para gue proceda conceder el amparo por
violaciones cometidas durante la secuela del v
procedimiento, es necesario que las mismas

trasciendan al resultado del fallo ya que de otra
forma seria ocioso otorgar la proteccién de la
Justicia Federal para que se repare la viclacion,

cuando esa rveparacién no pueda producivt el efecto

?8.— EL JUICID DE AMPARC. Ignacio Burgoa. P.p. 6I8.
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de que la responsable este en posibilidades de

cambiar el sentido del laudo.”(9%9)

Tomando el concepto de actos en el juicio que tengan una
ejecucion gue sea de imposible reparacion a la gque se refire la

fraceidn 1V, se aplicaria dicha disposicidn excepcionalmente.

El concepto de irreparabilidad imposible de un acto dentro
de juicio de orden civil, se desprende de que si su cumplimiento
puede invalidarse dentro del propio procedimiento, en virtud de una

esolucidn dictada por la misma autoridad; para el caso de que
dicho acto no pueda invalidarse por la misma autoridad, causando un
agravia irreparable en la resolucion definitiva prc:sd;ré el amparo
indirecto civil con fundamente en la fraccidgn IV del articulo 114

de la ley de ampara.

Se hace referencia a los actos gue afectan al quejoso y
que ya no tienen remedio o que no pueden volverse a tratar en el

juicio.

Por el contrario, si una resoluciédn dictada dentro de
juicio de orden civil puede ser reconsiderada por la decisian
definitiva gque en éste se dicte, el amparo indirecto es

improcedente.
" Entre los casos mas fotables se pueden apuntar:
a. Las resoluciones de tltima instancia que deseche 1la

falta de personalidad en el actor.

9%.—~ Septima Epoca. Tomo 1975-1980. Quinta Parte. P.p. 45,
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b. Los autos que decreten el sobreseimiento de un juicio

del orden comin.

€. Autos o resoluciones que declaren desierto el recurso

de apelacidn por falta de expresidn de agravios." (100)

El acto tendrd una ejecucidn de imposible reparaciéon " si
sus consecuencias son susceptibles de afectar directamente alguno
de los llamados derechos fundamentales del hombre o gobernado que
tutela la Canstitucidn por medio de las garantias individuales,
porque la afectacidan o sus efectos no se destruyen con el solo
hecho de que guien la sufre obtenga una sentencia definitiva

favorable a sus pretensiones en el juicio. Por el contrario ho

iste ejecucion irreparable si las consecuencias de la posible
violaciéon se extinguen en la realidad, sin haber originado
afectacidn alguna a2 los derechos del hombre y del gobernado y sin
dejar huella en su esfera juridica, porque tal violagidn es
susceptible de ser reparada en amparo directo.” (101)

Estos sdlo operardn en los casos en los que las
violaciones producidas por resoluciones procesales, sean disti;tas
de las qgue preeven los articulos 159 y 160 de la ley de amparoj
estimando el legislador que cuando se cansideran violadas las leyes
del procedimiento y se priva al quejoso en sus defensas en- un
juicio para etectos de la promocion del amparo directo civil contra

la sentencia definitiva gue en tal juicio se dicte.

100.- EL JUICIO DE AMPARD. Ignacio Burgoa. P.p. 480.
101.- EL JUICIO DE AMPARO. Ignacio Burgoa. P.p. 439.
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51 el acto emitido dentro de un Jjuicio produciera
violaciones de las que estdn preevistas en los articulos 159 y 1460
de la ley de amparo, el juicio de amparo indirecto civil es
improcedente, pudiéndose impugnar sélo en la via constitucionmal, al
interponerse el Juicio de amparo directo contra la sentencia

definitiva.

Asi nuestro mdimo Tribunal establece

Jurisprudencialmente, lo siquiente:

" VIOLACION AL PROCEDIMIENTO. En los términos del
articulo 159 de la ley de Ampara, para gque las
violaciones cametidas dentro del procedimiemnto
ameriten la concesion de la Proteccidn Federal
solicitada, es wmenester que tales violaciones
afecten las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo y @sto no puede ocurrir si el
resultado de las pruebas recibidas incorrectamente
no fuerdn la base en que la autoridad responsable

apoya la resolucidén reclamada."(102)

La Suprema Corte de Justicia de la Macion,
jurisprudencialmente a determinado impraocedente el juicio de amparo

indirecto civil, en los siguientes casos:

“"a. contra autos que admiten la apelacidn.

b. contra autos admisorios de demanda.

102.~ CUARTA SALA. Segunda Parte. Tesis 74. 19746, P.p. 43.
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c. contra resaluciones que decretan providenclas
precautorias.

d. contra diligencias previas de recancc{mxento de
firmas.

e. contra autos que rechacen excepciones.” (103)

Existen tesis jurisprudenciales, que con los motivos antes
expuestos establecen la procedencia del ampare indirecto contra
autos en términos de la fraccién IV del articulo 114 de la ley de
amparo: cuando se trate de resoluciones dictadas en las diferentes
secciones de un juicio sucesorio gque guarden autonomia entre sij
contra resoluciones de ultima instancia comin gQquEe desecha la
excepcién de falta de personalidad en el actor; contra resoluciones
dictadas &n alzada gque confirmen o revoquen el auto de exequendo;
contra autos que declaren desierto el recurso de apelaciédn por

falta de expresién de agravios.

ACTOS QUE AFECTAN A TERCEROS EXTRANDS.

Confarme a la fraccidn V del articule 114 de 1la ley de
Amparo, el juicie de amparo indirecto civil es procedente en favor
del tercero extraPMo a un juicio, que se vea afectado por actos que
se  ejecuten .ya dentro o fuera de julcio, pero aungque no  lo
establece la ley cuando se tratan actos despues de concluido que

afectan a terceros extraMos a juicio.

103.- El Juicio de Amparo. Ignacio Burgoa. P.p. 640.
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Asi dicha fraccién dispone:

“ Articulo 114, El1 amparo se pedird ante el juec de

Distrito:

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que
afecten a personas extramzs a ©#1, cuando 1la ley no
establezca a favor del aftectado 2lgun recurso ordinario
a mediuo de defensa que pueda tenaer por efecto
modificarlos o revocvarlos, siempre que no se trate del

juicio de terceria.®

Asi, el tercero extrafic a juicio es aquella persona, bien
fisica o moral, distinta a las partes en un juicio, siendo opuesta

la idea de tercero extrabo a la de parte procesalmente hablando.

El caushabiente de una de las partes de un juicio, no es
considerado tercero extrafin, por lo que, contra los actos que se
realicen en un procedimienta no podri interponer el amparo
indirecto en terminos de la fraccidn en cita, excepcidn hecha si se

tratan de actos de imposible reparacion.

La Suprama Corte de Justicia de la Nacioén, establece

jurisprudencialmente que:

" Sole puede considerarse extrafo al juicioc aquél que no
ha sido emplactado ni se apersona en un procedimiento que afecte a
sus  intereses, parque la consecuencia de semejante situacidn es la
impasibilidad de ser oido en defensa.®(10S5)

105. EL JUICIO DE AMPARO. Ignacio Burgoa. P.p. &42.
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fluando un tercero extrato a juicio, cuyos intereses
juridicos o derechos se vean atfectados gpor actos realizados en
Juicia, no estd obligade a promover ni agotar ningun recurso o
medio de defensa legal; ahora si se trata de actos qQue se traduzcan
en un embargo judicial o administrativo la norma procesal establece
medios de defensa ordinarios, como la terceria excluyende de
dominio o de preferencia & cuya iniciacidn no esta obligado el
tercero extrabio para interponer el juicio de ampare indirecto civil
en contra de dicho acto; por ser esta terceria motive del
surgimiento de wuna nueva relacion  juridica procesal dotada de

sujetas y elementos particulares.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, contemplo que el amparo y la terceria excluyente de dominio
o de preferencia sobre cuestiones de materia distinta, como lo son
la posesidn y la propiedad, no son incompatibles no siendo
necesario promaover el juicio de terceria p;ra acudir &n amparo

indirecto civil.

El juicio de amparo civil no - tiene como finalidad
resolver jurisdiccionalmente una cuestidn de propiedad, en el
sentido de constatar quien es el propietario de determinado bien,
siendo facultad de la jurisdiccion comin; debiéndose de ocupar la
sentencia de amparo de cuestiones de dominio estableciendo a cual
de los contendientes corresponde la propiedad del bien cuando dicho

problema ha sido resuelto por la jurisdiccidn comin.
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Asi, cuwando se ¢trate de hacer respetar el derecho de
propiedad ¥y ne de resolver 1la contienda acerca de quien sea el
legitimo duefo de un bien, procede el juicip de amparo indirecto
civil, por el s6lo efecto de que, reconocido aqual derecho, se
Mantenga en el gaoce al propietario, mientras se resuelve en un

juicio contradictorio si su derecho debe subsistir.

OTROS ACTOS.

Habhria que distinguir los actos de autaridad que. son
reparables de los irreparables, ya que el julicio de amparo
indirecta civil no procede en contra de actos de imposible
reparacidn, pues carece de materia el Jjuicio para restituir; y
analizar 1la diferencia entre 1los actos ejecutados vy los futuros,
asi como entre estos mismos actos ejecutados y los de  tracto
sucesivo; debiéndose estudiar las diferencias respecto de la
naturaleza de los actos, pues tienan una gran impartancia, en
especial en materia de suspensidn y de procedencia, pudiéndose

llegar a matices variados.

Por 4ltimo, la regla general que rige para losg juicios de
garantias en materia civil en los casos de procedencia consignados
en el articulo 114 de la ley de amparo, se encuentra contenida en
el ‘articule 115 de la -misma ley, que reproduce la garantia
individual del articulo 14 constitucional al decir * salvo los
casos a que se refiere la fraccion V del articulo 114 de la ley de
amparao, el juicio de amparo sdlo podrd promoverse contra las

resoluciones Jjudiciales del orden civil, cuando las resoluciones
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reclamadas sea contraria a 1la 1ley aplicable al casoc o a su

interpretacidn juridica ". (1086}

Asl, salve los casos referidos en la fraccion V  del
articulo 114 de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto en
materia civil podrd ser pronmovido contra resoluciones judiciales
del orden civil y cuando el acto reclamado sea contrario a la ley

aplicable al caso o a su interpretacién juridica.
C.~ CAPACIDAD Y REPRESENTACION EN MATERIA CIVIL.

Tendrd capacidad para ser quejoso en el amparo indirecte
civil toda persona afectada en sus intereses juridicos por un acto
de autaridad violatorio de garantias individuales, de conformidad

con el articulo 103 constitucional.

ta ley de Amparo, respeco a la capacidad, no se aparta de
los lineamientos contemplados por @1 Cddigo Civil, pues debido a un
criterio de amplitud y facilidad que se le ha pretendide dar al

quejoso para que promueva el juicio de amparo indirecto.

En relacién a los menores de edad quienes tienen capacidad
para ser quejosos en el amparo indirecto civil, excepcionalmente se
les otorga <capacidad para que ellos mismos pidan el amparo
indirecto en <contra de actos de la autoridad responsable que
afecten wsu esféra juridica tratandose de actos civiles, cuanda sus
legitimos representantes se hayan impedidos ¢ ausentes, y en este
case el juex tendrd 1a obligacion de nombrar a un tutor si tienen

106.— CURSD DE- AMPARD. INSTITUCIONES FUNDAMENTALES.
Hernandez Octavioc A. P.p. 442,
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menos de catorce ahfos, para gque eéste intervenga en Jjuicios én el
caso de que el menor tenga al interponer el amparo indirecto civil
la edad de catorce afos podrd designar a su representante en el
escrito inicial. Fuera de esta hipotesis, los menores deben
comparecer por conducto de personas que legalmente le representej
es decir por conducto de quien ejerce la patria potestad o la

tutela sabre 21 menor.

Asi, en el amparo indirecto civil, la ley comin consigna,
la capacidad en qeneral, con algunas excepciones ventre las que
encontramos la relativa a que el menor de diez Yy ocho aftos,
emancipade o na, no tendrd capacidad procesal para comparecer por
si mismo en juicio, sinoc que en este caso, necesitara de un tutor
que lo represente 3§ can la salvedad que establece el articulo éo.
de la ley de amparo, pues si bien es verdad que el menor de edad
puede, sin la intervencidén de su representante legal, ejercitar la
accion de amparo, una vez entablada ésta, deja de tener capacidad
juridica, come lo dispone el propio precepto, el juez de Distrito
le debe nombrar una persona que le represente en el juicio,
nombramiento @&n el que el merner tiene injerencia si hubiere ya

cumplido los catorce abtos.
Asi, la ley de Amparo en su articulo &o., dispone:

ARTICULDO éo. El menor de edad podra pedir amparo sin la
intervencidn de su legitimo representante cuando éste se
halle ausente o impedido; pero en tal caso, el juez, sin
perjuicio de dictar las providencias que sean urgentes, le

nombrard un representante especial para que intervenga en
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el juicio.
8i el menor hubiere cumplido ya catorce ahMos, podrd hacer

la designacian de representante en el escrito de demanda.

En este sentido el ejercicio de la accién de amparo
indirecto en contra de actos de autoridad responsable en materia
civil, podrd ser ejercitada por el quejoso en las formas qua
establece la ley de Ampare en su articulo 4o., del tual se deduce
la legitimacidn activa en el juicio de amparo: 1.~ Por si mismo.
{persona fisica) Z.- Por representante. (persona moral ) 3.—- Por

pariente o persona extrafMa ( Art. 17 L.A.)

La personalidad en general, coma presupuesto procesal,
aplicable en el Jjuwicio de amparo indirecte en materia civilgs
estriba "en uma situacidn o estado juridico, reconocido por a1}
drgano del conocimiento, que guarda un individuo  dentro de un
procedimiento concreto y determinado, y que le permiten desplegar

actos procesales vdlidamente."(107)

La personalidad del quejoso en el Juicio de amparo
indirectoe en materia civil, es de modo aoriginario, cuando es el
propio interesado quien desempelMa los actos procesales (por prépin
derecho); o derivado cuando no es @1 propic interesado el que
interviene &n el proceso de amparo, sino, un tercero que se llama

representente, el cual actda a nombre suyo.

107.~ EL JUICID DE AMPARD. Ignacio Burgoa. P.p. Jé64.
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La ley de amparo concede importancia a las formalidades
comunes que establecen las leyes, particularmente en tanto a la
represantacidng  asi tenemos, por ejemplo, que si bien la ley no
preve la necesiadad de comprobarla, sobre dicha situacidn se ha

dictado la tesis jurisprudencial:

" PERSOMALIDAD EN EL AMPARD.- La
falta de comprobacién de la personalidad de
quien presente la demanda, no es causa
manifiesta de improcedencia, sino gue debe
considerarse como una oscuridad de la misma
demanda y, por tanto, es procedente pedir su
aclaracion en los términpos de la ley y no

desechar . la demanda de planoc." (108)

El articulo 27 de la ley de Amparo, en su segundo parrafo
prevee una forma de representacidén al facultar al agraviado para
designar, ante la autoridad, a cualquier persona con capacidad
legal para recibir notificaciones, quedando autorizada para
promover & interpaoner los recursos que procedan y para aofrecer y
rendir pruebas, alegar en audiencias. En materia civil y mercantil
esta persona deberd estar autorizada para el ejercicio de 1la
profesién de abogado, en caso contrario solo podrd oir

notificaciones e imponerese de autos.

Igualmente, el articulo 13 de la ley de Amparo contempla

otra forma de representacidon en gue en el juicio de amparo

108.- EL JUIC10 DE AMPARO. érturo Gonzdlez Cosio. P.p. 93.
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indirecto en materia civil la personalidad reconocida ante la

autoridad responsable de naturaleza civil, serd admitida en el

Juicio de garantias asi se contempla de la lectura del mismo:

ARTICULD 1Zo. Cuando alguno de los interesados tenga
reconocida  su personalidad ante la autoridad responsable,
tal personalidad serd admitida en el juicio de amparo para
todos los efectos legales, siempre que se compruebe tal

circunstancia con las constancias respectivas.

En  este sentido npuestro mdiimo tribumal emitid la

siguiente tesis jurisprudencial.

ley de

109, -

" PERSONALIDAD EN EL AMPARD. El1 articulo 13 de
la Ley de Amparo, gue establece que cuando los
interesados tengan reconocida su personalidad ante
la autoridad responsable, serd admitida en el
Juicio de garantias para todos 1los efectos
legales, debe entenderse en el sentido de que el
quejoso debe llevar ante el Juez de Distrito,
algun comprobante de que su personalidad ha sido
reconocida por la autoridad seMalada como
respansabie, Sin  que tenga eficacia la simple

aftirmacion de esa circunstancia.”(109)

En el articulo 12 de la ley de Amparo establece que si la
amparo no prevee respecto a la personalidad esta sera
TOMD COMUN. QUINTA EPDCA. Tesis 135. P.p. 252.
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justificada en &1 juicio de amparo en la misma forma que determinen
las leyes que rijan el acto que se reclama y a falta de disposicidn
expresa se estard a lo previsto en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles; situacidn que no se sucede en materia civil

por estar contemplado en la ley de amparo dicha requlacidn.

Asi mismao, tenemos que la ley de Amparo en su articula 14,
establece la representacidn del quejoso o tercero perjudicado,
mediante #1 otaorgamiento de poder el cual mo requerira la insercion
de clausula especial, pudiéndo entonces el mandatario promover y
seguir =21 juicio de amparo, y sd¢lo para el caso de desistimiento de
la accitn de amparo serd necesaria la incersién de una cladsula

especial para que pueda efectuarse esta.

ASi, tenemos la tesis Jjurisprudencial emitida por la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, la cual dice en lo

canducente:

* PERSONAS JURIDICAS PARTICULARES. Pueden pedir
ampare par medio de sus representantes legitimos o

de sus mandatarios legitimamente constituidos."(110)

" REPRESENTANTE COMUN, DESISTIMIENTO DEL AMPARO
POR EL. El representante comin Que carece de
clausula especial para desistirse del Jjuicio de
garantias, no pusde hacerlo a nambre de su

110.- APENDICE. 197%, Ha. Parte, Pleno y Salas, Tesis 135, P.p.
240. X
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representacidn, por exigir ese requisito ease
raguisito el articulo 14 de la ley de Amparo, y

s6lo puede hacerlo a nombre propio."(111)

La representacién comun se contempla en el articule 20 de
1a Ley de Amparo, supuesto que se da cuanda la demanda de amparo @s
presentada por dos o mas personas llamada litisconsorcio activoj
quienes estardn obligadas a designar a un representante comin; y no

haciendolo serd designado este representante por el Juez.

Para el caso de que fallezca el agraviado o el tercero
perjudicado, la representacion subsistirdn en sus funciones hasta
en tanto intervenga la sucesidn, siempre y cuando el acto reclamado
civil no afecte los derechos estrictamente personales sino en su

patrimonio; situacidn que prevé el articulo 15 de la Ley de Amparo.

Este articulo 18 de la ley de amparo, constituye una
excepcidtn a la regla general de derecho comun, pues el articulo
2598 del €Cdadigo Civil, en su articulo III, gue establece las causas
de extincién de los mandatos cuando =2n el amparo la representacion
perdura despues de la muerte del quejoso, aungue sea temporalmente
o provisionalmente.

La autoridad responsable jamds podra ser representada
en el juicio de amparo indirecte civil, pero por aoficio podrd

acreditar delegados para que en las audiencias rindan pruebas,

alegen, promuevan; no substituyendo el delegado a la autoridad,

Apendice 1975, 8a. Parte, Pleno y Salas, Tesis 158, P.p.
2

277.
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concerdando caoan lo establecido por el articulo 1?2 de 1la ley de

Amparo.

AUTORIDAD RESPONSABLE, SU REPRESENTACION EN
EL  AMPARO. En el jJuicio de amparo, la
autoridad responsable no puede delegar su
reprersentacion, sino que debe comparecer
por i misma o por su adrgano

representativo."(112)

Las personas morales oficiales que promuevan el amparo
indirecto civil cuande el acto afecta sus intereses patrimoniales
podrd pedir amparo, no tiene personalidad originaria; asi la ley de
amparo establece que las personas morales oficiales pueden acurrir
en amparo por medio de funcionarios o representantes que designen

las leyes, sieno este su representante legal.

En cuanto a la representacidon del Presidente de 1la
Republica, el articulo 12 de la ley de amparo establece que dicho
funcionario puede ser representado en todo los actos en del juicio
de amparo por los Secretarios de Estado y Jefes de departamentos
administrativos a gquienes en cada caso corresponda el asunteo, sequn
la distribucitdn de competencias establecidas en la ley organica de

la administracion publica federal.
Si bien 1la persona moral oficial no puede hacerse

represantar mediante un mandato; si, en cambio, puede ser

112.- TOMD COMUN. QUINTA EPOCA. TESIS 57. P.p.11%.
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representada por el organo que la ley o  reglamento previos hayan

designado para tal efecto.

ta capacidad y personalidad del Ministerio Publico
Federal, se encuentra establecida de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 5 de la Ley de Amparo, articula 3*, fraccion 1 de la Ley

Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica.

La intervencidn del Ministerio Publico en el juicio de
amparo indirecto civil, corresponderd al adscrito al Juzgado de

Distrito en el que se tramita.

D).~ TRAMITACION.

El desarollo procesal del amparo indirecto se encuentra
requlado.. por los capitulos II, III y 1V del Titulo Segunda de la
Ley de amparo {( Articulios 116 a 157 )3 disposiciones que en lo

relativo se aplican al amparo indirecto en materia civil.

La demanda de amparo indirecto civil, se formula por
esegrito por el cual el quejoso ejercita la accidn de amparo,

solicitando la proteccion de la Justicia Federal.

Entendiendo al quejoso, ya sea persona fisica o moral
quien es afectada en su esfara juridica en forma directa y personal
en términes del articulo 103 Constitucional, siendo esta titular de
la accidn de  amparo, frente a los Tribunales Federales quienes
resolverin la ‘controversia constitucional planteada";(113) o sea,
quien presenta la quzja =n el ampro indirecto civil es la persona

que sufre el agravio directo y personal denomindndosele agraviado
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al ser afectado por el acto de autoridad, en sus garantias

constitucionales.

Tratdndose del amparo indirecto, en materia civil, sera
quejosas la persona fisica, moral privada e incluso el Estado,
cuando resulten afectadas en sus intereses, de cardcter

patrimonial y serd esta quien ejercite la accidn de amparo.

Dentro del capitulo segundo de 1a ley de Amparo, se
contienen requisitos formales de la demanda de amparo indirecto
civil, previstas en el articulo 1146, estructurdndose la demanda en

base a los siguientes elementos:

"l. El nombre y domicilio del quejoso y de quien

promuaeve en su nombre;

11. El nombre Y domicilio del tercero

perjudicadog

I11. La autoridad o autoridades responsabless

el quejoso deberd sefialarlas con precisiéon en su demanda.

IV. ta ley o acto que cada autoridad se reclame;
el quejoso manifestara, bajo protesta de decir verdad, cudles son
los vhe:hcs o abstencienes que le constan y que constituyen
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de
violacién; debiendo establecerse una relacion entre la ley o acto

reclamadno y las autoridades responsables a que se les atribuye.

EL JUICIO DE AMPARO. Arturo Gonzdlez Cosioc. P.p. 74.
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V. Los preceptos constitucionales que contengan
las garantias individuales gue el quejoso estime violadas, asi como
el concepto o canceptos de violacidnes, =i el amparo se pide con

fundamento en el articulo 1* de esta ley.

En cuanto a la redaccidn de la demanda, no se requieren
mayores aclaraciones, la ley de Amparo no establece su redaccian,
basta que contenga los requisitos que establece el articulo 1té de
la ley de Amparoc; cabe decir que " debe constar de un encabezado
con los . datos del organo jurisdiccional ante el cual se comparece"
(114), debiéndose incluir todos los elementos sefalados eﬁ la

parte inicial de este apartado.

Los conceptos de violacidon en 1la demanda de amparo
indirecto civil son la base de la demanda tendientes a demostrar 1la
inconstitucionalidad del o los actos que se reclaman y segun lo
acertada de estos arqumentos Jjuridicos,o de lo desacertado
dependerd si el quejoso obtiene o no la proteccidn de la Justicia
Federals luego entonces, 1la expresipn de agravics deberd ser
aficaz, toda vez, de 1o cantrario, provocara segun el caso la

negativa o sobreseeimiento del amparo.

La demanda de ampare indirecto civil formulada ante Juez
da Distrito .debmrd contener los requisitos mencionados por el

articule 116 de la ley de amparoj; asi como el razonamiento juridico

114.- EL PRDBLEMA DEL REZAGD DE JUICIDS DE AMPARD EN
MATERIA CIVIL. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion., P.p. 76.
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para demostrar 1la inconstitucionalidad del acto llamado concepto de
violacion, debiendo ser un concepto de violacion eficaz pues de lo
contrario, no hay suplencia de la queja deficiente salvo si se
trata de la reclamacidn de inconstitucionalidad de una ley y exista
Jurisprudencia, o cuanda es promavido por menores e incapaces, O
alguna violacidn cometida en el procedimiente de imposible

reparacién que se considera haya dejado sin defensa al quejosa.

8i la demanda de amparo indirecto civil contiene alguna
omisidgn de requisitos establecidos en ®1 articulo 116 de la ley de
Amparos o bien existe duda respecto al acto reclamado, a las
autoridades responsables, o no acompaMa copias de la demanda para
traslado, el Juez de Distrito requerird al guejoso para gque aclare,
complete o exhiba copiasy en caso contrario procederd a tenerla por

na interpuasta.

Asi, la BSuprema Corte de Justicia de 1la Nacidén en
jurisprudencia vigente desde la Quinta Epoca establece que toda
demanda irregular, imprecisa o obscura no deberd ser desechada sinoc
mandarse aclarar cuando existan irreqularidades en la demands, por
omisidn de requisitos preevistos por los articulos 116 y 120 de’la

Ley de Amparo:

“DEMANDA DE AMAPARO OBSCURA , IRREGULAR O
IMPRECISA. No debe el Juez desecharla de
plano, sino mandar que sea aclarada en los

términos de ley."(119)

119



Si el Juexz de Distrito al analizar la demanda de amparo
indirecto civil encuentra motive manifiesto e indudable de causas
de improcedencia procederd, segun lo dispone el articulo 145 de 1la
ley de Amparo, a dictar auto de desechamiento; de lo contrario sino
existe causa de improcedencia o irregularidades procede a admitirla

en un término de 24 horas posteriores a su recibo.

La demanda de amparo indirecte en materia civil se
formulard por escrito, porque los actos que se reclaman no se
tratan de actos contra 1a vida, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento, deportacidn, destierro o los actos
prohibidas por el articulo %2 de 1la Constitucidn, procediendo
entonces a formularla con apego a los requisitos establecidos en el

articulo 116 de la ley de Amparo.

A la demanda de& amparc indirecto en materia civil, debe
acompafarse «na .copia para cada una de las autoridades
responsables, una para cada tercer perjudicado, y una para @21
Ministerico Pudblico Federal y dos tantos para el incidente de
suspRnsién si se pidiera y copia donde se harid constar la fecha y
hora de pressntacién que serd devuelta al guejoso de acuerdo con el

articulo 120 de la ley de amparo.

El auto admisorio de la demanda de amparo indirecto civil,

sirve para:

a. pedir a la autoridad o autoridades responsables
rindan su informe justificado dentro de § dias , pudiéndose ampliar

dicho plazo hasta por S5 dias mds si el caso lo amerita; b. para
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correr - traslado de la demanda al tercero perjudicado; c. tramitar
el incidente de suspensidn en su caso. d. sehalar fecha de la

audiencia de fondo (caonstitucional).

El informe Jjustificado én el amparo indirecto civil es
la contestacidan de la demanda estableciéndose la litis contestatio
“(114); expresando la autoridad responsable razén y tundamento en
que apoye la constitucionalidad del acto reclamado y anexar copias
certificadas de las constancias necesarias para justificar la
constitucionalidad del acto reclamado; de no hacerlo se presume

-cierto el acto (articulo 142 L.A.), salvo pruebz en contrario,
situacidn que preeve la la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén

al emitir la Tesis:

"INFORME JUSTIFICADO. Si en ¢1 confiesa la
autoridad responsable que es ciertao el acto
que se reclama, debe tenerse éste como
plenamente probado, y entrarse a examinar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de

este acta."(117)

En la siguiente tesis la Suprema Corte de Justicia de la

Nacign establece:

"AUTORIDADES EJECUTORAS, FALTA DE INFORME DE
LAS. Si  las autoridades ejecutoras no

rinden informe, pero agueéllas a quienes se

tié.~ EL JUICIO DE AMPARD. Ignacioc Burgea. P.p. 654,
117.- QUINTA EPOCA. Tomo Comtin. Tesis 11b46. P.p. 223.
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no estar

atribuye haber ordenado ! acto, lo niegan,
es incuestinable que la autoridad ejecutora
no  puede ejercitar una orden inexistente vy,
por lo mismo, la falta de infarme no trae la
presuncidn que establece 21 articulo 149 de

la ley de Amparo."(118)*

Sucede que en ocasiones el acto reclamado

se combata por

motivado y fundado, por consiguiente viola el articulo 16

constitucional que contempla la garantia de legalidad.

rendir e

Asi, la autoridad responsable no puede, 231 momento -de

1 informe justificado fundar su actos

“INFORME JUSTIFICADD, EN EL NO PUEDEN DARSE

LOS FUNDAMENTOS DEL ACTO, SI NO SE DIERON AL
DICTARLO. No estd permitido a las autoridades
responsables coregir en su informe
Justificado, 1la violacién de 1la garantia
constitucional en que hubiere incurrido, al
no citar en el mandamiento o resolucien
reclamados, las disposiciones legales en que
pudieran fundarse, porgue tal manera de
proceder priva al afectado de la oportunidad

de defenderse en forma adecuada."(119)

€L JUICIO DE AMPARDO. Arturo Gonzidlez Cosio.
EL JUICID DE AMPARO. Arturo Ganzdlez Cosio. P
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P.p. 174,
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Si la autoridad responsable no rinde el informe
justificado, o no acompafa las copias a que se refiere el articulo
149 de la léy de Amparo genera la imposicidn de una multa, que
consistird en diex a ciento cincuenta dias de salario minimo
general vigente contra la autoridad omisaj asi dicha pena
pecuniaria constituye un elemento impulsor para que estas lo rindan

dentro del término concedido.

Pero, ademds, si la autoridad responsable en el amparo

indirecto civil no rinde su informe se tendrd por cierto .

En el juicio de amparo indirecto civil son admisibles
todas las pruebas, con excepcidn de la confesional o aquella que

sean cantraria a la maral o el derecho (art. 159 L.A.).

lLa prueba testimonial, pericial e inspeccidn, ofrecida en
el amparo indirecto civil, si se va a ofrecer en la audiencia
constitucional, debard ser anunciarda con cinco dias de
anticipacion (art. i51 L.A.), esos 5 dias deberdn ser hidbiles y no
incluiran en ellos el dia de anunciacién, ni el sefMalado para
verificarse la audiencia constitucional; estableciendo la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidns

"PRUEBAS TESTIMONIAL Y PERICIAL EN EL
AMPARO.— Los cinco dias a3 que se refiere el
articule 1951, pdrrafo 11, de la Ley de
Amparo, deben sar hibiles, naturales vy

completos, sin  incluir en ellos el dia del



ofrecimiento de la prueba, ni en 2]l gque debe

celebrarse la audiencia constitucional." (120)

La Ley de Amparag establece que la prueba pericial,
ofrecida en el juicio de amparo indirecto civil, se practicard por
¢l perito desigando por el Juez del conocimiento, sin perjuicio de
que cada parte designe a uno para que se asocie al nombrado por el

Juez o rinda dictdmen por separado; dicho perito no es recusable.

La carga de la prueba en materia de ampare indirecto
civil se rige por el principio de equidad, preevisto
jurisprudencialmente, que establece que la carga de la prueba

corresponde tanto a1 quejoso como 3 la autoridad responsable.

La audiencia constitucional en el Juicio de amparo
indirecto civil es "el acto procesal en gque las partes instruyen al
Juuez de Distrito para que se encuentre en posibilidad de dictar

sentencia." (121)

El seMalamiento para que se verifique la audiencia
constitucional serd a mas tardar dentro del término de TREINTA DIAS
confarme lo establece la ley de amparo en su articulo 147; y si
hiciere valer el quejoso @1 recursc de queja contra el auto que la
sefMale fuera de ase término resulta improcedente, si consta en la
agenda del jusgado que era imposible, en virtud de la carga de
trabajo seMalarla dentro del plazo establecido en la ley.

120.~ QUINTA EPDCA. .Tomo Camdin. Tesis 147. P.p.271.
121.~ SINOPSIS DEL JUICID DE AMPARD. José Padilla R.
P.p. 76.



La audiencia constitucional en el amapro indirecto civil

podrd diferirse 3

Por falta de copias certificadas gue el quejoso haya
solicitado a la autoridad o autoridades responsables para probar el
acto reclamado.

Por falta del emplazamiento a alguna de las partes.

Por extemporaneidad del informe con Jjustificacidn y
siempre que no se haya dado a3 conocer a3 las partes.

Por no estar preparada alquna prusba pericial o

testimonial u ambas.

Despues de que las partes probardn, alegardan, procederid

@l juez de Distrito a dictar sentencia constitucional, de ampara.

Esta audiencia sera publica sin excepcion y consta de

“$Yres periddos:

PRIMERO. Periddo Probatorio. Este comprende el
ofrecimiento, admisidon y desahogo. El ofrecimiento
corresponde a las partes conforme a lo dispuesto por el
articuleo 15! de 1la ley de Amparo, al sefMalar que las
pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia del
juicios pudiéndose anticipar el quejoso la prueba
documental. La admisidn de las pruebas es operada al
considerar que se han ofrecido y rendide conforme a la

ley procediendo el juez a practicar su desahogo.
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En la audiencia se vrvecibirdn, por su orden dichas
pruebas, alegatos por escrito, en su caso y pedimento del
Ministerio Publico federal; pocediéndose a la resolucidon de la

cuestion controvertida.

SEGUNDO, Periddo de Alegatos. La regla general,
que apunta la ley de Amparo en su articuleo 155, estriba en
que los alegatos deberdn ser en forma oral sin que exista
obligacién alguna de que el Juez los haga constar en
autosi encontrdndoze en el pdrrafo segundo del citado
articulo la excepcidn a lz regla cuando se trate de actos
que  importen peligro de privaciéan de la vida, ataques a la
libertad personal, deportacién, destierre o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 constitucional pudiéndo
en estos casos el juez acentar extractos de alegaciones

si el quejoso lo solicita.

TERCERO. Periddo de Sentencia."(122)

Lta Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia sostiene
que .. " las sentencias. de amparoc sélo pueden resolver sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que se reclama,
y nunca sobre cuestiones cuya decision compete a los Tribunales del
Fuero Comin; ademds de que no serdn consideradas violaciones de

garantias que los quejosos no hicierdan valer en la demanda." (123)

122.- EL JUICIO DE AMPARO. Gonzdles Cosio Arturo. P.p. 78.
123.— DOCTRINA DE AMPARD. Alberto Trueba Urbina. P.p.440.
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Las sentencias de amparo indirecto civil contemplan los
principios de relatividad, contenidos en el articula 76 de la ley
de Ampara; el principio de estricto derecho procediendo asi el Juez
de Distrito al andlisis de los conceptos de violacian expresados

por el Guejoso en su escrito inicial de demanda.

En los amparos indirectos en materia civil no opera la
suplencia de la queja; operando esta suplencia en los casos en los

que no se aplica el principio de estricte derecho.

La sentencia en el amparo indirecto civil "es un acto
Jjurisdiccional que resuelve la controversia constitucional

planteada".(124)

Las sentencias pronunciadas en amparos indirectos civiles

se clasifican en:

Sentencia que concede el amparo, restituye al agraviado
{quejoso) - en el plena goce de la garantia violada, restableciendo
al estado anterior de 1la vioclacidn la cosa; u obligar'a 1la
autoridad responsable a que obre en el sentida de respetar la
garantia de que se trata y a cumplir, por su parte, lo que 1a misma

qQarantia exige.

Segun lo establece el articulo BO de la ley de Amparo, el
aobjeto que se procura es el restablecer las cosas al estado que
tenian antes de 1a violacién tratdndose de actos positivos; en

cambia, tratindose de actos negativos serd obligar a la autoridad

SINOPSIS DE AMPARO. José Padilla R. P.p. 222.
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responsable a que obre en determinado sentido y ctumplia con lo quo

la garantia que fue violada establece.

E1l efecto de las sentencias dictadas en amparos
indirectos civiles que o concedan consiste en que la autoridad
responsable debe dejar sin efectos el acto o los actos reclamadas y
emitir un acto segun la ejecutoria; asil lo establece nuestro mdximo

Tribunal en la tesis jurisprudencial que dica:

" El efecto juridico de las sentencias definitivas que se
dicten en el juicio constitucional,  concediendo el amparao
es volver las cosas al estado que tenian antes de 1la
violacidn de garantias, nulificando el acto reclamado y

los subsecusntes que de el se deriven. "(125)

Sentencias que niegan el amparo indirecto civils;
producen el efecto de que no se probd la inconstitucionalidad del

acto reclamadc, pero si su existencia .

Las sentencias que niegan el amparo al quejoso, tienen
coma efecto, una vez constatada la constitucionalidad del acto o
actos reclamados, la consideracidn de validez de los mismos y de su

eficacia.

Las sentencias de sobreseimiento del amparo indirecto
civl; significa el no entrar al fondo del asunteo por.estar impedido

legalmente para ella.

125.~ COMUN PLENO. TOMO CXVIII. Tesis 998. 1917-19&5.
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Estas resoluciones no deciden sobre la constitucionalidad
o inconstitucionalidad del acto o actos reclamados por el quejoso,

pues como anote finalizan con el juicio de amparo indirecto civil.

Estas resoluciones de sobreseimiento del amparo indirecto

civil se dictan cuando existen causas de impreocedencia.

S5i unicamente se prueba en el amparo indirecta civil la
existencia del acto reclamado y no su inconstitucionalidad, el

amparo sera negado.

Tenemos asi, que la naturaleza de las sentencias de amparo
indirecto civil son las que lo sobreseen o niegan la proteccicdn son
declarativas ;3 respecto a las que conceden el amparo y proteccidan

san condenatorias.

Las sentencias de amparo indirecte civil contendran:

Los resultandaos. El articulo 77 de la ley de amparo, en
su fraccian I seflala que el juzgador debe hacer una fijacidn clara
y precisa del acto @ actos reclamadaos, ¥y la apreciacidan de las

pruebas conducentes para tenerlos o no demostrados.

En este capitulo se contienen la exposicidn sucinta del
Juicio, la narracidn de hechos debatidos y como sucedieron en
juicio; el articulo 122 del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles establece los requisitos que contendrdn estos.

Los considerandos. Consisten en fundamentos legales
utilizados por el Tribunal de amparo para sobreseer, negar u

atorgar la protecciédn de la Justicia Federal.
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Los considerandos consisten en el fundamenta legal
utilizade por el Tribunal de ampara, para sobreseer, negar u

otorgar el amparo. {articulo 77 de la Ley de Amaparo)

tos puntos resolutivos. En estos se concreta la
resolucion, indicando contra gque actos se sobresee, niega u ampara,

especificando a que autoridades se refieren esos actos.

La suspension del acto reclamado en el amapro indirecto
civil tiene como efecto 1la paralizacidn del acto reclamado pedida
en términos del articulo 124 de 1a ley de Amparo; solicitada la
sugpensidn a la autoridad responsable debe rendir informe previo en
24 horas expresando; si son ciertas o no los actos atribuidos; de
ser ciertos sehfalard la cuwantia del negocio (de ser posible);
manifestando la procedencia o improcedencia de la medida
suspensional y si tiene conocimiento de juicios de amparo indirecte
civil en donde figure el mismo quejoso, misma autoridad y mismos

actos.

ta suspensién en el amparo indirecto en materia civil
procede, bien de gficio o a peticidn de parte; pudi#ndose hacer
valer en el escrito inicial de demanda de amparo o posteriormente

formdndose el incidente por cuerda separada y por duplicado.

130



o C Usi1onN

1. La austoridad para etectos de el Juicio de Amparo
comprende no sdlo a drganos del Estado de derecho o
facto, con facultades de decisidn o ejecucién de sus
resoluciones, Sino gue comprende a toda persona que
dispone de la fuerza publica, en virtud de
circunstancias legales o de hecho, que esten en
posibilidad de obrar como individuos que ejercen actos
piblicos poar el hecho de ser publica la fuerza de que
disponen, asi como a la superiar gque ordena el acto,

las subalternas que lo ejecuten o traten de ejecutarlo.

2. En el Amparo Indirecto Civil, puede ser segin sea

el caso autoridad responsable el dérgano judicial que
dicta, promulga, publica, ardena, ejecuta o trata de
ejecutar las leyes o actos referentes al dmbito de
Derecho Privadog que al desplegar su facultad de
imperio afecte la esfera juridica del gobernado y en su

perjuicio viole las garantias individuales.

&. El juicio de Amparo Indirecto Civil, es un medioc
de control. constitucional que es ejercitade por 1la
parte llamada quejoso, ante el érgano jurisdiccionatl,
por via de accidén, cuya procedencia es determinada por
el  acte que se reclama de la autoridad responsable al
violar las garantias individuales en perjuicio del

agraviado, en sus intereses o derechos privados.
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4., ‘El Ampara Directo que compete a los Tribunales
Colegiados da Circuito, en una sola instancia,
excepcionalmente en uwna segunda. En cambio el Amparo
Indirecto son dos 1instancias que se inicia ante las
Jueces de Distrito y la sentencia que dicta es
impugnada -atraves del recurso de revision, interpuesto
a peticion de parte afectada, dando lugar a la segunda
instancia que conoce un Tribunal Federal, gque podrd ser
segun su competencia la Suprema Corte o el Tribunal

Colegiadao de Circuito.

S. El juicio de amparo Mexicano, como sistema de
control constitucional, adquirid su forma definitiva en
el acta de Reformas de 1847, redactada por Mariano
Ctero. La Constitucidn de 1857 en sus articulos 101 y
102, prevee el juicio de amparo que procede por
violacidn a las garantias individuales o invasidn de
asféras, cuya sentencia no hace una declaracidn general
si se trata de ley. rta Constitucidn de 1917 regula el

juicio de amparo en sus articulos 103 y 107.

&, La ley de Amparo en vigor, no contradice a las
disposiciones - del Cddigo Civil referentes a la
capacidad del Quejoso para la interposicidn el juicio
de Amparo Civil, facilitdndo el accesoc de dicho medio
de control constitucional, permitiendo en alglnos casos

al incapaz por 1a edad por si mismo promover el amparao.
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7. El Juicio de Amparo Indirecto Civil sdlo podrd
interponerse por el quejoso o per su representante
legitimo, si se trata de persona fisica y si se trata
de persona moral por su representante legal; sequn lo

establece el articulo 4o0. de la Ley de Amparo.

8. La improcedencia es 1la imposibilidad legal de
ejercitar la accidon del Amparn , porque dicha acciédn no
redane los elementos que la hacen juridicamente posible
o porque existen circunstancias procesales ajenas a
ella gque tienen los mismos efectos; siendo contempladas
par el articuleo 73 de la ley de Amparo en lo aplicable

a la materia civil.

9. El juicio de Amparo Indirecto en Materia Civil es
procedente en cuanto al acto reclamado, cuestidn que
debe ser resuelta por el Juez de Distrito al dictar el
auto que recae a la presentacién de la demanda, de no

ser su campetencia debe declararse incompetente.

10. El Juicio de Amparo Indirecto Civil, es un juicic
de estricto derecho, donde impera la igualdad de las
partes; no procede en el mismo la suplencia de la queja
deficiente salvo en los casos que la ley establece 1la
cobligacidn ail Juez, como el caso de amparos contra ley
:ivil 2n el que se reclama la inconstitucianalidad de
la ley v exista Jjurisprudencia, o cuando el quejoso sea
un incapaz o© wn menor, o cuando se trate de una

vinlacidn al procedimiento afectando las defensas del



quejoso; articulo 7é6-bis, fraccion 1 y V de la ley de

Ampara vigente.
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