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I'NTRODUCCT ON,

En el presente trabajo., se pretende dar al lector las herramien-
1as necesarias, que le permitiran de manera genérica abarcar el
conocimiento de log tratados, para posteriormente con la ayuda de
Yos mismos, avocarnos a determinar la validez de é&stos, enfati-
zande la legalidad o ilegalidad del uso de la violencia o fuerza
para obtener la voluntad de las partes en la consertacion de un
tratado.

Es pertinente aclarar para cvitar confusiones, que la palabra uso
de la fuerza que forma parte del titulo del presgente trabajo, asi
como mepcionarse en otras partes del mismo, fue usada como sind-

nimo de coaccion.

Iniciaremos con describir un breve génesis de los Tratados Inter
nacionales, continuaremos dando los conceptos basicos de los mis-
mos y su clasificacion, examinando sus elementos de esencia y
validez, todo ello basadc en las valiosas aportaciones hechas por
la doctrina.

El procedimiento de consertacion, es otro ohjetivo importante 4l
analizar la estructura formal de los tratados, asi como otras (i
guras relativas a dicho procedimiento, parsa poateriormente estu-
diar los efectos, el complimiento, asi como la extincion de los -
tratados. En el capftulo terceroc se habla del conocimiento de
los vicios del consentimiento, donde de manera tedrica se dardan
los elementos que pretendan hacer evidente las distintas causas
de ineficacia de un tratado.

Para finalizar cose trabajo se analizard la coaccién en sus dife-
rentes formas, en éste capitulo nos interesa hacer sobresalir
el uso de los instrumentos econdmico-peliticos, como armas de
presién para la obtencién de la voluntad de un sujeto de Derecho

internacional.



Es necesaria la mencién de que como todo trabajo de investigacion
los conceptos dados por la doctrina son los elementos primordia-
les gue nos daran las bases criticas para la evolucion de la pre-
sente exposicién, seftalaremos también que en diversas ocasiones
se utilizan las opiniones gque nos brinda el Derecho Civil, pués
en parte consideramos que un Tratado Internacional tiene su equi
valencia en los contratos.

Se ha pretendido gue en el presente trabajo se observe un criterio
por demas objetivo.
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1.1 EVOLUCION HISTORICA.

Desde lo mas remoto de la civilizacién, el ser humano ha procura-
do mantener relaciones con sus gemejantes que se encuentran en lu
gares lejanos, o aislados por los sistemag de comunicacién. con
el tiéﬁpo tales relaciones pudieren ser realizadas de manera con-
creta dando un poco claridad a las conflictivas convivencias y re
laciones humanas.

Se han sucitado diversidad de acontecimientos y periodos que die-
ron vida a regulaciones de Derecho Internacional, como ilustra-
cion e informacién doctrinaria, enunciaremos aquellos aconteci-
mientos politicos y juridicos gue mostrardan la paulatina evolu-
ci6n de los tratados hasta la actualidad, considerados estos como
fuente formal de Derecho Internacional, que sus signatarios deben

respetar, acatar y observar.
Son dignos de mencion:

La firma de Paz de Westfalia, que dié fin a la guerra de los
treinta anos, firmada en 1684, siendo uno de los primeros grandes
congresos en el que los Estados europecs pudieron deliberar con-
juntamente y, marcéd la creacion de relaciones permanentes.

La Revolucién Francesa, fué la semilla que provocd posteriormen-

te la caida del absolutismo de los reyes, nacida esta caida de -

la mencion de que el poder emana del pueble, siendo este el Gnico
titular del poder politico y por consiguiente, con derecho pleno

a organizar su propio Estado. A eate movimiento francés deboemos

el principio de nacionalidad, segan el c¢ual aquel pueble que reu-
na un origen coman, unidad de raza, idioma, costumbres y creen-

cias, tiene como derecho el unirse a constituir un Estado Sobera-
no.

Este pengamiento, abrid el camino a que varios Estados 'se consti-



tuyeran tras la busqueda de su liberacién polftica, podemos men-
cionar en Europa a, ltalia 1870, Grecia 1832, Alemania- -1871,.y
en el continente americano, consiguiendo su emancipacion de Espa-
na, encontramos el caso de México en 1B10 y Paraguay en 1811, por
mencionar algunos.

La Santa Alianza, se realiz6 a peticion del emperador de Rusia en
181%, su objetivo era el de constituirse en un supremo tribunal,
para realizar la vigilancia necesaria en todos los asuntos inter-
nos de los Estados, su fin ultimo era el de reprimir cualquier,md
nifestacién de los pueblos que pudieran poner en péligro el bile-
nestar de Buropa.

En este mismo aho, se llevd acabo el Congreso de Viena, cuya idea
era la internacionalizacion de los rios europeos, as{ como el com
batir el trafico de egclavos realizedo por Inglaterra,

Ya en el afio de 1856, se lleva acabo en Paris un congreso, que se
ria el marco del Nuevo Derecho Internaciocnal de Furopa, estable-
ciendo normas fundamentales al Derecho Maritimo internacional, -
asl como derechos y obligaciones de aguellos sujetos neutros y be
ligerantes, sc defendié el derecho de los pueblos a crear sus pro
pias normas constitucionales, conden® y determing como ilegivima,
cualquier tipo de intervencion entro cuatados, reprobd el obsolu-
tismo y reclamd el derecho de los pueblos a la independencia.

Durante el siglo XX, han surgido importantes movimientos interna-
cionales a favor de la paz, le siguieron el Congresc de Paris, la
Conferencia de Ginebra de 1878, en la que se crea la Cruz Roja in
terpacional. De los Congresos de Paz de la Haya, vieron la luz la
Corte Permanente de Arbitraje, y una serie de preceptos juridicos
que reglamentaban los conflictos internacionsles. Después de la

Segunda CGuerra Mundial, aparece como esperanza la liga de las Na-
ciones que fu® la semilla para el nacimiento de la Organizacion -
de Naciones Unidas. Florecieron después muchos otros organismos

con la misma finalidad - La Paz -



1.2 CONCEPTO DE ThATADO INTERNACIONAL.

Tomando en cuenta la variedad del temda gue nos ocupa, en el pre-
sente trabéjo hemos seleccionado algunos conceptos aportados por
la doctrina de autores nacionales como extranjeroa, con la finali
dad de ofrecer al lector m&s que un concepto determinado estricta
mente, una serie de notas caracteristicas del tratado internacio-
nal: para que tengan la oportunidad de una vision mas amplia de
la figura juridica de ta que hablamos.

I~ En primer término podemos decir gue el tratado internacional
puede ser estudiado desde los siguientes tres puntoa de vista:

1) Como la fuente mas importante del Derecho Internacional
publico, por su precisién en la concretizacién de nor-
mas juridicas.

2) Como Negociacion Juridica Internacional, por tener ca-
racteristicas mediadoras en la solucidn de controver-
s8ias o diferencias entre leos diferentes miembros de la
comunidad internacional y por su eficacia en 1a cohcre-
tizacién de acuerdos. S )

3) Comc ecpecie dentro del género de log actos juridicos,
por el heche de compartir prdcticamente loa elementos
de estos.

I11.- El consentimientos de los tratados internacionaleao implica
el acuerdo de diferentes Voluntades que intervienen en el, sien
do un acto bilateral o multilateral.

1II.- El objeto de los tratados internacionales sera el de crear -
transferir, modificar y extinguir derecho y obllgaciones siendo
este objeto siempre licito. S



IV.- Los tratados internacionales son comunmente concertados por
Estados, pero pueden intervenir otros sujetos de Derecho Interna-
cional.

V.- Los tratados internacionales pueden ser base constitutiva de
una institucion u organismo internacional. (1)
VI.~- Los tratados internacionales se encuentran regidos por nor-

mas de Derecho Internacional Publico, y no por normas de Derecho

Interno. (2)

vii.- Los tratados ademas de formar parte del Derecho Internacio
nal, puede llegar a formar parte del Derecho interno de alguno de
los Eatados que forman parte del tratado. Como en el caso de Mé-
xico que le otorga ese caricter en gus legislaciones. {3)

VIII.- Aun, cuando los tratados internacionales no se encuentran
gometidos a una formalidad especifica, gi puede caracterizarse -
por su forma escrita, por la calidad de uUnico del instrumento ju-
ridico que estatuyen y por el medo de concluirse por sus fases
(negoctacion, firma y ratificacion).

IX.- La congertacién de Jos tratados internacionales cerdn:siem.
pre por conducto de loz Jefes de Estado, agentes diplomaticos, ze
cretarios de relaciones exterioren, otc.

Los elementos ya mencionados anteriormente, nos indican notas ca-
racteristicas de los tratados, para finalizar transcribiremos los
conceptos de tratado que nos dan los autores Seara VAzquez y Are-
Iiano Garcia, asi como la definicion de tratado, zegun la Conven-
cion de viena a fin de proponer al lector un concepto preciso,

El internacionalista Modesto Seara Vazquez define tratedo interna
cional. (4)

“i. . Tratado es tédo acuerdo concluido éntre dos ¢ mas sujetos de



Derecho 1nternacional. Hablamos de sujetos y no de Estados, con
el fin de incluir a las Organizaciones internaciocnales”.

El .doctor Carlos Arellano Garcia. nos dice: ... el acto juridi-
co fegido por el Derecho Internacional que entraha el acuerdo de
Voluntades entre dos & mas sujetos de la comunidad internacional,
prinéipalmente Estados, con la intencioén licita de crear, transmi
tir, modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar., deta-

llar, etcétera, derechas y obligaciones™. {9)

La Convencion de Viena, define a Ins Lratados internacionales en
su articulo 2, parrafo 1, y gque dice:

". Se entiende por Lratado un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regidos por el D.1.P. ya conste en un ing
trumento finico o en dos & més instrumentog conexos y cuales quie-
ra gue sea Su denominacion ", (6}

Los tres conceptos mencionados son claros y contienen un gran nu-
mero de caracteristicas de las convenciones internacionales, ajen
do 1a de el Doctor Arellano una definicion muy exacta, al dar al

lector la esencia de los tratados internacionales.

1.3 ELEMENTOS DE . LOS TRATADOS.

Para la mejor comprensién de la estructura juridica de los trata-
dos, juzgamos conveniente dividir los elementos esenciales y los
de validez. :

La diferencia fundamental entre los elementon de validez y los e-
senciales; es que a la ausencia de los elemeptos esenciales ze da
la inexistencia del acto. en tanto que 1!a falta de reguisitos de

validez ocasicna la nulidad, con 1a excepcitn del error, este pro

voca la inexistencia.



LOS FLEMENTOS ESENCIALES:

“Son esenciales o-de ex:stencid de los tratados internacionales,

Tel consimients y el ‘objato;

A) - EL CONSENTIMIENTO.

£s el acuerdo de voluntades de sujetos capaces; el consentimiento
'existira hasta gue todas lag partes coincidan en la totalidad de
puntos, objeto del tratado, dando su consentimiento necesariamen-
te expreso.

Para =1 doctor Arellano Garcla: El consentimiento de los suje
tos celebrantes del tratado internacional se manifiesta mediante
una doblie 6 multiple manifestacion de la voluntad que converge -
hacia el objeto del tratado internacional. Hay un acuerdo de dos
¢ mas voluntades de¢ sujetos de Derecho Internaciocnal que concu-
rren hacia la creacién, transmisién, modificacién, extincion, et-

cetera de derechos y obligaciones ™. (]

Para que se perfeccione el consentimiento de un tratadeo, debe ex-
istir la coincidencia de voluntades, esta se realiza a traves de

una oferta y una aceptacién gue se manifiesta en el articulo 11 -
de la Convencidn de Viena, sobre el Derecho de los Tratados y que
son: 1) la firma; 2) el canje de insrrumentos que constitu-

yan un tratado; 3) la ratificacién; 4) la aceptacion; 5) la
aprobacidn; 6) la adhesidn; o cualquier otra forma convenlda.

Cabe aclarar, que el consentimiento debe ser expresado libremente

, es decir sin vicies.

Con respecto a quien expresa tal consentimiento, diremos que 1o
haran los O6rganos de representacién de las partes celebrantes.
Tal situacidn esta regulada por el derecho interne de los Estados



soberanos en su caso, Y en el de otros sujetos por el instrumento
constitutivo de los mismos y la costumbre internacional.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, nos dice
que, - los que tienen derecho a representar a los Estados en la ce-
lebracién de tratados internacionales y pueden manifestar el con-
sentimiento del Estade para obligarse por un Tratado:

" Art. 7,
Plenos Poderes:

1.-. Para la adopcién a' la autenticacioén del texto de un tratado,
o para manjifestar el consentimiento del Estado en obligarse por - -
un tratado, se considerara que una persona ropresenta 3 un Esta-
do! ’

a), 8i presenta los adecuados plenoa poderes: o,

b). 8i se deduce de la practica seguida por los Estados in-
teresados, o de otras circunstancias., qQue la intencion
de esog Estados ha oido constiderar 4 esas personas re-

- presentante del Bstado para esos efectos y prescindir
de la presentacion de plenos poderes.

. 2.- En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos
poderes, se considera que representen a su Estado:

a). Los jefes de Estado, jefes de gobierno y ministros de -
relaciones exteriores, para la ejecucioén de todos los
actos relativos a la celebracion de un tratado;

b). Los jefes de misi¢én diplomatica, para la adopcion del -
texto de un tratado entre el Estado acreditante y el Es
tado ante el cual se encuentran acreditados;



c).' Los representantes acreditados por log Egstados ante una
conferencia internacional o ante una organizacidn inter
nacional o uno de sus ¢rganos,para-la-adopcion del tex
to de un tratado en tal conferencia; organizacion u or- =~
gano- " (8) C T '

Los Organoc que representan a Jas partes son conocidos como pleni

potenciarios.

Ante la carencia de normas de derecho internacional en este pun-
to, es el derecho interno de cada Estado el que determina, a dis-
crecidn, las condiciones en que se ejercita la competencia. para
la conclusion de un tratado, y para ello son decisivos los-precep
tos constitucionales.

B) EL CBJETO.

El objeto como elemento de existencia del tratado internacional -
debe ser fisica y juridicamente pogibles.

El gue el objoto sea fluicamente posible. significa qué no debe -

contraponerse a circunstancias fisico-naturales.

Para iluatrar mejor este punto, anotaremos lo que al regpecto di-
ce Manuel J. Sierra. (9}

" Un Estado no puede comprometerse a llevar acabo actos que mate
rialmente le sea imposible realizar, no podria por ejemplo, com-
prometerse a dar facilidades portuarias maritimas cuando, como -

Suiza no posee costas

La posibilidad juridica del objeto consiste en que una. norma jur{
dica no e constituya en obstaculo insuperable para. la’.produccién
de las consecuencias juridicas.
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Aéefca‘de la posibilidad jurfdica del objeto, la norma internacio
nal . impide gue un tratado contrario a ella produzca consecuencias
Jjuridicas.

En relacion a lo anterior, el articulo 53 de la Convencién de Vie
na gobre el Derecho de los Tratados, previene la oposicion de los
tratados a una norma imperativa de Derecho Internacional, Generatl
(jus cogens), Yy que a tal oposicién declara nulo dicho tratado -

*..La norma imperativa de Derecho Internacional, nos referimos a

una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional, y
que tal norma no admite acuerdo en contrario y que sdlo puede ser
.modificada por una norma ulterlier de derecho internacional que -

tenga el mismo caracter .
ELEMENTOS DE VALIDEZ.

A) LA CAPACIDAD.

La capacidad . es Ja aptitud legal para realizar el acto juridico,

¥y es asl que conforme a las normas juridicas consuetudinarias del
Derecho Internacional es a los Eatados soberanos, los poseedores
de tél prerrogativa, asf{ como también a los Organismos internacio.
nales debidamente constituidos.

La capacidad de los Estados para celebrar tratados lo posee todo
Estado, es una de las formas mas antiguas y caracteristicas de e-
Jjercer la soberania.

La capacidad que ticnen los Estados para celebrar itratados es una
capacidad de goce, pues ne puede ejercer tal capacidad directamen
te, lo ejercita a través de sus representantes, quienes tienen ca
pacidad representativa; aqul nos remitimos al art. 7 de la Conven
cién de Viena sobre el Derecho de los Tratados antes mencionado.
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Ahora bien, jos Estados miembros de federaciones, su capacidad en
la actualidad e encuentrda muy limitada. En México, nuestra ley
fundamental dice: en su articulo 117 fraccidn I. que se prohibe a
las entidades lederativas celebrar alianzas, tratados o coalicio-

nes con las potencias extranjeras.

“Con respecto a el poder de Organismos internacionales, para cele-.
brar tratados Max Sorensen dice: “ gque se deriva no solo de las
digposiciones especificas sus instrumentos constitutivos, sino
también de la interpretacién implfcita en ellos . {10}

La corte Internacional de Justicia hace referencia a que:

" De acuerdo con el Derecho Internacional debe considerarse que

la organizacion tiene aquellos poderes que, sin estar expresamen-
te digpuestos en la Carta. Se la confierce por virtud de una nece-
saria interpretacién impllcita. por ser esenciales para el cumpli

"

miento de sus deberes ( 1949 1.C.J. Rep. 182 ) *.

El criterio anterior dirigido a la Organizacion de las Nacioneg
Unidas, es aplicable por analogfa a otras instituciones interna-

cionales.

Egtas teorlas apoyan la doctrina del Poder inhereante o Implficito,
que toma como esencia la naturaleza intrinseca de esas institucio
nes para otorgarles el poder de celebrar convenciones internacio-

nales.

Para concluir es posible aseverar, que los sujetos dotados de ca-
pacidad para celebrar tratados internacionales, son siempre perao
nas juridico colectivas, ( El hombre, come persona fisica. care-
ce de capacidad para establecer por propio dereche acuerdos inter
nacionales con otros sujetos reconocidos en el ambito mundial) fa
cultadas debido a su naturaleza, la costumbre o a través de sus -
instrumentos constitutivos; como gson los Estados soberanos, orga-

nismos internacionales; etco.
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La capécidad de representar se encuentra regulada por el Dérecho
Interno tratandose de Estados soberanos, quien facilita a los ai-
ferentes 6rgancs de éstos, a efecto de concertar convenciones. in-
ternacionales.

En la legislacién mexicana se otorga la facultad de representa-
cién segun el articulo BY fraccion X de la Congtitucion Politica:

* Articulo B89.- Son facultades del Presidente de la Repnblica;;

X.- Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados -
con  1as potencias extranjeras sometié¢éndolas a la ratificacién del

Congreso Federal

Los 6rganos que representan a las partes, como ya lo hablamos
mencionado son los plenipotenciarios sus funciones varian de - -
acuerdo a las facilidades que les han sido conferidas, Modesto -
Seara Vazquez al respecto dice: " Los plenipotenciarios lo son
porque reciben lo que se llama plenos poderes “. Los plenos pode
rea son tituleos escritos, en los que congta la autorizacién sufi-~
ciente que el representante da al jefe de Estado para su negocia-
cion y firma. (11)

El articulo 7 de la Convencién de Viena gobre e! Derecho de los
--Tratados , ya citado en este trabajo, especificd rospecto de la
capacidad de representacién.

La falta de capacidad de una persona representativa de un Estado
segin el articulo 7o0., que haya concertado en un tratado., no sur-
tira efecto juridico a menos que sea ulteriormente confirmado por
ege Estado.

B) LA FORMA.

En el momento actual, no es aceptable la forma verbal en un Trata



do internacional; teodricamente se concibe un tratado verbal y de

hecho la historia registra algunos ejemplos, pero en la actuali-

dad todos 1os tratados constan en un documento escrite firmado -
por representantes de las partes debidamente autorizadas.

Con referencia a la forma de los tratados internacionales Max So-
rensen nos dice: (12}

" Hay muy pocas reglas que los Estados "deban" seguir para lle-
gar a acuerdos que tengan fuerza obligatoria en el derecho inter-
nacional. Ciertamente no se exigen para ello requisitos de for-
ma, ni tampoco la causa o la contrapregtacion constituyen requisi

"

tos previos para una promesa que cbligue con ese caracter

Sin embargo, 14 costumbre internacional y la Convoncion de viena

sobre cl Derecho de los tratados, con la finalidad de dar a las -
convenciones internacionales mayor faciltidad de interpretacion, -
mayor certeza y seguridad juridica, han adoptado la forma escri-

ta. El articulo 20. de la Convenci6n de Viena, dispone sobre el
" particular:

Arc. 2.

Términes Empleados.

1.- Para los pfectos de la presente Convencion:

d4). Se entiende por "Tratado" un acuerdo internacional cele
brado por escrito entre Estados y regido por el Derecho
Internacional, .....

La doctrina como. fuente del Derecho Internacional, comparte el -
criterio de que los tratados deban llevar la forma escrita, esto,
por la constante evolucidn de las normas internacionales, que -
hace necesaria dicha formalidad.
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C) AUSENCIA DE VICIOS DEL CONSENTIMIENTO.

Para una mejor asimilaciéon y comprensién de este elemento de vali
dez, los analizaremos separadamente, para lo cual los hemos:clasi-
ficado como sigue: a) Deolo; b) Error; ¢} Lesion; d) Co-
rrupcién; e) Uso de la fuerza o presién.

Tal clasificacion se ha obtenido tanto de fuentes nacionales como
internacionales, como son la doctrina internacional,la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Por el momento, el and
lisis del elemento de validez que nos ocupa serd reservado para -~
ser analizado con mayor detalle en un apartado exclusivo sobre -
los mismos, por considerarlo tema esencial del presente trabajo.

1.4 PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Existen una serie de principios fundamentaleg gue rigen el Dere-
cho de los Tratados y que son:

I.- PRINCIPIO "~ "PACTA SUNT SERVANDA"

El art. 26 de la Ccnvencion de Viena, nos dice-que-este-principior”

’ es: " Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cum-
plido por ellas y de buena fe . (13)

Los Estados ademas de los Organismos Internacionales, quedan obli
gados por los tratados que celebren en forma regular y que hayan
entrado en vigor.

La seguridad de las relaciones internacionales no pueden dejarse
a la voluntad de las partes, en el cumplimiento o incumplimiento
de los pactos. Se ha llegado a precisar en Viena, la imposibili
dad de invocar al Derecho interno como excusa para no aplicar un
tratado, salvo cuando exista una violaciédn evidente y que sea di-
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rectamente a normas fundamentales (Crden Constituciéﬁalben primer

orden}.

El principio de derecho general que surge como una cbnviccién ge-
neral de los Estados,; como un compromiso de honor. i 5

17.- " PRINCIPIO RES INTER ALIOS ACTA "

uUn tratado en principio obliga a los sujetos que participaron en
&1, y no puede obligar a los que no lo hicieron pueétp due,hﬁlhan
podido dar su consentimiento. Pero en algunos casos un tratado -
puede crear obligaciones a terceros,

IIT,~ PRINCIPIO " EX CONGENSU ADVENIT VINCULUM "

Zste principio nos dice que el consentimiento es la bane de la -

obligacion juridica.

Para el maestro Seara Vdazquez “ La reolidad Internacional mues-
tra que la falta de vicios en el consentimiento no es un requisi
to Indispensable para la validez de los tratados, log acuerdos
concluidos por la imposicién una parte son vdlideos, no se permite
reclamar la inexistencia del tratado con la invocacién de la fal-
ta de consentimiento real, 1o que importa es la ménifestaciéH dci

consentimiento ™. {(14)
IV.- PRINCIPIO " IUS COGENS “

Se encuentra incorporado en el articulo 53 de la Convencion de
Viena.

Este principio nos dice que up tratado es nulo cuando un tratado
es contrario a una regla imperativa de Derecho Internacional, tal
norma imperativa es una norma aceptada y reconocida por la comuni
dad internacional de Estados en su conjunto, como noerma que no ad-
mite acuerdo en contrarie y que solo: puede ser-modificado por \na
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riorma ‘ulterior de dereche internacional general con el mismo’ ca-
racter..’. : . : :

Esta disposic10n es tan sélo una disposicién declsratiVa ya que
-80n -poccs:. casos: los ‘anulados por lnfrlngir el ius congens.

1.9 ‘CLASIFICACION DE LOS TRATADOS.

Hay dxferentes crlterios para la clasif;cacxon de los tratades in
tvrnacionales los mAs usualesg son:

A) Desde el punto de vista de las partes gue intervienen:

Bilaterales, cuando son dos sujetos internacionales, los. que
toman parte.

Plurilaterales ¢ Multilaterales. cuando intervienen mas de <
dos Estados (carta de la O.N.U.).

B) Desde el punto de vista de la materia regular por los trata-
dos internacionales: pueden ger, econémicos; juridicos; adminis-. .
“tratives; politicos; comerciales: tecnologlcos; militares; cullu-
rales; etcétera.

C} Desde el punto de vista normativo de los tratados; se dividen
en tratados-contratos gue son log que establecen normas juridicas
individualizadas para los Estados y con una temporalidad y finali
dad limitada; y log tratados-leyes, gue establecen normas juridi-
cas generales para los Estados, como la convencién sobre privile-
gios e inmunidades de los agentes diplomaticos.

) Desde el punto de vista de 1la futura adhesion de otros Esta-
dog son: abiertos y cerrados. Los abiertos permiten expresa o
tacitamente lu adhesion futura de otros Estados a lo establecido
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en el tratado internacional, y los cerrados se celebran entre dos
o mas Estados y no permiten la adhesion futura de un Estado al
tratado, o lo establecido en ella sélo interesa a ambos.

E) Desde el punto de vista de su duracién pueden ser: transito-
rios o permanentes. Los trangsitorios son de duracion limitada
temporalmente y resuelven situaciones rde manera provisional.

Los permanentes rigen i1ndefinidamente, algunos con la pretencion
de sger perpetuns, como por ejemplo: Log tratados de limites te-

rritoriales.
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0241 PROCEﬂlMIENTO DE CONCLUSTONES DE LOS TRATADOS:

El -procedimiento mas difundido, y que la doctrina Y la practica
“internacional han adoptado treg fases que non. a) negociacion,
b) firma; c¢)-ratificaciéon. - - - .

A). NEGOCIACION.
Bajo este nombre se designa el conjunto de operacion encaminadas
a establecer el texto de un tratado.

Estd etapa, se inicia mediante una oferta que es un intercambio -
de -notas celebrado entre lon agenteu deplomaticos de un Estado y
los reprecentantes del otro. Una vez hecho lo anterior, gse anali
za internamente la propuesta, convocando los interesados a espe-
cialistas sobre la materia del tratado; con ¢l fin de obtener opi
niones sobre los pros y contras de la celebracion del tratado.
Posteriormente, si continua ¢l interés por concertar la conven-
cion, se senhala fecha y lugar en que se reunirdn los representan-
tes de los concertantes para detallar objetivos, seguir con la ne
gociacidn deplomatica, para finalizar se establezea el contenido

de los tratados.

bentro del procedimiento de negociacién, se cumplen paso 4 paso -
requisites formales que han sido adoptados por la costumbre - fnter
nacional y que son entre otros, la eleccidn del idioma o idiomas
en qgue se redactara la convencién, la presentacién de plenos pode
res, etcétera.

Con el fin de ftener un concepto mag concreto, de la finalidad de

la negociacién se han elegido las siguientes opiniones:
El Licenciado Modesto Seara vazquez nos fice que negociacion es:

" ... el conjuntoe de operacienes encaminadas a establecc el
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texto del tratado . (1)

Por su parte el doctor Arellanc Garcia opina:
" La negocliacion estd intedrada por las divergas mapifestaciones
de’ voluntad de los representantes de los Estados interesados en
'deiebrar un tratado internacional, en las gue exteriorizan en for
mulas gramaticales sus diversos y respectivos intereses hasta ob
tener el consenso. La negociacion puede ser mas o menos complela
segin los intereses que se debaten antes de llegar al acuerdo
(2)

Existe una diferencia en la negociacién, cuando se trata de trata
dos bilaterales y plurilaterales, y que consistc que en el caso
de los tratados plurilatcrales el procedimiento se tarda mas por
que se pregsenta una multiple concurrencia de voluntades; pero se
comparten practicamente las notas caracteristicas ya indicadas;
siendo lo relativo al idioma y depésito de plenocs poderes, lo que
podria cambiar.

8) LA FIRMA.
Para Charles Rousseau opina que la firma "..., no es maa que 1a
conclusion formal de las negociaciones . "7(3) .

Respecto al papel que correaponde a la firma de los Lratados 're-
flexiona el jurista Modesto Seara vazquez:

" La firma tiene la doble tuncion de reconocer por parte de los
representantes de log Estades, el contenido del tratado, y fijar
el final del periddo de negociascién y por otro lado también signi
fica la expresion del consentimiento del Estado, para obligarse

por un tratado . {4}

La firma del tratado pone fin a la etapa de negociacion del mismo
pero es ectudio de 1a firma:se hace por-separade,. por ser.el acto
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de mayor importancia, considerada asf porgue.a través de Ia firma
“de’los plenipotenciarios existe la posibilidad de que el texto de
la convencién sea aprobado definitivamente, y con ello, quédar -
los que obligan en dichos términos. : .

La firma del tratado es también una forma en que_las partes—cele:'
brantes expresan su congentimiento y por ello eata fase ‘es de vi-~
tal importancia.

Cabe aclarar que la rirma de un tratado.no: implica:-la obligacion
de ratificarlo.

Ahora bien, en relacién a la firma es conveniente aclarar que, -
cuando se rubrica un tratado (que consiste en que el representan-
te de un Estado coloca a4l final del texto sus iniciales) tiene e-
fectos eguivalentes a la firma siempre que conste que los Estados
concertados asf{ lo convinieron. Exiate la firma ad relerendum, -
que sig. que el tratado serd puesto a consideracion del érgano -

respective del concertante y una vaz que la confirme, equivale a

la firma definitiva.
C) LA RATIFICACION.

Por ratificacidn se entiende, tanto en el Derecho Interno como en
el Internacional, al acto por el cual se confirma o se da por bue
na, la gestion realizada por el representante. o bien, por el que

se reconcce la firma.

En la convencion de Viena de 1969, se denota un cambio de postura
respecto de la ratificacion gue era considerada la tltima fase -
del procedimiento de conclusion de un tratado partiendo de la i-
dea de que el tratado debfa ser ratificado para que adquiriera ca
racter de obligatorio, a menos que se dispusiera lo contrario. Es
ta idea fue modificada, y actualmente no se suponhe la ratifica-
cion; el manifestar el consentimiento mediante la ratifica-
cién se entendera si: a) el tratado asi lo dispone, b) los Esta
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dos partes han acordadc que se sometan a la ratificacion, c¢) el
repregentante del Estado firma a reserva de ratificacién, y d)
la intencien del Estado de someterse el tratade a ratificacion se
deduce de los plenos poderes o se haya expresado en este sentido
durante la negociacién {(Art. 4 de la Conv. de Viena).

Para el internacionalista Modesto Seara Vazquez, en materia de -
tratados la ratificacion cubre las siguientes funciones: (5)

® ... por ratificacion se entlenden dos cosas distintas y. aunque
relacionadas:

A).- Por una parte, la operacién mediante la cual un Estado esta
blece en sBu derecho interno, los requisitos para cobligarse inter-
nacionalmente " vy B).- Fl otro sentido en el que se entiende

la ratificacidén, es la operacién que se realiza en el &mbito in-

ternacional, para darle al tratado su fuerza obhligatoria, proce-

diendo a un intercambio de los instrumentos de la ratificacién o

su depdsito.

L,a ratificacion, tiene como primer funcién, la de proteger a las
partes para el efecto de que el tratado 8ea nuevamente revisado
en cuanto su esencia y validez. Los Estados tienen la necesidad
“'de ratificar para confirmar o determinar c¢on exactitud a que se -
estan obligando con el tratado y verificande que el plenipotencia
rio se haya sujetado a sus atribuciones, o haya sido presionado
durante la negociacion, o bien, que el tratado sea contrario a -
las disposiciones de la constitucion del Estado. Inclusive pue-
den ocurrir cambios de circunstancias, otorgdndose tiempo para me
ditar los posibles errores cometidos durante la negociacién, que
de haberse conocido, hubieran impedido gue el tratado se firmara.

¢on respecto a la legislacion mexicana, es labor del Poder Ejecu-
tivo la realizacion de la ratificacion, en ejercicio de la facul-
tad que le otorga el articulo 89 fraceiédn X de la Constitucién., -
" 'No obstante, es requisito imprescindible para gue @l Presidente -



25

ratifrique, ¢l que exista una aprobacidén previa del senado, quien
tiene la facultad de acuerdo al articulo 76 fraccisn.l de nuestra
Ley Fundamental; que dice que debe aprobar los tratados que el . -
Ejecutivo celebre con las potencias extranjeras.

Segun el segundo aspecto, la ratificacién da al tratado su caric-
ter de obligatorio, previo el canje de ratificaciones en los pac-
tos de los bilaterales o al dep6sito en los multilaterales.

Una vez realizada la ratificacién, el tratado no podrd ser revoca
do, ni aun en el supuesto de que algun concertante argumente. la
falta de cumplimiento de alguna formalidad de su Derecho Interno,
puesto gue el criterio internacional ante tal situacion, indica -
la postura de imputarle la responsabilidad nacida de tal anomalia
al organo respectivo del concertante.

2.2 LA ADHESION A LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Existe la posibilidad de que un Estado u otro sujeto de Derecho -
Internacional, se incorpore a un tratade del cual ne fue parte -
inicialmente, sometiéndose a su cumplimiento para ser mediante un
broceao determinado concertante del mismo.

La figura juridica mediante la cual, un tercer sujeto se integra
a un tratado internacional, se conoce como adhesién o accesién.

Ambos teérminos, son objeto de polémica considerandolos algunos <o
mo sinonimos y otros que los pretendan diferenciar.

Para el internacionalista César Sepulveda, ambos términos son s:
milares, pero propone dos conceptos de los cuales se desprenden

sus diferencias: (6)

" Accesion significa que un tercer Estado se agrega a peticion -
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propia a un tratado ya en vigor entre otros Estados, para conver-
tirse en parte con todos los derechos y deberes concomitantes pa-

. ra ellos es menester el consentimiento de todos y cada uno de los

Estados miembros de ese tratado. De hecho se esta en presencia -
de-un nuevo pacto ... "

* En el caso de la adhesidn, el Estado que se incorpora no hace
gino cumplir las condiciones previstas de antemano, manifestando
su‘voluntad de quedar incorporado al pacto y depositando su ad-
hesiotn que es equivalente a la riatificacidn de un tratado multila
teral en el palis que se estipuld que se hara el depdsito. Una di
ferencia importante con respecto de la accesién reside en gue pue
den formularse reservas en el acto de la adhesion, y asi se pacta
s6lo parcialmente .

El criterio del Licenciado Sepulveda en resumen, consiste en con-~
siderar a la accesion como un nuevo tratado internacional, en el
que el sujeto se incorpora lisa y llanamente: y en la adhesién es
te se incorpora pudiendo hacerlo con reservas, pactando parcial-
mente.

----En.'la .préctica internacional, han sido utilizados indistintamente

loe términcs accesion y adhesion, no encontrandose incluids’el -
término accesién dentro de la Convenciodn de Viena sobre el Dere-
cho de los Tratados.

La adhesion de terceros Estados a un tratado internacional, por -
lo regular se encuentra incluido dentro de las cllusulas del mis-
mo, donde igualmente se encuentran contenidas las limitaclones pa
ra la posible adhesién. Arellano Garcia nos explic&, que existen
tratados donde la posibilidad de adhesidén es muy amplia. como en
el caso de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Trata-
dos, la Carta de las Naciones Unidas, etcétera. De igual manera,
existen convenciones a nivel nacional, en las que la adhesiébn s6-
lo es factible para Estados pertenecientes a determinada locali-
zacion geografica, como pueden ser los tratados interamericanos.



27

"En lo particular, la adhesion es benéfica en losg tratados interna
cionales, puesto que con ella-queda abierta la'posibilidad de’ que
otros sujetos se incorporen,  logrando.con ello, la unificacién ge
neralizada de criterios. ) -

2.3 LAS RESERVAS DE LOS TRATADROS.

Para poder analizar este tema, es necesario incluir la clasifica-
ciéon bipartita de los tratados, que los divide en: 1) puros o -
gimples, y 2) con reservas. En los puros o simples los Estados
lo aceptan tal como se elaboré, los que tienen regervas: una de
las partes o varias manifiestan que excluyen del clausuladeo algu-
na disposicién, quedando en ese caso pare ello fuera del tratado,
lag digposiciones reservadas.

El internacionalista Arellano Garclia, dice que las reservas son:
(7) .

" ... el acto juridico unilateral por el cual un Estado parte en

. un tratado declara que rechaza la aplicacién de ciertas disposi-
ciones, o que lesg atribuye determinado sentido ". - :

Por su parte Modesto Seara Vazquez, nos dice: (8)

" Las reservas es el acto jurldico unilateral por el cual un Es-
tado parte en un tratado declara que rechaza la aplicacion, de -
ciertas disposiciones, o gue lesg atribuye determinado sentido .

Puntualizamos entonces que las reservas a loa tratados, consisten
en una excepcion o salvedad hecha por parte de un signatario, con
el fin de excluir una determinada disposicién, atribuirle un sen-
tido particularmente propio o modificar su alcance.’

Algunos autores,opinan que las reservas son perjudiciales por los
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abusos de los plenipotenciarios de estas, pero podemos aceverar -
lgualmente que con las reservas, ha sido posible lograr la conclu
sién de convenciones con gran namero de participantes.

La doctrina coincide en gue los momentos idoneos para formular-re
servas son: i

A) éue faa reservas se formulen en el tratado mismo en alguno
de sus articulos.

B) . ‘Pueden formularse las reservas en el’ cambio o depésito de ra-
. tificaciones.

C). .. Pueden hacerse las reservas en el momento de:la firma,

D) Pueden por Gltimo, realizarse en el momento de la adhesion.
Puntualizaremos finalmente, que en los tratadog colectivos moder-
nos, se ha hecho usual el incluir en su texto las disposiciones -

referentes a las reservas.

Los lineamientos de las reservas gue pueden asumir los tratados -
son: .

1.- 'El estipular su admisién por el acuemo expreso ] técico de
_las partes.

2.~ Declarar que se admitirdn cualquier clase de reservas,
3.~  Admitir las reservas exclusivamente :previstas en el tratado.

4.- Prohibir expresamente la introduccitn 'de,cuaiquier clase de
reservas. : o
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2.4 EL REGISTRO Y PUBLICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

P

. Es'inudable la necesidad del regigtro y publicacion del tratado
_internacional cuyo propdésito actualmente se reduce a fomentar la
difusién de los mismos. para que puedan ser conocidos y consulta-

dos por los. interesados.

La difusion del texto de los tratados internacionales, es conve-
niente para saber el grade de evolucitn a gue llega el berecho In
ternacional en sus aspectos convencionales y poder de esta manera
orientar de alguna forma a otros Estados, con elementos antece-
dentes que seran tomados en cuenta para celebrar futurog tratados

internacionales.

El fundamento del registro y publicacién de los tratados; es ta -
contenido en los articulos: 18 del Pacto de Sociedad de Nacio-
nes, 102 de la Carta de las Naciones Unidas y por ultimo el artjg
culo BO de la Convencion de Viena sobre c¢l Derecho de los Trata-
dos; tales articulos a la letra dicen:

PACTO SOCIEDAD DE NACIONES.

" Artfeulo 18

Todo tratado o compromiso internaclonal que se celebre en lo s ce
sivo por cualquier Miembro de la Sociedad, deberd ser inmediata-

mente registrade por la Secretarlia y publicado por ella Lo antes

posible. Ninguno de estos tratados o compromisos internacionaleg
serd obligatorio antea de haber sido registrado ".

CARTA DE NACIONES UNIDAS.

» Artf{culo .102
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1.- Todo tratade y todo acuerdo internacional concertados por
cualquier Miembro de las Naciones Unidas después de entrar en vi-
gor esta Carta, seré&n registrados en lu Secretaria y publitvados

"

por ésta a la mayer brevedad posible “.

CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATXDOS.
" "Articulo 80
,,Regiscro"y ﬁublicacibn de los tratados.

1.-. Los tratados, después de su entrada en vigor, se tranamiti-
rén.a la Secretaria de las Naciones Unidas para su registro o ar-
chivo e inscripcion segun el caso, y para su publicacion,

2.- La designacién de un depositario constituira la autorizacion
-para gue éste realice los actos previstos en el parrafo preceden-
Cte vt
"En el caso de México, se requiere ademas, yue se publiquen inter
namente el tratado para su entrada en vigor y surta efectos en el
Derecho. Interno.

’ éi éfeéidente de la Repablica, tiene obligacién, publicar el tex-
to,” tal obligacion se encuentra en el articulc B9 fraceion 1 de -
la-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.5 EFECTOS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Para una mejor comprensién del tema de los efectos de los trata-
doa, es necesario aclarar primeramente, en gue momento comienzad
a-surtir efecto los tratados, y en segundo, sobre quienes recaen.
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Por lc que hace al momento en que comienza a surtir efecto los @ -
tratadas. comentaremos que los expertos en le nateria colnciden -
en los sigulentes puntos.

i).f ‘Cuando se reconoce la vigencia tacicamence a parcir de la -
-ratificacion.

2}.~ Cuando en el cracadc es convenida una fecha determinada. -
iniciandose la vigencia a partir de ella.

3).~ ‘Cuando no existiendoc fecha precisa, algin concertante. de-
termina por propia voluntad, a partir de que fecha se obligaran a
lo establecido en el tratado.

4).- Cuando se reconcce la vigencia a partir del momento de la -
firma, por ser objeto de extrema urgencia, o caso de guerra.

Con respecto a sobre guienes repercute el tratado, podemos decir
que esg un principio de Derecho Internac¢ional Piblico, al afirmar
que en general, los tratados Unicamente producen efecto sobre las
partes que lo celebren.

De log tratados surge una relacion juridica que da origen a deter
minados derechos y obligaciones, los titulares de estos son suje-
tos activos y pagivos. De lo anterior se puede asegurar que las
convenciones internacionales sb6lo afectan y obligan a sus concer-
tantes.

Lo anterior es totalmente evidente; ya que bajo ninguna circuns-
tancia, se podria obligar a un Estado Soberanc a los acuerdos que

celebracen otros Estados. Salvo las siguientes excepciones:

Upna primera excepcién se encuentra, cuando un tratado internacjo-
nal bajo determinadas circunstancias pueden beneficiar a terceros

Estados y otros sujetos, gue sin ser parte del mismo .resultan ¢on
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benéficios. como por ejemplo: los tratados sobre comunicaciones
maritimas y fluviales, que conceden el derecho de paso a todo Es-
tado sin haber sido signatario en el pacto original., En igual -
gsentido, a travées de la figura juridica de la adhesién, un tercer
sujeto puede adquirir derechos y obligaciones derivados de una -
Convencién Internacional sometiéndose al mismo, no siendo origi-
. nalmente parte en la convencidn.

Max Sorensen, hablando sobre la aplicacién geogratica de un trata
do, explica que cabe la posibilidad que el pacto surta efecto so-
lamente en determinada parte del territotio de un Estado, al po-

derse encontrar el mismo subdividido internamente. 9)

Otra excepcion, es cuando un tratado internacional impone obliga-
clienes a terceros Estados; el doctor Arellanc Garcia, sobre el -
pAarticular haciendo alusidn a el artfculo 2, parrafo 6 de la Car-
ta de Naciones Unidas que dice: {10)

" La Organizacitn hard gque los Estados que ne gon miembros de . -
las Naciones Unidas se conduzcan de acuerde con estos principios
en la medida que sea necesaria para mantener la paz y la seguri-
dad internacional .

Para concluir Max Sorengsen, reconoce otra @xcepcion diciendo que
al ser 'los Estados colectividades conatituidas por individuos, ne
cesariamente tendran que afectar la esfera jurfdica de sus nacio-
nales al celebrar un tratado, y siendo la Gltima congecuencia de
todo pacto internacional es el proveer bienestar a la poblacién -
toda vez que esta poblacion como individuoa particulares, carece
de capacidad suficiente para ser signatario de un tratado. (1l1)

2.6 - INTERPRETACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Los tratados 1nt§5gqg;onaleg contienen normas_juridicas;.y toda -
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clase de normas jurldicas es susceptible de interpretacién. El
interpretar significa desentrafiar el sentido de una norma juridi-

ca.

No obsatante el extremo cuidado en la negociacion dg un tratado,
al cuidar la redaccion del mismo y que el texto tenga el alecance
y significado de su clausulade y de su motivacién no produzca con
flictos futuros: cabe la posibilidad de gue exista en determinado
momento, la necesidad de interpretar y dar el alcance deseado ori-
ginalmente a las disposiciones estipuladas.

En el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia contiene la
digpogsicion expresa que le da competencia para conocer de contro-
versia sobre interpretacidén de un tratado internacional.

Sobre este particular no existe inconveniente alguno para que en

el texto del tratado internacional para prevenir controversias -

que existan; asi mismo tampoco hay inconveniente alguno para que

a nivel internacional los Estados emprendan negociaciones a ponte
rlori para interpretar un trato anterior.

Las dudas y problemas con respecto a la interpretaci6n surge cuan
do alguno de las partes procede @ cumplir el tratado. o cuando al
guno.-de los Estados examina el presunto cumpiimiento del tratado
internacional por el otro Estado.

El problema interpretativo de un tratado internacional puede sur-
gir a nivel interno respecto de los particulares que son destina-
tarios de alguno de los derechos o de las obligaciones estableci-
das en el tratado internacional.

Al respecto, las fuentes del Derecho Internacional Pablico, sefa-
lan algunas reglas para obtener la interpretacit¢n de las conven-

ciones, basado en el principio de la buena fe; que implica el bus
car lo que las partes realmente quicieron expresar.
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Para una mejor comprensién de la interpretacién de los tratados -
internacionales, nos remitiremos a las reglas mas légicas y acep-
tables, son las. siguientes:

A) .- Un tratado deberd interpretarse de buena fe, conforme al sen-
tido corriente que le deban atribuir a los términos del texto-del
““tratado y tomando en consideracioén el objeto y el fin.

B) .Para interpretar el tratado, se incluir4 tanto el texto como
el preambulo y anexos, es decir unitarlamente y no aisladamente.

€) .Debe. servir como apoyo a la interpretaciodn los acuerdos y -

practicos que se hayan realizado con ese fin por parte de los con
certantes, asi como toda disposicién internacional aplicables en

las relaciones entre las partes.

D) Se le darad un sentido especial a un término, si consta que
ega fue {a intencién de las partes.

Las reglas de interpretacién complementarias, que se realizan -
principalmente en 1os trabajos preparatorieos y se aplican a las -
circunstancias de la celebracién del tratado; siempre que exista
amblguedad en el sentido, o exista un resultado evidentemente . -
irrazonable o absurdo.

Para la interpretaci6n de un tratado en dos o mas idiomas.

1.~ Se dara fe de cada uno de los idiomas trabajados, a menos -

que el tratado disponga o las partes lo establezcan, que prevale-
cerd uno de los textos. Este caso cuando comparando los textos -
auténticos revele una diferencia del sentido que no pueda resol-

verse con las reglas generales y complementarias se adoptara el -
sentido que mejor concilie esos textos, con respecto al objeto y

fin del tratado.

2.- Una versién de un tratado eh idioma diferente del que haya -
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sido autenticado el texto, sera cpnajderédo'comokauténtiQO'Qnica»
mente si el tratado asi lo dispone o 1as partes:.lo convienen.

3.- Se presumir& que los términos del.trab'dd‘fiénen:eﬁ;cadé tex

to un sentido igual. . . ... = :

2.7 CUMPLIMIENTO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES,

Una.vez entrado en vigor un tratado, por cualﬁuiera de las formas
ya menclonadas, los sujetos concertantes adquieren inmediatamente
la obligacioén de cumplir lo estipulado; apuntando que, para las
partes celebrantes los tratados son estrictamente obligatorios.

Las bases de la fuerza obligatoria que existe en los tratados, -

siempre se ha puesto a discusion, dando lugar a grandes polémicas
El fundamento de tal obligatoriedad no ha sido perfectamente deli
neado aun en la actualidad. Algunos autores han dicho que la - -
obligatoriedad radica en el Derecho Natural; otros gutores afir-

man que la obligatoriedad de un tratado se en los princi-

pios religiogos y morales, aigunes mds se bazan en la autolimita-
cisn del sujete que determina ser parte contratante.

En una consideracién personal, sin demeritar las opiniones ya -~
agentadas, nos atrevemos a mencionar que los tratados son juridi-
camente obligatorios, en virtud de la existencia de la regla con-
suetudinaria de Derecho internacional (pacta sunt servanda; sig-
nifica literalmente que " los tratados deben ser cumplidos “)
aunado, a que también se debe al respecto de la gsoberania que en

comin se deben los Estados.

con el fin de adicionar lo expuesto, hay que recordar que las con
venciones internacionales confieren derechos ¢ imponen obligacio-
nes a los sujetos celebrantes. Todo Estado defiende en los trata
dos internacionales el interés de su poblacion y de su territorio
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fundamentalmente basandose en la reciprocidad internacional.

Hay tratados internacionales que en sus preceptos especifican el

deber complementaric de informar el cumplimiento del tratado al -
-Estado pretensor, cumplird este deber adicional, y s8i no lo hace

--podrd hacerlo por cortesia cuando le sea requerido.

Todo tratado debe 1levarse acabo en su totalidad, pero se puede -~
dar el incumplimiento parcial, que es menos grave que el incumpli
miento total, aunqgue depende de las obligaciones que dejen de cum
plirse.

El incumplimiento de las obligaciones da lugar a que la otra par-
te celebrante deje de cumplir licitamente con sus proplos deberes
" otra reaccién es que es Estado afectado obligue se haga efectiva
la garantia al incumplimiento si este se establecié en el trata-
do.

Otra actitud que puede tomar un Estado ante el incumplimiento de
un tratado por parte del otro sujeto concertante es tomar repre-
salias, o la de exigir, por medio de una protesta, en forma de -~
reclamacion juridica el cumplimiento, con su respectiva indenmiza
cién por dapos y perjuicios.

pPara concretizar la sancion a la que se hace acreedor el sujeto
infractor de las obligaciones de un tratado internacional, pueden
ser de caracter moral o material; o bien ambas.

Retornando al tema de la sancién diremos, que la sanci6n material
cuando se ha pactado especificamente en el tratado, a manera de -
pena convencional, no ptesenta problema alguno la proporcién que

deba guardar la misma, dada la previa determinaci6tn pactada entre
las partes. Tratandose de sanciones o indemnizaciones de esa Ln-~
dole, el problema radica, no tanto en la proporcion que debe guar
dar el daho con la indemnizacién, si no en ls forma de ejecuci6ébn

de. tal reparacién.
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" La sancisn de tipo moral tiene sus orfgenes en situaciones inmate
riales, que de alguna manera afectan valores del sujeto qQue ha -
ofendido; como el honor, la dignidad, etcétera.

Al aplicar una sancion derivada del incumplimiento o violacién -
del derecho internacional, es muy complicada dada la poca evolu-
cién de)l sigtema de derecho que nos ocupa, asi como la de sus 6r-
ganos de ejecucién, a esto el internacionalista Arellano Garcla
expone: " E1 Estado ofendido puede convertirse en Estado sancio-
nador y establecer unilateralmente lag sanciones a imponer al Es
tado infractor ™. (12)

Para finalizar diremos que el cambio de circunstancias ocurrido -
con respecto a las existentes en el momento de celebracion de un
tratado y que no fueran previstas por las partes no podra alegar-
se como causal para dar por terminado el tratado o retirarse de
€l; salvo lo dispuesto en el articulo 62 de la convencién de vie-
na sobre el Derecho de los Tratados.

2.8 EXTINCION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

“Los tratados internacionales tienen una etapa de vida, ne son a-
ternos, aun los calificados de " perpetuos " serdn permanentes.
Estan sujetos a la ley del cambio y por consiguiente pueden extin

guirse.

Las razones por las que un Tratado Internacional puede terminarse
son muy variadas, tales razones pueden ser:

1).- Por disposiciones pactadas en el mismo tratado, ya sea ex-

presa o tacitamente, es decir por expirar el término en &! fijado
o por realizarse el objeto por el cual fue hecho el tratado, - -

cuando se han satisfecho de la manera convenida las prestaciones

estipuladas. B s ’ R
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2).- Un Tratado Internacional puede terminar asimismo, a traves
de un acuerdo posterior o un nuevo tratado, en donde las partes

asil lo estipulen. Aqui hay una variante a esta causa que se pre-

senta cuando en un tratado posterior al originario, los concertan
tes convienen disposiciones incompatibles con este ultimo, situa-
cién que debe interpretarse en el sentido de que las partes tole-
ran lo pactado en el tratado nueve, consintiéndose tacitamente la
terminacion del tratado anterior.

3).- E1 tratado puede terminar por causas supervivientes, esta
causa tiene variables a saber:

A.- Extincién de uno de los concertantes.

Este supuesto se presenta cuando un Estado con posteridad a la ce
lebracion del tratado llega a desaparecer, ya sea por constitu-
cién de otros Estados por desmembramiento, por guerra, etcétera,
en este caso los tratados se extinguen, subsiatiendo derechos y
obligaciones como por ejemplo los relativos a las fronteras.

Es mas complicado, cuando dos o mas Estadoyg se fusionan, ya sea
fisica o politicamente, en cuanto a las obligacicnes contraidas
no podran terminar facilmente, lo que provocaria problemag a la
interpretacion o a los efectos de los tratados. Asi mismo la ne-
gociacion de nuevos pactos con el Estado nucesor, pudiendo de,
igual manera provocar la terminacion del tratado, siempre y cuan-
do haya sido bilateral: en las multilaterales, guedando otros con
certantes debe subsistir

B.- Una segunda posibilidad la encontramos en la cléausula “rebus
sic stantibua” en donde por cambiog radicales de circunstancias -
posteriores a las existentes al momento de celebrarge el tratado,
existe cierta cabida para que se produzca la terminacién del mis-

mo.

C.- _El tratado internacional puede conc!uir,_cuando algun concer
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- tante no cumple unilateralmente con sus obligaciones del modo con
venido, dando derecho a la parte o partes afectadas a dar por ter
minado el tratado, a presentar una inconformidad juridica.

_D.- oOtra forma de terminacién es la Denuncia, esta se encuentra
c&ntenlda en el propio texto del tratado y rige genaralmente para
los tratados de duracién indefinida. La denuncia es una facultad
de ‘ejercicio unilateral. Es una garantia de gue no permanecera
el tratado cuando se vuelva gravoso llevarlo acabo: la denuncia,
produce efactos entre el Estado denunciante y log Estados vincula
dos por el tratado.

E.-  El estado de guerra puede considerarse como un cambio radi-
cal de circunstancias posteriores a la celebracién del tratado, -
en el caso de guerra se extinguen aquellos tratadoes, cuya natura-
leza es incompatible con las hostilidades,

Por ultimo, nos permitimos reproducir el articulo 70 de la Conven
cion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, ya que en el mis-
mo se encuentra contenida una breve pero valiosa exposicién sobre
las consecuencias de la terminacién de un tratado:

*  Aarticulo 70

Consecuenciag de la terminacién de un tratado.

-1¢~. . Salvo que el tratado disponga a las partes convengan otra
cosa al respecto, la terminacion de un tratado en virtud “de ‘sus

disposiciones o conforme a la presente Convencidn:

a) Eximira a las partes de la obligacion de seguir cumplien
do el tratado; .

b} No afectaré a ningan derecho, obligacion o situacion ju-
ridica de las partes creados por la ejecucion del trata-
do antes de su terminacién.
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2.~ 8i un Estado denuncia un tratado multi