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La . mayor parte de la informacidén que contiene
estd ‘investigacién fué obtenida a traves de la
observacidn directa en la regién, durante un
periodo aproximado de cinco meses. En este
tiempo fué posible recorrer varias localidades de
los estados que integran la regidn y platicar con
los ' campesinos ixtleros—-candelilleros, conacer
los procesaos de produccion y venta tanto de 1la
fibra de ixtle como de la cera de candelilla,
conocer las condiciones de bienestar social en
que se encuentra la paoblacidn, Al observar sus
viviendas, su dieta alimenticia, las servicios
piblicos con que cuenta, ete.

Otra parte importante de 'la informacidn .. fue :

obtenida a: través de entrevistas 'y documentos

oficiales proporcionades por- . personal delLal:

_Forestal‘, F.C.L., y: el FIDEHCAN.

e permitie

S iLeianterior;
“sumamente ‘rica que deseo caompartir y

©experienci

oyar "a’"1a” paoblacidn T deila”

RAQUEL VARGAS LARA

contar .con’ - una’

de -utilidad:a .otras. personas’.



‘ Introduceidn

El objetivo del presente trabajo es mastrar. un
panorama general de la tendencia que ha seguido 1la
‘politica de bienestar sacial en Mexico Y
particularmente, la politica regional que se ha
-.aplicado en. la regién ixtlera candelillera, por 1lo
cual, el trabajo constituye un estudio de caso.

La eleccidn de 1a region ixtlera-candelillera como
objeto de estudio se da debido a que es una zona de
considerable extensidn territorial que alberga a una
numerosa pablacién' en condiciones de pobreza extrema
y que por lo tanto, demanda ayuda urgente en materia
de bienestar social.

La importancia de la investigacidn radica en Qque
constituye un primer esfuerzo por concentrar todas
las acciones que ha llevado a cabo el Gobiernc
Mexicano para elevar el nivel de vida de sus
habitantes de la regidn objeto de estudia. Ademas de
actualizar los estudios existentes sobre la regidn,
ya que los mas recientes datan de los afos 80’s,

El trabajo hace referencia en particular a las
caracteristicas de los niveles de bienestar social
prevalecientes en la regidn y a los apoyos -que ha
recibido a través de la Administracidn Publica.



Para ello se "abarcan los . sexenios:.d
Presidentes Luis Echeverria Alvarez (197
Lépez : Portillo  (1976-1982), Miguel
Hurtado (1982-1988) y finalmente Carlo:
Gortari (1989-1994).

a

Salinas:ide::

El marco de trabajo se situa en contemplar a una
politica de bienestar social acorde a un Estado de
corte neoliberal, por lo cual se analizan los
elementos que caracterizan a este tipo de Estado en
el caso de Estado Mexicano. Entre estos elementos
destaca el Programa Nacional de Solidaridad, el cual
es ampliamente analizado, en este entorno regicnal..

La idea de realizar el presente trabajo surge en
respuesta a la preccupacién de ver finalmente
concretado un programa diselado por el Gaobierno
Federal que sea acorde a la problematica que enfrenta
la regidn.

El trabajo se compone de 4 capitulos; el primero
constituye un breve esbozo de la linea que ha seguido
la politica de bienestar social durante los sexenios
sefalados.

El segundo capitulo introduce al objeto de estudio
del caso al sefalar un breve diagnostico de la regién
ixtlera- candelillera.

la "Madrid. - -




7 Elltercericapit

| X uart “capituloiconstituye . una- recaopilacidny
“reflexidén. de’los programas que ‘se han aplicado_ en la

~‘regidn .desde. la. administracién del Presidente Luis

‘Echeverria :Alvarez hasta los que . se encuentran.
actualmente ‘en ‘operacidm con la Administracidén del.
Presidente Carlos Salinas de Gortari.

Fi_nalmente; en las conclusiones se esboza una
propuesta a considerarse en la elaboracidén de
posteriores programas de desarrollo de la regién.

El trabajo analiza la actuacidon de la administracidn
publica ‘’a través de sus ipstituciones en una.-region
" especifica. Adaemds, se analiza una de sus funciones
principales, es decir, el brindar bienestar social a
la poblaciodn.




; .Har;:_o Tedni.r:_a..

Para "'habla'r del™ Estado. “de: Bienestar..es. necesario
conocer. sus antecedentes y su - definicién; este tipo
de estado tiene su origen en 'la Europa del ‘siglo XIX~

“~y-principios del siglo XX.

Surge en economias que se rigen por un capitalismo en
un estadio avanzada, y que por lo tanto se
caracterizan por contar con una clase obrera que
pugna por la lucha de clases sociales en la busqueda
de conquistas sociales, econdmicas y politicas. Su
aparicidn se distingue tambieén en paises que
presentan condicicnes posbeélicas. Surge bajo estas
condiciones porque funciona como salucidén polftica a
contradicciones sociales.

"El Estado de Bienestar llego a concebirse como un
estabilizador interno de tipo econdmico y politico
que ayudaba a regenerar las fuerzas del crecimiento
econdémico y evitaba que la economia cayese en
espirales descendentes hacia profundas recesiones".
L)

En concreto, se define al Estado de Bienestar como al
“conjunto de medidas e instituciones en materia de

servicios y de seguridades sociales".(2) Este
estado se caracteriza por proporcionar a la sociedad
niveles minimos indispensables de educacidn,

servicios sanitarios, etc. Se basa en el supuesto de
que al asegurar estos niveles minimos aumentard la
produccisn de manera rentable y aumentard asi la
riqueza de un pais; por lo tanto, incrementa los
"medios de resistencia" disponibles para grupos
sociales en su intento por minimizar los efectos
explotadores del control capitalista sobre los medios
de produccidn. Asimismo, “fortalece el potencial
obrero de resistencia ante el control del capital, de
este modo las relacianes explotadoras de produccidn
caoexisten con mayores posibilidades de resistir,
escapar y mitigar la explotacien”. (3

(1) Alonso, Jorge (Coord.) El Nuevo Estado Mexicano.
en: Estado y Economia Vol. I, 1992, p.?

(2) Offe, Cleuss, Contradicciones en el Estado de
Bienestar. 1990, p. 137 .

(3) Arguedas, Sol. Social democracia y A.L. 1984, p.
&6




Sin embargo, este estado al evolucionar, entra en una
fase de crisis al crear el mismo sus contradicciones.

El estado se va "sobrecargando" sistemdticamente de
exigencias que no es capaz de satisfacer. Tiende por -
8i mismo a volverse excesivo al intervenir cada vez

mas  en la sociedad, sl  tamafco y poder crecen

desmesuradamente.

Cuando lo anterior sucede, el estado entra en crisis,
declardndose incapaz de desempelar la funcidn de
asumir y superar las contradicciones en una sociedad
capitalista avanzada, funcidén para la cual Ffue
creado.

Esta crisim se manifiesta a través de la aparicidn de
varios elementos, entre los mds importantes destacan
la pérdida de la lealtad de masas, los problemas de
tipo fiscal y el fracaso de la planificacidn.

Respecto a la pérdida de la lealtad de Mmasas, éste es
uno de los factores que condiciona la existencia del
estado de bienestar y se entiende como "un recurso
regulador, como la capacidad de las estructuras,
procescs Y resultados del sistema politico-
administrativo para ser auténticamente aceptado”. (4)

Al encontrarse el estado de bienestar en la fase de
crisis, la lealtad de masae a un sistema de poder
administrativo y politico bajo - candiciones
capitalistas de bienestar, tiende a desintegrarse como
una actitud de desconfianza al sistema politico.

Ahora bien, en relacidn al segundo elemento, se tiene
que el estado de bienestar enfrenta problemas
fiscales ya que 1los gastos pablicos tiendan a
desbordar los ingresos publicos debido a la continua
expansidn de los presupuestos estatales, de enormes
subsidios a la investigacidn y el desarrollo y de un
continuo encarecimiento de gastos sociales tales como
salud, transporte, etc.

(4) Offe, Clauss, 1990, p. 22



Finalmente, respecto a los fracasos de la
planificacidn, se encuentra que el estado comienza a
tener un exceso de fracasos Yy resultados no
planificados. la planificacién se ve continuamente
presionada por fuerzas sociales y politicas, en gran
medida por formas de resistencia organizada al poder
estatal, hasta llegar al grado en que la eficacia de
las politicas del estado va dependiendo cada vez mds
de campromisos informales entre planificadores
aestatales y élites de poderosos grupos sociales de
interdés.

“Todos estos "elementos caracterizan' a un ostado de
bienestar en crisis; ante esta eituacidén la accidn a
tomar para evitar 1la desaparicién del estado de
bienestar es 1z erradicacion de la atencidn social.
8in embargo, existe la tendencia del liberalismo
social gque adopta una posicidn un tanto moderada y
propone un estado en el cual no se erradica del todo
la atencién social ni se limita al estado a la
proteccién de la ley y del orden publico, tal y como
lo proponen las tendencias liberalasy en
contraposicidn propone 1la existencia de' un estado
abiertc & la participacién de los ciudadanos y a
movimientos sociales que animen al individuo, ademas
a las empresas y a los grupos, asimismo gue garantice
plenos derechos a la ciudadani{a. Esta concepcién de
estado intenta también desbloquear al sistema
polftico para que noc sea el receptor de todas las
demandas que emanan desde la sociedad". (5)

Al analizar este esquema da evolucién del Estado de
Bienestar en el estado mexicanc encontramos que el
eatado mexicano ha sufrido a lo largo de la historia
numerosas transformacionesy en la década de los afos
ochenta inicia un proceso de transicidn importante,
"en esta eépoca se transformaron nuestros referentes
bisicos; se modificd sustancialmente la idea y el
espesor del estadoc mexicano, la utopia de justicia y
bienestar Qquedo sepultada bajo los escombros de una
severa crisis”. (&)

{5) Alonso, Jorge {(Coord,) Vol. I, 1992, p.223
(6) Ibidem. Vol. II. p. 245



En esta etapa, bajo el gobierno del presidente Miguel
de 'la Madrid Hurtado e da una politica que centra
sus objetivos en "la decisidén estatal de abandonar el
proteccionismo para abrir ia economia a ‘la
compatencia internacional, de orientar todos 1los
esfuerzos a la conquista del mercado externo, de
axpartar mds manufacturas que materias primas,
también se hizo evidente la decisidén de fortalecer la
inversidn privada como motor del desarrollo
(reprivatizando enpresas publicas, atrayendo
inversion extranjera e incentivando la confianza y la
inversidn de los capitales nacionales fugados". (7)

Es en esta etapa en donde se inicio el proceso de
integracidén de la economia nacional a la ecanom{a
estadounidense. "las 4reas de decisidn propias del
estado pasaron al Fondo Monetario Internacicnal (FMI)
y al Banco Mundial". (B) Se inicid un esquema que
propicia bienestar para unos cuantos y produce una
gran pobreza para las mayorias.

Esta linea gubernamental encuentra su continuidad con
el gobierno de Salinas de Gortari desde el momento
en que did inicio su campafa por la Presidencia de 1la
Repdablica, en aquel entonces afirmaba que de quedar
en lugar de Miguel de la Madrid Hurtado proseguirfa
con el proyecto econdémico impulsado desde 1982.

YEl presidente Salinas, esgrimiendo continuamente el
argumento de la nueva situacidn econdmica
internacional que reta a México de cara al futuro, . ha
aplicado inflexiblemente los principios econdmicos
necliberales; dando con ello continuidad a las
orientaciones de Miguel de la Madrid Hurtado". (9)

(7) Ibidem. Vol. I. p.33
(8) Ibidem. Vol. 1I. p.245
(9) : Ibidem. pag. 117.



Sin embargo, Salinas de Gortari se ha enfrentado a
una situacidn politica sumamente dificil, ya que no
tan swsolo ha heredado del sexenio anterior la linea
polftica a seguir, sino también el repudio hacia ella
Yy las consecuencias de su aplicacidn; entre ellas se
puede mencionar que el 1llevar a cabo una politica
neoliberal que ha tenido por objetivo "el sustituir
al estado surgido de la revolucidn mexicana por una
mas Mmoderno ha provocado una crisis del sistema
politico que ha ocasionado el desgajamiento de
importantes contingentes sociales de las estructuras
de cantrol. (10)

La sacudida que sufrio el régimen en las elecciones
presidenciales de 1988 es tan solo un indicio de la
recomposicién que sufre actualmente la sociedad. La
Justificacidn de Salinas ante todo esto, es su
planteamiento acerca de la modernizacion y de 1la
necesidad de una profunda reforma del estado que
proviene de arriba, pero en respuasta a una demanda
popular "la propuesta salinista de la reforma del
estado se inscribe en la urgencia de una
modernizacién entendida como necesidad de cambio de
modelo de desarrollo ante el agotamiento del anterior
con la mira puesta en no guedarse rezagado de las
rdpidas transformaciones que ocurren en el plano
internacional. se trata de un estado que sin haber
perdidc su relativa autonomia sigue los dictados de
un pufado de poderosos capitalistas, erigiendo nuevos
dogmas segin los cuales es el anico camino para
salvaguardar la nueava fase de desarrollo
capitalista”. (11)



Esta politica necliberal adoptada para hater frente a
la crisis econdémica ha afectado al estado mexicano
con la consecusnte pérdida de legitimidad del
régimen. Esta problemdtica se ha visto reflejada
principalmente en el partido hegemdnico, el ‘cual se
ha visto debilitado hasta llegar al grado de
convartirse en un instrumento presidencial muy poco
eficaz.

Ante esta situacidn 1la estrategia adoptada por
Balinas de Gortari para mantener la paz social y
leagitimar a su régimen ha constituido en desarrollar
una politica social fuerte que borre la huella de las
elecciones efectuadas en 1988 y renueve la imagen de
un partido oficial deteriorado. "A Salinas le ha
costado adquirir cierta legitimidad con base en una
excesiva propaganda creadora de imagen interna vy
sobre todo extaerna y con algunas medidas encaminadas
a aminorar el repudio".(12)

(10) Ibidem. Vol. I. p. 38
(13) Ibi{dem. pag. 36
(12) 1bidem. pag. 52.



"Por ‘ello el gobierno de Balinas no ha escatimado.
esfuerzos ni gastos para llevar a cabo una vasta
campafa de publicidad que pretende hacer creer a' la
opinién publica nacional e internacional, por una
parte que el PRI sigue siendo el partido hegeménico,
y por la otra que va a reformarse para convertirse en
‘un partido democratice". (13

Desde el momento en que Salinas de Gortari asumid la
Presidencia de 1a Repdblica bha puesto un especial
cuidado en la tarea de mejorar la imagen de su
gabierno tanto al interior como al exterior del pais.
para ello ha utilizado recursos en abundancia y ha
echado mano de las técnicas mas modernas para
difundir una imagen gque proyecte "un gobierno que ha
ganado la simpati{a y la confianza del pueblo por su
decisidén politica y su eficacia en la consecucidn de
sus metas; a un gobierno que ha conseguido que la
comunidad internacicnal vuelva a respetar a México y
a tener confianza en su estabilidad politica vy
consistencia econdmica”. (14)

Y para lograr este dificil reto nace el Programa
-Nacional-de Solidaridad como un tnstrumento pelitico
del Gobierno de la. Repdblica, al cual se: le: ha
destinado para su operacidn un porcentaje de recursos
sin precedentesy de acuerdo a datos oficiales el
PRONASOL. operao en 1989 con un presupuestao de 1.640
billones de pesos, en 1990 con 3.4647 billones, en
1991 con S.117 y para 1992 se le asignaron &6.800
billones de pesos, 1o cual representa el 1.1., el
1.5, el 2.2, y el 4% respectivamente, del total del
presupuesto del gobierno federal ejercido en estos 4
aRos. (15) No obstance lo anterior, este programa ha
constituido un paliativo a la pobreza generada por la
politica econdmica, ya que tan solo brinda apoyos que
atenven las condiciones de vida de la poblacidén que
vive inmersa en la paobreza extrema.

(13) Ibidem. pag. 260

(14) Ibidem. pag. 246 . .
{1%) Presupuesto de Egreseos de la Federacién, 1992,
p. 45.



6n‘“del piéolgrr;ama es otra, ya que cuenta con un
politico. . sumamente complejo, constituye el
ue:ha’ permitido a Salinas sequir adelante

; “late anumxa sin la necesidad de implantar una reforma
-~ “politica.”:Es -un paliativoe al gque se recurre para
.mitigar ‘el . descontento social, vya que desvia la
vatencién: publu:a hacia un programa gque proporciona
‘b_s_neflcxos de bienestar a grupos populares afectados
por‘la’. pobreza. En este sentido el FRONASOL merece
el Lcrédito. de ser un instrumento no represivo que
facilita  la introduccion al pais del nueve sistema
N s econdmico. Funje como tranquilizador social que
E cataliza el descontento de una pablacifn que se ve
. cada  vez mds empobrecida a consecuencia de la
- aplicacién . de la politica econémica adoptada por
Salinas.

“En suma, el PRONASOL es un instrumento disefado para
alcanzar los siguientes objetivos:

“1) .Adaptar. el rol sncial al:estado tradi:xonal para
restringir la nueva econnmaa wyoredefinir los 1imites
de su intervenciénien contexto de una- estrateg;a
de ranrma neolxbe 5 L .

entb social-a través. de

. subsxdxos selectxvu

‘3); Furj:alec al ] rtxdo hEgEmdnlCu" (,“’y )

Para lograr 'este .tercer objetivo, el gobierno de ta
‘republica ha‘canalizado recursos via' PRONASOL al PRI
cen - el abjeto . de. que este "adquiera elasticidad vy
permanezca ‘en’ el poder; constituye ‘una- estrategia
para que se proporcione al FRI un’' espacio que le
! permita reformarse a si mismo. -

(16) Dresser, .Denisse, ‘Neopopulis - Solations  to
Neoliberal Prcbrlerrns.r '!.99,2‘ p. 5 R : B -




‘el "programa. opera .en un. ambito
‘selectivo; -~ Ofrece una beneficic  muy
€ e.sirve-al régimen de coartada para el
abandono’idelos 7 derechos sociales colectivos. “se
atienden..superficialmente los. problemas mientras se
ocultaiyicalla’lo "fundamental, es decir, los efectos
-nocivosi-de ‘la-politica’econdomica y las consecuencias
“‘de’los acuerdas. con: los nucleos de poder financiero
‘winternacional :para-las mayorias" (17)

Esta ' selectividad se ha dado en base al grado de
pérdida de ‘terrena con que ha sufrido el PRI, es
decir, priorizando aquellos sectores de la soc:iedad
en . donde se registrd el mayor rechazo del PRI durante
las elecciones de 1988, y en donde se& ha fortalecido
algln partido de oposicion, principalmente el PRD.
YEsperando recuperar las bases petdidas del PRI, 1la
administracién de Salinas canaliza recursos pablicos
a grupos seleccionados a traves del PRONASOL".(18)

En @l caso de la regién Qque se estudia en este
trabajo, y que comprende los estados de Coahuila,
Nuevo Ledn, San lLuis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas,
el Gobierno de la Republica ha centrado su atencidn
con cardcter prigritario a través del PRONASOL para
recuperar el terreno perdido Yy mantener la
estabilidad politica principalmente en los estados de
Tamaulipas y San Luis Potosi.

En Tamaulipas . el Gobierno .del Estado con.Anérico
Villareal ' al" frente,  atraviesa por upa situacidén
politica . dificil’ ‘debido al descontento de. :la
poblacidén que . lo acusa de ingptitud y corrupcidn.

(17) "Alonso, ‘Jorge (Coord.), Vol. I, 1992, pi 37
(18} ‘Dresser, Denisse, 1992, 'p. 7 : R




dificils :
electxvidad del

el

“.la‘ gobernatura del
Maktinez, “fundador del Frente
avante de la contienda
Fausto Zapata toredo, candidato del
-con- el . consecuente descontento

ficial,
A ‘Al . tomar pCISESldn de la gobernatura Fausto
‘Zapata se enfrenta a un fuerte movimiento de
resistencia civil, y finalmente se vio abligado a
- soliecitar una licencia al Congreso del Estado para
abandonar temporalmente su cargo. En consecuencia fue
designado Gobernador interino el ing. Gonzalo
Martinez Corbald& cuyo objetivo era reestablecer la
estabilidad politica y conveocar a nuevas elecciones
para 1993.

A partir de la designacidn de Martinez Corbald, la
administracién de Salinas ha canalizado de manera
prioritaria recursos y atencién al estado a través
del PRONASOL estableciendo un programa de desarrollo
integral con el objeto de fortalecer al gobierno
estatal y de recuperar el terreno perdido del PRI.
Este programa es el Programa de Desarrollo Regxonal
de la Huasteca Potosina 1992/1994.

El programa opera en la Huasteca Potosina que se
ubica al sureste de la entidad y limita con Hidalgo,
Tamaulipas y Veracruz, con una extensidn territorial
de 10 mil 328 km2. Abarca 18 municipios y atiende a
una poblacidn de 582 mil 34% habitantes distribuidos
en 2 mil 320 localidades.

“La estrategia del programa se orienta a lograr la

modernizacién de la base econdmica regional, la
cansolidacién y ampliacidn de su infraestructura y el
fortalecimiento de los servicios sociales y

comunitarios". (19)

(19) Consejo Consultivo: del PRONASOL. Solidaridad a
Debate. 199t, p. 95 o .
(20) Dresser, Denisse, 1992, p. 5
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iy ‘de vida'®de los habitantes mediante
roductivos 7 generadores de empleos vy
mpliacidn -de infraestructura mocial y de

b): Fartalecer la concertacidn entre el sector privado
y al..social, para generar las condiciones que
wmustenten el mejoramiento del bienestar social y
articular los proyectas de infraestructura de apoyo
con los programas productivos.

c) Apoyar el potencial de recuirsos de la regiones con
el impulso a 1la participacién organizada para
incrementar la produccidén y la productividad.

Este ejemplo muestra claramente la manera en que ha
actuado el PRONASOL para recuperar el terreno perdido
y mantener la paz social en estados donde partidos de
opasicidn se han fortalecido: programas similares se
han llevado a cabo en estados como Guerrero, Oaxaca,
Veracruz, Coahuila, Durango y Estado de México.

“tas autoridades del PRONASOL iniciaron programas de
desarrallo en regiones donde el PRI perdid ante el
PRD en 1988" (21)

{21) Dresser, Denisse, 1992, p. S5



e . puede apreciar, del gobierno de De la Madrid
e-.Salipas "de Gortari se ha dado un proceso de
,transicum ‘de._ un estado de bienestar a un estado
:neoliberal en el cual se encuentran presentes todos
c-los.'elementos que se mencionaban en un inicio y que
caracterizan a un estado de bienestar en crisis. Asi
pues, se mencionaba fundamentalmente a la pérdida de
:la ‘lealtad de masas, 1la cual podemos entender en el
caso. mexicano como la pérdida de legitimidad al
reégimen y al sistema presidencialista que encuentra
su caracteristica mds fuerte en el partido
hegemdénico, 1lamese PRI, el cual se encuentra
actualmente resquebrajado.

Par otra parte, se sefialaba a los problemas fiscales
como otro factor gque caracteriza a un estado de
bienestar en crisis, al respecto basta mencionar que
desde el gobierno de De la Madrid con el cual se
inicia una fuerte relacidn de dependencia con el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, asi
como  un proceso de integracién a la economia
estadounidense y que ha tenido continuidad con
Salinas de Gortari, el pais ha enfrentado fuertes
problemas fiscales.

Finalmente, respectoc al Ultimo elementa sefalado, el
relativo a los fracasos en la planificacién, se puede
afirmar que desde el sexenio de De 1la Madrid vy
durante el actual se han dado fracasos en la
planificacion debido a que las politicas del estado
han dependido cada vez mds de compromisos con las
élites de poderosos grupos de interés, tanto internos
comp externos.

€1 gobierno salinista se apoya aun en un estado donde
el presidencialismo continua siendo la caracteristica
fundamental, que busca su fortalecimiento apoyandose
en el PRONASOL con el objeto de salvaguardar el
sistema de partido de estado que le perwita contener
el descontento social del pueblo mexicano con 1la
esperanza de que las medidas economicas propiciaran
una nueva situacién de crecimiento econdmico que
distensione la presidn palitica que ejercen los
excluidos.

12



E1 Bienestar Sacial en México

=El:concepto de bienestar social varia de un pais a
otrog para el caso da México se habla de bienestar
social al referirse a " la atencién a la salud, la
provisidn de agua , de electricidad y tierras para
alajamiento a la poblacién de bajos ingresas". (1)

Para a analizar el comportamientoc del desarrollo
social an México un indicador da importancia
fundamental es el porcentaje del ganto publico
asignado al sector social.

Las cifras muestran que de los afos 70's a los 90's
el presupuesto destinado del gasto publico en materia
de bienestar social e ha incramentadoc
sustancialmente, ya que el sector desarrollo social
vid incrementado su presupuesto entre 1970 y 1982 de
25 mil millones de pesos a cerca de 760 mil millones
da pesos, y mds adn a 4 billones B00 mil millones en
1986. (2)

Las cifras anteriores demuestran que el gastoc del
bienestar social ha aumentado considerablemente en
términos reales desde comienzos de los afos 70's; lo
cual ha permitido extender la cobertura.

13
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Echgy rria‘ trato. de .. afirmar el papel rector del
estado ‘en-“la’ economia nacional y para ello creé o
revitalizé-~un gran ‘nimerc de empresas estatales en
los:icampos-ide: la " produccién, la distribucién y 1la
beneficenciaj; su obijetivo se centraba en desviar la
direccién.de’ la economia, apartandola del modelo de
"desarrolle .’ estabilizador" hacia un "desarralla
‘campartido”,. - con tal fin promavid la mayor
participacidén. e intervencidn del estado - en el
desarrolleo econdmico, introdujo refarmas fiscales vy,
creé ‘agencias--de bienestar y desarrollo que ayudarcn
a .redistribuir algunos de los beneficios del
crecimiento.

El motivo quea llevé a Echeverria a realizar todas
estas acciones, radicaba en que conocia la inquietud
social de finales de los afios sesenta y los enormes
problemas de bienestar social, y por 1la tanto
consideraba que la provisién de bienestar social
representaba en ese momento un medio fundamental para
aliviar la presién; en este sentido, la funcidén del
bienestar social consistid en mantener el control
social.

En el caso del presidente José¢ Lépez Fortillo (1976-
1982), durante su gobierno se inicio el declinar del
sgctor desarrollo social; lo anterior debido a que en
esta etapa la prioridad consintid en modificar el
equilibrio politico de manera tal que permitiera
restaurar la confianza y capitalizar la explotacién
de recursos petroleros para el desarrollo nacional.

Sin embargo, a partir de 1978, los intereses y el
pago de la deuda consumieron mds de la mitad de los
ingresos de divisas, por la cual el sector social
paso a un segundo plano. la prioridad asignada al
bienestar social se redujo considerablemente durante
el auge econdmico de finales de laos setenta, lo cual
indicaba al parecer, gque el pleno empleo y el alza de
salarias hacian menos urgbnte la necesidad del
desarrollo social.
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Durante la administracidn del presidente Miguel de 1la
Madrid (1982-1%88), el sector desarrollo social
perdié atdn  mas terreno que durante el sexenio
anterior; en este periodo se redujo considerablemente
la propaorcién del gasto dedicado al desarrollo sociad
como consecuencia de la crisis econdmica por la que
atravesaba el pafs, la cual se agudiza durante esta
etapa, trayendo como resultado que la prioridad de la
politica gubernamental se enfocara al alto pago del
servicio de la deuda. No obstante, cabe destacar que
—-antre 19856. y' 1987 se emprendio un programa de
reconstruccidén en gran escala tras el terremoto de
1985, el cual se reflejo como un aumento considerable
en materia de gasto social.

El siguiente cuadro muestra ta reduccidén que sufrid
]l gasto publico entre 1981 y 1988 en los renglones
del gasto social:

CUADRO 1
GASTO PUBLICO DE 1981 A 1988
(Porcentajas respecto al PIB)

TOTAL INVERSION

1981 1988 T 1981 1988
Gasto Pablico 33.8 1%.8 11.2 8.2
Desarrollo g R
Regional 1.9 0.4
Desarrollo
Rural 3.0 0.6
Sector Social 7.3 3.2
Transportes y
Comunicaciones 1.9 c.8
Electricidad 1.9 1.1

Fuente: Consejo Consultivo del. 'Programa Nacional' de
Solidaridad "El Combate a la’ Pobreza: . Lineamientos
Programaticas". p. 25 ; ;



Durante el sexenio del presidente Salinas de Gortari,
la linea gubernamental ha consistido en 1llevar
adelante la recuperacién economica y en la necesidad
de impulsar el bienestar social para compensar
algunos de los efectos adversos de los programas -de
austeridad del sexenio anterior y el agudo declinar
de los salarios reales. en este sentido, Salinas de
Gortari se ha visto fuertemente presionado por el
partido que lo llevo al poder para otorgar bienestar
social en forma partidaria con objeto de recuperar el
apoyo electoral y contener la inquietud social. esto
ha sido imperativo para que el gobierno recupere el
terreno politico perdido durante 1988.

Por tal motivo ha centrado su politica de desarrollo
social en el Ffortalecimiento del mismo y de sus
instituciones; y para lograr este objetive el gasto
social se ha incrementado considerablemente desde
1989, actualmente cuenta con un crecimiento acumulado
que asciende al 41.7%. (4)
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El-siguiente cuadro muestra el crecimiento del. gasto
socials o "

"Solidaridad .a



CUADRD 2
RECURSOS DESTINADOS AL SECTOR DESARROLLO socnu.

DF. 1989 A 1992 RO

(PORCENTAJES RESPECTO AL TOTAL DE.CADA-ARD). -

GASTO. - : | SECTOR DESARR(
LLO ; SOCIAL

508,192.7

FUENTE: Cuadro elaborado con datos obtenidos

Egresos de la Federacién correspondlente a cada afio

8T
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== Dex1989:..a’ 1992 1a mas alta priaoridad presupuestal se
ha"aiignada al gasto -social. entre 1989 y 1991 . el
‘gasto. -pdblico. del sactor desarrollo social se
1ncrementu a un 41.4% real. para 1992 se plantea un
tncrementd ‘adicional en términos reales del 17.8%;
asf{, en los cuatro afos, desde 1989 se habréd
incrementado el gasto en desarrollo social en 66.9%%
en términos reales. (35)

Con el objeto de hacer compatible la respuesta a las
demandas de bienestar de la poblacién con la creacién
de infraestructura acorde a las necesidades de
desarrollo y con la politica de control de gasto
pdblico, se ha transformado la estructura del gasto
programable. (&), ello ha permitido que desde 1989 el
porcentaje del gasto programable destinado al sector
desarrollo social pasara de representar el 33.0%4 en
1988 a un 45.5% estimado para 1971.

El gasto programable propuesto para 1992 alcanza 1la
cifra de 172 billones 997.4 miles de millones de
pesos, ton un crecimiento real estimado de 40%
respecto de 1991, de éste, para 1992 se propone que
el gasto en desarrollo social equivalga al 51.48%, lo
cual cobra importancia al recordar que en 1988 esa
proporcidén era del 3I3.0Z y que para 1992 se habra
logrado que en el lapso de cuatro afos la
participacidn del gasto social en el total del gasto
programable tenga un incremento de casi 20 puntos
porcentuales.

(5) Presupuesto de Egresos de la Federacidn, 1992,
p.12,

(4) Se entiende por gasto programable al gasto total
del sector plblico presupuestal menos lo que
canstituye el gasto no programable; costo de la
deuda, participaciones a -estados y municipios en
ingresos federales y pagos por adeudos de ejercicios
fiscales anteriores.



‘v_,El,sigdient

CUADRO 3

cuadro muestra -la‘ estructura
praqramable presupuestal -para 1992:

GASTO PROGRAMABLE PRESUPUESTAL 1992
(Porcentajes respecto al total)

SECTOR

PARTICIPACION %

1991

T.0TAL - 100.0
Desarrollo Rural 4.8
Pesca 0.1
Desarrollo Social 4%.5

Educacidén 17.5

Salud y Laboral 20.7

Solidaridad 3.5

Desarrollo

Urbano, Agua

Potable y

Ecologia 2.6

Programa Social

de Abasto 1.2
Comunicaciones y
Transportes 6.2
Comercio 4.1
Turismo 0.2
Energético 26.0
Industrial 3.9
Justicia y
Seguridad 4.3
Administracién 4.9

1992
100.0

-/del: gasto

Fuentes Presupuesto de: Egresos

1992, p. 47

de- la qugra:idk;'
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‘Como*.es. posible apreciar en el cuadro anterior,
<dentro --del- sector Desarrollo Social destaca el
.. presupuesto asignado al Programa Nacional de
“Selidaridad, el cual ha consituido el instrumento de
la . -administracidn de Salinas de Gortari para
erradicar la pobreza extrema. Este programa ha
~contado ‘cada vez mas Con mayores recursos: en 1989
ejercio 1 billdn 640 mil millones de pesos; en 1990 3
.billones &67 mil millanes de pesos; en 1991 se le
autorizaron S billones 117 mil millones de pesos, sin
“incluir en estas cifras las aportaciones de las
comunidades ni de los gobiernos estatales y
municipales. (7)

Para 1992, se le han asignado &.8 billones de pesos,
a ' los cuales se le aRaden las aportaciones de otros
“niveles de gobierno y de los propios beneficiarios.
. el incremento real respecto a lo erogado en 1991 es
del 19.0% en el cursn de la actual administracion,
los recursos del programa se habrdn triplicado en
términos reales. (8)
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El siguieﬁte cuadro . muestra 1a. - estructura &elr
s presupuesto-asignado.al-sector-desarrollo-social o

CUADRO 4 ! S i

GASTO PROGRAMABLE PRESUPUESTAL- 1992 PARA EL SECTD A
DESARROLLC SOCIAL.

(Porcentajes respecte al tutal

Sector (Miles de millones
de pesos) g

Desarrollo Social EB,04B.7 X

"< Educacién 36,139.3
~ Salud y Laboral 37,5%96.1

— Bolidaridad 6,800.0 ¢
— Desarrollo Urbano, ¢
Agua Patable y

Ecologia 4,991.0°
Programa Social de ! ; :
Abasto . 2,562.2 5. 0.2

Fuente: Cuadro elaborado con datas del ' Presupuestn de
Egresos de la Federacidn 1992.°% B



Al partir ‘de- este:capitulo el trabajo se centra
especificamente.. en - el andlisis de la regidn
ixtlera-candelillera, por lo cual es conveniente
aclarar®que 'la eleccién de esta regidn como
objeto.de:estudio se da debido a gque es una zona

;Zconl-unal considerable extensidn territorial del

-pais: que. alberga a una numerosa poblacién en
icondiciones de pobreza extrema, por lo tanto ha
ssido:-una  regién de especial interés para la
administracién publica durante varios sexenios.
Actualmente, 1la administracion del Presidente
‘Carleos Salinas de Gortari no ha sido la excepcidn
y esta zona es considerada por el Programa
Nacional de Solidaridad como una de las 4reas de
atencién prioritaria.

Asi pues, para analizar las condiciones de
bienestar saocial de la regidn se definieron
diversas categorias de andlisis. En un primer
momento se definieron cuatro categorias que
resumen las caracteristicas generales de la
regién; entre ellas se encuentran las ecoldgicas.
econdmicas, sociales v tecnoldgicas. Estas
categorias permiten contar com una visién a
grandes rasgos.de la problemadtica existente en 1a
region.

Sin embargo. para efecto de analizar de manera
detallada los niveles des bienestar social de los
habitantes de la regidn, se definieron otras
cinco categorias que definen particularmente al
bienestar social. Estas categorias son:
alimentacidn, salud, educacidén, vivienda,
servicios publicos e infraestructura. Cabe
sefalar que si bien para el analisis de estas
categorias se considero informacion contenida en
estudios anteriores gue datan de los ados 707s;
la fuente de informacidn mas valiosa la
constituyo la observacién directa en la zona de
estudio y la i1nformacién obtenida por medio de
testimonios aportadas poar habitantes de la
region.
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S ay‘Ubicact 1 :
“:b) .Caracteristica
c)Importancia

Ubicacidn

Se bha dado en llamar ixtlera-candelillera a una
e@norme extensién ubicada en la parte norte-centro de
la republica mexicana. en esta zona el ixtle y la
candelilla se han convertido en dos valiosos recursos
que explican la subsistencia de miles de habitantes
de la zona.

La superficie que abarca esta zona es de 978,483 km
cuadrados comprendiendoc parte de los estados de
Coahuila, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas y
Zacatecas.

Integra gran parte del semidasierto mexicano. en ella
residen 1200 comunidades campesinas dispersas qua
agrupan 567,500 habitantes. existen aproximadamente
108,500 familias conformadas por 5.2 personas.

La mayoria de las localidades (71%) tiene menos de
00 habitantes, mientras el (40%) tiene menos de 25C
habitantes. esta tendencia al agrupamiento de la
poblacién en pequefas unidades es reforzada por la
divisidn de las localidades; esta dispersién
multiplica las necesidades de infraestructura (agua
potable, energia eléctrica, caminos, etc.) y afecta
sus costos.

24
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€l siguiente cuadro indica la superficie - que abarca
:la’  regi6n - ixtlera-candelillera en relacidn ‘3 la
superficie total de los estados de: Coahuila,:-Nuevo
=:Ledn, San Luis Potos{, Tamaulipas y Zacatecas. a

CUADRD X
SUPERFICIE DE LA REGION- IXTLERA~CANDEL.ILLERA
{Porcentajes respecto al total)

Estada Superficie Superficie % . de la
Tatal (km2) de la regidn regidn.
ixtlera (km2) = ixtlera
(km2}
‘Coahuila 151 578 91 562 60.4
Nuevo Ledn &4 555 23 771 36.8
S.l.P. &2 304 21 898 IS, 1
Tamaulipas 78 380 8 877 11.3
Zacatecas 74 648 17 290 2T.1
433 485 163 398 37.8

Fuente: Cuadro elaborado con datos obtenidas del
Diccionaric Enciclopedico Larcusse (para el casa de
la superficie total de los Estados), y del Pragrama
Integrade de la Zona ixtlera-candelillera. COPLAMAR
{para la superficie ixtlera por Estadol..
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La pablacidn de “la’: reg:.an es: pr dnminantemente Joven,~ =

La zona ixtlera-candelillera se caracteriza por :la
carencia de agua en la mayor parte 'de’la‘’regidn. . el
agua que se utiliza en toda la zona es del orden de
3445 millones de metros cuabicos anuales. debe
seralarse gue dichao recurso esté muy mal distribuid
geograficamente. o P

Las Caracteristicas de la regxan pueden resumlrse en
lo siguiente:: )

-~ Ecoldgicas:; se detecta una;
los recursos: Forestales :
de . dispersiény:; ~debido E
repraoduccion del_ mismo 'y a1l
adecuado para su manejo. :




- Econdmicas: la ° produccidn del ixtle y la
productividad del ixtlero - registran un :descenso
acelerado, paralelo al desplazamiento de " ‘'los
productos. en el mercado. . . .

~ Generales: hasta el maomento, las zonas 4ridas no
ofrecen a la poblacién rural ninguna cpcién atractiva
de ocupacidn adecuadamente remunerada.

- Sociales: la poblacidn rural de la regidn estd
afectada por deficiencias de bienestar social (salud,
alimentacién, vivienda, empleo, educacidn). estos son
factores que han contribuido a provocar un alto flujoe
migratorio.

- Tecnoldgicas: se distinguen principalmente - tres
aspectos:

1

a) El nivel de:léxtéénning{a de aprovechamiento del
b, B

08 ‘productos de ixtle presentan

“e) Existe a

e ‘sistemas adecuados en el manejo
del recursa. . :
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Importancia de la regidn ixtlera-candelillera

El motivo que bhace importante a la region para la
implantacién de programas sociales son lag
condiciones de bienestar social en que vive la
poblacidn, las cuales son infrahumanas y demandan
ayuda urgente.

Las condiciones en que vive la poblacidn de la regidn
son criticas. e estima que mas del &O% (600 000
familias) viven en condiciones de marginalidad.

El nivel de bienestar de estas familias e@s minimo y
se puede apreciar en los siguientes rubros:

Alimentacidn

La organizacidén para la agricultura y la alimentacién
(FAD) contempla a la zona como una de las 4reas mis
pobres del orbe. prueba de ®lloc lo es la dieta basica
de los campesinos ixtleros y candelilleros, la cual
se reduce ai nopales, tunas, flores de palma, frijol
y maiz.,

La alimentacidén basica es monétona y escasa ya que
consiste bisicamente en maiz y Frijol. Cubren sus
necesidades caldricas casi exclusivamente con las
tortillas (cerca de 600 gramos por persona al dfa) y
las completan con un poco de frijoles. Las proteinas
provienen en su mayoria de estos dos alimentos.
complementan esta dieta con chile Y algunas
calabazas, nopales o cualquier otra verdura que
logran obtener acasionalmente.



El consumo - de grasas -es bajisimo y el ‘azdacar 1lo
utilizan para endulzar te de hojas. si consiguen
alguna cantidad de leche la dejan para el niRo mds
pequefio a quien protegen de esta farma.

Lta estructura de 1los gastos anuales por Familia
evidencia la importancia de la alimentacién en el
presupuesto campesino (78.3%Z) que en general es el
autoconsumo de su produccitn, en caso de contar con
algan tipo de parcela,

Salud

El acceso a los servicios médicos es casi nulo,. ya
que las comunidades estdn muy lejanas vy muy
dispersas.

Generalmente cuentan con un pequefio dispensario que
tan sélo atiende enfermedades poco importantes, pero
para racibir atencién médica los campesinos deben
trasladarse a las capitales de los estados.

Las enfermedades mas comunes son las infecciosas vy
parasitarias, las cuales se acentdan con la
desnutricidén. L.as que se presentan con mas frecuencia
entre los habitantes de la regién eon: enteritis,
tuberculosis, tosferina, neumonia y bronquitis. en el
caso de la salud, se le destina del presupuesto
familiar anualmente el 3I.8%7
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" Educacidn

Exi'vst'e una aita tasa de analfabetismo en la regién,:

las comunidades cuentan con una primaria, pero-par:.lo
- 'general, las de menos de SO0 habitantes (las cuales
‘constituyen "el 71% del total) tienen sdélo hasta el
cuarto afio de primaria.

La problemdtica de -la educacién en la regién es
sumamente compleja debido a que contribuyen diversos
factores a incrementar el analfabetismo, otro de
ellos lo es la falta de personal docente debido a la
lejania y dispersidn de las comunidades. Sin embargo,
el problema fundamental se centra en la carencia de
ingresos que permitan el sustento de la familia, 1lo
cual orilla a los hijos en edad de estudiar a
incorporarse al sector productivo desde pequefa edad,
dejando en un segundo plano la educacidn, ademds que
el asistir a una escuela genera una serie de gastos
que no pueden sufragar las familias de la reqgidn:
ejemplo de ello lo es el reducido porcentaje que se
destina de los gastos familiares anuales a la
educacién, el cual alcanza tan sélo el 2.4%.

Vivienda

Las viviendas presentan diferentes caracteristicas,
construidas unas con adobe y otras con varas o palma.
A este respecto la poblacidn enfrenta serios
problemas de hacinamiento ya que las familias constan
en promedio de B a 10 integrantes que habitan casas
que cuentan tan sclo con 1 o 2 cuartos, ademds de 1la
cocina. Mas del 85% de las viviendas no cuentan con
servicios como agua, drenaje o luz.
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El - siguiente - cuadro muestra  la estfﬁﬁtura 16& 'ios
gastos anuales:por: familias g R

CUADRD :&

ESTRUCTURA DE GASTOS ANUALES DE LﬁS FAHILIAS
IXTLERAS-CANDELILLERAS.

(Porcentajes respecto ‘al total)

Rubro (Miles de Pesos?
Alimentacidn 2 130
Salud 103
Vestido 156
Educacidn &4
Medios de Produccidn 33
Articulos para el

hogar 102
Otros 130
Toetal 2 718

Fuente: FIDA. Informe -de :evaluacién .ex—ante - del
proyecto de desarrollc de las comunxdades marginadas
de las dreas ixtleras.

Servicios pablicos e infraestructura

El problema del abastecimiento del agua es el mds
grave que enfrenta la regién; este problema se
acentuia mas durante la época de sequia. La escasez de
fuentes de abastecimiento y las enormes distancias
que tienen que recorrer los habitantes para
conseguirla afectan gravemente las condiciones de
vida de la poblaci6n en las zonas dridas.

A esta problemdtica se le suma la falta de luz, en la
mayoria de las localidades de la regidn se carece de
energia electrica.




Respecto a las carretera que comunican a la regidn

B .ixtlera, estas generalmente son caminos de terraceria

que se encuentran en muy mal estado.

En resumen, la regidn es sumamente A4rida, alejada de
los centros de poblacidén urbanizados y carece de
saervicios as{ como de caminos transitables que la
permitan a la poblacién movilizarse

En- relacidn a las actividades productivas que se
desarrollan en la regidn se puede selalar  lo
siguiente: : .

Sector Agricola

En el marco comprendido dentro de la zona se
dasarrolla una agricultura basicamante de
subsistencia, puesto que los cultivos principales son
el maiz y el frijol.

Subsector Forestal

Este subsector es ®1 mas importante de la regidn, vya
que la lechuguilla y la candelilla son los productos
forestales donde descansa gran parte de la economia
de los habitantes de la zona. Para el afo de 1980
dependian de estos recursos forestales alrededor de
31 000 familias de los cinco estados de la region.
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' Sector Pesca

En realidad no puede hablarse de  una explotacidén
pesquera en la zona, ya que la importancia de esta
actividad desde el puntoe de vista comercial es
insignificante.

Sector Industrial
a) Subsector Mineria

La Mineria es una actividad con importancia para la
zZzona, ya que los cinco estados que la integran
cuentan con cuantivsos y valiosos recursos mineros
no renovables.

€En general, se puede decir que la zona cuenta con un
potencial minero importante, a excepcidn del estado
de tamaulipas en donde no se explotan minerales en
escala conveniente. los minerales gque se explotan
son: oro, plata, plomo, fluorita y fierro.



~:Caps - IIl. “Principalas instituciones de apoyo & la

riglﬁn ixtlera-candelillera.

.~ Antes de sefalar cuales son las instituciones gue han
apoyado a la regidén, es importante mencionar gque el
nombre ixtlero-candelillero hace referencia a los
productos obtenidos de dos tipos de recursos
forestales que se explotan en la regidén: el primero,
el ixtle, el cual es una fibra gque se obtiene de la
explotacidén de la lechuguilla o bien de la palma; y
la candelilla, la cual es una cera que se obtiene de
una planta llamada candelilla.

Lo anterior es importante, ya que las instituciones
que han apayado directamente a la regién se crearon
en base a la diferenciacidn del ixtle y de 1la
candelilla, es decir, que una centra su atencidn en
la compra-venta del ixtle y la otra en la compra—
venta de la candelilla. Sin embargo, no es posible
hacer una diferenciacidn de los campesings que se
dadican a explotar el ixtle de los campesinos que
explotan la candelilla porque estes son 'los mismos,
ya que la explotacidén de ambos recursos forestales se
lleva a cabo indistintamente por todos loc campesinos
de la regidn, de ah{ que la regidn se denomine
ixtlera-candelillera. En consecuencia, la poblacidén
campesina que atiende tanto La Forestal, F.C.L., camo
el FIDEHCAN es la misma.

Una vez hecha emsta aclaracidén, se puede mencionar que
histdéricamente han existido dos instituciones que han
apoyado directamente a los campesinos de la regidn:
la primera es la Forestal, F.C.lL.,, Fedaracidn de
Cooperativas Ixtleras, la cual se encarga de 1la
compra-venta del ixtle (de palma y de techuguilla), y
@l Fideicomiso de Explotacién de la Hierba de
Candelilla (FIDEHCAN), el cual a su vez se ancarga de
la compra—venta de la cera de candelilla.

Ambas instituciones enfocan sus acciones
principalmente hacia la compra de los productos de
los campesinos, no obstante, realizan también

acciones encaminadas a mejorar el nivel de vida de
los campesinos a través de programas de apoyo
permanentes.

A continuacidn wme sefala la manera en que operan
ambas instituciones, lo cual mostrara un panorama mas
amplio de la forma en que han apoyado histdéricamente
a los campesinos de la regidn.
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‘.La;Forestal, F.C.L:

SrLat Fiir'estal; Federacidn Regional de Sociedades
+:Cooperativas’ de Venta Comin de Productos Forestales
ha constituido uno de los apayos mds fuertes a la

regidn debido a que la fibra de ixtle se produce en
grandes volumenes y sdlo encuentra comercializacidn a

.través de esta institucidn.

. La Forestal nace en el afo de 1940 como rasultado de
la demanda de cooperativas ixtleras que luchaban por
la creacién de una Confederacidn Ixtlera Mexicana
confarmada por cooperativas a nivel de cada estado
productor del ixtle.

Con la creacidn de La Faorestal comenzé un importante
praceso de centralizacién del mercado del ixtle, el
cual se encontraba hasta ese momento en manos de la
iniciativa privada.

Desde entonces, La Forestal opera en cinco estados
productores de ixtle: Coahuila, en donde se encuentra
su sede; San Luis Potos{, Nuevo Ledn, Tamaulipas vy
Zacatecas.

En un principio agrupo a 74 cooperativas de ixtleros
distribuidos en 44 municipios, abarcandoc un radio de
144 mil kildmetros cuadrados de los cinco estados
mencionados anteriormente.

Actualmente se integra con 6%4 cooperativas vy
representa a mas de 31,000 socio-cooperativistas.

Desde 1941(1) fecha en que se aprobd mediante decreto
la creacion de este organismoc se asignaron como
funciones la venta en comin y transporte de todos los
productos forestales de las cooperativas federadas;
el aprovechamiento en coman de bienes y servicios; la
compra en comin de materias primas, articulos de
consumo, magquinaria, enseres Y atilessg la
industrializacidn de fibras provenientes de las
cooperativas federadas y la asesoria en la
conformacién de nuevas cooperativas.

(1) La Forestal es creada el 2! de noviembre de 1940, "

no obstante se aprueba su creacidn mediante decreto
hasta el 14 de marzo de 1941.
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Como & se- puedE apreciar‘,—
organismo.:

El. .siguiente . cuadro ..
‘produccién . de - fibra - di

Forestal - durante- 1990 ‘en’ lus cinco; estadus .en dnnde»

opera:

CUADRD 7
PRODUCCION DE IXTLE CORRESPONDIENTE A 1990
(Porcentajes respecto al total)

ESTADO PRODUCCION PORCENTAJE
Coahuila 2,355,863 29.0
Nuevo Ledn 1,895, 705 23.0
San Luis Potosi 2,165,585 26.0
Tamaulipas 844,315 10.0
-Zacatecas . .- - ?m__969,714 e, L3280
TOTAL azis'xez 100.0

FUENTE: Cuadro elaboradn a. partir de las listas de
produccidn ‘de 1xtle ‘por. Estade para el afo de 1990
proporcionadas por La Forestall

Cabe sefalar que dentro de la produccidn de ixtle
adquirida por La Forestal se encuentra la produccién
de las cooperativas no organizadas, asi como la de
los grupos libres; asimismo, se hace una distincidn
del tipo de ixtle, es decir, si es ixtle de
lechuguilla o ixtle de palma, y finalmente se hace
una segunda distincién en relacidn a la manera en que
fue obtenida la fibra de ixtle, a mano o a maguina,
debido a que la calidad de la fibra de ixtle obtenida
a mano ‘es mejor que  la calidad de 1la obtenida a
maquina.




El precio que paga La Forestal a los campesinos por
el kilogramo de ixtle es sumamente bajo: para el alo
1991 fue de $750.00 , tomando en consideracidén que
para obtener un kilogramo de ixtle de lechuguilla o
de palma se invierte un promedio de siete horas en
recolectarla y tallarla.

Ademés de la compra-venta de la fibra de ixtle, La
Forestal lleva a cabo diferentes programas
permanantes enfocadas a elevar los niveles de
bienestar de los campesinos ixtleros. Estos programas
se explicardn detalladamente mds adelante, por ahora
basta selalar que La Forestal ha constituido para el
Gabierno Federal un organisme importante en la medida
en que a través de su infraestructura se ha apoyado
para llevar a la poblacidn programas de bienestar
social.
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El FIDEHCAN

Por su parte, el Fideicomiso de Explotacidn de la
Hierba de Candelilla tiene su antecedente en el
FONCAN, @1 cual era el Fondo de Apoyo al Candelillerc
qQue s& encargaba de crear infraestructura en la
regidn ixtlera. Al mismo tiempo existia otra
instancia que se encargaba de comprar la cara a los
candelilleros.

En 1956 ambas instituciones se fusionan, creandoc as{
el Fideicomisn (FIDEHCAN), &l cual desde ese momento
se encargaria de realizar las dos funciones que se
venian llevando a cabo; es decir, la creacidén de
obras de infraestructura en la regién ixtlera con el
objetivo de generar a los candelilleros opciones que
les permitan meiorar wsus ingresos y de esta manera
poder contar ceon liquidez que les de acceso a la
solicitud de créditos con BANRURAL; y par otra parte
continuar con la compra de la cera de la candelilla.

La afiliacidén de los ejidos candelilleros al
Fideicomiso es libre y les ofrece a los productores
de cera de candelilla numerosos beneficios tales como
seguraos social, becas para sus hijos, seguro de vida
y el apoyo en obras de infraestructura de tipo
pecuario y agricola principalmente, asi como opciones
da ingreso que permitan costear un cradito en un
banco.

El Fideicomiso canaliza la cera para diferentes usos,
entre ellos destacan los siguientes: en  mayor
proporcidn es utilizada por la industria chiclera, se
utiliza para la fabricacidn de grasa de calzado, de
lubricantes, de pinturas, para pigmentaciones de usa
zapatero, para la produccidén de llantas, en la
industria dulcera y para la elaboracidn de
cosméticos.
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: La gerencia de operacién de obras se encarga de la
creacidén de obras de infraestructura, asi como de la
compra de la cera de candelilla. De esta gerencia se
desprenden las residencias de los estados, existiendo
cuatro en el estado de Coahuila, ubicadas en los
municipios de Cuatro Ciénegas, en Saltillo; en Parras
y en Torredn.

En el estado de Durango existe una residencia en. el
municipioc de Cuencame..

En el estado de Zacatecas se encuentra una en el
municipio de Concepcidn del Orao.

Y finalmente, en el estado de San Luis Potosi se
encuentra una en el municipio de Cedral.

Cabe geRalar que 1a residencia ubicada en Cuatro
cidnegas se encarga del manejo del estado de
Chithuahua y 1la ubicada en Saltillo se encarga del
Estado de Nuevo Ledn. Asimismo, es importante
mencionar que dichasg residencias cuentan con
autonomia.

La qgerencia de administracidn y Finanzas lieva el
control financiero del Fideicomiso en general, as{
como de cada una de las residencias; para este, cada
residencia integra su propuesta de inversion
anualmente y rinde un jinforme mensual tanto fisico
como financiero. Esta gerencia se encuentra en el
Distrito Federal.

Finalmente, 1la gerencia de comercializacién de la
cera de candelilla se compone de dos departamentos,
el de venta nacional y el de venta internacional.
Para llevar a cabo estas actividades cuenta con una
planta de acopio y refinadora de la cera en Baltillo,
en donde se envasa la cera.
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enta’al extranjero ‘se canaliza

enezuela’y Colombia.

La:coordinacién del fideicomiso con otras instancias
se.  da. .  fundamentalmente con la Secretaria = de
. fAgricultura y Recursos Hidraalicos (SARH), y con la
anterior Secretaria de Programacidn y Presupuesto
(actualmente denominada Secretaria de Desarrollo
Social), as{ como con la Secretaria Estatal de
Desarrollo Rural.

La importancia de este organismn se aprecia en los
niveles de produccidn de cera de candelilla gue
absorbe actualmente; a continuacién se muestra la
produccién de cera obtenida durante 1990 en los seis
estados en donde opera Yy algunos datos de produccidén
de cera de aRos anteriores. *

CUADRC 8
PRODUCCION DE CERA DE CANDELILLA (1980-198%)
(Parcentajes respecto al total)

Estado Kileagramos %
Coahuila 13,200,709 B80.42
Chihuahua 790,030 . 4.81
Durango 1,281,404 7.81
Zacatecas 971,806 S.92
Nuevo Leén 155, 226 0.91
San Luis Potosi 13,413 Q.07
Tamaulipas 268.0

T ot al 1467413.056 100.0

FUENTE: Cuadro elaborado can datas proporcionados. por.
el FIDEHCAN.
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Adamis, es importante hacer notar que este
fideicomiso ha alcanzado un alto nivel de
organizacidn en los campesinos candelilleros al
agruparlos en una Unién de Ejidos Productores de 1la
Cera de Candelilla, 1la cual opera a través de
delegados estatales (6 en total).

Esta Unién nace en el afo de 1978 como Asociacidn
Nacional de Uniones das Ejidos Productores de Cera de
Candelilla.

En 1989 la Confederacidén Nacional Campesina {(C.N.C.)
convoca a la reestructuracidén de las dirigencias con
@l fin de democratizarlas

En el mes de Julio de 1990 ge da a conocer
publicamente la convocatoria para la renaovacidn de
las dirigencias y se nombran representantes estatales
elegidos a partir del padrén de productores de cera,
se nombran dos delegados por cada wjido productor de
cera.

Los dias 21 y 22 de Agosto del mismo afo se lleva a
cabo la reunién de 3I00 delegado de 1los ejidos
candeli{lleros con sede en Cuatro Cienegas, Coahuilas
ahi, en mesas de trabajo se conformaraon las Uniones
Estatales y se cred una dirigencia nacional, la cual
cuenta con la siguiente estructura:s

Secretario General, con su respectivo suplente
Secretario de Credito

Secretario de Comercializacién

Secretario de Industrializacién

Secretario de Bienestar Bocial

Becretario de Vivienda

Secretario de Maguinaria y Equipo de Transporte
BSecratario de Solidaridad

Secretario de Educacidn

Secretario de Accién Sindical

Secretario de Accidn Ganadera

Secretario de Accién Forestal

P



-Esta estructura se definié as{ como resultado de la
discusién llevada a cabo en las mesas de trabajo, las
cuales decidieron que esta estructura cubria-las
necesidades de los candelilleros.

Ademds, esta estructura opera tanto a nivel nacional
como a nivel estatal y se renovard cada tres afos.

De esta manera, con la existencia de 1la Unién de
Ejidos Praductores de Cera de Candelilla se fortalece
el Fideicomiso, ya que éste enfoca sus acciones a los
aspectos econdmicos de la cera de candelilla, y la
Unidn encamina sus esfuerzos hacia la gestoria de
acciones que redunden en el mejoramiento del nivel de
vida del campesino candalillera.

Los recursos con los que opara la Unién provienen del
Fideicomisa, ya que por cada kilogrameo de cera que
adquiere el Fideicomiso, se destina un porcentaje a
la Unién.

Desde el momento en gue se cred esta Unién ha
trabajado par alcanzar los reclamos de los
candelilleros, y eantre ellos s@e cuentan ya varios
logrosy entre los mas importantes se encuentra el
incremento del precic del kilogramo de cera de
candelilla que se paga al campesino candelillero, que
en 1990 subié de $3,600.00 a %$4,100.00, el cual es el
precio actual.

Asimismo, en 1991 sa logrd que por cada kilogramo de
cara entregado al Fideicomiso, éste entregue un
remanente al campesino candelillero de $4946.00 al €in
de afo.
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En este mismo afo se logré que la cuota de cera
entregada al Fideicomiso para tener derecho al seguro
de vida bajara de 65 a 55 kilogramos. Y finalmente,
que se crearan los créditos al consumo, .los cuales
constituyen un apoyo econdmico al candelillero con el
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fin de que su familia cuente con recursos mientras el '

campesino abtiene la cera Y recibe el pago
correspondienta.



Cap. . Programa- de Apoyu a la Regidén ixtlera-
.candaelillera.

@A) Sexsnio del Presidente Luis Echeverria Alvérez

Durante el gobierno del Presidente Luis Echeverria
Alvarez, (1970-1976), la regién conté con un apoyo
considerable. A través de La Forestal Be
instrumentaron diversos programas de apoyo tendientes
a elevar los niveles de bienestar de los campesinos
de la reqgidn. En enera de 1972 el presidente did
instrucciones para la creacidén inmediata de programas
de beneficio colectivo, y as{ disefd personalmente- la
estructura para el funcionamiento de los siguientes
programas:

cgram Faomento ia cultura

En febrero de 1972 Echeverria otorge’ a La Forestal
%914 mil pesos para iniciar al pragrama de
cunicultura en la regién. Posteriormente, la
Direccién General de Programas Especiales de La
Forestal incrementé y organizé el programa, €ijdndose
como objetivos los siguientes:

1.~ Mejorar la dieta alimenticia del campesino
2.~ Mejorar su economia al crearle un patrimonio
familiar.

3o~ Despertar Yy desarrollar un espiritu de
solidaridad campesina. o

4.~ Crear fuentes de trabajo.

Para lograr estos objetivos el prngrama fue divldid'

en tres grandes etapas:
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lavwprimera consistié en la organizacidén ejidal. En
ella el esfuerzo se encamino’ en realizar una profunda
campafa de penetracidén. Educacién y convencimiento de
la utilidad del programa, obteniéndose la
participacidén de los campesinos &n la construccidn de
cobertizos protectores de sus pies de cria.

La ssgunda etapa fue la divulgacidn, en ella se bused
organizar a cada familia y ejido y establecer upa
mayor comunicacidn entre los directores del programa
y la familia campesina. Para ello se construyeron
centros cuniculas ejidales ¥ ascciaciones de
cunicultores.

La tercera y ultima atapa fue la de la
industrializacidn, la cual e referia a la
tecnificacidén del conejo, para lo cual se crearon
tres centros cunfculas regionales, el sstablecimiento
de una fdbrica de alimentos balanceados para conejo y
la organizacidén de cursos de capacitacién.

La familia beneficiada recibia un pie de cria (1
macho y S5 hembras), jaula, comedero, bebedero vy
alimento; postericraente el campesino entregaba al
programa 10 hembras y 2 machos, los cuales eran
destinados a otras familias. A través del programa se
beneficiaron 513 ejidos, 3,620 familias vy e
impartieron 10 cursos donde se capacitd personal para
fungir como promotores saciales de 1972 a 1976,

Programa CONASUPO~FORESTAL

En 1972 Echeverr{a acordo se otrogara el primer
crédito revolvente de mercancias de la Compafifa
Nacional de SBubsistencias Populares (CONASUPO), que
dio origen al programa CONASUPO-FORESTAL.

Los objetivos de este programa eran los siguientess
i.- Llevar mercancias de bajo precic y buena calidad

2.- Eliminar intermediarios, y
3.- Regular el mercado
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A traves de este pragrama se “intentaba 1L var
:.ixtleros mercancias de primera necesidad,. elevando el:
poder  adquisitivo de su  ingreso. FPara. lugrarl
establecieron nueve  grandes almacenes distribux n
‘- estrategicamente en la zona: ixtlera " de dunde
-distribuian mercanc{fas semanalmente: por un
$1,500 mil pesos a 800 ccuperat{vasA,ixtleras.
mercanc(as se transportaban mediante. 44’ vehiculos
funjian como auxiliares en la comunicacid
ademds de 1llevar la fibra

El programa operaba ‘'de - tal:manera’’q
recibida la mercancia . por las ccnperativas
gozaban de  un periodo’ de 45 ‘dias  para‘ liquxdarla
termino .que .a:-suivez tenia.:la nstitucxon,,par
recuperar el . efectiva que: “gubriaiii el i eredita”
revolvente que le otorgaba CDNASUED, ‘que’ paraiel::aro
1976ascendia;a~15:millones, 'cuando el:crédito inicial:
en 1972 era de 500 mil: pes R Ly R

En el mis 0 afo. 1972, a’ través del INDECD < Instxtutc

Nacionall' de ‘Desarrolle . de - la Comunidad) se

cuns*ruyeron cgntrns comunales ixtleras 44

_reconstruyeron- locales' cooperativistas deteriorados,
surgiendo asi el pragramﬁ Indeco-Forestal.

El Instituto Nacional para el Desarrollo de 1la
Comunidad Rural y de la Vivienda Popular canstruyo en
la zaona ixtlera locales destinados a ser centros
comunales que sirvieran al igual que los locales
cooperativistas, como centrpos civicos y de reunidn
para las familias federadas y que funcioparan como
tiendas cooperativistas donde se expendieran
mercanc{as de consumo de primera necesidad. En 1975
se habian concluido 126 y se esperaba terminar &0 mas
para 1976.



- El:28:de iunio

7 resultadoifueiel

losisiguientes:

diaghbstice’ socio-econdmico “della’ zona;
E incremento’ 5
la.creacidn d

rogramas que’se crearon en es

‘ERDGRAHA IMSS-FORESTAL

. ER presidente Echeverria modifico 1la ley del

Instituto Mexicano del Seguro Social, surgiendo con
ello el régimen de solidaridad social, en virtud del
cual los nue perciben ingresos periédicos protegen a
los que no tienen posibilidades. El presidente
declaro entonces como primeros sujetos de solidaridad
social a las 100 mil familias ixtleras que existian
en el afo de 1973. Cada Jjefe de familia ixtlera
incorpaorada a este regimen aportaba diez jornadas de
trabajo al afo en obras de heneficio colectivo.

PROGRAMA_SOP-FORESTAL.

En la zona ixtlera no existfan caminos, los cuales
eran necesarios para la comunicacidn entre
cooperativistas y la recoleccidn de fibras, por lo
cual se creo un programa para constuir caminos de
mano de obra que por bajo costo permitieran cubrir
una mayor extension del area ixtlera. A la vez se
cred una nueva fuente de trabajo - gue permitid a los
campesinos ixtleros recibir otro ingreso econdmico.
Asi pues, cumpliendo con las instrucciaones de
Echeverria se construyeron a través de este programa
un poco mds de BOOU kildmetras de estos caminos.
Ademas, el programa apoyd la creacién de locales
cooperativistas. Al termino de 1975 se habian
construido 220 de ellos.
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Un aspecto importante ‘dentiro de este programa. fue.la

resolucidén: del  problema ‘de . la sequia en la regidn. - Y
Para lograrlo’ se caonstruyeron microcuencas.bordos que. - i
permitian “una  mayor * captacidén - de las  aguas ~de : T
liuvias. Para el afo de 1975 existian 273 . . !
distrubuidas en el drea ixtlera. .

PROGRAMA SEP-FDRESTAL

El 27 de octubre de 1975 se inaugurd la escuela

narmal del desiertao. Los 200 alumnos inscritos,
seleccionades rigurosamente, hijos de campesinos

ixtleros, estudiaron por cuatro afos la carrera,

becados con 400 pesaos mensuales gue les otaorgaba la |
Secretaria de Educacidn Pablica. !
Al terminar sus estudios, fueron titulados con una

plaza federal exclusivamente a ejercerse en la zona

ixtlera.

El 7 de diciembre de 1975 Echeverrf{a dand 500 mil 100
pesos destinados a la compra de material diddctico
necesario a la escuela normal; as{ mismo, dond un
autobus para el uso de la escuela.

PROGRAMA SRH-FORESTAL

Este programa fue planeado para dotar de agua a las
comunidades rurales, as{ como realizar un inventario
de las obras existentes, practicar un andlisis de
aguas, localizar cuencas acufferas e implementar
recursos con la participacién de 1la Forestal en
combinacién con la Secretaria de Recursos
Hidraulicos.




PROGRAMA DE REORGANIZACION COOPERATIVA

El programa se enfocd a la educacidn y reorganizacidén
de cooperativas, ya gue desde su fundacién no se
reorganizaban debidamente las cooperativas de la zona
ixtlera; asi pues, con 1la participacién de los
dirigentes campesinos se realizo una reorganizacion
de todas. En el afo de 1974, 900 de ellas lo habian
hecho y se esperaba que en el curso de ese afo se
realizara la reorganizacidn cooperativa en todos los
ejidos. Con este fin se llevaron a cabo 27 cursos de
educacidén cooperativa y 10 mas de promotores rurales
dentro del programa fomento a le cunicultura a traves
de 100 elementos debidamente capacitados.

PROGRAMA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRASFORTES~

En 1971 se planeo este programa y se proyecto la
instalacidn de una estacidn radiodifusora, un
circuito cerrado de televisién y un sistema de
radiotelefonia. En 1976 este sistema comunicaba a 800
comunidades. Al fipalizar 1976 se esperaba alcanzar
200 mds.

FPROGRAMA_EDITORIAL. IXTLERA

Uno de los objetivos principales de la administracion
de 1la Forestal durante este periado fue el de
mantener constantemente informados a los campesinos
de las actividades del gobierno de la Repablica y de
las gue desarrallaba 1la praopia institucidng para
lograrlo este programa habia editado para el afo de
1976, 55 nameros de "El Ixtleroy drgano de
informacidén de los campesinas talladores del
desierto; 14 folletos de orientacidén y divulgacidn
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1deologica y testimonios en defensa de la Revolu:idn_

y el regimen.
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PROGRAMA FOMENTO DEPORTIVO

por la Secretaria de Obras Pablicas, ‘la‘cualidoté. de i

1000 canchas de basguetbol vy valeibcl y adaptd .eampos
de héistol.

PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL

Los articulos confiscados por introduccidn ilegal: al
pais, fundamentalmente ropa y enseres ‘de utilidad
practica en el campo fueron donados a- la - Farestal.
para su distribucién entre 1los campesinos. de  la’
regidn ixtlera. Al afo de 1979 habian sido visitadas
800 comunidades y beneficiadas 400 mil familias.



. B). SEXENIO DEL PRESIDENTE JOSE LOPEZ PORTILLOD

Durante - el séxenia‘ del - presidente: Ldpez Purtiiln

(1976-1982) 1a regidn continud contando con apoyo por
- parte - de la Presidencia de. la Republica; muestra de

ello .es :la.creacidn, de la Coordinacidn General del

. Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados

(COPLAMAR) . (1).

E€ste organismo fue creado con el objeto de que
estudiara y propusiera la atencidn eficaz de las
necesidades de esta zona y grupos sociales; surge
como un instrumento para el andlisis de los problemas
de las zonas marginadas vy el estudio de~ 1los
mecanismos que propiciaran acciones inmediatas . .en

esta 4rea, respondiendo asi de manera directa las’

demandas de la poblacién marginada.

La manera en que se estructuraba era la,siguiente

El. titular de la Coordinacién presidia ‘o formaba
parte de los consejos o juntas: directivas de aguellas
entidades ' que fueron creadas especificamente para
atender algunos. problemas derivados de la marginacidn
sacial y el atrasc econémico, entre las entidades
involucradas se encontraban:
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Instituto Nacional Indigenista (I.N.I.)

Comisidn Nacional de Zonas Aridas (CDNAZA)

Patrimonio Indigenista del Valle del Mezquital

La Forestal, F.C.L.

Fideicoamiso del Fondo Candelillero

Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos Caderos
de Escasos Recursos (FIOSCER)

Productos Forestales de la Tarahumara

FIDEPAL 6. de R. L. de I.P. y'C.V.

Patronato del maguey

Fondo Nacional para el Fomento de las Artesaniasg
Compafia Forestal de la Lacandana, S.A.

Fideicomiso para rehabilitar ragiones del pais
afectadas © que en el futuro sufrieran las
consecusncias de fendémenos fisicos.

(1) La Coordinacidon General del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados fue creada
mediante decreto presidencial publicado en el Diario
Dficial de la Federacién del 21 de Enero de 1977.



especificas mencxonadas, .y estudiar..y proponer..al.

CEjecutive: . férmulas de coordinacidn’ . ‘que ‘se

}relacxonaran con la Admxnistra:xdn Pablica Federal en-
: ‘su conJunto.

Esta Coordinacidn, tras un profundo estudio de 1la
regidn elaboro una propuesta gque constituyé el
Programa de Desarrollo Integrado de la Regién
ixtlera-candelillera. Este programa abarca los
estados de Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Ledn,
San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas. El pragrama
opero durante el periodo que comprende de 1978 a 1982
con un costo total de $3,354.3 millones de pesos.

El programa se enfocd principalmente a apoyar
aspectas tales como la comercializacidn de los
productos forestales, partiendo del supuesto que el
mejoramiento del ingreso de los campesinos dedicados
a las actividades de la abtencién de la fibra de
ixtle y de la cera de candelilla estaban en funcidén
del incremento de la calidad que se obtuviera en el
producto para hacerla mds competitivo en el mercado;
lo cual se laograria a través de la aplicacidén de
técnicas mds eficientes en la recoleccidn y procesoc
del producto primario. Asimismo, se cuantificaron los
recursos disponibles de candelilla y de ixtle como
base para su explaotacidén raciaonal, mejorando las
técnicas de extraccidn y procesamiento para obtener
mayor valor agregado en los productos primarios.

Otro aspecto que contemplaba el pragrama se referia
al agua potable; al respecto se proponia la
ampliacidén y reconstruccién de las obras en lugares
de mayor concentracidén demogrdfica y la prospeccidn
de fuentes artificiales para dotar mediante sistemas
sencillos a las localidades mas pequefias. Asimismo,
en relacién al mejoramiento de la vivienda se
proponia la instalacién a mediano plazo de un sistema
de autoconstruccidn.
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Para el sector salud los objetivos consistian en
ampliar la capacidad instalada en lugares
estratégicos; extender la cobertura a las poblaciones
més desfavorecidas y dispersas; establecer ean el
corto plazo las unidades maédicas especializadas y
complementar gradualmente con las unidades
pariféricas semi-especializadas y de servicio bdsico.
Estas

acciones se complementarf{an con acciones de promocidn
de la salud.

Para el sgactor educacién s tenia por objetivo
atender €1 rezago educativo, principalmente en los
municipios en donde era més deficiente; para esto se
promovié a mediano plazo la ampliacién del sistema de
educacidén media bésica y de formacidn para el
trabajo.

Para cubrir estos aspectos, la westrategia del
programa se distribuia en laos siguientes sectores:

» Y 8

A este sactor le fueron destinados $1,8756.0 millones
de pes La expectativa consistia en mejorar 16,803
hectireas de riego existentes Yy dotar de
infraestructura a 446,745 hactdreas de temporal,
suministrando la asistencia técnica necesaria al
riego y al temporal. Asimismo, se dispondria de
pastizales mejorados e instalaciones para alojar
130,877 cabezas bovinas y caprinas, tecnificando su
explotacidn. Esto permitiria generar 2 982,511t
jornales permanentes y I 362,929 jornales temporales,
as{ como 6,405 productores asociados.
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A.-largo plazo, la explotacidn agricola constituiria
la actividad primaria, y para ello seria. necesario
disponer de los  voldmenes de agua de riego
suficientes, La actividad complementaria la
constituiria la explotacidn pecuaria.

La explotacidn forestal del ixtle y de la candelilla
seria intensiva gracias a la asistencia teécnica
adecuada que generarf{a mayores ingresos a un namero - -
de productores que necesariamente serfa cada vez mds
reducido. Asimismo, se acelerarfa la atencidn de los
problemas de tenencia de la tierra y se praomoveria la
organizacién de numerosos ejidos.

La comercializacidn de los productos agricolas fue un
aspecto que recibid atencidn prioritaria,
especialmente considerados como bdsicos e  insumos
para la produccién. Se did apoyo también a la mejora
de los sistemas internos de distribucidn y control de
precias.

La estrategia a corto plazo para el subsector
agricola consistia en el mejoramiente productiveo de
las superficies de temporal a partir de estudios para
definir las técnicas mecanicas mds apropiadas para
conservar Yy recuperar el suelo y el agua, la
asistencia técnica y la organizacién de los
productores para obtener las lineas de credito
apropiadas a la tecnologia local.

A mediano plazo, la estrategia se orientd hacia la
amplificacidn tecnificada en la superficie cosechada
a fin de acercarse al miximo del 4&rea de labor
disponible. .

Respecto al subsector pecuario, la estrategia a corto
plazo consistid en mejorar gradualmente la capacidad
de los agostaderos para aumentar la produccidn de las
especies bavina y caprina en forma inmediata.



A medianc plazo, mejorar genéticamente a las especies
bovina vy caprina vy establecer la infraestructura
- ganadera necesaria, establecer unidades de produccién
Yy promovar canales de comercializacion.

Finalmente, en relacidn al subsector forestal, la
estrategia a largo plazo consisitia en dotar a la
explotacion del ixtle de un cardcter transitorioc, es
decir, tendiendo a minimizarse en la medida en que se
desarrollaran las actividades agricolas y ganaderas.
Asimismo, modificar 1las técnicas de recoleccidn vy
extraccién para mejorar la calidad del producto
primario y permitir la recuperacidén de la planta.
Cuantificar el recurso y establecer métodos de
control mediante areas de exclusién y rotacioén de la
explotacidn. Parfeccionar los sistemas de
procesamiento primario de manera de aprovechar al
midximo la materia prima y conseguir mayor valor
agregado. Promover la organizacidn de Qrupos
solidarios para aglutinar las unidades de
procesamiento primarico canalizando los créditos
necesarios para el equipamiento y el transporte.

]Edgsﬁrgal

Al sector industrial se le asignaron €332.4 millones
de pesos que generarian 3 844 jornales permanentes y
74,920 Jornales temporales; 1,292 productores
asociados en la explotacién de 1la planta de roca
fosférica en Galeana, Nuevo Leén y la fabrica de
cajas de madera en Tula, Tamaulipas. En el renglén de
la electricidad se estimaba beneficiar a 80 ail
habitantes.

A largo plazo, los yacimientos de minerales metdlicos
y no metd&licos estarian en plena explotacién. La
retencidn de la mano de obra de la poblacién en edad
de producir tendria lugar a partir del empleo masivo
y generado principalmente en la actividad minera y en
menor proporcién en la agricultura, la ganaderia, la
explotacison forestal y la agroindustria.
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La estrategia 'a largo plazo para el sector industrial
consistia en reactivar esta actividad -  mediante el
establecimiento de un programa integral de
exploracién gue permitiera determinar el inventariec
de: las reservas y su ley: mineral.  Diversificar la
explotacidn de las no metdlicos, promover la
organizacién de la pequefa y mediana industria.

A mediano plazg, la estrategia se orientaba a
promover la integracidn industrial en la zona a
traves de la instalacidén de empacadoras, curtidurias
y tenerias.

Comunicaciones y Transportes

A este sector se le asignaron $430.6 millones de
pesps para abrir 2,434 kilémetros de caminos de
penetracidn que benefciarian a 110,476 habitantes. A
largo plazo, la red de caminos de los 7 estadas
estaria terminada, permitiendo el flujo permanente a
las dreas de explotacién agricola, minera y forestal.

Comercio

Se le asignaron $29.6 millones de pesos para instalar
47 tiendas, 7 bodegas y establecer canales de
comercializacién del Pifén, Tamaulipas, beneficiando
a un total de 16,230 habitantes de la zona.

Asentamientos Humanos

Se le destinaron $517.7 millones de pesos para que
311,878 habitantes de 1la zona contaran con agua
potable, mejoraran la vivienda y se llevara a cabo la
letrinizacidén.
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ducagidn, cultura tecnologia

Se le destinaron $94.4 millones de pesos para-‘dotar-
de aulas a 220 localidades, asegurando las
condiciones pedagégicas de 23 620 nifos.

A largo  plazo, mediante la ampliacidn de ' los
servicios educativos se incorporaria a - toda la
‘- poblacidn escolarizable del grupo de ~ " edad
obligatoria.

alud sequridad social

Se le destinaron 78.5 millones para alcanzar una
cobertura medica asistencial que atendiera a 77 mil
habitantes mediante 1la instalacidn de 102 clinicas
rurales y 14 centros de salud. Estas acciones se
apoyarian con los hospitales y centros de salud
existentes.

A largo plazo los indices de morbilidad y de
mortalidad se abatirian, extendiendo 1los servicios
médicos a todas las poblaciones de la zona. Asimismo,
la alimentacion de la poblacidn rural alcanzaria las
estdndares minimos de calorias y proteinas derivadas
de alimentos basicos, en gran parte producidos en las
unidades familiares. Los serviciaos de agua potable,
drenaje y equipamiento comunitario operarian en todas
las comunidades.
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El  siguiente cuadro muestra 1a” distiribucién’ del
presupuesto destinado "al  programa integrado. de..la.
zona ixtlera-candelillera,

CUADRO 9 -
DISTRIBUCION DEL FRESUPUESTO DEL PROGRAMA
INTEGRADD DE LA ZONA IXTLERA-CANDELILLERA
(Porcentajes respecto al total)

Sector Millones de %
B pesas :

Agropecuario y

Forestal 1,876.0
Indugtrial 332.4
Comunicaciones y .
Transportes 430.6
Comercio 24.6 :
Asentamientos

Humanos 517.7

Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia 94.4
Salud y Seguridad

Social 78.5

Total 3,354.3

FUENTE: Programa Integrado de 1la . Zona . Ixtlera-
Candelillera. COPLAMAR. .
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Ademéds de la creacidén de COPLAMAR el gobierno de 1la
Repdblica llevé a cabo acciones complementarias para
apoyar a la regiéns muestra de ello fue 1la
canalizacién de recursos fiscales provenientes de la
Secretaria de Programacidn y. Presupuesto a la
Faorestal por conducto de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos, Coplamar vy -Fonapas. Con
estos recursos la Forestal incremento su capital
social, el cual para 1974 ascendid a 26.8B millones de
pesos , ¥ a4 S00 miliones de pesos en 1982.

En. el afio _de 1980 el gobierno de la Republica

establecié un impuesto(1) sabre la primera.- -

adquisicidén del ixtle de palma o de lechuguilla.(2)

Este impuesto se otorgdé en calidad de  subsidio,:
siempre y cuando lo adquiriera la Forestal, y:. era .
equivalente al S0%4 del precio pactado o . que 'se
registrara en el mercado pacional. B . i’

(1) El establecimiento del impuesto-se:dio: m
decreto presidencial publicado el 30 deidicie br’
1980 en el Diario Oficial de -la-Federacidn.
(2) En la regidn ixtlera la fibraide.  iutle ‘es.
entraida de dos tipos  de recursos. forestales: ‘la‘:
palma y la lechuguilla, la cual se. explota enimayor ;
escala. S - B NS HARTIRT:




“Cnn‘él%#in:de,dér;c ntinuidad
.. hatian

- ] ! a las programas: . que se
desarrollado - durante: el” sexenio ~anterior,’

el’ régimen  de Lépez Portillo se.llevaron. a:
iguiente: rogramas::i: T Y

Ixtlé reforzado

"Este programa surgidé de la basqueda del
aprovechamiento adicional al intle; resulta de
agregarle a la fibra en su estado natural resinas de
poliester para aobtener un producto con caracteristica
similares a 1a fibra de vidrio. los praductos
fabricados con el ixtle reforzado fueron bodegas.
ademas, se llevaron a cabo negaciaciones de compra—
venta de bodegas entre Conasupo, Almacenes Nacianales
de Depésito y el Banco Nacional de Crédito Rural.

Calabacilla loca

Es una planta que se da en Coahuila, Nuevo Leén,
Tamaulipas, San Luils Potosi{ y Zacatecas. La Forestal
realizé investigaciones sobre ella a fin de hacer
posible su aprovechamiento industrial para la
obtencién de aceite y harina para el consumo humano y
animal.

La Forestal y COPLAMAR tenian programado un proyecto
inicial de 71 mil hectdreas al que apoyoc el Gobierno
Federal con una inversién de 450 millones en 1982.
el proyecto se llevo a cabo en Coahuila,  Nuevo Leéa y
San Luis Potosi.
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Alimepto balanceado para_ganado

El programa se basé en el apravechamiento de la pulpa
obtenida del tallado del ixtle, ya que esta contiene
un porcentaje de proteinas importante y no es nocivo
para los animales. de aqui que en 1982, con el apoyo
de Fonapas se instalo en Saltille, Coahuila una
planta que produjera productos ganaderos. i

Japetes

Este programa surgid también del aprovechamienta .de. -

subproductos del ixtle; se instaldé una Fdbrica. en
Saltillo, Coahuila para la fabricacién de tapetes.

Programa de_infraestructura

La Forestal y la S8ARH promovieron conjuntamente con
los campesinos cooperativistas la construccién de 77
obras que elevarian la produccién en los cultivos de
maiz y frijol, las abras en construccidn
representaron una tnversidn autorizada de 125
millones de pesos.

Produccjidn de _carne de conejo

El programa inicié durante el sexenio anterior y
cantinué en vista de que la poblacidén de la zona
ixtlera auan registraba bajos niveles nutricionales.
Con este programa se beneficiaron mil cunicultores de
120 ejidas de Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas vy
Zacatecas Yy se beneficiaron &4 mil campesinos
ixtleros.
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 Programas minimos de bienestar y asistencia social

Se instrumentaron diversos praogramas tendientes a
incrementar los niveles de bienestar social, tales
comas la construccién de 1locales para sociedades
cooperativas, se construyeron 77 locales en 2%
municipios de los cinco estados en los que opera la
Forestal (Zacatecas, Coahuila, Nuevo Ledn, San Luis
Potosi y Tamaulipas).

Radig comunicacién rural

Este praograma constituyé la continuacidn del programa
iniciado el sexenio anterior, el cual surgié en 1974
a partir del convenio celebrado entre la Forestal y
la Comisidén de Telecomunicaciones y Transportes para
el establecimiento del servicio de radiocomunicacidn
en la zona ixtlera.

Digstribucidn de aqua potable

La Forestal construyé depdsitos de agua en aguellos
nacleos de poblacidén donde la escasez . €5~ mids
ciritica,. al mismo tiempo, distribuyé alrededor de &0
millones de litros de agua potable cada afio en 19
municipios y 155 ejidos. para ello contaba con 37
camiones cisterna en 1976.

Construccidn de letrinas
Se construyeron 900 letrinas en 30 ejidos de S

municipios de la zona.

Huertos y hortalizas en maceta

Se instalaron en la regién alrededor de 7 mil huertaos
horticolas B s
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Becas v distribucidn de material escolar

Entre 1979 y 1982 se distribuyeron anualmente
alrededor de 5 mil paquetes con material escolar. Se
otorgaron becas a jdévenes: alrededor de 1700 de las
cuales correspondieron el 84% a primaria, 13%Z a
secundaria y el resto a niveles profesionales.

Editorial jxtlera

Se continun publicande mensualmente el periddico "el
ixtlero".

Centro familiar ixtlero

En julio de 1980 fue creado el centro familiar
ixtlero con el objeto de impartir conocimientos
pricticos a los ixtleros, se construyeron y operaron
centraos de capacitacién para un promedioco de 548
familias al afo.

Programas COPLAMAR-FORESTAL

En el campo de la salud, la Forestal venia atendiendo
cinco hospitales de campo, mismos que fueron
transferidos al programa IMMS-COPLAMAR.

En el programa CONASUPC-COPLAMAR, la Forestal aportd
almacenes y tiendas, asi como equipo gque venia
operando con anterioridad en el convenio establecido
al efecto por la propia federacién con CONASUFO.

En el programa SAHOP~COPLAMAR, la Forestal aporté
mano de obra y material de la regidn para las obras
de agua potable, de mejoramiento de las viviendas vy
de caminos rurales.

]
i
i
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©) " 'Sexenio "~ del - Prasidente - Miguel
Hurtado. .

La estrategia de Miguel de la Madrid consistid _en la
aplicacién de programas regionales estratégicos .y
planes estatales de desarrollo.

En el caso de la regidn en estudio se_ instrumentaran
planes estatales en los estados de Nuevo Ledn, San
Luis Potosi, Zacatecas Y Tamaulipas;
complementariamente se aplicé un programa regional
denominado programa de desarrollo de las zonas
aridas.

El programa de desarrollo de las zonas 4dridas abarcéd
los estados de Aguascalientes, Coahuila, San Luis
Potosi, Zacatecas y Chihuahua.

Sus objetivos fueron los siguientes:

~ Racionalizar el uso y aprovechamiento del agua vy
mejorar los sistemas Yy mecanismos de captacidn,
dotacién y distribucién del recurso.

- Desarrollar la infraestructura hidroagricola,
minera .y de comunicaciones y transportes que
permitiera la vinculacidén de las zonas dridas al
desarrollo del pais, y propiciara el arvaigo de 1la
poblacién rural en sus lugares de origen.

- Apoyar el desarrollo de las ciudades medias de las
zonas Aaridas a fin de coadyuvar al esfuerzo nacional
de descentralizacidn.

— Disminuir la dispersidn de la poblacidn rural.

- Fomentar el aprovechamiento racional de los
recurseos naturales de las zonhas 4ridas.

A través de la ejecucidn de este programa se propicié
la utilizacidén eficiente del agua, se impulsd 1la
elevacién de los niveles de bienestar social, la
tecnificacidn agropecuaria, la modernizacién minera,
la ampliacién de la red de enlaces y la consolidacidn
del sistema de ciudades medias.

Este programa contd com una asignacidn de 143 mil 34
millones de pesos.



Con el objeto de impulsar el ordenamiento urbano se
asignaron 56 mil 398 millones de pesos. Se
construyeron 614 mil 302 metros de guarniciones; se
electrificaron 171 comunidades y se construyeron y
mejoraron 7 mil 28 viviendas.

fPara impulsar el aprovechamiento racional del agua,
se destinaron 11 mil 494 millones de pesos,
alcanzdndose un ejarcicio presupuestal de B mil 965
millones. La inversidn se orientd a incrementar los

volamenes aprovechables de agua maediante la
ampliacidn, rehabilitacidén y conservacién de la
infraestructura hidroagricala, acciones que

permitieron incorporar al cultivo 10 mil 26 hectdreas
en 48 proyectos de riege y -beneficiar a S mil 54%
productores.

Para fortalecer el desarrollo de las actividades
agropecuarias y pscicolas se invirtieron &6 mil 3946
millones de pesos, en este sentido se ejecutaron
acciones para fortalecer la infraestructura ganadera.
Se aplicaron teécnicas para mejorar la retencién del
agua en el suelo, se fomentd 1la acuacultura en
pequefios estanques.

Con el propdsito de fortalecer la integracion
ragicnal se autorizaron 36 mil 44B millones de pesos,
alcanzéndose un ejercicio presupuestal del 97%. Las
acciones se enfaocaron a la construccidén, ampliacion y
rehabilitacidn de 12 km. de carreteras troncales, 219
de caminos rurales, 31 de carreteras urbanas vy
libramientos y la conservacién de B mil 118 km. de
carreteras estatales.

En relacion a los planes estatales de desarrollo se
implementaron los siguientes:
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Plan Nuavo Ledn

Las acciones instrumentadas en el marco del plan
permitieron avanzar en la consolidacidn de la base
productiva estatal, el fortalecimiento de las
actividades orientadas a la explotacidn, el fomento
de un desarrollo equilibrado de las subregiones de’ la
entidad y la ampliacién de los servicios esociales y
urbanos bdsicos. En el marco del Convenio Unico de
Desarrollo (CUD), se autorizaron 33 mil 205 millones
de pesos, lograndose un ejercicio presupuestal del
94%.

En materia de desarrollco social se canalizaron 7 mil
383 millones de pesos de recursos federales y 9 mil
117 millones de pesos de fondos del estedo. Para
elevar la cobertura y la calidad de los servicios
educativos en todos los niveles se construyeron y
mejararon 24 aulas, 23 anexos, 4 laboratorios y &
tallieres que dan atencién a 7 mil 232 alumnos. En el
sector salud se realizaron trabajos de remodelacidn,
equipamiento y construccidén de 4 hospitales.

Plan San Luis Potosi

Comn resultado del cumplimiento de laos lineamientos
del plan se logrd avanzar en la diversificacion de
las actividades productivas, en la tecnificacidén del
sectar agropecuario vy en el fartalecimiento vy
ampliacidén de la infraegstructura urbana’ vy de
servicios sociales. Con ello se impulsdé un desarrollo
més equilibrado entre las subregiones del astado y se
mejoré la calidad de vida de los habitantes.
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'En- @1 marco del CUD se auterizaron 10 mil  &71
millones de pesos, habiéndose ejercido el 91% de los
recursos.

Con el propdsitao de fortalecer y ampliar la
infraestructura para el desarrolio social se
autorizaron y ejercieron 3 mil 45 millones de pesos.
Con la aplicacidn de casi 528 millones fue posible
construir, rehabilitar y ampliar 29 sistemas de agua
potable.

Fueron destinados 823 millones para l1a ampliacién y
mejoramiento de la planta fisica educativa,
construyéndose en @1 periado 106 espacins para
primaria y secundaria, asi como la conservacidn y
mantenimiento de 37 escuelas en beneficio de 7 mil
349 alumnos

Para ampliar la infraestructura y mejorar la calidad
de los servicios de salud se destinaron 283 millones
de pesos, 1l0s cuales se orientaron a la adquisicidn
de mobiliario y equipo y ampliacion de 3 hospitales.
S8e brindaron servicios de asistencia social en &4
canunidades.

PLAN ZACATECAS

Se continuéd impulsando el desarrcllo econdmico y
social del estadao, procurando una mayor integracién
de las subregiones y sectores productivos, asi como
un mejor aprovechamiento de los recursos naturales.
Se destinaron al! plan 23 mi}l 6447 millones de pescs,
de los cuales 14 mil 353 millones correspondieron a
recursos federales y 9 mil 294 millones a recursos
estatales, alcanzéndose un ejercicio total de 19 mil
832 millones.
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Con el objeto de mejorar la calidad de vida de 1la
poblacidn se destinaron 12 mil 494 millones, de los
cuales se ejercieron en un 96%. Con estos recursos se
impulsc’ la electrificacién de poblados en 102
localidades de la entidad y se continuaron las obras
de construccién, ampliacién y rehabilitacion de 38
sistemas de agua potable.

Para fortalecer la educacidn bésica y media superior.

se ampliaron y mejoraron 303 espacios educativos que
brindan atencion a 17 mil 142 alumnos.

En materia de salud se continud con el equipamiento
del hospital general de Zacatecas que beneficia a 352
mil 442 personas. .

Plan Tamaulipas

La estrategia definida en el plan apoyd las
propésitos de modernizar e integrar las actividades
productivas, ampliar y mejorar 1la infraestructura
basica y social, y consolidar el sistema deo enlaces
del estado.

£n el marco del CUD se autorizaron recursos por 68 mil
737 millones de pesos de inversion federal y 6 mil %3
millones de inversion estatal.

Laos praogramas de desarrcollo sccial permitieron
ampliar la cobertura de los servicios de educacién.

En materia educativa se fortalecid la planta
eaducativa con la construccidén de 44 aulas, 18 anexos,
8 laboratorios y 8 talleres, y se otorgaron 1 mil 182
becas en los niveles tasico vy superior. Se
construyercn 2 escuelas primarias y 2 secundarias en
Matamoros.

£1 sector salud proporcioné asistencia médica vy
social a 26 localidades. Asimismo, se remodelaron y
equiparon 3 centros de salud y se construyd una casa
hogar para nifios
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‘0 »Sexenio _dé_l.- Preéiqente_Carlas:Balinas de Gnr.tari_.-

El _apoyo con que ha contado la regidén durante el
régimen del presidente Salinas de Gortari se ha
canalizado . a traveés del Pragrama Nacional de-
Solidaridad, el cual ha coordinado las acciones de
las diversas instancias involucradas, unoc de estos
apoyos los constituye el proyecto de desarrollo rural
de las comunidades marginadas de las areas ixtleras;
este proyecto tiene su antecedente en una misidén de
reconocimiento que llevo a cabo el F.I.D.A. (Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola), en México en
el afo de 1988 con el objetivo de definir una
estrategia de inversiones. Dicha misidn se integro
por el centro de inversiones de la F.A.0.. sobre dos
proyectos susceptibles de apoyo financiero sugeridos
por el subsecretario de desarrollo regional de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto. Asi pues,
se dié prioridad al proyecto de desarvollo rural de
las comunidades marginadas de las A4reas ixtleras,
cuya ejecucidn seria confiada a la Forestal.

Una vez definido el proyecto se realizo una nueva
misidn del 9 al 23 de junio de 1990 integrada por la
subsecretaria de desarrollo rural de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, el Banco Nacional de
Crédito Rural, la Nacional Financiera y la Forestal.
A partir de esta misidén se dio a conocer que el &rea
del proyecto comprende 135,000 kildmetros cuadrados
ubicados en el noroeste de México y abarcandoe 36
municipios de cinco estados: Coahuila, Nuevo Ledn,
San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.
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,territoribx [ ~ila’l fibra’ es  adquirida -por la
Y Farestal,iique “tiene el  monopolio del comercio. del
ixtle. el i .

El siguiente  cuadro muestra el universo ixtlero
‘cantemplado por el proyecto:

CUADRO 10
COBERTURA DEL. PROYECTD DE DESARROLLO RURAL DE
LAS COMUNIDADES MARGINADAS DE LAS AREAS

IXTLERAS
"Estado Namero de Localidades Localidades con
municipios No. kA cooperativas
Coahuila S 312 26.2 201
Nuevo Ledn 9 394 33.0 245
S.L.P. 13 273 22.9 180
Tamaulipas S 118 ?.9 e4
Zacatecas 4 . - 96 8.0 S0
Tetal 36 1193 100.0 760

FUENTE:FIDA. Informe de evaluacién Ex-—Ante.

Este proyecto constituye una  estrategia especifica
para reconvertir 1la base productiva de una’ regién
altamente dependiente del ixtle, cuya produccidén
requiere en la actualidad de un subsidio importante,
en un sistema productivo orientado a nuevos productos
y nuevas tecnologias que permitan remunerar 1los
recursos empleados en la produccién, sin necesidad de
subsidio.
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El  proyecto se constituye asi en. ‘un_ . conjunto
praogramado de acciaones - - tendientes a crear
oportunidades qua permitan-a los. ixtleros dedicarse a
fuevas actividades productivas, contrayendo la oferta
de ixtle y aumentande -la produccién de productos
nuevos y/o0 tradicionales. :

Las lineas de accién son . las siguientes:

1) Desarrollo de la produccidn de granos bdsicos

2) Desarrollo de la produccidn de la ganaderia

3) Desarrollo de productos en base a -riego por
aspersidn ¢

hortalizas)

4) Actividades relacionadas con el procesamiento,
conservacidn, clasificacidn y transporte. de la
produccidn.

B) Agua potable

&) Valarizar la fibra y . mejorar..la  productividad

agricala
7) Apoyos a la produccidén (creéditos)

B8) La Foraestal sera la responsable de la ejecucién
del proyecto.

La prioridad de la poblacién objetive esta
constituida por aquellas familias y comunidades que
tienen una alta dependencia del ixtle para obtener
sus ingresos. este ndacleo esta compuesto por unas 19
mil familias localizadas en unas 200 comunidades. (1)

En segundo lugar a familias tan pobres como las

anteriores Yy con situaciaones similares en
digponibilidad de recursos naturales Yy potencial
agri{cola. la fuente de ingreso se basa en trabajo
asalariado temparal. las das grupos suman

aproximadamente 42 mil familias. (2)



‘El1 . proyecto tiene como propdésito central generar
alternativas de produccién y empleo en el 4&rea
ixtlera, que permitan reasignar los recursos
‘utilizados en la produccidn del ixtle y elevar los
ingresos de los sectores mis pobres de la regidn.

(1) FIDA. Informe de evaluacidn ex-ante. pag. 49
(2) lbidem. pag. S2
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vidad
;fomentar.
abras, - rehabiritar
mediante’ 'pozos': .de

'~ Apoyar la recrganizacidn de BANRURAL

"= Fortalecer a la Forestal

Los beneficios del proyecto st extenderdn sobre unas
45,000 familias cuyos ingresos sean muy @sSCasos. el
proyecto construird 750 obras de riego por
escurrimiento; en promedio cada wuna de las cuales
riega 42 hectdreas y benaficia a 14 productores.
Rehabilitard &0 pozos profundas que permitirdn regar
por aspersién 40 hectdreas y beneficiar a 40 familias
por cada pozo, construird y rehabilitara obras para
el almacenamiento y distribucidn de agua potable para
los seres humanos vy animales, tales como la
construccidén de 150 aljibes de agua potable.

En un periodo de seis afos a partir de la aprobacidn
del proyecto se pretende alcanzar las siguientes
metas:

Baneficiar a 12000 familias erqanizadas en B850 grupos
con un promedio de 14 familias cada uno, que
dispondrdn de un promedio de I hectdreas regadas por
familia.

£1 maiz pasard de S00 a 1000 kilogramos/hectdrea en
tres afios y el frijol de 200 a 600 kg/ha.

A 1800 familias se les financiard un hato de 10
cabras y un . macho para iniciar la explotacidén

' ESTA TESIS MO DEBE
SALR BE LA BIBLIOTECA
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A otras 1800 familias se les: financiard la
adquisicién de 3400 animales de tiro.para el cultivo,

el transporte o apoyar las actividades: de

recoleccidn.

Se beneficiard a 2100 familias organizadas en . 60
grupos mediante la rehabhilitacidn de pozos para. el
riego a presidn.

El papel de las instituciones participantes sera el
siguiente:

-~ Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (BANRURAL)
El BANRURAL tendrd la responsabilidad de la ejecucién
directa del componente de Crédito a traveés de los dos
bancos regionales que se encuentran en el area del
proyecto: el Banco del Centro Norte, S.N.C. y del
Noroeste, S.N.C.

- Subsecretaria de desarrollo regional de la EPP
(Actualmente SEDESOL)

Sera la responsable de la ejecucidn del proyecto y
delegara dicha responsabilidad, la coordinacién
global vy la ejecucidn de la mayoria de los
caomponentes en la federacidén de cooperativas, la
Forestal, F.C.L. Ademas participara an forma
indirecta cubriendo con fondos praopios los prestamos
de avio para los cultivos tradicionales de
autoconsumo {maiz Y frijol) Yy en programas
caomplementarios de cardcter social.

Por ultimo, a través de la SPP, el gobierno se
compromete a mantener un apoyo financiero para cubrir
las perdidas ocasjionadas por la explotacién de la
palma samandoca y evitar asi una crisis financiera de
la Forestal.
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- Nacional: Financiera R i

‘La'Nacional = Financiera (NAFIN) representard . :
Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos ‘en . .-
su. cardcter de prestatario; es decir, actuara' camo
..agente financiero del mismo. . :

- La Forestal, F.C.L.

La Forestal, en forma directa o mediante contratacidén
de ' servicios ejecutard el proyecto, introducira
cambios en la estructura organizativa para adecuarse
al nivel de las actividades y funciones que deberd
ceumplir.

grganizard dos sectares que corresponden a las Areas
de actividades: por una parte la actividad
tradicional estructurada en torno a la recopilacidén y
transformacién del ixtle; y por la otra, el conjunto
de actividades de desarrollo rural que serdn
promovidas por el proyecto.

Se implementara una direccidn especifica en la
estructura de 1la Forestal, que Ffupgird de unidad
ejecutora del proyecto (UEP), estd serd responsable
de supervisar vy coordinar 1a ejecucién de cada
companente y de los componentes entre si, en el marco
de los objetivos globales del proyecto.

ta UEP tendrd wuna administracién vy contabilidad
separada de las otras actividades de la Forestal,
F.C.L.




82

Ademas participarén:

a) La Secretaria de Agricultura Y Recursos
Hidrdulicos (SARH)

Se establecera un convenio donde se explicite el
apoyo de la SARH a través del traslado de
extensionistas a la unidad ejecutora, y otros apoyos
de asesoria técnica.

.b) La Universidad Autdnoma Antonio Narro

EJu:utlré por subcontratos +trabajos de validacion
tecnoldgica y de apoyo técnico a las evaluaciones del
proyecto.

©) El Instituto Nacional de Investigacidén (INIFAP)
Realizara trabajos de validacion tecnoldégica

d) El Instituto de Capacitacidn (INCA~RURAL)
Tendrad un activo rol en la Capacitacicn.

El proyscto tiene un costo total estimado de uss S3.3
(smex 149 363 millones ) incluyendo un 10% de
imprevistos.
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;us_tumpoﬁéptes,dg}

.-.Los. siguiente
financiamiento

CUADRC 11
FINANCIANIENTD DEL. PROYECTO DE DESARROLLO RURAL
DE LAS COMUNIDADES MARGINADAS DE LAS AREAS
IXTLERAS
(Parcentajes respecto al total)

i
|
I

. Fuente de Monto . %

financiamiento (US$000)
F.1.D.A. 30,390.0 ” R

P.M.A. (alimentos) 2,939.3
Contribucidn

Campesina 1,416.1
Instituciones
Federales vy
Estatales 139.9
Instituciones
Financieras §59.4

PRONASOL. 23,311.3
Total 58,755

FUENTE: FIDA. Infurmefde‘
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= i CUADRD 12 § o
: FINANBIAMIENT EL. PROYECTO. DE- DESARRULLD -RURAL

'ASLCONUNIDRDES NAREINRDAS DE:LAS: AREAB
!XTLERQS

LFugngg de Financiamiento

Gobierno de Hexicu
{PRONASOL)

F.I.D.A.

Beneficiarios del Prnye:tu E
(Campesinos Ixtlerus) :

Costo Total L

FUENTE: FIDA. Informe-de:evaluacién: Ex-Ante.

Otro proyecto que apoya a la regidén y que constituye
un complemento al praoyecto de desarrollo rural de las
comunidades marginadas de las &reas ixtleras es el
proyecto piloto de nutricidn, alimentacidén y salud.
Este proyecto es parte de las acciones de la lucha
contra la pobreza que se realizan bajo 1a
coordinacién y con el apoyo de solidaridad. Se
ejecuta en tres estados que comprenden comunidades de
la zona ixtlera (San tuis Potosi{, Nuevo Ledén vy
Tamaulipas) y en la zona norte del estado de Méexico
que comprenden comunidades indigenas otomies y
mazahuas.
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El proyecto se orienta a cubrir 5% municipios
comprendidos en 11 Jjurisdicciones sanitarias de 1los
estados de San Luis Potosi, Nuevo Ledn, Tamaulipas y
Meéxico. En estasg Jurisdicciones existen 817
localidades de menos de 2,500 habitantes, el volamen
demogrdfico total es del orden de 400 mil habitantes,
en los que se atienden a unas 45 mil familias con
miembros vulnerables mediante una asignacidén de un
millén 100 mil paquetes de ayuda alimentaria vy
accianes de proteccidn y fomento a la salud.

Su objetivo es instrumentar en zonas rurales de los
estados mencionados un programa de nutricidn,
alimentacidén y salud, que a través de la intervencién
de diversas modalidades operativas permita evaluar su
viabilidad y efectividad as{ como 1laos beneficios
alcanzados por la poblacidn objetivo.

ta seleccidn de beneficiarios se lleva a cabo por el
personal del sector salud y por auxiliares de salud
en comunidades por medioco de un censo pablacianal.
son beneficiarios potenciales del programa las
familias de las localidadaes seleccionadas que tienen
al menos un miembro vulnerable entendiendo por tal a
mujeres embarazadas, en periodo de lactancia y nifos
aenores de cinco afos.

€1 proyecto calcula beneficiar al cinco por ciento de
la poblacion total de les respectivos estados. ello
determina el total de 54,590 familias beneficiarias.
El proyecto se ejecuté a partir del primero de
noviembre de 1990 y hasta el 31 de diciembre de 1991.



86

El1 " programa desarrglle
-aceidns - R T :

1) Vigilancia del estado nut}icianal,b crecimiento
dasarrollo. ¢ S e

2) Orientacidén alimentaria nutricional. e s

3) Promocién de la produccién de alimentos: para el
autoconsumo.

4) Plrticipaéion comunitaria

S) Ayuda alimentaria directa

En relacidén a la ayuda alimentaria directa, esta
consiste en una entrega mensual o quincenal
(dependiendo de las caracteristicas de acceso de cada
comunidad rural) de 21 kilogramos de alimentos
basicos que proporcionaran alrededor del 257 de las
necesidades energéticas y J3I%% de las necesidades
proteicas de una familia tipo. de acuerdo a los
habitos de consumo de la poblacién heneficiaria la
ayuda alimentaria incluye:

12 Kg. de harina de maiz
& Kg. de frijol

3 Kg. de arroz

1 litro de aceite



87

“siguientes

general Yy del Financiamienta necesario-»

- Secretaria de Salud (S5.8.A.) . responsable:. -del
seguimiento y evaluacién del programa y de -la
concertacién de las instituciones del sector. salud en
la ejecucidn de las acciones del ‘programa en las
dreas cubiertas por el mismo. -

— Comisidn Nacional de Alimentacidn (CONAL) coordina
con la SSA y las instituciones involucradas .el:
seguimiento y evaluacién del pragrama en-el:marco:del
Programa Nacional de Alimentacién y . del  sistema
nacional de vigilaneia alimentaria y nutriciopal.’

- Secretarias estatales de salud de Nuqu,
estado de México ejecutaran el proyecto:
disefado por cada entidad. e

- Servicios coordinados de salud, IMMS-Solidaridad,
DIF estatal de Tamaulipas y San Luis Potosi:
el proyecto piloto disefado para cada entidad

— DICONSA, es responsable del abastecimientoide::
alimentos en . las fechas y puntos ‘de - dist
convenidos. . SR

- Gobiernos Municipales, cam1tes de salud y nu
y . atras.; . organizaciones locales 1o
Ycolaboran™ en-la-tadministracidn. ..y:: uc
proyecto - .segun  convenios adecuados . en: -
colaboran “en el. traslado de: alimentos..desde los-"
“almacenes diconsa a los puntos de dxstyxbu:xdn a las
Famxlias participantes. N L




d -SSA. Proyecta de "0 ¥
I':omunidades ‘Marginadas” de_ as~Areas*Ixtlaras

Ejecucidén y Supervisidén del proyecto

Dentro de 1la Secretaria de Salud es la Direccidn
General de salud Materno-Infantil la - vinculada
directamente al proyecta. para el desempefo de las
tareas operativas que le corresponden se apoyara en
las estructuras de los servicios estatales de salud y
en otras institucianes, fundamentalmente en . los
Comités locales de splidaridad y salud que .se‘:
constituyan. . .

La distribucién de los paquetes.de ayuda. alimentaria:

se realiza a través -de-la-red .de-tiendas. rurales de
DICONSA y de las tiendas .rurales:de las cocperatlvas -
de la Farestal, F.C.l. 0 y g "
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La unidad responsable del Programa Nacional . de
Solidaridad a través de las delegaciones regionales
de la SEDESOL y de 1laos COPLADES, establecen. las
asignaciones presupuestales requeridas para cada
jurisdiccion y unidad participante.

y ademas, lleva el control, seguimiento y evaluacién
del proyecto en todos y cada una de sus componentes.

Para este propdsito se apoya en la Direccién General
de Salud Materno-Infantil y en la CONAL.

Seguimiento vy evaluacion

Se evaluara el logro de las metas del programa ens
a) Aspectos administrativos

b) Coordinacidn de las instituciones participantes
vc) El nivel de Participacidn de la comunidad

d) Su impacto sobre la condicidn nutricional y de
salud de los individuos.

Los SSA conjuntamente con la SEDESOL y CONAL
formulardn un plan de accién que permita definir los
elementos que apoyaran el esquema de supervisidn,
evaluacién y seguimiento.
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Como se puede apreciar en este capitulo, 1la
estrategia de atencidn del Gobiernoc mexicano a la
regidn ixtlera~candelillera se ha modificado en
‘cada sexenio; esto responde al hecho de que en
cada administracion es delineada la politica de
gasto pablico, econémica, social, regional, etc.
que regira al pais durante el sexenio
correspondiente Y en cancordancia con las
necesidades del pai{s durante ese periodo. Poar
otra parte, la’ ejecucién de las politicas se
lleva a cabo a través de programas y planes. Asi
pues, en ese orden de ideas, el presente capitulo
muestra los programas y proyectos que se han
llevado a cabo en la regién a través de los
aexenios de 1los Presidentes Luis Echeverria
Alvarez, José Ldpez Portillo, Miguel de la Madrid
Hurtado vy Carlos Salinas de Gortari. Estos
programas y proyectos han respondido y han sido
congruentes con una politica social insertada en
un contexto nacional, y sobre todo con una
politica regional dadas las caracteristicas de la
zona a atender.

De este moda, al analizar los programas
anteriormente descritos encontramos que durante
el sexenio del Presidente Luis Echeverria Alvdrez
se delineé como estrategia econdmica lo que se
llamo "desarrollo compartido”; ésta estrategia
buscaba redistribuir el ingreso con el fin de

abatir la desigualdad econdmica que se
manifestaba en una desigual distribucicn del
ingreso tanto por actividades econémicas.,

regionalmente y por estratos sociales.

En este intento de distribuir el ingreso
regionalmente se vié beneficiada la regidn
ixtlera-candelillera, ya que se celebraron
convenios de coordinacidn entre diversos
programas sectoriales con La Forestal, entre
ellos figuraron: IMSS-FORESTAL SOP-~-FORESTAL.,
CONASUPO-FORESTAL, INDECC-FORESTAL, SEP-FORESTAL,
etc.
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rburante; el sexenio Vﬁel Fresidente .Joseé Lépez

Portillo,  uneo’ de - los principales problemas que
enfrentaba. el pais y que fue priorizada, fue el
referente a ‘las fuertes desigualdades regionales

-existentes’en ese momento y que resultaban de una
_concentracidn de desarrollo en ciertos estados de

“la”"Republica, por lo cual la politica regional se

enfocé a. lograr un desarrollo mds eqguilibrado.

Esta "politica fue sumamente benéfica para la
regidn ixtlera-candelillera debido a que entre
los estados que se desarrollaban a un ritmo mis
lento que el resto se encontraban los gque
integran a la regidn.

La estrategia de Lépez Portillo' para lograr
acelerar el desarrollo de estos estados consistié
en delimitar =zonas prioritarias (entre ellas la
ixtlera-candelillera) .Y .. crear organismos
responsables de coordinar la aceién del sector
publico en las mismas. Al respecto, destaca la
creacidn de 1la Coordinacién General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos -Marginados
(COPLAMAR), -1a cual tuvo como cbietivo lograr que
las zonas rurales marginadas contaran con los
elementos materiales Yy de organizacian
suficientes para abtener una participacidn mas
equitativa en 1la riqueza nacional.

Con la creacidn de COPLAMAR se 1logré que los
organismos integrantes de este sistema aumentaran
ta capacidad de penetracién del sector pablico y
permitieran acelerar 1la aportacidn a los grupos
menos’ favorecidos de los niveles de bienestar
social.

Una vez <creada COPLAMAR se llevaron a cabo
importantes convenios de coordinacidn de acciones
en regiones marginadas. Los convenios se
realizaron con programas sectoriales v coan



diversas instituciones, entre ellas con ta
‘Faorestal, F.C.L.. por lo cual en este perindo se
‘ejecutaron pragramas tales como: COPLAMAR~-
"FORESTAL, IMSS-COPLAMAR, CONASUPO~-COPLAMAR,
SAHOP~COPLAMAR, etc.

Camo se menciono anteriormente, la politica
regicnal delineada por Lépez Partillo apoyd de
manera importante el desarrollo de la regibn
iktlera~candelillera, pero ademds se sumo el
apoyo que a la vez atorgaha a la regidén la
politica sacial, ya que ésta contemplaba un
apartado social para la poblacién marginada, con -

los objetivos de reducir sn el total y atender la
marginalidad extrema en sus manifestaciones de
indigena y pobreza critica. La integracién de
grupos marginados recibié especial atencidn en
las programas orientados a incrementar el empleo,
legalizar las tenencias irtvegulares, en los de
apoyo a la construccisdn de vivienda, dotacién de
servicios educativaos, de salud y urbanocs bdasicas
en las 4reas y localidades mas necesitadas.
Nuevamente, el instrumentos grincipal para lograr
esto fue COPLAMAR, y con @&l el Programa Integral
para el Desarrollag Rural (PIDER), el cual tuve
caomo principal abjetivo generar empleas Y
excedenteaes en las comuntdades rurales para
superar los niveles de pobreza, desemplea vy
marginalidad en poblacianes de 300 a 3000
habitantes.

La programacidn de acciones para el logro de
minimos de bienestar S8 inicio por ia
identificacidn de requerimientas regianales de
salud, vivienda, alimentacidn y educacién a
través de estudios especiales de COFLAMAR vy
posteriormente la ejecucién de programas con la
participacidn de COPLAMAR a traveés de la
concertacidn de convenias con programas
sectoriales.
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TEAS el “caso del - Presxdente Miguel de la Madrid
Hurtado, :la ur;entacxdn de' la politica- regional
xconstxtuyd una continuacidn d2 la.iniciada por
“Lopez Fortillo: -nuevamente,  entre  sus obietivos
se  encontraba el incidir en el impulso al
desarrollo. de las regiones menos favorecidas de
manera . que = disminuyeran las desigualdades
regionales, ademds de lograr la descentralizacidn
regional.  No obstante, la manera de abordar estos
problemas fue sustancialmente distinta, Miguel de
la Madrid contemplaba en su politica regional
acciones para beneficiar a cada uno de laos
estados de la Repablica, y a 1la vez delimito
regiones estrategicas; éstas regiones fueron:
frontera norte. mar de cdrtes, sureste y zona
metropolitana de la Ciudad de México. Ademis, se
crearon vy ejecutaron diversos programas que
tuvieron por objetivo apoyar en 1la operacidn
regional, éstos fueraon:

- Programas Estatales de-lnversidén-(PED)

- Frograma Integral - de Desarrollo Rural (PIDER)
-~ Programa. de Atencién’a Zonas, Marginadas

- Programas Sectoriales Cnncertados (PROSER)

- _Programas de Desarrollo ‘Estatall” (PRUDES)

- Apoyos Fxnant:leros a Estadas

De ‘lo apterior, se puede apr'ecxar ciue' durante.

este sexenio la region ixtlera~candelillera no s&
considerd como -prioritaria.y. por.lo:tanto no se
le proporciond una - atencidn especial; sin
embargo. dado que se delinearon programas para
cada uno - de los Estadas, la regién contd también
con un preograma para. cada uno de. los cinco
estados que la canforman.

De los programas regionales gue se ejecutaron, el
que incididé significativamente en la regién fue
el Programa de Desarrollo de las Zonas. Aridas,
debido a que este programa era congruente con las
caracteristicas de la regidn. Este programa tuvo
como lineamientos estrategicos ejecutar ~acciones
orientadas & atender los prablemas derivados de

la escasez de agua. impulsar  las actividades .

productivas y fortalecer la dotacion de servicios




urbanos,.
de la poblacxdn
icigaslal
queisus acciones
conforman; sin. Embargu,
tampoco - -fué cnnsxderado
programa. ;

pr ﬁu’itqrip ‘,pqr X

Finalmente, durante el sexenio en curso, con la
administracién del Presidente Carlos Salinas de
Gortari 1la politica de desarrollo regional ha
buscado impulsar el desarrollo mediante el
aprovechamiento del potencial productivo de las
distintas regiones. .

La estrategia definida -para impulsar el
desarrolilo regional se basa en la
descentralizacion de decisiaones, la

desconcentracién de la actividad econdmica y el
desarrollo municipal. Esta estrategia busca que,
mediante la politica de desarrallo regional se
integren las acciones de gobierno que inciden en
los niveles de bienestar Y en aspectos
productivos del campo. En esta estrategia no se
incluyd como prioritaria 1la regidén ixtlera-
candelillera. Sin embargo, la politica encaminada
a erradicar la pobreza extrema a través del
Programa Nacional de Selidaridad ha apoyado
significativamente a la regidn.

Durante este sexenio se han instrumentado
programas regionales que contemplan a cada uno de
los estados que conforman la regién por separado
Yy en c¢onjunto, para lograr de este modo la
integracién regional. esta administracién ha
constituido una continuidad con la del sexenio
anterior al centinuar con la instrumentacién de
planes regionales gque contemplan a cada uno de
los cince estados gque conforman la regién por
separado y en conjupnto, para lograr de este modo
la integracién regional. For otra parte, cabe
destacar que a diferencia de las estrategias
definidas para la regidn por las administraciones
anteriores, se introduce un nueva elemento; éste
es la reciente incursidén de organismos

a Fin de me:nrar las condiciones de .vida-:
d

Y 4

el :
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- financieros ..internacionales, principalmente “'el’.
FIDA, . que. se han’coordinado con ‘la’Secretaria’de =™
Hacienda'/y 'Crédito: Pdblico. para:apaoyar

.sectoriales -y-

“estrategicos:

‘financiamiento

“la
©.regidn . ixtlera—candelillera  ha derivado de una
.. palitica regional y por 1lo’ tanto de programas
regionales que atienden al disefico de politicas en
territorios con problemas Yy caracteristicas
‘comunes y que -abarcan a zonas de varias entidades
federativas. Por otra parte, complementariamente
a. los  praogramas regionales, la regidn ha sido
apoyada por programas especiales gue ban buscado
.incrementar la efectividad de las acciones. Estos
praogramas han sido de suma importancia para la
regién ya que engloban propésitos y politicas de
varios sectores de la Administracidén Puablica
Federal, logrando incidir de manera mds directa
sobre una problemitica especifica.

En‘ suma,‘podemos: selalar que":
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El Estado : Mexicano' ha sufrido a lao largo de su.
historia numerosas transformaciones, ro “obstante 'las
politicas de bienestar social ' ‘presentes han
canstituido siempre un elemento  imprescindible para
mantener la estabilidad  politica.- y . -atenuar el
descontente social. Estas politicas “son  un  factor
importante para .la aceptacidén de un sistema politico
determinado y en esencia han sido similares a través
de los diferentes sexenios.

Las politicas de bienestar social van acompafadas de
las politicas econdmicas, ya que las . segundas
generalmente provocan el descontente social y las
primeras se encargan de frenar este al llevar
adelante acciones que resuelven en apariencia las
demandas de la sociedad. Asi pues, lo que se
proporciona & los problemas en general, es un
paliativo temporal que permita mientras tanto
continuar con la instrumentacidén de las politicas
econdmicas delineadas.

Mas adn, las politicas de bienestar social son un
elemento que no tan solo facilita la implementacion
de un determinado proyecto econdémico, sino también de
un proyecto de Estado. Estas politicas se enfocan
prioritariamente a las =zonas en donde puedan tener
mas incidencia. es decir, a las zonas que demandan de
mayor atencién, tal y como es el caso de la regidén
ixtlera—-candelillera.

Como se puede apreciar en los capitulos anteriores,
esta regidén abarca una porcién. extensa. del territorio
mexicano y alberga a una poblaciéni que’. demanda ayuda
y que ha recibido tan soclo paliativcs.




Durante los sexenios de Echeverria, L6pez portillea y
De 1la Madrid, se llevaron a cabo en la regidén
programas que significaron fuertes inversiones.
Actualmente, con Salinas de Gortari se han destinado
también recursos importantes, sin embargo, las
caracteristica generales de los programas disefados
para esta regidn son las siguientes:

1) La escasa participacidn de los campesinos en la
seleccidn e implementacion da los proyectos
especificos.

2) Una fuerte invarsidn, descuidando los gastos de
operacidn.

3) Una elevada subutilizacion de las inversiones
realizadas y e} paternalismo en el sentido de la poca
@ nula contrapartida que se solicita a los
beneficiarios de las obras.

4) La ejecucidn de los programas a través de La
Forestal.

Como se pusde apreciar, un factor comin es que todos
los programas han sido confiados para su ejecucidn a
La 1 dado que esta institucidn se cred
expresamente para apoyar 3 los campesinos ixtleros-
candelilleros Yy que ademés cuenta con la
infraestructura necesaria.
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Sin embargo, el papel de esta institucidén se ha
limitado a proporcionar a los campesinos de la regidén
una atencidn en materia de bienestar social sumamente
deficiente a través de algunos programas de apoyo
permanentes coordinados por la Direccidn de Programas
Especiales, tales como la dotacién de agua en las
camunidades, la cual se lleva a cabo de manera
irregular. Asimismo, contintian funcionando las
cooperativas en donde ademds de recibir la fibra de
ixtle para su campra se venden mercancias de primera
necesidad las cuales son proporcionadas por  la
CONASUPO. Estas cooperativas funcionan 1la mayor
parte de las veces como tiendas de raya en donde se
intercambia el ixtle por mercancias ante la carencia
de racursos de los campesinos.

En relacidn a las actividades propias de la compra-
vanta de la Fibra de ixtle, actualmente La Forestal
opera bdsicamente con 2 programas: el de ixtle
refarzado, en donde se contipda buscando un
aprovechamiento adicional de la fibra de ixtle para
la elaboracidén de bodegas utilizadas por 1la misma
institucion, y el de tapetes, en donde se aprovechan
los subproductos del ixtle para 1a elaboracién de
tapetes. Sin embargo, no ofrece una opcion real para
absorber la produccidn de ixtle de los campesinos y
comercializarla, ya que las fibras sinteticas han
desplazado cansiderablemente al irtle y se ha
reducido la demanda. Ademds de esto cabe sefalar que
actualmente, dada la reduccion de 1la demanda de 1a
fibra de ixtle, el trabajo se encuentra muy mal
remunerado; durante 1991 La Forestal pagaba 8750
pesos por un  kileogramo de ixtle, tomando en
consideracién que para obtenerlo el campesino
invierte un promedio de siete horas en recolectarla y
tallarla, el precio es {irrisorio, por lo cual el
campesino ha optado por abandonar esta actividad.



Por su parte, el papel que ha desempefado &1 FIDEHCAN
al apoyar a los campesinos que se dedican a 1la
explotacién de la candelilla, ha sido, en comparacién
con La Forestal mds representativo. Como es posible
apreciar en el tercer capitulo, esta institucidn
cuenta con una infraestructura menor a la de La
Forestal, sin embargo, esto no ha consituido una
limitante para ofrecer a los campesinos una respuasta
real a la comercializacidn de la cera de candelilla.
Durante 1991 asta tnstitucién pagaba a los
campesinos por el kilogramo de cera de candelilla
$4,100 pesos.

En materia de bienestar social, esta Institucidn -

tiene un programa permanente de distribucidn de
despensas, las cu % son entregadas a las familias
de lo ampesinos trimestralmente. 8in embargo, a
pesar de no contar con mds programas de este tipo, ha
logrado a través de la Unidn de Ejidos Productores de
la Cera de Candelilla la autogestidn. de los
campesinos por la basqueda de mejores niveles de
bienastar y la participacidén - do estos - en las
decisiones de la institucidn.

Por 1o anterior, se pusde inferir que las acciones
del sector pGblico en la zona ixtlera han sido poco
efactivas, no obstante que aGaltiples dependencias
gubsrnamentales se han avocado & solucionar los
problemas de la regidn ixtlera-candelillerag lcs
motivos que no ha permitido la efectividad de astas
acciones han sido principalmente resultado de las

propias caracteristicas de 1la regién, la cual carece -

de viam de comunicacion que paermitan el acceso a la
ragidén, y alberga a una poblacién sumamente dispersa,
10 cual dificulta poner en préactica cualquier
programa tendiente a propiciar un mayor nivel de vida
en los habitantes de la zOna.




La mayoria de los programas de desarrollo que se -han
ejecutado para beneficiar a 1los habitantes de la
regidn han tenido solo momentaneamente accidén
benéfica. Al na funcionar estos programas, el
campesino ha encontrado la seguridad de su
subsistencia en la candelilla y el ixtle, lo cuail
hace imperativo ejecutar programas en la regién que
se encaminen a reconvertir la base productiva de la
regién altamente dependiente del ixtle y ofrezcan a
los campesinos la oportunidad de dedicarse a nuevas
actividades productivas.

Ademas, el eéxito de 1la aplicacidén de programas
subsecuentes en la regidn dependerd en gran medida. de
la Institucidn que que los ejecute, ante lo cual ya
se evidencid el fracaso de La Forestal como entidad
ejecutora, por lo que seria mads conveniente dar la
oportunidad a otras instituciones que operan en 1la
regién y que también conocen a fondo la problematica
de los campesinos ixtleros—-candelilleros.

o,



 RECOMENDAC IONES

—ES - “los’ programas . a traves de --el.
FIDEHCAN.' : . .

R i ,Ihbulsar la ‘coordinacidén de acciones entre

-,'las,diversas instituciones que trabajan en 1la
cregidng . principalmente, entre La Forestal,

T “FuCebLay el FIDEHCAN,  la Comisién Nacional de

_Zonas ‘Aridas. (CONAZA), y la Universidad Auténoma
‘Agraria.AntanioNarro (UAAN).

4.- Aprovechar la infraestructura caon que cuentan
l.a Forestal, F.C.L., &1 FIDEHCAN, CONAZA y 1la
UAAN, para la ejecucidn. de programas.

S.- . Impulsar la coordinacidén de instituciones a
nivel central y paraestatal, cuando éstas cuenten
can praogramas para atender la regidn, de manera
que se logre una atencidn integral, y no se de
una duplicidad de acciones.
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.Abreviatufas»

* 'FORESTAL, F.C.L. ‘Federacién Regional de Sociedades

..Cooperativas de:Venta Comun:de Productos Forestales.
FIDEHCAN .- = .~ .. ‘Fideicomise de Explotacién de la
- Hierba de Candelilla.
'FONCAN Fideicomiso del Fondo
Candelillero.
CONASUPO * Comisién Nacional de
Subsistencias Populares.
INDECO Instituto Nacional de Desarrollo
de la Comunidad.
PRONASOL Programa Nacional de Solidaridad.
IMSS - Instituto Mexicano del Seguro
Social.
SaP Secretaria de Obras Publicas.
SEP Secretaria de Educacidn
Pablica.
SRH Becretaria de Recursas
Hidradalicos.
COPLAMAR Coordinacion General

del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados.

FIDA Fondo Internacional de
Desarrollo Agr{cola.

SPP Secretaria de
Programacidn y Presupuesto.

NAF INSA Nacional Financiera



SARH -
Recursos Hi draa 1 icos .

UA‘\N 3 E
- Antonio Narro,:- -

PMA
SSA : < : ;
CONAL £ Cumisian Na:ional de Alimenta:idn

FAD quanizacidn para 1a Agricultura -
y la alimenta:ién.

CUPLADES Comisidn de Planeacién de
Desarrollo Estatal.
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