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INTRODUCCION

. Uno de los grandes problemas sociales que alarman: y
conmueven con honda preocupacién tanto a la Cliudad de México,
como a gran parte del pals; es el abandono del menor, futuro

de nuestra Nacién.

Es muy triste ver, con que facilidad y sin ningln ——
sentido de responsabilidad paterna, alguno de los progenitoe
res ( por lo general el padre ) abandona a sus hijos, sumién
dolos en la desgracla. Esto lo podemos constatar, al obser--
var a menores ( nifios o adolescentes ) en plena edad escolar
deambular por las calles de esta gran cludad, haclendo cual-
quler cosa para poder subslistlr, como por ejemplo: cantar en
los medios de transporte plblico, limpilar los cristales de -
los autombviles, vestirse de payasitos en las esquinas de —-
las calles, vender chicles a altas horas de 1a noche, limos-
near, etcétera. Cosas que en nada enorgullecen al menor, ni-

a la sociedad.

Otro gran nGmero de menores abandonados ( de suma im
portanclia y preocupacibn para la familia ), que no vemos ——-
deambular por las calles, son los que han side abandonados -

en sus hogares ( en muchos cases junto a la madre ). Estos -
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menores pasan inadvertidos en la mayorfa de los casos; por-—
que la misma madre, los abuelos, tfos o cualquier otroc miem-
bro de la familia, se hacen carge de ellos. Con la diffcil -
tarea de alimentarlos y educarlos; no teniendo asf, el pa—e—
trén de ldentificacién del padre, ni la educacién y orden ==

que éste puede imponer.

A pesar de que en la Ciudad de México existen insti=-
tuciones pGblicas y privadas para la "Asiﬂtencia a la Niﬂez:
que cumplen una importante funcién social, difficilmente po=-—
drin sustituir el lugar que ocupan los padres; no sélo en —=
las prestaciones alimentarias, sino en las sentimentales; co
mo lo son el amor paternal en sus diversas manifestacicnes,-
indispensables para cualquier ser humano en plena formacién,
cuya ausencia implica una de las causas de criminalidad juve

nil en nuestro pafs.

El problema es complejo, pues implica muchas veces -
"educar? a las personas a ser padres, tarea que corresponde-—
a disciplinas tales como la psicologfa y pedagodfa, Al Dere-
cho corresponde establecer las normas de seguridad a los de=
rechos del menor a través de la imposicién de penas, que con
lleven a la reflexibn de los padres a cumplir con sus debe—-

res con sus hijos,

For ello, el trabajo de ésta tesis tiene por objeti-
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vo principal: el anélisis de los derechos del menor en esta—
do de abandono, en la legislacién civil vigente en el Distri
to Federal y asi poder establecer una mejor justicla, con —
apego a la realidad actual, y una proteccién juridica basada
en una seria responsabilidad paterna y en un respeto absolu-
to a la vida del mencr en desarrollo, que no pidié venir a -

este mundo.



CAPITULO I
EL MENOR ABANDONADO

1) e—.Concepto de menor de edad,

La palabra menor, proviene del latin "minor"; adjety
vo comparativo que referido al ser humano, distingue la pri-
mera etapa evolutiva de su vida ( nifiez y adolescencia ), de
aquella otra, donde ha alcanzado la necesarla madurez de su-

personalidad, para regir su proplo destino ( edad adulta ).

Desde un punto de vista psicolbgico, el Dr. Solf{s ==
Quiroga, nos defline al menor de edad: "Como un incapaz debi-
do a su edad, que implica falta de experiencia, conocimien——
tos elementales y predominio de las emociones en sus actosj—
ademds de su desinterés permanente en todo lo relativo a an-
tecedentes y consecuencias de sus proplos actos, de personas
a quienes trata y de situaclones que atraviesa: 1 En base a-
estas caracteristicas, la ley ha establecido un l{mite supe-
rior de edad, dentro del cual se considera a la persona como
menor de edad. La determinacién del limite superior de edad-
es muy importante, ya que, fija el punto a partir del cual -

se espera de todos los adolescentes un sentido de responsabi

1 Solis Quiroga, Héctor. Justicia de Menores, Edit., Porrla,
Méx. 1986, p&g. XII.
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lidad adulta, dentro de un marco cultural especi{fico. Es una

medida convencional y necesaria para que la ley los proteja.

En nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal, no
encontramos algGn concepto del menor, sino que interpretandoc
en sentido contrario el articulo 646, el cual expresa: "La -
mayor edad comienza a los dieciocho aflos cumplldos." Tenemos
que, quien no ha alcanzado la edad de dieciocho afos es me——

nor de edad.

Al menor de edad, se le ha definido en la doctrina -
como: "Menor es el que no ha cumplido afin la edad fijada en-
la ley para gozar de la plena capacidad juridica, reconocida
con la mayorfa de edad: segGn Juan Palomar de nguel.2 Opi—e—
nibén que comparte el Dr. Guillermo Cabanellas de Torres (Dig
clonario Jurf{dico Elemental, Edit., Buenos Aires, 1988, pég.
203).

Aunque el Cédigo Civil para el D.F., no defina al me
nor de edad, nosotros lo podemos definir juridicamente, como
l1a persona hombre o mujer que no han cumplido con la edad de
dieclocho afios establecida en la ley, y que carecen de 1la =

plena capacsdad de ejerciclo. Son juridicamente incapaces.

Pero, ¢ qué significa la capacidad de ejercicio ? En

2 Palomar de Miguel, Juan. Dicclonario para Juristas, Edit.,
Mayo, Méx. 1981, pig. 857.
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opinién del Dr. Ralll Ortiz Urquidi, la capacidad de ejerci--
clo es: "La aptitud que tienen determinadas personas para ha
cer valer sus derechos Y cumplir sus obligaciones por s{ mis
mas: 3 0 como m&s brevemente 1o expresa el propio Jullen -~
Bonnecase: “Es 1a aptitud de una persona para participar por
s misma en la vida juridica“ (Elementos de Derecho Civil, -
T. I, trad. de José M. Cajica Jr., Puebla, Méx. 1945, plg. -
378)..

———r——t—

3 Ortiz Urquidi, RaQil., Derecho Civil, Edit., Porr(ia, Méx. =
1977, phg. 297.
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2) e~ Concepto de menor abandonado,

Una de las mayores prohibiclones que conoce el Dere-
cho Civil, es la que impide a los padres abandonar a sus hi-
jos. De ahf{, que la ley establezca una serie de derechos y ~
obligaciones a cargo de los padres y a favor de los hijos me
nores. Su abstencién sin motivo justificado, trae consigo la
hipbtesis de la conducta ilf{cita denominada "el abandono del
menor: el cual implica, segGn sefala el Dr. Luis Mendiz&bal-
Osés, "la insufictente o nula proteccién que se les otorga -
por parte de los obligados a prestarla, dejéndolos entrega——
dos al azar de 1o dasconocido, o a toda suerte de desventue—

rua: 4

A) Doctrinale.- En la doctrina penal, encontramos los siguien

tes conceptos de abandono de personas:

Vicenzc Manzini, nos dice, que el abandono conaiste-
en "colocur al sujeto pasivo en situacién de desamparo mate-~
rial, que implique la privacién, aunque sélo sea momenténea,
de aquellos cuidados que le son debidos y de que ha menesee
ter, con riesgos para su integridad personal" ( citado por -
el Dr. RaGl Carranc§ y Rivas, Cédigo Penal Anotado, Edit., -

PorrGa, 1990, plg. 793).

4 Mendiz&bal Osés, Luis. Derecho de Menores, Edit,, Pirémi~-
de, Madrid 1977, pig. 281,
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Para el Dr, Celestino Porte Petit, abandonar signifi
ca: "Privar a los sujetos pasivos aludidos por la ley, de —
los cuidados que se tlene obligacidn de impartirles, ya se -~
deriven de la ley o de situaciones de hecho, coloclndolos en
una situacién de peligro en contra de su salud personal o de

su vida: s

B) Legal.- En nuestros Cédigos Civil y Penal, ambos del Dis-
trito Federal, nos brindan una idea de lo que implica el «w=
abandono del menor. En el artfculo 267 fraccidn XII del CC.,
se establece como cauysa de divorcio: "la.negatlva injustifi-
cada de los cényuges a cumplir coA las obligaclones sefala--
das en el articulo 16d...etc. Y, éste Gltimo articulo, orde~
na que: "los cényuges deben contribuir econfmicamente al sos
tenimiente del hogar, a su alimentacién y a la de sus hijos,

as{ como a la educacién de estos...etc.

Como se observa de la lectura y congruente interpre-
tacibn de estos artfculos del C8digd Civil, aquf citados, se
conceptGa al menor abandonado, como aquel ser incapaz.que al
no poder valerse por si mismo, necesita de la ayuda y protec
clén de sus padres, y la omisién o negativa de estos a pro——
porcionarle 1o necesario para vivir, trae como consecuencla-

no sélo la sancibn de la pérdida del ejercicio de la patria-

S Porte Petit, Celestiné. Dogmética sobre los Delitos contra
la vida y la Salud Personal, Edit., PorrGa, Méx. 1985, p.-
472.
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potestad, sino que, si son casados, y alguno de ellos se ubi
ca en tal supuesto, tamblén se le sanciona con la disolucién

del vinculo matrimonial,

Por otra parte, en la esfera del Derecho Penal,
igualmente se establecen sanciones para aquellos padres que-
abandonen a sus hijos. En efecto, en el artfculo 335 del Cé-
digo Penal, se sefiala: "aAL que abandone a un nifo incapaz de

cuidarse a s mismo:..etc.

El artf{culo 336 del C.P., también nos sefala que: -
"A1 que sin motivo justificado abandone a sus hijos..., sin-
recursos para atender a sus necesidades de subsistenciaf..e&

cétera.

Entonces, por lo apuntado anterlormente podemos.con-
_gluir, que cuando hablamos del menor abandonado, nos referi-
mds‘al desamparo, a la situacibdn aflictiva material en que -
ge coloca a los hijos menores por la falta de cumplimiento -
de los deberes de alimentacién y custodia, de quienes tienen
el deber jurfdico de proporcionirselos (ascendientes o tuto-
res). Este desamparo, adems, puede constituir un delito: El
abandnno de personas. Tipificado en los art{culos 335 y 336~
del C.P., por la razbn, de que en el concepto de abandono"yg
ce la idea de un peligro para la vida o integridad de la per
sona abandonada’ (Mariano Jiménez Huerta. Derecho Penal Mexi

cano, Tomo II, Edit., Porr(a, Méx. 1984, plg. 239).
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3).- Problemitica social y jurf{dica del menor abandonado.

Uno de los problemas muy serios que se presentan en-
nuestra socledad ( México D.F.), es el abandono del menor —-—

por parte de alguno de los padres o por ambos.

El abandono del menor en la gran mayor{a de 105 Clew
sos, es debido, a que es concebldo fuera de matrimonio, es -
declr, por relaciones extramatrimoniales. El Dr. Luls Rodri-
guez Manzanera, nos dice, "que en México un 18% de las fami-—
lias viven en unibn libre; y que éste tipo de uniones son un
mal ejemplo para los hijos: ¢ vo agregarf{a, hasta perjudi———
cial, ya que, se deja a la voluntad del padre el reconoCimee
miento del hijo, as{ como el cumplimiento de las dem&s obli-

gaciones que se tienen hacla los hijos.

Las formas de concubinato mas dafiinas que se obser—-
van, son dos: una, es la de concubinatos sucesivos, en la --
cual la madre se va unlendo a diferentes sujetos, con 105 ==
cuales vive una temporada, en la que procrea uno o m&s hijos
» Para luego ser abandonada ( o abandonar al hombre) y unir—~
se a otro, y as{ sucesivamente, con ei consabldo resultado -
de que los hijos nunca tienen un verdadero padre, y la figu-

ra paterna se va diluyendo entre los diversos "sefiores” de -

6 Rodrigquez Manzanera, Luls, Criminalidad de Menores, Edit.,
PorrQa, Méx. 1987, p&g. 9S.
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su mami, lo que va creando un resentimiento que a la larga =
lo pagard la socledad y el mismo menor, por la falta de capa
cidad de adaptacién al medio social en que se desarrolla (en

1a escuela, en la familia, etc.).

La segunda forma de concubinato, es la del sujeto le
galmente casado, que no queriendo separarse de su familla, y
queriendo a la vez unirse a otra mujer, funda una segunda fa
milia (y en occasiones una tercera y una cuarta), con la que~
quiz& viva en temporadas, pero de la que nunca ser& el padre

regular del menor.

Rodriguez Manzanera, nos comenta que: "La falta de -
la madre podria parecer muy grave en cuanto que, como hemos-
visto, el papel de la madre en México es primordial. Sin em-
bargo, es menos grave de lo que a primera vista parece, pues
siempre hay alguien que se ocupa del pequefio ( los abuelos,-
los tfos, los hermanos mayores, etc.). Son excepcionales los

casos en que se manda al nific a una casa de cuna o asilo.

Cuando se trata de un adolescente el caso se resuel-
ve: en el hombre, pues ya no depende tanto de la madre; en -
la mujer, pues se ve obligada a ocupar el lugar de la madre;

en la organizacién y cuidado del hogar.

La falta del padre es bastante m&s grave, en cuanto-
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implica la necesidad de trabajar de la mujer, con el mate——-—

rial abandono del hogar.

Cuando es el adolescente el que se hace cargo de la-
familia, tendr& una carga que dificilmente podré resolver. =
Los menores no tendrén el patrén de identificacién masculina
, nl la disciplina y orden que un padre puede imponer. Agre-
gamos que la falta de la madre se debe ( con raras excepcio-
nes), a la muerte de ésta, mientras que la falta del padre -
puede deberse a abandono, 1o que es doblemente traumatizante

Yy perjudicial por el mal ejemplo." 7

Otro problema soclal que propicia el abandono del me
nor, es el "machismo" de los padres. El machismo es una for-
ma de autoafirmacién, es la forma de demostrar a 1los demés =
que vale, que es hombre { triste confusidn: hombre y macho),
en una forma tan notoria que en el fondo se advierte una pro
funda inseguridad, una terrible duda del propio valer, de la
propia masculinidad, que se tiene que reafirmar constantemen

te.

El Dr. Luis Rodriguez Manzanera, nos dices "que e1 -
mexicano, crece y se educa en un amblente exclusivamente mas
culino; todo lo femenino es inferior, es malo; esto se verf-

primero en la familia y después en la escuela, y muy notable

7 Rodriguez Manzanera, Luls, Op. cit., pig. 96.
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mente con los compafieros de juego. En México no se ve, como-
en otros pafses, a los nifios jugar indiferentemente con las-
nifas y compartir sus jugetes, pues si lo hacen serén objeto
de burla, porque &sas son cosas de "viejas" ¢ "vieja" es el-
término despectivo con que se trata a las mujeres en México)
y Y CO3sas de "viejas" serd llorar, tener miedo, ser débil, -
ser mentiroso, dejarse de los demés, es decir, todo lo consi

derado como negativo.

Por el contrario, cosas de "hombres" ser&n aquellas—
que la subcultura ve come positivas: la dureza, la fuerza, -

el valor, la frialdad, la agresividad, etc.

Por lo que el nifio, educado con todas estas ideas, -
se volverd§ agresivo, cruel, y para demostrar que es "macho"—
despreciard a l1as mujeres, se juntari siempre con hombres, y
al llegar a la adolescencia ( o antes), tomari todas las ac-
titudes "mascullnas", como el beber, fumar, pelear, y en la-
primera oportunidad tener relaciones sexualesg, sin la debida
responsabllidad que la relacién implica, como son: la forma-

!ls
cién de nuevos seres,

s asl, cbémo el menor abandenado, creado bajo estas-—
circunstancias aberrantes, se pone en riesgo su integridad -

tanto fisica como psicolégica, al no tener una verdadera fa-

8 Rodriguez Manzanera, Luis, op. cit., pig. 88.
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milia compuesta de mamf y paps, que le satisfagan sus necesi
dades tanto materiales como espirituales; al no tener una ——
verdadera educactén9 que lo ayude a adaptarse al medio 80——
cial en que vive y poder servir as{ a la misma. Por ello, se
hace necesario que en M&xico se eduque a las personas & Ser-—

padres en beneficio de 105 menorese.

Por otro lado, el problema del menor abandonado en -~
nuestra legislacién civil, presenta las sigulentes cuestlio—
nes:

a) Se establece por mandato legal que los padres de-
ben de dar alimentos a sus hijos (art. 303 C.C.). Ahora, =—
cuando alguno de los padres ( por lo general el hombre) aban
dona a sus hijos menores, se le puede demandar el page ali—

. mentario debido, con base en los articulos 941, 942 y 943 =
del C6digo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal. -
Pero, resulta que el éxito de la demanda serf en la medida =
en que el deudor alimentario sea solvente, es decir, que tep
ga dinero o blenes, ya que, de lo contrario resultaréd aventy
rado dicha interposicién de demanda, por la razén de que la-
misma ieynzzbii artfculo 320 fraccién I del Cédigo Civil, lo

9 "La educacién es un proceso exclusivamente humano, inten—-
cional, intercomunitativo y espiritual, en virtud del ——-
cual se realizan con mayor plenitud la instruccibn, la —
personalizacién y la soclalizacién de)l hombre' (Cfr, a Pa
ciano Fermoso Estébanez, Teorfa de la Educacién, Edit., =
Trillas, Méx. 1981, pig. 137).
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exime de la obligacién alimentaria al establecer que: "cuan-

do el que la tiene carece de medios para cumpllrla."

Me parece, que ésta clrcunstancia que seflala el artf
culo 320 frac. I, no debe de servir de pretexto para eximir-
a los padres del cumplimiento de la obligacién alimentaria,-
ya que, en la prictica se presta a situaciones fraudulentas-
en perjulclo del menor. A lo sumo, se podrfa establecerse o=
una "suspensién" de dicha obligaclén, pero no establecer su=
terminacién; porque, independientemente de que los padres —-
tengan o no recursos econémicos para su gumplimiento, la ——
obligacibn de dar alimentos al menor no puede "cesér" como -

lo establece la ley.

b) Otra cuestién, es lo relativo a la sancibn que —
nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal, impone al as=
cendiente que abandona al hijo menor, con la pérdida de la -
patria potestad. Pero, para que dicha sancién se pueda apli-
car, es necesario el transcurso del término de "seis meses -

de abandonot as{ lo establece el articulo 444 frac. IV C.C.

Pienso que la exigencia de dicho t&rmino de seis me~
ses de abandono, resulta completamente innecesaria e incon=-
gruente, ya que, 1la misma ley {(art. 283 C.C.)} otorga al Juez
de lo Familiar amplias facultades para decidir sobre la pér=

dida o suspensidn de la patria potestad. Como bien sefala la
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Lic. sara Montero D., al decirnos gue: "Blstaria con decla—-
rar que la patria potestad se plerde, a juicio dél Jueg, —~—
cuando la conducta de l0s que la ejercen constituye una ame-
naza para la salud, seguridad o moralidad de los menores. En
esta forma quedar{an comprendidas todas las conductas noci=—e
vas, independientemente de que las mismas fueran considera—-

das © no como delitoa: 10

Por otro lado, en el Cédigo Penal para el Distrito -
Federal, en sus artfculos 335 y 336, no se exige el término-
de "seis meses de abandono" para poder privar al ascendiente
culpable de abandono, de la patria potestad, ya que s6lo se~

1imita a sanclonar a "qulen abandone."

Dentro del campo del Derecho Penal, el abandono del-
menor es regulado por dos artfculos, el 335 y 336, En el pri
mero, se establece: "Al que abandone a un nific incapas de =
culdarse a s{ mismo..., teniendo obligacién de cuidarlos, se
le aplicarin de un mes a cuatro afies de prisién, si no resu}
tare daflo alguno, privéndolo, ademis, de la patria potestad-
o de la tutela, si el delincuente fuere ascendiente o tutor-

del ofendido,

En este precepto legal, no se determina la edad méix}

ma que debe tener el nifio, como lo hace con mayor precisién-

10 Montero Duhalt, Sara. Derecho de Familia, Edit., Porrﬁn,i
Méx. 1985, p&g. 353.



21

tipica el artfculo 106 del CS8digo Penal Argentino, al refe—
rirse a "un menor de diez aﬂos'.' Ademés, se exige en dicho =
precepto, que el sujeto pasivo, el nifio, sea "lncapnz de cui
darse a s{ mlsmo';' requisitoc bastante arbitrario e injusto, -
ya que, el legislador no toma en cuenta para protegerlo, su-
pequefa edad ni sus derechos, sino que toma en cuenta un as-
pecto meramente psicolSgico como lo es la inteligencia, Por-
lo contrario, si el niko es capaz de culdarse a s{ mismo, —
queda fuera de la proteccién de la ley, como es el caso de =
los menores tan frecuentes en la Ciudad de México, que Mu=——
chos de ellos pueden por si mismos cubri.r sus necesidades y-
atender a su personal resguardo, sin que por ello, dejen de-

ser nifios y ser dignos de proteccién juridica,

El articulo 336 del C&digo Penal para el D.F., san——
clona: "Al que sin motivo justificado abandone a sus hijos o
a su cényuge, sin recursos para atender sus necesidades de =
.subsistencia, se le aplicarSn de un mes a cinco afios de pri-
sién, privacibn de los derechos de familia, y pago, como re-
paracién del dafio, de las cantidades no suninistradas oporty

namente por el acusudo'.'

_ A este delito se le conoce familiarmente como "aban-
dono de hogur': cuye nombre fue suprimido por decreto del 1S-

de diclembre de 1977: porque "no es, por tanto, el hogar— c¢o

* Publicado en &l Diarioc Oficial de la Federacibn el dia 26-
de diciembre de 1977,
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mo sede o morada o la familla = como grupo soclal — el bien-
juridico protegldo, sino es la vida o la salud del cédnyuge o
los hijos“ ( Mariano Jiménez Huerta, Derecho Penal Mexicano,

Tomo 1I, Edit., Porrfia, Méx. 1984, pig. 251).

En este delito lo que se castiga, "es la conducta de
abstencién del agente de cumplir el deber jurfdico que el og
denamiento civil positivo le impone de suministrar al sujeto
pasivo los medios necesarios para su subsistenciae

Co& la aplicacién de la pena "de un mes a clnco afios
de prisién? el padre o el cényuge culpasle no necesitan para
gozar de su "1ibertad provislonal" del perdén de su cényuge,
nil el cubrir el pago de las cantidades que hublere dejado de
suministrar por concepto de alimentos, ni otorgar fianza u -
otra caucidén de que en lo sucesivo pagar§ la cantidad debida
(art. 338 C6digo Penal). Por la razén, de que nuestra Constj
tucién General de la Replblica en su artficulo 20 frac. I pri

mer pArrafo, le otorga la siguiente garantfa:

frac, I,- Inmediatamente que lo solicite seré puesto
en libertad provisional bajo caucién, que fijard el juzga-;
dor, tomando en cuenta sus clrcunstancias personales y la «-
gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho del}
to, incluyendo sus modalidades, merezca ser sancionado con =~

pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de Cinco ~-—-
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afios de prisibn, sin m&s requisito que poner la suma de ding
ro respectiva, a disposicidn de la autoridad judicial, U —==
otorgar otra caucién bastante para asegurar, bajo la respon-

sabilidad del juzgador en su aceptaciéne

¥ como ia sancibén que establece el articulo 336 del-
C6digo Penal, es de un mes a cineo aRos de prisién, resulta-
que el término medio aritmético es de dos aflos sels meses y-
quince dias, por lo que, sin ningln problema tiene derecho a

la libertad provisional bajo caucibn.

Por lo que comparto la idea del licenciado César A.-
Valdés Hernfndez (Magistrado de la Primera Sala del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Coahuila), "de que se Bu=
mente la penalidad al autor del delito de abandono de perso-—
nas de los dos meses a los doce afios de prisibn, pues conlle
va la lntenclbn de que el deudor alimentista al verse priva-
do de la libertad y sin derecho al beneficlc de la libertad-
caucional, lo haga meditar en la necesidad de cumplir con =
sus deberes de esposo y de padre en favor de quienes tienen-
derecho a exigirlo, siendo la mecénica de la reforma que pue
de mediar el perdén del ofendide como forma de concluir el -

proceso: 1

Se podré& argumentar en contrario, que al privar al -

11 Valdés Hern&ndez, César A., Primer Congreso Nacional So--
bre el Régimen Juridico del Menor, celebradc el 25 de ju-
110 de 1973, phg. IV=V=H-S,
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esposo de su libertad menos afin estard su familia en posibi-
lidad de atender sus necesidades de subsistencla; pero aten~-
diendo a la organizacidn penitenciaria vigente en el Distri-
to Federal (fundada en el art. 18 Constitucionall), que se =
orienta a crear un sistema penal sobre la base del trabajo -
y la capacitacibédn para el mismo; el producto del trabajo del
‘1nfractor lleque a cubrir el sostenimiento econbémico de la -

familia en estado de abandono.
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CAPITULO II
EL MENOR Y EL DERECHO FAMILIAR
1) e~ Concepto de Pamilia.

"La palabra familia, procede de la voz 'famulia: por
derivar de 'fumulus; que a su vez procede del osco 'famcl: -
que significa slervo, y més remotamente del sénscrito 'vnma:
hogar o habitacién, significando, por consiguiente, 'el con=
junto de personas y esclavos que qoraban'con el seflor de la-

casas " 12

La familia es la célula social, es decir, el grupo =
hunano m&s elemental, sobre el que descansa la crganizacién-
de las socledades modernas. E1 hombre nace perteneciendo a -
una familia, y su desarrollo, en los primeros afios, 1o real}l
za al amparo de la misma. La organizacién familiar es una ng
cesidad natural, tan necesaria para el desarrollo de la per-
sona humana, que el hombre no podria subsistir sin ese apo——
YO« El estado de debilidad humana, la incapacidad del indiv}
duo para bastarse a sf{ mismo en sus primeros afios, y su adap

tacién a la vida, exigen que los padres atiendan las prime--

12 Castsn Tobefas, José. Derecho Civil Espafiol Comln y FOw—=
ral, Tomo V, Derecho de Familia, Edit., Reus, S.A., Ma~—
drid, 1976, plg, 25,
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ras etapas de la vida del individuo, crefndole una situacibdn

de ayuda y protecciédn.

S1 la motivacién original de la familla, la encontra
mos en las simples exigencias biol&glicas de reproduccién y -
culidado de la prole, mediante uniones transitorias e inesta-
bles entre los progenitores. Es en la actualidad, a través,-
de los elementos culturales ( Religién, Moral, Costumbres y-
Derecho), en que la familia, ha adquirido una completa esta-
bilidad, que le da existencia y razén de ser, mis alll de —

1as simples motivaciones biolbgicas y econbmicas.

Tratando de dar una definicién general de la familia
que abarque todas sus formas, Maclver dice que "1a familia -
es un grupo, definido por una relacidn sexual suficientemen—
te precisa y duradera, para proveer a la procreacibn y crian

za de los htjos: 13

En opinién del Dr. Ignacio Galindo Garflas, la fami-
1ia moderna se caracteriza por ser "una institucién fundamep
tal, fundada en una relacién sexual, suficientemente precisa
y duradera, que permite la procreacién y garantiza la educa=~
c1én y proteccidn de los hijos: Y agrega: "Ha de consistir -

en una relacién sexual continuadaj; normalmente ge funda en -

13 Citado por Luis Recaséns Siches, Soclologfa, Edit., PoO-——
rrGa, Méx, 1979, plg. 470.
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el matrimonio y excepcionalmente en una institucibdn equiva-——

lente (concubinato): 14

Para la Lic, Sara Montero Duhalt, la familia es: "e1
grupo humano érimario, natural e irreductible, que se forma-—
por 1la unibén de la pareja hombre—mujer'.' Pero aclara: "No to-
da unién sexual constituye familia. La unidn sexual espor&di
ca y pasajera., no crea familia, excepto en el caso de que a-
través de ella surga la procreacidn que entabla relaciones -
entre madre e hijo solamente. Para que la pareja humana pue-~
da considerarse por s{ sola familia, se requieren dos elemen
tos afadidos a 1la unién sexual: la permanencia m&s o menos -
prolongada y la cohabitacibdn. Aunque de su unién no resulte-
1a procreacidén, la mujer y el hombre que cohabitan en forma-

permanente configuran la fnmiua': 13

Entonces, desde el punto de vista soclolégico se se~
fiala que la familia es la célula social y se entlende por ==
tal a la pareja humana sola, o con los hijos que ha procrea-
do y que viven juntos. El gran filbsofo y sociblogo ingles -
del siglo XX, R.G. Collingwood, dice que 'gn esencia una fa-
milia consta de padres e hijos. Puede constar ademés de ——
otros elementos, pero serin inesenciales, accidentales, for-
tuitos: 16

—— e

14 Galindo Garfias, Ignacio. Derecho de Familia, Edit., Po-—
rr(a, Méx, 1982, pldg, 432,

15 Montero Duhalt, Sara. Derecho de Familia, Edit., PorrQa,-
Méx, 1985, pig. 2.

16 Citado por Luls Recaséns Siches, Soclologia, Edit., Pow--
rrGa, Méx. 1979, pig. 470,
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En el campo juridico, el concepto de familia es nmu-——
cho m&s extenso que en el sociolégico, ya que, incluye otro-
tipo de relaciones, tales como el parentesco. En nuestro De-
recho Civil constituye familia: los cbdnyuges, 103 concuble—e
nos, los parientes en linea ascendente y descendente sin 11—
mitacidén de grado, ya sean surgidos dentro o fuera de matri-
monio, los colaterales hasta el cuarto grado, los afines, y-

el adoptante y el adoptado entre si.

A nuestro Derecho Civil, le interesa la familia en -
general, tanto la familia amplia como la limitada; la const}
tuida por matrimonio o fuera de matrimonio. Como bien sefiala
el Lic. Manuel F. Chvez Asencio, "al estimar que la familia
es una, Y que el nacimiento o la constituciédn de ella es un-
aspecto que no debe calificarlas y no deben contraponerse —-
los conceptos de familia legf{tima e Llegftima., La familia es
una realidad soclolégica con un fondo ético; la unién de un-
hombre y una mujer generan descendientes, de esta realildad =
parte el Derecho. Esto no quiere decir que sean iguales en =
los derechos y obligaciones las famillias originadas del ma=w
trimonio y las que son extramatrimoniales. El1 legislador, tQ
mando en cuenta los principios éticos, religlosos y las bue-—
nas costumbres, debe procurar que todas las familias se cong
tituyan por matrimonio, sin olvidar la realidad sociolégica-

existente en México de un gran nmero de familias constitul-
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das por concubinato y de madres solteras. En nuestro Derecho
. 8e ha procurado equiparar en derechos y obligaciones a todas
las famnsas:.' 17 Con el @nico fin de proteger a sus miembros,
sobre todo a los menores de edad, Motivo por el cual, se ha=-
establecido en la exposicién de motivos del Cégigo Civil pa-
ra el Distrito Federal, la anulacién de la “odiosa diferen——
cia entre hijos legitimos y los nacides fuera de matrimonioj;
se procurd que unos y otros gozasen de los mismos derechos,-—
pues es una irritante injusticia que los hijos sufran las —-
consecuencias de las faltag de los padres, Y que se vean pri
vados de los mis sagrados derechos Gnicamente porque no nNa——

cieron de matrimonio, de la cual ninguna culpa tienen'.'

17 Chévez Asencio, Manuel F., La Familia en el Derecho, Rela
cgones %ur!.dlcas Familiares, Edit., PorrCia, Méx. 1990, ——
pag. 212,
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2).~ Concepto de Derecho Familiar.

"E1 Derecho no crea a la familla; simplemente la or-
ganlza con el nombre de matrimonioc basado en una estructura-

. " 18
orgénica natural, revelada por la biologfa humana,

Al Derecho familiar o de famillia, corresponde sefia—
lar el marco normativo adecuado, para que las relaciones fa-
miliares surgidas por matrimonio, concubinato o parentesco,-
se desenvuelvan a satisfaccién de los diferentes miembros de
la familia y se produzca la unidad familiar. Pero, no hay =
que olvidar que la familla, no sélo es regulada por el Dere-
cho. Roberto B. Rugglero, sefala que: " como organismo 30-w—
cial, esté fundado en la naturaleza y en las necesidades na-
turales, tales como la unién sexual, la procreacibn, el amor
, la asistencla, la cooperacibn, la familia no se halla requ
lada exclusivamente por el Derecho. En ningln otro campo in-
fluye como &ste la religidn, la costumbre, la moral. Antes -
que jurfdico, la familia es un organismo étlcozig Razén por-
1a cual, el Lic. Manuel F. Chivez Asenclo, nos sefiala que: -
"Es.gvldente que el Derecho de familia no penetra en todas -
las relaclones famillares; muchas se resuelven con criterios

morales. No puede desconocerse la necesidad de que el Estado

18 Bonnecase, Jullén. Fllosoff{a del Cédigo de Napolebén apli-
cada al Derecho de Familia, Edit., José M. Cajica Jr., —-
Puebla, Méx. 1945, p&g, 206.

19 Rugglero, Roberto B., Instituciones de Derecho Civil, —w-
Edit,, Reus, Madrid, 1978, Tomo II, pég. 7.
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intervenga para procurar mayor firmeza, certidumbre y estabi
lidad en lasg distintas relaciones que regula el Derecho de =~
familia. En esto se justifica la intervencién del Estado, pa
ra procurar una mayor seguridad en las distintas relaclones~
de sus componentes, sequridad que afecta definitivamente la=-

existencia misma de la socledad y la nacién?zo

De ah{, que =
las normas del derecho familiar estén revestidas de un carig

ter de interés p(blico.

En nuestrc Derecho Civil, se organiza a la familia a
través del matrimonio; éste es por excelencia el acto jurfdl
co que origina, las més importantes relaciones familiares; -
aunque no la Gnica, ya que, también el concubinato y la adop

cién crean relaclones famlllares,

El conjunto de normas jJurf{dicas que se ocupan en re-
gular, creando y organizando tales relaciones, forman el De-
recho de familia, que comprenden disposiciones legales rela-
tivas al matrimonio, concubinato, a la filiacién (ya legiti-
ma, ya natural), a los alimentos, al patrimonio de familia,
la patria potestad, la emancipacibén, la tutela, etc., es de=
cir, el derecho de familia est& formado por normas juridicas
de derecho privado y de interé&s pGblico, que regulan la ceng

titucibn, la organizacién y la disolucién de las relaciones—

20 Chivez Asencio, Manuel F., La Familia en el Derecho, Rela
ciones Jurfdicas Familiares, Edit., PorrGa, Méx. 1990, -=
p&gs. 138 y 139,
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familiqres, surgidas por matrimonio, concubinato o parentes-
co.

En la doctrina, al Derecho de familia se le define:

Como "aquella parte del derecho civil que regula la-
constitucién del organismo famillar y las relaciones entre -

sus miembros? segGn Rafael de Pina.21

El Dr, Julién GUitrdén Fuentevilla, considera que el-
Derecho de familla, es "un conjunto de normas juridicas, que
tienen por objeto regular las relaciones, jurfdicas existan--
tes entre la familia y cada uno de sus miembros, asi como la

de la familia con las dem&s personas no miembros de la fami~
n 22
l1a,

Para el Lic. Manuel F. Chlvez Asencilo, el Derecho de
familia, es "e1 conjunto de normas juridicas de un fuerte ——
contenido moral y religioso, que regulan la familia y las re
laciones familliares personales y patrimoniales que existen =
entre sus miembros y entre &stos con otras personas y el Es-
tado, que protegen a la familia y a sus miembros, y promue-—

ven a ambos para que la familla pueda cumplir su fin: 23

Creo, que con estas definiciones tenemos una idea de

lo que es el Derecho de familla; pero, me parece interesante

21 De Pina, Rafael. Derecho Civil Mexicano, Tomo I, Edit,, =
Porr@ia, S.A., Méx, 1989, pig. 300.

22 GWitrbn Fuentevilla, Julisn, Derecho de Familia, Méx, —--
1972, pég. 325,

23 Chévez Asencio, Manuel F,, Op. cit. pig. 140,
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el concepto que nos brinda la Lic. Sara Montero, al definir-
al Derecho de familia como:  El conjunto de normas jurfdicas
de derecho privado y de interés pGblico que regulan la cons-
titucibn, la organizacibn y la disolucidén de las relaciones-
familiares, consideradas las mismas como de interés p(bli-—-—
co'.' 24 Porque, en éste concepto, se establecen las caracteris
ticas que tienen las normas juridicas del Derecho familiar,-

como el ser normas de derecho privado y de interés pGblico.

Son normas de derecho privado, porque rigen relacio-
nes de los particulares entre s{, como simples particulares,
aunque en ellas, no funcione la autonomfa de la voluntad co=

mo pilar de sus principios.

Son normas de interés p(blico, porque el Estado, la-
soclédad y 1la misma familia, estén interesados en que la cé-
lula social que @3 la familla, se integre y consolide sobre-
bases sélidas y profundamente é&ticas-jurfidicas. De ah{, que-
sus normas sean de carfcter irrenunciables. Por tal motivo,-
el articulo 62 del Cédigo Civil para el D.F., eatablece:"...
S6lo pueden renuncliarse los derechos privados que no afecten
directamente al interés pfiblico, cuando la renuncia no perju

dique derechos de terceros.”

————e

24 Montero Duhalt, Sara, Derecho de Familia, Edit., Porrfia,-
S.A., Méx. 1985, plg. 24.
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3)e- La importancla de organizar jur{dicamente a la

Familia.

Recordemos que la familia es la célula de la soclie——
dad, base y pledra angular de todo ordenamiento social. Mar-
cela Olavarrieta (en su obra la Familia, Estudio Antropoldé-
gico,'nadrid, 1976, pige. 111), nos dice que: "A través de —
ella 1a comunidad no sélo se provee de miembros en tanto que
organismos blolégicos, sino que ademés se encarga de prepaw=
rarlos para que cumplan adecuadamente dentro de ella los pa-~
peles soclales que les corresponden posteériormente. Es dew—
cir, cumplen funciones educativas de importancia b&sica. Es-
el canal primario para la transmisién de valores y tradicio-
nes de ia socledad de una generacidn a otra., Cuando un ser -
humano nace, comienza en el seno de la familia a aprender -
las normas de comportamiento que se consideran adecuadas, =
buenas o morales; asi, desde pequefios se les ensefian las cre
encias religliosas y se les infunde una escala de valores de-
terminada y una serie de normas de conducta. Se socializa de
este modo al nuevo miembro haciéndole apto para la vida en -
sociedad a la que pertenece de acuerdo con las diversas eta-
pas de 3su desarrollo, hasta que alcanza la madurez biolégica
Y social y el individuo se encuentra preparado para formar -

&1 wmismo su propia familia y recomenzar el ciclo que nutre -
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la vida social? 25Pero, para que la familia pueda realizar -
estos fines sociales, necesita de un orden que encause y di-
rija esa vida en comlin, que norme las relaciocnes famillares;
en una palabra, es menester que exista un Derecho, concebido
formalmente como un conjunto de normas de vinculacién bilate
ral, imperativas, obligatorias y coercitivas. Sin la cual tg
do intento de convivencia resulta inQtil, ya que, las rela——
ciones famillares no siempre se desenvuelven de un modo naty
ral, arménico y satisfactorio; por el contrarioc, la vida de-
los hombres en comunidad determina en ocasiones, choques o -
conflictos entre los intereses de los proplos hombres. Si ca
da quien tuviere libertad para perseguir y alcanzar sus pro-
plos intereses sin limitacién alguna, pronto estallaria la -
lucha de todos contra todos, y el desorden y anarquia, ense-
fioreéndose de la vida social, impedirfan tedo progreso y ha-
rian imposible cualquler forma de convivencla, Por 1o que el
Derecho, representa la expresién de la vida misma, y esto, -
desde un doble punto de vista, porque a la ver que nace del-
desenvolvimiento social, 1o ordena y regula. La paz, la tran
quilidad, el progresc soclal, la seguridad, la justicia y el
orden, dependen de la armonia que exista entre la esencia --
del ser humano y su objetivacién en el Derecho. De alli la -

importancia de regular jurfdicamente a la familla, estable--

25 Citado por Chévez Asencio, Manuel F., Derecho de Familia,
Rzlaciones Jurfdicas Familiares, Edit., Porr6a, Mé&x.1990,
pig. 18.
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ciendo derechos y obligaciones generalmente reciprocos entre

los diferentes miembros de la familia.

En nuestro Derecho Civil, se organiza a la familia -
sobre la instituclén del matrimonio. Esta (ltima es definida
por la Lic. Sara Montero Duhait, comeo "la forma legal de w=—e
constitucibn de la familia a través del vinculo juridico es-
tablecido entre dos persconas de distinto sexo, que crea en--
tre ellas una comunidad de vida total y permanente con dere-
chos y obligaciones reci{procos determinados por la propia ——

ley: 26

26 Montero Duhalt, Sara. Derecho de Familia, Edit., Porrfa,-
S.A., Méx. 1985, plg. 97.
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. 4)¢= El Menor y la Familla.

El hombre generalmente nace perteneciendo a una fami
lié, y su desarrollo en los primeros afos de su vida, lo rea
1iza al amparo de la misma. La familia, es sin duda alguna,-
una necesidad natural para el pleno desarrollo tanto f{sico-
como mental de cualquier persona, sin la cual, muy dfficil -
serfa subsistir sin ese apoyo. Como bien sefiala José J. No=--
darse, al decirnos que: "1a asistencia familiar es lmprescin
dible al ser humano durante un largo perfodo de tiempo, por—
quE,eeey €l hombre es el m&s desvalido de los animales en el
momento de su nacimlento y en gran parte de su infancia, Ca-
si todos los animales inferiores pueden alimentarse por sf -
mismos en cuanto nacen; 10s cachorros de mamfferos, es cler-
to, necesitan ser alimentados por la madre, pero pueden ir -
tras ella desde el principio y en muy corto tiempo se tornan
aptos para mantenerse por cuenta propia. E€n el nifio no ocu=w=
rre as{, su emancipacién blolégica llega bastante tarde; y -
mucho después que ha sido destetado no puede alimentarse por
s{ mismo, pues necesita transformar artificlalmente (casi —
siempre por medio del fuego) la mayorfa de los alimentos que
inglere; y esto no es capaz de hacerlo durante toda su infan

cia: 27

27 Nodarse, José J., Elementos de Sociologla, Edit., Compa——
fila General de Edicilones, S.A., Méx, 1962, pdg. 32.
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Es en l1la familia, donde el menor también se soclabi-

liza y se educa. Dentro de la familia, el nifio aprende los -
patrones culturales que le facilitan la participacién en la-
sociedad. El nifio aprende qué patrones de conducta se consi-
deran inconvenlentes y culles aceptables y apremiados. Por -
lo general los patrones elegidos, son de personas por quie--
nes el nifc o adolescente siente afecto y respeto ( padres,-

tios, hermanos, etcs).

Otras instituciones soclales participan también en ~
esta tarea educadora, de aculturacién inicial de las nuevas—
generaclones, pero la familla, es la de ﬁayor importancia —-
porque es el factor personal més persistente en la vida del-
menor. Los amigos y compaferos de juego se mudan y olvidan -
f&cllmente, los maestros se camblan anualmente, pero los pa-
dres, en estrecho y parsistente contacto con los hijos, man-
tienen un influjo efectivo y un poder de sugestiédn que domi-
nan toda la primera etapa de su vida, por 1o menos. En efece
to, es dentro de la familia donde se moldea su carlcter, don
de su sensibilidad se afina y donde adquiere las normas &ti-
cas b&sicas. La responsabilidad de los padres y de los demis
miembros adultos de la familla, con respecto a los seres ena
formacibn, es enorme, pues su conducta representa el modelo-
a seguir por estos Oltimos. De ahf, que el Derecho organice-
a la familia, a través, de instituciones como el matrimonio,
la patria potestad, la tutela, etc. dindole las prerrogati—

vas que es acreedora, en beneficio del menor y la sociedad.
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S)e~ Obligaciones de las personas que tienen bajo su custo-=

dia a un menor.

La palabra custodia, "provicne del lat{n custos que-~
significa guarda o guardfan y ésta a su vez deriva del cug--
tos, forma del verbo curare que quiere decir culdar, Es por-—
lo tanto la accibén y el efecto de custodiar o sea guardar —

v 28
con cuidado alguna cosa,

Nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal, al re
ferirse a la custodia, emplea frases comot "poner a 10s hi—
jos al cuidado de" (art. 282, frac. VI)j "a quienes sean con
fiados los hijos' (art. 273, frace 1), y ”gua:da de la persg
na 'y blenes" (art., 449). Todas ellas, responden al sentido -
de la custodia, que es preclsamente la guarda de la persona-

con toda diligencia y culdado.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Na—
cién ha dicho quo:“La guarda del menor hijo, implica esen——
cialmente la posesidn, vigilancia, proteccibébn y cuidado del-
menor, y constituye una de las prerrogativas de la patria po
testad; dicha guarda no puede entenderse desvinculada de la-
poseaién material del menor hijo, porque tal posesién es un-

medio indiscutible para protegerlo y cultivarlo fisica y es-

28 Carreras Maldonado, Marf{a, en Dicclonario Jurfdico Mexica
no, Instituto de Investigaciones Jurf{dicas de la UNAM., =
Edit,, PorrCa, Mé&x, 1991, plg. 803,
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piritualmente y procurarlo en la satisfaccién de todas sus -

necesidades..? 29

. En nuestro Derecho Civil, la custodia del menor es -
ejerclda fundamentalmente por los ascendientes o tutores, a-
través de las Instituciones de la Patria Potestad y la Tute-
la, cuya finalldad en ambas instituciones es la asistencia y

proteccién del menor.

La Patria Potestad, se deriva del vinculo natural de
la relaciédn de los padres con sus hljos, es decir, de la fi-
liacién como se conoce en Derecho. En cambio la Tutela, es -
creada y organizada exclusivamente sobre la base del derecho
positivo, Es adem&s, una institucién subsidiaria de la Pa~—

tria Potestad, ya que, se otorga cuando falta esta Gltima,

La Patria Potestad es definida por la Lic. Sara Mon-
tero Duhalt, como "1a instituci6n derivada de la fillacibn,=-
que consiste en el conjunto de facultades y obligaciones que
la ley otorga e impone a los ascendientes con respecto a la=-

persona y blenes de sus descendientes menores de edad. 30

Los ascendientes (padres o abuelos) que ejercen la =
Patria Potestad, tienen con el menor las siguientes obliga—

clones:

29 Jurisprudencia citada por el Dr, Ignacio Galindo Garflas,
Derecho de Familia, Edit., Porr@ia, Méx. 1982, pégs. 679 y
€80, .

30 Montero Duhalt, Sara. Derecho de Familia, Edit., Porr{a,-
Méx, 1985, pig. 339. )
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1) El culdado o guarda de los hijos menores.~ Esto implica -
el deber correlativo del menor de no dejar la casa de los w=
que ejercen la patria potestad, sin permiso de ellos o de la

autoridad competente (art. 421 C.C.)}§

2) La direccién de su educacidn.-~ El art. 422 primer p&rrafo
del C6digo Civil, ordena: "A las personas que tienen al hijo
bajo su patria potestad incumbe 1la obligacibn de educarlo -
convenientemente', Y el artfculo 308 del mismo cbdigo, esta-
blece que la educacién minima debe ser la primaria y la pre-
paracibn para que el menor pueda tener Gn medio de trabajo -
para bastarse a si miswo; y 1a obligacién de proporcionarie~
los medios para que adqulera alg(n oficio, arte o profesidn-

honestos y adecuados a sy sexo y circunstancias personales,

3) El poder de corregirlos.~ El deber de educar fmplica la -
conducta correctiva. La ley seftala esta facultad en el artf{-
culo 423 C.C.: "...los que ejerzan la patria potestad o ten-
gan hijos bajo su custodia tlenen la facultad de corregire—

105: se8tCe

Anteriormente dicho artfculo, facultaba a los ascen-
dientes a "caatigar" al menor. Por reforma de diclembre de -~
1974 se auprimié la facultad de castigar; pues, con gran fre
cuencia los padres o abuelos abusaban de esta facultad impo-

niendo castigos corporales a sus hi)os mencres, que implica-
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ban auténticas leslones, S1 las mismas tardaban en sanar més
de quince dfas no conflguraban el delitoc de lesiones, ya que
se habfan efectuado en el ejercicio del "derecho de casti---
gar" (art. 294 del C&digo Penal, ya derogado). Era realmente
la autorizacién legal a la b&rbara costumbre de maltratar f{

sicamente a los menores.

Suprimida la facultad de castigar en el articulo 423
del C6édigo Civil vigente para el Distrito Federal, las lesig
nes que los padres o abuelos infleran a sus hijos menores, -
ya no corresponden al ejercicio de un dérecho, sino que pue~
den configurar un delito sanclonado por el C&digo Penal para
el D.F., en su articulo 295 que dice: "a1 que ejerciendo la-
patria potestad o la tutela inflera lesiones a 10s menores o
pupilos bajo su guarda, el juez podr§ imponerle, ademis de -
la pena correspondiente a las lesiones, suspensién o priva--

ci6n de aquellos derechos.

En igual sentido se expresa el artfculo 444 frac, --
IIXI del Cédigo Civil, al decir que la patria potestad se ~—-—

plerde:

frac, IIX.- Cuando por las costumbres depravadas de-
los padres, malos tratamientos o abandono de sus deberes pu~
diera comprometerse la salud, la seguridad o la moralidad de
los hijos, aun cuando esos hechos no cayeren bajo la sancién

de la ley penal.
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Sin embargo queda vigente el articulo 347 del Cédigo
Penal para el D.F., que expresa: "tLos golpes dados y las vio
lencias simples hechas en ejercicio del derecho de correc——-

"
cién, no son punibles.

4) La obligacién de dar alimentos a sus hijos, as{ lo manda-
el art{culo 303 del Cédigo Civil.

5) Representar legalmente al menor,— Los que ejercen la pa—
tria potestad son legitimos representantes del menor (art. -
425 C.C.). A ellos les corresponde representar al menor en -
juicio (art. 427 C.C.). Ya que el menor no puede comparecer—
en julclo, ni contraer obligacibén alguna, sin expreso consen
timiento del que o de los que ejerzan la Patria Potestad —..

{art, 424 C.C.).

6) Administrar los bienes del menor, conforme a las prescrip

clones que marca la ley (art. 425 C.C.).

Con respecto a la Tutela, &sta es definida por 18 —-
Lic, Sara Montero D,., como’la institucibn que tiene por obje
to la representacién y asistencia de los incapacitados mayo-
res de edad, y de los menores de edad no sujetos a patria pg

testadl 1

31 Montero Duhalt, Sara., op. cit., p&ge. 359.
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Cuando 10s mencres quedan sin éulan ejerza sobre ==
ellos la Patria Potestad y los que la ejercilan no designaron
tutor testamentario, da lugar a la tutela legitima (art. 482
Cédigo Civil), correspondiendo su ejerciclc a 1os parientes-
del menor en el orden eatablecido por el Cédigo Civil, en el

art, 483, fracciones I y II :

T.- A los hermanos, prefiriéndose a los que 10 sean-—
por ambas lineas, y
II.- Por falta o incapacidad de los hermanos, a los-

demfs colaterales, dentro del cuarto grado inclusives.

En el caso de los menores abandonados, la persona ~-
que los acoja, serd considerada su tutor legitimo del menor-
de acuerdo con el artfculo 492 C.C. Si han sido acogidos por
alglin establecimiento de beneficencia, el director del mismo
desempefiara la tutela con arreglo a las leyes y a los estaty

tos del establecimiento en cuestibdn (art. 493 C.C.)a

El papel del tutor es el de proteger a la persona —
del incapaz, procurandc siempre su rehabilitacidn y su blew
nestar; y administrar el patrimonio del mismo, de manera que

rinda el méximo de sus beneficios slempre en provecho del pu
pilo (art. 449 C.C.). )

El tutor es definido como la persona ffsica, designa
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da por testamento, por la ley o por el juez, que cumple la -~
triple misién de ser representante legal, protector de la «—-
persona y administrador de los blenes del pupilo. Y pupilo,-
es la designacién que se le da al incapacitado sujeto a tute

la.

Los deberes del tutor son de dos clases: 1) Respecto

a la persona del pupilo, y 2) Respecto a sus bilenes,

1) Respecto a la perscna del pupilo.~ Los deberes y facultaw
des que tiene el tutor respecto a la persona del pupilo, son
aquellos necesarios para la guarda, cuidado y educacién del-

mismo, y son:

a) Alimentar y educar al incapacitado {(arts, 537 ~--
frac. I, 538 y 577 C.C.);

b) Destinar de preferencia los recursos del incapaci
tado a la curacién de sus enfermedades o a su recuperacién -
sl es un alcohblico o drogadicto (arts, 537 frace. II y 546 =

CaCe)j

¢) Representar al menor en juiclo y fuera de &1 en-
todos los actos civiles, excepto: en el matrimonio, el reco-
nocimiento de hijos, en la factura del testamento y en todos

los que sean estrictamente personales (art, 537 frac. V).
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2) Respecto a sus blenes.- Siendo el tutor el administrador-
de los bienes del incapacltado, debe realizar todas las con-
~ductas tendientes a que el patrimonio no s610 no disminuya,-
sino que que se acreciente a través del buen manejo de los -

bienes que 10 compongan,

La conducta que debe seguir el tutor, de acuerdo con
la ley, la Lic, Sara Montero Duhalt la clasifica en tres ma-
neras: "a) actos obligatorios, b) actos prohibidos, y c) ac-—

tos permitidos con autorizacibn judicialc 32

a) Actos que obligatoriamente debe realizar el tutor.

1. Asegurar el correcto cunplimiento de sus deberes,
El tutor, antes de que se le disclerna el cargo, prestard ga

rantfa para aseguraer su manejo (arts. 519 a 534 inclusive)j

2. Formar lnventarlo solemne y circunstanciado de «—-
cuanto constituya el patrimonio del incapacitado, dentro del
término que el juez designe (art. 537 P, III) con Interven—
ci8n del curador y del mismo incapacitado si goza de discer-

nimiento y ha cumplido dieciséis afios de edad;

3. Administrar el caudal del incapacitado. La admi—
nistracién de los blenes que el pupilo adqulera con su traba

jo corresponde a &1 y no al tutor (art, 537 F, IV)s

32 Montero Duhalt, Sara., op. cit., pigs. 381, 382, 383 y —-
384,
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4. Sollcitar oportunamente la autorizaclén judiciale-
para todo lo'que legalmente no pueda hacerse sin ella (art.-
537 F. VI);

5. Inscribir en el inventario el crédito que tenga —
coni:ra el incapacitado; si no lo hace, plerde el derecho de-

cobrarlo (art. 550);

6., Admitir las donacliones simples, legados y heren—-—

clas que se dejen al incapacitado (art. 579), y

7. Rendir cuentas detalladas de 'la administracién en
el mes de enero de cada aflo. Las cuentas se rinden a un Juez
de lo Familiar. La omisién de esta obligacidn en los tres me
ses siguientes a enero, motivari la remocibén del tutor (arte.

$90).

b) Actos prehibidos al tutor.

1. Vender valores comerclales, industriales, titulos
de renta, acciones, frutos y ganados pertenecientes al inca-—
pacitado, por menor valor del que se cotice en la plaza el -

dia de la venta (art. 563);
2. Dar flanza a nombre de su pupilo (art. 563);

3. Ni con licencia judicial, ni en almoneda o fuera-

de ella puede el tutor comprar o arrendar 10s blenes del in-
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capacitado, ni hacer contrato alguno respecto de ellos, para
s{, sus ascendlentes, su cényuge, hijos o hermanos por con-——
sanguinidad o afinidad, Si lo hiclere, ademls de la nulidad-

del contrato, el acto ser& suficlente para que se le remueva

(art., 569);

4. El tutor no puede aceptar para si a titulo gratui
to u oneroso, la ceslén de algln derecho o crédito contra el
incapacitado. 5610 puede adquirir esos derechos por herencia
(arte 572), ¥

5. El1 tutor no puede hacer donaciones a nombre del -

incapacitado (art. 576).

¢) Actos permitidos al tutor con autorizacién judicial o ad-

ministrativa.

1., Contraer matrimonio con el pupile. La autoriza——
cibn sblo se le otorgarf después de haber rendido las cuen=-
tas de la tutela, y de que las mismas hayan sido aprobadas,-
Esta prohibicién se extiende al curador y a los descendien—
tes de ambos, La autorizaclédn la deber8 otorgar la autoridad
administrativa respectiva (en el D.F. serfn los delegados),-

art. 159,

2. Fljar la cantidad de numerario que se requiera pa

ra gastos de administracién., Deber& hacerse en el primer mes
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de ejercicio de la tutela y con aprobaclén judicial (art, —-

554);

3. Enajenar o gravar blenes inmuebles, sus derechos-
anexos y los muebles preciosos. Solamente podr& hacerse por-
causa de absoluta necesidad o evidente utilidad del pupilo,-
debidamente justificada, de conformidad con el curador y con
autorizacién judicial (art. 561). La venta de bilenes raices-
del pupilo es nula si no se hace judicialmente en subasta pd
blica, La enajenacibén de alhajas o muebles preclosos podrd -
hacerse en venta privada, si as{ lo autoriza el juez (art. -

563);

4, Se requiere autorizacién judicial para que el tu-
tor pueda transigir o comprometer en &rbitros los negoclos -
del incapacitado. E1 nombramiento del &rbitro estdé también -
sujeto a la aprobacibn judiclal (arts, 566 y 567 CC);

5. Hacerse pago de sus créditos contra el incapacita
do sin la conformidad dol.curador y la aprobacibn judiclal -

(art. 571);

6. Dar en arrendamiento los bienes del incapacitado,

por m&s de cinco afos (art. 573), y

7. Recibir dinero prestado en nombre del incapacita-
do, ya sea que se constituya o no hipoteca en el contrato —-

(art. 575 CC).
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INSTITUCIONES PUBLICAS PROTECTORAS DEL MENOR ABANDONADO

i);%TSLEtém;iNacionéi ;ara éerésarrollo Integral de la Fami

iia.

El 10 de enerc de 1977, fue expedido el decreto por-
el que se crea en nuestra patria un organismo p(blico descen
tralizado con personalidad juri{dica y pétrimonio proplos, =-—
que se denominard Sistema Nacional pa}a el Desarrollo Inte—-
gral de la Familia, conocido por sus siglas como " DIF." Su~-
art{culo 20 transitorioc abrogd los decretos de la Institue——
cién Mexicana de Asistencia a la Nifiez ( IMAN } y del Insti-
tuto Mexicano para la Infancia y la Familia, antes Instituto

Naclonal de Proteccibén a la Infancia ( INPI ).

De acuerdo con el art{culo 13 de la Ley sobre el Sis
tema Nacional de Asistencia Social. y el articulo 12 del Ea-
tatuto Orgénico del Sistema Naclonal para el Desarrollo Inte
gral de la Familia," dicho organismo, tiene como objetivo :
"1a promocién de la asistencia social, la prestacién de ser-—
vicios en ese campo, la promocién de la interrelacién siste-

mética de acciones que en la materia lleven a cabo las i{nsti

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacibébn el 9 de-
enero de 1986.

** Publicado en el D. O. F. el 13 de septiembre de 1991,
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tuciones plblicas, as{ como la realizacié4n de las demls ac—

clones que establezcan las disposiciones legales aplicables:

Y por Asistencia Social, se entiende seg(in el articu
lo 30 de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia So—-
clial, "el conjunto de acclones tendientes a modificar y mejg
rar las circunstancias de carfcter social que impidan al in-
dividuo su desarrollo integral, as{ como la proteccién fisi-
ca, mental y social de personas en estado de necesidad, des-
proteccibn o desventaja fisica y mental, hasta lograr su in-
corporacién a una vida plena y productivav come lo es, el ca

30 de los menores en estado de abandono.

Algunas de las importantes funcicnes que desempeifa =
el DIF con respecto al menor, y que se encuentran reglamenta
das por el articulo 15 de la ley antes citada, y por el arti

" culo 22 del Estatuto Orgénico del DIF, son:
a) Promover y prestar servicios de Asistencia Soclalj

b) Apoyar el desarrollo de la familia;

¢) Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y-

social de la nifiez;

d) Operar establecimientos de asistencia social en beneficio

de menores en estado de abandono;
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e) Prestar serviclos de asistencia jurfdica y de orilentacién

social a mencres sin recursos;

f) Apoyar el ejercicio de la tutela de los incapaces, que cg

rresponda al Estado, en los términos de la ley respectiva, y

g) Poner a disposicidn del Ministerio POblico los elementos-
a su alcance en la proteccién de incapaces y en los procedi-
mientos civiles y familiares que les afecten, de acuerdo con

las disposiciones legales correspondientes,

El DIF, para el estudlo, planeacibdn y despacho de --
los asuntos que le competen, cuenta con la slgulente estruc-

tura orgénica:

= Patronato;

~ Junta de Goblerno;

- Direccibdn Generalj

- Comisario;

- Subdireccién General de Operacibnj

- Subdireccién General de Asistencla y Concertacibn;
- Oficialfa Mayor;

- Contralorf{a Interna;

- Instituto Nacional de Salud Mentalj;

-~ Direccibn de Asistencia Jurfdica;

- Unidad de Comunicacién Social;
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~ Direccién de Asistencia Alimentaria;
- Direcclién de Promocién y Desarrollo Socialj
- Direccién de Rehabllitacibén y Asistencla Socialj;
~ Direccién de Concertacibdn y Apoyo a Programas;
- Direccién de Recursos Humanos;
- Direccibn de Recursos Materiales y Servicios Generales, y-

- Direccidn de Programacidn, Organizacién y Presupuesto.

Dentro de éstas ireas, es de suma importancia el se-
Aalamiento de la 'Direccién de Asistencla Juridica? porque -~
de ella depende la direcciébn, coordinacién y supervicién de-
las actividades de la Procuradur{a de la Defensa del Mener y
la Familia. i

Algunos de los asuntos que le competen a la DirecC—--
cidn de Asistencia Jurfdica, podemos sefalar los siguientes:

T.- Establecer, de acuerdo a 1os lineamlientos y di--
rectrices emitidas por el Director General del organismo, y-
en apego a la legislacién aplicable, las politicas en mate~

ria de asistencia juridica;

1.~ Proporcilonar asesoria juridica y patrocinar en-
los juicios en materia de derecho famillar, a los sujetos de

asistencla soclalj;
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1II.- Participar en la regularizacién de la situa=e-
cién juridica de los menores ilngresados en las casas cuna y-

casas hogar, as{ como en el procedimiento legal de adopcibén;

IV.~ Participar, en coordinacién con el Consejo Tute
lar, en la readaptacién social de menores que han observado-

conducta antisocial;

V.= Proporcionar asesorfa y orlientacién jurfdica so-
bre derecho familiar y servicios que proporciona la direc——

cién en beneficio de los sujetos de asistencia socialj

VI.- Realizar acciones de prevenclén y proteccién a-
menores maltratados, en desamparo o con problemas sociales =
para incorporarlos al nicleo familiar, o albergarlos en ins-
tituciones adecuadas para su custodia, formacién e instruc--

cién;

ViI.~- Concertar accicnes con los sistemas estatales-
y municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, en-

materia de asistencia jurfdicaj y

VIII.- Formular denuncias y querellas ante las Procy
radurf{as General de la Replblica, General de Justicia del —
Distrito Federal y de las entidades federativas, sobre he—=
chos que pudieran ser constitutivos de delito y que afecten-

al organismo.
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2) .= Consejo Local de Tutelas.

. Anteriormente sefialamos que la Tutela tiene por obje
to la guarda de la persona y blenes de los que no estando sy
jetos a Patrla Potestad tienen incapacidad natural y legal,-
o solamente la segunda, para gobernarse por sf mismos, tam——
bién tiene por objeto la representacién interina del incapaz
en los casos especlales que seflale la ley ( art. 449 del C6~

digo Civil).

ta Tutela seglin el artfculo 454 del C. Civil, se de-
sempefia por el tutor con la intervencién del curador, del —
Juez de lo Familiar y del Consejo Local de Tutelas, Yo agre~
gar{a al Ministerlio Plblico, scbre todo cuando se trata de -
la tutela dativa; como més adelante lo explicsremos al ha——w

blar del Ministerio P{blico,

En cada Delegacién habri un Consejo Local de Tute——
las compuesto de un presidente y de dos vocales, que durarfin
un afo en el ejercicio de su cargo, serfn nombrados por el -
Jefe del Departamento del Distritd Federal o por quien §1 au
torice al efecto o por los Delegados, seg(n el caso, en el =
mes de enero de cada afo, procurando que los nombramientos -
recalgan en personas que sean de notorias buenas costumbres-

Yy que tengan interés en proteger a la infancia desvalida,

Los miembros del Consejo no cesarfn en sus funciones
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aun- cuando haya transcurrido el término para €l que fueron -
nombrados, hasta que tomen posesién las personas que hayan -

sido designadas para el sigulente perfodo (art. 631 C.C.).

El Consejo Local de Tutelas es un 6rgano de vigilan-

cla y de informacién, que tlene las sigulentes obligaciones:

I. Formapr y remitir a lo3 jueces de lo Familiar ——
una lista de las personas de la localidad que, por su aptie—
tud legal y moral, puedan desempeflar la tutela, para que de=
entre ellas se nombren los tutores y curadores, en 108 casos

que estos nombramientos correspondan al Juez;

Il. Velar porque los tutores cumplan sus deberes, -
especlialmente en lo que se refiere a la educacién de los me-
nores; dando aviso al Juez de 1o Familiar de las faltas u =

omisiones que notare;

IXI. Avisar al Juez de lo Familiar cuando tenga cong
cimiento de que los bienes de un incapacitado estén en peli-

gro, & fin de que dicte las medidas correspondlentes;

IVe Investigar y poner en conocimiento del Juez de-
lo Familiar qué incapacitados carecen de tutor con el objeto

de que se hagan los respectivos nombramientos;

Ve Cuidar con especlalidad de que 105 tutores cum-
plan la obligacién que les impone la fraccidn II del articu-
1o 5373
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VI. Vigilar el reglstro de las tutelas, a fin de —

Que sea llevado en debida forma (art. 632 C.C.).

Los Jueces de lo Familiar son las autoridades encar-=
gadas exclusivamente de intervenir en los asuntos relativos-
a la Tutela, Ejercerén una sobrevigilancia sobre el conjunto
de los actos del tutor, para impedir, por medio de disposiee
ciones apropladas, la transgresién de sus deberes (art, 633

del C, Civil).

Mientras que se nombra tutor, el Juez de lo Familiar
debe dictar las medidas necesarias para que el incapacitado-
no sufra perjuicios en su persona o en sus intereses ( art,-

634 C. Ca)oe
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3)e~ Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familla.

En México, comoc en todos los palses del orbe, los ——
menores de edad, las mujeres en estado de desamparo, los an-
clanos y los minusvélidos, especlalmente los de reducida ca-
pacidad econbémica, presentan una problemética jurf{dica muy -
peculiar. No hace mucho tiempe la asistencila juridica del —-—
DIF se limitaba al estudlio de esta problemética para propo—-
neér soluciones aplicables a casos concretos. En muchas oCa—-
siones, se obtenia la conciliacién de los intereses persona-
les dentro del nicleo familiar. En otros casos, cuando la --
conciliacién resultaba imposible, se ajercf{a la representa--

c16n gratulta de la parte mé&s débil y menesterosa.

En la actualidad, bajo un nueve concepto de asisten-
cia jurfdica derivado de la consulta popular, se persigue no
solamente la investigacién y la conciliaciébn de 1los intere=-
ses individuales, sino que se trabaja, en forma activa, para
conseguir el respeto absoluto de las garantifas constituciona
les de los necesitados. Para ello se recaba la colaboraciédn-

de todas las dependencias gubernamentales.

La Procuradurfa de la Defensa del Menor y la Familia
es el organismo especializado del DIF para la asistencia ju-
ridica y todos sus serviclos son prestados en forma totalmen

te gratuita. Su misidén puede describirse como la prestacién-
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organizada y permanente de serviclos de asistencla juridica;
a menores, ancianos, mujeres y minusvilidos en estado de ——
abandono, asi{ como a la familia, realizando la investigacién
de la problemética jurfdica que afecta a estos entes socia-~

les.

Para realizar sus labores, la Procuradurfa de la De-
fensa del Menor y la Familia cuenta con los recursos instity
cionales que le otorga el DIF y trabaja en estrecha coordina
cién con otras instituciones afines. Entre sus principales -

actividades, se encuentran las siguilentes:

a) Divulgacién y enseflanza de las Institucliones jurfl
dicas emanadas del pueblo e instituidas en su propio benefi-
cio, teniendo como fundamento la tesis de que la ignorancia-

del Derecho no exime su obligatorledad;

b) Asesori{a jurfdica a la comunidad en general a ——-
través de pléticas de orientacibdn, conferencias y cursos, a-
efecto de que se conozcan los dereches y obligaciones de los
ciudadanos y 1os mecanismoS que procuran su respeto, Asimis-
mo, deshoga consultas jurfdicas y en cada problema concreto,
lo resuelve o canaliza a las autoridades correspondientes, -

explicando a los intereasados el fenbmeno que les afecta;

c¢) Representacién judicial o administrativa cuando -

se afecten los intereses legales de los menores, 10s ancia——
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nos, los minusvilidos o cuando se atente contra la seguridad

o integridad de la familia;

d) Supervisa a través de los Consejos Locales de Tu~

tela las funciones que desempeian los tutores y curadores, y

e) Patrocina, asesora y representa en juicio a meno~-
res, ancianos y minusvSlidos en estado de abandono o sin re-

cursos en materia familiar.

Algunos de los casos en los que la Procuraduria de -

la Defensa del Menor y la Familia puede intervenir, son:

1.~ Pensién Alimenticiaj;

2«—~ Nifios Abandonados;

3.~ Adopcibn de un Menor o Incapaz;
4.~ Abandono de Hogarj;

Se= Problemas del Registro Civil;
6.= Maltrato de Menores, y

7«= Problemas Familiares en General,
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4} 4= El Ministerio PGblico,.

Otra de las instituciones de mucha importancia que ~
protegen a la socliedad y, por ende, al menor abandonado, es-

el Ministerio P(iblico,

"La palabra Ministerio viene del latin ministerium,-
que significa cargo que ejerce uno, empleo, oficio U OCUpPE=—
cidén, especialmente noble y elevado. Por 10 que hace a la ex
presién plblico, &sta deriva también del latin publicus popy
lus: Pueblo, indicando lo que es notoric, visto o sabido per
todos, aplicase a la potestad o derecho de carfcter general-
y que afecta en la relacién social como tal, Perteneciente a
todo el pueblo. Por tanto, en su acepcién gramatical, el Mi-
nisterio PGblico significa cargo que se ejerce en relacién -
al pueblo. En su sentido jurfdico, la institucién del Minis-
terio Plblico es una dependencia del Poder Ejecutivo, que ==
tiene a su cargo la representacién de la ley y de la causa -
del bien plblico, que esté atribuida al fiscal ante los tri-
bunales de justicia" ( Dr. José Franco Villa, El Ministerio-
PGiblico Federal, Edit,, Porrfa, S.A., Méx, 1985, p. 3).

Concepto,

El profesor Guillermo Colin S&nchez, sostiene que: -

"E1 Ministerio Piblico es una institucién dependiente del Es
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tado ( Poder Ejecutivo ) que act0a en representaciédn del in-
terés soclial en el ejerciclo de la accién penal y la tutela-

soclal, en todos aquellos casos que le asignen las leyes: 3

Por su parte, el Dr. Héctor Fix-Zamudio nos dice, ——
que &l Ministerio Piblico "es 1a institucibn unitaria y ———-
jerérquica dependiente del organismo ejecutivo, que posee co
mo funciones esenclales las de persecuctdn de los delitos y-
el ejercicio de la accibdbn penal; intervencién en otros proce
dimientos judiciales para la defensa de intereses sociales,—-
de ausentes, menores e incapaci‘tados, Y finalmente, como con

sultor y asesor de los jueces ; trlbunales." 34
.

Como podemos observar,”al Ministerio PGblico le co—
rresponden una esfera muy variada de atribuciones, debido a-
la evolucién de las instituciones sociales, las que para cum
plir sus fines, han considerado indispensable otorgarle inje
rencia en asuntos civiles y familiares, como representante -
del Estado y en algunas otras actividades de caricter legal.
Por 1o que, el licenciado Guillermo Colin Sénchez, afirma =
que "el Ministerio Plblico tiene una personalidad polifacétl
ca: actia como autoridad administrativa durante la fase pre- .
paratoria del ejercicio de la accibn penal, como sujeto pro-

cesal, como auxiliar de la funcién jurisdiccional, ejerce tu

33 Colin Sanchez, Gulllermo, Derecho Mexicano de Procedimien
tos Penales, Edit., Porrfm, S.A., M&x. 1984, plg. 86,
34 Fix Zamudio, Héctor, en Dicclonario Juridico Mexicano, —-

Instituto de Investlgaciones Jur{dicas de la UNAM., Edit.
, PorrGa, Méx. 1991, p&g. 2128,
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tela general sobre menores e incapacitados y representa al -

35 En términos seme--

Estado proteglendo sus intereses, etc:
jantes se produce Julio Acero, cuando expresa que el Ministe
rio Piblico tiene un "pollforme aspecto: cabeza de 1la poli--~
cifa judicial, parte en el proceso penal y vigilante del cum-
plimiento de lo fallado en la ejecucién de la sentencia’ —--
( citado por el Dr. Sergio Garci{a Ramirez, Curso de Derecho-

Procesal Penal, Edit., Porria, Méx. 1989, p. 266 ).

El fundamento legal de su funcién del Ministerio P(-
blice, lo encontramos establecido en la Constitucibdn General
de la Repliblica, gue establece: "La impoglclén de las penas-
es propla y exclusiva de la autoridad judicial, La persecu~e
cién de los delitos incumbe al Ministerio Plblico y a la Po-
licfa Judiclal, 1la cual estard bajo la autoridad y mande in-

mediato de aquél ( art. 21 ).

Esto significa muy claramente, gque en nuestro Dere~—
cho Positivo Mexicano, no es posible concebir al Ministerio-
Pblico como un 6rgano jurisdiccional, no estd facultado pa-—
ra aplicar la ley, &sta es una atribuclén exclusiva del =e--
Juez, es declr, debe concretarse a soliclitar la aplicacién -

del Derecho, m&s no a declararlo.

La funcién primordial que la Constituclén le atribu-

ye al Ministerio Piblico, es la funclén persecutoria. Esta -

e ettt

35 Colin S&nchez, Guillermo, op. cit., pig. 94.
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"ccnslste en perseguir los delitos o 1o que es 1o mismo, en-—
buscar y reunir los elementos necesarios y hacer las gestio—
nes pertinentes para procurar gque a los autores de elles se-~
les aplique las consecuencias establecldas en la ley" —_——
( Manuel Rivera Silva, El Procedimiento Penal, Edit., Porrfia
, Méx. 1991, p. 41 ). Y siendo, que el abandono del menor =
constituye un delito ( tipificado en los artfcules 335 y 336
del Cédigo Penal para el Distrito Federal), resulta obvioc ——
que al Ministerio PGblico (del fuero comiin) le corresponda -
su persecucidn y, por ende, la tutela de los derechos del me

nor.

Dentro de la funcién persecutoria se establecen dos-

clases de actividades, a saber:

a) Actividad investigadora, y

b) Ejerciclio de la accidn penal,

A) Actividad investigadora.- La actividad investigadora en--
trafia una labor de auténtica averiguacién; de bfisqueda cons—
tante de las pruebas que acreditan la existencia de los deldi
tos y la respensabilidad de quienes en ellos participan. Du~
rante esta actividad, el érgano que la realiza trata de pro—
veerse las pruebas necesarias para comprobar ia existencia -
de lo0s delitos y poder estar en aptitud de comparecer ante ~
los tribunales y pedir la aplicacién de la ley. La actividad

investigadora es presupuesto forzose y necesarlio del ejerci-
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cio de la' accién penal, es decir, del excitar a los tribuna-
les a la aplicacidn de la ley al caso concrete, pues es Ob—-
vio que para pedir la aplicacién de la ley a una situaclén -
Vhistética, es menester dar a conocer la propla situacidn y,-

por ende, previamente estar enterado de la misma.

B) Ejercicio de la acclén penal.—~ Agotada la averiguacién ——
previa y cerciorado el érgano encargado de ella ( Ministerio
Pliblico) de la existencia de un delito y de los autores del-
mismo, nace el ejercicio de la accién penal ( la consigna---—
c16n36). o, 10 que es 1o mismo, la necesidad de ir a excitar
al érgano jurisdiccional ( Juez) para que aplique la ley ale

caso concreto.

La accibébn penal es definida por Eugenio Florian, co-
mo “el poder jurfidico de excitar y promover la decisién del-
drgano jurisdiccional sobre una determinada relacién de dere
che penal" { citade por Juventine V, Castro, El Ministerioc —

PGblico en Mé&xico, Edit., Porrfia, Méx. 19390, p. 21 ).

Por su parte, el Dr. Jos& Franco Villa, nos dice ~--
que: "La accién penal es el derecho de persecucién del Esta-

do que nace cuando se ha cometido un delito. S1 hemos expre-

36 'La consignacibén es el acto procedimental, a través del -
cual el Ministerio Plblico ejercita la acclén penal, po-
niendo a disposicién del juez las diligencias o al indi-
ciado, en su caso, iniciando con ello el procedimiento -
penal judicial! (Cfr, Colin S&nchez, Guillermo., Derecho
Mexicano de Procedimlientos Penales, Edit., Porr&a, MEx, ,
1984, pig. 262).
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sado que el Estado, como representante de la sociedad organi
zada, vela por la armonfa social, 16gico resulta conceder al
Estado autoridad para reprimir to&o lo que intente o concule
que la buena vida gregaria. Al amparo de esta autoridad, es-
indiscutible que en cuanto se comete el hecho delictuose, —
surge el derecho-obligaciédn del Estado de perseguirlo; mas -
para que el proplo Estado pueda actuar, resulta obvio que de
be tener conocimliento del hecho e investigado éste, llegar a
la conclusién de que es delictuoso, para de esta manera ejer
citar su derecho ante la autoridad, reclamando la aplicacién

de la ley." 37

Atribuciones del Minlsterio PGiblico.

El artfculc 21 de la Constitucidn establece en forma
terminante la atribucién especifica del Ministerio P(blico -
en general, es decir, la persecuclén de los delitos; pero to
mando en cuenta la organizacién politica que nos rige y por-
otra parte el articulo 102 Constitucional, el tipo de leyes-
substantivas en materia penal y en algunos casos el carécter
del sujeto quevcomete el delito, podemos establecer que en -
la Repfiblica Mexicans existen: el Ministerio PGblico Federal

y el Ministerio P(blico del Distrito Federal, el Ministerio-~

37 Franco Villa, José, El Ministerio PGblico Federal, Edit.,
PorrGa, S.A., Méx., 1585, pAgs. 87 y 88.
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Plblico Militar y el Ministerio Plblico del Fuero Com(in, pa-

ra cada una de las entldades federativas.

Nosotros nos referimos concretamente al Ministerio -

Péblico del Distrito Federal.

A) Ministerlo P(iblico del Distrito Federal.- Segiin el articu
1o 12 de su Ley Qrgénica, la Procuraduria General de Justi——
cia del Distrito Federal es la dependencia del Poder Ejecuti
ve Federal en la que se integra la instituclédn del Ministe—
rio PGblico del Distrito Federal y sus &rganos auxiliares di
rectos, para el despacho de los asuntos que a aquélla atribu
yen los articulos 21 y 73, fraccibén VI, base 62, de la Cons—
titucisén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propia

ley orgénica y las dembs disposiciones legales aplicables.

El Ministerio Plblico del Distrito Federal, presidi-
da por el Procurador General de Justicla del Distrito Fede—w
ral, en su caricter de representante social, tendrf las si-—-
guientes atribuciones, que ejerceré por conducto de su titu-

lar o de sus agentes y auxiliares {(art. 20 L.0uPaGeduDoF. )z

a) Perseguir los delitos del orden com@Gn, cometidos en el ~=

Distrito Federal;

b) Velar por la legalidad en la esfera de su competencia co-

* Ley Orginica de la Procuradurf{a General de Justicia del —
Distrito Federal.
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mo uno de los principios rectores de la convivencia social,-
promoviendo la pronta, expedita y debida procuracién e impar

ticibén de justiciag

c) Proteger los intereses de los menores, incapaces, asi{ co-
mo los individuales y soclales en general, en los términos—

que determinen las leyes;

d) Cuildar la correcta aplicacién de las medidas de politica-

criminal, en la esfera de su competencia y;

e) Las dem&s que las leyes determinen.

>Como podemos observar, que dentro de sus facultades-—
del Ministerio PGblico est& la de ' proteger los intereses —-
del menor: segln los art{culos 20 fracciédn I1I y S0 de la —
Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del Dis-
trito Federal. Art. 52 1 'La proteccién de los menores o in-
capaces, consiste en la intervencién del Ministerio P(iblico-
en los juicios civiles o familllares que se tramiten ante los
tribunales respectivos, en 1los que aquéllos sean parte o de—
alguna manera puedan resultar afectados. También intervendr&
en los juiclos en que le corresponda hacerlo, en su carfcter
de representante social en los términos sefialades en las le-
ves. ’
Estas son las bases legales que yo encuentro, para =

que el Ministerio PGblico del Distrito Federal, pueda inter-
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venir dentro del campo del Derecho Civil, y sobre todo, en -
materia familiar que esté lla‘mado a proteger los derechos =
del menor. Ya que, el articulo 21 de nuestra Constitucién Pg
l1itica de los Estados Unidos Mexicanos, no se establece en -
forma clara la fundamentaciédn de su actuacldn en materia cl-
vil, ni el artficulo 102 de la misma Constitucidn, nos da las
bases, ya que, éste no reqgula los aspectos civiles ordina——-
rios, sino tan sélo en lo que toca a la Federacién cuando es
afectada. Por 1o que su actuaciédn del Ministerio PGblico en-
materia civil, se derive de leyes secundarias en aquéllos —
asuntos en los cuales el interés del Est.ado debe manifestar-
se para la proteccién de ciertos intereses colectivos o cuan
do estos mismos requleren por su naturaleza y trascendencla-
de una tutela espécia]., como es el caso de los menores,cuyos

derechos -han sido violados,

Al respecto, el licenciado Juventine V. Castro, nos-
comenta: " Es en la materia civil donde con mayor simplici—-
dad se puede comprender 1a importante funcibén social que el-
Ministerio Plblico llena. En el julclo penal parece més 16gi
co la intervencién del Ministerio PGblico, ya que tiene el -
procedimiento penal un carécter esencialmente pliblico, como-
ya hemos visto, y es natural que exista un érgano exclusivo-
del poder plblico que se encargue de ejercitar la accibén pe-
nal, En el juicio civil, por el contrarlo, se versan intere-

ses de caricter privado, y la intervencidn del Ministerio PO
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blice en &1 no se reduce tan sélo a representar Y defender -
el interés plblico dentro de ese juicio de carécter privade,

. $ine también -~ y de manera principali{sima =, velando por los
intereses particulares de quienes por alguna circunstancia -
no estln en aptitud de defenderse ( ausentes, incapaces y -—
desvalidos ), demostrando que el interés general se estable-
ce también en esos casos que persiguen el interés privado, -
viniendo a llenar el Ministerieo PGblico la funcibén altisima-
de sintesis coordinadora e integradora de los intereses so—

” 38
clales e individuales.

Dentro de las facultades que la ley le otorga al Mi-
nisterio P(blico del Distrito Federal, para proteger al me—

nor, podemos mencionar las siguientes:

a) Accién para iniciar un procedimiente judicial civil e in-
tervenir en &1 ( art. 10 del Cédigo de Procedimientos Civi—

les para el Distrito Federal);

b) Accibén para pedir el aseguramiento de alimentos ( art.315

fraccibn V del Cédigo Civil para el D.F.);

¢) Acclén contradictoria del reconocimiento de un menor de -
edad, cuando se hublere efectuado en perjulcio del menor —-—

( art. 368 del Cédigo Civil para el D.F.);

38 Castro, Juventino V., El Ministerio P(blico en México, ——
Edit., PorrGa, S.A., M&x. 1990, pigs. 162 y 163,
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d) Su consentimiento para la adopcibén de un menor (art, 397,
fraccién IV del C6digo Civil y art. 924 del C&digo de Proce-

dimientos Civiles para el D.F.);

e) La facultad de promover la separacidédn de tutores ( art. -

507 del Cédigo Civil);

£) Vigilar que quede comprobada la honorabilidad de la perso

sona elegida para tutor del menor (art. 497 del C.C.);

g) La facultad de promover la informacién de supervivencia o

idoneidad de los fiadores dados por el tutor (art.533 C.C.)j

h) Accibn para que se reembolse al goblerno de 103 gastos —
que hublere hecho en favor de incapacitados indigentes, exis
tiende parientes del incapacitado legalmente obligados a pro

porcicnarles alimentos (art. 545 del Cédigo Civil);

1) La facultad al Ministerio Pfiblico de apelar del auto de ~
aprobacién de cuenta de los tutores ( art. 912 del Céddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal); y

)) En la Jurisdiccién Voluntaria se le oird al Ministerio P
blice (art. 895 del Cbdigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal):

1) Cuando la solicitud promovida afecte los intere--
ses plblicos; y
2) Cuando se refiera a la persona, o bienes de meno-

reg.
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5).— La Defensorfa de Oficio en Materia Familiar.
La palabra defensa — indica Ovalle Favela José —"prg

viene de defendere, ‘el rechazar un enemigo', ‘'rechazar una-

acusacién o una injustlcla'." 39

- La defensa, es también definida por Rafael de Pina,-
como "la actividad encaminada a la tutela de los intereses ~
legitimos implicados en un proceso ( civil, penal, etc. ), -
realizada por abogado, por persona no titulada (en aquellos,
tégimenes procesales que permiten la intervencién de perso——
nas no tituladas en esta funcién ) o por el propio interesa-

oy 40

José Ovalle Favela, nos define a la defensoria de ~—
oficio, como "la institucién plblica encargada de proporcio=
nar los gserviclos de asistencia juri{dica gratuita a las per-
sonas que, careciendo de recursos econémicos suficientes pa=-
ra cubrir los honorarios de un abogado particular, se vean -
precisadas a comparecer ante los tribunales como actoras, de
mandadas o inculpadas., Esta institucién es similar a la que-
en otros palses se conoce como patrocinio gratulto o benefi-

cio de pobreza: 4a

39 Ovalle Favela, José. 'Defensoria de Oficlo', en Dicciona~
rio Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Jur{-
dicas de la UNAM,, Edit., PorrQia, Méx. 1991, pég. 854,

40 De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho, Edit., PorrGa, -
Méx. 1988, p&g. 208.

41 Ibidem.
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El mismo Ovalle Favela, nos sigue comengando: "Como-

ocurre con la asistencia juridica proporcionada por abogados
particqlares, los servicios de la defensoria de oficio pue~—
den ser requeridos voluntariamente por los interesados. Sin-
embargo, la intervencidn de los defensores de oficio es obli
gatoria en los dos sigulentes casos: primero, en el proceso=-
penal, cuando el inculpado no nombre defensor particular o =
de oficio, el juez le deberé designar uno de oficio (art. 20
fracs IX, de la Constitucién}), y, segundo, en los juicios sg
bre controversias familiares, cuando una de las partes esté-
asistida por abogado y la otra no, el j;ez deber& designar a
ésta (ltima un defensor de ochLo:42 de acuerdo a lo estipu-
lado por el artfculo 943 segundo parrafo del Cédigo de Proce

dimientos Civiles para el Distrito Federal, que expresa:

"Seri optativa para las partes acudir asesoradas, y-
en este supuesto, los asesores necesariamente deberfn ser 1%
cenciados en Derecho, con cédula profesional. En caso de que
una de las partes se encuentre asesorada y la otra no, se so
licitarén de inmediato los servicios de un defensor de ofi—
c¢io, el que deberd acudir, désde luego, & enterarse del asun
to, disfrutando de un término que no podré exceder de tres -
dias para hacerlo, por cuya razén se diferiré la audiencia -

en un término 1gua1."

42 Ibidem.
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En el Distrito Federal, como en los dem&s Estados de
la Rep@blica Mexicana, la defensorf{a de oficio en materia fa
millar, la ejerce la Procuradurf{a de la Defensa del Menor y-
la Familia. A ella, le compete intervenir en todas las con—-—
troversias familiares que se sefalan en el arti{culo 58 frac-
ciones II y VII del Cédigo de Procedimientos Civiles, las —

cuales son:

frac. Il.~ De los juicios contenciosos relativos al-
matrimonio, a la ilicitud o nulidad del matrimonio y al di——
vorcio, incluyendo los que se refieren al régimen de blenes-
en el matrimonio; de los que tengan por objeto modificacio—
nes o rectificacicnes en las actas del Registro Civil; de —
los que afecten al parentesco, a los alimentos, a la paterni
dad y a la filiacién legitima, natural o adoptiva; de 1058 —
que tenga por objeto cuestioness derivadas de la patria poteg
tad, estado de interdicciédn y tutela y las cuestiones de au-~
sencia y de presuncién de muerte; de los que se refieran a =~
cualquier cuestién relaclonada con el patrimonio de familia,
como su constitucibn, disminucién, extincidn o lfectacién en

cualquier forma, y

frac, Vil.- De las cuestiones relativas a los asun~—
tos que afecten en su derecho de persona a los menores e in-
capacitados; as{ como, en general, todas las cuestiones fami

liares que reclamen la intervencién judicial,
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Por 1o que se refiere al menor abandonado, la Procu-~
radurfa de la Defensa del Menor y la Familia, tiene encomen-
dado la funcibn de"patrocinio, asesorfa y representacién en-
julclo a menores, ancianos y minusvilidos en estado de aban-

"
dono o sin recursos en materia familiar.
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CAPITULO IV

ASEGURAMIENTO DE LOS DERECHOS DEL MENOR ABANDONADO
1).~ Concepto de Sequridad Juridica.

Al hablar del "aseguramiento" de los derechos del me
noryque han sido vulnerados por qulienes tienen el deber jurf
dico de cumplirlos ( ascendientes, tutores, y parientes cola
terales hasta el cuarto grado); nos lleva a reflexionar y a-
preguntarnos primeramente & qué slgnifiéa la seguridad jurf-

dica?

Uno de los objetivos del Derecho es, sin duda algue-
na, el dar seguridad a las relaciones sociales, Esta seguri-
dad se puede explicar, en que, el hombre necesita, por una -
parte, tener la seguridad de que los demés respetarfn sus -
bienes y, por otra, saber cSmo ha de comportarse reapecto de
los bienes de los demés. Esta seguridad referente a las rela
ciones con los semejantes es la que puede denominarse segutrl

dad jurfdica.

El asegurar la existencia de ciertos comportamientos
en la vida social es necesarioc para la subsistencia de 1a -~
misma vida social. Para que exista paz hace falta que 1los ~—

miembros de la socledad respeten 103 blenes y las vidas aje~
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nas, y por eso e$ necesario que la sociedad asegure, conmiw—
nando con la coaccién pfiblica, que diches comportamientos ha
brén de llevarse a cabe, Por lo que, el Dr. Luis Recaséns Si
ches, astima que es "al conjuro de tal necesidad de seguri—
dad, de garanti{a irrefragable, que surge el Derecho. Esta es
su motivacidn primaria, su més honda rafz en la vida humame=
nl."43 Es decir, el Derecho nace para colmar una ineludible-

urgencia de seguridad y de certeza en la vida soclal,

La seguridad jurf{dica es definida por Delas, como —-
"1a garant{a dada al individuo de que su persona, sus bienes
y sus derechos no serdn objeto de ataques violentos e que, -
si &stos llegan a producirse, le serén aseguradas por la so-
cledad, proteccién y reparacién."44 Dicho en otras palabras,
la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo -
de que su sltglcién jurf{dica no seré modificada m&s que por-

procedimientos regulares, establecidos previamente,

Es evidente que, para que exista sequridad jurfdica-
es necesaria la presencia de un orden que regule las conduc-
tas de los individuos en las socledades y que ese orden se -
cumpla, que sea eficaz. Ahora bien, puede existir una ordena

cién de conductas, impuestas por los érganos establecidos, -

43 Recaséns Siches, Luis. Fllosoff{a del Derecho, Edit,, PO--
rrGa, Méx. 1991, p&g. 221,

44 Citado por el Lic. Adame Goddard, Jorge, en Diccionario -
Jurfdico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM,, Edit,, Porr@a, Mé&x. 1991, pig. 288S.
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que se cumpla y contener, sin embargo, dlsposic%ones contra-
rias evidentemente a la justicia, como la de abandonar a los
hijos menores; como la de que los gobernantes puedan en cua)
quier momento privar de sus propledades a los individuos; o-
de que puedan castlgarlos por delitos no tipificados previa-
mente. ¢ Cabe afirmar que tal ordenacién produce seguridad?
Lo que interesa a la socledad asegurar es el cumplimiento de
conductas que son vallosas para la vida social, o sea de con
ductas que implican la realizacidn, parclal pero efectiva, -
del criterio de dar a cada quien 1o suyo. Esto hace ver que~
el criterio racional de la justicia es Aecesario para que ha
ya seguridad jurfdica efectiva: gracias a ese criterio se —
disciernen, de manera objetiva, las conductas cuyo cumpli—--
miento es necesario asegurar; si falta o falla ese criterio=-
de justicia, se corre el riesgo de asegurar el cumplimiento-
de conductas cuya realizacién m&s bien infunde temor que ~—-
pazs La seguridad juridica implica, por consiguiente, no sé-
lo que el orden social ( es decir, el Darecho) sea eficaz, -
sino que también sea justo. Y en la medida qua el Derecho —-

sea justo encontrar8 su justificacién en la vida soclal.
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2).~ Los Derechos. del Menor.

En el &mbito local del Distrito Federal, nuestro de-
recho civil, establece una serie de derechos del menor, en -
sus diversas instituciones jurfdicas, que serfa prolijo enun
ciar todas, por lo que me limitaré a enunciar sélo a aque—w—
llo3 derechos civiles, que yo considero fundamentales para -

el pleno desarrolloc del menor.

Uno de los principales derechos que tiene cualquier-
ser humano, es el derecho a la vida, Nuestro Cédigo Civil pa
ra el Distrito Federal, en su artfculo 22 establece que: -—
" eeedesde el momento en que un individuo es concebidb, entra
bajo la proteccién de la ley y se le tiene por nacido para -

los efectos declarados en dicho cbdtgo."

El nacimientoc tiene lugar desde el momento en que el
feto ha salido completamente del claustro materno. No obstan
te, el derecho positivo protege la existencla del no nacido,
por medio de las sanciones que las leyes penales sefialan con
tra los autores del delito de aborto. Y con la reserva de de

rechos al concebido, contenida en la legislacién civil.

El menor, tiene derecho a llevar un nombre que lo in.

dividualice y lo dignifique como persona dentro del grupo so

® Aborto es la muerte del producto de la concepciédn en cual-
quier momento de la preiiez ( art. 329 del C6digo Penal pa~
ra el Distrito Federal).
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cial, De acuerdo a la ley, el hijo nacido de matrimonio tie-
ne derecho a que se haga constar en el acta de nacimiento, —
el nombre y apellidos de los padres, como lo ezpresa el artf
culo 59 del Cbédigoe Civll, Ciertamente, no existe un precepto
legal expresc que otorgue al hijo nacido dentro de matrimo—
nio, el derecho a usar el apellido de su padre y de Su ma——
dre., Por aplicaclén analéglica, los articulos 389 fraccibn I-
Yy 2396 del cédigo Civil confieren al hijo adoptivo y al hijo-
concebido fuera de matrimonio reconocido por el padre, por -
la madre © por ambos, el derecho a llevar el apellido del -
que 1o reconoce o lo adopta, por mayorf{a de razén el hijo na
cido dentro de matrimonic tiene derecho a llevar el nombre -

patronimico de sus progenitorese.

En materia sucesoria, los menores de dieciocho afios-
de edad, perc mayores de dieciséis aflos, ya sean hombres o -
mujeres, tienen derecho a otorgar testamento, segln el arti-

culo 1306 fraccién I del Cédigo Civil,

Otro conjunto de derechos del menor de mucha impor—-
tancia, que nuestro Cédigo Civil establece, los podemos des-
prender de la Patria Potestad, cuya funclbdn propla es la pro
tecclén de los hijos, en la cual la ley otorga clertas facul
tades o derechos a los ascendientes sobre la persona y bie—
nes de sus descendlentes, precisamente, para que cumplan c<on

las obligaciones de sostenimiento, de alimentacién, educl-e-
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cién y representaciédn, De ahf, que constituya para los ascen
dientes un deber y para 1os hijos menores constituya un dere
chos Cada una de estas obligaciones han quedado explicadas,
cuando tratamos el tema quinto del capitulo II, sobre "Laa -

obligaciones de las personas que tienen bajo su custodia a -

"
un menore.
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3).~ Medios para asegurar los Derechos del Menor.

A) Judiciales.- Los medios o medidas judiclales que tienden-
a proteger los derechos del menor, son todos aguellos que se
establecen o se desarrollan en un proceso jurisdiccional, es

decir, dentro de un juiclo.

En nuestra legislacibdn clvil, se establecen 108 sie-

guientes medlos judiciales:

a) La facultad que la ley otorga al Juez de 1o Fami-
iiar, para intervenir de oficio en todos los asuntos que ~—=
afecten a la familia, especlalmente tratindose de menores y-

de alimentos (art. 941 C.P.C.);

b) El establecimiento de medidas cautelares, como lo
son el decreto de una pensién 2limenticla provisional, mien
tras se resuelve el julcio (art. 943 primer pArrafo C.P.C.)e

y el aseguramiento de la misma (art. 317 C.Cu)j;

c) La obligacién del Juez de lo Familiar, de nombrar
le un tutor al menor, en el caso, de que no tenga quien lo -

represente en julcio (art. 496 y 497 C.C.);

ch) La no exigibilidad de formalldades especlales pa
ra acudir ante el Juez de 1o Familiar, cuando se solicite 1la

declaracién, preservaclédn o constitucién de un derecho o se-
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alegue la violaclén del mismo o del desconocimiento de una -
obligacibdn, que afecte a la familla o al menor { art. 942 -
C.P.C.). Por 1o que, se podri acudir ante el Juez de lo Fami
liar por escrito o por comparecencia personal ( art. 943 pri

mer parrafo CePeCal;

d) E1l otorgamiento de un defensor de oficlio, en el -
caso de que el menor no tenga quien lo defienda en juicio ==

( arte 943 segundo pirrafo del C.P.C.), y

e) La obligacién del Juez de lo-Familiar, de suplir-
la deficiencia de la partes en sus planteamientos de derecho
en todos los asuntos del orden familiar (art. 941 segundo pi

rrafo CePeC.)e

B) Extrajudiciales.- Los medios o medidas extrajudiciales, -
son por lo contrario, aquellos que se dan fuera de juiclioj -
pero la intervencién del Juez de lo Familiar resulta funda—
mental y necesaria para la proteccidn de los derechos del me
noe Dentro de estos medios podemos mencionar los siguientes«

Casos:

a) Los que ejercen la patria potestad no pueden ena-
jenar ni gravar de ningGn modo los bienes inmuebles y 108 w=
muebles preciosos que correspondan al hijo sino por causa de
absoluta necesidad o de evidente beneficio y previa la auto-

rizacién del Juez competente (art. 436 C.C.);
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b) Siempre que el Juez conceda licencia a los que —
ejercen la patria potestad, para enajenar un bien inmueble o
un mueble precioso perteneciente al menor, tomard las mediee
das necesarias para hacer que el producto de la venta se de-
dique al objeto a que se destiné y para que el resto se inw—
vierta en la adquisicién de un inmueble o se imponga con se-

gura hipoteca en favor del menor.

Al efecto, el precio de la venta se depositari en —
una institucién de crédito, y la persona que ejerce la pa—~—
tria potestad no podré disponer de &1 sin orden judicial -
( art., 437 C.C.)}

c) Los jueces tienen facultad de tomar las medidas -~
necesarias para impedir que, por la mala administracién de -
quienes ejercen la patria potestad, los bienes del hijo se -

derrochen o se disminuyan.

Estas medidas se tomar&n a instanclas de las perso--
nas interesadas, del menor cuando hublere cumplido catorce —

afios, © del Ministerio PGblico en todo caso (art. 441 C.C.);

ch) Los bienes inmuebles, los derechos anexos & ———-
ellos y los muebles preciosos no pueden ser enajenados ni —
gravades por el tutor, sino por causa de absoluta necesidad-
© evidente utilidad del menor, debidamente justificada y pre
vias la conformidad del curador y la autorizacibdn judicial -

( art, 561 C.C.)s
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d) Cuando la enajenacién se haya permitido para cu—-
brir con su producto algfin objeto determinado, el juez sefia-
laré al tutor un plazo dentro del cual deberé acreditar que~
el producto de la enajenacibn se ha invertido en su objeto.-
Mlentras que no se haga 1a inversién se obseri lo dispuesto-

en la parte final del artfculo 437 ( art. 562 C.C.);

e) Se requiere autorizacién judicial para que el tu-
tor pueda transigir o comprometer en &rbitros 1o0s negocios -
del incapacitado. El1 nombramiento del &rbitro est8 también -

sujeto a la aprobacién judiclal { arts. 566 y 567 C.C.);

£) E1 tutor no puede dar en arrendamiento los bienes
del incapacitado, por més de cinco afios, sino en caso de ne-
cesidad o utilidad, previos el consentimiento del curador y-
la autorizacién judicial, observéndosa, en su caso, lo dig—

puesto en el articulo 564 ( art, 573 CeCed, ¥y

g) Sin autorizacién judicial no puede el tutor reci-
bir dinero prestado en nombre del incapacitado, ya sea que -

se constituya o no hipoteca en el contrato ( art. 575 C.C.).
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CONCLUSIONES

De lo anterlormente analizado, podemos sefalar que -
nuestra legislacién civil es benévola y de poca eficacia ju-
ridica, al tratar de proteger los derechos del menor en esta
do de abandono, Por lo cual, me permito sugerir las siguien-

tes modificaciones legales:

I) Sugiero la derogacién de la fraccibn I del articu
lo 320 del C6digo Civil, por no constituir un motivo justifi
cado para que los padres o abuelos puedan eximirse de la ——=
obligacién de dar alimentos a sus hijos, por el s6lo hecho,-
de que no tengan los recursos econémicos para proporcionaree

los.

II) Suglero que se deroguen las fracclones I, II, y-
IV del artfculo 444 del C&édigo Civil, ya que, basta estable-
cer que la Patrla Potestad se plerde a julcio de juez, cuan-
do la conducta de los que la ejercen constituya una amenaza-
para la salud, seguridad o moralidad de los menores. Y en eg
ta forma se protegerfa al menor al quedar comprendidas todas
las conductas nocivas, independientemente de que las mismas-—

fueran consideradas o no como dellitos.

Con estas modificaciones, no pretendo agotar el tema
ni ser la solucién al diffcil problema del menor abandonado,
pero si{, ofrecer los cambios legales que conlleven al cumpl}
miento de una paternidad més responsable en beneficio de ——

nuestra nifez.
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