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INTRODUCCION

El agua es un recurso natural que hasta hace algunos aflos se crefa, era inagotable, este
argumento no carecla de cierta verdad, dada la existencia de voliimenes suficientes en el pals
para cubrir las necesidades e incluso abundancia en algunas regiones gque llega a ser
perjudicial por su exceso. Sin embargo el constante aumenio de poblacién y sobre todo su
Suerte concemracién en algunas cludades del pals, las que conforman polos de fuerte
actividad comercial Industrial 'y administrasiva, hicleron auwmentar en forma
desproporcionada las idades sociales'y ec icas del recurso y con ello los problemas

para abastecerlo, tanio desde el punto de visia de sus existencias como de las inversiones
requeridas en la construccion de infraestructura.

Conforme pasé el tiempo se ha visio crecer la magnitud de las dificultades por parte de la
administracion piiblica para cubrir las necesidades de agua a la sociedad, debido al aunento
constante de la demanda en los centros urbanos y de los costos sociales y econémicos que
resultan por la lejanta de las fuentes de abastecimiento y su excesiva explotacion; esto no
sélo ocurre en las grandes ciudades, a menor escala se repite también en la mayorfa de los
poblados del territorio, pues son pocos los que tienen fuenses cercanas y abundantes de
donde surtirse.

En la agricultura de riego también se enfrentan serios problemas de abastecimiento de ague,
ya que la de da va en ¢ ) ¥ las fuentes de abastecimiento son insuficientes

para cubrirla, al estar la mayorfa ya comprometidas con nicleos de productores y
campesinos o para satisfacer necesidades de uso doméstico, lo que impide poder
aprovecharlas en beneficio de nuevos solicitantes; esto obliga a buscar otras fuentes cuya

explotacion requiere de grandes inversiones.

La contaminacién de la que estdn siendo obfeto las cuencas hidrolégicas del pals por la

descarga de aguas residuales, con los dafios al habitae de pl , ani y
a la salud de la poblacion; ademds de la disminucion de exi las de aguas limplas al ser

contaminadas con residuos indusiriales, agricolas y domésticos, agrava aiin mds su escasez.
Los problemas anteriores dieron lugar a la inquietud y moiivaron a realizar el tema:



"Regulacidn Econdmica del Agua en México".

Porqué se le titula de esta manera al iema, porque se considera que el agua debe ser
regulada o administrada desde un punto de vista econdmico, es decir evitando al mdximo su
desperdicio, dado que ya no se vive una época de abundancia; la clasificacién que se hace
de este recurso en los libros de teorfa econsmica como un bien libre ya no tiene vigencia,
actualmente y con mayor rawén en el future, el agua adquiere cada vez mds la categorta de
un bien econémico; otro criterio que debe adop en la regulacién de este recurso es el

ecolbgico, dado que su contaminacién estd contribuyendo a acentuar la escasez, problema
esie que refuerza la tesis de que el agua debe ser reguleda y wtilizada con un criterio
econdmico.

De acuerdo con este criterio econémico, se plantea en el trabajo que el Estado -y esto es
terreno de su tinica competencia, pues la Constitucién Polftica le otorga la responsabilidad
de administrar los recursos naturales propiedad de la Naci6n-, debe intervenir lo mds posible
en la regulacién del agua, de no actuar asi el uso 'y explotacién econémica del lquido serd
dificil de lograrse. La administracién piblica debe atacar no iinicamernte problemas de
coyuntura, si no estructurar sistemas de planeacién que ayuden a evitar los asentamientos

B

con crecimi explosivos de poblacibn, causantes en gran medida de los
desequilibrios actuales entre oferta 'y demanda de serviclos.

Se sostiene andidn ¢n cste trabajo, que al contrario de la polltica de desregulacion
econdmica implementada por la actual administracion, en materia del agua el Estado debe
regular lo mds posible su explotacién, ya que de facilitar la participacién de la inversién
privada, serfa ilusorio esperar que ésta actiie en favor de los intereses nacionales y
contribuya a solucionar los graves problemas por los que atraviesa la explotacién del
recurso.

Para su realizacién, el trabajo se estructurd en cuatro capfuulos, por considerar que a través
de ellos se podfan abordar las cuestiones mas importantes de la administracién actual del
agua, es decir que el andlisis del tema deja un poco de lado el marco histérico, enfocdndose
a la situacion actual y futura, por considerar que es durante el presente sexenio cuando, por
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lo menos de manera enunciativa, se toma conclencia de la problemdrica tan grave que
enfrenta el Estado y la sociedad para cubrir las necesidades del lfquido. Dichos capftulos
son: la polliica actual en materia del agua, el agua como factor de desarrollo
socioecondmico, los precios del agua, y las perspectivas de la Comisién Naclonal del Agua,
como organismo regulador. La constante referencia a esta institucion se debe a que es el
organismo responsable de la administracién del recurso,

Las principales variables manejadas en el tema son: los volimenes de agua existente a nivel
nacional, superficies de riego, poblacién atendida con serviclo de agua entubada, poblacién
carente del serviclo, inversiones en infraestructura hidrdulica, produccién agricola, costos
y subsidios; entre las mds importantes estd el precio del agua o rarifas que pagan los
diferentes usuarios, se considera que esta variable puede ser manejada con fines de lograr
un uso mds racional del recurso.

La informacién con la que se sustenta el tema fue obtenida en su mayor parte de la Comision
Nacional del Agua, las fuentes son casi todas de orden interno, ersre las principales esidn:
los programas hidroagricolas, de agua potable y alcansarillado y de administracién del agua,
otros datos fueron tomados del boletin informativo mensual denominado "entre aguas”,
editado por la CNA,;' la informacitn de distritos de riego y agua potable fue proporcionada
por la Gerencia de Distritos de Riego y la Subdireccidn de Infraestiruciura Hidrdulica,
Urbana e Indusirial, respectivamente; otros datos fueron obienidos del INEGI, Banco de
México, diarios y revistas. En general puede decirse que no se tuvieron obstdculos serios
para recabar la informacién. Ademds de las fuentes anteriores, se consultaron algunos textos
que tiencn relacién con el tema.

Por ultimo, sélo resta mencionar que con la elaboracién del tema, se espera contribuir de
forma modesta a despentar la inquietud, de lo importante que resulta hacer un uso econémico
del agua, sin desperdicios, ya que los costos sociales y econdmicos para proporcionarla
resultan cada vez mayores; con el trabajo se intenia también dar la voz de alarma sobre las

. consecuencias que podrian presentarse en el futuro, de no tomar a tiempo Estado y sociedad,
las medidas necesarias para enfrentar los problemas del agua.
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1. POLITICA GUBERNAMENTAL EN MATERIA DE AGUA

En este capltulo se describe la polltica actual del goblerno federal en materia de regulacidn
de las aguas nacionales, misma que estd contenida en el Plan Nacional de Desarrollo, dentro
del cual se menciona el diagndstico realizado por la actual administracion y la estrategia
implementada para enfrentar la problemdtica, ramblén se hace referencia a la creacidn de
la Comisién Naclonal del Agua (CNA), como organismo imtegrador de las acclones a
desarrollar; luego se pasa a enumerar los ires principales programas elaborados por el
organismo, con sus rasgos mds sustansivos, para atacar dicha problemdtica; por otro lado
se hace el lamdy en el ido de que las metas fifadas por aquéllos son demasiado
ambiciosas y no serdn alcanzadas durante el perfodo 1989-1994, ya que existen obstdculos
de diversa tndole, entre ellos los de cardcter econdmico, dificiles de superar,

La crisis de la econom{a mexicana, cuya manifestaclén mds aguda tuve lugar en fos dos
sexenios anterlores: (1977-1982) y (1983-1988) gfeci6 en genzral a todas las actividades
econdmicas, en esie contexto Ia administraclén o regulacién del agua no podla ser la
excepcidn, manife dose el fend, en la reduccion de inversién piblica, tanto en obras
de Infraestructura hidrdulica como para el mantenimiento y conservacion de la ya existense,

Por otro lado, los altes ndices de inflacidn alcanzados elevaron los cosios de 1as obros e
hicieron mds dificil la asignacidn de los recursos para su construcclén, originando el
deterioro de la infraestructura en operacién y grandes rezagos en el servicio de agua
potadle, ast como la reduccldn del ritmo de incorporacién de tierras al riego y la baja de

)

¢f ia y aprovecharni del agua en los distritos y unidades de riego.

Lo anterior origind, en el marco de la modernizaclén de la ec {a pl da por la actual

¥
P

1,

aclén, refe la polftica en materia de agua para darle mayor raclonalidad al
aprovechamiento y conservacidn del recurso, ya que de ello depende en gran medida la

supervivencia de la socledad y el funcionamiento del sistema econémico.



L1.1. Polltica Actual

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se afirma, dentro dzl apartado "Acuerdo
Nacional para la Recuperacion Econdmica con Estabilldad de Precios*: *Modernizacién
econdmica implice un Sector Piublico mds eficiente para atender los requerimientas de

infraestructura econdmica y soclal del desarrollo;... "

De lo anterior se desprende gue dentro de la infraestructura econdmica sc encuentra la
construccién de obras para proporcionar agua a los diferentes sectores de ia poblacidn y a
las actividades econdmicas, de tal manera que se reciba en la cansidad y calidad requerida
p'or el usuario, ademnds el Estado debe procurar extender el servicio a la mayor poblacion
posible ya que diversos micleos urbanos y rurales carecen parcial o totalmente de agua
entubada. Dentro de esta polfiica la administracién piblica pretende también fijar tarifas
mds reales con los costos de construccién de las obras hidrdulicas e inducir a la sociedad

a un uso mas racional del recurso.

Para lograr los objetivos planteados como parte de dicha modernizacién, la administracién
actual fija entre otras lfneas de polftica, la siguiente:

"Conservar, ampliar y explotar racionalmente los recursos escasos del pafs, renovables y no
renovables, en especial en lo referente al agua, los bosques, los hidrocarburos y la
minerfa”;?

Con esta polttica se da gran importancia a los recursos naturales, entre ellos el agua, ya que

la explotacién irracional a la que se han sometido las fuentes de aprovechamiento y los alios

3

niveles de co i6n que manti las principales cuencas hidrolégicas del pals, ponen

en serip peligro el poder proporcionar este recurso a la sociedad, con el fin de evitar esta

! Presidencia de Iz Repiblica, plan Nacional dz Desarrollo 1989-1994, Ed. SPP, p. 69
? ibidem.. p. 70



posibilidad el goblerno federal trata de dar un giro en la polliica que fire implantada por

administraciones anteriores, para lo que se formula el siguiente diagndstico.”

-Los centros de poblacidn mds impontanres en su mayorie estdn alejados de las fuentes de
aprovechamienio, en consecuencia los costos de conduccién son elevados y tienden a
incrementarse cada vez mds. El caso mds lustrativo de este problema es el drea

metrapolitana del Valle de México.

-Al igual que los cemtros poblacionales imporiarges, las industrias, que wtilizan grandes
volimenes de agua, también se localizan en ellos dando lugar a mayores contingencias en
el suministro del recurso, Por otro lado las aguas uiilizadas en usos domésticos, de servicios
e industrigles son desalojadas sin un previo tracamiento causando graves perjuicios de

[ inacién al medio ambi

~En la actividad agricola el medio fisico ha distribuido desiguaimente el agua y los suelos
cultivables, localizdndose mds de la mitad de &stos en las zonas dridas y semidridas del pais
y donde en contraste sélo se cuenta con poco menos del 10% de los recursos hidrdulicos;
aunado a lo anterior los sistemas de riego wtilizados en esas zonas ne se caracterizan como
ahorradores de agua, dindose ademds grandes pérdidas en la conduccion e ineficiencias en
el bombeo.

~Por lo que hace al uso doméstico del agua, existe inequidad en su distribucion pues los
sectores de poblacidn de mayores ingresos reciben el suminisiro de agua sin problemas y en
abundancia, dando lugar al desperdicio, miensras que los de menores recursos econdmicos
en muchos casos carecen del servicio y en otros lo tienen de manera inadecuada y escasa.
Los sectores de poblacién de ingresos medios, cuentan en forma aceptable con el servicio,

sin embargo también se da el uso irracional del Ifquido.

* Ibidens., pp. 76-77



-Por otro lado los precios del agua nho corresponden a sus costos, pagdndose ademds una
cantidad fija sin importar el volumen consumido; esto propicia o fomenia el uso irvacional

del recurso.

Conviene aclarar gue lo descrito antes era el panorama que se tenfa al inicio del actual
sexenio, actualmente se tratan de poner en prdctica algunas de las medidas planteadas en
el Plan de Desarrollo, como las tarifas aplicadas al servicio de agua potable de acuerdo al
volumen consumido, y la mayor participacién de los usuarios para cubrir los costos de

operacién, conservacibn y mantenimiento de los distritos de riego.

En funcién de la problemdtica descrita, el Plan de Desarrollo propone las siguientes acciones
de polftica’, basadas fundamentalmente en el use racional del recurso y teniendo como refos

los siguientes:

Ampliar la cobertura del servicio, mejorar su calidad y orienrar los asenramientos humanos
e Industriales en lugares con relativa abundancia del lfquido, en concordancia con esto no
se permitird la localizacién de nuevas industrias con uso intensivo de agua o el crecimiento
de las existentes en lugares donde no se tenga la seguridad en el cono y largo plazos de
comar con el recurso. Por otro lado, insentivar el uso de aguas rratadas en las industrias
donde no sea necesario utilizar agha potable y fementar la imversion en plaitas de

tratamiento y de reuso,

En la agricultura, alentar el uso de sistemas de riego ahorradores de agua, asimismo
propiciar la participacidn de los campesinos en la operacion, conservacién y mantenimiento

de la obra hidrdulica, entregando los distritos de riego o los productores para su

JSinanciamiento y administracién en forma awdénoma.

Desarrollar un programa de cooperacitn cienlffica y tecnoldgica con otros palses para

¢ Ibidem., pp. 77-78



intercambiar experiencias, asf como propiciar la participacién de la poblacidn a través de

la concertacidn, con el fin de lograr un uso mds racional del agua.

El precio del agua debe reflejar su verdadero costo, por lo tanto se prerende adecuar las
tarifas  a los costos erogados para proporcionar el servicio, con cbjeto de racionalizar la
demanda, aumentar los ingresos de los organismos encargados de administrar el recurso y
propiciar el uso eficiente de Ia infraestructura hidrdulica. Es de esperarse que esias
acciones generen recursos apreciables para elaborar programas encaminados hacia una

mayor disponibilided y racionalidad en la explotacién del lfquido

Uno de los objetivos prioritarios de la polftica de uso del agua es el de hacer accesible el

agua potable a la poblacién de bajos ingresos.

La diversidad de organismos que existfan hasta antes de 1989, encargados de la regulacién,
explotaclbn uso y aprovechamiento del recurso obstaculizaba, se afirma en el Plan,,.. la

"adopcidn de una estrategia integral para el manejo del agua™®

Con objeto de tratar de resolver esta problemdtica el ejecutivo federal cred la Comisidn
Nacional del Ague, como un drgano desconcentrado de la SARH, asigndndole las siguientes
Junciones:

...Atender las prioridades de la polfiica en materia hidréulica; ordenar el
aprovechamicnto del lfquido en funcién de la disponibilidad, proponer y
gjecurar polfticas a nivel nacional que romen en cuenta los iniereses

sectoriales y la opinién piblica regional; auiorizar en forma integral y dar

congruencia a los programas y presupuestos, agilizar la administracién del
recurso; facilitar la coordinacién entre dependencias a nivel federal y entre

estados a nivel cuenca; ampliar esquemas de descentralizacidn; y fortalecer

$ toidem,, p. 78



mecanismos de concertacién.®

‘Con estas funciones la Comisién pasa a ser la auroridad mdxima en materia del agua por
medio de la cual la administracién piblica busca el logroe de los objetivos planteados dentro
del contexto de la modernizacién econdmica. Sin embargo bajo este enfeque de modernidad,
puede considerarse la posibilidad, de acuerdo a lo acontecido en otros secrores de la
economfa, de una privasizacion del servicio, cuando menos de los sistemas mds importantes

de agua porable y de riego.

1.2. Antecedentes de la Comision Nacional del Agua

En el apanado 1.1. se menciond que el gobierno federal, con objeto de dar mayor
congruencia y agilidad administrativa a la regulacién del agua, constituyé un organismo
desconcentrado de ia SARH d inado Comisién Nacional del Agua (CNA); ésta fue creada
por decrero presidencial del 13 de enero de 1989, y publicado en el Diario Oficial del dfa
16 del mismo mes y aflo.

La nueva polfrica trazada por la actual administracién en materia de agua no podfla ser

planteada bajo las condici prevaleci en 1988, la faita de un organismao coordinador

de los programas de infraestructura hidréulica a nivel nacional, sobre todo en relacién con

Jos si. de agua potable, hacta dificil intentar la modernizacion del sector, por tal

motivo el primer paso dirigido en esa direccidn fue consolidar un organismo con autoridad

suficiente para efectuar la regulacién del liquido, acorde a las necesidades actuales del pafs

Py ’

en el diagndstico antes descriro.

¥ a la problemdtsica prevaleciente, cc

Las antecedentes de la CNA se remontan hacia 1926, aflo de surgimiento de la Comisién
Nacional de Irrigaclon, cuya funcién principal fue construir las primeras grandes obras de

riego; en 1946 ese organismo se transforma en la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos (SRH),

S Didem., p. 78



cuya funcion fue la misma que la de su antecesora. En 1977 se fusionan la Secretarta de
Agricultura y Ganaderfa (SAG) y la (SRH), dando lugar a la Secreiarfa de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos (SARH).

En la estructura organizasiva de esta tltima, figuraba la Subsecretarfa de Infraestructura
Hidrdulica, cuya funcidn principal era la de diseflar, construir, ¥ operar las obras que
JSorman los distritos de riego, esta dependencia pasé a ser parte integra de la actual
Comisién Nacional del Agua, cabe hacer notar que los organismos antecesores de la
Comision fueron creados exprofeso para con.s'!m(r las obras de irrigacion y en el caso de
la SRR y la SARH rambién construyeron las grandes obras de agua porable, como el sistema

Cwizamala, que proporcionan agua en bloque para usos domésticos. Es por tanto hasta

ahora, con la creacidn de la CNA, que se tiene una instancia para administrar el agua en
sus distintos usos; rego, agua potable, reuso, etc., es decir se vuelve a la situacion de 1926
cuando fue creada la Comisién Nacional de Irrigacidn, salvo que chora dentro de las
Junclones del nuevo organismo esta incluida ademds del riego, el agua porable, el reuso de

aguas negras 'y en general la administracion del recurso,

El marco jurfdico constitucional vigente reconoce a la nacidén como propietaria originaria
de las aguas y da al gobierno federal la facultad de regularlas, en consecuencia la tarea de

éste para cumplir con ral encomienda lo define esgmrcn de la siguiente manera:

Administrar las aguas nacionales y adecuar su ocurrencia a las distintas
necesidades de la sociedad, en cantidad y calidad, en ttempo y espacio,
proveyendo 1o necesario para conservar el recurso y mantener s papel como

soporte del desarrollo socioecondmico del pafs.”

En la definicién ancerior se distinguen otras tareas ademds de la administracién del agua,

entre ellas estdn las de proporcionar el lguido a la poblacion para satisfacer sus distintas

7 CNA, Estrategias 19901994, p.9
10



necesidades, aunque no es sélo suministrar el servicio, sino hacerlo oportunamente y en el
lugar donde se necesite; otra tarea importante es la de realizar las acciones necesarias para
conservar el recurso en buenas condiciones de calidad, es decir, prevenir y controlar su

[ inacién. En la medida como se cumpla lo anterior, habrd mayores perspectivas de

coadyuvar al crecimiento econdmico en el pals y mejorar el bienestar social.

El papel fundamental del gobierno en relacion con el agua es el de regulador, tanto del
medio fisico, para adecuar la disponibilided del recurso gque brinda la naturaleza a los
necesidades surgidas, como el de reguiar la interaccién medio fisico-sistemas usuarios, con
objeto de buscar el equilibrio entre las necesidades de éstos y los voliimenes que pueda
p.roparcionar el medio fisico, cabe aclarar que se define como sistema usuario a un distrito
de riego, un sistema municipal de agua potable, el conjunto de industrias, etc. Por iiliimo,
el gobierno debe regular la interaccidn entre los sistemas usuarios, con objeto de evitar o

resolver los conflictos que puedan surgir entre ellos.

Contrarin a la concepcion que se tenfa anteriormente, segin la cual el gobierno debfa
administrar los sistemas usaarios, la nueva polltica plantea como papel fundamental el de
crear las condiciones para que sean los propios usuarios quienes se administren y puedan
satisfacer sus necesidades, de esta manera se piensa, serd posible eliminar el exceso de
burocratismo y reducir costos excesivos para el gobierno, es decir eliminar subsidios, en
consecuencia con esta nueva polftica el gobierno 1rara de hacer que los usuarios paguen mds

por los serviclos de agua.

De acuerdo a la nueva concepclon polftica en materia del agua, ¢l organismo encargado de
llevaria a la prdciica, la CNA; debe ser... "una institucién eficiente y moderna. Eficiente
en su organizacion y en sus sistemas, moderna en el trazo de sus politicas y en la forma de

responder a las demandas*.’

8 CNA, Exrategias 1990-1994, p. 47
11



Esta innovacién pretendida, ain no la logra el organismo, asf como su forma de funcionar
s muestra muy parecida a la de otras dependencias gubernamentales, aunque podrfa
argumentarse en su favor el relativo poco tiempo que lleva de constituido (ires afios 'y
medio), habrd que esperar enfonces un poco mds para evaluar si opera como una institucion
eficiente, moderna, y responde con agilidad a las demandas.

1.3. Principales programas
1.3.1. Programa Hidroagricola

Uno de los programas en materia de agua implantado por la CNA, es el de infracstructura
hidroagricola, el cual se compone de los subprogramas de modernizacién y/o rehabilitacion
de los distritos y unidades de riego, incorporacién de nuevas superficies al riego y otros; esie
programa es ung de las esirategias de polftica econdmica, junto con el programa de
modernizacion del campo, para tratar de revertir la cafda de produccién y productividad
agricola que se ha manifestado a partir de la década de los setentas. No obstante, de
acuerdo a los informes anuales del Banco de México, la agricultura decrecié 2,1 % en 1989
yaument6 5.1y 1.4% durante 1990y 1991, respectivamente, dando un crecimiento promedio
en ¢l perlodo de 1.46%, tasa muy inferior a las obtenidas en el perfodo de auge de la
agricultura,

En el programa hidroagricola® se considera que para hacer frente a la demanda de
productos agricolas, tanto de consumo humano como industrial, el valor de ia produccién
agricola en el perlodo 1989-1994 debe crecer a una 1asa promedio anual del 3.5%. De
acuerdo a lo afirmade en el pdrrafo precedente esta mera resulta dificil de haber sido
alcanzada hasta ahora, dado que en volumen la produccidn sélo crecib 1,46% en promedio
durante el perfodo 1989-1991.

4 CNA, pp. cit., pp. 29-32, Programar Hidragricolas J990-1994, pp. 5-27
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Lo anterior se pretendia lograr bajo la situacidn presertada por la infraestructura en 1989,
que exigta corregir las malas condiciones en que se encontraba y construir nuevas obras. En
términos generales se tenfa lo sigulente.

Ura superficle cultivada global de 20 millones de hectdreas, de las cuales 6 millones eran
de riego (30% del total) y consribufan con el 50% del valor de la produccién, esto debido
a la mayor producrividad de las dreas Irrigadas en relacidn con las de remporal.

Existfan 77 distritos de riega {en la actualidad se tienen 79) que abarcaban 3.5 millones de
hecidreas, su contribucion al valor de la produccién agricola total fue de 30%; habla ademds

27 mil pequefas unidades de riego y una superficie bajo su dominio de 2.5 millones de
hectdreas.

De la superficle global de riego, los distritas representaron $8% y las wunidades el 42
restante.

La infraestructura de riego enumerada presentaba un estado de deterioro flsico que se
tradujo en bajos Indices de eficacia, lo anterior como resultado de la disminucién de
inversién piblica en infraestructura para ¢l campo; de 1980 a 1987 los niveles de inversién

una tendencia a la baja, conslderando preclos de 1987 la inversién en este dltimo
afo (0.5 billones de pesos), sélo represensd 15.5% de la efectuada en 1980 (3.1 billones de
pesos).

La gpiicacidn de la poifrica de bajos volémenes de inversién durante la década posada
origing que el sector agrfcola creclera a tasas menares de como lo hizo el conjuruo de la

economfa y también en menor porceruaje al crecimiento de la poblacidn, con esio se

X

pr On Prc para el ab imit de ali s ¥ de atros productos agricolas
wilizados en la industria, faliantes que fieron suplidos con importaciones.

De acuerdo a la situacién anerior la esirategia planteada en el programa busca revertir la
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tendencia a la baja en la produccién agricola mediante la recuperacion de los niveles de
productividad alcanzados durante los afios de mayor crecimiento, asf como por la expansién
de la frontera agricola de riego y la tecnificacién de dreas de temporal. Para lograr estos
objetivos se plantea alcanzar las siguientes meras, acordes con los programas de
modernizacién del campo y de aprovechamiento integral del agua propuestos en el Pian
Nacional de Desarrollo 1989-1994.

Consinuar con la operacién, conservacién y mantenimiento del servicio de agua en los 77

distritos de riego, como paso previo para ser entregados gradualnente a los usuarios.

Modemizar y eruregar a los usuarios 20 distritos de riego, ubicados principalmente en el

norte y noroeste del pafs, los cuales abarcan 1.9 millones de hectdreas.

Lograr el uso pleno de la infraestructura en los 17 distritos de riego restantes, que cubren
410 mil hectdreas.

Lograr el mismo usc eficiente del agua en las 27 mil unidades de riego, las que abarcan 2.5
millones de hectdreas.

Incorporar al riego 500 mil hectdreas y tecnificar 750 mil de temporal, dando prioridad a

la terminacién de 127 obras en proceso y cumplir con los compromisos que adquiera la

‘i

Jederacién con los estados y los propios usuarios.

De acuerdo a lo que se observa en el cuadro I de la pdgina sigulente, los programas de
atencidn a las dreas de riego en operacién requieren una inversidn cercana a los 2.5 billones
de pesos; el de expansién de nuevas dreas aproximadamente 4 billones y el de tecnificacién
al temporal 1.5 billones. La inversién total necesaria para el programa hidroagricola serfa
de 8 billones de pesos.

Los beneficios que se espera lograr con el programa son: incrementar la superficie de riego

14



. INVERSION x SUPERFICIE 4 INCREMEXRTO
PROGRAMA CBILL. OE $) RILES DE KA EN LA PRODUC, x
(MILES DE TON.)

RIESD

Modernizacién 1.42 17.75 00 19.51 1,600.0 24.62
Rehabititacién "2 5.25 100 4.pe 400.0 8,15
Usa pteno .83} .20 2.50 100 4.58 300.0 4.62
Uso pleno (U.il-)2 W40 5.00 200 9.76 700.0 10.77
Arsag nuevas 4£.06 50.75 500 26.39 2,000.0 30.77
RBTOTAL 6.50 8.5 1300 63.42 5,000.0 76.93
TENPORAL 1.50 1075 70 36,58 1,500.0 23.07
TOTAL 8.00 100.00 250 100.00 6,500.0 100.00

FUENTE: COMISION WACTONAL DE\ ACUA, ESTRATEGIAS 1990-1904

1.0iacritos de riego
2.Unidaces de riego



cosechada en 1.3 millones de hecidreas, destacando las de modernizacion y rehabilitacién
con 500 mil y las de incorporacion de dreas nuevas con otras 500 mil hectéreas, en conjunio
los concepios arteriores representan el 76.9% de la superficie que se plantea beneficiar con
riego. En temporal tecnificado se pretende beneficiar 750 mil hectdreas, (Ver Cuadro 1).

La ampliacién de las dreas nuevas de riego a 500 mil hectdreas funto con el mejoramiento
de otras 800 mil, permitirfan incrementar (de acuerdo al programa) la produccidn en 5.0
millones de toneladas de alir ' que equivale al 50% de las importaciones

agricolas en 1990. Esta meta sin embargo parece dificil de alcanzarse, en primer lugar
porque de acuerdo a cifras de aflos anteriores relativas a superficies beneficiadas con obras
de grande irrigacion, contenidas en el Cuadro 2, se observa que en tres aflos agricolas sélo
Jueron incorporadas 118 mil 471 hectdreas nuevas 'y 15 mil 846 se mejoraron, las cuales
significan porcentajes mucho menores g las metas propuestas en el programa, 23% respecto
a superficies nuevas 'y 2% de las mejoradas.

En dicho cuadro se puede ver también que de un afio agricola a otro las tasas de incremento
relativas a superficies nuevas y mejoradas resultaron negativas, sobre todo del primer al
segundo aflo (-40.5%) y (-66.1%), respectivamente, lo anterior se explica debido a que
Jueron los aflos de mayor agudez en la expresion de la crisis econdmica de los ochentas,
cuando la inversisn kacie el campo decrecis considerablemente. Podria argumentarse que
las metas del programa hidroagricola 1990-1994 se trazaron bajo una situacién de la
economta mejor a la de la década pasada, aun as( siguen pareciendo demastado ambiciosas
ya que como se dijo, al compararlas con estadfsticas de superficies bengficiadas en afios
agricolas anteriores, las del programa se aprecian muy elevadas.

CUADRO 2
SUPERFICIE BENEFICIADA CON OBRAS DE GRANDE IRRIGACION
(hectdreas)

Afto Agricola Nuevas (%) Mejoradas (%)
1983/84 56 172 - 10115 -
1984/85 33 403 -40.5 3429 -66.1
1985/86 28 896 -13.5 2302 -32.9
TOTAL 118 471 15 846
Fuente: INEGI, Anugrio Estod(stico de los Estados Unidog Mexicanps, 1087, 1988-1080,
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En segundo lugar parece discutible la meta de producir 5 millones de toneladus de productos
bdsicos, por la nueva arientacién que se estd dando a la polfiica comercial, dentro de la que
se incluye a la agricultura, bajo este enfoque se da preferencia al cultivo de productos para
la exportacion dejando el de granos bdsicos en segundo término; la firma del Tratado de
Libre Comercio y las reformas al Anfculo 27 Constitucional orientardn en mayor medida la
produccion agricola al mercado externo, por tanto la meta trazada por la CNA de ilegar a
producir el volumen mencionado es discutible,

Una de las pariicularidades de este programa es su estrategia para captar los reclirsos
financieros necesarios, ya que ademds de recurrir a las fuentes tradicionales como los
recursos fiscales, fuentes de crédite externo y la mayor participacién de los gobiernos
estaiales junto con los usuarios en el financiamiemto de las obras, se pretende dar
participacion a la inversidn privada, actitud acorde con la politica econdmica actual de dar
oportunidad al eapital privado para intervenir en sectores de actividad antes reservados al
Estado.

1.3.2. Programa nacional de agua potable y alcantarillado.

Orro de los programas que tiene la CNA para cumplir con las tareas encomendadas es el de
agua potable y alcantarillado, el cual constituye una estrategia implementada con objeto de
cubrir los rezagos en el servicio y mejorar su calidad; el programa™ enuncia la
problemdrica prevaleciente en relacién al servicio de agua potable y drenaje. De acuerdo a
datos estimados en 1989, 30% de la poblacidn carecfa de abastecimiento de agua potable
¥ 51% de alcanarillado; de la poblacidn asentada en las zonas wrbanas, 12,7 millones no
contaba con agua potable, ésta se localiza por lo general en las colonias populares y orillas
de las ciudades.

Segiin las mismas estimaciones, en las zonas urbanas 21.5 millones de personas no tenfan
alcantarillado. En zonas rurales el panorama es mds dramdtico ya que de 26,3 millones de
habitantes, 13.4 millones el 51%) carecfan de ogua bada 'y 23.1 millones (87.8%),

PLos principales rasgos fieron tomados del documento: Lingamientos para e! Progrmma Naclonal de Agia
Potable v Alcantarilladg 1990-1994, CNA, Coleccidn D Ho lnsitucional No. 3
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de aleantarillado. Ademds del rezago existente en agua potable debe tenerse en cuenta que
las cifras no reflejan la calidad real del servicio, pues en muchos casos ¢l suministro se
interrumpe con frecuencia o la calidad del agua no es lo adecuada, ya que se suministra sin
un rratamiento previo de desinfeccion.

A nivel nacional el suministro de agua es de 170 mil litros por segundo, de ellos el 49% lo

2,

[ tres ciudades: México, Guadalajara y M. rey; el total proporci ge

115 mil litros de aguas negras, volumen del cual sélo 15% recibe algiin tipo de tratamiento,
el reuso de aguas tratadas por lu industria no es frecuente entre otras razones por el bajo

precio del agua potable.

El esrado de la infraestructura es semcjanie a la de riego, es decir, un deterioro avanzado
y minima conservacién y mantenimiento, las causas que provocaron esta situacion son
también las mismas: bajos niveles de inversion piblica destinadas a la construccidn y

rehabilitacién de obras en la década pasada.

Por otro lado, los organismos operadores del servicio padecen exceso de burocratismo, baja

capacidad técnica, desequilibrios financieros y otros p administrativos, lo que les

impide atender con agilidad las demandas de la poblacion.
Para hacer frente a la problemdiica existente el programe plantea lag siguienies @uegia.y:

. Consolidacion de los organismos operadores de agua potable y alcantarillado,
. Creacién de una instancia a nivel estatal, responsable del subsecior.
Fortalecer a nivel central la rectorfa de la CNA, para implantar y supervisar la politica

federal en materia de agua potable y alcaniarillado.

Lo gmerior implica que las acciones en tormno a los organismos operadores deben estar
encaminadas a fortalecer su capacidad de gestién y autonomfa, democratizar sus conscjos
de administracién, establecer medidas necesarias que eviten el desvio de los recursos
captados a fines distintos, aprobacidn de rarifas en el seno de los consejos de administracién,
¥ a lograr la autosuficiencia financiera de los organismos y mejorar su capacided técnica
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y administrativa,

Se plantea también que las administraciones de los grandes acueductos (Cutzamala, Yurivia-

Coatzacoalcos, Tijuana, eic.) deben funcionar como organi. desc lizados, para que

ellos mismos operen y construyan la infraestructura  necesaria, con participacion en sus
consejos de administracion de representantes de los organismos y dependencias a quienes les
proporcionen agua en bloque.

Las organizaciones itarias del medio rural surgidas como organismos operadores

deben ser apoyadas anteponiendo ante todo el respeto a sus costumbres, mdxime cuando se
trate de comunidades indigenas, por supuesto que deberd otorgdrseles también autonomfa
administrativa.

La estrategia a nivel estatal consiste en crear y fortalecer organismos estatales encargados
de la planeacién y presupuestacion de los fondos destinados al agua potable y alcanrarillado
y dar apoyo técnico y administrativo a los organismos operadores; deben  ser
descentralizados para ofrecer agilidad en su operacién y apoyo técnico, una de sus funciones
consistird en formular el programa estatal de agua potable y alcantarillado, con apoyo de
la CNA y supervisar la normatividad técnica y administrativa de los organismos operadores. .

La consolidacién del organismo a nivel central (CNA), debe hacerse en base a las siguientes
acciones: ejecusar y evaluar el cumplimiento de la polftica federal en materia de agua;
establecer la normatividad general, definir los criterios y normas de operacién técnica ast
como de financiamiento, otorgar las concesiones y dar asignaciones de uso del agua y para
las descargas de aguas residuales. Otras funciones de la CNA serdn las de intervenir y
estudiar con los organismos estatales, municipales y comunitarios, la formulacién de
proyectos que impliquen competencla por el uso del agua, cambios de uso o intercambio de
aguas de distintas calidades, dar apoyo técnico y administrativo a los organismos
operadores, desarrollar labores de investigacién, participar en la formulacién de programas
estarales, intervenir en proyectos que requieran la participacién del goblerno federal, eic.

19



El logro de las estrategias anteriores requiere adecuar el aspecto jurldico que norma el
servicio de agua potable y alcantarillado, celebrar acuerdos de coordinacién y concertacion
con los organismos operadores y usuarios, y establecer un sistema financiero del agua
equilibrado entre ingresos, costos y gastos.

Los recursos financieros necesarios para el programa, tomando en cuenta que cada afio se
requiere proporcionar el servicio a 3 millones de personas mds, es de 14,1 billones de pesos
durante los cinco afios, 1990-1994, es decir una inversién promedio de 2.8 billones de pesos
anuales. De la inversién total, 60.2% lo absorben las grandes urbes, 32.8% las restantcs
2onas urbanas 'y 7% el medio rural,

Las metas del programa de agua potable y alcantarillado, al igual que las del hidroagricola,
parecen demasiado ambiciosas ya que su éxito dependerd del cambio en la forma de
administrar los organismos operadores, donde por lo general se dan resistencias diffciles de
vencer, en segundo lugar estardn supeditadas a la obrencidn de los recursos financieros que
necesita, y ésios, en caso de presentarse algiin problema en ia marcha de la economia,
podrian no ser proporcionados de acuerdo a los requerimientos.

1.3.3, Programa de Administracién del Agua 1990-1994

El programa de adminisiracion del agua’’, conjunta las acciones para distribuir de manera
adecuada ¢l recurso, de acuerdo a las necestdades sociales y econdmicas de los diferenres
sectores que lo demandan.

Para lograr esos objetivos, la CNA lleva a cabo un recuento de los principales problemas
y restricclones que se tienen en el pals y de acuerdo a éstos, plantea las estrategias de
posible solucién. En cuanto a los primeros estd la mala conservacidn de las principales
presas y su deficiente operacién, las pérdidas de bienes y vidas humanas debido a las
inundaciones y a la falta de coordinacidn insiirucional en la construccidn de las obras, con
lo cual aunentan los riesgos de que esos fenémenos causen daflos a la poblacién que vive

" CNA, Programa de adninisracion v uso efiiente del agua (990-1994, Caleccién Desarrollo Institucional

[8Y

20



cn las zonas donde se presentan.

Hay otros problemas como la salinizacién de numerosos acuiferos localizados en zonas
cercanas a las costas, acasionada por la sobreexplotacion, otros aculferos de zonas mds
alejadas a las costas también estdén sobreexplotados; las aguas residuales generadas en las
ciudades causan serios probl de co ion; lo mismo sucede con el sector

industrial, cuyos desechos de aguas negras son altamente contaminantes; la agricuitura
también  es fuente de ¢ inacién al desechar aguas de riego con residuos de
agroquimicos. La mayorfa de industrias tienen exploiaciones subterrdneas propias que hacen
dificil su control y originan desperdicios y sobreexploracién.

Las estrategias planteadas en el programa para hacer frente a la problemdtica existente,
estdn encarinadas ya no a rectrrir a un aumento de la oferta como medida de solucién al
problema, pues en la mayorta de los casos ya se llegé al lmite en la explotacion de las
fuentes aprovechables, es necesario entonces hacer girar la administracién o regulacion del
agua en su uso eficiente, la concertacién ciudadana'y la conciliacion de intereses enre los

usuarios, ante esta simacion algunas lfneas de accién son las siguientes:

Fortalecer la awtoridad del agua (CNA), para lo cual la institucién debe asumir la
responsabilidad de administrar el recurso en forma adecuada,

Promover el saneamiento financiero del sector, a través de la adecuacién gradual de tarifas
y la disminucién de subsidios, de acuerdo al costo del agua y la capacidad de pago del
usuario.

Crear conciencia entre los usuarios para que urilicen de manera racional el recurso, evitando

el desperdicio ¥ su contaminacion.

Algunas de las metas planteadas son las de levar a cabo la descemtralizacién a nivel
regional y estatal y efeciuar la simplificacién adminisirativa en los diferentes trémites.
Realizar un invenitario de las principales obras hidrdulicas de control y proteccidn contra
inundaciones, estableciendo los programas para rehabiiitarias. Contar con una red
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hidroclimatoldgica moderna que permita dar informacién oportuna sobre fenémenos
meseorolégicos y tomar mejores decisiones para atender a la poblacin en caso de desastres
naturales, y actualizar el inventario de aprovechamientos subterrdneos a nivel nacional,

Establecer la veda en 20 de los aculferos con probl de sabreexplotacién expidiendo un
reglamento que la evite, asf mismo establecer zonas de reserva para proporcionar agua
potable a las ciudades con mas de 50 mil habitanses, actualizar los padrones de usuarios de

aguas subterrdneas con el fin de aumentar la captacién de ingresos. En materia de
¢ Inacién se d el mimero de laboratorios con el propésito de analizar la
calidad del agua. Se llevardn a cabo los estudios de Impacto ambiental de las obras
hidraulicas que se construyan en el perfodo 1989-1994, erc.

Como puede verse, en torno a los tres programas anteriores giran las actividodes de la CNA
en su primera etapa de funclonamiento, que corresponde al actual sexenio. Dichos
programas, como ya Se menciond, cordienen metas demasiado ambiciosas, tanto por los
beneficios que se espera alcanzar con su implementacion como por los recursos financieros

r) £,

nacional o de un

que absorbertan, los que debido a posibl quilibrios de la e
cambio en la polftica de los organismos intemacionales de crédito, origen de la mayor parte

de ellos, se verfan reducidos, haciendo dificil cumplir las metas programadas.

22



2. EI, AGUA COMO FACTOR DE DESARRQOLLO
ECONOMICO Y SOCIAL



2, EL AGUA COMO FACTOR DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

En el presente capliulo se trata de resaltar el papel tan importante que ha jugado el agua
en el desarrollo de las sociedades, por ser un recurso insustituible en la mayorta de
actividades econdmicas y en la satisfaccién de necesidades humanas; por otro lado se
analizan las consecuenclas que tendrfa para la sociedad y la naturaleza el agotamiento del
agua, debido al mal uso que se estd haciendo de ella. Con ¢l fin de realizar lo arserior se
hace un recuento de los volimenes disponibles del recurso, provenientes de fientes
superficiales y subterrdneas, en seguida aparece una descripcion de los servicios de agua
potable y aicansarillado en el pafs, de acuerdo a los resultados del Censo de Poblacién y
Vivienda de 1990. Se menciona rambidn el uso del agua en la agricultura, destacando la
participacién de los distritos y unidades de riego en la produccién agricola y la importancia

de ésia para el buen funcionamiento de la ec fa nacional, hay ademds una referencia
del papel que juega el agua en los mayores rendimientos de produccibn obtenidos en riego,
comparados con los de temporal. Después se describen los usos del recurso en actividades
como la industria y algunos servicios, resaltando la grave contaminacién que estd generando
la primera, Por ultimo, se plantean algunos preblemas originados a causa de la

contaminacidn del agua y las implicaciones que acarrearfa su agotamiento.

No hay duda del papel gue juega el agua en el desarrollo socioecondmico, en gran medida
el répido o lento progreso estd ligado a la disponibilidad que exista de agua. La mayorla de
las actividades, tanto las consideradas preductivas como las no productivas, requieren de
este elemento para poderse levar e cabo, ya sea la agricultura, la induseria y otras
aciividades econémicas wtilizan agra como uno de los insumos indispensables, asf como las
necesidades humanas y el bienestar social, cuya satisfaccién y alcance simplemenie no se
puede concebir sin este vital liquido. ‘

2.1. Disponibilidad del recurso
2.1.1. Aguas superficlales

Del volumen 1otal de agua existente en la Tierra (1460 millones de kilémetros ciibicos), 94%
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s¢ encuientra en los mares y océanos, 4% dentro de la corteza terrestre y el 2% restante estd
Jormado por los glaciares y nieves eternas, lagos, humedad superficial, vapor armosférico
y Hos; estas cifras tienen una variacién de entre el 10y 15% debido a lo dificil que resulta

caleularias, por el constante movimi y transfor ién del agua, sin embargo son titiles
para tener una idea aproximada de la cuanfa del recurso.’

Los fend, fisicos de transfor jon dei ayua en vapor atmosférico y condensacion hacen
posible el camblo en agua de lluvia y luego nuevamente en vapor para volverse a converilr
en agua de lluvia, granizo o nieve, y asi indefinidamente en un movimiento continuo conocido
como ciclo hidrolbgico, de esta forma es posible la distr{bucién del agua sobre la superficie
terrestre, su almacenamiento en lagunas y lagos, las corrientes de los rfos, efc.’

En el territorio mexicano el escurrimiento medio anual de recursos hidricos es de 410 mil
millones de metros cubicos, volumen suficiente para cubrir las demandas de agua de la
poblacién, la industria, la agricultura y demds actividades donde se wtiliza, sin embargoe la
distribucidn espacial y temporal del recurso en el pafs se da de forma que no concuerda en
bastas zonas con las necesidades del mismo, origindndose problemas de abastecimiento y
escasez.

La desigual distribucion del agua en el territorio mexicano causa fuertes dafos a la economia
y pérdida de vidas humanas debido a las sequias e inundaciones; se calcula que las pérdidas
de cosechas causadas por el primer fendmeno son de 500 mil millones de pesos y las de
viviendas y otros bienes en general, originadas por el segundo, liegan a 150 mil millones.’

Los fenémenos anteriores afectan a las economfas locales de las zonas donde ocurren, dado

su acontecer periddico, lo que viene a retrasar atin mds el avance del desarrollo

! Guerrero, Manuel, £l Agua, México, Ed. F.C.E. Coleccidn la Ciencia desde México, No. 102, 1991, pp.
39, 41

2 Ividem. p. 44

3 cNa, Programa Nagonal de Administracidn v uso Eficiente del doug 1990-1994, p.7
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socioecondmico. Por tanto es necesario construir obras que ayuden a disminuir los efecros

de los fenémenos naturales y con ello las pérdidas que acasionan.

2.1.2. Aguas subterrdneas

Como fue mencionado, del volumen total de agua exisiente en la Tierra, 4% se encuenira
deruro de la corteza terrestre, a profundidades de hasta 5 kilémetros, el paso del agua hacia
el subsuelo y las capas mds profundas tiene su origen en la lluvia que cae sobre la superficie
terrestre, de donde se filtra a través de los mantos rocosos subterrdneos por pequefias
hendiduras, fensmeno al que se le conoce como percolacién, formdndose asl los mantos
subterrdneos de agua.’

En Méxica, la investigacién geohidrolégica -la Geohidrologla es la ciencia que estudia las
aguas subterrdneas-, se ha realizade en 900 mil kilémetros cuadrados, correspondientes a
las porciones mds o menos planas y a las zonas montaflosas adyacentes, quedando pendiente
una extension de I millén 100 mil kildmetros cuadrados de las zonas montafiosas y menos
desarroliadas, en donde se desconoce el potencial de aguas subterrdneas.”

La extraccidn de agua en los iiltimos afios llega a alcanzar 28 mil millones de metros clibicos
al afip, volumen que se utiiiza en los siguientes usos:

CUADRO 1
USOS DEL AGUA SUBTERRANEA

Uso Volumen
Utilizado Bencgficios (%)
(mill.de m3)
f;egodo- 19 000 ﬂiﬁé% de hec- 67.8
sy 5600 55 uill, de ha- 2
Industria 2000 wanfes 99
Al Bles 1400 - 5.0
TOTAL 28 000 100.0
Fuente: CNA, Programa Nacional de Administracion y Use Eficienty_de) sia_J9! 04

4 Guerrero, Manuel, [oidem., p. 57
% CNA, ap. cit, p. 8
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Como se observa, el mayor volumen extraldo se consume en la agricultura, para riego de
2 millones de hecrdreas que representan casi la tercera parte de la superficie 1otal bajo esta
modalidad. Los 55 millones de habitantes que consumen el 20% del volumen extrafdo viven
en las zonas urbanes del pafs. En el medio rural se wiliza s6lo 5%, principalmente para

abrevadero y uso doméstico.

Se estima que la recarga nasural de los acufferos es de 40 mil millones de merros cibicos
al afle, por lo cual resulta positivo a nivel nacional ¢l balance entre recarge y extraccion,
represemando ésta 70% de la primera. Sin embargo la situacién favorable no refleja las
condiciones reales que se presentan en algunas regiones del territorio, como las zonas
dridas, donde se estdn sobreexplotando los depdsitos subterrdneos, mindndose en
consecuencia su potencial natural, mientras en las regiones mds Huviosas y a la vez menos

desarrolladas, coma el sureste del pals, se desaprovechan grandes vollimenes de agua.®

La sobreexplotacién de los aculferos en algunas regiones del pals, como la costa de
Hermuosillo en Sonora, han ocasiorado 1a salinizacién del agua, lo cual resulta en detrimento
de la produccién en las zonas agricolas al disminuir la fertilidad de los suelos. En otros
lugares, aunque no ocurre ese fenémeno -por estar alejados de las costas-, la

sobreexplotacién ha ocasionado un balance negativo en la recarga de los aculferos.

Cabe recalcar que no es recomendable continuar sobreexplotando los depdsitos de agua

subterrdnea con el argumento de que existen grandes mantos en la corteza rerrestre, pues

no obstante este supuesto, basado en exploraci realizados, de que el subsuelo de México
almacena alrededor de 5 billones de metros cibicos de agua, no hay la certeza de que el
valumen sea suficiente para cubrir la demanda a large plazo, con buena calidad, costo de
extraccién econémico y ubicacién geogrdfica adecuada para cubrir las necesidades.”

2.2 Servicios de agua para usos domésticos

& CNA, [bidem. p. 9
? A, [bidem.
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El agua para usos en la vivienda es uno de los servicios indispensables con que debe contar
la poblacién, tomdndosele en cuenta como uno de los pardmerros para "medir” el grado de
bienestar social. En México existen diversas situaciones en la forma de proporclonar el
Servicio: desde el abastecimiento a las grandes ciudades, donde el agua reiine condiciones
aceptables de calidad, es declr, que se somete a procesos de potabllizacion, o las ciudades
mds pequefas, en las que el lfquido no siempre redne la calldad requerida para el consumo
humano, hasta los poblados rurales cuya poblacién en la mayorta de los casos recibe agua
entubada que no estd potabilizada; en los pequeflos niicleos rurales por lo general sélo
existen fomas piiblicas o hidrantes de donde se surte Ia peblacion.

Ouros pequeflos poblados, aislados en la geografia del pals, carecen por compleio de agua

¥ para abastecerse se ven en la necesidad de acudir a fientes de aprovechami (Hos,
riachuelos, iales, etc.) localizod has veces a distancias considerables. En las
colonias marginadas, situadas a las orillas de las cludade bién es fr te la carencia

£

de agua porable, ef dndose el ab imiento por medio de camiones cisterna conocildos

popularmente como “pipas*®.

De acuerdo al iltimo Censo de Poblacién y Vivienda (Cuadre 2),de las poco mds de 16
millones de viviendas que existen en el pafs, casi el 80% tiene servicio de agua potable, el
20% restante carece del mismo, sin embargo respecto a las primeras sélo 50% cuema con
toma en el interior de la vivienda y un porcentaje importante (26%), tienen la toma dentro
del terreno donde estdn construldas, otro 3% de viviend:

carece prdctic del servicio
ya que sus habitantes deben acudir a tomas piblicas o kidrantes para abastecerse. Se puede
afirmar, de acuerdo a lo arserior y adoprando un criterio mds realista, que las viviendas sin
toma domiciliaria en su interior o cuando menos en el terreno donde estdn construidas,
deben considerarse sin servicio de agua entubada, bajo esta dprica el porcentaje observado
en el Cuadro 2 no serfa del 20% si no cercano al 23% de viviendas sin agua.
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CUADRO 2
DISPONIBILIDAD DE AGUA ENTUBADA EN VIVIENDAS A NIVEL NACIONAL

CONCEPTO Namero de
Viviendas (%)
(miles)

Disponen de agua entubada 12729 79.3
Dentro de la vivienda 8072 50.3
Fuera de la vivienda
(pero dentro del terreno) 4186 26.1
De llave piiblica o hidrante 471 2.9
No disponen de agua entubada 3173 19.9
No especificado ' 132 08’
TOTAL 16 034 100.0

Fuenter XI Censo General de Poblacién y Vivienda, SPP., 1990

En cuanto a la situacion del niimero de habirantes con servicio de agua eniubada, el Cuadro
3 muestra también los resultados del dltimo Censo:

CUADRO 3
DISPONIBILIDAD DE AGUA ENTUBADA PARA LA POBLACION DEL PAIS

CONCEPTO Habitantes
(miles) %

Ocupantes de viviendas con
agua entubada 63 055 78.4
Dentro de la vivienda 38 905 48.4
Fuera de la Vivienda

(pero dentro del terreno) 2] 704 27.0
De llave piiblica o hidrante 2 446 3.0
No disponen de agua entubada 16 734 20.8
No especificado 644 0.8
TOTAL: 80 433 100.0

Fuente: XI Censo General de Poblacidn y Vivienda, SPP, 1990
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Las cifras dei cuadro reflejan una situacién parecida a la de las viviendas, ¢n el se observa
que casi 17 millones de mexicanos (21% de la poblacién nacional), carece del servicio de
, un nig de habil casi igual al de la zona metropolitana del Valle
de México. En general se puede afirmar que las carencias se dan con mayor frecuencia en

had:

agua

las zonas rurales del pafs, donde por la gran dispersién de los poblados se dificulta
proporcionar el servicio, esto se confirma con las cifras del iiliimo Censo de Poblacién,
segiin éste en las localidades mds pequeflas (menores a mil habitanres), viven 15,9 millones
de habitantes, cifra semejante a la de la poblacién que carece de agua emubada.

P hi,

El drenaje o alcansarillado es otro servicio indi y <

J &

1,
Y

rio del agua para
las viviendas, pues a través de él deben desecharse las aguas residuales, sin embargo la
cobertura en el pafs es menor a la del primero; segiin el mismo Censo de Poblacidn y
Vivienda, 49.4 millones de mexicanos (61.5%), tienen drenaje en la vivienda y 29.5 millones
(36.7%), carecen de él, en este caso también es el medio rural junto con las zonas
marginadas de las cindades, donde existen las mayores carencias.

Como ya se mencions antes (¢fr. 2.1.1 y 2.1.2), Ia cuanifa de recursos superficiales y
subterrdneos es suficiente para cubrir la demanda de agua en el pals, a pesar de ello una
de las causes que explican la folta de abastecimiento del ltquido a toda la poblacion es su
desigual distribucién temporal y espacial, sin embargo han existido otras razonas de {ndole
polftica, legal y econdémica que determinaron la situacion actual en el suministro de agua

para usos domésticos.

En el orden polttico, lz falta de awvtonomia a los municipios y la extraccién de recursos
fiscales en exceso por la federacién, han impedido la construccidn de sistemas de agua
potable en muchas de las comunidades que los conforman, En el aspecio legal, la creacidn
de diversos organismos como encargados de construir'y operar las obras ha originado falia
de coordinacién entre ellos para suministrar el agua en forma adecuada y crear la
infraestructura necesaria, sobre todo en el medio rural y zonas marginadas de las ciudades,
Por otro lado los probiemas econdmicos surgidos en el pafs, asf como la polftica econdmica
adoptada por las wltimas administraciones, han llevado a cabo recores drdsticos en el gasto
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social, que repercutieron en el deterioro de la calldad de vida de los sectores mds pobres
de la poblacidn, entre otras causas por la falta de agua potable y alcaniarillado.

En cuante a la disponibilidad de recursos para inversion, los diversos organismaos
encargados de proporcionar el servicio en 1989: CNA, PRONASOL, BANOBRAS, estados
y municipios, incluyendo el DDF, asf como las aportaciones de usuarios y particulares,
tenfan recursos por tan solo 950 mil millones de pesos, mientras que las necesidades para
atender los rezagos y continuar suministrando el servicio eran de 2.2 billones de pesos al
afio,® un déficit de 1.25 billones de pesos, como se ve bastante considerable. En otros
términos, lo anterior indica que sélo habla recursos para cubrir el 43% de las necesidades.

Otro problema se sinia en la administracién de los organismos encargados de operar los
sistemas de agua potable, éstos en algunos casos son centralizados y en otros
descentralizados, o bien comunitarios cuando se trata de pequefias poblaciones; en general
presentan situaciones financieras deficitarias y falia de capacidad técnica y administrativa
para dar respuesta a las demandas presentadas, ademds del exceso de burocratismo en su
Juncionamiento, sobre todo en el caso de los ceniralizados; en cuanto a los organismos
comunitarios su principal problema es la falta de recursos financieros para su operacion
eficienie.

Las tarifas aplicadas al servicio son bajas y la cobertura de recaudacion iambién, es decir,
que muchos usuarios escapan al cobro del agua. En 1989 se recaudaron a nivel nacional 660
mil millones de pesos, cuando por el servicio de energla eléctrica fueron 8.4 billones y el
consumo de refrescos lNegd a 6 biliones de pesos®. Lo anterior es consecuencia del alto
margen de subsidio desiinado, sin distincién de la capacidad de pago del usuario.

El suministro de agua para usos domésticos se torna dificil a largo plazo, sobre todo en las
ciudades asentadas sobre el altiplano del Valle de México, en esre sentido es urgente llevar

8 CNALineamientos para el Programa Nagdeaal d ua_Potabl Alegniariflado 19931994, Calec.
Desarroilo Institucional 3

4 ibidem. p.15
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a cabo cambios en la polftica del agua, éstos sin embargo deberdn estar enfocedos en mayor
medida al cambio de actitud del usuario, con el fin de crearle conciencia de lo imp

que resulta un uso cuidadoso del agua, de lo contrario en ¢l futuro se enfrentarén problemas
y consecuencias aiin mayores a las actuales, como prueba de lo anterior se comenta una

noticia periodfstica al respecto.

El diario Excelsior del 20 de junio de 1992 informa que los dirigentes de diversas
organizaciones de ingenieros, en una conferencia de prensa manifesiaron su preocupacion
por las consecuencias que ilene el suministro de agua potable a la ciudad de México y zona
metropolitana, que ahora tiene una poblacidn de 21 millones de habitanes, la cual requiere
de 1 686 millones de merros cibicos al aflo, trafdos de los acu(feros del Valle de Lerma (que
estdn sobreexplotados) y de la cuenca del ro Cutzamala.

Las consecuencias menclonadas en esa conferencia son: el hundimiento progresivo de la
ciudad de México, desecacibn de importantes cuencas como la de Lerma y el Lago de
Chapala, escasez de agua en otras dreas como la ciudad de Toluca, cierre de tres plantas
del sistema eléctrico "Miguel Alemdn” y di.sm‘:'nucian de generacién en las restantes, asl
como en las del Inflernillo y la Villita, estiman que la reduccidn en la generacidn de energla
eléctrica tiene un costo de 700 mil millones de pesos anuales, Si esta es la situacion actugl,
en el fururo se ve mds diffcil, ya que la poblacidn en la cuenca del valle de México se

calcula crecerd a 45 mill de p 1as, gl de darén 3000 mill de metros

q9

ciibicos ediclonales a los ¢ id ] La pregunta que se hicieron esos
profesionisias fue: ¢ de dénde serdn trafdos y a que costos econdmicos, y con qué
consecuencias y daflos?. Los cambios en la poiftica del agua como se ve son urgemtes, de
no hacerlos el futuro de la ciudad de México y su zona conurbada se torna incierto.

2.3. Uso del agua en la agricultura

El uso del agua en la agricultura se ha realizado en el pals desde los tiempos prehispdnicos,
aungue sin las caracteristicas actuales del riego, los Autecas desarrollaron las Hamadas
chinampas (aiin utilizadas en la actualidad), que son pequefias porciones de tierra florando
sobre los lagos de la Gran Tenochiitlan, como el de Xochimilco, de esa manera Ia rierra
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recibe humedad al contacto del agua y asf puede cultivarse con la seguridad de que no habrd
problemas por la falta de luvias.

Duranie la Colonia se empezaron a construir obras hidrdulicas para el abastecimiento de
agua a las cludades, el desalgjo de las residuales y de la lluvia ast como pequefas obras de

riego de disefio nistico en las zonas agricolas mds importantes, como el Bajlo. A ralz del
movimiento armado de 1910 los gobiernos emanados de él iniciaron la construccién de las
obras hidrdulicas que componen la infraestructura de riego actual. Sobre todo en el gobierno
del General Ldzaro Cdrdenas se dio prioridad a la construccién de obras para riego en
beneficlo de efidos y comunidades creados durante su mismo mandato.

En las administraciones posteriores se siguieron construyendo obras de riego en todo el
territorio nacional, donde las condiciones fisicas lo permitfan y la escasez de agua exigla
apoyar a la agricultura, entre las mds importantes estén las presas de la *Amistad” y "Marte
R. GOmez", en Tamaulipas y la "Miguel Alemdn*® en Zacatecas, que iniciaron su operacién
en la década de los cuarensa; duranre los cincuenta empezaron a funcionar las presas
"Cuauhtémoc"® y Adolfo Ruiz Cotinez”, en Sonora, *Vicente Guerrero® y Andrés Figueroa®
en Guerrero, la "Miguel Hidalgo y Costilla® en Sinaloa, esc.

En la década de los sesentas iniciaron su operacién, entre otras, la presa "Benito Judrez”
(Oaxaca), "Abraham Gonzdlez (Chikuahua), “Francisco Villa® (Durango) Y "Josefa Onlz
de Dominguez” (Sinaloa). £n los sesentus: la "Vicente Guerrero™ (Tamaulipas), "Melchor
Ocampo*® (Michoacdn) y “José Ma. Morelos™ (Michoacdn y Guerrero); las presas
“Revolucion Mexicana® (Guerrero), "Ramiro Caballero Dorantes”™ (Tamaulipas) y "Julidn
Adame” (Zacatecas), son de la década mds reciente de los ochentas. Las obras anteriores,
¥y muchas otras no incluidas, forman el inventario de la infraestructura de riego construida
en la historia més reciente del pats,

2.3.1. Distritos y unidades de riego

Los distritos de rego son las exiensiones agricolas mds extensas atendidas con
infraestructurg hidrdulica, en el pals existen actualmente 79, distribuidos en las seis regiones
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en que fue dividido el territorio naclonal por Ia Comisién Nacional del Agua, éstas son las
siguientes:

CUADRO 4
REGIONALIZACION PARA AGRUPAR A LOS DISTRITOS DE RIEGO

REGION ESTADOS

NOROESTE Bgja Calffornia, Baja California Sur,
Nayarit, Sinaloa y Sonora

CENTRO NORTE Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila,
Durango y Zacatecas

NORESTE Nuevo Ledn, San Luis Potost, Tamaulipas y
Veracruz

LERMA BALSAS Colima, Guanafuato, Guerrero,
Jalisco y Michoacén

VALLE DE MEXICO Hidalgo, México, Morelos, Puebla,

Distrito Federal y Tlaxcala

SURESTE Campeche, Chlapas, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco Y Yucatdn

Fuentes: CNA, Instiruto Mexicano de Tecnologfa del Agua, Caracterigticas de los Distritos de Riego, aflo agricola
1950

Los distritos de riego abarcaron en ¢l aflo agricola de 1990, una superficle fisica de 3,715
millones de ha, conviene aclarar que la superficle flsica es la superficie que puede regarse
con las obras; de aquélios, 14 estdn ubicados en la region noroeste y comprenden el 45 %

del drea de grande irrigacién a nivel nacional. Las regiones noreste y centro norte agrupan
13y 12 distritos, con el 17y 10% de la superficie, respectivamente. En forma conjunta las
tres regiones anieriores comprenden 75% de la superficle de grande irrigacién, esto como
resultado de la mayor canalizacién de inversiones a los estados del norie realizada por los
gobiernos posteriores a la Revolucidn de 1910.
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La regién Lerma-Balsas, a pesar de tener 23 distritos, abarca tinicamente 17% de la
superficie de grande irrigacién. Las regiones del Valle de México y Sureste son semejantes
en cuanio al mimero de distritos y drea comprendida, en ellas se ubican 9y 8 distritos,
respectivamente, ambas con 4% de la superficle.

Durante el afio agricola de 1990, de la superficie flsica 0 dominada, la superficie regable,
es decir la que es susceptible de regarse de acuerde a la disponibilidad de agua y suelo,
representé 88.3%, mientras que la superficie regada en el aflo de 1990 fue el 77.4% de Ia
Sfisica -La superficie regada estd en funcién de la disponibilidad de agua y las solicitudes de
riego hechas por los usuarios-, segiin lo ancerior se observa que de la superficie fisica en el
aflo mencionado sélo fueron atendidas aproximadamente tres cuartas partes, influyendo en
esto mds que otros factores los problemas de conduccidn del agua; pues de acuerdo a Io visto
en el Capttulo 1, el mal estado de las abras es una de las principales causas que impiden
atender las demandas del ifquido, sin dejar de considerar otros problemas comp Ia escasez
del recarso, debido tanto a la gran demanda como a la disponibilidad ofrecida por el medio
fisico,

En los distritos de riego, donde se conforma alrededor de! 60% del drea irrigada a nivel
nacional y se genera aproximadamenie el 30% del valor de la produccién agrfcola™, el.
patrén de cultivos estd compuesto en cuanto a los de ciclo corto por trigo, matz, frijol,
sorgo, soya, tomate, eic. y respecto a los cullivos perennes entre los mds imporiantes estdn:
alfulfa, pasios, cafia de azicar y frurales; de los cultivos anuales el tomate y algunas
hortalizas son principalmente para exportacién, asl como ciertos frutales -pldtano, mango
y aguacate-, los otros perennes -alfalfa y pastos- se destinan a cubrir necesidades internas

de alimento para el ganado bovino, productor de carne y leche,

La organizacion de los distritos de rlego descansa en los comités directivos locales, creados

a mediados de la década de los cincuenta, en ellos intervienen vepresenrantes de los

1,

organi. guber que tienen relacidn con el campo, como la SARH, Banco de

10 CNA Estrategias 1990, p. 30
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Crédito Rural, FIRA, Secretaria de la Reforma Agraria y otros, asf como represeniantes de
los productores y campesinos, su objetivo es formular los programas locales de produccién
agricola, en funcion de la politica agropecuaria, asignar cuolas de agua de acuerdo a los
requerimientos de los cultivos y voliimenes disponibles; y servir como foros para conciliar
los intereses de los distintos grupos de productores -pequeflos propictarios, ejidatarios y
comuneros-, en otras palabras, ensre los que buscan obtener mayores ganancias cultivando

productos comerciales ¥ los campesinos, productares en general de granas bdsicos'!.

Las unidades de riego son obras de pequefla irrigacién a las que se les destinaron mayores

recursos de inversidn pliblica durante la dé de los pues tradicional) alos

distritos de riego les habla sido asignada la mayor inversién; en la actualidad existen
alrededor de 27 mil pequefias unidades de riego, que comprenden aproximadamente 40%
de la superficle 1otal de riego, es decir, 2.5 millones de hectdreas, y generan el 20% del
valor de la produccién agrfcola nacional. Estas unidades, debide al alto nimero que
comprenden, estdn sujetas a menor control por parte de la CNA, en comparacién con los
distritos de riego, otra caracteristica de elias es el minifundismo, mds marcado que en los
distritos de riego. .

El patron de cultivos rambién es distinto al de los distritos, distinguiéndose por estar
compuesto en mayor proporcién con productos bdsicos (mafz y frijol), aungue también se
cultivan granos para la industria alimenticia, como la soya y oiros wilizedos en la
elaboracién de alimentos balanceados para la ganoderiu. Se sienibran ademds legumbres
y hortalizas destinadas en general para cubrir el mercado interno.

La organizacién de las unidades de riego es distinta a la de los distritos de riego, en ellas
se constituyen asociaciones de usuarios, cuyos miembros se encargan de nombrar a sus

dirigentes, encabezados por un presidente, las mesas directivas son las encargadas de

distribuir el agua entre los componenies de Ia asociacién. Estas organizaciones funci
apegadas a las costumbres locales, como la realizacién de trabajos por requios o faenas, en
muchos casos el volumen de agua que reciben es resultado de concesiones otorgadas por

1 Barkin, David y Sudrez, Blanca, El fin de la autosuficiencia alimentnria, México, Ed. Océano, 1985, p. 105
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resolucién presidencial o bien, han sido restituciones de derechos otorgados desde tiempos
de la Colonia.

La satisfaccién de la d da de agua para riego a nivel nacional, se realiza con un
volumen de 410 mil millones de metros cibicos, que es el escurrimiento medio anual de los
dlrimos anos, ademds, del subsuelo se extraen actualmente 28 mil millones de merros ciibicos
al afla, de los cuales 19 mil millones son destinados al riego de 2 miilones de hectdreas;*
con el volumen escurrido se cubre el servicio de agua para riego en la restante superficie
¥ parte del servicio de agua entubada, sblo pequeflas superficies son regadas con aglas
residuales,

El problema principal del pals en relacién al agua, es la desigual distribucién que tiene
lugar por las caracterfsiicas del medio flsico, generdndose 50% del volumen escurrido en
el sureste, donde en contraste se localiza ¢l 4% del drea irrigada, mientras en el norte se
origina sélo 3% del volumen toral y en contrapartida estd el 75% de la superficie atendida
por los distritos de riego. Es par ello que se hace mds urgente implantar sistemas de ricge
ahorradores de agua, ya que segiin datos dados a conocer recientemente en la Conferencia
Internacional Sobre Agua y Medio Ambiente (CIAMA)™, a nivel mundial hay un derroche

excesivo del recurso en todos los usos, incluido el riego.

De acuerdo con esa conferencia, el riego absorbe 80% del agua consumida a nivel mundial,
sin embargo con prdcticas mds eficientes podrian ahorrarse volimenes considerables, se
afirmia también que en algunos sistemas, se entiende que son los mds incficlentes, hay
pérdidas hasta de 60%'“. Es pues importante que las autoridades del pafls tomen en cuenta
lo anterior'y emprendan acciones encaminadas a lograr un aprovechamicnto mds econdmico
del recurso,

12 CNA, Programa_de Adminisacidn y Uso Eficiente del Agtia [990-1994, pdg. 7y 8
17 Mepsre aguas®, boletin informativa de la CNA, Vol, 2, Nim. 12, junic de 1992
ibidem.
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Como corolario a este aparrado sobre el uso del agua en la agricultura, debe decirse que
esta actividad de la economla mexicana, desde épocas anteriores ha desempefiado un papel
Jundamental en su funcionamiento y de ella ha dependido el éxito o fracaso de los modelos
de desarrollo adaprados durante las distintas erapas hisiéricas por las que ha wransirado el
pats; el &xito del modelo estabilizador se debio a la bucna marcha de la agricultura durante
el tiempo que estuvo vigente, al proveer de alimentos, maierias primas para la industria,
generacién de excedentes exportables y abastecimiento de mano de obra barata al secior
secundario y de servicios. Asimismo al defar de cumplir con estas funciones, sobre jodo en
lo relasivo a la produccidn de olimentos para el mercado imerno y de productos de
exportacién, dicho modelo terminé por agotarse.

En el futuro, el sector agropecuario debe continuar siendo el eje de los modelos de
desarrollo que se adopten, bajo este enfoque al secror le corresponde producir los alimenios
que demande la poblacién y si es posible generar excedenres destinados a la exportacidn,
aprovechando las venajas comparativas que ilene el pafs, para ello es indispensable
aumentar la produccion y productividad. Respecto al papel que debe jugar el sector
agropecuario en la economfa del pafs, el investigador José Luis Calva sostiene:

3

{...) "Cualquier programa viable de desarrollo ccc ico debe necesari e sustenrarse

1S

en un sector agropecuario fuerte y dindmico Y un secior primario de ral naruraleza, no

se entiende sin la participacidn de la agriculura de riega.

Un facror indispensable para lograr los objetivos seflalados, es sin duda el agua, tanto la
de lluvia como la de riego, la primera fuera del control humano al menos aquf en México,
sin embargo en cuanto a la segunda se puede influir a través de la construccién y
rehabiliracion de infraestrucrura hidroagricola. Es por tanro necesario que el Estado apoye
a la agricultura con este tipo de obras, ya que proporcionar el agua que la actividad
demanda es conribuir al crecimiento econdmico y mejorar en lo posible las condiciones de

vida de la poblacién rural.

i Varios, eclor opecuanio en el futiro de da Economfa Mexicana, Calva, José Luis, Funclones del
r Agropec, 1 g Eeconomia Mexicona, México, Ed. Fundacion Friedrich Noununan, FE UNAM
y El Calegio Nacional de Economistas, 1991, p. 43
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2.3.2. Diferencias de productividad en dreas de 1emporal y de riggo.

La produccidn y productividad en las dreas de riego es mayor que en las de temporal, como
resultado de ias diferentes condiciones bajo las que se cultiva en una y otra modalidad, en
la primera existe mayor seguridad en el éxito de las cosechas al comar con agua, los
productores no estdn a expensas de la ocurrencia de las lluvias, ademds trabajan con
mejores técnicas de produccion, insumos y apoyes institucionales, en cambio los campesinos
de las zonas temporaleras producen en condiciones rotaimente opucstas y por si fuera poco
reciben menor atencién del gobierno, solo algunas regiones del sureste tienen suficiente agua
durante el afio y suclos de buena calidad, o cual se traduce en la obrencidn de rendimienios
semejantes a los de las zonas de riego.

La polftica agropecuaria seguida desde las primeras administraciones postrevolucionarias
orientd las mayores inversiones del secror agropecuario a la consiruccién de obres de grande
y pequefla irrigacién, dejando al margen lus zonas de temporal, Desde la década de los
cuarenta hasta 1975 se destinG en promedio 87.4 % de lu inversidn piiblica dirigida al sector
agropecuario, a la construccién y rehabilitacién de obras para riego, desde cl iiltimo aflo
la proparcion ha disminuido, sin embargo en 1980 min se mantenia en el 59.2 %', Ei
riego representa en consecuencia un factor decisivo, junto con ¢! paquete tecnoldgico que
fue adoprado por (a poifticu agricola (semilins meforadas, fertilizantes y maguinaria) asf
como el apoyo crediticio, en la diferencia de productividad respecto a las dreas de temporat.

2.4, Otras usos del agua

El agua estd ligoda a la actividad humana, en consecucencia su uso es indispensable, sin
embargo, al efecsuer una diferenciacidn del quehacer humano desde un punio de vista
econdmico, se puede sefialar aparie del uso domésiico y para la agriculiura, el que se le da
en la industria y las actividades recreativas. En la primera actividad juega un papel muy
importante dada su utilizacidn como refrigerante, para diluir, o bien en el lavado de algunas
marterias primas, es pues un insumo presente en la mayorfa de las industrias y también de

% Barkin, David y Sudrez, Blanca, op. cis
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los mas baratos.

En forma de vapor el agua se utiliza para generar energfa elfctrica o bien para calentar
procesos industriales que requieren altas temperaturas; como diluyente se emplea en la
industria rextil; en los procesos quimicos es indispensable su uso y es ademds de los insumos
mds baratos, se le emplea también en la indusiria alimenticia {enlatado de frutas, carnes y
verduras), donde se wutiliza para el lavado de esos productos y comao su componente en el
envasado'®. Otras industrias que wilizan agua son: la azucarera, una de las que mds la
consumen, celulosa y papel, petréleo, bebidas y la siderirgica.

Como se ve, el agua es uno mds de los insumos bdsicos utilizados en la industria, por tanto
deberfa considerarse como un bien econdmico y ser utilizada con la mayor racionalidad
posible, es decir, evitar su desperdicio, Sin embargo, husta la fecha el Estado ha cobrado

rarifas muy bajas a los industriales, propiciando de esta forma un uso irracional.

Las acrividades recreativas dependen en mucho del agua para su desarrollo, ya que forma
parte fundamental de los lugares turfsticos, no aobsrante se necesita que esté libre de
contaminacién o de cuerpos extrafios a ella, malos olores, erc., para que pueda ser
aprovechada. En este caso la pariicipacién de la sociedad debe ser positiva, evitando
contribuir al mayor deterioro del medio ambiente. La industria turfsrica es fuente importante
de empleo en el pafs y generadora de divisas; por otre lado, las actividades recreativas son
indispensables para el espurcimlenio de la sccicded y esto se logra con el sélo conracio de
la naturaleza, de ahf la importancia que significa evitar la contaminacion de bosques, rfos,
lagos erc.

2.5, Contaminacidn del agua
La poblacién en su actividad cotidiana, genera la contaminacidn del agua, algunas veces

debidoe a la ignorancia y en otras por negligencia, ademds la actividad industrial contribuye
en alto grado a contaminar el recurso, y los desechos que descarga (gases, compuestos

7 Guerrero, Manuel, El Agua, México, Ed. F.C.E., Coleccién la Ciencia desde Méxica, No. 102, 1991, p. 75
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quimicos, etc.), tienen efecros muy perjudiciales para el medio ambiente; la agricultura
también participa con sus residuos de insecricidas, fertilizantes y otros insumos al deterioro
ambiental, Los agentes contaminantes en general pueden ser sélidns o guses, compuesios
qufmicos, melales pesados, desechos radioactivos, erc., todos ellos provenientes de viviendas
¢ industrias.

Las residuos sélidos en suspensién impiden el paso de la luz a través del agua, causando que
la fotostniesis de las plantas acudticas no pueda efectuarse de forma adecuada, degraddndose
el medio ambiente acudtico, esto a su vez hace disminuir la aportacién de nutrientes; cuando
los s6lidos son abundantes en el agua mueren plantas y animales, desapareciendo todo
indicio de vida a consecuencia de la falta de ox{geno, dando lugar a las aguas estancadas,
de mal olor y en descomposicién,

Los compuestos quimicos como los plaguicidas, al ser arrastrados por las luvias, o los
residuos de aguas de riego a cuerpos receptores flagos, lagunas, esteros, y el mar), pueden
causar 1@ muerte a los peces y otras especies, ade:;'rds de ser perjudiciales para otros
animales y al mismo hombre, ya que pueden gsimilarse o través de la alimentacién con
dichas especies.

Los fertilizantes quimicos, al igual que los plaguicidas, son arrastrados a cuerpos receptores
donde por los nutrientes que contienen -potasio, f6sforo y nitrégeno- fucilitan el crecimiento
de planias acudticas, alterando con ello el equilibrio bioldgico. De los contaminantes mds
pegudiciales para el agua puede considerarse a los detergentes, en cuya composicion
quimica contienen compuestos que no se degradan fécilmente.

Los megales pesados disueltos en el agua -mercurio, cadmio, plomo y arsénico-, son serios
peligros para la salud de la poblacién debido a que pueden provacar enfermedades como
alieraciones cardiovasculares, pérdida de control en los movimientos, ceguera y cdncer, Los
organisinos patégenos (nocivos), contenidos en aguas contaminadas también provocan graves
enfermedades, enrre ellas el cdlera, la hepatitls, fiebre tifoldea y diarrea, las que incluso
pueden ser mortales.
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Los pr s de ¢ inacién del agua estdn siendo atacados por medio del tratamiento

de aguas residuales, sin embargo estos procesos se emplean todavia en escale reducida, no
obsrante constingyen la alternativa mds viable para combatir la comaminacién del recurso,

Y Su inversién puede recuperarse con la venta del agua iratada.

En México la contaminacidén del agua es un problema muy serio, come la demuesira el hecho
de que las principales cuencas hidroldgicas estdn contaminadas en glro grado, entre éstas
se encuentran: la del rfo Lerma-Chapala-Santiago, la del rfo San Juan, Balsas, Blanco,
Pdnucoe, Nazas y Bravo. En contraste el mimero de plantas de tratamiento a nivel nacional
es reducido: 223 para rratamiente municipal y 177 de tratamiento indusirial, aunado al

escaso mimero, se estima que sélo el 30% de ellas estd operando™,

Actualmente se estén empezando a formular acciones de sancamiento ambiental en Veracruz
( cuenca del rfo Blanco), tal es el anuncio hecho por el Ejecutive Federal relativo a la
construccitn de una planta de tratamiento para dar solucién a los problemas de
contaminacidén que afecta a mds de 500 mil habitanies de la rivera de ese rlo". En el
Estado de Morelos también se anuncié la construccién de cuatro plantas tratadoras de aguas
negras en los municipios de Tlalrizapdn, Tlalquiltenango, Jojurla y Cuernavaca, donde se
esidn comaminando los manos aculferos por las descargas de  aguas negras a las
barrancas®.

Como se observa, la contaminacicn se penera en la mayorfa de las cindades con alta
concentracién de poblacién y donde por lo regular rambién se ubican centros de desarrollo
industrial; las medidas que estdn siendo emprendidas resultan insuficientes para la magnitud
del problema y serd muy dificil de resolver con la sola construccion de plamas de
tratamiento de aguas negras por la administracion piblica, es conveniente por tanto adecuar

la legislacion vigenre, para obligar a los industriales a construir sus propies plantas de

" CNA, Programa de administracidn ¥ uso eficiente del agna 1990-]994, Coleccion D lfo Institucional
3
2,p 1

% ®Agua Potable”, Vol. 7, No. 91, 15 de mayo de 1992
20 Exeelsior, 20 de junio 1992
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tratamienio e inducir a los goblernos municipales a que  hagan lo propio, ademds debe
prohibirse la descarga de aguas negras a los cuerpos receptores naturales, con obfero de
evitar que avance la contaminacion de suelos, aguas limpias, vegeracién, culiivos agricolas,
etc.

2.6. Implicaciones por el agotamiento del recurso.

Es conveniente recalcar lo fundamental que resulia el agua para la supervivencia de la
humanidad, ya que sin ella la vida no puede existir; en el cuerpo humano constitiye
alrededor del 70% y en los demds seres vivos varta entre el 97%, como es el caso de los
invertebrados marinos, hasta 50% en lus esporas; el agua permite la digestién al disolver
los carbohidratos y protefnas; regula la temperarura del cuerpo humano, los seres vivos no
podrian vivir sin ingerir agua, por ¢jemplo, un ser humano adulto consume en promedio 2.5
litros emre lquidos y alimentos sélidos que toma; asl se podrla seguir enumerando
indefinidamente la funcidn que desempena este recurso en la mayorfa de los procesos

ocurridos en la naturaleza y la sociedad,

A pesar de lo anterior la sociedad sigue sin romar conciencia de lo fundamental que resuita
cuidar los recursos acufferos y por Io contrario comribuye a contaminarlos, poniendo en
peligro incluso la propla existencia humana. En Ia Conferencia Internacional sobre Agua 'y
Medio amblente (CIAMA), llevada a cabo en fecha reciente, se llegd a la siguiente

-2

conclusion: "El agua dulce es un recurso finito y vulnerable ™, es decir, que puede llegar

a agoiarse debido su alia sensibilidad a la conraminacion,

En Ia conferencia de la ONU sobre medio ambiente y desarrolio, efectuada también hace
Ppoco tiempo en Rfo de Janeiro, Brasil, el secretario general Butros Ghali hizo un comentario
muy revelador, manifestd: "La Tierra estd enfenna de subdesarrollo y enferma de desarroilo

excesivo® . La frase expresada significa que de un lado existe el atraso de los pueblos,

3 wentre aguas®, boletin informariva de la CNA, Vol.2, nim. 12, junio de 1992,

32 Gaceta de Solidaridad, afo 3, Nim. 53, junio de 1992 pdg, 3, Organo Informarivo del programa de
Solidaridad.
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y del otre el gran avance recnoldgico que han alcanzado las naciones industrializadas,
causantes en gran medida de la contaminacién de los recursos naturales que padecen los
palses subdesarrollados.

El desarrollo industrial y 1ecnoldgico tiene su costo, se ha logrado pero a cambio de la
depredacion del medio ambiente (suelos, agua, alre, bosques, etc.), lo mas infusio del caso
es que los mayores perjuicios son para los pafses del tercer mundo, explotados primero con
la exiraccidn de sus riquezas naurales y ahora como receptores de subsidiarias de empresas
transnacionales,alt te contamil al resp Samuel Maynes Puente dice lo

siguiente:

(...} Los mds ricos de la Tierra viven en lg opulencia y sus industrias, que los proveen de
comodidades y lujos innecesarios, son las mds contaminantes del mundo y desde luego bajo
ningiin peligro estdn dispuestos a renunciar a este estilo de vida insultante a la pobreza de

millones de personas.™

La ambicidn desmedida del capital nacional e internacional, al que se le esidn abriendo de
par en par las puertas del pals, pone cn serio peligro la existencia de la poblacién, pues de
seguir contgminando el agua con sus indusrrias, muchas de las cuales producen bienes
innecesarios, acabardn por agotar el recurso; ¢l ariculista mencionado dice, refiridndose
a los comentarios del secretario de la ONU hechos en la segunda conferencia sobre medio
ambiente 'y desarrollo; "Sin dnimo fatalista, podrla asegurarse que todos los buenos
propdsitos de la Cumbre de la Tierra fracasarén ante una realidad; la condicion

humana. "

z Procese, “Salvar la vida®, 29 de junio, 1992, pp.38-39
b Maynes, Samuel, artfeilo citado.
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3. PRECIOS DEL AGUA

El presente capliulo trata de los precios o tarifus del agua, cobrados por la federacién a
quiencs hacen uso de este recurso, y de los cobros aplicados a los usuarios del servicio de agua
entybada por los organismos operadores de estos sistemas. Ademds, se hace mencién de las
cuotas que deben cubrir los productores agricolas y campesinos por el servicio de riego; luego
se pasa a determinar los costos de operacién, conservacién y mantenimiento de los sistemas de
riego, agua en blogue y agua entubada, y se comparan con las tarifas y cuatas vigentes, para
conocer los mdrgenes de subsidios. En el captulo se trata de establecer cudl es la magnitud
de los subsidios en cada uso del agua y las causas que originan esta situacidn, asf como los
sectores de poblacién que resultan mds beneficiados con las 1arifas aciuales.

En México los precios del agua tienen dos vertientes, una corresponde al gobierno federal, a
través de la CNA, la otra a los organismos operadores de sistemas de agua potable y
alcantarillado. A la administracion piblica cemtral compete fijar los precios, que mds
propiamente son pagos por derechos sobre el uso 0 aprovechamienta de aguas nacionales’, ya
sea provenientes de fuenres superficiales o del subsuelo, cuando estén destinadas al uso de agua
potable y sean asignadas a cnidades federativas, municipios, organismos paraestatales,
paramunicipales, empresas concesionaries de los servicios de agua poiable y alcantarillado,
y colonias populares constituidas como personas morales que tengan la concesién para

proporcionar el servicio de agua para uso domésiico®.

La federacién aplica también derechos por el agua destinada a la generacidn de energla
eléctrica, acuacultura, balnearios, bafios piiblicos y centros recreativos, siempre y cuando estos
tres liltimos sean de cardcter pliblico. Por oiro lado, se pagan derechos por el uso o
aprovechamiento de cuerpos receptores para la descarga de aguas residuales, &stos pueden ser
rfos, cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y demds depdsitos o corrientes de agua, asf como

en los suelos de propiedad nacional’.

! Lev Federal de Dereclios, Artieaio 222
2 op_cit., Arifeulo 223, Apertado B
3 Ihidem., Articulo 276
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La otra vertiente para el cobro de precios (tarifas), son los organismos operadores de sistemas
de agua potable y alcarearillado, que pueden ser estatales o municipales, incluido entre eflos
el Distrito Federal. Estos organismos se encargan de aplicar las arifes @ los usuarios ,
previamente aprabadas. En ambos niveles, es decir, los derechos que se pagan a la federacion
por el uso o aprovechamlento de aguas nacionales, como en las tarifes que cubren los usuarios
por el serviclo de agua potable y alcananiliado, existe un morgen de subsidio que varfa de
acuerdo a las pollticas federal y estarales en maseria del agua y ofros servicios pilblicos.

3.1. Agua potable

A nivel federal, la CNA es el organismo encargadp de proporcionar agua en bloque, o seq en
grandes volimenes, suficientes para cubrir las necesidades de los organismos operadores del
servicio de agua porable, para ello realizo las obras de infroestructura hidrdulica que permiran
surtir el lquido a estos dltimos. En cugro a la aplicacion de tarifas, la Ley Federal de
Derechos divide ol pafs cn cuntro wonas de disponibilided (Artfeulo 231), las cuales
corre.rpbnden, como en Ia zong 1, a la escasez de agua, ya sea que esté determinada por las
condiciones climdiicas o debido a las 'graude.s conceriraciones de poblacidn localizadas en su
interior, tal es el caso de las ciudades de Acapulico, Distrito Federal, Guadalajara, Monterrey,
Cugrnavaca, Puebla, Qucréiaro, elc., en la misma zona se encueniran los estados de Aguas
Calientes, Baja California Sur, y Cochuila. Esta zona tiene dificultades pare abastecer la
demanda actual de agua y debe recurrir a fientes externas.,

La zona 2 se caracteriza por contar con el agua necestivia para cubrir las necesidodes actuales,
sin embargo en el fiuurp se presentardn problemas de disponibilided y pasard a enfremar
dificultades similares a las de la 2ona 1. En esta Zona se ubican algunos municipios de los

esiados de Chihughua, Durango, Jalisco, México ( Valle de Bravo e Ixtapan de la Sal, entre
otros), Michoacén, etc.

En ta zona 3 las fuentes de abastecimiento de agua y las obras hidrdulicas son suficientes para
cubrir la demanda a mediane plazo, los problemas de disponibilidad se presentarén a largo
plazo, en ésta se localizan algunos municipios de Campeche, Chiapas, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Jalisce, Michoacdn, Pucbla, etc.
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La zona 4 estd compuesta por los esiados donde abundan los recursos hidricos, Negando incluso
a ser perjudiciales para la poblacién y la agriculiura, debido a las constantes inundaciones,
en ella también se ubican las regiones mds hibmedas del pafs. Las enttdades comprendidas son:

Chiapas, Oaxaca y Nayarit, as( como alguros municipios de Campeche, Durango, Puebla,
Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

De acuerdo a la clasificacién anterior, los pagos que deben hacer los organismos operadores
de sistemas de agua potable y alcantariliado a fa federacidn, cr este casa representada por la
CNA, como derechos por exploiar agua en blogue proveniente de fuentes superficiales y del
subsuelo, son los que de acuerdo a la Ley Federal de Derechos (Antfculo 223, B-1), estaban
vigentes a partir del primero de enero de 1992, actualizados con los facrores 1,0479 'y 1.0058,
de esta forma las tarifas quedan ajustadas hasta julio de 1992 (ver Cuadro 1), Cabe aclarar
que el primer factor fue fijado por esa ley en el Arttculo Décimo Octavo de Disposiciones
Generales, y el segundo se obtuvo al dividir el Indice Nucional de Precios al Consumidor
(INPC) del mes de junio, entre el de febrero (Arntfculo 1o, ),

CUADRO I
PAGO POR USO DE AGUA ASIGNADA A ORGANISMOS OPERADGRES DE SERVICIO
DE AGUA ENTUBADA

Zona de Pago* Pago** Diferencial
Disponibilidad (8 por m3) ($ por m3) {%)

1 6.00 6.33 -

2 2.80 2.95 46.6

3 1.40 1.48 502

4 0.68 .72 48.6

* Vigente en enero de 1992
** Vigente a partir de julio de 1992
Fuentes: deral rechas, Banco de México

En el cuadro anserior, se observa un pago mayor de acuerdo a la menor disponibilided de agua
en cada zona, o a los problemas para abastecerla, la diferencia de precio es semcjante entre
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launo y la dos (46.6%), de la dos a la res (50.2%) y entre las dos iltimas (48.6 % ). Los pagos
anteriores por otro fado, resultan muy bajos y no alcanzan a cubrir los costos de operacidn y
mantenimiento de los obras; como muestra de lo anterior se tiene que en 1986 éstos eran dv
... "entre 30’y 120 pesos por metro ciibico suministrado™. En la aciuaiidad debido a los ¢fectos

de la inflacién ocurridos a partir de ese aflo, los costos alcanzaron niveles aiin mayores.

Respecto a los organismos operadores de los serviclos de agua potable y alcantarillado, se tiene
un registro en la CNA de 620 a nivel nacional, de ellos 67 corresponden a las ciudades con
poblacidn mayor a 100 mil habitanses.

Por otro lado, fa composicidn de Ia inverstén en 1991 y 1992, destinada a u construccidn de
obras para satisfucer el servicio de agua enrubada, fie determinada de acuerdo a fos {ndices
de marginalided obtenidos por el Consefo Nuciona! de Poblucién (CONAPO), clasificados en
tres niveles: bafo, media, y alto y muy alto, de acuerdo a ellos se estructurd la inversién con
mayor o menor componenre de subsidios, segiin sea de alto et tndice de marginglidad, el
Cuadro 2 muestra con mayor detalle la estruciura de inversidn.

CUADRO 2

ESTRUCTURA DE LA INVERSION PARA SERVICIO DE AGUA ENTUBADA
(1991-1992}

Indice de Panticipacién Créditos y

Maiginalidad Federal y estatal participacidn local
(%} (%}

Bgjo 40.0 60.0

Medio 60.0 40.0

Alto y muy alio 80.0 200

Fuente: CNA, Sinuaeidn actual del subsectar agug potable, alcaniarillado y saneamienio, 1992

3 Olaiz y Pérez, Alfonso, et al., "Reformas a la legislacidn fiscal en materia de aguas®, Revista Ingenieria
Hidrdulica en Méxica, fabril de 1986,

47



La participacién federal y estatal mostrada en el cuadro anterior, corresponde a los subsidios
destinados a proporcionar el servicio, los que son mayores a medida que aumema el fndice de
marginalidad o pobreza de la poblacién.

Sigulendo con el criterio anterior , la administracién piblica destind en 1991 al subsecior de
agua potable y alcansariliado inversiones por 2.56 billones de pesos, cantidad un poco menor
al promedio anual fijado en el Programa Nacional de Agua Potable y Alcarmariliado (2.8
billones), miewtras para 1992 la inversién presupuestada es de 4 billones de pesos; gite aun
considerando los ajustes y reducciones que pudiera sufrir, seguramente serd mayor a la de
1991, para mayor detaile al respecto puede consuitarse el cuadro 3.

CUADRO 3

INVERSIONES PARA AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
(miles de millones de pesos)

Localidad 1991 % 1992 % % 1991-92
D.F. y z. metrop. 550 21.5 362 14.1 2.2
Monterrey 342 13.3 735 18.4 114.9
Guadalajara 578 22.6 287 7.2 -50.3
Otras ciudades 649 25.3 1,576 39.5 142.8
Zonas rurales 444 17.3 830 20.8 86.9
TOTALES 2,563 100.0 3,990 100.0

Fuente: CNA, Situacidn actual del subsector agua potable, alcantari

En primer lugar se observa en el cuadro anterior que las ciudades mds grandes del pals
absorben porcentajes impontantes de la inversion total, en 1991 la ciudad de México y la zona
metropolitana acapararon una proporcidn similar a la del conjunto de otras ciudades, en 1992
Ia estructura cambia un poco reduciéndose la inversion destinada a éstas y a la ciudad de
Guadalajara, sin embargo la explosién ocurrida en la red de agua y drenaje de la capital
tapatfa, obligard a destinar mayores recursos de los programados, se observa que en 1992
aumentaron los porcentajes de inversién para el conjunto de las ciudades mds pequefias y a las
zonas rurales, En segundo lugar, al comparar las inversiones en 1992 respecto a 1991, se ve
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que a la ciudad de Morserrey se le incrementd en 114.9%, al conjunio de las otras ciudades
también le fiue aumentado un porcentaje importante (142.8%), y paru las zonas rurales el
incremento fue de 86.9%, esto ultimo es importante pues es en éstas donde se dan los mayores
rezagos de servicios.

De acuerdo a informacién elaboreda por la Subdireccién General de Infraestructura Hidrdulica,
Urbana e Industrial de la CNA, se tiene que en las localidades de I a 499 habitantes, las cuales
suman 140 mil y tienen 10 miilones de habitantes, s6lo hay una coberiura del servicio del
35.28%, quedando sin é! 6.5 millones de personas, la cobertura aumenta « medida Gue lo hace
el tamafio de las localidades, hasta alcanzar 97.93% en las de 100 il habitantes o mds.
Respecto al servicio de alcarariilado la cobertura es menor al del agua entubada , legendo
sélo al 11% en las localidades menores a 500 habitantes, al 26.3% en las de 500 a 2 499;
43.8% en las de 2 mil a 5 mil habitames, y as{ aumenta hasta alcanzar $1.2% en las
localidades de 100 mil o mds habitantes.

Por estados de la Republica se tiene que los cinco donde hay mayor porcentaje de poblacion
sin agua entuboda son: Guerrero (44%), Tabasco (43.8%), Oaxaca (42.2%), Chiapas (42.1%}
y Veracruz (41.9%). De acuerdo al nimero de habitames sin el servicio, Veracruz ocupa el
primer lugar con 2.6 miliones , México (1.4 millones), Chiapas (1.3), Oaxaca (1.2) y Puebla
también 1.2 millones.?

Segun la informacidn proporcionada por los organismos operadores del servicio de agua
entubada y alcantaritiado que se encueniran registrados en ln CNA, la cobertura del servicio
se amplié a nivel nacional de 1991 a 1892, 5.77% en el niimero de tomas de agua'y 5.34% en
las conexlones de alcantarillado, ddndose los mayores incrementos, en cuante al servicie de
agua, en el Estado de Colima (28%), Tlaxcala (18%), Hidalgo (14%), Campeche (13.6%),
Quintang Roo {13%), etc., ¥ en las conexiones de aicantarillado los aumentos mds alios se
dieron en Colima (36%), Durango (21%), Tlaxcala (19%), Quintana Roo (16%), eic., en el
Cuadro 4 puede verse con mayor detalle esta situacion.

3 CNA, Sisnacidn aceual del subsector agua porable, aleantarillado y saneamienta. agosto 1992, p. 1
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QUADRD

4

COBERTLIA DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTAGLE ¥ ALCAWTARILLADG

ALLM  POTARLE ALCANTARILLADO
ENTIDAD NO. DE TOMAS COMEXIONES
1990 1991 z 1990 1991 4

Aguascalientas 125,582 129,706 3.28 110,483 113,736 2.96
Baja California 284,0m2 310,983 P47 208,265 227,616 .29
Baja California Sur 43,648 69,305 8.89 32,235 35,714 10.79
Cempeche 42,182 47,89 13,55 1,102 1,102 ]
Coshulla 349,050 3,617 8,76 237,675 264,085 11.17
Col ime 1,280 91,217 r.e? 54,368 73,079 35.92
Chispas 140,580 149,391 6.27 122,407 128,274 4.80
Chihushua 337,854 &17,225 7.57 312,320 338,192 8.30
Distrito Federal 1,199,452 1,203,165 B 1,045,458 1,047,029 A5
Durango 162,078 182,142 12.37 117,270 161,395 21.00
Guena justo 419,450 442,124 5.41 371,862 393,549 5.9
Guerrero 166,484 179,762 7.99 107,579 112,444 452
Hidalga 101,049 135,197 14.00 53,215 55,565 .43
Jalisco 855,498 889,652 3.9% 76,087 B14,743 5.54
Néxico 521,728 525,194 N 379,453 386,176 1.7
Z.Hetrop. V. Méxlco 1,298,612 1,351,349 4,62 692,846 692,895 .0
Nichoacén 271,437 288,529 $.56 220,073 226,001 2.80
¥orelos 105,450 111,373 5.62 76,201 80,428 5.64
MNoyarit 9,470 100,749 10,44 55,444 €0,755 9.58
Nueve Ledn 557,839 503,025 6.31 501,864 534,167 6.44
Oaxaca 118,825 128,723 .33 58,389 60,413 4,87
Pusble 95,19 3,102 $.41 239,954 257,388 T.27
Querétaro 110,129 116,435 5.73 106,618 107,805 1.12
Quintana Roo 81,347 92,062 1347 18,875 21,935 16.22
San Luis Potos( 195,17 211,598 8.42 155,746 168,168 7.08
Sinalon 158,991 ks Precd 4,12 197,104 212,132 7.62
Sonora 293,687 320,339 ?.99 225,314 248,918 9.6%
Tabasco <3, 129 98,403 3.58 71,501 73,541 455
Tamaul ipas 338,346 362,440 712 247,485 265,865 7.48
Tiaxcals 42,617 50,216 17.83 36,912 43,929 19,17
Verscruz 399,856 446,395 1.64 256,347 272,477 6.30
Yucatén 162,458 177,778 P43 2,985 2,985 a
Zatatecas 99,322 105,652 6.38 82,294 91,145 10.78
TOTAL NACIOEAL 9,797,729 10,362,569 577 7,176,191 7,556,968 53
FUENTE: Subdirec: £} ra Hidrsulize a



Por lo que hace a las tarifas de agua entubada, existe gran diversided en las localidades de las
que se dispone de informacién, clasificdndose ésias en tres usos: domésiico, comercial e
industrial y @ cada uno se le considera un valor minimo y otro mdximo, determinados de
acuerdo a los voliimenes conswmidos, los cobros en todos los casos son por metro ciibico. Para

el uso doméstico de « fnimo el precio por metro cibico varia desde seis pesos en
Comalcalco, Tabasco, hasta 4 mil 200 pesos ern Cuautla, Mor. (zonas residenciales), enire estos
valores hay una amplia gama en cada una de las localidades enlistadas en el Cuadro 5, sin
embargo en la mayorfa se cobra menos de mil pesos por cada metro cubico abastecido.

De acuerdo al mismo cuadro, se observa que en dos cludades de Baja California Norte,
Mexicaii y Tifuana, las tarifas de agua son muy distintas para los tres usos y la diferencia entre
las cobradas en una’y otra es considerable, resultando mds bajas en la primera ciudad, a pesar
de que la Ley Federal de Derechos clasifica a ambas en la misma zona de disponibilidad 1, Se
ve cambién en el Cuadro 5 que la tarifa aplicada en el Distrito Federal, a pesar de ser mds alta

Tred,

en comparacién con cil como Guadalajara, M rey y Puebla, desde el punto de vista

de lo costoso que resulta abastecer de agua al D.F., el precio cobrado resulta bajo.

Otro hecho digno de resaltar es la uniformidad de las tarifas en el uso comercial e industrial
que rigen en ciudades como Chihughua, el Distrito Federal, Guangjuate, Acapulco,

T )

Guadalajara, Tlanepantla y otras, 1 inexplicable dado que la industria consume

mayores voltmenzs de agua y por wanto deberia pagar una tarifa mds alta; se puede ver también
en el Cuadro 5 que en la ciudad de Cuernavaca el agua resulta mucho mds barata comparada
con el precio vigente en la de Cuautla, no obstante que en la primera hay sectores de poblacién
con ingresos mayores.

En Cancin, la diferencia erire la tarifa popular y la residencial es mini apenas de 3.2%

en el consumo minimo y de 15.8% en el mdximo; en el cuadro mencionado rambién pueden
verse las localidades donde se aplica el menor precio por metro ciibico de agua, esto ocurre
en Cdrdenas y Comalcalco, Tabasco, entre ellas resalia el de dos pesos para consumo
comercial minimo. En general, Tabasco es el estado donde el agua se cobra a mds bajo precio.
Con el fin de obtener otro punto de visca, se elabord el Cuadro 6, donde aparecen los precios
promedio de agua en todos los estados de la Repiiblica, para cllo se consideraron las tarifas
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TARIFAS DE AGUA ENTURADA EX ALCIMAS CIUDADES DEL PAIS

QIADRD 5

R uso sy Ush IMDUSTRIAL
LDCAL SOADD Minies  Miximo Rinies  Mixiao Miniso  Méxim
(pesos por metro cubico)

Wexicall, BCN 15 2,540 816 2,752 816 2,152
Tijusna, BON 1,287 6,435 5™ 7.7 5, ™ T.721
La Faz, 8CS n 7,1 &3 2,042 1,307 2,970
Tuxtis, Gt1., Chis. 485 918 1,022 2,022 1,722 2,880
Chihushua, Chih. s 2,749 &75 2,749 &rs 2,749
Distrito Fedaral 1,100 2,000 1,700 2,900 1,700 2,900
Guanauato, Gto, Ske 1,470 ™ 1,940 ks 14 1,940
Legn, Gto. 950 3,078 2,620 3,595 3,250 &34
Acapulco (popular) 588 1,960 2,362 9,210 2,362 9,210
Acapuleo {resfdencial) Bs5e 4,784 - - - -
Guadola)erm, lal. 2 1,169 576 5,949 576 5,949
Pto, Vallarte, Jal. 7 553 553 1,860 831 1,937
Chalcto, Mex, 340 1,787 T80 &,005 780 &,00%
Tlanepantia, Hex. 340 1,787 . 780 4,095 780 4,095
Cuerruivacs, Mor, m 1,262 641 2,522 1,550 3,785
Cusutls (doméatico) 1,050 T,4\0 - - - -
Guautla (residenciald 4,200 14,480 - - - -
Monterrey, N.L. N 2,120 876 2,805 876 2,605
Oaxacs, Gax. 47 1,494 1,000 1,000 1,000 1,000
Pucble, Pue. 250 1,022 250 1.022 2550 1,022
Querétara, Qro. 210 2,947 1,102 7,957 1,637 8,967
Cancin C(popular) 210 1,98 - - - -
Cancin (residencial) 217 2,292 - . - .
Cutiacén, Sin. 758 1,936 1,147 2,286 1,470 2,806
Hazstidn, Sin. 420 1,436 952 2,061 952 2,041
cd. Cbregbn, Son. 2% 935 r ) 1,882 894 1,15
#ermosilic, Som. 151 1,210 30 1,000 &% 1,000
Chrdenas, Tab. 15 7% L] s 88 850
Comelcaleo, Tab. 6 29 2 19 6 ™
Nuevo Laredo, Tonps. $38 2,958 1,345 4,302 2,951 5,110
Verscruz(populsr) 219 359 300 S84 7 732
veracruz {residencial) 386 &54 - - - -
Rérida, Yue. ral 498 244 83 Wk a3
FUENTE: CNA, aci 8 Q¢ Lo teble sne.



QDRO 6

TARIFAS PRONIDIO YICENJES POR SCRVICIO DE AGUA ERTURLADA

USO  DOMESTICO

USG  COMERCIAL

USO THOUSTRIAL

ENTIDAD LIGH Miximo  Kinimo Rhix{mo Minimo  Miximo
(pesos por metra cubico)

Aguascal {entes 330 1,263 505 1,513 1,050 2,050
#aja Califarnla N. 674 4,001 3,268 5,221 3,268 5,221
8aja talifernia s. 318 853 559 1,702 1,175 2,350
Coampeche 1,170 1,170 1,254 1,254 1,420 1,420
Coahuila 361 993 778 1,898 s 1,898
Colima 463 912 1,267 2,651 1,515 3,328
Chlapas 23 1,1 75 1,833 1,400 2,290
Chihuahua 625 1,642 678 2,629 728 2,088
Distrits Federat® 1,100 2,000 1,700 2,900 1,700 2,900
Burango &88 1,132 1,054 2,400 1,337 2,820
Guanajuato 425 a7 873 1,469 1,049 1,802
Guerrero 563 1,915 1,394 5,254 1,610 6,918
Hidalgo 425 932 720 1,282 1,195 1,807
dolisco 225 1,235 646 4,607 8a7 4,633
Héxico 29 1,20 558 2,857 544 2,857
Michoacén 784 1,143 2,016 2,938 2,688 3,922
Korelos 1,445 3,958 1,202 2,84 1,267 2,195
Hayarit 589 1,487 273 2,383 1,567 3,467
Nuevo Leén™ L-ral 2,120 876 2,605 876 2,605
Oaxacs 587 943 1,236 1,756 1,238 1,990
Puebla 575 662 1%z 1,076 1%2 1,074
Querétaro 184 2,957 841 6,520 1,251 7,025
eylntena Roo 215 2,724 1,934 7,09 1,375 8,417
San luis Potos{ 388 813 700 1,475 $80 1,700
Sinalea &10 1,445 1,125 2,380 1,308 2,691
Sonara 288 1,331 733 1,361 770 1,388
Tabasco 82 239 S4 253 1% &9
Tomaul I pas. 548 1,925 1,360 3,23 1.819 3,610
Tlaxcala &89 1,352 1,756 3, 1,944 4,073
Verscruz 35y a2t 712 1,257 1,383 1,038
Yucatén® 1”1 498 244 683 244 483
Zacatecas™ 495 9,920 2,000 9,920 2,000 14,880

* Existe una sola tarifa o bien 18 informacién es s6lo de una cfudad del estodo.

FUENTE: CNA, cusdra eleboredo con Informacién de la Subdireccidén de Infraestructurs
Hidrdulica, Urbons & Industrial.



registradas de las localidades de cada estado y se obuvo una media, excepto en el caso del
Distrito Federal, Nuevo Ledn, Yucatén 'y Zacatecas, en cuanio al primero debido a que solo
existe una tarifa para cada uso y nivel de consumo, y en los segundos por tener regisiros
tnicamente de sus capitales o de la ciudad mds imporanie.

De acuerdo al mismo cuadro, el precio promedio por metro cubico de agua, en cianto a uso
doméstico de consumo minirmo, resulta en general menor a mil pesos, sélo en Campeche,
Morelos y el Distrito Federal se paga mds de esa cantidad. Entre los mds bajos destacan:
Tabasco, Yucaidn y Querétaro, con 82, 121 y 184 pesos, respectivamente; en cuanto al
consumo mdximo la variaclén va de 239 pesos por metro ciibico en Tabasco a 9,920 en
Zacatecas, destacan también Morelos con 5,958 pesos, Baja California Norte, 4, 000,
Queréraro, 2,957 y Quintana Roo 2,724 pesos; en el D.F., el metro ciibico de consumo mdximo
se cobra a 2 mil pesos.

El uso del agua en el comercio no sienc gran difcrencia, en cuante a precio, con la de uso
doméstico, sélo en Estados como Baja California Nerte, Guerrero, Michoacdn, Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo, Tamaulipas y Tlaxcala, el diferencial resulra significarivo, asf mismo
enire el consumo minimo y el méxime la generalidad es que no haya gran diferencia, resalta
tinicamente Buaja California Norte, Chihughua, Durango, Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn,
Puebla, Quirtana Roo, Tamarlipas, Tlaxcala y Zacatecas. Respecro a la industria se puede
decir también que en gencral los precios por el consumo de ogua son bajos, la 1arifa mds
elevada de consumo minimo es en Baja California Norte y Michoacdn: 3 mil 268 y 2 mil 688
pesos por metro cibico, respectivamente; mientras en el de consumo alio estdn Zacatecas,
(14,880 pesos), Quintana Roo (8,417 pesvs), Queréiaro (7,025), Guerrero (6,918) y Baja
California Norte (5,221 pesos).

En resumen, puede afirmarse que las tarifas por el servicio de agua entubada aplicadas a nivel
nacional para el uso doméstico, comerciai e industrial tienen un amplio margen de variacién
de un estado a otro, lo cual entre otras cosas dificulta formular una polftica tarifaria que
contenga mayor grado de uniformidad entre los usuarios, y mantener un sistema de informacién
acorde con las necesidades de una mejor administracién; por otre lado los precios del agua se

ubican en general muy por abajo de los costos que significa proporcionar ¢l servicio, ademds
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las cuotas son fijas y no permiten cobrar de acuerdo al volumen consumido, las tarifas
presentan otra caraclerfstica y es la de no estar sujetas a aumenros constanies, lo cual se
demuestra al menos para los aflos de 1991 y 1992, duranie los que han permanecido iguales.

Una de las razones principales del bajo nivel tarifario es la intervencién de los congresos
estaiales en la mayorfa de los estados para aprobar los aumentos propuesios, o bien de los
cablldos municipales o el gobierno estatal, como en Tamaulipas,; en el Distrito Federal el
Cangreso de la Unidn interviene para aprobar o modificar los aumentos en las tarifas; de esta
manera, se les considera como un ingreso fiscal en lugar de cobros por un servicio presiado.
El bajo nivel rarifario fue congruente con la polliica econdmica segulda hasta 1982, de una
mayor intervencion del Estado y por tanto mayor asignacién del presupuesto a los servicios
sociales, sin embargo la esirategia econémica de la actual adminisiracion plantea hacer que
la poblacién pague mds a cambio de los servicios recibidos, por wanto es I6gico esperar una
reestructuracidn de tarifas en el coro plazo.

De acuerdo a la situacion de desigualdad entre precios y costos del agua, la solucién para
equilibrarlos serfa desde luego reestructurar los primeros, buscando que cubran los costos y
no permitan descapitalizar a los organismos operadores del servicio, la readecuacion sin
embargo tendrd que considerar el nivel socioecondmico del usuario y el uso dado por éste al
agua, con objeto de aplicar tarifos diferenciales, de acuerdo a la capacidad econdmica de aquél
y al volumen consumido, para lo anterior es necesario comtar con un pudrdn de usuarios bien
definido donde estén detectadas las caracterfsticas socioecondmicas mds importantes de los
mismos, de esta manera serd posible aplicar el precio adecuado a la capacidoed de pago de
cada estrato de la poblecién y destinar subsidios a los grupos sociales que realmente lo
ameriten.

Por otro lado, es necesario establecer un precio diferencial del agua mayor al actual, enre los
usos industrial y de servicios, y el doméstico, dado que segiin lo visto antes, el margen aciual
es minimo en la mayoria de las entidades federativas, esto sin embargo es inconveniente ya que
las dos primeras aciividades utilizan el recurso con la finalidad de obtener utilidades, por tanio
deben pagar un precio sin ningiin contenido de subsidio. Debide a la problemdtica actual de
escasez de agua, a sta se le debe considerar como un bien econbmico en todas las actividades,
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y ddrsele el cardcter de insumo en las ramas econémicas, de esta se estard inductendo

el uso mds racional del recurso.

Ademds de los derechos que deben pagar a la federacién los organismos operadores de
servicios de agua eniubada y las cuotas pagadas por el servicio de riego, la Ley Federal de
Derechos estipula que en caso de utilizar recursos hidrdulicos propiedad de la Nacidén para
generar energla eléctrica, el organismo generador, en este case la Comisién Federal de
Electricidad, cubrird las siguientes tarifas: 22 pesos por kilowat: hora en la zona de
disponibilidad 1, 16 pesos en la 2, 12 enla 3y 8 pesos en la 4: éstas se modifican de acuerdo
a factores establecidos por el Congreso de la Unién. En 1992 dicho facior fue de 1.30, es
decir, que las tarifas vigentes hasia enero: 17, 12, 9, y 6 pesos por kilowati hora, en las zonas
de disponibilided uno, dos, tres y cuarro, respectivamente, se actualizaron con ese factor y son

las que estdn vigentes.

Las actividades de acuacultura y los servicios piblicos de baflos, balnearios y ceniros
recreativos estaban sujetos a pagar, hasia enero de 1992, por ceda metro ciibico de agua en
bloque abastecido: 47 centavos en la zona de disponibilidad 1, 23 centaves enla 2, 11 enla
3y 5 centaves en la 4, estas cantidades como Se ve son insignificantes, prdcticamente
simbélicas, y solo se emtiende su bajo nivel por un interés del Estado en incentivar esas
actividades, Estas cuotas estdn sujetas a cambios en los meses de abril, julio y octubre de cada
aflo, segiin lo determine el Congreso de Ia Unién, o bien por el fucror que resuite de dividir el
(INPC), del peniiltimo mes anterior al del ajuste, entre el mismo fndice del quinio mes
inmediato anterior al de ese ajuste.®

Otro derecho que se paga en relacion al agua, es el de descarga de aguas residnales a cuerpos
receptores del dominio piiblico de la Nacidn, como rios, cuencas, cauces, vasos de presas,
aguas marinas y demds corrientes o depdsitos de agua, asf rambidn la descarga ¢ infiltracidn
en suelos de propiedad naclonal que puedan conraminar a los acutferos’, Las tarifas se cobran

de acucrdo a la demanda quimica de oxigeno (miligramos por litro), o sea la cantidad necesaria

4 Lev Federal de Derechos, Articulo 1
7 op._cit, Artfeita 276
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de oxfgeno para oxidar la materia presente en el agua residual, y segiin la cantidad de materia
séiida (orgdnica e inorgdnica) suspendida, ésta se mide también en miligramos por litro, Lo
anterior estd en relacidn con el mdximo permnisible por las normas técnicas ecolbgicas.

No obstante, para aplicar las tarifas aneriores, se descuemta a los volidmenes descargados las
concentraciones permisibles (300 miligramos por litro de la concentracion medida de demanda
qufmica de oxfgeno y 300 miligramos por litro de la concensracién medida de los sélidos
suspendidos), es decir, que el causante pagard s6lo lo que exceda a esos Iimites, pues por abajo
de las concerraciones anteriores no se consideran como perjudiciales las aguas residuales
descargadas.

En realidad, las tarifas que se pagan después de sobrepasar los limites mencionados, por muy
altas que fueran, no alcanzan a restaurar 1os dafios que causan las aguas negras a los cuerpos
receptores donde son descargadas, uno de los grandes efectos es la disminucién de los
volimenes de aguas limpias existentes en el pals, la contaminacién de suelos, etc. Lo mds
conveniente serfa dar un ratamiento previo a las aguas negras o residuales amtes de
descargarlas, de esta manera puede disminuirse la contaminacién actual y al mismo tiempo
aprovechar las aguas rratadas donde las condiciones lo penmitan, ahorrando as{ volimenes de
aguas limpias.

3.2, Agua para riegv ogriccla

El agua proporcionada para riego agricola se puede considerar carente de un precio
propiamente dicho, en su lugar se fijan cuotos por el servicio de riego, esto ast lo establece la
Ley Federal de Derechos en Materia de Agua (Artfculo 224d), éste se refiere a lps casos en los
cuales se exceptiian los pagos por el derecho a usar o aprovechar aguas nacionales. La
Fraccidn IV establece que no serdn pagados esos derechos, en los sigulentes casos: "Por usos
agropecuarios, incluyendo los distritos y unidades de riego, asf como a las juntas de agua, con
excepcién de las usadas en la agroindustria”,

Los usuarios de agua para riego deben cubrir, aparte de las cuotas sehaladas, contribuciones
de mejoras por obras piiblicas de infraestrucrura hidroagricola, estas disposiciones estdn
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contenidas en la "Ley de Contribucién de Mejoras por Obras Piblicas Federales de
Infraestructura Hidrdulica®, aprobada por el Congreso de la Unidn en diciembre de 1990, y
publicada el 26 del mismo mes en el Diario Oficial de la Federacién, esta ley revoca las
disposiciones comtenidas en la Ley de Comribucién de Mejoras por Obras Piblicas de
Infraessructura Hidrdulica, de diciembre de 1985.

Con el ordenamiento legal vigente de contribucidn de meforas, los campesinos o empresas
agHceolas que se beneficien con obras hidrdulicas por el uso, aprovechamiento, explotacion,
etc,, que hagan de ellas, deben cubrir el 90% del valor recuperable de la obra, éste se
determing con el monto de las erogaciones efectuadas para la construccidn, las indemnizaciones
que deban pagarse y los gastos financieros ocasionados por los présiamos contratados, hasia
el momento de publicarse el valor recuperable, que deberd hacer la CNA. Al monto anterior
se le reducirdn los subsidios del gobierno federal, las donaclones, cooperaciones o aportaciones
voluntarias, las recuperaciones por enagjenacién de terrenos que no sean ocupados por las

obras, etc.

La cantided a pagar por los usuarios de lus obras se determina dividiendo el valor recuperable
entre el ntimero de aflos que se les otorguen para cubrirlo, la ley fija un plazo hasta de 40
aflos, o bien el que les sea concedido; una vez determinado el perfodo de pago se divide el
monto anual entre el nimero de hecidreas beneficiadas con la obra y el cociente obtenldo se
multiplica por el mimero de hectdreas de cada productor; el monto que vaya quedando cada
aflo se actualiza de acuerdo al (INPC) del aflo en que se paga, emntre el fndice mensual
registrado a la fecha de publicacidn del valor recuperable de la obra (Arifculo 60., Fraccitn
).

Cuando los beneficiarios de la obra iengun reducida capucidud de pago, el gobierno federal
concederd una baja en el valor recuperable. Los ingresos obtenidos por la contribucitn de
mejoras serdn destinados a la construccién, reparacién, ampliacién, terminacién o
modernizacién de obras piiblicas federales de infraestruciura hidrdulica, entre ellas las
hidroagricolas. La finalidad del gobierno federal con esta ley es allegarse recursos fiscales para
aplicarlos a la construccidn de estas obras, atin asf, tiene la necesidad de recurrir al crédito

externo en alrededor del $0% del prestupuesto annal,
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La medida de hacer participe al usuario de obras para riego en la recuperacion de las
inversiones, se venla realizando desde fines de los 70y en los primeros afios de los 80, solo que
era a través de convenios de participacion entre gobierno federal y produciores, sobre todo en
las obras de pequefia (rrigacién; con este fin fue puesta en prdctica una politica de
penticipacién segiin la capacidad de pago de los usuarios, clasificdndolos como de bajos,
medios y alios ingresos y de acuerdo a esto asignarles el porcentaje de recuperacién: 30, 50
¥ 90%, respectivamente, del costo de la obra. Esta polltica sin embargo ne fie levada a cabo
en la prdctica, a pesar de la buena disposicién de los productores para contribulr en el costo
de las obras; posteriormente, en 1986, se formuld el marco legal de la polftica fiscal vigente,
con objeto de hacer paricipar a los usuarios de obras de riego como contribuyentes.

Volviendo a las cuotas por servicio de riego se tiene que para establecerlas interviene en primer
término la CNA, a través de las jefaturas de los distritos, con abjeto de formular el presupuesto
anual, segiin las necesidades que rengan en gastos de operacién, conservacidn y mansenimiento,
extensionismo,etc., después se somete a la consideracién de los comités directivos locales,
donde por lo regular los representantes de los usuarios se muestran en desacuerdo con las
cuotas que deberian pagar segiin ese presupuesto, consiguiendo por lo comun la autorizacién
de cuotas menores a las necesarias para cubrir los costos, en otros casos ni siquiera se logra

rlas, iendo los mismos niveles, que muchas veces provienen de varios aflos arrds,
En otras palabras, el gobierno federal trala de hacer que los usuarios paguen cuotas de
actterdo a los recursos financieros necesarios para cubrir los distintos costos de las obras o
cuando menos que se aproximen a éstos, sin embargo por diferentes causas, entre ellas la mala
situacién econémica de muchos campesings, hacen que la administracién priblica mantenga las
cuotas de riego a niveles inferiores de los costos.

Como ya fue mencionado, en el pals existen alrededor de 79 distritos de riego y 27 mil
unidades, cada uno con diferentes caracteristicas en la forma de operar, el parrén de cultivos
implantado, las técnicas de produccion praciicadas, los i utilizados, la estructura de la

tenencia de la tierra, y sobre todo, la idiosincrasia de los campesinos y productores; por tanio
también rigen diferentes cuotas por el servicio de ricgo, entre otras causas debido a las
distintas formas de cobro implantadas en cada disirito, asl, en algunos se hace por hecidrea

de cultivo anual, que es el agua requeride para desarrollar uno o mds cultivos en una hectdrea
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durante el aflo, o bien por hectdrea riego, es decir, ia apiicacion de la cuota cada vez que se
realiza un riego. También puede ser de acuerdo al volumen de agua entregado (mitlones de
metros ctibicos o litros cada 24 horas), por cada hora de bombeo, etc.

Orro de los factares que hacen variar las cuotas son los cultivos que se riegan, por efemplo,
si son de demanda bafa, media o alta de riego, entre los primeros se considera al frijol,
cdrtamo, garbanzo, afonfoll y girasol; entre los segundos al mafz, trigo, soya, sorgo, calabaza,
romate y otras hortalizas; y entre los tiltimos se clasifica a la alfalfa, frurales, algodén, cebolla,
pepino, etc. El arroz es un cultivo considerado especial, en razén de la gran cantidad de agua
que demanda; de acuerdo a este consumo de agua se aplica una cuota mds baja o mds alta,
segiin el cultivo implantado.

El! tipo de riego proporcionado también hace variar las cuotas, debido a que los costos de
operacién son distintos para cada uno, el riego de gravedad implica menores costos dado que
el agua se distribuye aprovechando la fuerza de la gravedad, y el de bombeo es mds costoso

en su funci i - ésta puede ser mecdnica o elécirica-, las

bor la energla emp

refacciones de los equipos, reparaciones, desgaste, etc., sin embargo en algunos distritos se
cobra la misma cuota para ambos tipos de riego.

Uno de los principales fuctores que inciden en la fifacién de las cuotas es la actindd de los
usuarios, pues mientras algunos aceptan sin mayor problema los aumentos, otros se oponen ¢
ellos e incluso consiguen mansener invariables las cuotas, el principal motivo expuesto es su
baja capacidad de pago para absorber los incrementos propuestos, originada por la pequefla
extension de tierra que en muchos casos poseen o la baja densidad econémica de los cultivos
sembrados. En otros casos consideran que el agua, por ser un recurse propiedad de la Nacidn,
no deberta cobrdrseles cantidad alguna por el servicio de riego; sea debido a una causa u otra,
la realidad es que las cuoras aplicadas en la mayorfa de los distritos y unidades de riego, no
estdn al nivel real de los costos eragados para proporcionar el servicio, esto se ha mantenido
desde hace largo tiempo y ya se ha convertido en una costumbre para el campesino, es por ello
que se estd dificultando la puesra en marcha de la nueva polltica en materia de agua, con la
cual se pretrende hacer mds autosuficientes a los distritos, buscando con ello un mefor

aprovechamiento y eficiencia del recurso.
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Con objeto de {lustrar el nivel de cuotas por servicio de riego que actualmente se aplica en los
distritos, fue elaborado el Cuadro 7, cabe aclarar que en &l aparece como unidad de medida
para el cobro la hectdrea anual, es decir, el agua suriida a esta unidad de superficie durante
un aflo agricola, de acuerdo a las necesidades del cultivo o cultives sembrados, se tomd este
criterio con el fin de hacer homogéneas las diversas formas de cobro aplicadas en los distritos,
por oro lado la cuota anual concuerda con el aflo fiscal, al final del cual deben emtregarse a
la Secretarfa de Haclenda las recaudaciones de los distritos, en suma, la unidad considerada
es la mds comiin para aplicar el cabro.

Segiin se puede observar en el cuadro citado, el monto de las cuoras presenta grandes
variaciones, por los razones ya expuestas, en consecuencia la administracidn de los distritos
y los comités locales se basan en la capacidad de pago de los usuarios, que es diferente en
cada regitn del pals, por ejemplo, los productores del norte no pueden ser equiparados con los
de Tlaxcala o Hidalgo, entre otras causas por los distintos tamafios de parcelas que poseen,
los cultivos sembrados - en el primer caso de cardcter comercial y en el otro destinados
bdsicamente al awtoconsumo-; lo anterior explica de alguna manera los distintos niveles de
cuoras aplicados.

Entre las mds bajas se encuentra la del Distrito 056 de Tlaxcala, donde los usuarios sélo pagan
en promedio 10 mil pesos al aflo por cada hectdrea de riego, esta cuota se encuentra en vigor
desde 1988. Otras semefantes son las del Distrito 025 de Tamaulipas (12 mil pesos), el 016 de
Morelos (24 mil pesos en riego de gravedad), el 085 de Tamaulipas( 30 mil pesos), eic., estas
cuotas son para todos los cultivos, no imporiando si son de baja o alia demanda de agua.

En otros distritos se observa una mayor relacién entre el tipo de cultivo 'y la cantidad cobrada,
asl en el 020 de Michoacdn la cuota anual por hectdrea para frutales es de 360 mil pesos y de
200 mil para forrajes, ambas corresponden a riego de gravedud, en el easo del cultivo de fresa
el monto se éleva a 920 mil pesos,la cuota mds alta de las que aparecen en el Cuadro 7. Se
observa también que la mayorfa de pagos estdn comprendidos en un intervalo de 45 mil a 150
mil pesos, representando mds del 50% del total de las cuotas ahf seftaladas.

A nivel nacional, el resultado de promediar tadas las cuotas es de 146 mil pesos por hectdrea
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Qo 7

CUOTAS POR SERVICIO DE RIECO

Distrito Cultivos Tipo de Qota Vigencia de
ricgo (Mil, de 33 lo cxta
por ha

015, Horelos todos gravedad 4.0 Oct, §0
016, Morelos todos borbeo 110.0 Oct. 91
017, Reg. Laguners todos pravedsd £0.0 Aflo egricola 90
020, Michoacdn forrajes gravedsd 200,0 Sept. 92
020, Michoacédn frutales gravedad 360.0 Sept. 92
024, Michoacén trijol, sorgo,

hortalizas pravedad 152.0 Aflo agricola 91
024, Wichoacén perennes gravedsd .0 Afo agricols 91
024, Michoacén fresa grovedad 920.0 Afo agricola 91
025, Tamsutipes todon gravedsd 60.0 ARo fiscal 92
025, Tamautfpas todos boabeo (rfo) 45.0 Afio fiscal 92
025, Tamaulfpas todos bombeo (canal) 12,0 AR fiscal 92
024, Tamaulipas todos gravedad 90.0 Ao agricola 92
029, Hidalge todon gravedsd 60.0 Maye 90
029, Yamaul ipas anuales gravedad 60.0 Oct. 90
029, Tamaullpss perennas gravedad 100.0 ABo fiscal 92
030, Puebla todos gravedsd 225.0 Aflo agricols 92
031, dvo. Ledn todos gravadod 123.0 Afio agricola 92
033, Wéxico todes gravedod 7.0 Afo egricoln 92
034, Zacatecas todos gravedad &.0 Aflo agricola 91
034, 2acatecas slfolfe, fruteles gravadad 115.0 Afio agricols 92
035, Verscruz frutales gravedad 45.0 ARa sgricola 92
035, Veracruz cofie azlicar, pastos gravedsd 60.0 Afo agricols 92
038, Sonora todos gravedad 47.0 Hav. 90
043, Nayarit todos gravedsd 7.0 Ao egricola 92
045, Michoocdn varics gravedad 151.0 oct. 91
045, Michoacén varios gravedse 2a3.0 oct. 9
049, Sen Lufs Porosf hortat{zes, mafz,

alfalfa, cltricos gravedad 100.0 Afo fiscal 92
056, Tlexcala tocios gravedad 10.0 1988
057, Guerrero todos borbas, grav, 2.1 Afw agricels 52
059, Chispes cafla ezucer, mango gravedsd 50.0 Ado agricele 92
041, Michoacédn fresa gravedad 622.0 Mov. 90
041, Mlchoacén forrajes gravedsd 187.0 Nov. 90
074, Sinstoa de demanda bajn de

riego gravedad 60.0 1990
074, $inatoa de demanda medis do

riege gravedad 96.0 1990
074, Sinaloa de denanda alta de

riege gravedad 140.0 1990
032, Veracruz persnnes oravedad 42.5 Ao agricots 92
083, Chihushua frutales, papa, etc gravedad 145.0 Afic agricola 92
085, Guanajuato todos betrbeo, grav, 104.0 1990
086, Tamaulipas todos gravedad 30.0 Ao agricota 91
087, Hlchoacén todas gravedad 210.0 ARc agricole 91
087, Michoacén todas bonrbeo 8.0 Afio agricola 91
090, Chihuahua forrajes, frutales, gravedsd

hortatizas o boabred 235.0 Afio agricola 92
092, Tamaul{pas todos gravedsd 50.0 ARo agricola 91
093, Jatisco perennes graveded 80,0 oct. ¥1
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al aflo, cantidad muy baja si se compara con la que pagan los productores de fresa {920 mil
pesos), y demasiado alta para los campesinos con el nivel de cuota mds bafo (10 mil pesos);
debe considerarse sin embargo que ese promedio es s6lo un punto de referencia para comparar
las diferentes cuotas de los distritos.

El promedio obtenido puede conslderarse bajo, y a primera visia no parece significar gran
esfuerzp econémico para un productor hacer el pago, sobre todo st se trata de los de mayores
ingresos, los que tienen gran excensién de tierra y siembran cultivos comerciales, pero por otro
lado estdn los campesinos minjfundistas, que por tener pequefias superficies de riego, no
alcanzan a cubrir muchas veces nl sus propias necesidades de alimentos, por ranto a cllos si
les puede resultar elevada la cuota promedio. Todas estas sitmaciones deben ser tomadas en
cuenta para reformular la polltica tarifaria en los distritos de riego.

De acuerdo a todo lo anterior, puede decirse que no existe un precio para el agua de riego en
el pals, el cual estarfa determinado por los costos de operacién, conservacién y mantenimiento,
adminisiracién y otros, de cada distrito o unidad, sin embargo lg legislacidn vigente excepuin
el pago de derechos por el aprovechamiento de aguas nacionales cuando éstas sean wtilizadas
para riego. En lugar de un sistema de precios se aplican cuotas y un impuesto denominado: “de
contribucibn de mejoras por construccidn de obras hidrdulicas®.

La evolucidn de las cuotas por el servicio de riego, histdricamenze ha estadv determingia por
la polftica agricola y el nivel de inflacién alcanzado anualmente, cuyo impacto mds fuerte
ocurrié en la década de lo 80, es decir, que los Indices de inflacidn inciden en el presupuesto
para realizar la operacidn, conservacidn y mantenimiento de las obras hidrdulicas que
componen los distritos. En é] se considera el auniento de precios que sufren los materiales de
construccion, la mano de obra (calificaday no calificada), los equipos, efc. necesarios en la
operacién y buen estado de los distritos, por tanto también las cuotas se ven impactadas con
los mismos awmentos, aungue por las razones expuestas és16s no se aplican en la misma
proporcidn a los usuarios, lo que explica el menor nivel de las cuotas en relacién a los costos,
sélo en los disiritos transferidos a Ins usuarios se estd tratando de lograr la autosuficiencia
financiera.
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3.3, Costos y subsidios
3.3.1. Agua para riego

Los cosros mds imporrantes de los distritos de riego son los de operacién, conservacion y
mantenimienio, durante 1986 oscilaban en 10 mil pesos por hectdrea al afte y en la actualidad

A,

considerably debido a los efectos inflacionarios, de acuerdo a

se han inc
informacién proporcionada por la Gerencia de Distritos de Riego de la CNA, el costo promedio
de conservacién y mantenimiento en 1992, es de aproximadamenre 59 mil pesos la hectdrea al
afio, y los de operacién alcanzan 156 nii] pesos, en total ambos arrajan un costo de 215 mil

pesos por hectdrea anual.

Otro costo en el que incurren los distritos es el de riego y drenaje, que consiste en asesorfa o
apoyo técnico brindado a los usuarios sobre técnicas de riego y drengje, el momo de este
concepro no impacia de forma importane al costo global, en 1992 el promedio fuie de alrededor
de 7 mil 100 pesos la hectdrea anual, por ranto al agregar esta canridad a las anteriores se
tiene un costo toral de 222 mil pesos por hecidrea anuel; cono ya fie mencionado en el
apartado 3.2., los costos se incrementan anualmente en el mismo porcentaje de la inflacién,
Ya que la aperacidn y conservacién de los distritos requiere de la adquisicién de mareriales de

construccion, mano de obra, maguinaria y equipo, conir ién de compafifys contrasistas, ele.

Por orro lado, como también ya file seflalado, es tradicional que esos costos no se cubran con
las cuotas de riego aplicadas; al hacer una revisién del comportamiento entre ¢ostos y cuotas
a través del tiempo, se tiene que la diferencia entre ambos han venido aumentanda, en 1950
se recuperaba 95% de los costos por medio de las cuotas, de 1960 a 1972 el porcentaje
recuperado bajé emre 70y 80%, y a pariir de 1972 se estima que la diferencia siguid
anmentando hasta llegar a recuperarse sélo el 30% de los costos en 1986° Lo anterior, como
consecuencia de los efecios inflacionarios observados por la economfa mexicana a pariiv de
1980, agravados de 1982 a 1988, y a la falta de una actualizacién constante de las cuoias, que

Ia misma inflacion inhibid.

* Oralz y Pérez, Alfonso, g1, al., op, cit., p.65
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Para comrarresiar la baja recuperacién de los costos, la administracion piblica wvo la
necesidad de aumentar los subsidios, aunque la misma crisis econdmica impidié destinar los
recursos neceserios para mantener en buen estado a la infraestructura, originando asl un aito

grado de deterioro.

A partir de 1988, la actual administracidén ha cambiado la politica de subsidios hacia la
mayorfa de los servicios, entre ellos el de riego, haclendo participar con mayores cuotas a los
usuarios, el resultado ha sido la disminucidn del margen entre costos y subsidios. De acuerdo
al Cuadro 7, del apartade 3.2., la cuota promedio actual @ nivel nacional es de 146 mil pesos
por hectdrea, mieniras que los costos de operacidén, conservacién y mantenimiento son, en
promedio, de 222 mil pesos, en consecuencia esa cuota cubre sélo 66% de los cosros y el 34%
restante se completa con subsidios. Sin embargo, debe temarse en cuenta que las cifras
anteriores indican solo el promedio nacional y que muchos distritos se ubican muy por abajo
de ésre, como puede comprobarse en el mismo cuadro, en consecuencia los subsidios aumentan

a medida de como las cuotas se alejan por abajo del promedio.

3.3.2. Agua para usos domésticos

La informacién relativa a costos de operacion, conservacién 'y imiento, de los

bad,

operadores del servicio de agua , no estd disponible en la Subdireccién General de

Infraestructura Hidrduiica, Urbana e Industrial, por la dificultad que implica implementar un
sistema de informacién para el amplio ndmero de organismos existentes a nivel nacional,
asimismo la variacidn de algunos costes como la electricidad utilizada en el bombeo de agua
(la CFE maneja diferentes arifas segiin las caracter(siicas del bombeo y la zona del pals),

dificulia elaborar la informacién,

En cuanto a los sistemas que proporcionan agua en blogue, la obtencién de sus costos se hizo
actualizando las cifras que aparecen en el artfculo: "Reformas a la legislacion fiscal en materia
de aguas™, en él los autores sosiienen que el costo de operacién, conservacion y
manienimiento de los grandes acueductos variaba, a principios de 1986, entre 30 y 120 pesos

? Olaiz y Pérez, Alfonso, et. al., p. 66
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por metre clibico suministrado; la actualizacién de estas cifras de acuerdo a la variacidn anual
del fndice nacional de precios al consumidor, del Banco de México, para obrener la inflacidn
acumulada hasta principios de 1992, indican que esos costos varfan actualmente entre 389 'y
mil 556 pesos por merro cibico de agua en biogue, los que como ya se sefialé en el apartado
3.1., son muy superiores a las tarifas fijadas por la Ley Federal de Derechos a los organismos
a quienes se suministra agua en blogue.

Respecto a los organismos operadores del servicio de agua entubada, aun sin existir
informacién de sus costos, hay la certeza de que éstos son superiores a las rarifas cobradas a
los usuarios, pues como se verd més adelante, la estructura de inversién en 1991 'y 1992 para
obras destinadas a proporcionar el servicio, contiene porcentajes importantes de subsidios,
ademds, la baja recuperacion de costos e través del sistema tarifario, originé la
descapiraiizacidn de dichos organismos y el deterloro de la infraestructura, Los subsidios
destinados a estos sistemas son del 98.4%, considerando el costo mds bajo de los sistemas que
suministran agua en blogue (389 pesos) y la rarifa mds alta (6.33 pesos), correspondiente a la
Zona 1, por tanto 5i se comparan las tarifas de las otras zonas, que son mds bajas, el subsidio
es del 100%.

En cuanto a los subsidios otorgados a los usuarios, al revisar las inversiones de 1991 y 1992,

se encontrd que éstos fueron del 67.4% y del 73.5%, respecti , COmp. COn reclursos
Jederales y estatales, como se ve el incremento entre un aio y otro jue del 6.1%, el resto de
la inversién se hizo con créditos y recursos de los propios organismos; las ciudades con
mayores subsidios recibidos son el D.F. y la zona merropolitana, 90.5% en 1991 y 91.4% en
1992, de la inversién total para obras hidréulicas, le siguen Guadalajara'y Monterrey con mds
del 50%, a las ciudades pequefias les fue canalizado mds del 60% y a las zonas rurales el
100%".

Lo anterior indica que aun con la polftica actual de reducir subsidios o los servicios de agua
entubada y alcamtariilado, se siguen destinando importantes recursos hacia esta finalidad. Lo
cuestionable de esta polftica no es tanto el monto de los subsidios, sino que con ella resulian

9 oA, Sitwacidn actual del subsector geua potable, alcanrarillada v saneamiento, {992
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beneficiadas en mayor medida las capas més ricos de la poblacién y las grandes empresas
nacionales e internacionales, quienes en comparacién con sus altos ingresos, las tarifas vigentes
les resultan insignificantes,
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4. PERSPECTIVAS DE LA CNA COMO ORGANISMO REGULADOR

En el presente capltulo son analizadas les perspectivas de la CNA para convertirse en la
institucién que contribuya a solucionar los problemas del agua en el pafs, para eilo se
toman en cuenta factores de orden interna, como su capacidad técnica y administrativa y
los de orden ajeno a ella, tal como el contexto econdmice dentro del que se desenvuelve,
la legislacién vigente y el problema demogrdfico, manifestado por fitertes movimientos
migratorios a las cludades mds importantes del territorio; por otro lado se proponen algunas
acciones encaminadas a frenar el desperdicio de agua y su contaminacién; también se
comparan las metas de los programas mds importantes, entre ellos el hidroagricola y de
agua potable, con lo realizado hasta la fecha, a fin de determinar hasta que punto ficeron
cumplidas; por ultimo y en base a los avances logrados hasta ahora, se intenia hacer un
prondstico sobre las posibilidades que tiene la insritucion, de converiirse en la alrernativa

de solucidn a los problemas del agua.

La Comisidn Nacional del Agua es, como ya se menciond en el Capftulo ! de este trabafo,
el arganismo encargado por el Ejecutivo Federal de regular las aguas nacionales para que
puedan ser aprovechadas por la sociedad en las diferentes actividades que realiza, pero su
JSuncidn no termina con entregar el agua a ios diferenies usuarios, sino ademds debe influir
en ellos para buscar que sea utilizada sin desperdicfos, es decir, lo que se ha dado en
UNariar par el mismo organismo "la nueva cultura del agua®, tarea de enorme importancia
dada la problemdiica que se iene en el abastecimienro del recurse a la cada vez mayor
poblacién demandante.

La realizaclén de nuevas obras hidrdulicas y la conservacion de las ya existentes no
presenta problemas récnicos ya gue en México existe personal con la suficienre calificacién
y experiencla para llevarlas a cabo, donde comienzan los obstdculos es en el aspecto
[financiero, pues la administracién publica carece de los recursos suficientes o en el mejor
de los casos los restringe para evitar el sobrecaleniamiento de la economfa, como ha
sucedido dltimamente, aunque por lo comtin recurre al crédito externo para financiar los
programas de infraestructura hidrdulica; sin embargo donde se dan los mayores problemas

es con el uso eficiente del agua, pues en este caso ya no son cuestiones puramente técnicas
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sino mds bien de actitudes sociales, ;qué hacer para que el usuario enticnda lo urgente que
resulta usar el recurso con la mayor racionalidad posible?, es por 1anio en este aspecto
donde la CNA tiene el mds grande reto, y aquf también es donde surge la pregunia si podrd
inducir el cambio en la memalidad de la poblacidn y lograr una nieva culiura del agua.

El agua y la desregulacién econdmica

De acuerdo a la polltica actual de desregulacidn econdmica, o menor regulacién econdmica
-lo que implica quitar controles del Estado a la mayor{a de actividades para que puedan ser
realizadas por inversionistas particulares-, los organismos piiblicos deben buscar ser mds
eficientes y lograr sus objerivos con el menor gasto de recursos financieros posibles, por
tanto la CNA estd empefada en lograr esa eficiencia que hasta ahora, debido a factores de

diversa Indole, no parece haber conseguido.

Volviendo al tema tan de moda de la desregulacién ccondmica, qiee aplicado a la
administracién del agua implicaria disminuir la regulacidn econdmica del recurso por parte
del Estado, es positivo en ¢l sentido de que con su aplicacién podrla mejorarse la situacion
actial y proporcionar ¢l servicio con mayor calidad y coberrura, sanear las finanzas de los
sistemas usuarios, distribuir el agua con mayor equidad, hacer que pagne mds el que gasia
mds, evitar la contaminaciin del agua, etc; sin embargo, si la desregulacién econémica se
aplica como la compleia libertad para que eniren agentes econdmicos privados a
proporcionar Servicios de agua potable y riego, en liltima instancia prevalecerdn los
intereses de éstos, que son los de obtener la mayor tasa de ganancia posible, en ranto que
la CNA s6io serfa el organismo administrative donde se de cardcter legal a la explotacidn
privada del recurso, y por tanto los objerives de lograr un uso mds racional de éste y evitar

su contaminacién quedarfan relegados.

La regulacidn econdmica del agua debe entenderse, no en el seniido del pdrrafo anserior,
sino como ¢l logro de economius de ésta, desde su conduccidn, distribucién, hasta la forma
de aprovecharla por el usuario, es decir, evitar pérdides en 1odas las etapas de conduccién
y hacer que el usuario la wiilice también sin desperdicigs. Por otro lado, en el caso de
wtilizar el agua en actividades productivas, como la agricultura, industria y servicios, debe
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ddrsele el cardcter de un insumo y hacer que el usuario pague un precio de acuerdo al costo
real y volumen consumido, sobre todo la industria y los servicios, que con la wtilizacién del

agua obtienen grandes ganancias y generan altos Indices de coniaminacidn,

Las perspectivas de la CNA en la regulacion econdmica del agua pueden enfocarse desde
dos puntos de vista, uno es el de su propia capacldad técnica, adminisirativa y organizativa
para llevar a cabo el papel asignado por el marco constitucional vigenie; el otro enfoque
serla el determinado por la estructura de la economia mexicana, caracterizada como una

ecanomia sulxlesarroliada o en vias de lograr el desarrolio,

Capacidad técnica para construir obras hidrdulicas

En cuanto a capacidad técnica, como ya se dijo, la CNA cuenta con personal lo bastante
preparado 'y con basta experiencia, adquirida a ravés del largo diempo que se lleva
construyendo obras hidrdulicas en el pals, 1an sélo a partir del perfodo postrevolucionario
se ilevan 66 aflos fcontados a partir de 1926, cuando se crea la Comision Nacional de

Irrigacién, a la fecha), aunque desde los awecas y maya.r ya se construfan obras de

ingenierfa hidrdulica. La capacidad organizative-ad, ativa bién se tiene, ya que el

pals cuenta con suficientes y prestigiadas instituciones de educacién superior donde se

prepara este tipo de profesionistas, en otros casos salen a especializarse al extranjero,

Factores que lmitan las tareas de la institucidn

Por lo que hace a las caracterfsticas del pals, catalogado desde un punto de vista
econdmico coma subdesarrollado, hacen que dependa, entre otras cosas, de financiamiento
externo, el cual proviene de organismos crediticios como el Banco Mundial (BIRF) y el
Banco Interamericano de Desarroilo (BID), bajo esta situactén la CNA también depende en
gran medida de recursos externos para realizar los programas constructivos; de acuerdo a
declaraciones de altos funcionarios de la institucién, alrededor del 90% del presupuesto
anual se financia con créditos externos, éstos sin embargo son limitados y no alcanzan para

asignar recursos a todos los proyecios en estudio y construccidn, viéndose obligada a

suspender proyectos en estudio y construccidn; en este ido el organi: d. ie de
yi] £
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Jacrores fuera de su control para llegar a cumplir con sus programas, por otro lado los
bancos internacionales supeditan los préstamos a ciertas condiciones, como la privatizacién
de los servicios de agua. Al respecio es conocida la recomendacion que hizo el BIRF al

gobierno mexicano para ilevar a cabo las modificaciones al Artfculo 27 Constliucional.

La Comisién se ve ademds supeditada en sus perspectivas por el morco legal vigente, pues
este no le permite cobrar derechos por el aprovechamiento de agua para riego (Ley Federal
de Derechos), y por otro lado se da la restriccidn al aumerio de tarifas, cuando se trata de
agua para usos domésticos, industriales y comerciales, siendo facultad del Congreso de la
Unidn, de los congresos estatales, y cablldes municipales, la aprobacidn de incremenios;
de esta manera los recursos recaudados por derechos y tarifus resulian insuficientes para
cubrir las necesidades de inversién. De acuerdo a informacion veriida en la IX Reunién del
Consejo Técnico, la recaudacién al 31 de julio de 1992 era de 1.2 billones de pesos’,
monto que sélo podrfa financiar uno de los programas de la institucién, el hidroagricola,
que para 1992 le serdn asignados 1.199 billones de pesos.

Facrores de orden demogrédfico tambidn limitan las perspectivas de la CNA en el
cumplimiento de sus fiunciones, dado que el crecimiento inconsrolable de la poblacidn en las
ciudades mds grandes del pals genera desequilibrios entre la oferta y la demanda del
servicio, haciendo mds dificil y castoso el ahastecimiento de agua; este problema se tornard
atin mds inmancjable a mediano y largo plazos, de no adoptar la administracién piiblica una
polirica econdmica que comribuya a frenar los movimientos migrarorios hacia los centros
urbanos, la que debe estar dirigida a la creacidn de empleos permanentes y dotacidn de

servicios en las ciudades mds pequefas y las zonas rurales.

Orra limitacién de cardcter econdmico para que la institucion cinpla con sus objetivas es
la constante situacion de cambio a la que se ve sometida la marcha de la economta y que
inevitablemente ejerce su influencia en ios programas de la administracion piblica, bajo este

2

icas en la asignacidn de recursos, de acuerdo al impulso

marco se adt diferentes di

p

que quiera ddrsele al crecimiento econdmico, de esta manera durante 1989 y 1990 se

! entre agnas, boletn informativo de la CNA, Vol. 2, No. 15, septiembre 1992, p. 8
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inyectaron importantes voliimenes de inversién piblica a la economfa y como resultado ésta
crecid a tasas mayores a las del sexenio pasado, originando un “sobrecalentamiento”, ante
el temor gubernamenial de que al seguir esia tendencia pudiera dispararse nuevamente ia
inflacién, a partir de 1991 se comenzé a disminuir la inversién piiblica y con ella el
crecimiento, prueba de esto la gfrece la informacion periodfstica mds reciente, basada en
datos del sector piiblico y declaraciones de dirigentes del sector privado, segiin ésta se dio
una baja del PIB, del 4.1% en 1990 a 3.9% en 1991, mds aiin, en el primer semestre de
1992 la produccion cayb de 4.1% al 2.8%, respecto al mismo perfodo de 1992,

El fenémeno econdmico anterior, al que en otros palses se le conoce como recesién y en
México se le da el nombre de desaceleracidn, tiene coma origen la disminucton de inversion
publica, que por supuesto afecta a los programas de la administracién piiblica, entre ellos
a los de la CNA (infraestructura hidroagricola, y de agua patable y alcamarillado} y por
otro lado ocasiona desempleo, calda en el nivel de ventas y en la produccién, baja de los
salarios, etc; ese fenémeno es pues un factor que influye de manera determinante en el
cunplimiento de las tareas de la CNA y puede ocasionar que ésta no cumpla a tiempo con
sus programas.

Importancia de las actividades realizndas por la CNA

Haciendo énfasis en las tareas encomendadas a la CNA, puede decirse que son de enorme
trascendencia y por tame implican una gran responsabilidad de la institucién con la
sociedad, esas tareas tienen que ver sobre todo con el aprovechamiento racional del recurso
¥ su conservacion, pues los tiempos actuales y por venir exigen el mdximo empeflo para
culdaer del agua, a riesgo de llegar a una situacion donde se ponga en peligro la existencia
misma de la socieded, Acorde con lo anterior, la institucidn, como organismo regulador,
debe lograr en el corto plazo que el agua se use con la mayor economla posible y por otro
lado implementar acciones destinadus al combate de la contaminacidn, pues ésta disminuye
en forma alarmante las existencias del recurso. De no cumplir con estas dos funciones, la

existencia del organismo careceria de sentido.



Acciones para atacar los problemas del agua

Para lograr el uso econémico del agua (sin desperdicios), debe inducirse un cambio en la
Sonna de actuar de la poblacién, hacerla consciente que debe realizar un uso adecuado,
entendiéndose lo anterior como el empleo de la cantidad estriciamente necesaria, rambién
de la importancia de evitar fugas en el interior de viviendas, establecimientos comerciales,
industriaies, ctc., con ello se lograrfa un ahorro importante del recurso, quizds mayor al
que pudiera obrenerse con el sélo aumento de tarifas; la manera mds iddnea para hacer
conciencia entre la Sociedad del uso econdmico que es necesario dar al agua, serla a rravés
de los medios masivos de comunicacidn, sobre fodo la radio y televisién, que son los de
mayor audiencia en la sociedad, ésias campafas sin embargo, deben ser prolongadas y

constantes para tener posibilidades de éxito.

Una medida necesaria para evitar desperdicios de agua es la renovacion de las redes de
distribucién en las ciudades mds andiguas, como la de México, pues su estado actual
presenta un grave deterioro; se estima que debidn a esta causa, en el DF se pierde el 20%
del volumen que ingresa®. La accidn de renovar las redes de disiribucidn debe ser tomada
lo antes posible por las aworidades, ya que no se puede pedir a la poblacion el ahorro de

agua, si no se acitia con el giemplo.

La conmminacién del agua es un problema muy grave que estd ocasionande su menor
disponibilidad, lo cual es como si se estuvieran desperdiciando voltimenes mucho mayores
a los actuales, ademds de los problemas de saiud ocasionados a la poblacién y la
contaminacién de suelos, vegeracion, etc.; la solucién mds viable a esie problema es el
tratantiento de las aguas residuales, por medio de planias de tratamlento, de esta forma se
evita descargar aguas negras a rfos y owras corrientes y pueden reutilizarse en la
agricultura, para regar algunos cultives y en las Industrias donde no sea necesarlo usar

agua potable, asl se lograrfa un mayor ahorro de aguas limpius. De acuerdo a la gravedad

17

del pr de co inacion, la CNA debe exigir a las industrias que construyan sus

propias plantas de tratamiento, o bien construirlas eila misma y aplicar las iarifas que

2 Procesa, 28 de septiembre 1992, pp. 27-29
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posibiliten recuperar la inversion y cubrir todos los costos,

Con la legislacién vigente se permire descargar aguas negras a cuerpos recepitores y cobrar
una tarifa a la industria o particular que lo haga, de acuerdo a como scan rebasados los

llmiites de solidos disueltos y di la de oxfgeno permitidos por la Ley de Equilibrio

Ecolégico. Bajo esia situacién la CNA no puede prohibir las descargas, putes con el pago
de la tarifa el causante adquiere un derecho que le permite desechar aguas negras; en este
sentido la institucion se encuentra limitada en su tarea de combate a la contaminacién, por
tanto es urgente modificar la legislacién vigente en materia de contaminacion del agua,
iniciariva que debe partir de la misma CNA, mientras no se logre este cambio en la ley,
estard impedida de cunplir con uno de sus principales objetives, la preservacidn del
recurso.

Otra importante tarea de la institucidn que debe realizar para consolidar su papel como
organismo regulador del agua, es [a de evitar pérdidas y desperdicios en los distritos de
riego, ya que en éstos se pierden importantes volimenes debido al mal estado de las obras
o bien por prdcticas inadecuadas de riego, la eficiencia de conduccion y distribucién en
nuestro pafs es del 64%°, cifra susceprible de ser superada para reducir al mtnimo las
pérdidas de agua; estas acciones se deben complementar con asesorfa técnica a los
productores y campesinos, con objeto de evitar mds desperdicio del recurso. Es urgente
elevar la eficiencia de conduccion, distribucion y riego, pues se estima que del total de agna
consumida a nivel mundial, y esta situacion no debe ser muy difereme en México, el 80%
la abserbe el riego agricola, por tanto al reducir al minimo las pérdidas en este uso, se

estard comtribuyendo a economizar importantes volimenes de agua en ¢l pafs.

Grado de avance en los programas

Una forma de prever el desempeflo de la CNA en el futuro es por el grado de cumplimiento
en los programas formulados duranie su primera etapa de funcionamiento, entre los nids
Importanies, como ya se menciond, estdn el hidroagricola, enfocado a la construccién de

infraestructura para riego, y el de agua potable y alcantarillado; en el primero se fijé como

? entre aguas, beletin informativo de le CNA, Vol.2 No. 16, actubre 1992, p, 3
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metas rehabilitar y/o modernizar 800 mil hectdreas, incorporar al riego 500 mil y tecnificar
750 mil de temporal; de lus metas anteriores, hasta septiembre de 1992 se han rehabilitado
425 mil hecidreas, incerporado al riego 147 mil y se ha construido infraestructura de
temporal en 213 mil hecidreas®,

Al comparar los objetivos trazados con lo logradp en cuatro aflos (1989-1992), se puede
establecer que no podrén cumplirse en lo que falta del sexenio, pues en el rengldn de
rehabilitacion hay un avance de sélo el 53% entre lo programado y lo realizado, respecto
a la apertura de nuevas dreas al riego, lus metas se han cumplido en apenas el 29% hasta
la fecha, y en cuanto a la tecnificacién del temporal el avance es similar ol anterior (28%),
(ver Cuadro 1); si se obiiene una media de lo logrado en los cuarro afios rranscurridos, los
resultados indican que han sido rehabilitadas 106 mil 250 hectdreas por aflo, 36 mil 750
se han abierto al riego y 53 mil 250 hectdreas fueron tecnificadas.

CUADRO 1

AVANCE DE LOS PROGRAMAS HIDROAGRICOLAS

CONCEPTO METAS* LOGROS** (%} FALTA POR (%)
REALIZAR***

Rehabilitacién

¥y modernizacién 800 425 53.0 375 47.0

Incorporacién de
tierras al riego 500 147 29.4 353 70.6

Tecnificacion del
remporal 750 213 28.4 537 71.6

* 1989-1994, niiles de hectdreas
8 1939-1992, piiles de hectfreas
0t 1993-1994, miles de hectdreas
Fuente: CNA

En consecuencia, si se toman en cuema los avances anteriores, resulta dificil que la
institucién pueda cumplir con las metas fijudas para todo el sexenio, pues para lograrlo

* Ibidem.
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cuenta sélo con la mitad del tiempo, por tanto tendrfa que casi triplicar lo realizado en
cuatro aflos, en tan sélo dos, respecio a incorporacidn de tierras al riego y tecnificacién de
dreas de temporal, y duplicar la rehabilisacién de superficies en distritos y unidades de
riego.

Por lo que hace al programa de agua potable y alcantarillado, si bien es cierto que se ha
aumentado la cobertura del serviclo de agua entubada y drenaje, todavia persisten grandes
rezagos, sobre todo en las poblaciones rurales, as( se tiene que en las localidades menores
a 5 mil habitantes, 12.4 millones de mexicanos carecen del servicio de aguay 21.4 millones,
de alcantarillado, esto acarrea serios problemas de salud y saneamiento a esa poblacién.

De acuerdo al avance de los programas seflalados con anserioridad, puede afirmarse que
las metas de la CNA, sobre todo en cuanto al servicio de agua para riego, quedardn sin ser
cumplidas, cuando menos durante el presente sexenio, en consecuencia los aumentos en la
produccidn agricola estimados, de igual manera estdn en duda de alcanzarse, dado el papel
tan relevante de las dreas de riego en el crecimiento giobal de la produccién. Por tanto, si
se evaliian los logros alcanzados con lo trazado en los programas, se concluye que el
organismo sélo cumplié parcialmente con las metas, quedando incierto su desempeflo en el
Suturo, al respecto puede consultarse el Cuadro 1.

Causas gue han impedido el cumplimiento de las metas

Cabe seftalar sin embargo, respecto a lo anterior, que no todas las causas son originadas

en la institucion , ya que en el ¢ macreecondmico donde estd inmersa, tienen lugar
diversos acontecimientos que determinan en buena dida el cumplimiento de los
programas, entre los mds estén los conii i al presupuesto de inversién

realizados por la Secretarfa de Hacienda, que en general son a la baja. Otros factores son
de orden inerno, entre ellos estdn el fuere centralismo ain imperante, las
reestructuraciones frecuenies de algunas dreas, el exceso de carges de trabajo por falta de
personal, la deficiente organizacién en la asignacidn de trabajo, los bajos sueldos pagados
personal de base, etc., todo lo cual contribuye al incumplimiento de las metas.
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También pudiera explicar el inclunplimiento de las metas la gran cantidad de funciones que
abarca el organisnio, ya que éstas son a nivel nacional, dificultdndose la coordinacion de
las diferentes dreas y por tanto el retraso en los programas, ante esto la solucidn podrfa

consistir en dividir a Ia institucién en organismos mds pegueflos, con administracibn
independiente, uno de los cuales podria atender todo lo relativo al agua para riego, otro
el servicio de agua potable y alcantarillado, y un tercero estarfa a cargo de realizar los
planes hidrdulicos a nivel nacional y asignar los recursos hidricos a cada uno de los otros
organismos, de acuerdo a la demanda que deban asender, de esia forma serfa mds factible
la atencidn a los problemas de la regulacion del agua, de acuerdo con las exigencias de la

situacidn actual.

A pesar de que uno de los objetivos al crear la CNA fue la descentralizacidn de funciones
y decisiones, éstas todavia se mantienen fuertemente cenlralizadas, impidiendo el avance
normal de los programas constructivos y de estudios, sobre rodo en cuanto a la asignacidn
de recursos financieros, que dependen en primer término de la autorizacién otorgada por
la Secretarfa de Hacienda y después son distribuidos por oficinas centrales del organismo
a cada uno de sus programas y de éstos a cada proyecto que los forma, sin embargo la
distribucion no slempre se realiza de acuerdo a las necesidades, si no a la disponibilidad
de recursos y a las prioridades de los proyectos, bajo este esquema ocurre que algunos se
suspenden haste haber nueva disponibilidad de financiamiento, con el consecuente aumento
del costo de inversién, originado por el dererioro al quedar suspendidos. Como se ve, la
parricipacion de las gerencias regionales y estatales de la Comisién, en la realizacién de
programas y proyectos, depende en alto grado de las decisiones tomadas a nivel central.

El burocratismo es otro problema que ha influido en el organismo regulador del agua, para
que hasta aliora no se vea como una alternativa sélida en la solucién de la problemdtica
relacionada con este recurso, a pesar de los buenos propésitos para combatirlo, no ha sido
posible reducirlo significativamente, ddndose casos frecuentes de excesivos y tardados
trdmites que debe hacer el piiblico que acude a solicitar servicios. Como se sabe, resulta
diftcil desterrar este problema, tan frecuenie en las dependencias publicas e incluso
privadas, sin embargo la CNA debe tratar de disminuirlo lo mds posible, pues sdlo asl podrd
tener mayores posibilidades de cumplir con sus responsabilidades y convertirse en una
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opcién vdlida para enfremar los refos del future en la satisfaccion de las necesidades de
agua que demande la sociedad y los actividades econdmicas.

Perspectivas de la institucidn

Por rodo Io expuesto anteriormente, se puede afirmar que las perspectivas de la CNA, como
organismo con posibilidades de solucién a la problemdtica del agua, son todavia incierias,
debido a las diversas limitaciones de arden econémico existentes, asf como a los factores
de orden interno que enfrenta el organismo, todo lo cual le impedird cumplir con las metas
seflaladas en sus programas para el perfodo 1989-1994. En base al desempefo realizado
hasta ahora, pueden preverse dos posibles situaciones hacia el futuro, una serfa que el

organismo redobie esfuerzos y corrija paulati te sus limitaciones de orden interno
fburocratismo, falta de organizacién, centralismo, etc.), todo elle encaminado a lograr

mejores resultados en sus tareas; la otra posibilidad, que siga funcionando como hasta

ahora y sdlo cumpla a medias con los res bilidades asignadas, lo cual seguiria

agravando la problemdiica del agua.
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CONCLUSIONES

La crisis de la economfa mexicana, manifestada con mayor intensidad en los dos
sexenios anieriores, origing entre otros efecios, la reduccion de inversion piiblica
en infraestructura hidrdulica, ranto en obras nuevas como para mantener en buenas
condiciones a las exisrentes, de esta manera aumenis el rezago del servicio de agua
potable emre la poblacién, disminuyd la eficiencia y aprovechamiento de este
recurso en los distritos y unidades de riego, se redujo la incorporacidn de tierras
al rlego y se intensificaron los problemas de contaminacion del agua.

La situacion planteada arriba, orillé a la adminisiracién piiblica actual a reformular
la politica en materia de infraestructura econbmica y de desarrollo, dentro de la que
se ubica el abastecimiento de agua, para ello el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994 propene hacer un uso mds racienal del recurso, fijdndose como retos la
ampliacion de la cobermra del servicio y mejorar su calidad, orienar los
asentamientos humanos e indusrriales a lugares con relativa abundancia del lfquido
y no permitir la expansion e instalacion de nuevas industrias donde no haya
seguridad en el corto y largo plazos de contar con &l; fomentar el reuso de aguas
negras; y en la agricultura, implantar sistemas de riego que permitan ahorrar agua,
propiciar su uso eficiente y fijar precios del lfquido mds acordes con los costos que
implica abastecerio.

Para instrumentar esa polftica, el gobierno federal creé una nueva dependencia: la |
Comision Nacional del Agua, la cual serd responsable de implementar las acciones
técnicas, econdmicas, financieras, administrativas, erc. que permitan proporcionar

el recurso a la socledad y mantengan la preservacién del mismo.

De acuerdo a la nueva polltica en materia de agua, el gobierno federal pretende
dedicar esfuerzos a la regulacidn del recurso, accién que comprende por un lado
al medio fisico, o sea la adecuacién de la disponibilldad de agua a las necesidades
de la poblacion, y por otra, regular la ineraccion medio fisico-sistenias usuarios,

79

sA TESIS MR DEBE
SHIR BE i SGLOTECH



es decir, buscar el equilibrio entre la oferta brindada por la naturaleza y la
demanda de la sociedad. El papel de administrador que antes asumfa el Estado,
ahora lo pretende iransferir a los usuarios, con lo cual busca liberar gastos,
disminuir trabas burocrdticas, y mejorar la capacidad técnica, administrativa y
econdmica de dichos sistemas.

Para hacer frente a la problemdtica del agua, la CNA formuié tres programas, entre
los mds importanses: el hidroagricola, el de agua poiable y alcantarillado y el de
administracién del agua, los dos primeros estdn enfocados a los usos del agua en
la agricultura y para usos domésticos, respectivamente, el iltimo se refiere a
cuestiones de inventario de volimenes disponibles, estado de explotacién de
aculferos, expedicién de auwtorizaciones para wso y apravechamiento de aguas

nacionales, asl como de descarga de aguas residuales.

El programa hidroagricola estd dirigido a rehabilitar y/o modernizar las dreas de
riego en operacidn, incorporar nuevas superficies al riego y construir
infraestructura en dreas de temporal, este programa estd en estrecha relacidn con
el de modernizacion del campo, para tratar de revertir la tendencia a la bafa en la
produccién agricola, ocurrida a partir de la década de los setenta. Sin embargo la
meta de producir 5 millones de toneladas de productos bdsicos, serd dificil de
alcanzar debido a que las superficies programadas para ser rehabilitadas,
mejoradas o incorporadas al riego, al compararlas con estadisticas de aflos
agricolas anteriores, parecen desproporcionadas, ademds la nueva orientacién del
mercado externo, fomentard la siembra de cultivos destinados a la exportacién, o
que ird en detrimento de la produccién de bdsicos.

El programa de agua potable y alcamarillade pretende ampliar la cobertura del
servicio, mejorar su calidad, consolidar a los organismos operadores, crear
organismos a nivel estaral que den apoyo a los operadores del servicio, etc. La
cobertura del servicio se pretende ampliar a 3 millones de personas cada aflo, cifra
que agrupa a la demanda de servicio originada por el aumento de poblacién y a
los rezagos exisienres. La meta anterlor también la considero diffcil de alcanzar,
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sobre todo por los recursos financieros que requiere (14.1 billones de pesos), pues
a nivel nacional no hay disponibilidad suficiente de éstos, y en cuanto al crédito

exierno, existen restricciones,

El agua es uno de los recursos namirales que resulta indispensuble para el
desarrollo de las socledades, dado su amplio uso en las actividades econdmicas y
para lg swaisfaccion de necesidades humanas, por tamo la existencia de la
humanidad no podrfa concebirse sin este elemento de la naruraleza.

La distribucion temporal y espacial de agua en el territorio mexicans es desigual,
no concordando con las necesidades econdmicas y sociales, en algunas zoras es
abundanre y en otras escasa, lo que ocasiona cuantiosas pérdidas econsmicas y de
vidas humanas. A nivel nacional las existencias del lfquido son de 410 mil millones
de metros ciibicos provenientes de fuentes superficiales y 28 mil millones de mantos
subterrdneos, de ellas, la mayor parte se utiliza para riego agricola, en sepundo
lugar para usos domdsticos, siguiendo la Indusiria, y por iliimo en las zonas

rurales.

El balance entre recarga y extraccién de los aculferos a nivel nacional es positivo
(se exirae el 70% de las recargas), sin embargo hay regiones del pafs donde se estd
dando una sobreexplotacion de los mantos, como en las zonas dridas, el Valle de
México, el Bajlo, etc., poniendo en serio peligro el potencial natural de éstos; de
seguir con la misma actitud irracional existe la posibilidad, en el corro y largo

plazos, de agotarlos y volver incosteable econdmil nte la expl ion de otros
aculferos localizados en punios distantes de los centros poblaciones, industriales y

agricolas.

El servicio de agua entubada es uno de los pardmetros tomados en cuenia para
*medir" el grado de bienestar de la poblacidn, en México el servicio se proporciona
con diferentes grados de calidad, asf, en las ciudades mds grandes puede
considerarse como aceptable y luego disminuye a medida que los poblados son mds

pequefios, en las primeras el servicio se proporciona potabilizando el agua y en
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general las tomas estén densro de la vivienda, mientras en los segundos por lo
corniin el agua no es porable y las tomas no siempre esidn densro de la vivienda. De
acuerdo al iiltimo Censo de Poblacion (1990), 80% de viviendas disponfan de agua
entubada, a pesar de ello, de éstas sélo 50.3% la tenfan dentro de la casa, el 29%
restante contaba con ella en €l terreno de la vivienda o a través de hidrante piibiico.
La situacion en cuanto al mimero de habitantes era muy parecida a la anterior;
78% contaban con agua, 48% dentro de la vivienda, 27% deniro del terreno 'y 3%
de hidrante puiblico; por lo anterior, no puede decirse que hay uniformidad de
calidad en la prestacién del servicio. La poblacién con mayores carencias es la que

habita en las colonias marginadas de las grandes ciudades y en las zonas rurales.

Entre los problemas mds graves, que explican la situacién actual del agua entubada,
estdn: un fuerre centralismo de los organismos operadores del servicio, padecimiento
de burocrarismo, defictente administracién, desequilibrios financieros originados por
las bajos tarifas aplicadas, reducida capacidad técnlea, falta de recursos para
realizar inversiones en nuevas obras y conservacién de las existentes, erc., por otro
lado, y quizds este sea el mayor problema para la administracién piblica, estd el
abastecimiento de agua a las grandes ciudades, ya que proparcionar el servicio ha
ocasionado la sobreexplotacién de los aculferos y un costo econdmico cada vez
mayor por lo alejado de las zonas de donde se trae el lfquido, de acuerdo a esto la
siteacién futura de las grandes urbes se ve incierta, pues el aurmnenio de su
poblacion es constante y con ello la demanda de agua cada vez serd mayor.

La agricultura de riego es una de las acrividades que usiliza mayores volimenes de
agua, a nivel mundial, y en México la situacién debe ser parecida, 80% del total
comwrﬁdo la absorbe esta acsividad; en ol pafs existen alrededor de 79 distritos de
riego, los que abarcan 3.7 millones de hectdreas, 73% de ellas localizadas en el
noreste, norte y noroeste del territorio, en conjunto los distritos generan el 30% del
valor de la produccién agricola; por otre lado se cuenta con 27 mil unidades de
riego cuya superficie es del orden de 2.5 millones de hecrdreas, siendo su
comtribucion al valor de la produccidn de 20%. Como se ve, el agua resulta
determinante en la agricultura de riego y ésta, a su vez, tiene una alta participacién
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en la produccién 'y valor del confunto de la agricultura, sin embargo es urgene que
se Implanren mérodos de riego que generen economia de agua, pues los del pals no
Se caracterizan como tales, de esta forma se podrian liberar imporianies volimenes
para otros usos, o bien aumenzar las superficies de riego, ya que la agricultura debe

ser el sostén del desarrollo econdmico nacional,

Ademds de la agricultura, el agua interviene en otras actividades econdmicas, en
la industria se le wiliza como refrigeranie, para diluir algunos compuestos
quimicos, en el lavado de materias primas, para generar energla (vapor,
electricidad), eic. Tamblén es determinante en las actividades recreativas, turlsticas
y comerciales. Por lo anterior, este fundamental recurso debe ser considerade cono
un insumo en las acrividades productivas y de acuerdo a esite criterio fifarie un
precio acorde con los costos que implica abasrecerlo, de esta manera se podria
lograr un uso mds racional de él, antes de llegar a una situacién de escasez

irreversible.

Un problema muy serio del agua es su contaminacion, a la que estd contribuyendo
en mayor medida la industria, aunque las demds actividades no son la excepcidn,
asf como la poblacién en sus quehaceres cotidianos. Es urgente pues la intervencién
mds enérgica del Estado en el combate a este fendmeno, asf como de la sociedad,
el primero debe proponer leyes ante el Congreso de Ia Unidn qune prohfban of
desecho de aguas residuales sin un previo traramiento, y la segunda, crear

conciencia de la Importancia que tiene su participacion en el combate al problema.

Las consecuencias que puede acarrear el agatamiento del recurso son simplemente
catastréficas, a pesar de ello las grandes empresas transnacionales, con subsidiarias
en pafses del tercer mundo, entre ellos México, siguen cont do sin ni

-]
consideracidn al recurse, asf como la sociedad, que contimiia sin tornar conciencia
de los problemas tan terribles que pueden crearse de seguir con la misma actitud.

El uso o aprovechamiento de aguas nacionales implica el pago de tarifas a la
Federacién (en este caso a la CNA), por los organismos que lo hagan, de acuerdo
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a como lo establece la Ley Federal de Derechos. Al efecto este ordenamiento divide
al pals en cuatro zonas de disponibliidad, donde la tarifa mds altaes enla 1, la
zoma con mayores problemas para abastecer el recurso, de ahf van disminuyendo
aproximadamerte en 50% conforme aumenta esa disponibilidad. Estos pagos son
los que deben realizar los organismos usuarios de agua en bloque para fines de
proporcionar el servicio de agua emubada, ast como los baflos y balnearios

ptibiicos, sin embargo los derechos a pagar son demasiado bajos en rodos los casos.

La estructura de inversién para otorgar el servicio de agua entubada esta compuesta
con mayor participacion federal y estatal de acuendo a como aumenta ¢l (ndice de
marginalidad de la poblacién, alcanzando hasta el 80% para los sectores de
poblacién mas pobres.

A nivel naclonal hay una amplia variacién de tarifas para el agua entubada de uso
doméstico, aplicdndose niveles muy bafos, como en Comalcalco, Tabasco, donde se
cobran seis pesos por metro cibico, mieniras que en Cuautla, Morelos, el precio
es de 4 mil 200 pesos el merro cubico, Por otre lado, las tarifas aplicadas al uso
doméstico, industrial y comercial no sienen una diferencia significativa, a pesar de

que las dos iEtimas consumen volimenes mucho mayores.

En general se tienc en el pals una estructura tarifaria con niveles muy bajos, tanto
pura lvs vrganismos que wilizan agua en blogue con el fin de proporcionar servicios
de agua entubada, como los que generan electricidad 'y ofrecen otros servicios
piiblicos, etc., en igual situacién estdn las tarifus aplicadas a los usuarios de usos
domésticos, comerciales e indusiriales, a estos dos iltimos ademds se les cobra la
misma cuote na importando los voliimenes consumidos. Los bajos niveles ocasionan
que en general no se cubran los costos originados por la prestacién del servicio y
con ello los organismos siempre operen en situaciones deficitarias. Es necesario
entonces llevar @ cabo unu reestructuracion tarifaria con criterios de mayor justicia
social, es decir, donde los usuarlos de mayores ingresos y que realicen consumos
mds elevados, paguen precios mds altos por el agua 'y se subsidie sélo a los estratos
de poblacién con mayor (ndice de marginalidad.
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Lay tarifus aplicadas por descarga de aguas residuales a cuerpos receprores,
ademds de ser bajas, tienen un margen de tolerancia, el cual no considera
perjudicial la concentracion de un cierto grado de contaminantes para ¢! medio
ambiente, s6lo después de rebasar esos lmites el contribuyente estd obligado a
cubrir la rarifa, en realidad ésta, por mds alta que sea, nunca alcanzard a restaurar
los dafios causados al medio ambiente, lo mds r ble serfa no permitir las
descargas de aguas negras sin un previe traramiento.

El usuario de agua para riego estd exento del pago de derechos por el uso o
aprovechamiento de ésta, (;-infculo 224 de la Ley Federal de Derechos en Materig
de Aguas), en su lugar debe cubrir cuotas y contribuciones de mejoras por obras
hidrdulicas, dichas cuoras varfan ampliomente de un distrito de riego a otro, de
acuerdo a las caracterfsticas de los productores, tipos de cultivos, tipos de riego,
etc., en promedio la cuota a nivel nacional es de 146 mil pesos por hecidrea anual,
alrededor de este valor giran cuoras muy bajas, 10 mil, 12 mil pesos, vigentes en
distritos de Tlaxcala y Tamaulipas, hasta la de 920 mil pesos, correspondiente al
Distrito 020 de Michoacdn. En General, las cuotas no alcanzan a cubrir los costos
de operacién, conservacién y mantenimiento de los distritos, por 1anto el faltante
se cubre con subsidios federales, sin embargo lu nueva politica trata de transferir

los distritos a los usuarios, con ohjeto de hacerlos autosuficientes.

En lus distritos de riego los costos de operacion, conservacion y mantenimiento, y
asesorla técnica, son en promedio de 222 mil pesos por hectdrea anual, mientras
que la cuota promedio que paga el usuario actualmente es de 146 mil pesos, por

tanto con ésta se cubre el 66% de los costos y la diferencia {34%) es de subsidios,

En cuanto a los cosios de los organismos operadores de servicios de agua entubada,
no existe informacién disponible, sin embargo la estructura de inversién de 1991 y

1992 para dichos organi. indica substdios de 67.4% y 73.5% respectivamente,

es decir que las tarifas aplicadas sélo cubren alrededor del 30% de los costos. Los
altos subsidios destinados al servicio de agua entubada benefician a los estraros de
poblacién mds pudientes y @ las grandes empresas, ya que las bajas 1arifas,
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comparadas con los niveles de sus ingresos, le resultan insignificantes.

La problemdtica que vive el pals en materia de agua, exige de la CNA ser un
organismo eficiente que logre sus objetivos con el menor gasto de recursos
financieros en administracion,; ademds, que aplique la politica de desregulacion
econdmica con el propdsito de lograr una mejor calidad y cobertura del servicio,
resolver los problentas de desperdicio y contaminacién, esc., y no séio para facilitar
la intervencibn del sector privado en la explotacién del recurso, el cual buscarfa
obtener la mayor ganancia posible, sin imponarle su preservacién, esto es, qie en
vez de desregularizar, el Estado debe regular lo mds posible la explotacisn del
recurso y considerarle como un bien econémico.

Para cumplir sus objetivos la CNA se enfrenia a faclores ajenos a ella, como la
supeditacién al crédito excerno, las limitaciones de orden legal, el constante
aumenso de poblacion en las grandes cindades, su dependencia a lu disponibilidad
de financiamiento (recortes presupuestales, disminucién en los ritmos de inversién,
etc.), asf como a cuestiones de orden interno, entre ellos la fuerte cemralizacion
en latoma de decisiones, burocratismo, desorganizacién para asignar trabajo, falia
de personal, bajos sueldos pagados a personal de base, etc.; de la superacion de
ellos, sobre todo los de orden interno, y del apoyo brindado por la polftica
gubernamenial, dependerd el cumplimiento de las metas trazadas.

Hasta la fecha, e influlda por esos factores, la institucidn esid lejos de haber
alcanzado los metas seflaladas en sus programas, por lo que en el futuro el
organismo y el Estado en su conjunto deberdn redoblar esfuerzos, si se guiere
realmente resolver los graves problemas del agua, de lo contrario la solucién de
éstos se seguird postergando, con el riesgo de hacerlos cade vez mds dificiles de
solucionar y sus efectos sean de mayor costo soclal.
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POST ESCRITUM



POST ESCRITUM

La aprobacidn de la Ley de Aguas Nacionales por el Congreso de la Unién en los iltimos
dias del mes de noviembre de 1992, y publicada el I de diciembre en el Diario Oficial, hizo
necesario ilevar a cabo un breve io de ese ord lento jurldico en materia de

aguas y agregarle al trabajo de tesis ya concluido, pues se considerd que é&ste gquedaria
incompleto sin dicho comentario, dada la estrecha relacion existente entre la ley mencionada
y el tema desarrollado.

La ley aprobada, que viene a reemplazar a la Ley Federal de Aguas, vigente desde 1972, da
sustento legal a las medidas econdmicas y soclales del actual titular del Efecusive Federal
propuestas durante su campafla polltica y a la estrategia planteada en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, para hacer fremse a la problemdtica del agua que enfrenta el pais.

Estructurg de la ley

La ley contlene en el Titwlo Segundo, Capitlo 1, lo relativo a la administracion del agua,
Jucultad que compete al Ejecurivo Federal a través de la CNA fArttculo 40.), para ello
deberd coordinarse con las ervidades federativas y municipales, y promover la participacién
de Ios usuarios (Artfculo S5c.). En el Capledo I se define la competencia del Ejecutivo
Federol para expedir decretos que implanten o supriman vedas de aguas, reglamentor el
control de la extraccién y weilizacion de aguas del subsuelo (Arsicule 6v., fracciones 1y II),
entre piras arribuciones.

El Caplwlo HI establece los facultades de la SARH y de la CNA en la aedministracion,
aprovechamiento, usa, distribuciény conservacion de las aguas nacionales, sin embargo las
de la Comision son camparativamenie mayores g lns de la Secretarfa. Entre esas atribuciones
destaca por su rovedad respecio a la ley anterior, el establecimiento de los consejos de
cuenca, que serdn instancias de coordinacion y concertacidn entre la Comisidn, las emidades
Sederativas y municipales, y los representanses de los usuarios (Capliulo IV, Artlculo 13), los
cansefos servirian también para regular el agua en concertacién con los usuarios, cuando
exista escasez, sobreexplotacidn, erc. En el Capttlo V (Antculo 14), se establece lg
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organizacidn de los usuarios para el uso, aprovechamiento y preservacién del recurso.

La programacion hidrdulica estd considerada en el Titulo Tercero, compuesto de un sélo
capltulo, este aspecto es imporiante ya que define lo integracién del programa hidrdulico
nacional y de subprogramas regionales, estatales, de cuenca, eic., por lo que deberla ser
tratado con mayor amplitud; en ellos se definen las estrotegias para hacer freme a la
problemdtica del agua (Articulo 15, fracciones I a la VIII).

En el Thulo Cuarto, Caplrulo I, se declara como propiedad de la Nacién a lus aguas
existentes en el ierritorio, ademds se reglamentan los derechos de uso o aprovechamiento,
especificando los casos en que pueden ser explotadas libremente (Artfculo 17) y cuando
deben cubrirse contribuciones fiscales para poder aprovecharlas (Arifculo 18); asimismo la
ley especifica las situaciones cuando procede declarar de interés publico el control de la
extraccién 'y wiilizacién de las aguas del subsuelo. El Capftulo 11 se refiere @ las concesiones
y asignaciones que pueden ser otorgadas a personas fisicas o morales, o bien a dependencias
y organismos descentralizados de la administracidn piiblica federal, estatal o municipal.
Como aspectos importantes estd el de la duracién de las concesiones o asignaciones de
aguas, que pueden ser hasta de 50 afios (Artlculo 24), asl como la posibilidad que tendrén
los concesionarios o asignatarios de combiar el uso del agua (Artfculo 25).

El Capfiulo 11l del mismo tftulo describe los dereckos y obligaciones de los concesionarios
y asignatarios, estando entre los mds destacados el derecho a transmitir las concesiones o
asignaclones a terceros (Artfculo 28, frac. IV). En ¢l capfiulo 1V se establece la obligacién
por parte de la CNA, de llevar un registro piiblico de derechos de agua, con la finalidad de
que tenga el control sobre los titulos otorgadoes a concesionarios o asignatarios {Articulo 30).
Por otro ludo, en el Capfiulo V, se estipulan las condiciones para levar a cabo la
transmisién de tfulos.

El Thulo Quinto ordena la declaracidn de zonas de veda y de reservas de agua, cuando por
situaciones de escasez, sobreexplotacidn, contaminaciény otros problemas de las fuentes, esté
en peligro el abastecimiento del lquido (Artfculo 38). Tanto las declaraciones de zonas de
veda como las de reserva pueden suprimirse cuando la Comisién considere que la situacién
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de emergencia ha side superada (Anfculos 40y 41).

En el Thulo Sexta, Capitulo 1de fa ley, se norman los usos del agua, entre ellos el uso
piblico urbano, para el cual la Comisién otorgard la asignacidn a las entidades federativas
o municipales, quiengs por si mismas o a través de organismos paraestaieles,
paramunicipales o particulares, administrardn los sisiemas de agua potable y alcarnearillado.
Los organismos administradores estardn obligados a cubrir derechos por el uso o explotacién

del agua «a le federacién "y a operar, conservar, mantener y rehabilitar la infraestruciura
hidrdulica”.

E!l Capfiulo IT se veficre al uso agricola del agua, al Que tendrdn derecho los ejidatarios,

[ 05 y peq 5 propietarios en forma individual, y en forma conjunia los ejidos,

Idades, y sociedades que p tierras agricolas, ganaderas o forestales; los derechos
de uso serdn arorgedos a iravés de concesiones y éstos podrdn ser transferidas a terceros,
ademds ia Corisién tendrd focultedes para autorizar el uso del agua en rerrenos distintos

a los del cancesionario original, es decir, a predios propiedod a en posesidn del gue se le
transmitan los derechos. También serd posible con Ia nueva ley camblar e uso del agna. Las
concesiones para uso agricola podrdn ser otorgadas rante a persanas flsicas como a personas

morales, y la adminisiracién de los sistemas de riego serd posible que la realicen personas
morales.

En la segunda seccion del mismo tmle se rige cl kso del agua en comunidades y ejidos, de
acuerdo a los derechos adquiridos por la posesidn de Ia tierra, y para estar a tono con jos
cantblos hechos al Anfeule 27 Constitucional, se permite transmitiv los derechos de la
posesién de la tierra a soctedades mercansiles y junto con ellos los derechos al uso del agua,
Las secciones tercera y cuanta estdn enfocadas a las normas que regirdn el uso del agua en
las unidades y distrits de riego, destacando entre ellas el objetivo de entregar a los usuarios
de los distritos la operacién, conservacién, manrenimiento y administracidn de los mismos,
ya sea que la realicen ellos mismios o contraten personas moralgs; en el caso de los distritos
también destaca ia posibilidad que tendrdn los usuarios de camblar por complero el uso def
agua, "previa autorizacion de la Comisidn. "
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El Capltuio 111 norma el uso del agua para generacion de energfa elécirica, sin embargo no
determing con claridad la intervencién de la CNA y de la CFE; en el Articulo 80 se estipula
que cuando sea wilizada agua en pequefla escala para generar energla eléctrica, no es
necesario obtener la concesién de la CNA. En el Capliulo IV se norna el uso del agua en
otras actividades productivas como la industria y la acuacultura, no obstante en esie caso
cabria hacer notar que en cuanto a la primera actividad, la ley deberfa precisar con mayor
rigor las medidas a emprender para reducir la cantidad de sustancias contaminantes, dados
los efectos perjudiciales de las aguas residuales en el medio ambiente.

Dentro del Capfrulo V la ley contempla la construccién de infraesiructura hidrdulica,
necesaria para el conerol de avenidas y proteccion a zonas inundables, dsia se podrd realizar

en coordinacién con los gobiernos estatales, municipales o con particulares.

El ‘Titulo 8éptimo rige la preservacion, conservacin y mantenimienio de la calidad del agua,
a través de los permisos otorgados para la descarga de aguas residuales a cuerpos
recepiores, los pardmetros que deben cumplir las descargas, la clasificacién de los cuerpos
receptores de acuerdo a su capacidad de asimilacién y dilucién de contaminantes, entre
otros. Se estipula que al llegar a un acuerdo entre la Comisién y los representantes de
cuenca, zona, acuffero o localidad, los permisos de descarga podrdn susiituirse por un
simple aviso (arifculo 88},

En el Thulo Octaw, Capliulo 1, sc csteblecen las condiciones que deben reunir los
particulares para la construccién de infraestructura hidrdulica, quienes tendrdn que apegarse

Prys

a las normas de seguridad establecidas por la C asf conio pare evitar la alieracién
hidrdulica de las corrientes. Las obras podrdn ser realizadas con inversién particular o en
combinacién de recursos estatales, o municipales con federales, ast como con recursos

exclusivos de la federacion.

El Capliulo 11 declara de interés piblico el fomento a la inversién privada o social, con
objeto de orlentarla a la construccibn y operacion de los servicios de riego, agua potable,
etc. En el Capltulo I se establece la forma como se podrd recuperar la inversidn piiblica
de los usuarios, que serd bisicamente a través de cuotas, éstas se determinardn de acuerdo
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a los costos de los servicios, previa la evaluacién de ellos en términos de eficlencia
econdmica. Por tltimo el Capftulo IV norma los cobros por el uso o aprovechamiento de
aguas y bienes nacionales, los que se regirdn por la Ley Federal de Derechos.

Dentro del tltimo TYrulo, el Décimo, la nueva ley establece los casos en que se cometen
infracciones asf como las sanciones que les corresponden, cabe menclonar que éstas son en
todos los casos de cardcter econbmico, es decir, en ninguno se llega a imp la pérdida
de la libertad al ingractor, a diferencla de como lo cstablecfa la anterior.

Principales diferencias entre el nuevo ordenamiento y la Ley federal de Aguas.

Las principales diferenclas entre la Ley de Aguas Nacionales y la Ley Federal de Aguas, que
estuvo vigente desde 1972 hasta el iiltimo dla de noviembre de 1992, tienen una estrecha
relacidn con la politica de modernizacion econdmica puesta en marcha por la actual
administracién, bajo este marco se tiene que la anterior ley coptemplaba la capacitacion y
asesorfa a los produciores agricolas y campesinos, con el fin de incrementar la
productividad y produccidn agropecuaria (Artfculo 17, frac. Vill y IX), aspectos que en la
nueva ley no estdn considerados, al menos explfciramente.

Por otro lado, en el reciente ordenamiento legal, se deja fuera de las funciones de la CNA
el manejo del sistema hidrdulico del valle de México, lo que antes era competencia de la
SARH, esto parece contradictorio dada la importancia de este sistema en la estructura
hidrdulica global del pals. Otra diferencia importante, aunque no carente de idgica con las
reformas realizadas al Artfculo 27 Constitucional, es la desaparicién de la intervencion que
tenfa 1a Secretarfa de la Reforma Agraria en la etapa de estudios para la creacion de los
distritos de riego, sin embargo la nueva ley no establece que la CNA requiera del punio de
vista de esa dependencia para la creacidn de los distritos.

Otra de las cuestiones importantes dignas de mencionar, congruente con la polltica de
modemizacién econdmica, es la superficie mdxima de riego a la que de acuerdo a la Ley
Federal de Aguas se le podia dar servicio de riego, dicha supetficle era de 20 hectdreas para
Pequenios propietarios y colonos en nuevos distritos de riego (Artfeulo 55), con la nueva ley
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ne se marca ninguna restricclon. También se establecta que ningtin productor ienfa derecho
a recibir servicio de riego en un nueve distrito si ya era propietario de 20 hecidreas de riego
o mds en cualquier otro distrito del pals (Artfculo 56), en la nueva ley queda derogada esa
prohibicién. La Ley Federal de Aguas normaba tamblén la creacién de distritos de
acuacultura, lo que ahora ne esté considerado.

Respecto a la fijacién de cuotas, el anterior ordenamiento fijaba la elaboracién previa de
estudios socioeconbmicos entre los usuarios con objeto de conocer su capacidad de pago,
la actual ley contempla otros criterios, como el de la eficiencia econdmica (Articulo 110).
En cuante a las sanciones, la diferencia mds significativa es la imposicidn de sanciones
econdmicas e incluso de prisién que imponfa la Ley Federal de Aguas a quien cometiera
alguna falta, con la nueva ley los infractores s6lo serén sancionados con multas (Artfculos
180 al 183). ’

Conclusiones

De acuerdo a la sintesis hecha de la Ley Federal de Aguas y la que en fecha reclente fue
aprobada por el Congreso de la Unién, Ia Ley de Aguas Nacionales, se pueden dar algunos
puntos de vista sobre el impacto que ésta dliima rendrd en la explotacién, uso, .
aprovechamiento, conservacion y preservacion de este importante recurso nawural, Una de
las cuestiones wmds significativas de resaltar es que la nueva ley separa en forma tajante la
operacién de los distritos de riego y los de temporal, aspecto que la Ley Federal de Aguas
contemplabay; esto es, que de acuerdo a la nueva ley sélo serdn objeto de atencién las dreas
de riego, dejando fuera a las de temporal, salvo las de temporal tecnificado, por otro lado,
la nueva ley hard posible la concentracion de los recursos hidréulicos gl igual que con las
reformas al Anifculo 27 se hace lo mismo con la tierra, es decir, disminuird el sentido social
en el manejo de los recursos naturales, como el agua, por parte del Estado, esencia que fue
dada por la Revolucién Mexicana'.

‘atackinlay, Horaclo, ";Hacia la inseguridad jurldica en los derechos de aguas?®, La Jornada del Campo,
10 de noviembre 1992, pp.8-9
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La nueva ley tampoco da prioridad a la preservacién y conservacidn del recurso, ya que deja
al pago de tarifas el derecho de verter aguas residuales en cuerpos receptores como rfos,
lagos, etc. y lo que es mds grave ain, si alguna persona moral o fisica arroja aguas con
concentracidn de contaminantes fuera de las normas marcadas en la Ley de Equilibrio
Ecoldgico, s6lo con cubrir ung multa quedarta liberada de su responsabilidad, esto sin
embargo, como ya fue sefialado en este trabajo, no restana los efectos perjudiciales causados
al medio ambiente, ninguna multa por muy alta que sea, compensa los daflos ecolégicos que
puedan ocasionarse,

En suma, la Ley de Aguas Nacionales, desafortunadamente confirma algunas de las resis
planteadas en este trabajo, como la posibilidad de que se privaticen los servicios de agua
(porable y de riego), ademds de que el Estado desregularice la administracién del recurso,
con lo cual se antepondrdn los intereses particulares del capital, camo la obtencién de la

mayor ganancia posible, a los intereses nacionales. Por otro lado, la concentracién de
Junciones en la Comisién Naclonal del Agua hard mds dificil el proceso burocrdtico en la
solucidn de problemas, e imparcial la imparticidn de justicia cuando se presenten conyTictos
por la distribucién del recurso, Parece ser que las perspectivas de la Comisién Nacional del
Agua serdn las de un organismo mds de la administracién piblica federal, que no presente
alternativas viables de solucién a los problemas del agua en el pals.
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