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INTRODUCCION,

No obstante que en nuestro pafs la legislacién es —-
basta sobre la reglamentacifn de los derechos y obligaciones de-
los individuos a través de los diversos ordenamientos jurfdicos,
encontramos que el contrato de adhesifn no ha sido analizado pro
fundamente.

El objeto de esta investigaci&n es precisamente ese,
sefialar la trascendencia de este tipo de contrato, que especial-
mente encuentra su fundamento legal-én el artfculo 63 de la Ley~
Federal de Proteccién al Consumidor.

Cabe sefialar, que diariamente celebramos contratos -
de adhesién, es decir, nos sujetamos a una propuesta o policita-
ci6n, sin la posibilidad de discutir sobre el contenido de di- -
chos contratos, ya sea en forma verbal o escrita.

El presente trabajo pretende establecer la importan-
cia del contrato en comento dentro de la Ley Federal de Protec—-
cifn al Consumidor, ya que esta constituye un gran avance en el-
campo del Derecho Social, porque son normas juridicas destinadas
a la proteccién de los derechos de los consumidores, ya que son-
de orden pGblico e inter&s social. Por tal motivo es necesario -
analizar la evoluciSn de este contrato y no s6lo limitarse a una
polémica de caricter doctrinal, sino gque inclusive, debemos pro
poner en nuestra legislacién comGn su reglamentacidn.

La creacifn de la Direccién General del Registro PG
blico de Contratos de Adhesién por parte de la PROFECO, es la ——
respuesta a una necesidad social, gue pretende establecer a tra-
vés del andlisis de los contratos una igualdad jurfdica entre --
las partes contratantes, para ello se aprueban e inscriben di- =



chos contratos.

El presente trabajo de Tesis estéd dividido en tres -
capitulo. En el primerc de ellos nos referiremos a los antece--
dentes del contrato de adhesibn, realizando cronolégicamente su-
estudio, desde el Derecho Romano, la BEdad Moderna, la Epoca Con-
tempordnea; en México, que es en donde se centra nuestro princi-
pal interés y necesariamente en nuestra legislacién compilada en
los Cédigos Civiles de 1884 y 1928. Posteriormente, se examinard
el Derecho francé€s, ya que el Derecho Mexicano en esta materia -
tiene profundas rafces de aquél.

El capitulo segundo en sus tres primeros subtitulos,
pretende elaborar un anilisis pormenorizado del concepto y los -
elementos del contrato, asi como la distincifn entre convenio y-
contrato, tode ello indispensable para poder estar en aptitud dé
comprender la evolucién del contrato, no s8lc en México sinoc - -
tambifn en algunas legislaciones extranjeras, pero fundamental--
mente, respecto del contrato de adhesién, qhe constituye la par-
te toral de la tésis.

El capftulc tercerc, propiamente contiene las bases-
més importantes de la tesis.

Empezaremos por establecer un concepto claro de lo -
gue debemos entender por contrato de adhesién. Haremos una bGs--
queda tanto en la legislacifén nacional como extranjera sobre la-
aplicacifn en nuestro tiempo de dicho contrato, asi como su uti-
lidad en e} campo del Derecho social.

Nos interesa conocer como se ha desarrollado el con-
trato de adhesién en México, de acuerdo con la Institucién crea-
da exprofeso para salvoguardar los intereses de los consumidores,
la PROFECO y su Ley reglamentaria, pero sobre todo el articulo -
63 de la Ley.



Tambi&én investigaremos qué relacién o nexo existe --
entre la Ley de la materia y la legislacién comGn, y qué benefi-
cios se han obtenido con ello.

Tambi&n serdn objeto de estudio, las reformas a la -
Ley Federal de Proteccifin al Consumidor, en lo que conclerne al-
contrato de adhesibn, previsto en el artfculo 63 de la citada --
Ley.

Del mismo mods, se examinar8 si el Registro PGblico-
de Contratos de Adhesién de la PROFECO, ha cumplido con su come-
tido. En forma interna, veremos como se estructura y como funcio
na dicho Registro PGblico. Por filtimo hablaremos del procedi- -
miento registral de los contratos de adhesifn, para que sirve, -
quienes estdn obligados al cumplimiento de la Ley.
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ANTECEDENTES DEL CONTRATO DE ADHESION

1.1.~- DERECHO ROMANO.

Antes de entrar al estudio del contrato como fuente
de las obligaciones es preciso aclarar el sentido de los t&rmi -
nos convencibn ( conventio }, pacto ( pactum ) y contrato ( con-
tractus ). La convencifn y el pacto para el Derechc Romano son —
términos equivalentes que designan el acuerdo de voluntades teni
do entre dos o mis personas sobre una cuestifn cualquiera. La -
convencifn es aquel acuerdo de voluntades que recae sobre un ne-
gocio jurfdico que tenga por objeto crear, modificar o extinguir
algfin derecho constituyendo el género con respecto a los contra-
tos cualquiera sea su forma de celebracién. El vocablo pacto, se
refiere a agquellas relaciones diferenciadas del contrato por ca-
recer de accifn, ya que solamente originaban una excepcién. Con
el transcurso del tiempo el pacto fue asimilado al contrato al -
otorgérsele acciones para exigir su cumplimiento. ( 1 ) El t&rmi
no contrato, se aplica a todo acuerdo de voluntades reconocido -
por el derecho civil, dirigido a crear obligaciones civilmente -
exigibles.

Opina Schulz que el vocablo contractus habrfa apare
cido en una €poca avanzada en la legislacibn romana, mds all§ de
Cicer6bn, Livio, T&cito, siendo Servio Sulpicic el primero que lo
utiliza en un sentido juridico al ocuparse de los esponsales en-
el matrimonio. Por otra parte, la voz contractus originariamente
86lo signific6 "celebrar o realizar un acto” y que para poder --
conocer de gué acto se trataba, debfa agregarse un sustantivo en

( 1 ) PERA GUZMAN LUIS A. Y ARGUELLO LUIS. "Derecho Romano". Se-
gunda edicién. Tipogrdfica Editora Argentina. Buenos Aires,
1966 p. 258



genitivo, como por ejemplo, stipulationis con lo que gueria decir
“celebrar o realizar una estipulacién, Posteriormente el nuevo --
término fue aplicado por los juristas para referirse a los con- -~
tratos y sucedif que en la prictica, la voz contractus sé genera-
1iz6 para designar tal fuente de obligaciones.

E1l romanista italiano Bonfante, define al contrato -
"como el acuerdo de dos o mis personas con el fin de constituir -
una relacién obligatoria reconocida por la ley, hace notar que la
palabra contractus, mis que el acuerdo alude y da realce al nego-
cio o a la relacién causa del vinculo obligatorio”.

En el derecho justinianeo el contrato es el acuerdo-
de voluntades capaz de constituir a una persona en deudora de - ~
otra, incluyendo como tales a toda clase de negocio que tuviera -
por fin la creacién, modificacién o extincifn de cualquier rela--
cién juridica.

Por su parte E. Petit "nos refiere gque- en todo con--
trato hay una convenci6n ( 2 ). Para tener la nocifén de contrato,
es preciso, saber en primer término lo que es una convencién. - -
Cuando dos o m8s personas se ponen de acuerdo respecto a un obje-
to determinado, se dice que hay entre ellos convencién o pacto. -
Las partes que hacen una convencién destinada a producir un efec-
to juridico pueden proponerse crear, modificar o extinguir un de-
recho: son aguellas que forman el género cuya especie es el con--
trato."

La convencién no puede crear toda clase de derechos,
por tal motivo es importante establecer por sI misma los derechos
reales, los cuales estin constitufdos por modos especiales. ¢ Pe-
ro basta al menos para crear la obligacién ? En derecho-natural -

( 2 ) PETIT EUGENE. "Tratado Elemental de Derecho Romanc". Edito
ra Nacional. Traducido de la novena edicidn. México 1980,—
p- 317




es cierto que si el objeto de la convencibén es 1lfcito, el que se
ha comprometido libremente debe estar obligado. Este principio -
se ha consagrado en nuestro Derecho, donde toda convencién hones
ta es legalmente obligatoria.

La volungad de las partes es soberana, la ley la --
sanciona, y toda convencién destinada a producir obligacibn se -~
califica de contrato. Pero el Derecho romano no ha admitido nun—
ca este principio de una manera absoluta.

La regla antigua, que domina an en la &poca clési-
ca, y que subsiste en tiempos de Justinianc, es que el acuerdo -
de las voluntades, el simple pacto, no hasta para ¢rear una obli
gacién civil ( 3 ). El derecho civil no reconoce este efecto mis
que a convenciones acompafiadas de ciertas formalidades, cuya ven
taja es dar m&s fuerza y mfs certidumbre al consentimiento de -~
las partes y disminuir los pleitos, encerrando en lfmites preci-
s0os la manifestacidn de la voluntad. Consistfan, bien en pala- -
bras solemnes gque debfan emplear las partes para formular su - -
acuerdo, bien en menciones escritas, bien, por filtimo, en la re-
misi6én de una cosa, .hecha por una de las partes a la otra. Estas
formalidades, llevadas a cabo, venfan a ser la causa por la que-
el Derecho c¢ivil sancionaba una o varias obligaciones. Sin embar
go, se derogd esta regla en favor de ciertas convenciones de uso
frecuente y de importancia prédctica considerable. Fueron acepta-
das por el Derecho civil tales como el Derecho de gentes las ad-
mitfa, es decir, v&lidas por el s&lo consentimiento de las par--
tes, sin ninguna solemnidad.

cada una de las convenciones asf{ sancionadas por el
Derecho civil formaba un contratc y estaba designada por un nom-
bre especial.

{ 3 ) PETIT EUGENE. OB CIT., p. 318



Los contratos en Derecho  romano son; convenciones ~
gue estén destinadas a producir obligaciones mismas que han sido

sancionadas y reconocidas por el Derecho Civil.

Desde fines de la RepGiblica se han determinado el -
nimero de contratos, distinguifndose cuatro clases de ellos, se-
glin las formalidades que deban acompafiar a la convencién. Los —--
contratos verbis, que se ayudan de palabras solemnes: ejem. la -
estipulaci6n; 2.El contrato litteris que exige menciones escri--
tas; 3. Los contratos no son perfectos sino por la entrega de -
una cosa al que viene a ser el deudor. Son el mutuum o préstamo-
de consumo, el comodato o préstamo de uso, el dep6sito y la pren
da; 4. Por filtimo, los contratos s6lo consensu, formados Gnica--
mente por el acuerdo de las partes, son: la venta, el arrenda- -~
miento, la sociedad y el mandato. Toda convencifn que no figura-
en la anterior enumeracién no es un contrato; es un simple pacto
que no produce en principio una obligacifn civil.

Si es diffcil precisar en que época se establecid -
esta lista de contratos, comenta el autor, que es cierto que no-
data de los origenes de Roma. En un pueblo de costumbres senci—-
llas y rudas, como la de los romanos de los primeros siglos, los
procedimientos empleados para ligar a dos partes que quieren = =
obligarse una con respecto a otra debfan ser poco numerosocs y --
llenos del formalismo que caracteriza a las legislaciones mis --
antiguas. No es sino por un progreso lento y continuo por lo gue
las formalidades primitivas de que estaba rodeada la convenciSn-
han debido simplificarse y por lo que el Derecho romano, sea por
el perfeccionamiento de sus propias instituciones, sea por pres-
tacibn de los usos comunes de los pueblos vecinos, es decir, jus
gentium ha llegado a sancionar las cuatro clases de contratos —-
vigentes en la época clésica. ¢Cudl ha sido el punto de partida-
de ese desarrollo hist6rico de los contratos y como se ha efec—-
tuado? Es esta una cuestifn oscura. Sin embargo, los datos sumi-



nistrados por los historiadores, ciertas disposiciones de la Ley
de las Doce Tablas y algunos textos de Jurisconsultes, han permi

tido formar una teorfa en la que naturalmente han surgido diver-
sidad de criterios.

Parece que las dos maneras més antiguas de obligax-
se que han estado en uso entre los romanos fueron primeramente -
el nexum, que tenfa por causa un pr&stamo de dinero; despuds, la
sponsic. Sin duda, se practicaron desde su origen otras operacio
nes indispenéables afin en una sociedad naciente. Pero unas, ta--
les como la venta y el cambio, se hicieron desde luego al conta-
do; las demds como el depSsito y el mandato, guedaban fuera de -
la esfera del Derecho y hallaban su sancifén en las costumbres.

Para Huschke,"el nexum era un acto pfiblico que simu
laba un mutuo y que estaba dotado de vigor ejecutivo proplo, - -
pues la damnatio utilizada en la £8rmula verbal, llevaba al deudor
a la manus injectio, sin necesidad de recurrir previamente a -
las otras legis actiones declarativas"., Mitteis fue mis alld al-
considerar al nexum como una automancipaci6n del deudor con fun-
ciones de garantfa desde gque el mismo establecfa un derecho de -~
prenda sobre su propia persona o sobre €l y sus familiares, lle-
vindose a cabo en forma de mancipacidn fiduciaria o bien de autg
pignoracibn, sujeta a la condicién de incumplimiento de la deuda.
(4)

El nexum se realizaba por medio del cobre y la ba--
lanza, per aes et libram. En una &poca en que los romanos igno--
raban aGn el arte de acufiar la moneda, la cantidad de metal dada
en préstamo se pesaba en una balanza tenida por un librepens, in
vestido sin duda, de un caréfcter religioso, en presencia de cin-
co testigos ciudadanos romanos y plberos. Con la aparicién de la
moneda de plata no se tuvo la necesidad de pesar las piezas, se-

{ 4 ) PERA GUZMAN LUIS A. Y ARGUELLO LUIS, QOB CIT., p. 266



les cuenta. El emplep del cobre y la balanza no tuvo mas utilidad,
es decir, no se conservé como parte esencial del contrato mis gque
a titulo de simbolo. A esta solemnidad iba unida una declaraci6n-—
del acreedor o nuncupatio, que fijaba la naturaleza del acto y --
contenia una damnatio, esto era equivalente de una verdadera con-
dena, qgue autorizaba el empleo de la manus injectio contra el deu
dor que no pagaba. La persona misma del obligado (corpus) estaba-
comprometida y respondifa del pago de la deuda.

En apoyo de la hipStesis segfin la cual el nexum gue-
sirve para realizar el préstamo de dinero, habfa sido el modo més
antiguo de crear una obligaci6n civil. Las consecuencias del nexum
eran mal conocidas, pero se sabe que eran muy rigurosas. En vir--
tud de este contrato y sin juicio, el deudor que no pagaba estaba
sometido a la manus injectio, especile de toma de cuerpo ejercida-
por el acreedor con intervencién de un magistrado, inclusive el -
acreedor podia tratar al deudor como su esclavo. Hacia el afio 326
a.de C., la Ley Poetelia Papiria intervino en favor de los nexi,=-
declardndolos libres, prohibiendo encadenar en 1o sucesivo a los-
deudores y decidid que podria comprometerse sus personas en pro--
vecho del acreedor, pero sclamente en sus bienes, siempre que - -
asegurara que ellos eran suficientes para cubrir la suma adeudada.

A la lex Poetelia Papiria, que nos es conocida a tra
v&s de los datos recogidos en las obras de Tito Livio y Cicerén,-
cahe el mérito de haber significado una conquista dentro de la --
lucha en que estaba empefiada la clase plebeya pues la misma era -
la que mis sufria el rigor del nexum, como consecuencia de las --

deudas que &stos habian contraido con los patricios.

Al lado del nexum los ciudadanos romanos parecen ha-
ber empleado pronto la sponsio como medic para dar fuerza juridi-
ca a las convenciones destinadas a producir una obligacién. Desde
el siglo V, la sponsio consisti6 en un interrogatorio del acree--
dor seguida de una respuesta hecha por el deudor por medio del -~



verbo ¢ spondere spondesne ? spondeo,

Posteriormente aparece otra figura en el Derecho ro
mano para fortalecer mis afin las convenciones llevadas a cabo, y
esta es la stipulatio. Esta manera de contratar acabd por ser ~-
accesible afin para los extranjeros, con la condicibn de emplear-
otra terminologia, pofque la palabra spondere quedd especial pa~-
ra los ciudadanos.

Cuando el Derecho honorario, influenciado por el --
ius gentium, entrd a regular las relaciones jurfdicas entre ciu-
dadanos y extranjeros, se reconocid validez a la mera pregunta y
respuesta, con tal de que se formularan oralmente, emple&ndose =
términos como dabis, promittis, fidepromittis, facies, para ha--
cer la interrogacifén y dabo, promitto, fidepromitto, faciam,para
contestar el requerimiento del acreedor. Tambi&n el Derecho ro--
mano llegf a admitir que tanto la pregunta como la respuesta pu-
diera llevarse a caboc en lengua griega, siempre que los contra--
yentes entendieran dicho idioma.

La unidad del acto (unitas actus) consistfa en la -
emisifn inmediata de la respuesta después de haberse formulade -
la interrogacién de manera gue la celebracién del mismo no su- -
friera interrupcifn alguna. Debfa existir concordancia o confor-
midad del deudor respecto a la pretensidn del acreedor y congruen
cia o identidad entre lo que se reclamaba y lo que se prometia.

La estipulacifn contribuyd notablemente en el pro--
greso del Derecho romano al disminuir las formalidades rigurosas,
ya que inclusive lleq6 a aceptar la redaccién de un documento, -~
como medio de prueba, con lo'que la stipulatio vino a celebrarse
por escrito. Una constitucifn del emperador Leén del afio 472, --
dispuso que se tuvieran vAlidas todas las estipulaciones, afin --
cuando no hubieran sido hechas con palabras solemnes.

La stipulatio era un contrato unilateral y, por tan
to, stricti iuris. Su sanci6bn consistfa en la condictio certae -
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pecuniae, si el objeto era una determinada cantidad de dinero; en
la condictic triticaria, si el objeto era otra cosa genérica; y -
en la actio ex stipulatu, si el objeto era un fecere, non facere,
praestare o pati ( tolerar )..

Tambi&n encontramos la fianza estipulatoria como un-
contrato por el cual una persona (fiador) se obliga a cumplir en-
el caso de que otra persona (fiado), sujeto pasivo de una obliga-
cifn garantizada por la fianza, no cumpla. Se trata de un contra-
to accesorio, que necesita una obligacibn v&lida principal en que
apoyarse. Esta obligaci6n principal podfa ser futura, exactamente
como en el derecho moderno. La fianza podfia ser menos del valor -
del objeto del contrato principal, pero no por mis. ( 5}

Otra importante aplicacién de la estipulacién como -
contrato accesorio fue la cldusula penal (stipulatic poenae) que-
era un modo de reforzar las obligaciones por el mismo deudor el -
que quedaba obligado a pagar la pena convencional en caso de no -
cumplir la prestacién prometida.

En las fuentes encontramos una clasificacién de es--
tipulaciones cuando nos dicen gue las mismas pueden ser unas ju--
diciales, otras pretorianas, otras convencionales y otras comunes
asi pretorianas como judiciales. Eran judiciales équellas estipu~
laciones promovidas por el mero oficio del juez, como la caucibn-
de dolo (cautio doli) gue debia dar la parte condenada a la entre
ga de una cosa, con el fin de evitar que el objeto fuera volunta-
ria y maliciosamente deteriorado. Se llamaban pretorianas las - -
emanadas del mero oficio del pretor, como la del dafio inminente,-
impuesta al propietaric de un edificio que amenaza ruina para ga-
rantizar al vecino la indemnizaci6én del dafio que pudiera derivar-
de su cafda y la exigida a los herederos para asegurar el cumpli-
miento de los legados otorgados bajo t&rmino o condicibn. Se com-

( 5 ) FLORIS MARGADANT S.GMO. "El Derecho Privado Romano". Dé&cima
edicibén, Ed, Esfinge, Mé&xico 1981 p. 385 a 388,
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prenden también entre las estipulaciones pretorianas las gue de=-
rivan del edicto de los ediles, como serfa aquella que obligaba-
al vendedor a asegurar al comprador que la cosa vendida estaba -
exenta de enfermedad o de vicios redhibitorios. Las estipulacio-
nes eran aguellas provenientes del acuerdo de las partes, cele—-—
bradas sin la intervencién del juez o pretor. Eran estipulacio--
nes comunes las que debfan ser dadas por los tutores o curadores
a favor de los pupilos para garantizar el cumplimiento de su ges
tién, siendo judiciales cuando fueran prescriptas por el juez en
la instancia in iudicic y pretorianas cuando era el pretor guien
ordenaba se diera la caucién.

Al mismo tiempo que la stipulatio venfa a ser ins--
trumento, para sancionar el acuerdo de las partes, nacfan dos ==
nuevos contratos, de los vestigios del nexum: el contrato litte-
ris y el mutuum.

Todo ciﬁdadano acostumbraba tener un fegistro, co--
dex, donde consignaba los actos de su vida. El1 que habfa hecho =~
un préstamo por medio del nexum no dejaba de hacerlo constar, --
escribiendo que tal suma se habfan pesado y entregado al presta-
tario pecunia expresa. Se acab6 de admitir, después de la Ley --
Poetelia Papiria, que la comprobacién del nexum, escrita por el-
acreedor, con el consentimiento del deudor, bastaba para hacer -
nacer la obligacifén civil, como si hubiera existido realmente el
empleo del aes et libra.

Una prueba de este origen del contrato litteris copn
siste en la mencifn que sirve todavfa para realizarlo en la &po-
ca clisica, en la que figura la palabra expensum,

Posteriormente con la aparicibn de la moneda de pla
ta, el empleo del aest et libra dej6 de ser necesaria para la --
perfecci6n del contrato, que en lo sucesivo sb8lo exigib la tra—-
diciSn de la suma al prestatario. Es posible que se incluyera —-
con anterioridad a la entrega de las especies una estipulacifn -
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para obligar al prestatario a devolver. Despus se abandon6 esta
formalidad, que necesitaba la presencia de las partes, y se con-
sidexd como obligado al que habia recibido una suma a titulc de-
pré&stamo.

Esto fue el contrato de mutuum gque se formS re, por
la tradicibn traslativa de propiedad de cierta suma al prestata-
rio. El uso de incluir una estipulaci&n se conservé mucho tiempo
Pero cualesquiera que hayan sido sus transformaciones y aungue -
haya llegado a ser un contrato del derecho de gentes accesible a
los extranjero, el mutuum nunca perdil su carfcter originario. -
Como el contrato litteris, ha engendrado siempre una obligacién-
de derecho estricto.

Con posterioridad fueron sancionados por el derecho
civil otros contratos, que al igual que el nexum debia acompafar
a la convencién la entrega de una cosa al deudor. Estos contra--
tos son: el comodato, el depSsito y el pignus o contrato de pren
da.

Estas tres operaciones no eran 'desconocidas en abso
luto para los romanos antes de gue el Derecho civil los identifi
cara como contratos, Se procedfa de la siguiente manera: la pro-
piedad del objeto prestado, depositado o dado en prenda se trans
feria al prestatario, al depositario o al acreedor, por mancipa-
tio o in jure cesio. Se complementaba con un pacto por el cual -
el adquirente se comprometia a volver a transferir, en momento -
oportuno, la cosa al antiguo propietario. Este era un pacto de -
fiducia sancionado por la accién fiduciae.

Aparte de ese procedimiento la entrega de una cosa-
en comodato, en depbSsito o prenda no originaban ninguna obliga--
ci6n contractual, pero la negacién a restituir era un acto de ma
la f& condenado por las costumbres y que acab$ por ser tratado -
como una especie de delito. Posteriormente la simple entrega de-



- 13 -

la cosa fue considerada come una causa suficiente de obligaci6n
civil. Asf, tres nuevos éontragos formados re, el comodato, el-
depbsito y la prenda se agregaron al mutuum, obviamente con ca-
racteres diferentes. Es hasta fines de la Repfiblica cuando apa-
rece reafizado este progreso.

De las cuatro clases de operaciones a las cuales -
se aplican, la venta es seguramente la mds antigua. Mientras --
que la moneda fue desconocida, no se practicé mls que el cambio
al contado efectuado por una doble traslacién de la propiedad.-
Despu&s de la introduccién de la moneda, la venta, en la gue se
adquiere una cosa mediante un precio, se distinguié del cambio.
Para realizerla el vendedor transferfa al comprador la propie--—
dad de la cosa vendida por mancipacién o tradicién, segfin los -
casos, era una datio a tftulo de venta, de ahf{ el nombre de - -
vendumatio. En cuanto al precio era pagado inmediatamente. Des-
pués la estipulacifn proporcionf a las partes el medio de hacer
la venta de otro modo distinto que al contado. Las obligaciones
consentidas por el vendedor y el comprador se reunian y forma--
ban una doble estipulacifn: uno se comprometia a entregar la --
cosa; el otro a pagar el precio. La estipulacién debif permitir
también crear relaciones civilmente obligatorias en caso de - -
arrendamiento y sociedad. Se encuentran afin bajo el Imperioc ves
tiglos de este procedimiento. Pero la accibn de estricto dere--
cho que sancionaba la obligacién nacida de la estipulacibn se -
sometfa mal a la apreciacién de deudas reciprocas. Por eso el -
Derecho civil acabS por sancionar la simple convencifn en caso-
de venta, arrendamiento y sociedad. Fueron contratos formados -
s6lec consensu.

Por otra parte, el mandato fue en los comienzos --
uno de esos servicios gratuitos que se piden a un amigo, cuya -
ejecucibn estaba garantizada por la buena f& y las costumbres.-
Es probable gque fuere ofrecida primero por el pretor una san- -
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cibn mis eficaz, bajo la forma de una accifn in factum y que el
Derecho civil hiciere del mandato un contrato productor de obli
gacibén formado por el s6lo consentimiento. Es diffcil precisar-
la fecha de tales innovaciones, aunque se dice, que ya desde el
s. VI los contratos consensuales ya eran sancionados por el De~
recho civil, lo cierto es que el Pontifice Q. Scaevola cita ya,
en esta &poca las acciones de buena £&, las que nacen de la so-
ciedad, del mandato, de la venta y del arrendamiento.

El Maestro Eugene Petit ( 6 ) enumera una serie de
convenciones que sin tener la categoria de contratos nominados,
se les reconocia fuerza obligatoria, que son dignas de mencién:

Derecho Civil.- Fue admitido hacia el fin de la --
Repfiblica que el simple acto que estd unido a un contrato, que-'
se relaciona con &l de una manera fntima, le preste en ciertos-
casos un car8cter obligatorio y produzca una obligacién sancio-
nada por la accibén misma del contrato. Estos pactos se han lla-
mado pacta adjecta.

Bajo el Imperio, ciertos jurisconsultos estén de -
acuerdo en que, si una convencién destinada a procurar ventajas
reciprocas ha sido ejecutada por una de las partes, llega a ser
civilmente obligatoria, éstos son los llamados contratos innomi

nados.

Derecho Pretorio.- El pretor provey6 de acciones -
ciertas convenciones, tales como el pacto de constituto. El pac
to de juramento y el pacto de hipoteca, que se distingue de to-
dos los demds porque est§ sancionado por una accibn in rem, la-
accién hipotecaria.

Constituciones Imperiales.- Sancionaron la conven—
cién de dar entre vivos, y las gque tenfan por objeto la constitu

{ 6 ) PETIT EUGENE. OB CIT., p. 323
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cifn de una dote. Se les llamé pactos legitimos.

Por si mismo el simple pacto, el acuerdo de las par
tes, que no entra en una de las categorias precedentes, no ha --
sido suficiente, ni afin bajo Justiniano, para producir la obli--
gacibn civil. Este sistema tenfa la ventaja de hacer mis cierto-
el consentimiento de las partes, cblig&indolas a expresarlo en la
forma de una estipulacifn. El autor comenta que esto impedfa una
libre manifestacitn de la voluntad y gue ha desaparecido de nues
tro derecho. Pero distamos de su criterio, ya que actualmente --
existen contratos que estdn llenos de estas estipulaciones, cliu
sulas, penas convencionales, etc. faltos de teda equidad, es de-
cir, estamos frente a contratos de adhesidn, independientemente-
de }la clasificacibén en que se encuentren.

Partiendo de las acciones gue los protegfan, los --
contratos podian ser de estricto derecho o de buena f£&. Los pri-
meros son los que derivan del Derecho romano primitivo y que = -
ofrecen un caricter riguroso, ejms: el mutuum, el contrato litte
ris, la estipulacién. Para apreciar la medida exacta de la obli-
gacién que de ellos nace, el juez debe atender a la literalidad-
del contrato ya que no puede considerar ninguna circunstancia --
basada en la equidad. Los demis contratos son de buena f&, todo-
se debe arreglar en ellos seglin la equidad.

Se distinguen también los contratos unilaterales y-
sinalagmiticos. Los contratos unilaterales no originan obliga- -
cién mis que para uno s6lo de los contratantes, uno ex latere. -
Son precisamente los contratos de estricfo derecho: el mutuum, -
la estipulacién y el contrateo litteris. Los sinalagmiticos pro--
ducen obligaciones a cargo de todas las partes contratantes.

Cabe aclarar gue aunque la estipulacién por si mis-
ma no implica ninguna operaci6n especial, si forma parte impor--
tantfsima en la manera de contratar, una forma de la cual se - -
pueden revestir las convenciones para hacerlas civilmente obli--
gatorias.
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Asi podemos observar que dentro de la clasificacién
de los contratos unilaterales, la estipulacifn, no establece - =
obligacién mi&s que a cargo del que promete. La medida de esta --
obligacibn est8 rigurosamente determinada por las palabras que -
han dade a la convencién la fuerza obligatoria.

Otro ejemplo de estos contratos son los litteris, -
que se realizaban con ayuda de menciones especiales escritas por
el acreedor en un registro doméstico, el codex y la némina trans
criptitia. SegGn Gayo, este contrato servia para transformar una
obligacifn preexistente, era un instrumento de la novacibén, que-
tenfa la ventaja sobre la estipulacién de no exigir la presencia
de las partes. La obligacién que origina no puede recaer mis que
sobre cantidades de dinero determinadas.

Por Gltimo, el mutuum o préstamo de consumo es un -
contrato por el cual una parte transfiere a la otra la propiedad
de cierta cantidad de cosas que se aprecian al peso, al nGmero o
a la medida, con obligacifn de restituir al cabo de cierto tiem—
pe la misma cantidad de cosas de la misma especie y calidad. Las
cosas que pueden ser objeto del mutuum son las que por su natura
leza, no tienen un valor individual, sino que son susceptibles -
de ser sustitufdas por otras de la misma especie.

Establece una sola obligacifén a cargo del prestata-
rio gue estd obligado a restituir el equivalente de lo que ha re
cibido. Poco importa que las cosas que ha recibido en préstamo -
hayan perecido por caso fortuito antes de utilizarlas, no gqueda-
libre de su obligacifn, pues puede devolver siempre cosas de la-
misma especie. La ejecucién de la obligacién no puede exigirse -
mids que al vencimiento, ya que el mutuum no comprende su utili-—
dad sin un término fijado para el pago.
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1.2.- LA EDAD MODERWA.

Situar al contrato en el derecho de la Edad Moderna
es ir a las fuentes espafiolas. En ninglin otro pais alcanza mayor
desarrollo la labor de compilacién que agrega a Las Partidas los
nombres del Ordenamiento de Montalvo y las Leyes de Toro, de la~
Nueva y de la Novisima Recopilacibén, y en el orden puramente mex
cantil, el de las Ordenanzas de Bilbao. Por otra parte, debe des
tacarse que estuvieron en vigor en la Nueva Espafia y afin en Mé--
xico Independiente, inclusive, con mucha mayor positividad que -
en Espania.

La Edad Moderna- se caracteriza por el predominio de
la actividad compiladora sobre el derecho consuetudinario y, co-
me consecuencia, del derecho escrito sobre el no escrito. Las -~
recopilaciones suelen tener car8cter oficial y las distinguen, -
como nota especial, que los materiales que las integran conser—-
van su fisonomia particular, de acuerdo con la época en gue fue-
ron dictadas, lo que determina gque se produzcan textos sin unie--
formidad. El recopilador no incorpora a la obra ninglin aporte --
personal: se limita a sistematizar lo ya conocido.

La influencia que acusan las compilaciones espario--
las es, fundamentalmente, romana. S6lo en Castilla se sigue apli
cando el derecho visigodo, al menos en parte, a través del Fuero
3uzgo, afin en vigor en 1778. Galo Sinchez sefala, ademfs, una --
notable influencia canénica, recibida por medio de los cénones -
del Concilio de Trento y alguna influencia del derecho mercantil
francés.

La Nueva Recopilacién, reeditada varias veces desde
Felipe II a Carlos III, con adicicnes de las leyes modernas en -
cada caso tuvo, al decir de Galo Sénchez, escaso éxito. La Novi-
sima Recopilacién de las Leyes de Espafia, obra realizada bajo --
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Carlos IV, por Reguera Valdelomar, fue publicada en 1805, un afio
después del C6digo Francés, y vino a poner al dfa, sin derogarla,
a su predecesora. Sin embargo,su ceincidencia sustancial nos per
mite ver en la Novisima el reflejo de la orientacibébn del derecho
espaifiol en materia de contratos, dentro de la Edad Moderna.

En la Novisima se destina a los contratos el Libro-
Décimo. En particular en el Titulo Primero denominado precisamen
te "DE LOS CONTRATOS Y OBLIGACIONES EN GENERAL" se contienen las
disposiciones que desde nuestro punto de vista modernoc podrfamos
calificar de parte general del contrato. Dentro del propio Libro
se tratan en especial diversos contratos a los que enseguida nos
referiremos.

De la Parte General, la Ley I, que tiene su antece-
dente en el Ordenamiento de Alcald, y la Ley 2, Tit., 16, Lib. 5-
de la Recopilacibn, consagrada al principic de la preponderancia
de la voluntad en la formacifn de los contratos. Es interesante-
destacar como se establece categSricamente que cuando haya cons-
tancia de que alguien se quiso obligar hacia otro, no podrd in--
vocarse como excepcibn el incumplimiento de las formalidades o -
inclusive solemnidades necesarias. Bastard, pues, el acuerdo de-
voluntades para que surja a la vida jurfdica el contrato.

En este precepto creemos gue puede verse plasmado -
el principio de gue el contrato constituye fuente general de - -
obligaciones, sin necesidad de gue est& previamente configurado-
en la Ley. Estamos en presencia del reconocimiento de la efica--
cia de los contratos innominados cuyo origeﬂ ya vimos en el pac-

to nudo romano.

En el propio Titulo Primero, la Novisima Recopila--
cifn contiene disposiciones relativas a la lesién, fundada en --
datos objetivos de desproporcién y ﬁeterminante, ya sea de una -
obligacifn econbmica de compensar al 1esionado, o bien de la --
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rescisibén misma del contrato. Asimismo establece reglas de inca-
pacidad’ de los legos para celebrar contratos cuando deban sumi--
sifén a la jurisdiccién eclesidstica, determina los casos en que-
deben valer los contratos hechos con juramento, prohibe celebrar
pactos y contratos sobre tierras, mercedes, raciones 0 quitacio-
nes otorgadas por el rey; sefala que la mujer no podr& contratar
sin licencia de su marido, ni los menores sin la que deban otor-
gar sus padres o tutores e impone a los deudores de moneda-que -
cumplan sus contratos y obligaciones en la misma especie recibi-
da y pactada, pero sefialados los casos en que podri pagarse con-
moneda del curso corriente, cuando no se hubiere pactado de otro
modo.

Debe anotarse, ademds, que en este Titulo Primero -
se confirman las reglas sobre prohibicifn de la usura, lo gue ha
sido preocupacibn constante, particularmente desde el derecho -~
canbnico, de las legislaciones espafiolas. En todo caso se permi-
te que se pacte un interés que no podrd exceder del cinco por --
ciento al afio, anulindose los contratos y pactos hechos y por ha

cer en que se viole esta limitaciSn.

De los contratos én particular, quedan regulados en
la Novisima Recopilacién los pré&stamos: los depbsitos y confian-
zas; los arrendamientos; y las ventas y las compras. Se hace - -
también referencia a las donaciones, fianzas, censos e hipotecas,
pero sin darles, en sentido estricto, el tratamiento de contra--
tos. Particularmente con relacifn a la hipoteca, las disposicio-

nes tienen carfcter registral y no contractual.

En general las disposiciones de la Novisima Recopi-
laci6n son de orden prohibitivo, estableciendo ciertas limitacio
nes a la libertad de contratacién, pero sin que esas restriccio-
nes puedan caracterizar un intervencionismo estatal. Por el con-
trario, se deja a las partes en libertad de contratar como mejor
convenga a sus intereses en determinadas materias, como es, el -
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arrendamiento. Es interesante mencionar el privilegio que se es—
tablece en favor de los créditos de artesanos o menestrales, jor
naleros, criados y acreedores alimentarios, para el pago de sus-
salarios, concediéndose a &stos una accibn de ejecutividad inme-
diata.

La evolucién del derecho en Francia y Alemania.- Ya
apuntamos lineas arriba, gue la aportaci6n principal en la evolu
cién del contrato se debe a Espafla. En Francia y Alemania la la-
bor legislativa es escasa e intranscendente para nuestros fines.
En efecto, las Ordenanzas francesas de Colbert del siglo XVII, -
se refieren principalmente al procedimiento civil y criminal - -
{1667 y 1670). La de 1673, relativa al comercio terrestre y la -
de agoséo de 1861 sobre la marina, tratan en gran parte de pro—-
blemas de fndole administrativa, lo mismo que la de 1669, que —-—
establecid el reglamento de bosques y el llamado C6digo Negro, -
relativo a la esclavitud de los negros, notable por la dureza.

Bajo Luis XV el Canciller Daguesseau emprende una -
importante tarea legislativa, pero siempre con un espiritu publi
cista. Pueden citarse las Ordenanzas sobre donaciones de 1731, -
sobre testamentos de 1735 y sobre sustituciones fideicomisarias-
de 1747. Finalmente, merece atencién también el Edicto de agosto
de 1749 sobre establecimiento de manos nuevas.

Luis XVI procurd realizar reformas sociales, supri-
miendo la corvea (1776) y la servidumbre (177%). Asimismo publi-
c6 un edicto de 1787 en el que organiza el estado civil de los -
protestantes.

Alemania fue afin m&s pobre en el terreno legislati-
vo. La labor de los juristas germanos se dirigi6 mis bien a la -
exposici6n y transformacién del derecho para el uso prdctico in-
mediato, con notable influencia de los postglosadores y, en es—-
pecial, de Batolo y Baldo. Fue, fundamentalmente, una labor ju--
risprudencial que combina elementos romanos y germinicos para —-



- 21 -

crear el llamade usus modernus pandectarum que aparece formado-
totalmente en la miéad del siglo XVIII.

Francia y Alemania se distinguen, en cambio, por -
la labor doctrinal realizada en este perfodo. La primera a tra-
v&s de Pothier, Portalils y Domat gue establecen las bases para-
la obra extraordinaria del C6digo de 1804. La segunda, mediante
las escuelas de derecho natural, con Hugo Grocio como figura -—-
destacada, Pufendorf, Leibniz, Thomasius y Cristian Wolf y la -
escuela histérica, enemiga de la codificacié6n, fundada por Gus-
tav Hugo (1764-1844) y dirigida por el jurista mis extraordina
rio de Alemania, Friederich Karl Von Savigny (1779-1861), de =~
quien fue el mis discfipulo Friederich Puchta (1798-1846).

* El pensamiento polftico en cambio, principalmente-
el francés, influyen sensiblemente en el desarrolle posterxior -
del contrato. Quizd a través del derecho pfiblico es donde alcan
2a mayor relevancia la figura que nos ocupa. La obra inmortal -
de Rousseau, El contrato social (1762) rinde homenaje a la li--
bertad individual, como medio adecuado para crear la voluntad -
general, que se inspira, a su vez, en un inter&s comfin. Las le-
yes serén actos de la voluntad general y .el Estado en un orga--—
nismo regido por las leyes emanadas de aquella voluntad general,
cuando adopte la forma republicana. Hablemcs de pensamiento po-
1itico francés porque afin cuando Rousseau nace en Ginebra, su =
obra constituye la fuente mis importante en gque abreva la Revo-
Jucidn francesa. Inclusive sus restos fueron llevados a Paris y
mezclados con los de Voltaire, depositindolos en el Pantebn de-
Hombres Ilustres.

Al nombre de Rousseau, como preconizador de la - -
fgualdad, se agregan el de Montesquieu, cuya tésis sobre la se-
paracién de poderes afin se sigue y el Voltaire. Influidos por -
ellos merecen citarse Mably, Delisles de Sales, Raynal y Turgot.
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No es ajena tampoco a este espiritu la influencia -
de la independencia americana y, sobre todo, la Declaracibén fran
cesa de los Derechos del Hombre de 4 de agosto de 1789, se debe-
en mucho al pensamiento de Jorge Washington, Franklin y Jefferson.

La Revolucién Industrial Inglesa.- Puede situarse -
la Revolucidén Industrial Inglesa entre los afios de 1740 y 1820,-
Constituye, pues, el puente gue vincula las formas econbmicas de
la Edad Moderna,con el sistema decididamente capitalista del si-
glo XIX. Si Francia aporta las ideas que dieron base al libera--
lismo y se constituye en el medio de difundirlas, a través de —--
las guerras napolefnicas, Inglaterra, por su parte, propone el -
ambiente econémico adecuado.

De la Revolucidén Industrial habri que mencionar en-—
cuanto interesa a los fines de este trabajo, la extraordinaria -
evolucibn del sistema bancario y especialmente del manejo del --
crédito.

1.3.~ EPOCA CONTEMPORANEA

Los antecedentes del contrato por adhesifn son rela
tivamente recientes, pues su aparicién se registra en el siglo -
pasado. Coincide, en realidad, con el nacimiento y desarrollo de
las grandes organizaciones industriales y comerciales destinadas
a proporcionar al pfiblico determinados servicios de esta natura-
leza, tales como el del gas, electricidad, transportes, etc.

Es, pues, el llamado contrato por adhesifn una ins-
titucibn juridica caracteristica de estos tiempos, la que, no ——
obstante su modernidad, ha adquirido un desarrollo verdaderamen-—
te interesante.

Algunos tratadistas atribuyen, sin embargo, al con-
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trato por adhesién més antigﬁedad de la que le reconocen la ma-
yoria de ellos, sosteniendo que en realidad, lo moderno es su de
sarrollo que se manifiesta en la mitad del siglo pasado, y no su
origen, puesto que dichos contratos, de acuerdo con tal opinibn,
han sido conocidos desde hace mucho tiempo.

La conclusién es que el contrato de adhesibn es una
figura juridica de nuestro tiempo, que no obstante es tema inte- -
resante carece de historia.

Encontramos diversas opiniones de notables juristas
extranjeres. Desde que Saleilles centx6 su atencién sobre ellos,~
negando a partir de entonces su naturaleza contractual.

Afirma el maestro Néstor de Buen { 7 ), "gque el con-
trato por adhesibn, expresifn que estima mis adecuada gue la de -
contrato de adhesién, en cuanto que la primera trata de implicar-
un modo de contratar, y la segunda, una clase especial de contra-
to que responde a la velocidad y certeza que las transacciones -=-
modernas exigen. Pero al mismo tiempo, y £sto es quizi lo m&s im-
portante de esta figqura, constituye el reflejo directo de una tu-
tela estatal sobre las actividades de los particulares, producto-
seguramente de un afin proteccionista que tiende a impedir gque en-
la prestacifn de satisfactores indispensables para la vida moder-
na, el libre juego de las voluntades incline ventajas en favor -—-
del mis poderoso y en perjuicio del mids débil."

Para Gert Kummerov "el dispositivo de la adhesifn pe
netra con fuerza creciente en sectores reservados por la doctrina
tradicional a servir como ejemplos del libre poder de discusibn -
de las partes en la eleccifn de los efectos que han de comprome--
ter, en adelante, su responsabilidad”. Se trata entonces, de un -~
instrumento adecuado a conformar cualquier contrato, y no sblo —-
los del servicio pfiblico.

(7 ) DE BUEN LO2ANO NESTOR. "La Decadencia del Contrato". EQ.Po-

rxfia, S$.A., México 1989, p. 286




En el concepto de Kummerov, es indiscutible que la-
tendencia moderna, cada dfa mis acentuada, es la de efectuar las
transacciones de tal manera que el aceptante no pueda discutir -
las condiciones que le ofrecen, limit&ndose a adherirse a la pro
posicibn o a dejar de hacerlo, Ahora bien, en cierto tipo de ac-
tividades no reguladas mediante la intervencifn estatal, ese mo-
do de operar no constituye mds gue un recurso mercantil de pre--
cio fijo, de dudosa relevancia para configurar un modo especial-
de formacién del consentimiento. Por el contrario, em los casos-
en que las condiciones generales de la proposicifn estdn deter--
minadas, no por el proponente, sino, en iltima instancia, median
te la decidida intervencidn estatal y se sigue un sistema de ta-
rifas oficiales respecto del cual es inoperante la voluntad de -
las partes, ahi siI se produce el fenfmeno de la adhesién.

Salle nos menciona cuales son las caracteristicas -
primordiales de los contratos de adhesi6n, a saber:

La oferta se hace a una colectividad; el convenio -
es obra exclusiva de una de las partes: la reglamentacién del --
contrato es compleja; la situacién del que ofrece es preponderan
te; la oferta no puede ser discutida; el contrato oculta un ser-
vicio privado de utilidad pGiblica.

La figura que se clasifica generalmente como contra
to por adhesi®n es entendida principalmente de dos maneras muy -
diferentes, pues mientras unos civilistas consideran que consti-
tuye un tipo contractual perfectamente definido, con caracteres-—
propios, capaz de ser ubicado dentro de una subdivisién de los -
contratos al lado de lascategorias clisicas, otros sostienen que
el contrato de adhesifn, no es sino una forma particular de la -
formacidén de los contratos, es decir, que no es una figura autd-
noma de contrato.

Generalmente se admite que es un contrato verdadera
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mente, pero la opinién contraria, aunque no es la mis extendida,
tiene también a su favor defensores muy autorizados.

Colin y Capitant, refiriéndose a los autores que --
niegan cardcter contractual al contrato de adhesifn, funddndose-
en que el contrato no puede existir alli donde no hay independen
cia respectiva de los contratantes y posibilidad para cada uno -
de ellos de discutir los términos del vinculo juridice proyecta-
do, sostienen gue si de hecho semejante observacién es, acaso, -
fundada, de derecho es inexacta.

Entienden estos autores que los jurisconsultos per-
sisten con razén en ver en los contratos de adhesién verdaderos-
contratos. El que se adhiere a las condiciones que se le propo--
nen, en realidad es libre para no aceptarlas; puede rechazarlas-
en blogque y, por consiguiente, cuando las acepta, da, sin duda,-
su consentimiento, por lo que serfa entrar en dificultades inven
cibles negar a tales operaciones el caricter contractual.

En opinién de Josserand el contrato de adhesifn es-
un verdadero contrato, escribiendo a este respecto que "la ley -
no exige en ninguna parte, que el acuerdo contractual vaya pre--
cedido de una libre discusifn, de largos tratos, sobre todo, nin
tln texto exige que las dos partes tengan una intervencién igual
en el origen del contrato, todo lo que se pide es que ambos inte
resados consientan, gue exista acuerdo entre ellos al objeto de-
hacer nacer las obligaciones; poco importa que el terreno para -
el acuerdo haya sido o no preparado por uno de ellos, pues hemos
de cuidarnos de confundir los tratos previos con el contrato. No
estamos ya en el tiempo en que la estipulacifn romana reinaba --
soberanamente. Ni la igualdad econfmica, ni la igualdad verbal,-
son condiciones para la validez de los contratos, bastando para-
dicha validez la igualdad juridica. La prueba :la tenemos en la -
donacibn, que es de hecho obra exclusiva del donador, y cuyas --
condiciones no podrfa discutir el beneficiado, y que es, no obs-
tante un contrato segin opinién uninime.
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Los tratadistas franceses, por lo general, se incli-
nan a reconocer a esta figura juridica la naturaleza de un contra
to. Dentro de esta orientacién, se ha sefialado una modalidad que-
distingue entre cliusulas esenciales y cldusulas accesorias de --
este supuesto contrato.

Dereux, defensor destacado de esta tésis, entiende -
que por lo general ambas partes contratantes aceptan libremente -
Yy ¢on pleno conocimiento las cldusulas esenciales, reconociendo,-
por lo que se refiere a las cldusulas accidentales que el adheren
te conoce o comprende mal al tenor de las mismas y su verdadero -
alcance literal, estimdndolas, por otra parte, como destinadas --
simplemente a precisar o completar las principales.

Realmente del concepto de Dereux y aunque este autor
no lo exprese asi con claridad, se desprende que las verdaderas =~
cliusulas son las esenciales, que son las finicas a las que el - -
adherente queda obligado segfin lo expuesto, pudiendo ser las - -
otras calificadas, no ya de accesorias sino de superfluas.

Entre los autores franceses la doctrina de quienes -
afirman la naturaleza contractual del llamado contrato de adhe- -
sién, tienen contradictores autorizados, que la rechazan radical-

mente.

Para Hauriou y Lugult, por ejemplo, el llamado con--
trato por adhesifn es mis exactamente un acto unilateral de natu-
raleza reglamentaria, nc un contrato propiamente dicho. Pero las-
opiniones seﬁaiadas al respecto por la doctrina francesa no se --
agotan con las ya expuestas, sino que otros tratadistas, Dereux y
Boucart, entienden que el contrato por adhesibén debe calificarse
como un negocio de base contractual sobre un fondo reglamentario,
posicibén ecléctica gue no aclara en nada la verdadera naturaleza-
de dicha figura jurfdica.

Frente a la posicién de los tratadistas franceses =--
que pretenden desplazar esta figura jurfdica de la esfera del de-
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recho privado a la del pGblico, algunos civilistas espaficles en-
tienden que es obligado afirmar la naturaleza contractual del --
llamado contrato de adhesi6n, sin perjuicio de reconocer gque las
especiales condiciones en gue en ellos se presta el consentimien
to puede y debe motivar normas particulares y una cuidadosa in--
terpretacién de la figura juridica en los casos concretos.

Ahora bien, no se debe olvidar que en la misma Espa
fia la posicién deHauriou v de puguit, ha encentrade defensores,-—
siendo uno de ellos el distinguido tratadista de derecho adminis
trative, Recaredo Ferndndez de Velasco.

No se puede dejar de reconocer, sin embargo, gue la
doctrina contractualista es la que prevalece entre los civilis--
tas espafioles.

Con referencia al derecho c¢ivil italiano, ha escri-
to Trabucchi que el contrate por adhesifn no constituye una si--
tuacién de hecho tolerada por el legislador, sino que es recono-
cido por é&ste, en el pdrrafo primero del articulo 1341 del vigen
te C6digo civil, al disponer que las condicicnes generales de --
los contratos "establecidas por uno de los contratantes serdn --
eficaces respecto del otro si en el momento de la conclusién las
ha conocido ¢ hubiera debido conocerlas usando la diligencia or-
dinaria. '

Branca ha reconocido también que los contratos por-
adhesi6én han tomado carta de naturaleza, o sea, verdadera regla-
mentacidn en el mencionado C6digo civil, encontr&ndose anterior-
mente impuestos en la prictica de ciertas empresas.

En el C6digo civil italiano, sin embargo, se prote-
ge a) contratante mis débil, disponiendo en el p&rrafo segundo -
del ya citado artfculo 1341, que en todo caso no tendrdn efecto-
"si no fueren especificamente aprobadas por escrito, las condi--
ciones que establezcan a favor del que las ha impuesto, limita--
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ciones de responsabilidad, facultades de rescindir el contrate o
suspender su ejecucifn, o sanciones a cargo del otro contratante
caducidades, limitaciones a la capcidad de oponer excepciones --
con terceros, pr6rroga o renovacidn tdcita del contrato, cliusu~
las compromisorias o derogaciones a la competencia de la autori-
dad judicial.

La necesidad de la aprobacibén especifica de las -~ -
cldusulas a gue se ha hecho referencia es, segfin Messineo el me-
dio indirecto con el cual procura la ley que el interesado lle--
gue a conocer aguéllas c¢liusulas y las acepte con conoc¢imiento —
de causa, de manera que quede frustrada su introducci&én subrepti
cia en el contrato”.

El problema relativo a la naturaleza juridica del -
llamado contrato de adhesifn no ha sido objeto entre nosotros de
consideracién especial, explica el maestro De Pina, ( 8 )} cosa -
que es realmente incomprensible, dado el intexrés y la trascenden
cia del tema.

1.4.- EN MEXICO.

Como qued6 establecido en el capitulo precedente,el
origen de los contratos de adhesi6n lo podemos situar al final -
del siglo XIX. Es decir, cuando la Revolucién Industrial gestada
en Europa empez6 a obtener resultados positivos, los inventos de
la &poca fueron utilizados comercialmente en forma de satisfactg
res de necesidades del hombre, con dicho progresc, mayores secto-
res de aquélla sociedad elevs considerablemente su forma de vida, -

aparecen la electricidad, el transporte maritimo, terrestre, te-

( 8 ) DE PINA RAFAEL. "Elementos de Derecho Civil Mexicano". -=-
Volfimen III,Cuarta edicidn,td. bPorraa,S.d.,México 1977 --
p. 347

N
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légrafo, etc. En esta &poca predominaba el Liberalismo, lo cual-
l1lev6é a los productores de bienes y servicios a imponer unilate-
ralmente sus condiciones de venta o prestacibn de los mismos, -~
protegidos por los monopolios que representaban las grandes em--
presas, en tales circunstancias los consumidores de dichos bie-=-
nes y servicios se vefan en la necesidad de contratar en gran --
desventaja, jurfdicamente hablando, sin que el Estado tuviera --
alguna participacién en la vigilancia de tales actos, la autono-~
mia de la voluntad era la tendencia que reinaba.

Con é&stas mismas caracterfsticas de contratacibén se
empezaron a importar a nuestro pais los principales adelantos de
la ciencia convertidos en elementos necesarios para la vida y el
progreso de los nuestros. El propio gobierno mexicano y algunos-
particulares sufrieron las consecuencias de contratar con empre-
sas extranjeras en condiciones verdaderamente desproporcionadas-—
y lesivas.

Tuvieron que pasar algunos afilos para gue esta situa
cibén cambiara, ya que por influencia de la Revolucibén Mexicana,-
se di6 al ordenamiento juridico nacional una orientacién inspi--
rada en el orden pGblico y el inter&s social.

Despu€s de algunos actos aislados del gobierno mexi
cano en materia de proteccién al consumidor, como el decreto de-
éongelaciﬁn de rentas para casa habitacién, fue hasta la promul-
gacién de la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor cuando se -
legisl6 de una manera mis determinante la materia de los contra-
tos de adhesibn, para proteger los intereses del consumidor, a -
quien se considera la parte débil y a veces lgnorante de esta --

relacifn contractual.

Senalando la importancia del llamado contrato por -
adhesibn, escribe Ossorio Morales gue "esta forma de negocio, --
susceptible de mfiltiples modalidades y variantes, no se limita a
la esfera de los servicios p@blicos, ni siquiera a la del dere--
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cho mercantil (seguros, transportes, suscripcibn de acciones y -
obligaciones}, etc., $ino que penetra cada vez mds en el dmbito-
del derecho civil, en el gque pueden sefialarse diversos supuestos
de contratos modelados sobre el esquema del contrato de adhesidn
{hospedaje en hoteles, espectdculos pGblicos, arrendamiento de -
garage, compras en grandes almacenes a precios fijos, etc.)".

El contrato por adhesidn aparece como un tipo de --
contrato realmente antipoda del ordinario, o sea, del mis corrien
te que Josserand denomina paritario de igual a igual.

En el tipo tradicional y cldsico de contrate, el pa
ritario, se pesan, discuten y establecen en el mismo momento del-
trato las clfusulas y las condiciones y a esta tarea ambas par--
tes cooperan jgual y libremente. Este tipo -se ha dicho- no ha -
desaparecido; lo encontramos en la venta de inmuebles, en la de-
géneros, en un mercado. Se entabla una discusifn m&s o menos lar
ga o mds o menos animada; se disputa palmo a palmo el terreno; -
es posible un regateo; las cosas se hacen con igualdad; no pare-
ce que una de las partes imponga su ley a la otra; el contrato -
es verdaderamente la obra de dos voluntades; se prepara y termi-
na de igual a igual; se podria calificar de contrato paritario.-
Perc al lado de este tipo de contrato en gue triunfa la autono--
mia de la voluntad, ha hecho su aparicién en el siglo Qltimo y -
ha tenido una rdpida fortuna otro contrato que excluye toda dis-
cusién, todo regateo entre ambas partes. Se presenta por una de-
ellas un proyecto de convencifn; se ofrece este hecho al pfiblico,
al primero gue llega, cualguiera puede acogerse a &l, pero con =~
la condicién de aceptarlo tal y como es: témalo o dé&jalo. ( 9 )

En el contrato de tipo tradicional, al contrato preg

cede el trato; en el de adhesidén, hay contrato ( en el caso de -
que se admita que es una figura contractual ), pero no existe el

( 9 ) JOSSERAN D. "Derecho Civil". Tomo II, Vol. I, p. 31
Citado por DE PINA. OB CIT., p. 343
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trato. Este se encuentra radicalmente suprimido.

Trat&ndose de servicios indispensables, pricticamen
te no existe la posibilidad de abstenerse de celebraxr el contra-
to, como ocurre con los servicios de transporte, de energifa eléc
trica, de tel&fono, de gas, etc.; por ello, en estos casos inter
viene con frecuencia él Estado para vigilar que las clfusulas es
tablecidas en los contratos no contengan disposiciones leoninas-
que generalmente perjudican al consumidor, hablando de la Ley Fe
deral de Proteccién al Consumidor.

En M8xico y dentro de nuestra legislacibén vigente -
encontramos gue el contrato de adhesifn tiene su fundamento y --
justifica su existencia a través de la Ley anteriormente citada,
precisamente en su articulo 63.

Esta innovacibén a nuestro Derecho social nos lleva-
a entender gue en otros terrenos tradicionalmente reservados a -
la autonomfa de la voluntad, la accién gubernamental es cada vez

més intensa.

En México, de manera particular, se ha manifestado-
en nuevas disposiciones que protegen al consumidor en contra de-
las acciones dolosas de los proveedores; en limitaciones impor—--
tantes a la disposici6n de bienes inmuebles a través de restric-
ciones legales que tienen en cuenta los problemas derivados de -
los asentamientos humanos y en reducciones importantes a la li--
bertad contractual. Esta filtima es motivo de grandes pol&micas,—
al establecer tradicionalmente "la voluntad de las partes" como-
una m&xima indispensable, al tener intervencifn el Estado a tra=-
vEés de la PROFECO en la revisién de los contratos y eliminacibn-
de las clfusulas leoninas de los mismes, refieren los proveedo--
res que se esti limitando la libertad contractual en una actitud
muy paternalista de nuestro gobierno.
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1.4.1.- CODIGO CIVIL DE 1884

El C6digo civil de 1884 es el resultado de los tra-
bajos de una comisi6n revisora del C6digo de 1870, que cumplid -
su objetivo acertadamente, y con depurada t&cnica jurfdica logré
reducir en 3823 articulos, las disposiciones contenidas en més -
de cuatro mil preceptos que formaban el Cédigo que fue objeto de
la revisibn.

En el documento que la comisién revisora remitié a-
la cimara de Diputados como iniciativa de ley, para su discusibn
y aprobacifn en su caso, se dice que la "Gnica" (modificacibn) -
que tiene un caricter grave y trascendental, es la que se refie-
re a la abolici6n de la herencia forzosa y proclama de una mane-
ra terminante la libertad de testar.

La comisibén revisora estuvo integrada por don Eduar
do Ruiz, don Pedro Collantes y Buenrostro y don Miguel S. Macedo,
este Gltimo designado secretario de la misma. Don Joaquin Baran-
da entonces Ministro de Justicia, intervino decisivamente en la-
redaccibn de la iniciativa de ley presentada ante el Congreso de
la Unién.

Tal vez, el dato caracterfistico o uno de los datos-
que caracterizan el C6digo de 1884 es el de haberse servido de -
la obra legislativa presentada por el Cédigo anterior, y de, ha--
ber llevado a cabo una labor de acertado eximen crfitico de sus =~
disposiciones para redactar un cuerpo de leyes mejor adaptado a-
las necesidades de su tiempo, prescindiende de aquello que el de
1870 habfa conservado, de una sociedad con una estructura caduca
para sustituirla por otra juridica que estimaron conforme a la -
época.

pPor decreto de 22 de enero de 1822 de la Suprema --

Junta Provisional Gubernativa, se designaron comisiones encarga-
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das de redactar diversos c6digos, entre ellos el civil. Al afio -
siguiente de proclamada la independencia nacional, se c¢onsider&-
necesaric emprender la obra de codificacién del pais. Eran los -
dfas de las grandes codificaciones en la vieja Europa. A la cabe
za de esta labor figuraban Francia y Alemania.

Es importante hacer notar que los cédigos civiles -
eurcpeos de principios del siglo XIX, se caracterizan por la la-
bor de ordenacibn y sistematizacibn de la doctrina y del derecho
consuetudinario. El fenémeno de la codificacién en M&xico presen
ta otra caracterfstica; no es el esfuerzo por ordenar y raciona-
lizar el cGmulo de disposiciones legislativas, que regfan en los
Gltimos afios de la Colonia en la Nueva Espaiia. Los diversos pro-
yectos de codificacién civil, conocidos en los albores del Mé&xi-
co independiente, se ocuparon fundamentalmente de copiar o adap-
tar los c6digos civiles europeos a la vida institucional que en-
tonces se estaba tratando de encausar legislativamente.

Menciona el autor ( 10 ) gue los proyectos de c&6di=-
gos civiles y los c6digos que tuvieron vigencia en México, in- =
cluido el de 1874, siguen de cerca directa o indirectamente al -
C6digo Civil de los £franceses de 1804.

En el Estado de Zacatecas, se conocif un proyecto -
de c6digo civil que entendemos no pas6 de proyecto y el cédigo -
civil de Oaxaca del gque se publicaron los dos primeros libros en
el afio de 1828, As{ mismo un proyecto de cbdigo civil que se dib
a conocer en el Estado de Jalisco que estuve vigente en el afio -
de 1833, probablemente con pretensiones de regir en toda la Re--
pGblica.

Aparte estos cuerpos de leyes que tienen una impor-
{(10) GALINDO GARFIAS I.ET AL."Un siglo de Derecho Civil Mexica-

no". 1884-1984 .Editada por el Instituto de Investigaciones
Jurfdicas de la UNAM, México 1984, p. 9 y sigs.
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tancia histérica, en el afio de 1861 ge publica el proyecto de C§
digo Civil Mexicano, redactado por el doctor don Justo Sierra, -
gue en 1866 fue publicado parcialmente como el inicio del C&digo
Civil del Imperio Mexicano. Despué&s, el 17 de diciembre de 1868,
se promulga en Veracruz el Cédigo Civil para tener aplicaci&n en
ese Estado de la Repfiblica, conocido como C&digo Corona.

El 8 de enero de 1870 se promulgb el c6digo Civil -
para el Distrito Federal y territorio de la Baja California, cu-
ya.vigencia se inicib el dia primero de diciembre del mismo afio.
Estuvo en vigor hasta el 31 de mayo de 1884,

Este cbdigo, nos informa Pablo Macedo ( 11 }: es en
realidad el primer monumento legislativo con que contb Mé&xico en
materia civil. Aunque inspirado en el derecho romano, en el anti
guo derecho espafiol, el c6digo Napoleén, en los gue lo habfan --
tomado por modelo y en los proyectos extranjeros y nacionales --
que se habian elaborado con anterioridad, tiene upa evidente au-
tonomia propia que le da personalidad.

El c6digo civil de 1884, como el de 1870, es expre-
sibn del federalismo constitucional, el individualismo politico-
y el liberalismo econémico. El cbdigo de 1870 fue una ley de - -
transicibén entre las ideas del despotismo ilustrado de los monar
cas borbBnicos de fines del siglo XVII y el racionalismo jusna--
turalista de la ilustracién y de la revolucién francesa. Por esa
razbn el c6digo de 1870 mantuvo el sistema de la herencia forzo-
sa. Partiendo de esta observacifn se puede afirmar que en el c6-
digo de 1884 se encuentra una marcada influencia del racionalis-
mo jusnaturalista, que se manifiesta por la importancia de los -
derechos del hombre como base de la estructura del Estado, del -
respeto a la libertad contractual y el earicter absoluto de la -

(11) MACEDO PABLO "EL Cédigo Civil de 1870". Ed. Juridica, Nfm.3
MExico 1971.
Ccitado por GALINDO GARFIAS OB CIT., p. 12 y sigs.
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propiedad individual. Las ideas de igualdad, de respeto irrestric
to a la persona considerada como individuo en sf misma v en sus -
bienes, y de la libertad contractual como base de las relaciones-
econdmicas. Uno y otros cédigos, son expresién en el &mbito del -
derecho privado, de las ideas liberales, plasmadas en la Consti--—
tucibn de 1857.

En cuanto a la libertad para contratar y para esti--
pular el contenido del contrato, habri que decir que siendo el -~
convenio en el campo del derecho el mis eficaz instrumento del --
liberalismo econSmice, descansa en la idea abstracta de la igual-
dad de todos los hombres, por lo que el contrato elevado a la ca-
tegoria de la ley de las partes y protegide el acuerdo de los - -
contratantes cualquiera que sea su contenido, dentro de los limi=-
tes de lo lfcito, no podria ser modificado, sino con el consenti-
miento de los otorgantes. " Quien dice contractual, dice justo ",
escribfa Fouillée. De esta manera el contrato es superior a la --
ley, porque es aceptado y no impuesto. De las dos ideas de respon
sabilidad e igualdad, que forman el contenido de la libertad, se-
hace depender el progreso de la sociedad, lo cual quiere decir —-
gue en el siglo XIX el desarrollo y la estabilidad social nacerian
del justo equilibrio de los intereses particulares; de allf la ==
atencifn gque en el ordenamiento jurfdico merecid la legislacibn -
civil y tambi&n la mercantil. Alrededor de las instituciones de -
la propiedad y del contrato, se construyd$ la sistemética de los -
cbdigos de 1870 y 1884,

Institucibn jurfdica fundamental en el cédigo que —--
comentamos es el contrato gue descansa en la voluntad de las par-
tes formada y declarada para emplear una expresibén grata a los --
comentaristas del C6digo Napolebn, es decir, exenta de vicios, —-=~
para realizar un fin lfcito y con un objeto posible fisica y ju—-
ridicamente. Concurriendo esos requisitos ( y las formalidades =--
que la ley éxige ) se produce vdlidamente el acuerdo de volunta--
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des, que es no s6lo el origen del contrato sino que hacé,dé &l -
la base de toda la organizacibn social, de acuerdo: con las-ideas
filos6ficas de Locke y politicas de Rousseau,

El c6digo de 1870, claro y bien sistematizado, te—-
nia casi el doble de artfculos que el napolefnico. Frente a los-
2281 de este fltimo, el mexicano tenfa 4126, &sto es, 1845 més.-
Nuestros antepasados se fiaban poco de la concisifn, y descarga-
ban mejor sus conciencias enumerando y describiendo pormenoriza-
damente requisitos y excepciones. En la valoracifn de las cifras
anteriores ha de tenerse en cuenta, que, por lo menos cuatro --
instituciones del c¢6digo napolefnico no se incluyeron en el c6di
go civil de 1870; el consejo de familia, la adopcién, la legi--
timacién por decreto del soberano y la causa como elemento de va
lidez de los contratos.

En otras latitudes la elaboracifén de c6digos a la -
manera del napeolebfnico se hizo con carfcter general para tode el
territorio. No sucedié lo mismo entre nosotros. Las polémicas en
tre federalistas y centralistas llevaron a la promulgacién de -—-
cSdigos civiles en todas y cada una de las entidades federativas,
todos ellos mds o menos semejantes al del Distrito. Este hecho -
no ha sido cabalmente explicado, pero merece ser destacado por--
que la codificacifn con cardcter general fue un instrumento para
lograr la hegemonia polftica y juridica en otros paises. Los me-
xicanos de la segunda mitad del siglo XIX se apartan en este -—-
"nuevo comienzo" de la mayor parte de los modelos codificadores-
de la época.

Para el anilisis de otros " desarrollos " y " nue--
vos comienzos " hemos de recurrir ya al resultado final de la --
codificacién, &sto es, los propios c6digos. Conviene tratarlos -
juntos porque se complementan. En los catorce afios gue separan-
al de 70 del de 84 no cambié la sociedad mexicana en forma dris-
tica; simplemente se llevaron al texto de este filtimo institucio
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nes que de tiempo atrds venifan luchando por abrise campo.

Entre los " nuevos comienzos " podemos citar la regu
lacién sobre ausentes e ignorados, que en alguna forma nos hacen-
pensar en el jus postliminii, la relativa a la propiedad intelec-
tual, artfstica y dramitica, la cual quizd se inspira en las anti
guas especificatio y accessio, la que contempla incluida a la mu-
jer en el ejercicio de la patria potestad, en ausencia del padre-
y sin procedimiento judicial previo, que la propia comisién redac
tadora dice haber tomado del antiguo derechc espaficl, quizd inspi
rado en el natural; la regulacifn del hallazgo del tesoro, en la-
cual se descarta la tradicién indiana y se vuelve a la del "dere-
cho comGn"; la admisién del mutuo consentimiento como elementc -
fundamental en la validez de los contratos y su sujecién a deter-
minadas f6rmulas externas, poco después,

En relacién a la solidaridad social en Mé&xico, Cas--
téin Tobefas sefial6 en los afios treinta que el desequilibrio eco~-—
némico que sufrid el mundo en la Primera Guerra Mundial, trajo --
como consecuencia el dominio y preponderancia de ese factor econ§
mico sobre lo polftico y lo juridico, asf como la exaltacién de -
la fuerza y la inclinaci6én hacia la violencia. Lo que implica, al
decir del autor, que los Estados buscan la cohesibn que necesita-
ban a través del uso de la fuerza, dejando por lo tanto al margen
la idea del individualismo y liberalismo gue fueron baluartes tan
to en la politica como en lo jhridico en el siglo pasado.

Precisamente por estos.baluartes no nos extraiia gque-
el legislador del siglo XIX tuviera como principal interés, al re
dactar y promulgar los c&digos civiles de 1870 y 1884, la organi-
zacibn del derecho privado siguiendo la tradicién de la legisla--
cién eurcpea, a pesar de que en Mé&xico se vivia una época de gran
des cambios y fuertes dificultades econfmicas y sociales, produc-
to de los afios de lucha por la independencia y las subsecuentes -
pugnas por el poder, mismos que justificarfan en la tésis de Cas-
tdn Tobefias una legislacibén menos liberal. Recordemos gque algu--
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nos polfticos de la Reforma eran partidarios fervientes de la --
doctrina dei laissez faire, excepto en lo concerniente a la Igle
sia’

El sistema sequido por la codificacifn del siglo --
XIX fue el civil cldsico, por ellollevé a sus filtimas consecuen-
cias la autonomfa de la voluntad: su sustento era la libertad ab
soluta del individuc para seguir sus relaciones tanto inter vi--
vos como las mortis causa y giraba en torno a los principios de-
libertad de propiedad, libertad contractual y libertad de testar;
libertades que a rafz de los ideales surgidos de la gesta revo-
lucionaria y la Constitucién del 17 han sido paulatinamente limi
tadas.

Los artfculos 27 y 123 constitucionales seflalan un-
nuevo rumbo en nuestras relaciones sociales y por ende en nues—-
tra legislacién: la dignidad del hombre, la reivindicacifén de la
libertad personal se logran a través de las libertades coleckti--
vas, de los derechos sociales.

El interés pfiblico y la solidaridad social refleja-
dos en las garantfias sociales de nuestra Constitucién no influ-—-
yeron en los juristas mexicanos de principios de siglo. Estos --
conservarcn la mentalidad formada por los cb6digos de 1870 y 1884.
Afortunadamente nuestra legislacifn civil da muestras de haber -
iniciado el camino trazado en 1917. A pasos lentos, pero, es de-
esperarse, seguros, se han hecho reformas a nuestro cbdigo vigen
te y se han promulgado leyes come la Ley Federal de Proteccibn -
al Consumidor que pueden llevar hasta sus (ltimas consecuencias-
la intencién que encontramos en la Exposicifn de motivos.

Como es sabido, la codificacién civil mexicana mo--
derna conoce tres versiones. La versidn de 1884, por no ser ni -
la primera ni la vigente, objeto de poco inter&s por parte de --
los comentaristas.
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La literatura juridica menciona: comunmente la casi-
reproduccién del contenido del C&digo Civil:de 1870 en el cbdigo
de 1884. Se insiste sobre la ausencia de diferencias esenciales-
entre los dos c6digos, i

Sin embargo, y a pesar de las pocas variaciones for
males gue se encuentran entre el C8digo Civil de 1870 y el de -~
1884, aquél constituye una base importante para el cédigo vigen-—
te de 1928 y resulta ser atractivo por el contexto histérico que
presidi6é su promulgacién.

Antes de justificarse ese punto de vista, es indis-
pensable hacer referencia al ordenamiento de 1870, como ya se —--
ha dicho, fundamentalmente para la codificaci6bn del derecho ci~=—
vil mexicano. X

El modelo que se utilizé para llevar a bien la ta-=-
rea codificadora del derecho civil mexicano es el francés. Sin -
lugar a duda, existe una influencia del C8digo Napolebn sobre el
Cédigo Civil Mexicano, tanto desde el punto de vista sistemitico
como la normatividad.

si la influencia de la legislacibn francesa en la -
legislacibn civil mexicana es generalmente difundida, no se pre-
cisa exactamente lo que se pretende decir con que el Cédigo Ci--
vil francé&s influyé la legislacién civil mexicana de la é&poca.

Ciertos autores hablan de copias ", lo que a pri-
mera vista parece un poco exagerado, ya que no llegamos al extre
mo de alguna legislaci6n sudamericana que en el texto de un ar—-
tfculo, reproduciendo palabra por palabra el ordenamiento fran—-
c8s, deja en blanco un vocablo cuya traduccién en espafiol no en-

contraron.

Las semejanzas entre derecho civil francés y dere--
cho civil mexican: se introducen merced al proyecto Justo Sierra
de 1858 del C6digo Civil, que sigue la metodologia francesa,' lo-
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que no implica que se haya tambié&n reproducido el contenido nor-
mativo. Serifa olvidarse de todo un pasado juridico sumamente ri-
co, asi como de las circunstancias polfticas que presidieron la-
&poca consolidadora de la independencia mexicana.

En cuanto a la nulidad en el C6digo Civil de 1884 -
en su prop6sito de innovar lo menos posible, el legislador repro
dujo en el cuerpo de disposiciones de 1884 los preceptos relati=-
vos a la nulidad del C6digo Civil de 1870, con algunas pequefias-
adiciones, y con la novedad de declarar expresamente como condi-
cidén necesaria para la validez de los contratos el que &stos se-—
celebren precisamente en la forma requerida por la ley.

De esta manera, la fuente inmediata del Cédigo Ci--
vil de 1884, en materia de nulidad, se localiza en el C&6digo Ci-
vil de 1870, encontrédndose su fuente mediata, consecuentemente,-
en todo aquello gue sobre este punto ilumind el entendimiento --
del legislador del primer C6digo Civil del Distrito Federal y --
Territorio de la Baja California; fuente de inspiracién que se -
halld bdsicamente en el C6digo Civil portugués de 1867 y en el -
proyecto espafiol de Garcia Goyena; pero ello sin dejar de lado -
la tradicifn jurfdica y los principios comunes a nuestra juris--
prudencia.

El1 c6digo Napolebn, modelo del proyecto espafiol y -
del Cédigo portugués fue a través de estos dos cuerpos de ordena
cién legal, antecedentes de los cbdigos de 70 y 84, pero en una-
proporcién de mediana importancia.

El C6digo Civil de 1884 hace del contrato fuente --—
casi finica de las obligaciones, y construye la teoria de &stas -
en torno al concepto de agqudl ( 12 ). Es por esta razén que al
ocuparse de las reglas generales de la nulidad de las obligacio-
nes, lo hace dentro del libro destinado a esta especie de actos-

(12) MACEDO PABLO "Evolucibn del Derecho Civil". México. Stylo -
1942, p. "—
Citado por GALINDO GARFIAS I, OB CIT., p. 161

H
|
1
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juridicos} Dicha tarea‘lé lleva. on " tErminos generales, de:

la manera siguiente.

Se exigen como condiciones p
contratos: e

1) Capacidad en los contratantes ( artiqulds 1279,,fracc16h I,-

1282, 1283 y 1284 ); :

2) Mutuo consentimiento ( artfculos 1279, fraccib6n II, y 1286 a
1295 ); :

3) Ausencia de vicios en el consentimiento ( articuloé 1295 a -
1303 );

4) Licitud en el objeto materia del contrato, comprendiéndose -
dentro de este concepto no s6lo al objeto lfcito, sino tam——
bién a la posibilidad ffsica y jurfdica ( artifcule 1279, - -
fraccibn III, 1280 y 1304 a 1306 );

5) Forma, en los casos en que la ley la exija ( artfculos 1279,
fraccién IV, 1322 y 1323 };

6) Causa legal ( artfculo 1281 ), y

7) Posibilidad fisica y juridica de la condicifn que se impon-
ga en el contrato ( este requisito estd comprendido en el -
articulo 1354 ubicado en el capitulo II, " De las obligacio
nes pGblicas y condicionales ", del titulo segundo " De las
diferentes especies de las obligaciones ", del libro terce-

ro ).

Faltando alguna de las anteriores condiciones, el -
contrato es nulo, asf nada m4s, nulo; y es que el C6digo Civil -~
de 84 no adopté expresamente un sistema doctrinal incluyendo £6x
mulas de rigor. Sin embargo, la doctrina y los tribunales creye-
ron descubrir en &l trasuntos de la teorfa clésica bipartita, y-
asi distinguieron entre contratos afectados de nulidad absoluta-
Yy contratos anulables o afectados por una nulidad relativa.
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Por nuestra parte hablaremos simplemente de nulidad,
aungue sin dejar de reconocer las variantes en la sancién, segln
la condicién que para la validez del acto hubiese faltado.

Por otra parte, en el capfitulo II: " pe la nulidad-
de las obligaciones " del titulo V: " De la rescisién y nulidad-
de las obligaciones " del libro tercero " De los contratos ", la

regulacién de la nulidad de las obligaciones se constrifie a cua-
tro supuestos:

1) falta de capacidad;

2) vicios en el consentimiento;
3) ilicitud en el objeto, y

4) falta de forma.

En resfimen, la reglamentacién de la nulidad de las-
obligaciones en el capitulo segundo, del titule V, del libro ter
cero se limita a la incapacidad, los vicios en el consentimiento,
la falta y la ilicitud.

La incapacidad de los contfatantes, o de alguno de-
ellos, originaba la nulidad del acto.

Lo mismo que en la incapacidad, la accién de nuli--
dad originada por vicios en el consentimiento debfa intentarse =
en los plazos al efecto establecidos por la ley, transcurridos -
los cuales se extingufa, sin que por ello desapareciera la excep
cién de nulidad, misma que, como dejamos anotado, era perpetua -
{ artficulos 1666, 1667 y 1673 ).

En el cédigo de 84, cuerpo legal donde solemnidad y
formalidad son términos sin6nimos, no se indicaron plazos de pres
cripcién por el no ejercicio de la accién de nulidad ( igual que
ocurre en la legislacibén de 1928 }.

No existfa en dicho cb6digo disposicifén alguna que -

se estableciera la prescripcidn o la de no prescripcién de la -~
accién de nulidad; sin embargo, la tradicién, los tribunales y -
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ia doctrina sin discusién afirmaron: hay imprescriptibilidad, -
salvo los casos en que la ley expresamente disponga’ lo contrario.

El primero de octubre de 1932 entrS en vigor el nue
vo c6digo civil para el Distrito Federal. En lo relativo a la --
nulidad de las obligaciones y como principio bisico se sostiene-
que sélo la ley puede establecer nulidades y &stas se dividen en
absolutas y relativas, resultando las primeras de los actos eje=-
cutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de interés -
pGblico. A la segunda categorfa pertenecen todas las demés.

Las relaciones juridicas, absolutamente nulas, no -

' producen efectos ni antes ni después de la declaracifn de nuli--

dad; en tanto que las afectadas de nulidad relativa, producen -

efectos jurfdicos mientras que judicialmente no se declare su --
nulidad.

Concretamente en materia de nulidad, al perecer a -
sugerencia del maestro Manuel Borja Soriano, se introdujo 1la teo
rfa tripartita que distingue entre inexistencia y nulidad, y en-
tre nulidad absoluta y nulidad relativa, teoria inspirada en las
ideas de Bonnecase. De tal manera la teorfa tripartita quedé con
sagrada enzlos artfculos 1794 y 1795, del capitulo'I: " pDe los -
contratos ", del tftulo primero: " Fuentes de las obligaciones *,
de la primera parte: “ De las obligaciones en general ", del 1li-
bro cuarto; " De las obligaciones ", del c¢6digo civil en vigor;-
as{ como en los artfculos 2224 a 2242, del tftulo sexto: " De =
la inexistencia y de la nulidad ", del mismo libro cuarto.

Cuando se elabor6 el proyecto del cb6digo civil vi--
gente, si bien se establecif la doctrina clésica y tripartita y-
se dieron normas gque marcaban la preferencia de una y otra, se -
continubé en sus demés preceptos hablando simplemente de nulidad:
Y es que este proyecto, fuera de las disposiciones definitorias-
de ambas clases de nulidades, en el resto de su articulado reprgo
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ducfa la regulacién gue de nulidad se contenia en el C6digo Civil
de 1884, c6digo en el que simplemente se hablaba de nulidad.

El c6digo ecivil de 1884 empleaba los conceptos solem
nidad y formalidad indistintamente ( artfculo 1679 ), y sanciona-
ba la ausencia de tal condicibn de validez con nulidad, pudiendo-
convalidarse el acto a través de la ratificacién, salvo los casos
en que se dispusiera otra casa.

El c6digce civil de 1928 deja incongruente su concepto
de solemnidad como elemento de existencia, con las disposiciones-
que, reprodujo del c&digo civil de 1884, tratan a la solemnidad y
a la formalidad como sinbénimos, y sancionan la falta de cualguie-
ra de ellas con nulidad. Tal es el caso de los artfculos 249, 1484
y 1491 ( iguales respectivamente a los articulos 270, 3462 y 3471
del c6digo de 1884 ).

1.4.2.- CODIGO CIVIL DE 1928

Las fuentes utilizadas en la elaboracibn del C64digo-
Civil para el Distrito Federal, se indican, aunque el tfitulo no -
lo expresa asi, en los "Motivos, Colaboracién y Concordancias del
Nuevo C6digo Civil Mexicano" del Licenciado Ignacio Garcfa Té&llez,
uno de los miembros de la Comisifn Redactora.

Las fuentes de esos artfculos se encuentran en diver
sos C6digos Civiles europeos (suizo, espanol, alemé&n, francés, —-
ruso) e iberoamericanos (argentino, chileno, brasilefio, guatemal-
teco, uruguayo), en legislacibn nacional y extranjera, en dispo--
siciones constitucionales y obras doctrinarias, asf como en obser
vaciones crfticas formuladas al proyecto. Entre esa variedad de -
fuentes, el C6digo Civil de 1884 y la Ley sobre Relaciones Fami--
liares de 1917, representan la proporcién principal, aquél con al
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go mis de dos mil artfculos, y-&sta con unos 435. Si se considera
que la mayoria de los articulos de dicha ley proviene del Cédigo-
de 84, y que algunos de los clasificados como "nuevos" reconocen-
el mismo origen, resulta que el C6digo anterior subsiste en el --
actual (integrado por 3044 articulos) en mds de las dos terceras-
partes de Este.

Las fuentes originales no reveladas. El C6digo Civil
de 1870 y el C6digo 1884 como su conducto.

Como se sabe, salvo algunas modificaciones (princi--
palmente la libertad de testar), el C6digo de 1884 es una repro--
duccibn casi literal del C6digo de 1870, comenta el maestro Rodol
fo Batiza. {13)

Siendo esto asi, las disposiciones del C6digo de 84—
citadas como antecedentes de las del C6digo en vigor, identifican
la fuente directa o inmediata, pero no revelan la fuente auté&nti-
ca, la fuente original., En otros términos, la mayor parte de los-
articulos del C6digo de 28 deriva del de 70, recibidos a través -
del de 1884. Se plantea entonces el problema de identificar la --
fuente o fuentes de ese primer C6digo Civil.

Las fuentes oficiales del cédigo Civil de 1870.

En la exposici6n fechada el 15 de enero de ese afio,—
con la cual la Comisién encargada de redactar el proyecto lo pre=-
sentd al Ministerio de Justicia e Instruccibn Pfiblica,se expresd:

"Los principios del derecho romano, nuestra compli--
cada legislacibn, los Cbdigos de Francia, de Cerdeiia, de Austria,
de Holanda de Portugal y otros, y los proyectos formados en Méxi-
co y Espafia, han sido los elementos con que la comisifn ha conta-
do, unidos a doctrinas razonadas y al conocimiento de nuestro fo-

(13) BATIZA RODOLFO. "Las Fuentes del C6digo Civil de 1928". Ed.-
PorrGa,S.A., México 1979. p. 13 y sigs.
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xo, Apenas contendrd el proyecto uno u otro artfcule exclusivo -
de la comisifn, porque su principio fue innovar lo menos posible,
y aln en este caso prefirid casi siempre a su propio juicio, el-
formado sobre la materia por los expertos jurisconsultos a guie-
nes se deben las obras referidas. Baste seflalar como ejemplo de=
lo anterior el artfculo 1392 que consigna el principio absoluto-
de que los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento.
En este particular la comisién siguib el espiritu de la ley pri-
mera, tftulo primero, libro X de la Novisima Recopilacibn, y lo-
ha desarrollado.

Aparte la circunstancia de que las fuentes citadas-
por la Comisién no son siempre las verdaderas, sus contadas indi
caciones no reflejan con fidelidad los elementos realmente sig--
nificativos que integran el C6digo de 1870, Por ejemple, no se -
hace en ellas mencifn alguna del Cédigo Civil portugués. Y en la
referencia general a las fuentes gue se transcribié antes, .los -
C6digos sardo, austriaco y holandés, fuentes de segunda mano, ==
preceden al portugués, disminuyendo asf su verdadera importancia.
Es necesario, identificar el origen individual de los articulos-
del c&digo de 1970. Ese conocimiento, indispensable para una me-

jor apreciacifn del C6digo vigente, es de interés incuestionable.

Las fuentes-reales: el C6digo Civil del Imperio Me-
xicano y el Cédigo Civil Portugués de 1867.

Con apoyo en las pruebas disponibles, puede afirmar
se que tal vez alrededor de las tres cuartas partes del C&digo -
de 1870 estén representadas por el C6digo Civil del Imperioc. Aun
que serfa muy aventurado tratar de precisar el nGmero de artfcu-
los que integraban el C&6digo del Imperio, del que s6lo fueron --
publicados sus dos primeros libros, hasta el art. 739, sin embar
go, ciertos datos permiten asignarle alrededor de 3000. E1 Licen
ciado Luis Méndez, Secretario de la Comisi&én Revisora del Proyec
to Sierra, base de dicho C6digo, en la carta fechada el 16 de --
noviembre de 1894, que dirigid al Licenciado Agustin Verdugo al-



- 47 -

hacerle entrega de los manuscritos que contenfan los trabajos de
la Comisidn, describif los 18 cuadernos del proyecto de revisién
integro en forma.

La certeza de que el C6digo del Imperio excedfa con
siderablemente la extensifn del Proyecto Sierra (2124 artfculos)
se refuerza ademids con esta afirmacién del Licenciado M&ndez: =~
"Como usted notard, las enmiendas, adiciones, etc., que se hicie
ron al Proyecto sobre que elaboraba la Comisi6n fueron en tal --
nfimero, y tan substanciales, que verdaderamente se formé un nue-
vo Proyecto de C6digo".

La referencia hecha por la Comisi6én Redactora del -
c6digo de 1870 a "los proyectos formados en México y Espana", =-
como parte de los elementos con que habfia contado, es inexacta e
induce a confusifén.Tomada literalmente,sbleo incluirfia a los Pro-
yectos Sierra y Garcia Goyena, y asf se ha interpretado. Llamar=-
“"proyecto" al Cé6digo del Imperio, explicable hasta cierto punto-
por escrfipulos patribticos y polfiticos, no tiene empero justifi-
cacibn jurfdica. Sus dos primeros libros fueronimpresos y promul
gados como "C&digo Civil del Imperio Mexicano".

El C6digo Civil Portugués, de excelente redaccifn y
estructura, muy avanzado para su tiempo,suministré méis de 900 --
articulos, que representan casi una cuarta parte del Cédigo de -
70. Estas disposiciones son todavia de dominantes o'especial im-
portancia en materia no s6lo de obligaciones,sino también de pa-
rentesco, aceptacién y repudiacién de herencias, prescripcién, -
gestién de negocios, aparceria y enajenacifén en fraude de acree-
dores. El C8digo portugués adopt6 preceptes del francés, del pro
yecto Garcia Goyena y de sus concordancias, motivos y comenta- -
rios, asf como del derecho romano.

De los 907 artfculos del C&édigo Civil portugués que

contenfa el C&6digo de 1870, pasaron al Cédigo en vigor 720. Los-
720 articulos del C6digo portugués tienen, entre otras, estas --



-~ 48 -

fuentes: 175 provienen del C6digo Civil francés, 134 del Proyec-
to de Garcia Goyena, 29 de las concordancias, motivos y comenta-
rios del autor, 4 del Digesto y 4 de las Instituciones de Justi-
niano. Esto no significa gque la misma proporcibn exista en todo-
el Cédigo portuguds.

A la inclusibn de las disposiciones del C&digo Ci--
vil portugués en el C6digo de 70, es probable que se deba la crf
tica del Licenciade Méndez en el sentido de que: ". . , adoptan-
do (la Comisién) ese Proyecto {el revisado del Doctor Sierra, o-
sea, el C6digo Civil del Imperio), pero introduciendo ciertas =--
modificaciones que, séame permitido decirlo, rompieron la armo--
nia del sistema, produjo el C6édigo Civil promulgado en 1870, co-
mo especial para el Distrito Federal y el Territorio de Baja ca-
lifornia.

El C6digo Civil del Imperio, revisién modificada y-
adicionada del Proyecto Sierra.

La Comisién Revisora del Proyecto Sierra realizé -~
una labor sistemdtica y concienzuda.

Ademds de los articulos que aprob6, frecuentemente-
con modificaciones, elaborf muchos otros recurriendo a variadas-—
fuentes: El Cédigo Civil francés, el Proyecto Garcia Govena y -~
sus concordancias, motives y comentarios; obras doctrinarias na-
cionales de inspiracién espafiola, las Leyes de Reforma, el Dic--
cionario Escriche, ademfs de la doctrina francesa; asimismo, la-
Summa Teoldgica de Santo Tomis de Aquino, observaciones formula-
das por Maximiliano de labsburgo y otras fuentes més.

El Proyecto Sierra y sus fuentes.

El Doctor Sierra recibié del gobierno del Presiden-
te Judrez el encargo de preparar un proyecto de Co6dige Civil. En
la comunicacibn fechada en Mérida el 18 de diciembre de 1859.
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Nuestro actual C&digo Civil, producto de las necesi
dades econfmicas y juridicas de otras épocas; elaborado cuando -
dominaba en el campo econfmico la pequefia industria y en el or--
den juridico un exagerado individualismo,se havuelto incapaz de-
regir las nuevas necesidades sentidas y las relaciones que, aun-
que de caricter privado, se hayan fuertemente influenciadas por-
las diarias conquistas de la gran industria y por los progresi--
vos triunfos del principio de solidaridad. Para transformar un -
CSHdigo Civil en que predomina el criterio individualista, en un
Ccédigo privado social, es preciso reformarle substancialmente, -
derogando todo cuanto favorece exclusivamente el interés particu
lar con perjuicic de la colectividad, e introduciendo nuevas - -
disposiciones que se armonicen con el concepto de solidaridad.

Puede afirmarse que 1o anterior se hizo a través de
diversas adaptaciones y supresiones y de s6lo unos cuantos pre--
ceptos insertados en el C6digo de 1884; el artifculo segundo, que
concedid igualdad jurfdica a la mujer, el 17, al establecer una-
forma especial de lesifn; el 840, al consagrar la doctrinpa del -
abuso del derecho en materia de propiedad; el 1912 {abuso del --
derecho en general), el 1913 {(responsabilidad objetiva extracon-
tractual), los artfculos 1935-1937 (riesgo profesional indepen--
dizado m&s tarde del C&digo Civil), y el 2751 que prohibe al pro
pietario dejar sus tierras ociosas.

. La importancia del conocimiento de las fuentes del-
C6digo Civil de 1870 no es, por tanto, sSle de orden histSrico,-
sino que estd directamente vinculada al derecho positivo, inclu-
so en el orden hist8rico-jurfdico, el valor de las disposiciones
del Cédigo de 1870 que perduran en el actual es de alta signifi-
caci6n., Esas disposiciones mantienen la continuidad entre el pre
sente y la tradicién jurfdica mexicana del pasado en sus manifeg
taciones legislativas y doctrinarias; por ellas se conservan, al
menos en parte, las Leyes de Reforma y alguna de las dictadas a-
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poco de iniciarse la existencia de Mé&xico como pafs independien-
te; subsiste asi también la doctrina nacional de la primera mi--
tad del siglo XIX, todavia merecedora de estudio; se reconoce -~
adem&s la herencia del antiguo derecho espaficl que, no por serlo
ha perdido actualidad; en fin, se confirma la influencia impere-
cedera del derecho romano, al que la disciplina jurfdica debe --
originalmente su categoria como conocimiento metSdico y siste--
matizado, su rango de ciencia social.

1.5.- DERECHO FRANCES.

Todavia hace algunos afios, se consideraba el dere--
cho de las obligaciones como inmutable, como una construccién de
l6gica pura. La nocién se atribufa a los jurisconsultos romanos-
cldsicos de gquienes Pothier la habrfa tomado y que despu&s pasa-
rifa al cédigo Civil francés.

Sin embargo, esto no es exacto comenta el autor = -
( 14 ). Wo hay nada inmutable en derecho. El derecho es la vida-
social reglamentada, las dos evoluciones son correlativas.

El derecho de las obligaciones ocupa en las leyes -
un lugar cada vez mayor. Esto es visible en la ley francesa; ade
mis del derecho de las obligaciones, ampliamente tratado en el =
¢6digo Civil, existe todo un C6digo, el €6digo de Comercio, que-

casi no se ocupa sino de obligaciones y contratos.

En los C6digos recientes, el derecho de las obliga-
ciones atrae especialmente la atencifn del legislador. La teoria
de las obligaciones del C6digo Civil alem&n es la parte m&s no--
table del mismo. Compar&ndcla con el C8digo Civil £rancéds, se ve
el efecto del desarrollo operado en el curso de un siglo.

{14) GAUDEMET EUGENE."Teoria General de las Obligaciones".Tradu-
cido por Pablo Macedo.Ed.Porraa,5.5.,México 1974 p.26 v sigs.
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Ciertas teorias especiales, absolutamente desconoci
das para el legislador francés, se encuentran tratadas en 6l: =~
asuntos de deuda (arts. 414-419); tftulos al portador en mate--—
ria civil (arts. 793-808) etc, Del mismo modo, en los palses --
que elaboran una legislacién civil unificada, el derecho de las
obligaciones es el gue resulta primeramente codificado: C6digo-
Federal suizo de las obligaciones de 1881, reformado en 19%11; -
C6digo Civil turco de 1869 (obligaciones y derechos reales); --
C6digo Civil japonés.

La clasificaci6n del C6digo civil proviene del de-
recho romano. En este habfa dos clases de actos creadores de --
obligaciones: los contratos y los delitos.

Los contratos eran convenios creadores de un dere-
cho personal, provistos de accién por el derecho civil o el de-
recho pretorio. Los delitos, eran hechos ilfcitos a los que la-
ley habfa atribufdo especialmente el efecto de dar nacimiento a
un crédito en provecho de la victima y contra su autor. Estas -
dos cateyorias de actos originaban acciones de muy diversos ca-
racteres: las acciones contractuales y las acciones penales.

La obra cumbre del derecho civil francés se redac-
ta en cuatro meses, Bonaparte eligi6 a dos prédcticos del dere--
cho consuetudinaric, Tronchet y Bigot de Préameneu, de Paris y-
Rennes respectivamente, y a dos juristas del Mediodfa, Portalis
y Maleville, Conjuga la influencia romana, con el derecho de ~--
costumbres, sin perder de vista las ordenanzas francesas. En --
obligaciones y contratos se inspira el c&digo en el derecho ro-

mano.

De la rewvolucién recibe el C6édigo las ideas indivi
dualistas y la preocupacién de mantener por encima de todo la -
libertad personal reconociendo, como consecuencia de elle, un =
valor absoluto al derecho de propiedad particular y a la volun-
tad de las partes, que expresa en el principio de la autonomia-
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de la voluntad. El contrato de trabajo se deja al libre juego de
la libertad de los contratantes, con la Gnica limitacién, de or-
den pGblico de que no podrdn comprometer sus servicios para toda
la vida.

Puede decirse gque el C6digo de Napolefn que encum-~-~
bra la libertad humana al grado de que declara que el contrato -
tiene rango de ley entre las partes y solamente la limita cuando
entra en conflicto con el orden pGblico y con las buenas costum-
bres.

La materia de contratos queda inclufda en el Libro-
Tercero ("De las diferentes maneras de adquirir la propiedad"),-
Titulo Tercero ("De los contratos o de las obligaciones conven--
cionales en general”). Comprende lo que podrfamos llamar la "par
te general", en la que se encuentran las reglas relativas a los-
elementos esenciales del contrato y a la teoria de las obligacio
nes El Titulo IV ("De los compromisos que se forman sin conve- =
nio"), atiende a los cuasi-contratos y a los delitos y cuasi-de-
litos y en los tftulos siguientes se estudian algunos contratos-
en particular (Titulos V al XIII) como son, el matrimonio, la --
venta, el cambio, el arrendamiento, la sociedad, el depfsito y ~
el secuestro, los contratos aleatorios {juego y apuesta y renta-
vitalicia) y el mandato.

De acuerdo con el artfculo 1101: “"El contrato es un
convenio por medio del cual una o diversas personas se obligan -
hacla otra o varias personas, a dar, a hacer o a no hacer alguna
cosa". Este articulo, primero del Capitulo I ("Disposiciones pre
liminares") es seguido por los que clasifican a los contratos en
sinalagmiticos o bilaterales (art.1102); en unilaterales (art. -
1103), conmutativos (art.1104): de donacién (art.1105) y a tXitu-
lo oneroso (art.1106). E1l Gltimo artfculo de las "Disposiciones-
preliminares" sefiala que todos los contratos, nominados e innomi
nados, gquedan sujetos a las reglas generales contenidas en el -~
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Tftulo III (art.1107). Se consagra con ello, en forma definitiva,
©la fuerza contractual del nudo pacto romano.

2 El Capitulo II, en un artfculo preliminar Gnico, el
1108, sefiala gue son cuatro las condiciones esenciales para la -
validez de un convenio: el consentimiento de quien se obliga; su
capacidad de contratar; un objeto cierto y la licitud de la cau-
sa de la obligacién.

Enseguida, en cuatro secciones, regula cada uno de=-
estos requisitos.

El consentimiento serd vilido finicamente cuando es-
té libre de error, violencia o dolo (art.1109). S6lo cuando el -
error se refiera a la sustancia de la cosa, afectari a la vali--
dez de la convencifn (art.1110). La viclencia determinari siem=--
pre la nulidad si se ejercita en contra de quien se obliga, aun-
que provenga de un tercero (art.1111). El dolo provocard la nuli
dad cuando las circunstancias hagan evidente que sin las manio--
bras realizadas por una de las partes, la otra no habrfa contra-
tado (art,1116)., El error, la violencia y el dolo producirdn Gni
camente la nulidad relativa o eventualmente la rescisifén (art. -
1117).

La lesifn, en el C6digo de Napolebn, no vicia el --
consentimiento salvo en determinados contratos y respecto de - -
ciertas personas (art.l1118).

En la Seccifn II, al hacer referencia a la capaci--
dad, se dispone que todas las personas pueden contratar, salvo -
que hayan sido declaradas incapacidades por la ley (art.1123). -
Serén incapaces para contratar los menores, los interdictos, las
mujeres casadas, en los casos determinados por la ley y, en geng
ral, todos aguellos a los gue la ley prohibe celebrar determina-
dos contratos (art.1124).

Cuando la obligacién carezca de causa, o tenga una-
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causa falsa o ilfcita, no produciri ningfin efecto (art.1131). La
“causa ser§ ilfeita cuando esté prohibida por la ley, sea contra-
ria a las buenas costumbres o al orxden p@iblico (art.1133).

La disposicibn mis importante del C6digo de Napo~ -
le6n en esta materia, queda contenido en el artfculo 1134 en el-
que textualmente expresa que: "Los convenios legalmente celebra-
dos tienen fuerza de ley entre las partes. No podrfn ser revoca-
dos sino por mutuo consentimiento, o por las causas que la ley -
seflale. Deberin ser ejecutados de buena f&". Este precepto resu-
me, con gran precisibn, muchos siglos de evolucibn jurfdica, en-
opinién del Maestro Nestor de Buen Lozano. ( 15 ). De &l se dice
que plasma el principio juridico sobre el que descansa toda la -
sistemdtica contractual del siglo XIX y parte del actual.

También merece especial atencidén lo dispuesto en el
artfculo 1135, que determina que los convenios obligan no sola--
mente a lo especificado, sino ademfs a todas las consecuencias -
que la equidad, el uso o la ley sefialan para la obligacién, de -
acuerdo con su naturaleza.

El problema de la interpretacifn de los -
convenios inquietS al legislador del 1804. Asf en el articulo --
1156 se indica que habré qhe estar mds a la voluntad com@n de --
las partes, que al texto literal de los términos en que el con--
trato se hubiere redactado, y, en caso de duda (art.1163}, el ~--
convenio se interpretari en contra de quien se obliga y en favor
del acreedor de la obligacién.

El C6digo de Napolefn, pese a su definitive consen-
gualismo, conserva también reglas trascendentales relativas a la
forma de los convenios. Acepta la existencia del acto solemne o=
auténtico, que es el que se ha otorgado por funcionarios pGbli--
cos capacitados para dar fé en el lugar de la realizacibn del --

(15} DE BUEN LOZANO NESTOR OB CIT., p. 55 y sigs.
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acto (art.1317) pero, por otra parte, establece que la falta de
solemnidad o de forma no invalidari el acto, el que valdri como
escrito privado de haber side firmade por las partes (art. 1318).

Cobra especial importancia la declaracién de Bigot
de Préameneu de gue el principio que sirve de base a esta parte
del C6digo Civil es el de que las convenciones celebradas tie--

nen fuerza de ley para las partes.

£ L s R B R AT
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CONCEPTO Y ELEMENTOS DEL CONTRATO

2.1.- CONCEPTO DE CONTRATO

El contrato es una institucién juridica que --
excede los limites del campo civil. El contrato civil no es, des
de luego, la manifestacién Gnica de 1o contractual. Existen ade-
mis de los contratos civiles, los mercantiles, los del trabajo,-
los administrativos.

En su significacién seméntica, contrato es el -
pacto o convenic entre partes sobre materia o cosa determinada y
a cuyo cumplimiento pueden ser compelidas.

Una concepci&n moderna del contrato lo conside-
ra, no s6lo como acto juridico sino también come norma juridica-
individualizada. El Maestro Rojina Villegas censura a este res--
pecto que la doctrina civilista se haya preocupado del estudio -
del contrato como acto jurfidice y haya descuidado totalmente el-
anilisis del mismo como norma juridica individualizada.

Lo gue ha sucedido no es que los civilistas ha-
yan desatendido este asunto, sino que después de considerarlo lo
han rechazado.

La jerarquia de las normas jurfdicas estableci-
da por Kelsen y la escuela de Viena, de la que €l es lider, colg
ca en la filtima escala de su clasificacifn a las normas indivi--
dualizadas {contratos, resoluciones judiciales,etc.}.

El contrato como norma con la caracterizacidn y
el alcance que le da Kelsen no puede ser admitido por ningfn ci-
vilista que piense en el contenido que corresponda al contrato y
a la significaci6n que puede atribuirse razonablemente a este --
acto jurfdico. ’

El contrato no es, una norma jurfdica, en el --
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mismo sentido en que lo son la ley y la costumbre, por ejemplo,
sino un acto jurfdico celebrado de acuerdo con determinadas nor
mag jurfdicas.

La concepcifn del contrato civil, en la doctri
na y en la legislacién, se desvia en dos direcciones: una, ca--
Lificada de amplia, gque. identifica los términos convenio y con-
trato, y otra restringida, que los separa, distinguiendo entre-
convenio y contrato, en este apartado nos referiremos Gnicamen-
te al contrato.

El C6digo Civil para el Distrito Federal se -~
encuentra dentro de esta iltima direccibn, definiendo el conve-
nio como "el acuerdo de dos o mis personas para crear, transfor
mar, modificar o extinguir obligaciones". "Afiade que los conve-
nios gue producen o transfieren las obligaciones y derechos to-
man el nombre de ¢ontratos " (arts. 1792-1793).

En consecuencia, la definici6n del contrato i
vil desde el punto de vista legal, se debe formular diciendo que
es el convenio que produce o transfiere las obligaciones y de--

techos.

Del contenido del artfculc 1254 del CGdigo Ci-
vil espafiol se puede deducir una definicién del contrato como -
"el acto juridico en virtud del cual una n varias personas_can-
sienten en obligarse respecto de otra u otras, a dar alguna co-
sa o prestar algfin servicio."”

Si hemos de creer a Salvatore di Marzo ( 16 }-
los Jurisconsultos de Roma no llegaron a formular una defini- -
ci6n de contrato, ni concibieron una teorfa general. En cambio,
definieron la convencién, asi: Duorum vel prurfum insidem pla--
citum consensus. "El contrato era la convencifn acompafiada de -

(16) SALVATORE DI MARZ0 "Le basi romanisteche del Codice Civi--
lie", p. 243. -
Citado por MUSI0Z LUIS."Cometarios al C6digo Civil II". C&r
denas, Editor y Distribuidor, México 1974, p. B79 -
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una forma requerida por el derecho, o fundada en una causa id6--

nea para constituir una obligacién y por ello producir accibn y-

vinculo obligatorio, como afirman Bucklan y Mac Nam". ( 17 )

Schwind, sostiene que en Derecho romano s6lo —-—
los acuerdos contractuales admitidos como forma tifpica por el --
ius civile producfan accién en juicio, y en consecuencia, los =--
acuerdos fueron contratos cuando el Derecho les confirif esa ca-
tegoria.

De los orfgenes del concepto que hoy tenemos --
del contrato, se han ocupado muchos autores, entre ellos Siebert,
Planiol y Ripert, Asti, Pachioni, etc. y segfin parece, de la - =
conventio o nudo pacto, y no del contractus, surge el concepto -
moderno del negocio juridico bilateral, si bien algunos autores,
como Voci, al afirmar que el concierto de voluntades era elemen-—
to del contrato romano, en €l habriamos de encontrar el origen -
del concepto moderno,

El nudo pacto o conventio, desde el berecho ro-
mano mds antiguo, se identificaba con el elemento veoluntario, y-
ello ha permitido afirmar que en &1 estd el origen del contrato,
tal como lo concebimos hoy. Pero, el nudo pacto, en un princi- -
pio no significaba ni obligaciones ni acciones.

£n el medievo, los canonistas, la escuela del -
derecho natural y los comerciantes hicieron posible que la vo- -
luntad de las partes acabara por imponerse al formalismo y fuera
considerada fundamental, de suerte que el contrato llegaba a ser
un pacto o acuerdo de voluntades, id6neo para originar una rela-
cifén obligatoria, conforme al principio; solus consensus obligat,

(17) BUCKLAND ¥ MC. NAIM, "Roman law and common law”. p. 221.

Citado por MUROZ LUIS OB CiIT., p. 880
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que se menciona en el C6digo de Napolebn, y se advierte ya en ——
Pothier. ( 18 )

En la doctrina germana, "el contrato es un ne--
gocio jurfdico bilateral, capaz de crear, alterar o extinguir —-—
una relacién jurifdica entre las partes: y no s6lo es eficaz para

crear obligaciones o derechos de crédito, sino gue tambi&n puede

afectar directamente el estado de los derechos reales". Tal es -

el criterio de la pluralidad de los autores, entre ellos Schnit-
zer.

El C8digo francés, en el artfculeo 1101, define-

hacer alguna cosa". T

Como ha escrito Koschaker, los romanistas y los-
juristas angloamericanos, entienden gque el contrato sirve de ba-
se para el nacimiento de obligaciones; en cambio, para los juris
tas alemanes, se trata de un concepto que se aplica a todas las-
relaciones jurfdicas. ( 19 )

Pollock, distingue entre el contract y agreement,
por ser este concepto genérico y aquél especifico, y define al -

contract com a manifestacién de voluntades, no sblo constitui-

£omo —=
das por la propuesta y la aceptacibn, sino gue incluye la prome-
sa, y el contrato consiste, fundamentalmente, en una propuesta -

determinada por la aceptacifin de una propuesta”. ( 20 )

(18) POTHIER. "Tratite des Obligations". En Oeuvres, Bugnet,Paris.

1845-1846.
.. Citado por MUROZ LUIS OB CIT. p. 882,

(19) KOSCHAKER. "“Europa und das roemische Recht". Munich,1947 =--
p. 278.
Citado por MURNOZ LUIS OB CIT. p. 883.

{20) POLLOCK. "Principles 92 contract". (1876). London, 1959. --
pP. 2 y sigs.
Citado por MUROZ LUIS OB CIT., p.B84.
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La voz contrato tiene diversos significados, EBl-
mis auténtico, técnicamente hablando, es el del negocio juridico-
bilateral y patrimonial intervivos en opinifén de Mufioz.

El Maestro Rafael Rojina Villegas define al con-
trato como "un acuerdo de voluntades para crear o transmitir de--—
rechos y obligaciones; es una especie dentro del género de los -—
convenios". ( 21 )

El contrato crea derechos reales o personales, ©
bien los transmite: peroc el contrato no puede crear derechos dis—
tintos.

Hay derechos no patrimonjales, como son los po--
lfticos los pfiblicos, subjetivos, los de potestad y los del esta-
do civil. El contrato no puede referirse ni a la creacién ni a la
transmisifn de estos derechos no patrimoniales, y por esto se di-
ce gue el matrimonic no es un contrato, © bien, es un contrato --—
sul generis, o un acto del estado civil en su aspecto fundamental,
y un contrato s6lo en sus efectos patrimoniales.

En los derechos y obligaciones que engendra o --
transmite el contrato, no s6lo hay derechos personales, sino tam—
bién xeales. Existen contratos que originan exclusivamente dere--—
chos personales, otros gque crean derechos reales y personales, y-
puede haber contratos que exclusivamente tengan un objeto como --—
nacimiento a derechos reales. En todos los contratos traslativos—
de dominio, se d& nacimiento a derechos personales y reales. Des-—
de luego, la compra venta, como cualquier otro contrato traslati-
vo de dominio por definicifn, transfiere la propiedad del enaje——
nante al adquirente (se parte siempre del supuestc de que el ena—
jenante es el duefio, a efecto de que el contrato sea vdlido), y —
al transferir la propiedad, d& nacimiento a un derecho real: el -

(21) ROJINA VILLEGAS RAFAEL. "Compendio de Derecho Civil.Contra-—
tos".Tomo IV.DEcima quinta edicidn.Ed. POrrGa,S.R., MExico —
1983 p. 7 y sigs.




derecho de dominio en favor del comprador, del permutante, del do
natario,etc. Pero también la compra venta origina derechos perso-
nales porque tienen los contratantes obligaciones de dar, hacer y
de no hacer: obligaciones de entregar la cosa, de garantizar una-
posesifn pacifica y fitil de la misma; de responder de los vicios-
o defectos ocultos, y de la eviceifn; y respecte al comprador, --
pagar el precio, entregarlo en el momento, tiempo v forma conve--
nido, etc. Aqui se trata exclusivamente de obligaciones, es decir
de derechos personales,

Hay contratos, como el mandato, el depSsito, el=-
comedato y el arrendamiento, que crean exclusivamente derechos —-
personales.

En los contratos de prestacibén de servicios se —
advierte, desde luego, gque se trata de derechos personales CONsis
tentes en la ejecucién de un trabajo, de un hecho, de un servicio
y en la remuneracidn de ese trabajo, tritese del mandato o de la-
prestacién de servicios profesionales o no profesionales.

En otros contratos, como el arrendamiento y el -
comodato, en que se transmite temporalmente el uso de una cosa ==
también se originan exclusivamente derechos personales. La trans-—
misi6n del uso en el arrendamiento o en el comodato, no da naci-=-
miento el derecho real de uso.

Por (iltimo, hay contratos que tienen por objeto-
inicamente dar nacimiento a derechos reales. El usufructo, el uso
la habitaciSn y las servidumbres, pueden hacer del c¢ontrato; por-
consiguiente, el contrato que se celebra para constituir estos --—
derechos reales, o para transmitirlos tendri s6lo esta funcibn --

especifica.

Colin y Capitant escriben que "contrato o conve-

efectos juridicos". Establecen que la diferencia entre contrato y
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convenio es sblo cuestibn terminol6gica, ya que las mismas reglas

generales se aplican a ambos.

La voz acuerdo (art. 1792) empleada por el legis
lador para definir un aspecto del contrato, induce hoy a confu- -
sifn debido a que la ciencia moderna confiere al acuerdo, conteni
do de figuras distintas del contrato, una funcifn normativa, de -
suerte que regula en abstracto y debe tener eficacia respecto de-
sujetos que no lo estipularon. Pues bien, lo contraric es lo tf--
pico del contrato. En el acuerdo, las voluntades de quienes inter
vienen en su formacifn son convergentes y se dirigen al mismo y -
finico resultado, de manera que no se combinan; mientras gue en el
contrato, las voluntades no son convergentes, ya que los intere--
ses de las partes son, al menos inicialmente, opuestos o contra--
puestos, por ser instrumento que sirve para componer esa oposi- -
cibén o contraposicién.

2.,2.,- CONVENIO Y CONTRATO

El C6digo Civil distingue entre convenio y con-
trato, pues considera a £€ste la especie y a aquél el género: - -
"convenio es el acuerdo de dos o mis personas para crear, trans-—
ferir, modificar o extinguir obligaciones” (1792), y contratos -

son "los convenios que producen o transfieren las obligaciones y
derechos” (1793).

Esta distincién tiene su antecedente en el C&--
digo Civil francés que distingue la convencién o acuerdo de vo--
luntades, que es el género, del contrato que es el acuerdo de --
voluntades para dar nacimiento a una obligacibn.

La mencionada distincifn, en opinién del Maes--
tro Ramén S&nchez Medal, no es ya reconocida en la actualidad, -
pues el C&digo Civil italianc la ha eliminado (art.1321) y nues-
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tro mismo C6digo hace desaparecer toda importancia de ella al eg
tablecer que los principios relativos a los contratos se aplican
a todog los convenios (1859) lo cual hace que en realidad resul-
te bizantina la diferencia entre convenio y contrato. ( 22 )

Art. 1859 C. Civil:

"Las disposiciones legales sobre contratos’ se--=
r&n aplicables a todos los convenios y a otros actos jurfdicos,-
en lo gue no se oponga a la naturaleza de &stos o a disposicio--
nes especiales de la ley sobre los mismos.”

Art. 1321 del C. Civil italiano:

“Define al contrato como el acuerdo de dos o --
mas personas para conseguir, regular o extinguir entre sf una --
relacién juridica patrimonial”.

La denominaci6n de acuerdo dada por el c6digo -
Civil italiano (art. 1325) constituye una expresibn ''no feliz",-
segin Messineo, porque en el artfculc 1321 del mismo cuerpo le--
gal el acuerdo se identifica con el concepto mismo de contrate,-
siendo preferible hablar al respecto de consenso, que tiene a su
favor la tradicifn y que denota mejor el elemento en cuestibn.

Para Colfn y Capitant ( 23 ) el contrato o con-
venio es un acuerdo de dos o varias voluntades en vista de pro--
ducir efectos jurfdicos". Contratando, las partes pueden tener -
por fin, sea crear una relacifén de derecho: crear o transmitir -

un derecho real o dar nacimiento a las obligaciones; sea medifi-

(22) SANCHEZ MEDAL RAMON. "De los Contratos Civiles".Ed. Porrfa,
S.A., México 1982 p. { y 5igs.

(23) COLIN Y CAPITANT."Curso Elemental de Derecho Civil". Tomo -
11T, p. 394

Citado por BORJA SORIANO M. "Teoria.General de las Obliga--
ciones".Ed. Porrfia, S.A., Primera edic. México, 1922
Pdgs. 111 y 112.
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car una relacifn preexistente; sea en fin extinguirla.®l articulo
1101 parece distinguir el contrato del convenio, hacer de &ste -
el género y de aquél la especie. Se reserva algunas veces, en --
efecto, el nombre de contrato a los convenios que tienen por ob-
jeto hacer nacexr o transmitir un derecho, derecho de crédito o -
derecho real...Pero esta distincibn entre los contratos y los —-
convenios no tiene sino un interés de terminologfa; las mismas -
reglas se aplican a los unos y a los otros”.

Definiciocnes de nuestros cédigos:

El artfculo 1272 del C6digo de 1884, dice que:-
"Contrato es un convenio por el que dos o mis personas se trans-—
fieren algfin derecho o contraen alguna obligacién". Este artfcu-
lo procede del 641 del C6digo portugués redactado asfi: "Contrato
es el acuerdo en cuya virtud dos o mis personaﬁ transfieren en--
tre si algfin derecho o se sujetan a alguna obligaci6n". Coincide,
en esencia, con el articulo 1101 del C6digo de Napoleén, segln -
el cual, "El contrato es un convenio por el cual una o varias =--
personas se obligan hacia una o varias otras a dar, a hacer o no
hacer alguna cosa". Ni el c6digo de Napolebn ni el cédigo de - -~
1884 expresan lo gue debe entenderse por convenio, pero como la-
definicién de contrato del C6digo de Napolebn es casi una repro-
duccién de la de Pothier, acudiendo a este veremos que "Un con--
venio, cuyo término sindpnimo es pacto, es el consentimiento de -
dos o varias personas, habido para formar entre ellas alguna obli-
gacibn o para destruir una precedente o para modificarla.”

En nuestro C6digo de 1928, define el convenio y-
el contrato en sus artfculo 1792 y 1793. De lo cual se observa -
que el género préximo es el convenio, y la diferencia especifica
la produccifin o0 transmisidén de las obligaciones y derechos.

Para el Maestro Rafael De Pina, establece que a
su entender, la afirmacién de que la distincibén entre convenio y
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contrato no tiene mids que un interés terminolégico, fundada en -~
que las mismas reglas se aplican a 1os unos y a los otros, no -=-
autoriza ciertamente, para negar el interés prdctico de la dis--
tincibn, por lo menos mientras subsista legalmente, pues los fun
damentos gue ha tenido para formularla el legislador y el crite-
rio correspondiente para su interpretacibn, han de ser, en los ~
casos concretos, los que permitan establecer sl nos encontramos-
frente a un convenio o frente a un contrato. { 24 )

En oposicifn a la tesis de Colin y Capitant, --

sostiene Josserand la distincién entre convenio y contrato, di--

pos de convencién. Una remisién de deuda, por ejemplo, escribe,-
"es una convencién; porque se resuelve en un acuerde de volunta-
des; pero no es precisamente un contrato, es tode lo contrario,-
porque tiende, no a crear sino a extinguir obligaciones".

Clemente de Diego { 25 ) después de decir que -
convencién es té&rmino mis extenso que contrato, afiade: "Las con-
venciones juridicas tienen un alcance mayor que el del contrato.
Por la convencifn se originan, modifican y extinguen las obliga-
ciones y derechos reales; por la convencifn se concluye y cele-=-
bra el matrimonio, se cumplen modificaciones importantes en el -
derecho de familia ‘adopcibn); por la convencifn se regula la --
sucesibn mortis causa en algunas legislaciones, como la germini-
ca. La convencidn, es una palabra, representa el imperio de la -
voluntad humana, y en la medida que las relaciones de derecho de
penden de ella, las convenciones sirven para mcldearlas, extin--

{24) DE PINA RAFAEL. OB CIT., pdgs. 266 y 267.

{25) DIEGO CLEMENTE. "Instituciones de Derecho Civil Espafiol”. -
Tomo II p. 79
Citado por DE PINA R. OB CIT., p. 267
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guirlas u originarlas". En esto se funda una tendencia moderna -
que, confundiendo la convencifn con el contrato, quiere extender
la esfera de éste por todo el campo del derecho privado, y asf,-
el matrimonio, el testamento, la adopcién, etc., son puros con--—
tratos. Considerando el contrato como fuente de obligaciones, ~-
Gnicamente mereceri ese nombre el acuerdo de dos o mis personas-—
para producir u originar entre ellas una relacifén obligatoria. =
Con ello llegamos al significado técnico y preciso en gue agui -
es tomade el contrato, como convencibn jurfdicamente eficaz para
crear una obligacibn civil (GIORGI).

La doctrina, con frecuencia entiende que la con
venci6én o convenio es el género y el contrato la especie, mas se
sostienen diferentes puntos de vista para diferenciar el contra-
to de la convencifn. Savigny cree que la convencidn debe llamar-
se contrato cuando produce consecuencias jurfdicas. A decir ver-
dad, el criterio mis aceptado, admite gue la convencibn creadora
de obligaciones es precisamente el contrato; de suerte que si no
las crea, nos encontrarfamos ante la verdadera convencifn y quie
nes as! piensan recuerdan la dacién en pago, la novacién, la - -
transaccién, etc. Este es el punto de vista mantenido por la dogc
trina francesa y por los autores que en ellas se inspiran como -
se puede ver en Aubry y Rau, Demolombe, Giorgi, Planiol, Lafai--
lle, etc.

Otros tratadistas, entre ellos Domat ( 26 ), di
cen que "el acuerdo de voluntades es contrato cuando crea obli--
gaciones, las modifica o extingue, Gnicamente por lo que hace a-
los derechos de crédito, de manera que no consideran contrato a-
las convenciones relacionadas con el derecho de familia y los --

derechos reales.”

{26) DOMAT. "Lois Civiles". Primerxa parte, lib, I, Tftulo I; secc.

primera, ntms. 1 y 2 Oeuvres, Parfs, 1935.
Citado por MUROZ LUIS, OB CIT., p. B84
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Por su parte Mufioz ( 27 ) entiende que la con--
vencién o convenio, "es negocio juridico cuyo contenido patrimo-
nial se valora en segundo término, por eso se entiende que los -
negocios de familia son convenclones mejor gque contratos. REstos-—
se perfeccionan por el consentimiento, md&s no por el acuerdo o -

resolucifn de cuerpo colegiado.”

Para Rojina Villegas Rafael, "el convenio es un
acuerdo de voluntades para crear, transmitir, modificar o extin-
guir obligaciones y derechos reales o personales; por lo tanto,-
el convenio tiene dos funciones: una positiva, que es crear o =--
transmitir obligaciones y derechos, y otra negativa: modificar--
los o extinguirlos". ( 28 )

Dentro de la terminologfa jurfdica se ha hecho-
una distincidn entre contratos y convenios en sentido estricto:-
al contrato se le ha dejado la funcibdn positiva, es decir, el --
acuerdo de voluntades para crear o transferir derechos y obliga-
ciones, y al convenio en sentido estricto, le corresponde la - -
funcién negativa de modificar o extinguir esos derechos y obliga
ciones. El convenio, lato sensu, comprende ambas funciones. Ar--
ticulo 1792 del C&digo Civil vigente en el Distrito Federal y --—
Territorios Federales: "Convenio es el acuerdo de dos o mis per-~
sonas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones”.

Art. 1793: Los convenios que producen o trans--—
fieren las obligaciones y derechos toman el nombre de contratos"”.

Para el Maestro Ernesto Gutiérrez y Gonz8lez, -
el convenic se puede conocer de dos puntos de vista. Cuando se -
habla del convenio lato sensu, necesariamente nos referimos al -~

(27) MUROZ LUIS Y CASTRO SALVADOR."Comentarios al CSdigo Civil -
II". Cérdenas,Editor y Distribuidor, primera edic., México -
1974. p. 884 y sigs.

(28) ROJINA VILLEGAS RAFAEL. OB CIT., p. 7 Y Sigs.
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..contenido, dél‘articulo 1792 arriba sefialado. Esta es una: concep-
cibn amplia. La otra es restringida, que equivale, segln el ar--
tfculo 1793 al concepto de contrato ya transcrito.

Pero ademis menciona el maestro, que indepen- -~
dientemente de las cuatro funciones que realiza el convenio lato
sensu, puede realizar y realiza una mis consistente en conservar
derechos y obligaciones. ( 29 )

2,3.- ELEMENTQS DEL CONTRATCQ

El c6digo Civil para el Distrito Federal, en su
articulo 1794, establece expresamente: Para la existencia del —-
contrato se requiere: a).- Consentimiento. b).- Objeto gque pueda
ser materia de contrato.

Resulta conveniente recordar que si falta un --
elemento de existencia, consentimiento, objete y en ciertos ca—-
sos la solemnidad, no existe el contrato; por otra parte, una —-
vez que se dan esos elementos, el contrato precisa de los requi-
sitos determinados por la ley, para alcanzar plenamente todas —-
sus consecuencias jurfdicas, y si faltan, no se producirl la - -
inexistencia del acto, sino s6lo su nulidad. ( 30 }

El C6digo Civil para el Distrito Federal coloca
como el primero de los elementos necesarios para la existenecia -
del contrato, el consentimiento. Este es entendido generalmente-
como el acuerdo de dos o m&s voluntades acerca de la produccifn-
© transmisi6én de derechos y obligaciones. Para que haya contrato
se exige la existencia previa de dos o mis manifestaciones de —-

(29) GUTIERREZ Y GOWZALEZ ERNESTO."Derecho de las Obligacicnes!.
Ed.Cajica,S.A.,quinta edic, México 1981, p.180 y sigs.

{30) DE PINA RAFAEL. OB CIT., p. 277 y sigs.



voluntad, reciprocas y correlativas, concurrentes a un fin com@n
a las partes que las producen,

El C6digo Civil espafnol declara expresamente —-=
que el consentimiento se manifiesta por el concurso de la oferta
Y de la aceptacién sobre la cosa y la causa que han de constituir
el contrato (art., 1262).

El consentimiento puede ser -~de acuerdo con - —
nuestro C6digo Civil- expreso o t&cito. Es expresc cuando se ma-
nifiesta verbalmente por escrito o por signos inequfvocos. El --
tdcito resulta de hechos o de actos que lo presupongan o que au-—
toricen a presumirlo, excepto en los casos en que por la ley o -
por convenio la voluntad deba manifestarse expresamente dada la-
naturaleza de requisito esencial que el consentimiento tiene pa-

ra la creacidn del contrato, éste no existe sin aquél.

La calificacifn perfecto aplicada a un contrato
significa gue refine todas las condiciones esenciales desde el --
punto de vista legal para su existencia.

El contrato queda perfeccionado desde el momen-
to en que se ha celebrado con todos los requisitos requeridos -—-
por la ley para que pueda ser reconocida su existencia y fuerza-
obligatoria. Este momento representa el nacimiento del contrato.
Declara el C6digo Civil (art. 1796) que los contratos se perfec=-
cionan por el mero consentimiento, excepto aquéllos que deben --
revestir una forma establecida por la ley, y aliade que desde que
se perfeccionan obligan a los contratantes no sSlo al cumplimien
to de lo expresamente pactado, sino también a las comnsecuencias,
que, segfin su naturaleza son conforme a la buena f£, al uso y a-

la ley.

PRIMER ELEMENTO DE EXISTENCIA DEL CONTRATO.

El consentimiento: Concepto.
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El consentimiento es el acuerdo de dos o mis volun--

tades sobre la produccién o transmisifn de obligaciones y dere--
chos, y es necesario que esas voluntades tengan una manifesta-'-
cién exterior. ( 31 ) ’

Entre los elementos del consentimiento tenemos: a) -
La propuesta, oferta o policitacifn; y b) La aceptacién.

La policitacifn es una declaracibn unilateral de vo-
luntad, expresa o tdcita, hecha a persona presente o no presente,
determinada o indeterminada, con la expresién de los elementos -
esenciales de un contrato cuya celebracibn pretende el autor de-
esa voluntad, seria y hecha con el &nimo de cumplir en su oportu-
nidad.

La policitacién es una declaraci6n unilateral de vo--
luntad.~ La ley sanciona como obligatoria la oferta o policita- -
cién que se hace para celebrar un contrato, aungue nho se haya - -
aceptado afin, surtiendo el efecto de mantener firme esa voluntad-
y sancionarla como prbductora de consecuencias de Derecho.

La policitacifn puede ser expresa o t8cita.-La volun~
tad del policitante o persona que hace una oferta,debe externarse
de tal manera, que el destinatario de la propuesta, sepa de mane~
ra verbal o por escrito 1o que se le propone, © bien por signos -
indubitables para conocer cuales son las pretensiones del oferen-
te. (art. 1803 del C.Civil).

También puede proponer el policitante la celebraci6n-~
de un contrato a2 una persona gue se encuentre en su presencia, o-
bien, puede hacer la proposicién a una persona ausente, a través-
de los medios conocidos para transmitir nuestras ideas.

La propuesta para celebrar un contrato, no es esencial

que se haga a una persona determinada; se puede hacer a toda una-

(31) GUTIERREZ Y GLEZ, ERNESTO., OB CIT., p. 207
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colectividad 9 cualquiera de ellos puede aceptar.© no esa pro- -
puesta.

El proponente esti obligado a manifestar qué tipo de
contrato desea celebrar, y determinar en su declaracifn todos ~-
los elementos esenciales del mismo contrato.

La aceptacibn: Concepto.

Es la declaracibn unilateral de voluntad, mediante -
la cual se expresa la adhesifn a la propuesta, policitacifn u --
oferta, que generalmente se reduce a un "si".

La aceptacifn serd expresa cuando a la propuesta he-
cha se acepta por medio de palabras, de escritos o de signos ine
quivecos; y en forma tdcita cuando el aceptante realiza una se--
rie de hechos o actos gue presupongan o autoricen a presuponer -
su aceptacitn.

Debe cuidarse de no confundir la aceptaci®n t&cita,-
con el silencio. El art. 1803 del C.Civil ya refilere claramente-
cuando se di la aceptacifn tdcita. En cuanto al silencio, se di-
ce que es la ausencia de manifestacifn de voluntad. Para evitar-
gque existan interpretaciones equivocas se puede sentar como prin
cipio, que el silencio sblo producird efectos de aceptacibn y --
dar8 nacimiento al consentimiento cuando la ley asi lo determine.
Un claro ejemplo de ello lo tenemos en el artfculo 2547 del c.Ci
vil.

La aceptacidn s&lo se puede hacer a la persona que -
hizo la oferta, Si bien es cilerto que la aceptacifn debe hacerse
a persona determinada, también es cierto que esa persona a quien
se le hace saber la aceptacifén no necesita forzosamente estar --—
presente. Se puede aceptar la propuesta por carta, telegramas,—-—
etc.

Una vez que se hace una policitacidn y la recibe una
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aceptacién, el consentimiento se integra, y si hay ademis un ob-
jeto, entonces el contrato se perfecciona.

El contrato se forma, segfin el art. 1807 del C.civil
y en relacién con el moniento en que se perfecciona cuando el pro
ponente recibe la aceptacibén estando ligado por su oferta, segn
las reglas del propioc articulo.

Si al tiempo de la aceptacibén hubiese fallecido el -
proponente, sin que el aceptante fuera sabedor de su muerte,que~
darén los herederos de aquél obligados a sostener el contrato. -
(art. 1809).

En relaci6n con los efectos de la oferta, el Cédigo-
Civil distingue el caso en que se haya fijado un plazo para acep
tar de aquél en que no exista plazo.

Toda persona que propone a otra la celebracifén de un
contrato fijindole un plazo para aceptar, gqueda ligada por su =-—
oferta hasta la expiracibn del plazo (art. 1804).

Cuando la oferta se hagé a una persona presente, sin
fijacibn de plazo para aceptarla, el autor de la oferta gueda —-
desligado si la aceptacién no se hace inmediatamente. La misma -~
regla se aplica a la oferta hecha por teléfono {art. 1805).

Cuando la oferta se haga sin fijacibén de plazo a una
persona no presente, el autor de la oferta quedard ligado durante
tres dias,ademds del tiempo necesario para la ida y vuelta regu--
lar del correo pfiblico o del que se juzgue bastante, no habiendo
correo pfiblico, segfin la distancia y la facilidad o dificultad -
de las comunicaciones (art. 18086).

La oferta se considerari como ne hecha si la retira-
su autor y el destinatario recibe la retractaci6n antes que la -
oferta, La misma regla se aplicarf al caso &n que se retire la -
aceptacidn {(art. 1808).
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El proponente quedari libre de su oferta cuando la -
respuesta que reciba no sea una aceptacibén lisa y llana, sino que
importe modificacidn de la primera. En este caso, la respuesta se
considerard como nueva proposicibén, que se regir8 de acuerdo con-
las normas generales sobre la oferta {art. 1810).

La propuesta y aceptacién hechas por telégrafo produ-
cen efectos si los contratantes con anterioridad habifan estipula-~
do por escrito esta manera de contratar si los originales de los-
respectivos telegramas contienen las firmas de los contratantes y
los signos . convencionales establecidos por ellos (art. 1811).,

La formacibn del consentimiento seglin Sea entre pre--
sentes o ausentes ha planteado serios problemas en el terreno de-
la prictica ijuridica, pero nuestro C8digo ha resuelto satisfacto-
riamente tales planteamientos.

La cuestibn relativa al momento en gue se produce el-
consentimiento es muy interesante con referencia a la contrata- -
cibén entre ausentes.

Existen a este respecto las siguientes teorias: la de
la manifestacién (o emisién), la del conocimiento (o informacién)
la de la expedicién y la de la recepcibn.

De acuerdo con la teorfa de la manifestacién, el con-
trato se perfecciona desde el momento mismo en que se produce la-
aceptacién; la del conocimiento, exige para la perfeccibn del con
trato que la aceptacidn lleque a conocimiento del oferente; la de
la expedicibn entiende que el contrato se forma cuando la acepta-
cibn no sflo es manifestada, sino dirigida al oferente, y la de -
recepcibn, que es la reconocida por el legislador mexicano, da —-
por perfecto el contrato desde el momento mismo que liega a poder
del oferente.

El contrato entre ausentes, es decir, entre personas-
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que en el momento de la aceptacifn no se encuentran presentes, -
es en la actualidad bastante frecuente.

Nuestro C&digo Civil para el Distrito Federal, esta-—
blece gque en estos casos el contrato se forma en el momento en -
que el oferente recibe en su domicilio la carta o telegrama que-
contenga la aceptacifn,

Por lo gue respecta al contrato celebrado por telé--
fono debe considerarse y regularse como contrato entre presentes.
Ya que cuando dos personas hablan por tel&fono, es indudable gque
se encuentran presentes aungue no se Vean.

El C6digo de Comercio, utiliza el sistema de la expe
dicifn, como se puede corroborar en el artfculo 80 del citado --.
cédigo. ( 32 )

ANALISIS DEL SEGUNDC ELEMENTO DE EXISTENCIA DEL CONTRATO .

EL OBJETO.

El vocablo objeto tiene tres significados a propésito
de la materia contractual: { 33 )

A) .- Objeto directo del contrato que es el creary el-
transmltir derechos y obligaciones. (art. 1793 ya transcrito).

B) .- Objeto indirecto es la conducta que debe cumplir
el deudor, conducta que puede ser de tres maneras: a).- de dar;-
b).- de hacer y c).- de no hacer. A este objeto se refiere el -
articulo 1824 del C6digo Civil para el Distrito Federal.

{32) GUTIERREZ Y GLEZ. E. OB CIT., p. 225

(33) PLANIOL Y RIPERT, “Tratado Elemental-gg Derecho Civil. Teo--
rfa General de los Contratos". Tomo VII. C&rdenas, Editor y

Distribuidor, primera edic., México 1983.
Citado por GUTIERREZ Y GLEZ. OB CIT. P. 228
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Art. 1824

"Son objeto de los contratos:

I.~ La cosa que el obligado debe dar;

IZ.- El hecho gue el obligado debe hacer o no hacer".
. Cl.= Finalmente se considera también objeto del con-

trato por el C&digo, la cosa material que la persona deba entre-
gar.

Andlisis del objeto de acuerdo con el artfculo 1824.

El contenido del artfculo 1824 sefialado, establece -
tres supuestos del objeto:

I.- La cosa que el obligado debe dar, o prestar, y =
por eso se habla en este caso de prestacifn de cosas.

II.~ El hecho gue el obligado debe hacer o prestar, y
de ahf que se habla por la ley de prestacifn de hechos.

III.- El hecho que el obligadc debe © no hacer, o sea-
la conducta negativa que debe observar, esto es, la obtencifn -~

que debe observar.

Cuando el contrato crea una conducta que tiene por =
objeto que el deudor dé una cosa, puede esta prestacién revestir
varias hipStesis; el artfculo 2011 sefala:

"La prestacibén de la cosa puede consistir:

I.- En la traslacién de dominio de cosa cierta:

II.- En la enajenacién temporal del uso o goce de co-
sa cierta;

III.- En la restitucién de cosa ajena o pago de cosa -
indebida.

El contrato trasmite la propiedad de la cosa, ipso -
jure. En Derecho mexicano el articule 2014 dispone que:
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"En las enajenaciones de cosas ciertas y determina--
das, la traslaci6n de la propiedad se verifica entre los contra-
tantes, por mero efecto del contrato, sin dependencia de tradi--
cibn ya sea natural, ya sea simb8lica; debiendo tenerse en cuen-
ta las disposiciones relativas del Registro Pfiblico". Este efec-
to de traslado de la propiedad o dominio a titulo de duefio, no -
se supedita a que el comprador haya pagado el precio o que el --
vendedor le haya entregado la cosa, pues el contrato es perfecto
por regla general y genera ese efecto traslativeo de propiedad, -
al momento mismo en gue entrega el consentimiento respecto del -
objeto.

Requisitos gue debe satisfacer la cosa.

El artificulo 1825 dispone que:

"La cosa objeto del contrato debe: I.- Existir en -
la naturaleza. 2.- Ser determinada o determinable en cuanto a -
su especie. 3.- Estar en el comercio.

Una cosa para que pueda ser objeto de contrato debe-
existir en la naturaleza, o ser susceptible de llegar a existir,
por ello, no pueden ser objetc de un contrato:

a) .- Las cosas que no existen, y

b) .- Las que no pueden llegar a existir.

El C6digo Civil en su artfculo 1826, primer pérrafo-
dispone:

"Las cosas futuras pueden ser objeto de un contrato.
Sin embargo, no puede serlo la herencia de una persona viva, afin
cuando ésta preste su consentimiento™.

Pueden ser asi objeto del contrato cosas futuras to-
da vez que no se estiman imposibles f£isicamente sino s6lo lo - -
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son las gque no pueden llegar a existir, no las gue Son suscepti-
bles de llegar a existir.

Come un c¢laro ejemplo de cosas futuras come objeto -
de un contrato tenemos: el contrato de compra de esperanza, y el
contrato de compra de cosa esperada.

La cosa objeto del contrato debe ser determinada o -
determinable en cuanto a su especie.

Al momento en que se hace una propuesta, el oferente
debe especificar con exactitud cuil es la cosa que desea forme -
el objeto del contrato, esto es, debe determinar cudl ser§ el ~--
objeto de la convencién.

También puede suceder que la cosa no estd determina-
da, pero debe ser determinable en cuanto a su especie. En dere-~
cho romano cuando se asumfa una obligacibn de dar cosa indetermi
nada s6lo determinable en cuanto a su género, se hablaba de obli
gaciones de género, pero si bien esa obligacifn era genérica, ha
bia necesidad de individualizar la cosa al momento de exigirse -
el cumplimiento del contrato.

De esta determinacifn de la especie,deriva la conse-

cuencia de gque el contrato no serd traslativo de dominio, y por-
ello el articulo 2015 dispone:
V “En las enajenaciones de alguna especie -
indeterminada, la propiedad no se transferird sino hasta el mo--
mento en que la cosa se hace cierta y determinada con conocimien
to del acreedor”.

La cosa objeto del contrato debe estar dentro del co
mercio.

La cosa gue se qulere sea objete del contrato debe -
estar dentro del comercio, y si no lo estd, tampoco podrd exis—-—
tir el contrato.
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El art. 748 del c6digoc Civil sefala:

"Las cosas pueden estar fuera del comercio por su na
turaleza o por disposicidén de la ley". El art. 749 complementa -
diciendo: "Estdn fuera del comercio por su naturaleza las que no
pueden ser poseidas por algin individuo exclusivamente, y por =—-
disposicifn de la ley, las que ella declara irreductibles a pro-
piedad particular". (art.l18 Ley Gral, de Bienes Nacionales).

Por lo tanto, la comerciabilidad resulta ser, la ap-
titud que tienen las cosas para ser objeto de un contrato por -
no impedfrselos ni su aaturaleza ni la ley.

El objeto de la obligacién puede tambi&n revestir la
forma de prestacidn de hechos o de una abstencién. La prestaci®n
de hechos, o la abstencibn, por parte del deudor, deben satisfa-
cer los requisitos que el artfculo 1827 marca, cuando dice:

“E) hecho positivo o negativo, objeto del contrato,-
debe ser:

I.- Posible;

II.- Licito"

El hecho o la abstencién deben ser posibles.

Un hecho o abstencibn, son posibles, cuando van de -
acuerdo con las leyes de la naturaleza y las jurfidicas de orden-
pGblico, en sentido contrario, no podrdn constituir el objeto de
un contrato aquellos hechos o abstenciones gque van contra una --
ley de la naturaleza que necesariamente debe regirlos, bien con-
tra una norma jurfdica cuyo obstdculo es insuperable.

Posible es, aguello que se puede realizar dentro del
orden natural de las cosas y de acuerdo con la legalidad prees--
tablecida.

El hecho imposible, con imposibilidad ffsica o moral,
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no puede, por lo tanto, ser objeto de contrato. Generalmente s8lo
se reconoce que finicamente la imposibilidad objetiva o absoluta -
impide el vilido nacimiento de la obligacién, pues la imposibili-
dad subjetiva no produce mas que la responsabilidad del deudor --
por el interé&s equivalente pecuniario de la obligacién.

El C&6digo Civil considera ilfcito el hecho que es con
trario a las leyes de orden pfiblico o a las buenas costumbres.

El orden pfiblico lo podemos entender como la normati-
vidad establecida por la autoridad legitima en un pais determina=-
do, y al cual se encuentran sometidos los miembros del Estado - -
quienes no siéndolo vivan accidentalmente o en forma permanente -
dentro de su esfera territorial. El orden pGblico no admite alte-
racibn alguna por la via contractual.

LA SOLEMNIDAD

El contrato ya se dijo, requiere siempre de dos ele~-
mentos de existencla, consentimiento y objeto, pero en casos espe
ciales la ley establece un elemento mis, la solemnidad.

La solemnidad es el conjunto de elementos de carfcter
exterior, sensibles, que rodean o cubren a la voluntad de los que
contratan, y que la ley -exige para la existencia del acto.

El efecto de esta forma, es darle existencia al acto-
-jurfdico, ante su falta, por ministerio de ley, la voluntad de --
los que desean contratar no produce los efectos buscados y el ac-
to no existe.

El tipico acto solemne es el matrimonio, asi lo esta=
blece el C6digo Civil.

El articulo 1794 determina que para la existencia de-
un contrato se requiere consentimiento y'objeto, pero no hace re-
ferencia a la solemnidad, quiz& por no ser 8sta un elemento cons-
tante en todos los contratos.
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Es necesario aclarar que ya el artficulo 1795, en su-
fraccibn IV establece que el contrato puede ser invalidado, por-
que el consentimiento no se haya manifestado en la forma que la-
ley establece.

ESTUDIC DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ
DEL CONTRATO.

Ya hemos explicado con claridad cuales son los ele--
mentos gue necesita un contrato para llegar a existir,

Pero ademds, el contrato requiere otros elementos --
para alcanzar su validez y producir sus efectos normales.

El estudio de los requisitos de validez del contrato
se hace conforme a lo dispuesto por el artfculo 1795 del C6digo-~
Civil vigente en el Distrito Federal, que a la letra dice:

"El contrato puede ser invalidado:

I.- Por incapacidad legal de las partes o de una de-
ellas;

I1.- Por vicios del consentimiento;
IIT.~ Porque su objeto o su motivo o fin sea ilfcito;

IV.- Porgue el consentimiento no se haya manifestado
en la forma que la ley establece"

En razén de lo anterior, se proceder8 a analizar ca-
da una de las fracciones anotadas, a efecto de pormenorizar so--
bre el propio y principalmente conocer la aplicacidn de estos —-
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elementos en el derecho mexicano, en el ‘campo de 105 contratog,
con diversas opiniones de cognotados autores.

REQUISITOS DE VALIDEZ DEL CONTRATO: ﬁAS PARTES QUE
LO CELEBRAN DEBEN SER CAPACES. ( ART. 1795-I ).

Capacidad: concepto.
La capacidad es la aptitud juridica para ser sujeto-
de derechos y obligaciones, y hacerlos valer. ( 34 )

Planiol ¥y Ripert ( 35 ) nos dicen que "la capacidad-
es la aptitud de una persona para celebrar un acto jurfdico v&--
lido*. ’

Especies de capacidad:

De goce, que es la aptitud jurfdica para ser sujeto-
de Jderechos vy obligaciones.

De ejercicio.- Que es la aptitud juridica de ejerci-
tar o hacer valer los derechos que se tengan,y para asumir debe-
res jurfidicos.

Arc. 1798. "Son hébiles para contratar todas las per
sonas no exceptuadas psr la ley".

Art. 1799.- "La incapacidad ée una de las partes no-
puede ser invocada por la otra en provecho propio, salvo gue --
sea indivisible el objeto del derecho o de la obligacibén comfn®.

Planiol sostiene que si esta aptitud hace falta, el-
acto jurfidico ser& anulable alin cuando refina todas las demds con
diciones necesarias en cuanto al fondo y la forma.

{34) GUTIERREZ Y GLEZ, ERNESTO. OB CIE.,.p. 327
(35) PLANIOL Y RIPERT. OB CIT., p. 65



Regla‘general.- "Toda persona es declarada incapaz -
por la ley" (art. 1123 del C.Civil franc€s). Por tanto, la capa-
cidad de contratar constituye la regla, la situacibn normal de -
las personas; la incapacidad no es sinc una excepcidn y &sta s&—
lo puede admitirse en virtud de un texto que "declare"™ a las per
sonas incapaces.

Las personas afectadas por una incapacidad general -
de contratar son los menores no emancipados, los sujetos a inter
diccién y las mujeres casadas, esto en el antiguo derecho fran--
cés.

Incapacidad de Goce y Ejercicio.

Existe capacidad de goce y de ejercicio, también en—
ocasiones la ley establece que determinadas personas no puedan -
tener ciertos derechos, creando asi una incapacidad de goce; o--
bien la ley determina que, teniendo esos derechos, les estd veda
do ejercitarlos por si, de donde resulta la incapacidad de ejer-—
cicio.

Incapacidad de goce.~ El Derecho Mexicano establece-
casos especiales de esta incapacidad, a saber:

a) Sociedades comerciales por acciones;

b) Los extranjeros; y

c¢) Personas ffsicas por sentencia judicial civil o pe-—
nal.

Hasta antes de las reformas al artfculo 27 Constitu-
cional, en sus fracciones II y III, publicadas en el Diario Ofi-~
cial de la Federacifn, de fecha 28 de enero de 1992, se conside-
raba que las corporaciones religiosas y ministros de los cultos,
asf como las instituciones de beneficencia, también estaban so--
metidas a la incapacidad de goce, actualmente es todo lo contra-
rio, con ciertas limitantes desde mi personal punto de vista.
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Articulo 27 Constitucional vigente :

Fraccifn II. Las asociaciones religiosas que se cons-—
tituyen en los términos del artfculo 130 y su ley re-
glamentaria tendrdn capacidad para adquirir,poseer o-
administrar,exciusivamente,los bienes que sean indis-
pensables para su objeto, con los requisitos y Timi—=
taciones que establezca la ley reglamentaria;

Fraccibn III. Las instituciones de beneficencia,pibli
ca o privada,que tengan por objeto el auxilio de los-—
-~ necesitados, la investigacién cientffica, la difusibn
de la enseflanza, la ayuda recfproca de los asociados,
o cualquier otro objeto licito, no podr&n adquiriyr --
mis bienes raices que los indispensables para su ob--
jeto, inmediata o directamente destinados a &1, con -
sujecién a lo gue determine la ley reglamentaria;

Ve « .

Es claro gue el legislador, con el propbsito de evi--
tar la concentracién de'bienes en poder dé las asaciaciones ré—
ligiosas o de las instituciones de beneficencia pfiblica o privada,
establece limitantes para la adquisici6én de bienes en ambos casos,
al sefnalar que los bienes que se adquieran serfin los estrictamen-
te indispensables para el objeto a gue estin destinadas dichas --
organizaciones.

A gue motivo o razén debemos esta reforma a nuestra =
Constitucibn, que mis bien parece un acto politico y demagogo, si
desde hace muchos anos las asociaciones religiosas denominadas -~
iglesias han venido desempefiando su funcibn social, sin necesidad
de acudir a otras instancias. Ya gque ni siquiera nos hemos entera
do que exista una gran campafia del clero propugnando por tales --—
propb6sitos, o acaso s6lo busca el partido politico oficial e ips—~
titucional de México, una "alianza" con el clero el cual incluya-
un "apoyo" incondicional desde el pfilpito.

A la fraccién III del citado articulo 27 Constitucio-
nal anterior a la reforma comentada,tenfa impuesta una incapaci--
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dad relativa de goce, pues si bien pueden adquirir inmuebles, son
s6lc los necesarios para su fin,y no ilimitadamente como las de--
mis personas.

Incapacidad de goce de sociedades comerciales, por --

También se crea por el citado articulo 27 en su frac-

cién IV, una incapacidad de goce a estas personas, pues no les --

permite adquirir fincas rfisticas.

"Las sociedades comerciales, por acciones, no podr&n-
adquirir, poseer o administrar fincas rfisticas".

Incapacidad de goce a los extranjeros.

La misma Constitucién, en el articulo 27, establece -

en su fraccibén I, una doble incapacidad de goce a los extranjeros,
respecto de la adguisicién de tierras y aguas en territorio nacio

nal; dispone:

"S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza--
cibn y las socledades mexicanas tienen derecho para -
adquirir el dominio de las tierras y aguas, asf como-
de sus accesiones o para obtener concesiones de ex- =
plotacién de minas o aguas. El Estade podri conceder-
el mismo derecho a los extranjeros, siempre que con--
vengan ante la Secretarfa de Relaciones en considerar
se como nacionales respecto de dichos bienes y en no-
invocar por lo mismo la proteccifn de sus Gobiernos -
por lo gque se refiere a aquellos; bajo la pena en ca-
so de faltar al convenio, de perder en beneficio de =~
la Nacién, los bienes que hubieren adquirideo en vir--
tud del mismo. En una faja de cien kilSmetros a lo --
largo de las fronteras y de cincuenta en las playas,-
por ningfin motive podrin los extranjeros adquirir el-
dominio directo sobre las tierras y aguas"”.

La Cl&usula Calvo:

Un extranjeroc no puede adgquirir bienes inmuebles en -
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el paig, pero cuando se le otorga especial permiso para ello, es
haci&ndole el honor de considerarlo como nacional, respecto de -
dichos bienes, y entonces se somete esa adquisicibn a la cl&usu-
la de gque no invocari la proteccifn diplomitica de su gobierno,-
respecto de los asuntos relacionados con los propios bienes.

51 el extranjero, considerado nacional s6lo para ese
efecto, en caso de que el Gobierno Mexicano por causa de utili--
dad pfiblica trate de expropi&rselos, o realizar otro acto seme--
jante de soberanfa permitido por las leyes, invoca la proteccibn
de su gobierno para no sufrir las consecuencias de ese acto, en-
tonces se cumple el supuesto de la cliusula, y la pierde en be--
neficio de nuestro pais.

Decfamos que en esta fraccifn existe una doble inca-
pacidad, una ya qued6 explicada, la otra consiste en que se pro-
hibe a los extranjeros adquirir bienes inmuebles en las costas y
en las fronteras del pafs. Esta incapacidad es definitiva, es -~
decir, no existe legalmente alguna alternativa para adquirir di-
chos bienes, en otras palabras, es imposible.

Incapacidad de personas fisicas por sentencia civil-
o penal.

De un proceso civil o penal, pueden resultar a cargo
de ciertas personas incapacidades de goce, Y en consecuencia de-
ejercicio.

cuando una persona en un juicio de divorcio pierde -
la patria potestad respecto de sus descendientes, se le crea por
la sentencia que se dicta, una incapacidad relacionada con esos-
derechos derivados de la potestad de sus hijos.

También cuando una perscna ha sido sentenciada por -
un delito contra la propiedad, surge la incapacidad de no poder-
ser albacea, art. 1680 del C6digo Civil que dice :
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"No pueden ser albaceas, excepto en el caso de ser -
herederos ftinicos: III.- Los gue hayan sido condena-
dos por delitos contra la propiedad".

Incapacidad de Ejercicio.

Una vez que se tiene la capacidad de goce,  puede su-
ceder que la ley determine la prohibicidén de gque se ejercite esa
capacidad.

Art. 450 del C6digo Civil :

"Tienen incapacidad natural y legal: I.-Los menores de
edad: II.-Los mayores de edad privados de inteligen---
clia por locura, idiotismo ¢ imbecilidad, atin cuando -
tengan intervalos lficidos; III.-Los sordomudos que no
saben leer ni escribir; IV.-Los ebrios consuetudina--
rios, y los que habitualmente hacen uso inmoderado de
drogas enervantes”.

Encontramos excepciones a la disposicién transcrita,-
como en casi todos los casos.

El articule 1306 dispone:

"Est&n incapacitados para testar: I.-LOs menores que -
no han cumplido 16 anos de edad, ya sean hombres o —-
mujeres; II.-Los gue habitualmente o por accidente no-
disfrutan de su cabal juicio”.

Y el artficulo 1307 acepta que:

"Bg vilido el testamento hecho por un demente en un -~
intervalo de lucidez, con tal de que al efecto se ob-
serven las prescripciones siguientes”.

otro caso de incapacidad lo encontramos en las dispo-
siciones de los articulos 174, 175 y 176 del C6digo Civil, la mu-
jer casada no puede celebrar con su esposc ninglin contrato, excep
cibén hecha del contrato de mandato, el de fianza para que su es-—-
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poso salga en libertad, o el de compra venta, cuando estuvieren-—
casados bajo el régimen de separacifn de bienes.

En materia de contratos, la incapacidad de las par--
tes o de una sola de ellas, produce la nulidad del acto, articu-
lo 1795 fracci6n I, ya que conforme a éste el contrato puede ser
invalidado por falta de capacidad; se reafirma ese criterio con-
el 2230 que permite la nulidad, y con el 2233 que establece la -
posibilidad de confirmar el acto; se ratifica con el contenido -
del propio articulo 2228 que a la letra dice:

"La falta de forma establecida por la ley,sino se ==
trata de actos solemnes, asf como el error, el dolo, la violen--—
cia, la lesibn y la incapacidad de cualquiera de los autores del
acto, produce la nulidad relativa del mismo”.

Quienes pueden invocar la nulidad por falta de capa-
cidad.

Conforme al artifculo 2230:

"La nulidad por causa de error, dolo violencla, le--
si6n o incapacidad, s6lo puede invocarse por el gue ha sufrido -
esos vicios del consentimiento, se ha perjudicado por la lesi8n-
o es el incapaz”.

Si el acto nulo por falta de capacidad se confirma -
en su oportunidad, o bien por el contrario se ejercita la accibn
de nulidad y ésta se decreta, por una ficcidn de la ley, el acto
se confirma o se destruye con cardicter retroactivo.
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REQUISITOS DE VALIDEZ

‘bPara'qﬁéfpnfccntfaﬁo tenga ‘validez, es indispensable
que el objeto, motive ‘o fin que persiguen los contratantes:sea -
1lfcito. :

. Por ello, conforme al texto de la fraccién III del -
articulo 1795 se debe estudiar qué es el:

I.- Objeto 1licito, y el

II.~ Motivo o fin lfcito.

I.- objeto 1fcito.

El C8digo Civil lo considera en su artfculo 1824, -
como la cosa que se debe dar, o bien el hecho que el obligado ~--
debe hacer o no hacer.

Se precisé tambi&n que para la existencia de este ele--
mento, se requiere, cuando se trata de la prestacibn de una cosa,
que la misma exista en la naturaleza, sea determinada o determi-
nable, y que esté& en el comercio; asf lo dispone el artfculo - =
1825.

Ahora bien, cuando el objeto consiste en prestar un he-
cho, conforme al articulo 1827, debe ser posible y licito.

pDesde luego gue sf es caracteristica de existencia del-
objeto, gue el hecho o abstenci6n sean posibles, ffsica o jurfi--
dicamente, perc no es de la esencia del objeto, su licitud.

La illcitud en -el objeto. En este apartado nos referi--
mos al objeto que consiste en prestar hechos o realizar absten--
ciones, pues respecto de las cosas materiales no cabe hablar que
ellas sean licitas o ilfcitas, no es un elemento de existencia,-
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es sb8lo un requisito de validez que exige la ley, ya que no obs--
tante que sea ilfcito, no deja de ser un objeto posible de contra
to, independientemente de las consecuencias que de ello derivan.

Un hecho o abstencién imposible no puede permitir la=-
formacibén del contrato en que se pretendiera fuerza objeto,en cam
bio un hecho o abstencién ilfcitos sf{ pueden, no obstante su ili-
citud, participar como elementos esenciales del contrato.

El hecho o abstencién deben ser licitos.

-

De lo expuesto resulta que no basta que el hecho que-
debe prestar el deudor o la abstencién que debe observar, sea so-
lamente posible, sino que ademds, deben ser licitos, entendiendo-
el Cédigo como licito todo lo que va conforme a las ieyes de or--—
den p@iblico o a las buenas costumbres.

Se desprende este concepto a contrario éensu, del ar-
ticulo 1830 que establece:

"Es ilfcito el hecho que es contraric a las leyes de-—
orden pGblico o a las buenas costumbres".

Concepto de ilicitud.

Se analizardn los dos casos de ilfcito establecidos -
por el articulo 1830.

1.- Lo que va contra la ley.
2.- Lo que va contra las buenas costumbres.

Hecho o abstenci6én 1licita por ir en contra de una --
ley.
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No todos los hechos o abstenciones que van contra --
una ley son ilicitos, pues existen diversos tipos de leyes:

a) Supletorias o permisivas,
b) Prohibitivas.
c) Preceptivas.
Una vez que determine frente a qué tipo de ley se ==

produce una conducta, se podré precisar si ella es lfcita o il%-
cita.

. a).-Hecho o abstencién como objeto del contrato, que va
contra leyes supletorias.

Ley supletoria se aplica cuando es omisa la o las -~
voluntades que crean un acto; suplen el silencio de que realizan
una conducta, y por lo mismo s6lo rige esta ley en defecto de --
declaraci6n expresa; de ahl que,si se realiza o se pacta una con
ducta contraria a lo que este tipo de ley supone, no se estd rea
lizando un hecho ilfcito.

b).-Heche o abstencifn como objeto de contrato que va -
contra leyes prohibitivas.

El Estado se ocupa de reqular las relaciones socia--
les, por lo mismo, tiende a reprimir la voluntad de los particu-
lares en aquellas manifestaciones que pueden ser dafosas al or—-
den y convivencia social. Por ello, restringe la libertad de las
personas en sus actos de voluntad, pero lo hace en una forma ge-
neral, no, sino en forma excepcional. De ahf que, cuandc la ley-
considera que algo puede trastornar el orden juridico si se deja
ra al libre arbitrio de la voluntad individual, de manera expre-
sa y terminante, establece una prohibicifn. Por lo mismo la vo--
luntad de los particulares se gufa en el Derecho Civil a través-
del principio de que "todo lo que no est8 prohibido estd permi--
tido™.

Las prohibiciones, s6lo pueden resultar de una expre
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8i6n formal de la ley, y no podréin suponerse de otra manera, sal
vo qgue la naturaleza de la institucién lo haga ver en forma im--—
plicita.

Puede marcarse una graduacifn de las sanciones que -
la ley prohibitiva establece para los actos realizados en contra
de ella:

Si la ley se orienta a la proteccién de un interés -
general, de orden piblico, se impondrd al acto con objeto i1lici-
to, la mayor sancifn: nulidad absoluta.

E)l C6digo Civil establece en su articulo octavo:

"Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes-
prohibitivas o de interés pfiblico serdn nulos, excepto en los —-
casos en que la ley ordene lo contrario”.

S1i la ley proh;bitiva se dict8H para proteger deter-—
minados intereses particulares relativos a clerto tipo de perso-
nas, se establece una sancifn mf&s leve para la conducta violato-
ria: la nulidad relativa o anulabilidad, y solamente permite gue
se destruya el acto cuando media peticibn del afectado.

Si la ley prohibitiva busca proteger el orden social,
pero de su violacifn se crean consecuencias de derecho qhe ame—-
ritan una tutela especial, resultari mis grave imponer la nuli~-
dad del acto, que tolerar sus efectos; entonces s6lo se aplica a
los infractores una sancién de tipo administrativo o penal, pero
se dejan vivas las consecuencias del acto.

c).~Hecho o abstencifn como objeto de contrato que va -—

contra leyes preceptivas.

La actividad del Estado no se agota con establecer -
prohibiciones; también recurre a leyes preceptivas, en donde ox-
dena la observancia de conducta determinadas; preceptfia u ordena
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lo que se debe hacer en atencifn al orden social, y si los parti-
culares celebran un contrato que tenga por objeto una conducta -
contraria o que tienda a alterar las situaciones tuteladas por -
esas leyes, estardn realizando una convencién con objeto licito.

Como ejemplo citaremos el articulo 2301 del C6digo :

"Puede pactarse que la cosa comprada no se venda a --—
determinada persona; pero es nula la cldusula en que se estipule
que no puede venderse a persona alguna“.

La ley con esta norma permite crear a cargo del com-—
prador una obligacién de no hacer s6lo respecto de persona © per
sonas determinadas; pero prohibe se pacte igual obligacién con -
relacién a todas las demés personas, pues con eso, O se pretende
rfa crear una incapacidad convencional, que no es posible en el-
sistema mexicano, o se estarfa creando un nuevo tipo de derecho-
real diverso de la propiedad, inadmisible en este sistema juridi
co positivo.

Este tipo de obligacién de "no hacer" en un contrato,
es lo que se conoce en el campo del Derecho como clfusula de "no
enajenar”, y la sancién es la nulidad de la cliusula.

2.-Hecho o abstencién ilfcita por no ser conforme a las
buenas costumbres.

El artfculo 1830 declara ilfcito no s6lo lo gue va -
contra la ley, sino también lo que atenta contra las buenas cos-—
tumbres.

Se entiende por buenas costumbres "el conjunto de --
h&bitos, prdcticas o inclinaciones observadas por un grupo huma-
no en un lugar y momento deterxminado a las cuales deberi atender
el juzgader para sancionar o no el acto". ( 36 )

(36) GUTIERREZ Y GLEZ. E. OB CIT., pP. 266
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El determinar que un hecho o una abstencifn que cong
tituyen el objeto de un contrato, son ilicitos por ir en contra-
de las: buenas cqstumbres, quedard sujeto a un recto criterio ju-
dicial que variari de pueblo en pueblo y de &poca a Epoca, y - -
afin' de regién a regi6n de un mismo pais.

II.~Motivo o fin licito.

Es necesario determinar qué& se debe entender por mo-
tivo o fin, para después aplicarle el calificativo de ilficito, -
que a ello se refiere la fraccifn III, del artfculo 1795 del Co-
digo.

Es aplicable a este tema todas las anotaciones y co-
mentarios realizados a la licitud, por ir de acuerdo con la ley-
y las buenas costumbres.

Se puede considerar que el motivo o fin, es "la ra--
z6n contingente, subjetiva, y por lo mismo variable de individuo
a individuo, gue lo induce a la celebracibn del acto juridico",-
( 37)

Duguit ha dicho que " . . . en todo acto de voluntad
hay un motivo determinante, y este es precisamente el fin del —-
acto de voluntad considerado".

El C6digo de 1928, siguiendo estas ideas de Lebn Du-
guit establecié en la fraccién III del artfculo 1795, precisamen
te gue el contrato puede ser invalidado porque el motivo o £fin,-
sea i1lficito, y en su artfculo 1831 agrega para reafirmarlo que,-
el fin o motivo determinante de la voluntad de los que contratan,
tampoco debe ser contrario a las leyes de orxden pfiblico ni a las
buenas costumbres.

(37) GUTIERREZ Y GLEZ. E. OB _CIT., p. 267
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El requisito de que el objeto, motivo o fin del con-
trato deben ser lfcitos, tiene su reflejo en el campo del pere--—
cho procesal.

La mixima latina nemo auditur propriam turpitudinem-
allegans es clara prueba de esa licitud que se busca por la ley.

Literalmente significa, que nadie puede alegar y ser
ofdo, cuando invoca un acto deshonrogo cometido por &l, en tra—-—
duccibn libre, esta mixima se utiliza para decir que la accidn -
debe serle negada al demandante, cuando s6lo pueda invocar en -
apoyo de su demanda, un acto inmoral efectuado por &l.
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III. LOS VICIOS DEL CONSENTIMIENTO

El contrato, ya se ha dicho, precisa de elementos de
existencia y requisitos de validez. Pero ademds es indispensable
que las voluntades gue integran el consentimiento no sufran vi--
cio alguno, es decir, que ninguna de las voluntades que intervie
nen en la formacién del consentimiento, estén viciadas,

El cédigo Civil de 1928, al enumerar las causas por-
las cuales puede ser invalidado un contrato, comprende en esa —--
enumeracibn los vicios del consentimiento (art. 1795-11). Ademés,
en su capitulo denominado "Contratos", tiene una subdivisién que
lleva por rubro "Vicios del Consentimiento”, cuyo primer artfcu-
1o ( 1812 ), empleando la terminologfa del artfculo 1109 del C&6-
digo de Napolebn, dice que "El consentimiento no es v81ido si ha
sido dado por error, arrancade por violencia o sorprendido por -
dolo.™

E L ERRO.R

Qué es el error.- El error es una creencia no confor
me con la verdad, un estado psicolfgico en discordancia con la -
realidad objetiva, una nocién falsa.

Diversas especies del error.-El error puede ser:

a) De aritmética, o sea de cllculo: "El error mate--—
rial de aritmética s6lo da lugar a su reparacibn" (art.1296,C.a),
en otros términes: "El error de cdlcule sb6lo da lugar a que se -
rectifique” (art. 1814 del C&6digo Civil vigente).

b) De hecho. Este error recae sobre hechos materiales.

c) De derecho. Que recae sobre una regla de derecho.

El error de hecho.



- 98 -

El error puede presentar tres grados de gravedad, se
glin los cuales sus efectos varfan: ya impide la formacién del —-
contrato, ya lo hace anulable, ya carece de influencia sobre &1-
(Planiol,t 1II, nfim. 1049). En el primer caso, se dice que hay -
error—obsticulo, en el segundo error-nulidad, en el tercero - -
error-indiferente (Josserand,t. II,nGm. 60).

I. Error-obsticulo.

) Hay ocasiones en que el consentimiento s6lo es apa--
rente, pero no existe en realidad, sino que hay una mala inteli-
gencia. Esto acontece principalmente en dos hipbtesis: a) Cuando
hay un error sobre la naturaleza del contrato; b) Cuando hay - -
error sobre la identidad del objeto. La ausencia del consenti- -
miento hace que el contrato sea ilnexistente.

TI. Error - nulidad.

Error de ambos contratantes o de uno de ellos. Se ha
discutido, si el vicio del consentimiento no resulta sino de un-
error comfin a ambas partes, o si basta con un error unilateral.-
El c6digo de 1928, considera expresamente como vicio del consen-
timiento el error de cualquiera de los que contratan (art. 1813).

El error sobre el motivo determinante en el Derecho-
Mexicano {de derecho o de hecho) invalida el contrato, sobre to-
do cuando €stos recaen sobre la voluntad de cualguiera de los --—
que contratan.

IXI. Error-indiferente.

Este error es el que recae sobre cualidades secunda-
rias del objeto, sobre motivos no determinantes de la voluntad.-
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Este error no invalida el contrato, porque la ley no»diépone qﬁé
produzca su nulidad. . :

El error de Derecho.

Con gran acierto, el C6digo Civil de 1928, en su ar-
ticulo 1813 ha dispuesto que: "El error de hecho o de derecho ip
valida el contrato, etc.".

Por el error de hecho, una parte se engafia sobre una
circunstancia del contrate (objeto,persona,motivo); el error de-
derecho es una falsa opinién de un contratante sobre una regla--
juridica aplicable al contrato que procede de una disposicién de
la Ley o sobre su interpretacifn: esta parte no se ha determina-
do a contratar, sino a consecuencia de su ignorancia o de su ineg
xacta interpretacidn del derecho, merece proteccifn tanto como -
la que ha cometide un error de hecho. En forma negativa, se ha -
opuesto contra la admisifn del error de derecho, la méxima "Se -
bonsidéra que 'ninguna ignora la ley",.porque esta mixima no --
tiene por fin sino asegurar la aplicacién de las leyes, -y se in-
voca aqui para consagrar una situacifn en la cual la Ley no ha -
sido respetada: si una persona que ha cometido un error de dere-
cho esencial no pudiera pedir la protecciftn de la ley, haciendo-
anular un contrato, se llegarfa al resultado de hacer v&lida una
violacién de la Ley bajo pretexto de aplicar dicha méxima.

Algunos autores llaman a este error, error fortuito-
(planiol), "es puramente casual, derivado de equivocacién de la-
propia victima . . . Pero el vicio del consentimiento puede pro-
venir, exclusivamente de actos o actitudes del otro contratante”.

EL DOLO ¥ LA MALA FE

Segfin el articulo 1297 del C6digo de 1884, "Se en--
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tiende por dolo en los contratos, cualquiera sugestifn o artifi-
cio que se emplea para inducir a error o mantener en &l a alguno
de los contrayentes; y por mala fe, la disimulacién del error de
uno de los contrayentes, una vez conocido™. El artfculo 1815 del
C6digo de 1928, es una reproduccifn del anterlor, con sb6lo las -
siguientes modificaciones de palabras y no de esencia: La pala--
bra "emplea®” se ha sustitufdo por "emplee", y la palabra "contra
yentes" por "contratantes".

Opina el Maestro Manuel Berja Soriano { 38 )}, "que -~
de acuerde a la definicifén del C. Civil, el dolo y la mala fe no
son vicios del consentimiento, sino que la Ley los considera co-
mo causa del error, que si es uno de esos vicios. "El dolo no es
reprimido por el Derecho sino en razbén del error gue origina en-
el espiritu de su victima; cuando se frustra y el artificio es =~
descubierto, falta‘su efecto y el Derecho Civil no tiene que - -
preocuparse por &1" (Planicl,t.I,nGm.283; Ripert y Boulanger,t,I,
nGm. 285).

"El dolo y la mala fe, tienen los mismos efectos ju-
ridicos en opinibn de Dias Ferreira, distingui&ndose apenas en -
dque el dolo es, por decirlo asf{, activo y la mala fe pasiva".

"Procede con dolo el que procura persuadir al compra
dor de que el objeto es de oro cuando es de cobre, y con mala fe
el vendedor a quien el comprador ofrece un precio come si el ob-
jeto fuese de oro y no lo desengafia de que el objeto no es de --
oro".

El dolo y la mala fe importan siempre premeditaci&n,
y propbsito de enganar, cuando el error ha nacido naturalmente.

El artfculo 1301 del Cédigo de 1884, siguiendo al --
artfculo 667 del C&édigo Portugués, establece "Las consideracio--—

(38) BORJA SORIANO MANUEL.'"Teorfa General de las Obligaciones”.-
Ed.Porrfia,S.A.,octava edic.,México 1982.p. 220 y sigs.
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nes vagas y generales que 1lo0s contrayentes expusieren sobre los-
provechos y perjuicios que naturalmente pueden resultar de la --
celebracifn o no celebracién del contrato y que no importen enga
fio... a alguna de las partes, no ser&n tomadas en consideracifn-—
al calificar el dolo . . . "Y el artficulo 1821 del C6digo de - -
1928, repite el articplo anterior, con ligeras modificaciones de
palabras, en estos términos "Las consideraciones generales que -
los contratantes exbu;ieren sobre los provechos y perjuicios que
naturalmente pueden resultar de la celebracifn o no celebracibn-
del contrato y que no importen engafio . . . de las partes, no --
serdn tomadas en cuenta al calificar el dolo . . ."

"No habr4, por tanto, dolo en la simple exageracién-
o encarecimiento de las buenas cualidades de la cosa que se pre-—
tende vender, o de las ventajas de la operacifn propuesta o anun
ciada, cuando el proponente o anunciante faculta el exdmen de la
cosa y no lleva su astucia hasta sugestionar al comprador o a la
otra parte . . . La exageracifn sin artificio, es lo que se-
llama dolus bonus. La simple afirmacién inexacta o mentirosa tam
poco constituye dolo , por ejemplo, el decir el vendedor que tie
ne otro pretendiente a su cosa o que se le ofrece cierto precio.

En este articulo 663 se exige dolus malus, el engaifio
intencional realizado por sugestiones o afirmaciones mentirosas-
y'alicientes, los artificios o maniobras fraudulentas, consis- -
tiendo en disfrazar la realidad de las cosas bajo falsa aparien-
cia, o en colocar a la otra parte en condiciones de no dar fe, -
no tener conciencia plena de lo que hace, suscribe o acepta, 0 -
en hacer desaparecer u ocultar documentos o personas que pudie--
sen olustrar O aconsejar al contratante . . .

Por tanto, constituyen maniobras dolosas. . . la pre
sentacién de falsas referencias bancarias, la presentacifén de --—
falsos arrendamientos a fin de engafiar scbre el monto de las ren
tas del predio.
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El artfculo 1816 del Cé6digo de 1928, dice que: "el -
dolo o mala fe. . . anulan el contrato si ha sido la causa deter
minante de este acto jurfdico”.

Dolo principal y dole incidental. Se llama dolo prin
cipal al dolo gue ha tenido por efecto determinar a un contratan
te a contratar, sin el cual no habria contratado, y dolo inciden
tal o accidental, el gue no ha tenido ese efecto, aungue ha podi
do determinar a un contratante a aceptar condiciones mis desven-
tajosas que las gue hubiere aceptado sin el dolo. Refiriéndose a
esta distincién Cunha Goncalves opina que "probado que sea el do-
lo accidental, la consecuencia ser&, o una reduccifn del precio o
la anulacibén de las cl&usulas que sin &1 no habrfan sido acepta=--
das."

El artfculo 1816 del C6digo, eskablece: *"gl dolo o --
mala fe de una de las partes y el dolo que proviene de un tercero,
sabiéndolo aquélla, anulan el contrato si ha sido la causa deter-
minante de este acto jurfdico". Este articulo concuerda con los =
artfculos 94 y 95 del C6digo de Brasil y &stos con el artfculo --
123 del C6digo Alem&n, respecto del cual dicen Enneccerus-Nipper-—
dey: "puedo impugnar una compra-venta si el vendedor o su repre--—
sentante o mediador me ha engafiado, © si me ha engafiado un terce-—
ro y el vendedor o su representante o mediador lo sabifa ..."Segln
el articulo 1817 del C.Civil para el Distrito Federal: "Si ambas-
partes proceden con dolo, ninguna de ellas puede alegar la nuli--
dad del acto o reclamarse indemnizaciones".

La nulidad.- Cuando hay dolo o mala fe, el contratan-
te que ha incurrido en error puede pedir la nulidad, aunque al --
celebrar el contrato no haya declarado el motivo determinante de-
su voluntad, ni ese motivo se pruebe, precisamente por las cir- -
cunstancias del mismo contrato, requisitos necesarios cuando el -
error es fortuito o casual. ’
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Renuncia al derecho de pedir la nulidad. No es lici
to renunciar para lo futuro la nulidad gque resulte del dolo o -
de la violencia. (art. 1822 del C6digo Civil vigente).
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DE LA VIOLENCIA

"Hay violencia cuando se emplea fuerza fisica o ame
nazas que impoxten peligro de perder la vida, la honra, la li--
bertad, la salud, o una parte considerable de los bienes del --
contratante, de su cﬁnyuge, de sus ascendientes, de sus descen-
dientes © de sus parientes colaterales dentro del segundo grado"
{art. 1819 del C&digo Civil vigente en el Distrito Federal).

Para Planiol y Ripert ( 39 ) "la violencia consiste
en inspirar a una persona el temor de un mal considerable para-
ella o para uno de sus parientes". La violencia, y mids bien, el
temor gue engendra, es un vicio del consentimiento gue concede-
la accién de nulidad.

Para los mencionados autores la vieolencia refine - -
ciertos caracteres:

a). La violencia debe ser capaz por su naturaleza -
de impresionar a una persona razonable. lLa ley exige que se tome
en cuenta la edad, el sexo, y la condicidén de las personas.

b). La violencia debe originar el temor de un mal -
considerable.

c). Es necesario que la amenaza sea dirigida contra
la persona misma que se atemoriza con motive de ella, o por lo-
menos, contra sus parientes m&s pr6ximos.

La ley no exige de una manera absoluta, gque la per-
sona que ha dade su consentimiento bajo violencia, sea la que -
ha sido amenazada, justificéindose esto fécilmente; toda persona
puede temer no sblo por sf misma, sino también por sus mis alle
gados. Por ello el art. 1113 del cédigo francés considera vicia

{39) PLANIOL Y RIPERT. OB CIT., p. 52 y sigs.
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da la veluntad cuando la amenaza se hace contra el c¢Snyuge, los
ascendientes o descendientes de la persona atemorizada. La ley-
no distingue si el parentesco es legitimo o natural.

S5i la amenaza se ha dirigido contra una persona gue
no figure en esta enumeracifn, ¢puede el consentimiento estar -
viciado por la violencia? S{, pero se requiere la prueba de gue
esta amenaza ha influfdo, de hecho, sobre el espiritu de la - -
persona gue ha contratado, en tanto que, trat&ndose de las per-
sonas enumeradas, es infitil esta prueba; hay presuncién legal -
de violencia.

La ley no se limita a decir que el mal gue amenaza-
a la victima de la violencia debe ser considerable, agrega que-
ha de ser "presente”" (art. 1112). :

Temor reverencial a los ascendientes.- La ley en- -
tiende por esto, la autoridad moral que los padres y abuelos --
ejercen en la familia, frecuentemente imponen su voluntad a sus
descendientes.

Cuando una perscna se decide a consentir un acto ju
rfdico, por temor de disgustar a sus ascendientes o a uno de --
ellos no podrd impugnarlo por causa de violencia por esta razén
Perc segfln el mismo art, 1114 la coaccifn deriva del temor reve
rencial del ascendiente finicamente es tolerada.cuando exista --
"sola" y no haya sido acompanada de una "violencia ejercida". -
81 se unen a ella hechos de otra naturaleza, podré pedirse la -
nulidad. La ley nc autoriza a los ascendientes para cometer ac—
tos caracterfisticos de violencia, afirman Ripert y Planiol.

El articulo 1819 del C.Civil mexicano ya sefialado,-
no menciona sino a ciertas personas.

Es nulo el contrato celebrado por intimidacién, o -
sea por violencia, ya provenga &sta de alguno de los contratan-
tes, ya de un tercero, interesado o no en el contrato (art. - -



- 106 -

1818 C.Civil).

Tampoco es lfcito renunciar para lo futuro la nuli--
dad gue resulte de la intimidacifn o de la violencia (art. 1822-
del C6digo civil vigente en el Distrito Federal).

El artfculo 1820 de nuestro C6digo Civil establece -
que: "El temor reverencial, esto es, el solo temor de desagradar
a las personas a quienes se debe sumisién y respeto, no basta --
para viciar el consentimiento” De igual manera el artfculo 1114-
del c6digo de Napolefn regula este supuesto jurfdico.

violencia cometida por un tercero.- Segln el artfcu-
1o 111 del citado C6digo, "la violeneia . . . es una causa de =
nulidad, aunque haya sido ejercida por un tercero distinto de -—
aquél en cuyo provecho se ha celebrado la convencién".

Violencia resultante de un peligro fortuito.- Las -~
hipStesis modernas se encuentran en la navegacibn marftima, afir
man Planiol y Ripert, bajo la forma de ayuda prestada a un barco
en peligro. Los capitanes exigen a veces sumas enormes por su --
ayuda, que equivale asf a una verdadera expcliacién.

Nuestro C6digo Civil de 1928, respecto a la nulidad-
del contrato establece:

"art. 1823. Si habiendo cesado la violencia o siendo-
conocido el dolo, el que sufri6 la viclencia o padecif el engafio
ratifica el contrato, no puede en lo sucesive reciamar por seme-
jantes vicios". Art. 2228 . ., . el error, el dolo, la violen~- -
cia... produce la nulidad relativa del mismo" Art. 2230. La nu--
lidad por causa de error, dolo, violencia ... s6lo puede invocar
se por el gue ha sufridc esos vicios del consentimiento ..." Art.
2233.- Cuando el contrato es nulo por... violencia o error, pue-
de ser confirmado cuando cese el vicio o motivo de nulidad, siem
pre que no concurra otra causa que invalide la confirmacibn". =--



- 107 -

Art. 2234.- El cumplimiento wvoluntario por medio del pago, nova-
cidn, o por cualquier otro mado, se tiene por ratificacifn tici-
ta y extingue la accifSn de nulidad”. Art.-2235.- La confirmaci&n
se retrotrae al dfa en gue se verifificS el acto nulo:; pero ese —-—
efecto retroactivo no perjudicarid a los derechos de tercero". --
Art. 2236.- "La acciSn de nulidad fundada...en error, puede in--
tentarse en los plazos establecidos en el artfculo 638. Si el ~-
error se conoce antes de. gue transcurran esos plazos, la accidn—
de nulidad prescribe a los sesenta d@fas, contados desde gue el -
error fue conocido" Art. 638.- La accidn para pedir la nulidad -
prescribe en los términos en que prescriben las acciones perso~-
nales o reales, segGn la naturaleza del acto cuya nulidad se ~ ~
pretende". Art. 2237.- La accifn para pedir la nulidad de un con
trato heche por vioclencia, prescribe a los seils meses contados =~
desde gue cese ese vicio del consentimiento".

De lo expuesto resulta, que los vicios del consenti-~

miento son causa de nulidad relativa de los contratos.

.
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Art. 2234.- El cumplimiento voluntario por medio del pago, nova-
¢ibn, o por cualquier otro modo, se tiene por ratificacibn tdci-
ta y extingue la accién de nulidad". Art.-2235.- La confirmacién
se retrotrae al dfa en que se verificé el acto nulo; pero ese --
efecto retroactivo no perjudicard a los derechos de tercero". --—
Art. 2236.- "La accifn de nulidad fundada...en error, puede in--
tentarse en los plazos establecidos en el articulo 638. Si el --
error se conoce antes de que transcurran esos plazos, la accibn-
de nulidad prescribe a los sesenta dfas, contados desde que el -
error fue conocido™ Art. 638.- La accibn para pedir la nulidad -
prescribe en los t&rminos en que prescriben las acciones perso--
nales o reales, segfin la naturaleza del acto cuya nulidad se - -
pretende”. Art. 2237.- La accibn para pedir la nulidad de un con
trato hecho por violencia, prescribe a los seis meses contados -
desde que cese ese vicio del consentimiento".

De lo expuesto resulta, que los vicios del consenti-
miento son causa de nulidad relativa de los contratos.
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LA LESION.

El artfculo 17 del C6digo Civil para el Distrito Fe-
deral sefiala que existird lesifn en un contrato: "Cuando alguno,
explotando la suma ignorancia, notoria inexperiencia o extrema -
miseria del otro; obtiene un lucro excesivo que sea evidentemen-—
te desproporcionado a lo que &l por su parte se obliga, el per--
judicado tiene derecho a elegir entre pedir la nulidad del con--
trato o la reducci6n equitativa de su obligacidn, mis el pago de
los correspondientes dafios y perjuicios.

El derecho concedido en este artficulo dura un afno."

La lesifn en un sentido amplio es el perjuicio que -
en un contrato conmutative experimenta una parte gue recibe una-
prestacién muy inferior a la ella a su vez proporciona a la otra
parte. ( 40 )

Por regla general, la desproporcién en el valor de =
las prestaciones reciprocas en un contrato conmutative, o sea la
lesifn en el amplio sentido de la palabra, no invalida el contra
to, pues frecuentemente en todos los contratos hay una parte gque
se aprovecha en cilerto sentido de la otra, y ademds, es casi im-
posible que las prestacicnes sean siempre iguales.

La lesi6n en un sentido estricto o restringido es la
causa de invalidez total o parcial de un contrato conmutativo, -
establecido en una forma excepcional por el legislador, bien sea
por la importancia objetiva del mencionado perjuicio resentido -
por el contratante que recibe una prestacibn de valor muy infe--
rior a la que &1 proporclona, o bien por la situacifn subjetiva-
de debilidad o miseria en que contrata dicha parte, o por ambas-

razones.

(40) SANCHEZ MEDAL RAMON. OB CIT., p. 42 y sigs.
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Ripert y Planiol ( 41 ) cuestionan en el sentido de-
que si debemos considerar a la lesidbn como un vicio del consen——
timiento. Al respecto nos comentan: La lesién proviene de la desi
gualdad de prestaciones en el contrato. Si resulta del error co--—
metido por una de las partes, no implica la nulidad del contrato-
porque hay erxor sobre el valor de la cosa; si resulta de la nece
sidad en que se encontraba una de las partes de contratar, no pue
de decirse que el consentimiento est& viciado por violencia, pues
proviene de circunstancias fortuitas. Sin embargo, la lesifn reve
la debilidad de uno de los contratantes o deja suponer que es --
victima de un adversario mis fuerte o h&bil. Los antiguos autores
hablaban de la "injusticia usuraria" y los canonistas condenaban-~
a guien practicaba asf la usura.

El Maestro S&nchez Medal comenta que en el Derecho --
romano no se exigfa que hubiera equivalencia en el valor de las -
respectivas prestaciones en un contrato y a ello se deﬁeique no -
requerfa un precio justo en la venta. Es mis permitfa el dolus -—-.
bonus o el empleo de cierta astucia por parte de un contratante -
para inducir al otro a contratar en condiciones m&s ventajosas.

Ripert y Plani;l nos informan que el C6digo Civil - -
francés no ha admitido la lesién como causa de nulidad de los con
tratos entre mayores. Esta concepcifn ha sido criticada como una-
consecuencia abusiva del liberalismo econfmico. Los Cdigos civi-
les alem&n y suizo {art. 158) y (21 del C6digo de obligs) respec-
tivamente, consagran la regla de la nulidad del contrato por le--
sibn.

En México, nuestro Cédigo Civil vigente se inspirS en
el C6digo Suizo de las Obligaciones (art. 21) y en el C6digo Ci--
vil alemén (art. 158), cuyos ordenamientos caracterizan a la le--
sifn como un vicio mixto {objetive y subjetivo) y la extienden a-

toda clase de contratos.

(41) PLANIOL Y RIPERT. OB CIT., p. 63 y Sigs.
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El legislador mexicano, segfin la exposici&n de moti-
vos del C.Civil de 1928, por una parte, se pronuncié contra la -
te6rica igualdad de las partes en todos los contratos y contra -
la irrestricta autonomia de la voluntad, para dar cabida a la --
equidad y procurar la equivalencia de las prestaciones recipro--
cas, y por otra parte, mantener la estabilidad de las transaccio
nes, para lo cual limité al corto término de un afio la vida de -
la accién derivada de la lesién, conservéindole el nombre de "ac-—
cién de rescisibn”.

La lesidn no estd reglamentada en nuestro derecho —-
dentro de los vicios del consentimiento, sino al principio del -
C6digo Civil en las "disposiciones preliminares", pero a pesar -
de ello, debe considerarse la lesifn como un vicio del consenti-
miento, que se integra con un elemento objetivo (obtener un lu--
cro excesivo gue sea evidentemente desproporcionado a lo que por
su parte se obliga el perjudicado, pero sin sefialar el monto o -
la cuantfa de tal desproporcibn), y otro elemento subjetivo {ex-

. plotar la suma ignorancia, notoria inexperiencia o extrema mise-
ria del otro.

Hay que reconocer que en principio la accién de res=-
cisibn por causa de lesifn es una accifn de nulidad relativa que
tiende a la invalidacién del contrato (art. 2228) que cuenta con
caracteristicas propias, que se sefialan a continuacién: El con--
trato conmutativo afectado por lesifn no puede ratificarse ni -~
expresamente (art.2233), ni tampoco t&citamente por medio de su-
cumplimiento (art.2234), a diferencia de lo gque ocurre con un --
contrato afectado de nulidad relativa, dicha accidn de rescisién
tiene una duracibn de un afio, en tanto que la accifn de nulidad-
relativa estf sujeta a la regla general de la prescripcibén en --
diez afios (art.1159). Por otra parte, la accién de rescisifn no-
siempre produce la supresifin total de los efectos del contrato -
afectado de lesibn, sino gue en ocasiones sflo origina la reduc-
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ci6n equitativa de la obligacién a cargo del perjudicade, cuando
fuere imposible la devoluci6n total de las respectivas prestacio
nes (17-2239).

A este anacronismo lesibn nulidad se refiere Demogue
y aconseja que la reduccifn o el suplemento es lo m&s moderno.

Aungue la accitn de rescisifn por causa de lesién es
una accién de nulidad relativa (art. 2228), s6lo puede intentar=-
la el perjudicado y no los terceros (art. 2230):; dicha accifn no
puede renunciarse (art. 8), por ser de inter&s pfiblico el funda-
mento de la misma, por tal motivo no es susceptible de ratifica-
cifn expresa ni en forma t&cita.

La lesién puede llegar a constituir el delito de = =
fraude, sancionado por el C&6digo Penal en su artfculo 387, frace
VIII, perc en materia mercantil, no existe la lesifn como causa-
de la invalidacién del contrato, dado que el peligro de anula- -
c16n de los contratos mercantiles por esta causa (o de rescisidn
como lo establece el C6digo de Comercio, art. 385), generarfa --
inseguridad en las transacciones mercantiles, y ademds, no serfa
congruente tal accifn con el prop6sito de lucro gue regularmente
alienta a las operaciones mercantiles.

La lesibén no existe tampoco ni en los contratos alea
torios ni en los contratos a titulo gratuito.
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IV. LA FORMA.REQUISITO DE VALIDEZ DEL CONTRATO. (ART.1795
FRACCION IV.)EL CONSENTIMIENTO SE DEBE EXTERNAR EN LA
FORMA QUE LA LEY ESTABLECE.

Podemos entender a la "forma" en el Derecho Civil,como
la manera en que debe externarse o plasmarse la voluntad de los -
que contratan, conforme lo disponga © lo permita la ley.

Cuando la ley exige determinada forma para la celebra-
cién de un contrato, dicha formalidad es un elemento de validez -~
del propio contrato, ya qgue la omisién de esta formalidad exigida
por la ley hace gue el contratoc en cuestién pueda ser impugnado -
de nulidad relativa (art. 2228 C.Civil).

Consensualismo y Formalismo.

Se denomina consensualismo a la tesis jurifdica que pre
tende que el acto juridico exista y se perfeccione por el mero -
acuerdo de voluntades, sin necesitar que &stas se plasmen en docu
mento alguno; basta el s6lo consentimiento para que el contrato -
se perfeccione y surta efectos jurfdicos plenos. Lo cual en nues-
tros dfas resulta casi imposible, si consideramos los grandes pro
blemas econfmicos por los gque atraviesa la mayorfa de nuestra so-
ciedad, lo cual crearfa una total inseguridad jurfdica.

Se denomina formalismo a la tesis juridica que exige -~
que la voluntad de las partes se fije en un documento, de tal ma-
nera que el acto no exista, no se perfeccione o surta la plenitud
de sus efectos, hasta en tanto no se cumpla con una forma precisa
de externar la voluntad que debe marcar la ley.

.

En la actualidad, la existencia del formalismo en los-
contratos tiene un sentido distinto del que tuvoe en el primitivo-
Derecho romano. La forma se exige en nuestros dfas, no porque se-
atribuya a las palabras, en sf o a las férmulas escritas o pronun
ciadas determinada fuerza propia, sino por otros motivos: interés
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pGbliico en evitar litigios, dotar de precisibn a las obligacio--
nes: asumidas y de seguridad a ciertos bienes de mayor importan--
cia, etc.

El criterio que ha seguido nuestro CS6digo Civil vigen
te para el Distrito Federal respecto a la forma es el siguiente:

Su redactor percatado de que el consensualismo daba -
rapidez a las operaciones juridicas lo aceptd en principio y teb
ricamente, pero advertido de que la falta de forma acarreaba la-
inseqguridad jurfdica opt6é por legislar asfi:

En la primera parte de su artfculo 1832, parece decla
rarse consensualista; pero en su segunda, se limit6 por el prin-
cipio de la seguridad:

"En los contratos civiles cada uno se obliga en la ma
nera y términos que aparezca que gquiso obligarse, sin que para -
la validez del contrato se requieran formalidades determinadas,-
fuera de los casos expresamente designados por la ley”.

El mismo principio se ratifica en el artfculo 1796:

"Los contratos se perfeccionan por el mero consenti- -
miento; excepto aguellos que deben revestir una forma estableci-
da por la ley. Desde que se perfeccionan obligan a los contratan
tes no s6lo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino - -
también a las consecuencias que, segfin su naturaleza, son confor
me a la buena fe, al uso o a la ley".

Es claro que el legislador de 1928 buscéd dar celeri--
dad a las operaciones jurfdicas sin menoscabo de la seguridad.

La forma exigida por la ley para la celebracifn de un
contrato, debe observarse tanto en la oferta o policitacibn, co-
mo en la aceptacién de la misma (1834), siendo una aplicacifn de
esta regla el caso de la aceptaci6n de la donacifn (2346), y, en
cambio, una excepcifn a ella ocurre con la aceptacibn ticita del
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mandato (2547 in fine).

Aunque la falta de la formalidad exigida por la ley =
hace que el contrato pueda ser invalidado (1795-1V) y que mien--
tras no revista esa forma legal no serd vdlido (1833); sin embar
go, tal defecto de formalidad sSlo produce la nulidad relativa -
del contrato (2228), y no impide que dicho contrato produzca pro
visionalmente sus efectos hasta que se declare su nulidad (2227),
razén pox la cual el cumplimiento voluntario de ese mismo contra
to por pago, novacibén, o por cualquier otro modo, entrafia la ra-
tificacibén técita del mismo y extingue la referida accibn de nu-
lidad (2234).

Articulo 2228 del C&digo Civil:

"La falta de forma establecida por la ley, sino se tra
ta de actos solemnes, asf como el error, el doleo, la violencia,-
la lesifn y la incapacidad de cualquiera de los autores del acto,
produce la nulidad relativa del mismo".

De la lectura del artfculo 2227 y del 2228 se llega a
conclulr que los actos nulos relativos, pueden dejar de serlo si
se confirman o prescriben las acciones para pedir la nulidad, es
decir, si se convalidan. Y ello puede hacerse con el contrato al
gue no se did forma. ’

Cuando en un contrato no se ha dado cumplimiento a la
forma prescrita por la ley; &sta otorga aceibn para exigir el --
cumplimiento de la forma omitida (1833 en relacibn con el 2232 -
del C8digo Civil).
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2.4.- PROMESA UNILATERAL.

La declaracién unilateral de voluntad hecha a favor -
de una divinidad o de una ciudad obligaba, en el Derecho romano-
al promitente y a sus herederos. En el Derecho canfnico son oblfi
gatorias las promesas hechas a Dios. Estas declaraciones unila-

-terales de voluntad tenfan el carfcter de " votos ". El espiri-—-
tualismo germano propicié la reglamentacidn de la promesa de re-—
compensa.

El primer c6digo gue reglament$ la declaraci&n unila-
teral de voluntad fue el alemidn. En nuestros C6digos de 1870 y -
1884 no encontramos normas relativas a esta declaracién.

El c6digo que comentamos se ocupa de la oferta de ven
ta, de la promesa de recompensa, del concurse con promesa de - -
premio, de la estipulacién a favor de tercero y de los titulos =
civiles a la orden y al portador.

En torno a esta tésis hay dos posiciones, la de aque-
llos que consideran esta voluntad como una fuente general‘de las
obligaciones y la de quienes sostienen gue la voluntad unilate--
ral s6lo puede ser fuente excepcional de las obligaciones civie-—
les. Esta (iltima doctrina es la que inspira los c8digos civiles-
de Alemaqia, Suiza e Italia.

En Francia y Espafia por el contrario, los cédigos ci-
viles no regulan la voluntad unilateral.

Actualmente existen dos doctrinas gue tratan de valo-
rar plenamente la voluntad unilateral como fuente de obligacio--—
nes, la primera pretende sustituir el contrato por la voluntad -~
unilateral (WORMS, 3ONILLA, STEGEL), afirmando gue alin en los ca—-
s0s donde con mayor evidencia se ofrece el aspecto bilateral, la
conjuncibn de las voluntades no es simulténec, sino sucesiva - -
{BONILLA) ; otra, gue sostiene que el Derecho s6lo admite por - -
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excepcifn la fuerza de la promesa unilateral en aquellos casos —
en gue lo exigen los intereses del comercio, como en las prome--—
sas de contrato, las de fundacisn y recompensa, los titulos a la
orden y las estipulaciones para otro.

Debemos considerar la opinién de Valverde, ( 42 ), ~-
segGn la cual no todas las promesas unilaterales deben sexr decla
radas obligatorias, sino sclamente aguellas que, como dice Geny,
parezcan indispensables para alcanzar un resultado socialmente -
deseable e imposible de obtener précticamente de otro modo, cuan
do, ademis, no sean susceptibles de engendrar . una incertidumbre
de propiledad, por demds perjudiciales al cré&dito.

Entre nosotros, la voluntad unilateral es una fuente-
legal de las obligaciones civiles. El legislador mexicano con -=
gran acierto reconoce la voluntad unilateral como fuente de obli
gaciones, en donde la realidad social nos demuestra gue ya se ——
manejaba este concepto, inclusive antes de haberlo sido expresa-
mente por la via legislativa.

Como expresiones unilaterales de la voluntad, produc~
toras de obligaciones, regula el C6digo Civil para el Distrito -
Federal las sigulentes {arts. 1860 a 1881): a).- El hecho se - -
ofrece al pGblico objetos en determinado precio. b)}.- El compro-
miso mediante anuncios u ofrecimientos hechos al pfiblico de rea-
lizar alguna prestaci&n en favor de quien llene determinada con-~
dicién o desempefie cierto servicio. ( 43 ) c).~- La apertura de -
concirso en que haya promesa de recompensa para quienes llenaren
ciertas condiciones, con fijaci6n de un plazo. d).- La estipula-
cifn contractual en favor de un tercero.

{42) DE PINA RAFAEL. OB CIT., p. 67

{43) DE PINA RAFAEL. OB CIT., p. 68
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En el primer casao, el duefio queda obligado a sostener
su ofrecimiento; en el segundo, surge la obligaci6n de cumplir -
lo prometido(pudiendo el que ejecutare el servicio pedido o lle-
nare la condicién, exigir el page o la recompensa ofrecida) si -
bien el promitente puede, antes de que esté prestado el servicio
o cumplida la condicibn, revocar su oferta, si lo hace con la --
misma publicidad que el ofrecimiento, en cuyo caso el gue pruebe
que ha hecho erogaciones para prestar el servicio o cumplir la =
condicifn por la que se habfa ofrecido la recompensa tiene dere-
cho a que se le reembolse, debiendo aclararse que si se hubiera-
sefialado plazo para la ejecucifén de la obra no podri el promiten
te revocar su ofrecimiento mientras no estd vencido el plazo; en
el tercero, el promitente, que tiene derecho de designar a la —-
persona que deba decidir a quien o a quienes de los concursantes
se le otorga la recompensa, debe hacerla efectiva en los t&rmi--
nos ofrecidos; en el cuarto, la obligacifn consiste en el cumpli
miento exacto y verdadero de lo estipulado.

El concurso con premio es una promesa pGblica cuyo --
objeto es la opcifn a un premio y se distingue de la promesa pl-
blica corriente en que s6lo se promete a aquellos gue aspiren al
premio y en que la decisifn no se produce por la sola presenta--
cién del aspirante, sino s6lo en mérito de la adjudicacibn del -
premio.

Acerca de la estipulacién en favor de tercero dispone
el ¢6digo Civil que el derecho que confiere nace en el momento -
de perfeccionarse el contrato, salvo la fagultad que los contra-
tantes conservan de imponer las modalidades que juzguen conve- -
nientes, siemﬁre que 8stas consten expresamente en el referido -
contrato.

Ahora bien, la estipulacifn puede ser revocada mien--
tras que el tercero no haya manifestado su voluntad de querer --
aprovecharla. En tal caso, o cuando el tercero rehuse la presta-
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cibn estipulada a su favor, el derecho se considera come no naci
do.

Continuando con el comentario relativo a la estipula-
cibn en favor de tercero Luis Mufioz nos refiere que los c6digos-
alemén y suizo son los primeros que establecen normas adecuadas-
para reglamentar esta figura jurfdica.

La pluralidad de los tratadistas estiman que tal es-—~
tipulacién es una declaracifn unilateral de voluntad. Esta es la
opinién de nuestro C6digo. Como escribe Gomis (Derecho Civil Me-
xicano}: "La estipulacién a favor de tercero de acuerdo con el -
concepto técnico que se desprende del c6digo, puede ser definida
asf Declaraci6n unilateral de voluntad hecha por quienes son par
te en un contrato mediante la cual, estipulan detexminados dere-
chos a favor de terceras personas que debe aceptarlos para su —-—
plena eficacia juridica y sin que los estipulantes tengan la re-
presentacifn de esa tercera persona ni obren en nombre de ella".
Son manifestaciones del contrato epn favor de terceros: el contra
to de seguro, el de renta vitalicia el de fideicomiso. . .

El artfculo 1870 permite a los estipulantes "imponer-
le al derecho de tercero las modalidades que se juzguen conve- -
nientes, siempre que &stas consten expresamente en el referido -
contrato", tales modalidades deben estar en consonancia con el -
contenido y la forma de la estipulaci6n.

Para que la estipulacifn a favor de terceros sea efec
tiva es preciso que 8ste la acepte. La manifestacidn de voluntad
del tercerc o de su representante tiene eficacia simplemente con
que se deduzca de los actos de aceptacidn.

Como escribe Schulz { 44 ), en el Derecho romano clé-
sico no fue admitido el contractus in favorem tertii, sin duda -

(44) MUROZ LUIS Y CASTRO SALVADOR. 08 CIT., p. 1010
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porgque al no estar reconocida la representacién directa no era -
posible distinguir entre una y otra figura. Y es que la represen
tacibn directa y el contrato a favor de terceros eran incompati-
bles con el principio por extraneam personam adguiri nobis non -
potest. Semejante afirmacifn se comprueba por la circunstancia =
de que cuando excepcionalmente se admitfa la representacibn di--
recta, la estipulacién a favor de tercero era vAilida, y asf acon
teci6 si el estipulante promisorio estaba sometido al poder de -
un tercero por ejemplo, en esclavitud o patria potestad. Empero,
propiamente no se trata de excepciones.

Notable es el estudio de Pacchioni { 45 ) cuyas con—--
clusiones no aparecen hoy aceptables.

Parte de la doctrina moderna entiende que es un pre--
juicio romanista la imposibilidad de gue un tercerc extraiio a un
contrato pueda tener tftulo para pretender del promitente una -~
prestacifn., He aqui porgué en los cédigos de antigua Gata el con
trato a favor de tercero sea una institucidn excepcional. Se de-
be en realidad al derecho comercial que dicho contrato no sea ya
una figura de excepcifn en las modernas legislaciones.

El contratc a favor de terceros es aquel en virtud --
del cual una parte llamada estipulante, por interés propio aun--
éue no sea material, conviene con la otra parte gue la presta- -
ci6én se efectfie a favor de un tercero, el cual, salvo si las par
tes estipularon otra cosa, adquiere directamente y con autonomia
al derecho a la prestacifn estipulada sin que tenga que observar
comportamiento alguno propio, en virtud que los efectos subjeti-
vos activos del contrato, o eficacia activa del mismo, se produ-
cen méis alli de las partes contratantes, por lo que se puede de-
cir que hay una extensibn o expansién de esa eficacia o de esos-
efectos,

(45) IBIDEM.
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La prestacifn, que es un elemento de la relacidn obli
gatoria, puede no representar un inter€s patrimonial, pero debe-
ser pecuniariamente valorable para que se posibilite su ejecu- -
cién forzosa. Tal es el criterio de muchos autores entre ellos -
Glorgianni. ( 46 )

La doctrina alemana concibe tambifn el contrato a fa-
vor de terceros como quedS definida al inicio del tema, como se-
puede observar en Greis ( 47 ) y Regelsberger ( 48 ), ya que se-
estd lejos de la concepcibn romana que jamds consider$ que una -
persona pudiera encontrarse obligada por su sola voluntad. Los -
redactores del C8digo Civil francés recogieron, sobre este punto,
la tradicifn romana, no consideraron la creacifn voluntaria de -
obligaciones de manera distinta que por un acuerdo entre acreedor
y deudor.

Tampoco se acepta hoy en la Alemania la necesidad de-
la adhesién del tercero para que pueda adquirir, como lo exigfa-
el Allgemeines Landrects die Preussischen Staten y el C6digo Ci-
vil francés.

Segfin Loenhard, puede apreciarse el converger de dos-
cumplimientos, si se examina atentamente el contrato a favor de-
terceros, conviene a saber: el del estipulante hacia. el tercero,
y el del promitente hacia el estipulante. En ocasiones hay libe-

(46) GIORGIANNI. "L'eobligaziones". P&gs. 57, 225 y sigs. Cata--
nia 1945,

citado por MUNOZ LUIS. OB CIT., p. 1011

(47} GAREIS. "Vertrage Zugunsten Dritter". Edicifn en 1873.
Citado por MUROZ LUIS. OB CIT., p. i012

(48) REGELSBERGER "Endemann Handbuch des Handelsrechts". Tomo II
p. 473.

IDEM.
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ralidad en las relaciones entre el estipulante y el tercero; pe-—
ro en otras no cabe contemplar la liberalidad. En cambio, no es-
de liberalidad para el promitente el contrato, ya gue su presta-
cifnh representa su cumplimiento.

Para Josserand, "el derecho del tercero nace de una —
promesa unilateral del promitente, pero esta solucién no parece-
la mds acetada, y se sostiene que el derecho de tercero no nace-
precisamente de una promesa unilateral del promitente, desde el-
momento en que &ste hace su promesa al estipulante, gue es su --~
contra parte, y asume frente a €1 una obligacibn, que es el con-
trato a favor del tercero,técnicamente,debe ser considerado como
un contrato con dos partes, al tenor del cual una de ellas debe-
una prestacifn a su contraparte,y la otra a un texcero extrafio al
contrario, que es tomado en consideracifn como tercero beneficia
do". ( 49 )

El contrato a favor de tercero no es un contrato en -
nombre de terceros, esto es, una gestién representativa, ni es =~
anfilego a la representacién indirecta; ni es una propuesta diri=
gida a tercero, ya que el contrato a favor del tercero es vdlido
vy eficaz respecto de &1, incluso antes de la decla;aciﬁn que ha-
ga el tercero y sin necesidad de ella, segflin quiére la doctrina-
moderna.

La cuestifn mis importante gue se plantea respecto a-
la declaraci6n unilateral de voluntad como fuente de obligacio--
nes, consiste en determinar si realmente puede un sujeto, por su
propia voluntad, auto-obligarse.

En 1874 el jurista austriaco Siegel pretendid haber -
descubierto una segunda fuente de obligaciones: la voluntad uni-
lateral del deudor, la promesa unilateral.

(49) MUROZ LUIS. 0B CIT., p. 221
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Definicifén: La promesa unilateral es el acto jurfdico
que crea una obligacién con cargo a una persona y por su sola --
voluntad. No debe confundirse la promesa unilateral con el con--
tratec unilateral. El segundo es una convencién, un acuerdo, pro-
ductor de obligaciones con cargo a una sola de las partes, es --
unilateral en sus efectos, pero bilateral o plurilateral en su =
formacién. Por el contrario, la promesa unilateral no exige nin-
glin acuerdo, resulta de una voluntad aislada, y es unilateral --
tanto en su formacién como en sus efectos. La promesa unilateral
es el acto juridico unilateral que crea una obligacifn. Ejemplo:
el testamento es un acto unilateral, porque produce efecto por -
la sola voluntad del testador, pero ese efecto es el de transmi-
tir un patrimonio, no el de crear obligaciones con cargo al tes—
tador. La confirmacién de un acto nulo es tambi&n un acto unila-
teral; pero da wvida retroactivamente a un acto anterior que pro-
duce efecto, agquélla no es creadora de obligaciones nuevas. Nin-
guno de esos actos unilaterales constituye una promesa unilate--
ral.

Valor técnico de la promesa unilateral.- Fundada so--—
bre la omnipotencia de la voluntad considerada como susceptible,
por si sola, de convertir en deudora a la persona de la que ema-
na la teorfa de Siegel no estf en contradiccifn con el sistema —
de la autonomfa de la voluntad, sobre el cual descansa el dere--
cho francés de las obligaciones., Existe una crftica légico-juri-
dica considerada desde el lado del deudor, la promesa unilateral
puede concebirse: es posible admitir que una persona cree por sf
misma y por ella sola cbligaciones a su cargo. Pero existe deu-—
dor sin acreedor, esto es evidentemente imposible, por eso los -~
Partidarios de la promesa unilateral exigen, para que el compro-
miso sea eficaz, una aceptacidn del acreedor. Entonces siguen --
8iendo dos voluntades complementarias para darle eficacia al - -
vinculo de derecho.
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La teorfa de la promesa unilateral conduce, por otra
parte, efectos parecidos a los atribuifdos a la oferta y a la -~
aceptacibn en la teorfa clésica del contrato. Si se decide que-
el deudor puede obligarse por su sola voluntad, debe admitirse-
que podri liberarse unilateralmente, pero se le debe retirar --
esa facultad desde el instante de la aceptacifn del acreedor, -
a falta de lo cual se reconocerfa la validez de obligaciones -
puramente potestativas, contrariamente al art. 1174 del C.Civil
Tal es la solucién del derecho alemdn. (art. 658)

La teorfa de la promesa unilateral llegarfa a solu--
cicnes parecidas a las admitidas en la tesis clésica del contra
to. No existe ya entre los dos sistemas mis que una sola dife--
rencia, por otra parte es importante: cuando el acreedor acepta'
el beneficio de la promesa unilateral su crédito se retrotrae -
al dfa del compromigo, mientras que un contrato no se perfeccio
na mis que desde la aceptacibn y no produce efecto sino para el
futuro. ( 50 )

Planiol alude a la doctrina de la voluntad unilate-—-
ral, y hace ver que, afin cuando quienes la sostienen consideran
gue ha existido un progreso jurfdico al afirmar gue la voluntad
por s sola es capaz de crear obligaciones, objeta esta nueva -
doctrina diciendo que sus mismos partidarios reconocen que el -
vinculo obligatorio no puede quedar constitufdo, ni producir --
efectos, mientras no se adhiera a la voluntad del deudor, la --
aceptacién o conformidad del acreedor.

En materia de contratos, el problema es radicalmente
opuesto, porque no es voluntad unilateral del deudor la que ~ -
crea la obligacidn, sino el concurso de las voluntades de ambas
partes.

(50) MAZEAUD JEAN Y HENRI Y LEON MAZEAUD "Lecciones de Derecho-—
Civil".Parte segunda,Vol.I,Ediciones Juridicas Europa-Am&-
xica. Buenos Aires. 1978, p&gs. 398 a 410
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En relacifn con este problema, Baudry-Lacantinerie --
{Précis Droit Civil, ed.Binet,t. II, nGm. 790), acepta que la vo
luntad unilateral si puede crear obligaciones.

De semejante manera opinan Demogue, Obl, nGm. 18, p&g
53; Worms,De la volonté unilatérale, pdg. 188; Guihaire, De la -
force obligatoire de la déclaration unilat&rale de volont&, p&gs
29 y 30.

En contra de la tesis que antecede, se ha presentado-
la objecién que parece definitiva para negar la posibilidad de -
que la voluntad unilateral puede crear obligaciones: toda obliga
cibn, dice, supone no s6lo la voluntad del obligado, sino ademds
la intervencién del acreedor, porque nadie puede ser acreedor --
contra su voluntad. Siendo la obligacifn una relacién juridica -
entre acreedor y deudor, no puede constituirse sin que interven-
ga el primero. ¢C6mo constituir una relacién jurfdica entre dos-
sujetos sin que participe el que habri de ser el sujeto activo -
de la misma? Planiol y Ripert, hacen notar que un beneficio o --
provecho puede ser indeseable. :

Respecto a la objecibén que antecede el maestro Rojina
Villegas, nos comenta que si existiera una imposibilidad juridi-
ca absoluta para crear obligaciones por la sola declaracién uni-
lateral de voluntad del deudor, habri que concluir gque no podrd-
existir un s6lo caso en que dicha fuente pudiera invocarse, por-
que lo que es imposible jurfdicamente no admite excepciones, en-
consecuencia se tendrfa que decir que, como todas las obligacio-
nes implican una relacibén entre acreedor y deudor, en todas -~ -
ellas debe participar el sujeto activo.

Planiol y Ripert "estiman gque en principio la volun--
tad unilateral no debe«onsiderarse en si misma ineficaz para --
originar obligaciones, ya que el legislador puede atribuirle un-
poder semejante al que se reconoce al consentimiento o concurso-
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de voluntades". { 51 )

El maestro Rafael Rojina, opiha que no es vélida la =-
objecién fundamental en gue se basa la critica, consistente en -
que necesariamente debe intervenir el acreedor aceptando en una-
forma expresa o t8cita la declaracién de voluntad. del obligado,-
a fin de que pueda constituirse la relacién jurfdica del crédito
pues ello nos llevarfa a concluir que s6lo el contrato puede ser
fuente de obligaciones.

De los casos anteriores se concluye:

S6lo en las obligaciones contractuales, como es 16gi-
co, se requiere el conocimiento y consentimiento del acreedor -
para que nazcan, pues s6lo en ellas el acuerdo de Voluntades - -
crea la relacién juridica; pero en las obligaciones extracontrac
tuales no se requiere necesariamente que intervenga el acreedor-
para que se constituyan.

La 16gica juridica nos advierte, que nadie puede por-
su voluntad crear obligaciones en otro sujeto, autoconferirse de
rechos, pero el derecho debe reconocer la posibilidad de que el-
sujeto capaz se imponga obligaciones y por lo tante conceda fa--
cultades a otro sujeto.

. La declaracié6n unilateral de voluntad y la teorfa de-
la autonomia de la voluntad.- No obstante que el derecho romano-
se fund6 en el principio de la autonomfa de la voluntad para or-
ganizar el r&gimen de los contratos y que el derecho moderno,den
tro del sistema individualista, ha llevado hasta sus filtimas con
secuencias ese principio; en materia de actos juridicos unilate-
rales, no se ha reconocido ni en la doctrina, ni en la legisla=-=-
eidn, ni en la jurisprudencia, que la declaraciéq gnilateral de~
o

(51) ROJINA VILLEGAS RAFAEL. "Compendic de Derecho Civil. Teorfa
General de las Obligaciones™. Tomo III. Ed. PorrQia, S.A,, -

d&cima seqgunda edicibn. Maxico 1983, p. 199
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voluntad lfcita y con interés jurfdico, sea por sf sola una fuen
te general de obligaciones.

Al exponerse por los autores la construccibn légica —
de la doctrina clisica sobre la autonomfa, derivada del sistema-
individualista, se reconoce expresamente ese poder de la volun-——
tad, y no se limita al contrato como acto jurfdico plurilateral,
s8ino gue en general se refiere a todo acto jurfdico.

La voluntad s6lo es el supuesto jurfdico condicio-—
nante de la concretizacidén de la ley, para que se produzcan las—
consecuencias jurfdicas contenidas potencialmente en la misma,de
tal manera gque Gnicamente se actualizan, en la medida y términos
en que hipot&ticamente estén reconocidos por la norma. De tal —-
manera, el principio absoluto de la autonomia de la voluntad, su
fre dentro del ré&gimen mismo de los contratos, una modificacibne-
substancial, pues el consentimiento o acuerdo de voluntades, 86—
lo es capaz de crear las consecuencias de derecho que expresa o-—
ticitamente reconoce la norma.

La voluntad Gnica o el consentimientc, tienen la mis-
ma funcibén jurfdica: provocar las consecuencias de derecho que =
en estado potencial o abstracto se encuentran en la norma, pero-
en la medida que &sta las contenga, de tal manera que no podri -
actualizarse lo que hip6Steticamente no contenga la regla juridi-
ca.

Actualmente, y por lo que se refiere a nuestro Dere--
cho, que la naturaleza de la declaracibn unilateral de voluntad,
¥ la reglamentacién existente sobre el tema, se oponen a una = -
aplicaci6n general de los principios legales en materia de con--
tratos ya que la idea de que dichos principlos, seglin los cuales
las partes pueden crear libremente derechos y obligaciones, s6lo
son v&1idos para 81 en atencifn a que existe un consentimiento o
acuerde de dos o mis voluntades sobre un objeto de inter&s juri-
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dico; que tratdndose de la voluntad'hnilateral, la naturaleza de
&sta impide autorizarla libremente para crear obligaciones en --
forma general, no obstante gue se proponga un f£in licito, un ob-
jeto posible, se emita por persona capaz y no padezca de vicio —
alguno.

Por Gltimo haremos referencia a los articulos 1880 y-
1881 del C6digo Civil que nos conducen a los documentos civiles-—
y al portador, los cuales no necesitan estar redactados rigida--—
mente para que sean vdlidos. No necesitan de protesto, y para --
que puedan tener la consideracifn de tftulo ejecutivo, precisan=-
que el deudor reconozca judicialmente su firma. El incumplimien-
to de la obligacibn es puramente civil.

La mayoria de los tratadistas y en el caso especial -
de nuestro pafs, admiten la coexistencia de documentos civiles a
la orden y al portador y los tftulos de cr&dito. Estos Gltimos -
son cosas mercantiles, y sus requisitos formales, rfgidos se nor
man por la legislacifn mercantil por los usos bancarios y en su-—
defecto por el Derecho comfin que es el contenido en los articu--—
los 1873 a 1881 del C8digo en comento, Cuando un tftulo de crédi
to no puede producir efectes en la esfera mercantil, porque no -
contiene las menciones ni llena los requisitos sefnalados por la-
ley, requisitos que &sta no presume (Arts. 14, 15 de la Ley Ge--—
neral de Tftulos y Operaciones de Cr&dito), el titulo deja de -
ser mercantil y se regir8 por las normas del Derecho comfin rela-—
tivas a los documentos civiles pagaderos a la orden y al porta--
dor.
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'CONTRATO DE ADHESION
3.1.- CONCEPTO.

“Lldmese contrato de adhesiSn o por adhesifn aquel cu-
vas cliusulas, redactadas unilateralmente por una de las partes,-
no dejan a la otra mis posibilidad que la de suscribirlas {ntegra
mente, sin modificacién aiguna". ( 52 )

Este concepto gue nos proporciona el maestro Rafael De
Pina es bastante concreto. Dentro de esta calificacién entran to-
dos aguellos contratos en los cuales el.consentimiento de una de-~
las partes constituye una simp}é aceptacién de las condiciones -~
impuestas por la otra.

El contrato por adhesi6n o de adhesién se presenta en-
nuestro tiempo como la negaciSn mis radical de la libre expresibn
de la voluntad como requisito del contrato.

Dicho contrato, ha alcanzado, sin embargo, un desarro-
llo extraordinaric., La generalidad de los servicios que el hombre
moderno utiliza a diario de manera imprescindible, 1luz, agha, gas
transporteg, etc., reguieren previamente la existencia de un con-
trato de esta especie.

Por esto, por tratarse de servicios gue no se pueden -
"tomar o dejar" exige, para impedir el sacrificioc de los intere--
ses del consumidor a los de las empresas, siempre poderosas, gque-
suelen disfrutar de un monopolio sino que todos nos vemos obliga-
dos a utilizar, el contrato de adhesién de hecho, requiere la in-
tervencién del Estado, con el objeto de mantener el equilibrio ~-

econfmico necesario en esta clase de relaciones.

{52) DE PINA RAFAEL., OB CIT., P. 341
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Pricticamente, la intervencién estatal en cuanto se -
refiere a la redaccién de los contratos que para la obtencibn de
los servicios indicados (y de otros muchos) someten las grandes~
empresas, siempre poderosas, a quienes los solicitan, puede cong
tituir cuando sea llevada en forma adecuada, la garantfa Gnica -
de que los intereses legitimos de &stos no gquedan a merced de la
voracidad de sus proveedores.

La intervencifn estatal en esta clase de contratos es
necesaria, porque la indiferencia del Estado a este respecto pro
duciria, en la generalidad de los casos, el desconocimiento por-
las empresas del interés legfitimo de los particulares a recibir-
un servicio eficiente "a su precio" justo y conveniente.

El denominado contrato por adhesifn por el objeto que
habitualmente se propone constituye ura fsrma de vinculacibn que
no es exclusiva de los hombres de negocios, ni siguiera de las -
personas que disponen de medios de fortuna en proporciones mas o
menos elevadas, sine que es, un negocio del cual gquedan de hecho
fuera Gnicamente los indigentes.

Dicen Planicl, Ripert y Esmein "Ciertos autores, im--~
presionados por la desigualdad de situacibn de las partes, decla
ran que en los pretendidos contratos de adhesién falta, por un -
lado, la voluntad libre-y esclarecida sin la cual no hay contra-
to verdadero . . . Para ellos se trata de "un acto unilateral --
emanado de una autoridad privada y sus efectos, una vez dada la-
adhesifén por un tercero, se determinan por la sola voluntad del-
oferente". { 53 )

como dice Sall& "parece que la preponderancia de la -
voluntad de unoc de los contratantes, imponiéndose hasta cierto -
punto a la otra,es lo gque caracteriza verdaderamente al contrato
de adhesidn®.

(53) BORJA SORIANO M. OB CIT., p. 131
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Saleilles nos comenta: "Hay pretendidos contratos --
que no tienen de contratoc sino el hombre y cuya construccibn ==
juridica estd por hacer . . . a los que podria llamar. . . los-
contratos de adhesibn en los cuales hay predominio exclusivo de
una sola voluntad,obrando como voluntad unilateral, que dicta -
su ley, no ya a un individuo, sino a una colectividad indetermi
nada y que se obliga de antemano unilateralmente, salvo la adhe
sién de los que quisieren aceptar la ley del contrato y aprove-
charse de esta obligacidn creada sobre sf mismo". (De la Décla-
ration de Volonté&, nlim. 89, pigs. 229-230).

Bonnecase. Este autor, después de decir gue los con-
venios tipeos (y en consecuencia los contratos de adhesidn)tienen
més de la ley gue de contrato,establece el siguiente principio:
"Los convenios-tipo se interpretan segfin el método aplicable a-
la interpretacién de la ley, con esta precisifn, gque en caso de
duda, se interpretan contra el autor de su redaccifn y en favor
de la parte que hayaaportado su adhesibén™, y agrega: "El princi
pio reviste todo su alcance concreto si se considera el Derecho
maritimo ... las cartas de las corporaciones marftimas traduci-
da por los conocimientos tipo y las p6lizas de seguro tipo. . .
tienen mucho m&s de ley que del contrato, con ellas esti uno en
presencia de verdaderos C8digos corporativos unilaterales . . .
como precisamente los convenios tipo, de una manera general, —--
emanan de corporaciones que no tienen nada de la autoridad del-
legislador, estos convenios deben interpretarse en caso de duda
en favor de los que, bajo la presién de tal o cual necesidad, -
han aportadoc su adhesién a los estatutos o cliusulas generales-
cuya sustancia estd hecha y contra los redactores de dichos es-
tatutos y cliusulas. Esto es, en ciertc modo, una aplicacién in
directa del artfculo 1162 del Cédigo Civil"(Précis de Pratique-
Judiciaire et Extrajudiciare, nGm. 126).. Este articulo estd - -
concebido en estos t&rminos: "En la duda, el convenio se intex-
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preta contra aquel que ha-estipulado y en favor del gque ha con--
trafdo la obligaci6n®.

Geny. Este autor afirma que la verdadera naturaleza -
del contrato civil implica solamente el encuentro de dos volunta
des, exentas de vicios, sobre un objeto de interés jurfdico, de-
cualquier manera gue se le haya fijado, naturaleza qQue ninguna -
persona podria negar a los contratos de adhesifén (Des droits sur
les lettres missives,t.I, nGm. 29, pdg. 54).

El doctor Francisco Lozano Noriega aborda el tema - -
cuestionando que debe entenderse por contratos de ahesifn, o por
adhesifn. Nos dice que en estos contratos, en realidad el contra
to es la obra de una voluntad, de la voluntad de uno de los con-
tratantes. La voluntad del otro no interviene pripiamente en la-
confeccién, en la manufactura del contrato. En el contrato de --
adhesién (en la mayorfa de los casos) la parte que no ha formu--
lado ese contrato no es, siquiera, capaz de hacer objeciones, --
acepta la celebraci6n del contrato, la policitacién, la oferta -
que hace el contratante que ha formulado el contrato, © no acep-
ta el contrato. ( 54 )}

Por regla general, este contrato se presenta en forma
escrita o bajo ciertas condiciones, con esta particularidad: que
sus sus condiciones que no admiten, ni siquiera, la posibilidad-
de variacibén. Hay una voluntad reglamentaria. A diferencia del -
contrato de adhesifn, en el contrato de igual a igual las partes
estin de acuerdo sobre el contenido del contrato, las cléusulas,
ambas partes concurren a la celebracién del mismo en un plano de
igualdad, sin ventajas.

Planiol entre otros autores, da estas caracteristicas

(54) LOZANO NORIEGA FCO. "Cuarto Curso de Derecho Civil. Contra-
tos". Asoc.Nal. del Notariado Mexicano A.C., M&xico 1986, -
. 50 y sigs.
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de los contratos de adhesién:

PRIMERA: Estos contratos se presentan bajo la forma
de una oferta de carlcter general, es decir, hay una oferta di-
rigida al pGblico en general para que celebre el contrato. Se -
ofrece el contrato con sus condiciones, la persona del pGblico-
que guiera aceptar la policitacién de caricter general, la acep
ta, hace que su voluntad se adhiera a la del oferente y el con-
trato se perfecciona.

SECGUNDA: Se caracterizan estos contratos porque esa
oferta se hace en términos fijos: se toma, se acepta el contra-
to como ha sido ofrecido o no se acepta. No hay probabilidad de
discusién.

TERCERA: Por regla general. el contratante, polici-
tante y oferente, goza de un poder econSmico considerable, es -
la parte fuerte del contrato.

CUARTA: Por regla general, estos contratos encubren
y ocultan la prestacién de un servicio pGblico.

Controversia sostenida por autores de Derecho P(ibli-
co y civilistas alrededor de los contratos de adhesibn.

Entre los civilistas podemos citar a Planiol, Josse-
rand, Baudri-Lacantinerie, Colin-Capitant, Domat y otros. Entre
los autores de Derecho Pfiblico a Leén Duguit, Saleilles, Sallég,
etc., Estos filtimos niegan a los contratos por adhesibén el cardc
ter contractual. El llamado contrato de adhesi6n, dice Duguit,-
no es tal contrato. En realidad une de los llamados contratan--~
tes, el oferente, esti omitiendo una voluntad reglamentaria. El
otro estd en la imposibilidad de discutir los términos del con-
trato: acepta las condiciones pre-establecidas o no hay tal - -
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operacifbn jurfdica. El resultado no es la obra de dos voluntades,
ha sido la cbra de la voluntad predominante, de la voluntad que~-
emite el reglamento. En la mayoria de los contratos de adhesibn-
no hay acuerdo de voluntades, acuerdo de voluntades implica un -
querer gue estd subordinado a un previo entendimiento, y la ma--
yorfa de los contratos de adhesifn son muy complejos, son contra
tos de "machote" ya estdn impresos. Estos contratos ni siquiera-
los lee el aceptante, la fuente de la obligacifn es extracontrac
tual.

Los civilistas replican y dicen: si hay contrato, una
de las partes pre-redacta cuidadosamente un contrato, lo estudia,
lo analiza, etc., y establece un lineamiento general para cele--
brar contratos. Esa formulacibn, los t&rminos del contrato, las-
estipulaciones, etc., han sido obra de una voluntad; mientras el
contrato no se forma ¢ qué hay 7 En ese momento s6lo hay una - -
simple oferta, no hay contrato. Pero viene la otra voluntad es—-
tudia los t&rminos del contrato, lo lee y manifiesta su voluntad,
acepta. Ya hay contrato, en ese momento la obligacibn de tal pex
sona del pfiblico deriva no de la voluntad reglamentaria del ofe-
rente, deriva del contrato que no es sino un acuerdo de volunta-
des. Otra hipbtesis, suceden las cosas iqual, pero la persona —-
del p@iblico ignora los términos del contrato, no lo ha lefdo pe-
ro manifiesta su voluntad de celebrar el contrato gHay contrato-
© no? Los civilistas sostienen que hay contrato porque existe --
acuerdo de voluntades mismas que son tuteladas por el Derecho. -
Si alguno de los contratantes no ha lefdoc el contrato, habri do-
lo, error, vicio de la voluntad del consentimiento, podrd alegar
nulidad del contrato, ya absoluta o relativa segfin la naturaleza
del vicie.

Interés préctico de esta distincién.- El Ginico inte--
r8s prictico que se ha encontrado en materia de interpretacifn,-
donde corresponderd al Juez indagar si tal u otra cldusula obje-
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to del litigio ha sido verdaderamente aceptado por las partes.-—
(art. 1857 del Cé6digo Civil). Este articulo no solamente se - -
aplica a los contratos de adhesifn, sino a todo contrato.

Contrato de mutuo acuerdo y contratos por adhesidn.

El requisito esencial de la formacidn de los contra-—
tos es la voluntad. En los contratos de adhesifn no se abre un-~
libre debate entre las partes, como en los contratos de mutuo -
acuerdo. ( 55)

Se ha concluido que los contratos de adhesién no - -
constitufan verdaderos contratos; opinibn exagerada, comenta el.
autor, sin la voluntad de las partes no nace la obligacidn. Pe-
ro la intervenci6n del legislador y la de la jurisprudencia son
necesarias en la formacifn de tales contratos.

La doctrina clisica no enfoca el contrato mis que cgo
mo el acuerdo al gue han llegado dos partes que tratan en planc
de igualdad, de mutuo acuerdo. Pero en la prdctica se encuentra
rara vez esa igualdad y esa posibilidad de libre discusifn. Nu-
meroses productos son vendidos segfin tarifas impuestas por el -
fabricante, los grandes almacenes fijan precios que no podrin--~
ser discutidos, resulta diffcil para un particular discutir las
condiciones de un contrato de seguro, o un contrato de trabajo,
etc.

As{ surge la expresibn de contrato de adhesibn, el-
cual se ha querido aproximar a la institucibén de derecho pfibli-
co, para subrayar que la voluntad estaba ausente por uno de los
lados. Eso no es del todo exacto. El individuo conserva la po-—-

(55) MAZEAUD JEAN, HENRI Y LEON MAZEAUD. OB CIT., p. 99 y sigs.
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sibilidad de no contratar, si contrata es porque quiere, sin du-
da no tiene la facultad de discutir, pero el contrato no implica
necesariamente una discusifén libre e igual.

Cuando se trata de los contratos de adhesién, resulta,
necesario, por el contrario, la intervencifn del legislador, la-
menos cuando, por un monopolio de hecho o de derecho el contra——
tante que dicta su voluntad no encuentra ya freno en la ley de -
la libre competencia.

Para Ernesto Gutiérrez y Gonzilez { 56 ) el contrato-
por adhesién, expresifn que prefiere sustituir por la de "guién-
administrativo™, es un "acto jurfdico administrativo plurilate--
ral pues en &l se encuentran siempre como minimo tres sujetos: -
el Estado, la empresa y el particular usuario!. Los mds importan
tes son:

1.- El suministro de energfa eléctrica.
2.- El servicio telefbnico.
3.- El de transporte terrestre, aéreo y maritimo.

4.~ El contrato ley, en materia laboral.

El autor mencionadec, se inclina a ver en estos que --
llamamos guiones administrativos una figura jurfidica especial, -
{ntimamente relacionada a la prestacién de un servicio privado -
de interés pGiblico.

Ademis, sefiala el autor en comento, que no resultan -
aplicables al contrato por adhesifn o guibn administrativo, las-
reglas de los vicios del consentimiento, ni tampoco surten efec-
tos respecto de dicha figura, las reglas de las nulidades. Asf -
la forma, cuando se exige, ha sido predeterminada por el Estado;

(56) GUTIERREZ Y GLEZ. E. OB CIT., p. 386 y sigs.
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la falta de capacidad de un menor no es obsticulo para gue pueda
utilizar por si mismo un transporte. Tampoco le serfan aplica- =
bles las reglas de interpretacifn de los contratos.

La figura del contrato por adhesiSn constituye, en su
ma, un resultado mds de esa ficclién de nuestra &poca, incapaz de
hacer frente a las realidades, se esconde en los rincones de una
terminologfa jurfdica que trata de aparentar que vivimos bajo el
imperio de una libertad, cuando &sta, superada por realidades —-
econfmicas y polfticas, ha dejado su lugar a un tutelaje est}atal,
que v& mis allid de las habituales atribuciones del Estado, para-
intervenir en esferas antes reservadas a la intimidad de los - -
hombres, ya que implica, no cabe la menor duda de ello, la deca-
dencia del contrate.

No podrfamos concluir este tema sin antes mencionar -
que es el contrato de adhesién para la Ley Federal de Proteccibn
al consumidor: el parrafo segundo, del articulo 63 dispone gue:

"pPara los efectos de esta Ley se entiende por contra—-
tos de adhesifn aquellos cuyas cl8usulas fueron redactadas uni--
lateralmente por el proveedor y la contraparte no tuvo oportuni-
dad de discutirlas".

El concepto es muy claro y f8cil de interpretar, no -
obstante serd tratado ampliamente dicho concepto en posteriores-
temas, concretamente al hacer el estudioc de la Ley de la materia.

3.2.- LEGISLACION.

Si hemos de referirnos a las legislaciones extranje--
ras, diremos que son contados los casos en que podemos encontrar
disposiciones legales concretas plasmadas en C6digos que regla--
menten al contrato de adhesi&n.
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Al considerar al contrato de adhesifn como una figu-
ra jurfdica "reciente", ya que en comparacién con el nacimiento
de las obligaciones sf lo es, encontramos que notables tratadis
tas franceses, alemanes, espafioles, mexicanos, etc., se han avo
cado a la tarea de otorgar la importancia que corresponde a es-
te contrato. No obstante lo anterior, las mis notables legisla-
ciones no lo contienen en sus leyes, ya que este contrato ha —-
evolucionado de una manera acelerada.

No es el caso del Cédigo Civil italiano vigente, gue
en el pirrafo primero, del artfculo 1341 de dicho ordenamiento-
legal, reconoce al contrato de adhesidén, al disponer que las --
condiciones generales de los contratos establecidas por uno de=
los contratantes serin eficaces respecto del otro, si en el mo-
mento de la conclusién las ha conocido o hubiera debido conocer
las usando la diligencia ordinaria. El C6digo Civil italiano --
protege al contratante m&s débil, ya que todo el clausulado nor,
mal de un contrato (limitaciones de responsabilidad, pr6rrogas,
rescisiones) deber&n ser especificamente aprobadas por escrito.

En Francia por citar
teorfas respecto al contrato de
de Napolefn parece gue su mayor
en el principio de la autonomia
cia de la libertad contractual,

un ejemplo, existen importantes
adhesién. Pero desde el c&digo-
interés jurfdico gquedS centrado
de la voluntad, en la existep--
que declara que el contrato ce-

lebrado entre las partes tiene rango de ley, que la Ginica limi-
tante existe cuando entran en conflicto estas voluntades con el
orden piblico y con las buenas costumbres.

En México, encontramos reglamentado el contrato de -
adhesifn, en un ordenamiento jurfdico "nuevo”, la Ley Federal -
de Proteccifn al Consumidor.

A esta Ley correspondi6 la tarea de regular las rela
ciones entre proveedores y consumidores, naceé cOmC una respues-
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ta al movimiento mundfal de proteccidn al consumidor, centrado-—
principalmente en Europa.

Los postulados fundamentales de esta Ley son:

a).- Proteccifn y asistencia a consumidores.
b}.- " contra productos peligrosos.

c).~ " " ataques a los intereses econb-
micos del consumidor.

d) .- Reparacifn de darfios.
e) .- Derecho a la informacién.
£) .- " a la representacifén y consulta.

g) .-~ " a la educacidn en el consumo.

El artfculo 63 de la Ley Federal de ProtecciSn al Con
sumidor, entre otras cosas define con claridad gue debemos enten
der por un contrato de adhesifn. Establece tambi&n la facultad -
de la PROFECO, para vigilar que los contratos de adhesibn no con
tengan cl&usulas que establezcan prestaciones desproporcionadas-
a cargo de los consumidores o les impongan obligaciones inequita
tivas. Pero ya nos ocuparemos del estudio pormencrizado de este-—
precepto en especial en el momento oportuno, ya que &ste consti-
tuye quiz&i el aspecto mids importante de este trabajo.

La materia de proteccién al consumidor quedd precisa-
da en los artfculos 2 y 3 de la Ley, de cuyo contenido se advier
te que el objeto de tal materia lo constituye las relaciones - -
existentes entre los comerciantes, industriales, los prestadores
de servicios, las empresas de participacifn estatal, los organis
mos descentralizados y los 6rganos del Estado, en cuanto provee-
dores de bienes y servicios y los consumidores, en cuanto contra
tantes receptores de esos bienes y servicios.
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3.2.1.- CODIGO CIVIL.

Manuel Borja Soriano manifiesta que de los contratos
por adhesibn, el de seguros y el de transportes fueron reglamen
tados por el C6digo Civil de 1884 y por el C6digo de Comercio -
de 1889, con la consideracidn de verdaderos contratos, y gque el
C6digo Civil vigente para el Distrito Federal, al tratar "De la
declaracibén unilateral de la voluntad" no comprende entre ellos
el contrato por adhesién, de lo que se deduce gue &ste debe se-
guir siendo reconocido comoc un verdadero contratoc y no comoc un-
acto unilateral, anadiendo que la Ley sobre el Contrato de Se—-
guro de 26 de agosto de 1935 que derogf el c6digo de Comercio -
en materia de seguros no ha cambiado la calificaci6bn jurfidica -
de los mismos.

El cédigo Civil vigente, no contempla en toda su - -
obra al contrato de adhesidn. Por ende, el artfculo 63 de la —-
Ley Federal de Proteccién al Consumidor que lo reglamenta, no -
guarda relacibén con algfin precepto del citado C6digo.

Ne obstante lo anterior, no debemos olvidar que el =
cédigo Civil es la rafz de las obligaciones y que para la elabo
racién de la Ley Federal de Proteccifn al Consumidor fueron con
sideradas algunas disposiciones legales del mismo. Es curioso,-
que aungue el citado C6digo no reglamente el contrato que se —-—
viene estudiando, para la conformacién de un contrato de adhe--
si6n, s{ se requieren preceptos del C6digo Civil, ya que aungue
sea de adhesitn no puede apartarse de los lineamientos genera--
les de todo contrato.

Mencionaremos las concordancias mis importantes que-
existen entre la Ley Federal de Proteccibn al Consumidor y el -
c8digo Civil, ya que también forman parte de un contrato de - -
adhesibn,
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CONCORDANCTIAS

Ley Federal de Proteccibn al

Consumidor.

Arts.

2 y 3 BIS

19

26

28

30

31

48

C6digo Civil.

2398

1812 a 1816

2239, 2248,
2249, 2250,
2259, 2260,
2269, 2270,
2282 a 2284,
2293, 2311 y
2316.

17

1949, 1950,
1951, 2299,
2300, 2310 a
2313 y 2315.

1796, 1797,
1814, 1816,
1822, 1882,
1883, 1884,
1889, 1891,
1892; 1893.

1812, 1813,
1815, 1820,
1821, 2142,
2145, 2147

2148 y 2149,

1792 a 1798,
1800, 1803 y
1804.



- 142 ~

54 . . 1882, ‘1910, .
: 1920,71921,
1924, 1928,
1934. .

55 1924, 1925 y
1928,

58 33.

A manera de ejemplo, tomaremos una concordancia para-
su estudio, el artfcule 28 de la Ley Federal de Proteccifn al --
Consumidor.

Art.28.-En los casos de compra venta a plazos de bie~
nes muebles o inmuebles a que se refiere esta
Ley, si se rescinde el contrato, vendedor y -
comprador deben restituirse mutuamente las -
prestaciones que se hubieren hecho. El vende-
dor gue hubiere entregado la cosa, tendrd de-
YechO a exigir por el uso de ella el pago de-
un alauiler O renta y de una indemnjzacibn -=

or el deterioro que haya sufrido. El alqui--

Eer. renta o indemnizaciBn seran fijado por -
las partes al momentos de pactarse la resci--
si6n voluntaria o, a falta de acuerdo, por pe
ritos designados administrativamente de some-
terse el caso a la Proc.Fed. del Consumidor.

El comprador gue haya pagado parte del precio
tiene erecho a los intereses -_e_ a cant. ad=

que entregd, computados conforme a 1a misma -
tasa con que se pagarcn. . .

Art.2311 del C6digo Civil.- Si se rescinde la venta,-
el vendedor y el comprador deben restituirse-
las prestaciones que se hubieren hecho; pero-—
el vendedor que hubiera entregado la cosa ven
dida, puede exigir del comprador, por el uso-
de ella, el pago de un alguiler o renta gue -
fijar&n peritos, y una indemnizaci6n, también
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fijada por peritos, por el deterioro que haya
sufrido la cosa.

El comprador gque haya pagado parte del precio
tiene derecho a los intereses legales de la -
cantidad que entregb. . .

3.2.2.- CODIGO DE COMERCIO.

Como ya quedS establecido en el punto precedente, los
contratos de transportes y de seguros, fueren considerados como-
verdaderos ejemplos de contratos de adhesién.

De igual manera gue el C6digo Civil, el Cédigo de Co-
mercio no regula el contrato de adhesién de una manera especial,;
esto es comprensible, sobre tode si consideramos que dicho C6di-
go estd vigente desde 1889.

Actualmente, se han aprobado y registrado contratos -
de naturaleza eminentemente mercantil ante la Direccién del Re—--
gistro PGblico de Contratos de Adhesién de la PROFECO, este es -
el caso del contrato de apertura de crédito en ¢uenta corriente,
regido por las disposiciones aplicables de la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito, asf como el contrato de comisisn
mercantil regido por el C6digo de Comercio.

En tales contratos se establecen disposiciones lega--
les de carécter mercantil, asi como de la Ley Federal de Protec-
cifén al Consumidor, concurren estas normas sin que existan con--
tradicciones entre ellas, obteniendo como resultado un contrato-
en el cual predomine la equidad para los contratantes.

Es muy frecuente encontrar, que entre la mayorfa de -
los contratos de adhesifn puestos a consideracifn de la PROFECO,:
por parte de los proveedores, la insercifn de alguna cldusula --
que utilice determinado tftulo de crédito, predominando el "paga
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ré". Es aceptable este criterio como garantia de pago en favor-
del proveedor, s6lo que la cliusula que los contenga deberi ser
redactada al tenor de las posiciones establecidas en la Ley de-
‘Tfeulos y Operaciones de Crédito que los rige, sin que desapa~-
rezca el vinculo causal con el contrato, esto se debe, a que se
evite al consumidor que pueda adquirir en virtud de las carac--—
teristicas propias de un tftulo de cré&dito obligaciones extra--
contractuales gue no se justifican. Ademds dichos titulos deben
contener la leyenda "No negociable".

Es claro que de los textos originales del C6digo de-
Comercio, se extrajeron algunas figuras jurfdicas gque se emplea
ron en la Ley Federal de Proteccifn al Consumidor, entre ellas-
destacan una que es fundamental y que se refiere al concepto --
"comerciante”, el cual alcanzf para los efectos de la citada =--
Ley, a agu&llos que realizaran, incluso accidentalmente, un ac-
to de comercio. También en forma implfcita se considera lo dis-
puesto por el artfculo 75 del C6digo de Comercio, que tiene va-
rios supuestos juridicos.

A continuacién nos permitiremos sefialar algunas con=-
cordancias que guardan la Ley Federal de Proteccifn al Consumi-
dor y el C6digo de Comercio.

Ley Federal de PrgotecciSn al C&digo de Comercio.
Consumidor.
2y 3 ____ 3, 4y 75
21 8 y 291 a 301 de
la L.G.T.O.C.
48 . 15, 78, 81,
64 78.
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Como ejemplo, tomaremos una concordancia, los artfcu-
los 3.y 4 del C6digo de Comercio y los artfculos 2, y 3 de la —-
Ley Federal de Proteccifn al Consumidor.

Art.2 L.F.P.C.-Quedan obligados al cumplimiento de --
esta Ley los comerciantes, industria--
les prestadores de servicios, asi como
las empresas de participacién estatal,
organismos descentralizados y los Srga
nos del Estado, en cuanto desarrollen=
actividades de produccibn, distribu- -
¢ién o comercializacifn de bienes o --
prestacitn de servicios a consumido- -
res. . .

Art. 3.- Para los efectos de esta Ley-
por consumidor se entiende a quien con
trata, para su utilizacibn, la adquisi
cibn, uso o disfrute de bienes o la -=
prestacién de servicios. Por proveedo-
res, a las personas ffsicas o morales-
a que se refiere el artfculo 2o, y por
comerciantes a quienes hagan del comer

cio su ocupaclén habitual © reiterada.

Art. 3 c6digo de Comercio.- Se reputan
en derecho comerciantes:

I.~ Las personas que teniende capaci-—-—
dad legal para ejercer el comercio, ha
cen de €1 su ocupacibn ordinaria. . .

Art. 4 c6digo de Comercio.~ Las perso-
nas que accidentalmente, con o sin es-
tablecimiento fijo, hagan alguna ope--
racién de comercio, aungue no son en -
derecho comerciantes, gquedan, sin em—-
bargo, sujetas por ella a las leyes ~-
mercantiles...
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3.2.3.- LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

La Ley Federal de Proteccifin al Consumidor entré en -
vigor el dfa 5 de febrero de 1976. Ha sido reformada mediante —--
decreto de 18 de diciembre de 1984 lo que significa que el texto
actual es el resultado de la iniciativa de dos presidentes de la
Repliblica: Luis Echeverria, en el original y Miguel de la Madrid,
por lo que hace a las reformas.

La proteccidn al consumidor constituye hoy, sin duda-
alguna, la nueva preocupacién social del Estado. Fue, durante -=-
muchos afios, un campo abandonado a la iniciativa y a la accibn -
de los particulares, dominado absolutamente por el contratism6 Yy
por un espiritu liberal gue con el tiempo demostrd ser absoluta-
mente nocivo. Pero ahora ha advertido el Estado que no s6lo en -
el mundo de las relaciones laborales sinc tambi&én en el del co--
mercio y el servicio, fundamentalmente, sin colvidar la industria,
la explotacién puede ser una constante, por la vfa del engafio en
cuanto a las condiciones aparentes del producto; por los vicios-
ocultos del objeto que se provee; por la utilidad financiera - -
exagerada o por los mecanismos de rescisifn, ante situaciones de
mora del congumidor. Estas permitian recuperaciones de los bie--
nes vendidos, en especial muebles costosos o inmuebles, sin de--
volucidn sino en minima parte del precio ya pagado, al gue se --
cargaban comisiones, gastos, penas convencionales fijadas con -~
exagerada amplitud y disimuladas en condiciones contractuales =--
leoninas escritas con letra minfiscula, nunca lefda.

No puede olvidarse el claro manejo del consumismo por
la via publicitaria. La televisiSn ha permitido, un incremento -
impresionante de las compras de bienes o servicios. Ha generado-
un consumidor pricticamente cautive, capaz de comprometer su vi-
da econémica si los plazos son lo suficientemente largos, con --
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independencia del valor de los intereses y comisiones por apertu
ra de crédito.

Por otra parte, el obstdculo evidente de un Poder Ju~-
dicial caro, no obstante la gratuidad constitucional de la jus——
ticia, y no tan confiable, hacfa diffcil para los consumidores -
el remedio frente al engafio de los comerciantes que, afios atrés-
se vino desarrollando.

En el articulado de la Ley en comento, encontramos ==
normas procesales, que delimitan su campo de aplicacién y crean-
los 6rganos de_actuacién, £ijéndoles su compeﬁencia y la forma -
de su funcionamiento, y normas sustantivas con una serie de res-
tricciones a la libertad contractual, para garantizar la transpa
rencia y la equidad de la contratacifn y evitar asi que la parte
débil y méds numerosa quede a merced de la otra parte, en aque- -
llos contratos gque tengan por objeto "la adgquisicibn, uso o dis-
frute de bienes®, incluyendo s6lo dentro del Distrito Federal el
arrendamiento para casa habitacién, o la "prestacibn de servi- -
clos", excluyendo los contratos de trabajo, las profesionales y-
los de banca y crédito. (Arts. 2, 3 y 4).

Compete de manera inmediata a la Procuradurfa Federal
del Consumidor y a sus Delegaciones en las capitales de los Es--
tados y en las m4s importantes ciudades de ellos, la aplicacidn-
de la ley, como organismos administrativos gue carecen en prin--
cipio de facultades jurisdiccionales, ya que por excepcibén sblo-

" las ejercen en estos casos, cuando los interesados en conflicto-
la han designado &rbitro de estricto derecho o amigable compone-
dora (art. 59-VIII-c), o cuando, despu€s de instaurada una queja
v de no existir conciliacibén ni compromiso arbitral entre las =-
partes, estiman de oficio la Procuradurfa o sus Delegaciones que
ha existido una infracci6én a la misma ley (art. 59-VIII-d). Sin-
embargo; en ningGn caso tienen imperio, dichos Sxrgancs adminis-—
trativos para ejecutar ni los convenios, ni los laudos, ni las -
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reseoluciones administrativas que emitan, pues su ejecucién com-
pete a los tribunales judiciales {art. 59-VIII-e,in fine), sin-
gue por ello resulte inGtil su intervencibn, dado gue los con—-—
venios celebrados ante la Procuradurfa, mencionada tienen la --
misma fuerza ejecutiva que una sentencia o gue un convenio judi
cial (art. 504 C6digo de Proc. Civiles), y, ademis, a través de
multas cuantiosas e indexadas en funcibn del salario mfinimo o -
de clausuras temporales o de arrestos administrativos impuestos
por dichos 6rganos, se logra en forma indirecta la ejecucién y-
cumplimiento de tales convenios y resoluciones (art. 86).

Una importante innovacién en materia procesal de la-
ley, es la supresifn de la exigencia de haber agotado ya la ins
tancia conciliatoria ante la PROFECO a manera de requisito pro-
cesal previo gue se imponfa al consumidor para poder instaurar=-
despugs el juicio correspondiente ante los tribunales judicia--
les (antiguo art. 59-VIII-f), puesto gue ahora (art. 59-VIII-h)
s6lo se le impide acudir a estos tribunales si todavia estd en-—
tr&mite la referida instancia conciliatoria, en caso de haber -
acudido a é&sta. Sin embargo, el actual impedimento al igual --
que el anterior requisito previc sflo es aplicable al consumi--—
dor no as! al proveedor por tener &ste expedita en todo momento
su accibn para deducirla de inmediato ante los mencionados tri-
bunales.

Nos percatamos claramente de la tendencia del legis-
lador hacia una polftica proteccionista, aparece marcada desde—
el primer artfculo de la ley en el gue se determina que sus dig
posiciones regirfn en toda la RepGblica y son de orden p(blico-
e inter€s social. La parte final del artfculo primero es ilus--
trativa de su espiritu: "Son irrenunciables por los consumido-—
res y serin aplicables, cualesquiera que sean las establecidas-—
por otras leyes, costumbres, pridcticas, usos o estipulaciones -
contractuales en contrario".
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Otra funcifn muy importante de la misma Procuradurfa
consiste en la pecesidad de que "todo contrato de adhesifn gque-~
use un proveedor debe ser antes revisado y aprobade por ella --
e inscrito en el Registro PGblico de Contratos de Adhesibn que-—
se lleva a cabo en todo el pafs", sancionfndose en caso de in--

cumplimiento con multa, clausura o arrestoc. (arts. 63, 86 y 87)

El contrato de adhesién en la Ley Federal de Protec-—
ci6én al Consumidor lo encontramos perfectamente reglamentado en
el artfculo 63 que a la letra dice:

ARTICULO 63.-La Procuradurfa Federal del Condumidor-
vigilard que los contratos de adhesibn-—
no contengan cl&usulas que establezcan-

prestaciones desproporcionadas a cargo=’

de los consumidores o les impongan obli
gaciones inequitativas.

Para los efectos de esta ley se entien-
den por contratos de adhesién aquellos-
cuyas cliusulas fueron redactadas uni--
lateralmente por el proveedor y la con-~
traparte no tuvo oportunidad de discu-~
tirlas, asi como los demds documentos -
elaborados por los proveedores para uso
en sus transacciones mercantiles y que-—
rijan la prestacién del servicio o la -
operaci6n, aGn cuando no contengan to--
das cliusulas normales de un contrato.

Cuando los términos de los contratos de
adhesién no requieran autorizacidn o --
aprobaci6n de alguna dependencia del -
Ejecutivo Federal, deber&n ser aproba--
dos por la Procuradurfa Federal del Con
sumidor en representacifn del interés -
colectivo de los consumidores.

Los té&rminos de dichos contratos debe--
r&n ser dictaminados por la Procuradu--—
ria Federal del Consumidor dentro del -
mes sjiguiente al dia en que se recibe -
la solicitud respectiva. De no emitirse
el dictamen en dicho lapso se conside--
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rari no aprobado el contrato de adhesifn.

Los modelos de los contratos, una vez —-
aprobados, deber&n ser inscritos en el -
Registro PGblico de Contratos de Adhe- -
sién que llevard la Procuradurfa Federal
del Consumidor, en el que deberfn inscri
birse también los contratos autorizados=
o aprobados por otras autoridades.

El uso de contrato de adhesi6n no apro--
bados previamente por la Procuraduria --
Federal del Consumidor en 1los casos de -
su competencia, serd sancionado por la -
propia Procuradurfa, en los términos del
articulo 87.

Cualquier modificacifn gue se pretenda -~
hacer a las estipulaciones de un contra-
to registrado seri objeto de nueva apro-
bacién y registro”.

El tema a estudio considero es una parte toral del —-

presente trabajo,

por tal motivo me permitiré vertir algunos co-

mentarios personales respecto del articulo 63 de la propia Ley.

El plrrafo primero del artfculo 63 de la Ley Federal-
de pProteccifn al Consumidor, contiene todo el espfritu de esta -

Ley, al establecer que los contratos de adhesién no contengan --

cliusulas que precisen prestaciones desproporcionadas a cargo de

los consumidores. Considero que en la pré&ctica, diffcilmente - -
existird igualdad jurfdica entre los contratantes, pero la inten
cifn que anima esta disposicibn es encomiable, toda vez gue si -
consideramos al contrate comc el acuerdo de voluntades para - -—-
crear o transferir derechos y obligaciones; resulta interesante-

que ademds se busque equidad, que equivale a decir igualdad, por
lo menos en los aspectos m&s importantes de un contrato, es de--—

cir, en los elementos que le dan estructura, que lo conforman, -
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que le dan vida.

: Creemos firmemente que en el contrato de adhesifn --
existe acuerdo de voluntades (para realizar el contrato) en don-
de una declaracifn unilateral de voluntad predomina, gque ademds-
no invalida al contrato esta circunstancia.

Actualmente nos presentan “machotes" o contratos de -
adhesibn, cuando inclusive, concurrimos para celebrar un contra-
to de compra venta de un bien inmueble, existe en todo el conte-
nido del contrato una serie de obligaciones inequitativas, en --
perjuicio del comprador—coﬁsumidor, en el cual no se aceptan mo-
dificaciones, estableciendo una pluralidad de garantias a favor-
del vendedor, lo cual quiere decir que no debemos minimizar al -
contrato de adhesifn como una figura jurfdica casi desconocida, -
sino que me atreverfa a afirmar que muchos contratos nominados e
innominados llevan, implfcitamente, un contrato de adhesifn. Es-
ta situacifn es muy evidente en la vida diaria, casos concretos:
mueblerfas, fraccionadoras, tintorerfas, arrendamiento de casa -
habitacién en el Distrito Federal, contratos de prestacibn de —--
servicios como el agua, la luz, el gas, etc.

El pdrrafo segundo de la disposicién legal en comento,
define con claridad que es un contrato de adhesi6n. Ademis de —-
que también considera como tales, los documentos relativos a las
précticas comerciales que utilizan los proveedores con los consu
midores. La revisi®n de estos documentos es indispensable porque
deben cotejarse los mismos (pagar8s, recibos, publicidad) ya que
conjuntamente formarin parte del contrato.

La Direccién General del Registro PGblico de Contra--
tos de Adhesién de la PROFECO exige la vinculacién de dichos do-
cumentos con los contratos para no crear una obligacién extracon
tractual que no se justificaria.

El tercer pirrafo establece en principio que ‘todos —-
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los contratos de adhesibn deberdn ser aprobados y registrados —-
por la PROFECO, excepcifén hecha de aquéllos gue previamente ha--—
yan sido autorizados por alguna dependencia del Ejecutivo Fede--
ral, en este filtimo caso, s6lo sersn registrables.

A manera de ejemplos, menciono el caso de algunos con
tratos de adhesién autorizados por dependencias gubernamentales:
Los contratos que utilizan las lfneas aéreas con motivo de la --
prestacibn de servicios (transporte) con los consumidores, son -
autorizados por la Secretarfa de Comunicaclones y Transportes; =—
los contratos (concesifn) de la gaseras para expender este pro--—
ducto, son autorizados por SECOFI; los contratos de prestacién -
de servicios turisticos (paguetes vacacionales, agencias de via-
je) son autorizados por la Secretarfa de Turismo, etc.

El p8rrafo cuarto del citado artfculo 63, establece -
la negativa ficta, para el caso de que en un lapsc de un mes, --
contado a partir de la fecha en gue se recibe la solicitud de --
registro del contrato, no se lleve a cabo la aprobacién del mis-

mo.

El pdrrafo quinto establece la obligacién a cargo de-
la PROFECO, para que se aprueben y registren los modelos de con-
tratos puestos a su consideracién en el Registro PGblico de Con-
tratos de Adhesién, creada exprofesamente para ello.

El pirrafo sexto sanciona el uso de contrato de adhe~
s16n no aprobados previamente por la PROFECO, de conformidad con
el artfculo 87. Esta disposicién me parece tiene una especial --
importancia, ya que de acuerdo con nuestra realidad, voluntaria-
mente son pocos los proveedores en general, gue concurren a la -
Procuradurfa para solicitar la autorizacién de su contrato. En -
la mayorfa de los casos lo hacen, debido a ekperiencias negati--
vas con los consumidores, o a mGltiples quejas en su contra. Por
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tal motivo es necesaria esta medida, aungue parezca un tanto au-
toritaria. El registrar un contrato de adhesibn por parte de los
proveedores no es un acto potestativo como antiguamente se esti-
laba, sino gque es una obligacifn que emana de la Ley.

El Gltimo pérrafo del artfculo 63, establece la obli-
gaci6én de los proveedores, para solicitar nuevamente la aproba--
cibén de alguna modificacifn que se pretenda realizar a un contra
to, previamente aprobado por la PROFECO. Me parece muy acertada-
esta disposicién, ya que no sabemos de antemano si la cléusula =
o cliusulas que van a ser modificadas dardn un giro total al con
trato de origen, puesto gue puede ser una modificacibn a una es-—
tipulacibn "Principal" o bien "accesoria® que pudiera vulnerar -
los derechos de los consumidores, o gue como sucede pricticamen-—
te, que los proveedores modifiquen dichos contratos en forma do-
losa y hagan publicidad de que ese contrato ha sido aprobade por
la PROFECO, creando confusi6n y por ende desprestigio y falta de
credibilidad de la propia Instituci®n.

En tal virtud, la PROFECO, al emitir la aprobacibén y-
registro de la modificacibn (es) al contrato de origen, obliga a
los proveedores, para que inserten en la parte final del contra-
to los datos correspondientes a la nueva aprobacién.

Inclusive, se recomienda al proveedor gue solicite el
registro de su contrato, no solamente para cumplir con un requi-
sito que establece la Ley, ya que en muchas ocasiones, acuden --
los consumidores a las oficinas del Registro PGblice de Contra--
tos de Adhesibén de la PROFECO, para constatar cual ha sido el --
comportamiento comercial de "x" negocio, esto Gltimc determinard
que algunas empresas se vean favorecidas con la compra del consu
midor. Esta informacién es confiable, ya gue existe el Departa--—
mento de Informatica que lleva una estadistica clara de ello.
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Rodolfo Becerra Caletti ( 57 ) explica que del exa-—
men del actual articulo 63 y el del mismo artfculo original, lo
lleva a establecer una comparacibn entre el pulcro legislador -
de 1975 y su desordenado homSlogo del 85.

Es indudable que el primero de esos legisladores si-
guié escrupulosamente las recomendaciones originales en la expg
riencia centenaria del movimiento mundial de la proteccién al -
consumidor. La originalidad de 1a reforma de 85, resulta censu-
rable por su ineficacia alejada de todo sentido prictico. Por=-
que no es lo mismo velar porque las cliusulas de los contratos —
que lleguen al conocimiento de la PROFECO no contengan cliusu--—
las perjudiciales, como lo prevé la teorfia, que revisar y regis
trar todos los contratos de adhesib6n y todos los documentos — -
anexos, de todos y cada uno de los proveedores de la nacién.

Es tan desorbitada la pretensibn de la reforma que -
es en s{ una locura. La reforma pretende ademds que la mis in--
significante modificacién, sea objeto de nueva aprobacibén y re-
gistro, tarea imposible de realizar.

Creb que Becerra Caletti no ha considerado los mis importantes-
beneficios de tal reforma, por lo tanto no estoy de acuerdo con
su explicacifn, ya en el estudio pormenorizado del artfculo 63—
precise mi comentario.

La PROFECO no es s6lo el Distrito Federal sino tam=-—
bién los Estados de la Repfiblica. Podrfamos decir entonces que-
cuando se instituy8 el Registro PGblico de la Propiedad y del -
Comercio también era una monstruosidad, es falso, ya que actual
mente dicho Registro brinda un apoyo importantfsimo para el de-
sarrollo de la propiedad en México, respecto de los bienes in--—
muebles, creando con ello una gran seguridad jurfdica sobre los
derechos de determinados bienes.

(57) BECERRA CALETTI RODOLFO "La Proteccidn de los Consumidores".
Ediciones Eca. México 1989, p. 255 y sigs.
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3.2.3.1.- REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR EN 1985.

Durante la gestifn del Presidente de la Repfiblica Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado, por decreto publicado en el Diario-
Oficial de la Federaci6n de fecha siete de febrero de 1985, se =~
reforma y adiciona la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor, -

como sigue:

ARTICULO PRIMERO.~ Se reforman y adicionan los articu
los lo., 3o0.,40.,50.,60.,70., 14, 15, 16, 17, 20, 22, 24, 27, 28,
29, 52, 57, 59, 60, 63, 66, 75, 86, 87 y 90 de la Ley.

ARTICULO SEGUNDO.-Se modifican los artfculos 11, 32,-
35, 37, 50, 71, 29 bis y 72 para sustituir las denominaciones --
Secretarfa de Industria y Comercio a que se refieren los seis -=-
primeros artfculos y la de Secretarfa de Comercio a que alude el
29 bis, por Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, asf co-
mo para sustituir, respecto del artfculo 71, la denominacién - -
Agricultura y Ganaderfa por Agricultura y Recursos Hidr&ulicos,y,
en cuanto al artfculo 72, la denominacifn Secretario de Indusgria
y Comercio por Secretario de Comercio y Fomento Industrial.

El transitorio "TERCERO" establece que para solicitar
la aprobacién de los contratos de adhesifn actualmente en uso y-
el registro de los mismos, en los casos a que se refiere el ar--
ticulo 63 de esta Ley, se concede un plazo de cuatro meses a par

tir de su vigencia.

Analizar cada uno de los articulos adicicnados o re--

formados resultaria poco prictico para este trabajo, ya que cada
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precepto legal podria ser motivo de una tésis profesional, como
lo es en este caso el artfculo 63 de la propia Ley. Por lo tan-—
to nos centraremos en el exdmen de las disposiciones que esté&n-
fntimamente relacionadas con nuestro objetivo.

En el caso.concreto, realizaremos el estudio de los=-
artfculos lo., 27, S9-XIII., 63, 66, 86 y 87 de la Ley Federal-
de Proteccibn al Consumidor.

ARTICULO lo.-"Las disposiciones de esta Ley regirin-—
en toda la Repfiblica y son de orden pfiblico e interés social. —
Son irrenunciables por los consumidcores y serdn aplicables cua-
lesquiera que sean las establecidas por otras leyes, costumbres,
pricticas, usos o estipulaciones contractuales en contrario.

La aplicacién y vigilancia en la esfera administrati
va de las disposicicnes de la presente Ley, a falta de competen
cia especifica de determinada dependencia del Ejecutivo Federal,
corresponderin a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
y 2 la Procuradurfia Federal del Consumidor.

Serén 6rganos auxiliares para la aplicacién y vigi--
lancia de lo dispuesto en esta Ley toda clase de autoridades fe
derales,estatales y municipales. Los agentes del Miniterio Pf--
blico Federal orientardn a los consumidores respecto de los al-
cances de esta Ley, los procedimientos y las autoridades compe-
tentes para conocer de sus guejas”.

Es importante mencionar esta disposicibn, ya que nos
refiere el &mbito de aplicacibn de la Ley, la irrenunciabilidad
a sus disposiciones por el consumidor, la preponderancia de sus
disposiciones de orden pfiblico e interés social, que prevalece-

rén sobre cualquier otra.

El originario artfculo primero de 1976, no incluia -
en su pirrafo segundo, la intervencidn de la Procuraduria Fede=-
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ral del Consumidor, como lo hace la legislacibn vigente. Tampoco
se daba intervencifn alguna a autoridades de carécter judicial -~
como lo es la institucifn del Ministerio PGblico Federal.Esta —-
disposicibén guarda relaciSn con los articulos 28 y 73 fraccibn X
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta reforma nos parece un tanto intrascendente, ya -
que por exclusién y competencia la PROFECO no podrs aplicar la -
Ley substituyéndose a Secofin, ni en las materias expresamente -
atribuidas a &sta por la Ley Orgénica de la Administracifn PGbli
ca Federal. En cuanto a la participaci6n del Ministerio Phblico-
Federal en este sistema, nos parece desorientada tal pretensibn.

ARTICULO 27.-~ "La compraventa de inmuebles en los ca-
sos a que se reflere el artfculo 30 requerir4, cuando la entrega
del bien sea a futuro, que se garantice, por cualquier medio que
permita la Ley, el cumplimiento de esta entrega, lo que vigilar§
la PROFECO y, en su caso, sancionar8 la omisién.

En todo caso, las minutas de los contratos de adhe- -
sibn en que conste la venta del inmueble, deber&n ser previamen-
te aprobadas por la PROFECO, debiendo estipularse el precio, los
intereses, la forma y periodicidad de los pagos, la fecha de en-
trega, las especificaciones, planos y demis elementos gue indivji
dualicen el bien. No podrén los proveedores recibir pagos de los
consumidores por cualquier concepto, hasta en tanto no se forma-
lice la relacién contractual de compravente entre ellos, excepto
el relativo a gastos de investigacibn.

Salvo lo dispuesto en otras disposiciones legales en-
las operaciones a plazo o con reserva de dominio no podrd aumen-
tarse el precio estipulado del bien o servicio materia de la ope
racién".

Estamos de acuerdo con Becerra Caletti cuando dice --
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que el original articulo 27 contenfa la prohibicifn para los pro
veedores de fijar un precio para la operacifn de contado y otra
para la venta en abonos, Gtil disposicién que debi6 considerarse
en la reforma.

Becerra Ca}etti comenta que la reforma a este precep-
to estd llena de superficialidad no consecuente con la alegada -
pretensifn de promover la proteccitn del consumidor.

Mo estamos de acuerdo con esta opinién. El primer pé-
rrafo del artfculo en comento, establece en su reforma, la obli-
gacién de que en caso de que la entrega del bien inmueble sea a-
futuro, se garantice por cualquier medio que permita la Ley. No-
se trata de obstaculizar la actividad del vendedor o comerciante,
sino de asegurar en parte los intereses de los consumidores, - -
frente a las fraccionadoras, que en estos Gltimos afios se han de
sarrollado enormemente a través de fraccionamientos urbanes, con
dominios, etc. Inclusive se utiliz6 el criterio en la PROFECO, -
de que los proveecdores (monopolios) fraccionadores, constructo--
ras ctorgardn una garantfa llamada "solidaria", es decir, que --
otra empresa gque tuviere el mismo objeto social respaldara la --
actuacidén comercial de la vendedora. Hay que hacer notar gue no-
se trataba de cualquier proveedor, y que el motivo de la conven-
cl6n iba acompaiiada de grandes cantidades de dinero entregadas -
por los consumidores. La constitucién de esta garantia era un --
requisito indispensable para obtener la aprobacifn y registro --
del contrato.

Continuando con el estudio de las reformas, el pirra-
fo segundo, recoge los lineamientos del articulo 63 de la Ley, -
exigiendo que se estipulen en los contratos de adhesifn las con-
diciones minimas del contrato de compraventa.

Tambié&n era frecuente que los pro&eedores exigieran -
cantidades de dinero cuando ni siquiera se habfa formalizado la-
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relacibn contractual, que inclusive, ya obligaban a "contratar"-
al consumidor, sin conocer é&ste el formato, machote o contrate -
de adhesifn, y en caso de no hacerlo, las empresas se aplicaban-
en su provecho porcentajes que variaban entre un 10 y 20% de la-
cantidad entregada por el consumidor, o ventajosamente se otorga
ba el propio proveedor plazos de "gracia" para la entrega del --
inmueble. Adems no existfa un precio cilerto, ya que debido a ~-
los problemas inflacionarios de la €poca, guedaba supeditado &s-
te al avance de la obra, lo cual era injusto, porgque a la postre
el inmueble se encarecfa considerablemente, y que, lo m&s impor-
tante, el contrato celebrado con el proveedor no correspondfa a-
la naturaleza jurfdica del contrato y la operacifn que se preten
dfa. Ya bastante era el contar también con los vicios ocultos --
del bien o con los materiales que no eran los idbneos.

Existen muchas otras razones para entender que estas-
reformas fueron el resultado del comportamiento negativo del pro
veedor y de la exigencia de la comunidad consumidora. No se deja
de considerar que también existen consumidores mal intencionados
dos que se aprovechan de las circunstancias (como en el arrenda-
miento) por tal motivo la elaboracifn de un contrato tipo de com
praventa de inmuebles por parte de la Direccibn General del Re--
gistro PlGblico de Contratos de Adhesién de la PROFECO, ha venido
a solucionar aunque sea parcialmente este problema.

ARTICULO 59 FRACCION XIII.- La Procuraduria Fedexal =~

del Consumidor tiene las siguientes atribuciones:
XIII.~Organizar y manejar el Registro P@iblico de Contra-

tos de Adhesi6n a que se refiere el artfculo 63.

No obstante la reforma de 1985, el 14 de agosto de --
1987 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacifn, modifi
caciones a la Ley. En un acuerdo del C.Procurador en el punto ~-
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SEPTIMO se autoriza al Director General del Registro Pfiblico de-
contratos de Adhesi6n para vigilar que los contratos de adhesidn
no contengan cliusulas contrarias a la Ley y aprobarlos en caso-
de la competencia de la Procuradurfa, organizar y manejar el ci-
tado registro e inscribir en el mismo los autorizados, ya sea —=
por esta institucidn o por otras autoridades; aplicar sanciones-
por el uso de contratos de adhesién no aprobados previamente; -—-
vigilar en té&rminos del artIculo 27 de la Ley Federal de Protec-
cibn al Consumidor el otorgamientc de garantfas y sancionar su -
omisifn; requerir a los proveedores de la presentacidén del docu-
mento que utilice en sus transacciones mercantiles, para su revi
si6n, aprobacién e inscripcién, llevar el control y registro de-
los documentos que acrediten la presentacién ante este organismo
de consumidores y proveedores; tramitar, acordar y resolver todos
los asuntos materia de su competencia firmando la documentacién-—
relativa; expedir copias certificadas de los asuntos a su cargo-
y ejercer las atribuciones previstas en los articulos 27, 59 - -
fraccién XIII, 63, 64, 65, 66, 86 fraccién I, 87 y 88 de la Ley-

de la Materia.

ARTICULO 63.-Ya en este mismo capftulo tercero, en el
punto 3.2.3.-~ se realiz§ el estudio correspondiente al articulo-
63 en una forma pormenorizada y clara. No obstante comentaremos-
que la disposicifn legal vigente, es mds completa al definirnos-
inclusive, gue es un contrato de adhesifn, ya que la de 76 a - ~—
nuestro parecer resulta ambigua, sobre todo cuando establece que
en el supuesto de que un contrato sometido a consideracifn de la
PROFECO no sea aprobado, esta tendrd la facultad de "avisar” o -
advertir" por sf o a través del Instituto Nacional del Consumi-—
dor, su opiniSn respecto al contrato de que se trate; pretensién
descabellada e imposible. No conforme con esto, el inciso b) se-
Rala que la Procuradurfa podrs demandar judicialmente la nu==-
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lidad de las cl&usulas en cuestibn, lo cual resulta arbitrario,-
ya que un contrato celebrado entre consumidor y proveedor, o en-
tre particulares, no necesita la intervencifén estatal para gue =
pueda surtir todos sus efectos legales, es innecesario y poco --—
prictico. Ya que estos son derechos subjetivos que corresponde -
al particular expresarlos. Esto vad mis alli de lavsimple suplen-~
cia de la queja.

La Procuradurfa Federal del Consumidor para hacer cum
plir sus determinaciones, utiliza los medios de apremioc que seﬁi
la el artfculo 66 de la propia Ley y que comprenden:

I.-Multa hasta por cien veces el salario mfnimo general-
vigente en el Distrito Federal. En caso de que persista la in- =
fraccifn podrsn imponerse multas por cada dfa que transcurra sin
que se obedezca el mandato respectivo. De reincidir el proveedor
se estard a lo dispuesto en el artfculo 88.

II.-El auxilio de la fuerza pGblica.

Si fuere insuficiente el apremio, se procederd contra
el rebelde por delito en contra de la autoridad.

Estas medidas de apremio se utilizan cuando por ejem-
plo, un proveedor es citado ante la PROFECO, y hace caso omiso =
en el requerimiento que se le hace llegar, se le apercibe para -

el caso de incumplimiento.

La PROFECO impondrd las sanciones a que se refiere el
artfculo 86 por infraccién a los artfculos 14, 20, 27, 30, 38, -
40, 44, 45, 47, 49, 52, 54, 56, 59, 63, 64, 65, 79 y 81, asi lo-
establece el segundo pirrafo del artfculo 87.

ARTICULO 86.~Las infracciones a lo dispuesto en esta-
Ley y ademis disposiciones derivadas de ella serdn sancionadas -
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por la autoridad competente con:

I.-Multa hasta por el importe de quinientas veces el ~—
salario mfnimo general vigente en el Distrito Federal.

II,~Clausura femporal hasta por 60 dfas.
IIT.~Arresto administrativo hasta por 36 horas.
Iv.-Las previstas por los artfculos 53 y 54 para los ca-

sos a que los mismos se refieren.

3.2.3.2.-REGISTRO PUBLICO DE CONTRATOS DE ADHESION
CREACION.

Ahora nos corresponde tratar el ex&men del Registro-
PGblico de Contratos de Adhesién, nos vamos a referir a su crea-
cién y al objeto que persigue la PROFECO con egte tipo de insti-
tuciones al servicio del consumidor.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-—
deracién, de fecha 10 de septiembre de 1985, se crean las Direc-
ciones Generales de Arrendamiento Inmobiliario, de Resolucicnes-
Adminigtrativas, de Apoyo Técnico y del Registro PGblico de Con-
tratos de Adhesién.

sigue diciendo el Acuerdo del C.Procurador Federal -
del Consumidor:

Con fundamento en-los artfculos 57, 57 Bis, 59, 39 -

Bis, 60 y demis relativos de la Ley Federal de Proteccién al Con
sumidor y
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CONSIDERANDO

Las reformas y adiciones a la Ley Federal de Protec-
cién al Consumidor, publicados en el Diario Oficial de la Fede--
racidén de 7 de febrero de 1985, amplfan la intervencién de la --
Procuraduria, en la aplicacién y vigilancia de la Ley y en la =--
esfera administrativa.

De esta manera, ademis de la Conciliacién y el Arbi-
traje, en el articulo 59 de la citada Ley, se establece un pro--
cedimiento administrativo en el que oyendo al proveedor y al con
sumidor, podrd determinar si se viol6 o no la Ley Federal de - -
Proteccidn al Consumidor y, en su caso, imponer la sancifn co~ -
rrespondiente.

En los términos de lo dispuesto por los artfculos 27
segundo p&irrafo y 63 de la Ley en cita, la Procuraduria Federal-
del Consumidor debe revisar y aprobar en el orden de su competen
cia, los contratos de adhesifn o de machote con los gue realicen
sus operaciones comerciales los proveedores o prestadores de ser
vicios y gque estos contratos, asi como los aprobados por otras -
autoridades, deberdn ser inscritos en el Registro Pdblico de Con
tratos de Adhesifn a cargo de la propia institucibn. . .

ACUERTDO

PRIMERO.-Se crean las Direcciones Generales de Arren
damiento Immobiliario, de Resoluciones Administrativas, de Apoyo
Técnico y del Registro PGblico de Contratos de Adhesifn con car-
go al presupuesto autorizado a la Procuradurfa Federal del Consu
midor.

SEGUNDO.- . . .
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TERCERO. - - . .

CUARTO .- . . .

QUINTO .-La Direccién General del Registro Piblico -
de Contratos de Adhesifn, organizard, manejard y controlari di=-
cho Registro y dictaminar& sobre el contenido de los mismos, sin
perjuicio de la intervencién directa del Titular cuando asf lo -
estime conveniente.

SEXTO .-Este acuerdo entrari en vigor el dfa si- --
guiente de su publicacibn en el Diario Oficial de la Federacibn.

México,D.F. a 9 de septiembre de 1985.-El Procurador
Federal del Consumidor, Salvador Pliego Montes.Rbrica.

Las disposiciones contenidas en la Ley Federal de --
Proteccidn al Consumidor, elevan a la categorfa de derecho so- -
cial principios gque reconocen la existencia de desigualdades en-
tre quienes contratan, hechos que al afectar intereses colecti--
vos, justifica la intervencifn del Estado, para lograr el necesa
rio equilibrio entre las partes de la relacifn proveedor-consu--
midor, se trata de una ley inscrita dentro del marco del derecho
social.

La Direccifn General del Registro PGblico de Contra-
tos de Adhesibn (D.G.R.P.C.A.) de la PROFECO tiene como funcién-
principal, aprobar y registrar todos los contratos de adhesién -
sometidos a consideraci6n de la autoridad, previo dictamen de ==
los mismos. O bien, regilstrar aquéllos que hayan sido autoriza--
dos por alguna dependencia del Ejecutivo Federal.

La creaci6n de dicho Registro, responde a la necesi-
dad de los consunmidores, que buscan a través de esta Autoridad -
administrativa seguridad jurfdica en la contrataci6n de bienes y
servicios. También tiene como objeto este Registro establecer un
control real sobre los proveedores que cuentan con contratos de-
adhesi6én autorizados., La D.G.R.P.C.A., establece entre otras - -
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finalidades la de dar publicidad a los contratos aprobados, a --
que los mismos se encuentran en un registro pGiblico de la PROFE-
CO, que est&n inscritos en un libro o folio. Que dicha inscrip--
cifn se encuentra avalada por la credibilidad, confianza y actua
cién de la autoridad, en este caso de la PROFECO.

El fin accesorio del procedimiento registral que se-
fiala Colfin S&nchez, es congruente con el procedimiento seguido -
en la D.G.R.P.C.A., mismo gque se traduce en que los asientos co~
rrespondientes constituyen un medio de prueba, asf como todo do-
cumento que es objeto de inscripcidn.

El procedimiento registral es piiblicc, porgue cuenta
con disposiciones de ese orden, son normas pliblicas las que re-—
gulan, ademds de inter€s social e irrenunciables para los consu~
midores. Se establece una relaci6n juridica entre la autoridad -
y el proveedor que solicita la aprobacién y registro de un con--
trato de adhesibn.

Citaremos algunos principios que aplicando una intexr
pretacifn sencilla del procedimiento ante el Registro Pfiblico de
la Propiedad y del Comercio, pueden ser fitiles en el procedimien
to registral de los contratos de adhesifn.

Principio de Legalidad.-Para la aprobacifn y regis-—-—
tro de un contrato de adhesifn por parte de la PROFECO, presume-—
necesariamente un procedimiento registral a trav8s de preceptos-
legales previamente establecidos. En el caso concreto lo es el -
artfculo 63 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor. Este-
principio es muy importante, ya que todos los actos deben ajus--
tarse a El.

Principio de Publicidad.-Consideramos gue tambié&én -~
existe este criterio en el procedimiento en el R.P.C.A. Tiene --
como finalidad, que los contratos inscritos por la PROFECO sean-
conocidos por el pfiblico consumidor principalmente. A peticibn -
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de la parte interesada, se le informard sobre la situacifn jurf
dica que guarda una negoclacifin, en relacifn con su comporta- -
miento comercial y con su contrato de adhesidn, ya que no debe-
mos olvidar que hablamos de un registro pfiblico.

El principio de Inscripcifn se traduce como el he-=
cho mismo del registrd en los libros correspondientes que para-
ese efecto ha destinado la D.G.R.P.C.A., de la PROFECO.

El principio de Especialidad.-Dicho principioc lo --
constituye el hecho de que Gnicamente se aprueban e inscriben -
los contratos de adhesifn, en t&rminos de Ley.

Consideramos gue el principio de Consentimiento no-
se dd en el procedimiento registral ante la PROFECO, ya que no-
es una facultad potestativa o voluntaria del proveedor, el so--~
meter a aprobacién su contrato, ya gue es una obligacién que =--
emana de la Ley, no es tampoco un derecho subjetivo que puede -
ejercitarse en el momentoc que se considere oportuno, la omisifn
de esta obligacifn coloca al comerciante en la posibilidad de -
ser sancionado. Ya en el transitorio TERCERO de las reformas a-
la Ley publicadas en el Diario Oficial de la Federacifn de fe--
cha siete febrero de 1985 concede un plazo de cuatro meses con—
tados a partir de la fecha en que entre en vigor esta disposi--
cién para registrar los contratos de adhesién, es decir, que ha
ce mucho tiempo que expird el plazo.

El principio de tracto sucesivo y continuo en el --
R.P.C.A., se puede interpretar de la siguiente manera: un con--
trato que ha sido aprobado e inscrito en el registro en comento,
en favor de un determinado proveedor, es ya un derecho consti--
tufdo, por tal motivo, no debe revocarse bajo ninguna circuns--
tancia la autorizacifn concedida a un contrato, excepto que a -
peticifn del interesado, solicitara 8ste, una nueva autoriza- -
cifn porque pretende modificar los términos del contrato aproba
do originalmente (art. 63). No obstante lo anterior, la inscrip
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cifén en el R.P.C.A., tilene efectos declarativos, no constituye =
derechos al solicitante ya gue la Procuraduria establece que: --
"es conveniente aclarar que la autorizacidn y registro del refe-
rido contrato, no limita en forma alguna el derecho que en todo-
momento puede ejercitar el consumidor, para impugnar ante este -
Organismo su texto o las clfusulas gque se consideren lesivas a -
sus intereses y dieren motivo a su modificacién". Lo cual nos -=-
parece un total desatino de la Procuradurfa y evidencia una fal-
ta de criterio sensurable, ya que debido a situaciones como &s--
tas muchas veces no creemos en nuestras instituciones.

El principio de Prioridad.-Se refiere a gue de acuer
do a la historia registral de un contrato, si existiera una sola
autorizacibn y registro, esta debe surtir plenamente sus efectos
entre tanto no cambie la situacién jurfdica del mismo. La autori
zacién de un contrato de adhesién recae exclusivamente sobre ca-
da proveedor, ya sea persona ffsica o moral.

En razén de la materia, deben inscribirse todos los-
contratos de adhesifn que utilicen los proveedores en sus tratos
comerciales con el pGblico consumidor, esta disposicién es apli-
cable en todo el territorio nacional (arts. lo. y 63 de la Ley).

El sistema registral de los contratos de adhesibn es
obligatorio,seg(in lo establece el p&rrafo quinto, del propio ar-
ticulo 63 de la Ley Federal de Protecci6n al Consumidor.

3.2.3.3.- FUNCIONAMIENTOC.

La Direcci6n General del Registro PGblico de Contra-
tos de AdhesiSn de la PROFECO ha creado cuatro departamentos pa-
ra desarrollar su cometido de una manera eficaz. Dichos departa-
mentos se dividen en :

’
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a).— Bienes Inmuebles.
b) .- Bienes Muebles.
c).- Prestacién de Servicios en general.

d) .- Prestaciln de Servicios especiales.

Bienes Inmuebles.- Comprende la compra venta de in--
muebles para casa habitacifn, terrenos, locales comerciales, — -
arrendamiento de inmuebles para casa habitacién, arrendamiento -
de inmuebles para eventos sociales, arrendamiento con opcién a -
compra, mausoleos, entre otros.

Bienes Muebles.-Comprende la compra de autos, nuevos
y usados, compra de libros, de refacciones elé&ctricas, compra de
aparatos domésticos, compra de muebles para casa habitaci6n y --
oficina, compra de animales, de plantas, ropa, cristalerfa, = =--
arrendamiento de pelfculas grabadas, arrendamiento de televiso--
res, compra de materiales para la construccién, arrendamiento de

autos, etc.

Prestacifn de Servicios en general.-Reparacién de --
aparatos domésticos, de taxidermla, de mantenimiento de mdquinas,

hojalaterfa y pinturas, tintorerias, talleres mec&nicos, mante--
nimiento de plantas, fumigacifn, servicios funerarios, de tera--
pia intensiva, de mantenimiento de inmuebles, reparacién de lf--
neas telefénicas, contratos de dep6sito (estacionamientos) y mu-
chos mis.

Prestaci6n de Servicios esgpeciales.-Fiestas y banque
tes, seleccibn de personal, video grabaci&n de eventos, de dise-
fio grifico, amaestramiento de mascotas, prestacién de servicios-
de de obra de uso y disfrute de instalaciones deportivas, de hos
pedaje (tiempo compartido), contrato de suministro de concreto -

premezclado, de mantenimiento de instalacidn de gas L.P., pres=--
taci6n de servicios de mantenimiento para conmutadores electrf--
nicos, contrato de prestacifn de servicios educativos,entre otros.
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La PROFECO a través de la D.G.R.P.C.A, (Direccibn Ge-
neral del Registro PGblico de Contratos de Adhesifn) en ejerci--
cio de las facultades que le otorga la propia Ley (arts.63 y 65)
podri requerir la presencia de los proveedores con objeto de gue
exhiban el contrato de adhesifn y demis documentos que utilicen-
para sus practicas comerciales. Se les apercibe que en caso de -~
incumplimiento a lo anterior, se les impondri una multa, como me
dida de apremio, de conformidad con el articulo 66, fraccibébn I -
de la Ley Federal de Proteccifn al Consumidor.

La D.G.R.P.C.A. requiere en forma indistinta a todos
los proveedores del Distrito Federal y en el interior de la Rep(
blica a través de las Delegaciones Federales de todo el pafs. No
debe olvidarse que el registro de los contratos de adhesidén es -
obligatorio para los proveedores, de acuerdo con lo dispuesto ~-
por el artfculo 63 en su pirrafo cuarto.

Los proveedores de bienes y servicios pueden acudir-
voluntariamente a la PROFECO a solicitar la aprobacién y regis—--
tro de su contrato, o bien, la Procuradurfa puede requerirle su-
presencia debido a que existe una quejg.de algGn consumidor, la-
autoridad se informa de que determinado proveedor no cumple con—
sus obligaciones contractuales, o bien, debido a la publicidad =
que se da a "x" producto por la radio, televisién o en los dala--
riog de mayor circulacifn, o a través de la consulta que realiza
algin consumidor en la D.G.R.P.C.A., en donde solicita informa--
ci6n sobre el comportamiento comercial de alguna negociacifn o -
empresa, © a requerimiento de otra de las Direcciones Generales-—
de la PROFECO, o de alguna autoridad distinta a las menciconadas,
o tambif&n cuando algin problema gue compete a la Procuraduria,se
hace del cohocimiento de 1la opinién pGblica,c afecta los intere-
ses de los consumidores o de muchos de ellos, surge un malestar-
generalizado y la Procuradurfa interviene afin sin que medie pe--—
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ticién alguna, también se les requiere a los proveedores para--—
que comparezcan ante la D,.G.R.P.C.A,, va que para ello basta --
conocer el domicilio del proveedor para notificarlo.

El proceso se inicia cuando la solicitud dé aproba-
clén y registro del contrato de adhesiSn llega a la D.G.R.P.C.A.
De inmediato se forma expendiente y el mismo es turnadeo al -~ -
Abogado de mesa (dictaminador), guien tendr8 la obligacifn de -
revigsar si la documentacifn est& completa, en caso contrario, -
deberi requerir al proveedor la exhibicifn de tales documentos.
En el interior de la Repliblica esto se hace a travé&s de las De-
legaciones Federales, aunque tambi&n en forma econfmica se hace
en la propia Direccifin de Contratos, ya sea por via telef6nica-
o por fax.

Posteriormente, se hacen las observaciones al con--
trato de adhesi6n y se comunican al interesado. El dijlogo y la
aplicacifn correcta de nuestras leyes son la solucifn a cual- -
quier contratiempo porque no exista acuerdo sobre la supresibn-
o modificaciSn de alguna c¢l&usula.

El dictamen del contrato de adhesifén a estudio se -
encuentra debidamente fundado es decir, conforme a derecho.

Una innovaci&fn importante en este sistema, es la -—
utilizacién de contrato tipo. Estos son modelos de contratos —-=
que de acuerdoc a la experiencia adquirida en la aprobacifn de =~
los contratos, refinen la mayorfa de las condiclones o estipula-~
ciones apropiadas e indispensables, para el giro comercial a --
que se dedica el proveedor, ya gque en muchas ocasiones ni &ste-
Gltimo tiene una idea clara de como debe elaborar su propio con
trato ya que en forma improvigada utilizan cualquier documento,
lo cual a la postre genera muchos conflictos.

En el supuesto de que el proveedor est€ de acuerdo-
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con el contrato tipo que le propone la PROFECO, se procede direc
tamente a la aprobacién y registro. En casc contrario,el provee-
dor deberd realizar las modificaciones indicadas por el dictami-
nador, una vez realizadas &stas, se turnari el expediente al Je-
fe de Departamento del &rea que corresponda para gue revise nue-
vamente y de su visto bueno. A continuacifn el expediente ya in-~
tegrado llega a poder del Subdirector General, quien nuevamente-~
revisa gue el contrato sea susceptible de aprobacifn, que la do-
cumentacifn esté completa y que los oficios de datos registrales
y el acuerdo gue firmari el C.Procurador estd&n bien elaborados.-
Por iltimo, el expediente pasa a manos del Director General para
firma y presentacifn al C.Procurador, quien previa opinifn de ——
sus revisores, al encontrar el procedimiento ajustado a los li--
neamientos establecidos otorgard@ la autorizacibn del referido -
contrato.

Quiz8s resulte el tr&mite muy burocrdtico, pero ello
se subsanarfa de una manera muy sencilla, suprimiendo instancias,
o creando una jefatura de departamento responsable finicamente --
del contenido de los contratos gue se envfan para aprobacifn al-
C.Procurador, ya gue el Abogado de mesa, diffcilmente podr& ser-
un perito en la materia, m&xime que su estancia a veces es muy —
breve por la PROFECO.

Pel mismo modo, los jefes de departamento y mandos -
superiores deben actualizar sus conocimientos, y no pretender --
dar soluciones basadas en los vicios ancestrales de la burocra--
cia que han aprendido en lo largo o corto camino de su carrera =
profesional, porque adem&s hay que contar con los "recomendados”,
personas por lo general desconectadas del medio que séle buscan-
obtener un sueldo medianamente decorosc aungue no sean lo sufi--
cientente profesionales para comprender que tan s6lo est&n per--
diendo miserablemente el tiempo.

También se ha dejado de considerar, que falta capaci
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tacién al dictaminador, ya gque el andlisis cotidiano de los 3di-
ferentes contratos debe hacer de quienes los revisan peritos en
la materia y no simples tramitadores.

Podemos cerrar este comentario diclendo que no obs- -
tante la burocracia gue existe en nuestro pafs, la D.G.R.P.C.A.,
de la PROFECO hasta la fecha ha sido muy fitil para la sociedad-
consumidora, que existe confianza porque los consumidores en- =
cuentran apoyo y soporte juridico indispensables para proteger-
sus intereses.

Acuden a ella consumidores de todas las clases so—-
ciales, sin que tengan que erogar cantidad de dinero alguna, to
dos los servicios son gratuitos, el Registro como su nombre lo-
indica es pGblico y se otorga informacifn y asesoria a todo el-
que la solicite.

No debe perderse de vista, que el consumidor gue —-
més debe interesarnos es el "consumidor final" que viene a ser-
cualquier ciudadano comfin y corriente, ya que es a &l al que —-
mAs afectan los abusos de los proveedores.

3.2.3.4.~ PROCEDIMIENTO. APROBACION E INSCRIPCION.

El procedimiento para la aprobacifn e inscripcién -
de un contrato de adhesién, se inicia, con la solicitud del pro
veedor con el objeto de someter a la consideraci6n de la PROFECO
el contrato que utiliza normalmente en sus précticas comercia--
les con los consumidores, asf como la documentacifn relativa al
negocio o empresa.

La D.G.R.P.C.A. (Direcci6én General del Registro PG-
blico de Contratos de Adhesifn) es la encargada de analizar di-
chos contratos. Hacemos hincapié en que es una obligaciSn que -
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establece la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, la de exhi
bir por parte de todos los proveedores los contratos de adhesién
que utilicen, ya gue de lo contrario, pueden ser sancionados por
tal omisi6n, conforme a lo dispuesto por (os artfculos 63 y 87.

El Lic.Juan Manuel Rubiell Le&n con gran eficacia ha
logrado elaborar algunos lineamientos generales que se recomien=-
dan como gufa para la revisibfn de los contratos de adhesibn.

Dichos lineamientos representan notorias ventajas =«
para el nuevo dictaminador de contratos de adhesifn, ya que es -
préctico y permite dar agilidad al tr&mite administrativo. Estos
lineamientos son el resultado de la experiencia de siete afios de
la existencia de la D.G.R.P.C.A., plenamente justificada. Por --
tal motivo se considera muy importante la aportacién que al res-
pecto ha correspondido al Director General de Contratos; no obs-
tante agregaré algunos comentarios gue me parecen oportunos.

Para la revisién, aprobacién y registro de los con--
‘tratos de adhesifn, es bdsico integrar un expediente con la do--
cumentacién necesaria sedfin el proveedor y tipo de actividad que
ejerza, porque constituye el elemento de juicio para su anflisis,
en funcién de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, C6digo
de Comercio, Ley General de Sociedades Mercantiles, Ley General-
de Tftulos y Operaciones de Crédito, C6digo Civil para el Distri
to Federal, etc.

I.-DOCUMENTACION.

La documentacifn mis usual que se requiere para inte
grar un expediente es la siguiente:

1,-El contrato de adhesién, factura y documento que uti
licen los proveedores de bienes o prestadores de servicios en --
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sus tratos comerciales gue rijan'su actividad con el pGiblico con
sumidor.

2.-Escritura constitutiva de la Sociedad, con sus datos
de inscripcifn en el Registro PGblico de la Propiedad y del Co--
mercio.

3.-Escritura del poder otorgado a quien represente al -
proveedor.

4.-Registro Federal de Contribuyentes.
5.-Escritura de Propiedad.

6.~-Escritura constitutiva del r&gimen de propiedad en -
condominio de inmuebles.

7.-Autorizaciones para fraccionar.
8.-pP6liza de Seguro.

9.-Documentos que acrediten el legal funcionamiento del
negocio.

10.~-La garantia correspondiente cuando la entrega del --
bien sea a futuro, tratidndose de bienes inmuebles.

La documentacidn referida se solicita, con el objeto
de evitar posibles fraudes en contra del consumidor, ya que como
sucede en numerosas ocasiones, la supuesta existencia de empre--
sas que después resultan ser "fantasmas". Otro aspecto, es el de
gue el proveedor que va a obligarse en la prestacifén de un servi
cio por ejemplo, cuente con todos los elementos materiales nece-
sarios para ello, y gue quienes se ostenten como responsables o-
propietarios de los negocios acrediten tal calidad.
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II.-DENOMINACION DEL CONTRATO.

La denominacién del contrato debe corresponder a la-
naturaleza juridica de sus elementos constitutivos y modalidades
conforme a las cuales se contratan.

En précticas viciosas y en ocasiones intencionales,-
los proveedores han venido utilizando en sus contratos de adhe--
gi6n o formatos denominaciones como: "Contrato de Promesa de Ven
ta", "Solicitud de compra venta", "Contrato Preliminaxr de Compra
Venta" y otros similares como sl se tratara de contratos defini-
tivos. Las promesas, como ya es de nvestro conocimiento s8lo en-
gendran obligaciones de hacer, de acuerdo con lo sefialado en los
articulos 2243 al 2247 del C6digo Civil para el Distrito Federal
y los correlativos de los Estados.

En estos casos los proveedores deben modificar las -
denominaciones que utilizan por las que son correctas, como:Con~
trato de compra venta a plazos y con reserva de dominio. Inclusi
ve, también se utiliza la jurisprudencia en la revisi6n de con--
tratos ya gue son criterios que orientan la conducta del dictami
nador para elaborar un anilisis preciso y no arbitrario en la- -~
supresi6én o modificacién de alguna estipulacién.

Deberd ordenarse la insercidén de un capitulo de ante
cedentes o declaraciones que contengan los datos que identifi- -
quen plenamente al proveedor de bienes o prestador de servicios-
como persona fisica o moral capaz de obligarse por si o por re--
presentante. En este capftulo debe mencionarse la actividad del-
proveedor y ademds sefialar gue cuenta con los permisos de las ~--
autoridades correspondientes.

Estos datos deben establecerse no s6lo en los contra
tos de adhesibn, sino en todo contrato, lo cual no sucede en la-
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prdctica, debido a una serie de manipulaciones de los proveedo--
res, que no se puede calificar de "dolo bueno". Estas sugeren- -
cias corresponden al punto III de las DECLARACIONES O ANTECEDEN-
TES.

IV.-OBJETC DEL CONTPATO.

En el acuerdo de voluntades sobre bienes o servicios
concretos mediante la descripcién singular sobre los mismos.

Se trata, por ejemplo, de un bien inmueble, es preci
so que esté identificado plenamente ya sea terreno, casa O con--
dominio. Siendo terreno, de un fraccionamiento la cliusula debe-
referirse a la superficie, medidas, colindancias, manzana, lote,
etc., de ser una casa, se hard menci6én de su ubicacibn, o sea, -
la colonia, calle, nfimero, planos, etc., o bien, de un condomi--
nio dentro de los planos de la unidad habitacional, sefialar con=-
cretamente su ubicacién y especificaciones, etc.

Cuando se trate de muebles, deberin sefialarse con ==
toda claridad sus especificaciones y caracterf{sticas que lo dis-
tinguen de los demds de su misma especie.

V.-PRECIO, INTERESES ¥ FORMA DE PAGO.

En la generalidad de los contratos de adhesibn al fi
jarse el precio, los intereses y forma de pago &stos se estable-
cen en forma indeterminada y confusa, por lo que al revisar las-
cléushlas correspondientes, en casc de que haya que ordenar su -
modificacién se deberd tomar en cuenta lo preceptuado por los --
artfculos 20, 21, 22, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Federal de Pro--
teccidn al Consumidor,gue se refieren a las obligaciones del pro
veedor.
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Se puede sugerir gque los datos a gue se refiere el -
pérrafo segundo del artfculo 20 citado se anexen al contrato - -
formando parte del mismo.

I.-INTERESES MORATORIOS.

Los intereses moratorios que establezcan para los ca
sos de incumplimiento por mora, se deberi fijar en los contratos
de acuerdo a lo establecido en los artfculos 23 y 24 del ordena-
miento citado,por lo gque al revisar los modelos de contratos - -
exhibidos se debe ordenar la modificacién correspondiente en ca-
so de violacibn a este precepto, cuidando que sean meses venci——
dos m&s parte proporcional, si la hay.

?
Generalmente, los proveedores elaboran sus propias -
tesis sobre la interpretaci6én de los intereses moratorios,obvia-
mente no como lo estipula el articulo 23.

VII.-PAGO POR ANTICIPADO.

En la parte final del pArrafo primero del artfculo -
20, se establece el derecho que tiene el consumidor a liquidar -
anticipadamente el cré&dito con la consiguiente reduccién de los-
intereses, por lo que al revisar la clfusula respectiva, si en -
ésta se contraviene lo dispuesto por el mismo, se deberd oxdenar
su modificacién. En caso de omisibn deberi ordenarse una cliusu=-
la adicional que lo contenga.

VIII.-BONIFICACION O CARGO POR DIFERENCIA EN LA SUPER-
FICIE DEL INMUEBLE.

Al revisar la clfusula en que se pacte el precio ba-
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se, 'sobre el gue se bonificard o cargari la diferencia de super-—
ficie que resulte de mis o de menos en relacidn con la sefialada-
en la clfusula respectiva, deberi tomarse en cuenta lo previsto-
en el artficulo 27 de la Ley mencionada, esto es, bajo ninguna =~-
circunstancia salvo lo dispuesto en otras disposiciones legales-
podrd aumentarse el precio estipulado.

IX.-SUSCRIPCION DE TITULOS DE CREDITO COMO GARANTIA
DE PAGO.

Al revisar la cl&usula en la gque se pacta la obliga-
ci6n del consumidor para suscribir tfitulos de crédito para garan
tizar y facilitar el pago del adeudo, é&sta debe estar redactada-
de manera tal que los tftulos de cr&dito se suscriban al tenoxr -
de lo establecido por la Ley de Tftulos y Operaciones de Cré&dito
que los rige, sin que desaparezca su vinculo causal con el con--
trato, vinculo que en la mayorfa de los contratos de adhesibn se
omite, originando el uso arbitrario de aquéllos en perjuicio del
consumidox, por lo que al revisarse la cliusula, &sta debe conte
ner la identificacibén precisa y exacta de los tftulos gue se sus
criben y que contengan la leyenda de "No negociable”. Este aspec
t0 es muy importante, ya que evita que el consumidor pueda adqui
rir obligaciones contractuales que no se justifican. El criterio-
a seguir es muy claro, aungue la mayorfa de los proveedores se —
muestran renuentes a realizar la modificacifn o adicién corres--
pondiente.

X.-MONEDA NACIONAL.

Siendo el peso mexicano la unidad monetaria que cir-
cula oficialmente en el pafs, de acuerdo con los artfcules 1, 2,
4, 5, 7 y 8 de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos-
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y teniendo en cuenta al tenor de los artfculos 635, 636, 637,638
y 639 del c6digo de Comercio, todos los contratos de adhesifn o-
de machote que se revisen y que deben cumplirse dentro de terri-
torio nacional deber&n realizarse, en cuanto al pago, en pesos -
mexicanos, salvo las excepciones previstas en la propia Ley Méng
taria.

Por lo anterior, las cldusulas que contengan disposi
clones opuestas a la legislacifn a que hemos hecho referencia de
berdn desaparecer de los contratos, subsistiendo el pago en mone
da nacional. Este criterio tan determinante, es el resultado de-
numerosos problemas y quejas ante la PROFECO, sobre todo cuando-
cambia la pariéad del d6lar norteamericano frente al peso mexica
no, va que siempre es desfavorable a la economfa nacional y en -
consecuencia encarece el costo de los servicios para el consumi-
dor, un ejemplo de ello lo tuvimos con log contratos de tiempo =
compartido estipulados en dblares.

CONTRATO.

La cldusula donde se pacta el momento de la entrega-
o toma de posesién del bien, objeto del contrato, es casi siem--
pre redactada en forma ambigua, permitiendo a los proveedores --
interpretar en su provecho la redaccién, para dejar en desventa-
ja al consumidor y en muchas ocasiones sin podexr ejercer sobre -
la cosa la posesibén y mucho menos el derecho de gozar de ella. -
En cambio, se establecen obligaciones gravosas a cargo del consu
midor, como suelen decir las cldusulas relativas: "El comprador-—
toma posesifén y se d3 por recibido desde este acto (sin determi-
narlo) del inmueble. . . por lo tanto queda obligado a . . . --
(aquf se seflalan obligaciones tales como: reintegros, contxribu--
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cilones prediales y cualesquiera otros cargos) . . . a partir de
la fecha de este contrato ( fecha que puede sefialarse, sin que-
se de cuenta el consumidor, mucho antes de la fecha en que se -
firma )" . . . En estos casos, deberi ordenarse la modificacién
o aclaracifn de tal cliusula y requiriendo al proveedor la garan
tfia solidaria para la‘entrega a futuro del bien. ( art. 27 de -
la Ley Federal de Proteccifn al Consumidor). En la mayorfa de -
los casos, el problema existente consisti6 en la fecha de entre
ga del inmueble que nunca llegaba y en la pluralidad de garan--
tfas en favor del proveedor. También se daba la problemitica de
los"créditos puente", en los que finalmente el consumidor nor--
mal no sabfa contra quien enderezar una accién judicial, ya que
exhibfa contratos y documentos de diversas empresas.

XII.-DE LAS OBLIGACIONES FISCALES QUE SE ESTIPULAN POR
DIVERSOS CONCEPTOS EN LOS CONTRATOS.

Las obligaciones fiscales no se rigen por estipula-
ciones contractuales, nacen de las Leyes Tributarias fundadas -
en el interés pfiblico de que el Estado cuente oportunamente con
los recursos necesarios para cubrir el gasto pfiblico.

Los sujetos o deudores directos de los impuestos, -
son las personas gue las Leyes Tributarias sefialan como causan-
tes, quienes no sflo estdn obligadas a enterar la prestacifn --
fiscal, sino que deben cumplir todas las formalidades que las -
leyes imponen, para la vigilancia fiscal, la determinacifn de -
ia existencia del crédito y su liquidacién.

Por regla general, en los modelos de contratos de -
adhesibn elaborados unilateralmente por los proveedores (o pres
tadores de servicios), se establecen las obligaciones fiscales-
a cargo del consumidor, sin determinar si las Leyes Tributarias
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los sefialan como causantes, por lo que al revisarse estas cldusu
las, para ordenar su supresién o su aclaracifn deberd tomarse en
cuenta que dichas obligaciones corresponden a los consumidores -
porque asf lo determinan las Leyes Fiscales y no porque arbitra-
riamente y en forma unilateral los proveedores lo estipulen. No-
s8lo las obligacicnes fiscales corrfan completamente a cargo del
consumidor, sino que tambi&n cuando era necesarla la participa--
cifn de algfin notario pliblico estipulaban los proveedores gue to
dos los gastos, serfan a cargo del consumidor, cl&usulas que na-
turalmente al scmeterse a estudio no eran aceptadas.

XIII.- CESION DE DERECHOS O TRASPASO.

Al convenirse los requisitos para la cesién de los -
derechos y obligaciones, derivados del contrato, como suelen ser:
el consentimiento del vendedor y el pago de gastos gque origina -~
la cesidn; por lo general, &stos se pactan arbitrariamente por -
parte del proveedor, llegando a establecerse porcentaje hasta —=-
del 5% sobre el monto total del precio pactado, por lo que al --
revisar la cl&usula correspondiente, para ordenar su modifica~ -~
cifn, deberi tomarse en cuenta, como criteric para su fijacibn,-
el 3% sobre el precio de contado del bien, salvo comprobacién de
gastos mayores por ser &sto lo m&s equitative para el consumidor,
evitando con ello especulaciones ilegales. El proveedor debe;ﬁ -
manifestar su determinacién dentro de un plazo razonable pues'de
lo contrario se considerard como aceptada la solicitud de traspa
so. Si es negativa deberi fundarla y metivarla.

XIV.~ RESCISION DE CONTRATO.

En la mayorfa de los contratos de adhesibn se esta-—
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blecen las causales de rescisifn, exclusivamente a faver del pro
veedor y no como lo establece la Ley Federal de Proteccibn al --—
Consumidor en sus articulos 28, 29 y 31 y el artfculo 2311 del -
C6digo Civil para el Distrito Federal y su correlativo en los -—
Estados, que se refieren a las condiciones y términos bajo las -
cuales operan las rescisiones por voluntad de las partes, por—
mora del comprador o cuando la cosa, objeto del contrato, tenga-
defectos o vicios ocultos que la hagan impropla para su uso, fun
cidén o destino, rescisién gque debers estipularse, en cualquiera-
de los casos, bajo los términos previstos en los Articulos enun-
ciados. Por lo tanto al revisar las cliusulas que contienen ta-—
les causales, para exigir la modificacién o su aclaracifén, &stas
deber&n sujetarse a lo preceptuado en los artfculos mencionados.

XV.~- CLAUSULA PENAL.

Siendo potestativo para los contratantes establecer-—
las cl&usulas que consideren convenientes, siempre y cuando €&s--
tas no vayan contra el tenor de las leyes prohibitivas o de inte
rés pfiblico, como las de la Ley Federal de Proteccifn al Consu-—
midor, es de considerarse la existencia de una cldusula penal en
los contratos de adhesién o de machote. Lo que se busca aqui es-
gue la clfusula penal tenga una aplicacifn recfproca, bilateral,
es decir que pueda hacerla efectiva tanto el proveedor como el -
consumidor segfin sea el incumplimiento de alguna de las partes.-
Ademfs no debemos olvidar que la pena convencional se rige por -
las disposiciones del c6digo Civil.

XVI.- RENUNCIA DE LOS CONSUMIDORES A DERECHOS3
ACCIONES QUE LES OTORGAN OTRAS LEYES.

El artfculo Primero de la Ley Federal de Proteccidn-
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al Consumidor establece en su primer pirrafo: "Las disposiciones
de esta Ley regirdn en toda la Repfiblica y son de orden pfiblico-
e interés social. Son irrenunciables por los consumidores y se--—
ré&n aplicables cualesguiera que sean las establecidas por otras-~
Leyes, costumbres, précticas, usos o estipulaciones contractua--
les en contrario".

Por lo tanto no deberi estipularse en los contratos-
renuncias que contravengan las disposiciones de la Ley Federal -
de Proteccifn al Consumidor, debiendo ordenarse la supresifn de-
las mismas.

XVII.- RESTRICCIONES, LIMITACIONES Y CARGAS
ADICIONALES.

Algunos contratos de adhesién en su clausulado eéti—
pulan obligaciones a cargo exclusivamente del comprador o consu-
midor por disposiciSn unilateral de los proveedores sin detexrmi-
nar si tales limitaciones, restricciones o cargas adicionales -~
estdn establecidas por alguna disposicifn legal que sefiale la --
obligacién a cargo del consumidor, por lo que al revisarse la =--
cliusula respectiva, &sta deberd sujetarse en lo conducente a --

tales Leyes.

XVIII.- IDIOMA ESPAROL Y CARACTERES DE LOS
CONTRATOS DE ADHESION.

El articulo 64 de la Ley Federal de Proteccién al --
Consumidor establece la obligacién que todo contrato de adhesidn,
as{ como aquellos que sean hechos en macﬁotes, o formularios o -
en serie mediante cualquier procedimiento, deberdn ser escritos-
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integramente en idioma espafiol y con caracteres legibles a sim——
ple vista para una persona de visi6n normal, por lo que al revi-
sarse el modelo de contrato a estudio, cuando &ste sea el caso,-
deberd ordenarse el cumplimiento de tal obligacidn. Se debe reco
mendar ;l tipo y caracteres de la letra aprobada por la Direccibn
de Servicios Periciales de la Procuradurfa de Justicia del Dis~-~
trito Federal, cuyo modelo se debe anexar a cada dictamen, en ca
s0 de que &ste se emita.

XIX.- RENUNCIA Y SUMISION DE LAS PARTES AL FUERQ
QUE LA LEY LES CONCEDE.

Casi todos los contratos de adhesidn incluyen la --
cldusula en la que las partes clara y terminantemente renuncian
al fuero que la Ley les concede y designan con toda precisifn -
el Tribunal a quien se somete. Esta renuncia de ninguna manera-
viene a excluilr la intervencifén de la Procuraduria Federal del-
Consumidor para el ejercicio de las atribuciones y facultades =
que le confiere la Ley de la Materia, para la revisién de esta-
clfusula deberi adicionarse en su redaccibn y en primer t&rmino
la intervencifn de la PROFECO en los casos de su competencia. -
Aquf encontramos gue las tarjetas de crédito extranjeras que --
operan én nuestro pafis, sometfan al consumidor a la competencia
de tribunales extranjeros en caso de controversia, lo cual no -
se puede aceptar. Del mismo modo en los contratos de tiempo com
partido también sometfan al consumidor a la competencia de tri-
bunales fronterizos, cuandoc por ejemplo el consumidor contrata-
ba en el Distrito Federal, &ésto crea como consecuencia que ante
un conflicto el consumidor se desanimara y aceptara las condi--
ciones arbitrarias del proveedor, ya que era m&s costoso en al-
gunos casos el juicio ante los tribunales.
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XX.- OTRAS ESTIPULACIONES.

Las estipulaciones que contengan los contratos no re
lacionadas con los anteriores lineamientos, deberfn analizarse -
de acuerdo a la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y a los-
c6digos locales y federales.

Los lineamientos que hemos mencionade forman parte -
del procedimiento de aprobacidn y registro de un contrato de — -
adhesifén ante la PROFECO.

Una vez que ha sido revisado y aprobado un contrato-
de adhesién se procede a su registro o inscripcién en el libro =
correspondiente. lLa aprobacidn cuenta con dos oficios, uno de --
datos registrales del contrato y el otro que es el acuerdo fir--
mado por el C.Procurador en el cual otorga su autorizacifn para-
la aprobacifn y registro del contrato respectivo.

. Los datos registrales del contrato de adhesibén que -
se inscribe son:

1.- NGmero de expediente.

2.- Nombre del proveedor (persona fisica o moral}.
3.- Denominacifn del contrato.

4.~ Fecha de aprobacibén y registro; y

5.~ Nfimero de folio que se le otorga al contrato.

Cabe hacer la aclaracibén de que la autorizacién y re
gistro del contrato, no limita en forma alguna el derecho que en
todo momente puede ejerxrcitar el consumidor, para impugnar ante -
este Organismo su texto o las condiciones que se consideren le--
sivas a sus intereses y dieren motivo a su modificacibn. Esta le
yenda queda contenida en el oficio de datos registrables, lo - -
cual nos parece innecesario y falto del mids elemental criterio -
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juridico,.ya que el derecho subjetivo que tenga el consumidor --
para instaurar gqueja alguna no guarda relacif6n con la aprobacibn
del contrato por parte de la autoridad, reiteramos que es un - -
absurdo jurfdico, porque entonces quiere decir que la PROFECO --
autoriza contratos que son susceptibles de violaciones a nues- -
tras leyes.

La aprobacién y registro de un contrato es exclusiva
del proveedor que lo solicita, no es extensiva a otros proveedo-—
res, excepto el caso de las asociaciones civiles que aglutinan -
a todos sus agremiados. En este caso la D.G.R.P.C.A. solicita a
las asociaciones en comento una lista pormenorizada de sus aso—-
ciados con el objeto de llevar un registro de los probables con-
tratos gue circulan con una aprobacibn real.
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PRIMERA.- En el Derecho Romano encontramos, que los simples "pac

SEGUNDA.-

tos" por si solos, no eran capaces de crear obligacio-
nes, necesariamente se utilizaban ciertas "formalida--—
des" con el objeto de dar certidumbre al consentimien-
to expresadeo por las partes a través de estipulaciones.
Es claro qué no existe antecedente alguno respecto del
contrato de adhesifn entre los romanos y las subsecuen
tes legislaciones; no obstante ello, se aprecia como -
la estipulacién ya se perfila como un contrato unilate
ral, de estricto derecho. Que al igual que la sponsio-
son convenciones destinadas a producir obligaciones --
que son sancionadas y reconocidas por el Derecho Civil,
que ne buscan precisamente una. igualdad jurfdica entre
los contratantes, sino su cabal cumplimiento.

Considero gue el concepto moderno del contrato de adhe
sibn, s¥ se puede aplicar a las primitivas legislacio-
nes, ya que en agquéllos tiempos los contratos estaban-
llenos de formulismos, estipulaciones o cl&usulas, pe-
nas convencicnales, entre otras condiciones, en las cua
les no existia equidad entre acreedor y deudor, ya que
las cargas impuestas a &ste (ltimo eran en muchas oca-
siones totalmente desproporcionadas e injustas, como -
en el caso del nexum, en el cual era sometido el deu--

dor a la manus injectio.

El mds claro ejemplo de contratos unilaterales lo son-—
precisamente los de estricto derecho: el muttum, la --
estipulacidn y el contrato litteris. En los contratos-
unilaterales, la estipulacifn finicamente establece - -
obligacién a cargo del gue promete.
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TERCERA.~ El concepto moderno del contrato de adhesién aparece ~

CUARTA. -

en el siglo pasado. Tratadistas mexlcanos y extranje--
ros se han ocupado de su estudio, surgiendo diversos -
criterios u opiniones sobre la naturaleza juridica del
mismo. Algunos autores le niegan el caricter de contra
to. Consideramos gue sI es un contrato, toda vez que -
existe acuerde de voluntades respecto de la celebra=- -
cibn de este, en la cual predomina en forma unilateral
la voluntad de uno de los contratantes, que produce --
derechos y obligaciones sancionadas por la Ley.

Pero en que contrato que estipule provechos y gravime-
nes reciprocos, existe una total igualdad jurfdica,
son normas de carfcter declarativo, ya que el conteni-
do o clausulado del contrato, siempre otorgard mayores'
prerrogativas para el contratante que detente el poder
econfmico, y no por ello dejan de ser contratos‘o se -
afecta la validez de los mismos.

La autonomfa de la voluntad en el contrato de adhesién
radica en la posibilidad que tiene el aceptante, para-
adherirse © no a la propuesta o policitacién del ofe--
rente, ya que generalmente el ofrecimiento se hace a -
una colectividad.

Actualmente, nos presentan contratos de compra-venta -
de inmuebles, por citar un caso, en "machotes o contra
tos de adhesidn”, aungue el Cédigo Civil establezca --
que es un contrato nominado, en forma unilateral el --
vendedor elabora diches formatos, sin que el futuro --
comprador tenga oportunidad de discutir sobre la conve
niencia de determinadas cliusulas.
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En consecuencia, debe considerarse seriamente, que el
contrato de adhesién, inclusive, implfcitamente, lo -
contienen la mayoria de los contratos de uso comfin, -
como la compra venta, el arrendamiento para casa ha--
bitacién, la prestacifn de servicios, entre otros.

No obstante que la reglamentacidn del contrato de - -
adhesién en México, a través de la Ley Federal de Pro
teccidn al Consumidor, es "reciente", considero gue -
dicho contrato también refine los elementos de existen
cia y de validez necesarios para ser susceptibles de-
una reglamentacién especial en nuestro C6digo Civil.-
podrfan crearse disposiciones legales, tendientes a -
equilibrar 1la relacidn jurfidica entre las partes con-
tratantes, sin dejar cde reconocer que la autonomia de
la voluntad debe prevalecer ante todo, siempre y cuan
do &sta no transgreda los derechos establecidos por -
las normas. juridicas. Ss decir, las restricciones sge-
deben elaborar considerando el interé&s juridico gque -
gse afecte. En el C6digo Civil encontramos casos con-=-
cretos, la lesifn, la teorfa de las nulidades ¥ en —-
general los vicios del consentimiento, circunstancias
que invalidan el contrato.

Podrfamos adicionar una fracci6én al artfculo 1795 del
C6digo Civil:

El contrato puede ser invalidado:

I.- . ..
IT.- . . .
ITI.-. . .

V.- . . .
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V.- Porque el contenido del contrato establezca "noto-
riamente" prestaciones desproporcionadas a cargo de --
uno de los contratantes, no obstante de que éste expre
samente haya manifestado su consentimiento, sobre todo
si el afectado no pudo conocer las consecuencias de su
aceptacidén para contratar, debido a maniobras de caric
ter doloso de la contraparte para obtenar dicho consen
timiento.

Es comprensible que al no existir reglamentada la de--
claracién unilateral de la veluntad en nuestros C&di--
gos de 1870 y 1884, como consecuencia encentraremos --—
que el contrato de adhesién no esti perfectamente de--
finido. Si la veoluntad unilateral en nuestro derecho -
es fuente creadora de obligaciones, el contrato en co-
nmento, gque tiene como elemento preponderante "la decla
racién unilateral de la voluntad de una de las partes",
también correrd la misma suerte. El contrato, claro, -
como una convencién, un acuerdo productor de obligacig
nes con cargo a una sola de las partes, y como afirma=-
De Pina, el contrato es unilateral en sus efectos pero
bilateral en su formacifn. La promesa unilateral no --
exige acuerdo, es unilateral en sus efectos y en su -~
formacibn.

Debemos entender por contrato de adhesifn, "el acuerdo
de voluntades previo, respectc de un objeto determina-
do, en el cual prevalece la declaracidn unilataral gde-
la voluntad de uno de sus contratantes en el mome:nto -

de verieccionarse el contrato". Esto Gltimo es lo e~
caracteriza al cortrata de adhesidn respecto de cual--
quier otrec contrato. ©n el caso de que se manifestara-
una sola woluntad, tendriamos una oferta, al expresar-

su consentimiento el aceptante, estaremos en presencia
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de ‘un contrato, . independientemente de los béneficios o
perjuicios gque puedan ocasionarse al deudor por su - -

..adhesibn-a“la oferta o policitacién:

El contrato de adhesifén en nuestro paifs, se contiene -
en el artfculo 63 de la Ley Federal de Proteccibén al -
Consumidor, ninglin otro ordenamiento legal lo regula.-
Es una creaci6én del legislador del 76, que nace conjun
tamente con la Ley de la Materia, como una respuesta -
al movimiento mundial proteccionista del consumidor. —
En la legislacibn extranjera, encontramos que el C6di-
go Civil italiano en su articulo 1341, reconoce al con
trato de adhesi6n como tal. Ni siquiera en Francia tie
ne reglamentacién, no obstante gue los estudiosos del-
derecho francés mds autorizados en la materia han crea
do una verdadera teorfa en torno a este tema.

En nuestro pais los principales ordenamientos jurfdi--—
cos no contemplan al contrato de adhesibn. Por el con-
trario la Ley Federal de Proteccifn al Consumidor para
su elaboracién, si consideré la legislacién ordinaria,
b8sicamente utilizd preceptos del C&digo Civil y del -
Cédigo de Comercio, estableciendo una analogfa entre -
las diversas disposiciones legales que en esencia fue-—
ron congruentes con los objetivos de la Ley.

La PROFECD nace como una nueva preocupacidén social del-
£stado.La concentracibn de los bienes y productos en -

grandes monopolios,cref una situacién andrquica e injus
ta que repercutid considerablemente en el consumidor £i
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nal, es decir, en el plblicoc en general. Se necesitaba
frenar esta problemdtica, se crea la PROFECO con el --
objeto de tutelar y proteger los derechos de los pro--
veedores voraces. Para ello se traslada hasta el ori-
gen del problema, los contratos que utilizan los pro--
veedores con los consumidores. A través de las diferep
tes hipbStesis del artfculo 63 de la Ley, se legisla --
todo lo relativo al contrato de adhesién, definiéndolo
como "“aqu&llos contratos cuyas cldusulas fueron redac-
tadas unilateralmente por el proveedor y la contrapar-
te no tuvo oportunidad de discutirlas".

s

Las reformas a la Ley Federal de Proteccidén al Consu--
midor de 1985 me parecen acertadas, ya que el artfculo
27 establece ciertas garantfas para el consumidor, - -
cuando la entrega de un bien inmueble sea a futuro, su
mamente necesario, ya que a partir de la expansifn de-
las fraccionadoras y condominios se dieron muchos frau
des en perjuicio de los consumidores. Respecto al -~ -
artfculo 63 vigente, que regula al contrato de adhe- -
sién, caben destacar las siguientes obligaciones a car
go del proveedor, mismas que beneficiardn la relacibn-
contractual entre proveedor y consumidor: a).- La apro
bacién de los contratos de adhesién que utilicen los -
proveedores con los consunidores por parte de la PROFE
CO; b).- La inscripcién de los mismos ante el Regis--
tro Pfiblico de Contratos de Adhesién; c¢).- Las medi--
das de apremio y las sanciones que utiliza la PROFECO-
para hacer cumplir sus determinaciones.

SEGUNDA.- Era necesaria la creacidn de un Registro Pfiblico de --
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Contratos de Adhesibn, para centralizar la informacién
y el control de todos los contratos de adhesién que se
aprueban e inscriben en la PROFECO, asi como proporcio
nar al pfiblico consumidor informes respecto del compor
tamiento comercial de determinados proveedores a efec-—
to de contratar con ellos, conociendo previamente cua-—
les son los formatos autorizados por la PROFECO para -
la celebracifn de ciertos contratos.

La Direccifin General del Registro Pfiblico de Contratos
de Adhesibn de la PROFECO, en forma atinada se ha divi
dido en cuantro departamentos para la dictaminacién de
los contratos, creando con ello, una especializacibén -
en la materia, ya que existen bilenes inmuebles, bienes
muebles, prestacién de servicios en general y presta-—
ci®n de servicios en lo particular, estableciendo cri-
terios jurfdicos definidos para el anSdlisis de cual- -
quier contrato de adhesién. Los "contratos tipo" son -
una novedad en este sistema.

Ha tenido un gran &xito lo que un dfa fué un proyecto,
aprobar y registrar los contratos de adhesifn gque uti-
lizan los proveedores, esta disposicifn rige en toda =—
la Reptiblica Mexicana. El sistema registral adoptadoe —
»or la citada Direccidn de Contratos ha sido préctico-—
y sencillo. Con la experiencia de siete afios, inclusi-
ve, es 8gil su tramitacién. La finalidad més importan-—
te de la aprobacién y registro de un contrato de adhe~
si6én radica en las facultades o atribuciones de la - -
PROFECO para vigilar que los contratos no contengan --
cl8usulas u obligaciones desproporcionadas a cargo de-
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los consumidores, y al mismo tiempo otorgar seguridad
jurfdica y en general proteger los intereses de los -
consumidores, basado en un principio de equidad.
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los consumidores, y al mismo tiempo otorgar seguridad
jurfdica y en general proteger los intereses de los -
consumidores, basado en un principio de equidad.
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