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ce mas de trescientos afios en el territorio que hoy en dfa se lla-

) ma Esiadés Unldos Mexicanos, Inclusive en otros Pafses que es lo -
que se trata en los primeros capftulos de la presente investigacitn
claro que no. se puede pasar desapercibidamente que nuestro Pafs -
fue el primero que plasma en su Constituci6n de 1917 cuestiones co
mo la proteccién del agro y los derechos de los trabajadores, mis-
mos que al través del tiempo han sido el modelo y la guia de los -
Pafses hermanos para que introduzcan en sus Constituciones los de-
rechos de los trabajadores tal y como se encuentran hoy en dia, es
decir, que todos los trabajadores del mundo tienen protecci6n jurf
dica en lo que a sus relaciones de trabajo se refiere ya que si no
se plasman los derechos antes indicados en la norma fundamental de
sus Pafses, si cuentan con un Cbdigo laboral, sin olvidar que la -
0.1.7., desde su nacimiento en 1919 ha velado porque todos los tra
bajadores del mundo sean tratados como personas y gozen de seguri-
dad en el desempefio de sus actividades, ademds la 0.1.T., siempre

estd en la mejor disposicibn para asesorar y prestar su apoyo a -
cualquier Pafs aungque no sea un Estaco miembro, por lo tanto los -
derechos de los trabajadores siempre estan en constante evolucitn

y no se quedan luego de un tiempo como letra muerta, sino todo lo



to‘me§ulaf de nuestro trabajo, es aportar un granito de a-

yr'ena'en el sentido de que los trabajadores del autotransporte la-
”i‘en"tal y como lo establece el Convenio nGmerc 153 celebrado -
j ;iof México con la 0.1.7., en mayo de 1982 ya que en ese Convenio
fnternaclonal se indica la duracifn del trabajo y también sefala

los perifdos de descanso en los transportes por carretera, consi-
derando nosotros de gran importancia y beneficio para todos los -
trabajadores nacionales las aportaciones del Convenio en cuesti6n
ya que nuestra Ley Federal del Trabajo en su Capitulado de los -
Trabajos Especiales y concretamente en el Capftulo de trabajo de
autotransportes, el legislador omiti6 establecer la jornada de -
trabajo para los conductores por ser un trabajo especial y en con
secuencia no se puede estar a lo que establece la Ley laboral en
su parte general en virtud de que en el trabajo de autotranspor -
tes se observan caracterfsticas Gnicas, ya que en las manos de -
los conductores se pone la vida de los pasajeros en cada viaje -

que realizan dichos conductores, luego en segundo término, también



lbibdnddctqfes t‘rasl‘adan toneladas y toneladas de productos con -
o 'g}an valor de caracter econémico, sin olvidar que en muchas ocasig
i"nes ‘los conductores transportan sustancias peligrosas y que requie
ren de cuidados y experiencia para su manejo de los mismos, siendo
los conductores los encargados de efectuar esas titdnicas labores,
por lo tanto es indispensable que tanto las autoridades correspon-
dientes asf como los trabajadores por conducto de sus Sindicatos -
rtengan conocimiento del Tratado motivo de nuestra investigaci6n pa
ra beneficio de todos los trabajadores que conducen un transporte
por nuestras carreteras nacionales y se haga valer as{ como los pe
ri6dos de descanso de los trabajadores del transporte que conducen

por las carreteras.

Esperamos que en un mediano plazo se pueda ver y palpar en -
nuestros compafieros conductores los beneficios y ventajas teniendo
ya en forma préctica el multicitado convenio, entonces podremos gri
tar a voz de cuello que nuestra pequefia contribucién ha empezado a
dar sus primeros frutos que van a beneficiar a las generaciones ve
nideras y que nos atrevemos a decir que serin los hijos de los con
ductores que conocemos hoy en dfa.



L0S FACTORES DETERMINANTES EN EL ORIGEN Y SU EYOLUCION DEL DERE
'/ .CHO DEL TRABAJO

Consideramos que son innumerables los factores que intervinie -
ron en el nacimiento y desarroilo del derecho del trabajo, por lo -
que después de realizar una minuciosa selecci6n de ellos, haremos -
referencia a los que se consideran de mis trascendencia por la im -

portancia de sus aportaciones.

Karl Marx sobresale cuando se refiere a los efectos que traen -
consigo la revoluci6n industrial, en el cambio dristico del taller,
en el que s6lamente se operaba con un nGmero pequefic de maestros a-
sistidos de sus oficiales i}lamados también aprendices, a la gran -
produccién de una fibrica donde se concentraban centenares de obre-
ros, trayendo como consecuencia grandas aglomeraciones humanas, tra-
bajando en la inmundicia por la falta de espacio y reglas higiéni -
cas, ademds de los sueldos raqufticos que les pagaban los patrones

ya que existfa sobradamente la mano de obra.



Al .paso del tiempo se tiene la reacci6n de los trabajadores, -
dandose layrebeldta como producto contra las injusticlas de que eran
victimas y mis adn en caso de sufrir un accidente de trabajo a con'-
‘'secuencia del manejo de maquinaria, ya que no existia proteccién so-
cial que pugnara por indemnizaciones a consecuencia de los acciden -

tes sufridos.

Estas circunstancias hicieron que los trabajadores se unieran y
tuvieran el dnimo de luchar contra los propietarios del capital, por
1legar a obtener condiciones en las que se observaran una adecuada -
prestacién de servicios para los trabajadores por parte de los patro
nes, pero sobre todo, lucharon por obtener un trato del todo humano

ya que parecia que no se les consideraba como tales.

Sin temor a estar equivocados, otro factor determinante lo fue
como consumacidn del primero que mencionamos, el surgimiento y la -~

fuerza que toma el movimiento obrero.

Los trabajadores se enfrentaron a barreras inquebrantables para

su tiempo a traves de los sindicatos, comenzando contra el sistema -



jpolitico; asf como también contra el sistema juridico burgués predo
"i; ﬁlﬁante'de la época, el cual no mostraba ninguna endidura por la -
:zqué'pudleran penetrar los obreros en los comienzos del siglo pasado
también se enfrentaron los trabajadores del siglo XVII ante e] abs-
“tencionismo del Estado, el cual se contemplaba enr la conocida férmu
la del “Laisser-Faire, Laisser-Passer"! impuesta por la clase bur -
guesa con el objeto de obtener una consecuencia inmedjata, consis -
tente en la imposibilidad jurfdica para la preparaci6én de una ade -
cuada legislacién que regulara las relaciones entre el trabajo y el
capital, lo impenetrable ante la fuerza, asf como la soberbia de la

clase dominante {la burguesfa) que padecian los trabajadores.

Con ello, desde su nacimiento, los movimientos obreros a pesar
de conocer la existencia de una norma fundamental al través de la
historia, se sobreentendié que se enfrentaban a una lucha desigual
de la que nada podfan esperar de su rival llamado burguesfa, asf -
como tampoco no esperar nada del Estado, c6mplice de la clase domi
nante de los trabajadores. En los inicios de la lucha en favor -

del trabajo se propusieron dos objetivos fundamentales:

Primero: Un fin instantdneo, pues resultaba condici6n imprescin

1 De la Cueva Mario, E! Nuevo Derecho de] Trabajo, Pag. 13.



"”;dfblé paré,;ogﬁér la victoria'y conquistar las fortificaciones con

‘ftéﬁbbraneag de 1a épocg; tales como la negaci6n de libertades, de

Tfasb@iacicn. de sindicalizacién y el movimiento de huelga, con la -
“toma’de esos baluartes se abrfa el camino al objetivo medlato, mis

mo que tiene la finalidad suprema, éstc es, que a través de la lu-
”cha se impone a "la burguesfa, la negociacién y contratacién colec

tivas con algunas condicionantes en la prestaci6n de servicios"2.

Segundo: Bastante diffcil fue la lucha sindical y mds atn ‘su
existencia, ya que las mfltiples escaramisas y pérdidas de obreros
al ser recluidos en prisiones, siendo sentenciados por delitos co
mo disoluci6én social en materia de huelga, la situacién latente de
ese tiempo conforma relativamente la doctrina marxista en el senti
do de que en la sociedad el elemento que da movimiento a &sta es -
la burguesfa ta cual es acaparadora de la rigqueza; mientras que el
proletariado vive en un mundo descorazonado, observandose que por
el afé&n de obtener grandes riquezas, éstas fueron acaparadas por -

la clase burguesa.

Surge un tercer factor en contraposicién a la crueldad y des-
humanizacién de la sociedad dominante al que se le podrfa llamar -
la insurgencia del pensamiento, es decir, llegan los escritores con sus

2 De la Cueva: ob. cit. pag. 13.



pd V;n'lc'aﬁs de 1o mds diversas para la época, abarcando todos los -
ise":vtyores y pueblos, las clases medias en su mayorfa con ideas opues
'tas‘ pero una concepci6dn com@n frente a la problemitica vivencial,-
-coincidiendo en la idea d=qe es imprescindible la modificacién -
.. del sistema de la propiedad privada, asf como llevar a cabo una -
transformacién en el 6rden econémico con la finalidad de evitar la

injusticia a perpetuidad como soberana de hombres y pueblos.

Uno de los grupos mds numercsos se componfa de los expositores
seguidores de la doctrina marxista conocida como socialismo ut6pi-
co, par otro lado con Sombart el socialismo racional; teniendo co-
mo punto de partida una apelacion a los cient{ficos para que sur -
giera una conciencia cuyo objeto fuera la procuraci6én del bienes -

tar humano.

Aparece el movimiento cartista en Inglaterra, Roberto Owen quien
por primera vez utiliza la palabra cooperativa, luego interviene -
éste en la creacion de la famosa comunidad de Kinwork, también re-
cordemos la colaboracién del doctor Wiliam King cuya forma de pen-
sar consfistfa en curar los cuerpos; pero también buscar soluciones
a los conflictos sociales, no podemos pasar en forma desapercibida
1a famosa cooperativa de Rochdale la m&s importante de todas, ya -
que desde su creacitn contd fomalrente con estatutos en 105 que establecian



derech@s?y obligaciones en una forma moderna‘para la época.

. Cabe aclara} que dentro del derecho, el aspecto de las coopera
tivas se tiene en cuenta que su existencia fue el resultado de la
revolucién tanto econfmica como indust}ial, ya que si por un lado-
se generaban progresos inimaginables; también se di6 origen a la -
contrapartida de lamés espantosa miseria entre la clase trabaja-
dora, miseria que se agrava cotidianamente en los conglomerados so
ciales denominados ciudades, las cuales carecen incontrolablemente
con la abundancia econémica en unas cuantas familias y la inmundi-
cla, las enfermedades y la insalubridad en las masas conformadas -

por los trabajadores.

Surge el liberalismo econémico y es Sismonde de Sismondi el mds
importante de los criticos de esta corriente, ya que la califica -
como una doctrina mentirosa porque es falso que existan leyes naty
rales fatales tal y como lo pretenden hacer creer sus exponentes.
Ademds el liberalismo pertenece a una idea claramente determinada
de la propiedad privada; pero al ser modificadas sus bases, la eco
nomfa sufrird fundamentales evoluciones, ademés, afirmé el mismo -
Sismondl contra Adam Smith que la verdadera riqueza de las nacio -
nes consiste en la obtencién de beneficios a nivel colectivo, para
elio se tendrfan que adoptar medidas concretas para una objetiva -



regulacion de las relaciones de trabajo en las que se tomarfan prin
cipalmente en cuenta, la proteccién 2 los menores, limitar la jorna
da de trabajo, contar con pensifén de vejez e invalidez sin olvidar

la.libertad de coalici6n.

Debemos recordar también a Louis Auguste Bangqui pues ocupa en -
-1a histor{a, un lugar especial al recordar las luchas por las ideas
sociales, ya que fué un abierto opositor contra el socialismo utépi
co interviniendo personalmente en los disturbios suscitados en Fran
cia como partidario de las acciones revolucionartias y tenfa fe en -
la desaparici6n de caradcter industrial que posiblemente se diera en

la figura del cooperativismo.

2.- LA EDAD HEROICA Y LA ERA DE LA TOLERANCIA

En la primera mitad del siglo XIX los acontecimientos suscita -
dos en relacién al movimiento obrero formaron parte de la época co-
nocida como edad herdica, hoy en dfa llamada el nacimiento del dere
cho del trabajo, misma que en un principio tiene la lucha sindical-
ya que se luchaba por una idea, pués la finalidad de esa lucha se -
componfa de libertad sindical, libertad de huelga, libertad de con-



“tratacién colectiva, todo ello como finalidad Gnica, condicibn para
ver el nacimiento del derecho sustantivo dentro de una sociedad en
la que el Estado era estéril frente a Laisser-Faire, Laisser-Passer

férmula que t{ene su origen en los fisidcratas.

Inglaterra es el escenario de la primera lucha, pues es en ese
pafs donde tuvo inicio la conquista de las libertades colectivas, -
1a primera accién democrdtico-revolucionaria de los trabajadores co
nocida como la guerra Cartista, en virtud de 1a carta de peticién -
en la que solicitaban al parlamento una estructura democritica, ya-
que se pretendfa que los trabajadores tuvieran representantes en el
parlamento para que intervinieran en las leyes y éstas fueran mis -
benéficas a la clase trabajadora, dicho movimiento se apoyaba en -
seis puntos fundamentales:

1.- El sufragio masculino;
I1.- La votaci6n por cédula;
111.- Los parlamentos anuales;
IV.- La abolici6n de los requisitos de propiedad para los miembros
del parlamento;
V.- Un estipendio a los integrantes del parlamento;

V1.- Que los distritos electorales fueran iguales.
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“ Dicha:carta fue presentada al pariamento, pero desde’un princi’
pio fue'rechazada, aGn asf, en su afén de lucha, marcharon vé_i;\te .
“'mil hombres trabajadores a Londres los que fueron disueltos en' for-:

ma cruel y violenta por el ejército y la policfa.

ta hegemonia burguesa impuso al estado mediante la ley de 1824
una posicién o papel de espectador ante tales manifestaciones de -
las masas proletarias, paradoja un tanto curiosa pués, ya que se 1o
gr6 la conquista y libertades a nivel colectivo los trabajadores -
exigen del Estado la continuidad de su papel como espectador y que
se concrete @nica y exclusivamente a observar la organizaci6n y lu-
cha de los trabajadores y que a través de la negociacién y contrata
ciones colectivas obtendrian las condiciones de trabajo que el mis-
mo Estado estaba impedido para imponerlas. A finales del periédo -
que nos ocupa tuvieron lugar dos grandes acontecimientos. Por una
parte la penetracién del marxismo en la lucha de clases como pilar
del pensamiento bisico de los trabajadares asf como las revolucio -
nes europeas surgidas a mediados de este mismo siglo (XIX), con la
publicaci6n del manifiesto comunista en febrero de 1848, el mismo -
que se lleva la ovaci6n y se considera el documento del siglo, tal R
y como lo sostiene Labriola al manifestar en su cincJentenario, que
ni en las obras anteriores menos las posteriores que se hayan publi



10

cado existe la sustitucién del manifiesto. Por su importancia -
cientffica, ademds despertd la inquietud al proletariado, ya que
determiné el curso de la historia, pues a pesar de su profundidad
dicho documento es de un lenguaje sencillo y entendiblemente cla-
ro-al alcance de la masa trabajadora, obra que se compone de nume
rosos principios: ‘“en primer término, la explicaci6n materialis-
ta de la historia, de la que fluye la ley fundamental de la lucha
de clases; en segundo lugar, la tesis de que en el sistema de la -
propiedad privada la contradiccifén entre las clases es inevitable
en tercer término, la teoria de la revoluci6n, que enseilo a los -
trabajadores que sGlamente a través de ella podrfa ponerse fin a
la lucha, asf como también que la clase trabajadora estaba desti-
nada por la historia a llevarla a cabo: en cuarto lugar, la visitn
de la sociedad socialista del fuiuro, en 1a que desaparecfan la -
propiedad privada sobre los instrumentos de la producci6n y la po
sibjlidad de terminar con la explotacion del hombre por el hombre
en quinto término, la idea de que en esa misma sociedad del mafia-
na morirfa el Estado, organizaci6n creada por las clases poseedo-
ras para mantener a los trabajadores bajo su dominio; finalmente,
el manifiesto concluye con la conocida invitaci6n: “proletarios -
de todos los pueblos, unfos, que era un llamado tembién de la ac-

cién sindical"3.

3. De 1a Cueva: (b, Cit. Pag. 16 y 17.
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El mismo mes y afio (febrero de 1848) estall6 en Parfs la Revo
lucion, siendo el protagonista de 1a misma el espiritu latente y
vivencial de Alphonse de Lamartine, pues con el pleno convencimien
to de que la monarquia era retrégrada invocaba ante los diputados
la forma republicana, ademds la influencia del socialismo utépico
por sobre todo el convencimiento y su fuerza del manifiesto comu~
nista colocaron al movimiento obrero en posicién de proponer un -~
conjunto de principios plasmando en todo su esplendor la idea del

derecho del trabajo.

Si por una parte el liberalismo econtmico abri6 las facilida-
des para la explotacién del proletariado, por otro lado, el dere-
cho del trabajo fue la barrera que puso la clase trabajadora para
detener esa doctrina salida de la realidad que se vivia. Recorde
mos también que el gobierno provisional de Luxemburgo, cre6 una -
comision para la preparaci6n de una legislacitn en materia de tra
bajo; pero que debido a los acontecimientos no esperados desembr;-
cados en el Imperio de NapoleGn I1I, dan de nueva cuenta el triun

fo al capitalismo y en forma implicita a la burguesfa.

Con el reconocimiento de las libertades de coalicidn y asocia

cién sindical concluy6 la edad her6ica , ya que no es posible -
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-elfijar una fecha ni en forma aproximada por la variaci6n que tie
ne ‘en los diferentes palses tal y como se dieron los acontecimien -
f‘tos. pues mientras en el parlamento inglés se reconoci6 en 1824 la
libertad de asociaci6n, en Francia es hasta {864 cuando aparece la
" derogacién de normas penales sancionadoras de la formaci6n sindi -
cal y los movimientos de huelga, mds compleja fue la evolucién ale
mana pues si en algunos estados se levantaron las prohibiciones en
tre los afios 1841 y 1859, fue hasta 1872 en que aparece una ley -
del neoimperio la que generalizd las libertades. Los trabajadores
se pudieron asociar en forma libre y sin el temor de ser; persegui-
dos por el Estado; s0lo que no existi6é dentro de las libertades lo
gradas el reconocimjento de derecho como personas juridicas, sino
que fueron asociaciones de hecho; pero sin una base legal, por lo
tanto no era obligacién de los empresarios realizar contratos co -
lectivos en las condiciones del trabajo. A los trabajadores les -
estaba prohibldo parar las actividades de la empresa, no asf el po
. der suspender su trabajo, ya que hasta la misma fuerza piblica au-
xiliaba al patrén en la contratacién de nuevos trabajadores para -
que la factoria continuara con su produccién. Por otro lado, la -
huelga ya no era un delito; pero era un ilfcito civil y la sancién
que se aplicaba era la facultad del patrén para dectarar rescindi-
dos los contratos de arrendamientos de servicios en virtud del in-

cumplimiento de las obligaciopes del arrendador.



13

3.- LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA LEGISLACION ORDINARIA

También es conveniente recordar que la era de la tolerancia que
comentamos evolucion6 en el siglo XIX donde también tuvo nacimiento,
pues como ya se mencion$, tampoco es posible precisarse fechas por -
1a variacién que tuvieron en cada uno de los pafises. Este perifdo -
se da lentamente en el transcurrir del tiempo, inici&ndose con Pru -
sia y a continuacién con el Imperio de 1870 que es donde se observé
un desarrollo bastante considerable en lo que a la legislaci6n labo-
ral se refiere. El propio Bismarck visualizé y entendi6 que la lucha
de la burguesfa a la cual puso sus servicios en el combate econfmico
por la conquista de mercados internacionales; pero él mismo también
comprendi6 que !a prosperidad econ6mica no se podfa fincar en la mi-
seria de los trabajadores. Ademds, la idea socialista dfa a dfa au-
mentaba de fuerza, lo que dié6 vida a la Internacional Comunista asf
como también a2 la formaci6n del Partido Obrero Social Dembcrata con-
Fernando de lassalle. El Congreso de 1869 en Eisenach constituy6 u-
na prueba viva de la fuerza con que contaba el movimiento sindical -
dejando entrever ya la libertad que mds adelante se disfrutarfa pues
se aprob6 en gran parte para su tiempo 13 reivindicacién de los bene
ficios a favor de los trabajadores en la producci6n. Viene después-

la intervencién del Estado misma que contribuyé a la formacién de la
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) corriéhte coﬁocldé como 165 profesores alemanes integrantes del so -
‘~ c(a}ism6 de cdtedra. El promover un bienestar social para los traba
fjjadu(és fué 1a esencia de la polftica social promulgindose en 1869 -
ble Gewerbeordnung, siendo esta la primera Ley reglamentaria de ' las

relaciones en el campo del trabajo en el siglo XIX.

Crecfa incontenible el movimiento obrero, el cual se guiaba por
una profunda convicci6n socfalista, ya en 1B75 una parte del marxis-
mo ortodoxo representado por Bebel y Liebknecht unidos con los Lassa
1lianos aprobaron el famoso programa Gotha criticado severamente por
Marx constituyendo con ello el segundo esfuerzo en pro de los dere -
chos del trabajo. Estos acontecimientos provocaron que Bismarck lan
zara la lLey Antisocialista de 1878, en la cual se asentd la prohibi-
ci6n para formar asociaciones tendientes a transformar el régimen so
cial, polftico y econémico, pero al ser observada la inquietud colec
tiva de los obreros, el emperador Guillermo I en 1881 anuncié la ins
titucitn de los Seguros Sociales. Aflos mds tarde el Congreso Inter-
nacional de Derecho del Trabajo en la Ciudad de Berlin se avocl a re
visar la ley de 1869 cuyo resultado constituyé la legislaci6n més -

progresista de su tiempo.

Al consumarse la victoria de los prusianos tras haber derrotado
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-a’ los franceses en 1870 Blanqui intenta el establecimiento de un go
bierno socialista, ya para 1871 se vivi6 el episodio de la Comuna -
de Par{s, luego restablecida la paz dentro de las estructuras-pol§-
ticas democrdticas, es Franclia la que penetré en el terreno de la -
legislaci6n social, ya que en 1884 el parlamento reconocié a través
de una ley las asoclaciones sindicales y su personalidad juridica,-
en 1898 se expide la Ley de Accidentes de Trabajo, la cual es 1a in

troducci6n de la Teorfa del riesgo profesional.

Es de importancia no pasar por alto que a finales del slglo -
XIX se vi6 la accién del ministerio Waldeck-Rosseau en el cual for
mo parte el que fuera jefe del Partido Socialista, Millerand, pues
fueron varias las normas legislativas, de las que destaca la reduc-
cion de la jornada de trabajo a diez horas, pero principalmente so-
bresale la aprobaci6n del gabinete hacia una politica de apoyo al -
gremio sindical en la lucha para la celebraci6n de los contratos co

lectivos.
4.- LA PRIMERA Y SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y SUS CONSECUENCIAS

De 1914 a 1918 se vi6 la transformaci6n en las bases de la so-
ciedad individualista y libertad burguesa del mismo siglo XIX, Rad-
bruch seflala que los efectos producto de la guerra en el campo eco-

no6mico de Alemania tuvo repercusiones en las instituciones juridicas ya
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que primero se vi6 el Estado obligado a tener intervéncion en los -
procesos de la produccién y distribucién con el fin de obtener ele-
mentos necesarios para el sostenimiento de los ejércitos, naciendo

as{ un derecho econ6mico activo, el cual puso fin al conocido Lai~
sser-Faire, Laisser-Passer de la economfa liberal, por otro lado se
impusteron los trabajadores ante el Estado y lo obligaron a que su-
perara la legislaci6n obrera produciéndose un nuevo derecho del tra
bajo, ambos estatutos ya no pertenecfan al derecho pGblico ni al de
recho privado segan la clasificacién conocida, integréndose lo que
se denomind (por Radbruch) el derecho social del porvenir, mismo -
que por sus objetivos constituy6 un preludio hacia un régimen social
econémico y jurfdico mds justo. Ademds los trabajadores de los es-
tados en que se encontraban en guerra con los Imperios (Alemania, ~
Francia, Gran Bretafa) lanzaron en 1914 la idea de que por medio de
un trato se pusiera fin a la lucha armada y no se olvidara incluir-
en las Constituciones de los Estados la proteccién futura de los -
trabajaderes lo que tuvo culminaci6n con la propuesta de Justin -
Godard, Secretario del Estado Francés para que se redactara una car
ta internacional del trabajo. Por Gltimo la Revoluci6n Rusa de -
1917 misma que establecit el régimen comunista hizo que los hombres
de todos los pueblos vieran la necesidad de crear un sistema inspi-

rado en los principios de la justicia social.
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Eh los afios posteriores de la Primera Guerra Mundial se observa
ron‘ dos_grandes sucesos trascendentales_en la evolucién del derecho
del trabajo en Europa: Primero, la crexién de la Organizacién Inter

- nacional del Trabajo mediante el Tratado de Versalles en 1919 (28 de
Junio). Segundo, La Proclamacién de la Constitucién Alemana de Wei-
mar también en 1919 (11 de Agosto), ambos documentos motivaron una -

gran transformacién en el derecho del trabajo.

Al ser conocida la abdicaci6n del Kaiser los trabajadores incon
tenibles se reunieron frente al Palacio Imperial proclamando un régi
men socialista; los dirigentes del partido prefirieron sacrificar a
los lfderes radicales de Liebknecht, Rosa Luxemburgo y Kurt Eisner -
pactando con los partidos del centro y cat6lico un régimen que preci

pit6 la catéstrofe del nacional socialismo.

Fue la Constitucién de Weimar la primera en Europa que dedict -
un capftulo a los derechos del trabajo {México lo hizo con anteriori
dad en la Constituci6n de 1917), confirméndose la tesis de Gustavo -
Radbruch sobre el derecho social del porvenir ddndose en forma fnme-
diata que los principios, asf como que en las Constituciones de los -
diferentes pafses se adquiriera un rango superior del derecho del -
trabajo comenzando &ste en el Poder Legislativo. Por otro lado la -
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declaracién de los derechoysi del trébajo cuya repercusi6n fue irmen
sa contiene un amplio catdlogo referente al derecho colectivo -
mismo que comprendi6 la libertad sindical, de negociacién y con-
tratacion colectivas y de huelga, ademds en varias naciones adop
taron 1os consejos de empresa sin olvidar lo econémico cuya fun-
ci6én consisti6 en dar la oportunidad a los trabajadores de su -
participacién en la administraci6n de las empresas. El derecho
individual del trabajo recoge de todas las instituciones bdsicas
10 que permiti6 al derecho alemin de esa época la legislacion -
mis progresista de su tiempo. La seguridad social tiene su par-
tida de la protecci6n a 13 maternidad y de la educaci6n y prepa-
raci6n del infante para llegar a la preservaci6n de la salud, de
la vida y ayuda al trabajador y su familia cuando los riesgos de
1a actividad y de la vida cotidiana provocaran la imposibilidad

de trabajar.

La Organizaci6n Internacional del Trabajo di6 un nuevo sen-
tido al antiguo derecho de gentes ya que el derecho internacio -
nal del trabajo no sblamente es el ordenamiento destinado a la -
regulaci6n de las relaciones externas entre los diferentes esta-
dos, sino también tiene como base principal el bienestar de la -
clase trabajadora y la realidad es que dicha obra ha servido pa-
ra dar impulso a las legislaciones nacionales de pueblos con me-

nor desarrollo.
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& Con e1 fin de la guerra vino 12 paz y regresd la tranquilidad
“a las conciencias naciendo la esperanza y confianza de que ya nun-
ca se repetirfan los horrores vividos durante la guerra, por muwhos
&flos ‘1os estudiosos del derecho creyeron que el derecho del traba-
- jo estaba destinado a ser el estatuto del siglo, ya que al actuar
dentro de un mundo democrdtico, se evitarfa la explotaci6n del tra
bajo y se contribuiria para asegurar una existencia decorosa por -
tiempo indefinido. La Constituci6n de Weimar y todo el derecho -
del trabajo de esos afios di6 creacién en Europa al principio de la
igualdad jurfdica entre el trabajo y el capital y es desde enton -
ces que en forma imperativa las condiciones del trabajo fueron fi-
jadas por los acuerdos entre los sindicatos y patrones. Pronto -
los hombres se dieron cuenta que la nueva circunstancia oper6 un -
cambio de gran importancia en las relaciones juridicas; pues las -
condiciones conforme a las cuales prestarfa sus servicios un traba
jador ya no serfan discutidas entre &1 y el duefio del capital; si-
no que el obrero ingresarfa a la factoria sujeto a los clausulados
del Contrato Colectivo. Se vi6 como un hecho derivado de los su -
cesos anteriores y en forma natural el surgimiento en Europa de un
intenso apoyo legislativo el cual se concentr6 en francia y otros-
estados haciéndose una gran recopilaci6n titulada C6digo del Traba
jo, siendo de mayor importancia e! hecho de que los contratos co -

lectivos fueron los encargados de cumplir la misién ante -
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\Leye Yy Contratos Colectivos formaron un derecho nuevo,,

'_bvandose que sin tomar en- consideraci6n si pertenece ‘a 1a rama del de»"
= recho prlvado o.al.pGblico, si es un derecho dlstinto del civil. Awis
demas como una rama desprendida del derecho del trabajo, surgiO el
derecho preventivo de los riesgos del trabajo difundiéndose a través

de los seguros sociales.

Pocos aflos dur la tranquilidad universal, y al inquietarse nue
vamente las conciencias y polarizarse el espectro de la guerra nueva
mente cabalgd éste por las tierras europeas. En Italia con Mussoli-
ni la presencia fascista, en Alemania con Hitler aparece la instaura
ci6n dei movimiento nacional socialismo, ademds la conquista del po-
der en Espaiia por Franco, factores determinantes en el viraje que sy
fre la vida en Eturopa. Por otro lado tenemos que 1os sistemas tota-
1itarios quebrantaron la idea del derecho del trabajo como el estaty
to destinado para fijar los derechos de los trabajadores y su parti-
cipaci6n en los resultados de la producci6n haciendo de este ordena-
miento jurfdico un c6digo de esclavitud, cuyo fin estaba dirigido a
1a utilizaci6n del trabajo para obtener fines mas alld del punto de
vista humano, por otra parte, la crecida tensién entre las naciones
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de na guerra universal proplclo que los gobier "r!stas volvle

’,A'ran sus. miradas hacia el derecho lnternacional ya que era el ;estatu-

: ,'to mediante el cual se buscarfa el equillbr‘lo entre los pueblos para

un’ supuesto beneficio reciproco.

En la Segunda Guerra Mundial, la que destruy6 los dos grandes -
imperios en Europa (Alemania e Italia), pero la paz no regres6 ni en
tre los hombres ni entre todos los pueblos, la separacién entre Occi
dente y el Oriente, después sucede lo mismo entre la U. R, S. S. y -
China, se elevan los E. U. A., U. R. S. S. y China a la categoria de
las tres superpotencias del siglo, dandose también vl imperialismo -
econémico, el divisionismo humano de los ricos y explotadores por un
lado y por el otro los pueblos pobres y explotados, después aparece
la explotacién del trabajo a través del capital mediante los procedi
mientos cada vez mis perfeccionados, la libertad engafiosa con la que
se envolvié a los desposefdos y la vida angusticsa de los hombres, -
principalmente los jévenes por el ejército que los alistaba para la
defensa de sus naciones, todo ello no permiti6 el florecimiento ni -
el camino hacia un régimen tanto nacional como universal con justicia
sin embargo, cada pafs y su comunidad al iqual que las naciones han
reafirmado en reiteradas ocasiones con hechos y en varios documentos

su fe y anhelos por un mundo mejor.
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Porque cada vez que se revisan los documentos {nternacionales
vemos- surgir de los mismos la. idea de que la comunidad pretendi6 -
enviar a la clase trabajadora y a todes los hombres del munde un -

i mensaje. de esperanza.

La Organizacisn Internacional del Trabajo en su declaraci6n -
de Filadelfia de 1944 expres6é que (la experiencia ha demostradoc -
plenamente la legitimidad de la declaraci6én contenida en 1a carta
constitutiva de la Organizaci6n, segln la cual, no puede establecer
se una paz duradera sino sobre la base de la justicia social), po-
co después ampli6 y ratific6 los principios de 1919, Lla carta de
las Naciones Unidas (de 26 de junio de 1945) sefal6 la obligacién
de organizar y promover una elevacidn en los niveles de vida as{ -
como el trabajo permanente y ademds condicionantes para el desa -
rrollo econSmico y social. Por altimo en la declaracion universal
de_los derechos del hombre (de 10 de Diciembre de 1948) se recogie
ron los principios generales mds fundamentales hasta entonces cono
cidos del derecho del trabajo, los que constituirfan una garantfa
para los trabajadores y sus familiares dentro de una existencia -

acorde con la dignidad humana.

Conclufda la Segunda Guerra Mundiai, en los afles subsecuentes
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_ apareci6 nuevamente la tendencia a la constitucionalizacion del dere

“'cho del trabajo, y fueron Francia e Italia los hacedores principales

Ttide la cultura occidental coincidiendo sus normas fundamentales en la

defensa indispensable de los valores referentes al trabajo. €1 pue-
blo galo en el predmbulo de la Constituci6én de Octubre de 1946, rati
ficé los principios de la declaraci6n de derechos de 1789 y ademis -
anadi® los derechos del hombre a un trabajo libre. En 1947, [talia

en su Carta Magna manifest6é el reconocimiento de los ciudadanos, el
derecho al trabajo y 1a procuraci6n de condiciones que lo hicieran -
posible, luego en sucesivas disposiciones consigné los derechos mini-
mos del trabajo en lo que se referfa a las materias individual, co -

lectiva y de seguridad social.

TJodavia en los afios de la guerra, Sir William Beveridge formulé
un plan para el futuro de la comunidad de naciones para tener vida -
Jjusta en cada pueblo, con un lema que se expresa en dos palabras: Se
guridad Social, palabras que contienen tres principios inseparables
uno del otro para la paz universal y relaciones mds justas entre los
paises y éstos para con sus pobladores: "Justicia en lugar de fuerza
como drbitro entre las naciones; oportunidad razonable para desarro-
11ar un trabajo productivo; seguridad de ingresos suficientes para -
estar a cubierto de 1a indigencia cuando por cualquier circunstancia

no se pueda trabajar"4.

4 b, Cit. Psg. 23



Por ello la segurldad social
.en los nlveles naclonales e 1nt r a

dera como una fuente mas del derecho del traba]o
CAPITULO II
NACIMIENTO EN MEXICO DEL DERECHO DEL TRABAJO

-1~ ‘ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES
DE 1917.

. El derecho del trabajo tiene sus cimientos y origen en el gri-
to de rebeldfa de los hombres que sufrfan injusticias en el agro, -
1as minas, en las factorfas, todos ellos al grito de independencia
se unieron a la lucha surgiendo con ello la tragedia y dolor del -
pueblo, precio muy alto que al través del tiempo se verfa premiado
por la justicia. Anteriormente s6lo existfa el derecho civil, por
lo que para ver el nacimicnto del derecho del trabajo se tuvo que -
pasar por la lucha armada y s6lamente as! se romper{a el mito de le
yes econbmicas del liberalismo, derrumbando as{ el imperio absolu --

tista del empresario y duefio del capital. Cabe sefalar que el derecho del tra
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‘béjo nunca ha sido parte del derecho civil, tampoco del derecho mer
.cantil, sino que, el derecho de los trabajadores naci6 como un nuevo
derecho, el cual contemplé valores e ideales nuevos, siendo la expre
.. si6n de la justicia nueva que regularfa ias relaciones entre patro -
nes y trabajadores. En el derecho del trabajo la justicia di6 lugar
a las manifestaciones de todos y cada uno de los anhelos y necesida-
des del hombre que cambia sus energfas por un poco de dinero en el -

campo de 1a econoinfa.

El derecho del trabajo se vi6 novedoso en nuestro Pafs por ser
el primero en e}l mundo plasmado en la norma fundamental, mismo que -
respet6 la dignidad del hombre para que éste viva como persona forma
dora de una sociedad y que en el futuro, el derecho del trabajo no -
serfa s6lamente una forma de convivir, sino toda una fuerza activa -
al servicio de los trabajadores y ver realizadas sus necesidades de
orden material y espiritual que es lo que sostiene la dignificacion

de toda la humanidad.
a).~ CONSIDERACIONES GENERALES

Forma parte de nuestra honestidad aclarar que los puntos a tra-
tar, luego de ser investigados en varias fuentes, econtramos -
ciertas similitudes, por lo que se tratard de hacer una descrip



‘en’ la que, abarquemos los “‘acontecimientos mas importantes,

in antes hacer notar que encontramos que todos los auto -
es de la materia coinciden que las Leyes de Indias aparente-
eq;e constituidas para el beneficio de los indfgenas, fue to
;dorisrcoﬁtrar{o, pues el mismo documento fue una metodologfa-
de dominacién teniendo con calidad de esclavos a todos aque -
+ 1los que las Leyes de Indias supuestamente pretendieron prote
ger, ademds los Reyes de Espada siempre creyeron que si se -
les tenfan las consideraciones a los conquistados de la Nue

va Espafta; pero que los comendadores jamds cumplieron.
.’b).- EL DERECHO PROCOLONIAL

La poblacién azteca se integraba del comGn del pueblo llama -
dos macehualli, mismos que se integraban con los individuos -
que realizaban un trabajo para subsistir y por otro lado esta
ban los nobles y seflores, los que pertenecifan a las clases -
privilegiadas, &stos obtenfan de los macehualli los elementos
para satisfacer sus necesidades, ademds, en esta cultura no -
existieron clases sociales, sino verdaderas castas que se com
ponian con la nobleza, los guerreros y los sacerdotes, castas
que eran sostenidas por el pueblo con los tributos obligato -
rios impuestos por el monarca, es decir, que desde el punto -
de vista econGmico esas castas ociosas ejercian la tiranfa so

bre el pueblo.



be seﬂalar que en el pueblo azteca toda la plebe practicaba

'la agr’icultura con  que obtenl’a los medios indispensables para la -
:subsibstencla, ademas de los diferentes oficios que ya conocfan, -
"tal y como lo manifiesta en su libro de estudio comparado entre el
derecho azteca y el derecho positivo mexicano Carlos H. Alba: “Art.
-334.~ Los plebeyos podrén dedicarse al oficio o profesién que mis-
les acomode a saber: .- Oficio de guerreros en el ejército. I[I.-
Mercaderes, que pagardn el tributo real sirviendo al monarca como
embajadores y espfas. I11.- Agricultores que podrén ser de tres -
clases a).- Agricultores libres o macehualli, quienes podrén traba
jar para sostenerse a si mismos y a sus familiares; pagardn trubu-
to real, b).- Agricultores tecallec, quienes servirdn en casas de

segundo orden y trabajaran para sus sefiores y para ellos mismos; -
estardn excentos del pago del tributo real. c).- Agricultores ma-
yeques, que trabajardn en tierras ajenas, permeneciendo siempre en
ellas aln cuando la propiedad o posesi6n de ellas cambie de manos.
1V.- Oficio de pintores de jeroglificos. V.- Oficio de cargadores-
o tameme, V1.~ A la construccién y reparacién de caminos y templos
VIi.- Al oficio de joyeros, plateros, art{fices, talladores de pie
dra. VIIi.- Al de médicos, astrélogos, hechiceros, etc."1. los ar
tesanos producfan sus productos, mismos que vendian en el mercado

de Tlatelolco o realizaban aqueilas obras en el lugar que les indi-
caban quienes solicitaban sus servicios por otro lado, -
Sahagfin en su obra Historia General de las Cosas de -

1.~ Carlos H. Alba, Estudio Corparado entre el Derecho Azteca y el Derecho Positi-
vo Mexicano, ediciones especiales del Instituto Indigenista Interamericano, Mo
xico, 1949, pag. 3ty 2.
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la Nﬁéyé yigﬁﬁﬁé,‘ habla de ‘las variadas artes y oficios con que con
tabanlosnaturales a su“llegada “oficial mecdnico, oficial de ply
. rﬁa .f((el queihacfa bardados o mosaicos y trabajos con plumas de aves)
E bléteép, herrero, lapidario, cantero, albadil, pintor, cantores, -
N i:n‘é‘dlyco's. héchiceros. brujos, fabricantes de calzado, de ammas, etc"2.

Nas dice el mismo autor que obreros y artesanos comenzaban como a-

"7 prendices y quedaban autorizados s6lamente para el ejercicio de un

s6lo oficio o arte, luego de haber sido aprendido y aprobar un exa
mén aplicado por el maestro.. Los artesanos en cada una de sus es
peclalidades formaron una asociacién, vivian en un mismo barrio -
{calpulli) adoraban un dios del oficio que desempeilaban al que ce-
iebraran, hacfan fiestas, ademds ensefiaban a sus hijos la profesfon
lo que hace pensar que los artesanos aztecas lograron integrar un-
régimen corporativo; peroc no como el que se conocia en Europa, sino:
con ciertas modalidades y caracteristicas propias basadas en la cos
tumbre. El mercado de Tlatelolco sorprendi6 a los conquistadores,
pues en él encontraron articulos de una variedad tan sorprendente-
causando la admiraci6n de los recién llegados, ademds, podemos ad-
mitir que el pueblo azteca llegd a satisfacer sus necesidades en -
primer lugar mediante un trabajo personal consistente en el culti-
vo de las tierras, y como segunda actividad, mediante una economfa
que era abastecida por la localidad, los productds de las personas ge ejer

2.- De Buen Lozéno Nestor, Derecto del Trabajo, 79 edicidn, editorial Pormua, Mext
co 199, pag. 283. ’
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cidn un oficlo o profesion vendiendo sus productos y un tercer pun
to, 1o era el trueque, consistente en el intercambio de productos-
que se llevaba a cabo con los pueblos retirados del valle de Msxjco,
Herndn Cortés escribi6 en la Segunda Carta de Relacién que dirtgio
al Rey de Espafla Carlos V "Hay en todos los mercados y lugares pl-
blicos de dicha ciudad, todos los dfas muchas personas trabajado -
ras y maestros de todos oficios, esperando quien los alquile por -
sus jornales"3., En el pueblo azteca, el trabajo s6lamente podfa -
ser el resultado de un acuerdo mutuo entre las partes, ya que en -
tre ellos se fijaban las obligaciones que contrafan, Carlos H. Al
" ba nos dice en sy obra: “Art. 534.- Los Contratos de Trabajo con-
sisten en el alquiler que hacen de sus personas los hombres libres
para servir a quienes los remuneren, tales como los porteadores y
cargadores o tameme, empleados por los comerciantes para el trasla

do de sus mercanclas"a.

A pesar de gque no existia una moneda para el pago de los pro-
ductos y servicios en el pueblo azteca, existfa cierta reglamenta-
ci6n al respecto: “Art. 553.- Servirdn como moneda o signo cambia-
rio: 1.- Los granos de Cacao que se usan para la fabricacitn de -
chocolate. 11.-Las mantas de algoddn o cuachtli. 1If.-El polvo 0 -
los granos de oro, guardados en los cafiones de plumas de dnade. IV
Piezas de cobre cortadas en forma de letra "T". V.-Pedazos de esta
fio de tamaiio y forma irregulares. Vi.-Granos de Cacao de peor cla-

3.~ Nestor de RBuen, . Cit., pag, 283
4.- Luis H. Alba, (b. Cit., pag. 48.
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se 9.q0é no son usados para la fabricaci6n del chocolate"5. Toda -
via hasta hoy no se sabe si ya entre los aztecas existfan horas de
trabajo, es decir, si se tenfa un tiempo determinado para regular -
lo que nosotros llamamos jornada de trabajo, menos aln sobre las re
laciones de trabajo entre patrones y trabajadores, esto nos hace -
pensar que entre los aztecas no se dié la explotacidn del hombre -

por el hombre.
2.~ LA LEGISLACION EN EL MEXICO INDEPENDIENTE (1824-1857)

No podemos pasar por alto la época colonial; pero sblamente se
hard mencién de los acontecimientos mis sobresalientes ya que no es

posible tniciar nuestro estudio exactamente a partir de 1824,

El trabajo en la colonia tuvo dos regimenes diferentes, por un
lado el trabajo de la ciudad y por el otro la mano de obra enel -
campo. El trabajo en las ciudades se ejecut6 bajo sistemas corpora
tivos, pero no como en Europa sino con ciertas diferencias, slendo

las mds sobresalientes:

1.- Los mandatos de las corporaciones no se extendieron a los indi-
genas, es decir, que se dejé en libertad a los naturales para -

5.- Carlos H. Alba.(b.Cit.pag.49
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“ que ejercifaran 1a profesién o trabajo que quisieran sin some -

o terse-a los estatutos de la corporacién. Cabe seflalar que en -

1a época colonial los Gnicos autorizados para establecer escue-
las-de artes y oficios eran los espafioles, pues estaba prohibi-
da esa prdctica a los indfgenas.

Cuando los aborigenes practicaban un oficio de los que se encon
traban sujetos al régimen corporativo y el producto elaborado -
salfa defectuoso o imperfecto, elio no implicaba que el fabri -
cante fuera objeto de alguna sanci6n, pues se les dej6 libremen
te para que traficaran los productos manufacturados a su real -

saber y entender.

111.-Todos los estatutos de las corporaciones formaron parte de un -

dad

cuerpo legislativo, conocido bajo el nombre de Ordenanzas de la
Ciudad de México a cuyo tenor se regul6 la vida citadina; pero
posiblemente debido al gran nGmero de habitantes pertenecientes
a los diferentes grupos indigenas, su aplicaci6n jamds fue tan

rigurosa como en Espafia y toda Europa.

En forma premeditada, los congquistadores sometieron a la cali-

de esclavos a los indigenas, cuya mano de obra se consider6 la

riqueza mds grande de América, naciendo con ello los mds grendes a-

busos cometidos con nuestros antepasados al grado de que no se hizo

esperar la intervencion de los Reyes Espafioles con el afan de prote
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ger a los conquistados de la desmedida ambici6n de todos aquelles: -

hombres procedentés del. viejo..continente.

Las Leyes de Indias se elaboraron para tutelar a los indios en
todas las formas de relacién, algunas regularon el Contrato de Tra-
bajo, sobre el reconocimiento de la libertad de trabajo y el dere -
cho sancionador para los casos de incumplimiento, hablaban de limi-
tar la edad para trabajar, trato humano por parte de quien los con-
trataba y ya desde entonces se hablé de limitar la duracién del Con
trato de Trabajo a un aflo, se regulaba ya el salario y ademis su pa
go en dinero, también se hablaba de la irrenunciabilidad de las nor
mas protectoras del salario, hablan también las Leyes de Indias de
un descanso semanal y de preferencia en el dfa domingo, &ste, liga-
do a las fiestas religiosas, se obligaba a los patrones a curar a -
los indios enfemos y se prohibfa el trabajo en lugares insalubres.
En el campo se instituy6 el pegual, esto es, la entrega de una por-
ci6n de tierra a cada pedn para que la cultivara y los frutos los -
ocupara para su beneficio, todo ello con Gtiles de labranza propie-
d’ad del patrén. Los trabajadores domésticos gozaron de su salario
y de los beneficios de alimentacion, habitacidn y curaci6n en los
casos de enfermedad, inclusive hasta del entierro en los casos de

muerte.
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Por otro lado los conquistados fueron objeto de la explotacicn‘
despiadada que llevaron a cabo los comendadores: "La encomienda fue
una forma de trabajo forzoso en sus orfgenes. Se le reglamenté pa-
ra sustituir la prestacién de servicios, por el pago de un tributo,
pago que daba derecho al indfgena para solicitar y obtener del enco

mendero proteccién para su persona y sus intereses.

La encomienda era una concesién que otorgaban los Reyes de Es-
pafia, que no estaba en el comercio, que podfa ser declarada vacante
en caso de faltar a las obligaciones que se imponfan al encomendero

y que tenfa una duraci6n de tres o cuatro vidas"é.

El decreto de don Miguel Hidalgo de 6 de diciembre de 1812 da-
do en Guadalajara mediante el cual aboli6 la esclavitud y sent6 las
bases constitucionales relativas al trabajo y el reparto de tierras
presentado por Morelos al Congreso de Apatzingdn nos demuestra que
los que intervinieron en la Independencia de M&xico, se percataron

del problema social con gran claridad.

En el parrafo doce de los Sentimientos de la MNaci6n Mexica, -
que present6 el generalfsimo don José Marfa Morelos y Pavén al Con
greso de Andhuac en Chilpancingo el dfa 14 de septiembre de 1813 -

6.- J.Jesus Castorena.Mrzal de Derecho Gbrero, sexta edicion, editorial PorrGa,
Mexico, 1984.pag.0.
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dijo: "Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dic
ta nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y pa-
triotismo, moderen la opulencia y la indigencia y de tal suerte qixe
aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ig
norancia, la rapifia y el hurto"7. El decreto Constitucional para -
1a libertad de 1a América Mexicana, sancionado en Apatzingan el dfa
22 de octubre de 1814 proclamb en su artfculo 38: “NingGn género de
cultura, industria o comercio puede ser prohibido a los ciudadanos,

excepto los que forman la subsistencia pGblica"8.

Pese al pensamiento de Morelos, durante el siglo XIX en México
no se conocié el derecho del trabajo va que en la primera mitad de
ese siglo se continud aplicando el viejo derecho espafiol, las Leyes
de Indias, Las Siete Partidas, ta Novisima Recopilaci6n as{ como -

Sus normas complementarias.

En 1820 estaban casi extinguidas las actividades bélicas insur
gentes, sblamente Vicente Guerrero mantenfa la rebelibn en el sur -
del Pafs, cuando menos se esperaba s@bitamente se produjo la Inde -

pendencia.

Con la declaracién de Independencia de México el 24 de febrero
de 1821 y los tratados de C6rdoba, se tuvo 1a idea de que México co

7.- Tena Ramfrez Felipe, Leyes Fundamentales de Mexico 1808-1966, décimotercera edi
cién, editorial Porra, Mexico, 1936,pag.20
8.- Tena Ranfrez Felipe,0b.Cit.pag.35.



: prlmera Constitucién Mexicana titulada COnstxtuclOn Federal de los

i‘Estados Unidos Mexicanos.

La Norma Fundamental de 1824 estuvo vigente hasta 1835 sin una.
sola reforma ya que hasta 1830 se podian proponer modificaciones, -
1o que se hizo desde 1826, pero no se llevaron a cabo, se termind -
la vida jurfdica de la primera Constituci6n Mexicana con su abroga-
cién en 1835, en lo que se referfa a derecho del trabajo, enla -
Constitucitn de 24, el artfculo 49 establecfa: “Las Leyes y decre -
tos que emanan del Congreso General tendrdn por objeto:.....XXII1 .
Crear o suprimir empleos pGblicos de la federacién, sefalar, aumen-
tar o disminuir sus dotaciones, retiros y pensiones"9, observindose
claramente que lo establecido en la Constituci6n de 24 estaba Onica
mente protegiendo a los empleados que trabajaban para el gobierna,
por otro lado, en lo que a sanciones de los empleados se refiere el
articulo 110 de la misma Constitucién establecfa: “tas atribuciones
del Presidente son las que siguen: Suspender de sus empleos hasta -

9.~ Leyes Fundamentales de Mixico, pag. 175.



por. tres meses 'it;‘ad dé sus s‘ueldos por el mismo

ktlempo. a: los empleado deAla federaciﬁn. infractores de sus 6rde -

- nest Y decretos‘ y en'los car s que crea deberse formar causa a ta -

s: nt cedentes de la materia al Tribunal -

reépectlﬁo.{%.

't/ En‘el-ambito hacendario se estableci6 en el artfculo 161 de la
que fue la pkimera Constitucién Mexicana de 1824 lo siguiente: "Ca-
day uno de los estados tiene obligacién: ....VIIl. De remitir anual-
mente a cada una de las cdmaras del congreso general, nota circuns-
tanciada y comprensiva de los ingresos y egresos de todas las teso
rerfas que haya en sus respectivos distritos, con relaci6n de ori -
gen de unos y otros, del estado en que se hallen los ramos de indus
tria que puedan introducirse y fomentarse, con expresi6n de los me-
dios para conseguirlo, y de su respectiva poblaci6n y modo de prote
gerla o aumentarla."i1. Es provechoso mencionar que se observa una
débil intervenci6n de proteccién hacia 1a poblacion en esta Carta -
Fundamental en lo que al derecho del trabajo se refiere, ya que s6-
lo se dirige a los trabajadores que prestaban sus servicios para el

Estado.

Luego tuvo vigencia la constitucién de 1836 conocida con el -
nombre de “"Constituci6n de las Siete Leyes“12, documento en el cual

10.~ (b.Cit,pag. 183,184,
11.- b.Cit.pag.192.
12.~ (b.Cit.pag.202.



+"no"se ‘aport6’novedad alguna sobre el derecho del trabajo:

Fue en 1840 cuando se comenz6 a hablar acerca.de las-reformas
constitucionales; pero fue hasta 1842 cuando se aprobarori“lo'sr' pror-‘
yectos de una nueva Constituci6n, en los que nada se dijovy Asobre‘e‘lr'ff

derecho del trabajo.

Poco después vinieron "“las bases de Organizacién Polftica de
l1a RepGblica Mexicana"13, de 1843, mismas que tuvieron vida jurfdi
ca poco mds de tres afos; pero nunca record6 el Constituyente a -
los trabajadores, mucho menos su dmbito jurfdico de &stos en lo que
al trabajo se refiere. Sin embargo, en 1843 vienen en sustitucién
las primeras organizaciones artesanales encontrandose el gobierno-
de Antonio t6pez de Santa Anna también en esa &poca, aparecen las-
primeras Juntas Menores, las que tuvieron por objeto, el fomentar-
1a proteccién a la industria Nacional y defenderla de los produc--
tos extranjeros, ademds trataban de obtener fondos de beneficencia
plblica a través de aportaciones o cuotas semanales para socorrer-
a sus beneficiarios, en Gltima instancia la idea consistia en el -
establecimiento de cajas y bancos para el ahorro . Vinieron des -
pués las reformas Constitucionales de 1847, las cuales al igual -
que las anteriores nunca tocaron el problema legal del trabajo. En
junio de 1855 Santa Anna interrog6 al Consejo si consideraban pru-

13.- ®.Cit.pag.604



tucién, écébfaﬁdbse gd:pr6p0és£a‘a

la Revo}dcibﬁ de:A}uﬁlé}

Al ser abordgdo el problema social, la Asamblea de 56 adopt6-
Aéctltydfcéracter!stica de la época. El 8 de agosto de 1856,-

onciéno Arriaga quien fungi6 como Presidente de la Comisi6n -

5 :jd§'Constituci6n. trat6 el problema referente a los abusos de los -

propiefarios. de 1o que se logr6 muy poco, ya que fue el voto par-
ticular de Ponciano Arriaga en el que planteo en toda su extensi6n
y cruda realidad el problema social de cuya respuesta depender{a -
que fuera plasmado en la Constituci6n Polftica. Don Ignacio Ramf-
rez se refiri6 al problema social en la sesién del 7 de Julio de -
1856 con mayor importancia que la que le habfa dado Ponciano Arria
ga, también el 8 de Agosto de 56, cuando fue discutido =1 artfcule
17 de lo que serfa la Constitucién de 1857, don Ignacio L. Vallar-
ta ley6 un discurso y luego de haber descrito la conmiseracibn de
la situaci6n social prevalecida, manifest6 que el Constituyente na
da harfa en su mejoramiento tomando de base el principio de "dejad
hacer, dejad pasad13, y ademds no correspondfan esas cuestiones a

1a Constitucién sino a las leyes secundarias.

Aln as{, del discurso del diputado Ignacio Vallarta se logré6-
que el Congreso aprobara lo establecido en el artfculo 5% de laCons

13.-0b.Cit.pag.604.



ituclOn de 857 “el’mismo fue en exceso bastante timide; pero que

,jal ser revisado varios aflos después di6 origen al artfculo 123 de-

: a Constitucién de 1917, ademds desde un punto de vista personal -

~,’conslderamos que el cimlento Constitucional del derecho del traba-

"jo sebobservo desde la Constitucién de 57 en los artfculos 49, 52 y

'99 pues- son de particular importancia para nuestro estudio ya que

se refieren a la libertad de profesién, industria y trabajo, y a -

la libertad de asociaci6n respectivamente; pero este Gltime punto

no se estaba refiriendo a la asociacibén sindical ya que alin no se
reconocfan las agrupaciones sindicales:

“Art. 4° Todo hombre es libre para abrazar la profesién, indus
tria o trabajo que le acomode, siendo Gtil y honesto, y para apro-
vecharse de sus productos. Ni uno ni otro se le podrd impedir, si
no por sentencia judicial cuando ataque los derechos de terceros,
6 por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque -
la ley, cuando ofenda los de la sociedad.

Art. 5° Nadie puede ser obligado a prestar trabajos persona -
les, sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento. La -
ley no puede autorizar ningQn contrato que tenga por objeto la pér
dida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea
por causa de trabajo, de educaci6n o de voto religioso. Tampoco -
puede autorizar convenios en que el hombre pacte su proscripcitn o
destierro (artfculo reformado por la Ley de Adiciones y Reformas -



: los cludadanos de la Repabnca pueden hacerlo para tomar parte en -

los asuntos polfticos del pafs.

Ninguna reuni6n armada tiene derecho a deliberar "14., De la -
Norma Fundamental de 1857, se observ6 por primer vez el espiritu de
proteccién a la clase trabajadora, sin embargo no se dieron grandes
beneficios, ni avances en forma préctica, quedando la clase trabaja

dora igual que antes del nacimiento de la constitucién de 57.

3.~ EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO

En un principio la Constituci6n de 1917 s6lamente era la inten
ci6n de realizar algunas reformas a la Carta Fundamental de 1857, =

esa fue la idea del primer Jefe del Constitucionalismo.

Para reformar la Constituci6bn de 57, Venustiano Carranza pro -
mulgé el 14 de septiembre de 1916 un decreto de reformas al plan de
Guadalupe, lo gue autorizb para convocar a elecciones para un Con -

greso Constituyente.

14.- M.Cit.pag. 607 y 608,



|

E} dfa 19 de septiembre de ese mismo afo, el primer Jefe Cons-
titucionalista convocé a elecciones para el Congreso Constituyente,
sefial dndose para ello la Ciudad de Querétaro y que se iniciarfan -
1as sesiones el dfa 12 de diciembre de 1917, ademds tendr{a una du-
racién maxima de dos meses. Cabe mencionar que de entre los doscien
tos diputados, sélamente tres pertenecfan al movimiento sindical -

(Gracidas, Cano y Gravioto).

Ademds en dicho congreso se manifestaron desde un prircipioc dos
tendencias: La primera era la progresista o avanzada, denominada -
jacobina, ésta era apoyada por el Secretario de Guerra, general Al-
varo Obregén. La segunda era la conservadora representada por el -

grupo simpatizante del primer Jefe Constitucionalista.

£l dfa primero de diciembre de 1916 se iniciaron las sesiones
del Congreso, fue Venustiano Carranza el que pronuncié un discurso
inaugural sobre el proyecto de reformas, que en lo referente a dere
cho del trabajo decfa: “Con la facultad de que en la reforma de la
fraccion XX del artfculo 72 se confiere al Poder Legislativo fede -
ral, para expedir leyes sobre el trabajo, en las que se implantaran
todas las instituciones del progreso social en favor de la clase -
obrera y de todos los trabajadores; con la limitaci6n del nGmero de
horas y trabajo, de manera que el operario no agote sus energfas y
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si tenga tiempo para el descanso y el solaz y para atender al culti
Vo de'su espiritu para que pueda frecuentar el trato de sus vecinos
el-que engendra simpatfas y determina hébitos de cooperacién para -
el logro de ta obra comin; con las responsabilidades de los empresa
rios para los casos de accidentes; con los seguros para los casos -
de enfermedad y de vejez; con la fijacién del salario minimo bastan
te para subvenir a las necesidades primordiales del individuo y de
la familia, y para asegurar y mejorar su situaci6n;...."15. En un -
pf'lncipio el proyecto de reformas no aport nada en defensa y favor
de. los trabajadores, sGlamente una pequefa adlci6n al artfculo 5% -
que establecfa: “...El contrato de Trabajo sblo obligaré a prestar
el servicio convenido por un periédo que no exceda de un aflo y no -
podrd extenderse en ningGn caso a la renuncia, pérdida o menoscabo
de los derechos politicos y civiles"16. En el transcurso de las Se
slones aparecieron los factores inesperados, mismos que con apoyo -
de los jacobinos se hizo posible muy a su pesar de Carranza, las re-
formas con idea liberal, mismas que dieron origen a un documento -
que a pesar de expresar una ideologfa en favor de la burguesfa fue-
el primer modelo en todo el mundo de una legislaci6n social, inclu-

so, muy avanzada para su tiempo.
4. NACIMIENTO DEL ARTICULO 123 COMSTITUCIONAL

15.~ Qb. Cit. pag. 755
16.- 0b. Cit. pag. 332,
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~En: la Vlgéslmotercera sesibn. ordinaria celebrada el dfa 25 de

bre de 1916 funglendo en la presldencla de la Comlsmn el -
diputado Luis Manuel Rojas, dié inicio la sesitn del articulo 5 -
,del proyecto de reformas, el Secretario inicié la lectura al dicta
““men de la Comisidn en el sentido de introducir algunas modificacio
nes propuestas por Aguiles Elorduy, otras presentadas por Aguilar,
Jara y G6ngora, las que fueron desechadas, siendo estas relativas-
al principio de la igualdad de salario en igualdad de trabajo, al-
derecho de recibir indemnizaciones por accidentes del trabajo asf
como por consecuencia de enfermedades profesionales, también se -
pretendfa el establecimiento de comités de conciliaci6n y arbitra-
je para que dieran solucién a los conflictos suscitados entre el -
duefio del capital y los trabajadores, todo ello, se considerd aje-
no al capitulo de las garantfas individuales, por lo que la Comi -
sifn propuso se aplazara su estudio para cuando se trataran las fa

cultades del Congreso.

AGn asf se agregd un parrafo al proyecto que seflalaba; "La -
Jornada méxima de trabajo obligatorio no exceders de ocho horas, -
aunque éste haya sido impuesto por Sentencia Judicial. Queda pro-
hibido el trabajo nocturno en las i{ndustrias a los nifos y a las -
mujeres. Se establece como obligatorio el descanso hebdomadario17.
Cuando fue cometido a discusidn el dictamen, fueron catorce los -

17.-Diaric de Debates.- Nestor de Buen,Pag.333
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oradores que se inscribieron para hablar en su contra, dando inicio
de esta manera el debate mis importante en la historia del derecho-

del trabajo en México.

Fueron las sesiones de los dfas 26, 27 y 28 de diciewre de 1916
abarcadas por la discusi6n a prop6sito del artfculo 59, diciendo -
Gravioto que no tenfa importancia el nfmero de oradores que se ins-
cribieran para hablar en pro o en contra, pues su oposicién era fru
to del deseo de los mids grandes beneficios para la clase trabajado-

ra.

Pese a todo ello s6lamente una fue la oposicién seria la cual-
correspondié a Fernando Lizardi, quien dijo (este Gltimo pirrafo -
dénde principia diciendo la jornada mixima de trabajo obligatorio -
no excederd de ocho horas le queda al art{culo exactamente como un
par de pistolas a un Santo Cristo y la raz6n es perfectamente clara
habfamos dicho que el artfculo 42 garantizaba la libertad de traba
jar; sf estas son las limitaciones a la libertad de trabajar, era -
natural que se hubiera colocado mds bien en el articulo 4% que enel
52; en caso de que se debiera colocar; pero en el articulo 42 ya es
tén colocadas, por que se nos dice que todo hombre es libre de abra
zar el trabajo 1fcito que le acomode), la frase de Lizardi qued6 in
corporada a 1a historia constitucional mexicana, pues fue el cbjeto de agudas
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o Eriticas, por lo que el dlputédo Von Versen dijo que "si es preciso

;para garantizar las libertades del pueblo que ese Santo Cristo tenga
polainas y 30-30 .ibueno! y Ferndndez Martinez en la Sesi6n de 27 de
diciembre agregarfa: Pues bien seflores si Cristo hubiera llevado pis
tolas cuando lo llevaron al calvario, sefiores Cristo no hubfera side
asesinado"18, causando, aplausos por un lado y por el otro algunas ri

Sas.

.. Cabe decir que las discusiones fueron }levadas en un plan de -
gran alfura. sin olvidar los floridos discursos y los ataques a los

: abogados ademds de los ataques directos entre diputados como los que
se suscitaron entre Marti y Palavicini, pero en conclusién se die-

ron Jornadas constituyentes incomparablemente dGnicas.

Sobre las adiciones propuestas por la Comisidén, el problema se
inicio por las criticas de Lizardi, siguiendo Marti, Jara intervino
para defenderlas, insistiendo 8ste en la apremiante necesidad de es-
tablecer la limitaci6n de la jornada aunque ello no formara parte de
1a tarea propia de una Carta Fundamental: “yo estimo que es mis no.
ble sacrificar esa estructura a sacrificar al Individuo, a sacrifi-
car a la humanidad; salgamos un poco de ese molde estrecho en que -
quieren encerrarla; rompamos un poco con las viejas teorfas de los -
tratadistas que han pensado sobre la humanidad, porque seilores, has-

18.~ (h.Cit.pag. 1009.



ra gyevsnve‘rkdader'émente eficaces, leyes verdaderamente saiva-
ﬂqr;;;' no-‘las'éncuenti‘o“‘l‘a. Victoria, el diputado yucateco, pidié
se'cir:earan ba;es constitucionales que permitieran el poder de legis-
lar 'en maierla de trabajo y que ademds comprendiera" jornada mixima
salario minimo, descanso semanario, higienizaci6n de talleres, f4 -
-~bricas, minas, convenios industriales, creacién de tribupales de -
conciliacién, de arbitraje, prohibicién del trabajo nocturno a las
mujeres y nifios, accidentes, seguros e indemnizaciones, etc"20. Apa
rece Zavala en defensa del dictamen, sobre las cuestiones laborales
proponiendo se votara; pero acto seguido se puso en contra Von Ver-
sen en vista de que &ste considerd el inconveniente sobre que los -
trabajadores se sujetaran a través de un contrato en un afio 1a dura
ci6n del trabajo, Manjarrez tom6 la palabra en favor de los trabaja
dores poniendo como ejemplo la Ley sonorense creadora de la Cdmara-
de Trabajo, ademds propuso que se dictara no s6lamente un articulo
sino todo un capitulado para plasmarse en la Horma Fundamental que
lograra hacer m&s explicativa la situaci6n de todos los trabajado -
res. Con ello floreci6 mds laconjuncién por la preocupacifn social
de Jara y MGjica éste Gltimo integrante de 1a comisi6n, por otro la
do Victoria y con el establecimiento de Manjarrez, al dérsele la -
formalidad, naci6 a la vida jurfdica el articulo 123 de la Constitu
cién de 1917. Luego con una acalorada defensa de los sindicatos, -
de la participaci6n de las utilidades y del derecho de huelga, Gra-

19.- Nestor de Buen, {T.1.P.978),pa0.333
20.- 00.Cit.(T.1.P.980-981),pag.334
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f'jiptdfiﬁsiste eanue se dicte un artfculo especial para la defensa -

”ﬂ flde'los'tfabajadores. ademds José Natividad Macfas aboga por el conte

‘nido breciso del artfculo propuesto que habria de inspirarse en la -
"ﬁ"legls]aclbn obrera que se habfa preparado por instrucciones de Carran
: za,-éste mismo diputado propone a Pastor Rouaix para que establecie-
ra las bases del nuevo proyecto, haciendo lo necesario para que con-
juntamente con Mgjica fuera retirado el dictémen del artfculo 52 y -
diera inicio a un proyecto nuevo tanto del mencionado artfculo como-
de otro en defensa de los trabajadores. Se acept6é la propuesta de -
Macfas y acto sequido se integr6é 1a Comisitn redactora presidida por
Pastor Rouaix, Victorio E. Géngora, Esteban Baca Calder6n, Luis Ma -
nuel Rojas, Dionicio Zavala, Rafael de los Rios, Silvestre Dorado, -
Jesus de la Torre, José 1. Lugo, extraoficialmente también participa
ron José Natividad Macfas, Alberto Terrones Benftez, Antonio Gutié -
rrez, José Alvarez, Donato Bravo Izquierdo, Samuel de los Santos, Pe
dro A. Chupa, Porfirio del Castillo, Carlos L. Gracidas, Rafael Mar-
tinez Escobar. Todos ellos colocando cada una de sus aportaciones -
de lo que fue la novedad juridica a nivel constitucional en todo el

globo terrdqueo.

El 13 de enero de 1917 fue terminado el proyecto y lo mas hala
gador fue que ademds de las firmas de los integrantes de la Comision
ya.contaba con las cuarenta y seis de otros diputados mds, unos ha -
bfan intervenido en su redaccién y otros conociendo el proyecto, le
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. ’da_vbal"'ny su dprobacién. Inmediatamente se turno a la Comisitn, donde -

. fﬁé ‘mbdiflcadr‘) en forma sustancial la tendencia del proyecto para 1i

. mitar la protecci6n s6lamente al trabajo econbmico, pero a insisten-
cias de Mijica, se lograron extender los beneficios a todas las actf
vidades y campos de trabajo sin que modificaran los fines de la futy
ra législacién laboral. Ya en la quincuagésima séptima Sesi6n ordi-
naria efectuada el 23 de enero de 1917 se presentaron para su discu-
sibn 'tanto el texto del artfculo 59, igualmente el artfculo 123, a -
intervenci6n de Macfas, el primero fue modificado y se reserv ade -
mas su votaci6n. Del segundo se procedi6 a dar lectura al dictamen
de la Comisién dando inicio con ello la discusién. Con la interven-
cién de algunos diputados, como Rodiles, que planteé una cuestién -
respecto a los Tribunales de Menores; pero que inmediatamente Terro-
nes pidié que se declarara fuera de la cuestién que se discutfa, por
otro lado, Cano manifestd su temor de que la fracci6n XVIil, que ha-
blaba de las huelgas ilfcitas pudiera ser un motivo de represién en

contra de los trabajadores. Luego intervinieron otros diputados con
otras cuestiones, por 1o que la Sesién fue suspendida; pero después-
el mismo dfa ya por la noche, se reanudd con la presencia de ciento
cincuenta y dos diputados. Nuevamente se discutieron varios puntos
y Mujfca aclar6 el sentido del artfculo transitorio referente a la -
extincién de pleno derecha, a las deudas que por razones de trabajo-
hubieran sido contrafdas por los trabajadores, hasta la fecha de la
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£ Canstitiicion en relacién con los patrones o sus familiares, incluso

A‘;bh intermedlarios. Gracfdas propuso que el artfculo tansitorio lle
vara incluida una disposici6n relativa a la validez de los contratos
&g trabajo; pero fue rechazada. El Secretario de la Comisitn-sugi -
-Ti6 que para el artfculo 5% y el capftulo de trabajo se votara en -
forma separada; pero la Asamblea pidi6 se hiciera una votacién con -
junta, por lo que se tom6 la votaci6n nominal y por la afirmativa vo

taron ciento sesenta y tres diputados.

Con ello habfa nacido el primer precepto que a nivel Constitu-
cional otorgaba derechos y obligaciones a patrones y trabajadores, -
con ello, México pasaba a la histeria como el primero de todos los -
pafses que incorporaba las garantfas sociales plasmadas en la Consti
tucién, lo que ni los palses mds avanzados pensaron llevar a la pra-

xis.
8.~ LA FILOSOFIA DEL ARTICULO 123 DE LA MISMA NORMA FUNDAMENTAL.

La idea del derecho del trabajo no es simpliemente el surgimien
to de un derecho especial destinado a la clase trabajadora, sino que
envuelve un alcance mucho mayor, pues se trata de la vida latente y
vivencial de una nueva forma estilfstica del derecho en general si -
se toma en cuenta que todo orden jurfdico tiene gue partir necesarfa
mente de una imagen general, de un tipo medic del hombre. El respeto



cu plihienio de 105 deberes jirfdicos. “El-orden -

fJﬂridicéfConcéde un derecho subjetlvbrél‘bbsékvamos que hay razo -

nésfy'pfevee que su voluntad serd cumplida pese a los- impulsos hu-

'—manbs que se proyectan en la misma direccidn, impone deberes cuan-
' ﬁ6 brésubone raciocinios que lo llevan a pensar que dichos impul -
sos van a contravenir a su voluntad, con ello, se da a entender -
claramente que por medio de los derechos y deberes en €l institui-
dos, que clase de impulsos supone existentes y eficaces en el hom-
bre, lo que equivale a trasar la imagen que de é1 se forma la con-
cepci6n individualista juridica estd encaminada y dirigida hacia -
un tipo de hombre netamente egofsta y del todo calculador, ideal -
mente aislado y a quien se le supone en abstracto, igual a los de
mds y viviendo fuera de todos los vinculos sociales. Esta imagen

corresponde al hombre, misma que cobra vida en la figura del comer
ciante; "El exponente de esta concepcién 1qdividualista del hom -
bre es el concepto juridico de persona. Es éste un concepto igua-
litario, en el que se equilibran y nivelan todas las diferencias -
existentes entre los hombres: Es persona, para los efectos jurfdi
cos, as{ el rico como el pobre, 10 mismo el débil individuo que la
gigantesca persona colectiva. En el concepto de persona se
cifran la igualdad jurfdica, la libertad igual de con -

tratacién. Pero, al descender al terreno de la rea -
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1‘1dad jﬁridica. la libertad de ser propietario se convierte, en ma -
. nb‘s'v, ecbnémicamente. del mds fuerte, de una libertad para disponer -
- de"cosas, ien una libertad para disponer de hombres, ya que quien man
" da {sppre los medios de produccién, es decir, sobre las posibilidades
"de trébajo, tiene también en sus manos la palanca de mando sobre los
trabajadores. La propiedad, cuando, ademis de conferir a quien la -
ostenta un poder sobre las cosas, le atribuye un poder sobre los hom
bres, se llama capital. La libertad de contrataci6n, asociada a la
libertad de ser propietario, es, traducida a la realidad social, la
libertad del socialmente poderoso para dictar sus Ordenes al social-
mente impotente, la necesidad de &ste de someterse a las 6rdenes de
aquél. Por donde la libertad de la propiedad, combinada con la li -
bertad contractual, forma sobre la base del concepto formal de igual-
dad de la persona, el fundamento jurfdico del capitalismo y, por tan

to, de la desigualdad efectiva o material”21t.

En un principio se tuvo la certeza que el artfculo 123 Consti-
tucional era el medio de equilibrio entre los conflictos suscitados
en los ideales encendidos de los trabajadores con la forma ya estable
cida por los patrones en lo que a relaci6n de trabajo se referfa. El
articulo 123 nacié de los movimientos obreros como uno de los logros
por tantos aflos buscado, tal y como el problema agrario, a pesar que
en 1917 era mayor el nGmero de campesinos en comparacién a los traba

21.- Qustav Radruch, Introduccién a 1a Filosoffa del Oerecho. Cuarta reimpresién,Fon
do de Cultura Econdmica. pag. 159-160. México, 1985.
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bajadores:de ‘1as zonas urbanas y de las ciudades resultando por ello
el broblema obrero un tanto secundario, pese a ello, surgi6 el dere-
3 \cho"ydel trabajo el cual al través del tiempo ha tenido avances inima
7glnab1es por los legisladores de la Comisibn que le dieron vida jurf
dica,” inclusive se podria decir que lleva en sus cimientos el artfcu
1o 123 una influencia marxista, que con el correr de los afios se ha

1d6 compenetrando mis y mds al sistema capitalista, ya que dicho ar-
ticulo establece derechos y obligaciones reciprocas para los patro -
nes y los trabajadores y es donde se observa su imparciatidad a pe -
sar de las afirmaciones que el artfculo 123 constitucional es con ma
yor inclinaci6n hacia la clase burguesa que es la duefia del capital,
ya que uno de los logros que demuestra lo contrario es el que esta-

bleci6 en el cuerpo del artfculo 123 la participaci6n de los trabaja
dores en las utilidades de la empresa, en sus fracciones VI y IX del
texto original y que hasta nuestros df{as es una prestacién de las -
que vigilan su cumplimiento las autoridades asignadas para ello, otro

punto sobresaliente es lo plasmado en la fracci6n XVi del mismo artf{
culo que se refiere al derecho de asociaci6n sindical, sin olvidar -
fa fraccién XXIX, que se refiere a la sequridad social de los traba-
jadores, ademds la doctrina marxista tiene en sus venas el ideal de
que el capital pase a manos del Estado y lo administre el proletaria
do, lo que en ninguna linea del artfculo 123 se preceptu§; por otro

lado nadamos contra la corriente al sostener que la legislacién que

se desprende del artfculo 123 Constitucional sea un derecho de clase
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como_ lo:sostiene don Mario de la Cueva, trueba Urbina, Baltazar Cava
zds, en‘ cambio, apoyamos a Guillermo Cabanellas que opina lo contra-
rio cuando dice: “la legislacién laboral no constituye tal cosa (un-
“derecho de clase), sino el conjunto de leyes dictadas para restable-
cer el equilibrio roto entre las partes que intervienen en la produc
cién situando en un plano de igualdad a los patrones y trabajadores"
22. Cabe aclarar que el articulo 123 no da como fruto un derecho -~
proteccionista como algunos estudiosos del derecho lo pretenden cali
ficar; consideramos, que es mis bien el resultado de las luchas so -
ciales y que son logros obtenidos por la clase trabajadora y no un -
racimo de d&divas por parte de la burguesfa. No podemos pasar inad-
vertidamente que el derecho del trabajo tuvo varias etapas para con-
sumar su nacimiento entre la mds sobresalientes se encuentran la doc
trina marxista, s6lo que los ide6logos de esa corriente enfocaron -
diametralmente opuesta la posicién del trabajo frente al derecho,m_
bién tuvo su intervenci6bn en el derecho del trabajo la iglesia cat6-
lica. ya que ésta nunca ha permanecido estdtica ante los acontecimien
tos humanos y ademds uno de tantos problemas que preocupan a la igle
sia es cuando se afecta el género humano en el campo moral, lo que -
se puede observar en las enciclicas papales: "Siempre ante el descon
cierto de 1a humanidad, la iglesia ha levantado su voz para orientar
y conducir por el sendero de la cristiandad a todos los hombresy a -

todos los patses, estableciendo principios y dictando normas de vida.

22.- Baltazar Cavazos Flores. El Articulo 123 Constitucional y su proyeccién en Lati-
nomérica. tditorial Jus. México, 1976, Pog. 13-14
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Su postura ante 1as diversas clases de problemas la encontramos -
clara y precisa, en las Enciclicas Papales"23. Las principales en
““relacién al tema son bastantes, perc haremos referencia stlamente
a la Rerum Novarum de Lebn XIII, la Quadragésimo Anno de Pfo X1 y
la Mater et Magistra de Juan XXIII.

El objeto de la Rerum Novarum (de 1891), fue pretender refu-
tar la soluclén de dejar al libre juego las condiciones de traba-
jo porque el obrero, dada su debilidad natural y la necesidad im-
perante que lo invadfa, aceptaba las condiciones impuestas por el
patrén a cambio de un trabajo que le permitiera al que vendfa su

fuerza de trabajo, no morirse de hambre.

La Quadragesimo Anno viene a ratificar los conceptos que de-
fendi6é la Rerum Novarum, ademés combate el manchesterismo, que -
provocaba que los obreros vivieran siempre en la polreza y ademds
sostenfa esta enciclica que era necesaria una colaboraci6n mutua
entre el capital y el trabajo. En su tercera parte esta encfclica
hace valiosos comentarios sobre la transformaci6n de! socialismo
en comunismo, El comunismo es la lucha de clases cuya pretensién
es la abolici6n absoluta de la propiedad privada, su bandera fue
el odio, la destrucci6n de la sociedad cristiana; el socialism es wn
tanto mis moderado ya que evita la violencia proclamsda por el camntsm
y suavisa la lucha que no esta dispuesto a abandonar, pues adnite la lucha de

23.- Baltazar Cavazos Flores, Pag. 16
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cléses y la abolicién-de -1a propiedad privada. Se observa que am-
bas doctrinas son enemlgas irreconciliables del cristianismo, el
comunismo porque sostiene las ideas contrarias a las de cristo y
el socialismo porque niega y sostiene el fin sobrenatural del hom

bre que vive en sociedad.

En 1a enciclica Mater Et Magistra que trata de renovar las -
doctrinas de las enciclicas que le precedieron insistiendo en los
mismos preceptos basicos que las primeras, ver. vig., el de la re
muneracién del trabajo, las exigencias de la justicia ante las es
tructuras productivas, conmemorando con esta enciclica el setenta

aniversario de la Rerum Novarum.

El derecho del trabajo fue alimentado poco a poco por otras-
tantas doctrinas sociales al grado de adquirir su propia y persona
1isima fisonomfa, con lo que adquiere el cardcter de disciplina ju
ridica auténoma, misma que tutela los intereses de los trabajadores
y patrones y porque de la sociedad entera desde el punto de vista

capital-trabajo con una naturaleza esencialmente dindmica.

En consecuencia, el derecho del trabajo es un derecho en cali
dad de incacabado y que tiene como algunos de sus objetivos garanti
zar al trabajador mejores condiciones a través de las relaciones cbre

ro-patronales, al duefo del capital por un lado, utitidades razona
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bles por. el riesgo que corre su.estado-hacendario‘y que’ al consumidor

le sea benéfica una produccién abundante con gran diversificacifn a -

~bajos costos y con un calificado control de calidad.



~ 15 EL SURGTMIENTO DE LA.0.1.T.

En 1818 Roberto Owen (escocés) fue quien aport6 la idea de ela
borar una reglamentaci6n del trabajo con un cardcter internacional,
por lo que dirigit su petici6n a los gobiernos Europeos con la idea
de que se estableciera un limite de cardcter legal e internacional-
sobre la jornada de trabajo, peticién de Owen en favor de los traba
jadores desde un punto de vista humanitarioc, luego, ailos después hi
z0 una carta pablica, misma que envi6 a los soberanos de Austria, -
francia, Gran Bretafia, Prusia, Rusia, Escandinavia y Turqufa y en -
dicha carta exponfa la penosa situacién por la que atravezaban los
obreros y hacf{a notar 1a urgente necesidad de convocar a un congre-
so internacional que analizara y estudiara su carta, el mismo pro -
blema fue planteado veinte afios después por el francés Blanqui; pe-
ro ambas ideas estaban sin el arraigo pGblico, por lo que no vefan-
progreso, luego apareci6é Villarme, Daniel Legrand, los alemanes Blu
ntschii y Brauur, posteriormente Adolfo Wagner y Lujo Bretano, des-
pués el francés Lus Wolonsky y varios afios después el Conde A, de -
Mun en 1855 quien obtuvo del parlemento francés el voto que decia:
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"ylya",Camar_aj invita ,jal'g'ﬁbie}‘_hb 2 preparar la adopcién de una legisla

. ‘éiéh.iﬁt‘g’rnadtpﬁal' e permita a cada Estado proteger al obrero, su

) ‘mukjke‘rffy,fsfus.fhl';lo ontra }65 excesos del trabajo, sin peligro para-

la% hduéfrjla’ V‘ac,»lonal!'

= Désde ﬁédiados del. siglo pasado, coincidfan los tratadistas en
los cydnrgresos nacionales e internacionales en la necesidad de 1a -
'cfeéclény 'de un derecho internacional obrero, por ello, con la misma
~‘ldea. en el Congreso Internacional de Beneficencia que tuvo lugar -
en Francfort en 1857 se adopt6 undnimamente la resolucifn: “como me
dio de favorecer y de extender la accién protectora de los jefes de
industria hacia los trabajadores, convendria que los patrones se -
concertaran para lograr en com(n medidas internacionales, tendien -
tes a reglar el trabajo industrial. En esas convenciones se esta -
blecerfan reglas uniformes concernientes al trabajo de las mujeres
y de los nifios, a la duracién diaria de los trabajos, etc., de mane
ra que se generalizaran los beneficios materiales y morales de la -
reforma sin lesionar los intereses legitimos de los industriales y
sin que la competencia leal entre las industrias de los diversos -
pafses se transformara en una competencia opresiva y desastrosa pa-

ra los trabajadores“2.

1 Cabanellas Quillermo, Tratado de Derecho Laboral, Tamo I, ediciones El Grafito
Ruenos Aires, pag. 480-481.
2 Cabanellas Quillermo, pag. 481.



En forma analoga 'y debido a la ausencia de una reglamentacién

—‘ftinternaciona 2del: \trabajo se conformaron la Asociacién Internacio
: Trabajgdores. en sus Congresos de Ginebra {1866) y Baltimo
_"rA'e,( E?i).' el Congreso Socialista de Lyon (1877), el de Fabrican-
‘:’tbe; Cristianos de la Regi6n del norte de Lila (1879), la Conferen
: v;ciébbrera de Parfs (1883), el Congreso Internacional Obrero de -
7Rduvb'alx (1884}, la Conferencia Internacional del Trabajo (1886),-
ei Congreso de Montlucon, de los Sindicatos Obreros de Francia --

(1887) y el Congreso Socialista de Parfs.

En 1879 tuvieron lugar dos Congresos Internacionales, el pri
mero fue en Zurich del 23 al 28 de abril, destacando en éste la -
necesidad de establecer una Reglamentacin Internacional del trabajo
el segundo Congreso tuvo lugar en Bruselas, del 20 al 30 de septiem
bre y en este Congreso se fijaron algunas ideas para la formacion
de una Organizacién Internacional del Trabajo de cardcter permancn-
te cuyo objetivo esencial fuera de protecci6n de los obreros, lo
que quedt en el aire; pero es el Congreso de Paris efectuado del
25 al 28 de julio de 1900 el que da comienzo a las manifestaciones
practicas y deja atras a las teorfas, ya que sentaron las bases -
de 1a Asociaci6n Internacional para la Proteccién Legal de los Tra
bajadores, hombres como Jay, Gide y Martin Saint-Lebn forjadores

de este organismo internacional contaba con representantes de va-
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'rtos'b_aises; tales como Alemania, Austria, Bé&lgica, Dinamarca, Espa
fia, Estados Unidos de América, Finlandia, Francla, Gran Bretada, -
Ttalia, Lﬁxemburgo, Noruega, Pafses Bajos, Suecia, y Suiza, ademds,
) bbr éu iniciativa tuvo lugar la Conferencia Internacional de Berna-
en 1905, el gobierno suizo convoct el Congreso Internacional de Ber
na en 1913, lo que se vi6 frustrado por el estallido de la Primera-

‘Guerra Mundial.

Con la idea de darle fin a la Primera Guerra Mundial se discu-
t16 en asambleas y Congresos los clausulados que deberfa contener -
el futuro Tratado de Paz, originandose una tendencia general y mant
festada a través de la American Federation of Labor en septiembre -
de 1914, posteriormente con la misma finalidad se organizaron confe
rencias en Inglaterra, Zurich, Suiza, Estocolmo, Londres, Parfs; pe
ro la mds sobresaliente de todas fue la de Berna en 1919 pues de &5
ta surgi6 la llamada Carta de Trabajo, documento gque reclamaba la -
proteccién social no s6lo a nivel nacional sino a nivel internacio-
nal, protecci6n que llegarfa posteriommente en defensa de los obre -
ros y menores de edad igual que 1a proteccién social para las muje-
res trabajadoras. Son varios los puntos que manifest6 la carta de
trabajo, pero sobresalfan, la prohibicién del trabajo nocturno de -
menores e igualmente a 1as mujeres, descanso femenino antes y des -

pués del parto, seguro de maternidad, igualdad de salarios entre el
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;ﬁonﬂpre ¥y la’mhier, jorﬁdda no'supérior a ocho horas diarias o cuaren
‘fta'i'ocﬁd pér,sehaha.‘descahso hebdomedario de treinta y seis horas
,'Cohb minino en el que deberfa comprender el sabado por la tarde o -
e} lunes .por. 1a maftana, salarios fijados por comisiones mixtas de -
trabajadores y patrones, derecho de asociaci6n y de coalici6n, igua
les derechos para los trabajadores inmigrantes en el Pafs al que se
trasladaban a trabajar, crear seguros contra accidentes de trabajo,
seguros de horfandad, vejez e invalidez aplicables a nacionales y -
extranjeros, la formacion de un C6digo Internacional Social para la
defensa y protecci6n de los obreros marftimos, ademds también se vi
sualizé el establecimiento de inspeccién del trabajo. El 25 de ene
ro de 1919 en la sesi6n plenaria de la Conferencia de Paz, fue de -
signada una Comisién Internacional la cual fue presidida por Samuel
Gompers, presidente de la American Federation of Labor participando
representantes de Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Francia, Gran Bre-
taha, Italia y Polonia y fue esa Comision la que formulo las concly
siones que habrian de darle vida a la parte X111 del Tratado de Ver

salles,

Es por ello que con las declaraciones que se referfan a la dig
nidad del trabajo y el Tratado de Paz de Versalles, surgi6 la crea-
cibn de un organismo nuevo, con facultades y poderes legislativos y

se debe al entonces presidente de los Estados Unidos de Anérica, To



".méS Hocdrow wilson 1a: craclbn de una oficlna permanente del trabajo

ntegrante deila Sociedad de las Naciones, lo que se que
: deflnitiva en’el tratado de Versalles En el cuerpo del
Tr tado la cuestién del trabajo es tema que se aborda -
en dos ocaslanes. primero en la parte 1 (Pacto de la Sociedad de las
Naclones) en el artfculo 23 a), que a la letra decfa: “Bajo reserva
_ ¥ de conformidad a las disposiciones de las convenciones internacio
‘nales actualmente existentes o que sean ulteriormente conclufdas, -
los miembros de la Sociedad.....se esforzardn en asegurar y mante -
ner condiciones de trabajo equitativas y humanas para el hombre, la
myjer y el nifio en sus propios territorios asi como en todos los -
Pafses a los cuales se extiendan sus relaciones de comercio e indus
tria, y con ese fin establecer y sostener las organizaciones inter-

nacionales necesarias"3.

Por segunda vez en el multicitado Tratado se aborda el tema re
ferente a la cuesti6n de trabajo, en su parte X111, pués se crea la
Organizacién Internacional de! Trabajo y los artfculos 387 a 427 -

conforman 1a Constitucién de la Organizacién antes dicha.

En el predmbulo’del Tratado de Paz que formaliza la Carta Cons
titucional de la Organizacién Internacional del Trabajo declara: -
a) que la justicia social estd reconocida como una condici6n de la-

3 Cabanellas Quillermo, pag. 488
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-:pazfun‘lversal, b} que existen condiciones de trabajo que implican,

'»f;par{a un gran nGmero de personas, la injusticia, la miserfay las
5 brlvaclones. lo que engendra tal descontento, que la paz y la armo
‘nfa universales son puestas en peligro.....la no adopci6n por una
Nacién cualquiera, de un régimen de trabajo realmente humano pone
obstdculos a los esfuerzos de las demds naciones deseosas de mejo-
rar la suerte de los obreros en sus propios Pafses"4. El maestro
Alberto Trueba Urbina sostiene la tesis que fue el artfculo 123 de
la Constituci6n del Tratado de Paz de Versalles ya que ambos docu-
mentos tienen semejanzas y por lo tanto el derecho mexicano del --
trabajo se internacionalizé desde 1919 a travéz del mencionado Tra
tado.

2.- LOS FINES DE LA 0.1.T.

Como ya se mencion$, la 0.1.T., nace a la vida juridica con -
el Tratado de Paz de Versalles firmado el 28 de junio de 1919 atri
buyéndosele desde esa fecha gran importancia internacional al pro-
blema social para lo cual se creb este Organismo Internacional, el
cual tuvo a su cargo la creacién de un legajo de normas regulado--
ras del derecho del trabajo, ésto debido a que en varios estados -
estaba viva la idea de la inconformidad social. La Comisién ini--
ci6 sus trabajos el 11 de febrero de 1919, celebrando treinta y --
¢inco reuniones, sirviendo de apoyo un proyecto preparado por In--
glaterra, luego el trabajo realizado por la Comisién fue presenta-
do a la Conferencia de Paz en la sesion del 11 de abril de 1919, -
toméndose el acuerdo de incorporarlo al Tratado de Paz.

4 (. cit., pyg. 48
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'por;fa'nte“para nuestro estudio es que del mencionado -

roi6 lako 1.T.; 1a que se incluyd en 14 parte Xill de di-

‘,:_icho; ocumento, abarcanda los artfculos 387 a 427, Hasta nuestro -
tiempo la a.1. T.. se ha conservado activamenie como la dGnica insti-

: tuciﬁn desde su hacimiento encaminada a promover el auge social, =
. condiclonante indispensable para lograr el desarrollo socioecontmi-
-co-en el clrcule de la armonfa. Todos los estados miembros de la -
0.1.T., aceptan los principlos de su Constitucién, estan prestos a

cooperar en sus actividades y proporcionan recursos econfmicos para

tales fines, ademds la 0.1.7., participa en la integracibn de polf-

ticas de desarrolio y vela por 1os derechos fundamentales de los -

trabajadores, también apoya los esfuerzos de la comunidad interna -

cional de los diferentes pafses con el fin de obtener el pleno em ~

pleo, 1a elevacibn de los niveles de vida, la distribucitn mds equi

tativa posible de los productos del progreso, protege la vida y sa-

lud de los trabajadoeres y patrones con el fin de mejaorar la produc-

cibn y al mismo tiempo las condiciones de trabajo.

El derecho Internacional del trabajo ingresa en una dimensi6n-
nueva y de mds altura: "Un ordenamiento juridico que mediante la -
realizacién de su fin supremo, que es 1a justicia social serfa el
instrumento mejor, mis atn, la base imprescindible para alcanzar y-

afianzar la paz unfversal, una solucién que gquizo otorgar un valor-



no.serfa, ‘como:en el pasado un':

potencias sino la: consecuenciadel es -~

naciones para. que ‘lhpe:r'a'ra:l'a:‘ju‘srticlia eh'j

“para iqd'os ‘los. hombres.. . Una" idea

sumirse en una formula:. La -~

Paz Universal de la Justicia-Social"s.

/Al paso dé lgs aflos concluyé la Sequnda Guerra Mundial y en -
1944:1a 0.1.T., lanza la expresién de sus fines a la par con la eu-
‘foria' de la segunda paz, a partir de ese momento su funcibn ya no -
serfa limitativa en cuanto al derecho internacional del trabajo, si
no que la 0.1.T., intervendria también en el desarrollo de un pro -
grama de acci6n social, y también intervendria en la colaboracitn -
con todos los gobiernos que lo solicitaran a fin de contribuir en
el &mbito internacional en la lucha por el mejoramiento de las con-

diciones de vida de los trabajadores sin olvidar la paz universal.

La Conferencia General de la 0.1.7., celebrada en filadelfia -
en su vigésima sexta reuni6n adopt6 el diez de mayo de 1944 la de -
claracién de los fines y objetivos de la 0.1.7., siendo éstos los -
principios para la inspiracién polftica de sus miembros: "1.- La -
Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre los cuales

estd basada la Organizacibn y, en especial, los siquientes:

S De la Queva Mario, tamo I, pag. 27-28.



’,'a) El trahajo no es una mercancia

d

a

b

¢ progreso constante,

—

&6

"’b) La libertad de expresiﬁn ¥ de “‘ ]

:La-pobreza, en cualquier. 1ugar. constltuye un peligro para . la

““prosperidad de todos;

=

)

La-lucha por la necesidad debe proseguirse con incesante ener-
gfa dentro de cada nacién y mediante un esfuerzo internacionai
continuo y concertado, en el cual los representantes de los -
trabajadores y de los empleadores, colaborando en un pie de -
fgualdad con los representantes de los gobiernos, participan -
en discusiones libres y en decisiones de cardcter democrético,
a fin de promover el bienestar comdn. 1l.- La Conferencia, -
convencida de que la experiencia ha demostrado plenamente cudn
veridica es la declaracitn contenida en la Constitucibn de 1la
Organizacidn Internacional del Trabajo, segln la cual la paz -
permanente s610 puede basarse en {a justicia social, afinma que:
Todos los seres humanos sin distinci6n de raza, credo o sexo,

tienen derecho a persequir su bienestar material y su desarro-
1io espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de segu-
ridad econtmica y en igualdad de oportunidades;

£l logro de las condiciones que permitan llegar a este resulta
do debe constituir el propbsito central de la polfitica nacio -

nal e internacional:



c) Cualq e

d

e

b

c

.67 7

) litlca Y medlda de Indole nacional e internacional,-

' partlcularmente de : aracter econﬁmico y financiero, debe juzgar-

se d de este punto de vista y:aceptarse s6lamente cuando favor-

)

-

“rezca, y no entorpezca. el cumplimiento de este objetivo funda -

'mental H

Incumbe a 1a Organizacién Internacional de Trabajo examinar y -
considerar, teniendo en cuenta este objetivo fundamental, cual-
quier programa o medida internacional de cardcter econbmico y -

financiero; y

Al cumplir las tareas que se le confien, la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, después de tener en cuenta todos los facto
res econbmicos y financieros pertinentes, puede incluir, en sus-
decisiones y recomendaciones, cualquier disposicién que conside-
re apropiada. 1II.- La conferencia reconoce la obligacién solem
ne de la Organizacién Internacional del Trabajo de fomentar, en-

tre todas las naciones del mundo, programas que permitan:

Lograr el pleno empieo y la elevacién del nivel de vida;

Emplear trabajadores en ocupxciones en que puedan tener la satis-
faccion de utilizar en la mejor forma posible sus habilldades y

conocimientos de contribuir al mdximo al bienestar comfin;

Conceder, como medio para lograr este fin y con garan'tias adecua-
das para todos los interesados, oportunidades de formaci6n profe-
sional y medio para el traslado de trabajadores, incluidas las -
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migraciones de mano de obra iy.de colonos;

n materla de salarios y ganancias'y de horas (2 otras o

‘ondiclone_ de‘trabajo medidas destinadas a garantlzar‘ a todos-

'a,just dlstrlbucién de los frutos del progreso y un salario-

minlmo vital para todos los que tengan empleo y necesiten esta -

‘clase de proteccibn;

Logrér el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién co-
léctiva, la cooperaci6n de empleadores y de trabajadores para me
jorar continuamente la eficiencia en la produccién, y ta colabo-
racién de trabajadores y empleadores en la preparacién y aplica-
cibn de medidas sociales y econbmicas;

Extender las medidas de seguridad social para garantizar ingre -
sos bdsicos a quienes los necesiten y prestar asistencia médica

completa;

Proteger adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores en
todas las ocupaciones;

Proteger a la infancia y a la maternidad;

Suministrar alimentos, vivienda y medios de recreo y cultura a-
decuados;

Garantizar iguales oportunidades educativas y profesionales.

- La conferencia, convencida de que la utilizaci6n mds completa

y amplia de los recursos productivos del mundo, necesaria para el -

cumpl imiento de los objetivos enunciados en esta declaracién, puede



mediante una accién eficaz ‘en el ambtto internaclona\ y

naclonal. que incluya medidas para aumentar 1a produccibn y el -

co sumgjieyltar fluctuaciones econfmicas graves, realizar el pro-

‘gréso‘econémlco y social de las regiones menos desarrolladas, ase
gurar mayor estabilidad de los precios mundiales de materias pri-
mas y productos alimenticios basicos y fomentar un comercio inter
nacional de considerable y constante volumen, ofrece la entera co
laboracién de la Organizaci6n Internacional del Trabajo a todos -
1os organismos internacionales a los que pudiera confiarse parte
de la responsabilidad en esta gran tarea, asf como en el mejora -
miento de 1a salud, de la educaci6n y del bienestar de todos los
pueblos. V.- La Conferencia afirma que los principios enunciados
en esta Declaracifn son plenamente aplicables a todos los pueblos
y que si bien en las modalidades de su aplicacién hay que tener -
debidamente encuenta el grado de desarrollo social y econtmico de
cada pueblo, su aplicacidn progresiva a los pueblos que todavia -
son dependientes y a los que ya han llegado a gobernarse por si -

mismos interesa a todo el mundo civilizado"6.

3.- NATURALEZA JURIDICA DE LA 0.1.T., SU ESTRUCTURA Y SU FUNCIO -
NAMIENTO.

6 Hactor Gros Espiell, La Organizacion Intermacienal del Trabajo y los Derechos -
humanos en la Anfrica Latina, UNAM, pag. 155-156-157.



: 'de Versalles

Como ya lo 1ndlcamos la 0 I T.. naclo a3 la 1uz del Tratado -

v;ente.en su parte XIII, acontecimiento ocurri

do en el'aﬂo e 1919 slendo la 0.1.T., un organismo con vida ininte- :
",:rrumpida hasta nuestros dfas a pesar de los tropiezos tales como la
"Segunda Guerra Mundial y la desaparici6n de 1a Sociedad de las Na -
ciones, con la que la 0.1.T., estaba unida desde su nacimiento, ha
“ciendo la observaci6n que con anterioridad, poco a poco la 0.1.7.,-
se habfa ido independizando, luego se incluy6 la 0.1.T., en el orga

nigrama de las Naciones Unidas.

ta Constitucién Originaria de la 0.1.T., se vi6 en su pacimien
to como una legislacidn altamente novedosa, con ideas nuevas y reng
vadoras para el derecho internacional contempordneo, pues en su ela
voracién participaron grandes personalidades de todo el mundo como-
son, polfticos, estudiosos del derecho del trabajo y ademds llderes
sindicales: “Al reunirse el 25 de enero de 1919 la Conferencia de -
Paz en sesi6n plenaria, se constituy6 la Comisi6n de Legislacién In
ternacional del Trabajo, compuesto de dos delegados de cada una de
las grandes potencias y de seis representantes de los otros gobier-
nos de sus respectivos pafses que se enviaran a la conferencia de -
Paz delegados obreros; fueron ellos los que, principaimente, forma-

ron parte de la Comisidén de Legislaci6n Social de la Conferencia.
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Dicha Comisién trabaj6 asiduamente durante dos meses y presen-
t6 el 24 de marzo de 1919, un proyecto, que discutido por la Confe-
rencia de Paz en una de sus sesiones plenarias, la celebrada el 11
de-abril de 1919, vino a ser con ligeras modificaciones la décimo -
tercera parte del Tratado de Versalles que se formé el 29 de junio-
de 1919, Esta XIII parte del Tratado se subdivide a su vez en tres
capitulos diferentes: E! primero, se ocupa de la organizaci6n In -
ternacional del Trabajo; el segundo, de su funcionamiento; el terce

ro, enuncia los principios adoptados por las altas partes contratan
tes"7.

ta 0.1.T., durante la Segunda Guerra Mundial fue trasladada -
al Canadd, y ahf, su actividad como organismo defensor de la seguri
dad social internacional continu6é sin descanse, luego de 1943 se -
aprobé la Declaracién de Filadelfia, lo que fue de gran trascenden-
cia pues reiter6 y actualizé los principios y objetivos de la 0.1.-
1., tal y como lo habian definido en el predmbulo de su Constitu -~
cién en 1919,

A consecuencia del surgimiento de las Naciones Unidas, la 0.1.
T.,después de haber adoptado en 1945 las enmiendss a su Constitucion
se integra con su participaci6n en el nuevo sistema internacional -

7 J.Jdess Castorena, Manual de Derecho Cbrero, sexta edicién, editorial Porrua,1984
pag. 55.
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’:7 €OMo. un: organi smo espeéializado: “Sy acci6n a partir de entonces, -
se‘manfiene en la lfinea tradicional a través de la elaboraci6n, y -
constante perfeccionamiento del derecho internacional del trabajo,-

“pero se-extiende al campo de la asistencia y de la cooperaci6n téc-
nica y profundiza nuevas actividades por medioc de la accién regio -
nal:y descentralizaci6n"8. Laparticipacién de la 0.1.T., dentro de
las Naciones Unidas ha sido sobresaliente no dnicamente por su re -
nombre derivado de su antigiledad y su permanencia aGn con las cri -
s{s vividas, sino por la importante labor que ha desarrollado con -
posterioridad a 1945 v de igual forma al esfuerzo de coordinacién -
con las tareas de las Naciones Unidas en el campo econémico-social,

y principalmente en materia humanfstica.

No podemos dejar pasar en forma inadvertida que la 0.1.T., tie
ne competencia territorial, material y personal:

La Competencia territorial se refiere a los Estados miembros,
es decir, que los Estados que conforman ia 0.1.T., previamente acep
taron las condiciones impuestas por la 0.1.T., en su Territorio Na-
cional: pero con ello no se afecta la soberanfa de los Estados, ya
que son sus representantes los que cedieron parte de esa soberanfa-
ante la 0.1.T. En cuanto a la Competencia Material es aquelloc que-
la Constituci6n impone a la 0.1.T., para poder lograr sus fines, es
to es, que se dé cumplimiento virtual y material en los proyectos -

8 Gros Esplell Hector, pag. 12
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previamente elaborados en materia del trabajo y previsién social. -
Por otro lado, en lo que se refiere a la Competencia Persomal, la -
0.1.T., trata todos los problemas relacicnados con el trabajo, vya
que para este Organismo todo el trabajo realizado para la humanidad
se merece igual proteccién, sin embargo ha ido mds lejos, tal es el
caso en que la 0.1.T., ha cuestionado su capacidad para la interven
ci6n en algunas categorfas de trabajadores (trabajadores al servi -
cio del estado, las fuerzas armadas) en actividades culturales, ya
que desde sus primeros afios, la 0.1.7., ha intervenido en toda acti
vidad de trabajo sin importar su naturaleza, siempre es inquietante

y de interés para la 0.1.T.

La 0.1.T., es fundamentalmente un Organismo Internacional bas-
tante complejo, ya que establece derechos y cobligaciones entre los
estados integrantes de ese Organismo. Pero su funcionamiento tiene
dos vias, 1o que veremos en su estructura, pero a ello se debe que-
su naturaleza jurfdica para unos consiste en las recomendaciones co
mo un segundo tipo de instrumento Internacional, normativo, lo que
en nuestro Pafs no se di debido a lo establecido en nuestra Carta -

Fundamentat.

Los autores de gran renombre en la materia que tratamos, como
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son élimaestro Mario de.}a Cueva, José Dévalos, Héctor Gros Espiell,
Neétof de Buen, Jesfs Castorena, Trueba Urbina por nombrar algu--
nos, 'qolnclden todos elios en que la Naturaleza Juridica de la 0.
~1.T., es a partir de la aprobacién del tratado de Versalles y en
‘forma especial su parte XIII es la que di6 vida jurfdica a la 0.
1.7., ademds se ve una dindmica Gnica, pues el 29 de octubre de -
1919, tuvo lugar la Primera Conferencia de la 0.1.T7., en fa Ciu ~

dad de Washington, D.C.

La actual O.I.T., se integra de tres érganos, los que consti
tuyen su estructura por las atribuciones y funciones que desempe-

fla cada uno de ellos y son:

I.- La Conferencia Genera! de los Delegados de los E£stados Miem-
bros. Esta se integra en forma tripartita con cuatro delega
dos, dos que representan al Estado Mjembro, uno es represen-
tante de los patrones y uno representa a 1os trabajadores, -
es el 6rgano legislador internacional del trabajo por ser el
6rgano supremo de la 0.1.T., a dste le corresponde la prepa-
racién y coordinaci6bn de actividades del organismo, tamblén-
determina las polfticas a seguir por 1s 0.1.T., examing asf mis-
mo proyectos y programas y el prespuesto, adands es un 6rgano cole-
giado con caracterfsticas parlamentarias permanentmente a pesar -
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de establecer reuniones peri6dicas generales, se observa que la cop
dici6n de drgano colegiado se deriva de su integracitn mltiple, -
por otro lado, es parlamentario por su integracién y representaci6n
de las diferentes clases, por otro lado, su carScter permanente re-
sulta de tener 1a pretensibn de una existencia ininterrumpida, se -
habla de reuniones periddicas porque se reune una vez al adfo, Jo ge
neral se le atribuye por ser un organismo abiertc a todos los Esta-
dos, inclusive con miras a la universalidad. La funcionalidad de -

1a Conferencia se somete a las siguientes condicionantes:

1.~ Se refne en el lugar que ella designe y a falta de ello en el
que determine el Consejo de Administracibn.

2.~ Las sesiones serdn por lo menos una vez al afo.

3.~ Las sesiones son plblicas; salvo si la Conferencia decide lo -
contrario.

4.- SOlamente los delegados, los expertos y los que por su rango -
oficial lo ameriten, tendrdn acceso a 1a sala de sesiones.

5.~ Los tdiomas oficlales son el Francés y el Inglés, los delega -
dos podrdn expresarse en su idioma nacional, pero para el caso
de que no hubiese traductores, proporcionardn un resumen de su
discurso en una de Jas lenguas oficlales. La documentacién -

que emita serd en Inglés, Francés y Espafiol.
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‘cada ‘sesf6n ‘se levanta acta por la Secretarfa de la Conferen
Clsdelan: o .

- El éfden del dfa es fijado por el Consejo de Administracidn, to
mandb €ste en consideraci6n las sugerencias que reciba. La ma
: yor parte del trabajo de la Conferencia lo efectfan las Comisio
nes Especiales que es donde alcanza gracias a los expertos un -
alto nivel técnico. La Conferencia adopta las normas Interna -
cionales del Trabajo {Convenios y Recomendaciones).
11.- €1 Consejo de Administracién. Se integra tripartitamente de -
cuarenta miembros y duran en su encargo tres afios, veinte repre
sentan a los Estados miembros, diez son representantes de los -
patrones y diez representan los intereses de los trabajadores,
con la observacién de que de los veinte representantes de los -
gobiernos, diez son nombrados por los Estados miembros que tie-
nen mayor importancia industrial, es un érgano administrativo y
su principal funcién es dirigir y controlar ia Oficina Interna-
cional del Trabajo, con ello la Conferencia se considera el Sr-

gano deliberativo y ia Oficina el 6rgano técnico.

Un problema de mayor complejidad para integrar el Consejo ha -
ocasionado el concepto Pats de mayor importancia {ndustrial, lo que
se resolvi6 desde 1946 pues a partir de esa fecha se tomaron en -

cuenta los siguientes factores:
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s C‘ontribucién al presupuesto’de la 0.1:T."

~n
.
Ll

Renta Nacional.

T
b

.~ Comercio Exterior.

4.- Poblacién Activa Remunerada,

El Consejo se re(ine normalmente cada tres meses, y deberd coin-
cidir una reunidén con 13 reunién de la Conferencia, o en su caso, -
cuando doce miembros lo seliciten por escrito, dichas reuniones tie
nen lugar en la sede de la Organizacién, salvo los casos extraordi-

narios.

Este organismo tiene a su cargo la formulacién de la orden del-
dfa de la Conferencia, nombran al Director de la Oficina Internacic
nal del Trabajo, se encargan de redactar los formularios que son en
viados a cada uno de los miembros, también reciben y tramitan las -
quejas que formulen las organizaciones obreras o patronales de los-
Estados Miembros en contra del gobierno de un Estado o de varios -

que incurran en el incumplimiento de los Convenios ratificados.

En la primera sesi6n, el Consefero elige un Presidente y dos Vi
cepresidentes de entre sus miembros que son los que constituyen la
mesa del Consejo. El Consejo realiza su trabajo a través de varias
comisiones y comités siendo &stos los que tienen a su cargo previa-
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.mente el estudio de la documentacion, ast como s'uia‘n'ayl‘i‘sis"y laela:
boracibn de: proyectos de las resolucidn_es que son ' 1levados al: ple_'ng’

rio dei Consejo.

Las principales atrlQL;ciqnes Qel Consejo son: Establecer su -
propio regiamento y fijar la_syirfechas de sus reuniones. Por lo que-
toca.a la Oficina Iqternacidnal del Trabajo, el Consejo estd facul-
tado p'gfaﬁfdecidir én los aspectos técnicos, administrativos y presy

puestarios.

VVIIVI.'- La‘Ofiﬂna Internacional del Trabajo, es el 6rgano que dd movi
miento a 1a 0.1.T., ya que constituye el instrumento técnico y
clentffico del trabajo, el cual cuenta con un gabinete adjunto
a la Direccién y cuatro divisiones que son, la diplomitica, 1la
cual tiene a su cargo las maltiples relaciones de los diferen -
tes Estados miembros de la 0.1.7.; la de investigaciones, que -
realiza los trabajos de investigaci6n cientifica; la de ensefian
zas y relaciones, que se encarga de propagar y difundir la obra

de la Organizaciotn.

ta Oficina Internacional del Trabajo es dirigida por el Consejo
de Administracibn, sus actividades son bdsicamente técnicas. Tiene

a su cargo las relaciones entre la Organizaci6n y los Gobiernos de
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patrones, asf como también, la opini6n pblica, ademds de ser el 6r
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Estados Miembros, las entidades profesionales de trabajadores y

gano encargado de la preparacifn pablica, ademds de ser el 6rgano -

encargado de la preparaci6n de las conferencias a la cabeza de la -

Oficina, cuenta este 6rgano con un Director General el cual tiene -

entre otras atribuciones la de ser el Secretario General de la Con-

ferencia, también es atribucién del Director, participar en los tra

bajos del Consejo que es el 6rgano que lo designa.

Sus principales funciones son:

El estudio de las condiciones de vida de los trabajadores y sus

necesidade’s mis urgentes, ello con el objeto de tener un conoci

miento amplio sobre tales cuestiones.

Realizan una minuciosa revisién de la informaci6n del trabajo -
en documentos especializados en la materia, asf como en los bo-
letines que se les hacen llegar a este Grgano.

Siempre estan dispuestos para prestar su celaboracién a los go-
biernos que lo soliciten.

Son los encargados de la elaboraci6n de proyectos, as! como de-
los Convenios que posteriormente serdn sometidos a la Conferen-

cia.
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Sobre el funcionamlento de 1a 0.1. T., el maestro Mario de la -

: '."Cuev 'iév ‘. "La finalidad suprema de- 1a Organizaci6n es cooperar a
‘ "la re‘afilz“acidn de 1a paz universal de la justicia social, un fin cu
) '-y%»'r;;ibﬂiza;irt':n, segln la Declaraci6n de Filadelfia, se persigue por

_d{os‘éyamlnos: La formulaci6n y ejecucibn, por procedimientos interna
Vy:ciroﬁél:es. de proyectos de accién social y de cooperacién con los -
;pueBlbs miembros de la Organizacién, y la creacién del derecho in -
ternacional del trabajo, lo que se alcanza en los convenios y reco-

mendaciones que apruebe la Conferencia"9, resumiendo en pocas pala-

bras. toda la gama de actividades de esa Organizacién.
4.- EL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y EL DERECHO HACIONAL.

Para que en nuestro Pafs tenga aplicacién un Tratado Internacio
nal emitido por la 0.1.T., deberd estarse a lo que establece el ar-
ticulo 133 de nuestra norma fundamental que a la letra dice: "Esta
Constitucitn, las leyes del Congreso de la Unibn que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados-
y que se celebren por el Presidente de la Repablica, con aprobacitn
del Senado, serdn la lLey Suprema de toda la Unién"10, ésto es, que
nuestra Constituctén es la Ley Suprema del Pafs, luego en orden je-

- De la cueva Marfo, pag. 35.
!0 -Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 67 edicién, editorial Tri
11as, pdgina 146.



,rérgico e: siguen Nas: 1eyes federales. después los Tratados Interna

: cionales. ademas. acorde con lo establecido en nuestra Constitucién

" rel articulo 69 de 1a Ley Federal del Trabajo vigente establece: "Las
. Leyes respectivas y los Tratados celebrados y aprobados en los iér-
minos del artfculo 133 de la Constitucién serdn aplicables a las re
laciones de trabajo en todo lo que beneficien al trabajador, a par-

tir de la fecha de su vigencia"tit.

Con los preceptos legales antes expuestos, se concluye que en-
el derecho del trabajo mexicano no tienen lugar las recomendacio -
nes emitidas por la 0.1.T., sino que en nuestro pals se ratifican-
1os Convenios a través del Senado de la Replblica, con ello dichos
Convenios son Ley Suprema de toda la Uni6n, ademds se observa en -
1a legislacién nacional el principio de que son de inmediata apli-

cacién las normas laborales que beneficien a los trabajadores.
5.- LOS CONVENIOS DE LA 0.1.T. EN MEXICO.

En México, para que tenga vigencia un Convenio surgido de la -
0.1.T., como ya lo indicamos, requiere la aprobacién del Senade de
la Repiblica, &sto es, que el derecho internacional del trabajo de
berd estar apegado a 1o establecido y sin contravenir a lo dispues
to por el artfculo 123 Constitucional para que se cumpla con lo es

tablecido en el articulo 133 de nuestra norma fundamental.

11,- Ley Federal del Trabajo, o0f edicitn, editorial Porrua, pigina 25.



s ha elaborado Convenios para la protecci6n de los -
L dores én todas las &reas, ya que al través del tiempo, hoy
éanIa7se cuenta con un.n@mero considerable de Convenios surgidos

en el seno de dicho organismo, al respecto Cabanellas en su Trata-
u‘do de derecho laboral hace un resumen de los temas que ya cuentan

con uno o varios Convenios: "Trabajo nocturno {nifos); Indemniza-
ci6n de paro forzoso (naufrigio); Colocacién de los marinos; Dere-
cho de asociaci6n (agricultura); Indemnizaci6n de los accidentes -
de trabajo (agricultura); Empleo de la cerusa en la pintura; Des -
canso semanal {industria); Exdmen M&dico de los niflos y de los j6-
venes empleados a bordo de los buques; Reparacibn de los acciden -
tes de trabajo; lIgualdad de trato {reparaci6n de accidentes de tra
bajo); Inspecci6n de los emigrantes; Contrato de alistamiento de -
los marines; Repatriaci6n de los marinos; Métodos para la fijacién
de los salarios mf{nimos; Indicacion del peso (bultos trans
portados por barcos); Trabajo forzoso; Duracién del trabajo (comer
cio y oficinas); Protecci6n de los dockers contra los accidentes -
(revisado en 1932); Agencias retribuidas de colocaci6n; Reparacién
de vidrio; Trabajo subterrdneo (mujeres); Horas de trabajo (minas-
de carbbn); Horas de trabajo (fdbricas de botellas de vidrio); Va-

caciones pagadas; Certificados de capacidad de los oficiales, Vaca
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iones pagadas (marinos) Obligaciones del armador en caso de acci
Estadistica de salarios y horas de -trabajo"12.

Hasta el mes-de abril de 1985 en lo que a nuestro tema se refig
re, México tenfa 59 convenios aprobadas por el Senado de la Replbli
ca, todos ellos emitidos por la 0.1.7., luego en mayo de 1991 ya -
contaba nuestro pafs con 64 convenios ratificados para su observan-
cia y cumplimiento en el territorio nacional, todos con el mismo ob
Jeto, proteger a los trabajadores hasta donde el entendimiento huma
no a través del raciocinio lo permita; pero estamos completamente -
seguros que en un mediano plazo, en lo que se refiere a los Conve -
nios Internacionales nacidos en la cuna de la 0.1.T., se observard
una evoluci6n inimaginable, ello a consecuencia de las relaciones -

obrero-patronales vivenciales de nuestra época.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social por conducto de ia
Direccibon General de Inspecci6n Federal y del Departamento de Nor -
mas, vigila con un cuerpo calificado y previamente capacitado que -
{os patrones cumplan lo establecido tanto en las leyes nacionales -
asf como también lo preceptuado en los Convenios Internacionales -
aprobados y ratificados por el Senado de la RepGblica, por lo que
hasta donde es humanamente posible si se cuenta con un érganoc de -

12.- Cabanellas Quillermo, pag. 508-509

den és o de enfermedad en la gente del mar; Seguridad- (edlficactbn)" R



gﬂancia para la observancia y el cabal -cumplimiento de los Conve

nios» lnternaciunaleS' pero dicha dependencia no cuenta con un depar

tamento especializado para que vigile Gnica y exclusivamente el cum

2 phmiento de 1os COnvenlos 1nternaclona\es sino que, toman los prin
~clpales puntos de: un Convenlo, 1o dan a conocer a través de un cur-
50 da capacitacibn a los inspectores y estos al realizar sus funcio
",nes en 1as empresas que-les son encomendadas detectan si se estd -

cumpllendo o°no con los puntos materia de sus inspecciones.

Pertodicamente la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social -

_ efectlia operativos de inspecciones a las empresas con el auxilio de
brigadas integradas por un gran nmero de inspectores; pero alin con
ello, actualmente se violan en su mayorfa los Convenios Internacio-

nales pese a los esfuerzos que realiza dicha dependencia.

Nos surgié la pregunta sobre las atribuciones y funciones, pe-
ro sobre todo, cémo esta conformado el marco juridico de 1a Secreta
ria del Trabajo y Previsitn Social para que esa dependencia vigile
el cabal cumplimiento de las leyes nacionales de la misma manera -
los Tratados internacionales nacidos a la luz de la 0.1.T., dando -

como resultado lo siguiente:

Con fecha 21 de mayo de 1991, se public6 en e} Diario Oficial-
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edera bn el Marco JurIdlco de la Secretarfa del Trabajo y

Previsibn Social mlsma que tiene como cimiento jurifdico la Consti-

'tqc On P ltti(;a,de los Estados Unidos Mexicanos, 64 Convenios In -

ép‘n’écibn@lés; todos:ellos nacidos en la 0.1.7., 19 leyes de las -
jalas ] "encionaremos algunas; pero ello no indica que las otras
..mo; tengan la misma importancia: Ley Federal del Trabajo, Ley de}-
I’ !ns;ituto del .Fondo Nacional de la vivienda para los trabajadores,
i ‘iLey;v,qel‘ Seguro'Social. Ley Orgdnica de la Administracién Piblica -
:'Fe;de't:‘arlrtrLey Federal de Responsabilidades de los Servidores Pabii-
] cos,’ Ley Federal de las Entidades Paraestatales. También se con -
: 'forma el Marco Jurfdico en estudio con 18 Reglamentos, 2 Decretos,
12 Acuerdos y 21 Instructivos, con todo lo anterior, ya se tiene -
una vlSiOn 16gico-jurfdica de 1a estructura legal que sostiene a -
1a multicitada dependencia misma que esta encaminada y proyectada
para la observaci6n, vigilancia y control, ademds de ser el &rgano
sancionador cuando se violan los derechos protectores de los traba
jadores por los empleadores o patrones, es decir, que la multicitg_
da dependencia procura principalmente que exista el equilibrio en-

tre los factores del capital y la fuerza de produccidn.

6.- EL CONVENIO INTERNACIONAL NUMERO 153, CELEBRACO POR MEXICO CON
LA 0.1.7.



1§V:QI$§pesto por el artfculo 89 fraccién primera de la Cons-
itxtuc‘:’wn ‘Polftica de los Estados Unidos Mexicancs, el Ejecutivo en
’ turh’o‘ (José Lépez Portillo) promulgd el decreto en relaci6bn con el

Con‘}enio nfmero 153 el dia 25 de marzo de 1982 y fue publicado en

el Diario Oficial de la Federaci6n el dfa 14 de mayo de 1982.

Cabe seflalar que el Tratado que nos ocupa, surgi en la Sexagé
sima quinta reuni6n que tuvo lugar el dfa 6 de junio de 1979, ya -
que la Conferencia General de la 0.1.T., convoct por conducto del
Consejo de Administracidn de ese Organismo en la Ciudad de Ginebra
Suiza, luego de haber adoptado la Conferencia diversas proposicio-
nes relativas sobre la duracién del trabajo y periédos de descanso
en los transportes por carretera, todo ello constituy6 el quinto
punto del orden del dfa de aquella reunitn, a ello se debe que el-
dfa 27 de junio de 1979 se adopta el Convenio sobre Duracibn del -
Trabajo y Perifdos de Descanso en los Transportes por Carretera, -

al cual la 0.1.T., le asigna el nGmero 153.
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El articulo 5 del"Convenio al que nos estamos refiriendo, ‘es el
que sostiene todo @l basamento protector en favor de los conductores
qué circulan por las carreteras nacionales y que 3 la letra dice: "
No deber4 autorizarse a ningGn conductor a conducir ininterrumpida -
mente durante m&s de cuatro horas como miximo sin hacer una pausa"t.
Lo anterior ya estd vigente en nuestro Territorio Nacional y también
se deberfa contar con un 6rgano de control y vigilancia al respecto,
lo que no existe en la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social de-
pendencia que se encarga de todo lo referente a las relaciones obre-
ro-patronales y ademds tampoco por parte de los Sindicatos se ha pug

nado por hacer valer ese derecho en favor de sus agremiados.

No podemos dejar pasar en forma inadvertida que la Ley Federal-
del Trabajo en su Titulo Sexto comprende los "TRABAJOS ESPECIALES®,
entre ellos, en el Capftulo VI se encuentra “EL TRABAJO DE AUTQTRANS
PORTES" que comprende de los artfculos 256 al 264 y hay que hacer no
tar que ninguno de los articulos antes indicados regula la jornada -
de trabajo de los choferes; por otro lado no es posible que los con-
ductores que circulan por las carreteras nacionales tengan que cum -
plir con la jornada legal que establece la Ley Federal del Trabajo -
en sus articulos 58 al 68, en virtud de que el transporte es un -
trabajo especial, pero que por un descuido de los legis -

1.- Diarto Oficial de la Federal, pag. 5, 14 de mayo de 1982,



cobran vldas y son de gran conslderacxén material, a ello se de

ue los choferes que conducen por las carreteras nacionales no -

’ ‘pued nﬁlaborar en forma ininterrumpida la jornada legal que estable

cer lya Ley-Federal del ‘Trabajo.

“Por‘lo anterior, creemos que el Convenio nGmero 153, 1leg6 opor
tunamente a. ser ratificado por el Senado de la Repiblica Mexicana -
para-beneficio y provecho no s6lo de los conductores, sino {nclusi-

,ve~famblén de los propietarios de los vehfculos y las cargas que se
transportan, pero sobre todo que con lo establecido en el Convenio
materia de nuestra investigaci6n, se protege 13 vida humana, la -

- cual tiene un costo invaluable.

Ademds, el multicitado Convenio, establece pausas de descanso y
preceptia también que la duraci6n total mdxima de conduccién: " no
deberd exceder de nueve horas por dfa ni de cuarenta y ocho horas -
por semana“2. Es de hacerse notar que con lo anterfor se observa -

2.- Diario Oficial de la Federacitn, pag. 5, 14 de mayo de 1982.
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: ;iiqﬁlb 59 de.la Ley Federal del Trabajo que a la -
: £l trabajador y el patr6n fijarén la duracién de la -

‘jorr:lédé":;:le trébajq. sin que pueda exceder de los mdximos legales.

: " Ldls__trabajadores y el patrén podradn repartir las horas de tra-
ibajo.ra fin de permitir a los primeros el reposo del sdbado en la-

tarde o cualquier modalidad equivalente"3.

A la Autoridad encargada de vigilar el cabal cumplimiento del~
Convenio nGmero 153 y que en nuestro Pafs es la Secretarfa del Tra
bajo y Previsi6n Social le corresponde establecer planes y progra-
mas para que se cuente con informacidn veridica y confiable sobre-
el nGmero de horas que laboren y descansen los conductores que cir
culan por las carreteras nacionales y ademds los patrones estin -
obligados a poner a disposicion de esa misma autoridad la documen-
tacién que se les solicite en relacidn con sus trabajadores ya que
en esa forma se observar{a si se cumple o no con el Convenio mate-
ria de nuestro estudic. También le corresponde 3 la Secretaria -
del Trabajo y Previsitn Social tener un calificado Organo de ins -
peccién y vigilancia y de igual forma para el caso de incumpiimien
to debe contar con facultades y poder sancionar a los infractores
que no cumplan con lo establecido no s6lamente en el Tratado nime-
ro 153, sino en todos los Convenios ratificades por México que fa-
vorezca y beneficien a los trabajadores mexicanos para beneficio -

de dstos, sus familias, as! como para beneficic nacional.

3.- Ley Federal de] Trabajo, 60! edicién, editorial Porrua, pag. 55, 1989.
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‘Eri el articulo 5 del Tratado en cuestién, su pérrafo 3 indica
que 1a duraci6n de la pausa serd determinada por la autoridad com
petente de cada Pafs; pero si no se vigila en la praxis lo que or
dena el mencionado tratado, tampoco serd posible que la autoridad

pueda determinar las pausas que indica el mismo Convenio.
7.- LA JORNADA DE TRABAJO A LA LUZ DEL DERECHO COMPARADO

Consideramos prudente y oportuno mencionar que el Tratado nii-
mero 153 surgido en el seno de la 0.1.T., estd ratificado por los
siguientes Pafses: Espafia, Ecuador, Iraq, México, Suiza y Vene -
zuela, lo anterior lo di6 a conocer la 0.1.T., en el mes de enero
de 1989, por lo que al hablar de derecho comparado, debemos enten
der que en cada uno de los Palises antes mencionados, los conducto
res que clrculan por las carreteras nacionales no estdn autoriza-
dos a conducir en forma ininterrumpida por mds de cuatro horas -
sin que se les permita hacer una pausa, tal y como lo establece -
el artfculo 5 del Convenio NGmero 153 emitido por la 0.1.7., con
lo anterior se observa la uniformidad en los Pafses mencionados -
con anterioridad en lo que a la jornada de trabajo se refiere, -
claro que Gnica y exclusivamente por lo que toca a los conducto -

res que circulan por las carreteras naclonales.
En Ecuador, cuando comenzaron a surgir las primeras inquiety

des por la formacién de un dereche del trabajo naclonal, une de -

los puntos fundamentales era la fijacin de la jornada de trabajo



de‘ocho: he - {nic 164D itir“'cl:e‘ 1909 y ‘as{ pernanecit has
‘tai19217en que el’Presidente Bquerizo 'Moreno dict6 un Decreto re-

“glamentando’las - horas de trabajo.

EnrvEnezuela. se cont6é con una legistacién laboral a partir -
del"26 de junio de 1917 cuando nacié a la vida juridica la Ley de -
Talleres y Establecimientos PGblicos, este ordenamiento establecla:
“Una jornada diaria de ocho horas y media™1, &sto fue la preocupa -
ci6n del Estado Venezolano por la abusiva duracién del trabajo dia-
rio. Hoy en dfa el ordenamiento laboral de Venezuela establece que
ta jornada maxima de trabajo, no excederd de ocho horas por dfa o -
de cuarenta y ocho horas por semané. por lo que se refiere al traba
jo diurno y para el trabajo nocturnoc la jornada serd de siete horas

miximo y no podrd ser mayor de cuarenta y dos horas por semana.

Owen es el pionero en exponer que la jornada mixima de trabajo
deberd ser de ocho horas, posteriormente Cabanellas sostiene en su -
obra (tomo 11) que la reduccién de la jornada de trabajo descansa -

mds en razones cientfficas que en motivos de orden humano.

Es de hacerse notar que fue México el primer Pafs que puso en
vigor la jornada mixima de trabajo de ocho horas diarias en su nor-
ma fundamental de 1917 antes de ser adoptada por la primera Confe -

rencia de 1a 0.1.7., reunida en Washington en 1919,

1.- €] Derecho Latinoamericano del Trabajo, tomo 11, UNM, 1974, pag. 523
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‘VTamﬁien Espaﬂi al iravés de un Real Decreto de 3 de abril de -
j919‘iﬁp15n§6 que la jornada de trabajo serfa de ocho horas, luego-
es ratificado el nGmero de horas laborables en el Decreto de 19 de
}_juflgrde;5931, documento en el que se estableci6é que: “fuera de -
“ocho horas ﬁiarlas 1a duracién maxima legal de la jornada de traba-

o2,

Cabe hacer notar que la Ley Espafiola de jornada maxima legal -
de trabajo ha fijado algunos regimenes especiales entre los que se
encuentran los transportes, ello debido al trabajo tan especial ma-

“teria de excepciones en las normas generales.

En el derecho francés, desde el 23 de abril de 1919 se promul-
g6 la Ley de las Ocho Horas, la cual fue de &mbito general para to-
dos los trabajadores, inmediatamente se vi6 la reaccidén de las em -
presas industriales y comerciales que se quejaron de haber sido gra

vemente afectadas por dicha Ley.

En el derecho Inglés no se ha considerado como de gran impor -
tancia la duracién de la jornada de trabajo, es decir, que la Gran-
Bretafa no estd adherida a la Carta Social Europea en 1o que a la -
jornada mixima de trabajo se refiere, por otro lado tampoco han -
aceptado la Recomendaci6n nimero 116 de la 0.1.T., que se refiere -

2.- Cabarellas, tom 11, pag. 480.



la jornada de trabajo pard:lograr lé‘;senié"na, de. -

ras mensuales para los panaderos, estd prohibide el trabajo des -

pués de 13s diez de la noche.

Nos 11lamb la atenci6n la forma en que se regula la jornada de
trabajo de los conductores por lo que la transcribimos: "La Trans-
port Act 1968 limita la jornada de los conductores de vehfculos de-
transporte de viajeros o mercancias a 11 horas diarias y 60 semana-~
les de trabajo efectivo. Su jornada, incluidos los periddes de des
canso, comidas, etc., no pueden exceder de 12 horas y media al dfa,
tenjendo derecho a un minimo de media hora de descanso transcurri -
das cinco horas y media de trabajo. Ourante la jornada, el trabaja
dor no puede conducir mds de diez horas y entre dos peritdos labora
{es consecutivos debe existir un intervalo no inferior a once ho -
ras“3.

3.~ Jesus M, Galiana Moreno, E! Contrato de Trabajo en el Derecho Inglés, editorial
Bosch, Espafa, 1978, pag. 197.
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Para estos 6onductores se ha estab!ecido un:descanso semanal -
de 24 horas en forma lnintéfrumbida; inclusive pueden convenir en -
tre trabajadores y patrohes un-descanso quincenal de 48 horas conse

cutivas.
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LA JORNADA DE TRABAJO'EN EL DERECHO MEXICANO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA JORNADA DE TRABAJD.

: H»El,.objetivo principal del derecho laboral se observa en la lu-

) chg ‘pOl‘ parte de los trabajadores en obtener dos logros:

€l primero, un salario remunerador, es declir, un pago juste -

por el trabajo realizado y terminar con la explotaci6n que hace el

) patron de los trabajadores que tiene a su servicio.

Segundo, una jornada justa, ya que limitar las horas de traba-
jo hard posible que tengin descanso mayor los trabajadores, lo cual

redundard en beneficio de la empresa.

£€n la época en que la jornada era de sol a sol se consideraba

una jornada humana, ya que constitufa una limitaci6n al trabajo.

£} trabajador en los principios histSricos del derecho del tra
bajo estaba a disposicion del patr6n sin que existiera un limite de
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tiempo. - Recordemos los hacinamientos humanos a los que 1legaba el
trabajador con objeto de descansar; pero s6lo durante el tiempo -
que consideraba conveniente el amo, en este effmero descanso, las
personas no podfan disponer de su tiempo, pues si era necesario te
nfa que regresar al trabajo o simplemente quedarse sin tomar des -

canso.

Al respecto nos dice Luigi de Litala, que la amplitud del ho-
rario “determina el decaimiento de la salud f{sica como un todo -
sin energfa espiritual y ahoga el espfritu de iniciativa, de pro -
greso y de generalidad. La defensa de las energfas f{sicas de la
estirpe exige que el horario de trabajo sea realizado en propor -

cién de las potencialidades fisiolégicas humanas*1.

La legislacién Laboral del Estado de Jalisco de 2 de septiem-
bre de 1914, en su cuerpo determindé que la jornada se comprendfa -
de las ocho a las diecinueve horas, as! también impone la obliga -

cién de} descanso al medio dfa por un tiempo de dos horas.

El Proyecto de Ley saobre el Contrato de Trabajo de 12 de abril
de 1915, reconocfa la necesidad de limitar la jornada mixima de tra
bajo a ocho horas. También el Programa del Partido tiberal Mexica-

1.~ ?&erw Bricefig Ruiz, Derecho Individual del Trabajo, Editorial Harla, pag.



’j'o»rnal:d‘a ‘de’acho horas. -

El estud16$6 del "derecho laboral, Ernesto Krotoschin dice: "los

2 "Hmites legales en’ que todos 1os pafses se han establecido en la du-
“racién del tlempo de trabajo, se basan en consideraciones de orden -

'higiénico y cultural, en primer término,

Desde el punto de vista higiénico, el tiempo de trabajo y el -
tiempo de descanso deben estar en una relaci6n tal que el desgaste y
la reposici6n de las fuerzas fisicas y psfquicas se compensen, es de
cir, que no ocurra una pérdida prematura de 1a potencialidad de tra-
bajo. Desde el punto de vista cultural es necesario que el trabaja-
dor disponga de tiempo suficiente para instruirse y perfeccionarse,-
dedicarse a la vida familiar, social, etc. Este aspecto del descan-
so ha adquirido mayor importancia en la medida en que el trabajo se
ha tornado @mds rutinario por el empleo de mdquinas y en que la divi-
sion del trabajo ha disminuldo los horizontes del trabajador. Enton
ces depende de 1a reducci6n de la jornada una buena porcitn de liber
tad del hombre, exterior pero también interiormente (gracias a la po
sibilidad de una mds elevada cultura). A las razones de salud fisi-
ca, moral e intelectual se unen otros motivos de orden mds bien eco-

nomico, vinculados a la desocupacién. Al poner limites a la duracitm
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de ‘la jornada, se procura dar empleo a mayor nlmero de trabajado-
res. Por Gltimo, también se invoca otro argumento: La extension
demasiado larga de la duraci6n del trabajo no s6lo afecta la sa -
lud del trabajador, sino que al mismo tiempo disminuye el rendi -

miento y la calidad del trabajo a causa de la fatiga"2.

El dfa 12 de diciembre de 1916 Carranza inaugurd las sesio -
nes del Congreso, luego di6 a conocer el proyecto de reformas, to
do ello di6 inicio con un discurso realizado por el Ejecutivo. Ca

~rranza tenfa la idea de conservar intacto el espfritu de la Cons-
tituci6n de 57 (liberal) y por ello en cuanto al problema social-
indicaba que con la reforma a la fraccién xX del artfculo 72 Cons
titucional se conferfa al Poder Legislativo la facultad de expe -
dir leyes sobre el trabajo, incluyendo desde luego la limitaci6n

del n(mero de horas de trabajo.

Fueron las circunstancias y factores inesperados los que ori

) .
ginaron acciones enérgicas en los jacobinos (progresistas o de -
avanzada) pese a la idea que tenia Carranza (los conservadores es

taban dirigidos por Alvaro Obregén).

Sostienen varios tratadistas especializados en la materia, -
que el derecho Mexicanao del trabajo fue obra del Estado ya que Ve

2.- Alberto Bricefo Ruiz, Pag. 183.
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nustiano: Carranza al obtener el triunfo Constitucionalista, en el
" Puerto de Veracruz promovi6 un proyecto de legislaci6n obrera, lo
que le encomend6 a su secretario particular licenciado Rafael Zu-

baran Capmany, lo que fue publicado a principios de 1916.

A finales del mismo aflo se instalé en la ciudad de Querétaro
en.el Estado del mismo nombre el Congreso Constituyente y al revi
sar los diputados el contenido de los artfculos 42 y 5% de la Cons
tituci6n de 1857, las Comisiones redactoras sdlamente plantearon
algunas adiciones relativas al Contrato de Trabajo; pero fueron -
objetadas y rechazadas por los diputados Cindido Aguilar, Heriber
to Jara y José Gbngora mismos que obligaron al Congreso a que in
tegrara una Comisién, la cual fue conformada por los diputados Fran
cisco J. MGjica, Alberto Romin, Luis G. Manz6n, Enrique Recio y En
rigue Colunga, todos ellos formularon redacciones nuevas para ta -
les articulos incluyendo otras materias relacionadas con la jorna-
da de trabajo, los descansos, el salario, principalmente este nue-
vo proyecto rompi® con los marcos Constitucionales y motivaron am-
plios debates ya que se insisti6 en el hecho (los diputados Jara y
Victoria) de que aunque la Constitucién no se ajustaba a las pre -
tenciones de los diputados, deberfa ser en su texto donde se consig

nasen los aspectos esenciales de la legislacion laboral.
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5_ No sélo se modtficaron los artfculos 49 y 5% de la Constitucién

‘W de 57, sino que las redacclones del diputado José Natividad Macias -

'diero origen attodo un Cap(tulo de derechos, todos ellos consagra -

t(culo "123 de 1a Constituci6n nacida a la vida juridica-

eﬁ'!éii.

“Fue-la Comisi6n dictaminadora del Proyecto del artfculo 5¢ que
'propuéo 1a jornada mdxima de ocho horas, la prohibicién del trabajo
nocturno industrial de las mujeres y nifios y el descanso hebdomeda-

rio.

Fue el diputado Fernando Lizardi el que manifestd la frase: “"La
Jormada Mixima de Trabajo obligatorio no excederd de ocho horas, le
quedaba al artfculo exactamente como un par de pistolas a un santo -
cristo. La idea era gue en la Constituci6n no pcdfa establecerse -

ningGn precepto reglamentario"3.

£l texto Original del artfculo 123 Constitucional aprobado en -

Querétaro fue el siguiente:

" Artfculo 123...
I.- La duracion de la jornada méxima serd de ocheo horas.
11.~ La jornada mixima del trabajo nocturno serd de siete horas. Que-

3.- Carpizo Jorge. La Constitucin Mexicana de 1917, Editcrial PorrGa 69 Edici¢n, -
México, 1983, pag. %,
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labores lnsalubres o peligrosas para las mu-

para los jévenes menores de dieciseis aflos.«

Queda también prohlbido a unas y otros el trabajo nocturno. in -

: dustrial. y.en Ios estableclmlentos comerciales no podrén traba

;lar después de las diez de la noche.

1i1.= Los ‘jbvenes mayores de doce aflos y menores de dieciseis, tendrdn
como jornada méxima, la de seis horas. €l trabajo de los niflos-

menores de doce afios no podrd ser objeto de Contrato“4.

Cabe hacer notar que 1a Ley de 1931 no contenfa el concepto de -
jornada de trabajo, en cambio la Ley de 1970 cosider6 proveclioso ha -
cer la recopilaci6n de los principios que se derivan de la jurispru -

dencia y de la doctrina.

La exposici6n de motivos de la iniciativa de Ley de 1970 sedala
que: "el establecimiento de la jorpada m&xima de trabajo tiene como -
finalidad fundamental proteger la salud y la vida del trabajador pués
la experiencia y los estudios realizados desde el siglo pasado demues
tran que después de ocho horas de trabajo, la atencién del hombre dis
minuye, 1o que es causa de un mayor nimero de accidentes; por otra -
parte el trabajo excesivo afecta la salud de! trabajador y precipita

su invalidez y ain su muerte"5.

José Ddvalos. Oerecho del Trabajo. Editorial Porvia, México, 1986, pag. 66
- Alberto Bricefio Rufz, pag. 185,



DEFINICION Y- CONGEPTO :ns,;aomp;\ DE- TRABAJD.

a Jorn‘ada de. trabajo .l1a encontramos en la Ley
el:Trabajo en el artfculo 58 que a la letra dice: "Jornada-
‘es: el tlempo durante el cual el trabajador estd a disposi
;fc16n del patrén para prestar su trabajo".

Es ‘importante hacer notar que lo preceptuado en nuestra Ley la-
: bo}ravl es el producto de una novaconcepcién en el derecho del trabajo
‘ya que con ella se rompe con la corriente contractualista plasmada -
en la ley de 1931, pues ésta consideraba la jornada de trabajo como

1a prestaci6n efectiva del trabajo en un determinado ndmero de horas
lo que originaba situaciones incomprensibles como la de que el patrén
tenfa la obligacién de pagar a sus trabajadores el salario correspon
diente al tiempo gque perdieian cuando se encontraban imposibititados

para trabajar por causas imputables o culpa del patron.

Hoy en dfa el trabajador se puede presentar a su trabajo y si -
el patr6n no le ordena que desempefle determinada actividad, el traby
jador puede estar inactivo y se considera que estd cumpliendo con su
jornada de trabajo al mantenerse el trabajador a disposicién del‘pa-
trén para la prestacién de sus servicios. Ademds para que se pueda
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) determlnar a partir de qué momento ‘el trabajador estd a disposicién
. de su patrén para la prestacién de su trabajo, es decir, cudndo ini
._cia su jornada de trabajo, ello debers ser resuelto en cada caso - -

5‘concretp ‘vy‘a querno es posible dar una solucién genérica.

El 'concep'to establecido de la jornada de trabajo en nuestra -

,»‘Ley Federal del Trabajo (en su artfculo 58) sobre la jornada de tra

"'ivbajo es una evoluclén inimaginable en el campo del derecho del tra-
bajo, inclusive se da la pauta con lo expuesto en la Conferencia de
MWashington efectuada en 1919 en el sentido de que la jornada de tra
bajo habrfa de medirse en funcién del trabajo realizado efectivamen
te, lo que se interpretaba en el sentido de que un trabajador podia
deber una parte de su jornada si no la cumplia en forma {ntegra atn

por razones ajenas a éste.

Doctrinariamente hay infinidad de conceptos de la jornada de -
trabajo, pero sentimos que las m&s apegadas a la realidad son las -

siguientes:

Para Manuel Alonso Olea "por jornada de trabajo se entiende el
tiempo en que cada dfa se dedica por el trabajo a la ejecucién del-
trabajo"6. Lo anterior se apega al criterio sostenido por la confe
rencia de Washington.

6.- Nestor de Buen, taro 11, pag. 146.
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“En furma»tot‘almente contraria Colotti define la jornada‘de- tra'bajo";
“como’ "el ‘tiempo durante el cual, diariamente el .trabajador se en -
: ‘cuéﬁtra a disposicién del patrén para cumplii"la,pres{acmri que le

:1niponé el contrato de trabajo"7.

Objetivamente la jornada de trabajo s8lo se podrd expresar en
forma andloga a 1o que sostiene la Ley Federal del Tr;abajo, ya que
al pretender hacerlo en forma diferente se estarfa olvidando la de
limitaci6én de dicha jornada cuyo principal objeto es el de permi -

tir descanso y entretenimiento al trabajador.
3.~ EL PRINCIPIO DE LA JORNADA HUMANITARIA.

De acuerdo con nuestro articulo 123 Constitucional y la Ley -
Federal del Trabajo, sostenemos que la jornada humanitaria atiende
a varios aspectos sobresaliendo entre ellos los aspectos médicos,-
psicoldégicos, econfmicos y sociales por 1o que & ninguna manera acep
tamos un supuesto capricho de los trabajadores en reducir la jorna
da por cuestiones de pereza, es por ello que consideramos la jorna
da de ocho horas diarias como una jornada humanitaria en forma ge-
neral; por lo que tendrd sus excepciones que segdn la naturaleza -
del trabajo, la jornada tendrd que ser acorde con la actividad que

7.~ M. Cit. Pag. 146.
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: se desarrolle, ésto es, que se deberdn atender circunstdncias como
-la péllgrosiyad del trabajo que se desempefia y que implicaria‘ pato
'vrlogv{a;a’r la salud del trabajador, ademds, también es de observacitn
el esfuerzo f{sico o mental que desarrolle el trabajador, sin olvi

‘dar 'la tensi6én a que estd sometido el trabajador.

Nuestro punto medular de la investigaci6n es pugnar por la -
Jornada-de los conductores que circulan por las carreteras naciona
les, la cual no deberd ser por mds de cuatro horas en forma conti-

nua.
4.= CLASIFICACION DE LAS JORNADAS DE TRABAJO.

Nuestra Ley Federal del Trabajo establece en su artfculo 60 -
jornadas diuna, mixta y nocturna, articulo que a la letra dice: -
*Jornada diurna es la comprendida entre las veinte y las seis ho -
ras. Jornada mixta es la que comprende periSdos de tlempo de las
jornadas diurna y nocturna, siempre que el periédo nocturno sea me
nor de tres horas y media, pues si comprende tres y media o mis, -

se reputard jornada nocturna”.

Sin embargo, profundizando en el tema, sostenemos al igual que

varios autores la siguiente clasificaci6n:
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: JQRNAﬁA‘bIQ}‘I{M."-‘,Es la comprendida entre fas seis y las. veinte
- horas (artfculo 60); su duracién es de ocho horas méximo.

* JORNADA -NOCTURNA.. - 'Cor'nprernde de las velnte horas a las seis ho

ras del dfa siguiente {artfculo 61), su duracién es de siete -
hdras méximo.

JORNADA MIXTA.- Comprende peribdos de las jornadas diurna y - -
nocturna sea menor de tres horas y media, si comprende tres ry
media o mds, se reputard jornada nocturna {artfculo 61), su du
racién es de siete horas y media.

JORNADA REDUCIDA. - Los menores de dieciséis afios no pueden tra
bajar mis de seis horas diarias (artfculo 177}.

JORNADA DE LOS PILOTOS (artfculo 221 y 224).

JORNADA ESPECIAL.- Es la que no se contempla en el artfculo -
123 Constitucional, pero la Ley Federal del Trabajo permite -
una jornada diaria mayor si con ello se consigue el reposo del
sdbado en la tarde o una modalidad equivalente (articulo 59).
JORNADA INDETERMINADA.- Es la realizada por increfble que pa -
rezca por los trabajadores domésticos ya que la Ley Federal -
de! Trabajo (artfculo 333) establece que estos trabajadores -
disfruten de reposo suficientes para tomar sus alimentos y des
cansar durante la noche.

JORNADA EXTRAORDINARIA.- Es aquella que se prolonga por ciraus
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“‘tancias excepcionales (artfculo GG)VQ no ﬁodr6~exéeder de:tres

_horas diarias ni de tres veces en una semgha'
9.- - JORNADA EMERGENTE.- Es quella que se desarfoi a E
' un siniestro o riesgo inminente en que pélléféth vida.de
bajador, de sus compafieros o del patrén o la éilQienc!a isma - o
de la empresa (artfculo 65). L ,’- -

10.- JORNADA CONTINUA.- Es aquella que se inicia desde la hﬁra ehr-
que comienza la jornada y aquélla en que concliye, el trabaja-
dor se encuentra a disposici6n del patr6n; pero en la jornada-
continua, el trabajador tendrd derecho a un descanso de media-
hora por lo menos (artfculo 63).

1.~ JORNADA DISCONTINUA.- Es la jornada que se interrumpe y en tal
virtud el trabajador dispone libremente del tiempo intermedio-

{articulo 63).
S.- EL CAMPO DE APLICACION DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Oel contenido de la Ley Federal del Trabajo se desprende que -
ésta se aplica a todos los trabajadores, es decir, a los que rigen
sus relaciones obrero-patronales con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 123 Constitucional en su apartado “A". Ya en el &mbito
competencial de 1a Ley federal del Trabajo se observa que la misma-
tiene su aplicacién para todos los trabajos especiales regulados en




-+tasi debera ‘expedir leyes sobre el trabajo las cuales regiran:

i : Eﬁt'ré ‘los obreros, Jjornaleros, empleados, domésticos, artesa

“nos y de -una manera general, todo Contrato de Trabajo..."8.

Por otro lado el artfculo 1?2 de la Ley Federal del Trabajo -
ya determina el campo de aplicacién de dicha Ley y que a la letra

dice:

" La presente Ley es de observancia general en toda la Rep-
-:-blica y.rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articu-

10 123, apartado "A" de la Constitucion"9.

Como es de todos sabido que el artfculo 123 Constitucional -
cuenta en su conformaci6n vigente con dos apartados que son el A)
y el B); pero es el apartado A) el que se aplica en forma general

a todo Contrato de trabajo.

8.- Constitucion Polftica de los Estadas Unidos Mexicanos, 69 Edicitn, editorial

Trillas, Mxico, 198, pag. 123 _
9.- tey Federal del Trabajo, Editorial PorrGia, Mixico, 1988, pag. 21.
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El apartado B) rige las relaciones de trabajo entre el Estado
y sus servidores o empleados burdcratas, ya sean federales, estata
lés o municipales, otro, por su naturaleza se rigen por leyes espe
ciales como es el caso de las Fuerzas Armadas, los agentes de ven-
tas de las Instituciones de Seguros, ya que éstos se regulan por -
la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, en lo que se refiere a
las empresas paraestatales y organismos descentralizados, se estd
a 1o que establece su Ley Orgédnica y sus Reglamentos, ya que ésta
y éstos le dan vida jurfdica a ese tipo de creaciones 1lamadas Per

sonas Juridicas o Morales.

Territoriaimente hablando, 1a Ley Federal del Trabajo se apli
card a cualquier relacién de trabajo en el territorio nacional; pe
ro la protecci6n que ofrece esta Ley, va mds alla de nuestras fron
teras ya que el articulo 28 de la Ley antes mencionada en su frac-
ci6n 111 establece: " Para la prestaci6on de servicios de los tra-
bajadores mexicanos fuera de la Rep@blica, se observardn las nomas

siguientes:...

111.- El escrito que contenga las condiciones de trabajo serd some
tido a la aprobacion de la Junta de Conciliacibn y Arbitraje den -

tro de cuya jurisdiccion se celebrs, la cual después de comprobar
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“:los requiéitoséqe.valideifa'que se refiere la fraccion I, deter-
1min§r§tel mont67dé la fianza o del depbsito que estime suficien-

'.::ﬁg'bara garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraf -

das."Ei depdéito deberd constituirse en el Banco de México o en
. la Instituci6n Bancaria que &ste designe. El patrén debersd com-
~praobar ante la misma Junta el otorgamiento de la fianza o la «-

constituci6n del depbsito".

Con 1o anterior ya se puede sostener que es precisamente el
artfculo 123 Consitucional el cual integra el derecho mexicano -~
del trabajo, pero ya contempla también cudl es el campo de apli-
cacién de la Ley Federal del Trabajo desprendiéndose de é&sta que
los trabajadores que se rigen por dicha Ley son la mayorfa de -
los trabajadores en todo el territorio nacional y que por tal mo
tivo deberd darse siempre cumplimento a lo que la misma estable-
ce para que se vean beneficiados patrones y trabajadores, ya que
10 que establece la muitfcitada Ley s6lo marca los minimos a que
tiene derecho los trabajadores y corresponder&n a los mismos a -
través de sus agrupaciones sindicales, obtener logros mds alla -

de lo que establece la Ley Laboral.

6.~ LA JURISPRUDENCIA.



deral del Trabajo vigente se contempla un Capitulo
,gular'el trabajo de autotransporte (Capftulo VI del
-Titulo Sexto)’r' yaﬁque por 10 especial de esta rama, el legislador con
siderd que'sex;la ventajoso que los choferes estuvieran protegidos -
ro1 a Ley-de 'lav‘ materia en forma general; pero también que cantaran

fcon un Capttulo Especial debido a la naturaleza del trabajo que de-

o ,sempehan los conductores. pués a ello se debe que los trabajadores-

‘:d‘el —vplante que circulan por las carreteras nacionales son una ex -
é;pciOn bara poder cumplir con la jornada legal que establede la Ley
: Feﬁefal del Trabajo en una forma continua, sino que se deberd ade-
c‘u‘a;r:el trabajo de los conductores fordneos a las modalidades mas-
benéficas para éstos con el fin de proteger su salud, es decir, que
sé debe evitar la fatiga de los choferes para que no sean ficiles-
presas y protagonistas de lamentables siniestros en los que ademds
de las pérdidas materiales muchas veces hay pérdidas de vidas huma
nas, por ello los Tribunales colegiados de Circuite han sentado Ju
risprudencia al respecto, por lo que se ha concluido ampliamnte cue
los conductores gque circulan por las carreteras nacionales m estdn
obligados a cumplir con la jornada encargada de velar por los dere
chos de los trabajadores a petici6n de ellos 0 a través de sus Sin
dicatos hacer valer por un lado el Tratado HGmero 153 celebrado en
tre México y la 0.1.T., y por el otro lado con apoyo en 1a Jurispru
dencia, conocer en farma veraz 1a interpretaci6n de la tey materia



_fdé' ndéétka,inQesffgaciOn. adema: con la Jurisprudencla se ha-escla

de que los choferes no’laboran  tiem

extrarordinario :&sto en: su proplo beneficio, pero no podemos ol

" “vidar que:existen: excepciones.,

o A cont(nuacién transcribiremos las Jurisprudencias que conslde
"ramos se'relacionan con lo que pretendemos hacer valer y que fue el

motive medular de nuestro trabajo.

"HORAS EXTRAS EN EL TRABAJO DE AUTOTRANSPORTES.- Interpretando
sanamente el artfculo 257 de la Ley Federal del Trabajo, se conclu-
ye que el tiempo extraordinario, entendido como aquel que excede de
la jornada legal, no rige para el trabajo especial de autotranspor-
tes, cuenta habida de que este tipo de trabajo no se contrata ni se
presta por jornada. As{ debe enterderse la disposicién del citado-
precepto legal cuando manda que el salario se fije no por jornada,-
sino por dfa, por viaje, por boletos vendidos o por circuito o kil$
metros recorridos. Lo que sf se contempla para este tipo de traba-
jo, cuando el mismo se pacta por viaje (parrafo segundo del precep
to en comento), en un tiempo extraordinario "sui generis" que con -
siste en la prolongacién o retardo del término normal del viafe por
causa que no sea imputable al trabajador; caso en el cual éste ten-

drd derecho a un aumento proporcional del salario".
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'Mbaro‘quréctoy 38/88. Jorge Aguilera Campés. 210 »dAe‘,mavrzo dey

UhSnimldad de-votos. Ponente:.J. Refugio Gallegos Bagza, 1,‘

2 Usacretario: Victor Rufz Contreras.

Wﬁﬁard,directo 3886/88. " José Francisco Huerta Acosta. 13 de
Jﬁnié,de 1988, “Unanimidad de votos. Ponente: Marfa del Rosario -

Hota Cienfuegos. Secretario: José Guadalupe Orta Méndez.

Amparo directn 4496/88. Luis Munive Brigido. 5 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: J. Refugio Gallegos Baeza. -

Secretario: Enrique Valencia Lara.

Amparc directo 8636/88. Alejandro Macotela Cruz. 14 de junio
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: J. Refugio Gallegos Baeza.

Secretario: Félix Arnulfo Flores Rocha.

Amparo directo 11856/88. José Eleodoro Dominguez Lépez, 29 -
de junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo

Blake. Secretaria: Estela Jasso Figueroa.

Jurisprudencia dictada por el Sexto Tribunal Colegiado en Mate

ria del Trabajo del Primer Circiuto.
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"HORAS -EXTRAS EN LABORES DE AUTOTRANSPORTE.- Horas extras. Im-
procedencia de la reclamaci6n del trabajo de autotransportes. Dada
1a naturaleza especial de la actividad en el trabajo de autotrans -
portes, no hay una determinaci6n legal del tiempo extra, pues lo que
se preveé cuando el salario se fija por viaje, de conformidad con -
el articulo 257, pérrafo segundo, de la Ley federal del Trabajo, es
que los trabajadores tienen derecho a un aumento proporcional en ca
so de prolongaci6n o retardo del término normal del viaje por causa
que no le sea imputable a los propios trabajadores. Por lo que si-
en la demanda laboral se reclamb el pago de tiempo extra sin aludir
a la hipbtesis legal citada, es evidente que la reclamacién de tiem

po extra resulta improcedente".

Amparo directo 507/84. Sergio Herndndez Clemente y otros. 31
de octubre de 1984. Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso

Ugarte. Secretario: Jorge octavio Veldzquez Judrez.

Amparo directo 6591/88. Marco Antonio Zamudio Servin. 8 de
septiembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardo-

so Ugarte. Secretario: Rigoberto Calleja Lbpez.

Amparo directo 12011/88. Alfredo Martinez Arenas. 12 de ene
ro de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto G6mez Arguello.

Secretario: Gilberto Leb6n Herndndez.



115

_Amparo directo 1801/89. Fernando Sandoval Lozano. 13 de abril de
1989. - Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Gémez Argliello. Se -

cretario: Gilberto Le6n Herndndez.

Amparo directo 1421/89. Octavio Mejfa Sosa. - 4 de mayo de 1989, - -
Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte.  Secretario
Rigoberto Calleja L&pez. :

Jurisprudencia dictada por el Primer Tr}'ibunval,cdly'eglado en materia

de trabajo del Primer Circuito: .
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ETERAS FEDERALES.

NTECEDENTES  HISTORICOS DE.LOS AUTOTRANSPORTISTAS.

L Elivehféﬁ‘o‘hoy en dfa ha saturado las carreteras y caminos cel
—P;is, 5éfo‘es derobsérvarse que éste es un juguete novedoso el cual
““comparado con la existencia del hombre que data desde hace unos clen
mil aﬂoé aproximadamente seq(n los estudios realizados por 1los antro
pblogos, el transporte que conocemos hoy en dfa no tiene ni ciento -

cincuenta afos de existir.

Ademds con el descubrimiento de la rueda (hace cinco mil aflos),
se originé el transporte, es decir, con carros jalados por bestias,-
lo que trajo como consecuencia que se hicleran caminos, claro que no

fueron construidos como los que transitamos hoy en dfa.

Es en la Oltima década del siglo XIX cuando se ve la aparicién
del automobvil con motor de gasolina, motivo por el cual consideran -
ventajoso tener en buen estado los caminos, con lo anterior, se po -
dria decir que los vehfculos de combustién interna, en la forma que-

los conocemos actualmente, nacieron en el siglo XX.



'ga 01 ina de cuatro ciun os.

Vﬁégo en 187‘6 eh Alema'nla y en 1878 en E,U., se registrd la pri
“mera’ patente para un motor de gasolina, es en 1894 cuando se corre -
"';la primera carrera automovilistica entre Parfs y Rouven Francia, en

1895 se celebr6 la carrera de cien millas entre Chicago y Lybertyvi-
lle en-E. U. En ese afio s6lo existian cuatro vehfculos, ya para i
en los E.U., se contaba con 16 unidades y para 1910 el ntmero de ve

hiculos era de 468,500 autos.

o podemos pasar en forma inadvertida que la Primera Guerra Mun
dial tuvo gran influencia en el desarrollo del vehfculo de combus -
ti6n interna, pues fue notable la ventaja que militares y civiles ob
servaron en el vehfculo automotor aumentando por ello su produccién -

los fabricantes.

Al través del tiempo se fue desarroliando el transporte de pasa
jeros comenzando éste por recorrer pequefias distancias las que fue -
ron en aumento con el devenir del tiempo, claro que se tuve que cum-
plir con varios requisitos legales para que los transportes de pasa-
jeros o de carga y en su caso los transportes mixtos pudieran cruzar
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v -‘una ’o,varlas, entidades federativas del ‘interior del Pafs, teniendo -
: c‘omp: réspltﬁdé Tas l‘Ineas transportistas que vemos transitar hoy en

: dfa por las carreteras nacionales.

1;1gg§l»qﬁe los trabajos novedosos, los trabajadores del auto-
'transparfe'no‘fueron la excepci6n para ser objeto de explotacién y a
,_bﬁEG'bor‘los propietarios del capital, lo que motivé a que el dere -
;éh§;Qef'ﬁfabajo interviniera en forma especial, lo que se vi6 hasta

‘la Ley de 1970, ya que cuando naci6 a la vida jurfdica 13 Ley de 1931
no‘cdntémplé el legislador el trabajo de los autotransportes como un

trabajo especial dada su naturaleza.

Ademds es de hacerse notar que con anterioridad a !a Ley de 1931
el trabajo de autotransporte estaba regulada su legalidad en el Codi
go Civil, inclusive fue la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn la
que estableci6 jurisprudencia en la que sostenfa que no existfa rela
ci6n de trabajo sino de arrendamiento dejando al derecho Civil su re

gulacién:

"Si el chofer de un automdvil de alquiler usa el vehiculo
libremente durante cierto n@mero de horas cada dfa en el-
servicio pGblico de transporte de pasajeros a cambio de -

una renta convenida con el duefic, quedandc a favor de aqel
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. l{s utilidades obtenidas al prestar el servicio, las re-
“'rl!acjdﬁés existentes entre las partes con tal motivo no -
puedén considerarse de trabajo sino de arrendamiento, to

da vez que para que existiera contrato de trabajo serfa-
preciso que el chofer prestara sus servicios al duefio ba

jo la direccibn y dependencia de éste a cambio de un sa-
lario, cosa que no sucede en este caso, ya que, por lo -
contrario, es el chofer guien paga por el uso del vehfcu

10" {Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965, p. 60).1.

Por ello nos atrevemos a decir que esto di6 la pauta para que -
se diera en forma incontenible la explotacién desmedida a los traba-
jadores transportistas, lo que el legislador de 1970 evit6 con el -
surgimiento de un capitulo especial para los autotransportes en la -

Ley de 1970.

Como una demostracién de la evoluci6n latente y viviencial con-
que se actualiza el derecho del trabajo, se contempla la proteccibn-
en la Ley de la materia dirigida y encaminada a los trabajadores au-
totransportistas de Servicio Pdblico, sujetos hasta antes de 1970 a
la utilizacién de férmulas maquiavélicas para la contratacién de sus
servicios, respaldados los patrones en el derecho Civil con marrulle
rias como el arrendamiento y la comisi6n principalmente.

1.~ téstor de Buen, Derecho de] Trabajo tom sequndo, séptima edicién, editorial Po--
rrya Pag. 431,
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2,- LAS MODkLIDADES DEL TRABAJO EN EL TRANSPORTE POR su MISMA ATU

RALEZA

yromo ya lo hemos indicado con anterioridad, el trabajo del auto

"transporte es uno de los trabajos especiales que se encuentran pre-

) fceptuados en la Ley Federal del Trabajo, ya que precisamente por ser

un. trabajo especial se tiene, en la Ley antes indicada varias modalj

dades: mismas-que a continuaci6n se indican:

1.- RELACIONES DE TRABAJO.- Sea el calificativo que el patrbn -

le pretenda dar a las relaciones entre los choferes, condug
tores, operadores, cobradores y demds trabajadores que pres
ten sus servicios a bordo de autotransportes de Servicio P4
blico, de pasajeros, de carga o mixtos, fordneos o urbanos,
son relaciones de trabajo y estdn sujetas al Capftulo de -

los autotransportes (artfculo 256).

LOS SALARIOS.- En e} Capftulo dedicado a los autotranspor -
tes no se contemplan disposiciones especiales sobre las jor
nadas, dfas de descanso y vacaciones, pero si contiene un -
nGmero importante de principios sobre el salario ya que se
da 1a excepci6tn de que a trabajo igual el salario no es igual
para todos los conductores, ya que existen lfneas de diversa

categoria.
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Ademds es el articulo 257 que en su primer pdrrafo indica: "El

salario se fija .por dfa, por viaje, por boletos vendidos o por cir-

ciuto o kilémetros recorridos y consistird en una cantidad fija so-

bre los ingresos...", y el mismo artfculo en su pdrrafo quinto esta

blece que: "No es violatorio del principic de igualdad de salario-

la disposicibn que estipula salarios distintos para trabajo igual,-

s{ éste se presta en lfneas o servicius de diversa categorfa”.

3.- LA GARANTIA DE SALARIO MINIMO.- Para solucionar el proble-

ma que se pudiera suscitar cuando el salario fuera deacuer
do a la cantidad que exceda a un ingreso determinado, el -
articulo 257 en su primer parrafo establece que el salario
en ningGn caso pueda ser inferior al salario mfnimo, por -
io que en el supuesto caso que el trabajador no alcanzara-
a cubrir tal cantidad, se deberén hacer los ajustes que se
requieran para respetar el mandamiento legal que se contem
pla en el artfculo antes indicado, as! como en el artfculo

123 Constitucional fracci6n VI.

AUMENTO Y NO REDUCCION DEL SALARIO POR PROLONGACION Y DIS-
MINUCION DEL TIEMPO DE VIAJE.- Al respecto el articulo 257
en sus parrafos segundo y tercero indica que: "Cuando el sala
rio se fije por viaje, los trabajadores tienen derecho a wun



f A todas luces se observa que el contenido del articulo antes in

' dicédoftlene como finalidad proteger lo mis humanamente posible a -
'ios aﬁtotransportistas evitando con ello que sean objeto de fraudu -
lentas condicionantes que pudiera imponer el patr6n a través de los-
Contratos Individuales de Trabajo o mis aGn que se vieran Cl&usulas
con un doble sentido en los Contratos Colectivos, pero que perjudica

ran a los trabajadores en lugar de darles un beneficio.

5.- LAS INTERRUPCIONES DEL SERVICIO.- Nos atrevemos a decir que
esta modalidad esta de mds, ya que sin importar la causa o
el motivo por el cual el servicio de transporte se vea inte
rrumpido, el trabajador esta exhimido de responsabilidad si
dicha interrupci6n se debe a causas ajenas a la voluntad -
del trabajador, respaldado todo lo antes manifestado por el
articulo 257 que en su pérrafo cuarto establece: "En los -
transportes urbanos o de circuito, los trabajadores tienen-
derecho a que se les pague el salario en los casos de inte-



1.se vlqio;vhor causas que no les sean imputa -

£s muyiatiﬁqda“ééta modal i dad ya que los conducto-

[res‘no*tienen'ia culpa de que el servicio se interrumpa mu

eces por grupos estudiantiles que realizan marchas,-

manifestaciones o que secuestran los vehIculos o cierran -

" las avenidas y en algunas ocaciones las carreteras, o que

élyveh(culo sufra fallas mecénicas, el conductor no es res

pbnsable de la interrupci6n del servicio.

EL SALARIO DE LOS DIAS DE DESCANSO.- Cuando un trabajador-
percibe un salario por unidad de tiempo, el salario de los
dfas de descanso queda determinado en forma automdtica; pe
ro cuando el salario es variable ya no se podrd pagar igual
que al trabajador que labora por unidad de tiempo, por lo
que se estd a lo establecido del artfculo 158 que estable-
ce: "“Para determinar el salario de los dfas de descanso -
se aumentard el que perciban por el trabajo realizado en -
1a semana, con un dieciseis sesenta y seis por ciento”, -
con esta formula matemdtica se aclard esa laguna sobre los

dias de descanso de los conductores que prestan sus servi-

cios por unidad de tiempe.

7.- EL SALARIO DE LAS VACACIONES E INDEMNIZACIONES.- Es el ar-



Vergcho; con ‘la aclaraci6n de que, si hubo un au

hento‘q 105 salarios dentro de ese lapso, es considerado el

.promedio de los salarios a partir de la fecha del aumento.

Con ello ya se tiene la pauta para los efectos de indemniza
cién de los trabajadores sin importar la forma en que el pa

trén les paga el salario.

UNA DEFENSA DEL SALARIO.- El artfculo 260 establece: "El -
propietario del vehicule y el concesionario o permisionario
son solidariamente responsables de las obligaciones deriva-
das de las relaciones de trabajo y de la Ley". Esto lo hi-
20 el legislador para proteccién de los trabajadores ya que
era comn crear dos personajes, el propietario del venfculo
y el permisionario o concesionario para evadir sus obliga -
ciones de patrones o que en un momento dado fuese el permi-
sionario o el concesionario el que aparentara tener relacio
nes con el trabajador, logréndose de esta forma que el tra-
bajador no sea objeto de burla por parte del duefio del capi

tal.



125

~OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS TRABAJADORES.- El arti-
'culo 261 precepta prohibiciones que tienden a evitar sinies
tros que muchas veces cobran vidas humanas, por lo que debe

ran ser aplicadas en forma estricta principalmente se debe-

rd tener un 6rgano de control y vigilancia dirigide por la

autoridad laboral, aunque hoy en dfa no se estd en completo
estado de indefensiOn ya que la Direcci6n General de Medici
na Preventiva en el Transporte dependiente de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, cuida que los conductores-

al momento de iniciar sus recorridos esten aptos para ello.

Por 1o que se refiere a las obligaciones de los trabajadores, las -
mismas se observan en el artfculo 262 mismas que son para un mayor -
beneficio tanto de los trabajadores asf como para los usuarios del -
servicio con el objeto de que se lleven una buena impresion de ia 1f
nea que utilizan para transportarse, pero ademis para que respeten -
los trabajadores otros ordenamientos legales, especialmente de trén-

sito vehfcular.

10.- OBLIGACIONES ESPECIALES DE LOS PATRONES.- Son las que pre-
ceptan el articulo 263, mismas que en el fondo se traducen
a dos, la primera estd relacionada con el operador en forma
directa, la segunda estd encaminada a la proteccibn y segu-
ridéd de los vehfculos, inclusive del pGblico en general.
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ODAL IDADES DE LA RESCISION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO.-

E lvaéfibuid 264 el que establece:

'Sonrcaq;as esbgciales de rescisién de las relaciones

de]tfébajo:

‘1.~ La negativa a efectuar el viaje contratado o su
interrupci6n sin causa justificada. Serd consi
derada en todo caso causa justificada la cirans
tancia de que el vehlculo no retna las condicio
nes de seguridad indispensables para garantizar
la vida de los trabajadores, usuarios y del pl-
blico en general; y

Ii.- La disminucién importante y reiterada del volu-
men de ingresos, salvo que concurran circuns -

tancias justificadas.

La fraccidn primera es una medida de prevenir siniestros cuan-
do en verdad lo pueda acreditar e} trabajador ya que con ello se e-
vita la pérdida de vidas humanas y ademds se protege el capital del
patrén al no sufrir perjuicios en su patrimonio, es decir, es una -
norma de seguridad principalmente para aquellos conductores que de-

ben cubrir largas distancias.

La fraccién segunda viene a proteger casi en forma directa la



Yart

: el: patrén .¥a que’podrd rescindirle justificadamente al -
,‘::‘trabajador ‘su Contrato Individual de Trabajo si la disminuci6n es -
",en proporcibn ‘importante o en un momento dado hasta incosteable por
causas'.imputables al trabajador; por otro lado, aunque la disminu -
cién fuese por causas ajenas al trabajador, el patrén no podrd res-

cindirle al trabajador su Contrato de Trabajo.

3.~ LOS CONTRATOS COLECTIVOS Y SU JORNADA DE TRABAJO DE LOS CHOFE -
RES EN CARRETERAS FEDERALES.

El artfculo 391 de la tey Federal del Trabajo, establece el -
contenido que deberd tener un Contrato Colectivo de Trabajo y en su

fraccién IV dicho ordenamiento se refiere a la jornada de trabajo.

En la praxis existen mGltiples Contratos Colectivos en la rama
del transporte, mismos que en un nimero considerable no contienen -
clausulados respecto de la jornada laboral, otros manejan dicha jor
nada en forma convencional los patrones y trabajadores con respalido
en 1o preceptuado por el artfculo 59 de dicha Ley, otros Contratos-
Colectivos dan una tautologfa y caen en lo que establece la Ley Fe-
deral de. Trabajo sobre la jornada de trabajo y convienen patrones-
y trabajadores que dicha jornada serd de cuarenta y ocho horas sema
nales; en otros Contratos Colectivos las partes se sujetan al Capftulo
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. Vs‘e"xto’_dt:el' tTltulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, pero en el Ca
pitulo de‘los éutotransportes no se regula la jornada de trabajo, -
"5"por"lb que se estd a 10 que establece la Ley de la materia, pero en
Su parte general (artficulos 58, 59 y 60). En otros Contratos Colec-
“tivos se observa que las partes convienen en que no es parte de la -
Jornada los descansos en ruta, Gnicamente un Contrato Colectivo de -
Trabajo {Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre el Sindicato
de Choferes, Empleados, Talleres Mecdnicos y Conexos de Omnibus de -
México y la empresa OMNIBUS DE MEXICO, S.A. DE C.V.), establece y -
previene para que Se labore la jornada legal que en los recorridos -
~mayores de 500 kil6metros saldrdn dos operadores en cada autobus con
el objeto de laborar la jornada legal, ser relevados y descansar las

horas que entre ellos convengan (claGsula séptima}.

Ademds, pira beneficio o perjuicic de las partes que intervie-
nen en un Contrato Colectivo de Trabajo, el artfculo 393 de la Ley -
Federal del Trabajo, da la pauta al establecer que cuando faltan es-
tipulaciones saobre la jornada de trabajo...se aplicardn las disposi-
ciones legales, lo que nos remite al articulo 61 de la Ley en cues -

tién as! como al artfculo 123 Constituclonal fraccibn I.

El artfculo 252 de la Ley Federal del Trabajo, se refiere altra
bajo de los ferrocarrileros, dice que las jornadas de los trabajado-
res se ajustardn a las necesidades del servicio y podran principiar



r:horabﬂéi dfa o de 1a noche; pero en el capitulo de los -

autgtrahspofgés no se dice nada sobre 1a jornada de trabajo.

Eq*ei;cébitulo especial de las Tripulaciones Aeronduticas, el -

rtlculéfZZj‘de la Ley antes mencionada precepta que para determinar
’:ié jdrnada de trabajo se toman en consideracién las tablas de salida
p Yy phésfa del sol; pero los autotransportes (nicamente circulan por -
‘AiaQ éarréteras por 1o que no es aplicable por analogfa dicho precep-

to-legal ya que los conductores circulan con las unidades a su cargo

a cualquier hora del dfa o de la noche.

El articulo 225 de la multicitada Ley establece peritdos de des
canso horizontal, dicho descanso se d& también en los transportes -
que son tripulados con dos operadores a bordo; pero que en su capitu
jo especial no fue tomado en cuenta por el legislador, pero observa-
mos que se puede aplicar por analogfa este precepto aln contravinien
do otros ordenamientos de 1a misma Ley, ya que de ello se desprende
que los choferes por el hecho de permanecer dentro de la unidad en -
12 que desempefian su trabajo, estdn realizando una jornada continua,
1a cual cuando se trata de viajes prolongados incluso por algunos -
dias son circunstancias que no se tomaron en cuenta por el legisla -
dor, por 10 que en estos casos los choferes hacen del vehfculo que -
les fue asignado para el desempeio de su trabajo, la casa habitacitn



conduclr‘un~véh§culp por kilémetros y kilémetros.

Si en .verdad se tomara muy en cuenta la naturaleza tan especial

ﬂ‘,j—de los autotransportes. se evitarfa un gran namero de accidentes ocu

o rrldos en las carreteras y que muchos de ellos son a consecuenciadel

exceso de trabajo que realizan lJos conductores a pesar de la existen
cia de un 6rgano de control y vigilancia dependiente de la Secreta -
ria de Comunicaciones y Transportes a través de la Direccién General
de Medicina Preventiva en el Transporte Federal: pero sus facultades
y atribuciones son Gnicamente medidas para prevenir accidentes, y es
competencia de la autoridad laboral vigilar la jornada de trabajo y-
su cumplimiento por parte de los patrones, pero también son patrones
y trabajadores los que de comin ‘acuerdo fijan la jornada de trabajo-
{artfculo 59 de la tey Federal del Trabajo), sin embargo éstos Glti-
mos, con el objeto de obtener mayores ingresos aceptan las condicio-
nes del patrén a pesar de no estar dentro de lo establecido en la -
Ley Federal del Trabajo, llegdndose al extremo de colocar ciertos -
clausulados en los Contratos Individuales y Colectivos de trabajo ca
si de carédcter leonino y que sin embargo los patrones se respaldan -
en que la naturaleza del trabajo y las circunstancias del serviclo -

en el transporte les permite modificar e incluso condicionar la jor-
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; : rabajo, pero mis aGn, los patrones llegan incluso al grado
B de sostener que ‘a 10s conductores se les paga por Kkilbmetro recorri

,do ¥ no por horas de trabajo.

4.« LA INAPLICABILIDAD DEL TRATADD INTERNACIONAL NUMERO 153 ANTE LA
0.1.7T. SOBRE LA JORNADA CONTINUA DE LOS CONDUCTORES EN CARRETE-
RAS.

Luego de haber realizado la presente investigaci6n, nos damos-
cuenta con tristeza que falta mucho por hacer para que los trabaja-
dores del autotransporte se vean favorecidos por los beneficios del
derecho nacional, también que se aplique para ellos el derecho in -
ternacional al través de los Convenios Internacionales que celebra
nuestro Pafs con los organos internacionales y que tratdndose de de
recho del trabajo, se ratifican los Convenios con la Organizacion -

Internacional del Trabajo.

El Tratado Ndmero 153 ratificado ante la 0.1.7., tiene como ob
jetivo principal la protecci6n de los conductores para que con la -
jornada continua que precept@a dicho convenio se eviten siniestros-
que traen aparejados grandes pérdidas materiales, pero que ademds -
casi siempre cobran vidas humanas y varias veces en dichos sinies -
tros, perece la cabeza familiar motivo por el cual incontables fami
lias han quedado en e} desamparo econdmico a consecuencia de un si-
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niestro ocurrido en las carreteras nacionales, inclusive en el inte-

rior de las zonas urbanas y aGn en las zonas rurales.

con tristeza comprobamos que la autoridad encargada de vigilar
que se cumplan las relaciones obrero patronales dentro del marco le-
gal, carece de los recursos humanos y materiales para cumpliv con su
cometido, pues incluso en innumerables empresas no se da cumplimien-
to a 1o que establece la Ley Federal del Trabajo, y mds triste es ob
servar que ni siquiera saben los patrones que existen Tratados Inter
nacionales que tiernen aplicaci6n heter6noma en el territorio nacio -

nal.

Pero en lugar de ser pesimistas, vamos a tener la idea de que a
partir de hoy las cosas van a cambiar, que se respetarén los precep-
tos legales y ms afin cuando estd de por medio proteger la existen -
cia de un trabajador, vamos a proponernos que el bien jurfdico tute-
lado para la Ley Federal del Trabajo es evitar hasta donde sea lo -
mds humanamente posible que los trabajadores sean presas de los ries
gos de trabajo por fatiga; pero que, cuando pese a todos los medios-
y esfuerzos existentes para prevenir los sinlestros en el trabajo -
del autotransporte, los trabajadores gocen de la proteccitn que otor

ga la seguridad social.
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: Comprobado ha quedado que el Tratado motivo de nuestro trabajo,

es inaplicable en el Pafs; pero se debe a que tanto los patrones co-

. mo los. 6rganos de representacidn de los trabajadores, es decir, que
también los Sindicatos existentes, desconocen el Tratado al que nos

referimos, pero mds aGn, nos atrevemos a decir que desconocen inclu-

so que existen Tratados Internacionales para beneficio y protecci6n

de los trabajadores de éste y otros Pafses.

Esperamos que nuestro trabajo dé la pauta para que en un media-
no plazo se observe el beneficio y la funcionalidad del tratado motji
vo de nuestra investigaci6n, ya que tenemos la seguridad que ademds
de las ventajas y protecciones encaminadas y proyectadas para los -
trabajadores, cuando el multicitado Tratado de hecho sea aplicado, -
también se verdn beneficiados los patrones al no tener perjuicios ma
teriales de cardcter econdmico y ademds podrdn con los ingresos obte
nidos ampliar la fuente de trabajo, creando as{ nuevos empleos para
el Pafs y de esta forma contar con mayor poblacién econbmicamente ac

tiva.

No podemos pasar por alto que la dependencia encargada de vigi-
iar el cumplimiento del Convenio que nos ocupa, tiene la obligacién-
de consultar a los organismos que representan a los patrones (en es-
te caso a la Cdmara Hacional del Autotransporte), as{ como también -
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alos 6rganos que representan a los trabajadores (los sindicatos,

f'im':lqso las confederaciones del gremio), para que se puedan tomar-
~decisiones en la forma que se deberd poner en la prictica el Conve
niov tantas veces indicado, lo que hasta donde se investigb la auto
= ridad correspondiente no ha hecho absolutamente nada, quedando ast
demostrada la inaplicabilidad del Convenio en cuesti6n pese a que-
su articulado se apega bastante a lo que ordena la tey Federal del
Trabajo, si ya dicho Convenio fue aprobado por la H. Cémara de Se-
nadores, se debe hacer del conocimiento de patrones y trabajadores
para que reciprocamente se obtengan beneficios del Tratado motivo-

de nuestro estudio.
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Las Cooperativas nacléron’a‘l9 vida jurtdica como una de las

consecuencias de la revoluci6n’ industrial 'y ecoﬁémlﬁé.

En 1914 los trabajadores de Alemania, Francia y Gran Bretafia -
visualizaron que se incluyera en la norma fundamental de cada

Pais la proteccién de los trabajadores.

La Sequridad Social desde su creaci6n y hasta nuestro tiempo -
desde los dmbitos nacional e internacional, es una de las fuen-

tes del derecho del trabajo.

El derecho del trabajo plasmado en la Constitucién de 1917 en
nuestro Pafs fue el primero en el mundo visto en la norma fun-

damental.

Miguel Hidalgo apreci6 el problema social de los naturales y -
en consecuencia aboli6 1a esclavitud mediante el Decreto de 6

de diciembre de 1812, dado en Guadalajara.
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- Durante’el jvs_ig'lo‘,XIX nuestro Pafs no conocié el derecho del tra

bajo p ,kersté—.pesra';- de su Independencia, el trabajo se regulaba -

ediante el viejo derecho espafiol (Leyes de Indias, Las Siete -

- Partidas, La Novisima Recopilacién y sus Normas Complementarias).

8.- En 1824 naci6 la primera Constitucién Federal de los Estades -
Unidos Mexicanso.

Lr-1
N
)

Los artfculos 49, 5% y 97 de la Constitucifn de 1857, fueron el
pilar que varios afos después dieron origen al artfculo 123 de

la Constitucion de 1917.

10.- Los derechos plasmados en el articulo 123 de la Constitucién de

1917 estuvieron muy avanzados para su tiempo.

11.- Lo preceptuado por el artfculo 123 de la Constitucibn de 1917 -
no es un derecho de clase, es el conjunta de normas jurfdicas ~
encaminadas y proyectadas para establecer el equilibrio entre -

1os patrones y trabajadores en un dmbito igualitario,

12.- ta 0.1.7., es la Gnica institucifn que desde su nacimiento se -
ha conservado siempre activa y su funcién consiste en promover

el bienestar social, proteger la vida y salud de los trabajado-



: a-naturaleza juridica de;;la 0.1.T/,"es 14 parte

‘do'de Versalles nacido en 1919,

La 0.1.T., ha elaborado Convenios para 1a proteccién de los tra
bajadores en todas las dreas pues su objetivo es proteger a los

trabajadores y vigilar su seguridad en el trabajo.

El Convenio nOmero 153 ratificado por México ante la 0.1.T., en
1982 es el ordenamiento protector de los conductores que circu-
lan por las carreteras nacionales y establece que ningGn conduc
tor deberd conducir ininterrumpidamente por mds de cuatro horas

sin que haga una pausa.

En el Capltulo VI de la Ley Federal del Trabajo, Titulo Sexto,-
que regula el trabajo de Autotransportes, ninguno de sus artfcy
los indican la jornada de trabajo de los conductores; pero tam-
poco es posible que éstos trabajadores cumplan en forma ininte-
rrumpida con la jornada de trabajo que indican los artfculos 58
al 68 de la mencionada Ley ya que no se puede regular mediante
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’\3lafrégla ééneral el trabajo de autotransporte por Ser un traba-

“jo’especial y ademds existen circunstancias que lo impiden, por

. id‘que pugnamos porque se ponga en la praxis 1o que indica el -

‘Liratado nlmero 153 celebrado entre México y la 0.1.7., con ello

19.-

se evitardn siniestros y se protegen las vidas humanas, ademss-

de evitar grandes pérdidas materiales de valor econfmico.

Espafia, Ecuador, Iraq, México, Suiza y Venezuela establecen co-
mo jornada de trabajo en sus distintos C6édigos Laborales la jer
nada de ocho horas en turnc diurno y siete horas en jornada noc
turna; pero el trabajo de autotransportes no lo requlan median-
te la regla general, sino a través del Convenio nGmero 153 emi-

tido por la 0.1.7.

La jornada de trabajo establecida en la Ley Federal del Trabajo
atiende y previene la protecci6n de los aspectos médicos, psico

16gicos, econémicos, sociales y culturales.

La Ley Federal del Trabajo clasifica la jornada de trabajo en -
once jornadas de trabajo distintas y que son: Jornada diurna,-
jornada nocturna, jornada mixta, jornada reducida, jornada de -
los pilotos, jornada especial, jornada indeterminada, jornada -
extraordinaria, jornada emergente, jornada continua y fornada -

discontinua.
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En el trabajo especial de los autotransportes los conductores
no laboran tiempo extraordinaric, io que sostenemos con las-
Jurisprudencias emitidas por los Tribunales Colegiados de -

Circuito; salvo casos excepcionales.

Sostenemos que es inaplicable el Convenio nimero 153 emitido
por la 0.1.T., ya que de cincuenta Contratos Colectivos dis-
tintos, rama XXII1 que tuvimos a la vista, ninguno di6 cum--
plimiento a lo establecido en el articulo 331 fraccién IV -
que se refiere a l1a jornada de trabajo, por lo que es indis-
pensable que sea aplicado el Convenio antes indicado, el cual

tiene aplicacién en nuestro Pafs por haber sido ratificado.

La autoridad laboral debe dar a conocer a través de su Direg
ci6n correspondiente tanto a los trabajadores del autotrans-
porte por medio de los Sindicatos asi como a los patrones -~
por conducto de la Cdmara Nacional del Autotransporte el Con
venio ngmero 153 de la 0.1.7., ratificado por nuestro Pafs -
ya que los beneficios favorecen indiscutiblemente a la clase

trabajadora y a los duefos del capital.
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