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INTRODUCCION



La presente tesis cumple una doble finalidad; por una parte el estudio jurldico
del Articulo 27 Constitucional, que a nuestro juicio es un precepto sobresaliente de
nuestra Ley Fundamental, y por otra parte obtener el grado Académico de la
Licenciatura en Derecho, desarrollando un tema de controversia y actualidad.

Su origen histérico basado en la tenencia de la tierra y los preceptos que
contempla, como son: la propiedad de las aguas, el dominio de los recursos
materiales, el espacio situado por encima del territorio Nacional y el aprovechamiento
de los combustibles nucleares en la generacién de energia nuclear, permiten advertir
en su contenido una variable poco usual en nuestra Carta Magna.

Su importancia en el desenvolvimiento de la propiedad de las tierras
productivas, su régimen de regulacién, la intolerancia de espafioles y criollos, las
limitaclones de la propiedad de la mds elemental de las tierras para el desarrollo de
los pusblos, asi como el acaparamiento en pocas manos, le ha dado a este Ariculo
27 una connotacién muy singular.

Las luchas armadas que enarbolaban como principlo el reparto de las tierras
acaparadas en grandes extensiones y pocos duefios o en Instituciones, que muy lejos
de cumplir con su propésito de recuperar las almas para su adoctrinamiento religioso,
acumularon riquezas en inmuebles y tierras; las contiendas de expresién en los
recintos parlamentarios y su repercucién en lo econémico y en lo politico de la vida de
nuestra Nacidn, nos permitiran tratar de explicar en los capitulos de este trabajo los
antecedentes histéricos, revolucionarios, legislativos, politicos y econdmicos-sociales.

Creemos en la trascendencia del contenido del Articulo 27 Constitucional,
sabemos que no se ha legislado la ultima palabra sobre el tema para permanscer
éste en una forma estética y, tenemos la confianza de que al no agotar el tema, se
podrd en un momento proseguir su andlisis y aportar nuevas soluciones acordes con
las circunstancias econdmicas y politicas de nuestro pais.



Las conclusiones de este estudio son puntos de vista que pueden o no ser
compartidos por quienes tengan acceso a este documento; pero son reflexiones
producto de un estudio interesado en comunicar inquietudes acumuladas dia tras dia
en nuestro paso por la Facultad de Derecho. Si logramos mediante lo expuesto en
cada capitulo, interesar a quienes por curiosidad o interés leeran nuestro trabajo y se

provoca con ello una mayor y mas profunda investigacién, nuestro propésito se habra
logrado.

Sirva pues esta introduccion para reafirmar nuestros propdsitos ya sefialados,
comprometiéndonos a difundir por nuestros medios la importancia de las reformas al
Articulo 27 Constitucional, dentro del panorama del Derecho Constitucional y las
repercusionss econémicas y politicas en la vida del campesino, y en nuestro pals.



CAPITULO 1
ANTECEDENTE HISTORICO
1. Epoca Prehispanica

Dentro de las culturas mas representativas de la etapa Precolombina en México,
tenemos a los Aztecas como uno de los pueblos con mayor grado de desarrallo,
siendo su actividad principalmente agricola, por lo que la tierra fue el medio de
produccién mas empleado. La propiedad y uso de la tierra se encontraba fuertemente
vinculada a la estratificacién social; ésto significa que a cada estamento correspondia
el uso y tenencia de un determinado terreno asignado por los soberanos.

E! periodo de 1168 a 1325 seriala el establecimiento de los Aztecas a Andhuac,
en el Valle de México, siendo la tltima fecha el momento en el cuai se ubican en
Tenachtitldn; asf el desarrollo de este pueblo se basa en la practica de la guerra,
siendo esta actividad la que mediante la conquista permite imponar su sistema de
vida, y con ello su régimen cultural, juridico, de propiedad, divisién del trabajo y de
clases soclales, etc. En el siglo XV, por o tante, se da inicio a la madurez plena de los
Aztecas, teniendo asl una organizacién politico-social, sélida siendo la tierra e! factor
vital de dominio y de diferenciacién social.

"El asentamiento en un territorio especifico va a iniclar la configuracién social,
basada, en principlo, en los lazos de parentesco, que sirven para fundamentar los
Calpullis. Palabra que se deriva de los vocablos calli, que significa casa, y pulli ¢
polli, que indica agrupacién de cosas semejantes o aumento (e! plural de Calputli es
Calpullec). Sin embargo, la connotacidén més aceptada del Calpulli es la de barrio o
vecindario.” (1)

El Calpulli es'asi un centro de organizacién politica, econémica, administrativa,
juridica y religiosa, en apoyo a los fines del Estado Azteca. Dentro do su estructura
interna nos encontramos con una junta de ancianos lamada Huehues, donde son
tomadas las decisiones, teniendo éstos una jurisdiccién civil y criminal, siendo
auxiliados los mismos por el calpuilec (responsable de las funciones administrativas,

{1) Medina Cervantes, José Ramodn, “Derecho Agrario®, Editorial Harla, México 1987,



civiles y principalmente de la distribucién de tierras) y por el teachcacauhtin
(responsabilidad militar y de vigilancia del Calpulli).

El régimen de propiedad est& basado en las clases sociales, 0 por los objstivos
sociales de la comunidad, sostenimiento de la poblacion y gastos del culto. Dentro de
estas formas de propiedad encontramos como Absoluta la perteneciente al Rey, la
cual no tenfa limitante alguna para enajenarla, transmitirla o cederla, etc.; en relacién
a las demas formas de propiedad (de guerreros, funcionarios judiciales), existia una
ostricta regulacion para la realizacién de actos de dominio.

Para los Aztecas era determinante la clase social en funcién de los objetivos de
la produccién de la tierra, el tipo de cuitivo y la posesiérn que se ejercia sobre la
misma, por lo cual se utilizaban colores para distinguirlas: el amarilio claro para
los barrios, el purpura del rey y el encarnado de los nobles.

Dentro de las formas de propiedad de los Aztecas encontramos las publicas,
comunales y de conquista. Las primeras comprenden el Tlatocallalli, que son
aquellas tierras pertenacientes al rey (Tlatoque), siendo el detentador de un conjunto
de tierras del Estado Azteca, siendo éstas las de mejor calidad y ubicacién, cercanas
a los pueblos donde el rey tenfa su domicilio, independientes de sus propiedades
particulares; el Tecpantalli, eran tierras usufructuadas por los nobles que servian
tanto al palacio como para el financiamiento de los gastos del gobierno y la
conservacion y mantenimiento de los palacios. Estas tierras no se podfan enajenar,
pero sin embargo, eran heredables a sus sucesores. En caso de que ol detentador de
esta heredad cayera en pana o se extinguiera la familia, el predio era devuslito al
patrimonio det rey. FEran trabajadas por macehuales (es aquslla poblacién sin
patrimonio, la cual trabajaba para ias clases altas de la sociedad); e Teotlalpan, son
las tierras cuyos beneficios se destinaron para cubrir los gastos del culto religioso y
mantenimiento de templos. EI trabajo estaba a cargo de los macehuales o se
arrendaba; Milchimalli, eran destinadas para cubrir los gastos de guerra y
mantenimiento del ejército, siendo trabajadas por los macehuales o bien se
arrendaban; el Pillalli, eran tierras entregadas a los nobles por dos motivos
principalmente: el primero por servicios prestados al rey (no pedian vender ni ceder la
tierra, solo heredarla a sus hijos); el segundo, por recompensa a un servicio
(podia enajenarla o cederla, menos a la clase social baja), estas tierras las



trabajaban los macehuales o bien se arrendaban, de igual forma estaban sujetas a
revisién (patrimonio del rey), en el caso de que el noble dejara de prestar sus
servicios al rey o se extingulera en forma directa la familia, como contraprestacidn al
otorgamiento de tierras por el rey a los nobles, éstos brindaban su apoyo, servicio y
vasallaje.

La propiedad comunal estd comprendida por el Calpullaili, que son aquellas
tierras de las cuales esta dotado el Calpulli; éste viene a ser el barrio que sirve como
base de la division geogréfica y politica de los Aztecas.

Se han considerado dos tipos de Calpullis, rural y urbano, teniendo como (nica
diferencia la ubicacién, mds no en cuanto a su estructura y funcionamiento.

En base a la personalidad juridica del Calpulli eran entregados los predios, los
cuales serfan poseldos y usufructuades por tos miembros del Calpulli. La posesién
consolidada en propiedad precaria a través del trabajo continuo de la tierra, de la
vecindad y herencia.

Como caracteristicas principales de las tierras del Calpulli, tenemos que eran
entregadas las parcelas Unicamente a los miembros del Calpulli que vivieran en el
barrio, correspondiendo una parcela a cada integrante del Calpulli, siendo requisito
indispensable cuitivar personalmente dicha parcela (excepto que fuera huérfano,
menor, muy viejo o que estuviera enfermo). Estaba prohibido el arrendamiento de las
parcelas, excepto en aquellos casos en que el titular de un Calpulli arrendara éste a
otro Calpulli para satisfacer un servicio publico. La falta de cuitivo de la tierra por dos
afios consecutivos era motivo de sancién y si continuaba esta situacién por un afio
més, se le privaba de lamisma y era reintegrada al Calpulli para ser adjudicada
a otro miembro. La tierra se heredaba a los descendientes y en caso de no haber
familiares, era al Calpulii.

En cuanto a las tierras de conquista, tenemos el Tlatocamilli, que eran aquellas
tierras propiedad del sefiorio, impidiendo asi al soberanc o rey disponer de eilas,
excepto arrendarlas, su finalidad principal era el de sufragar los gastos de la casa de!
sefior, y asi mismo ofrecer alimento a menesterosos y pasajeros. El Yahutlalfi, son
fierras adquiridas a través de las conquistas quedando una parte en posesion del



kpueblo sojuzgado, brindando éste el respectivo vasallaje ademas de los tributos
correspondientes.

2. Epoca Colonial

La conquista de México-Tenochtitlén en 1521, por parte de las tropas de Hernan
Contés, motivé la ruptura del marco juridico-social de los indigenas, motivé un cambio
al régimen de propledad y uso de la tierra, creando asl nuevas formas de
organizacion territorial impuesta por los espafioles.

La Corona Espafiola se adjudica desde finales del siglo XV los territorios
indianos, basados en la donacién pontificia, !a cual argumenta que segin el derecho
divino, la Iglesia Catélica tenla el dominio y jurisdiccién sobre la gente y sus territorios,
con la finalidad de convertirlos a la 6 cristiana, dando legalidad a los territorios
descubiertos y ocupados. Asi, a través de esta donacién se establece el derecho de
la Corona sobre cualquier territorio descubierto y conquistado , y.de sus recursos
naturales; a este derecho para usufructuar los bienes se le llamé regalfa y comprendia

el dominio sobre minas, salinas, aguas, fuentes, montes, prados, bosques, caza y
pesca.

Por lo antes expuesto surgen conflictos por las tierras descubiertas entre Espafia
y Portugal, siendo a peticién del primero l1a intervencién de la Iglesia Catélica
nuevamente con el fin de delimitar sus respectivas zonas de influencia y de dominio
de los territorios conquistados. Asi pues, el Papa Alejandro Vi expide tres bulas; la
primera Inter Costera, no fijAndose la linea de demarcacién; la segunda inter Cosetera
o Noverunt Universi, se dirige a los reyes de Espafia recalcando !a donacidn realizada
por el Papa de los territorios descubiertos, delimitando los espacios que serfan
adjudicados en lo sucesivo a la corona espafiola; y finaimente ia tercera Inter Coetera
o Hodien Siquieden, se orienté a contener las ambiciones de Portugal y de igual

forma se establece el respeto a las posesiones y propiedades de las tierras
conquistadas por Portugal.

Se fij6 como punto cardinal con base en los archipiélagos como Cabo Verde y
los Azores, se establece el espacio de cien leguas hacia el Occidente a partir de la
linea trazada. Posteriormente Espafia y Portugal, con el tratado de Tordesillas,



replantean los alcances de !a linea de referencia.

Las bulas y el tratado fueron una fuente de Deracho, en la que los reyes de
Espafia fundaron su conquista sobre nuestro territorio.

El derecho de conquista fue la justificacién principal a la apropiacién de las
tierras mexicanas y que mds adelante se perfeccionaria con la propiedad; sin
embargo, los espafioles antepusieron la evangelizacion, difusién del idioma y la
transmision de otros elementos culturales a los indigenas como causas primordiales
encubriendo su propdsito verdadero, la conquista.

Los primeros afos de ia caida de Tenochtitian fueron aprovechados por Hernan
Cortés para repartir entre sus soldados tierrras por los servicios prestados a la guerra
de conquista; posteriormente el espafiol y criollo, debido a fa lejania, fue controlando
el poder politico, la riqueza y los medios de produccién, esclavizando casi a la
totalidad dei resto de la poblacién, es decir, a los indigenas.

El reparto de las tierras en un principio {ue gratuito, y mas tarde se combina con
la compraventa.

El monarca o las autoridades competentes celebraban con los colonizadores un
contrato de prestacién de serviclos, denominado Capitulacién; este colonizador al
conquistar el territorio y riqueza para el rey recibia, a manera de compensacién,
terrenos, oficios y titulos de nobleza. Mediante las capitulaciones, se creaba la
ciudad, villa, etc., ubicando fa misma en una adecuada zona geoeconémica, por
lo que se encontraban cerca de! mar, de minas, con agua y aire sano, tierras de
labranza, y asi edificar casas, plazas, iglesias y la existencia de tierras suficientes para
repartirlas entre los conquistadores.

Dentro de los tipos de propiedad en la colonia tenemos a la propiedad
individual, 1a cual se basaba en diversas figuras, como son las Mercedes que
consistia en la potestad de los monarcas de dotar determinado bien (tierras) en forma
de compensacién por los servicios prestados a la corona; 'as Caballerias era una
tierra mercedada, asignada en funcién de! grado militar del conquistador, determinaba
ésto la extension, caracteristicas y destino de la tierra; las Peonias eran aquellas



tierras otorgadas a tftulo personal a los conquistadores que integraban Ia infanteria;
las Suertes eran aquellos terrenos asignados a titulo particular a los colonos,
que destinaban a sufragar el sostenimiento de la familla; la Compraventa, es la
institucidn juridica basica de! derecho romano, desarrollada en plenitud por los
espafioles en nuestro suelo, a fin de dar legalidad a sus actos y apropiarse de los
terrenos de los indigenas, en los inicios de la conquista existia la prohibicién a
enajenar los terrenos a partir de la asignacion del inmueble, y una vez transcurrido
este lapso se tenia [a libertad para venderlos, excento a religiosos. Postariormente se
permitié a los indigenas vender sus tierras, y asf dan la oportunidad al arrebato de la
propiedad indigena por los espaiioles surgiendo entonces una figura juridica llamada
configuracion, que consiste en un procedimiento por el cual el propietario legalizaba
su titulacion de forma y fondo de aquella posesién de tierra mayor no amparada
originalmente por el titulo correspondiente, transforméndola en propiedad; la
Prescripcion es otra figura clasica del derecho romano, por medio de la cual se
adquiere la categoria de propistario de un bien por el simple transcurso del tiempo, es
decir que aquel que poseyera en forma pacifica, publica, continua (no especifica
tlempo), con animo de propietario, tenfa la posibilidad de invocar esta figura ante los
tribunales de la corona y obtener asi la propiedad reclamada.

En cuanto a la Propiedad Comunal, comprende diversas figuras, aigunas
exclusivas de los indigenas (tlerras de comuin repartimiento) y algunas otras de los
espafioles (dehesa), asi como aquellas bajo el dominio de ambas culturas (pastos,
montes y aguas). El Fundo legal, es el drea territorial destinada a la fundacién de
pueblos, villas, etc., y el cual tenia diversos fines como son el satisfacer necesidades
colectivas creando escuslas, templos, plazas, calles; asi también contempla lo relativo
a la edificacién de viviendas de cada una de las personas (propiedad individual); la
Dehesa es la superficie de terreno destinada a la cria y pastoreo de ganado mayor y
menor; las Reducciones de indigenas son aquellas tierras donde habitan
exclusivamente indios, con el fin de divulgar el idioma y la fé catélica, al mismo tiempo
que tratan de proteger su patrimonio cultural y sus tierras, siendo ésta una medida de
segregacion implantada por los espafioles; el Ejido, proveniente del latin “exitus”, que
significa "al campo que estd localizado en las orillas de los pueblos”2), y el cual, de
acuerdo a sus habitantes, se manifiesta de dos formas: el ejido de indigenas {con

{2) Op. Cit. Meadina Cervantes, José Ramon.



bases de! Calpulli) y el ejido de espafoles, no habla una superficie uniforme para
todos los ejidos, ya sea de espafioles o de indigenas; los Propios, son aquellos
terrenos cuya finalidad es el de sufragar el gasto corriente del pueblo asi como los
servicios publicos de la comunidad, siendo éstos propiedad del Ayuntamiento; las
tierras de comun reparimiento, tienen un régimen semejante al Calpulli, siendo
predios asignados a las familias indfgenas para que las usufructuaran generando de
esta forma ingresos y productos para su sostenimiento, quedando prohibido
hipotecarla, enajenarla, transmitiria (excepto por herencia a la familia), debiendo de
cultivarse ininterrumpidamente, ya que en el caso de no ser cultivada por tres afos,
era causa de pérdida del derecho sobre el predio; los montes, pastos y agua eran
bienes aprovechados colectivaments, tanto por indios como espafioles.

Tenemos de igual forma Instituciones que ayudaron a incrementar la propiedad
individual de los espafioles, tales como son la Encomienda, cuyo tin era la
adoctrinacién de los indigenas en la é cristiana, convirliéndose en el medio mas
eficaz para adquirir tierras pertanecientes a los indios encomendades; la
Confirmacién, "hizo posible el otorgamiento de tituios saneados a aquellas personas
cuyas tierras hubiesen sido indebidamente tituladas o que poseyéndolas careciesen
de titulo"(3); y la Composicién a su vez actud de forma similar, siendo un sistema para
regular y titular la tierra poseida por los espaifioles en un periodo de diez afios o méas,
madiante el respectivo pago y sin perjuicio de la propiedad indigena.

En la Nueva Espafia no existié el problema agrario, considerando la extsnsién
territorial de nuestro pais y el nimero de personas que lo habitaban en esta época,
sin embargo se generé una concentracion grandes cantidades de tierra,
especialmente en la zona centro, en manos de espafioles, criollos y del clero.

El Latifundismo individual se encontraba principaimente a carge de los
peninsulares, quienes desempefiaban cargos de funcionarios, comerciantes e
Industriales. Esta situacién, aunada al mayorazgo, "que refleja la herencia de las
fierras en su totalidad a favor del mayor de sus hijos, a fin de acrecentar y al mismo
tiempo perpetuar el nombre de la familia™4), agudizé paulatinamente fa situacion del
acaparamiento de la tierra en nuestro pais.

(3) Manzanilla Schaffer Victor, “Relorma Agraria Mexicana®, Editoria I Porria, México, 1977,
{4) Op. Cit. Madina Cervantes, José Ramon.



El clero a su vez concentra una inmensa fortuna ristica y urbana, a pasar de la
prohibicién a los clérigos y 6rdenes para adquirir propiedad inmueble. Los medios
utilizados para dicha obtencién de tierras es a través via hombres de paja, donaciones
y herencias. Las érdenes mas representativas fueron las de los Franciscanos,
Dominicos, Agustinos y Jesuitas. La lglesia coadyuba e! proceso de concentracién de
riquezas por medio del diezmo. El decreto del 27 de febrero de 1767, en el cual se
expulsa a los Jesultas de nuestro pals, inicia la calda aparente del monopolio del
Clero.

En lo que se refiere a la Propiedad indigena, ésta se redujo a un porcentaje
minimo en relacién a las tierras de los espafioles y del clero, por lo cual quedd
reducida a formas de convivencia forzada, como fueron las reducciones, siendo el
sitio donde se establecia un puseblo indigena escogido por espafioles. Existia la
prohibicién expresa para éstos de entrar a reducciones y los indios no pedian cambiar
libremente de reduccién, ni salir sin permiso.

"En los siglos XVII y XVIll, desde lo cuantitativo, la propiedad indigena plerde
peso, pero mas importante es que desde lo cualitativo queda relegada en terrenos
inhéspitos y mal localizados de las zonas econémicas importantes. Esto facilita que el
indigena vea en la encomienda una alternativa ocupacional y de proteccién a su
persona, mas que de sus bienes."(s)

Las causas que motivaron el movimiento de !ndependencia fueron
principalemente el latifundismo civil y el eclesiastico con la correlativa esclavitud de
los indios, aunado a la situacién social y econdmica prevalecients a fines del siglo

XVl y principios del XIX encontrando el problema de la injusta distribucién de la
tierra.

3. Siglo XIX (México Independiente)

Durante los ltimos afios de la Colonia y primeros del siglo XiX, la divisién de la
poblacién en México era de dos tipos: la hispana o criolla, siendo duefios de grandes
extensiones de tierra (haciendas y !atifundios), y la de los indigenas, quienes eran

propietarios de terrenos de sus pueblos.

(5} Op. Cit. Medina Cervantes, José Ramdn



En cuanto a los primeros, la calidad de la tierra era de propledad privada,
transmitida por generaciones y amparada por titulos, en tanto que los indios a pesar
de que conservaban la posesién de sus tierras de las comunidades, mediante titulos
otorgados por los propios reyes, segin la jurisprudencia, solamente podrian
usufructuar la tierra.  Esto aunado a las diferencias soclales existentes en la Nusva
Espafia, fueron las causas del movimiento de independencia.

El periodo entre el inicio de la guerra de independencia, el 16 de septiembre de
1810, y la consumacién de la misma, el 28 de septiembre de 1821, es una constante
lucha entre los grupos identificados con la Corona y aquellos que buscaban la
independencia de la Madre Patria, instrumentando asi las bases ideoldgicas y
politicas del naciente Estado.

En lo que concierne a la materia agraria, una vez consumada la independencia,
se dictan una serie de leyes y decretos con caracter colonizador, siendo sus
principales objetivos la politica demogréfica, propiciar movimientos inmigratorios para
poblar la zona norte de México, alentar actividades agricolas e industriales, y por
altimo, control politico en los territorios. Sin embargo, no existié una verdadera
politica agraria, con o que se originé la desintegracién de la franja tronteriza del norte,
que abre la puerta a la segregacion de Texas en 1844, y posteriormente, se da la
separacién de Nuevo México y California. En concreto México pierde el 50% de su
territorio.

El Estado mexicano cobra vida a través de la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, del 4 de octubre de 1824, adoptando el sistema federal.
Por otra parte también en 1824, se expide la Ley General dg Colonizacién, en la cual
s prohibia !a acumulacién de tierra en una sola persona. Se otorgaron fibertades de
colonizacién sobre todo a exiranjeros, siendo mds tarde contraproducente a la
integridad del pais.

En 1836 se promulgaron las Siete Leyes, dejando asf sin vigencia a la
Constitucion de 1824, tomando el poder los centralistas, respetando !a propiedad
privada de la tierra.

Las Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana son promulgadas en 1843,
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estableciendo la inviolabilidad de la propledad; también de caracter Centralista.

Hacia el afio de 1846, la situacién nacional era muy dificil, el conflicto entre
México y Estados Unidos, aunado a un goblermno poco organizado y la haclenda
pablica en bancarrota, concluye con el Tratado de Guadalupe Hidalgo en 1848, y con
la pérdida de mds de la mitad dal territorio.

La politica colonizadora de esta época es manifiesta y finca su corriente en la
inmigracién de extranjeros y en el apoyo por parte del Estado para su establecimiento
en el pals a través de facilidades de traslado y pago de las tierras principaimente. La
colonizacién trae aparejada la penetracién de la inversion extranjera directa, apoyada
en las concesiones para la explotacién de los recursos nacionales, dando asf como
resultado que el inversionista tomé como base las actividades primarlas
(industrializacién) para defar a un lado la colonizaci6n.

Los grupos indigenas en el territorio nacional, son los menos beneficiados con
asta politica de colonizacién, ya que se da la desintegracién de estos grupos étnicos,
aunado a su analfabetismo y escasos recursos econémicos.

Como consecuencia de la situacién imperante en el pals, ademas de las
corrientes ideoldgicas-politicas que pugnaban por jefaturar la vida nacional, hacian
imposible que el grusso de la poblacién {(campesinos y labriegos) tuvieran un minimo
de fuentas de trabajo. Esto va a generar levantamientos entre los grupos campesinos,
pugnando la reivindicacién de sus tierras.

"El trénsito de la Independencia a los Iniclos de la Reforma, en que se polarizan
las corrientes entre conservadores y liberales, que sobremanera impactan en la
definicién del Estado mexicano, que conlieva e! ejercicio del goblerno y el control

territorial, permite que el clero contindie como un sélido acaparador de.la economfa
postindependientista”. (s)

Entre los afios de 1855-1867, se marca la etapa de la Reforma donde se
generan las bases juridico-politico-econémico del Estade Mexicano laico. Se da la

(6} Op. Cit. Medina Cervantes, José Ramén.
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separacién del poder civil y eclesidstico y la conduccién de México a fravés del
primero, suprimiendo los fueros religiosos, establece la libertad religiosa, atribuye
efectos juridicos al matrimonio civil, al igual que los actos derivados del registro civil, y
culmina con la leyes de desamortizacion, baldios y nacionalizacién.

Durants la Reforma se da el choque ideoldgico entre conservadores vy liberales
para la orlentacién del pals, con respecto a la redistribucién de la riqueza a favor del
grueso de la poblacién. Este proyecto implicaba afectar a grupos econémicamente
fuertes, siendo la Iglesia el principal acaparador de propiedades inmuebles rusticos y
urbanos.

La Ley de Desamortizacién de los bienes del Clero de 1856, incorpora al
movimiento econémico los inmuebles de corporaciones civiles y eclesiésticas,
mediante la transformacién de los arrendatarios an propietarios.

En la Constitucién de 1857, en su articulo 27 sefiala la incapacidad a las
corporaciones clviles y eclesidsticas para adquirir en propiedad o administrar blenes
raices. Esto causd impacto en las comunidades indigenas quedando sus terrenos
sujetos a desamortizacién y méas tarde negandoseles personalidad juridica.

Asf tanemos que con la Ley de Nacionalizacién de 1859 y ia Ley de Baldios de
1863, es la continuacién para que los bienes de la Iglesia y de las comunidades
pasaran a manos de latifundistas laicos. Se crean las compafiias deslindadoras en
base al decreto sobre colonizacion de 1875, siendo éstas parte trascendental de la
organizacion del latifundismo mexicano, que va a tener gran impacto durante el
porfiriato.

La lagislacién promulgada durante ésta época tuvo resultados contrarios a los
objetivos primordiales del Estado mexicano, propiciando y ensanchando asi el
latifundismo en nuestro pais.

Entre los factores que favorecen a la consolidacion del porfiriato, entre otros,
tenemos la adecuacién y aprovechamiento de 1a legislacion de la Reforma, asi como
las tres décadas en que ejerce el poder, permitiéndole asi consolidar su politica
agraria, fincando ésta en baldios, que mas tarde conjuga con la de terrenos
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nacionales, demasfas y excedencias en favor de personas fisicas y morales,
naclonales y extranjeras.

Las compafilas deslindadoras se van apropiando por servicios profesionales de
gran parte de! territorio nacional, combinado con la compra de terrenos de la nacién,
siendo éstos de la mejor calidad.

La Ley de Colonizacién de 1883 establece limitantes a la adquisicién de
terrenos baldios, combinados con la obligacién de ser poblados, edificar viviendas,
cultivarlos y otras actividades agricolas y técnicas.

En funcién de rectificar la politica agraria, se dictan una serie de decretos (1896 -
1909), restandole poder a las compaifiias deslindadoras, siendo sustituidas por
Comisiones Oficiales, reconoce Ia clasificacion de baldios, sobreprotege al propietario
con titulo primordial, y finalmente suspende temporalmente las denuncias de terrenos
baldios y nacionales, sujetos a ser ractificados por las Comisiones Oficiales.

En cuanto al sistema tributario que imperaba en nuestro pais durante esia
época, éste se encontraba a favor del gran propietario (iatifundista), estableciendo los
slementos necesarios para su reproduccién como son la falta de regulacién y freno.
Situacién inversa con el pequefio y mediano propietario o poseedor rural, los cuales
absorbieron la mayor carga tributaria.

El proceso de concentracién de propiedad rural, el cuali madura en el porfiriato
por medio de las compafiias deslindadoras, concluye en el latifundismo, ejemplo de
ello se da en la hacienda. Alrededor de esta figura del hacendismo, se da el régimen
territorial rdstico.

La hacienda mexicana "es la persona moral precapitalista, que explotaba en
forma extensiva e irracional la propiedad rustica y los recursos naturales, llegando ala
subutilizacidn de los mismos, lo que armonizaba con {a sobreexplotacién de la fuerza
de trabajo de labriegos y campesinos”. (7)

En cuanto a su situacién financiera interna y externa del gobiemo de México, era

{7) Op. Cit. Medina Cervantes, José Ramon.
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firme y respetada en el exterior. Su economia se encontraba basada en la inversién
extranjera y en menor grado en la de origen nacional.

La Revolucién Mexicana se genera en el seno de la clase obrera, siendo ésta la
estructurada; son los mismos nexos internos laborales-sociales, las relaciones
ideologicas y de solidaridad con sindicatos internacionales, asf como Ia explotacién
de la fuerza de trabajo, los principales motivos por los cuales presionan para el
cambio econdmico y social.

En lo que respecta a campesinos y labriegos, por su estrecha relacion y
dependencia con las haciendas, aunado a su analfabetismo, hacia imposible la
articulacion revolucionaria. Sin embargo, debido a la explotacién y violacién de los
derachos humanos, se fue generando en forma lenta y con mas costo social y material
la revolucién en este medio rural, cuya constante que fundamenta principalmente, es
fa restitucion de sus tierras.

"En su arranque, de un movimiento politico denominado por los intelectuales de
la clase alta, se matiza de lo social y deviene en una revolucién agraria”.(s)

4. La Revolucién Mexicana y el Agrarismo

El movimiento revolucionarioc se genera debido a las inconformidades del
pueblo basadas en ia explotacién de la fuerza de trabajo, asi como de 1a usurpacién
de las tierras de los campesinos por los grandes hacendados apoyados en las
autoridades pertenecientes a la Dictadura del Porfiriato.

Siendo ésta la situacion prevaleciente en México a principios del siglo XX,
Francisco |. Madero emite el 5 de octubre de 1910 el Plan de San Luis, en el cual
declara nulas las elecciones y desconoce por lo tantc e! gobierno de Porliric Diaz,
llamando al pueblo a levantarse en armas el 20 de noviembre del mismo afio.

"Al triunfo de la revolucién maderista, Porfirio Diaz fue expulsado del pais y se
convocd a elecciones presidenciales; asi, el 6 de noviembre de 1911, Francisco l.

{8} Op. Cit. Medina Cervantes, José Ramdn,
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Madero tomo posesién como prasidente electo”.(9)

En relacidn a la materia agraria, el gobierno maderista dicta un decreto en
diciembre de 1911 en el que favorecia el riego y fraccionamiento de terrenos y se
daban las primeras normas para la organizacion del crédito agricola.

Sin embargo, surgen las protestas por la dilatacién en la entrega de tlerra a los
campesinos, y el 28 de noviembre de 1911, en Villa de Ayala, Morelos, con el
lema"Reforma, Libertad, Justicia y Ley" se expide el Plan de Ayala, suscrito por los
generales Emiliano Zapata, Otilio E. Montafio, Jestis Morales, Préculo Capistran,
Francisco Mendoza, y otros militares; su contenido estd encaminado al anélisis y
critica politica del maderismo, reservando varios articulos al problema agrario.

"En el articulo sexto se trata la restitucién de los terrenos, montes y aguas a los
ciudadanos y pueblos, siempre que éstos compruseben su calidad de propistarios con
los titulos correspondientes. Los hacendados y caciques usurpadores de esos
bienes, que se crean con derecho sobre los mismos, podran dirimirlos en los
tribunales especiales que se creen al triunfo de la revolucién”. 10}

Establece las bases para dotar de tierras, montes y aguas a los ciudadanos y
pueblo en general; sefala el monopolio de tierras, aguas y montes, los cuales serén
expropiados, previa indemnizacién, para fa creacién de ejidos, colonias, feudos
legales, etc. De igual forma, sefiala la parte procedimental en materia agraria,

remitiéndose en lo necesario a las leyes de desamortizacidn, siempre que fueran
convenientes.

Con la agudizacién del problema agrario y la promulgacién del Plan de Ayala se
inicié la revolucion social en el sur de México.

Por otro lado en el norte del pais, el general Pascual Orozco también se levanta
en armas contra el gobierno de Madero al desconocer a éste y apoyar a Emilio
Vézquez Gdmez como presidente provisional.

(9) " Nuestra Constitucién”, de las G fas Individ Aftfeulo 27 Constitucional, México. Instituto N de
Estudios Historicos de la Revolucidn Mexi 1950,

(10} Op. Cit. Medina Cervantes, José Ramdn.
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A principios de febrero de 1913, Francisco I. Madero fue derrocado por militares
federales antimaderistas, siendo asesinado junto con el vicepresidente José Ma. Pino
Suérez. Asi de esta forma el general Victoriano Huerta ocup6 la presidencia de la
Republica a partir de marzo de 1913, provocando asf levantamientos armados en el
pais.

Como consecuencia de la situacién prevaleciente en el pais, el 30 de mayo de
1913 se expiden las Reformas al Plan de Ayala, con un contenido eminentemente
politico, en el cual los zapatistas desconocen e! gobierno de! general Victoriano
Huerta.

Venustiano Carranza, entonces gobernador del estade de Coahuila, desconoce
la actitud golpista de Victoriano Huerta, apoyandose en el Plan de Guadalupe del 26
de marzo de 1913, cuya esencia se refiere al derrocamiento de Huerta, la formacién
del Ejército Constitucionalista, quedando a cargo de la legitimidad del gobierno
ejerciendo como Presidente Interino de México. No hay ningun planteamiento de tipo
agrario en este Plan.

Con el Plan de Veracruz del 12 de diciembre de 1914, expedido por Venustiano
Carranza, con el lema "Constitucién y Reforma”, amplia el Plan de Guadalupe,
refiriéndose a los aspectos pofitico y social, sin embargo en cuanto al problema
agrario, propone la restitucién de las tierras a los pueblos que injustamente fueron
privados de ellas, asf como la disolucién de latifundios y la creacion ds la pequefa
propiedad basada en leyes agrarias. De igual forma propone gravar los bienes
inmuebles equitativamente, leyes para mejorar la condicion del pedn, y revision de
leyes para la explotacién de los recursos naturales.

El 15 de diciembre del mismo afio, se expide un Proyecto de Ley Agraria, en el
cual se proponia que los agricultores fueran propietarios de terrenos de cultivo y de
agua, suficientes para satisfacer sus necesidades; la disolucién de latifundios; la
fundacion de colonias agricolas y la explotacion de bienes mostrencos {son los
bienes, muebles o ganado que, al carecer de duefio conocido, se atribuye como
propiedad del Estado) con el fin de hacerlos productivos.

Sin embargo més tarde, el 6 de enero de 1915 Venustiano Carranza expidié la
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Ley Agraria, elaborada por Luis Cabrera y .declaié nulas todas las enajenaciones de
tierra, aguas y montes pertenecientes a los pueblos otorgadas en contravencién a lo
dispuesto en la ley del 25 de junio de 1856; asi como todas las concesiones o ventas
de tierras, aguas y montes determinadas por la Secretarfa de Hacienda y de Fomento
desde el 10. de diciembre de 1876, y nulifica todas las difigencias de apeo y deslinde
practicadas por compafiias deslindadoras, por autoridades federales o estatales.

Como parte fundamental de esta Ley Agraria, se crea la Comisién Nacional
Agraria a nivel Federal como organismo rector; la Comisién Local Agraria, ia cual
funcionard en cada estado de la Republica, dependiendo asi de la anterior, y por
Gltimo el Comité Particular Ejecutivo que da igual forma operara en cada uno de los
estados 0 en el territorio federal.

Se establece el respectivo procedimiento para encauzar las solicitudes de
restitucién y dotacién de tierras al pueblo, ante los diversos organismos creados a
través de la Ley Agraria; asi mismo, este ordenamiento sefiala la facultad al
Presidente de la Republica para expropiar los terrenos necesarios y de esta manera
satisfacer los requerimientos de los solicitantes, mediante la debida indemnizacién a
los propicetarios de dichas tierras.

Francisco Villa expide el 24 de mayo de 1915 la Ley General Agraria, en la cual
sefiala la problemadtica agraria y la circunscribe a una Reforma Agraria, a realizarse en
un Plan Nacional, respaldado en una Ley Agraria Federal, conteniendo Ila
normatividad respectiva, siando adaptada por cada Estado de acuerdo a sus
necesidades imperantes. Se indica también lo relacionado con la expropiacién de los
excedentes, por causa de utilidad publica a través de cada estado de la Federacién,
mediante la indemnizacién correspondiente.

"Para salisfacer la demanda de tierras de la pobiacion indigena, se expropiaran
los terrenos circundantes a dichos pueblos, a fin de lotificar parcelas. igual medida se
tomara en el caso de terrenos destinados a la fundacion de pueblos, de obras para
desarrollar la agricultura y de vias rurales de comunicacién. También se trataba de
salvaguardar los derechos de los aparceleros que tuvieran mas da un afio cultivando
la tierra. En este caso eran preferidos para que se les adjudicaran los terrenos. Por lo
que toca a los terrenos cercenados a los pueblos a titulo de demasias, o de



excedencias, serfan fraccionados”.¢1)

Con el d4nimo de impulsar la Reforma Agraria se autorizé la creacion de
empresas agricolas mexicanas, con predios y aguas mayores a los autorizados, pero
comprometidos los propietarios a fraccionarlos pasados seis afios de explotacién.

Por uitimo, como parte de la legisiacién agraria expedida en este periodo,
tenemos Ia Ley Agraria de la Soberana Convencién Revolucionaria expedida el 26 de
octubre de 1915, que inclula de manera especial las demandas planteadas en el Plan
de Ayala.

El 21 de noviembre de 1916 se iniciaron los trabajos del Congreso
Constituyente, donde la cuestion agraria ocupé un lugar preponderante, cuyo
rosultado fue el Articulo 27, el cual puede ser considerado como la culminacién de la
lucha por la equitativa y justa distribucién de la tierra en nuestro pafls.

Asi, en el terreno politico, con la promulgacién de la Constitucién de 1917, se
consolida el poder revolucionario y Venustiano Carranza se fortalece como presidente
electo, tomando posesién en mayo del mismo afio.

En el mes de mayo de 1920, Carranza es asesinado y es designado como
Presidente sustituto Adolfo de la Huerta, intentando pacificar al pais y respegtp;&la
materia agraria manifiesta su espiritu liberal para interpretar el Articulo 27
Constitucional.

"La Reforma Agraria es una Institucién compuesta de un conjunto de normas
juridicas, econdmicas, sociales y politicas, que sefialan una nueva forma de
redistribuir la propiedad rural y cuyos fines principales consisten en disminuir los
Indices de concentracién de la tierra en pecas manos, realizar la justicia social
distributiva y elevar el nivel de vida de los sectores campesinos”.(12)

En esencia, la Reforma Agraria mexicana tiene como finalidad principal ia justa

(11) Op. Cit. Medina Cervantes, José Ramdn.
(12) Manzanilla Sehaller, Victor. Reforma Agraria. Mexicana, 2a. Edicién, México, Porrua. 1987.
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distribucion de la tierra, evitando asi la concentracion de la misma, elevando de [gual
forma el nivel de vida del campesino. El Articulo 27 Constitucional, constituye una
nueva estructura en la tenencla y el uso de la tierra en México, y como consecuencia
produjo tres tipos de realidades agrarias: el ejido, la pequefia propiedad y la
propiedad comunal,

El problema agrario en nuestro pais implica la injusta distribucién de la tierra
rural y un régimen de explotacién de la misma que no compensa dicha injusticia; por
lo tanto la Reforma Agraria aparece como resultado de las medidas que el goblerno
mexicano obtisne de la aplicacién de su legislaciéon y de medidas administrativas al
problema agrario. )

"En México nuestros problemas agricolas y agrarics, no constituyen la cispide
angulosa de una situacién cuya gravedad fue repentina; por el contrario, el problema
agrario se desenvuelve lenta, pero estrechamente ligado a la inquieta trayectoria
histdrica de México".13)

Dentro del proceso evolutivo de la consolidacién de la Reforma Agraria,
tenemos como primera parte la redistribucién de la propiedad rural; siendo un factor
definitivo en el equilibrio social y econdmico de pais. Una segunda parte ha
consistido en consolidar y organizar a los ejidos en su régimen interno, con el fin de
establecer en ellos verdaderas unidades econémicas de produccidn, Incorperandolo
a la dindmica econémica de nuestro pais en pleno desarrollo.

5. México Contemporéneo

En 1920 fue electo como presidente del pais 8! General Alvaro Obregén,
cuya politica en relacién al campo se basé en dos puntos: estimulo a la inversién
extranjera y capitalizacién para fomentar la pequefa propiedad. As{ mismo, expidié la
Ley de Ejidos (primer intento de reglamentacién del Articulo 27 Constitucional), la cual
fue abrogada para la expedicion de! Reglamento Agrario en abril de 1922; como
consecuencia de fa Constitucién de 1917. Sin embargo, tuvo especial predileccion

por la pequeiia propiedad agricola; y propuso al Congreso un proyecto de ley sobre
la desaparicion de latifundios.

{13) Chévez Padrén, Martha. El Derecho Agrario en México. 9a. Edicidn, México, Porria. 1988.
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De 1924 a 1928 gobernd el pais el General Plutarco Elfas Calles, siendo un
reformador social, repartiendo tlerras y a la vez creando la infraestructura necesaria,
facilitando el desenvolvimiento de diferentes formas de tenencia de !a tierra. Ordend
la construccidn de obras de riego, organizacion del crédito, la fundacion del Banco
Agricola, de la Comision de Irfigacién y de Caminos.

En 1925 se decretaron diversas leyes reglamentarias del Articulo 27
Constitucional como la Ley Agraria sobre Terrenos Extranjeros y la Ley de! Patrimonio
Ejidal.

El Licenciado Emilio Portes Gil ocupd la presidencia de manera interina hasta
1930, debido al asesinato en 1928 de Alvaro Obregén, quien fue reelscto como
presidente. Dentro de su mandato, promulgé !a Ley de restitucionas y dotaciones de
tierras y aguas en marzo de 19289.

El General Pascuat Ortiz Rubio expidié un decreto el 12 de enero de 1932, en el
cual negd el recurso legal ordinarie o extraordinario a todos los pequefios propistarios
que hubieren sido afectados por las resoluciones dotatorias o restitutorias de tierras y
aguas. Lo anterior fue justificado en virtud de que hasta diciembre de 1928 se habian
dictado 6,000 resoluciones aproximadamente dotando o restituyendo tierras o aguas,
contra las cuales se habian interpuesto 5,500 demandas de amparo. La Suprema
Cone de Justicia habla resuelto 2,000 juicios concediendo amparo a 1,800 afectados
y negando s6lo 200 casos, lo cual tuvo como consecuencia la paralizacién de la
accién agraria.

El General Abselardo Rodriguez promulgd el primer Cédigo Agrario de México
(1934) y modificd el Articulo 27 Constitucional, elevando normas procesales agrarias
a rango constitucional.

"Desde la promulgacién de la ley de 6 de enero, hasta el Ultimo afo de gobiernc
det General Abelardo Rodriguez, el proceso de entrega de la tierra en veinte afios,
arrojé un total de 7,666,877 hectareas".(14)

"El poco monto de las hectdreas repartidas por los presidentes Carranza, Adolfo

( 14) Op. Cit. Manzanilla Schaffer, Victor.
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de la Huerta, Obregén, Calles, Portes Gil, Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez, obedeci6
a los fuertes intereses de los hacendados que se tuvieron que vencer, asi como las
presiones politicas y sociales, tanto nacionales como extranjeras que trataron de
evitar el reparto de la tierra."(15)

La accién agraria fue periférica, ésto significa que se repartieron tierras que
rodeaban las mejores tierras de los hacendados, tales como son pedregal y eriazo, de
agostadero y pastizales, quedando asi en la mayoria de los casos las mejores en
poder de los hacendados.

Los efectos de esta politica fueron rodear a los hacendados de ejidatarios y a
sus mejores tierras; y lo mas importante fue que se dié un agrarismo politico y no un
agrarismo econémico, debido a que la ejecucién de la Reforma Agraria se realizé
como producto de la revolucion de 1910, y no fue una simple evolucién de sistemas
de tenencia de la tierra. Ademas el pals se encontraba en un proceso de
capitalizacién y lo limitado de los recursos financleros impedia la realizacién de obras
de infraestructura.

Por otra parte los hacendados provocaron una reaccién antiagrarista, siendo un
obstaculo muy fuerte a la accién agraria.

Debido a la redaccién del Articulo 27 constitucional, los latifundistas
fraccionaron sus propiedades tituldndofas a nombre de familiares o terceras personas;
organizaron de igual forma fuerzas de choque para evitar que las autoridades
agrarias cumplieran su cometido, en base a la divisién de opiniones en torno al
agrarismo revolucionario y a los titubeos legales. Como instrumento de resistencia
utilizaron guardias blancas de caporales y peones armados.

En el afio de 1934, el general Lazaro Cardenas asumié la presidencia de la
Republica Mexicana, en un ambiente de tirantez interna, preducida por el descentento
de los grupos obrero y campesino. En cuanto a la tenencia de la tierra, la
concentracién de ésta en manos de particulares era mucho mayor en México que la
ocurrida en ofros paises de latinoamérica sujetos a regimenes dictatoriales,

(15} Op. Cit. Manzanilla Schaffer, Victor.
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resuitando ésto contradictorio a los principios planteados por la revolucion. Asi de
esta manera, afronté el problema repartiendo tierra y més tarde tomando otras
medidas que vinieron a darle a la distribucién un contenido econdmico.

"Cérdenas desarrollé un agrarismo central, no peritérico; entré al mismo corazén
de la hacienda y ahi derroté a! latifundista.”(16)

Reformé el Codigo Agrario de 1934, y en 1937 amplid el radio de afectacion en
caso de dotaciones a conjuntos sjidales. Establecié la explotacién colectiva de sjidos,
cuando éstos tuvieran cultivos que requirieran procesos de transformacién o
industrializacién para la venta de productos y exigiesen inversiones mayores a las
posibilidades individuales de los ejidatarios.

Se crearon centrales de maquinaria en cada Estado, los Bancos de Crédito, la
organizacién de los campesinos en una sola central, la preferencia de ejidatarios en
sistemas de riego, etc.

Al concluir el sexenio de Cérdenas, el gobierno tenia el control efectivo de gran
parte de la zona comercial agricola del pais, habiéndose repartido un total de
18,786,131 hectareas, beneficiando asi a 728, 847 ejidatarios, con un promedio de
25.8 hactareas por familia.

Entre los afios de 1940 a 1946 estuvo a cargo de la presidencia el general
Manuel Avila Camacho, quien expidié un nuevo Cédigo Agrario en 1942, y en basse a
la nueva legislacién agraria aumenté la extension de la parcela ejidal de 4 a 6
hectéreas y respeto la pequefia propledad.

En el periodo de Miguel Aleman (1946-1952) se ampliaron los limites de la
propiedad privada; las parcelas ejidales aumentaron a 12 hectareas, se creé la
Comisién Nacional de Colonizacién, se establecié que séio el Presidente podria
privar de sus derechos a los ejidatarios. Se impulsé la actividad econdmica rural.

Con Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958) la politica agraria se caracterizé por la

{ 16) Op. Cit. Manzanilla Schaffer, Victor.
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reorientacion del destino de los cultivos de los grandes predios, dndose preferencia
a los productos de primera necesidad. Por otra parte, en este periodo fueron
Invadidas tierras de latifundistas por campesinos, siendo apoyados éstos tltimos por
el gobierno. Se reorganizaron las sociedades de crédito agricola y ganadero para
impulsar el Plan de Emergencia Agricola.

El Licenciado Adolfo Lopez Mateos dio un giro importante al problema agrario.
El agrarismo en México adquiri6 un aspecto integral, es decir se canalizaron los
elementos econémicos, bienes y servicios, incorporando asl al campesino a la
productividad general del pais.

En cuanto a los ejidos ya constituldos, su régimen intero se consolida mediante
la promocién de la democracia ejidal y se respetan las resoluciones tomadas por la
Asamblea General de Ejidatarios, considerada como la suprema autoridad del ejido.

Dentro de los aspectos acondmicos se dio la tendencia de erganizar al ejido
como una unidad econémica de produccién; a su vez, se intensifica la produccién
agricola de las parcelas mediante la ayuda técnica y de fertilizantes. La agricultura
ejidal pasa a ser una agricultura de mercado conduciendo a incorporar al ejido al
sistema econémico de produccion, circulacién y consumo de bienes.

Es transformado el ejido agricola, ganadero o forestal, en ejido industrial.

De igual forma se crean nuevos sistemas de riego; se da la electrificacién de las
comunidades rurales; la canalizacién de mayores recursos a los Bancos oficlales de
crédito agricola y la descentralizacién de los mismos, favoreciendo tanto a los
ejidatarios como a los psqueiios propietarios.

Se establecié el Seguro Integral Agricola y Ganadero; la implantacién del
Seguro Social a los trabajadores agricolas y paulatinamente a todos los campssinos
dei pals; la creacién de la Compafila Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPOQ); también se construyeron nuevas unidades industriales (manejadas por

los ejidatarios) como son ingenios azucareros y la integracion de la industria
henequera ejidal.
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Fueron creados el Patrimonio para el Fomento Ejidal de las Zonas Desérticas; el
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas y la Comisién Nacional de
Colonizacién.

Asi tenemos que durante el periodo de! gobierno de Adolfo Lépez Mateos, con
la Reforma Agraria Integral, lleva hasta las Ultimas consecuencias los principios de
justicia social en el campo y mejora e! nivel de vida de los campesinos, integrandolos
a la actividad econ6émica nacional.

Gustavo Diaz Ordaz es electo presidente en 1964, y durante su administracién
funda el Banco Nacional Agropecuario; poene en marcha el Plan Nacional de Pequefia
Irrigacién; se instalan los Comités Directivos Agricolas, dirigidos por los gobernadores
de cada Estado. De igual forma se establecié el Plan Chapingo y el Progama
Nacional Ganadero; teniendo excelentes resultados en la vida econdmica y social,
tanto de ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios.

Durante el periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) fue
promulgada la Ley Federal de la Reforma Agraria; se reorganizé el Fondo Nacional de
Fomento Ejidal; se amite la Ley Federal de Aguas y se crea la Direccion General de
Extensién Agricola.

Es instaurado el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y se inician
campaiias de reforestacion en el pafs; se establece también el Programa Nacional de
Inversién y Desarrollo Campesino.

Asi mismo, el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion se transforma
en la Secretaria de la Reforma Agraria; los Bancos de Crédito Ejidal Agricola y
Agropecuario se unificaron en el Banco Nacional de Crédito Rural. Se funda la
Comisién Tripartita, integrada por pequefios propietarios, efidatarios, comuneros y
autoridades federales y estatales.

En el periodo de gobierno del Licenciado José Lopez Portillo (1976-1982) se
fusionaron las Secretarias de Recursos Hidraulicos y la de Agricultura; se instaura el
Plan Nacional Agropecuario, la Comisién Sectorial de Administracién y Programacion
del Sector Agrario y las Oficinas Regionales del Registro Agrario Nacional.
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Se crea la Promotora del Maguey y el Nopal, y se pone en marcha el Sistema
Alimentario Mexicano (SAM).

En relacién a la materia agraria, el Licenciado Miguel de la Madrid (1982-1988)
establece el Programa de Abasto y Distribucién del Distrito Federal; se crea el
Programa de Energéticos y el Programa Nacional de Mineria; y se presenta el
Programa Nacional de Desarrollo Rural integral.

En el actual periodo presidencial del Licenciado Carlos Salinas de Gortari, se ha
puesto especial interés en impulsar la produccion de tierras en nuestro pals, asi como
de resolver el problema agrario.

De esta forma se han sefalado estrategias cuya finalidad principal es otorgar
seguridad y respeto a la tenencia de la tierra, tales como ofrecer capacitacién y
organizacioén agraria, promover el desarrollo agrario, e impulsar el cultivo de la tierra
principaimente, poniendo al alcance de los campesincs los medios suficientes para
integrarse a la productividad nacional y como consecuencia mejorar el nivel de vida
de éstos y de la poblacién en general, logrando asi la soberania alimentaria,
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CAPITULO 11

MARCO JURIDICO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

1. Principlos fundamentales contenidos en el Articulo 27
Constitucional en Materla Agrarla.

La Ley de 6 da enero de 1815 infiuyd en el Congreso Constituyente de 1917,
manifestdndose asi en el texto del Articulo 27 Constitucional y elevando esa misma
ley a rango constitucional.

Ambos ordenamientos van a tener vigencia de! 6 de febrero de 1917 al 10 de
enero de 1934, cuando es abrogada la Ley de 6 de enero de 1915, y se da la primera
madificacidn al texto original del Articulo 27 Constitucional.

Por lo pronto, nos dedicaremos en este punto al estudio de los principios
fundamentales contenidos en el Articulo 27 Constitucional en materia agraria hasta
1934, es dacir, en su texto original aprobado por e! Congreso Constituyente de 1917,

En los tres primeros parrafos de este Articulo 27 Constitucional, se da la
estructura tedrica, doctrinal 8 ideolégica del sistema de propledad; asi tenemos que
en el primer parrafo se reestablece la propiedad de la Nacién sobre tierras y aguas
comprendidas en territorio mexicano, permitiéndole transmitir el dominio a los
particulares, constituyendo la propiedad privada. En el segundo pdrrafo se establece
que las expropiaciones sblo podrdn hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

Asi tanemos que en el tercer parrafo se determina el derecho de la Nacién de
imponer las modalidades que dicte el interés publico, asi como regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién para hacer
una distribucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar su conservacion. Para
cumplir con este objetivo se dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento
de latifundios para el desarrollo de la pequefia propiedad; para la creacién de nuevos
centros de poblacién agricola con las tierras y aguas que le sean indispensables; para
el fomento de la agricultura y para evitar la destruccion de los elementos naturales y
los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la soctedad.
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Sefiala de igual forma el mismo péarrafo que los pueblos, rancherias y
comunidades que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficlente
para las necesidades de su poblacion, tendrén e! derecho a que se les dote de ellas
tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia
propiedad; para finalizar, se confirman las dotaciones que se hayan hecho, conforme
at Decreto de 6 de enaro de 1915,

En el cuarto y quinto pérrafo se establece la propledad de la Nacién sobre las
aguas, bien sea de los mares territoriales, lagunas, esteros, playas, rfos, lagos, en
algunos casos arroyos y otros afluentes secundarios, pudiendo sar concesionadas
tnicamente a los particulares o a las sociedades civiles o mercantiles; ésto en base al
dominio inalienable e imprescriptible de la Nacién sobre las aguas sefaladas.

En la primera fraccién se establece la capacidad para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener las concesiones para la explotacién
de minas, aguas o combustibles minerales localizados en territorio mexicano. Es
necesario para tales efectos ser mexicano por nacimiento o naturalizacién, o ser una
sociedad mexicana debidamente establecida. En tanto que los extranjeros que
quieran gozar de los mismos derechos deberan convenir con la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales con respecto a dichos bienes y a no
invocar la proteccién de sus gobiernos, de ser asl parderian los bienes adquiridos, a
favor de la Nacién.

Dentro de esta primera fraccién también rige la prohibicién a los exranjeros para
adquirir tierras y aguas en una faja de cien kildmetros a !o largo de nuestras fronteras
y de cincuenta kilémetros en las playas.

En la segunda fraccidn se protege a la propiedad agraria, en forma indirecta, al
prohibir a las asociaciones religiosas denominadas Iglesias, adquirir, poseer o
administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos.

En las fracciones tercera y quinta se limita la adquisicién de bienes raices a las
Instituciones de beneficencia publica o privada, asi como a los Bancos, pudlendo
adquirir sélo aquellos que sean necesarios para su objeto directo.
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Se hace una excepcién a las Instituciones de beneficencia publica o privada, en
el sentido que podran adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre bienes
ralces, slempre y cuando estos plazos de imposicion no excedan de diez afios. En
cuanto a los Bancos, podrén tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y
nisticas, pero en este caso no se sefiala limite de tiempo.

En la fraccién cuarta se prohibe a las sociedades comerciales por acciones
adquirir, poseer o administrar fincas rdsticas; siguiendo asf la linea restrictiva para la
adquisicion de bienes raices.

En la fraccién sexta se ratifica la capacidad de los conduefiazgos, rancherias,
pueblos, congregacionss, tribus y demads corporaciones de poblacion para disfrutar en
comtin de las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan
restituldo o restituyeren conforme a la ey de 6 de enero de 1915. Este disfrute en
comun de las tierras estara sujeto a que fa ley reglamentaria determine la forma de
repartimiento de los heredades.

La fraccidn séptima es la de mayor contenido agrario; en el primer parrafo se
sefiala que sélo las corporaciones que establece especificamente el Articulo 27,
tienen capacidad para adquirir bienas raices o capitales impuestos sobre ellos. En el
caso de los Estados, el Distrito Federal, los territorios y los municipios de toda la
Republica podrdn adquirir y poseer todos los bienes necesarios para el desempefio
del servicio piblico.

En el segundo parrafo se precisa que sélo en caso de utilidad publica podra
ocuparse la propledad privada, siendo competencia de la autoridad administrativa
hacer la correspondiente declaracién. De igual forma se establecen las bases para
fijar la indemnizacién del bien expropiado con fundamento en el valor fiscal, mas un
diez por ciento.

En el tercer parrafo se fundamentan las acciones de rastitucién y dotacién a
favor de conduefiazgos, rancherias, pueblos congregaciones, tribus y demds

corporaciones de poblacién y se le da jerarquia constitucional a la Ley de 6 de enero
de 1915,
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En el pérrafo cuarto se establecen las acciones que corresponden a la Nacién
por virtud del Articulo 27, las cuales se haran efectivas por el procedimiento judicial.

En el parrafo quinto se establecen las bases conforme a las cuales se llevara a
cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades (latifundios), y ésto sera a través
de las leyes que expidan el Congreso de la Unién y las legistaturas de los Estados.

Por dltimo, en el parrafo sexto se declaran revisables todos los contratos y
cancesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el afio 1876, y que como
consecuencia hayan producido el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas
naturales de la Nacidn por una sola persona o socledad. Faculta al Ejecutivo para
declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico.

"El Articulo 27 Constitucional rigi6 asi, con su mismo concepto de propledad,
que es uno sblo con modalidades y no varios conceptos, tanto a la pequefia -
propiedad como al ejido; tanto a la propiedad rural como a la propiedad urbana. De
esta manera del Articulo 27 Constitucional derivan:

1. Las propiedades particulares que se rigen por los Cddigos Civiles de cada
Entidad Federativa.

2. La propiedad de ia Nacién; éste régimen puede consuitarse en la Ley de
Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias publicada en el (D.O.F., 7-II-51); asf como
en las Leyes de Bienes Nacionales publicadas en los (D.O.F., 26-VIII-44, 30-1-69 y 8-1-

82).
3. La propiedad social de las comunidades agrarias y de los ejidos".(17)

1.1. Génesis y Procesos Formativos del Articulo 27 Constitucional

Con respecto al concepto de propiedad que se ha manejado a través de las
diferentes etapas de la historia de nuestro pais con respscto al problema de la
tenencia de la tierra, sedalaremos a continuacion el Génesis y los Procesos
Formativos que dieron paso a la creacion del Adiculo 27 Constitucional.

(17} Op. Cit. Chdvez Padrén, Martha.
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As{ tenemos como antecedente que durante ta Colonia se mezclaron las
instituciones de los espafioles con las de los aborigenes, saliendo del Patrimonio de
los Reyes Espanoles la propiedad a manos de particulares en la clasica forma
individualista, pero también salié a favor de las Comunidades Agrarias Indigenas, con
modalidades a las que eilos estaban acostumbrados a través de la figura del Calpulii.

Ya durante la Independencia, el liberalismo comenzaba a arraigarse y asf en la
Constitucién de 1824 en su articulo 34 se reconoce el Derecho de Propiedad de los
individuos como fimite frente al poder, aunque dentro de las leyes. La Constitucién de
1857 en su Articulo 27 establece el Derecho de Propiedad como una garantia
individual, teniendo como inspiracién el concepto romanista olvidandose del sistema
aborigen o indigena, desapareciendo las comunidades agrarias.

En base a esta Constitucién de 1857, el problema agrario se tralé de soluclonar
a través de la colonizacién en terrenos baldios, del respeto al Derecho de Propiedad
de los latifundistas, de la desaparicién de las comunidades agrarias y la privacién de
su personalidad jurldica para tener tierras, prevaleciendo ante toda situacién el
beneficio de los grandes hacendados.

Durante la dictadura porfirista (1876-1911) se asienta ain mas esta situacién de
desventaja para el campesino desposeido y pobre, ya que distorsionan los
ordenamientos de la Constitucién de 1857, con el fin de poder cumplir sus objetivos,
que son el inicio del modernismo del pals, sin importar la orientacidn social. La Elite
porfiriana, junto con los inversionistas extranjeros, Hevan a cabo la concentracién
econdmica, principalmente a costa de las comunidades indigenas, de ejidos y de
pequeiios propietarios.

De acuerdo a lo anterior, era necesario un cambio de Constitucion para hacer
viable la Reforma Agraria en México, transformando el concepto de propiedad que se
habia venido manejando en las anteriores Constituciones; ésto a través de la
creacién de garantias sociales, de la ampliacién del valor justicia hacia la justicia
distributiva y la innovacién de los conceptos tradicionales juridicos, siendo el
resuitado de los anhelos de un pueblo, expresados a través de la Revolucion de 1910
y como consecuencia de una lucha por resolver el problema afiejo, que ha sido el
tema central de nuestra historia; el problema de la tenencia de !a tierra.
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Los mexicanos esperaban que del seno del Congreso Constituyente de
Querétaro saliera una Carta Magna que reformara la anterior de 1857, con caréacter
liberal, democrético e individualista consagrando el mayor niimero de preceptos a los
derechos individuales y a !a libertad social y econémica de las personas y de los
grupos.

Los diputados pertenecientes a este Congreso, respetaron las garantfas y
derechos del individuo, pero ademas lo més importante y trascendente fue la
craacion, proteccién y desarrolio de o que se llama "garantias sociales”, dando asl a
nuestra Canstitucion la caracterfstica sui generis que posee.

El Articulo 27 Constitucional, con gran trascendencia histdrica, establece el
principio de justicia social distributiva y regula la propiedad y sefiala los lineamientos
de la Reforma Agraria. Ademds cambia el régimen de propiedad liberal de la
Constitucién de 1857, por uno institucional donde la Nacién es la propietaria
originaria y, por consecuencia, transfiere la posesién y el dominio de la misma para
constituir 1a propiedad privada y social, respectivamente.

A continuacidn hablaremos de los antecedentes inmediatos a la gestacion del
Articulo 27 Constituclonal sefalando brevemente la Ley de 6 de enero de 1915, el
Proyecto de Don Venustiano Carranza, el Proyecto de! Ingeniero Pastor Roauix, el
Proyecto de la Comisién y los Debates del Congreso, asi como la versién definitiva del
Artlculo 27.

En cuanto a la Ley de 6 de enero de 1915, la cual fue elevada a rango
constitucional en el Aiculo 27; ésta declaraba nulas todas las enajenaciones de
tierra, aguas y montes pertenecientes a los pueblos otorgadas en contravencién a lo
dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856. Propone devoiver los bienes a los
pueblos de que fueron privados, en caso de no poder restituir los terrenos a los
pueblos por lo que fueron enajenados conforme a la ley, no se puedan identificar los
predios o bien que no se tengan titulos que respalden la propiedad, se podia efectuar
expropiaciones, estableciéndose asi la restitucién o en su caso la dotacién de tierras a
los pueblos carentes de ellas.

El Proyecto presentado por Don Venustiano Carranza indica los principios sobre
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propiedad privada, sin embargo superaba escasamente en contenido al Articulo 27 de
la Constitucion de 1857, siendo considerado un proyecto frio. En cuanto a la Reforma
Agraria, quedaba circunscrita a que los ejidos de los pueblos existentes se les
restituyeren o dotaran tierras, disfrutando asi en comun para mas adelante proceder al
reparto.

De igual forma sustenta que la propledad privada debera de ser exproplada
cuando se ocupe para uso publico, previa indemnizacién. Don Venustiano Carranza
vefa la expropiacién como una alternativa para impulsar la pequefia propiedad.

Sin embargo, no aporta las suficientes bases para la aprobacién de su proyscto
por el Congreso Constituyente de 1917, siendo muy pobre en contenido el mismo.

El Ingeniero Pastor Roauix, Secretario de Fomento del Presidente Carranza,
presidié la Comisién Nacional Agraria y en el congreso Constituyente representaba a
un Distrito de Pusebla.

Desde el inicio del Congreso el diputado Roauix integré un Comité de Diputados
voluntarios con el fin de actuar fuera de las Comisiones en que estaban asignados,
presentando el proyecto sefialado conjugando el del Presidente Carranza, el Articulo
27 de la Constitucion de 1857, la L.ey de 6 de enero de 1915, los planes y programas
de la Revolucién en materia agraria, y de especial manera las experiencias en materia
agraria de los integrantes del Comité en e! lapso de 1876 a 1917.

En este proyecto se establecié el derecho de propiedad de la Nacién,
representada por el Estado, sobre las tierras y aguas del teritorio, el cual transmite el
dominio directo a particulares cuando el Estado asi lo considere conveniente y no
fuera vulnerado el interés publico. Asi de esta forma la propiedad privada dejé de ser
el supremo de los derechos considerandose un dominio derivado de la propiedad
originaria del Estado.

El concepto de propiedad en funcién social se deriva de las modalidades a las
que se sujetd la propiedad privada derivada, cambiando asi el concepto individualista
de propiedad, haciendo que el individuo no fuera solamente propietario por s mismo,
sino también en funcién directa con la sociedad.
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Se incorpord el concepto de expropiacién y de utilidad ptblica, fijdndole asi a la
propiedad su verdadero concepto de propiedad derivada.

Asl el proyecto de! diputado Roauix es presentado el 24 de enero de 1917 a la
Primera Comisién de Conslitucién y en especiat al diputado Enrique Colunga, que se
responsabilizé de! estudio de dicha iniciativa. Se reestructuré el precepto y se
adiciond con importantes disposicicnes como la incorporacién de la Ley del 6 de
enero de 1915 v las reglas para el fraccionamiento de los latifundios, dejando a las
legislaturas de los Estados Ia fijacién de la méxima extensién de tierra susceptible de
apropiacidn por parte de un sélo individuo.

El Proyecto presentado por la Comisién Dictaminadora fue de los menos
debatidos , no por la importancia de! Articulo 27, sino en virtud de haber colaborado
en gran parie un nimero considerable de diputados, siendo el contenido del proyecto
del conocimiento de los asambleistas.

El Dictamen de la comisién fue presentado al Congreso el lunes 23 de enero de
1917, consistente en seis parrafos iniciales y siete fracciones. Se dispensaron los
tradmites reglamentarios a la iniciativa del articulo, declardndose en sesién
permanente el Congreso.

"El 30 de enero de 1917, a las tres y media de la mafiana, aprobada por
unanimidad de ciento cincuenta votos, dejando constancia histérica de dos hechos
fundamentales que las generaciones actuales no debemos olvidar: la decidida actitud,
firmeza ideoldgica y gran sentido de justicia social distributiva de los diputados del
Congreso Constituyente de Querétaro y, en segundo lugar, la libertad que Don
Venustiano Carranza otorgd a los representantes del pueblo para proponer, discutiry
aprobar los preceptos de la nueva Constitucion™.(1g

La versién definitiva del Anticulo 27 Constitucional, aprobada por el Congreso
Constituyente de Querétaro en 1917, es la siguiente:

"Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los

(18) Op. Cit. Manzanilla Schaffer, Victor.
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limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular ef
aprovechamiento de los slementas naturales susceptibles de aproplacion, para hacer
una distribucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservacion.
Con este objeto se dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento de
latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad; para la creacién de nuevos
centros de poblacién agricola con fas tierras y aguas que les sean indispensables;
para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los
pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras, y aguas, o no las tengan
en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién, tendran derecho a que
se les dote de ellas tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre
la pequefia propiedad. Por tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se
hayan hecho hasta ahora de conformidad con el decreto de 6 de enero de 1915, La
adquisicién de las propiedades particualres necesarias para conseguir los objetos
antes expresados se consideraran de utifidad publica.

Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los minerales o substancias
que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos, tales como fos minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamentes por las aguas marinas;
los productos derivados de la descomposicidn de las rocas, cuando su explotacion
necesite trabajos subterrdneos; los fosfatos suceptibles de ser utilizados como
fertilizantes; los combustibles minerales sélidos, el petrdleo y todos los carburos de
hidrégeno sélidos, liquidos 0 gaseosos.

Son también propiedad de la nacién las aguas de los mares territariales en la
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extension y términos que fije el Derecho Internacional; las de los lagos inferiores de
formaclén natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los
rios principales o arroyos afluentes desde el punto en que brota la primera agua
permanente hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos o
mas Estados; las de las corrientes intermitentes que atraviesen dos o més Estados en
su rama principal, las aguas de los rios, arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite
~ alterritorio nacional o al de los Estados; las aguas que se extraigan de ias minas; y los
cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes anteriores en la extension que fije la
ley. Cualquiera otra corriente de agua no incluida en la enumeracidn anterior, se
considerara como parte integrante de la propiedad privada que atraviese; pero el
aprovechamiento de las aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se

considerard como de utilidad piblica y quedara sujeta a las disposiclones que dicten
los Estados.

En los casos a que se refieren los dos péarrafos anteriores, el dominio de la
nacién es inalienable e imprescriptible, y sélo podran hacerse concesiones por el
goblerno federal a los particulares o socledades civiles o comerciales constituidas
conforme a las leyes mexicanas, con la condicién de que se establezcan trabajos
regulares para la explotacién de los elementos de que se trata y se cumpla con los
requisitos que prevengan las leyes. La capacidad para adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la nacién se regira por las siguientes prescripciones:

l.- S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir e} dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, o para obtener concesiones de explotacién de minas, aguas o
combustibles minerales en la Replblica Mexicana. El Estado podré conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y no en
invocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos, por lo que se refiere a aquellos;
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacién los
bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilémetros a
lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podrén los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas;

Il.- Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su
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"credo, no podrén en ningun caso tener capacidad para adquirir, poseer o administrar
bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente, por sf
o por Interpdsita persona, entraran at dominio de la nacién, concediéndose acclén
popular para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de
prasunciones serd bastante para declarar fundada la denuncia. Los templos
destinados al culto piiblico son de la propiedad de la nacién, representada por el
gobierno federal, quien determinara los que deben continuar destinados a su objeto.
Los obispados, casas curales, seminarios, aslios o colegios de asociaciones
religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubiere sido construido o destinado
a la administracidn, propaganda o ensefianza de un culto religioso, pasaran desde
luego, de pleno derecho, al dominio directo de la nacién, para destinarse
exclusivamente a los servicios plblicos de la Federacién o de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto
publico, serdn propiedad de Ia nacion;

lil.- Las instituciones de beneficencia pablica o privada que tengan por objeto el
auxilio de los necesitados, fa investigacién cientifica, la difusién de la ensefianza, la
ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mds
bienes ralces, que los indispensables para su objeto, inmediata o directamente
destinados a é!; pero podran adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre
bienes raices, siempre que los plazos de imposicién no excedan de diez afics. En
ningln caso las instituciones de esta indole podran estar bajo el patronato, direccidn,
administracion, cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas, y de
ministros de los cultos o de sus asimilados aunque éstos o aquellos no estuvieren en
ejercicio;

IV.- Las sociedades comerciales por acciones, no podran adquirir, poseer o
administrar fincas risticas, las sociedades de esta clase que se constituyeren para
explotar cualquier industria fabril, minera, petrolera o para alglin otro fin que no sea
agricola, podrdn adquirir, poseer o administrar terrenos tinicamente en la extension
que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos
indicados, que el Ejecutivo de la Unién o de los Estados, fijaran en cada caso;

V.- Los Bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de instituciones
de crédito, podran tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y risticas, de
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acuerdo con as prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o
en administracién més bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto
directo.

VI.- Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demds
corporaciones de poblacién, que de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
tendran capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan o que se les haya restituido o restituyeren conforme a la Ley de 6 de
enero de 1915, entretanto la ley determina la manera de hacer el repartimiento
tinicamente de las tierras:

VIl.- Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones i, IV, Vy Vi,
ninguna otra corporacién civil podré tener en propledad o administrar por si bienes
rafces o capitales impuestos sobre ellos, con la Unica excepcién de los edificios
destinados inmediata y directamente al objeto de Ia institucién. Los Estados, el
Distrito Federal y los Territorios, lo mismo que los municipios de toda la Republica,
tendrén plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios
para los servicios pubficos.

Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinardn los casos en qus sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad
privada; y de acuerdo con dichas leyes, !a autoridad administrativa har4 la declaracién
correspondiente. El precio que se fijard como indemnizacién a la cosa expropiada se
basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por é! de un modo técito, por haber pagado sus contribuciones
con esta base, aumenténdola con diez por ciento. El exceso de valor que haya tenido
la propiedad particular por las mejoras que se le hubieren hecho con posterioridad a
la fecha de la asignacién del valor fiscal, seré [o unico que debera quedar sujeto a
juicio pericial y a la resolucién judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y
operaciones de deslinde, concesiéon, composicién, sentencia, transaccién,
enajenacion o remate que hayan privado total o parcialmente de sus tierras, bosques
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y aguas a los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas
corporaciones de poblacion que existan todavia, desde la Ley de 25 de junio de 1856;
y del mismo modo seran nulas todas las disposiciones, resoluciones y operaciones
que tengan lugar en lo sucesivo y que produzcan iguales efectos. En consecuencia,
todas las tierras, bosques y aguas de que hayan sido privadas las corporaciones
referidas, serédn restituidas a éstas con arreglo al decreto de 6 de enero de 1915, que
continuara en vigor como ley constitucional. En el caso de que, con arreglo a dicho
decreto, no procediere por via de restitucion la adjudicacién de tierras que hubiere
solicitado alguna de las corporaciones mencionadas, se le dejaran aquellas en
calidad de dotacidn, sin que en ninglin caso deje de asignarsele las que necesitare.
Se exceptian de la nulidad antes referida linicamente las tierras que hublaren sido
tituladas en los repartimientos hechos a virtud de la citada Ley de 25 de junio de 1856
o poseidas en nombre propio a titulo de domingo por més de diez afios, cuando su
superficie no exceda de cincuenta hectéreas. El exceso sobre esa superficie debera
ser vuslto a la comunidad, indemnizando su valor al propietario. Todas las leyes de
restitucion que por virtud de este precepto se decreten, serdn de inmediata ejecucién
por la autoridad administrativa. Solo los miembros de la comunidad tendran derecho
a los terrenos de repartimiento y seran Inalienables los derschos sobre los mismos
terrenos mientras permanezcan indivisos, asl como los de propiedad, cuando se haya
hecho el fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la nacién por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por e! procedimiento judicial; pero
dentro de este procedimients y por orden de los tribunales correspondientes,. que se
dictar& en el plazo méximo de un mes, las autoridades administrativas procederan
desde luego a la ocupacién, administracién, remate o venta de las tierras y aguas de
que se trate y todas sus accesiones, sin que en ninglin caso pueda revocarse lo
hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada.

Durante el préximo periodo constitucional, el Congreso de la Unién y las
legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes para

llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a las bases
siguientes:

a) En cada Estado y Territorio se fijard la extension maxima de tierra de que
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puede ser duefio un sélo individuo o sociedad legalmente constitulda.

b) El excedente de la extension fijada debera ser fraccionado por el propietario
en el plazo que sefialen las leyes locales y las fracciones seran puestos a la venta en
las condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo con las mismas leyes.

c) Si el propietario se negare a hacer ei fraccionamiento se llevara éste a cabo
por @l gobierno local, mediante la expropiacién,

d) El valor de las fracciones ser& pagado por anualidades que amorticen capital
y rédito en un plazo no menor de veinte afos, durante el cual el adquirente no podra
enajenar aquélias. £l tipo del interés no excedera del cinco por ciento anual.

o) El propletario esta obligado a recibir bonos de una deuda especial para
garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con este objeto, e! Congreso de la
Unién expedird una ley facultando a los Estados para crear su deuda agraria.

f) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirio, sobre la base de que sera inalienable y no estard
sujeto a embargo ni a gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por
los gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacién por una sola
persona o sociedad y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos
cuando impliquen perjuicios graves para el interés ptiblico™.(19)

2. Reformas al Articulo 27 Constitucional en Materia Agraria hasta
1987.

El texto original del Articulo 27 Constitucional permanecié vigente hasta el afio
de 1934, al publicarse la primera moditicacién que en total suman trece hasta 1987.

{19) €l Nuevo Art. 27. Cuestk Agrarias de Caranza a Carlos Salinas. Editorial Nuestra, S.A. de C.V.
1992,
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Sin embargo, en este punto tnicamente haremos especial mencién a aquellas
relacionadas con la materia agraria y que a continuacién analizaremos.

El 10 de enero de 1934 se d4 la primera modificacién, en la cual abroga la Ley
de 6 de enero de 1915, e incorporando algunos articulos de esta Ley al Articulo 27
Constitucional. La modificacion transformé al Articulo en sus parrafos iniciales y en
dieciocho fracciones.

En el tercer parrafo se especifica que la pequefia propiedad agricola debe estar
en explotacién. Se cambia también el aspecto causistico de los grupos solicitantes
como son conduefazgos, rancherfas, pueblos, congregaciones, tribus y otras
congregaciones, por e! de nlcleos de poblacién.

En la Fraccién VI se encueniran sefaladas aquellas corporaciones con
capacidad para adquirir, poseer y administrar bienes raices y se afiaden los nticleos
de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o de los
nticleos dotados, restituidos o constituidos en centro de poblacion agricola.

En el segundo parrafo de esta Fraccién se pracisa que en casos de
expropiaciones de la propiedad privada, la base es e! valor fiscal de los bienes,
tomando en cuenta las mejoras o deterioros del bien posteriores a la asignacién del
valor fiscal.

La Fraccion Vi se convierte en la VI, seialando en forma general a los nticleos
de poblacién, eliminando asi e! estado casufstico de los solicitantes.

La Fraccién VIiI, hereda en gran parte el contenido de la Ley de 6 de enero de
1915. Se subdivide en apartados, y asi tenemos que en el a), se declaran nulas las
enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenscientes a los nucleos de poblacién
hechas por ias autoridades federales y locales, en contravencion a o dispuesto en la
Ley del 25 de junio de 1856.

En el apartado b}, se declaran nulas todas las concesionss, composiciones o
ventas de tierras, aguas y montes hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda u
otra Autoridad Federal, desde el dia pimero de diciembre de 1876, con los cuales se
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hayan privado u ocupado total o parcialmente a los ejidos o terrenos de comdn
repartimiento, pertenecientes a los nlcleos de poblacién.

_ En el apartado c), se declaran nulas todas las diligencias de apeo o deslinde,
transacciones, enajenaciones o remates practicados en el periodo referido en el
apartado b), por compafias, jusces u otras autoridades de los Estados de la
Federacién, con los cuales se hublere privado parcial o totalmente de las tierras,
ejidos o terrenos de comin reparnimiento pertenecientes a los niicleos de poblacion.

El tltimo péarrafo de esta Fraccién VIl establece que quedan exceptuadas de la
nulidad sefialada en los apartados a, b y ¢, Unicamente las tierras que hubisren sido
tituladas en los repartimientos hechos con apego a !a Ley del 25 de junio de 1856 y
fueran poseidas a nombre propio a titulo de dominio por mds de diez afios cuando su
superficie no exceda de cincuenta hectareas.

En la Fraccién IX se sefiala que se podra solicitar 1a nulidad de la divisién o el
reparto de tierras cuando en apariencia sea legitima y no obstante hublere existido
error o vicio en ese acto juridico. Esta accién se podra ejercer por las tres cuartas
partes de los vecinos que estén en posesion de una cuarta parte de los terrenos, o
una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesién de las tres cuartas
partes de los terrenos.

La Fraccién X fundamenta la accién de dotacién de tierras y aguas a los niicleos
de poblacién.

En la Fraccién X! se establece la creacién de diversas Instituciones a través de
las cuales instrumenta la Reforma Agraria. Asf en el apartado a), se crea una
dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacién de las leyes
agrarias y de su ejecucion; en el b), un cuerpo consultivo; en el ¢), una Comisién Mixta
integrada por representantes de la Federacién, de los gobiernos locales y de los
campesinos; en el d), Comités particulares ejecutivos, siendo el gestor de la accién

agraria de los nucleos de poblacién ; y por tltimo, en el e), comisariados ejidales en
los ejidos.

En la Fraccion XI! se establece el procedimiento a seguir para las acciones de
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restitucién o dotacion de tierras o aguas, y sefala que deberén de ser presentadas las
solicitudes ante los gobernadores de los Estados correspondientes, los cuales
turnarén dichas solicitudes a las Comisiones Mixtas, y deberan éstas emitir un
dictamen en un plazo perentorio. Los gobernadores deberén aprobar o modificar ei
dictamen y ordenaran que se dé posesién inmediata de las superficies que en su
concepto procedan. Posteriormente se pasaran los expedientes al Ejecutive Federal
para su resolucién.

Sefiala la misma Fraccién X1l que en caso de incumplimiento del gobernador en
la primera instancia de dotacién o restitucién, obliga a turnar el expediente al
Ejecutivo Federal, y a la inversa cuando las Comisiones Mixtas no emitan su
dictamen, los gobernadores tendran facultad para conceder posesiones provisionales
a los ntcleos de poblacidn.

En la Fraccién XIli se establecen las bases para la emisién de las resoluciones
presidenciales.

La Fraccién XiV sefiala que los propietarios afectados con resoluciones
dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, no tendrén ningtin derecho ni recurso
legal ordinario, ni padran promover a! juicio de amparo. De igual ferma indica que los
propistarios afectados por la accién de dotacion tendran el derecho a la
indemnizacién, la cual se debera hacer vélida en el lapso de un afio, contado a partir
de la fecha de publicacion ds fa resolucién respectiva en el Diario Oficial de la
Federacién.

La Fraccién XV establece la proteccidn a la pequefia propiedad agricola en
explotacién, la cual queda exenta de afectacion por parte de las Comisiones Mixtas,
gobernadores locales y otras autoridades , e incurriendo éstas en responsabilidad por
violaciones a la Constitucién, en caso de conceder dotaciones que la afecten.

La Fraccién XVI precisa por primera vez que las tierras que vayan a ser
asignadas en forma individual deberén ser fraccionadas al ejecutarse la resolucion
presidencial.

La Fraccion XVII equivale a la Fraccion VIl del Ariculo 27, y se encuentra
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dividido en apartados. Indica que el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados expediran leyes para fijar la extensién maxima de |a propiedad rural y para
llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes. Se sefiala de igual forma que el
valor de las fracciones sera pagado por anualidades y el interés no debera exceder
del 3 por ciento anual. También se particulariza en la Deuda Agraria Local para
garantizar el pago de las expropiaciones. Se introduce por primera vez, que para que
proceda el fraccionamiento de los excedentes deberdn de estar satisfechas las
necesidades agrarias de los poblados inmediatos, y de la misma manera cuando
existan proyectos de fraccionamiento por ejecutar, los expedientes agrarios serén
tramitados por oficio.

Una segunda modificacién se da el 6 de diciembre de 1937 a través del Decreto
que reforma 1a Fraccién VI del Articulo 27 Constitucional, la cual establece que seran
de jurisdiccion federal aquellas controversias que se susciten por limites de terrenos
comunales; el Ejecutivo Federal conocera de dichas cuestiones a fin de agilizar la
resolucién de estos conflictos, siendo su intervencién arbitral y como instancia la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en caso de inconformidad con la resolucién
del Ejecutivo. La ley fijard los procedimientos para estos conflictos comunales.

La Tercera adicién fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
noviembre de 1940, relacionada con la prohibicién de concesionar el petréleo y los

carburos de hidrdgeno sélidos, liquidos o gaseosos, quedando reservada su
explotacién a la Nacién.

La Cuarta modificacion se publica el 21 de abril de 1945, ampliando la
propiedad y el control de 1a Nacion sobre las aguas; por excepcién quedan en
propiedad y control de particulares.

La quinta modificacién se da el 12 de febrero de 1947 a través del Decreto que
reforma las Fracciones X, XIVy XV del Articulo 27 Constitucional. E! parrafo segundo
de la Fraccidn X introduce la extension de diez hectireas de terrenos de riego o
humedad o a faita de ellos, de sus equivalentes en otras clases de tiarras en la unidad
individual de dotacién.

El parrafo tercero de la Fraccion XIV indica por primera vez la posibilidad de
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promover el juicio de amparo por aquellos propietarios o poseedores de predios
agricolas o ganaderos en explotacién, a los cuales se ies haya expeadido certificado
de inafectabilidad y que se les hubiera afectado sus tierras o aguas en forma ilegal.

La Fraccién XV extiende la inafectabilidad a la propiedad ganadera en
explotacion. En el segundo pérrafo establece la extension de fa propiedad agricola,
sefialando cien hectéreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otra
clase de tierras en explotacion. De igual forma determina las equivalencias,
computando una hectarea de riego por dos de temporal; por cuatro de agostadero de
buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos &ridos.

En el cuarto parrafo se sefiala que se considera también como pequsiia
propiedad doscientas hectareas de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo,
da clento cincuenta hectéreas dedicadas al cultivo de! algodén si reciben riego de
avenida fluvial o por bombeo y de trescientas hectareas que se destinen al cultivo del
ptatano, cafia de azlcar, café, henequen, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla,
cacao o arboles frutales.

El parrafo quinto establece como propiedad ganadera !a superficie necesaria
para mantener quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor, de acuerdo con !a capacidad forrajera de los terrenos.

Por Gltimo, el parrafo sexto indica que en el caso de la propiedad agricola o
ganadera con certificado de inafectabilidad, cuyo propietario mejore la calidad de sus
terrenos por obras de riego, drenaje u otra clase, queda protegida de alectaciones
aun cuando por fa mejoria de los terrenos rebase los limites seflalados en extensién
de la pequefia propiedad.

La Sexta adicién al Articulo 27 es publicada el 2 de diciembre de 1948 y es en
relacién a la posibilidad de los extranjeros para adquirir bienes inmuebles en et lugar
de la residencia de los poderes federales destinados al servicio directo de las
embajadas o legaciones.

La Séptima modificacién es publicada el 20 de enero de 1960, y es en relacion
al dominio de la Nacién sobre los recursos naturales de la plataforma continental y los
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z6calos submarinos de las islas; del espacio situado sobre el territorio nacional; del
control de la Nacion sobre las aguas y de la explotacién y aprovechamiento de los
recursos hidradlicos y de los minerales metdlicos y no metalicos.

La Octava adicién se publica el 29 de diciembre de 1960 en el Diario Oficial de
la Federacion y es en relacion a la energia eléctrica.

Una Novena modificacién se da el 8 de octubre de 1974 donde se suprime la
categoria politica de territorio, ya que para esos momentos no existia esta categoria en
nuestro pais; es decir la Reptblica Mexicana se encontraba constitulda por Estados
Federados. Por lo tanto, de la Fraccién Sexta se eliminan los territorios que tenian
capaclidad para adquirir y poseer bienes rafces. En la Fraccién Xl-c la Comisién Mixta
ya no funcionara en los territorios, e igual en la Fraccion XII las solicitudes de
restitucién y dotacidn no se presentaran en los territorios, y por tltimo, en la Fraccldn
XVii-a, los territorios no delimitaran la extensién maxima de que puede ser duefio una
persona fisica o moral.

La Décima adicién es publicada el 6 de febrero de 1975 y es relacionada con la
materia nuclear.

La Undécima modificacién y adicién de los parrafos tercero y octavo, es
publicada el 6 de febrero de 1976 en el Diario Oficial de la Federacién.

El parrafo tercero sefiala que los elementos naturales susceptibles de
apropiacién servir&n para mejorar las condiciones de vida de fa poblacién rural y
urbana, y lograr de igual forma el desarrollo equilibrado del pais. Se crean los
lineamientos para ordenar los asentamientos humanaos, para lo cual se estableceran
las provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, bosques y aguas a fin de sjecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; y para disponer de acuerdo a la Ley
Reglamentaria la organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades.
Este concepto se introduce por primera vez a rango constitucional.

En el parrafo octavo se precisa la zona econémica exclusiva de la Nacién.
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La Duodécima adicidn es a la Fraccion XIX y XX del Articulo 27 Constitucional
publicada el 3 de febrero de 1983 en el Diario Oficial de 1a Federacién.

La Fracclon XiX indica que e! Estado sefialard las medidas necesarias para la
imparticién de la justicia agraria, con el fin de garantizar la seguridad jurldica en la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeiia propiedad, y apoyara la asesoria
legal de los campesinos.

La Fraccién XX sefiala que e! Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral con el objeto de generar empleo y garantizar a los
campesinos el bienestar y su participacion en el desarrolio del pals. Fomentara la
actividad agropecuaria y forestal para el mejor uso de la tierra, ésto a través de obras
de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.
Expediré leyes regiamentarias para planear y organizar la produccién agropecuaria,
su industrializacién y comercializacidn, considerandose asi de interés plblico.

La Treceaba modificacién es publicada en el Diario Oficial el 10 de agosto de
1987, a través del Decreto por el cual s@ reforma el parrato tercero del Articulo 27
Consfitucional; y esta retacionada con la preservacién y restauramiento del equilibrio
ecoldgico.

3. Aspectos Soclo-Econémicos que inducen al Andlisis Juridico del
Articulo 27.

E! pueblo Azteca tuvo una organizacién politico-social que se encontraba en
plena evolucién antes de la conquista por los espafioles; sin embargo existié desde
aquellos tiempos el problema de la defectuosa disribucién de la tierra. Lo anterior en
el sentido de que la mayoria de las tierras se enconiraban en pocas manos, siendo
propiedad de los principales guerreros y sacerdotes, las cuales eran labradas por los
aztecas no libres y los pueblos vencidos. Asi existid, por lo tanto, una injusta
explotacién agricola.

Por otra parte, los aztecas tuvieron una legislacién agraria para regir el calpulli,
pero no resolvieron de cualquier forma su problema agrario, siendo ésta una de las
principales causas por las cuales se dio la caida del imperio. Lo anterior, ya que los
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pueblos sojuzgados estuvieron inconformes con esta situacién, siendo factor
determinante para ayudar a los espafioles al derrocamiento de los aztecas.

Durante la época colonial se fusionaron las comunidades agrarias provenientes
de Espafia con la institucién azieca, slendo los aborigenes reducidos a pueblos,
pudiendo poseer para la labranza pequefias porciones de tierra. La agricultura fue la
actividad predominante en la Nueva Espaiia, por lo cual al indigena se le utilizé para
la realizacién de los trabajos del campo principalmente, asi como para desempefiar
los trabajos pesados de la Colonia. Asi tenemos como principales instituciones

mediante las cuales se dio la explotacién agricola en esta etapa a la encomienda y la
esclavitud.

En la encomienda, el indio repartido era originalmente libre, sin embargo no
tenia mayor relevancia, ya que de cualquier forma prevalecieron los intereses de los
conquistadores sobre los derechos, bienes y libertad del aborigen, permaneciendo
asl esta instituticién desde el siglo XVI hasta el siglo XVIil, cuando fue perdiendo su

significado econémico y se consiguié su desaparicién paulatinamente debido a las
necesidades fiscales.

La esclavitud de los indigenas fue permitida muy al principio de la conquista por
dos razones principalmente, el cautiverio por guerra justa y el cautiverio por rebelién
religiosa. Posteriormente fueron excluidos los indigenas de esta institucién,
permaneciendo asi la encomienda por razones de caracter econdmico, conveniendo
a los intereses de los espafioles, ya que el aborigen eran aquellos que
desempenaban el trabajo agricola que necesitaba la Nueva Espafia.

En cuanto al sistema educativo, fuercn privilegiados los espafioles y sus
descendientes. Las castas y los indigenas no tuvieron a su alcance la educacién
laica en general y menos en sus fases superiores; ademés de estar obligados al pago
de tributos, de trabajar como servidumbre y ser sometidos a la esclavitud. De esta
forma se explica por qué en la Guerra de Independencia Don Miguel Hidalgo y
Costilla dictdé ef Decreto sobre la devolucién de tierras a los naturales, asf como la
abolicién de la esclavitud y los tributos para los indios y las castas.

El 24 de febrero de 1821, a través del Plan de Iguala por Agustin de lturbide, se
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consumd la Independencia de México. Sin embargo de 1821 a 1856 se reconoce la
existancia de un sistema defectuoso en la distribucién de la tierra nistica, por lo cual
se dictan una serie de leyes de colonizacidn, queriendo asi distribuir de una mejor
forma la poblacidn sobre el territorio nacional. Estas disposiclones generaron las
circunstancias que desembocaron en la separacion de Texas y finalmente en la
guerra contra los Estades Unidos de América en 1846, costando la pérdida de la
mitad del territorio nacional.

En cuanto a la fase educativa, se establecié una escuela agricola, pero la
educacién en general distaba de ser satisfactoria y poder justificar que la mayoria
acudfa, por lo menos a la Escuela Primaria Elemental.

Existié también una total divergencia entre las leyes dictadas en este periodo
con la idiosincracia indigena; tanto por el desconocimiento de las mismas
disposiciones, como por e} analfabetismo, y por la falta de gestores que ayudaran al
natural a servirse en beneficio de dichas leyes de colonizacion.

En general el problema agrario continta, agudizdndose en el México
Independiente.

Posteriormente, el 25 de junio de 1856 se expide la Ley de Desamortizacién,
con la cual se pretende obligar al Clero a la venta de los bienes de la [glesia;
originalmentea se deseaba la transferencia de! capital estancado a un tipo de bienes
de mayor dinamismo econdmico y de generacién de impuestos.

Sin embargo, las consecuencias de esta ley fueron distintas a las
proyactadas,credndose una serie de opiniones encontradas, siendo interpretadas en
perjuicio de las comunidades agrarias y de ios pequefios propietarios.

"Dramético fue este momento en que los titulos comunales de las comunidades
agrarias no encontraron reconocimiento dentro del sistema de derechos
individualistas consagrados por estas leyes, al tergiversarse las disposiciones de la
Ley de Desamortizacién para compararlos con los del Clero".(20)

{20} Op. Cit. Nuestra Constitucién,
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En este momento regia la Constitucién de 1857, y en su articulo 27 consagraba
el derecho de propiedad con un corte individualista.

Los efectos de la Ley de Desamortizacién, mds que econémicos como se
pretendia, fueron politicos porque el Clero en lugar de acatar pacificamente esta
disposicidén e incorporarse activamente a la vida econémica del pais, se dedicé a
enfrentarse politicamente al Gobierno.

Posteriormente se expidié la Ley de Nacionalizacion del 12 de julio de 1859, por
Don Benito Juarez.

La Ley de Baldios de! 20 de julio de 1863 tuvo efectos desastrosos perjudicando
principalmente al pequefio y pobre campesino, el cual fue desposeido de sus tierras
debido a la falta de titulos originales, los cuales eran requeridos por las compafifas
deslindadoras, dando asf como resultado la gran concentracién de la propiedad en
unas cuantas manos, dejando un pueblo desposeldo, y en su mayoria campesinos
cuya calidad de vida se vio agravada por [nfimos salaros, jornadas exhaustivas,
sistemas de acasillamiento y de tienda de raya, analfabetismo, antre otras.

Esta Ley de Baldios fue derogada por la Ley sobre Ocupacién y Enajenacién de
Terrenos Baldios expedida por Don Porfiric Diaz el 26 de marzo de 1894.

Durante el periodo del Porfiriato la situacién en cuanto a la acumulacién de
tierras se agudizd, estando asf el 97% de las tierras cultivables en manos de 835
familias y el restante 3% entre la propiedad de los poblados y pequefios propletarios.

Asi tenemos como principales causas de! acaparamiento de tierras las entregas
que el Estado hizo a particulares con el fin de compensar deudas o premiar servicios;
las actividades de las compaiias deslindadoras y colonizadores; por la destruccién
de la propiedad comunal de los grupas indigenas, y por la ausencia de una
legislacion que sefalara el méaximo de la propiedad rural.

Aparece la figura dentro de esta etapa histérica de la Hacienda porfiriana con
caracteristicas particulares, las cuales agravaron la situacién econémica y social del
campesino dentro del sistema de gobierno imperante en ese momento.
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El factor esencial de la economia cerrada de la Hacienda consistia en producir
lo- necesario y hacer reingresar las salidas por pago de salarios, a través del
establecimiento de las tiendas de raya. Se dieron permanentemente los abusos,
caprichos, despotismos hacia los campesinos que laboraban en ella, dando como
resultado el descontento de la mayoria del pueblo.

Elf Plan de San Luis de! 5 de octubre de 1910, expedido por Francisco I. Madero
fue eminentemente politico, sin embargo, se considerd el problema agrario; sefialé
como punto importante de dicho plan resolver el problema de la democracia, ya que
resuelto éste, todos los demés se irfan resolviendo por si mismos.

Ante ol descontento de este planteamiento se expide el Plan de Ayala el 28 de
noviembre de 1911 por Emiliano Zapata, en el cual como puntos esenciales sefialan
la restitucion de tierras a los campesinos y el establecimiento de tribunales especiales
para el tratamiento de los problemas agrarios.

Con el proceso revolucionario se van creando diversas ideologlas agraristas,
tales como son la de restitucién, la de creacion y proteccién de la pequeiia propiedad,
y concluyeron con aquella que apoya la necesidad de dotar de tierras a los
campesinos que lo necesitaran.

Con esta lltima tendencia, se enirenta al antiguo concepto romanista e
individualista de propiedad privada sin limitacién alguna, con el de propiedad con
funcién social.

La Revolucién Mexicana traje consigo cambios juridicos principalmente en el
concepto fundamental del derecho, como es el de la propiedad anteriormente
sefialade. Estas caracteristicas han tenido su importancia de 1917 a la fecha, ya que
sefiala el sistema de propiedad con funcién social y junto con el Articulo 27
Constitucional explican el régimen de economia mixta de nuestro pais y la tutela que
el Estado tiene de los recursos energéticos y de las industrias y productos alimenticios
bésicos,

En el génesis dsl Articulo 27 Constitucional encontramos cdmo se transforma de
un concepto de propiedad individual estdtico, a un concepto de propiedad dinamico,
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sujeto a las modalidades que le fusra imponiendo @l interés publico.

"En el transfondo de todo ello vemos aparecer un sistema politico, econémico y
juridico que revoluciond et mundo contemporaneo al equilibrar justicia conmutativa,
con la nueva justicia distributiva; garantias individuales con garantfas sociales;
economia individual y economia mixta. Nuestro pals caminé -y ain camina- por la
senda correcta desde la Revolucidn Mexicana de 1810 que, con ser la primera
revolucion agraria de! siglo XX, ha sido la mas acertada y la més fiel a si misma...".(21)

(21} Op. Cit.. Nuestra Conslilucidn
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CAPITULO TI

EL EJIDO, FACTOR DE DESARROLLO NACIONAL Y SU CONCEPCION
MODERNA.

1. Aspectos Econdmicos y Soclales en torno al Ejido en México.

La distribucidn de Ia tierra en México se inicia practicamente con la primera
restitucion de tierras del presente siglo realizada por el General Emiliano Zapata en el
pueblo de Ixcamilpa, Puebla, el 30 de abril de 1912 y la primera dotacién o reparto de
tierra realizada por el General Lucio Blanco en la hacienda "Los Borregos" de
Matamoros, Tamaulipas, el 29 de agosto de 1913; siendo primero posesiones de tipo
militar para mé4s tarde ser cumplimiento de la Ley de 6 de enero de 1915, culminando
con la ejecucién det Articulo 27 Constitucional y sus diferentes leyes reglamentarias.

El Articulo 27 Constitucional establece instituciones tales como son la pequefia
propiedad, las comunidades y el ejido, las cuales sa han ido configurando a través del
devenir histérico de nuestro pals, en funcién de las modalidades que dicta el interés
publico, y asl mismo este interés piblica ha marcado un punto importante an relacién
al ejido, el cual partié en 1915, con el reparto de la tierra como etapa inicial del
arranque de la Reforma Agraria, implicando actualmente muchas otras acciones
gubernamentales y de los propios ejidatarios. Esto debido a la evolucion misma del
ejido, el cual se ha ido adaptando a las necesidades tanto internas del mismo, como a
las externas con el desarrollo propio del pais. Tenemos de esta forma el reparto del
agua mancomunado a la tierra, el aprovechamiento de otros recursos naturales
ejidales, el establecimiento de infraestructura social y econdmica, la organizacidn de
los campesinos y su produccién y la industrializacién y comercializacion de sus
productos.

El ejido tiene su antecedente en el calpulli, conservando aun sus normas
juridicas fundamentales, y lo que es mas importante, que todo nuestro sistema agrario
se generd y gira alrededor del conceplo, consagrado por nuestra Constitucion
vigente, de propiedad con funcién social porque esta sujeto a las modalidades que
dicte el interés pubiico.

De igual forma el sjido implica varios elementos como son fa capacidad juridica
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agraria relativa al elemento humano y la existencia del elemsnto tierra; implica
también bienes que lo constituyen, un régimen de propiedad y uno de explotacién,
drganos ejidales para regirse, formas especiales de organizacién, produccién,
contratacion y comercializacién, y ademds requiere de una Infraestructura social y
econémica.

El calpulli, como su génesis nominativa lo indica {calli, casa; pulli, agrupacién),
era una parcela de tierra que se le asignaba a un jefe de familia para el sostenimiento
de ésta, siempre que perteneciera a un barrio 0 agrupacién de casa. En Tenochtitlan
existian veinte barrios o calpulli, a cada barrio se le daba una determinada cantidad
de tierras para que fuera dividida en parcelas o calpullec (plural del calpulli), y cada
cabeza de familia de las que residian en el barrio, siendo los cabezas o parientes
mayores de cada barrio (chinancalli) eran quienes distribuian los calpuliec.

El calpulli fue una especie de pequefia propiedad la cual tenfa una funcién
social que cumplir. La propiedad de las tierras del capulli era comunal y pertenecia al
barrio o calpulli al cual habia sido asignado; pero el usufructo (uso y fruto solamente)
del capulli era privado y era gozado por aquel que lo estuviera cultivando, por lo tanto
no podia enajenarse pero si dejarse en herencia.

Era necesario para efectos de que una persona obtuviera el calpulli, ser
residente del barrio que se tratara, y vivir en él mientras se deseara conservar el
calpulli; pero ademas y fundamentalmente la tlerra deberia ser cultivada sin
interrupcién alguna, y en caso de dejar de cultivar un ciclo agricola era amonestado el
jefe de familia que detentara el calpulli, y si habla reincidencia dejando de cuitivario
por dos ciclos agricolas, el jefe de familia perdia el calpulll, siendo asignado a otra
familia que quisiera cultivarlo.

De esta manera podemos encontrar los puntos de coincidencia entre el calpulli y
nuestro actual ejido por sefialar algunos; y cédmo, desde entonces en nusstro pueblo
se perfila la propiedad como una institucion dindmica que debe responder a una
funcién social.

El ejido en la época colonial tiene un significado diferente al manejado por el
pueblo azteca. Era ubicado a la salida del pueblo, siendo de uso y disfrute comunai,
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inajenable e imprescriptible. Tenia la extensién de una legua cuadrada en la Nueva
Espafia, aqui el ejido, sobre todo el de un poblado indigena, tenia como finalidad
que los indios pudieran tener ahi su ganado, sin revolverse con el de los esparioles.

En el México Independiente, la propiedad particular del indigena ya casi no
existia, por lo que se traté de resolver entregdndoles terrenos baldios en lugares
despoblados, siendo ésta una medida ineficaz por el arraigo del aborigen al lugar de
su origen; durante esta época fas leyes no mejoraron en nada la condicién del
indigena, ya que ni recuperaron los terrenos perdidos, ni poblaron tierras para
obtenerlas.

De igual forma durante esta época no se repartieron tierras de propiedad
comunal para los pueblos, por lo que la situacién econdmica de los campesinos
indigenas y mestizos se agravd considerablemente, siendo Unicas las tierras de las
comunidades indigenas aquellas que detentaban los mismos.

Posteriormente, durante la Revolucién Mexicana tenemos como punto de partida
el Plan de Ayala donde se estableci6 la restitucion de ejidos, el fraccionamiento de
latifundios y la confiscaclén de propiedad a quienes se opusieran a la realizacion de!
Plan. Asi, se sefiala la urgencia a la solucién del problema de la tenencia de la tierra,
a través de sentar las bases legales en las cuales se apoyaran las diversas acciones
con el fin de restituir y dotar de tierras a los campesinos desposeldos.

El Decreto del & de enero de 1915 tuvo vital importancia, ya que fue la primera
Ley Agraria del pais, punto inicial de nuestra Reforma Agraria, siendo elevada mas
tarde a rango constitucionai por el Constituyente de 1917 en e! Articulo 27.

Esta Ley se refiere al ejido pero con una concepcién diferente al ejido colonial,
llama ejido a lo que en ia época colonial se denominaba, tierras de repartimiento;
combate el latifundismo y apoya la restitucion de las propiedades comunales y de los
ejidos de los pusblos, siendo asf su funcién econémica y social.

En el Articulo 27 Constitucional se regula la propiedad en México y se
establecen los lineamientos de la Reforma Agraria, plasmando concretamenta el
principio de justicia social, tan anhelado por los mexicanos, en la Constitucién de
1917.
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Asi, en lo sucesivo se dieron una serie de leyes, dacretos y reglamentos que
aclaran y confirman el Articulo 27 Constitucional, adaptandose la legislacién a las
realidades y necesidades tanto del campesinc como del desarrollo del pals.

En la actualidad, al concluir el reparto de tierras en México es necesario un
cambio de actitud mental tanto de los campesinas como de sus lideres, enfocando su
atencién hacia la organizacién social y econdémica de sus comunidades, con el fin de
obtener una mejoria considerable en sus sistemas de produccién, comercializacién y
distribucién.

Existen ciertos obstaculos que frenan el desarrollo social y econémico de los
ejidos, comunidades y pequefas propiedades, pudiendo sefialar como uno de ellos
la falta de organizacién social y econémica en cada uno de los elementos de la
estructura agraria. Es importante tomar una decisién definitiva a nivel interno, para
lograr organizar a los ejidos, comunidades y pequefias propiedades, y de esta forma
perfeccionar sus sistemas de produccién.

Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios trabajan sus tierras por su
propio impulso, sin una adecuada organizacién social y econémica y mucho menos
una planeacion agricola, repercutiendo ésto en el rendimiento (que generaimente es
bajo), que obtienen nuestros campesinos de sus tierras.

El campesino sin una organizacién adecuada est& imposibilitado para allegarse
de otros recursos econémicos, ademas de los oficiales, que le permitan abatir sus
costos de produccidn, adquirir bienes de consumo a precios mas reducidos y
comercializar su produccién en condiciones mds favorables,

La escasez de créditos que las Instituciones oficiales destinaban a la agricultura,
estancé el desarrollo del ejido y de la propiedad comunal, produciendo anteriormente
de hecho cierlas situaciones como son el arrendamiento de las parcelas ejidales a
aquellos con facilidad para la explotacién de fa tierra o de grandes extensiones, las
cuales se dejaban de cultivar o se trabajaban deficientemente. Asfi como la
insuficiencia con que la banca privada concurria al campo; por lo tanto se seniaron a

través del tiempo y de las realidades en el agro las bases para el cambio, reformando
el Articulo 27 Constitucional.
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Es necesario ramper este circulo vicioso mediante la accién intensa y decidida
de los sectores plblico y privado, encaminando al agro mexicano mayores
inversiones y volimenes crediticios, formas adecuadas de organizacién social y
econémica, obras de infraestructura en mayor escala, asistencia técnica eficaz, mayor
seguridad ante los riesgos de la produccién, asi como los beneficios de una més
adecuada educacion rural y de los que imparten la seguridad social en dicho medio.

2. Concepto y Perspectivas del Ejido en su Etapa Moderna.

“Ejido.I. (del latin exitus, salida: campo que estd a las afueras de una poblacién).
Los tratadistas de! derecho agrario suelen distinguir dos etapas en la evolucién del
concepto mismo del ejido: la tradicional, proveniente de la legislacién indiana y la
posterior a la Constitucién de 1917, precedida por la Ley de 6 de enerc de 1915".(23)

El gjido en la dpoca novohispana era aquella tierra comin de una determinada
poblacién, fa cual no permitia iabranza ni cultivo y servia para pastos, asl como un
lugar de esparcimiento, formacién de areas y otras actividades de la poblacién.

Posteriormente, después de la Revolucién de 1910, de la Ley de 1815 y del
Articulo 27 Constitucional, el ejido en su caracterizacidn juridica adquiere una gran
evolucién. Sin embargo, no se ha formulado por la doctrina mexicana una nocién
aceptada de lo que es el gjido. Algunos autores definen al ejido en funcién de las
tierras, bosques y aguas objsto de la dotacién o resolucién correspondiente, tomando
on cuenta los elemantos patrimoniales; otros autoras en cambio toman en cuenta los
personales o al poblado, catalogandolo asi como una institucién especial, al lado de
la propiedad privada de las comunidades de que habla el mismo Articulo 27
Constitucional. Pero admiten ambos autores que tanto los elementos patrimoniales
de las tierras, bosques y aguas como el elemento humano, el régimen de propiedad
bajo el cual se inscribe y los demas elementos de su organizacién y funcionamiento

son indispensables para el entendimiento y comprensién del ejido moderno
mexicano.

"El ejido es una empresa social con personalidad juridica que finca su
patrimonio en la propiedad social que el Estado le asigna, la cual queda sujeta a fas

(23) Diccionario Juridico Mexi Universidad Auté de México, Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, 1984, (Tomo Vi)
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modalidades respectivas. A efecto de auspiciar la organizacién socio-productiva de
los ejidatarios, en el contexto del desarrollo rural integral”.(24)

El entorno de la Reforma Agraria en México refleja al ejido con un concepto
dinamico, el cual se ha ido adaptando a la realidad actual de nuestro pals a fin de
involucrarlo cada vez més y de una forma integral al desarrolio econémico del pafs;
sin descuidar el aspecto interno y esencial del ejido como una forma de tenencia de la
tierra contemplada por el Articulo 27 Constitucional, es dacir la propledad con su
funcién social.

La reforma al Articulo 27 Constitucional dei 6 de enero de 1992, en materia
agraria, por medio de la cual el concepto del ejide evoluciond, trajo consigo como
consecuencia l6gica la adaptacion de su ley reglamentaria a estas nuevas
disposiciones; por lo cual fue expedida la Ley Agraria con lo que queda abrogada la
anterior Ley de la Reforma Agraria de 1971, siendo publicada el 26 de febrero de
1992 en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en vigencia al-dia siguiente de
dicha publicacién.

En la Ley Agraria, entre otros puntos, se establece la personalidad juridica y el
patrimonio propio de los nucleos de poblacién ejidales o ejidos; siendo propietarios
de fas tierras que les han sido dotadas o aquellas que hubisren adquirido por
cualquier otro titulo, reconociendo asi los derechos de los ejidatarios.

En la nueva Ley Agraria, se indican los requisitos necssarios para la
constitucién de un ejido, siendo necesario para ésto que un grupo de veinte 0 mas
individuos participe en su constitucién; que cada individuo aporte una superficie de
tierra; que el nicleo cuente con un preyecto de reglamento interno gue se ajuste a lo
dispuesto en ia ley, y por Ultimo, que tanto ia aportacién como el reglamento intemo
consten en escritura publica y se solicite su inscripcion en el Registro Agrario
Nacional.

De lo anterior, se desprende el cambio y evolucién del concepto del ejido en
nuestro pais, teniende como nueva perspectiva, la aportacion de la tisrra por parte del

(24) Op. Cit. Medina Cervanles José Ramén
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interesado para poder constituir un ejido, dejando atras la solicitud de dotacién de
tierras por parte del campesino.

Serén tierras ejidales las que han sido dotadas al nticleo de poblacion ejidal o
incorporadas al régimen ejidal. Las tierras ejidales se dividen por su destino en:
tierras para el asentamiento humano, tierras de usc comun y tierras parceladas.

Las tierras ejidales podrén ser objeto de cualquier contrato de asociacion o
aprovechamiento celebrado por el nicleo de poblacién ejidal, o por lo ejidatarios
titulares, segun sea el caso de tierras de uso comin o parceladas, respectivaments.
Agqusllos contratos que impliquen el uso de tiarras ejidales por terceros tendran una
duracién no mayor de treinta afios prorrogable acorde al proyecto productivo.

Los ejidatarios y los ejidos podran formar uniones de ejidos, asociaciones
rurales de interés colectivo y cualquier tipo de sociedades mercantiles, civiles o de
cualquier otra naturaleza que no aestén prohibidas por la ley, con la finalidad de un
mejor aprovechamiento de las tierras ejidales, de la comercializacion y transformacion
de productos para la prestacion de servicios y otros objetos que permitan a los
ejidatarios mejorar el desarrollo de sus actividades.

La participacion de terceras personas en las tierras ejidales, es con el objeto de
impulsar sl desarrollo del campo en nuestro pals, asi como la unién de los ejidatarios
y los ejidos, asociaciones rurales de interés colectivo y sociedades mercantiles,
civiles o de cualquier otra naturaleza, es un paso adelante en la modernizacién del
México de hoy.

Las tierras destinadas al asentamientoc humano estan integradas por el area
necesaria para el desarrollo de la vida en comunidad del ejido, compuesta por los
terrenos en donde se ubique la zona de urbanizacion y su fundo legal; la parceia
escolar, la unidad agricola industrial de la mujer, !a unidad productiva para el
desarrollo integral de la juventud y las demas areas reservadas para el asentamiento.
Estas tierras ejidales destinadas para el asentamiento humano son irreductibles at
igual que inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo el caso en que el
nicleo de poblacién aporte tierras del asentamiento al municipio o entidad
correspondiente para dedicarlas a los servicios publicos.
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Las tierras de uso comin, constituyen el sustento econémico de la vida en
comunidad del ejido, conformadas por aquellas que no hayan sido reservadas para el
asentamiento humano, ni sean tierras parceladas. Su régimen de propiedad es
colectivo ejidal, y por lo tanto ejercen los derechos de propiedad todo el nucleo de
poblacién sobre los bienes propiedad de! ejido.

La propiedad de las tierras de uso comin son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, salvo los casos de manifiesta utilidad para el niicleo de poblacién
ejidal, éste podra transmitir el dominio de tierras de uso comin a sociedades
mercantiles o civiles en las que participen e! ejldo o los ejidatarios. La aportacién de
las tierras debera ser resueita por la Asambiea siguiendo una serie de formalidades
establscidas por la propia ley, junto con la opinién de la Procuraduria Agraria.

De las tierras parceladas, corresponde a los ejidatarios el derecho de
aprovechamiento, uso y ususfructo de sus parcelas, pudiendo aprovechar su parcela
directamente o conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante
aparcerfa, medieria, asociacién, arrendamiento o cualquier otro acto jurldicc no
prohibido por la ley, sin necesidad de autorizacién por parte de la Asamblea u otra
autoridad. Asi mismo podra aportar sus derechos de ususfructo a la formacién de
socledades mercantiles o civiles.

De esta forma se constituyen a través de las tierras parceladas la propiedad
individual ejidal, acreditindose los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas con
los respectivos certificados parcelarios expedidos por el Registro Agrario Nacional.

Los ejidos podran constituir uniones, cuyo objeto comprendera la coordinacién
de actividades productivas, asistencia mutua, comercializacién u otras no prohibidas
por la ley; ademds podrd un mismo ejido formar parte, si asi lo desea, al mismo tismpo
de dos o mé&s uniones de ejidos. Es necesaric para constituir la union, la resolucién
de la Asamblea de cada uno de los ndcleos paricipantes, la eleccién de dslegados,
asfi como la determinacion de sus facultades.

Las uniones de ejidos, asi como los ejidos 0 comunidades podran establecer
empresas especializadas que apoyen el cumplimiento de sus objetos, el
aprovechamiento de sus recursos naturales, la prestacion de sus servicios o de
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cualquier otra indole relacionados con una mayor productividad en general.

Esta unién de ejidos propicia una mayor productividad de los nicleos de
poblacion en beneficio propio y del pais, pudiendo de igual forma establecer
empresas con las cuales apayardn especificamente las distintas actividades
emprendidas por los ejidos, uniones de ejidos o comunidades.

En cuanto a la organizacion y funcionamiento de los ejidos, se les reconoce
personalidad juridica como ya se mencioné anteriormente, y una amplia capacidad de
obrar,de manera que pueden efectuar todos aquellos actos permitides en la Ley
Agraria.

Los 6rganos con los que cuenta dentro de su estructura interna son la Asamblea
como el dérgano supremo del ejido, en la que paricipan todos los ejidatarios;
el comisario ejidal, el cual es el érgano encargado de la ejecucién de los acuerdos
emitidos por la asamblea, asi como de Ia representacion y gestion administrativa del
ejido; y por uftimo, el cansejo de vigilancia, cuyas facultades principales son las de
vigilar los actos de! comisariado, revisar las cuentas y operaciones de éste, asi como
convocar a asamblea cuando no fo haga el comisariado, entre otras.

Como drgano de participacion de la comunidad podra constituirse en cada ejido
una junta de pobladores, integrada por los ejidatarios y avecinados del nicleo de
poblacién, los cuales podran hacer propuestas sobre aquellas cuestiones
relacionadas con el poblado, sus servicios publicos y los trabajos comunitarios del
asentamiento humano.

La expropiacion de un ejido serd por causa de utilidad publica siendo
establecidos los casos en particular por la propia Ley Agraria.

De esta forma hemos sefialado a través de este breve estudio las caracteristicas
més importantes del ejido en México actualmente, dando asi una visién de las
perspectivas a seguir para el desarrollo e integracién del ejido a la productividad
integral del pais, las cuales son el resultado de la Reforma al Articulo 27
Constitucional en materia agraria.
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' CAPITULO IV

LA REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL (VIGENTE)

1. Proceso Legislativo

El Presidente de la Republica, como actor dentro del proceso legislativo,
interviene en éste a través de tres actos juridico-politicos, los cuales son: la iniciativa,
el veto y la promulgacién.

En la iniciativa, el Presidente tiene la facultad de presentar proyectos de ley ante
cualquiera de las Camaras que componen el Congreso de la Unién, para que una vez
discutidas y aprobadas sucesivamente en una y otra, se expidan por éste, como
ordenamiientos juridicos incorporados al Derecho Positivo. Asi mismo, implica la
potestad de formular iniciativas de reformas y adiciones constitucionales, a efecto de
que, previa aprobacion del Congreso de la Unidn, se incorporen a la Ley fundamental
de conformidad con lo establecido en su Articulo 135. Lo anterior se fundamenta en
el Articulo 71 Fraccidn | de la Constitucion.

El veto, consiste an la facultad que tiens el Presidente de la Republica para
hacer observaciones a los proyectos de ley 0 decretos que ya hubiesen sido
aprobados por el Congreso de la Unién, es declr, por las dos Camaras.

En cuanto a la promulgacién, es el acto por virtud del cual el Presidente de la
Republica ordena la publicacién de una ley o un decreto previamente aprobado por el
Congreso de la Unién o por alguna de las Camaras que lo integran. Promulgar es el
equivalente a publicar, empleando ambos términos fa Constitucién en su Articulo 72,

“La promulgacidn implica un requisito formal para que las leyes o decretos
entren en vigor, debiendo complementarse, para este efecto, con el refrendo al acto
promulgatorio que otorgan I0s secretarios de Estado a que corresponda el ramo sobre
el que versen, sin cuyo refrendo no asumen fuerza compulsoria (Articulo 92
constitucional). La promulgacién no es una facultad, sino una obligacién del
Presidente (Articulo 89, Fraccién 1), y su incumplimiento origina que una ley o un
decreto no entren en vigor por no satisfacerse el requisito formal que entrafia”.(2s)

{25) Burgoa lgnacio, Derecho Constitucional Mexicano, México, Pornja, 1976.
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Las anteriores anotaciones nos permiten establecer con mejor claridad el papel
importante det Ejecutivo en el proceso legisiativo actuando como colaborador del
mismo como ya se sefalaba, mismas facuitades que le confiere nuestra Constitucién
Politica, ya que en virtud de su diaria y constante actividad gobernativa, est& en
contacto con la realidad dindmica del pais y quien al conocer los problemas y
necesidades que afronta, es el mas capacitado para proponer las medidas legales
que estime adecuadas a efecto de resoiverlos y asf satisfacerlas.

En el proceso legislativo ya se sefialaba el derecho del Presidente de la
Repablica para iniciar leyes o decretos, asi como la obligacién de promulgar las
mismas una vez aprobadas por el congreso de la Unidn; sin embargo, consideramos
oportuno indicar que el Articulo 72 constitucional establece que todo proyecto de ley o
decreto presentado ante el Congreso de la Unién, ya sea por iniciativa de! Ejecutivo,
por la Camara de Diputados o Senadores, o bien por las legislaturas de los Estados,
cuya resolucidn no sea exclusiva de alguna de las Camaras, debera de ser discutida
por ambas. Asi en su mismo Articulo 72 inciso a) sefiala que una vez aprobado un
proyecto en la Camara de su origen, pasara para su discusién a la otra, si ésta lo
aprueba sera remitido al Ejecutivo, quien se encargara de su publicacion si no tuviera
mayor objecién.

A continuacién nos permitiremos hacer una breve resefia en relacién al proceso
legislativo a través del cual se reformd por quinceaba ocasién el Articulo 27
Constitucional.

El 7 de noviembre de 1991, el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari, presentd ante la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, 1a Iniciativa de! Decreto que Reforma el Articulo 27 de nuestra
Constitucién, con fundamento en la Fraccian | del Articulo 71 Constitucional.

En este documento de igual forma se expresaron los motivos por ios cuales se
consideraba conveniente la citada reforma a la Constitucion, incluyendo los objetivos
de la misma, como los lineamientos y modificaciones a seguir.

Posteriormente, a las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Reforma Agraria, fue turnada para su Estudio y Dictamen la



62

Iniciativa con proyecto de Decreto que reformd el parrafo tercero y las fracciones IV, VI,
primer parrafo; VII, XV y XVII, y derogé fas fracciones X a XIV y XVI de! Articulo 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas Comisiones se avocaron al andlisis y estudio de la iniciativa; y siendo asi
acordaron realizar una serie de Audienclas Publicas, llevandose a cabo en el seno de
las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Reforma
Agraria con sede en el mismo Recinto Legislativo iniciandose las mismas el 18 de
noviembre de 1991; invitando a participar a intelectuales expertos en la materia
agraria, dirigentes de organizaciones, de pequefos propietarios, ejidatarios,
comuneros y Secretarios de despacho de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de
Reforma Agraria, con la finalidad de ilustrar el criterio de los legisladores respacto a la
iniciativa presentada por el Presidente de la Republica.

Asi mismo, el 12 de diciembre de 1991 fue firmado en la residencia oficial del
titular det Poder Ejecutivo Federal un Manifiesto Campesino, el cual en concreto
reconocié la propuesta de reforma al Articulo 27 Constitucional.

De tal forma que con fecha 2 de diciembre de 1991 fue presentado el Dictamen
de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Reforma
Agraria en primera lectura al Pleno de la Camara de Diputados.

El 4 de diciembre del mismo afio se iniciaron los debates en el Pleno en lo
general, culminando al dia siguiente 5 de diclembre; en esta ocasién los partidos
politicos a través de sus diputados dieron a conocer sus posturas en favor y en contra
de la reforma constitucional, conluyendo fa discusién con la votacién nominal del
dictamen en lo General emitiéndose 50 votos en contra, 387 a favor y 2 abstenciones;
por fo tanto quedaba aprobado el mismo en lo General por 387 votos.

El 5 y 6 de diciembre de 1991 se lievaron a cabo las discusiones en e! Pleno en
lo Particular, en donde se modificd y aprobé en lo especifico el dictamen; concluyendo
la votacién nominal en un sélo acto emitiéndose 343 votos a favor, 24 en contray 6
abstenciones.

El 7 de diciembre de 1991 fue presentado el Proyecto de Decreto que reforma
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el Articulo 27 Constitucional, con el texto aprobado por el Pleno de !a Camara de
Diputados, mediante una minuta enviada a la Camara de Senadores para su
aprobacién.

Una vez aprobado el proyecto de Decreto por la Camara de Senadores, a través
del cual se reformd el Articulo 27 Constitucional, asi como de las treinta y un
Honorables Legislaturas de los Estadas, declard la Comisién Permanente dei H.
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el 3 de enero de 1992,
reformado el pérrafo tercero y las fracciones IV; VI, primer parrafo; VII; XV y XVII; y
adicionados los parrafos segundo y tercero de la fraccién XIX; y derogadas las
fracciones X a XIV y XVI del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En cumplimiento a !a Fraccién | del Articulo 89 de la Constitucién Politica fue
publicado el 6 de enero de 1992 en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto que
reforma el Articulo 27 Constitucional, entrando en vigor el mismo, al dia siguiente de
su publicacion, segun lo sefiala en su articulo primero transitorio.

2. Exposicién de Motivos; Iniciativa de Decreto que reforma el Articuio
27 Constitucional; Debates y Publicacién en el D.O.F,

Exposicién de Motivos. Como ya se menciond en puntos anteriores, fue
presentada ante la Camara de Diputados el 7 de noviembre de 1991 |a [niciativa de
Reforma al Articulo 27 Constitucional por parte del titular del Poder Ejecutivo Federal,
en uso de las facultades que le otorga la Fraccién | de! Articulo 71 de nuestra
Constitucién. A continuacién sefialaremos los puntos mds relevantes de la exposicién
de motivos, a través de los cuales se fundamenta la formulacién y presentacion ante
8l Congreso de la Unién de la Iniciativa mencionada.

El campo en México necesita del cambio, ya que requiere de una respuesta
nacionalista, renovadora de las rutinas que impulse la produccién, ta iniciativa y
creatividad de!l campesino y con ésto el bienestar de sus familias.

La histeria de nuestro pais va intimamente ligada a los problemas del campo, a
la lucha del campesino por la tenencia de la tierra; asi tenemos diversas etapas como
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la precolonia, donde existian complejos sistemas de tenencia de las sociedades
jerarquizadas y estratificadas de las civilizaciones agricolas del centro y sur, en donde
se diferenciaban las tierras de las comunidades, las publicas y las entregadas en
usufructo a los sefiores; en la colonia se asimilé la propiedad indigena al marco
juridico espafiol. Existieron las tierras de la Corona, la de los monarcas, los nobles y

la iglesia, 1a pequeiia propiedad y la comunal, perteneciendo el ejido a esta ultima
siendo tierrhs de uso comun.

La asimilacidon de la propiedad indigena al sistema agrario colonial fue en
proceso prolongado e influido por el descenso de |a poblacién.

La iglesia, al igual que las haciendas acumularon grandes extensiones de tierra
apareciendo el descontento en el pueblo; al anhelo de libertad, se agrega la
desigualdad an la estructura agraria desembocando en la guerra de Independencia.

Durante la primera mitad del siglo XIX y en la prolongada guerra civil, la
atencién a las demandas agrarias pas6 a segundo término, teniendo prioridad la
creacién y consolidacion del Estado Mexicano, agudizdndose asi la problemética
agraria.

Posteriormente, se desamoriizaron los bienes del clero, y con #ésto la
inflexibilidad de la estructura agraria fue temporalmente superada y la propiedad
circuldé mas ampliamente; se acsntud también la distancia entre el minifundio y
latifundio. Frente al malestar creciente en el campo destacé la pasividad legislativa,
considerando al problema agraric legalmente resuslto, pero e! acaparamiento de la
tierra y con ella de la riqueza, frustrd tas aspiraciones de libertad y justicia de los
campesinos, gestadndose asi la movitizacién agraria de nuestra Revolucién.

Los campesinos se aunaron a la Revolucién para restaurar la justicia y la
equidad, asi como conclusién de este movimiento auténticamente agrario, se
concluyé con la creacidn del Articulo 27 plasmado en nuestra Constitucion de 1917,
estableciendo la propiedad originaria de la nacién y la facultad de la misma para
imponer modalidades a la propiedad y regular al aprovechamiento de los recursos
naturales para una distribucién equitativa de la riqueza pubtica y cuidar su
conservacién. Ordend la restitucién de las tierras a los pueblos, incorporando la Ley
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del 6 de enero de 1915; a partir de este principio se inicié el proceso de nuestra
Reforma Agraria.

La Reforma Agraria ha sido un proceso dinamico que ha transitado diversas
etapas, acordes con su tiempo y circunstancias; iniciando con la reparticién de tierras
a los campesinos desposeidos, se establecié una legislacién reglamentaria
adscuada, ajustandose a las necesidades y realidades del agro, asi como de los
ejidatarios y comuneros.

El reparto de la tierra cultivable se acompafié con otros procesos que forman
parte de nuestra Reforma Agraria, cuyo objeto era aumentar !a produccion y
productividad en la medida que ia tierra se iba repartiendo.

Hasta mediados de los afios sesenta se sostuvo un crecimiento del sector
agropecuario superior al demegréfico, que se tradujo en suficiencia productiva y en
un saldo positivo en la balanza comarcial.

El reparto agrario ha sido uno de los procesos soclales més vinculados con
nuestro naclonalismo. Transformé la estructura propietaria del territorlo nacional,
brindd prosperidad a México y justicia a los campesinos, liberdndolos de la antigua
hacienda, restituy6 la vida del puebls, de la comunidad, del ejido; consagrandolo ast
en la Constitucidn y demas leyes del pais; sin embargo, este camino nacionalista en
las circunstancias actuales no se puede pretender, siga siendo el mismo de ayer, e!
del reparto agrario.

El cambio debe darse emprendiendo nuevos caminos a través de un programa
integral de apoyo a! campo para capitalizarlo abriendo opciones productivas.

En cuanto a las caracteristicas demogréficas y econdmicas de nuestro pais, la
praporcién de habitantes en el campo ha permanecido alta en relacién con su
participacién en el producto internc del pais, generando un serio problema de
distribucidn del ingreso entre los distintos sectores de la economlia; la fuerza de
trabajo que labora en el campo es alrededor de la cuarta parte de pals, generando
menos del diez por ciento del producto nacional; por lo cual el resultado es que los
ingresos de! sector rural son en promedio casl tres veces menores a los def resto de la
economfa.
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Esto nos da una visién clara de la poca participacién por parte del sector rural en
la economia del pals, y ésto se debe a que la mayorla de los productores rurales,
sean ejidatarios o pequefios propietarios (minifundistas con menos de cinco
hectareas de tierra laborable de temporal), se encuentran en un estancamiento y
deterioro técnico, aunado a la faita de inversién de capital; traduciéndose en una
produccién insuficiente, baja productividad, relaciones de intercambio desfavorables y
niveles de vida inaceptables.

La Inversién Publica no puede tener la magnitud necesaria para financiar por sl
sola la modernizacién productiva del campo, por lo que debe complementarse con la
de los productores que conocan directamente el potencial de su tierra y distinguen la
mejor tecnologia para sus explotaciones. Por lo tanto es necesaria la disponibilidad
de financiamiento y las posiblidades de asociacién.

La realidad nos muestra que cada vez era méas frecuente encontrar en el campo
practicas de usufructo parcelario y de renta, de asociaciones y medieria, inclusive la
venta de tierras ejidales que se llevaban a cabo al margen de la ley, y al no estar
juridicamente amparadas, disminufa considerablemente el valor del ingreso que

obtenian ios campaesinos por estas operaciones, perdiendo en ocasiones la defensa
legal de sus intereses.

Desde hace veinticinco afios el crecimiento promedio de la produccién
agropecuaria ha sido inferior al de la poblacién, dando asl como resultado que los
alimentos esenciales que consume el pueblo sea necesario importarlos; afectando asf
esta situacién no sélo al ingreso de los productores rurales sino de los consumidores
y de las finanzas publicas.

E! Articulo 27 Constitucional establece, 1a propiedad originaria de ia nacién y
somete las reformas de propiedad y uso de la misma, al interés publico; de igual
forma condensa nuestro sistema agrario.

Como parte de los objetivos de esta Reforma, se encuentran la justicia y ia
libertad. Los cambios deben de ofrecer ios mecanismos y las formas de asociaciéon
que estimulen una mayor inversidn y capitalizacién de los predios rurales, que eleven
produccidn y productividad y abran un horizonte mas amplio de bienestar campasino.
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En cuanto a los lineamientos y madificaciones, se propuso como punto
importante el fin del reparto agrario, en virtud de ya no haber tierras para satisfacer las
demandas incrementadas por el crecimiento demogréfico. Al no existir nuevas tierras,
se estimula el interior dei ejido y ta pequefia propiedad.

Legalmente el reparto de tierras ya fue realizado dentro de los limites posibles;
se propuso asi derogar las fracciones y parrafos relacionadas con los mecanismos e
instituciones encargadas de la ampliacién del reparto; y con su derogacién ésta
también concluye.

Ser4 nacesario que los legitimos derechos de todas las formas de tenencia de la
tierra queden protegidos, establecidos y documentados, quedando como definitivos.

Para la imparticion de justicia agraria se propuso la creacién de Tribunales
Agrarios de plena jurisdiccién, para que resuelvan con apago a la ley y de manera
expedita, los asuntos relativos a la tenencia de la tierra en ejidos y comunidades, las
controversias entre ellos y los referentes a sus limites.

Para reactivar la produccién es necesario la seguridad de nuevas formas de
asociacién donde impere la equidad y certidumbre; se mantienen los limites de la
pequefia propiedad, pero se superan las restricciones productivas del minifundio para
lograr, mediante la asociacién, las escalas de produccién adecuadas. Por ésto, se
eliminaron los impedimentos a las sociedades mercantiles para dar capacidad a los
productoras de vincularse libremente en las condiclones del mercado.

Es necesaria la participacién publica y privada, opciones para alcanzar las
escalas técnicas y econdmicas de la moderna unidad agropecuaria y forestal,
respetando los limites que la Constitucidn establece a la propiedad individual.

A través de la Asociacién se permitiré la compactacion productiva de la tierra
para incrementar rentabilidad y mejorar el acceso al valor agregado.

En la Reforma Agraria Integral se extenderan los beneficios a quienes de buena
fé han solicitado tierras, pero que Ia inexistencia de ellas no permite responder; serd a
través de ofrecer oportunidades de empleo productivo. Se construye asi una nueva
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forma de vida para el campesino, con mas blenestar, libertad y justicia, y una nueva
relacién entre Estado y sociedad.

La intencidn concretamente de esta Reforma es dar més justicla social, elevar el
blenestar de los productores y de esta forma aumentar la producclén del campo.

Iniciativa de Decreto que reforma e} Artifculo 27 Constitucional. En funcién de
haber plasmado en el punto anterior los razonamientos tomados en cuenta para
proponer la reforma al Artfculo 27 Constitucional, paso seguido se transcribe la
Iniciativa de Decreto que reforma a! Articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

“DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman el pérrafo tercero y las fracciones 1V; VI primer
pérrafo; Vil, XV y XVIi y se derogan las fracciones X a XIV, del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

An. 27.- ...

La nacién tendrd en todo tlempo el derecho de imponer a la propledad privada
las modalidades que dicte el interés ptiblico, asi como ds regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales suceptibles de aproplacién, con
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
canservacién, legrar el desarrollo equilibrado de! pals y el mejoramiento de las
cendicionss de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictarén las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, para preservar y restaurar el
equilibrio acolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria; la organizacién y explotacién colactiva de los ejidos
y comunidades; para e! desarrollo de la pequefia propledad rural; para el fomento de
la agricultura, de la ganaderfa, de !a silvicultura y de las demés actividades
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scondmicas en el medio rural, y para evitar la destruccldn de los efementos naturales
y de los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

tallls ...

V.- Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de
terrenos rusticos pero Unicaments en la extensién que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto. La ley reglamentaria regulard los limites de la propiedad
territorial que deberdn tener las sociedades de esta clase que se dediquen a
actividades agricolas, ganaderas o forestales, asl como su estructura de capital y su
numsro minimo de socios, a efecto de que las tierras propiedad de la socledad se
ajusten en relacién con cada socio a los limites de la pequeiia propledad;

Ve oveniesssasissmronsmssssnsnss

Vl.- Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la
Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes ralces
necesarios para los servicios piblicos.

Vil.- La ley reconoce y protege la propiedad ejidal y comunal de la tierra tanto
para el asentamiento humano como para las actividades productivas.

La ley protegera la integridad territorial de los pueblos indigenas.

Considerando sl respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, la ley proteger4 la base territorial del asentamiento humano y regulara
ol aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provisién de
acclones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobiadores.

Considerando el respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus
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recursos productivos, la ley regulara e! ejercicio de los derechos de los comuneros
sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre sf o
con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, trat&ndose de ejidatarios, transmitir sus
derechos parcelarios entre si; igualmente fijara las condiciones conforme a las cuales
el nticleo ejidatal podra otorgar al ejidatario el dominic sobre su parcela.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nticleos de poblacion se haré en
los términos de la ley reglamentaria.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de teirenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea e! origen de éstos, se hallen pendientes o
se susciten entre dos 6 mas nucleos de poblacién; asi como las relacionadas con ia
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades, en los términos que la ley
reglamentaria sefiale. Para estos efectos y, en general, para la administracién de
justicia agraria, la propia ley instituird tribunales dotados de autonomia y plena
Jurisdiccion.

Villy X~ ...

X.- (se deroga)
Xl.- {se deroga)
XI\.- {se deroga)
XIll.- (se deroga)
XIV.- (se deroga)

XV.- Se considerara pequefia propledad agricola la que no exceda de cien
hectéreas de riego 0 humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de
tierras.

Para los efectos de ia equivalencia se computara una hectérea de riego por dos
de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte
o0 agosiadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequeia propiedad, la superficie que no
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excada de clento cincuenta hectdreas cuando las tierras se dediquen al cultive de
algoddn, si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de trescientas, cuando se
destinen ai cultivo de platano, cafa de azUlcar, café, henequén, hule, cocotero, vid,
olivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales.

Se considerara pequeiia propiedad ganadera la que no exceda de la superficie
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras, ejecutadas por
los duefios o poseedores de una pequefia propiedad se mejore la calidad de sus
tierras, aunque se cambie el uso de las mismas, seguird siendo considerada como
pequafia propiedad, aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los
maximos sefialados por esta fraccién, siempre que se retinan los requisitos que fije la
ley:

XVI.- (se deroga)

XVil.- E! Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, en sus
respactivas jurisdicciones, expedirdn leyes que establezcan los procedimientos para
el fraccionamiento de las extensiones que excedan los limites sefalados en la
fraccién XV de este articulo, de acuerdo con las siguientes bases:

a) El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro de
un plazo de dos afios contando a partir de 1a notificacién correspondiente;

b) Si transcurrido el plazo el excedente no se ha enajenado, la venta deberd
hacerse mediante publica almoneda.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de la familia, determinando los
blenes que deben constitvirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estard
sujeto a embargo ni a gravamen ninguno;

XVITa XX e
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.- A pariir de !a entrada en vigor de este Decreto y en
tanto no se modifique la legislacién reglamentaria en materia agraria, continuaran
aplicindose sus disposiciones, incluidas las relativas a las autoridades e instancias
competentss, siempre que no se opongan a lo establecido en este mismo Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Los comisariados ejidales continuaran funcionando de
conformidad con las disposicionas legales vigentes.

ARTICULO CUARTO.- l.2 Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo
Consultive Agrario, las comisiones agrarias mixtas y las demdas autoridades
competentes, continuaran desahoganda los asuntos que se encuentren en tramite en
materia de ampliacién o dotacién de tierras, bosques y aguas y creacién de nuevos
centros de poblacién, de conformidad con las disposiciones legales que reglamenten

dichas cuestiones y que estén vigentes al momento de entrar en vigor el presente
Decreto.

Los expedientes de lcs asuntos arriba mencionados, sobre los cuales no se
haya dictado resolucién al momento de entrar en funciones los tribunales agrarios, se
pondrén en estado de resolucién y se turnardn a éstos para que resuelvan en
definitiva, de conformidad con las disposicionss legales a que seo refiers el parrafo
anterior.

Los demés asuntos de naturaleza agraria que se encuentren en tramite o se
presenten a partir de la entrada en vigor de este Decreto, y que conforme a la lsy que
se expida deban pasar a ser de la competencia de los tribunales agrarios, se turnardn
a éstos una vez que entren en funciones para que resueivan en definitiva.

Reitero a ustedes CC. Secretarios, las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracién.
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Palacio Nacional, a 7 de noviembre de 1991.
Sufragio Efeclivo, no Reeleccidn

El Presidente Constitucional

De los Estados Unidos Mexicanos

Carlos Salinas de Gortari™.(2s)

Debates y publicacién en el D.O.F. La Iniciativa que reforma y deroga diversas
disposiciones del articulo 27 de la Constitucidén Politica, emitida por el Ejecutivo
Federal en uso de sus facultades que le otorga el articulo 71, fraccion | constitucional,
fue presentada ante el Pleno de la Cdmara de Diputados el 7 de noviembre de 1991.

La presidencia de la mesa directiva turné {a Iniciativa a las Comisiones Unidas
de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Reforma Agraria de la H. Camara de
Diputados para su andlisis y estudio.

El 2 de diciembre de 1991, fue presentado e! Dictamen de ias Comisiones
Unidas para su conocimiento en primera lectura ante el Pleno de la H. Cdmara de
Diputados.

“Proyacto de Decreto que Reforma el Articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO.- Se reforman el parrafo tercero y las fracciones 1V; VI, primer
parrafo; VII; XV y XVIl y se derogan las fracciones X a XIV y XVI, del articulo 27 de la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

At 27 s

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién,
con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado de! pals y el mejoramiento de las

(26) Op. Cit. El Nuevo Articulo 27.
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condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencla, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamiento humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el
equilibirio ecoldgico para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacidn y explotacién colectiva de los ejidos
y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propledad rural; para el fomento de
la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demdas actividades
econémicas en ef medio rural y para evitar la destruccién de los elemsentos naturales y
los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

lalil-.

IV.- Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propletarias de
terrenos rlsticos pero Gnicamente en la extensién que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto.

En ningtn caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad lierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensién que la
equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la fraccién XV de este
articulo. La Ley reglamentaria regulara la estructura de capital y el nimero minimo de
socios de estas sociedades y establecera los medios de registro y control necesarios
para que las tierras propiedad de la sociedad se ajustan en relacién con cada socio a
los limites de la pequefia propiedad.

Vo e

VI.- Los estados y el Distrito Federal, {o mismo que los municiplos de toda la
Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes ralces
necesarios para los servicios publicos.

La ley protegera la integridad territorial de los pueblos indigenas.

Considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
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comunidades, la ley proteger4 ia base territorial del asentamiento humano y regulara
el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y provisién de
acciones de fomento necesarias para el nivel de vida de sus pobladores.

Considerando el respeto a la voluntad de los ejidatarios y comunsros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos, la ley regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros
sobre 12 tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establacera los
procedimientos por los cuales sjidatarios y comuneros podrén asociarse entre sf o
con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus
derechos parcelarios entre si; igualmente fijara las condiciones conforme a las cuales
el nuclso efidal podra otorgar al gjidatario el dominio sobre su parcala.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a {os niicleos de poblacién se haré en
los términos de la ley reglamentaria.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen do éstos, sa hallen pendientes o
se susciten antre dos 0 mas niicleos de poblacién; asf como las relacionadas con la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades, en los términos que fa ley
reglamentaria sefiale. Para estos efectos y, en general, para la administracion de
justicia agraria la propia ley Instituird tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccién.

(V17— —

X.- {se deroga)
Xl.- (se deroga)
Xli.- {se deroga)
Xiii.- (se deroga)
XIV.- (se deroga)

XV.- Se considerara pequefia propiedad agricola 1a que no exceda de clen
hectéreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de
tierras.
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Para los efectos de la equivalencia se computard una hectérea de riego por dos
de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte
o0 agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequefia propiedad, la superficie que no
exceda de ciento cincuenta hectéreas cuando las tierras se dediquen al cultivo de
algodén, si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de trescientas, cuando se
destinen al cultivo de platano, cafa de azucar, café, henequén, hule, cocotero, vid,
olivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadsra fa que no exceda de la superficie
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, en los términos que fije la lay, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras, ejecutadas por
los duefios o poseedores de una pequefia propiedad se mejore la calidad de sus
tierras, aunque se cambie el uso de las mismas, seguird siendo considerada como
pequefia propiedad, alin cuando, en virtud de la mejorfa obtenida, se rebasen los

maximos sefialados por esta fraccién, siempre que se retinan los requisitos que fije la
lay;

XVI.- {se deroga)

XVIi.- E! Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, en sus
respsctivas jurisdicciones, expediran leyes que establezcan los procedimientos para
el fraccionamiento de las extensiones que excedan los limites sefialados en ia
fraccién XV de este articulo, de acuerdo con las siguientes bases:

a) El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propletario dentro de
un plazo de dos afios contandos a partir de la notificacién correspondiente;

b) Si transcurrido el plazo el excedente no se ha enajenado, la venta debera
hacerse mediante publica almoneda.
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Las leyes locales organizaran el patrimonio de la familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no estara
sujeto a embargo ni a gravamen ninguno;

P AT D0 O,
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de
su publicacién en el diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto y en
tanto no se modifique la legislaclén reglamentaria en materia agraria, continuarén
aplicdndose sus disposiciones, incluidas las relativas a las autoridades e Instancias
competentes y a la organizacién interna de los ejidos y comunidades, siempre que no
se opongan a lo establecido en este mismo Decreto.

ARTICULO TERCEROQ.- Los comisariados ejidales continuardn funcionando de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de la Reforma Agraria, 8l Cuerpo
Consultivo Agrario, las comisiones agrarias mixtas y las demads autoridades
competentes, continuardn desahogando los asuntos que se encuentren en tramite en
materia de ampliacién o dotacién de tierras, bosques y aguas y creacién de nuevos
centros de poblacién, de conformidad con las disposiciones legales que reglamenten
dichas cuestiones y que estén vigentes al momento de entrar en vigor el prasente
Decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados, sobre los cuales no se
haya dictado resolucién al momento de entrar en funclonss los tribunales agrarios, se
pondrdn en estado de resolucidon y se turnardn a éstos para que resuelvan en
definitiva, de conformidad con las disposiciones legales a que se refiere el parrafo
anterior.

Los demas asunios de naturaleza agraria que se encuentren en tramite o se
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presentsn a partir de la entrada en vigor de este Decreto, y que conforme a la lsy que
se expida deban pasar a ser de la competencia de los tribunales agrarios, se turnaran
a éstos una vez que entren en funcionas para que resuelvan en definitiva”.(27

Los debates se llevaron a cabo ante el Pleno de la H. Camara de Diputados en
ol Recinto Oficial, en un lapso de tres sesionas; siendo una discusién en General y
dos en Particular.

La primera discusién en ei Pleno {General) se inici6 el 4 de diciembre de 1991,
en donde cada partido politico se pronuncié en favor o en contra dei Proyecto de
Decreto que Reforma el Articulo 27 Constitucional.

Asi tenemos que el Partido Revolucionario Institucional apoyé el Dictamen
argumentando que la Reforma no es la solucién fotalizadora a los problemas del
campo, sino que al promover libertad y justicia permite reactivar la actividad
productiva, pero al mismo tiempo debe de ir aparejada con una reforma en las

Instituciones del sector agropecuario, ademas del marco institucional y las politicas de
fomento.

Como elemento central, es necesario indicar que para las organizacionss
campesinas el mercado llegé hace mucho al campo, y sefialan que la iniclativa se
entiende como la forma de regular las relaciones con el mercado, siendo importante

combinar los recursos de los productores del campo, los recursos del Estado y los
recursos del capital privado.

El Partido Accion Nacional no se unié al voto en favor de la iniciativa,
argumentando que parte ds! contenido de la misma era ideologia presentada por
Accién Nacional tiempo atras; sin embargo, y pese a las deficiencias que encontraban
en el dictamen aceptaban algunas de las cusestiones planteadas, tales como la
limitacién constitucional en cuanto a la superficie de tierras a las sociedades que se
dedicaran a actividades agropecuarias; los tribunales agrarios ademds de plena
jurisdiccion deberfan de ser independientes y estar separados del Ejecutivo Federal.

(27) Op. Cit. El Nuevo Articulo 27,
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El Partido de la Revolucién Democrética presenté su voto particular en contra
del dictamen presentado por las Comisiones Unidas, ya que indicé que tanto en su
contenido como en e! procedimiento seguido para su aprobacién se hablan vulnerado
principios fundamentales del pacto social establecido en fa Constitucién de 1917.

79

Sefalaron que la cancelacién del reparto agrario, la privatizacién del ejido y la
intervencién de las sociedades mercantiles en la propiedad y produccién rural, habfan
roto con las bases fundamentales sobre las cuales se construy6 el Estado mexicano;
indicaron su temor de que las empresas trasnacionales pudieran apropiarse de las
mejores tierras, aguas, bosques y recursos naturales de ta Nacion al encontrarse ante
una clase campesina descapitalizada, con problemas de financiamiento y crédito,
creando asf el camino para el latifundismo.

El Partido del Frente Cardenista presentdé su voto a favor en lo general,
razonéndolo en el sentido de la necesidad que tiene la nacién de establecer en el
Texto Constitucionat las reglas basicas del mercado rural, desamortizando la parte
parcelada de la propiedad ejidal, definiendo los iimites y los alcances de las
operaclones sobre la tierra, precisando el papel y los limites de las sociedades
mercantiles dedicadas a la produccién rural, democratizando y desburocratizando el
funcionamiento de ejidos y comunidades y reconociéndoles su caracter de
propietarios sociales plenos y no solamente como simples usufructuarios de las
tierras dotadas o reconocidas.

De igual forma sefialan su apoyo a combatir el minifundismo estimulando la
compactacién de predios, por la via de compra o renta de parcelas o mediante la
asociacién entre productores con iguales o distintos tipos de propiedad; prohibir los
latifundios manteniendo los limites de la pequefia propiedad y sefialar textualmente
en la Constituciéh los méximos permitidos de tierra a las empresas mercantiles.

Para los Cardenistas el valor principal de la Iniciativa, es que postulo a los
productores rurales como los sujetos y los protagonistas principales de la produccion
y de la vida social en el campo, al dotarios de plena propiedad y libertad para decidir
su destino colectivo o indvidual como productores; se expresé la confianza en los
campesinos, an su capacidad productiva, en su patriotismo, en su potencialidad social
como fuerza impulsora de la modernizacién nacional.
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También establecieron la necesidad de resolver el rezago agrario a través del
establecimiento de una Institucion por parte del Ejecutivo Federal, dotada de
facultades extraordinarias.

El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana voté en lo general a favor de la
Iniciativa, pero reservando ciertas modificaciones en lo particular, y en la elaboracién
de la Ley Reglamentaria, estableciendo mecanismos que limiten la accién de los
particulares en materia agraria, asi como también la proteccién a los campaesinos;
ademés permitir la libre decisién a los interesados sobre sus derechos.

En cuanto al Partido Popular Socialista voté en contra de Ia Iniciativa de decreto
que reforma el Articulo 27 Constitucional; consideran que esta Iniclativa favorece a la
gran propiedad agricola frente al ejido, permite la presencia del capital extranjero en
el campo mexicano, y atenta contra los postulados esenciales del Articuio 27
Constitucional, el cual es producto de la Revolucién Mexicana, por lo que a diferencia
de la Reforma Agraria, que es considerada antifeudal y antiimperialista, esta
contrareforma la califican de procapitalista y proimperialista, ya que pone en peligro la
soberania nacional.

Al Partido Popular Socialista le importa que las tierras se exploten, que no
permanezcan inactivas, que se capitalice el campo, pero sin que la tierra salga nunca
del dominio de ia nacidn; el campesino puede usar la tierra, mds no tenerla en
propiedad, y asi se garantiza la independencia de la Nacién y al mismo tiempo se
elava el biensstar de su pusblo.

Posterior a la exposicién de los postulados respectivos de los diversos partidos
politicos en favor o en contra del Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Reforma Agraria, y una vez debidamente
discutido en lo general por la H. CaAmara de Diputados, se procedi6 a la votacién
nominal emitiéndose 50 volos en contra, 387 a favor y 2 abstenciones, siendo

aprobado asi en lo general y pasando a la siguiente sesién para su discusién en lo
particular.

La discusién en el Pleno de la H. Camara de Diputados del Dictamen en lo
particular se llevé a cabo en dos sesiones que tuvieron lugar los dfas 5 y 6 de
diciembre de 1991.
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Asl de esta manera los Partidos Politicos tuvieron la oportunidad de presentar
sus propuestas con las debidas adhesiones y modificaciones pertinentes a cada
fraccion inclulda dentro det Dictamen, slendo sometida cada una de ellas en lo
particular a votacion por los miembros de la H. Camara de Diputados.

Asi tenemos a ia Diputada Patricia Alina Terrazas, perteneciente al Partido
Accién Nacional, propone la adhesi6n y modificacién al segundo péarrafo de la
fraccion cuarta; asf como la adicién de un tercer parrafo a esta misma fraccién det
Articulo 27 Constitucional, que se discute en el Dictamen. Establece que toda
propiedad accionaria e individual, correspondiente a terrencs rusticos sera
acumulable para efecto de computo; asf como la ley sefalard las condiclones para la
participacion extranjera en las sociedades mercantiles. Ademds la propia ley
establecera los medios de registro y control necesarios para el cumplimiento de lo
sefialado en la fraccién V.

En cuanto a ia fraccion VI, el Diputado Teddulo Martinez V., del Frente
Cardenista, propone que ademas de garantizar y reconocer a los ejidatarios y
comuneros el caracter de propietarios sociales con plenos derechos sobre la tierra y
sus productos, es necesario que se puntualice que también tendrén personalidad
juridica para todos los efectos legales que se requieran.

El Diputado Manuel Terrazas Guerrero, del Frente Cardenista, se refirié a la
eleccién democratica de los érganos de direccién en los ejidos y en las comunidades;
por lo que propuso que la Asamblea General seria el 6rgano supremo del niicleo de
poblacién ejidal o comunal con la organizacién y funciones que sefiale. El comisario
ejidal o de bienes comunalss sera electo democraticamente en los términos de 1a ley,
y de igual forma ser4 sl 6rgano de representacién del nicleo y el responsable de
ejecutar las resoluciones de la Asamblea.

E! Diputado Benjamin Avila Guzmén, perteneciente al Partido Revolucionario
Institucional, propone que ademas que los ejidatarios y comuneros puedan asociarse
entre si, con el Estado, puedan hacerlo también con terceros y otorgarén el uso de sus
tierras y tratandose de ejidatarios admitir sus derechos parcelarios entre los miembros
del nticleo de poblacién; se fijaran los requisitos y el procedimiento por medio del cual
la Asamblea Ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de
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anajenacién se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley; estas
adicionas y modificaciones fueron aprobadas.

El Diputado Celestino Tobauche, del Partido Revolucionario Institucional,
propuse la adicién a la fraccién VI, en el sentido que dentro de un mismo nticleo de
problacién ningln ejidatario podra ser titular de més tierra que el equivalente al 5%
del total de las tierras ejidales, y en el caso de la titularidad de tierras en favor de un
sé6lo ejidatario, deber4 ajustarse a los Iimites sefialados en la fracclén XV.

El diputado Amador Rodriguez Lozano, perteneciente al Partido Revolucionario
Institucional, establece que la siguiente proposicién se pasara como parrafo segundo
en la fraccién XIX y se suprimiera de la fraccién VII; asl lo sefiala ya que en lo
referente a los Tribunales Adminstrativos deberian de ser incorporados a la fraccion
XV como se menciona, ya que ahl se encuentran los pérrafos referentes a la justicia
agraria, y desde el punto de vista de técnica juridica seria mas adecuado que este
parrafo que se refiere a la justicia y a los tribunales agrarios se encuentre en la
Fraccion XIX. En concreto la propuesta se refiere a que serén de jurisdiccién federal
todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales que se
encuentren pendientes o se susciten entre dos o mas nticleos de poblacién, asf como
las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades, para estos
efactos y en general para la administracién de justicia agraria, la ley instituird
tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién, los cuales estaran integrados
por Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara de
Senadores o en los recesos de dsta por la Comisién Permanente.

El Diputado Efrain Zddiga Galeana, del Partido Revolucionario Institucional,
propuso la adicién a la fraccién XIX, en donde se indica que la Ley establecera un
drgano para la procuracién de justicia agraria.

El Diputado Juan Manuel Huezo Pelayo, perteneciente al Frente Cardenista,
realizé propuestas de modificacién a la fraccidn XV; la primera fue que se agregara
un pérrafo a esta fraccion donde se establezca que en los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los latifundios; y en otra propuesta en et parrafo segundo de esta
misma fraccion XV, que sera considerada pequefia propiedad agricola aquella que no
exceda por individuo de cien hectdreas de riego o humedad de primera, 0o sus
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aquivalentes en otras clases de tierra. Lo anterior con el fin de evitar nuevas formas
de concentracion de la tierra.

El Diputado Jorge Montesinos, del Partido Revolucionario Institucional, propuso
la modificacion al parrafo quinto de la fraccién XV, en relacion a que la pequeiia
propiedad ganadera no debera de excedsr por individuo la superficie necesaria para
mantener a quinientas cabezas de ganado mayor, 0 su equivalente en ganado menor,
en los términos que fije fa ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

El Diputado Rogelio Appe! Chacdn, perteneciente al Partido Revolucionario
Institucional, en relacién al parrafo sexte de la fraccién XV, sefialé que debido a las
obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores
de una pequefia propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras, seguird
siendo considerada como pequefia propiedad, atin cuando en virtud de la mejoria
obtenida, se rebasen los maximos sefialados por esta fraccién, siempre que se
retinan los requisitos qua fije la ley.

El Diputado Aruro de la Garza, del Partido Revolucionario Institucional, propuso
la adicién del pérrafo séptimo de la fracclén XV, la cual indica que cuando dentro da la
pequefia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tierras y éstas se destinen a
usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no podré& exceder, segtn sl caso,
los Iimites a que se refieren los pdrrafos segundo y terceros de la misma fraccién, y
que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora.

El Diputado José Bonilla, pertenaciente al Partido Revolucionario Institucional,
presenté una propuesta de adicion al parrafo IV de la fraccion XV, sefialando la
necesidad de anexar agaves y nopales a los cultivos especiales, cuyo limite es de
trescientas hectéreas por individuo.

El Diputado Bernardo Gutidrrez, del Partido Revolucionario Institucional,
propuso la modficacidn a la fraccion XVII; en el pérrafo primero, sefiala que el
Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados, en sus respectivas
jurisdicciones expedirdn leyes que establezcan los procedimientos para el
fraccionamiento y enajenacién de las extensiones que llegaren a exceder los limites
sefialados en las fraccionss IV y XV; en el segundo parrafo indica que el excedente
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debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del plazo de un afio
contado a partir de fa notificacién correspondiente, y en el caso de transcurrido el
plazo el excedente noc ha sido enajenado, Ja venta deberd de hacerse mediante
publica almoneda, respetdndose et derecho de preferencia previsto en la Ley
reglamentaria; y por ultimo, en el tercer parrafo establece que las leyes locales
organizaréan el patrimonio de la familia determinando los bienes que deben
constituirlo, sobre la base de que seré inalienable y no estara sujeto a embargo ni a
gravamen alguno.

E! Diputado Joaquin Ernesto Hendricks Dfaz, propuso un ajuste a los articufos
transitorios; la derogacién del articulo tercero, en virtud de haber sido incorporado al
contenido mismo del Articulo 27 Constitucional; el articuio cuarto pasarfa a ser el
tercero y ademas seria adicionado su parrafo primero, indicando que la Secretaria de
fa Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas y
demds autoridades competentes continuarian desahogando fos asuntos que se
encontraran en trémite en materia de aplicacién o dotacién de tierras, bosques y
aguas, creacidn de nuevos centros de poblacién y restitucién, reconocimiento y
fitulaciéon de bienes comunales, de conformidad con las disposlciones legales que
reglamenten dichas cuestiones y que estuvieran vigentes al momento de entrar en
vigor e! Decreto de Reforma al Articulo 27 consitucional.

Las anteriores propuestas fueron debidamente votadas y aceptadas.

Una vez que fue agotada la lista de oradores, se procedié a la votacién nominal
en o particular de las fracclones en un sélo acto, emitiéndose 343 votos en pro, 24 en
contra y 6 abstenciones.

Conclulda la discusion, se realizé una Minuta con el texto aprobado por el Pleno
de la H. Céamara de Senadores el 7 de diciambre de 1991,

La Comisidn Permanente de! H. Congreso de la Unién en uso de Jas facultades
que le confiere ef articulo 135 de la Constitucién, y previa aprobacién de las H.
Camaras de Diputados y Senadores, declaraba aprotado el Decreto que reformaba
el pérrafo tercerc y las fracciones IV; VI, primer parrato; Vit; XV y XVII; y por
adicionados los pérrafos segundo y tercero de la fraccidon XIX; y derogadas las
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fracciones X a X1V y XVI del Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Lo anterior, firmado en el Salén de Sesiones de la misma
Comisién Permanente, por el Diputado Fernando Ortiz Arana, Presidente; Senador
Gustavo Salinas liiguez, Secretario; y por el Diputado Luis Felipe Bravo Mena,
Sacretario; el 3 de enero de 1992,

Posterlormente, e! Ejecutivo Federal en cumplimiento a lo dispuesto por la
fracclén | del anticulo 89 constitucional, publicé en el Diaric Oficial de la Federacion el
Decreto por el cual se Reforma el Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fecha de 6 de enero de 1992.

“PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforma el articulo 27 de la Constitucién Folltica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con e! Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Reptblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unidén se ha servido
dirigirme el siguiente:

DECRETO

LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE
LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA
UNION, ASI COMO DE LAS TREINTA Y UN HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS
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ESTADOS, DECLARA REFORMADO EL PARRAFO TERCERO Y LAS FRACCIONES
IV; VI, PRIMER PARRAFO; VII; XV Y XVII; ADICIONADOS LOS PARRAFOS SEGUNDO
Y TERCERO DE LA FRACCION XIX; Y DEROGADAS LAS FRACCIONES X A XIVY

XVI, DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman el parrafo tercero y las fracciones IV; VI, primer
parrafo, VIi; XV y XVII; se adicionan los parrafos segundo y tercero a la fracclén XIX; y
se derogan las fracciones X a XIV y XVI, del articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

An. 27.-

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asf como e! de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién,
con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacién, lograr el desarrofio equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regutar la fundacién, conservacién,
mejoramiento y crecimionto de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico; para e! fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los sfidos
y comunidades, para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de
la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades
econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccidn de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
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V.- Las sociedades mercantiles por acciones podrdn ser propietarias de
terrenos risticos pero Unicamente en la extensién que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto.

En ningun caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensién que fa
respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la fraccion XV de
este articulo. La ley reglamentaria regulard la estructura de capital y el nimero
minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la
sociedad no excedan en relacién con cada socio los limites de la pequefia propiedad.
En este caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos
risticos, serd acumulable para efectos de cdmputo. Asimismo, la ley sedalara las
condiciones para la participacién extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registro y control necesarios para el
cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccidn;

V.-

VI.- Los estados y el Dislrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la
Reptiblica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios ptblicos.

VIi.- Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacién ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la lisrra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comuin y la provisién de

acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a ia voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
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condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulara el ejercicio de los derachos de los comuneros sobre la tierra y
de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo estableceré los procedimisntos por los
cuales ejidatarios y comuneros podrén asociarse entre si con el Estado o con terceros
y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del nicleo de poblacién, igualmente fijara los
requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al
ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacién de parcelas se
respetard el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo ntcleo de poblacidn, ningln ejidatario podra ser titular de
mads tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, fa
titularidad de tierras en favor de un sélo ejidatario debera ajustarse a los imties
sefialados en la fraccién XV.

La asamblea general es el 6rgano supremo del nicleo de poblacién ejidal o
comunal, con la organizacién y funciones que la ley sefiale. El comisariado ejidal o
de bienes comunales, electo democréticamente en los términos de Ia ley, es el érgano

de representacion del nicleo y responsable de ejecutar las resoluciones ds la
asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nticleos de poblacién se hard en
los términos de la ley reglamentaria;

Viity IX.-

X.- (se deroga)
Xl.- (se deroga)
XIl.- (se deroga)
Xill.- (se deroga)
XIV.- (se deroga)

XV.- En los Estades Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda por individuo de
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clen hectéreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de
tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computard una hectdrea de riego por dos
de temy ..al, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte
o agostadero en terrenos Aridos.

Se considerara, asimismo, como pequefia propiedad, ia superficie que no
exceda por individuo de ciento cincusnta hectdreas cuando las tierras se dediquen al
cultivo de algoddn, si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen at cultivo del
platano, cafia de azcar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao,
agave, nopal o arboles frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado msnor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por
los duefios o poseedores de una pequefia propledad se hubiese mejorado la cafidad
de sus tierras, seguir4 siendo considerada como pequeiia propiedad, atin cuando, en
virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los méximos sefialados por esta fraccidn,
sismpre que se retinan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus
tlerras y éstas se destinen a usos agrlcolas, la superficie utilizada para este fin no
podra exceder, segln el caso, los Iimites a que se refieren los parrafos segundo y
tercero de esta fraccién que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas
tierras antes de la mejora;

XVl.- (Se deroga)
XVil.- El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados, en sus

respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes que establezcan los procedimientos para
el fraccionamiento y enajenacién de las extensiones que llegaren a exceder los
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limites seRalados en las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del
plazo de un afio contado a partir de la notificacion correspondiante. Si transcurrido el
plazo el excedente no se ha enajenado, la venta deber& hacerse mediante publica
almoneda. En igualdad de condiciones, se respetara el derecho de preferencia que
prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando 1os bienes
que deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estara sujeto a
embargo ni a gravamen ninguno;

XVII.-
XiX.-

Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
gjidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o
se susciten entre dos 0 més nucleos de poblacién; asf como las relaclonadas con la
tenencia de Ia tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general,
para la administracién de justicia agraria, la ley Instituird tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara de Senadores o, en los recesos de
ésta, por la Comisién Permanente.

La ley establecera un érgano para la procuracién de justicia agraria, y

XX.-

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia sigulente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto y en
tanto no se modifique la legislacion reglamentaria en materia agraria, continuaran
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aplicAndose sus disposicionss, incluidas las relativas a las autoridades e instancias
compstentes y a la organizacién interna de los ejidos y comunidades, siempre que no
se opongan a lo establecido en este mismo Decrato.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo
Consultivo Agrario, las comisiones agrarias mixtas y las deméas autoridades
competentes, continuardn desahogando los asuntos que se encuentren actualmente
en tramite en materia de ampliacién o dotacién de tierras, bosques y aguas, creacion
de nuevos centros de poblacidn, y restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes
comunales, de conformidad con las disposiciones legales que reglamenten dichas
cuastiones y que estén vigentes al momento de entrar en vigor el presente Decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados, sobre los cuales no se
haya dictado resolucién definitiva al momento de entrar en funciones los tribunales
agrarios, se pondrdn en estado de resolucién y se turnardn a éstos para que,
conforme a su ley organica, resueivan en definitiva, de conformidad con las
disposiciones legales a que se refiere el parrafo anterior.

Los demas asuntos de naturaleza agraria que se encuentren en tramite o se
presenten a partir de |a entrada en vigor de este Decreto, y que conforme a la ley que
sa expida deban pasar a ser de la compstencia de os tribunales agrarios, se turnarén
a éstos una vez que entren en funcicnes para que rasuelvan en definitiva.

Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del H. Cangreso de la Unidn,
México, D.F., a 3 de Enero de 1992.- Dip. Fernando Ortiz Arana, Presidente.- Sen.
Gustavo Salinas Ifiguez, Secretario.- Dip. Luis Felipe Bravo Mena, Secretario.-
Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion 1 del Articulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y
observancia, expido e! presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los tres dias del mes de enero de mil
novecientos noventa y dos.- Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- E! Secretario de
Gobemacidn, Fernando Gutiérrez Barrios.- Ribrica."(28)

(28) Diario Oficial da la Federacién Tomo COLX No. 3, México, D.F., Lunes 6 de enero de 1992
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3. Analisis Cualitativo del Articulo 27 en su Aspecto Histérico Social;
con relacién a la Reforma de 1992.

El antecedente histdrico-social del problema de la tenencia de !a tierra, junto a la
realidad que vive 8! pais en cuanto a falta de integracién de los ejidos, comunidades
agrarias y de la pequefta propledad en el desarrolio de la economia de nusstro pals,
sentaron las bases para el cambio; mismo que se propuso a través de la Reforma al
Articulo 27 Constitucional.

El campo exige una nueva actitud y mentalidad, y asf requiere de una respuesta
nacionalista, renovadora de fas rutinas, que impulse la produccion, la iniciativa y la
creatividad de los campesinos, y con ésto el bienastar de su familia.

Durante la Colonia, la propiedad indigena fue arrebatada por los Espafioles,
comenzando asi a gestarse el latifundismo a través de diversas figuras como fueron el
mayorazgo o la Hacienda, entre otras. También la Iglesia tuvo un papel trascendental
en el acaparamiento de bienes nisticos.

El movimiento de Independencia se fus dando en virtud de las condicionss de
vida de! pueblo mexicano, de su situacién de desigualdad, subordinacién y pobreza,
buscando la libertad y su soberania como Nacién.

Posteriormente, en funcién del Latifundismo Eclesiéstico, se dictaron leyes para
la desamontizacién de los bienes de la Iglesia y asl permitié una mayor movilidad del
capital y de la propiedad, pero se acentud ain més la diferencia entre et minifundioy -
el latifundio; acracentdndose el fatifundismo laico.

En la Revolucién Mexicana, nuevamente la situacién del campesino lo lleva a
unirse a este movimiento armado, en funcién de su situacién de despojo reclamando
justicia e igualdad social, a través de la restitucion y dotacién de tierras; ésto dio
origen a la creacién del Articulo 27 Constitucional.

En el Articulo 27 de nuestra Constitucién Politica, se establecié la propiedad
originaria de la Nacién y la facultad de imponer las modalidades a la propledad y
regular el aprovechamiento de sus recursos naturales., Ordend la restitucién de las
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tierras a los campesinos, incorporando asi a la Constitucion la Ley del 6 de enero de
1915, iniciandose asi la Reforma Agraria; y mejorando asf la situacion del campesino
en nuestro pals.

En veinte afios, 1a mitad de ia tierra arable pasé a manos de los campesinos; un
millén setecientos mil campesinos recibieron tierras para el aprovechamiento
agricola, desarticulandose asf la propiedad latifundista.

£n 1910 existian seiscientas veintidos mil propiedades, siendo un setenta por
ciento menores de cinco hectareas y diez mil haciendas mayores de mil hectareas,
acaparando la mitad del terricrio nacional estas Ultimas; y las clento diez haciendas
mas grandes del pais eran el cinco por ciento del territorio, cada una con un promedio
de doscientas setenta y dos mil hectareas. Esto nos da una idea clara del
latifundismo que imperaba antes de la Revolucién con el acaparamiento de grandes
extensiones de tierra en manos de hacendados.

Por lo tanto, la funcién primordial de la Reforma Agraria fue la restitucién y
dotacidn de tierras en primera instancla a los campesinos desposeidos. En este
proceso se dotaron veintiseis mil ejidos a mas de dos millones seiscientos mil
ejidatarios y se dio reconocimiento a dos mil comunidades pobladas con
cuatrocientos mil comuneros.

La pequefia propiedad tuvo su proceso de adecuaclén y se transformo; se
establecieron sus |imites, quedando asi un promedio de un millén de pequefios
propietarios.

Con la Reforma Agraria llagaron ademas de la restitucion y dotacion de tierras,
otro tipo de incentivos para desarrollar la agricultura, como fueron la destinacion de
recursos publicos para el financiamiento de fa produccién rural y el riego;
instrumentos e instituciones para regular la comercializacién y el abasto; la provision
de insumos para la produccién rural por parte del Estado; se consagré la Reforina
Agraria Integral para apoyar la transformacién de los Ejidos en Unidades Eficientes
para producir en beneficio de sus integrantes; asi como brindar educacidén, salud,
serviclos esenciales y comunicacién rural,
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El Reparto Agrario ha sido uno de los procesos sociales mas vinculados con
nuestro nacionalismo, el cual est4 relacionado con la soberanfa, justicia, democracia
y libertad; transformando la estructura de la propiedad del territorio nacional. Hoy,
este camino nacionalista pone en peligro los objetivos mi;mos que persiguié la
Reforma Agraria, es decir de la Revolucién Mexicana.

La Reforma Agraria liber6é al campesino de la hacienda, restituyé la vida del
pueblo, de la comunidad y del ejido, y se consagré en la Constituclén y las leyes del
pafs.

Es nacesario el cambio, ya que tenemos hoy una diferente roalidad
demografica, econémica y de vida social de! campo, que la misma Reforma Agraria
ayudd a formar. Las nuevas respuestas a estas necesidades se dan a través de la
capltalizacién del campo, abriendo opciones productivas y construyendo los medios
efectivos que protejan la vida en comunidad.

Este cambio se va a dar a través de la inversién de Capital Particular, ya que la
Inversién Pdblica no es suficiente para financiar por si sola la modernizaclén
productiva del campo en nuestro pals; de fa tecnologia; de la libre asociacidn; de
procesos de comercializacion y transformacién competitivos y det aprovechamiento
de recursos naturales.

e

Hasta medlados de los afios setentas se sostuvo un crecimiento del sector
agropecuario superior al demografico, existiendo asi suficiencia productiva; pero
aproximadamente diez afios a la fecha el crecimlento promedio de la produccitn
agricola ha sido inferior al de la pablacidn, afectando al productor rural, a! consumidor
y a las finanzas publicas de! Estado Mexicano. Esto repercute en la importacién de
alimentos esenciales del pueblo, por lo que nos demuestra que no somos
autosuficientes en nuestra produccidn agricola, siendo necesarios los cambios
anteriormente sefialados en parrafos anteriores.

Debido a la estabilizacién que ha logrado el pals en los (ltimos afios, tanto en el
ambito econdmico como social, es momento de realizar cambios estructurales,
permitiendo el arranque de un nuevo crecimiento en el agro. Uno de los medios
adecuados para el mismo es a través de la adecuacién de! marco juridico por medio
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de la Reforma al Articulo 27 constitucional, con el objeto de canducir el esfuerzo de
los mexicanos en el campo para que impere la justicia y se responda a las nuevas
realidades econdmicas y sociales.

Dentro del contenido del Articulo 27 de la Constitucidn Politica, se mantiene la
propiedad originaria de la Nacidén sobre tierras y aguas; el dominio directo,
inalienable e imprescriptible sobre los recursos naturales; se ratifica y mantiene la
explotacién directa del petréleo, los carburos de hidrdgeno y los materiales
radioactivos, ademds de la generacién de la energfa eléctrica para el servicio piblico
y nuclear. Tampoco se modifica la potestad de ejercer derechos en la zona
econdmica del mar territorial y la facultad de expropiar, determinar la indemnizacién.
Permanecen las obligaciones del Estado para impartir justicia expedita y de promover
el desarrollo rural integral.

El fin del Reparto Agrario ha llegado; la obligacién constitucional de dotar a ios
pueblos se extendié para atender las necesidades de los grupos de individuos que
caracian de tierras; esta accién era necesaria y posible en un pals poco poblado y con
vastas extensionas por colonizar; sin embargo, ya no lo es mas. La poblacién rural
crece cada dia, mientras que la tierra en extension no varfa.

Segun los andlisis que ha venido desarrcliando el Cuerpo Consuliivo Agrario,
no hay tierras afectables; siendo imposible satisfacer las solicitudes de los
campasinos, al lgual que la demanda incrementada por la dinamica demogréfica.

Los efectos positivos, entre otros, son que al no haber tierras que repartir, se
estimula el intarior del ejido y de la pequeiia propiedad, y con ésto se detiene el
minifundismo y el fraccionamiento en la tenencia de la tierra.

Ahora bien, del Articulo 27 Constitucional se derogan en concreto las fracciones
X, XI, Xil, Xlli, XIV y XVI| en su totalidad, y la fraccién XV y el péarrafo tercero
parcialmente. En estas disposiciones se establece la reglamentacién detallada de los
mecanismos e instituciones encargadas de la aplicacidn del reparto; al derogarse
éstas, por lo tanto, culmina el Reparto Agrario en México.

Se mantiene la fraccién XVH, exclusivamente para el caso de fraccionamiento de
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predios que excedan a la pequefia propisdad, establece los procedimientos para
llevarlo a cabo, e instruye al propietario a enajenar el excedente en el plazo de un
afio contado a partir de la notificacién correspondiente; y de no hacerlo, se procedera
a la venta mediante plblica almoneda; en igualdad de condiciones, se respetara el
deracho de preferencia que prevea la ley reglamentaria.

La obra restante del Reparto Agrario se deberd de impulsar ofreciendo al
campesino los incentivos que permitan aprovechar el potencial de su tierra, abriendo
nuevas alternativas productivas que eleven su nivel de vida y el de su familia.

A través de estos cambios estructurales, se propicia un ambiente de certidumbre
en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, fomentando asl
la capitalizacién det campo, la transferencia y generacién de la tecnologfa.

Es necesario resolver el resago agrario existente, con el objeto de establecer
plenamente los derechos de todas las formas de tenencia-de la tlerra y
documentarlos, expidiendo los respectivos titulos agrarios.

Para garantizar la imparticlén de justicia y definitividad en materia agraria, se
establecen Tribunales Federales Agrarios de Plena Jurisdiccién y Autonomia,
Integrados por Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la
Céamara de Senadores, 0 en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente
{fraccidn X1X). Asl estardn dotados de autonomia para resoiver, con apego a la ley y
de manera expedita, los asuntos relativos a la tenencia en ejidos y comunidades, las
controversias entre ellos y las refefentes a sus limites. Con ésto se sustituye el
procedimiento mixto administrativo jurisdiccional derivado de la necesidad de una
inmediata ejecucién.

En cuanto a la capitalizacién det campo, para reactivar la produccién y mantener
su crecimiento son necesarios cambios que atraigan y facliiten la inversién en el
campo; como son la seguridad y la libre asociacién, que permitirdn impere la equidad
y certidumbre, estimulando la creatividad de los actores sociales y se compartan
riasgos.

Sin embargo, se mantienen los limites de la pequefta propiedad pero se
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superan las restricciones productivas del minifundio para lograr mediante la
Asociacién, las escalas de produccion adecuadas. Por lo anterior, fue conveniente ia
eliminacién de impedimentos a las Sociedades Mercantiles, para asl dar capacidad a
los productores de vincularse efectivamente en las condiciones del mercado.

La pequefia propiedad es circunstancial a la Reforma Agraria y la Constitucion
la protege.

En relacion a jos Certificados de Inafectabilidad, necesarios anteriormente en un
momento determinado para acreditar la existencla de la pequefia propiedad, no lo
sarén mas, ya que la proteccidn constitucional plena no estard condicionada a la
obtencién de dichos certificados. Reintegrando un sistema de amplia proteccién en
favor de la seguridad juridica de todos.

Para revertir el deterioro dé nuestros bosques y estimular su aprovechamiento
racional, se definié6 el concepto de pequefia propiedad forestal, estableciendo un
limite de 80O hectareas en la fraccion XV.

De las mejoras, nuestro pais cuenta con proporciones muy bajas de tierras
agricolamente aprovechables con respecto del total del territorio, por lo que en fa
Reforma se estimulé el cambio al uso agropecuario siendo mejor aprovechadas las
tierras de esta manera; abriendo el cultivo a extensiones de tierra en beneficio de fa
agricuitura nacional, pero siendo propiedad ganadera se deberan de respetar los
limites que sefala el propio Articulo 27, en los parratos segundo y tercero de la
fraccién XV, correspondientes a la calidad que hubieren tenido las tierras antes de la
mejora. En cuanto a la calidad de ias tierras, cuando debido a obras de riego, drenaje
u otras se hubiere mejorado su calidad, seguirad siendo conslderada como pequeda
propiedad aunque en virtud de la mejoria se rebasen los limites sefalados en la
fraccion antes sefialada.

En cuanto a ias nuevas formas de asociacion que permite esta Reforma
Constitucional, va a traer como consecuencia mayor inversién piblica y privada,
mejor flujo de tecnologia para el campo. Se estimulara asf la capacitacién y las
asociaciones en cada uno de los tipos de propiedad y entre ellos, con el fin de
asegurar su capitalizacién y su viabilidad.
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Con la participacion de las sociedades por acciones en la propiedad y
produccién rural, regulando la extension maxima, el nimero de socios y que su
tenencia accionaria se ajuste a los limites impuestos a la pequefia propiedad; asf
como que las pequefias propiedades puedan formar parte del patrimonio de la
sociedad, y en el caso de los ejidos, éstos puedan adoptar formas socletarias, incluso
mercantiles para atraer socios que aporten recursas; se propiciara el flujo de capital
hacia las actividades agropecuarias; se tendrén nuevas técnicas de produccién,
administracién y comercializacién modernas en una relacién respetuosa y lo més
equitativa posible. Esto a través de la observancia de la Constitucidn y la vigilancia
de las autoridades correspondientes.

De esta manera se svita el riesgo del latifundismo al establecer limitaciones a la
propiedad individual y a las sociedades por acciones. Estos limites son garantias
soclalmente acordadas para la equidad, pero se abren las posibilidades para a! uso
racional de la tierra, sin afectar el consenso en contra de la acumulacién injusta.

Estos cambios respecto a la capitalizacién del campo se lograron por medio de
la Reforma a las fracciones IV y VI primer pérrafo del Articulo 27 Constitucional,
eliminando las prohibiciones a las sociedades maercantiles y estableciendo los
requisitos generales que deben de cubrir como elemantos indispensables para poder
adquirir terrenos rasticos, asi como la prohibicién genérica a las coorporaciones
civiles de poseer, taner en propiedad 0 administrar bienes raices.

Asi con esta Reforma se promueve la via de la asoclacién, la compactacién
productiva de la tierra para incrementar la rentabilidad de la misma y mejorar el
acceso al valor agregado. Lo anterior, a partir de la libertad y voluntad de los
productores rurales.

La reforma propone reafirmar las formas de tenencia de la tierra derivadas de la
gesta agraria de los mexicanos y adecuarlas a las nusvas realidades del pais. Cada
una de ellas tiene origen y propdsito en los intereses y la interaccién entre grupos
histéricamente conformados. El respeto y proteccién a su configuracién como
asentamiento humano es condicién para la preservacién del tejido social. Su base
productiva debe ser fuente de bienestar para el campesino y de prosperidad para la
nacién. Por ello se elsvan a nivel constitucional el reconocimiento y la proteccién al
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ejido y la comunidad. Son tierras de los ejidatarios y comuneros, por lo que les
corresponden las decisiones sobre el manejo de las mismas. La reforma a la fraccién
VI, reconoce la distincidn entre la base territorial del asentamiento humano, sustento
de una cultura de vida comunitaria, y la tierra para las actividades productivas del
ntcleo ejidal y comunal en el &mbito parcelario, asi como la plena capacidad de los
ejidatarios para decidir las formas a adoptar y los vinculos que deseen establecer
entre ellos para aprovechar de una mejor manera su territorio. Fija el reconocimiento
de la ley a los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas. Estos cambios
atienden a la libertad y dignidad del campesino y responden al compromiso del
Estado de apoyar y sumarse a su esfuerzo para vivir mejor.

La propiedad ejidal y comunal se encuentra protegida por la Constitucién por
medio de esta Reforma. Se protege la integridad de las tierras de los grupos
indigenas, al igual que se reconocen las dreas comunes de los gjidos y el sustento
territorial de los asentamientos humanos. Las parcelas de los ejidos podrén
enajenarse entre los miembros de un mismo ejido de la manera que lo disponga a
ley reglamentaria, propiciando la compactacidn parcelaria, sin permitir acumulacién o
fragmentacién excesiva.

Ejidatarios y comuneros podrén constituirse en Asociaciones, ya sea enlre si,
con el Estado o con terceros, otorgando el uso de sus tierrras; o bien mantener sus
mismas condiciones prasentes, recibiendo de igual forma el apoyo para su desarrollo.
La mayoria calificada del nicleo de poblacion que fije la ley podré otorgar al ejidatario
el dominio de su parcela. No habran ventas forzadas por deuda o por restriccién. La
ley prohibe aquellos contratos donde de manera manifiesta abusen de la condicion
de pobreza o de ignorancia del campesino.

La reforma reconoce la plena capacidad legal del ejidatario y también sus
responsabilidades. A ellos corresponde resolver la forma de aprovechamiento de
sus predios dentro de la libertad que le otorga nuestra Constitucién.

No se modifican las siguientes disposiciones del Articulo 27 Constitucional: las
que determinan la capacidad para adquirir el dominio de tierras y aguas para
mexicanos, extranjeros, iglesias, instituciones de beneficencia y bancos, fracciones
| a Wy la V; las referentes a las nulidades y actos juridicos histéricos, fracciones Villy
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XVIII; y la nulidad por divisidn, fraccién 1X; y por dGlitimo la seguridad juridica, el acceso
a la justicia agraria expedita y la asesoria legal a los campesinos se mantienen en la
fraccion XIX,

Ahora bien, analizado que fue e! Articulo 27 Constitucional en su aspecto
cualitativo, procederemos a puntualizar la parte relevante de la Gitima reforma del
artfculo que nos ocupa como conclusién de este cuarto capitulo que espscificamente
se refiere al contenido del articulo constitucional ya sefialado.

4. Consideraciones acerca de los Puntos Relevantes de la Reforma al
Articulo 27 Constitucional.

La reforma al Articulo 27 de la Constitucidn Politica abri6 (a oportunidad para
que los campesinos se integraran a la vida y desarrollo social-econémico de nuestro
pais; adecuando la realidad del campo al marco juridico constitucional, brindando asf
proteccién tanto para el ejidatario, comunero y pequeiio propietario, sin olvidar de
igual forma establecer sus responsabllidades. Permiti6 fa libre asociacién entre ellos
o con el Estado y la facutlad de disponer de sus derechos de propiedad, siempre con

la finalidad de impulsar el campo y producir en rmayores cantidades en el agro
mexicano.

Por lo anterior, a continuacion realizaremos breves consideraciones en relacién
a los puntos mas relevantes de esta reforma constitucional, que ha sido tan importante
para la historia de la tenencia de !a tierra en México.

Reforma al Parrafo Tercero.- En este parrafo se refieren a que ta Nacién podréd
imponer a fa propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, con el
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica; concretamente la
reforma en este punto se refiere a que se elimina el término de pequefia propiedad
agricola en explotacién para dar paso a lo que se le llamara pequefa propiedad rural,
asi se trata de abarcar en mayor proporcién lo relativo al campo. Se suprime lo
referente a la creacidn de nuevos centros de poblacion agricola con tierras y aguas
que le sean indispensables, ésto con el fin de evitar el compromiso ds! Estado de
otorgar tierras y aguas. Se adiciona en cuanto a que se dictardn las medidas
necesarias para el fomento tanto de la agricultura, ganaderia, silvicultura y demas
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actividades econdmicas del medio rural, dando con ésto mayor impulso y respaldo a
toda actividad legal productiva rural. Por tiltimo, se elimina también el derecho de los
nicleos de poblacién para que se les dote de tierras y aguas, cuando carezcan de
ellas o0 no las tangan en cantidades suficientes; asi culmina con ésto el reparto de
tlerras, uno de los principales aspectos de esta Reforma.

El reparto de tierras se ha dado por concluido en funcién de |a realidad que vive
nuestro pafs; no existen tierras susceptibles de reparto, por lo que el Estado tomé la
decisién de que una vez cumplido el compromiso primordial de la Reforma Agraria,
debe ahora continuar con una segunda fase tan importante como la primera que es el
apoyo al campo y a sus integrantes {ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios)
para que éstos crezcan y se desarrollen internamente. Pensamos que ha sido una
madida drastica pero acertada, ya que la realidad del campo en cuanto a la
naecesidad de financiamiento, tecnologia e infraestructura es clara y nuestro gobierno
ha sabido adecuarse a través del camblo y la modernizacién, a las necesidades
sociales, econdmicas y politicas de México.

Reforma a la fraccién V.- En esta fraccion se elimina la prohibicién a las
sociedades por acciones de adquirr, posesr o administrar fincas rusticas; y asl se
establece la posibilidad a estas socledades mercantiles por acciones de poder ser
propletarias de terrencs risticos, pero limitando la extensién ai cumplimiento de su
objeto. Como méxima superficie, las sociedades dedicadas a actividades agricolas,
ganaderas o forastales podran tener el equivalents a veinticinco veces los limites
sefialados en la fraccién XV, que son los relativos a la pequefia propiedad individual.
Indica también que la ley reglamentaria regularé la estructura de capital y el niimero
de integrantes de las sociedades, con el fin de que las tierras propiedad de la
sociedad no excedan en relacién a cada socio los iimites de la pequefia propledad;
siendo acumulable para efectos de computo correspondiente a terrenos rusticos toda
propiedad accionaria individual. Para la paricipacion extranjera en este tipo de
socledades, la propia ley establecera las condiciones y requisitos nacesarios.
También sefialard los medios de registro y control para el cumplimiento de lo
dispuesto en esta fraccién.

Con la participacién de las sociedades mercantiles por acciones en el campo, se
abren las posibilidades del flujo de capitales privados, asi como de tecnologia
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agricola, logrando la capitalizacién del agro mexicano. Se pracisa el papel y los
limites de estas sociedades dedicadas a la produccién rural; a! establecer estos
limites para las empresas mercantiles se evitard entonces la acumuiacién de tierra.
En cuanto a los inversionistas privados tanto mexicanos como extranjeros, la
Constitucion y ia ley reglamentaria fija las normas que protegen los intereses de la
Nacién y de las comunidades campesinas frente a posibles o acostumbrados abusos.
Sin embargo, con este cambio se permite la apertura de canales legales para la
intervencion del capital privado en el campo y como consecuencia el establecimients
de un espacio de accién legal para el desarroilo del capital en la produccién y
apropiacion de los recursos del campo.

Reforma a la fraccién VI.- En esta fraccién se elimina la prohibicién a las
corporaciones civiles de tener en propiedad o administracién bienes rafces o
capitales impuestos sobre ellos. Con ésto de igual forma se permite la facultad de
poder adquirir bienes nisticos con el fin de Introducir capitales privados al campo.
Parmanece la capacidad de los Estados, del Distrito Federal y Municipios de toda la
Republica para adquirir y poseer todos los bienss raices necesarios para los servicios
pdblicos.

Reforma a la fraccion VIl.- Esta fraccién anteriormente sefialaba la capacidad de
los nucleos de poblacién que, de hecho o por deracho, guardaran e! estado comunal,
de poder disfrutar en comin de las tierras, bosques y aguas que les pertenecieran o
que sé les hublieren restituido o restituyeren; para establecer a través de la reiorma la
personalidad juridica a estos ntcleos de poblacién ejidales y comunales y proteger su
propiedad sobre la tierras, ya sea tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas. Ds igual forma indica qus serd la ley Ia cual protegerd la
tierra para el asentamiento humano y regulard el aprovechamiento de tlerras,
bosques y aguas de uso comiin y la provisién de acciones de fomento, necesarlas
para elevar el nivel de vida de los ejidatarios y comuneros. También serd la lsy la que
regule, con respeto a la voluntad de éstos, para adoptar las condiciones que més les
convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, el ejercicio de los
derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela.
Asimismo establecera los procedimientos por los cuales los ejidatarios y comuneros
podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tlenrras,
y tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del
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nGcleo de poblacién; la ley fijara igualmente los requisitos y procedimientos conforme
a los cuales la Asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela,
siendo respetado en este caso el derecho de preferencia.

Seriala esta fraccién VI, que dentro de un mismo nicleo de poblacién ningtin
ejidatario podra ser titular de mds tierra que la equivalente al cinco por ciento del total
de las tierras ejidales, y en todo caso, un sélo ejidatario debera de ajustarse a los
limites de tierra que establece la fraccién XV.

Como érgano supremo del nicleo de poblacién ejidal o comunal, indica esta
fraccién, seré la Asamblea General con la organizacién y funciones que la propia ley
sefiale. Asimismo, el comisariado ejidal o de bienes comunales serd electo
democréticamente y es el drgano de representacién del nlicleo y el responsable de
ejecutar las resoluciones de la asamblea.

Esta reforma conlleva puntos importantes como son dar seguridad juridica a la
posesién de la tierra, reglas precisas y democréticas para el campo, libertad y justicia
para el campesino; sefiala como formas de propledad la ejidal, comunal y 1a pequeiia
propledad. Legaliza la venta de las parcelas, su renia y asociacién; asi se abre la
posibilidad para que el campesino tenga la tierra en propiedad, transfiriendo el
dominio a los ejidatarios sobre su parcela.

Se estd dando la oportunidad al ejidatario y comunero de manejarse libremente
de acuerdo a sus Intereses, teniendo la seguridad de su propiedad, sin olvidar cuél
serd el mejor beneficio tanto individual como colectivo; y asi traduciéndolo en
praductividad del campo a través de las diversas actividades econdmicas que se
proyectaran en el desarrollo integral del pais. Es una cadena que continla
impactando directamente e! bienestar del campesino y su familia para mas tarde
repercutir en su comunidad y por ende en la sociedad, con resultados positivos.

Sin embargo, la ley protege al asentamiento humano ejidal y las tierras comunes
de los ejidos, aun cuando otorga libertad al campesino para las actividades

productivas respetando su voluntad.

La libre asociacidn entre ellos, con el Estado o con terceros, es unade las
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caracteristicas fundamentales de esta reforma, donde al conjuntarse los integrantes
del campo, se elevaran la productividad y habra una compactacién de las tierras.

Se debera poner en préctica este cambio, adecuandose a nuestra realidad y
condiciones, con objeto de garantizar la soberania alimentaria, la capacidad de

autogestion de ejidatarios y comuneros, y una nueva relacién de la agricultura con el
mercado interno y externo.

Al igual que en la pequeiia propiedad individual y en las sociedades, también se
establecen limites de extensidn dentro de los ejidos con el objeto de evitar el
acaparamiento por parte de un sélo ejidatario de las tierras productivas, Como se
puede observar, es fundamental el concepto de evitar la concentracién excesiva de
tierras en unas cuantas manos.

Constitucionalmente se indican los érganos mds importantes de los nicleos
gjidales y comunales, sentando las bases para su eleccién democrética.

La reforma propicia que el ejido y la comunidad rompan viejas ataduras,
liberando asl el potencial del conjunto y los individuos que la integran', siendo dusfios
de su destino. Y a través de la asociacion de ejidatarios con propietarios o con el
Estado mismo inyectar recursos al campo.

Derogacién de las fracciones X a XIV y XVI- En estas fracciones ss
encontraban establecidos los mecanismos e instituciones encargadas del reparto
agrario; como son las acciones de dotacién, la superiicie o unidad individual de
dotacién (diez hectareas de terrencs de riego o humedad, o sus equivalentes), los
érganos internos y ejecutores agrarios, el procedimiento respactivo que se llevaria a
cabo para la restilucién o dotacién de tierras o aguas, las acciones que podfan o no
ejercer los propietarios afectados por las resoluciones dotatorias o restitutorias de
ejidos o aguas, asi como el fraccionamiento para la adjudicacién individua! de las
tierras al ejecutar las resoluciones presidenciales.

Lo anterior pone fin al reparto agrario por la imposibilidad del Estado de
continuar adjudicando tierras y aguas a ejidatarios y comuneras, asi como por las
caracteristicas geograficas y la cafidad de Ias tierras en nuestro pals.
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Para una mayor ilustracién en relacién al reparto de tierras sefialaremos
algunas cifras como son que del afio 1916 a 1991 se repartieron 108 millones o mas
de hectareas, cerca de la mitad de! territorio nacional, siendo susceptibles de cultivo
29 millones de hectareas. En cuanto a la productividad del total de los ejidos (100%}),
solamente el 15% es suficients para el abasto y el mercado y el ingreso per cépita
suficiente, y del 85% restante, el 25% puede llegar a producir con apoyo y
financiamiento sostenido y eficaz por parte del gobierno, y el 60% restante, ni con
apoyo sostenido puede llegar a ser productivo porque la permanencia del ejido
requiere, a través de la reforma, la redistribucidn de la tierra para combatir el
minifundio en el ejido.

Con ésto nos damos una idea clara de la situacién existente en el péis en
cuanto a agricuitura se refiere, debiendo as{ el gobierno actual tomar la iniciativa de!
cambio para lograr un crecimlento en el campo, dejando atrds figuras e instituciones
antiguas que no se adectian mds a la realidad. Sin embargo, ésto no significa que no
hayan tenido su valor en el momento adecuado, dejando un gran papel la restitucién
y dotacién de tierras como uno de los motivos que impulsaron la Revolucién Mexicana
y que dieron origen y propésito al Articulo 27 de la Constitucién Politica de 1917.

Reforma a la fraccion XV.- En esta fraccién se indican los limites de la pequeia
propiedad ya sea agricola, ganadera u otras. Se elimind lo relativo a las afectaciones
a las propiedades agricola o ganadera, a los certificados de inafectabilidad. Se
establece en forma precisa que en nuestro pafs quedan prohibidos los latifundios y
serd considerada como pequefia propiedad agricola la que no exceda por individuo
de cien hectédreas de riago o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases.
Para las equivalencias se computara una hectédrea de riego por dos de temporal, por
cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostaderc en
ferrenos aridos. Asimismo, especifican que en el cultivo de algoddén serén ciento
cincuenta hectareas las permitidas y tratdndose del cultivo del platano, cafa de
azdcar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o
arboles frutales serdn trescientas hectdreas el maximo permitido. En cuanto a la
pequefia propiedad ganadera, no deberd de exceder por individuo de la superficie
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalents en ganado menor, de acuerdo a la capacidad forrajera de los terrenos.
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En relacién a las mejoras, permanece la posibilidad de seguir siendo
considerada pequeiia propiedad cuando en virtud de las ocbras de riego, drenaje u
otras ejecutadas por los duefios 0 poseedores de ésta, mejore la calidad de las tierras
y asl exceda los Iimites sefialados en esta fraccién, siempre y cuando redna los
requisitos que fija la ley. Se introduce el concepto de que la pequefia propiedad
agricola al mejorar la calidad de sus tierras cambie su actividad, y puedan ser
dedicadas las mismas al uso agricola; sin embargo no podré exceder la superficle
utilizada los limites indicados en cuanto a la calidad segun el caso de la propledad
agricola individual.

En esta fraccion XV, permanecen los limites sefialados anterlormente a la
reforma, pero se simplifica an cuanto a la calidad de las tierras agricolas,
permaneciendo las tlerras conslideradas de risgo o humedad de primera y sus
equivalencias dedicadas a otra actvidad como son las de agostaderc de buena
calidad, monte o agostadero en terrenos aridos, introduciendo también los bosques.

Se determina claramente la prohibicién de los latifundios en nuestro pals, al
igual que se da seguridad juridica a la pequefia propiedad a través de la eliminacién
de los certificados de inafectabilidad. De igual forma se protege el cultivo del agave y
nopal y se especifican los limites individuales de la pequsfia propledad, en funcién de
poder adquirir tierras las sociedades mercantiles, siendo debidamente seiialados sus
limites de adquisicién. En la pequeiia propiedad ganadera también se individualizan
los limites para adquirir tierras, y se permite la posibilidad de que a través de mejoras
se dé un cambio en la calidad de ias tierras para ser dedicadas al cultivo; lo anterior,
con el &nimo de producir tratando de evitar ia oclocldad en las tierras, ya sea por falta
de racursos u otros motivos, dando asi oportunidad a los duefios o poseedores de
encontrar beneficios en estas disposiciones, ya sea propios como nacionales.

Consideramos oportuna fa reforma en esta fraccién, ya que da una mayor
libertad al pequefio propietario en cuanto a fa produccién en sus respectivas 4reas y
actividades econdmicas; asi como también otorgar una mejor seguridad juridica a su
propiedad. Sin embargo, permanece la preocupacion del Gobierno de evitar los
latifundios, y asi a través de diversas disposiciones legales sliminar la acumulacién
de tierras lo mayor posible, ya que aln existen mecanismos por medio de los cuales
esta acumulacién no se ha podido erradicar en su totalidad.
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Reforma a la fraccion XVIL.- En esta fraccién se indica que tanto ! Congreso de
la Unién y las legislaturas de los estados en sus respectivas jurisdiccionss, expediran
leyes con el fin de establecer los procedimientos que deberén de seguirse en caso de
que se excedan los limites sefialados en las fracciones IV y XV, Este excedente se
fraccionara y ser& enajenado por el propietario voluntariamente dentro del plazo de
un afio contado a partir de la notificacién correspondiente; en ei caso de no ser asi, la
venta deberd de hacerse mediante piblica aimoneda, respetandose en ambas
circunstancias el derecho de preferencia que prevea la ley reglamentaria. Ds igual
forma, las leyes locales organizardn el patrimonio de la familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre la base que serd inalienable y no estara sujeto a
embargo ni gravamen alguno.

Con ésto se eliminan los antiguos procedimientos para el fraccionamiento y
venta de los excedentes, estableciendo asi de manera determinante e! término
maximo para que sea vendida la superficie y de Igual forma este procedimiento sea lo
mas rapido posible, avitando la acumulacién excesiva de tierra. Esta fraccién no se
dirige unicamente al pequefio propietario, sino también a todo aquel que exceda los
limites sefialados de acuerdo a su condicién, ya sean ejidatarios, comuneros o
socledades mercantiles.

Consideramos adecuada la proteccién al patrimonio familiar, siendo aquellas
dreas de uso comun y que la Constitucidn las contempla determinando que seran
inalienables, inembargables y no podrén ser sujetas de gravamen alguno. Lo antarior
con el fin de preservar los asentamientos humanos donde se desarrolla la
colectividad, sobre todo en lo que se refiere a la parte social.

Adicién a 1a fraccidn XIX.- Se adiciona esta fraccién en cuanto a la creacion de
Tribunales Federales Agrarios, y se establece que conoceradn de todas las cuestiones
que por limites de terrenos ejidales y comunales cualesquiera que sea el origen de
éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o més nucleos de poblacidn, asi
como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Estos
tribunales estardn dotados de autonomia y plena jurisdiccién, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara de
Senadores o en los recesos de ésla, por la Comisién Permanente. De igual forma se
establecerd un 6rgano para la procuracién de justicia agraria.
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Anteriormente el Ejecutivo Federal era el encargado de conocer de las
cuestiones por limites de terrenos comunales, asf como de emitir una resolucién al
raspacto. Ahora a través de esta reforma se crean los Tribunales Federales Agrarios,
los cuales son auténomos y de plena jurisdiccidn, lo que significa que serén
independientes de los poderes Ejecutivo y Judicial; siendo su procedimiento méas
flexible, sencillo, 4git y con ausencia de formalismos; ésto con el fin de brindar mayor
proteccion al campesino, que debido a su situacién social tiene menos elementos a
través de los cualss puede hacer valer sus derechos.

Se eliming de la fraccién VI lo referente a los conflictos entre los nucleos de
poblacién, para ser incorporados junto con el establecimiento de los Tribunales
Faderales Agrarios a la fraccién XIX, ya que es aqui donde se encuentra lo relativo a
las cuestiones de justicia agraria.

La decisidn de introducir estos Tribunales Agrarios pensamos que es adecuada,
en virtud de que asl de esta forma conoceran exclusivamente los magistrados lo
relativo a la materia agraria, pudiendo asf dictar resoluciones més justas y resolver lo

maés répido posible los conflictos que se presenten relacionados con la tenencla de la
tierra.

Por lo que se refiere a los articulos transitorios del Decreto a través del cual se
reforma el Articulo 27 Constitucional, éstos sefialaban el dia de entrada en vigencia
del mismo como las medidas que deberian de seguirse con las disposiciones que
fueran aplicables de la anterior legislacién, asl como la obligacién de seguir
desahogando por las diversas autoridades agrarias los asuntos que se encontraran
en tramite de ampliacién o dotacién de tierras, bosques y aguas, creacién de nuevos
centros de poblacién y restitucién, reconocimiento y titulacién de bienes comunalss;
en tanto eatraran en funcién los Tribunales Agrarios, ya que una vez que asi fuera, los
expedientes en tramite sobre los cuales no se hublere dictado resolucién definitiva, se
pondrian en estado de resolucion y se turnarian a éstos para que resolvieran en
definitiva.

Si bien el tema del presente trabajo ha sncontrado en nuestra exposicién un
punto de llegada, no significa ésto que se haya tratado exhaustivamente, pero si con
el propdsito de fundamentar el contenido de nuestra tésis. El tema sugiere un amplio
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horizonte para estudio posterior, compromiso que adquirimos con nosotros mismos en
un futuro no muy lejano.

Asl pues, concluimos el andlisis realizado aceptando el compromiso planteado.



CONCLUSIONES
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El problema de la tenencia de la tierra estd ligado a nuestra historia como
alemento fundamental, y también como propésito del cambio politico, econdmico
y sacial.

La Constitucién de 1917 a través del Articulo 27 refieja la lucha del campesino
por la distribucién equitativa de la tierra, regulando los diversos tipos de
propledad en nuestro pals como son la ejidal, comunal y pequefia propiedad,
plantedndose los lineamientos a seguir en la Reforma Agraria.

Al través de las diversas modificaciones al texto original del Articulo 27
Constitucional se ha dado solucién a los problemas agrarios que se han venido
presentando, asi como la adaptacién de la legislacion a las realidades y
necesidades de! campo.

La Reforma Agraria como resultado de! devenir histérico y principalmente del
movimiento revolucionario de 1910, en el proceso de cumplir con sus fines
concluye la etapa tan importante del reparto de tierras, para enfocarse
principaimente al crecimiento interno del ejido y de la comunidad,
incorporéndolos de esta forma a la dindmica econdmica de nusstro pais en pleno
desarrollo.

En el reconocimiento del derecho de propiedad a ejidatarios y comuneros, junto
con la desaparicién del certificado de inafectabilidad, anteriormente necesario
para acreditar la existencia de la pequefia propiedad; la Constitucién vigente en
su Articulo 27 otorga 1a certeza juridica a cada tipo de propiedad establecida en
asta disposicidn, e igualmente da fa facultad para disponer de sus respectivas
propiedades, pero siempre salvaguardando los intereses de la comunidad. Es
decir otorga libertad a ejidatarios y comuneros para enajenar, arrendar o
asoclarse entre ellos mismos, con el Estado o con terceras personas, de acuerdo
a sus intereses, pero sin olvidar la propiedad con sentido social.

Por medio de la Reforma a! Articulo 27 Constitucional, las diversas practicas ya
realizadas en el campo mexicano como son la renta, asociaciones y medieria, asi
como la venta de tierras ejidales y comunales, fueron legalizados otorgando de
esta manera proteccién al campesino.
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La capitalizacién del campo encontrard una via adecuada por medio de la
inversién privada (ademds de la publica), de los créditos, de la libre asociacion,
etc.; con el objsto de llevar a cabo un desarrolio global del agro, introduciendo de
esta forma nuevas técnicas de produccién, administracién y comercializacién.

Al permanecer los limites para la pequefia propiedad individual, asi como el
establecimiento de los limites de propledad ristica a las sociedades mercantiles
por acciones, se garantiza que en México se evitard por todos los medios la
concentracion excesiva de tierra y por consiguiente la creacién de iatifundios.

En cuanto a las mejoras de las tierras permanacen éstas y se estimula el cambio
al uso agrario para aquellos campos que pudieran llegar a ser més productivos a
través de esta actividad, sin embargo se deberén respetar los limites sefialados
tanto para la pequefia propiedad individual, como para las sociedades por
acciones.

La libre asoclacién de los miembros del campo ya sea entre ellos mismas, con el
Estado o con terceras personas beneficiar4 a nusstro pals para abrir nuevas
opciones elevando la produccidn y la productividad agraria, teniendo como
resultado la autosuficiencia alimentaria.

Sin olvidar la prohibicién Constitucional de la existencia de los latifundios, es
necesaria y se procura la compactacién parcelaria (con sus respsctivas
limitantes), con ef objeto de incrementar la rentabitidad de Ia tierra.

Se protegen las tierras destinadas al asentamiento humano, en tuncién del
patrimonio familiar, tomando en cuenta la vida en comun de !a poblacién que fa
integra y su desarrollo social.

La Justicla Agraria queda mejor complementada a través de la creacién de
Tribunales Federales Agrarios, los cuales resolveran en forma expedita y con
apego a la ey, aquellas controversias que se susciten entre ejidatarios
comuneros y pequefos propietarios.
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. Considero que la Reforma Constitucional al Articulo 27 en lo relativo a la materia

agraria, representa un cambio concreto, permitiendo asf a ejidatarios, comuneros
y pequeiios propletarios participar mas directamente en el desarrollo del pais, y
asl mismo en la modernizacién, la cual se estd llevando a cabo en un marco de
respeto, justicia y equidad.

. Considero que la Agricultura es una actividad econdmica indispensable en la

vida de nuestro pals por {o que nuevas técnicas, e! flujo de capitales publico y
privado, junto con la adecuacién de un marco juridico Constitucional y
reglamentario son necesarias para que sea posible el crecimiento del campo
tanto internamente como en sus diversas formas de comerciatizacidn.

El campesino enfrentard nuevos cambios y considero, que asi como legalmente
se abrieron nuevas opciones con la Reforma al Articule 27 Consitucional,
debetan de darse por su parte actitudes nuevas y positivas para respaldar estos
camblos.

La situacidn social deberd de verse incrementada, ya que propiciard una
elavacién en el nivel de vida del hombre de! campo. Ds igual forma, a través de
la autosuficiencia alimentaria y de los nuevos sistemas de produccién y
comercializacién, el nivel de vida en general de nuestra sociedad se verd
beneficiado.

En cuanto a los posibles excesos que puedan darse en un futuro, en virtud de
que las sociedades mercantiles por acciones, las corporaciones civiles y los
inversionistas axtranjeros, puedan adquirir fincas risticas; sugiero la creacién de
leyes reglamentarias, independientemente de la Ley Agraria, donde se
especifique concretamente, y de acuerdo a su naturaleza juridica, las
caracteristicas tanto genéricas como especificas de cada una de estas
socledades.
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