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INTRODUCCION

El individuo a lo largo de su existencia tiene la aguda
necesidad de relacionarse con sus semejantes, ya que la socia.
bilidad es una virtud inherente a la naturaleza de todo ser hu
mano, esto ha traido come resultado que en nuestros dfas exig
ta una amplia difusi6n de informacibn en torno a diversos acon
tecimientos, hechos y situaciones de la vida de toda sociedad.
Por esta razbn, para que la informacién cumpla con su funcibn
de servicio a toda comunidad se requieren instalaciones, perso
nal, procedimientos e instituciones, que lleven a cabo las ag

ciones necesarias para tal efecto.

En nuestro pais, con motivo de la reforma en 1978 del
articulo 6° Constitucional, consistente en la adicifn de la si
guiente frase: "El derecho a la informacibn ser& garantizado
'por el Estado", se origina una fuerte confrontacién en torno a

su reglamentacibn.

La materia informativa, si bien no ha sido ajena a la
reglamentacifn jurfdica, también es cierto que las normas que
la reqgulan se encuentran dispersas en distintos ordenamientos,
los cuales resultan obsoletos a las necesidades actuales de

nuestra Nacibn, ya que la informacifn es hoy en dfa un elemen
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to indispensable en el proceder armbnico de toda agrupacién hu
mana, ya que incide en la vida diaria de cualquier sujeto. Por
1o cual es indispensable que en M&xico se lleve a cabo una ey
haustiva revisifn de la normatividad relativa a la informacibn
a fin de establecer los criterios que se deban seguir para lg
grar un aprovechamiento Sptimo de &sta, asf como su configura

cibn como elemento de desarrollo.

El trabajo que presentamos a continuacién tiene como pro
pbsito poner de relieve la comprensifn y explicacifn de la prg
blemitica existente en torno al Derecho a la Informacibn en
nuestro contexto social, asi como una propuesta que conlleve a
resolver &sta; por tal motivo el presente estudio‘lo hemos divi
dido en seis capftulos, para finalizar con un apartado mis, deé

tinado a la emisibn de nuestras conclusiones.

El capitulo primero denominado "Referencias Histbricas
del Derecho a la Infoxrmacifn" tiene la determinacifn de dar un
pSnoxama general del amplio marco histérico del Derecho a la In
formacibn, ha sido dividido en cuatro apartados los cuales con
templan aspectos relativos a los medics masivos de informacidn,
al concepto de libertad, a la libertad de expresibn y a la 1li

bertad de imprenta.

El segundo capitulo intitulado "Aspectos Generales de la.

Legislacifn sobre el derecho a la Informacifn" ejemplifica la
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gran problemdtica que existe en torno a la regulacibn de la ma
teria informativa, ya gue en la actualidad se cuenta con un

sinnlmero de ordenamientos jurfdicos que tratan el tema siﬁ que
exista unificacifn y actualizacifn de dichas normas y menos una

ley reglamentaria que tienda a resolver dicha problemética.

Por otra parte en el capitulo tercero titulado "Andlisis
Juridico del Derecho a la Informacibn" tratamos los temas desti
nados a la definicién y objeto de dicho derecho y a los sujetos
que participan dentro del proceso informativo. Acto seguido, se
enumeran las distintas tendencias que existen en torno a la na
turaleza juridica de &ste; finalizando con una somera mencifn a

las diferencias entre derecho, garantfa y libertad.

En el cuarto capfitulo mencionamos los alcances que puede
tener el Derecho a la Informacibn, razén por la cual dividimos
dicha seccifn en seis rubros, a saber: omnltural, econbmico, edu
cativo, politico, religioso y social, ya que consideramos que
este Derecho ha sido utilizado finicamente con fiaes restringi
dos atendiendo a intereses particulares de grupo, lo cual se

configura en perjuicio de toda la Naci6n.

El penfiltimo capfitulo es de vital importancia, ya que
marca los limites del Derecho a la Informacibn; y se divide en
dos grandes rubros: en razb6n del inter&s personal o individual,

y en razbn del interés’general o colectivo.
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El Gltimo capftulo estd destinado a ofrecer una perspec
tiva de la situacibn actual de la informacién, asf como la pro
puesta de actualizacibn y unificacibn legislativa, la cual es
de suma importancia en nuestros dfas, con el fin de que la in
formacifn que generan los distintos medios masivos de informa
cibn y las consecuencias que &sta conlleve se enmarquen dentro

del campo de la justicia y la equidad.

Este trabajo en su totalidad tiene como principal fin
dar una visién del Derecho a la Informacién, de los alcances
que puede tener, las limitantes que le tienen que ser impueg
tas y en general, hacen notar la apremiante necesidad que exis
te en torno a su reglamentacibn adecuada, ya que &sta no puede
ni debe ser supeditada a intereses particulares de cierto gru
po social,.esto con el fin de optimizar el desarrollo de todos

los sectores que conforman nuestro pais.
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 CAPITULO I

REFERENCIAS HISTORICAS DEL DERECHO

A LA INFORMACION

l.- LOS MEDIOS MASIVOS DE INFORMACION

1.1 Generalidades

El hombre a lo largo de su existencia siempre ha tenido
la necesidad de relacionarse con sus semejantes. Desde Epocas
pasadas, destactd la importancia fundamental de encontrar un
método comlin de comunicacifn; nadie sabe hasta cufndo los ges
tos y sonidos constituyeron el finico lenguaje del individuc y
en qué momento sintif la necesidad de ampliarlo. Es asf, como
ingeni6 algunos medios de cardcter tangible para Feqistrar sus

ideas y de esta forma ir creando poco a poco la escritura.

- Durante siglos; la palabra, la "voz viva", fue el medio
mis comfin para comunicarse, 1a‘pa1abra escrita se reservaba
Ginicamente a }as clases privilegiadas, en la actualidad, gra
cias a los qrandeg adelantos tecnolbgicos, los medios de difu
sidn permiten que un hombre sin instruccibn alguna, llegue a

acumular mis conocimientos e informacién gue un estudioso



de tiempos remotos.

Es asi, como en la Edad Media la libertad -de pensamiento
no podia rebasar a la libertad de conciencia, anuldndose la ex

presibn de sstall)

De ahi que a este perfodo histfrico de la
humanidad se le haya llamado con mucho acierto, la Edad del Os
curantismo, ya que el hombre no manifest6 un desarroflo inte
lectual que lo distinguier£ como en otras &pocas. La pri&ctica
de la murmuracibn, desde la minima tolerancia el "ius murmuran
di*, hasta los "magna murmura®, era sancionado. En dicha etapa,
encontramos la figura de los mestureros, individuos cuya acti
vidad consistfa en revelar, ante la mixima autoridad, un secre

to que se les habfa qonfiado por otra persona, la cual sl era

encontrada culpable recibfa un fuerte castigo.

Mientras tanto, la sociedad iba despertando poco a poco
para desarrollarse y aparece por fin lo que los historiadores
llaman, la Edad Moderna, donde nos encontramos con el desarxo
llo de poblaciones urbanas, del comercio y de la industria: lo
cual resultd incompatible con la economfa feudal. Es asi como
se da el triunfo de la burguesfa, pero despufs de grandes lu.

chas politicas, religiosas e intelectuales.

{1} Cgn. BENEYTO, Juan. Los Origenes del Derecho a ser Informados. Persona
g genscho, E;paﬁa, Universdidad de Navarra, Facultad de Derecho, 1978,
ol. V, p.-12. : .



Con los movimientos filosdficos del Racionalismo y la
Ilustracién se da origén a la presencia de la opinidn publica
en sociedades y tertulias aristocrdticas, empiezan a circular
revistas que no eran mds que una réplica escrita de la vida

social de aquella época. Asimismo, algin diario con un conte

nido meramente cultural y noticioso.

A finales del siglo XVII, empiezan a surgir los movi
mientos revolucionarios de las colonias inglesas en el norte
de América e influyen de manera determinante sobre la Gran
Bretafia, marcando un nuevo rumbo politico y por lo tanto his
tdérico, ya que comienzan a conformarse asociaciones obreras
y. con esto los futuros sindicatos por una parte; por otra,
las asociaciones burguesas y en su centro los partidos poli

ticos.

Con estas modificaciones a la estructura social, se
llega a la conclusién de que los asuntos concernientes a los
gobernados, deben ser conocidos por todos y no tratarse sin
su consentimiento. Aunado a lo anterior, durante la primera
mitad del siglo XX, las dos grandes confrontaciones mundiales
dejaron como resultado no sélo una nueva distribucidn geogri
fica, sino un nuevo orden social, econdmico y politico, lo
cual repercutid en el desarrollo de las sociedades y en sus

relaciones.

Con la Primera Guerra Mundial, se acentuaron los es
fuerzos para dar consistencia al acceso internacional a la

informacidn, ésta produjo un resultado positivo por incongruen



te que parezca hubo un aumento cualitativo y cuantitativo en
la atencién de fenémenés internacionales, otorgando una mayor
importancia a las noticias y reanimando la conciencia dellpeli
gro de su utilidad como arma propagandistica. Despides de la
segunda lucha mundial, se puso de relieve con mayor plenitud
la nocidén de libertad de prensa, que gira en aquella época

bacia el concepto de libertad de informacién.(?)

Ante estos cambios se llega a un diario con contenido
informativo y de opinidn publica, en el cual participan grupos
politicos, sindicales, banqueros y empresariales; cuyo tinico
interés era el de ganar dinero e influir en el pensamiento de
la comunidad de aquella época. Es en la segunda conflagracida
mundial donde las Naciones dominantes ejercen un estricto con
trol sobre las demds, apoderdndose de los medios masivos de di
fusidn, con lo que dominan y manipulan la informacién, al fina
lizar la confrontacidn, sélo algunos regresaron la prensa dia
ria a sus duefios, pero en relacidn a la radiodifusidén y a la

recién surgida televisidén, no sucedid lo mismo.

Nunca como hoy, se ha destacado la importancia de los
medios masivos de informacidn de forma tan preponderante, los

cuales son vitales para el desarrollo arménico de la sociedad,

(2} Cgr. SORIA,Canlos. EL Monopolio de Tnformaciln Extranjenra, Persona y
Derecho, Espaiia, Universidad de Navarra, Faeultad de Denecho, 1978,
Vot. V, p. 354-355,



ya que influye de manera determinante en los campos social,
econdmico, politico, cultural y hasta religioso. Es la

*
*comunicacidn, ) la que permite a los grupos grandes o peque

Aos cohesionarse y conformarse; existir como tales“.(3)

Es asi, como hoy en nuestros dias ya hablamos de una
economia politica de la comunicacidn y bdsicamente de la infor
macidén, la cual ha adquirido gran interés entre las naciones
desarrolladas, y ain en las que se encuentran en desarrollo.
Por ejemplo, los Estados Unidos de Norteaméricaa, consideran
que la informacidén es un elemento necesario para el crecimiento
tecnoldgico y econdmico, no dejando a un lado 1a administra
cidn eficaz de los asuntos empresariales y personales. Para
los franceses es de vital importancia desarrollar .sus produg
tos f servicios de informacidn, ésto aunado a los sistemas de
produccidén y distribucidn, todo enfocado al crecimiento econd .
mico. Seria demasiado extenso pretender citar mds naciones,
pero basten estos dos grandes Estados, como modelos de desarro
1llo en todos los campos de su actividad, lo que pone de mani -

fiesto la importancia gque reviste la informacidn.

La internacionalizacién de las industrias de la informa

cién es inevitable; el comercio en los productos de los medios

{*) M4s adelante, haremos La distinein entre Ainfoamacidn y comunicacibn,

{3) Cgr. SINENCIO, Raiil. Apuntes sobre Comunicaciln, MExico, Claves Lati
noamerdicanas, 1990, p. 9.



masivos de informacidn, péliculas, videog, libros, revistas y
diarios, ha sido con fécuencia la causa de considerable preg
cupacién para las naciones que tratan de conservar, y ain eg
tablecer una identidad cultural. En la actualidad podemos ob
servar, como grandes empresas periodisticas controlan a nivel
mundial el flujo de la informacidén. La forma en que un pais
desarrolle su concepto de informacidn, de acuerdo a los fag
éores sociales que se presenten dentro de la sociedad, 'sera
la forma en que la nacidn desarrolle su estrategia para ingre
sar al nuevo régimen comercial de la industria de la informa

cién.(4’

Aunado al deseo de un nuevo orden econdmico mundial,
se ha presentado la necesidad de renovar el sistemg de la in
formacién mundial. Nadie puede negar que ias naciones mds
avanzadas en la era de la informacidn, son también las de ma
yor €xito econdmico, como lo mencionabamos anteriormente, y
por lo tanto luchan por una politica de flujo libre en la in

formacidn. (5)

(4) Cér. DORDICK, Heabert, 8. Surge La Industria de £a InfoamaciBn Mup-
dial, Perspectivas Econdmicas, USA, United States Information Agency,
1984/7, N° 45, p. 66.

{5) C4r. DORDICK, Heabeat, S. Perspectiva de La Informacibn Inteanacio
nal, Fagetas USA, United States Information Agency, 1984, N° 64/2,
p. 37. .



1.2  Comunicacién e Informacidn

Es necesario aclarar, que la comunicacidn detenta un
cardcter trascendental cuando su finalidad es la de dar a cono
cer una informacidn, su circulacién ha dado origen a la crea
cién de miltiples, poderosas y grandes organizaciones que con

el transcurso del tiempo han venido a controlarla.

Frecuentemente los términos de comunicacidén e informa
cidn son considerados como sindnimos, pero en realidad no lo

son.

Comunicacidn proviene de la palabra latina "communis*®
que significa poner en comin, y es entendida como el acto a
través del cual dos o mds personas o grupos se relacionan para
evocar en comdin el significado o sentido de las cosas.(s)
En otras palabras, la comunicacidn entrafa en su centro que

los participantes puedan alternar sus papeles, creando una

situacién de reciprocidad.

Por su parte, informacidén proviene de la palabra latina

{6} Cfn. SINENCIO, Rail. Op. cit. p. 7.



t7) Es entendida

»informare® que significa dar forma nueva.
como el conjunto de mecanismos que permiten al individuo reto
mar los datos de su ambiente y estructurarlos de una manera de
terminada, de modo que le sirvan como guia de su accién.(a)
Esto es, quella informacidn supone el fluir unidireccional de
mensajes, de esta forma los modernos medios de d{fusién consti

tuyen el paradigma de la informacidn.

L

Con 16s razonamientos de comunicacién e informacidn se
halados anteriormente, podemos resumir que la comunicacidn es
un proceso de interrelacién entre dos o més sujetos, en la
cual van a vertir sus muy variados puntos de vista, o en su de
fecto a concordar en éstos. Por el contrario, la informacién
es un proceso simple y sencillamente unilateral, én el cual no
existe la posibilidad de que un sujeto sehale sus conceptuali
zaciones sobre determinada situacidn, quizds pueda hacerlo des
pués, a través de una llamada telefénica, cartas a la redaccidn
de un diario, revista, estacidn de radio o televisidn, pero en
este supuesto ya se habrd roto el proceso de comunicacién , y

esta no serd dicha como tal.

{7; %ﬁ?. 115?}, f? 1.
[ 1. PAOL Antonio, Comunicacibn e In onmaedin, 3a, edwc&n
Mexico, Tnitlas, UMM, 1983, p. 15. f ’



1.3 Corrientes Interpretativas de la Comunicacidn

e Informacidén.

La Comunicacién e Informacién son indiscutibies proce
sos sociales que dependen de diversos factores, entre los cua
les encontramos a loé econdmicos, politicos, culturales, socia
les, educativos e incluso religiosos, razdén por la cual se de
sempenan como elementos de cardcter consérvador, estabilizador

o dinaminizador dentro de toda sociedad.

A continuacidn ubicaremos las tres principales corrien
tes de interpretacién de la cemunicacidn o informacidn, las
cuales nos permitirdn tener una visién mds profunda en la com
prensién y determinacién del Derecho a la Informacién; no se
pretende hacer un estudio a fondo de éstas, sino dnicamente

dar un panorama general.

1.3.1 Corriente Funcionalista.

De acuerdo a la corriente funcionalista, se considera
que todas las sociedades humanas tienen los mismos problemas,
como son: la alimentacién, la justicia, la educacién, etc.

t

los cuales son reflejo de necesidades y frente a &stas un con
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junto de instituciones que tienen como finalidad satisfacerlas.

La sociedad humana es concebida como un organismo inte
rrelacionado, cuyos elementos integran una estructura en la
que no puede dejar de funcionar uno de ellos sin afectar el

resto.(g)

Para el funcionalismo los medios de.informacidn se con
vierten en instituciones que cubren ciertas necesidaﬂes.‘lo)
Es decir, satisfacen éstas con la finalidad de mantener la eg

tabilidad de la sociedad.

Toda agrupacién humana tiende al equilibrio. Poseen
mecanismos para regular sus conflictos, sus 'disf&nciones‘.
Las reglas con que se conducen los individuos estdn fijadas y
podrdn cambiar segin los nuevos medios con que cuente la socie
dad para relacionarse, pero podrdn hacerlo sin necesidad de
una irrupcién violenta, Las sociedades humanas tienden a gene

rar estos recursos de auto:regulacién.(ll)

(9] Cér. SINENCIO, Radf, Up. cit. p. 27,
{10} Cfr. PAOLI, J. Antonio, Op. cit. p. 21.
(1) 1dem.. p. 21-22.
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Para los Edncionaliséas la sociedad es estudiada de
acuerdo a sus necesidades y & la labor que hacen sus institu
ciones para cubrirlas. La historia es usacda en forma cronold
gica, con el idnico fin de aclarar sus caracteristicas.‘12)

Asimismo, dentro del campo de la comunicacidén e informa
cién la corriente funcionalista considera que cualquier proceso
de esta indole, ya sea humana o no, se encuentra implicada por
una emisidén y una recepcién de determinado mensaje, en cual es

.recibido por dquel a quien se destind o por otro ajeno a dicho

proceso.

1.3.2 Corriente Estructuralista

El estructuralismo se mueve alrededor de la significa
cidén que el contexto social manifiesta en la accidén humana.
De esta forma, el modo en el vestir, el dinero con que se cuen
ta, los hdbitos alimenticios, el matrimonio, el divorcio, etc.
son hechos de la vida social que se encuentran con una signifi
cacidn preponderante, esto es, que no son hechos unidos de for
ma arbitraria, sino que por ellcontrario, nos senialan caracte,

risticas del sistema social en que se dan.

{12} Cgn. PAOLI, 1. Antonio. Op. cit, p. 27,
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Si un hecho social tiene significado en si mismo, combi
nado con otro u otros aporta nuevas significaciones. Mas di
chas combinaciones no se rigen por la casualidad, sino
que se encuentran subordinadas a leyes que caracterizan al

sistema social en el que se producen.(13)

Para estudiar la significacidén de la accidn humana en
su contexto, el estructuralismo se vale de modelos, es.de esta
forma como se consideran unidos interrelacionadamente y no como

un conjunto de organos, es decir, como formas significantes.

Al referirnos a la palabra estructura y de acuerdo con
esta postura, es hablar de un conjunto organizado de elementos
que dan una unidad, que como tal se subordina a ciertas leyes,
o si se prefiere, a ciertos criterios de télaciénSjA)

Para los estructuralistas, contrariamente a la corriente
funcionalista, la estructura no es manifiegta a través de la ob
servacién directa, ya que es importante partir de la lingiiisti
ca, elaborar modelos estructurales que permitan conocer los
hechos que la vida social ha impregnado de significacidn, con
lo cual es claro advertir las reglas inconscientes que dan eg

tructuracidén a las normas sociales.

El estructuralismo al referirse a la transformacidn hig

térica, la concibe como un conjunto de modelos "acrénicos", que

(13) Cén. SINENCIO, Rail. Op. cit. p. 28.
(14) Cgn. PAOLT, J. Antonio. Op. cit. p. 37-38.
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brindan elementos interpretativos de los procesos de significa
cién, en algunos momentos histéricos y que quizds con el tiem-
po, lleguen a brindar modelos de transformacidn entre una es

tructura y otra.(15)

Los medios de informacidén desde el punto de vista eg
tructuralista, son sdélo modalidades o métodos de transmisidn
a través de los cuales las cosas u objetos mezclados de cierto
significado, conducta o sentido para la sociedad, se reestruc
turan de‘modo que enriquecen su fuerza expresiva. A manera de
sintesis, podemos seflalar que los medios masivos de informa

cién refuerzan lo que ya tiene un significado socialmente.

La comunicacién e informacidn son consideradas como dos
ideas distintas, en la que la segunda es dependiente de la
primera, va que las reglas que los sujetos adoptan en sociedad
dan camo resultado la emisidn de normas que les permiten evg
car en comin los significados. Las reglas tienen la finalidad
de informar los datos de forma estructurada, con lo que pueden

evocarse comunmentea.

(15) 1dem. Op. cit. p. 43-44.



1.3.3 Corriente Marxista

La concepcidén marxista se supone como la teoria de
determinada clase social -la de los trabajadores,la de los
obreros, en una palabra la del proletariado, buscando la trang
formacidén de la realidad social, y para ser ﬁés exactos, de
las relaciones sociales, convirtiéndolas histdricamente en re-
laciones de comunidad, en las que se suprime la explotacidn,

o dicho en otras palabras, la realidad social no debe ser ip
terpretada como algo que trasciende la voluntad de los indivi
duos, sino como lo que es: procesos creados por las acciones

concretas de los seres humanos.(ls)

Una de las caracteristicas mds importantes de esta cg
rriente es el término de totalidad, es decir, que el todo sg
encuentra sobre las partes, debido a que estas dltimas sdlo
encuentran su verdadero concepto en conjunto, E s asi,
como estas _ partes o categorias sencillas se encuentran
en constante interrelacidn, eon las gue 53¢ unen ¢ sé& rechazan, -
pero siempre con una transformacidn en la vida social del ser

humano.

Por otra parte, encontramos el cardcter contradictorio
que se atribuye a la estructura social, que se presenta en la
sociedad, con la formacidn de clases sociales, las cuales tie
nen diferentes intereses y frecuentemente eétén en la lucha,

lo cu&l dinamiza dicha estructura.

(16). Cgr. SINENCIO, Radl. Op. cit. p. 30.
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Toda sociedad ha sido organizada en relacién a los inte
reses de determipada clase y tenderd a reforzarlas; la adhesidn
o no a cierta ideologia produ'ce o0 no una critica revoluciona
ria.(17)

Debido a lo anterior, upa de las finalidades primordiz
les de la teorfa marxista es el apﬁntar de manera permnnenté

ia ideologia dominante y los diversos efectos dentro del con

texto social.

Para la teoria marxista de la comunicacién e informa
cidén, existen dos conceptos bdsicos: estructura significativa

y conciencia posible.

Se denomina estructura significativa a una serie organi
zada de significados que, determinados por el contexto, Permi
ten a los individuos interpretar de un modo determinado los
hechos qué acontecen en la realidad. Los individuos estén
inmersos en estas estructuras y conforme a ellas, organizan
sus concepciones del mundo, de las relaciones sociales y tien

den a conformar modos sociales de eonducta.(18)

Las relaciones sociales y la concepcidén del mundo que
‘el hombre tiene, se dan debido a las estructuras significati

vas en las que se encuentra sumergido. Su vida diaria es un

W B |
L Sengio, EL vmm ¢ u Informacidn, HExico
uet Anget Poxada, WA, 954, © o 29 30, 8 ™ -
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completo proceso de transformacidn, ‘construye dichas estructu

ras.

Otro concepto importante para la teoria marxista es el
de la conciencia posible, su limite dentro de cierto grupo
social, podemos fijarlo en cuanto a que para aceptar un pensa
miento, debe renunciar a sus intereses de clasel 1) Dicho de
otra forma, existen diversos significados que adn cuando se en
tiendan, nunca pueden ser evocados en comin por distintas cla
ses, pues traeria como consecuencia ir en contra de los princi
pios de la clase sociél a la que pertenece. Gracias al concep
to de conciencia posible, nos es viable liegar a la conjetura
de que las clases puedan o no aceptar determinado conjunto de

ideas, asi como su aplicacidén préttica.

A medida que las clases sociales se acercan al mdximo
de canciencia posible, se dificulta cada vez mids la comunica
cién entre las clases, ya que las estructuras significativas

de éstas serdn cada vez mis opuestas.(zo)

La teoria marxista pretende como objetivo central, deve
lar en forma permanente la ideologia dominante y poner al deg

cubierto sus implicaciones en el contexto social. (2!

(19)  C4x. PAOLI, J. Antonio. Op. cit. p. 59.
{20} Cgn. LOPEZ AVLLON, Sengio. Op. eit. p. 32.
{21} Cfn. SINENCIO, Raif. Gp. cit. p. 30.
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1.4 Publicidad_y Propaganda

Con la urbanizacidén, industrializacidén y modernizacidn
se crearon las condiciones sociales adecuadas para el desarrg
llo de la informacidn maslva. Dichos procesos de cambié en la
colectividad producen sociedades que dependen en gran medida
de tal informacidn; ésta \ltima comprende las instituciones y
técnicas mediante las cuales grupos sociales especializados se
sirven de instrumentos tecnolégicos (cine, radio, prenta, etc.)
para hacer llegar un contenido simbdlico a piblicos en extremo

heterogéneos y ampliamente dispersos.

Es importante destacar, que si bien la informacidén es
actualmente mds rdpida, abundante y diversa, también se puede
moldear y manipular la denominada "opinién piblica", la cual
con el tiempo , determina no sélo la linea politica, sino todo
el gquehacer del hombre, como lo que debe consumir, comprar, re
chazar, aceptar, etc. Es asi como la publicidad y la propagan
da juegan un papel importantis;mo, ya que aunque de manera geng
ral se les considera palabras sindénimas, no es asi.

La publicidad ha sido definida como: "un conjunto de
técnicas y medios de comunicacidn dirigidos a atraer la aten}

cién del piiblico hacia el consumo de determinados bienes o a la
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utilizacidén de ciertos.servicios.(ZZ)

De esta definicién podemos afirmar que la publicidad,
contiene como factores principales las relaciones humanas y la
composicidn social, lo que aunado a nuestra vida diaria, orien

ta las acciones de compra y consumo.

En otro sentido, la propaganda es el "conjunto de técni
cas y medios de comunicacidén social tendientes a influir con

fines ideoldgicos el comportamiento humano“523)

De esta forma, podemos afirmar que la propaganda es un
elemento indispensable para todo aparato ideoldgico, la cual
ha sido utilizada desde tiempos remotos, pero a partir de la
invencidn de la imprenta, y principalmente del cine, la radio
y la televisidn, tiene mayor auge y en consecuencia alcanza su

objetivo en mayor nimero de personas.

(22) BERNAL SAHAGUN, Victon M. Anatomia de la Publicidad en Méxlco, éa.
(23) o4 , MExico, Nuestro Tiempo, 1983, p. 49.
em,
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1.5 Prensa

El hombre al irse desarrollando en sociedad, adquiere
la necesidad de establecer un medio comdn para, dar a conocer
su sentir y ;dvertir el de otros. Poco a poco va unieﬁdo dai
versas figuras, simbolos y signos, para mds tarde transformar

los en un sistema denominado alfabeto.’

La evolucidn del alfabeto distingue cuatro etapas funda
mentales, la primera conocida como "mnemdnica®™ o "de ayuda a
la memoria™, consistente en el uso de alggnos objetos que
transmiten ciertos datos entre las gentes alejadas y por tanto
carentes de posibilidades para comunicarse con gestos o soni
dos; a esta fase le sique la "era pictdrica®, de la cual se
conservan hoy en dia algunas muestras, y contrariamente a lo
que se cree, sobre el hecho de gque unicamente utilizaban cue
vas para plasmar sus simbolos, podemos afirmar que no es asi ,
ya que lo hacian también en diversas armas, articulos de valor
y utencilios generales; 1la tercera época, a la cual se ha
enunciado como "ideogridfica”, se caracteriza por los grabados
que se utilizan bara plasmar ideas con un mensaje completo, no
simples objetos o simbolos, destacando entre éstos, el trabajo
del sistena primitivo de escritura de los egipcios, al cual

conocemos con el nombre de jeroglificos o grabados santos, con



20

los que adornaban sus palacios, tumbas y monumentos, aproximg
damente seis mil afios antes de Cristo; la cuarta y udltima fase
se denomina “fonética™ es en ésta cuando el simple grabado va
mds alld, representdindose mediante un sonido, es decir, una
simple letra, una silaba, una palabra o un conjunto de éstas.
Con lo anterior se da origen al primer alfabeto fonético.
Posteriormente, alrededor del afio tres mil antes de Cristo,
aparece el sistema de escritura denominado “cuneiforme", que
proviene de las palabras latinas "cuneos" y "forma", que signi

fican cuna y modelo o forma, respectivamente.(24)

Antes de que se inventara el papel, se utilizan diver
sos materiales para plasmar la escritura, en Babilonia se eg
,cribe sobre tabletas de greda himeda (arcilla arenosa), que
después secaban; en Egipto se ocupaba el papiro, llamado
biblos posteriormente por los griegos; en épocas posteriores
se utiliza la piel de cordero seca, que da origen a los perga
minos. El antecesor del papel que conocemos hoy en dia es el
de seda, fabricado por los chinos en el siglo II A.C. A me
diados del siglo VII, en la Meca y Damasco, los mahometanos lo
sustituyen con pepel hecho de algoddn; tiempo después, en
Espéﬂa, durante el siglo XIII es reemplazado por el de linc y

de aqui pasa a Francia y toda Europa, ain cuando el pergamino

{24) Cr. ARTIMENDI POSADA, Danlo. Breve Historia de £a Impresifn, Revis,
22 de a Unévensidad de Antioquiz, Coombia, linivensidad do Antis
quia, Abril-Junio, 1971, N° 181, p. 249-251, -
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se sigue usando., Es hasta la segunda mitad del siglo XV, cuan
do con la invencidén de la imprenta se hace necesario - aprove
char las propiedades del papel, ya que resulta ser de bajo cos

to y adecuado para imprimir, con lo cual se populariza.

Como antecedente de la imprenta encontramos 1a plancha
de madera que a través de Europa propicia la necesidad de expe
;imentar, a los hombres de aquella época, paralllegar a la in
vencién del tipo mévil de la plancha. Es necesario aclarar ,
que mids de cuatrocientos afios atrds de que se realizara la pri
mera impresidn en Europa con dicha plancha, los chinos llevan
a cabo impresiones con tipos de arcilla cocida, los cuales cam
bian mds tarde por tipos de estafio y madera, pero no dan el
resultado deseado debido a que son “tipo-palcbra" y no "tipo
letra”. Por otra parte, en Corea, medio siglo antes de la
aplicacién en Europa del tipo mévil, se utilizan tipos de me

tal fundido, pero al igual que en China son "tipo-letra”,

La imprenta data desde aproximadamente el ano de 1445,
y la gran mayoria -la atribuye a Johann Gutenberg como su in
ventor, atin cuando algunos opinan que ésta se debe a un holan
dés'llamadé Lourens Coster. El primer libro que se imprime
por Gutenberg es la Bib}ia de 42 lineas o Biblia Mazarina,
también conocida como Biblia de Gutenberg, que es terminada

alrededor del ano 1456 aproximadamente, en la ciudad de Mainz

(Maguncia)., Alemania.

Cabe hacér mencién de que la imprenta es lo que hace



22

posible la aparicidn del periddico, pero antes existen ya las
publicaciones periédicas consistentes en hojas o tablillas es
critas a mano, como es la gaceta que se vende en Venecia, gue
segin la tradicidn su nombre proviene de la moneda veneciana
gazzetta, con la cual se paga esta hoja en venta; ain con la
aparicién de la imprenta, no desaparece de circnlacién.y sigue
siendo manuscrito con la finalidad de dirigirse a un piblico

muy selecto.

Generalmente, para las nuevas imprentas su labor no es
fdcil, tienen una gran serie de problemés que afrontar y por
otra parte "los libros confeccionados lentamente por ellas,ven
didos caros a una clientela restringida, no les aseguraban un
ingreso suficiente; se echd de ver en sequida que una hoja de
noticias, refiriéndo brevemente un hecho reciente agradaria a
numerosos compradores"!ZS) Es asi como se da origen a los
periédicos. A partir de 1615, comienza a editarse semanalmen
te en Frankfurt, Alemania, el Dearium Europeaum; en 1622 se
inicia la publicacidén de Noticias Semanales en Londres,Inglate
rra; para 1631, aparece el primer periddico francés, la
Gazzette de Thedphraste; por otra parte, en Espana surgen en
1641 y 1681 las Gacétas de Barcelona y Madrid, respectivamente,

de las cuales ésta Udltima aun circula. En lo que respec

25) Cgn. WETLL, Geonges. EL Peniddico, MExico, UTEHA, 1979, p. 9.
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ta a las publicaciones diarias, o lo que bien
podriamos sefialar como un diario, es muy probable que haya apa

recido en Leipzig, durante 1960.

Sin embargo, no todo es desarrollo para la prensa, ya
que desde los simples. volantes manuscritos o impresos y mds
tarde los periddicos, producen un fuerte temor en las autorida
des politicas y religiosas, que en ningin momento dudan en im
poner fuertes medidas de censura, como senalaremos a continua

cién.

En Inglaterra, alrededor del ano de 1637, la expresi®n
del pensamiento por conducto de la imprenta se encuentra seria
mente truncada por un fuerte decreto emitido pr la Cdmara Eg
trellada, ésto durante el gobierno de la Reina Isabel, el
cual consiste bdsicamente en la concentracidén de las imprentas
en las ciudades de Londres, Oxford y Cambridge, asi como en el
examen preyio por parte de los censores reales a todo tipo de
publicacién, en el supuesto de que éstas se consideraran ade
cuadas, se les hacia entrega de una licencia de publicacidn.
Tiempo después, el Parlamento Largo sustituye a la Cdmara Es
trellada, con lo cual se le otorga un pequefio perfiodo de liber
tad de imprenta a los ingleses, porque dicta un nuevo decreto
en 1643, que es evidentemente mds estricto que el anterior,
reanudande las actividades de.censura y castigo, consistentes
en la destruccidn de prensas no autorizadas, privacidn de 1i
bertad a éscritores e impresores que publicaran obras no auto

rizadas, entre otras.
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La situacidn prevaleciente en aquel entonces inquieta
en exceso a distintos intelectuales ingleses, destacando
John Milton, quien apoyado en la cultura griega y su libertad,
argumenta que la libertad de imprenta es indispensable para 1la
existencia del hombre, ya que coadyuva al desarrollo, y por
lo tanto la censura constituye un elemento paralizadeor de tal

desarrollo.

Para 1662, el Parlamento Inglés promulga una nueva Ley
de -Censura, en la que aumenta sus excesos, ésta otorga al rey,
de manera exclusiva el derecho a publicar los asuntos politi
cos Yy tiene una vigencia de 33 afos: gracias al jurista John
Locke, el cual en 1694 analiza dicha Ley, mostrando los seve
ros inconvenientes econdmicos que acarrea a Inglaterra, por no
participar en el comercio de publicaciones, ya que a pesar de
la censura ésta no es acatada por los impresores y siguen edi
tando diversas publicaciones no sélo en su idioma, sino hasta

en otras lenguas, las cuales exportan.

Se considera que en Inglaterra el nacimiento de la ii
bertad de prensa se da en 1695, gracias al esfuerzo de Milton
y Locke, logrando un excepcional desarrollo de la industria
1ib;era, con lo que se alcanza un enorme auge en la cultura
general. Pese a todo, no se logra en su totalidad dicha liber

tad,ya que tnicamente se contemplan los libros y no los perid
dicos; para estos lGltimos existen muy fuertes medidas, entre
las cuales encontramos las exageradas cargas econdémicas, la

obligacidén de vender el impreso en determinada cantidad a fin
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de que no 11egﬁe a todas las clases sociales, la responsabili
dad de depositar una fianza como garantia del pago de multas
supuestas por el abuso de la libertad de imprenta concedida vy
la prohibicidén de presenciar las sesiones parlamentarias.

Es has-a el ano de 1792, cuando se expide la Ley d?nominada

Libel Act, con lo cual se termina con todas estas restriccig

nes,.

En Francia, la situacién es muy distinta a la de los
ingleses, se tiene que llegar a una lucha armada para conse
guir ciertas garantias esenciales para la existencia del hom
bre. Una vez transcurrida la Edad Media, se establece en este
Estado el absolutismo, encabezado por el rey bajo un sistema
teocrdtico, que no es otra cosa que el gobierno bajo las accig
nes imperativas del clero; sobra decir cuanta an&rquia, injus
ticia y arbitrariedad se 4a con csta época. La prensa no o3 la
excepcidn, tiene en todo momento que someterse a la censura y
determinaciones del monarca, tal es el caso de la Gazzette,

El Journal des Savants y Mercure, los cuales trataban temas de

politica, ciencia, asi como literatura y otros temas comunes.

Al pasar Francia a un sistema democrdtico por conducto
de éu gran revolucidén de 1789, se generan enormes beneficios a
la humanidad, con su célebre "Declaracién de los Derechos del
Hombre y de los Ciudadanos", que contrariamente a lo que otros
piensan, con ésta "la pujante burguesia se abre campo en la
sociedad e impone nuevos rumbos al orbe ¢ivilizado, llevando a

feliz término la teoria politica y econdmica del liberalismo,
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que tan ponderable equilibrio logra en la relacién de hombres
libres con el poder piblico. Algunos han querido ver en ella
Unicamente el triunfo de los intereses materiales de la burgue
sia y su concepéién del mundo. Pero en rigor, es consagrato

(260 gy esta declaracidn se

ria de los derechos individuales™
advierte, entre otras libertades, la de expresidén de pensamien
to, la cual en su articulo 11 senala que: “La libre expresién
de los pensamientos y de las opiniones es uno de los derechos
mds preciosos del hombre; todo ciudadano puede, en consecuen
cia, hablar, escribir e imprimir libremente, salvo la responsa

bilidad por el abuso de esta libertad en los casos determina

dos por la ley".

Posteriormente, en las Constituciones de 1791 y de 1793
se reconoce ampliamente dicha libertad. Napoledn durante su

gobierno permite la libertad de imprenta con incertidumbre.

Es importante sefialar que las Colonias Inglesas en el
Continente Americano, que mds tarde sc constituyen como la
Unién de Estados Americanos, se encuentran fuertemente censura
das, en lo concerniente a la libertad de imprenta; a los ofi
ciales de la Corona se les confieren todo tipo de atribuciones

a fin de evitar la circulacién de ediciones no autorizadas.

(26} FELIX TRIGD, Cino. Enciclopedia Juridica Omeba, AAgznt&na Ed. BibLio
grifiea Angenixna T. VII1, 1970, p. 319.



27

Debido a la cada vez'mds absurda y a todas luces dolosa
politica de la Corona Inglesa, la cual viola constantemente
los mds indispensables derechos, en 1774 los representantes de
las Colonias se reidnen en el Primer Congreso de Filadelfia,
acordando dar a conocer un memorial de agravios al,Parlamento:
Inglés, el que es rechazado, dando como origen a una serie de
enfrentamientos en dichas Colonias, hasta que el 6 de julio de
1575 el multicitado Congreso declara la guerra a Inglaterra, Y
nombra a George Washington, general en jefe de las fuerzas nox
teamericanas patriotas; después de diversos incidentes, el mo
vimiento insurreccional obliga a que la Corona Inglesa firme
la paz y reconozca la independencia. Los representantes de
las Colpnias reunidos en el Segundo Congreso de Filadelfia, du
rante este dltimo afio, proponen que cada una de éstas expida
su Constitucidén, de las cuales once lo cumplen y las dos res
tantes dUnicamente otorgan ese grado a las anticuadas cakrtas ex
pedidas por Inglaterra; destacdndose ampliamente la de Virgi

nia, que se inspira en la obra de pensadores franceses.

Finalmente, la Constitucidn Federal de los Estados
Unidos de Norteamérica se promulga en 1787, sin considerar al
guna declaracién sobre los derechos del hombre a la vida, 1i
bertad de prensa, propiedad, libertad de religién, etc. ésto
como resultado del fuerte dominio que ejerce el entonces secre
tario de George Washington, Alejandro Milton, "quien se oponia

a que en una Constitucidn se hiciesen prevenciones contra abu
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sos de una potestad inexistente".(27)

Pero ésto no resulta
creible ni positivo para mucha gente y es Thomas Jefferson
quien senala con mayor intensidad su oposicidn, por tal motivo
el Congreso en su primer sesidn adiciona varios articulos su

plementarios a su Carta Magna, a los que se conoce hoy en dia

como Enmiendas a la Constitucidn Norteamericana.

Durante del siglo XIX se producen diversos adelantos
tecnoldgicos, de entre los cuales destacan en 1816 la fotogra
fia, aportada por Joseph Nicéphore Niepce; durante ese mismo
afno en Pittsburgh, Estados Unidos, se monta la primera mdquina
productora de papel para impresos; para 1849, en Paris empie
.za a trabajar una rotativa con capacidad para seis mil ejempla
res por hora; en 1884 se inventa el sistema de impresidn por
offset y para 1895 el de huecograbado rotativo; es ya en 1910
cuando se da a conocer el offset hueco; los talleres de Wigag
en Suiza, construyen durante 1951 la rotativa mds grande del
mundo. Estos son quizds 1los hechos mds importantes de la

entonces recién nacida prensa.

Con el tiempo, la prensa va adquiriendo las caracteris
ticas actuales, siendo un aparato importante para la transmi
8ién de comentarios y temas altamente controvertidos, no es

asi como continda, pasa a ser concebida como un gran negocio

127)  PINTO MAZAL, Jonge. Régimen Legal de Los Medios de ComunicaciSn Co
Lectiva, México, UNAM, FCPy S, 1977, Serie Lectunas N° 5 p. 71,
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gue proporciona altas ganancias. Al observar lo anterior,
algunos grupos fuertes, ya sean politicos o financieros, se
apropian de este medio, dédndose asi una monopolizacidn.

En este Hltimo caso, intervienen ya asociaciones de particula
res, y no simplemente el Estado como en épocas pasadas. Poste
riormente, surge el periodismo espectacular y amar{llista, de
jando a un lado acontecimientos particulares como noticia.

Sin duda y de gran imporfancia es el hecho de que la circuli
cidn de periddicos deja de ser por medio del sistema de sug
cripcidn, como se maneja afios atrds y aparece la venta por
ejemplares sueltos y a precios muy accesibles, con lo cual se
llega 1la gran mayoria de la poblacidn. Asimismo, a partir de
la aparicién del periddico New York Sun, el 3 de septiembre de

1833, se aprecia el nacimiento de la prensa masiva.

El desarrollo de la prensa on auestro pails juega un
papel preponderante, éste serd expuesto en el punto 4.1 de

este trabajo.
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1.6 Cine

El cine como todo impulso cre;tivo es la consecuencia

de miltiples inventos, descubrimientos y estudios, gracias a

"los cuales contamos hoy en dia con grandes avances tecnoldgi
cos como la cinematografia. Su funcionamiento consiste en ha

cer desfilar una serie de imdgenes por segundo, que se toman
en una pelicula continua y al ser proyectadas sobre una pantga
1la producen una ilusidn Jptica del movimiento en nuestra reti
na, a este fendmeno se le conoce con el nombre de persistencia
retiniana, y no es otra cosa mds que la ihperfeccién { o cuali
dad ) de la’retina humana para borrar inmediatamente la imagen

proyectada en ella.

Al principio mencionamos gue el cine es el resultado de
miltiples inventos, descubrimientos y estudios, de éstos pode
mos mencionar tres, los cuales son fundamentales:

- La fotografia.

~ Bl principio de persistencia retiniana.

- La reproduccidn rudimentaria del movimiento.

En 1816, el quimico francés Nicéforo Niepce logra fijar
las imdgenes reflejadas en el interior de una cdmara obscura,

.después Louis Mandé Daguerre acorta el tiempo de exposicidn de
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ocho horas a treinta minutos. Fox Holbot inventa el negativo
en 1841 y John Eastman aporta la pelicula fotogrdfica en 1884.
Por su parte, el principio de persistencia retiniana es delji
neado desde la antigliedad, en los siglos XVII y XVIII con
Newton y el Caballero D' Arcy, sin embargo, es necesario que se
presenten los estudios del inglés Peter Mark Rogel, para ingre
sar en forma por la via que conduce al cine, En 1874, Joseph
Plateau disefia un revdlver astrondémico en el cual registra fg
togridficamente la traslacidén de los planetas, tiempo después,
Etienne Jules Marey lo perfecciona construyendo el fusil foto

grdfico, con el cual se analiza el galope.de los caballos.

En 1891 Edison inventa el Kinetograph, que en esencia
es un aparato de cine, éste consiste en un instrumento de vi
sidn individual, €1 mismo se niega en todo momento a proyectar
'en piblico sus filmes scbre tna pantalla, porque piensa que no
existe ninguna posibilidad de que la gente se interese por el
cine mudo. Posteriormente, los hermanos Louis y Auguste Lumie
re realizan el 28 de diciembre de 1895 en Paris, sus primeras
proyecciones pidblicas, las que son de una duracién muy corta,
el tema de estas, son escenas cotidianas, con el fin de promg
ver su invento encargan al ingeniero Jules Caipentier dosciepn
tos veinticinco proyectores toﬁavisas y patrocinan la filma -
cidén de diversos acontecimientos y paisajes de varios paises,
entre los que se contempla a México. Para 1990, los Lumiere

abandonan su labor iniciada afios atrds.
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Para entonces surgen las primeras companias de cine e
'ni¢ian:su-;xplotacién comercial a lo largo de varias naciones;
es,ési como aparece el cine mudo comercial.. Una figura impor
‘tante en ééte es George Meliés, gquien filma escenas consisten
Gtés eniaiversas ilusiones, dando origen al cine como espectdcu
lo. . A partir de dicha situacién se abordan los mds variados

-temas en la cinematografia.

En los Estados Unidos de Norteamérica el cine presenta
un amplio y controvertido desarrollo, ya que Edison alega la
paternidad total de éste y monopoliza su explotacidn, con lo
cual aparece la Motion Pictures Patents Company; sin embargo,
los demds industriales del género no se hacen a un lado, forman
diversas organizaciones, de entre las cuales destacan la
Independent Motion Distributing and Sales y la Gregter New

York Company.

Hollywood, suburbio de la Ciudad de los Angeles en los
Estados Unidos de Norteamérica, representa en la actualidad
una gran casa para la cinematografia mundial, este hecho no es
una mera casualidad, ya que debido a los grandes problemas que
mds tarde se convierten en litigios judiciales entre Edison y
losbproductores independientes, estos dltimos optan por salir
de las grandes ciudades del este de los Estados Unidos y se
asientan poco a poco en una pequefia localidad que ofrece buen
clima durante la mayor parte del afno, ademds de unagra& varie

dad de paisajes, con lo cual se sientan las bases del ¢ine
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norteamericano industrial.

Es asi como surgen las principales compafifas productg
ras y distribuidoras de peliculas como son Metro Golden Mayer,
Paramount, Warner Brothers, Universal, Twenty Century Fox, en

tre otras.

La entrada del cine sonoro se da el 6 de octubre de
1927, con la pelicula The Jazz Singer de Alan Crossland, a
partir de entonces proliferan los filmes con sonido, incorpg
rando el sistema de sonido dptico, conocido como vitaphone,
que no es mds que un registro eléctrico del sonido por medio
de micrdfonos y su reproduccidn, este gran adelanto se debe a
Eugene Lauste. Gracias a esto Hollywood se convierte en un
gran centro cinematogrdfico, como seflalamos anteriormente; pe
ro es importante destacar que durante el perfodo comprendido
de 1930 a 1950 aporta del sesenta al noventa por ciento dé las

cintas que se exhiben en salas cinematogridficas del mundo.

Por lo que respecta a México, el cinematdgrafo de 1los
hermanos Lumiere llega en el mes de julio de 1896, operado por
Ferdinand B. Bernard y Gabriel Veyre, que hacen sus presenta
ciones piblicas a partir del 14 de agosto de ese mismo afio,
no sin antes dar una funcidn privada al General Porfirio Diaz.
Asimismo, se ocupa de filmar alrededor de veintiseis peliculas
de entre las cuales se destacan pasajes de la vida cotidiana y
politica de aquella época. La primera produccidn cinematogrd

fica del género de la ficcidn en nuestro pais, consiste en la
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reconstruccidén de un duelo real entre dos diputados en el

bosque de Chapultepec.

Desde 1897, una vez que salen del pais Bernard y Veyre,
el ingeniero Salvador Toscano Barragdn compra un aparato Lumie
re y continua proyectando dichas peliculas, pero a ‘su vez ini
pia sus actividades de filmacién. Entre 1916 y 1923, el cine
mudo prospera en nuestro.pais, produciendo muy.diversos temas
de filmacidn, pero bdsicamente documentales. Durante el
lapse comprendido de 7923 a 1930, el cine mexicano
vive una segunda etapa: los largometrajes de ficcidn, dichas
producciones llevan para entonces cuatro aifios en Europa y dos
en Estados Unidos. La Primera Guera Mundial beneficia a la ci
nematografia nacional, ya que la produccidén europea desciende
y las cintas norteamericanas carecen de popularidaa en nuestro
pais, esto dGltimo aunado a la negativa de los exportadores es
tadounidenses para comerciar con México, debido a su inestabi
lidad social y politica, sin embargo, en esta época predominan
los temas urbancs sobre los rurales, con la finpalidad de pre
sentar un pais desarrollado en el que la revolucién no habia
sido otra cosa mds que una simple revuelta de inconformes y me

diocres campesinos.

La cinta "Santa” rodada a finales de 1931, inaugura el
cine sonoro en nuestro pais y marca los comienzos del cine na

cional como industria competitiva a nivel internacional.
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El perfodo de 1935 a 1945 es conocido como la época dora.
da del cine nacional, porque durante &ste se producen diversas
cintas, pero no por la simple casualidad, intervinieron asun
tos de carfcter polfitico, ya que en este lapso se produce la

. Segunda Guerra Mundial, en la que México es el finico pais de
lengua castellana aliado de los Estados Unidos, por 10 que en
determinado momento puede ser utilizado como vehiculo para la
propaganda y movilizacifn en Latinoamérica. La ayuda de los
norteamericanos consiste en refacciones, materias primas, f£i
nanciamiento y asesorfa. Asimismo, las medidas gubernamentales
se dejan ver, se crea el Banco Cinematog;afico. Es importante
sefialar, que en esta etapa del cine nacional se destaca el es
fuerzo de Independencia Nacional, de la "mexicanidad", de nues

tras raifces.

De 1940 a 1950, el cine mexicano experimenta una fuerte
expansibn industrial y artistica que lo hace conocido en todo
el mundo. Posteriormente, en 1952 entra en una etapa de retro
ceso, en la cual su explotacifn se encuentra monopolizada por
el estadounidense Jenkins, exc6nsul de los Estados Unidos de
Norteamérica, que controla directa é indirectamente la gran ma -
yoria de la produccibn, esto sin descartar la’ aparici6n de

otro gran invento del hombre: ' la televisibn comercial.

Durante la década de los afios sesentas, se presentan tres
hechos que provocan un serio efecto sobre la cinematograffa

nacional: primero, surge una corriente critica que plantea
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la,ﬁfgencia de reestructurar el cine mexicaro, de ésta desta
can ptincipalmente Carlos Monsivdis, Emilio Garcia'Rivera y
José de la Colina; por su parte nuestra Mdxima Casa de Estu
dios crea en 1963 el Centro Universitario de Estudios Cinema
togrificos (CUEC), que se constituye como la primera escuela
‘de seriedad en su género; finalmente, la celebracidn anual en
Acapulco, Guerrero o en la Ciudad de México, o en ambas, de
‘la Resena de Festivales Cinematogrdficos, la cual se suspende
por algunos anos y se reanuda en 1990. Adn asi, no se ha lo
grado que la cinematografia mexicana se encauce nuevamente por

un gran cambio que demuestre su calidad.

En la actualidad no es necesario subrayar la importan
cia social, moral y educativa que tiene el cine, simplemente
hay que observar las diversas salas de proyeccidn existentes
en la Nacidn. Pero es necesaric que aumente su calidad, en
lo que concierne a contenido y estética, haciendo buen uso de
la libertad de expresidén gue consagra nuestra Constitucidn

Politica. (28

{28) C4r. SADOUL, Geonges. Histornia del Cine Mundial, éa. edicidn, MExico,
Siglo XXI, 1982 p. 5-16; 209-219; 325-334; 377 381; 4863 593 598.
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1.7 La Radiov

El nacimiento de la radio constituye un enorme paso en
el desarrollo de la sociedad humana, es producto de diversas
actividades de investigacidn que se remontan a finales del
siglo XIX, precisamente en el ano de 1865 cuando James Clerk
Maxwell, fisico escocés, lleva a cabo su teoria matemdtica de
las ondas electromagnéticas; en 1883 George Fitzgerald la
complementa con su exposicidén de propagacidn y produccidn en
el espacio; cuatro anos mds tarde, Henrich Hertz, de origen
alemdn, realiza las primeras pruebas, razdén por la cual hoy

en dia se les conoce como ondas herzianas.

Los acontecimientos anteriores se pueden consideras
como una preetapa de la invencidén de la radiodifusidn, ya que
ésta debe su nacimiento al italiano Gugliemo Marconi, guien
durante 1895 realiza sus primeras emisiones desde su hogar y
hasta un parque ubicado a un escaso kildmetro de distancia.
Tiempo después se traslada a Inglaterra, en donde realiza una
transmisidn a través del Canai de la Mancha, gracias a lo
cual es posible registrar la primera patente de la radio.

Con la colaboracién de H. Jameson Davis', funda en 1897 la
primera productora de radios, la Marconi Company. Sin embar

go €l no es el dnico que realiza experimentos sobre la radio,
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ya que tiempo atrds el inglés Oliver Lodge consigue disejiar
un aparato radiofdnico que patenta también durante 1897 y con
juntamente con Alexander Muirhead funda la compafia de los
mismos apellidos que éstos. Otro caso similar, es el del ale
min - Slaby, a quien se le otorgan todas las facilidades para
estudiar la radio de Marconi durante su estadia en'Inglaterra,
pese a la negativa de este (ltimo, ya de regreso a su pais de

origen patenta su aparato radiofdnico y funda la empresa deng

minada Telefunken.

En aquella época la comunicacién entre las embarcacig
nes y tierra se constituye como uno de loé problemas de primer
orden , . la solucidén mds viable es el uso del radio; gracias
a lo cual para 1904, algunos barcos imprimen a bordo periddj
cos con las noticias diarias provenientes de tierra. Cabe
aclarar que de acuerdo al sistema radiofdniceo con que se
contara, Lodge, Telefunken o Marconi, es la posibilidad de cg
municarse con dichas eslaciones en tierra, las que deben ser
de la misma compafifa. Este problema se suscita a raiz de la
acusacidén de plagio en la patente de Marconi, con lo cual el
radio no es aprovechado en toda su extensién. Dicha situacidn
nociva ve su final en 1911, al vender Lodge sﬁs derechos a
Marconi Company; por otra parée, un afio después, esta ﬁltima

llega a un acuexdo con la empresa Telefunken.

La radio experimenta un gran desarrollo a partir de la

Primera Guerra Mundial, ya que es utilizado de manera constan

te para la emisidn de mensajes entre los diversos ejes de man
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do, asimismo, es impor tante destacar los dos inventos que
mds colaboran a dicho desarrollo, primeramente el micréfono
que permite la transmisidén del sonido (entre ellos, la voz);
por otra parte, el bulbo, invento que se debe al inglés John
A. Fleming, el cual es perfeccionado tiempo después por el
norteamericano Lee de Forest, gracias al cual es posible opti

mizar y reproducir las sefiales captadas a través de bocinas.

La primera transmisién a distancia considerable se lle
va a cabo en 1915, entre Arlington, Virginia y la Torre
Eiffel, en Paris, distantes a aproximadamente cinco mil kildme

tros.

Un afio después, surge la idea de féb;icar aparatos ra
@iofdnicos en serie, con la finalidad de ubicarlos en el mer
cado, principalmente en los hogares, para de esta forma ini
clar la emisidn de programas con contenido recreativo y noticio
so, 5in cmbargo, dicha propuesta no encuentra la suficiente
confianza por parte de la empresa American Marconi Company, la
que mds tarde es zdquirida por la General Electric, formdndose
la Radio Corpnration of America (RCA), la cual desarrolla di v
cho proyecto y deja al frentec de éste a su creador pavid
Sarnoff. Pero no son 1los dnicos que se preocupan en crear la
nueva tecnologia, se destacan a su vez Frank Conrad, investiga
dor de la Westinghouse Electric and Manufacturing Company, en
Pittsburgh, Pensilvania, quien coloca una antena en su casa y
durante dos tardes a la semana realiza transmisiones musicales

a los domicilios de sus vecinos, quienes con anterioridad ad
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quieren sus receptores; por su parte, en Chelmsford, Inglaterra

se llevan a cabo los mismos experimentos.

La radio adguiere un gran auditorio a raiz de gue la
Westinghouse Electric and Manufacturing Company instala en
Pittsburg, la primera radiocdifusora y es precisamente el 23 de
febrero de 1920 cuando inicia sus transmisiones, abarcando
2,400 Kildémetros de distancia. La conmocidn gué causa en la so

ciedad es tal, que para 1923 la Marconi Company concede dos

mil dosclentas 1licencias para la explotacidn del radio. -

Poco a poco la radio empieza a madurar en lo concernien
te a la calidad de sus transmisiones, las cuales abarcan casi
la totalidad del dia, encontrdndose en muy diversos lugares
aparatos radiofdnicos y en cuanto a sus emisiones contempla
programas que punca Se imaginaron, como son: conciertos, can
ciones, obras de teatro, conferencias, lecturas de libros o pe

‘riddicos; con el tiempo surge el radioteatro, sin dejar a un
lado la novcla radiofénica. Debido a este notable desarrollo,
el radio causa un gran efecto sobre el auditoric, 21 cual en
una palabra puede ser calificado de sorprendente. Para
ejemplificar .lo anterior, citaremos el elocuente relato
que'transﬁorma a la Ciudad de Nueva York el 30 de octubre de
1938, dicha historia se depomind "La guerra de los dos mundos”
debida a la imaginacidn de Orson Welles, cuya temdtica giraba
en torno a una invasidn de marcianos a la tierra; producto del
gran realiémo dramitico que impactd al auditorio, asi como al

tardfo encendido de algunos aparatos, se creyd que se trataba
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de algo verdadero, con lo cual ‘se provoca un inesperado pdnico
entre la poblacidn, a grado ;al, que algunos llegan al suici

dio. (29}

El gran poder de la radio sobre el pensamiento y actua
cidén del ser humano de aquella época, es rdpidamente captado
por los grupos que detentan el poder; durante la Segunda Gug
rra Mundial juegan un papel de primer orden en la transmisidn
de entretenimiento e informacidn; mientras que en Alemania es
el principal medic de influencia ideoldgica por parte del par

tido nazi.

En México, el sefior Constantino de Tdrnava es reconoci
do como el pionerc de la radio, en el afio de 1919 en Monterrey
capital del Estado de Nuevo Ledn, lleva a cabo el proyecto pa
ra establecer la primera estacidn experimental, proyecto que
se cumple al inaugurar la radiodifusora conocida con las siglas

CYO, la que mds tarde se identifica como XEH.

En el Distrito Federal, la primera emisidén de radio se
lleva a cabo el 27 de septiembre de 1921, a cargo del sefior
Adolfo Enrique Géme; Ferndndez, precisamente cuando el General
Alvdro Obregdn lleva escasos tres meses en la Presidencia de
la Repﬁblica y se encuentra ain apremiado por legitimar su go

bierno ante el movimiento que le causara la muerte a Venustia

{29) Cgr. PIERRE, Atbent, et. al. Histonia de La radio y La televisibn.
MExico, Fondo de Cultura Econdmica, 1982, p. 41-42.



42

* no Carranza.

El Afio de 1923 es fundamental en el desarrollo de la ra
dio en México, surge la CYL, que es conocida como la Casa de
la Radio, cuyo principal accionista es el sefior Rail Azcdrraga
vidaurreta, la que mds tarde es vinculada estrechamente al dia
rio El Universal. También se funda la estacidn El Mundo, por
€l entonces director del periddico del mismo némbre, Martin
Luis Guzmdn, ésta no realiza arriba de treinta emisiones,
Posteriormente la JH, que mds tarde da origen a la CYB, que
conocemos hoy en dia como XEB, ésta es financiada por la compa
fila cigarrera El Buen Tono, una de las mds destacadas empre
sas de esa época. Para el afio de 1925 se funda la estacién
CYJ, que en la actualidad se denomina XEN, la que utilizada
por la compafiia General Electric, se encarga de transmitir
principalmente propaganda comercial; cinco afios mds tarde pasa
a formar parte de las miltiples propiedades de Félix F. Palavi

cini, duefio de El Universal.

Debido a la diversidad de su programacidn, potencia y
alcance, la XEW, "la voz de la América Latina desde México",
fundada por Emilio Azcdrraga Vidaurreta, marca a partir del 18
de septiembre de 1930 una nueva etapa en la radiodifusidn mexi .
cana, constituyendose como filial del consorcio norteamericano
Radio Corporation of America, que a través de su divisién ra
diofénica,~1a National Broadcasting System, se éncarga de ope
rar en Estados Unidos desde finales de la Segunda Guerra Mun

dial, bajo el sistema de venta de tiempo para la transmisidn
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de anuncios publicitarios.

En el lapso comprendido de 1931 a 1938, se fundan trece
nuevas emisoras de radio a lo largo de toda la Repiblica, cons
tituyendo asi la Cadena Radiodifusora de la XEW, que absorbe

cuatro emisoras que ya funcionan desde tiempo atrds.

. En el afio de 1938 la estacidn de radio XEW, inicia sus
actividades por conducto de la Columbia Broadcasting SYsEem;
ésta es fundada también por el mismo Azcdrraga. La cadena ra-
diofdnica crece a un enorme ritmo, para 1939 establece tres es
taciones en las Ciudades de Puebla, Cd. Obregén y Campeche;
entre 1941 y 1945 llega a Monterrey, Tampico, Guadalajara, Ori

zaba, Oaxaca, Celaya, Linares, Mazatldn, Torredn, Hermosillo e

Irapuato.

A partir de la segunda mitad de la década de los afios
cuarenta, las cadenas de radio XEW y XEQ se agrupan en la Orga
nizacién Radio Programas de México S.A., dejdndose poco a poco
de fundar radioemisora, debido a la cada vez mds cercana idea
de establecer estaciones televisivas. Estas, durante los afios
cincuentas se concretan por empresarios nacionales dedicados a
la radiodifusidén de determinadas regiones. Sin embargo, el de
sarrollo de la gran industria de la radio no se estancd, duran
te 1952 y debido al crecimiento que presenta, émpieza a funcio

nar la Frecuencia Modulada (P.H.)-(ao)

{30) Cfx. SINENCIO, Rafil. Op. cit.  p. 55-61 g 97-105.
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Nadie puede negar la gran importancia de la Radio en la
actualidad, ya que representa una "presencia permanente en el
hogar, el traslado de un lugar a otro o en el recinto de traba

o301 De acuerdo a las dltimas encueg

jo de los mexicanos
tas en nuestro pais, el 98% de los hogares mexicanas cuenta

cor al menos un radio. En lo que respecta a nivel socioecond
mico, el 100% de los hogares con alto poder adquisitivqltienen

radio; 97% de nivel medio y 96% de nivel bajo; existiendo en

promedio 3.7 receptores de radio por hogar.

Por otra parte, el grupo de edades que escuchan mds la
radio se ubica en el rango entre lo 25 y los 34 aflos. Final

mente, la poblacidén acostumbra a escuchar ésta en promedio de

2.6 horas diariamente.(BZ)

(31) ALVA DE LA SELVA, Afma Rosa. Radio e Tdeologia, 3a. edicidn, Mxi
Ed. EL Cabatlito, 1989, p, 11. 9 ’ o

[32) FUENTE: Folleto Conmemorativo def 50°Aniversario de fa Cimara Nacig
nat de £a Industria de £a Radio y Televisidn (CIRT) y del 100° Ang
versario de La Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Expo-cen
Lenarnio de Telecomunicaciones y Transpontes, México, 1991.




1.8 La Televisidn

El origen de la televisidn no es reciente, tuvieron que
darse diversos acontecimientos y conjugarse para crear uno de
los mds importantes inventos del hombre, el cual ha influido

determinantemente en la vida de éste.

En el afo de 1817, el quimico sueco Juan Jaccbo Berze
lius descubre el selenio gracias al cual, mds tarde, en 1873
el inglés W. Smith May logra transformar la energia luminosa
én eléctrica y viceversa. Durante 1928 el fisico ruso Vladi
mir Kosma Zworykin construye el iconoscopio, aprovechande los
estudios de Berzelius y realiza los experimentos con que se da

inicio al desarrollo de la moderna industria de la televisidn.

A continuacidn mencionaremos en forma cronoldgica algu
nos de los sucesos mds importantes para la constitucidn de la
televisidn comercial en nuestro pais, de la que nadie puede ne

gar.que ha adquirido gran importancia a nivel internacional!33)

Con equipo construido por Guillermo Gonzdlez Camarena y
con la ayuda de las actrices de radio Rita Rey y Emma Telmo, se

inicia en 1934 la produccidén de programas experimentales para

{33) C4r. MEJTA BARQUERA, Feanando. et. al. Televisa, EL Quinto Poder, 4a.
edicidn, México, td, Claves Latinoamericanas, 1989 p. 19-39.
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televisién. Un afio despuds, el entonces Presidente de la Repd
blica General Lizaro Cdrdenas , los apoya poniendo a su dispg
sicidén los estudios de la radiodifusora XEFO, la cual pertene
ce al Partido Nacional Revolucionaric; es asi como México
cuenta con su primer equipo de televisidn. .

Para el afio de 1940, Gonzdlez Camarena patenta en México
; en los Estados Unidos de Norteamérica uno de los mds grandes
adelantos de la televisidén; el sistema tricomdtico, que no es
otra cosa mds que la televisidn a color, basada en tres tonali

dades fundamentales: azul, rojo y verde.

Durante 1942, se lleva a cabo la primera transmisidén de
televisidén en nuestro pais, dejando a un lado los experimentos
de circuito cerrado y enQiando la sefial a través de la estacién
XHIGC; es hasta el 7 de septiembre de 1946 cuando se convier
te en experimental con autorizacidn de la Secretaria de Comu
nicaciones y Obras Piblicas (la que hoy conocemos como Secreta
ria de Comunicaciones y Transportes), situando su eje de accidn
, de la calle de Havre a la radiodifusura XEW, ambas ubicadas
en la Ciudad de México, D.F., asi es como se logra transmitir
un programa cada sdbado. En esta misma época se crea la prime
ra organizacidn televisiva en el pais: "Televisidén Asociada",
la cual se constituye por los principales propietarios de ra

diodifusoras en Latinoamérica.

En aquella época los principales sistemas de organiza

cidén televisiva en el mundo se reducen a dos; el britdnicen,
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basado en el monopolio estatal, y el estadounidense, que es to
do lo contrario, es decir, comercial y privado. A iniciativa
del entonces Presidente de la Repfiblica, Lic. Miguel Alemén
Valdés, se comisiona en 1947 al escritor Salvador Novo y al In
geniero Gonzdlez Camarena, a efecto de que determinen los fag
tores de operacibn de la recién nacida televisibn en México.
Un afio después, habiendo visitado los Estados Unidos de Norte
américa y varios pafses de Europa, entregan al Lic. Alemén el
resultado de su an&lisis, el cual se conforma de dos partes:
La primera con un contenido de tipo financiero, administrativo,
organizativo y de contenido, en la que Novo resalta la trayec
toria de la Televisibn Britadnica, la operadora British Broagd
casting Corporation (BBC), pero no decide entre un sistema y
otro para la televisilbn nacional; por otra parte, Gonzilez Ca
marena considera que las caracteristicas y especificaciones de
caraéter té&cnico son distintas a las emisiones televisivas en
Europa, por lc gue si se desea un desarrollo dindmico es necg
sario adecuar el recién nacido sistema de televisibn mexicano
al de los Estados Unidos de Norteamérica y, principalmente,

por la cercania para la importacién de refacciones y aparatos.

(34)

La empresa Televisi6n de Mé&xico, S.A., conocida con las

134) Para ampliar esta infonmacibn puede consultarse en el Archivo General
de La Nacidn, ef expediente N° 523/14 def Ramo Presidentes y Acervo
Higuel Alemdn
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siglas XHTV, Canal 4, propiedad del sefior Rémulo O'Farril,
duefio del Diario Novedades de México, es la primera compafia
a la cual se le otorga la concesidn para operar comercialmen
te un canal de televisidn en 1949, Durante este perfodo, y

a peticidn de diversos empresarios del medio, el Presidente de
la Republica forma una comisidén cuya labor consiste en estruc
-turar un reglamento que yigile el funcionamiento de la televi
sién y se designa comec asesor técnico a Gonzdlez Camarena.

Un afio mds tarde y para ser exactos el 11 de febrero de 1950,
en el Diario Oficial de la Federacién,-aparece publicado el
Decreto por el cual se fijan las normas a que se sujetaran
las instalaciones y funcionamiento de las ectaciones televisi
vas, las cuales contienen especificaéiones de cardcter técni

co recomendadas por el mismo Gonzdlez Camarena en 1948.

El 26 de julio de 1950, el canal 4 de televisidn reali
za sus transmisiones de prueba y se inaugura el 31 de agosto
del mismo afio desde el Jockey Club del Hipddromo de las Amé
ricas, suceso al cual asisten importantes personalidades del
ambiente politico, empresarial, artistico y cultural, tanto
nacionales como extranjeros. Es a partir del 1° de septiem
bre del mismo afio con el IV Informe de Gobierno del Presiden
te de la Repiblica, Lic., Miguel Alemdn Valdés, como dicho ca

nal comienza sus transmisiones regularmente.

El canal 2 de televisidn, conocido con las siglas

XEWTV, empieza a transmitir regularmente y su concesidén es
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otorgada a la empresa Televimex S.A., la cual pasa a constji
tuirse camw una propiedad mds del sefor Emilio Azcdrraga Vidau
rreta, que cuenta a su vez con 1;5 emisoras XEW y XEQ,figuran
do como accionista mayoritario en Radio Programas de México,
empresa dedicada a la produccidén de la mayoria de los progra

mas en México.

El primer concepto televisivo en nuestré pais lo consti
tuye "Televicentro®, inaugurado el 12 de enero de 1952, consisg
te en un edificio de seis pisos que alberga 3 teatro-estudios,
que proporcionan una capacidad aproximada para 600 personas ca
da uno, 18 estudios y -la primera gran antena de transmisién de
sefiales televisivas, con una altura cercana a los veinticinco
metros, la que colocada sobre el edificio alcanza una altitud
de 75 metros sobre el piso de la Ciudad de México, iniciando
una etaba importante en el desarrollo televisivo mexicano.
Durante ese mismo afio, el 12 de agusto, sc inaugura la tercera
estacidn de televisidn, la XHGC, conocida como el canal 5,
cuya concesidn es otorgada a la empresa Televisidn Gonzdlez

Camarena S.A.

El entonces Presidente de la Repiblica, Don Adolfo Rujz
Corﬁines, niega en 1954 a los.sefiores Azcdrraga, O'Farril vy
Gonzdlez Camarena la obtencidn de nuevas concesiones en la
Ciudad de México, argumentando que sélo podian operar siete
estacioneq en dicho territorio, de las cuales cuatro se habian
distribuido a los canales 2,4,5 y 9 del Paso de Cortés; los

restantes se reservaban a la Universidad Nacional Autdnoma de
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México, al Insituto Politécnico Nacional y a particulares sin
relacién alguna con el medio. Debido a lo anterior, aun cuap
do la empresa no puede obtener nuevas frecuencias, si asegura

un gran apoyo para su expansién dentro del territorio nacig
nal.(35)

‘La empresa denominada Telesistema Mexicano S.A., nace
el 26 de marzo de 1955, coﬁstituida por los concesionarios de
los canales 2, 4y 5; éus principales fines son la operacidn
y administracidn de dichas emisoras. Es importante sefialar
que debido a que esta empresa no se convierte en concesionaria
salva legalmente lo establecido en el artfculo 28 Constitucig
nal, el cual prohibe la formacidén de prdcticas de cardcter mg
nopolico en México. En este mismo afio la Secretaria de Comu
nicaciones y Obras Piublicas inicia la construcciéﬂ del Sistema
Nacional de Microondas entres rutas: norte, occidente y sures
te; por otra parte, Telesistema Mexicano, S.A., instala una
estacidén retransmisora en el lugar conocido como Paso de Cortés
-ubicado entre los volcanes Popocatépetl e lztaccihuatl- con lo

“que se empiezan a transmitir los programas del canal 4 del Dis
trito Federal al sureste y suroeste de nuestro pais. Un afio
después, inicia su§ funciones la XEAW TV, repetidora del canal

2, la cual es ubicada en el cerro de El Zamorano, en el Estado

(35) Cén. SINENCIO, Rail. Op. cit. p. 108
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de Guanajuato, cubriendo la regidn del Bajio y los Estados de

Querétaro, San Luis Potosi, Michoacdn y Tamaulipas.

Con la introduccidn del Video Tape en México que se agd
quiere d¢ la empresa Ampex, la estacidn televisiva de Monte
rrey XEFB TV, afiliada a Telesistema Mexicano , se'constituye
otro de los pilares fundamentales de la televisidn actual en
huestro pais, ya que permite la grabacidn y edicién de progra
mas, reduciendo al minimo los errores; aprovechando éste se
inicia la exportacidén de programas a Latincamérica y a los Eg

tados Unidos de Norteamérica, principalmente.

El 19 de enero de 1960 aparece publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn la Ley Federal de Radio y Televisidn,
la cual es semejante en algunos aspectos a el documento titula
do "12 bases para uniformar la legislacidn sobre radiodifusidn
en América", elaborado por la Asociacidn interamericana de Ra-
diodifusidn que agrupa en el continente a todos los concesiona

rios de radiodifusoras comerciales.

El 29 de diciembre de 1961 se publica en el Diario Ofi
cial "La Ley de Impuestos para las Empresas que Explotan Esta
ciones de Radio y Televisidén". En este mismo afio el Canal 11
del Insituto Politécnico Nacional inicia sus transmisiones, pe
ro en realidad su potencia es minima, ya que tnicamente es po
sible apreciar su sefial en algunas partes de la Ciudad de

México; son necesarios mds de veinte afios para que dicho ca
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nal mejore algunos aspectos de cardcter técnico.(aﬁ)

Una de las mds destacadas empresas filiales de Telesis
tema Mexicano, es Teleprogramas de Acapulco, creada y dirigida
en 1962 por el Lic. Miguel Alemdn Velasco, la cual adquiere
gran importancia en la programacidn televisiva, tanto a nivel
nacional como internacional, ya que exporta infinidad de video
tapes. La constitucidn de ésta se debe a las empresas Telesis
tema Mexicano, Televimex, Televisidn de México y Televisidn
Gonzdlez Camarena, que aportan 75 por ciento de la inversidn,
y a la American Broadcasting Company Inc. (ABC) que aporta el

xestante. 25 por ciento.

En 1966 se transmite por primera vez en México la tele
visidén a colores en el canal 4, un afio despuds aparece ya en

forma constante.

Los trabajos de la Red Nacional de Telecomunicaciones
iniciados en 1963, se concluyen cinco afios y entre sus instala
ciones destacan la Red Federai de Microondas y la Estacidn Te
rrestre para Comunicaciones Espaciales de Tulancingo, que se
comunican con los,satélites Intelsat III y 1V, con 1o que Méxi

co inicia su intercambio televisivo con diversos paises. Para

el 1° de septiembre de 1968 se inician las transmisiones en la:

{36) Idem. P. 109. '
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estacibn televisiva XHTV Canal 8, con el IV Informe de Gobier
no del entonces Presidente de la Reptiblica, Lic. Gustavo Diaz
Ordaz, la concesifn es otorgada a la empresa Fomento de Televi
sién, S.A. de C.,V., que se constituye como filial de Televi
sibén Independiente de México, que a su vez depende del Grupo
Industrial Alfa del Estado de Nuevo Lebn. Asimismo, en esta
fecha se otorga la concesifn al Canal 13 de televisitn, el
cual queda a cargo de la empresa denominada Corporacién Mexica
na dé Televisién, la cual es dirigida por el seficr Francisco
Aguirre. Es también durante 1968, en los ‘dias 30 y 31 de di
ciembre, cuando se emiten diversas disposiciones relacionadas
con la televisién y la radio, como son: a) el impuesto del 25
por ciento correspondiente al importe total de los pagos que
se efectfien por los servicios prestados de empresas que actfian
al amparo de concesiones federales, esto de acuerdo al uso de
bienes del dominio directo de la Nacibn, siempre que la activi
dad del concesionario sea declarada expresamente de interés pf
blico en la ley; b) son designados causantes solidarios, de
este impuesto, lcs concesionarios de estacicones de televisibn
y radio. Anexo a esto, tienen la obligacifén de separar el 25%
de los pagos que reciban sus empresas por el servicio de radio
difusidn para entregarlo a la autoridad fiscal; c¢) la Secreta
ria de Hacienda y Cr&dito Pfiblico elabora una propuesta para
cumplir con este impuesto, otorgando un subsidio equivalente
al total de% impuesto referido anteriormente, para lo cual de

ben cubrir los siguientes requisitos: 1.~ El1 49 por ciento de
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sus acciones sin incluir las de voto ilimitado; serdn coloca
das en un fideicomiso irrevocable en instituciones de crédito
nacionales, a efecto de que se emitan certificados de partici
pacidn para que puedan ser adquiridos por el piblico; 2.- los
miembros del Consejo de Administracidén, como titulares de las
acciones de voto ilimitado, tendrdn la facultad de vetar la
prestacién de los servicios para proteger las actividades de
la sociedad y configurar las normas a las que debe circunscrji
bir su accidén sobre prestacidn de servicios, amparando el inte

rés puiblico que concierne a la sociedad en sus actividades.

Las medidas anteriores son consideradas daﬁinas_por los
empresarios de la industria televisiva y radiofdnica y después
de seis meses de intensas negociaciones, el 1° de julio de
1969, el gobierno federal emite un decreto en el que se sefiala
una nueva opcidn para cubrir el mencionado impuesto, éste se
considerard cubierto cuando las estaciones de radio y télevi
sidn pongan a disposicidn del Estado el 12.5 por ciento de su
programacidén diaria, el que utilizard a discrecidn propia, en
el supuesto de que no sea utilizado no serd acumulable, ni pg
drd diferirlo, de esta forma el concesionario podrd usarlo pa
ra los fines que le convengan, a fin de que el servicio no se

.
vea interrumpido. Con esta misma fecha el Ejecutivo Federal
-emite un acuerdo en el cual se autoriza a la Secretaria de Co
municaciones y Transportes la facultad de oéorgar nuevos tity
los de concesiones a los empresarios que en esa época operan

estaciones de televisidn y radio; dichas concesiones se otor
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gan por un término de 10 afies, avnado al tiempo que falte para
el vencimiento de las concesiones, con la condicién de que la
duracidén total no excederd de 20 afios. Con ésto se unifica el
término que se impone a las concesiones de las estaciones exis
tentes en esa época, durante el afio de 1989, salvo excepciones
importantes como los canales 2 y 4 de la Ciudad de México,D.F,

que concluyeron en 1985.(37)

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorga el
20 de mayo de 1969 a la empresa Cablevisidn S.A., filial de
Telesistema Mexicano, la concesidn para operar en la capital
.del pais la televisidén por cable, la que ya con anterioridad,
en 1954, operaba en el norte de la Repiblica, debido a la cer
cania con los Estados Unidos de Norteamérica y bdsicamente a
la intencidn de programar emisiones de televisidn que resulta

ran atractivas para los televidentes.

Cablevisidn se organiza en 1966 e inicia sus transmisip
nes en 1970. Es a partir de esta fecha cuando empiezan a ex
tenderse los sistemas de cable en el pais. Cablevisién empezé
con dos canales en inglés y actualmente cuenta con diecisiete
canales, de los cuales .cuatro son en espafiol. Hoy en
dfa, de todos los sistemas de televisién por cable en

México, Cablevisidn es el mayor, siguiéndole Multivisidn con

{37) Para amplion esta informacibn, consiltese el Diario Oficial de {a Fe
deracitin del 17 de noviembne de 1970.
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diez canales, el cual ha crecido y adquirido importancia en

P o {38)
los Gltimos dos afos.

En 1970, a partir del 13 de febrero, se inicia en la
televisién comercial de México la transmisién de noticiarios
con recursos propios a través de la Direccidn General de Infor
macién y Noticieros, ya que anteriormente dependian de los ser

vicios informativos de empresas periodisticas.

La Organizacidn de Televisidn Iberocamericana(OTI}, se
constituye durante el mes de marzo de 1971 en México; su obje
tivo principal es el intercambio de programacidén a través de
satélite entre las empresas televisivas latinoamericanas, por
tuguesas y espahnolas. En aquella época las representaciones
Argentina, Brasilefia, Espafiola y Mexicana, esta ultima repre
sentada por Telesistema Mexicano, se adjudican el 48 por cien
to del total de votos en las asambleas de la OTI y aportan el
.70 por ciento de las cuotas con que se sostiene dicha organiza
cién, Asimismo, se contratan los servicios de la Organizacibn
Internacional de' Telecomunicaciones por Satélite (INTELSAT}.
Bs asi como para el 4 de noviembre de este mismo afio el gobier
no de México se adjudica el 1.5 por ciento de las acciones de

la multicitada organizacién.,

Durante el Gltimo mes de 1972 y 1973 las empresas Tele
gistema Mexicano y Televisidén Independiente de México, forman
una sola unidad denominada Televisién Via Satélite S.A., ©

simplemente como la conocemos hoy en dia, Televisa. Esta dlti

(38) Cf§r. GARCIA CALDERON, Carola. Para conectarse a Cablevisidn, héxico,
Ed, EL Caballito, p. 30-31.
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ma no representa una empresa concesionada, ya que dichas conce
siones siguen siendo de las empresas que las consiguieron ori

ginalmente.

El 4 de abril de 1973 en el Diario Oficial de la Federa
cibn aparece publicado el Reglamento de la Ley Federal de Ra
dio y Televisidn, el cual sefiala las atribuciones de la Secre.
taria de Gobernacidn, entre las cuales destacan: vigilar el
contenido de las emisiones de radio y televisidn a efecto de
que se ajusten a las leyes de la materia; asimismo, el limite
de tiempo en radio y televisidn para transmitir mensajes de ca
rdcter comercial, o en otra palabra la publicidad, ya que a la
televisidn le corresponde dedicar el 18 por ciento del total

de transmisién diaria.

La empresa Satélite Latinoamericané, S.A. (SATELAT), es
"creada durante el afio de 1974, de la cual el 49 por ciento de
las acciones corresponde a Televisa y el resto a los canales
de televisidn 11 y 13, al Banco Cinematogrdfico y a Notimex.
Entre sus principales objetivos se sefiala la difusidn de la
imagen de México en el drea de Latinoamérica, asi como la pro
duccidén, compra, venta, distribucidn y representacién de pro

gramacidn televisiva.

El afio de 1976 significa para Televisa un gran paso a
la expansidén internacional, ya que adquiere el 20 por ciento
de las acciones de la empresa Spanish International Communica

tion Corporation, originaria de los Estados Unidos de Norteamé
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ca y se funda el Sistema Univisibn, que hoy por hoy constituye
“uno de los principales sistemas de cable de programacifn en es

pafiol en dicho pais. Por otra parte, en México se inicia duran

te el mes de enero la serie de Introduccién a la Universidad,

patrocinada por nuestra M&xima Casa de Estudios.

Para el mes de mayo de 1980 mediante autorizacibn previa
de la Secretaria de Comuniocaciones y Transportes, la empresa
Televisa contrata los servicios del sat&lite norteamericano
Westar III, con lo cuval se estd en posibilidad de cubrir con
transmisiones televisivas a la Naci6bn Mexicana y a los E.U.A.
a través de la cadena Spanish International Network, de la que

Televisa cuenta con el 75 por ciento de las acciones totales.

El campo de accién y alcance de Televisa en nuestro pals
y fuera de 81 es enorme, asi como los recursos financieros, hu
manos y materiales con que se cuenta, el 8 de octubre de 1980
firma un convenio con la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes, en el cual se compromete a instalar 80 estaciones te
rrenas para comunicacifn por sat€lite, de las cuales 44 corres
ponden a Televisa. El objetivo de esta estructura es cubrir
13,500 poblaciones de M&xico con programacibén televisiva., Cabe
hacer mencifn, de que la empresa privada cede &stas a la Secre
tarfa Estatal, a efecto de que las maneje una vez gue hayan si
do instaladas, en contraprestacifn le proporcionardn los servi
cios de conduccibn de sefiales de televisibn, bajo una tarifa

especial} asimismo, en la cl8usula séptima de dicho convenio
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se establece prioridad de transmisidn para su sefial televisi

va. El término de este convenio es de 9 afios.

El 10 de octubre del mismo afio, la Secretaria de Comuni
cacionés y Transportes comunica que para 1985 México contard
con su propio satélite, al cunal previamente se le denomina
Iluicahua, que en lengua nidhuatl se llama "Sefior del Cielo",

pero mids tarde recibe el nombre de Morelos.

La primera etapa de la Red Nacional de Estaciones Terre
nas, consistente en 14 estaciones con antenas para enviar y re
cibir sefiales televisivas por satélite y 21 con antenas que
dnicamente reciben sefiales, se inaugura el 3 de abril-de 1981,
por el entonces Presidente de la Repiiblica Lic. José Lépez

Portillo.

A través del Diario Oficial de la Federacidn, el Ejecu
tivo Federal emite el 29 de 6ctubre de 1981 el "Decreto por el
que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes intervendrd
en la instélacién y operacidn de satélites y sus sistemas asg
ciados por si o por conducto de organismos que tengan como fi
nalidad la explotacién comercial de dichas sefiales en el terri
torio nacional”, éel cual destacan como punﬁos principales la
emisidn, conduccidn y recepcién de sefiales de telecomunicacio
nes éor satélite, asi como la autorizacidn de instalacidn y
operacién de antenas de cardcter doméstico para la recepcidn
individual de sefales emitidas y retransmitidas por estaciones

espaciales y destinadas a la recepcidn directa del piblico.
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El 22 de junio de 1982 es inaugurada por el Lic. L&pez
Portillo la segunda etapa de la Red Nacional de Estaciones Te
rrenas, que consta de 71 estaciones de las cuales 32 correspon
den a Televisa y el resto a la Secretarfia de Comunicaciones y
Transportes. Para el 29 de noviembre la empresa Televisibn de
Provincia, S.A. de C.V., filial de Televisa, obtiene la conce
5i6n de operacidn y explotacidn de una red de 95 estaciones te
levisivas que funcionan en la Nacién. Asimismo, durante este
afio y por iniciativa presidencial se reforma el articulo 28
Constitucional, en lo concerniente a las dreas estratégicas en

las cuales sblo el Estado interviene.

El 23 de marzo de 1983 nuestra M&xima Casa de Estudios y
Televisa firman el acuerdo por el cual renuevan y amplifican
el que anteriormente habfan suscrito en 1977, y de conformidad
a esto se transmiten con una duracibén de 7 horas 30 minutos,
de lunes a viernes, los programas i“Divnlgac:ibn de Temas y T6pi

cos Universitarios" e "Introduccibn a la Universidad".

En el mes de junio del mismo afio, durante la Asamblea de
la Uni6n Internacional de Telecomunicaciones, celebrada en Gi
nebra, la delegacifn mexicana logra que se le asignen a nueg
tro pais cuatro lugares en la 6rbita geoestacionaria, a efecto

de colocar igual nimero de satélites.

Es asi como llegamos a la actualidad, en la que se sigue

"destacando la participacibn de la televisibn comercial
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mexicana, ya gque sin lugar a dudas ocupa uno de los primeros
sitios a nivel internacional, proyectando su sefial a diversos
paises de América y de otros continentes. Es imposible negar
que ésta juega un papel primordial en la sociedad mexicana, ya
que "Televisa es desde luego la mayor industria de televisidn

en nuestro idioma y una de las mds grandes e influyentes en el

@undo"(39)

En nuestro pais cuenta con infinidad de nexos en
industrias de diferentes ramas, lo cual la hace ain mis pode

rosa.

No hay duda de que hoy la televisidn es el medio de in
formacién que tiene mayor penctracidn entre la poblacidn mexi
cana; a lo largo del territorio nacional existen 283 estacig

nes, las cuales lo cubren en su totalidad con su<seﬁal.(40)

{39) ACEVES GONIALEZ, Francisco de Jesdis, et. al. Las Redes de Televisa,
México, 1988, Claves Latinoamericanas, p. 8.

{40} FUENTE: Fokeeto Conmemonativo def 50°Aniversario de £a Clmaxa Nacio
nat de fa Industria de La Radio y Teevisidén (CIRT), Op. cit.
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2.~ CONCEPTO DE LIBERTAD

La palabra libertad en su raiz etimoldgica, proviene
del vocablo latino "libertas", que al igual que el griego
"eleutheria", sefala la condicidén del hombre no sujeto a la es
clavitud. Cabe aclarar que a medida que el pensamiento socrd
tico fué desarrolldndose en Grecia, también se puso en relieve
la necesidad de respetar la libertad interior. Es asi , como
para Kant, 15 existencia de una moral predispone la existencia
previa de la libertad, ya que no podriamos hacernos responsa
bles de nuestros actos si no tuviéramos la facultad de elegir.
Freud la define como la liberacidn. Desde entonces la liber

tad ha sido considerada bajo diversas acepciones.

Para Guillermo Tardiff "la libertad es un impulso con
substancial de la naturaleza humana, que se desenvuelve de
acuerdo con el desarrollo de su biologia, en los distintos
perfiodos de su evolucidn culcural"!41) De esto, podemos dedu
cir que la libertad es la facultad, que tiene todo hombre para

actuar en cierto sentido o abstenerse de hacerlo.

(41} TARDIFF, Guillenrmo. La Libentad, México, Talferes Grdficos de Manuel
Casas, 1958, p. 11,
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Eduardo Garcia Mdynez sefiala que la libertad juridica
“es la facultad que toda persona tiene de optar entre el ejer
cicio y el no ejercicio de sus derechos subjetives, cuando el
contenido de los mismos no se agota en la posibilidad normati
VA de cumplir un deber propio“}42) be esta definicidn se des
prende que la libertad juridica no es un derecho de cardcter
indcpendiente, ya que se.encuentra cstrechamenfe relacionada
con la capacidad de hacer valer o no, determinados derechos

LW
con los que cuenta el individuo.

(42) GARCTA MAYNEZ, Eduando, Introduccidn af estudio def ¥
Mexico, Ed, Ponnia, 1985, p. 222. ’ erecho, 37a. ed.
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2.1 Concepto de Libertad de Expresidn

La expresidén ha sido concebida, como la aptitud de dg
clarar o dar a conocer una cosa, con la finalidad de que sea
captada por otros; también ha sido considerada como sindnimo

de palabra o locucidn.

De acuerdo a lo anterior, podemos sefalar que la liber
tad de expresién es la facultad inherente al hombre, por medio
de la cual transmite sus inquietudes a través de la palabra a

sus semejantes,

Jesids Orozco Henriquez sefiala que la libertad de expre-

sién es "la facultad o potestad de los individuos para mani

. : o L al4
festar o expresar sus ideas, pensamientos, opiniones, etc.“( 3)

{43) Diccionanio Juridico Mexicano, México, UNAM, Instituto de Tnvestiga
clones Juridicas, T. VI, 1989, p. 81.
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2.2 Concepto de Libertad de Imprenta

La libertad de expresién y de imprenta no deben ser con
gideradas como distintas, ya que dsta dltima dépende de la pri
mera; pero si es importante recalcar su importancia, ya que
desde que la imprenta fué inventada, marcé un gran adelanto en
el campo de la informacidn; por muchos afios representd el uni

co medio de transmisidén de noticias.

La libertad de imprenta es considerada como "El derecho

fundamental del individuo para publicar y difundir las ideas

por cualquier medio gréfico“!44)

{44) OROZCO ENRIQUEZ, Jesds. Constitucidn de Los Estados Unidos Mexica
r,u;; Comentada, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Junidicas,
5, p. 21,
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3.- LA LIBERTAD DE EXPRESION

La libertad de expresidn constituye a travds del largo
devenir de la humanidad, un elemento de cardcter constante pa
ra el desarrollo de la sociedad. Sin embargo, ésta se ha lg
grado paulatinamente y en la gran mayoria de situaciones ha en
contrado una fuerte oposicidn por los grupos que detentan el
poder, por lo cual, las diversas agrupaciones humanas se han
visto en la necesidad de reglamentar dicha libertad; de esta
forma, no podemos concebir el ejercicio de la libertad de ex
presidén como un derecho ilimitado, ya que se debe tomar en
cuenta que ésta; no dafie la esfera juridica de sus semejantes,
en caso contrario estariamos ante una libertad de expresién
que bien puede atacar con la calumnia e injurias el honor, el

buen nombre y ante todo la verdad.

3.1 Evolucidn Histdrica

La libertad de expresidn tiene un fuerte pilar en la cul
tura griega, misma gque ha perdurado a través del tiempo por me
dio de sus grandes obras. Es asi, como se debe a Grecia el re

conocimiento y respeto a las libertades fundamentales y a la demo
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cracia, el gobierno del pueblo por el pueblo. La idea de 1i
bertad se finca en el derecho natural, de la cual deriva la
palabra "liberal", que se refiere a la conducta del ciudada
no libre, tanto para gastar el dinero, como para expresarse,
o en lo relativo a su forma de vida. Dicha circunstancia fué

abordada por diversas escuelas filoséficas las cuales podemos

situar en cuatro periodos:

A) El primer periodo abarca del siglo VI a la primera
mitad del V, antes de Cristo, destacando grandes pensadores,
como son Thales de Mileto, Heréclito, Pitégoras, Parménides,
Anaxdgoras, entre otros. Todégyellos preéenden dar explica
cibn . del mundo que les rodea, desde su muy particular punto

de vista; algunos hacen referencia a las operaciones numéri
cas, como Pitdgoras; en otros casos, y eniconcreto con Demd
crito se hace hincapié en el dtomo; no podemos dejar a un la
do a 1los que conciben la esencia de todo lo que nos rodea en
el agua o el fuego. De esta época la tendcncia se centra en

la observacidn y estudio del medio natural en que se desenvuel

ve el hombre, no en su constitucién y actuar de éste.

Asimismo, se destacan tres fuertes escuelas filosdéficas
La Escuela de Mileto o jdnica, 'la itdlica y la escuela de Elea.
Con respecﬁo a la primera es importante sefalar que la filosg
fia griega no comienza a desarrollarse en la misma Grecia,
sino en las colonias jénicas del Asia Menor; gracias al adelan
to cientif{co, técnico y econdmico de los pueblos que se asen

taron alrededor de la costa oriental del mar Egeo, ésto, debi
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do a la intérrelacién' con otras culturas como la inania 'y
egipcia. De dichas colonias ‘la ‘mds importante es la de Mileto,
lugar en donde ‘aparece por primera vez la filosofia. Sus
pr%ncipaleé reﬁresentantes son Tales, Anaximandro y Anaxi

Y
menes.
t

‘La escuela itdlica o llamada también Pitagorismo, nace

a raiz de la invasidn persa en Jonié; algunos grupos de jdéni
cos qué emigran hacia el sur de Italia y forman esta escuela.
Su principal representante y fundador es Pitdgoras, destaci@ndo
se asimismo Ecfanto, Alcmedn de Crotona, Hipaso de Metaponto,

Arquitas de Tarento y Filolao de Tebas. Para estos pensadores

la filosofia no es mds que un modo de vida.

Por su parte la escuela de Elea tiene como su maycr ex-
R ponente a Parménides; posteriormente a Zendn y Meliso; un ante
cesor importante es Jendfantes de Colifdén, poeta gue en sus
elegias de cardcter moral hace una fuerte critica de la reli
gidn popular en Grecia; Parménides, quien recibié influencia
de este ultimo, asi como del pitagorismo, es considerado de im
portancia por Aristdételes y Platdn, este dltimo le dedica un
didlogo que lleva su nombre; con €1 podemos afirmar que se
inicia la filosofia en stricto'sensu; estudia las cosas en

cuanto a lo que son, es decir, como entes,

B} A partir de la segunda mitad del siglo V se distin

)

gue el siguiente perfodo, con la presencia de uno de los mds

grandes pensadores de la humanidad, Sécrates, quien ha influji
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do notablemente en el pensamiento filoséfico, habiendo realiza
do infinidad de estudios sobre la libertad, lo cuales udnicamen
te se conocieron gracias a la obra de sus discipulos; siempre.
se distinguié por su afdn de encontrar la verdad, usando el
didlogo como método, es decir la conversacidn entre discipulo
y maestro, planteando la ironia sobre ciertos acontecimientos
y asi remarcar el error y la falsedad. Al principio parece
ser un sofista, pero en realidad es lo contrario a ellos, los
supera y reestablece el sentido de la verdad; entre sus prip
cipales seguidores encontramos a Alcibiades, Jenofonte y

Platdn.

Los sofistas, antecesores de Sécrates son profesores am
bulantes, los cuales van ensefiando de ciudad en ciudad a canm
bio de dinero. Su principal funcién es el convencer, no tan
to la verdad como el verdadero fin de la filosofia; sus mds
destacados representantes son Hipias, Prodico, Eutidemo y pre

ponderantemente Gorgias y Protigoras.

C) El tercer periodo es marcado a partir del siglo IV
con Platén (427-347) y Aristdteles (384-322). Gracias al pri
‘mero conocemos hoy en dia los didlogos socrdticos; con estos
dos grandes exponentes del pensamiento se llega a la plenitud
de la filosofia griega, ya que estructuran un sistema completo
sobre las ideas, el alma, el procesc del conocimiento del bien
y del mal, de la virtud y el vicio.
La aportacidn platdnica es incalculable, su valor lite

rario es quizds, el mds alto en todo el mundo Helénico; a
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Platén se deben las bases de una Teoria del Estado, en su obra
La Repiblica; aproximadamente en el afio 387 A.C. fundd su eg

cuela llamada Academia, en honor del héroe Academo, ésta perdu
ré hasta el afio 529 de nuestra era, cuando el emperador Justi

niano la mandd clausurar, en ella ejercid la docencia hasta la
muerte, siempre en estrecha colaboracidén con su discipulo

Aristdteles.

Por su parte, este dltimo, logra sintetizar todos los
conocimientos de su época e influye notablemente en el pensa

miento medieval.

D) Finalmente, el cuarto perfodo se sitda durante los
siglos IV y III a.C., cuando dentro de la filosofia griega apa
rece Zendn de Litium, fundador de la escuela esteoica, de gran
repercusidn en Roma y por la que el hombre ha de vivir confor
me a la virtud, la cual basta para asegurarse la felicidad.
Entre sus principales representantes destacan Crisipo, Panen
cio de Rodas, Pesidonio, Séneca, Epiteto y Marco Aurelio. Asi
mismo, destaca la escuela epucirea, fundada por Epicuro; su fin
es el placer com verdadero bien, ya que el dolor es el mal,

siempre dejando al hombre libre, duefio de si.

Cabe aclarar que nos referimos principalmente a la filo
sofia griega, porque ésta tiene un estrecho vinculo con la cul
tura occidental y no a las civilizaciones orientales como son
la India y China, que adn cuando cuentan con una amplisima

gama de determinaciones, no corresponden a nuestra forma de
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conceptualizar la vida, ésto debido a que-la filosoffa:Tepre

senta’ siempre una realidad histdrica. ' .

Nadie puede negar la herencia de la civilizacién helg
nica en Roma, la cual influyd determinantemente én su ésnceb
tualizacidén de la vida, de 1la democtacia;rde la libertad y

del pensamiento filoséfico,

Sin embargo, Roma'se distinguid siempre por dedicarse
a la formacidén de guerreros, con lo cual mostraba su espiritu
de libertad, el cual se deformaba al someter a otros pueblos

bajo su poder.

La libertad del sujeto como derecho puiblico individual
inherente a la personalidad humana, oponible al Estado en sus
diversas manifestaciones y derivaciones no existia en Roma,
pués se disfrutaba como un hecho, sin consagracidn juridica
alguna, respetable y respetada, sSlo en las relaciones de de

recho privado y como facultad de indole politica.(ds)

Cabe hacer mencidn que en la civilizacidén humana se
dan tres grandes pensadores; Cicerdn, Marco Aurelio y Epicteto
los cuales proclamaban la existencia de una ley de cardcter
universal con aplicabilidad a.todos los hombres, esto es,

gin distincidn alguna.

(45) Cgn. BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales, 21a. edied i
co, Ponria, 1988, p. 65. viduiales, 2ia. edioldn, Merd
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Aproximadamente en el afio 30 de nuestra era, surge en
la provincia romana de Judea, una nueva doctrina religiosa y
”"“ﬁﬁmana, el cristianismo. En aquel entonces dicha manifesta
cién resultd incompatible con la formé de vida, por tanto,

fueron objeto de persecucidn.

La Edad Media, iniciada con la invasidén de los pue
blos bérbaros que provocd la caida de Roma y del Imperio de
Occidente; ve su fin con la conquista de Constantinopla por
los turcos en 1453. En este periodo el cristianismo adquirid
fuerte arraigo en toda Europa, marcando un cambio determinante
en toda la sociedad. Adn asi, cuando esta época es considera
da como un largo perfodo de decadencia, sI hubo una lenta supe

;2 .
racién en lo que respecta al humanismo.

La consolidacidén de las grandes naciones, aunada al
descubrimiento de nuevas tierras, son los principales hechos
que abren paso a la Edad Moderna; ésta comprende el periodo co

nocido como Renacimienlo; abarca de 1473 a 1785.

El Renpacimiento fué un movimiento espiritual con cardg
ter libertador, a través del cual, la cultura, las ciencias,
el arte y en si toda la vida de los pueblos se orientan al cam
bio en bus.ca de la belleza y la verdad. Es importante
gsefialaxr gque en €1 surge un reconocimiento de los
valores clésicos, es decir de las culturas griega y romana.

En Francia aparecen tres grandes pensadores con ideas revolu

cionarias y son Rousseau, Voltaire y Montesquieu, quienes van
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a influir notablemente en el surgimiento de la Revolucidén Fran

cesa’

Martin Lutero y Juan Calvino en una época de poder abso
'71u§p¢por'parte de la iglesia, dan a conocer ideas reformistas
éplicables al clero; el primero de éstos considerd ‘el derecho
individual de interpretacidn de las escrituras, ridiculizd las
misas, la confesidn, el ayuno y negd la jerarqﬁia papal, entre
otras: por otra parte, Calvino pretende un sistema religioso
que se distingue de otras doctrinas protestantes por el origen
democratico gque le atribuye a la autoridad religiosa, asi como
la supresién de ceremonias y una negacién total al tradiciona

lismo.

Hasta aqui hemos expuesto algunas consideraciones que
bien nos pueden ilustrar el rechazo existente en otras épocas
a la libertad de expresidn; libertad que seria consagrada por
el Derecho positivo hasta después de la célebre Declaracidn
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, Esta De
claracidén establece en su articulo 10 que: “"Nadie debe ser mo
lestado por sus opiniones alin religiosas con tal de que su ma
nifestacidn no trastorne el orden piblico establecido por la

Ley".

Por su parte, el articulo 11 manifiesta que: "La libre
comunicacién.de los pensamientos y de las opiniones es uno de
los derechds mds preciosos del hombre; todo ciudadano puede

hablar, escribir o imprimir libremente, pero debe responder
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del abuso de~esEa 1ibeftad en los casos detérminados para . la
Ley“. k

Particularmente en México, se~feconoce'a los gobernados
la.libertad de expresar libremente sus ideas; un claro ejenm
plo es el Decreto Constitucional para la Libertad de la Améri
ca Mexicana de 1814, conocido como Constitucidn de Apatzingdn;
en el que se introducen como dnicas limitantes los ataques a
-la- religidn catdélica y las ofensas al honor y tranguilidad de

los ciudadanos.

La Constitucién Federal del 4 de octubre de 1824, si
bien no hacia alusién directa a la libertad de expresidn en
forma verbal, si mencionaba lo relativo a la libertad de im
prenta; dicho ordenamiento "representa la cristalizacidn, en
una normacidén positiva, del pensamiento juridico avanzado de

la época.(46)

Asimismo, no podemos negar que recibid influencia direc
ta de los pensadores liberales francesecc, pero debido a la pe
culiar situacidén social por la que atravezaba la nacidn en

aquel entonces se tuvo que adaptar a nuestro contexto.

Para 1936 la Constitucidn Centralista consagra los dere
chos y las obligaciones de los habitantes mexicanos, a través
de diversos preceptos que contemplan garantias de propiedad y

libertad personal entre otras, y por supuesto, la libertad de

(46) 1Idem. .p. 127-125.



expresibén. por conducto de la imprenta.

El articulo 2°, fraccibn VII, de las Bases Orglinicas de
1843, establece la libre expresibn de ideas de igual forma, es
decir, por medio del Acta de Reformas de 1847 se vuelye a po
ner en vigor la Constitucidn Federal de 1824, quedando regla

mentada la libertad de expresibn en el campo de la imprenta.

Por otra parte, nuestra Constituciébn Federal del 5 de fe
brero de 1857, implanta relaciones de carfcter individual y
liberales entre el Estado y sus habitantes, resultado de la
notable influencia de los pensadores franceses; en lo que res
pecta a la libertad de expresibn, se "consagr6 dicha garantia
individual, concibiéndola en los mismos términos que la Ley
Suprema vigente“.(47) Es hasta el 6 de diciembre de 1977 cuan
do se publica en el Diario Oficial de la Federacibn la refor
ma al artfculo 6° Constitucional, que constaba en la adicidn
de diez palabras a su parte final que expresaban lo siguiente:

..."el derecho a la informacibn seri garantizado por el Estado".

De lo anterior se desprende una constante critica a di
cho precepto, en materia de Derecho a la Informacibn, ya que
hasta la fecha no existe una Ley reglamentaria que marque su
contenido, alcances, titulares, ni medidas preventivas para ha
cerlo vaier, etc.

(47) 1dem. p. 358.



3.2 Andlisis del Articulo 6° de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos

El Articulo 6° de nuestra Carta Magna sefiala textualmen
te; "La manifestacidén de las ideas no serd objeto de ninguna
inguisicidn judicial o administrativa, sino cn el caso de que

_ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algin de
"lito o perturbe el orden pliblico; el derecho a la informa

' cidn serd garantizado por el Estado".

Del precepto anterior se desprenden dos garantias en fa

vor de los gobernados, una de tipo individual y otra social.

La libertad de expresidn se constituye como un de;echo
piblico subjetivo, formando una garantia individual; la emisién
de ideas se da a través dc los gestos y otras manifestaciones
visuales o auditivas de manera individual, lo que implica una
relacidén juridica directa entre el Estado y el gobernado, en el
cual juegan un papel de pasivo y activo, respectivamente. Por
otra parte} es subjetivo debido a que el sujeto como titular
del derecho a la libertad de expresidén tiene la facultad de ha

cer valer o no éste.

Pero esta libertad no puede ser considerada como ilimita

da, por el contrario, se le sefialan como limites los ataques a
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1a moral o derechos de terceros, la provocacibn de un delito o

1a alteracibn del orden pfblico.

Los valores juridicos tutelados por la Comstitucitn en re
lacién a la libertad de expresibn son: “La moral, los derechos
de tercero, la sequridad como valor genérico al que refiere la
Legislacibn Penal y el orden pfiblico que es otra forma de ex

presidn de ese valor". (48)

De acuerdo a lo anterior cabe una critica a las limitan -
tes de expresidn, ya que no existe en la Constitucibn Politica
y Leyes Reglamentarias alglin criterio que establezca la linea
a seguir en la determinacifn de ataques a la moral, derecho de
terceros o pertui‘bacién del orden pfiblico, con lo cual gqueda
al arbitrio Gnico y exclusivo de las autoridades administratji
vas y judiciales. No esti por demis recalcar de nueva cuenta
que cuando se ataca a la moral pGblica, se comete cualquiera
de los delitos que contempla nuestro C6dico Penal vigente en
su Libro Segundo, Titulo Octavo, denominado: "Delitos contra
la moral pfiblica y las buenas costumbres”, consistentes en ul
trajes a la moral pfiblica y a las buenas costumbres, corrupcifn
de menores, tratantes de personas y lenocinio, asf como la pro
vocacibn de un delito y apologia de &ste o de algGn vicio. En
el caso de que se ataquen derechos de terceros se cometen los
delitos de difamacifn y calumnia. Por su parte, cuando se perturba el

(48) ANDRADE SANCHEZ, Eduando. Constitucibn Mexicana Comentada, México,
UNAM, Tnstituto de Investigaciones Junidicas, 1985, p. 18.
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orden piblico se pueden cometer los delitos comprendidos den
tro del mismo libro, como son la rebelidn, conspiracién, sg

dicibn, sabotaje, etc.

Por otra parte, se desprende una garantia de cardcter
social en virtud de la adicidn que sufriera el mulficitado pre
cepto, y por la cual se le agregara que "el derecho a la infor
macidn serd garantizado por el Estado", lo anéeriox por ini

ciativa presidencial prescentada en el mes de octubre de 1977.

Al respecto podemos afirmar que esta Ultima parte de
dicho articulo preserva un derecho de indole social, atribuyen
do al Estado la funcidn de preservar en todo momento la recep
cién de informacién oportuna, veraz, plural y objetiva. Esto
no debe ser confundido con la libertad individual de expresidn
pero tampoco se debe desvincular de ella, ya que juega un papel
primordial. Ante esto, es importante poner en relieve que es
claro el contenido de la libertad de expresidn en cuanto al go
bernado como titular de dicha garantia; pero no asi la obliga
cién del Estado en 1o que respecta a la forma y modo de apli
cacién y del Derecho a la Informacidén, claro estd que debe
existir una Ley de cardcter secundario que le otorgue la apli

cabilidad a ese derecho social. .
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4.~ LA LIBERTAD DE IMPRENTA

La libertad de imprenta ha sido reglamentada en nuestro
pais desde que dicho invento llegd a la Nueva Espafia en el afio
de 1539. A partir de entonces se destacd su presencia en la
vida social y politica; ain en nuestros dias juega un papel
preponderante, ya que con sus publicaciones alcanza a un gran
nimero de personas, la cual si no es orientada de forma correc
ta puede determinar la concepcidn de un grupo, ante cierto su

ceso O en su caso, moldear su opinidn.

4.1 Evolucién Histdrica

La libertad de imprenta en nuestro pais ha sido objeto
de diversas restricciones a través del tiempo. Durante la Co
lonia las Leyes y Ordenanzas se destacan por su fuerte control,

principalmente por parte de la Iglesia.

En el afio de 1543 encontramos que en la Nueva Espafia se
aplica la Ley 1V, expedida por Carlos V, que en resumen Sefala
"que no se concientan en la Indias libros profanos y fabulg

sosﬂ(49) Para 1550 la Ley V impone un fuerte control en el

(49) BURGOA, Ignacio, Op. cit. p. 370.
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registro de libros, ésto a través de la Casa de Contratacidn
de Indias, la cual sefialaba que "Mandamos a nuestros presidesn
tes, jueces y oficiales de contratacidn de Sevilla que cuando
se hubieren de llevar a los indios libros permitidos los hagan
registrar especificamente cada uno declarando la mqteria de
gue se trata y no se registren por mayor“!so, En 1553 a tra
yés del Consejo de Indias se logra que se impriman libros nue
vos, bajo la consigna de'que se excluyan "Obras Imjtiles”,
situvacidén manejable por los que detentan el poder. Bsto Ulti
mo fué por conducto de la Ley I en 1556, que sefiala que ningdn
libro puede ser impreso sin la aprobacidn del Consejo de In
dias, asi como por la Ley VII de la misma fecha la cual encagz
ga de forma imperante gue los Prelados y Audiencias tendrian
la facultad para reconocer y recoger los libros que conforme a
la inquisicidn se consideraran prohibidos; es hasta 1580 cuan
do se observa un espacio restringido de libertad en materia de

impresién en la Nueva Espafa.

Hasta el siglo XVIII aparecen las primeras publicacig
nes informativas entre las cuales encontramos la Gaceta de ME
xico y Asuntos Varios sobre Ciencias y Artes, pero debido a la
situacidn imperante su impresién fué irregular con un tiraje

reducido. - Para 1805 hace su aparicién el Diario de México.

{50} Idem. .
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Una vez iniciada la lucha de Independencia, Don Miguel Hidalgo
funda en la Ciudad de Guadalajara el Despertador Americano,

constituyéndose como una tribuna de los Insurgentes.

Una vez consumada la Independencia, Iturbide toma el po
der y sus partidiarios imprimen el Diario de la Soberana Junta
Provisional Gubernativa del Imperio, que més tarde se‘conoce
como Gaceta Imperial de M8xico, dsto con la finalidad de justi

ficar su mandato, contrario a sus ideas se fundan los peribdi

cos El Hombre libre y El Pacto Social.

Es con la Constitucidn de Cidiz del 19 de Marzo de 1812
que se_ garantiza la libertad de imprenta de forma moderada. Es
te ordenamiento se basa principalmente en ideas inglesas y
francesas, y ain cuando no contiene un catdlogo de derechos
del hombre como la Constitucidn Francesa, si distribuy® en sus

" articulos estos derechosf51)

Por su parte, la Constitucidn de Apatzing&n de 1814 re
conoce como derécho de los ciudadanos la manifestacidén de
ideas, cuyo ejercicio se encontraba limitado con la prohibi
:cién de que éstas perturbaran la tranquilidad y el érden publi
co, las buyenas costumbres o lé moral y el honor de los ciudada

nos, esto es, con las limitaciones que se adoptaron mds tarde

(51} Cgr. PINTO MAZAL, Joage. Op. cit. p. 102 y sig.
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en las Constituciones de 1857 v 1817, bajo el rubro "atagues a

la vida privada, a la moral y a la paz pGblica".

Aun cuando la Constitucibn Federal de 1824 no hizo refg
rencia expresa sobre la libre manifestacién de ideas a través
de la imprenta, si estipul6 entre las facultades del bongreso
la protecci6n del ejercicio de la libertad de imprenta de mado
qué jam&s pueda suspenderse y mucho menos abolirée en ninguno
de los Estados y Territorios de la Federacibn (Artfculo 50,

fraccibén III).

La Constitucién Centralista de 1836 a la que también se
le conocid como "Las Siete Leyes Constitucionales”, consagr®
el derecho de los mexicanos a imprimir y circular sin necesi

dad de previa censura sus ideas (Artfculo 2°, fraccibn VII).

Las Bases Orgfnicas de 1843, de tendencia centralista dg
terminaron tambifn dicha garantia en su artficulo 9° fraccibn
IX, sefialando que "ninguno puede ser molestado por sus opinig
nes, todos tienen derecho para imprimir vy circular sin necesi
dad de previa calificacidn o censura. No se exigird fianza a

los autores, editores e impresores".

El Acta de Reformas de 1847 reestableci6 la vigencia de
la Constitﬁcién de 1824, reproduciendo en materia de libertad
de manifestacifn de ideas bisicamente lo gue aquel ordenamien
to jurfdico sefialaba. Sin embargo, existieron algunas
reformas e innovaciones; entre ellas encontra

mos, en su artfculo 26, que: "ninguna ley pedrd
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exigir a los impresores fianza previa parael libre ejercicio
de su arte, ni hacerles responsables de los impresos que publi
quen, siempre que aseguren en la forma legal la responsabili
dad del editor. En todo caso, excepto el de difamacidn, los
delitos de imprenta serdn juzgados por jueces de hechc, y con

signados sélo con pena pecuniaria o de reclusidn.

La Constitucidén de 1857 consagrd de forma similar a
nuestra Carta Magna vigente, la libertad de imprenta, sehalan
do las mismas limitantes derivadas de su ejercicio como son la
alteracién del érden piblico, ataques a la moral y a la vida

privada.

Retomando el tema de la aparicidén de diversas publica
ciones en nuestro pais, sefialaremos que al reforzarse la lucha
entre federalistas y centralistas aparecen las impresiones de
La Patria, El Observador Catélico y El Universal, apoyando a es
tos Gltimos. Los federalistas contaban con el Monitor Republi
cano y el Siglo Diez y Nueve, en el cual participaba Francisco
Zarco, cabe sefialar que debido a problemas de cardcter politi
co fué cerrado en diversas ocasiones, hasta que en 1896 desapa

‘rece definitivamente.

Con'la intervencidn francesa y el gobierno de Maximilia
no inician sus publicaciones los periddicos denominados La Mg
narquia, El Franco Mexicano, el Peridédico Oficial del Imperio
y L'Estafette, este Gltimo editado en francéds; contrario en

ideologia, en apoyo a Judrez y a sus libertades aparece El
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Monarca.

Al restaurarse la Repiblica, se da un fuerte auge al pe
riodismo, destacandose El Correo encabezado por Ignacio Rami
rez, Guillermo Prieto e Ignacio Manuel Altamirano, quienes par

ticipan ampliamente en la Reforma.

Mds tarde, la lucha por ¢l poder entre Lerdo de Tejada
y Porfirio Diaz y ante la cada vez mds posible reeleccidn de
Judrez, hacen acto de presencia El Ferrocarril, El Mensajero,
El Siglo Diez y Nueve y la Revista Universal en apoyo a Diaz;
El Monitor como fuerza neutral y La Voz de México, impugnando

a ambos contrincantes.

Sin lugar a dudas, durante 1874 es preponderante el pa
pel que juega El Ahuizote, el cual realiza caricaturas politi
cas. En 1875 aparece el primer periddico Obrero, El Hijo del
Trabajo y El Desheredado; nueve afios después son public;dos
El Socialista y La Huelga, que exponen por primera vez en nues

tro pais el manifiesto del Partido Comunista.

Es importante destacar que durante un gran lapso la 1i
bertad de imprenta fué restringida en virtud de no estar garan
tizada constitucionalmente. Eh base a dsto, Comonfort supri
mid la impresién de La Patria y de forma temporal El Siglo

biez y Nueve, en tanto se reunia el Congreso Constituyente de

A fines de 1914 surgen con gran auge los diarios carran
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cistas El Eco de México y el Paso del Norte; por su parte los
zapatistas publican Tierra y Libertad; los villistas la Con

vencidn, El Radical, la Opinién y El Monitor.

Para fines del siglo XIX la publicidad a través de anun
cios en los periédicos adquiere gran importancia a raiz del -

cambio socioecondmico y politico de nuestro pais,

A partir de 1917 sc ascgura la vigencia efectiva de la
libertad de expresién como un derecho fundamental, establecien
do la garantia para escribir y publicar escritos sobre cunal
quier materia, con las limitaciones que ya hemos sefialado; asi
mismo, el 1° de abril del mismo afio Don Venustiano Cgrranza,
elabord una Ley de Imprenta que tiene como finalidad reglamen
tar los articulos 6° y 7° Constitucionales, pero es evidente su
defecto, ya gue tuvo vigenuia antes de que nuestra Carta Magna

entrara en vigor el 1° de mayo de ese afio.

Por lo que concierne a los periodicos que actualmente se
encuentran en circulacién, tenemos a El Universal que es el mds
antiguo ya que fué fundado en 1916 por Félix F. Palavicini,
quien mds tarde fué miembro constituyente del 17, apoyando la
ideologia carrancista y posteriormente comoc vocero de los alia
dos durante la Primera Guerra ﬁundial; gozando durante gran tiem

po del apoyo de la embajada estadounidense.

Asimismo, respaldd la ideologia alemanista, disfrutando

de una préspera economia, la cual termind al iniciar su gobier
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no Luis Echeverria Alvarez.

El Diario Excélsior es fundado en 1917 y se distinque
por su solidaridad ideoldgica al Constituyente de ese mismo
afio, tiempo despuds simpatiza con las ideas de Alvaro Obregdn
y Plutarco Elias Callesi sin embargo, posteriormente cambié
su tendencia manifestando su defensa a la causa cristera, por

lo que Calles ordena su compra en 1929.

En 1929 con el nacimiento del Partido Nacional Revolu
cionario, conocide hoy en dia como Partido Revolucionario Insg
titucional, nace El Nacional Revolucionario, periddico carag
terizado por coincidir con sus ideas. Hoy en dia se le conoce

dnicamente como El Nacional.

Con Cdrdenas ve su nacimiento el periddico Novedades,
que después de una serie de conflictos laborales apoya al en
tonces Secretario de Gobernacidén y candidato a la Presidencia
Miguel Alemdn Valdés. Su administracidn corre a cargo de la
familia Herrerias y una vez desplazada pasa a los O'Farril y

Alemén.

Durante el mandato de Adolfo Lépez Mateos y precisamente
en 1962 aparece el diario El Dia, apoyando a dicho servidor

piblico y con una tendencia anti-imperialista.

Por su parte, Diaz Ordaz con un grupo de empresarios
poblanos, funda durante 1965 E1 Heraldo de México, constituyen

dose como vocero politico y privado de aquella época. Asimis
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mo = aparece El Sol de México con una tendencia conservadora y

anticomunista.

Durante 1977 surge Uno mds Uno, conformado por un grupo
progresista salido de El Excélsior y que se distingue por su

apoyo a la Reforma Politica.

Mds tarde, en 1984 se funda La Jornada que tiene como
finalidad elaborar un per'iddico con aportaciones de diversos

sectores, a efecto de que se contribuya al desarrcllo politico.



4.2 Andlisis del Articulo 7° de la Constitucidn Politica

de los Estados_Unidos Mexicanos

La libertad de imprenta es consagrada en el articulo 7°
de nuestro miximo ordenamiento juridico, el cual sefala téxtual
mente: "Es inviolable la libertad de escribir y publicar escri
tos sobre cualquier materia, ninguna ley ni autoridad puede eg
tablecer la previa ce. sura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta que no tiene mds
limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a2 la paz
piblica. En ningln caso podrd secuestrarse la imprenta como

instrumento del delito.

Las leyes orgdnicas dictardn cuantas disposiciones sean
necesarias para evitar que so pretexto de las denuncias por de
litos de prensa, sean encarcelados los expedidores, "papele
ros", operarios y demds empleados del establecimiento de donde
haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre

previamente la responsabilidad de aquéllos".

De lo anterior encontramos que dicho precepto Constitu
cional tutela el derecho a publicar y difundir las ideas por
conducto de cualquier medio grdfico. La facultad de hacerlo

valer corresponde tanto a las personas fisicas como a las mg
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rales,

La libertad de imprenta no puede ser un derecho de cardc
ter ilimitado, por eso dicho articulo ha instrumentado una se
rie de restricciones, y asi es como ésta no puede transgredir

f

el respeto a la vida privada,a la moral y a la paz piblica

- Por lo que concierne a la vida privada reépresenta un tér
mino incierto ya que puede scr manejado de diversas formas y
con los fines que convengan a determinado individuo o grupo.
Esto debido a que "la vida privada de uﬂa persona puede tener
tantos matices; puede extenderse a una tan variada gama . de ag
tos, que propiamente cualquier escrito que criticase una de
esas miltiples modalidades, estarfa vedado por el articulo 7°

552) De acuerdo a lo anterior, es necesario

Constitucional”
insistir en que es urgente que se precisen los argumentos y 1i
neamientos bajo los cuales deban regularse las acciones que

constituyan ataques a la vida privada, ya que adn cuando la Ley
de Imprenta pretende subsanar esta situacidn, es muy criticable

su aplicacidn, la misma situacidn se presenta con respecto a la

moral.

Por lo tocante al aspecto limitativo de la libertad gde

imprenta y mediante la cual se altera la paz piblica, es impor

{52} BURGOA, Ignacio. Op. cit. p. 361,
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tante seflalar que esta dltima ha sido utilizada como sinéni
mo de alteracidén del orden piblico o de tranqguilidad. Sobre
el particular dicha Ley de Imprenta plasmé en su articulo 3°
todas aquellas actitudes que bien pudieran constituir un ata
que al drden o paz publica que se encuentran tipificadas en
el (6digo Penal como delito de traicidn a la Patria, rebe

1ién, etc.

Por otra parte, encontramos otras limitantes a dicha
libertad, pero estas fuera del contexto del multicitado
articulo 7° Constitucional y se encuentran comprendidas en
los articulos 3° y 130‘inciso e, parrafo primero, de nuestro

mdximo ordenamiento.

Del articulo 3° Constitucional se désprende que cuando
los medios impresos, es decir, los libros, folletos, manuales,
tengan como fin apoyar la educacidn, ya sea en planteles pibli
cos o privados, tendrdn que atender determinadas exigencias
con contenido ideol8gico como son: la comprensién de problemas
de la Nacidn, asi como su solucidn, fraternidad entre todas
las clases sociales independientes de las condiciones étnicas
5 econdmicas, etc.} de acuerdo a €sto cualquier autoridad com
petente puede prohibir o censurar determinada publicacidn

' que afecte los fines de la educacidn.

Por su parte el articule 130 de nuestra Carta Magna de
conformidad a las reformas publicadas por el Diario Oficial de

la Federacidn, el pasado 28 de enero de 1992, sefiala en el
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inciso "e", pidrrafo primero que: "Los ministros no podrdn asg
ciarse con fines politicos ni realizar proselitismo en contra
o a favor de candidato, partido o asociacién politica alguna.
Tampoco podrdn en reunidn piblica, en actos del culto o de
propaganda religiosa ni en publicaciones de cardcter religig
g0, oponerse a las leyes del pais o a sus institucicnes, ni
ggraviar, de cualquier forma los simbolos patrios". Al reg
pecto dicha limitacidén ya se contenia en la Constitu
cién de 1857, pero no fué sino hasta el actual ordenamiento
cuando se concibid como "prevencidn general" de forma err®fnea,

ya que debid integrarse con el mismo articulo 7°, al cual afec

ta de forma directa.

En el mismo articulo encontramos expresas seguridades
de cardcter juridico constitucionales a la libertad de img;qg
ta, consistentes en que "en ningin caso podrd secuestrarse la
imprenta como instrumento de delito". Se consideran hechos de
lictuosos los ataques a la vida privada,a la moral; y a la
paz piblica; &sta se constituye como una regla de excepcidn a
la legislacién penal del drden comin, la cual para otros casos,
consigna la pérdida total de todo elemento material utilizado

en la comisidén de un delito.

La otra seguridad juridica constitucional que encontra
mos, estriba en que en ningin caso se podrd encarcelar so pre
texto de {os delitos de impreﬂta a los expendedores, "papelg
ros, operarios y demds empleados del establecimiento de donde

haya salido el escrito denunciado, a menos gue se demuestre
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previamente la responsabilidad de ‘aquellos! Asimismo,
la Constitucibdn impone 1la obligacidn del Poder Legis
lativo de dictar disposiciones que establezcan la imposibili

dad de encarcelamiento en ese tipo de situaciones..

La Ley de Imprenta fué publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 12 de abril de 1917, antes de gue entrara
en vigor la Constitucidn vigente, y por lo tanto antes de que
existieran los que supuestamente reglamenta. Sin embargo, en
la actualidad se aplica a falta de una ley reglamentaria de

los articulos 6° y 7° Constitucionales.

Es necesario aclarar que el articulo 27 de dicha Ley
establece el derecho de rectificacién, el cual han contemplado
las legislaciones de otras naciones que regulan el Derecho a

la Informacidn. (53)

{53} Cgr. ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Op. c¢il. p.10
- CASTRO, Juventino V. EL Denecho a fa Informacisn, Revista de Inves
agauonu Junidicas, MExico, Escuela Libre de Denecho, 1979, Afic
3,8 3, .p. 97-103.
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CAPITULO II

ASPECTOS GENERALES DE LA LEGISLACION SOBRE EL

DERECHO A LA INFORMACION

Por lo que respecta a las normas de carfcter juridico
que regulan el amplio campo de la informacifn en nuestro pails,
es necesario destacar que en la actualidad existe una numerosa
cantidad, mismas que fueron emitidas con posterioridad a la
Ley de Imprenta, y de las que mencionaremos s8lo algunas, ya
gque son las gue se constituyen como fuertes soportes\de la in
formacibn, de las cuales se har& una enunciacifn, para poste

riormente hacer una critica global.

Por otra parte, aun cuando estos diversos ordenamientos
se encuentran dispersos se complementan e interrelacionan unos
a otros, pero en algunos casos se contradicen. No debe olvidar
ée asimismo, gque en su gran mayorfa resultan inadecuados a las
necesidades actuales, debido a que no han sido modificados de
acuerdo a las circunstancias que ha presentado el pais histbri
camente y baste recordar que el derecho a la informacibn es re

conocido hasta 1977, cuando se incorpora a nuestra Carta Magna.
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Por esta razén se ha dictado una amplia gama de ordenamientos,
lo que hace urgente que dicho derecho sea reglamentado por una

ley secundaria, a efecto de resolver la problemética existente.

Contrario a lo que se piensa, los aspectos relativos a
la informacibn no se contemplan Gnicamente en el articulo 6°
de.nuestro méximo ordenamiento, ya que en la actﬁalidad son
mis de quince articulos los que tratan algo relativo a este fe
némeno; a continuaci6n mencionaremos los aspectos mis relevan
tes de esta regulacién, indicando los artifculos constituciona

les respectivos,

ARTICULO

OBSERVACIONES CONSTITUCIONAL
Lineamientos en materia de educacifn, en 3°
virtud de que el lenguaje y la cultura
son factores de determinacifn informati
va que se presentan en la ensefianza y
educacibn.
Proteccibn del desarrollo de lenguas, 4°

culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacifn so
cial de los diversos pueblos indfgenas

de nuestra Nacién. Por otra parte, el va



OBSERVACIONES

rén y la mujer son iguales ante la ley
y tendr8n derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre

el nfmero y espaciamiento de hijos que

desean concebir,

Libertad de expresibn y derecho a la

informaci6n.

Libertad de imprenta.

Derecho a peticifn, por el cual todo
gobernado puede dirigirse a las autori
dades con la sequridad de que le darén
respuesta a su solicitud presentada
por escrito de manera pacifica y respe

tuosa.

Derecho de asociacibn y reuniég; g&stas
se configuran con una evidente natura-
leza sociable a efecto de obtener un

fin com@n de diversos individuos y den
tro de las cuales se da, indiscutible

mente, la informacidn.
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ARTICULO

CONSTITUCIONAL

6°

7

g°

ge°



OBSERVACIONES

Libertad de culto religioso o creencias;
en dos aspectos b&sicos, la libertad de
profesar una fe de forma interna o indi
vidual y la de practicar las ceremonias
u otros actos del culto respectivo de

forma colectiva.

Organizacién del Sistema de Planeacifn

Democr&tica, en el cual se recogerdn las
aspiraciones y demandas de los diversos
sectores sociales, a través de su parti
cipacibn; ésto es, los procedimientos de

participacifn y consulta a la sociedad.

Establecimiento del r&gimen de propiedad.
Propiedad originaria de la Nacién. Moda
lidades que dicte el inter&s p(blico a
la 'propiedad,privada. Medidas tendientes
.a lograr la distribucibn equitativa de
la riqueza pfiblica. Dominioc directo de
la Nacibn sobre tierras y aguas compren
didas dentro de los limites del territo
rio nacional, as{ como de los recursos

naturales y el espacio situado sobre di
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ARTICULO

CONSTITUCIONAL

24°

26°

27°



OBSERVACIONES
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ARTICULO
CONSTITUCIONAL

cho territorio. A este respecto podemos
sefialar que el Estado en su caso, puede
privar a los particulares no sélo de un
derecho, sino también de una propiedad

mueble o inmueble por causas de interés,

utilidad o necesidad p@blica.

Prohibicibn de monopolios y pricticas mg
nopblicas, excepto en todas aquellas fun
ciones que el Estado ejerza de manera ex
clusiva en &reas estratégicas. El Estado
tendrd la facultad de otorgar concesiones
a efecto de prestar servicios pGiblicos o
1a explotacibn, use y aprovechamiento de
bienes de dominio de la Federacibn, de

conformidad a lo establecido por la misma
Constitucibén Federal. Es necesario desta
car fiue el Estado otorga concesiones a to
das las estaciones radiodifusoras y tele
visivas, a efecto de que transﬁitan sus

sefiales electromagnéticas en el espacio

aéreo que se encuentra bajo dominio direc

to de la Nacién.

28°



OBSERVACIONES

Los partidos polfiticos tienen en todo
momento el derecho de utilizar los mg
dios masivos de informacibn, de confor

midad a lo establecide por la ley.

Publicacibfn de leyes y decretos por con

ducto del Poder Ejecutivo Federal,

Entre las muy diversas facultades del
Congreso de la Unidn, encontramos la ca
pacidad de legislar en toda materia con
cerniente a la jurisdiccifn del Distri
to Federal y en concreto se instituye
el derecho de iniciativa popular; asi
mirmo, sobre la industria cinematogr&fi

ca, vias de comunicacibn y educacibn.

Obligacién de informar sobre el estado

'que guarda la administracibn pﬁblica del
titular del Poder Ejecutivo Federal, se
cretarios de despacho y jefes de los de

partamentos administrativos.

ARTICUILO

CONSTITUCIONAL

41°

73°

69° y 93°
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ARTICULO
OBSERVACIONES CONSTITUCIONAL
Facultad exclusiva del Congreso de la 130°
Unibén para legislar en materia de culto
pGblico, iglesias y agrupaciones reli
giosas. Limitaciones en torno a sus pu
blicaciones, reuniones pGblicas, propa
ganda Yy actos del culto.
Valoracibén como Ley Suprema de.toda la . 133°

Unidn de la Constitucibén Federal, leyes
emitidas por el Congreso de la Unibn y
tratados celebrados por el Ejecutivo Fe

deral con aprobacibn del Senado.

A continuacibn citaremos las diferentes disposiciones

jurfdicas que regulan el amplio campo de la informacién en

México.
FECHA DE PUBLICACION EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA
ORDENAMIENTO JURIDICO . FEDERACION
-~ Ley de Imprenta. 09 ABR 1917
- Ley Reglamentaria del Articulo 18 DpiCc 1927

130 Constitucional.



ORDENAMIENTO JURIDICO

100

FEQIA D¥ PUBLICACION EN EL

DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION

Reglamento de los artficulos 4° y
6° de la Ley Orgdnica de Educa
cidén Pliblica sobre publicaciones
y revistas ilustradas en lo tocan

te a la cultura y la educacibn.

Convenio internacional para la re
presitn de la circulacién y tr&fi

co de publicaciones obscenas.

Decreto que dispone que los edito
res de libros deberdn remitir dos
ejemplares a la Biblioteca Naciop
nal y del Congreso de la Unidn de
cada una de las ediciones de los
libros, perifdicos y revistas que

publiquen con fines comerciales.

Reglamento sobre Publicaciones y

Revistas Ilustradas.

Ley de la Industria Cinematogrifi

ca.

12 JUN 1951

11 MAR 1948

11 ENE 1965

13 Juin 1981

31 DIC 1349
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FECHA [E PUOSLICACION PN EL
DIARIO OFICIAL DE LA
ORDENAMIENTO JURIDICO FEDERACION

~ Reglamento de la Ley de 1la Indus 06 AGO 1951

tria Cinematogréfica.

- Tarifa para el pago de los dere 28 OCT 1965
chos de autor para quienes explo-

ten peliculas cinematogra&ficas.

~ Decreto que establece las tarifas 20 DIC 1974
para el cobro de derechos a la in
dustria cinematogréfica y los re

lativos a la transmisidn en tele

vigibn.
- Ley de Vias Generales de Comunica 19 FRB 1940
cién. M)
~ Ley Federal de Radio y Televisitn. 19 ENE 1960
- Reglamento de la Ley de Radig y 04 ABR 1973

Televisifn y de la Ley de la In
‘dustria Cinematogr&fica relativo
al contenido de las transmisiones

en radio y televisifn.

{*) Este ondenamiento negula en matenia de radio I’ televi@ibﬁ hasta 1960,
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FECHA DE PUBLICACION EN EL
DIARIO OFICYIAL DE LA
FEDERACION

- Reglamento del servicio de televi

sién por cable.

- Ley que establece, reforma y adi
ciona las disposiciones relativas

a diversos impuestos.

- Acuerdo por el que se constituye
una comisibn intersecretarial pa
ra utilizar el tiempo de transmi
si6n de que dispone el Estado en
las radiodifusoras comexciales,

oficiales y culturales.

Acuerdo por el que se autoriza a
la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes a expedir nuevos titu
los de concesibn a los actuales
éoncesionarios en materia de ra

dio y televisién.

- Oficio circular dirigido a todos

los concesicnarios y permisiona

18 ENE 1979

31 DIC 1968

21 AGO 1969

01 JUL 1969

21 SEP 1970
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FECEA DE PUBLICACION EN EL
DIARIO OQFICYAL DE LA
FEDERACION

rios de las estaciones de televi

aibn comerciales, relativo a los

cobros minimos a que deberdn suje
tarse todas las empresas de conce
si6n y permiso federal para el

servicio de televisibn comercial.

Reglamento para instalar y operar
estaciones radioeléctricas de afi

cionado.

Acuerdo que dispone que la Direc
cibn General de Telecomunicaciones
es la finica avtorizada para esta
blecer cadenas o enlaces de tele
vigibn dentro del territorio na

cional.

Decreto que crea la Productora Na

cional de Radio y Televisi®n.

Decreto que crea la Corporacibn

Mexicana de Radio y Televisi6n.

04 JunL 1977

06 DIC 1976

04 JuUunL 1977

09 MAR 1972
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FECHA DF, PUBLICACTION EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA

ORDENAMIENTO JURIDICO FEDERACION

- Decreto por el gque se crea el sig 29 ABR 1972
tema de televisibén denominado Te

levisifn Rural de Mé&xico.

- Decreto por el que se crea un sis 02 FEB 1981
tema nacional de televisi6n que
se denomina Televisifn de la Repf

blica Mexicana (TRM}.

- Decretos por 1los que se crean los 25 MAR 1983
institutos mexicanos de la radio,

televisibn y cinematografia.

- Dispgsiciones para obtener permji 05 MAR 1981
HOB y.certificados de locutores.
Contrato Ley de la Radio y la Te
levisi6n, Estatutos de la Cémara
Nacional de la Industria de la Ra

dio y la Televisién.

- Decreto de promulgacién del Proto 15 MAY 1980
colo sobre.Privilegios, Inmunida

des y Exenciones de INTELSAT, fir
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FECHA DE PUBLICACION EN EL

DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION

mado en Washington el 19 de mayo

de 1978.

- Decreto del Senado que aprueba la
reserva gquec el Ejecutivo desea
formular al capftulo I del Proto
colo sobre los Privilegios, Exen

ciones e Inmunidades de INTELSAT,

- Decreto por el que la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes
intervendrd en la instalacibn y
operacibn de satélites y sus sis
temas asociados por sf o por con
ducto de organismos dque tengan co
mo finalidad la explotacifn comer
cial de dichas sefiales en territo

rio nacional.

- Ley Federal de Proteccifn al Con

sumidor.

- Ley General de Salud.

30 MAY 1980

29 OCT 1981

05 FEB 1976

07 FEB 1984
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FECHA DE PURLICACION EN EL

DIARIO OFICIAL DE LA

Manuales de organizacién de las

Secretarfas de Estado.

ORDENAMIENTO JURIDICO FEDERACION
- Ley Federal de Juegos y Sorteos. 31 DIC 1947
~ Ley de Invenciones y Marcas. 10 FEB 1976
- Ley de Propiedad Industrial. 10 FEB 1976
-~ Reglamento sobre promociones y 09 MAY 1980
ofertas.
- Reglamento de anuncios en la via 30 NOV 1976
ptiblica en el D.F.
- Acuerdo que establece la informa 22 NOV 1982
cién que deber&n ostentar las
prendas de vestir, telas y demis
productos textiles.
- Ley Org&nica de la Administracién 29 DIC. 1976
PGblica Federal. ’
- 26 NOV 1980
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- Acuerdo por el que se constituye
una comisién intersecretarial de

nominada Comisifn del Espaiiol.

- Acuerdo por el que las dependen
cias de la administracién pfiblica
federal realizar&n los actos lega
les y administrativos procedentes
para establecer un sistema de

orientacibn, informacibn y quejas.

- Acuerdo por el que la Direcci8n
General de Informacibn y Relacig
nes PGblicas, créada por el simi
lar del 15 de abril de 1977 y pu
blicado el 1° de junio del mismo
afio, cambia su denominacién por
goordinacién General de Comunica
cibn Social, la cnal estari a car

go de un coordinador general.

- Acuerdo por el que se establece

que el conjunto de la documenta

11 AGO 1981

19 SEP 1982

21 JUN 1982

12 NOV 1982
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ci6n contable, consistente en 1i
bros de contabilidad, registros
contables y documentacidn compro
batoria o justificatoria del gas
éb pfiblico de las dependencias o
entidades de la administracibn pf
blica federal constituyan un ar
chivo contable gubernamental que
deber& guardarse, conservarse y

custodiarse.

Ley de Informacibn Estadfstica y 30 DIC 1982

Geogréifica.
Reglamento de la Ley de Informg 03 NOV 1982

cibn Estadistica y Geogrdfica.
Ley Federal de Educacién. 29 NOV 1973

Ley Federal del Patrimonio cultu 10 DPIC 1970

ral de la Nacié6n.
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FECHA DE PUHLICACION EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA
ORDENAMIENTO JURIDICO FEDERACION

- Ley Federal sobre Monumentos y Zo 06 May 1972
nas Arqueolbgicos, Artisticos e

Histbricos.

- Reglamento de la Ley Federal so 08 DIC 1975
bre Monumentos y Zonas Arqueolégi

cos, Artisticos e Histbricos.

- Decreto que prohibe la exporta 31 DIC 1943
cifn de documentos originales re
lacionados con la historia de
México y de libros que por su ra
reza no sean ficilmente substitui

bles.

C6digo Federal de Instituciones y 15 AGO 1990

Procedimientos Electorales.
- Ley Orgénica del DDF. ' 29 DIC 1978

- Reglamento de espectéculos en el 12 MAR 1979

D.F.



FECHA DE PUBLICACION EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA

ORDENAMIENTO JURIDICO FPEDERACION
- C6digo Civil para el D.F. y toda 31 AGO 1928
la Repfiblica en materia federal,.
- C6digo Penal para el D.F. en mate 14 AGO 1931
ria de fuero comlin y para toda la
Repfiblica en materia de fuero fe
deral.
- Convenio de propiedad literaria, 06 MAY 1925
cientifica y artistica, firmado
en Madrid el 31 de marzo de 1921.
- Reglamento para el reconocimiento 11 SEP 1939
de derechos exclusivos de autor,
traductor o editor.
~ Ley Federal de Derechos de Autor. 31 DIC 1956
-~ Ley de Bienes Nacionales. 08 ENE 1982



Como podemos observar, el conjunto de disposiciones lega
les que conforman el aparato normativo de la informacién en
México es muy extenso, el cual tiene diversas carencias y se ha
mantenido al margen de una transformacién a fondo, lo gque le ha

impedido adecuarlo a las condiciones actuales de nuestro pais.

. La Ley de Imprenta que es pionera de las disposiciones
jurfdicas de este tipo, es ademds una de las mis importantes, a
pesar del gravisimo error de haber entrado en vigor el 15 de
abril de 1917, esto es, con anterioridad a nuestra Carta Magna,
ya que &sta fue promulgada el 5 de febreré y entrd en vigor a

partir del 18 de mayo de 1917,

Debemos sefialar que dicha Ley tiene el carfcter de provi
sional en virtud de que estard vigente "entre tanto el Congreso
de la Unién reglamenta los artfculos 6° y 7° de la Constitu

(54) Asimismo, desde su creacibén a la fecha, es decir,

cibn".
a mis de 70 afics, ne ha sufrido modificacibn alguna, por lo que
resulta cbsoleta, ya que no toma en cuenta el desarrollo tecng
16gico de la prensa escrita y otros medios masivos como son la
televisifn, la radio y el cine, con lo cual se encuentra fuera

de nuestro contexto.

{54) De esta forma, se encuentra consignado en dicha Ley.



M&s tarde, en 1960 aparece la Ley Federal de Radio y Te
levi;iﬁn, cuando la radio tenfa 20 afos de haber aparecido en
nuestro pafis y la televisibn escasamente una d&cada, por lo
que dicho ordenamiento resulta insuficiente e incompleto para
las condiciones actuales y aun cuando se ha reformado; resulta
obsoleta. Esta ley se conforma de seis tfitulos, més las normas
transitorias; contiene 112 articulos y estd dividida en siete
partes, bajo los siguientes rubros: Principios fundamentales;
jurisdiceci6bn y competencias; concesiones; permisos ¢ instala
ciones; funcionamiento; coordinacién y vigilancia e infraccig

nes y sanciones.

Por otra parte, la Ley de la Industria Cinematogr&fica
de 1949, consta de trece artfculos y cinco transitorios, pode
mos afirmar que es un ordenamiento incompleto para regular di
cho medio masivo de informacidén, ya que es imposible que en
ese nlmero de preceptos se contemple el amplio campo del cine

en nuestra Nacién.

Hasta agui nos hemos referido Gnicamente a tres ordena
mientos, que son los prioritarios, por lo que se les ha consi
derado el fundamento indispensable de los medios masivos de in
formaciéné pero como también sefalamos, son excesivamente anti
cuados a las necesidades actuvales. Los demds ordenamlientos que
citamos presentan ese mismo problema ya que durante mucho tiem

po se ha olvidado que la reglamentacién de los medios masivos



de informacibn, como son la radio, la televisibn, la prensa y

el cine, tiene un carécter activo, por su constante movimiento,
debido a los mfltiples avances tecnolfgicos y sociales. Por eg
ta razbn, insistimos de nueva cuenta en la imperiosa necesidad

que existe de reqular el derecho a la informacidn.
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CAPITULO III

ANALISIS JURIDICO DEL DERECHO A

LA INFORMACION

1.~ DEFINICION

En términos generales podemos afirmar que el Derecho a
la Informacién es una rama del Derecho de reciente estudio,
raz6n por la cual son pocos los autores que han intentado dar

una definicién de &ste.

Es en 1948, con la Declaracifn Universal de los Derg
chos del Hombre, cuando se origina esta inquietud, ya que el
articulo 19 sefiala: "Todo individuo tiene derecho a la liber
tad de opinidn y de expresibn, este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y re
cibir informaciones y opiniones, y el de difuﬁdirlas, sin limi

tacién de fronteras, por cualquier medio de expresién”.

Posteriormente, se ha insistido en dicha formulacién a
través de muy diversos documentos; entre los que encontramos

la Convencifn Europea para la Proteccién de los Derechos Huma
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nos y de las Libertades Fundamentales del 4 de noviembre de
1950, el cual sefiala articulo 10: "Toda persona tiene derecho
a la libertad de expresibn. Este derecho incluye la libertad
de opini6n y la libertad de recibir o de ccmunicar informacig
nes o ideas sin la ingerencia de las autoridades pﬁbficas Yy
si? limitaciones de fronteras. Este artfculo no impedird a los
Estados someter a las emprésas de radio-difusibn, cinematogra

ffa o de televisi6bn a un régimen de autorizaciones.

El ejercicio de estas libertades éntraﬁa deberes y xes
ponsabilidades y, por consiguiente, puede estar sujeto a cier
tas formalidades, condiciones, restricciones o sanciones, fija
das por la ley, Y que sean necesarias en una sociedad democr§
tica, en inter&s de la seguridad nacional, la inteqridad terri
torial, la seguridad pfiblica para proteger la salud moral, la
reputacifin o los derechos de otros, impedir la divulgacibn de
informaciones confidenciales, o para garantizar la autoridad y

la imparcialidad del poder judicial®.

Por otra parte, tenemos el Pacto Internacional de De
rechos Civiles y Politicos, aprobado por unanimidad en la 1496
Sesidén Plenaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el 16 de Aiciembrc de 1966, el quec en su articulo 19 manifies

ta que: "Nadie podrad ser molestado a causa de sus opiniones".

Toda perscna tiene derecho a la libertad de expresidn;



este derecho comprende la libertad de buscar, recibir, difundir
informacién e ideas de toda indole, sin consideraciones de fron
teras, ya sea oralmente o por escrito o bien en forma impresa o

artistica o por cualquier otro procedimiento de su eleccibn.

El ejercicio del derecho previsto en el pirrafo preceden
te entraia deberes y responsabilidades ecspeciales, por consi
guiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberén
sin embargo estar expresamente fijadas por la Ley, y ser necesa

riamente para:

a) Asequrar el respeto a los derechos o a la reputacibn

de los demds; o

b} Para proteccidn de la seguridad nacional, el orden

pfiblico, la salud o la moral pfiblica".

Es evidente gque ambos articulos encuentran como fuente
de inspiracifn el Articulo 19 de la Declaracifn Universal de

los Derechos del leombre.

En nuestro pafs, el Derecho a la Informacibn adquiere
gran importancia a rafz del Plan Bisico de Gobierno 1976-1982

que indica:

"El Derecho a la Informacibn constituye una nueva dimen
si6n de la democracia: es la formula eficaz para respetar el

pluralismo ideolbgico, esto es, la diversidad y riqueza en la



expresibn de ideas, opiniones y convicciones",
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155) y finalmen

te trasciende con la reforma del articulo 6° Constitucional,

llevada a cabo en 1977, mencionada anteriormente y que consis

tid en la adicién de diez palabras a la parte final del texto

de dicho precepto bajo los siguientes términos: "El derecho a

la informacién serd garantizado por el Estado".

considerar los siguientes puntos:

En

1°

2¢

la definicidn dei Derecho a la Informacibn se deben
(56)

Debido a las condiciones de vida en nuestra sociedad,
no se es posible desvincular el Derecho a la Informa
cibn de otros derechos, tales como los referidos a
la libertad, la seguridad, la educacibn, la salud,
el trabajo y la cultura. La informacibn, por tanto
debe colaborar para alcanzar todos y cada uno de los
objetivos a efecto de alcanzar una verdadera democra

cia, reflejada en la justicia social y econbmica.

Los medios de informacibn masiva tanto privados como
estatales, asi como quienes en ellos trabajan, tie

nen en todo momento la obligacidn &tica y profesio

nal de cumplir al méximo de sus capacidades y enten

(55)
(56

Partido Revolucionario Inatitucional, Plan Bdsico de Gobieano 1974-
1982, p. 12,

Cfn. BAQUEIR(D LOPEZ, Oswaldo. EL Dexrecho a £a Tnformacién, Revista
de £a UAY, México, Aio XX11, Vof. XIT, N° 129-130, p. 0.
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dimiento, lo anterior a efecto de justificar su 1i
bertad de expresién, de conformidad con el derecho a

~la:informacibn que pertenece a los receptores.

3¢ Por lo .que respecta a los elementos que concurren pa
ra hacer efectivo el Derecho a la Informacibén son en

su mayoria de evaluacibn subjetiva, esto, debido a

que-siempre van a existir discrepancias sobre la
aceptacidn o no de determinada doctrina, asf como de

la capacidad de aproximaci6n al bien pfiblico.

El redactor Juan Ramén Gutiérrez sefiala que "el Derecho
a la " Informaci6n es el que nos da la libertad de informarnos
en diversas fuentes para obtener el material que en forma de
noticias servimos a nuestros lectores, oyentes o televidentes".

{57}

(58)

Por otra parte, LG6pez Ayllén sefiala que el concep

to dée Derecho & la Informacibn debe concebir una seric de fa
cultades interrelacionadas consistentes en investigar, recibir

y difundir informacibn, las cuales se diseminan en dos &reas:

el derecho a informar y el derecho a ser informados.

{57) GUTTERREZ, Juan Ramdn. Denecho a La Informacion y ef Seereto Profesio
nal de fa Universidad de Antioquia, Cofombia, Universidad de Antie
quia, Abnit-Junio 1971, N° 181, p. 263.

(58} C4n. Op. cit.  p. 159-161,
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En lo que concierne al derecho a informar se abarcan
1a§ aptitudes de investigacifn y difusifn; mientras que el de
recho a ser informados no es concebido sino en virtud del ante
rior, y es el referido al derecho individual o colectivo a es
tar informados respecto a sucesos pGblicos y en genefal de to

das las circunstancias que pueden afectar a una o mds personas.

Este mismo autor, séﬁala que el Derecho a la Informa
cibn es un conjunto de tres facultades interrelacionadas, in
vestigar, recibir y difundir informaciénes que buscan dar res
puesta juridica global a los problemas de las actuales estruc

turas de la informacibn. 159)

De lo anterior podemos afirmar que el Derecho a la In
formacidn es el conjunto de normas Jjurfidicas relativas a la 1i
bertad de expresién, atribuidas a todo individuo, consistentes
en investigar, difundir y recibir informaciones limitada finica
mente por causas de sequridad nacional, ataques a la moral o
derechos de terceros; asi como a las instituciones que contri

buyen a tal funcién.

{59) Idem.



1.1 Sujétos

En nuestra sociedad es indispensable la captacién, dis
posicibn y variedad de informacién referente a las situaciones

que se presentan alrededor del ser humano. B

Se entiende por sujeto o persona a "todo ente capaz de
(60}

tener facultades y deberes"; el aceptar que la informa
cibén se constituye como una actividad de la sociedad y concre

tamente como un derecho, refiere la existencia de dos sujetos:

a) Sujeto activo;

b) Sujeto pasivo.

El SUJETO ACTIVO, es aquél que lleva a cabo las funcio
nes de investigar y difundir informacibn, mientras que el suje
to pasivo, es el receptor de &sta; es decir, corresponde al
primero de los sujetos el derecho a informar y al PASIVO el de

recho a ser informado.

Una vez delimitados los sujetos, es importante seflalar
a quién se le puede atribuir tal cardcter. En primer lugar, te
nemos el articulo primero de nuestra Carta Magna, el cual otor

ga las gafantias a todo individuo independientemente de que

{60] GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. cit. p. 271,
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sea mexicano o no, de su raza, sexo o religibn.

Por otra parte, encontramos que dichos sujetos se pue
den congregar dentro de dos grandes grupos de personas: fisi
cas o morales, a estas (Gltimas tambi&n se les denomina perso

nas juridicas.

Las personas fisicas se encuentran contempladas en el
Cédigo Civil para el Distrito Federal en los articulos 22, 23
y 24; de &stos se desprende que la capacidad jurfdica de dé
chas personas se adquiere por el nacimiento o en el momento en
que un ser humano es concebido y se pierde con la muerte. Asi
mismo, se indican restricciones a dicha personalidad, consisg
tentes en la minoria de edad, el estado de interdiccidn y las
demfs establecidas por la ley. Sin embargo, no se da una defi
nicifn de dicha persona, por lo que podemos deducir que persg
na fisica es todo hombre capaz de tener derechos y obligacio

nes de conformidad a lo establecido por la ley. (61)

Las personas morales o juridicas se regulan en el mismo
ordenamiento, en los articulos 25, 26, 27 y 28; del primero de
éstos se infiere que son consideradas como tales, a la Nacidn,

los Estados, los Municipios, las sociedades civiles y mercanti

167) Cgn. Anticubos 22, 73 y 24 def Codigo Civil pana el Distnito Federal
en Materia Comin y para toda £a Repibfica en ﬁaxenia deenal? ¢
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les, los sindicétos, las asociaciones, los ?artidOS politicos,
las instituciones educativas y culturales, entre otras. Tam
bién‘podémos sefialar que es indispenéable que se encuentren le
galﬁente’éonstituidas, reguléndose ya sea por la ley correspon
dieniebo por su escritura constitutiva y estatutos, en virtud
de ser capaces de adquirir derechos y obligaciones; pero con
trarib a las personas fisicas, en el articulo 26‘del multicita
do ordenamiento se restringe su capacidad de goce y de ejerci
cio ya que, finicamente pueden ejercer sus derechos a efecto de
llevar a cabo el objeto de la institucibn, en otras palabras,
no pueden realizar otros actos gue no tengan como fin el cum

plimiento de los objetivos para los cuales se cred &sta. (62)

Es importante aclarar que el proceso informativo es por
naturaleza 8gil, los sujetos que intervienen en &1, pueden te
ner carfcter pasivo o activo, pero simplemente es una situa
cibén temporal debida a ciertas circunstancias que se presentan
en el momento. Por esta razbn se ha insistido en hablar de un
sujeto universal, ya que el articulo 19 de la célebre Declara
cibn de 1948, atribuye el derecho a la informacifn a todo indi
viduo, esto es, que "todo hombre, por el hecho de serlo es ti
tular actiyo y pasivo, en poteﬁcia o en acto, del derecho a la

informacidn, dotado asf de universalidad en cuanto al sujeto

162) Cfn. Tdem. Anticulos 25, 26, 27 y 28,
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se refiere: su titularidad se extiende no sb6lo a las personas
fisicas, sino tambi&n a las jurfdicas, incluso a las personas
jurfdicas a nivel internacional, entre las que las m&s impor
tantes son los propios Estados”, (63) Podemos sefialar, debido
al cardcter universal de los sujetos, que le corresponde al su
jeto activo, ya sea persona ffsica o moral, encargarse de in
vestigar o difundir la informacibn, mientras que el sujeto pa
sivo serd quien reciba esa informacifn, indistintamente del ti

po de persona que sea.

1.2 Objeto

En términos generales el objeto de toda relacifdn juridi
ca es aquella conducta (facultad o deber) posible y licita que

deben llevar a cabo los sujetos en cualguier situaciln legal.

El estudic del objeto del derecho a la informacibén debe
verificarse desde dos perspectivas; el objeto directo y el ob

jeto indirecto.

El primero de &stos se conforma esencialmente por la in

formacifbn,. quizd uno de los autores mis importantes gque ha tra

(63} SORIA, Canfos. Perspectivas doctrinales del Derecho a £a Infonma
eibn. Pensona y Derecho, Espada, Univerdidad de Navarna, Facultad
de Derecho, 1974, Vo, 1, p. 471-491,
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tado el tema. es el éspanol José Marfa Desantes Guanter, quien
manifiesta que el objeto sobre el gue recae el Derecho a la In
formacién se constituye por  "todo aquello gue se puede incorpo
rar a un mensaje”, esto-es lo que dicho tratadista ha denomina
do "objeto silogistico arquetipico", del cual se deducen tres
elementos, a saber: propaganda, noticia y opinifn, los gue son
resultado tanto de las iécas'como de los hechos y juicios des

prendidos de determinado acontecimiento. (64}

Respecto a la propaganda como vehiculo de transmisibn
de ideas con fines ideolbgicos podemos afirmar que su acepta
cién es endeble, la cual se puede o no lograr de acuerdo a la
capacidad cultural e intelectual del sujeto pasivo. Asimismo,
cabe reafirmar que la propaganda y la publicidad revisten con
tenido y fin distinto como se expuso en el punto 1.4 del capE
tulo primero de este trabajo. Adem8s poseen un grado mayor de

subjetividad en comparacidén con la noticia y la opinién.

La noticia se constituye como el reflejo, la nocién o
el conocimiento de determinado acontecimiento, fenSmeno u obje
to, obteniendo asi el mayor grado de objetividad, siendo menos
discutible pero tomando en cuenta la percepcién sensorial e

instrumental. Es en este aspecto, en el cunal puede ser manipu-

(64) DESANTES GUANTER, José Maria. La Tnfommacisn como Denecho, Espafia,
Ed. Nacional 1974, p. 47 y 48
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lada con muy diversos fines la noticia, por lo que es de vital
importancia que se reglamente en torno a esta situacidn, ya
que el responsable de tal manipulaci6n debe ser sancionado ju

ridicamente.

.

El tercer elemento es la opini6n, la cual se establece
con la formacidén de un concepto o juicio sobre daterminaﬂo
acontecimiento, fenbmeno u bbjeto, ya que se cuenta con los
elementos necesarios para realizar un an&lisis; al respecto es
importante manifestar que por las caracteristicas muy particu
lares que presenta, se encuentra con un fuerte nivel de subje
tividad, esto es, que se contari con un punto de vista singg
lar para cada individuo, de acuerdo a sus intereses, Asimismo,
cuando dicha opinibn se generaliza entre los individuos, se

convierte en lo que conocemos como opinién pfiblica.

v

Por otra parte, la critica es "una forma especifica de
opinién, que es al mismo tiempo un wode dc formar opini6n".(6m
Sobre su origen etimol®dgico, podemos sefialar gue proviene de
la palabra latina "criticus", que significa el que juzga o el
que decide. De esto se desprende que la critica es una accibn

andloga al acto de juzgar, es decir, que &sta se conformari co

mo un factor valorativo de determinado acontecimiento y muy

(65) Idem. p. 64.
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particularmente sobre cualquier informacibn, todo a través de

un juicio valorativo.

Afin con esta comparacién, cabe hacer notar %a diferen
cia que existe entre la opinifn y la critica, ya que la prime
ra tiene como finalidad aceptar o rechazar determinada informa
cibn, es decir, el concepto que se forma sobre &sta; mientras
que la critica analiza a féndo la informacibn emitiendo un Jjui

cio valorativo, como ya hemos apuntado anteriormente.

Incorrectamente se ha hablado de una critica objetiva,
la cual ha sido considerada como equivalente de la critica ho
nesta. En &sta el sujeto aplicar§ todos los criterios, ideas y
principios con los que se encuentra plenamente identificado,
pero cabe hacer la aseveracidén de que otro sujeto lo hard de
igual forma y aun cuando sus criterios, ideas y principios
sean distintos no podr& considerarse que este filtimo sea menos
honesto que el primero. Por lo anterior, podemos sefalar que
para llevar a cabo una critica honesta es de suma importancia
tener en cuenta siempre las condiciones objetivas y subjetivas

pertinentes.

El objeto indirecto del Derecho a la Informacibn se en
cuentra integrado por el conjunto de acto§ a través de los cua
les el Estado deberd afianzar dicho derecho, o en otras pala
bras, es el otorgar las garantfas indispensables a efecto de

qbtener un libre acceso a la informacibén y a su difusibn.
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Debido a lo anterior y de conformidad a lo establecido
en la parte fipal del multicitado articulo 6° de nuestra Carta
Magna que sefiala a la letra: "...el Derecho a la Informacién
serd garantizado por el Estado", es importante regular adecua
damente este derecho con el fin de que la informacién’llegue a
todos los sujetos de manera oportuna, veraz y objetiva, en don
de bor ningGn motivo debe excluirse al Estado, yé que como per
sona moral que es, tiene todas las facultades para ser partici

pe de E&ste.

2.~ NATURALEZA

Al tratar de ubicar el Derecho a la Informacifn dentro
del vasto campo jurSdico debemos considerar su insercifn en

sus aspectos constitucional, humano, pGblico y social.

Ahora bien, por naturaleza inferimos el principio, ori
gen y esencia; asi como el proceso y finalidad de actos de la
materia del Derecho a la Informacibn. Este derecho, tiene su
base en el articulo 6° constitucional, de donde nace o emana
.su naturaleza, y cuya finalidad es el garantizar el libre acce
so a las fuentes de informacibn, asi como su recepcibn Jeraz,
plural y objetiva, aunado a la libertad de difusibn que impli

citamente debe suponer &sta.



2.1  El Derecho a la Informacibn, como Derecho Humano

El Derecho a la Informacibn constituye una de las insti
tuciones que se integra en un ente mayor formado por los dere
chos del hombre; en la &poca actual dichos derechos st presen
tan como una constante preocupacibn que los Estados, en mayor o
menor grado, han tratado de proteger, reconociéndolos de mancra
expresa; ya en algunos tiempos, civilizaciones antiguas los re
conocieron, aunque con ciertas reservas, baste recordar a la
cultura griega, gue sb6lo los reservaba para sus ciudadanos, que
dando excluidos los esclavos y los bdrbaros en general. En la
Edad Media se aceptan (nicamente para aquéllos que profesan la

fe cristiana.

Se destacan como hechos significativos de la proteccibn

de derechos del hombre:

- La "Declaracibn de Independencia Americana® del 4 de
julio de 1776, en la cual se enuncia la igualdad de los seres
humanos, imputdndole a un ser supremo la cesibn de derechos ina

lienables -como son la vida y la libertad.

- El 26 de agosto de 1589 se aprueba la "Declaracién de
los Derechqs del Hombre y del Ciudadano", bajo sus conocidos
principios: libertad, igualdad y fraternidad. En ella se procla
ma gque el ser humano, de forma individual, se constituye como

pilar del mundo, atribuyéndosele derechos de carfcter natural,
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los cuales no pueden ni deben ser transgredidos por sus semejan
tes. De igual forma se contempla el establecimiento de una for
ma de gobierno, la cual derivard del consentimiento de los go
bernados, con la facultad de poderlo modificar cuande lo consi
deren pertinente. Podemos afirmar que con esta declaracién triun
fan las ideas liberales en consecuencia se consagran los derg

chos individuales. .

- El1 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de
las Naciones Unidas, congregada en el Palacio Chaillot de Paris,
aprob6 la "Declaracién Universal de los Derechos del Hombre"
que en 30 articulos proclama la proteccién de la vida, la igual
dad, la libertad, proteccibn a la integridad fisica y a la per
sonalidad juridica, entre otros. De dicho documento sobresale
gue no se trata, como en los casos anteriores, de una declarg
cifn nacional, sino gue muy por el contrario en ella intervinie
ron deleqgados de diversas naciones, representando a diversos

sistemas politicos e incluso religiosos.

- "La Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre", aprobada el 2 de mayo de 1948 en Bogotd por la IX
Conferencia Internacional Americana, manifiesta los derechos y
deberes esenciales del hombre; de los primeros se destacan el
derecho a la vida, a la libertad (de investigacifn, opinidn, ex
presién, religiosa, etc.), a la seguridad y proteccibn juridica,

a la educacién, a la asociacibn y reunién, a la propiedad, al
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asilo, etc.; por lo gue respecta a los deberes, se concentran
el convivir de forma armbnica con sus semejantes, asistir en
todos los aspectos a sus hijos y partes, prestar servicio ci
vil y militar, ejercer el voto, ocupar puestos de eleccidén po
pular, etc, -

- Después de &stas se han llevado a cabo infinidad de roﬁ
das, declaraciones y foros internacionales, pero nadie puede
negar que la Declaraci®n de los Derechos del Hombre y del Cig
dadano de 1789, se constituye como un piiar esencial de la de
fensa de los derechos fundamentales del ser humano; sin embar
go, no pasa de ser una declaracibn de cardcter individual, es
to es, de una sola nacibén, tal como apuntibamos anteriormente;
por lo tanto, es hasta 1948 con la Declaracién Universal de
los Derxrechos Humanos, cuando se consagra en su articulo 19
el derecho a la informacifn, del cual podemos afirmar que en
su naturaleza jurfidica se configura como un derecho humano. Lo
anterior en virtud de que el ejercicio de dicho derecho no re
gulere elementos condicionales para llevarlo a cabo, es decir,
para ejercitarlo, excepto que se contravenga el orden jurfidico
‘existente, y sobretodo porgque se configura como uno de los ele
mentos indispensables para reafirmar la dignidad, la igualdad
y el valor de todos los seres humanos, todo a través de la %&
bertad de expresidn, o precisado en otros términos "la informa

cibn es un servicio a la sociedad, un presupuesto para la demo
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cracia y algo perfectamente implicado en el ambiente social cir
cundante: el reflejo fiel de todas las libertades sociales y po

1fticas". (66)

Nuestra Constitucibn Politica consigna en su Titulo Pri
mero, Capitulo I, denominado "De las Garantfas Individuales",
los derechos humanos que hqn sido consagrados en favor de los
gobernados, entre los cuales encontramos el derecho a la infor
macibn, sefialado en la parte final del articulo 6°. Asimismo,
es preciso aclarar lo tocante a aquéllos éue no contempla en
forma especifica, los cuales son reconocidos por conducto del
artfculo 133, ya que al ser aprobados los tratados internaciona
les por el Senado de la Repliblica pasan a formar parte de la
Ley Suprema de la Nacibn, pero &stos no poseen el mismo nivel
jer&rquico que los que si son observados por nuestra Carta Mag
na. De esta forma se han reconocido otros derechos al hombre,
que si bien no los ha contemplado el méximo ordenamiento nacio
nal, sf lo han hecho diversos tratados internacionales; tal es
el caso ocurrido durante 1980, cuando el Ejecutivo Federal deci
de ratificar algunos tratados y convenciones sobre derechos hu
manos y envia al Senado de la Replblica dichos instrumentos pa

ra su debida aprobacibn, entre &stos encontramos, el Pacto de

{66} RESTREPO CARDONA, Heandn. EE despegue def Derecho Humano a fa Infonma
eibn, Reuvista del Colegio Mayor de Nuestra Seflora def Rosario, Colom
bia, 1983, N° 522, p. 30.
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Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto sobre Derechos Socia
les, Econbmicos y Culturales, expedidos por las Naciones Uni-
das en 1966; asf como la Convencibn Americana de Derechos Huma

nos, firmada en 1969 en San Jos&, Costa Rica. (67

2.2 El Derecho a la_Informacibn como Garantia Constitucional

Nuestro pais es uno de los Estados que ha otorgado el
rango de constitucional al Derecho a la Iﬁformacién, lo ante
rior para garantizar a todo gobernado el libre acceso a la in
formacibn, asf{ como a su difusifn sin més limites que aquéllos
que atenten contra la integridad juridica de sus semejantes,
lo cual ha sido contemplado dentro de la parte dogmitica de su
miximo ordenamiento, esto es, en la seccibén esencial, en la
que se enuncian los derechos de los gobernados. Des&fortunadg
mente no se ha regulado en una ley de cardcter secundario, en

.

la cual se anoten con amplitud los alcances y limites de &ste.

Hasta aqui hemos sefialado el cardcter del Derecho a la
Informacién. Ahora bien, de conformidad al artfculec 6° consti

tucional y a lo expuesto en este trabajo podemos sefialar gue

{67) Para amplion ecta infornmacién se puede consultar el Diario Oficial -
de La Federacidn def 9 de enero; 30 de marzo; 29 de abnil; 4, 7 y 12
de mayo de 1987.



la libertad de expresién se constituye en un fuerte pilar de
la informacibn; sin embargo, comc derecho tiene una proyeccibn

que rebasa esta libertad.

Por lo tanto, el Derecho a la Informacibn no puede ser
considerado como una garantfa individual, carlcter que si posee
la-libertad de expresibn, ya que existe una relacién directa
entre el Estado y el gobernado en la que se proteger& la libre
manifestacién de ideas, acudiendo al Juicio de Amparo en el su
puesto de que el Poder Pfiblico cometa arbitrariedades e ilega

lidades que atenten contra ella.

2.3 El Derecho a la Informacifn como un Derecho Social

La informacibn transmitida a través de los diversps me
dios masivos juega un papel preponderante, ya que interviene
en todas las actividades del ser humano, los cuales conforman
la sociedad; de esta forma podemos determinar que: "el derecho
a la informaci6én es también el derecho que todos en la socie
dad tienen a ser informados de aquellas cuestiones que m&s les
interesa para conducirse en su existencia cotidiana y partici

par en la vida pliblica como ciudadano". (68)

{68) BURGOA, Ignacio. Op. cit. p. 703.
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Retomando de nueva cuenta el multicitado artfculo 6°
constitucional, que en su parte final manifiesta: "...el dere
cho a la informacidn serd garantizado por el Estado" y citando
el tratadista Ignacio Buryoa en su andlisis sobre las garantias
sociales concluimos que: "...el Estado tiene una ingé%encia en
las relaciones existentes entre sus sujetos como regulador ofi
cioso e imperativo de las mismas; ni el Estado ni sus autorida
des son los principales y directos obligados o sujetos pasivos

en ellas". (69)

Reforzando esto mismo, sefalaremos que la garan
tfa social es el vinculo juridico existente entre los sujetos
pertenecientes a dos grupos sociales distintos y que es por con
ducto de €&sta como se orienta y determina el actuar de una cg

lectividad.

Parece incongruente que el articulo 6° constitucional
contenga en una parte una garantfa de carfcter individual y por
otra, una social; sin embargo, es importante sefialar que ambos
tipos de garantlias no se excluyen, ya que las sociales, en algu
nos casos juegan un papel rcafirmador de las otras, con lo cual

se logra la complementacibn de ambas. (70)

{69) RODRIGUEZ BAROS, Roberts."Infonmar send garantia social', Excéfsior,
M8xico, 14-1-79. o

{70} C4r. BURGOA, Ignacio. Op. cif. p. 703-705.
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2.4 El Derecho a la Informaci6n como Derecho Subjetivo de

Inter8s P@blico y Social

De acuerdo a lo que hemos tratado anteriormente es da
ble otorgarle el caricter de derecho subjetivo de interés pQ
blico y social al Derecho a ia Informacibn. La Constitucidn se
flala que &ste debe ser gar§ntizado por el Estado, pero en la
actualidad no existe una ley secundaria que cumpla con dicho
mandato, de tal manera podemos deducir que el derecho a la in
formacifn contiene dentro de su amplio c&ntexto los actos rela
tivos a la libertad de expresibn atribuidos a todo sujeto, asi
como las acciones de investigar, difundir y recibir informa

‘cidén por lo que es indudable el impacto social que &sta causa

en la vida de toda comunidad humana.

Ls subjetivo, en tanto que el sujeto puede hacerlo va
ler o no, de acuerdo a sus intereses particulares y sieﬁpre ¥y
cuando no afecte la esfera juridica de otros. Dentro del dere
cho a la informacibn converden diversos derechos de cardcter

subjetivo, entre los cuales podemos sefalar:

- 1la libertad de expresidn;
- el investigar informaciones;
- el recibir informacibn;

el difundir informacién.

Ahora bien, tendr& el cardcter de interés pGblico y so
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cial en virtud de que aun cuando en principio faculta a todos
los individuos a realizar o no determinada conducta, sus resul
tados siempre repercutir&n en un grupo social en particular,
es asf, como en el supuesto ée que exista alglGn conflicto en
tre la parte activa y pasiva del proceso informativo,” invaria
blemente deberd imperar el interé&s pGblico ya que se debe ga
rantizar el acceso a todo grupo humano con indepéndencia a

cuestiones de tipo econémico, politico, cultural y social.

3.~ DIFERENCIAS ENTRE DERECUO, GARMNTIA Y LIBERTAD

Es importante poner de manifiesto que frecuentemente
los t&rminos de derecho, garantfia y libertad son utilizados co
mo sindénimos, esto es incorrecto, a continuaci6n explicaremos

la razén de esta afirmacidn,

Diversas conceptualizaciones se le han otorgado a la pa

labra derecho, entre ellas encontramos las siguientes:

A. Como _derecho objetivo.~ Este es entendido como el

conjunto de normas juridicas que tienen como finall
dad organizar, dirigir y regular el comportamiento
de los gobernados. Cabe aclarar que dicho carfcter
se puede aplicar ya sea a una disposicién juridica

individual es decir, una norma o precepto aislado; o



La
les hemos

jo.

a un conjunto de &stas e incluso a todo: un. sistema

jurfidico.

Como derecho subjetivo.- Este consiste en la facul

tad que tiene todo individuo de hacer valer, o no de
terminada norma jurfidica directa a su favor. Asimis
mo, es necesario destacar que este derecho presupone

la existencia previa del objetivo.

Como_derecho vigente.- Se encuentra conformado por

todas aquellas normas juridicas que son declaradas
obligatorias en determinado momento histbrico, a tra

vés del proceso idéneo para tal efecto.

Como_derecho positivo.- Consiste en la observancia

de un precepto o conjunto de &stos, independientemen

te de que sean vigentes o no.

palabra libertad genera diversas acepciones, las cua

sefalado en el punto 2 del Capitulo I, de este traba

Por garantia se entiende en t&rminos comunes, la accibn

de proteger, asegurar, defender, salvaguardar, respaldar o apo

yar. En el Derecho Constitucional se traduce como la norma ju

ridica que se encarga de reconocer, proteger, aseqgurar y defen

der los derechos que se consagran en nuestro miximo ordenamien
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to en favor de nacionales y extranjeros, todo a través del or

den juridico y social establecido.

De lo anterior podemos inferir, gque el derecho objetivo
se configura como el conjunto de normas jurfdicas tenﬂientes a
regular la conducta del sujetb; mientras que el subjetivo, es
la_facultad del individuo de hacer valer o no a-su favor di
chos preceptos, siempre qué no afecte juridicamente a otros;
la libertad es la facultad que todo ser humano tiene de hacer
valer o no el ejercicio de sus derechos subjetivos; finalmente,
en la garantfa individual se da la relacifn directa entre el
Estado y el gobernado, es por conducto de ésta como se prote
gen la libertad y los derechos subjetivos de este Gltimo, de
conformidad al sistema jurfidico existente, en tanto que en la
de cardcter social el Estado finicamente jugard el papel de re
gulador absoluto, sin que &ste sea considerado como sujeto pa

sivo.



CAPITULO IV
ALCANCES DEL DERECHO A LA
INFORMACION

Cultural,

Econdmico.

Educativo.

Politico.

Religioso.

Social.
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CAPITULO v

ALCANCES DEL DERECHO A LA INFORMACION

La importancia que ha logrado acumular la informacidn a
través del tiempo es mayGiscula, es asfi, como la encontramos
presente en los aspectos polfticos, sociales, culturales, eco,

némicos, educativos y aun religiosos de toda sociedad.

En México los medios masivos de informacibn, particular
mente la radio y la televisibn, se han colocado a la vanguar
dia del desarrollo presentado en el campo de las telecomunica
ciones, de esta forma, una estacibn televisiva o radiofbnica
puede hacer llegar su sefial desde cualquier punto del territo
rio nacional, e inclusive fuera de &1, a otro de forma casi in
mediata, todo por conducto de las transmisiones via satélite y
grabaciones digitales computarizadas. En esta gran tarea parti
éipan tanto el sector oficial como el privado, aportando ambos
sus recursos t&cnicos, humanos, financieros y otros, todo con
el fin de lograr un desarrollo conveniente para dicha indus

tria.

Finalmente, todos y cada uno de nosotros formamos parte



del complejo mundo de la informacién, ya que como se seflald
con anterioridad ésta tiene ingerencia en la vida diaria de to
da sociedad ya sea por conducto de producciones cinematogr&fi

cas, televisivas, radiof6nicas o de prensa.

1.~ CULTURAL co.

En principio es necesario delimitar las implicaciones
del t&rmino cultura, A &ste se le han atribuido tres orienta

ciones b&sicas:

-~ como aquella situacién o estado opuesto a la natura

leza;

- como un conjunto de conocimientos, actitudes o com
portamientos y produccifn material de cierta agrupa -

cién humana;

~ como sistema de cardcter relativamente autSnomo fren
te a la produccibn social, es decir, frente a las eg
tructuras sociales que dividen los medios de produc
cibn y poder entre las diversas clases sociales, pro
piciando ciertas actitudes sociales, politicas, eco

némicas, etc. (71)

(71} Cgr. KATZ CHAIM, Samuel, et. al. Diccionario Bdsico de Comunicacifn,
2a. edicidn, México, Ed. Nueva Imagen, 1984, p. 149-153.
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La civilizacibn comprende todo desarrollo material y ra
cional; la cultura se distingue como elemento integral de agué
lla, abarcando finicamente el aspecto racional, el cual se tra
duce como el desarrollo y cultivo de la inteligencia, lo cual
siempre existe en relacibn a los aspectos educativos. Sin em
bargo, es de vital importancia seflalar que el grado de cultura
de-un pueblo, generalmente.coincide con su ranqo'de civiliza

cibn, por ser la cultura un elemento primordial de ésta.

Ahora bien, se llaman instituciones de cultura a aqué
llas que tienen como finalidad difundir la instruccién, es de
cir, el desarrollo y cultivo de la inteligencia, asi como la
educacibn, o en su defecto ambos aspectos, ya que no pueden ir
separados, a todos los sujetos que conforman una sociedad y &s
tas pueden tener diversas &reas de funcién como tantas cien

cias y artes existen.

En sintesis, podemos sefialar gue por cultura general se
entiende "el conjunto de conocimientos fundamentales necesa
rios para entender en cualquier rama del saber humano, sin que
por esto suponga dominio absoluto de cada ciencia en particu

'(72)

lar"® es decir, todos aquellos valores, tradiciones, cog

tumbres, actitudes y modos en general de la vida de todo suje

{72) Enciclopedia Universal 1fusirada Europea-Americana, Espaia, Ed. Espa
4a, Cap, T.16, 1973, p. 1106. -
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to Quefconﬁorma a la sociedad.

El acceso a la cultura no ha sido reconocido aisladamen
te por las diversas naciones, sino que muy por el contrario se
ha aceptado a nivel internacional en diversos ordenamientos,

camo 10 expondremos brevemente a continuaci6n:

La Declaracifn Universal de Derechos Humanos de 1948 ma
nifiesta a la letra gque: "(1) Toda persona tiene derecho a to
mar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a go

zar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en

los beneficios que de &1 resulten.

(2) Toda persona tiene derecho a la proteccién de los
intereses morales y materiales que le correspondan por razén
de las producciones cientfficas, literarias o artisticas de

que sea autora".

Por otra parte, la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), manifies
ta en su Conslitucién a través del Artfculo 1° gue: "La Organi
zacibn fomentar& el conocimiento y la comprensi&n mutuas de
las Naciones... dar& nuevo y vigoroso impulso a la educacién
popular y a la difusi6n de la cultura... ayudard a la conser

vacién, al progreso y a la difusién del saber".

Lo anterior comprende los ideales y objetivos fundamen

tales de la UNESCO, la misma Constitucifn sefala m&s adelante,



que para alcanzar la difusibn del saber es necesario estar
",..velando por la conservacién y la proteccién del patrimonio
universal de libros, obras de arte y monumentos de interés his
tbrico o cientffico”, y dar reconocimiento a las naciones inte
resadas y a las convenciones internacionales que sean necesa
rias para tal fin. "Alentando la cooperacidn entre las nacio
nes en todas las ramas de la actividad intelectual y el inter
cambio internacional de representantes de la educacibn, de la
ciencia y de la cultura, asf como de publicaciones, obras de
arte, material de laboratorio y cualquier documentacién Gtil
al respecto, facilitando, mediante métodos adecuados de coope

racibn internacional, el acceso de todos los pueblos a lo gue

cada uno de ellos publique".

Es asi, como la UNESCO para llevar a cabo todas sus fun
ciones culturales emprende diferentes actividades fundadas en
valores de cardcter moral, estético e inclusive espiritual, a
efecto de que sean utilizadas todas las facultades intelectua
les, creadas e imaginativas del ser humano, ya que toda accibn
cultural depende de los factores nacionales y particulares lo
cales en lo concerniente a las creencias, costumbres y tradi
ciones de gierta agrupacibn huﬁana. Esta organizacibn cuenta

con un Departamento de actividades culturales, que se subdivi

de en sus principales &reas de actividad cultural, que son:
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- Filosofia y Ciencias Humanas;

-~ Artes y ietras:

-~ Museos, monumentos y lugares de interfs arqueol&gi
cos; 'v

- Bibliotecas, documentacibn y archivos;

- Derecho de Autor.

Hablar de la UNESCO serfa muy extenso, ademis de que no
es objetivo particular de nuestro trabajo, sino finicamente el
sefialar su relacidén con la informacién, ya que de conformidad
a su Constitucibn, se otorgan al Departamento de Informacidn

las siquientes atribuciones:

1.- Fomentar "...el conocimiento y la comprensidn mu
tua de las naciones, prestando su concurso a los

Grganos de informacifn para las masas..."; y

2.- Facilitar "...mediante métodos adecuados la coopge
racifn internacional, el acceso de todos los pue

blos a lo que cada uno de ellos publique”.

Es aqui donde encontramos un fuerte vinculo entre la
cultura y la informacibn, aclarando que la transformacibn de
la primera no se lleva a cabo Gnicamente por publicaciones, si
no que por el contrario, puede ser a través de la cinematogra
fifa, la radio o la televisibn, aprovechando los adelantos tec

noldgicos.



Asimismo, el multicitado departamento tiene a su cargo

entre sus grandes funciones:

- Facilitar la circulacibn internacional de las infor

maciones; y i

-~ Favorecer el desarrollo técnico de los medios de ip

formacibn,

Lo anterior, sin lugar a dudas, produce un efecto poll
tico en la relacidn de los diversos Estados, ahora bien, en el
caso particular de nuestro pais no existe una transmisi6n de
informacibn cultural de caricter nacionalista a través de los
distintos medios masivos, lo cual ha traido aparejadoc una fal
ta de identidad cultural de nuestro pueblo; es de vital impor
tancia gue se tome concienciz de tal situacibn y se instrumen
ten las normas tendientes a subsanar tal situacibn, ya que los
medios informativos deben contribuir al desarrollo de la Na
cibén, llevando a cabo una promocién de todos los agentes que

contribuyen a la difusibn.

2.~ ECONOMICO

El ser humano a lo largo de su vida lucha por alcanzar
el mayor nfimero de bienes, para subsanar sus necesidades més
imperiosas. En nuestros dfas las cuestiones de carfcter econd

mico juegan un papel preponderante en la vida de toda sociedad,



asi como en las relaciones de las naciones; de ahi gque en la

actualidad se hayan llevado a cabo diversas asociaciones entre

distintos Estados a efecto de lograr mejores condiciones para

la’ptdduccibn, la inversibn y el alcance tecnolbgico, entre €s

tas encontramos:

La Cuenca del Paqifico, gue agrupa a Japbn, Corea,
Taiwan, Hong Kong y S‘ngapur. Los gque han utilizado
el proceso de produccién compartida, esto es, que ca
da uno de ellos fabrica distintas partes que al com
binarse forman un proceso completo, dando como resul

tado un nuevo progducto.

El Pacto Andino, corformado por Venezuela, Colombia,
Ecuador, Perl y Bolivia, tiene como finalidad esta

blecer una zona de likre comercic eliminarnic de for
ma pruytesiva lus araenceles aduansros y reéstriccei

nes comerciales.

Asociacifn Latinocamericana de Integracifn (ALADI),

nace en 1980 y es el nuevo concepto de la Asociacibn
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), que no pu
do contribuir a la sustitucidn de gravdmenes arance
larios en esta zona, asf como al exitoso intercambio

comercial.
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- La Comunidad Econbémica Europea (CEE) que agrupa a ca
s8i todos los paises europeos, con la finalidad de
unificar y lograr la recuperacién de la economia de

Europa.

Estas asoriaciones son las mds importantes a nivel in
ternacional y se encuentran fuertemente consolidadas, En la ac
tualidad siyuen afindndose detalles para la firma de un Trata
do de Libre Comercio entre México, Canadd y Estados Unidos de
Norteamérica, el cual creard una zona de libre comercio que se
rd la mds grande del mundo, ya que abarcard aproximadamente

356 millones de habitantes.

Es necesario destacar en este tipo de tratados que algu
nos Estados cuentan con una capacidad comercial mayor a otros,
en virtud de lo cual, los menos agraciados deben adecuar en ge
neral sus ordenamientos jurfdicos con la finalidad de lograr
un desarrollo armbnico. De ah{ que se sefiale gue "los paises
que no se incorporen a nuestra nueva dindmica de cambio corren
el riesgo de quedarse solos, sin nuevas tecnologias, fuera de
las corrientes de inversién y sin acceso a los grandes merca
dos. Ello se traduciri en falta de empleos, bajos salarios y

productos caros o de mala calidad". (73)

(73) Folleto "EL ABC del TLC", Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Mgxico, 1991.



“'En un ‘pafs-con escaso ‘crecimiento:se dan total o parcial

menté ‘algunosindices de subdesarrollo, entre los que se encuen

tran:

Baja renta nacional percflpita, como consccuencia de
la distribucidn de la capacidad real de adquisicibn

del trabajador en torno a su productividad global.

Subalimentacidn y propagacién de enfermedades, geng
rando bajos niveles de nutricibn en los habitantes,

.
aunado a la transmisidn de enfermedades crdnicas cuyo
origen radica en estas deficiencias; sin pasar por al

to las carencias en las redes e infraestructuras sani

tarias y mé&dicas, falta de personal capacitado y otras.

Agricultura primitiva, reflejada en la escasa produg
cisén, falta de técnicas adecuadas y empobrecimiento
del suelo, no obstante que un gran sector de la pobla

cibn se dedica a ella.

Escasa dencidad de infraestructuras, esto es, despro
visién de redes de transporte y comercio en general,

de telecomunicacién, de energia, etc.
Escasa industrializacibn.

Alto porcentaje de analfabetismo; mis del 80% del to

tal de analfabetos a nivel mundial habitan en los paf
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ses con bajo desarrollo.

-~ “Insuficiencia de cuadros técnicos y cientificos, es
to es, ;escaso desarrollo en la investigacidn que po

.. sibilite la solucibn de problemas de la vida diaria.

s Otros iIndices, dentro de los que se enumeran tasas
elevadas de fecundidad y mortalidad, gran proporcidn
de poblacidn urbana rural; trabajo infantil, bajo ni

vel de ahorro e inversidn, etc. (74)

Hasta aqui hemos sefalado aspectos meramente econdmicos,
por lo que surge la interroyante en torno a cudl es la rela
cibén con la informacién. Considerando que el progreso de toda
agrupacibn humana depende bisicamente del mejoramiento de to
dos y cada uno de los sujetos que la conforman, y que sin el

desarrollo de todas las destrezas v habilidades de gstos, dif

12

cilmente se puede lograr un avance material, para lo cual los
medios masivos de informacidén contribuyen con sus producciones,
es necesario en primer lugar mentalizar a toda una comunidad
para después movilizarla a efecto de cumplir determinados obje

tivos.

{74) C4n. LOPEZ ESCOBAR, Estebdn y D'ENFREMONT, Alban. Comunicacidn coleg
Ziva y desannollo socioecondmico; cambio social, informacidn y Biber
tad de personal y denecho, Persona y Derecho, Espaiia, Universdidad de
Navanra, Facultad de Derecho, 1978, Vol. V, p. 361-389,
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A continuacién se sefialan las seis funciones esenciales

que deber&n- cumplir los medios masivos de informacibn:

1i=

Cooperar para difundir el sentimiento de nacionali
dad entre los gobernados, esto en virtud de que di
cho sentir colabora para lograr la adhesidén y con

solidacibn que permitird lograr los objetivos como

~ parte fundamental de un Estado y bdsicamente como

principales actores en el desarrollo econdmico.

La informacién debe ser orientada como voz de la
planificacidén nacional, esto es, que los medios ma
sivos de informacidn ser&n vehfculo de diversos
sectores con la finalidad de permitir una constan
te, répida y efectiva difusidn de datos entre to
dos aquéllos que se encuentran incluidos en el em

pefio general de desarrollo.

Los medios masivos de informacidn deben contribuir
para encseflar todds aquellas destrezas necesarias
gue lleven al desarrollo. Desde luego gue en este
punto, ocupa un lugar preponderante la alfabetiza
cifn, ya que sin ésta todo los esfuerzos que se

llevardn a cabo serian vanos.

Los medios masivos de informacidn deben ser usados

bara participar en la ampliacidén del mercado efec
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tivo de diversos productos, esto a través de la pu

- blicidad.

Los medios informativos deben coiaborar a efecto

de que exista una real integracidn dé los sujetos
en la sociedad, esto como resultado del cambio so
cial originado por el desarrollo, ya que los indi
viduos deben déscmpeﬁar nuevas roles, lo que trae

aparcjado responsabilidad y nuevos problemas.

Se debe ensefiar a todas las naciones a convivir y
con esto hacerse cargo de las obligaciones y dere
chos que conlleva el ser integrante activo de una

comunidad internacional

Pdr lo anteriormente expuesto, es necesario aclarar que

toda nacidn debe resolver en torno al desarrolle y a los me

dios masivos de informacién, cudntos recursos dcebe invertir,

qué
vel
tar

cho

roles serdn asignados al sector pliblico y privado, qué ni
cultural y educativo se pretende, y finalmente, reglamen
en torno a su capacidad de acci6bn. Lo cual no ha sido he

en nuestro pafis.
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3.~ EDUCATIVO

La educacidén juega en toda sociedad un papel preponde
rante, &sta se configura comeo la asimilacién de normas, ideas

y costumbres de cardcter social y cultural. ‘

La educacién puede ser definida entonces, como "el mg
dio de transmitir el conocimiento y de formar a las personas
en los valores de la sociedad". (75) Su origen etimolégico pro

viene del latin ex ducere, que significa "conducir hacia afug

ra".,

La instruccién es un quehacer de toda unidad humana, en
la cual un individuo o varios informan a otros, logrando trans
mitir el conocimiento, creencias, valores y en general, modos
de hacer las cosas, ya sea en el nficleo familiar o fuera de &s
te en otras organizaciones de caricter social. De esta forma,
podemos seflalar que toda organizacidn social oflrece en cual
quier instante, la facilidad a todos los individuos de ser par
ticipes del aprendizaje {adgquisicién de conocimientos), no du
dando por ende, que se constituyen, todas ellas, como eviden
tes medios de transmisifn cultural, sin dejar a un lado la ac
tividad socializadora dirigida a todos los sujetos gue confor

man dichas organizaciones.

(75} Enclclopédéa Internacional de £as Ciencias Sociafes, Op. cit., Vol.
1V, p. 801.
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La educacibn ha sido reconocida como un derecho inheren
te e indispensable a todo ser humano, por esta razébn se ha con
templado en la Declaracifn Universal de Derechos Humanos en el
artfculo 26, el cual sefiala a la letra: "(1) Toda persona tie
ne»éerecho a la educacidn. La educacibn debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccibn elemental y fundamen
tal, La instruccibn elemental serd obligatoria. La instruccibn
técnica y profesional habr8 de ser generalizada; el acceso a
los -estudios superiores ser& igual para todos, en funcibn de

los méritos respectivos.

(2) La educacibn tendr& por objeto el pleno desarrollo
de.l% pe;sonalidad humana y el fortalecimiento del respeto a
los'derecﬁos humanos y a las libertades fundamentales; favere
cerd la comprensibn, la tolerancia y la amistad entre todas
las‘nacionesby todos los grupos &tnicos o religiosos y promove
ré el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas pa

ra el mantenimiento de la paz.

(3) Los padres tendran derecho preferente a escoger el

‘tipo de educacibn que habrd de darse a sus hijos".

En nuestro pais, la educacién ha sido reconocida a ni
vel constitucional y en el articulo 3° se sientan las bases;
principios y criterios que deberd seguir, todo dentro de un

marco ideolégico que sefiala aspectos relevantes como son: la
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dcmouracla, el nac1onalismo, 1a éonviveﬁcia humana, etc. Asi

mismo, se. ha regulado en otras leyes de carﬁcter secundario,

entre 1as cuales ehéontramos 1a Ley Federal de Educacién, la

fLey Naci‘nal “ae’ Edugaci6n para Adultos, la Ley para la Educa
,»c16n Normal para Profesores ‘de Centros de Capacltac15n para el
Trabajo y la Ley para la Coordxna016n de la Educacidn Superior,

unLre otras.

La participacidén de la UNESCO se ha destacado en el cam
po de la educacidén, y ha sefialado que "la educacidn fundamen
tal es el mds humano de los esfuerzos, porque de &1 dependen
las calidades esenciales del hombre, o sea, su dignidad, resu
men de calidades que ha procurado precisar en todos los 6rde

nesv, (76)

la cual debe ser dada en un ambiente democrético,
entendifndose como democracia a aquella filosoffa social y po
litica que permite la intervencibn de todos los ciudadanos en

el gobierno, a través del sufragio.

La educacién se puede presentar, en general, de tres ti

pos:

- formal;
~ informal dirigida;

~ informal no dirigida.

{75} CANQ PALACIOS, Celenino. Pubficacifn Conmemorativa del vigésimo and
' vensanio de La gundacién de £a UNESCO, México, SEP, Consejo Nacio ~
naf Téenico de La Educacion, 1966, p. 26.
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La educacibn formal es aquélla referente al sistema edu
cativo impuesto institucionalmente, gue tiene una graduacién
cronolfgica y que se encuentra estructurado en forma jer&rqui
ca, Ahora bien, la educacibn que transmiten dichas iqstitucig
nes educativas debe estar orientada a lograr la renovacibn sg
cial, como un proceso de cardcter continuo y creciente, tenien
do como finalidad formar conciencla entre los sujetos, incul
c8ndoles ideas, valores, conocimientos, etc. acordes a la co

munidad de la cual forman parte.

La educacién informal dirigida se integra por cualquier
tipo de actividad educativa organizada y sistemdtica, que se
lleva a cabo fuera del sistema institucional o formal y cuya
finalidad es la de proporcionar cierto aprendizaje selecto a
pequefios grupos de la sociedad. Es en este criterio de ensefian
za-aprendizaje, donde se utilizan sistemiticamente los medios
de difusifn masiva, aberdandc diferentes citvaciones o temas,
entre los cuales encontramos regularmente los relacionados con
campafias de alfabetizacidn, de capacitacién laboral, de salud

e higiene, etc.

La educacién informal no dirigida comprende todo aguel
proceso por medio del cual un sujeto adquiere y acumula, a lo
largo de su vida, valores, ideas, actitudes, habilidades, coné
cimientos, etc. por conducto de la experiencia diaria y a tra

vés de la interrelacidn existente con el medio en que se desen



vuelve, es decir, en su hogar, en el club, en el trabajo, en

la relacibn cotidiana con amigos y familiares, escuchando la

radio, viendo la televisién o el cine, leyendo peribdicos, re
vistas o libros, en fin, seria imposible citar todas estas qi
tuaciones. Por regla general, la educacidn informal no dirigi
da presenta como caracteristicas que es desorganizada y asistg
mética; pero contrario a lo que se piense, 8sta constituye, en

mayor grado, el aprendizaje universal de cualquier individuo.

La educacidn informal dirigida y no dirigida a grandes
rasgos pueden ser consideradas similares, sin embargo, entre
éstas existen claras diferencias, consistentes en el car&cter
instruccional y programado, presente en la primera de ellas,
Cabe hacer la aclaracidn, que dentro de la educacidn informal
ne dirigida podemos encontrar un aprendizaje incidental, forti
ficado en la adquisicién y almacenamiento de conductas, datos
y actitudes, por parte de un sujeto sin buscarlas; sino Gnica
mente, por el simple hecho de atender un medio informativo. En
su defecto podemos encontrar, que en ciertas circunstancias el
individuo considera programas con un fin meramente recreativo,
pero éstos traen aparejado un mensaje "educativo", gque el pé
blico ignora y surge por tanto, un aprendizaje de tipo inciden

tal.

En el plano educativo, la televisibn es el medio masivo

de informacién que causa un impacto m&s fuerte y directo entre
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el ﬁeleauditorio. Sin embargo, no hay que dejar a un lado a la
radio que aun cuando es el mis utilizado, no causa el mismo im
pacto en los sujetos, debido a que finicamente cuenta con una
seflal auvditiva. Desgraciadamente, la situacién de las publici
ciones peribdicas y de las producciones cinomatogrﬁffcas, es
aun m&s grave. Reafirmando lo anterior, encontramos que "cuan
do se compara la televisidn en su funci&n informativa con otros
medios de difusibn como los perifdicos y revistas, la radio y
el cine, en todos los estudios el resultado es que una mayoria
de las personas sefialan a la televisién como el wedio mis ve

raz, de mayor credibilidad, etc." an

Una vez que ha quedado claro que la televisibn cons
tituye un impactante elemento en la informacién educativa de
todo individuo, es indispensable hacer una fuerte critica so

bre el contenido de las transmisiones de é&sta.

En la actualidad, la televisidn mexicana contribuye €ni
camente a la formacién de una educacidn informal no dirigida,
escasamente a la dirigida y como apoyo didictico a la formal
encontramos una total ausencia, ya que aun cuando un canal te
levisivo perteneciente al Instituto Polité&cnico Nacional tien

de a cubrir dichos aspectos, no es competitiva frente a la te

{77) SANCHEZ RUIZ, Ennique, ef. af. Medios, Democracia y Fines, México,
UNAM, 1990, p. 140.



levisién comercial, ademis de gue su capacidad de transmisién
es deficiente y la programacibn en general se centra en progra
mas de tipo informal dirigido., Respecto a la televisién comer
cial, es tan poco lo bueno que contiene, que serfa muy extenso
enumerar las grandes deficiencias educativas que preﬁenta. He
mos centrado nuestra atencifn en la televisidn, como apuntéba
mos con anterioridad, por ser el medio que mis influye en los
individuos y por constituirse como uno de los medios masivos
que ha logrado un mayor desarrollo tecnol6gico, instrumento
que podrfa ayudar notablemente a la educacibn, tal como ha

sucedido en otras naciones.

Es urgente que en nuestro pals se instrumente una estra
tegia que involucre a todos los medios masivos de informacidn,
con la finalidad de que contribuyan al desarrollo educativo de
la poblacibn; asimismo, se debe crear un marco jurfdico, en el
cual se obligue a &stos, ya que en la actualidad todos los or
denamientos juridicos que anotames anteriormente, son referdi
dos exclusivamente a la educacifn formal, es decir, a aquélla
que se imparte en las instituciones que para tal efecto ha
creado la sociedad. Sin embargo, no existe duda alguna que los
medios masivos de informaciénlcontribuyen en la t;rea educati
va de toda nacibn, por lo tanto, dicha situacifn no debe ser
tirada en el olvido, muy por el contrario, es importante apré
vechar la coyuntura existente entre la comunidad y &stos a fin

de lograr un desarrollo armSnico.



4.- POLITICO

La politica se concibe como aquella opinidn, arte o doc
trina que se refiere a determinadv gobierno de un Estado, o co
mo el conjunto de actividades de todos aquellos gque r}gen o as
piran a regir asuntos de cardcter pliblico. Esta ha sido defini
da como aguella “realidad social especifica caracterizada por
la conversifn, mediante un proceso integrador, de una plurali
dad de hombres y esfuerzos en una unidad de poder y de resulta
dos, capaz de asegurar la convivencia pacifica en el interior y

la existencia auténoma frente al exterior', (78)

La relacidn entre el derecho a la informacifn y la polf
tica, se ha observado desde dos perspectivas, la primera a ni
vel internacional y la sequnda internamente, es decir, a nivel

nacional.

En el terreno internacional la labor efectuada por la
ONU y en concreto por la UNESCO, asi como por diversas organiza
ciones, ha sido orientada para otorgar las facilidades necesa
rias tendientes al libre flujo de la informacidn, propugnando
bor un nuevo orden mundial en torno a la informacién, "destina

do a garantizar y hacer respetar, en el marco del derecho inter

78} 0SSORI0, Manuek. Diccionario de Ciencias Junidicas, Politicas y So
ciales, Angentina, Ed, Heliasta, 1978, p. 587.
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nacional, los derechos y las obligaciones de los participantes
del intercambio a la informacibn; estos derechos y obligacio
nes son los siguientes: el derecho de cada Estado a desarrollar
sus sistema de informacién, a utilizar sus propios medios de
informacién con el fin de informar al mundo de sus intereses y
esperanzas; el derecho de cada pueblo a una informacién ré&pida,
objetiva y completa; la igualdad en los intercamﬁios de infor - -
maciones entre los Estados; la responsabilidad de la autentici
dad, de la objetividad y del contenido de la informacifn de
parte de los responsable de su transmisibn; el derecho de cada
Estado a luchar en el marco de su sistema jurfidico, contra la
difusibén de informaciones falsas o deformadas; la obligacidn
de difundir una informacifn que favorezca el desarrollo de la
cooperacidn internacional; la proteccién de los periocdistas y
otros trabajadores de los grandes Srganos de informacibn, asi
como la responsabilidad de los periodistas; una reparticién
mds justa de los grandes 6rganos de informacién en el mundo;

el desarrollo de la cooperacifn en todos los terrenos de la in

(79)

formacién internacionai", entre otras.

La gren cantidad de resoluciones y declaraciones adopta

das por la ONU y sus instituciones especializadas, reflejan

{79) FUENTE: Sexta Conferencia de Los Jefes de Estado y de Gobienno de Los
paises no-alincados, La Habana, Cuba, 1979,



las disposiciones fundamentales, baje las cuales debe ser fun
dado el nuevo orden internacional de la informacién, asi como
sus vias de desarrollo; sin embargo, éstas han sido cataloga
das como simples recomendaciones, ya que no cuentan con ningdn
carfcter coercitivu. Entre las conferencias, declaraciones y

ordenamientos mis importantes encontramos:

- Los Estatutos della UNESCO fueron establecidos el 16
de noviembre de 1945; se refieren al libre flujo de
la informacibn en el sexto plrrafo preambular, el
.cual sefiala que "las partes de cstos estatutos, cre

;- . > vyendo en la totalidad e igualdnd de oportunidades de
educacibn para todos, en la bGsqueda irrestricta de
la verdad objetiva y en el libre intercambio de ideas
y conocimientos, estédn de acuerdo y resuelven desa
rrollar y acrercentar los medios de comunicacidn en
tre sus puecblos y emplear estos medios para fines de
entendimiento mutuo y para un més perfecto conoci
miento de las vidas del pr6jimo". Mas adelante, en
el articulo 1° pirrafo 2, del mismo ordenamiento, se
sefiala concretamente sobre el flujo de ideas que:
"La organizacién: a) colaborard en la tarea de ade
lantar en el mutuo conocimiento y entendimiento de
los pueblos a través de todos los medios de comunica
cién‘de masas, recomendando a tal fin tantos acuer

dos internacionales como fueran necesarios para pro
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_ mover el libre flujo de ideas por palabra e imagen".

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Libertad
de Informacidn, celebrada en Ginebra, Suiza, del 23
de marzo al 21 de abril de 1948, tuvo como principa
les finalidades que los Estados participantes defi
nieran el concepto de libertad de informacibn y el
establecimiento &e una polfitica de accibn para las

Naciones Unidas en dicho campo.

El Convenio Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos, fue aprobado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1966 y en
relacién a la informacibn sefala, en su articulo 20,
que toda propaganda de cardcter b&lico debe ser pro
hibida, asf como toda apologia del odio nacional, re
ligioso, racial que inciten a la violencia, hosti{i

dad o discriminacibn.

El Convenio Internacional para Eliminacifn de todas
las Formas de Discriminacidn Racial, es aprobado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 21 de
diciembre de 1965, y por conducto de su articulo 4°
condena toda propaganda u organizacifn que sea fun
dada o basada en ideas o teorfias de superioridad de
cierta raza o grupo de personas de determinado ori

gen &tnico, que intenten justificar o promover el
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odio racial o la discriminacién en cualquier forma,
comprometiéndose a implementar medidas inmediatas y
positivas para erradicar cualquier situacifn de este

tipo.

La Declaracién de los Derechos, Obligaciones y Préc
ticas a Incluirse en el Concepto de Libertad de In
" formacifn, es uno de los documentos bdsicos que fue
presentado en el Convenio sobre Libertad de Informa
ciéq, ante la Conferencia de Ginebra, que se verifi
.c6 del 23 de marzo al 21 de abril de 1948, el cual
. seflala que: "El derecho a la libertad de expresibn...
confiere a todos aguéllos que la usufruct@an la obli
gacibtn moral de decir la verdad sin perjuicios, de
difundir el conocimiento sin intencién maliciosa, de
facilitar la solucién de los problemas de orden eco
némico, social y humanitario del mundo como un todo,
a través del libre intercambio de informacién refe
rente a tales problemas, a ayudar a promover los de
rechos humanos y las libertades fundamentales, sin
discriminaci6ébn arbitraria alguna, de ayudar a mantener
la paz y la seguridad y de contrarrestar la difusibén
de informaciones falsas o distdrsionadas que provo
quen odio o prejuicios contra los Estadoé, personas
o -grupos de diferente raza, lengua, credo o convic

cibn filosbfica, que confundan a los pueblos del mun



do, que agraven las relaciones entre las naciones o
que amenacen j destruyan  los- frutos de la victoriosa
lucha comGn de las naciones contra las agresiones na
zis, fascistas y japonesas de la filtima guerra mun

dial".

Es evidente que el gerecho de los Estados y de los pue
blos érla libertad e igualdad en el Derecho a la Informacibn
ha sido y es ampliamente reconocidoc por la ONU, la UNESCO y de
mis organismos especializados; sin embaréo, como apuntidbamos
anteriormente, este reconocimiento es meramente enunciativo,
ya que no existen medios coercitivos para hacer valer dicho
derecho, sino que sigue imperando la voluntad de alqunos Esta
dos sobre otros. Para gue el Derecho a la Informacidn sca una
realidad internacional, es necesario, en primera instancia,
que todos los Estados regulen de forma consciente, real y con

veniente dicho Derecho dentro de su jurisdiccién.

En el caso de Mé&xico, como en el de los demds Estados,
la relacién del Derecho a la Informacién con la politica, se
presenta con mayor importancia en cualquier proceso electoral,
sin dejar a un lado las relaciones existentes entre los diver
sos grupos partidistas y entre los sujetos que participan con
mayor actividad en la vida politica de la Nacibn; es en estos
aspectos donde la informacidn juega un papel primordial para

alcanzar determinados objetivos, como lo apuntaremos a conti
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nuacién,

En nuestros dfas, la polfitica ha cobrado una importancia
extraoxdinaria, las maneras y formas como los ciudadanos perci
ben, toleran, comparten o rechazan el ejercicio polfitico, ha da
do origen a 10 gue se denomina cultura politica. Esta ha sido
definida por Craig y Cornelius, como "el conjunto de conocimien
tos, percepciones, evaluacibnes, actitudes y predisposiciones
de comportamiento a través de los cuales los miembros individua
lles del grupo y/o los subgrupos, entienden o interpretan a las
instituciones y a los procesos polfticos, asf{ como sus propias

relaciones con esas instituciones y esos procesos". (80)

Es innegable que el conjunto de actitudes, posturas y
comportamientos, relacionados con la politica se ven estrecha
mente ligados con la viabilidad existente en torno al acceso
de la informacién, ya que los medios masivos pueden en todo mo
mento orientar o distorsionar la opinidn politica de la ciuda

dania.

Con anterioridad, manifestamos la relacibn entre infor
macién y polftica, &sta se ve seriamente incrementada en cual

quier proceso electoral, en el cual los diversos contendientes

(80) Dato presentado pon Sdnchez Ruiz, Ennique, Op. cit, p. 97.
Apud, Craig L. Ann ¢ Cornelius A Wayne. "Political Cubiune in Mixico:
continuities and revisionists interpretation”, en Almond A. Gabriel
y Verba Sidney, eds. The Civie Culture Revisited, Little Brown, Bos
ton, 1980, p. 340. =
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hacen uso continuo de los medios masivos con el objeto de ha
cer llegar a todos los ciudadanos diversa informacién que obeg
dece a intereses de un grupo social, es decir, de un partido
politico. De tal manera, podemos sefialar que no hay proceso
electoral gque omita el uso de los medios masivos de informa
cidn ya que son 8stos los que hacen llegar a la comunidad los
pormenores de cualquier campafna electoral. En nuestro pais, el
acceso de los distintos partidos politicos a la radio y a la
televisidn se ha contemplado en el C6dijo Federal de Institu
ciones y Procedimiuntos Electorales, " del articulo 41 al 48.
De este ordenamiento se destaca que los partidos politicos po
dr8n tener acceso en forma permanente a la radio y a la televi
si6n en términos del articulo 44, del cual sobresale, lo si
guiente: "1, Del tiempo total que le corresponde al Estado en
las frecuencias de radio y en los canales de televisibn, cada
partido politico disfrutard de guince minutos mensuales en ca

da uno de estos medios de comunicacién.

2. La duracidn de las transmisiones ser& incrementada
en perfodos electorales, para cada partido politico, en forma

proporcional a su fuerza electoral...",

Desde luego, es de observarse la gran ventaja que pro

{*) PubLicado en el Diario Oficial de La Federacidn el dia 15 de agosto
de 1990.
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porciona el inciso 2) del precepto anterior, ya que en &ste se
otorga un acceso preferencial al partido que tenga un auge ma

yor.

Fn México, con posterioridad a la campafia federal de
1988, se dan a conocer diferencias cuantitativas y cualitati
vas en torno a la cobertura que los medios masivos de informa
cibn proporcionaron a los diversos partidos politicos que copn
tendieron. Por lo que concierne a la cuestifn cuantitativa, se
destaca, durante el mes de marzo de use mismo afio, que de un
total de 367,873 lineas &gata, publicadas poé 14 diarios el
52% correspondi6 al partido oficial y el 36% para sus dos ad
versarios mis fuertes (PAN y FDN); en este mismo aspecto, pero
en el campo de la televisién, las tendencias detectadas fueron
similares, es asi como en dos de los mis importantes noticie
ros, 24 Horas y Dfa a Dia, se tendid a dar mayor tiempo de co
bertura referida al proceso clectoral, al partido oficial; en
el primero de ellos alcanz6 el 79.4% mientras que en el segun
do el 87.13%, guedando el resto a cinco partidos politicos mis

todo esto se verifictd de septiembre de 1987 a agosto de 1988.

Por lo tocante al cardcter cualitativo, es importante
indicar, que en muchos aspectos &ste es producto del anterior,
En dicho rubro, se comprende no solamente la ubicacifn de la
informacién en las pdginas, o los tiempos de emisién, sino tam

bién la forma en que fueron presentadas y minimizados algunos



aspectos de los partidos contrarios al oficial, como.es el ca
so del manipuleo de cifras en torno a la asistencia a diversos

actos de campaia de partidos opositores. (81)

De ahi que se seflale, que en distintos medios "las fuen
tes informativas, sino 'econfmicas' que alimentan a algunos pe
riodistas son muchas. Desde el sobre con dinero en efectivo,

hasta los permisos, contratos, licencias para iniciar nuevos

negocios, etc." (82)

Por otra parte, es innegable que todo medio masivo de
informacibn se encuentra con una seria orientacién ideolbgica;’

(83) refiriéndose, a un veterano reporté

Raymundo Rivapalacio,
ro, en concreto a varios diarios manifiesta la forma en dﬁe’ég‘

tos editarian lo relacionado a un eclipse de sol:

- "¢C6bmo publicarfa Exc&lsior?

- Y respondia €1 mismo:

- El eclipse de sol en exclusiva para Exc&lsior.
- ¢Y El Nacional?

- El eclipse de sol, una obra del gobierno.

- ¢El Heraldo de México?

- La iniciativa privada apoya el eclipse de sol.

(81) Para mayor AinfoamaciOn se puede consultan: Woldenberg, Joss, et. al.
Medios, Democracia y Fines, UNAM-Fundacidn Friednich Naumann-Notimex,
México, 1990, y Rodniguez Anaujo, Octavio, La Reforma Pofitica y Los
Parntidos en México, 10a. edicion, Ed. Siglo ¥XI, MExico, 1989.

{82) SECANELLA, Petra Ma. EL Periodismo Politico en México, México, Ed.
Prisma, 8/§, p. 120.

{83) Medios, Democracia y Fines, Op. eit. p. 111,
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- ¢Y El Sol de México?

- Gracias a Dios, el eclipse del sol".

Si bien es cierto, que por ninglin motivo se debe obli
gar a cualquier medio masivo a difundir informacibn sSobre cier
to o ciertos grupos, tambi&n lo es, dque tienen en todo momento
1a40b1iqac16n de presentarla de la forma mas objetiva, oportu
na y veraz que sea posible, en el entendido de gque cualquier
alteracidén que exista sobre decterminada situacibn o hecho debe
r& ser subsanada haciendo valer el derecho de rectificacién,

. que en la actualidad se contempla en la Ley de Imprenta, en el
articulo 27, de la cual ya hemes sefialado su falta de eficacia,
Dicho derecho debe ser llevadn a un plano superior y debe abar
car a los demis medios masivos, es aecir, a la televisibn, a
la radio y a la industria cinematogréfica, sin dejar a un lado
la responsabilidad administrativa, penal y/o civil en que se

pueda incurrir.

)
5.—- RELIGIOSO

El ser humano a lo largo de su existencia siempre ha vi
vido rodeado de un sinnfimero de interrogantes en torno a su
origen y a su desarrollo diario. El hombre primitivo, en un
mundo lleno _de hostilidades y dificultades experiment6 una

gran impotencia ante diversos fenfmenos y acontecimientos natu



rales, como son el rayo, el frfo y el calor extremoso; la llu
via; 1; enfermedad; y ante todo, la procreacién y la muerte de
sus'sehcjantes. En este medio el individuo debid de razonar
Lacerca de su existencia y su crecimiento fisiolbgico, surgien
do en &1 la idea de que cxistfan fuerzas mis poderosas a las
cua19$‘$¢ encontraba subordinado, es asf como nace la venera
cidn®al sol, a la luna, a la lluvia, etc., trayendo como resul

tado una gran diversidad de divinidades.

Es as{ como nace la religién primitiva basada en uno o
mis seres superiores, los cuales se mostraban crueles y renco
rosos con los indiferentes; y por otra parte bondadosos y sen

sibles ante las ofrendas de los fieles.

En el transcurso del tiempo, diversas religiones han de
saparecido por muy variadas causas y otras, al contrario, han
alcanzado una fuerza inimaginable, logrando controlar bastas
regiones geogr&ficas e incalculables recursos financieros. La
relacién entre la informacidn y particularmente entre el perio
ﬁismo y la Iglesia no es nueva, sobre el particular, el reli
gicso Testa manifiesta que: "Sobre todo en el siglo pasado fue
cuando la Iglesia vio y explot6 la importancia del periodismo
como vehfculo de sus enseiianzas y a menudo como medio de defen

(84)

sa propia contra los ataques de sus adversarios". Sin du

i TESTA, Mancos L. EL Perdodismo y fa Igfesia. Revista de fa Universi
dad de Antioquia, Colombia, Universidad de Antioquia, Abrif-Junio,
N° 181, p. 283.



da, esta apreciacién puecde ser discutible desde muy diversos
&ngulos, basta recordar los grandes abusos que dicha institu
cibn cometid en épocas pasadas, para darnos cuenta que ocupd

los medios impresos para cumplir con sus objetivos.

Ahora bien, la religién ha sido definida, como el "con
junto de creencias o dogmas acerca de la divinidad, de senti
mientos de veneracién y temor hacia ella, de normas morales pa
ra la conducta individual y social, y de précticas rituales,
principalmente la oracibn y el Sacrificié para darle culto".

(85)

La religibén durante siglos ha modificado la capacidad
juridica de los sujetos; en el caso concreto de Inglaterra, el
rey o la reina deben pertenecer forzosamente a la iglesia an
glicana. En general, podemos manifestar que en la actualidad,
en las diversas naciones, se presentan tres tipos de préictica

religiosa:

- Prohibicibn de cualquier tipo de religibn o ejerci
cio teolbgico;
~ Determinacidn de una religidn oficial;

- Libertad de culto;

(85) O0SSORIO, Mamiel, Op. cit. p. 659.



La-iglesia catbBlica, quizd la mis inportante a nivel interna
-cional .es la que se ha apoyado mis en la prensa para hacer llegar su
ideologfa. Esta ha hecho la diferenciacibn entre prensa reli

giosa o prensa de catblicos y prensa catblica.

La prensa religiosa o confesional se caracteriza por
tratar asuntos y acontecim?entos religiosos en general, entre
los cuales encontramos informacibn relativa a fiestas de los
templos, a discursos de las autoridades eclesiésticas, a temas

litGxgicos, etc. Asimismo, se encuentra en manos de religiosos.

Por otra parte, encontramos a aquélla que no omite las
caracteristicas anteriores y que contiene informacibn de otro
tipo, como puede ser econbmica, cultural, politica, etc. la
cual cuida ante todo el lenguaje utilizado y el material foto
gr&fico. Sus editores son personas ajenas al clero, peroc perte
necen a la religibn catbélica. Este tipo de publicacicnes se ha

concebido como prensa de catblicos.

Finalmente, un perifdico catGlico debe abordar tedo 3
po de informaciones y comentarios relativos a aspectos politi
cos, econdmicos, deportivos, sociales, etc. claro estd, sin
dejar a un lado lo concerniente a los temas religiosos. Sin em
bargo, se distingue del peribdico de catblicos, en virtud de

que éste debe establecer, en la medida en que sea posible, una
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comparacifn entre- los- sucesos actuales. y la doctrina cristia
na. 86

En nuestro pdis, la prensa religiosa tiene su origen en
las Gacetas editadas durante la colonia. "En ellas se daba
cuenta de los festejos eclesifisticos, solemnidades, canoniza

ciones", (87)

en fin, de todo tipo de actividad del culto catf
lico. Dicha religibn gozaba del reconocimiento legal en la Nue
va Espafa, ya que las autoridades virreinales adoptaron la
Constitucifén de C&diz (1812) la cual consigna en su articulo
12: "La religidén de la nacién espafiola es y ser& perpetuamente

", Mis tarde, Morelos reconoce

catblica, apostblica, romana...
a esta misma religifn, como la del Estado; en el Plan de Igua
la, Vicente Guerrero la proclama de igual forma; la Constitu

cibén de 1824, refrenda dichas ideas; es hasta 1859, cuando el
Lic. Benito Judrez dicta las Leyes de Reforma, las cuales pug

nan por la separacidn de la Iglesia y el Estado, la nacionali

zacibn de los bienes eclesidsticos, tolerancia de cultos, etc.

En la actualidad, nuestra Constitucién Politica recong
ce por conducto del articulo 24, la libertad de profesar cual

quier creencia religiosa que no contravenga el orden jurfdico

(§6) C4n. TESTA, Marcos L. Op. eit. p. 287-289..

(87) CAMARILLO CARBAJAL, Ma. Tercsa. Prensa y Poden Eclesidaticos en el Si
gfo XIX, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, MExico, —
UNAM, FCP y S. Julio-Septiembre 1982, ARo XXVI11, N° 108, p. 19.
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estahlenidb y-en-el.130 inciso €), 8e estableéé unaféeria res

tricecidn a las publicaciones‘religiosaé, ya gque 8stas no pug

den oponersn a las leycs ylo 1nst1tuciones -de la Nacibn, adg

mis de que los m" stros’ del vulto no podrén asociarse con fi

nes pBlffiéoé. :

Enkﬁéxico} norse pu9de hablar de una relacifn directa

V‘Gntte informacién y religibn, ya que los medios masivos no

cuevtanVcon influencia. alguna de las organizaciones clericales,
Anobsiendo el mismo caso. en otras naciones, como son Argentina,
Chile,-Perfi, Uruguay y Venezuela, en las que existe por lo me
noé-un'pefiédico catblico., Esto es en virtud de que nuestro
sistéma jurfdico ha delimitado correctamente el campo de ac

cidn. de cualquier agrupacibn religiosa.

6.~ “SOCIAL

La sociabilidad es una virtud inherente a todo ser huma
pq; E1>hombre aislado no podria desarrollar su potencial psi
quico, ni sus mis minimas necesidades; es por ello que en el
pasado sintib la necesidad de agruparse, dando paso de esta ma

nera, a las diversas formas gregarias que conocemos hoy en dia.

Lo social es todo lo referido a las relaciones mutuas

entre los sujetos que se encuentran en constante contacto, es



decir, lo perteneciente a la vida organizada de la sociedad.
Esta Gltima, ha sido cbnceptuaiizada como un "grupo de seres
humanos que cooperan en la realizacién de varios de sus intere
ses principales, entre los que figuran, de modo invariable, su

propio mantenimiento y preservacién". (88) :

. Los medios masivos de informacién se encuentran insepa
rablemente ligados al dcsa;rollo de la sociedad, influyen di
recta 0 indirectamente en el comportamiento y actuar de los su
jetos, los cuales son elementos activos de toda comunidad: la
televisidn, la radio y la prensa participan en mayor o menor
grado en el progreso de todo conglomerado humano. De esta for
ma, pod-mos sefialar que en el aspecto de rclacidn uvntre la in
formacibn y lo social se vierten todos leos factores que ya he
mos visto con anterioridad, es decir, la cultura, la weducacidn,
la economfa, la politica, la religibn y en fin, toda aquella

actividad en la cual el ser humano tenga participacién.

Sin lugar a dudas, el medio masivo de informacibn que
m&s influye en todo sujeto es la televisidn, ya que en &sta se
incluye no s6lo el sonido, sino también la imagen, con lo cual

'se logra un estrecho impacto en el individuo.

{68) PRATT, Henry. Diccionario de Sociofegla, 10a. neimpnesidn, México, Ed.
Fondo de Cultura Econdmica, 1984, p. 317. -
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) El hombre como elemento individual de toda sociedad tie
ne en todo momentoyuna conducta acorde en &sta, es decir, en
los parimeiros que se han establecido siguiendo leyes comunes,
Yy es por conducto de los medios masivos de informacifn como se
pueden moldear dichas conductas, adoptando otras, y es que su
producto va dirigido a todos los que forman parte de la comuni
dad, a los padres de familia, a los jévenes, a los relig.osos,
a los profesionistas, etc., un ejemplo claro, es el observar,
lo que los diversos medios transmiten o publican y compararlos
con &pocas pasadas, ya que &stos, en todo momento son un fag

tor paralelo del desarrollo de la sociedad.



CAPITULO V :
LIMITHES DEL DERECHO A LA

ITNFORMACION

1.~"En razén al interds personal o individual.
1.1 Derechos de la personalidad.
1.2 Derecho a la vida privada.
1.3 perecho al honor.

1.4 Derecho a la voz.

1.5 El derecho a la imagen.

1.6

El derecho al secreto profesional.

2.~ En razén al interés general o colectivo.
2.1 En razén del interds social.
2.1.1 La moral piblica.
2.1.2 La pornografia y la obscenidad.

2.2 Por causas de seguridad nacional.



CAPITULO v

LIMITES DEL DERECHO A LA INFORMACION

El Derecho a la Informacién no puede ni debe ser conside
rado como un derecho ilimitado, por asto se dice que dicho de
recho no es absoluto, ya que bajo ciertas circunstancias pue
de entrar en conflicto con otros derechos que le son reconoci

dos y atribuidos a determinado individuo.

El gran desarrollo e importancia que han adquirido los
medios masivos de informacién en las Gltimas décadas, permite
que la informacifn gque éstos propagan llegue a un sinnfimero
de sujetos la cual debido a intereses de muy variada indole
puede ser deformada con el fin de obtener ciertos beneficios,
los que pueden ir en perjuicic de una persona en particular,

de cierto grupo e incluso de toda una nacién,

Por tal motivo, el Derecho a la Informacién requiere de
una urgente reglamentacién, a efecto de que el ejercicio de
&ste se encuentre delimitado de forma correcta vy que no siga
siendo un vehiculo de transgresifn de la esfera jurfdica de

cierto o ciertos sujetos, so pretexto de hacer valer dicho de
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recho. A continuacibn, nos referimos a esta situacibén y para
tal fin hemos dividido el presente capitulo en dos puntos, los
limites del Derecho a la Informacibn en razén al interés perso

nal o individual y en razén al inter&s general o colectivo.

1.- EN RAZ0N AL INTERES PRRSONAL O INDIVIDUAL

El hombre es en todo momento el elemento activo que trans
forma la sociedad; dentro de este punto consideraremos a conti
nuacidn los limites al ejercicio del derecho a la informacibn,
ya que, al ser ejercido en forma irresponsable puede afectar
al sujeto individualmente. Es por esto que se deben crear las
disposiciones jurfdicas que limiten dicho derecho; buscando
siempre, proteger los derechos inherentes e indispensables a

todo individuo.

1.1 Derechos de la Personalidad

Al individuo de conformidad a su naturaleza y como ser
pensante, se le han reconocido ciertas libertades, pero tam
bi&n debe observar determinadas responsabilidades, ya que se
desenvuelve en un mundo que se encuentra regulado por diversos

ordenamientos de cardcter jurfdico. El concepto de personali



dad se halla en estrecha relacifn con el de persona, sin embar

go, no deben ser confundidos, )

“La personalidad es la manifestacién, la proyeccidn, en
las normas juridicas, de la persona ya sea como ser individﬁal
o colectivo. El concepto de personalidad se atribuye al sujcto
de la relacibn jurfdica para establecer la medida de sus apti/
tudes en accibn, en tanto éue la persona es el sujeto, el cen
tro de la personalidad".(ag) De tal forma encontramos que el
individuo puede participar en todo tipo de relaciones juridi
cas ya sea crefndolas, extinguiéndolas, suprimiéndolas, o en
su defecto padeciendo algfin menoscabo en su esfera juridica,
ya que la persconalidad permite a todo individuo el poder ac
tuar en el campo del derecho. En sintesis, por personalidad ju
ridica se entiende a aquella "construccibn normativa, elabora
da para unificar los derechos y obligaciones que se atribuyen

a un sujeto de relaciones juridicas™. t90)

De esta forma, podemos considerar que los derechos de la
personalidad tienen como fin, ante todo, la protecci6tn de la
dignidad humana del sujeto. En la actualidad, nuestra legisla

cién vigente, ha tratado en forma superficial estos derechos

(*] Ven concepto de persona. Capitulo 111.

{89) GALINDO GARFIAS, Ignacio. Uerecho Civif. 7a, edicidn, México, Ed.
Pornida, 1985, p. 318.
{90) 1dem. p. 335.
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asi cdmoiéusiiimiﬁes, alfiqﬁal que el Derecho a la Informacibn.
Tomando eh cuentﬁ, que los derechos de la personalidad se cons
tiﬁuyen como,ﬁienes patrimoniales de cardcter moral no pecunia
rios, el Cbdigo Civil vigente, para el Distrito Federal, mani
fiesta a la letra en su articulo 1916(ﬂque: "por dafic moral se
entiende la afectacién que una persona sufre en sus sentimiep
toé, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida priva

da, configuracidén y aspectos fisicos o bien, en la considera

cibn que de si misma tienen los deméis.

Cuando un hecho u omisién ilfcitos produzcan un dailo mo
ral, el responsable del mismo tendr& la obligacién de reparar
lo mediante una indemnizacidn en dinero, con independencia de
que ‘se haya causado dafio material, tanto en responsabilidad
contractual, como extracontractual. Igual obligacidn de repa
rar el daio moral tendrd quien incurra en responsabilidad obje
tiva conforme al articulo 1913, asi como el Estado y sus fun
cionarios conforme al articulo 1928, ambas disposiciones del

presente Cédigo.

La accibn de reparacidn no es transmitible a terceros por
actos entre vives y s6lo pasa a los herederos de la victima

cuando &sta haya intentado la accién en vida.

El monto de la indemnizacifn lo determinari el juez toman

(*)  Artlako heﬁonmado por Decreto del 30de diciembre de 1982; pubficado
en el Diandio Oficial de La Federacidn al dia siguiente, en el cual en
2ra en vigon. -



do en cuenta los derechos lesionados, el grado defresﬁéﬁsébiLi
dad, 'la situacidn econémica del responsable, y la de 1a victima,

asf: como las demds circunstancias del caso.

Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su de
coro, honor, re:.tacién o consideracibn, el juez ordenard, a pe
ticiﬁn de fista y con cargo al responsable, la publicaci6n de un
extracto de la sentencia que refleje adecuadamente la naturale
za y alcance de la misma, a través de los medios informativos
que considere convenientes. En los casos engque el dafio derive
de un acto que haya tenido difusién en los medios informativos,
el juez ordenard que los mismos den publicidad al extracto de
la sentencia, con la misma relevancia que hubiere tenido la di

fusién original".

Ahora bien, el articulo 1916 Bis,(*) del mismo Ordenamien
to, indica textualmente que: "No estard obligado a la repara
cién del dafio moral quien ejerza sus derechos de opinibn, criti
ca, expresibén e informacién, en los términos y con las limita
ciones de los articulos 6° y 7° de la Constitucidn Gonove o

la Repfiblica.

En todo caso, quien demanda la reparacidn del dafio moral

por responsabilidad contractual o extracontractual deber& acre

1* PubLicado en & Diarie 0ficial de La Federacidn el 31 de diciembre de
1982,
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ditar plenamente la ilicitud de la conducta del demandado y el

daiio que directamente le hubiere causado tal conducta".

Es evidente que los dos articulos que hemos transcrito con
anterioridad marcan, sin lugar a dudas, el fondo juridico en
virtud del cual se limita el ejercicio del derecho a la informa
cién, aun y cuando dichos preceptos lo hagan de forma muy super
ficial. Cabe hacer una fuegte critica al artficulo 1916 Bis, ya
que exenta de responsabilidad a todos aquéllos que haciendo uso
del derecho a la informaci8n pudicran afcctar a un sujeto, que
dando exentos de la reparacibn del daifio moral. Debido a lo ante
rior, es asunto apremiante, el hecho de que se regule el Dere
cho a la Informacib6n en una ley de caréctef secundariq,len la
que se pormenoricen todas las situaciones que pudieran darse de

bido al ejercicio de dicho derecho.

1.2 Derecho a la Vida Privada

Este derecho tiene un obscuro origen en los Estados Unidos
a fines del siglo pasado; no es sino a través del tiempo como
es aceptado y reconocido por el sistema juridico de dicha Na
cién. En otros paises como Francia, Italia y Alemania, princi

palmente, es concebido a partir de la segunda mitad del presen
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te siglo.(gl)

El derecho a la vida privada ha recibido otras denomina
ciones, como son, derecho a la privacidad (EUA); derecho a la
intimidad (Francia); derecho a la reserva{italia), entre
otros. Desde nuestro particular punto de vista, la acepcibn co
rrecta es la que hemos venido utilizando en este trabajo, la
cual ha sido utilizada pot.la mayorfia de los autores que tra

tan sobre este tema.

Eduardo Novoa Monreal sefiala que la vida privada se cons
tituye:- "por aquellos fenbmenos,, comportamientos, datos y si
tuaqlones.de una persona gque normalmente est&n sustraidos al
ccnocimiento de extrafios y cuyo conocimiento por &stos puede
turbarla moralmente ﬁor afectar su pudor o su recato, a menos
que esa misma persona asienta a ese conocimiento”. (92} Dé lo
anterior podemos deducir que el dexechc a la vida yriyéda es
el derecho que tienen todos los sujctos, grupos e institucio
nes de decidir en qué momento y bajo gqué condiciones, puede
ser difundida a otros la informacidn que les concierne de for
ma directa, la cual, bajo ciertas circunstancias puede afectar

les moralmente; esto, siempre y cuando no contravenga el orden

{91} Cfr. LOPEZ AYLLON, Sergio. Op. cit. p. 199,
NOVOA MONREAL, Eduardo, Derecho a La Vida Paivada y Libertad de Tn
formacin, Un conflicto de denechos, 2a. edicibn, México, Ed. Siglo
XX1, 1981, p. 30-31.

(92) NOVOA MONREAL, Eduardo. Op. cit. p. 49.
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jurfdico imperante.

Los factores sociales, educativos y culturales, principal
mente, contribuyen en todo momento a la conceptualizacién de
la vida privada, la cual es muy variable de una sociedad a
otra, de un grupo a otro, e incluso de un sujeto a otro, ya
que &sta se encuentra en reclaci6én a la edad, a las tradiciones,
a las costumbres, etc. El Qismo Novoa Monreal indica, que en
principio, se deben incluir como actos pertenecientes a la qi
(*)

da privada, los siguientes:

"a) Ideas y creencias religiosas, filosb6ficas, migicas y
politicas que el individuo desee sustraer al conocimiento aje

no;
b) aspectos concernientes a la vida amorosa y sexual;

c¢) aspectos no conocidos por extrafios de la vida familiar,
especialmente los de indole embarazosa para el individuo o pa

ra el grupo;

d) defectos o anomalfas fisicos o psiquicos no ostensi

bles;

e) comportamiento del sujeto que no es conocido de los ex

trafios vy que de ser conocide originarfa criticas o desmejora

{*)  Sobnre este punto es impontante sefiafan que dicho auton es el que
thata el tema con mayor phrofundidad.



rfa la apreciaci®n que &stos hacen de aquél;

f) afecciones de la salud cuyc conocimiento menoscabe el
juicio que para fines sociales o profesionales formulan los de

mis acerca del sujeto; .

g} contenido de comunicaciones escritas u orales de tipo
personal, esto es, dirxgidas Gnicamente para el conocimiento

de una o mids personas determinadas;

h) la vida pasada del sujeto, en cuanto, pueda ser motivo

de bochorno para &ste;

i) origenes familiares que lastimen la posicibn social y,
en igualhéaso, cuestiones concernientes a la filiacibn y a los

actos de estado civil;

j) el cumplimiento de las funciones fisioldgicas de excre
cibn, y hechos o actos relativos al propio cuerpo que son teni
dos por repugnantes o socialmente inaceptables (ruidos corpora

les, intromisi6n de dedos en cavidades naturales, etc.);
k) momentos penosos o de extremo abatimiento; y

1) en general, todo dato, hecho o actividad personal no
conocidos por otros, cuyo conocimiento por terceros produzca

turbacién moral o psiquica al afectado (desnudez, embarazo pre
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matrimonial)".(ga) ‘

El derecho a la vida privada se viola cuando un extrafio
deliberadamente hace de su conocimiento y difunde, o aun sin
hacer esto filtimo, diversas situaciones o actos que hemos mar,
cado con anterioridad, como contorno de la vida privada de un
sujeto. Ahora bien, sc debe considerar como titular del dere
cho a la vida privada a todo individuo capaz, a los incapaces
y aun mis, debe extenderse a las personas fallecidas, cuando
por determinada informacién se llegue a éfectar a otros indivi
duos, en cuyo caso, &stos fungir&n como titulares; y es que to
da persona, tiene en todo momento, el derecho a exigir gue los
asuntos que le conciernen de forma directa no sean comentados,
difundidos o escudriiiados sin su aprobacidn, siempre y cuando

éstos no contravengan el orden jurfdico prevaleciente.

Es importante hacer notar que dentro de nuestro sistema
jurfdico existe un gran vacio y falta de interés en la regula
cién del derecho a la vida privada; &sta no se ha tratado de
forma directa, Gnicamente se puede deducir del artfculo 16
Constitucional, el cual establece dentro de su primer p&rrafo
éue: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici

lio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escri

(93) Idem. p. 45-46.
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to de la autoridad competente, que funde y motive la causa le

gal ‘del procedimiento...".

El derecho a la informacién y el derecho a la vida priva
da, han sido considerados como derechos contrarios; %in embax
go, esta concepcidn es errdnea, pero no podemos pasar por alto
que Estos tienen diferencias, si bien, ambos se configuran co
mo derechos humanos, también es cierto que el derccho a la vi
da privada tiene un cardcter individual, ya que el interesado
o sobre el que caen las consecuencias directas, es el indivi
duo; por su parte, el derecho a la informacibn es eminentemen
te social y de interé&s generalizado. Ahora bien, en el caso de
que exista pugna entre dichos derechos y en el entendido, de
que sobre el inter&s particular se sitGa el interés general,
el derecho a la informacibn tendr&, por tanto, preponderancia
sobre el derecho a la vida privada; ya que adquiere mayor fuer
za juridica el derecho de la sociedad a tener conocimiento so
bre lo que sucede a su alrededor, siempre que esto sea concide
rado de interé&s general, es decir, que se vincule al interés
de la comunidad, lo cual prevalecerd aun en contra de informa

cidn relativa a la vida privada de cierto sujeto.

En nuestro pafs, ni el derecho a la informacién, ni el de
recho a la vida privada han sido objeto de regulacibn; por tal
motivo, es importante en primera instancia, que el derecho a

la informacibn sea reglamentado de forma consciente, a efecto



de llevar a cabo su ejercicio integral y de modo que no se

afecte la vida privada de los sujetos; finicamente asi podrén
frenarse los excesos de notas periodisticas y de otra fndole,
dadas en relacibn a ciertos individuos, escudados bajo la 1i

.

bertad de informacidn.

- Por lo tanto, hasta que el derecho a la informacién'np '
sea reglamentado y ejercidé dé forma tal, que se ptocurg‘un :
elevado respeto a la vida privada, &sta seguirl siendo objeto
de agresiones, y cuando subsista en la sociedad un interés ge
neralizado sobre ciertas actividades, manifestaciones, hechos,
acciones o actos correspondientes a determinade individuo se
guirg siendo inmolado el derecho a la vida privada. Asimismo,
es importante destacar que en algunos paises (EUA, Alemania,
Francia, Noruega, Luxemburgo, Austria, entre otros), ya se ha
reglamentado en torno a los datos existentes en los bancos de
informacién personal, que detentan tanto instituciones priva
das, como pfiblicas; los cuales si son utilizados de forma in
correcta pueden llegar a afectar a las personas fisicas, y en
su caso a las morales. Sin lugar a dudas, el derecho a la in
formacién y el derecho a la vida privada se egcuentran ante si
tuaciones tan complejas como é;ta, las cuales deben ser resuel

tas reglamentando a fondo la situacibn imperante.
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1.3 Derecho al Honox

El derecho al honor ha sido concebido por el tratadista Er
nesto Gutiérrez y Gonz&lez, como "el bien jurfidico constituido
por la proyeccién psfguica del sentimiento de estimacibn que la
persona tiene de si mismo, o la que atribuye a otros sujetos de
derecho, cuando coincide con el ordenamiento juridico de cada
época o regibn geogr&fica, atendiendo a lo que la colectividad

en que actGa, considera como sentimiente estimable".(94)

De es
ta forma, podemos sefialar que todo indiviauo tiene derecho a
que se le trate de forma congyuente con su dignidad, la que se
manifestard de forma directa en la estimacibn propia y en la

que espera que los dem&s tengan sobre &1,

La titularidad del derecho al honor corresponde a todo su
jeto por su simple calidad humana, sin ninguna limitacibn, ya
que se da "la universalidad subjetiva del derecho al honor, sin
que por ningln concepto qguepa reducir esta titularidad en fun
cién de la raza, el color, la posicibn social, el patrimonio
econdmico o cultural, la herencia, el lugar de nacimiento, 1la
religi6én, la ideologia, etc.” 95) gin embargo, esto por ning(n

motivo debe ser considerado como que todos los individuos tie

[94) GUTTERREZ GONZALEZ, Ennesto. EL Patrimonio Pecunianio y Moral o Dene
chos de fa Personalidad y Derecho Sucesonio, fa. edicidn, México, Ed.
Cafica, 1980, p. 758.

(95} SORIA, Carlod. Uerecho a La Informacion y Derecho a £a Honra, Espaia,
Ed. ATE, 1981, p. 13.



nen en la misma calidad y cantidad el derecho al honor, ya que

. &ste sé 'e‘ncuentra dado por muy variados factores que varfan de
‘una roiedad a otra, de un grupo a otro e incluso de un indivi
duo a otro. Esto por lo que concierne a las personas fisicas,

’
lo cual puede extenderse, sin embargo, a las personas morales.

-  En la conceptualizaci6n del derecho al honox, nos hemos
referido a dos situaciones .dirigidas a un sujeto en =part:’:cu1ar,
la primera consiste en la apreciacidn o.valoracién que &ste
puede tener de sf mismo; la segunda, la que se forman sus seme
jantes sobre &l. De esta forma, encontramos dos clases de ho
nor. El honor subjetivo, que es el atribuido por el propio ser
humano, es decir, aquél gue estriba en el aprecio, valoracifn
o estimaci6n que &ste tiene por sf mismo; esta clase de honor,
generalmente es atacado a través de la palabra, lo cual es co
nocido en el derecho penal bajo el delito de injurias; al res
pecto es importante seflalar, que este tipo no lo contempla el
C6digo Penal vigente para el Distrito Federal. Por otra parte,
encontramos el honor objetive, el cual se constituye como el
inter&s que tiene un individuo por su estima, consideracién y
fama ante sus similares; &ste es violado mediante la difusin
de informacibn que menoscaba la reputacidn del sujeto ante
otros; en el Derecho Penal, encontramos tipificada esta conduc
ta como el delito de difamacibn; sobre el pax:t.icular, el ar
ticulo 350, pirrafo segundo, manifiesta que: "La difamacifn

consiste: en comunicar dolosamente a una o mis personas, la im



putacibn que se hace a otra persona fisica, o persona moral en
los casos previstos por la ley, de un hecho clerto o falso, de
terminado o indeterminado, que pueda causarle deshonra, descrg

dito, perjuicio, o exponerlo al desprecio de alguien".

‘

Se ha discutido sobre la separacifn o no del derecho a la
vida privada y del derecho al honor; desde nuestra perspectiva
dicha disociacibn es correéta, ya que cuando se atenta contra
la vida privada, no presupone que quien lo haya hecho se formu
le una opinién adversa o tenga como fin el menoscabo moral de
su victima, ya gque Gnicamente basta su accidn por medio de la
cual tuvo conocimiento, aun y cuando omita todo tipo de expre
sibn agraviante, o en su defecto, que esté& acorde con el ac
tuar del ofendido. Por otra parte, cuando se viola el derecho
al honor, no se requiere necesariamente que la imputadién,
atribucibén o juicio que se formula y lesiona el honor, objeti
;6 o subjetivo de un individuo, se refiera a una informaci®én
reservada exclusivamente a dicho sujeto, sino que muy por el
contrario, &ésta pudo haber sido obtenida en forma licita; para
violar este derecho es suficiente el simple agravio intencio
nal, dirigido en contra de la estima que el ofendido tenga de
si mismo y en su caso, sobre la consideracién de los dem&s ha

cia el ofendido.



1.4 Derecho a la Voz

El derecho a la voz es aun en la actualidad, objetc de
una incertidumbre en torno a su existencia; esto se prueba ple
namente con la carencia del material bibliogrdfico en relacidn

a dicho derecho.

El derecho a la voz puede ser definido como aquella facul
tad que tiene todo individuo de impedir, por los medios lega
les pertinentes, la exposicién, reproducéién o cualquier bene
ficio de su voz transmitida por cualquiervconducto, salvo que
exista autorizacibn; en su defecto podrd requerir el auxilio
de las autoridades judiciales a efecto de que sea subsanada di
cha irregularidad, sin perjuicio de las sanciones penales, ci

viles y/o administrativas conducentes.

El derecho a la voz ha sido reconocido ampliamente en los
Estados Unidos de Norteamérica, y en Francia; en nuestro pais
existe a la fecha, un total opacamiento alrededor de &ste, por
lo cual, debe ser considerado como objeto de reglamentacidn,
ya que se presentan en relacién a dicho derecho un sinnfimerxo
ae situaciones, en las cuales la voz de una persona con los
mGltiples adelantos tecnolbgicos, puede quedar registrada y
ser difundida o reproducida a voluntad de un tercero, causando
con esto alglin perjuicio a el que la emite o a otros. De esta

forma, cuando las conversaciones privadas entre dos o mis suje
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tos, son captadas por medio de grabaciones ajenas a cualquiera
de ellos, se estari en presencia, sin lugar a dudas, de una vig

lacién al derecho de la voz.

'Sin embargo, es importante tomar en cuenta el alcance que
dicha conversacidn puede traer consigo, ya gue en el supuesto
de :que’ ayude a resolver aldgin conflicto de cardcter delictivo,
Eésta débe ser,. sin temor a équivocarme, objeto de conocimiento

ante las personas e instancias que se juzgue pertinentes.

Ahora bien, por lo que concierne al individuo que se diri
ge a un auditorio en particular, o sea, aéuél que exterioriza
su voz en lugares pliblicos, tiene de igual.forma la facultad de
hacer valer en todo momento su derecho a la voz, ya que &sta no
tiene por qué& ser utilizada por terceros con la finalidad de
perjudicarlie en su campo juridico; pero de igual forma, depe
ser difundido el contenido de dicha expresifn oral, atendiendo
ante todo el interé&s general, aGn sobre el individual, observén -

dose en todo momento la veracidad y objetividad de &sta.

1.5 El1 Derecho a la Imagen

Los orfigenes del derecho a la imagen pueden encontrarse en
la antigua Roma, la cual contaba entre sus instituciones jurfdi
cas con la jus imaginis, que consistia en-aquel privilegio con

cedido a ciertos nobles con la finalidad de conservar en el



atrium o exponer en la conmemoracidn de alguna festividad, las
las esculturas de sus antepasados que se hubiesen desempeiiado

en las magistraturas o curules,

El derecho a la imagen, para Rogelio Moreno Rodrfiguez se
concibe como "el jus in se ipsum, o derecho sobre si mismo,
que tiene toda persona sobre su figura o imagen para que nadie

dispongs de ella o la reproduzca contra su voluntad".(QS)

Por su parte, Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez manifiesta que
el derecho a la imagen es "el bien juridico constituido por la
proyeccién psiquica del sentiao de la estética que la persona
tiene respecto de si misma, y que coincidiendo o no con la
apreciacibn esté&tica media colectiva de un lugar y momento de-
terminado, no punga con el ordenamiento jurfidico o la moral me

dia". (a7)

De 1o anterior podemas deducir gue el derecho a la imagen,
es aquella facultad otorgada a todo individuo para que pueda
impedir su representacidn grdfica por conducto de su imagen o
figura, con la cual puede ver menoscabada su extensibn juridi_
‘ca; con excepcifn de que se cuente con la aut;rizaciGn expresa

de éste y que no se altere el orden pGblico, con lo que dicha

{96) MORENO RODRIGUEZ, Rogelio. Vocabufario de derecho y Ciencias Sveiufes.
entina, Ed. vepal,ma 1976, p. 155,
(97} GUTIERREZ y GUNZALEZ, Ennesto. Op. eit. p. 794.



reproduccibn podr& ser utilizada con diversos fines; ahora bien,
Esta se encontrar8 enmarcada dentro de un campo eminentemente
subjetivo, en el que influyen notablemente aspectos de carfcter
cultural, politico, educativo, social, etc, y es por tanto, va
riable de un grupo social a otro e inclusive de un individuo a
otro, de acuerdo a sus costumbres y valores, Por esta razbn, di
ch5 derecho puede ser objeto de un constante manipuleo, por lo
cual es necesario se reglamenten los puntos sobre los cuales de

be recaer.

En la actualidad con el desarrollo de la tecnologfa, y en
particular de la fotograffa y de las filmaclones en cintas vi
deogréficas, el derecho a la imagen ha adquirido gran importan
cla y es "que lo grave de la mentira fotogr&fica radica en el
valor de testimonio gr&fico que tiene este medio, La fotografia
viene a ser como una realidad siamesa o una disecacifn ilustra
da de un instante fugaz de la realidad entre luces y sombras.
Por ello constituye un fraude informativo el utilizarla para
"modelar"” o mis bien remodelar los sucesos seglin las particula

(98)

res conveniencias". Nos hemos referido en concreto a la fo

‘tograffa, en virtud de que &sta es con mayor facilidad blanco

de manipulacibn, pero por ningGn motivo puede dejarse a un lado

(98)  MENENDEZ, Josd. EL nespecto a £a verdad como Limite de La Libertad de
expresibn. Persona y Derecho, Espaia, Universidad de Navarra, Facul
tad de Derecho, Vol. V, 1978, p. 47.



a'las industrias tclevisiva y cinematogrdfica.

El derecho a la imagen, el derecho a la vida privada y el
derocho a la xnformaclén se encuentran en estrecha relacifn;
uno de los conflictos mis frecuentes lo encontramos cuando la
imageﬁ ée determinado sujeto es utilizada con fines econdmicos

distintos a los que se tenian previstos, y es que el primero

N de estos derechos sirve a algunos Su]OtOS para llevar a cabo

determlnados contratos, como es el caso de los que suscriben

algunos artistas y modelos "exclusivos” con ciertas compaifas.

El derecho a la imagen ha ;ido reconocido cggecialmente
por las legislaturas europeas, en el pasado diversas‘nacioﬁés
tuvieron un gran inter&s en tornc a su reglamentacién, tal es
el caso de Alemania (1842), Rusia (1845), Inglatefra (1865) y
Suiza (1888). En nuestros dfas, dicho derecho goza de un am
plio reconocimiento en Alemania, Italia, Noruega y especialmen
te, en los Estados Unidos de Norteamérica. En México se presen
ta un obscuro panorama cn torno a &sle, lu cual hace indispen
sable manifestar la necesidad de que se encuentr2 debidamente
regulado, ya que so pretexto de hacer valer el derecho a la in
formacibn, la imagen de ciertos sujetos es utilizada con fines
distintos, como son econémicos, publicitarios o propagandistas.
Ahora bien, el derecho a la imagen de los sujetos se encuentra

en todo momento subordinado al interé&s p@iblico.

El derecho a la imagen debe contemplar la prohibicifn de



que se exponqah al pﬁblico'fotografias o videos de carfcter per
sonal sin el consentimiento del interesado, independientemente
de que hayan sido captados en lugares pGblicos o privados; o

en su defecto, sgontando con la autorizacibn de &ste, para que
se le A8 la finalidad acordada. Quedando excluidos de este ryu
bro, aquellas im&genes gue tengan un valor de interés pfiblico,
reuniones, actos, manifestaciones o asambleas, de cardcter pi
blico, cientifico, didictico, cultural y educativo. De esta for
ma, se puede sefialar que existe un derecho a la imaygen indepen
diepte de otros derechos de la personalidad, el cual debido a
la dindmica de la vida en comunidad, ha tenido y tiene la fun
cibénlde limitar la actuacidn de los sujetos, a efecto de prote,
ger a sus semejantes en su extensibn juridica y sobre todo,
abrigar un ambiente de libertad y armonfa. En este caso, es in
dispensable hacer también la aclaraci6én de que en el caso de
personajes politicos, sus actividades podrén ser objeto del de
recho a la informacién, en el supuesto de que en este caso no
se atentard contra un derecho a la imagen; perc por ningfin moti
vo se debe atentar en contra de hechos o actividades de su vida

privada.

Finalmente, en el caso de que se utilice la imagen de al
gfin cuadro, placa o estatua, estas situaciones pasan a ser obje

to del derecho de autor.

|
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1.6 El Derecho al Secreto Profesional

Bajo ciertas circunstancias, la normatividad juridica exo
néra a determinados sujetos el deber de revelar los hechos que
les han sido confiados por otro u otros, en virtud de su acti
vidad profesional; esto conduce a una condonacién de la obliga
cifén de prestar testimonio en cualquier investigacifn o proce,
so judicial. Asimismo, la revelacién de dichos hechos es san
cionada. Lo anterior se funda en que, ante el supuesto de gue
se viole la revelacién de secretos, se estaria en presencia de
una traicién contra aquél que hizo dicha exposicifn, motivado
no s6lo por la necesidad, sino también por la confianza de que
el depositario del secreto no lo daria a conocer sin su consen

timiento.

En términos generales, el secreto puede ser definido como
"aquello que debe permanecer ignorado, desconocide w ccultc
por voluntad de la persona que a consecuencia de su revelacién

puede sufrir una contrariedad o perjuicio“.(gg)

Ahora bien, el secreto profesional se constituye, para Ma
nuel Ossorio, bajo los siguientes términos, "es el deber que

tienen los miembros de ciertas profesiones como médicos, aboga

(99) Diccionanio Juridico Mexicano. Instituto de Tnvestigaciones Jurnidicas,
3a. edicibn, México, Ed. Ponnda, UNAM, T. ITI, 1989, p. 2876.
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dos, notarios, etc., de no descubrir a tercero los hechos que

han conocido en el ejercicio de su profesiftn”. {100)

Jos& Alberto Garrone lo define como el "secreto gue debe
guardar el abogado, el médico y cualquier otro facultativo,
acerca de lo que se le descubre o comunica en ocasibn de su
prqfesién. Sucle ser contemplado en materia procesal como exi

mente del dcher de declarar®. (101)

Finalmente, Rafael de Pina Vara concibe al secreto profe
sional como la "reserva a que se encuentran obligadas determi
nadas personas (funcionarios, médicos, abogados, etc.) en vir
tud de la cual no puede divulgar los hechos cuyo conocimiento
hayah obtenido en el ejercicio de sus actividades profesiona
les, vy que le dispensa de las obligaciones de prestar testimo

P . . : 102
nio ante los tribunales con referencia de los mxsmos“.( 02)

Pe lo anterior, podemos determinar que el derecho al se
creto profesional es aquella obligacién que tiene todo indivi
duo a omitir del conocimiento de otros los hechos y circunstan
cias sobre cierta situacibn, que le han sido conferidos en ra

26n de su actividad profesional, lo cual no puede ser expuesto

{100) 0SSORIO, Manuel. Op. cit. p. 691,

(101} GARRONE, Joad Afberto. Diccionario Junidico, Angentina, Ed. Abeledo
Pewvot, T. 11, 1987, p. 351.

{162) PINA VARA, Rafael de. Dicclonario de Derecho, 9a. edicifn, México,
Ed. Ponnda, 1980, p. 407.
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en Qirtudfde que causarfa un menoscabo moral e incluso juridi
co en el sujeto que ha revelado dicho estado; ya que se ha es
tablecido la obligacidn del secreto profesional "por razones
de intnrés social, con el fin de que todos los micmbros de la
colectividad tengan confianza en los profesionales encargados
de atenderlos y no vacilen en comunicarles todas las informa
ciones, aun reservadas, que necesiteon para el mejor desempeiio

de sus funcioncs",(loa)

independientecmente de gue la materia
de diho secreto sea "Gnicamente aguello que el cliente desea
wranioner en secreto pero es preciso revelarlo al profesional
para que &8ste pueda desempefarse bien o mejor en el servicio

(104}

ue va a prestar”; sin embargo, se podr& dar a conocer,
9 P

excepcionalmente, cuar lo exista orden judicial de por medio.

El secreto profesional se encuentra requlado, entre otros
ordenamientos, en la Ley Reglamentaria del Articulo 5° consti
tuvional cuya materia es relativa a las profesiones, dicha ley
astablece textualmente en su articulo 36, que: "Todo profesio
nista estar8 obligado a guardar estrictamente el secreto de
los asuntos que se les confiere por sus clientes, salvo los in

formes que obligatoriamente establezcan las leyes respectivas'.

Por su parte, el Cddigo Penal vigente para el Distrito Fe

(103) NOVOA MONREAL, Eduardo. Op. cit. p. §0.
{104) Tdem,
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deral en materia del Fuero Comfin, y para toda la Repfiblica en
materia del Fuero Federal, contempla dicha situvacifén en los ar
tfculos 210 y 211, éstos manifiestan a la letra lo siquiente:
"Art. 210.- Se aplicar§ multa de cinco a cincuenta pesos 0 pri
516n de dos meses a un afio al que sin justa causa, con perjui
cio de alguien y sin consentimiento del que puede resultar per
judicade, revele alqfin secreto o comunicaci6én reservada gue co
noce o ha recibido con motivo de su empleo, carge o puesto.
El segundo de dichos preceptos sefiala: "La sancidn serd de uno
a cinco afios, multa de cincuenta a guinientos pesos y suspen
sibn de profesibn, en su caso, de dos meses a un aho, cuando
la revelaci6n punible seca hecha por persona que preste servi
cios profesionales o tfcnicos o por funcionario o cmpleado pf
blico, cuando el secreto revelado ¢ publicado sea de caréicter

industrial®.

Los preceptos anteriores son clara muestra de la gran im

t

portancia que reviste el derecho al secreto profesional, el
cual se configura como un limite del derecho a la informacidn;
asimismo, cabe hacer la aclaracibn de que existe la necesidad
de una reglamentacidén complety, ya que el profesional al que
se conffia un secreto debe reséonder no s6lo de los hechos que
su cliente le da a conocer para el mejor desempefio de sus fun
ciones, sino también sobre todas aquellas situaciones que di

cho profesionista capte durante su labor.
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2.~ _EN.RAZON AL IN'

ES GENERAL O COLKCTIVO

La 1nformac16n on algunos casos, no se encuentra dirigida

n. p ticular, por el contrario, ésta puede influir

‘a un grupo 5001a1, a.una cnmunvdad a un Estado e incluso a

'otras Nacaones. ‘Por ‘esla razén insistimos de nueva cuenta, en

la uxguncia de 1nglamentar el Derecho a 1la Informacidn, para
Lon51d91ar las limitantes inherentes al ejercicio de éste. A
continuacién, nos rveferimos a los limites en razbn del interés
soééél, donde abordaremos la moral piblica; as{ como la porng
gratia 'y la obscenidad; para finalmente, hablar de los limites

en torno a la sequridad nacional, .

2.1 En Razbn del Inter@s Social

En cste punto nos reletitenvs o dos situaciones en concre
to; como apuntdbamos con anterioridad a la moral pGblica, que
presenta en su seno una gran complejidad, ya que es el resulta
do de diversos valores sustentados por todo un grupo en una co
munidad, para referirnos mis adelante a la pornografia y a la
obscenidad, circunstancias vinculadas a aqu&lla y las cuales

sin duda se encuentran presentes si no en todas las sociedades,

sf en la mayorfa de ellas.
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2.1.1 La moral plblica

El tratar de definir lo que es moral, resulta una tarea di
ffcil, ya gque en dicha conceptualizacién se deben considerar as
pectos de muy variada indole dentro de un grupo social, como
son los de carfcter social, educativo, cultural, politico, eco

némico, no dejando a un lado los religiosos.

La moral ha sido definida como la “valoracifn de las accio
nes humanas en orden a su bondad o maldad, con relacién a las

convicciones de una sociedad determinada®. (10%)

Es evidente que el orden social se constituye como un &mbi
to normativo; asimismo, podemos sefialar que &ste "es esencial

mente un orden moraln,(loe)

en otros términos, significa que
los diversos principios y valores en que se fundan las normas
constituidas cowo kasc dcl orden encial, se representan como

una delineacién de la moralidad.

Nadie puede negar que bajo ciertas circunstancias, la con
ceptualizacitn de moral pfiblica, puede congtituir un elemento

limitante para el ejercicio del derecho a la informacibn, la

{105) 0SSORIO, Manuel Op. cit. p. 413.

(106) CAMACHO y de CIRA, Manuel. Considenraciones sobre el concepto de ponno
grafia y La negulacién juridica de La Libertad de expresifn. Persona
y Denrecho, Espaiia, Universidad de Navarra, Facultad de Derecho, Vol.
v, 1978, p. 61.
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cual a grosso modo puede ser concebida como el conjunto de con,
ductas que se consideran adecuadas para la convivencia

armbnica de los sujetos en determinada sociedad.

Es importante sefalar que frecuentemente se ataca el campo
de la moral pfliblica, a través del contenido do los diversos ma
dios masivos; sin embargo, la pornograffa y la obscenidad no
son los finicos elementos de tal violacibn, aungue sf los de ma
yor frecuencia, ya que encontramos con regularidad diversas ac
tividades que van en contra de lo establecide por la generali
dad como conductas adecuadas, lo cual, ciertamente tiene una es

trecha relacién con el campo del Derecho a la Informacién,

2.1.2 La pornografia y la obscenidad

Sin duda, en la actualidad, la presenclia de nuevos plantea;
mientos de la realidad social de toda comunidad requiere de una
readaptacifn del orden normativo, que frene la fuerte crisis de
valores morales ya que ante el Derecho se encuentran presentes
una amplia gama de hechos y comportamientos en un bregar cong
fante con determinadas situaciones de cardcter social, cultural
y educativo establecidos en toda comunidad; por lo tanto, la
normatividad juridica deberd sefialar los limites del ejercicio
de todo derecho reconocido a cualquier individuo y en concreto

debemos sehalar los que al derecho a la informaci6n conciernen.
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Al hablar de pornografia y obscenidad, es importante ha
cer una diferenciaci6én de dichos conceptos. En primera instan
cia, es necesario distinguir entre scnsualidad y sexualidad,
en este caso, la primera comprende, en todo momento, una relg
cibn directa con los sentidos, sin encontrarse determinantes
de otro tipo; por su parte, la sequnda es un instinto orgdnico
y funcional inherente al ser humano. En este Gltimo aspecto,

es en donde se ubican la obscenidad y la pornografia.

La pornograffa ha sido definida como el "tratado de la
prostitucién ", tambifn se hace alusibn al “"cardcter obsceno

de obras literarias o artisticas" y se habla de "obra litera

« (107)

ria o artistica de este cardcter Por otra parte, la obs

cenidad, es la "cualidad de obsceno, de impfidico, torpe u ofen

(108)

sivo al pudor". Para Manuel Camacho la pornografia se "en

laza etimolfgicamente con la idea de prostitucidn, de manera

absoluta vy total";(log)

en tanto que la obscenidad, contiene
en su raiz semdntica "la de suciedad abarcando, asimismo conno
taciones que, en muchos supuestos -y en tal sentido utilizan
muy frecuentemente la expresifn y su contenido los anglosajo

nes-, rebasan este campo especifico y cubren manifestaciones

{107) 0SSOR10, Manueﬂ. Op. eit. p. 569.
(108) Idem. p.
{109) CAMACHO y de CIRA Manuef. Op. cit, p. 78.
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de otra fndole" , de esta forma, podemos sefialar que la obsce
nidad es mucho mds amplia, que "la pornograffa es la especie

obscenidad sexual del género obscenidad".(llo)

Con el transcurso del tiempo la actitud hacia la sexuali
dad ha cambiado en forma notable aunque es necesario aclarar
que no en todas las regiones se ha dado de igual forma, e in
cluso es muy variable de un grupo a otro; es asi como en algunos
paises anglosajones y escandinavos, particularmente en Dinamar
ca, se ha dado un total campo de accidn para la circulacibn de
matexrial obsceno y pornogréfigo, en los que se ha hecho una de
rogacién casi total de su normatividad legal; sin embargo, se
han mantenido los preceptos que prohiben su comercializacién
a menores, exhibicién y distribucién en lugares pQblicos, el

envio al domicilio de personas que.no lo deseen, etc.

En nuestro pais, los actuales medios masivos de informa
cibn son un continuo vehiculo para la transmisibén de cliertos
hechos de cardcter pornogrifico u obsceno, y es que dicha si
tuacibn ha sido sostenida en virtud de la total apatfa que
existe en torno a la reglamentacidn de esta problemdtica. Bag
te recordar por ejemplo, el Reglamento de Publicaciones Obsce

nas y Objetos Obscenos, promulgado en noviembre de 1982, el

{110) Idem. p. 79.
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cual fue ﬁerogado un mes m&s tarde. Dentro del marco jurfdico
que regula esta situacifén encontramos la ﬂey de Imprenta, la

Ley Federal de Radio y Televisién, el C6digo Penal y el Conve
nio Internacional para la Represién de la Circulacibn y Trafi
co de Publicaciones Obscenas. Sobre este filtimo, podemos sefia
lar que varias naciones lo han considerado anticuado para las

necesidades actuales, ya que data desde 1923.

La Ley de Imprenta manifiesta en su articulo 2° que: "Cons
tituye un ataque a la moral: I.- Toda manifestacifn de pala
bra, por escrito o por cualquier otro deflos medios de que ha
bla la fraccibn I del articulo anterior, con la que se defien
dan o disculpen, aconsejen o propaguen p(iblicamente los vicios,
faltas o delitos, o se haga la apologia de ellas o de sus auto
res; II,- Toda manifestacifn verificada con discursos, gritos,
cantos, exhibiciones o representaciones o por cualquier otro
medio de los enumerados en la fraccién I del artfculo 2°, con
la cual se ultraje u ofenda ptiblicamente al pudor, a la decen
cia o a las buenas costumbres o se excite a la prostitucién o
avla practica de actos licenciosos o impfidicos teniéndose como
.tales, todos aquellos que, en el concepto pGSIico, estén cali
ficados de contrario al pudor; IIT.~ Toda distribucidn, venta,
exposicién al piblico, de cualguier manera que se haga, de es
critos, folletos, impresos, canciones, grabados, libros, imige
nes, anuncios, tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas,

dibujos o litograffas de cardcter obsceno o que representen ac
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tos lGbricos".

La Ley Federal de Radio y Televisifn, no hace una mencidn
amplia sobre el tema, Gnicamente indica en su artfculo 5° fragc
cibn primera, gue "La radio y la televisibn tienen la funcibn
social de contribuir al fortalecimiento de la integracidn na
cional y el mejoramiento de las formas de convivencia humana.
Al efecto, a trav&s de sus transmisiones, procurardn: I.- Afir
mar el respeto y los principios de la moral social, la digni

dad humana y los vinculos familiares..."

Finalmente el CSdigo Penal para el Distrito Federal, tra
ta la materia en el Titulo Octavo, denominado "Delitos contra
la moral pGblica y las buenas costumbres", del cual se despren
den cuatro capfitulos, en los gquec se contemplan los ultrajes a
la moral p@blica, la corrupcidn de mgﬁgxeéqua trata de perso
nas y lenocinio y la provocacidn de delitos y apologia de &ste
o de algGn vicio, abarcando del articulo 200 al 209, los que
sin Ingar a dudas, se encuentran en estrecho vinculo con la in
formacidén que vierten ciertos medios masivos, por lo tanto, in
sistimos en que se regulen dichas conductas en forma adecuada,

‘actualizéndolas en relacibn al desarrollo de la sociedad.
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" 2,2 Por Causas de Scqguridad Nacional

“ Dentro de este tipo de limitante se comprende, sin duda,
el mantenimiento del orden piblico, situacién que es en extre
mo compleja y delicada; la que ha sido utilizada de variadas
maneras, cntre las cuales podemos citar las constantes represa
lias en-contra de aspiraciones y demandas justas, sobre todo
en naciones que buscan la transformacién de sus instituciones
hacia la democracia. Ahora bien, para el estudio de los 1limi
tes a la informacibn por causas de seguridad nacional, es nece
sario referirnos al artfculo 29 de nuestra Constituci6n Polfiti
ca, el cual manifiesta a la letra que: "En los casos de inva
gibn, perturbacién grave de la paz p@blica, o de cualquier
otro que ponga & la sociedad en grave peligro o conflicto, so
lamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuer
do con los titulares de las Secretarias de Estadc, los Departa
mentos Administrativos y la Procuradurfia General de la Repfbli
ca, y con aprobacidn del Congreso de la Unidn, y en los rece
sos de éste, de la Comisién Permanente, podrd suspender en to
do el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obs
ticéulo para hacer frente, r&pida y f&cilmente a la situacibn;
pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de pre
venciones generales y sin que la suspensién se contraiga a de
terminado individuo. Si la suspensibn tuviese lugar halldndose

el Congreso reunido, &ste conceder& las autorizaciones que es



time necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situa
cibn, pero si verificase en tilempo de receso, se convocard sin

demora al Congreso para gue las acuerde”.

Del precepto anterior se desprende en primer té&rmino, que
la finalidad de la suspensibn de garantias es el de superar un
estado de necesidad, el cual debe haber sidoc resultado de una
necesidad provocada por una invasifn, una perturbacién grave
de la paz pliblica o cualquier otro hecho, ya sea ffisico o no,
que ponga en peligro a la comunidad. En dicha suspensién parti
cipan, el ejecutivo federal, a quien corresponde solicitarla
de forma indelegable, contando con el acuerdo de sus mis cerca
nos colaboradores, es decir, de los Secretarios de Estado, del
3efe del Departamento del Distrito Federal y del Procurador Ge
neral de la RepGblica, entre otros, para que finalmente, el
Congreso apruebe o no dicha suspensidn y en el supuesto de que
se encuentre en receso, la Comisi6n Permanente lo hard, ya sea
de una garantia o de varias, en todo el territorio nacional o
sbélo en algunas &reas. Es importante aclarar que dicho cese de
garantfas por ningGn motivo puede tener carfcter individual y

asimismo, deber8 ser por tiempo limitado.

’

Es claro que dentro de la suspensidn de garantias se pue
den llegar a contemplar las contenidas en los artfculos 6° y
7¢ de nuestra Carta Magna, de los cuales emana el Derecho a la

Informacibn. Por otra parte, aun cuando no persiste la situa



cifn anterior es evidente cierta clase de infoémacién debe te
ner un cardcter restringido de conformidad a su propia natura
leza, ya que en casoc de que se dé a conoéer, puede poner en pe
ligro la seguridad nacional; pero de igual forma se debe regla
mentar en torno a &sta, ya que por ninglin motivo el Estado y
particularmente sus instituciones, deben enarbolar dicha idea
para no dar a conocer los hechos y actos relativos a su fun
cibn pGblica, los cuales conciernen a todo sujeto; es necesa
rio que se creen consejos mixtos en los cuales tengan partici
pacibn el poder judicial, los que trabajan para los diversos,
medios masivos y por supuesto; una representacitn de la ciuda
danfa, a efecto de determinar qué informacién puede ser trans
mitida y cufl no, ya que "el Estado es una de las mayores y
mis importantes fuentes de informacibén pero al mismo tiempo,
requiere de una gran cantidad de ella, Su realidad como sujeto
informativo se manifiesta en mfiltiples aspectos que suponen fa
cultades y obligaciones frente a otros sujetos informativos®".
(111) En la actualidad la Ley de Imprenta y el C&6digo Penal
Federal, tipifican conductas que se consideran ataques al or

den y a la paz pfiblica. -

El primer ordenamiento sefiala en el articulo 3° que:

{111} LOPEZ AYLLON,” Sengio."EL Denrecho a £a Informacidn y Los Documentos -
PibLicos", Boletin del Sistema Nacional de Anchivos, MExico, Anchivo
General de £a Nacibn, Mayo-Junio 1985, N° 11, p. 19-27.
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"Constituye un ataque al orden o a la paz pfiblica: I.- Toda
manifestacifn o exposicibn maliciosa hecha pfiblicamente por me
dio de discursos, gritos, cantos, amenazas, manuscritos o de
la imprenta, dibujo, litograffa, fotograffa, cinematsSgrafo,
grabado o de cualquier otra manera, que tenga por objeto des
prestigiar, ridiculizar o destruir las instituciones funda
mentales del pafs, o con los que se injurie a la Nacibn Mexica
na, o a las entidades politicas que la forman; II.- Toda mani
festacibn o expresidén hecha piblicamente por cualéuiera de los
medios de que habla la fraccién anterior, con la que se aconse
je excite o provoque directa o indirectamente al Ejércité a la
desobediencia, a la rebelibn, a la dispersién‘de'sus miembros,
o a la falta de otro u otros de sus deberes; se aconsejé, ptg‘
vogue o excite directamente al pfiblico en general, a la anar
quia, al motin, sedicién, o a la desobediencia de las 1gyes o
de los mandatos legiéimos de la autoridad; se injurie a las au
toridades del pais con el objeto de atraer sobre ellas el odio,
desprecio o ridiculo; o con el mismo objeto se atagque a 1o§
cuerpos pfiblicos colegiados, al Ejército o Guardia Nacional o
a los miembros de aqué&llos y &sta, con motivo de sus funciones;
ge injurie a las naciones amigas, o a los soberanos o jefes de
ellas o a sus legftimos representantes en el pais, o se aconse
je, excite o provoque a la comisidén de un delito determinado;
III.- La publicacifn o propaganda de noticias falsas o adulte

radas sobre acontecimientos de actualidad, capaces de pertur



bar la paz o la tranquilidad en la Repfiblica o en alguna parte
de ella, o de causar el alza o baja de los precios de las mer
cancias o de lastimar el crédito de la Nacién o de algfin Esta
do o municipio, o de los bancos legalmente constituidos;

IV.~ Toda publicaciébn prohibida por la ley o por la autoridad,
por causa de inter&s plblico, o hecha antes de que la ley per

mita darla a conocer al pfiblico".

Es indispensable que exista una verdadera aplicaci6n del
artfculo 3° de la Ley de Imprenta y de igual forma se requiere
una mayor precisibn, para que cualquier critica hecha a alguna
institucién nacional, no sea considerada como ataque al orden
y a la paz pGblica, credndose a su vez, los medios pertinentes
por conducto de los cuales se lleve a cabo esta accibn; asimig
o, deberfn imponerse las sanciones pertinentes en el caso de
difusibn de informaci6n de hechos infundados que producen gran
incertidumbre o son en extremo contrarias a ciertos aconteci
mientos, © que en su caso generan un menoscabo en la credibili
dad entre la poblacidn, sobre el Estado y sus instituciones, o
sobre aquellas que induzcan a la desobediencia de la normativi
‘dad jurfidica y en general, sohre toda la informacidn que pueda
producir estragos en la sociedad. Finalmente, debe realizarse
una revisién a fondo de la fraccién IV, en la quc se sefiale ba
jo qué circunstancias y por qué motivos deben ser prohibidas
ciertas publicaciones con el fin de proteger la paz y el orden

pliblico, y no s5lo eso, sino que dicha revisibn debe ser exten



dida a la televisién, la radioc y la industria cinematogr&fica.

En otro rubro, el C6digo Penal contempla como delitos gque
atentan en contra de la sequridad de la Nacidn, la traicibn a
la Patria (arts. 123-126); el espionaje (arts. 127-129); la se
dicién (art. 130); el motin (art. 131); la rebelibn (arts, 132
~-138); el terrorismo (art. 139); el sabotaje (art. 140) y la“

conspiracién (art. 141).

Sin lugar a dudas, los tipos penales que hemés enunciado
anteriormente, tienen mucho que ver con‘ei Derecho a la Infoxr
macién pero es importante advertir de igﬁal f;;ma, que degid;.
a que no existe una Ley Reglamehtaria de dichd Derecho, ;o se

: . T -

han pormenorizado con detalle esas conductas ilfcitas.

La informacién puede llegar a jugar un.papel importante
en la configuracidn del delito de traici6n a la Patria, cuan
do un sujeto lleve a cabo actos que atenten contra la integri
dad, independencia y soberania de nuestro Estado, o en su-caso
gire instrucciones, informacidn o consejos a extranjeros con
el fin de provocar una alteracidn a la paz interior, o en su
'defecto crear las condiciones adecuadas para una irrupcién vio
lenta por grupos o gobiernos extranjeros, no dejando a un lado
todas aquellas acciones por medio de las cuales los medios ma
sivos de informacibn oculten o auxilien a los que lleven a ca
bo conductas de espionaje, a sabiendas que lo hacen y en gene

ral, a todos los que reciban cualquier beneficin A nraAmae= a-



recibirlo con el fin de realizar cuwalquiera de las conductas

que hemos indicado anteriormente.

El delito de espionaje bajo ciertas circunstancias puede
verse en estrecha relacibn con la informacibn, sobre todo en
el caso de que los medios masivos, o los que laboran en ellos
proporcionen datos, documentos o cualquier otro tipo de ayuda
a cierto extranjero con el fin de afectar la estabilidad nacig
nal, bajo estas circunstancias, es necesario gque al reglamen
tar el Derecho a la Informacibn se estudien a fondo estas cues
tiones a efecto de emitir los lineamientos bajo los cuales de

ba enmarcarse esta conducta ilfcita.

El delito de sedicibn se aplica a todos aquéllos que de
forma tumultuaria y sin el uso de armas resistan, ataquen o im
pidan el libre ejercicin de sne funciones a cualquier autori
dad, tratando de conseguir las conductas que marca el articulo
132 del C6digo Penal vigente, consistentes en abolir o refor
mar nuestra Carta Magna; reformar, destruir o en su caso impg
dir el libre ejercicio e integracibn de los 6rganos institucioc
nales del Estado y el separar o impedir el degempeﬁo de su car
go de funcionarios y empleados de la Federacibn, del Distrito
Federal y altos funcionarios de los Estados. Ante esta situa
cibén los medios masivos de informacibn pueden tener participa
cién en la direccibn, organizacitn, patrocinio e incitacibn,

razén por la cual debe generarse la normatividad tendiente a
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imponer limites de actuaci6n en el ejercicio del Derecho a la
Informacibén a fin de evitar en la medida posible la integracifn

de dicho delito.

La informacifn aun y cuando no dirige, organiza, incita o
patrocina a otros en forma econbmica a realizar el delito de mo
tin, si puede participar por conducto de las emisiones de los
medios masivos a reunir en forma tumultuaria a otros para que
perturben el orden pGblico empleando la viclencia scbre las per
sonas O cosas, O amenacen a cierta autoridad para obligarla o

intimidarla a tomar alguna determinacibn.

La informacién se vincula con el delito de rebelibn, cuan
do se pretende llevar a cabo alguna de las acciones que se com
prenden en el artficulo 132 del multicitado C6digo, las que he
mos mencionado con anterioridad, y particularmente por conducto
del parrafo segundo del articulo 133, cuando cualquier funciona
rio o empleado federal, estatal o municipal, de oxganismos pG
blicos descentralizados, de empresas con participacifn estatal
o de servicios pfiblicos a nivel federal o local, dé a conocer
-informacibn estratégica sobre ciertos_hechos ée los que desarro
lla a tode aquel que ha sido eonsiderado rebelde bajo una deter
minacién jurfidica. Asimismo, debe emitirse la normatividad jurf
dica que se adecfie al artficulo 134, en la cual se haga hincapié
sobre la participaciéﬁ de los medios masivos de informacifn en

acciones que atentan contra el Gobierno Federal o de los Esta



dos, de-sus instituciones o aquéllos que pretendan la separacién
de su cargo de algfin funcionario pfiblico, todo esto en relacifén

a la configuraéién del delito de rebelibn.

El terrorismo como actividad violenta e intencional en ccn
tra de:un orden establecido, es en todos los casos una medida po
litica tendiente a destruir, .modificar o transformar cierto me
dio o circunstancias sociales, lo cual trae consigo un sinn@mero
de malestares a toda sociecdad. Por esta razbn, nuestra legisla
cibn penal ha regulado este delito; sin embargo, en torno a los
medios masivos de informaciédn no se hace mencibn alguna en nin
gin ordenamiento, y es importante que se regule a la brevedad po
sible, ya que en todos los actos terroristas, dichos medios jue
gan un papel preponderante, dando una enorme cobertura a &stos,
lo que trae como resultado el cumplimiento de la finalidad que
pretenden esos delincuentes, es decir, dar a conocer sus ideales,
sin importarles los delitos que puedan cometer para tal fin. Sin
lugar a dudas, el Derecho a la Informacidn, no puede ni debe per
mitir estos aclos, bajo el prectexto de escudarse en el libre

ejercicio de éste.

Los medios masivos de informacidn, bajo ciertas circunstan
cias pueden llegar a contribuir a que se lleven a cabo los deli
tos de sabotaje y conspiracibn, quiz8s no de forma directa, pero
si indirecta, sirviendo a otros con sus emisiones; lo cual hace

indispensable que al regularse el Derecho a la Informacibn, se
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tomen en consideracifn estas conductas.

Fiﬁalmente hacemos manifiesto de nueva cuenta, que los mgt
dios de informacibn masiva bajo determinadas circunstancias pue
den ayudar a que se lleven a cabo miltiples delitos, por lo
cual, es necesario que todos estos tipos penales se estudien a
fondo en relaci6n a la informaci6n, con la finalidad de dictar

el marco juridico en el cual deben desarrollar sus funciones.



CAPILITULO VI
PERSPECTIVAS DEL DERECHO A LA
INFORMACION

1.~ La informacién en la actualidad.

2.~ Propuestas para una actualizacién y unificacidn legisla
tiva,
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CAPITULO vIi

PERSPECTIVAS DEL DERECHO A LA INFORMACION

A lo largo del presente capitulo daremos un panorama de
la situacibn actual y de las perspectivas existentes en tornd
al Derecho a la Informacibn. Para tal efecto nos referiremos
en primer término a los medios masivos de .difusibn; para fina
lizar propondremos algunos aséectos que permitan una actualiza
cibén y unificacién de la legislacibn relativa a la informacibn

en México.

1.~ IA INFORMACION EN LA ACTUALIDAD

Los medios de informacibn han jugado a través de la his
toria de nuestra Na~idn un papel de primer orden, pues han in
fluido notablemente en la toma de diversas deqisiones, ya gque
se han concentrado en los grupos de poder. En lo que concierne
a la prensa, &sta tuvo una trayectoria sin igual desde su lle
gada en 1539, participando en todos los aspectos politicos y

sociales, por lo que fue objeto de restricciones en muy varia
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das ocasiones. En lo que respecta a la prensa diaria(*) toda,
sin excepcifn alguna, en su momento han apoyado determinada
ideolbgia, de esta forma podemos seflalar que El Universal, fun
dado én 1916 por F&lix F. Palavicini, apoya las ideas carran
léist;s, es vocero de los aliados en la Primera éuerra'Mundial,
‘coincide notablemente con el régimen alemanista y tiene fuer
#eé restricciones durante el gobierno de Echever£ia Alvarez;
El Excé€lsior nace en 1917 y tiene un enorme vinculo con el
Constituyente de ese afio, despuls apoya la gestibn de Alvaro
Obregén y de Plutarco Elfas Calles, el cual ordena en 1929 su
compra, ya que dicho diario propugna por la causa cristera;

El Nacional se origina en 1929 y comparte ideas con el actual
Partido Revolucionario Institucional; por su parte, el periddi
co Novedades se inicia durante el mandato del Gral, Lizaro C&ax
denas y después de enormes conflictos de caricter laboral apo
ya al entonces aspirante a la Presidencia, Lic. Alem&n Valdés,
asimismo, la administracidn de dicho diario se halla bajo las
familias O'Farril y Alem&n; en 1962 nace el peribdico El Dia,
apoyando a LOpez Mateos; durante 1965, aparecen El Heraldo de
México en defensa del ré&gimen de Dfaz Ordaz y El Sol de México
que mantiene ideas conservadoras y contrarias al comunismo; pa

ra 1977 inicia sus funciones el Uno mis Uno propugnando su

{*) Nos nefenimos a Los diarnios, ponque son Los de mayor circulacibn en
trhe La sociedad,
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adhesibn a las ideas de reforma politica en voga; en aquella
&poca finalmente, durante 1984 se inaugura el diario La Jornada
el cual configura su contenido con material elaborado por diver

505 sectores, en un afin de contribuir al desarrollo politico.

En los origenes de la radio son dos personajes los que
destacan en la actividad de &sta como industria en nuestro pais,
uno es Rafil Azcdrraga Vidaurreta y el otro F&lix F. Palavicini.
El primero de &stos, fundd en 1930 la estacién radiodifusora
XEW, la cual ha representado en la historia de la radio mexica
na uno de los mayores logros; de la misma forma podemos seguir
citando un mayor nfimero de estaciones oriéinadas bajo la direc
cibn de &1 mismo, como son la CYL , mejor conocida como la Casa
de Radio y El Mundo, sin dejar de lado, el hecho de que, al apa
recer la televisidén se erige como un fuerte pilar de aquélla,
como propietario de la empresa Televimex, S.A., a la cual se le
otorga la concesidn del canal 2. Y para entonces, figura como
accionista mayoritario de Radio Programas de Mé&xico, empresa
que controla casi en su totalidad la produccidn radiofbnica a
nivel nacional. Por su parte, Palavicini tenia fuertes vinculos
con la prensa, yYa que como hemos mencionado fue el duefio del pe

ri6dico El Universal.

Retomando, el aspecto de la televisibn, podemos citar a
otros participantes dentro de este gran desarrollo, entre los

que encontramos a R6mulo O'Farril, duefio de la empresa Televi
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si6n de M&xico, S.A. a la cual se le otorga la concesibn del
canal 4 de televisién y el que también es duefio del diario No
vedades; y a Gonzilez Camarena, quien al lado de Salvador Novo

lleva a cabo los estudios del proyecto televisivo en Mé&xico.

Por lo que concierne al cine, es necesario manifestar
que Este es el medio masivo de informacifn que tuvo menor desa
rrollo en nuestra Nacidn, ya que debido a miltiples factores
se le confina a tener un raquitico avance; en el periodo com
prendido entre los afios de 1916 y 1323 se producen filmes docu
mentales; de 1923 a 1930 se proyectan peiiculas de ficcién,
que para aquel tiempo llevaban cuatro afios en Europa y dos en
Estados Unidos: es con la BRrimera Guerra Mundial como se da
una pauta de activacifn a la cinematograffa mexicana, ya que
por un lado hay una baja produccidn europea Yy por el otro exis
te un rechazo hacia filmes estadounidenses; conjugada la nega
tiva de exportadores norteamericanos para negociar con nuestro
pais, argumentando su inestabilidad social y polftica, ya que
durante la segunda gran conflagracifn mundial, México se cong
tituye como el finico aliado de lengua espafiola de los Estados
Unidos y dicha industria, por ser en aquel entonces el mayor
vinculo de difusifn, es considerada como una posibilidad de
ser utilizada para difundir propaganda en latinoamérica. De es
ta forma en la década de 1940 a 1950, es cuando la cinematogra
fia megicana muestra un gran adelanto industrial y artistico;

sin embargo, para 1952 surge una regresién ya que su explota
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ci6n es controlada directa o indirectamente por el excbnsul es
tadounidense Jenkins, aunado a la aparici6n de la televisibn.
Desde entonces, el cine nacional no ha dado muestras de una ac
tivacifn en la cual se produzcan filmes de calidad, por el con
trario-se han abordado en su mayorfa, temas carentes de conteni

do:formativo.

iii-Sobre este Gltimo aspecto es importante hacer notar, que
el:material cinematogr&fico puede ser abordado desde dos pers
pecéiyas, la comercial y la no comercial. El cine comercial, en
el cual se centra la mayor parte de la exhibicién de pelficulas
en las salas destinadas para tal efecto, es absorbido casi en
su totalidad por producciones de los Estados Unidos de Norteamé
rica, en las cuales prevalecen filmes de temas violentos y en
su gran mayorfia sin contenido formativo y en cuanto a la produc
cifn mexicana, observamos una deformacibn en la que subyacen es
tereotipos de sub-valoracidn cultural individual y colectiva.
Sin embargo, en el no comercial, se han conseguido algunos avan
ces, logréndose un reconocimiento a nivel internacional de cier

tas filmaciones.

De lo anterior podecmos determinar que la prensa, la ra
dio, la televisibn y la industria cinematoqrafica aparecieron y
se han desarrollado como enteslligados a diversos grupos politi
cos, econbmicos y sociales, los cuales responden indistintamen

te a intereses particulares; por tal motivo podemos afirmar que
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la produccibn informativa de &stos se encuentra la mayoria de
las veces con una gran deformacién, afectando a cierxtos sujetos,
grupos o instituciones, o también atribuyendo cualidades o he

chos que no corresponden a la realidad sociocultural.

Desde el nacimiento de los diversos medios masivos de in
formaci6n se ha venido observando una indiferencia en torno a
su reglamentaci6n, la forma en que &sta se ha dado ha impedido
ejercer el control total sobre sus funciones; cabe aclarav que
al referirnos a dicho control no queremos.dar la idea de un con
trol estatal, lo cual seria un error, sino de que el Estado de
be cubrir la funcibn de velar porque la informacibn que vierten
dichos medios sea veraz y oportuna, pero asimismo, se deben ins
trumentar los mecanismos pertinentes, a través de los cuales se
evite que los multicitados medios se encuentren en manos de un
grupo en particular como se ha dado en nuestro pafs, tal como
sucede con la televisibn privada, a la cual nos referimos por
ser el medio sobre el que se ejemplifica en forma m&s elocuente
este fenbmeno, del cual seria muy extenso hablar debido a la di
mensién que ha adquirido, y es que "Televisa no es hoy s6lo una
empresa dedicada a producir televisibn, radio, cine, futbol y
£eatro, es un consorcio internacional que en nuestro pafs ha sa
bido hacer polftica de masa y que por ello se va convirtiendo
virtual, implfcita y técitamente.en pieza importante del siste
ma politico mexicano. Es una entidad politica de derecho a la

que en tiempo de crisis le temen las m&s altas autoridades del
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pafs, es un consorcio gue hoy significa poder, no sb6lo en lo
econbmico, sino =n lo politico, es una empresa que ha dado el
salto al coraz6bn del Estado y que comienza a marcar directrices

en la sucesibn de poder“.(]]Z)

Sin embargo, el Estado tambi&n ha participado dentro de
la radio, la televisibn y la prensa, la cual ha tenido resulta
dos verdaderamente desastrosos, ya que en ningln momento se cum
plieron objetivos culturales, sociales, polfticos y hasta de en
tretenimiento. Por esta razbn, el gobierno federal por conducto
de la Secretarfa de Gobernacibn dio a conocer el dfa 30 de mar
zo de 1992 la desincorporacibn, es decir la privatizacién de
Corporacifén Mexicana de Radio y Televisién, S.A. de C.V. 1la
cual es concesionaria del canal 13 de la Ciudad de Mé&xico y de
una amplia red de 83 estaciones repetidoras en toda la nacibn.
M&s tarde, el 2 de abril se anunci6 la decisién de poner a la
venta el diario El Nacional. Asimismo, se ha resuelto vender la
Red de Televisibn del canal 7, la que se encuentra conformada
por la emisora central en el Distrito Federal y por 77 estacio
nes repetidoras, lo que en alguna &poca se conocil como Televi
51i6n Rural de M&xico. A pesar de esto el Estado va a continuar
influyendo en la informacibn, ya que cuenta con el 12.5 por

ciento de la transmisibén de todos los concesionarios y permisio

(112) MEJIA BARQUERA, Fernando, et. al. Op. cit. p. 106.
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narios para expresar todo aguello que considere adecuado; asi
mismo, contar§ con los canales Televisivos 11 y 22 no dejando a
un lado las 19 estaciones del Instituto Mexicano de la Radio

(IMER), la agencia de noticias NOTIMEX, Radio Educacibn de la
(*)

.

Secretarfa de Educacifn PGiblica y la Revista Tiempo.

Con esta situacibn, se cree que el Estado tendri que ma
nejar, como se ha hecho, e{icientemente, sus Oficinas de Comuni
cacibn Social a efecto de proporcionar a los medios su versidn
y enfoque sobre determinada situacibn, pero con esto forzosamen
te se deben dejar atrés hdbitos y politiéas obscuras en el mane
jo de la informacifn, a fin de que cumpla con la verdadera fun

cibn de &sta.

2.- PROPUESTAS PARA UNA ACTUALIZACION Y UNIFICACION

LEGISLATIVA

En nucstra sociedad se hace indispensable sustentar un
equilibrio adecuado entre las cuestiones teSricas y la libre
propagacién de informaci6n, todo enmarcado en un contexto que
'propicie el desarrollo social, de forma tal que el Derecho a 1la

Informacibn se sitie dentro del campo constitucional en el cual

(*) FUENTE: JUAREZ, Victor Manuel. Canal 13, ded Caos a La Venta, Revis
za Epoca, Méxtca 6 de abnif de 1992 N° 44, p. 10-13,



se ‘funda la vida.institucional de la Nacibn.

» EskeQiaente que el Estado tiene en todo momento la oblji
gacién de no restringir ni coartar el libre ejercicio del dere
'cho a 1a informacidn, pero de igual forma debe mantenerla den
tro del marco limitativo de los aspectos constitucionales que
rigen a nuestro pais. En consecuencia, es importante que se ins
trumente a la brevedad un ordenamiento legal que establezca la
relacibén jurfdica entre los sujetos, a efecto de determinar los
‘derechos y obligaciones conducentes; asimismo, se deben conside
rar todos aquellos preceptos constitucionales que se encuentran
en relacién a dicho derecho y en general, a los diversos ordena
mientos que regulan la materia,(*) ya que se configura como una
inminente necesidad el qgue se trate todo lo relacionado al acce
so a los medios masivos de informacibn, con todo lo que ello im
plica, es decir, la investigacifn, la difusibn, etc.; es indis
pensable que también se instituyan en la reglamentacién del De
recho a la Informacidéu, normas dc carficter procesal, lo cual
contribuiri a que el multicitado derecho tenga una fuerza real
Y que se haga respetar, con lo cual se dejaria atr8s la vetusta
concepcibn de &ste, como una simple declaracién constitucional,
ia cual no tiene y ni se le ha otorgado la importancia que debe

poseer.

{*) Ver capitulo 11 de este trabajo.
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Con anterioridad, sefalibamos en nuestro trabajo los prin
cipales ordenamientos jurfdicos gue regulan el amplio campo del
Derecho a la Informacibn, aunado a lo cual se hizo la observa
cidn de que en su inmensa mayoria, resultan inadecuados e incom
pletos para los requerimientos actuales de dicha mateéia, lo que
reforzamos de nueva cuenta, ya que en ningfin momento se han con
ferkdo normas de cardcter coercitivo para hacer valer dicho dere
cho y menos alin, se han establecido aquéllas que determinen un
proceso; asimismo, las que existen se encuentran dispersas en un

sinnfimero de requlaciones legales.

Es urgente que se revisen todas €stas & que se compacten
en una nueva ley, la cual deberd sostener los criterios que con
lleven a un buen funcionamiento y ejercicio del Derecho a la In
formacifn, reconociendo las normas que sean fitiles a la situa
cién imperante a efecto de dar solucibdn a los diversos problemas
que se vienen observando en torno al ejercicio de dicho derecho,
tomando conocimiento y llevando a cabo un extenso y profundo es
tudio de los distintos consorcios de radio, televisidn y prensa,
los cuales manipulan a su antojo la informacién, dando una mayor
importancia a sus intereses particulares, ya sean econbnicos o
-politicos; por esta razbn se debe buscar una solucidn no solamen
te de cardcter moral, sino jurfdica a todos estos problemas, pa
ra que la informacidn sea transmitida adecuadamente. Este gran
problema existe debido a los momentos coyunturales que histBrica

y econbmicamente ha vivido y vive nuestro patfs; baste recordar
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que nunc& se ha tratado de regular a fondo la funcifn de los me
dios masivos de informacién, el Gnico intento que se dio fue de
bido a la propuesta planteada en 1976 en el Plan Bisico de Go
bierno 1976-1982 del Partido Revolucionario Institucional, mig
mo que manifiesta entre otras cosas que: “El Derecho a la Infor
macibn constituye una nueva dimensidn de la democracia: es la
fé6rmula eficaz para respetar el pluralismo ideolbgico, esto es,
la diversidad y riqueza en la expresién de ideas, opinicnes y

P 3
conv1c01ones".(11 )

Asimismo, existe la propuesta de que "se
realice una revisibn a fondo de la funcién social de la informa
cidn escrita y la que se genera en la radio, teclevisién y cine,
asi como la evaluacién de los procedimicntos y formas de organi
zacibén de las entidades pGblicas y privadas que producen, para
que refuercen y garanticen la libertad o el derecho de expre
sibn de los profesionales de la informacidn, al mismo tiempo
que se fomente también la expresibn auténtica, la confrontacibn
de opiniones, criterios y programas cenitre los partidos politi
cos, los sindicatos, las asociaciones de cientificos, profesio
nales, de artistas, las agrupaciones sociales y, en general,
entre todos los mexicanos®. !4} mag adelante, se concibe la re

-lacidén que debe haber en el Derecho a la Informacibn, entre la

{113} Partido Revolfucionanio Institucional, Plan Basico de Gobierno 1976~
1982, México, 1976, p. 12.
{114) Idem. p. 13.
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libertad individual y el derecho de la comunidad, bajo los si
guientes té&rminos: "...la existencia de un verdadero Derecho a
la Informacibn, enriquece ei conocimiento que los ciudadanos re
quieren para una mejor participacién democritica, para un orde
namiento de la conducta individual y colectiva del pafs confox
me a sus aspiraciones. La informacifn no puede concebirse como
el ejercicio de una libertad individual aislada, ni como medio
al servicio de una ideologfa, sino como instrumento de desarrg
llo polftico y social, como una fuerza aseguradora de la inter
relaci6n entre las leyes de cambio social y el cambio de las le
yes que exigen nuestra socied§d".(115) Es evidente que en la ac
tualidad existe un nivel desfavorable entre los diversos secto
res del pafs para ejercer su derecho a la informacibn, pero és
to se origina, en parte, como hemos sefialado con anterioridad,

por la falta de una reglamentacién adecuada.

Tanto la Ley de Imprenta, la Ley de Radio y Televisifn y
en general todas las demds leyes, reglamentos y decretos que
tratan la materia, deben ser unificados en un solo ordenamiento,
en cuyo articulado se contemplen los aspectos que reguiere en
la actualidad la informacibn, protegiéndose en todo instante
§ue no se lesione la meoral, las buenas costumbres, la familia,

la nacibn, etc. y por supuesto que se evite que por conducto

(115} 1Idem. p. 14.
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de Gsta se .valgan. los grahdes consorcios ya sea nacionales o ex

tranjeros para incidir en aspectos polfiticos del pafs.

Con anterioridad hemos afirmado que la amplia gama de
ordenamientos que regulan el campo de la informacibn deben cong
tituir una unidad actualizada en un solo ordenamiento, esto con
el fin de que se logre un mejor aprovechamiento de la materia
informativa y gue sus efectos repercutan en aspectos culturales,
sociales, educativos, econbmicos, polfticos y hasta rcliéiosos,

en bien de toda la sociedad.

El ordenamiento jurfdico que tenga como fin reglamentar
el Derecho a la Informacifn deber& contemplar dentro de sus pun
tos especificos, uno destinado a marcar los principios fundamen
tales de dicho derecho, esto es, determinar las bases en que se
encuentra cimentado, la demarcacién de los sujetos participan
tes en el ejercicio de éste, y el objeto gque se establece en

funcién de la activaci6bn del multicitado Derecho, entre otras.

Acto seguido, deben ser estudiados cada uno de los me
dios masivos de informacibn, y aun cuando el teatro no es consi
derado como tal, la ley reglamentaria en cuestibn debe contem
plarlo para contar con un ordenamicnto actualizado a las necesi
dades de nuestros dias. Por tal motivo, el apartado destinado a
la televisidn debe comprender, entre otros puntos, los de: con
cesiones, permisos e instalaciones destinadas a tal industria;

integracién y participacifn dentro del Sistema Federal de Tele
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ggmpnicaciones, es decir, las seilales de audio y video que el
Estado proporciona a traviés de dicho sistema; contenido de
transmisiones; programacidn, dentro de la cual se deben obser
var los subindices destinadns para la clasificacibn y otro a
la calidad de &sta; programas transmitidos directamente desde
el extranjero; transmisiones por cable; programas de concurso
y sorteo; transmisiones via sat&lite; transmisiones en otros
idiomas, etc. Todos los puntos que hemos enunciado, se encuen
tran dispersos en la actualidad en distintos ordenamientos le
gales, entre los gue encontramos a la Ley Federal de Radio y
Televisién publicada el 19 de enero de 1560; el Reglamento de
la Ley Federal de Radio y Televisién y de la Ley de la Indus
tria Cinematogrdfica, Relativo al Contenido de las Transmisiog
nes en Radio y Televisifn, del 4 de abril de 1973; el Reglamen
to del Servicio de Televisi®n por Cable, del 18 de enero de
1979, entre otros. De otra forma, dichos puntos deben ser tra
tados como esenciales para las emisiones radiofénicas. Es evi
dente que ambos medios masivos aun cuando aparentemente presen
tan similitudes en cuanto a su normatividad, deben ser objeto
por separado de una reglamentacifn, lo cual no ha sucedido has
ta nuestros dias. Por lo que concierne a la prensa deben conte
nerse aspectos relativos a la clasificacién de las publicacio
nes, a la distribucibn, a su registro y a sus instalaciones,
entre otras. La cinematografia debe incluir puntos de regula

cibn como son: permisos e instalaciones de salas y salones de
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exhibicibn de pelfculas; clasificacibn y calidad de la exposi
cién de peliculas; produceidn, distribucibn, exhibicibn, impor
tacibn y/o exportacibn de pelficulas. Finalmente, como apunta
mos antes, se deben sefialar aspectos relativos ai teatro, el
cual no cuenta con la misma importancia y amplitud que los cua
tro anteriores, pero bajo ciertas circunstancias puede conver
tirse en medio de difusidn masiva y de gran impacto en materia

de informacidn.

Otra seccidn debe contemplar la participacibn del Esta
do en el campo de la informacidén, dentro de la cual se deberd
asegurar el libre acceso a todos los grupos politicos que con
tienden en aras de lograr una sociedad democritica, asi como
la creacién de una comisifn intersecretarial, la cual tendrd
como fin determinar la utilizacidn del tiempo y espacio desti
nado a la transmisi6én de materia informativa a cargo del Esta

do.

El régimen fiscal bajo el cual deben sujetarse los dis
tintos medios masivos de informacibn es de suma importancia,
por lo cual la Ley Reglamentaria del Derecho a la Informacibén
debe contemplarlo, asumiendo puntos relativos a las tarifas Yy
a las aportaciones, franquiciaé y subsidios con cargo al Esta

do.

Sin lugar a dudas, la publicidad y la propaganda son

dos aspectos que revisten especial importancia dentro de cual



234

quier medio masivo de informacibn, razbn por la cual deben ser
incluidos, ya que repercute a gran escala en cualquier grupo
social, y es por conducto de la primera como se ha abusado de
la libertad de expresifn y de imprenta, so pretexto de hacer

valer el ejercicio de un derecho, el de informacién.

Tambi&n creemos que se instituyan las bases por las cua
les se lleven a cabo la creacibn de un Registro P@iblico en Ma
teria Informativa, el cual deber8 mantener un control oficial
de todas aguellas cuestiones relativas a las concesiones, per
misos, instalaciones, publicaciones, de todas las personas fisi
cas o morales que se dediquen a tal actividad, con la fipali
dad de darle la seriedad que reviste el campo de la informa
cidn. Asimismo, es importante que se instrumenten las medidas
tendientes a la creacidén de un Instituto Nacional de Informa
cidén, el cual debe tener como principal fin el llevar a cabo
estudios orientados al mejoramientc de la libre circulacién de
informacién, a efecto de que ésta sea plural, objetiva y verag,
en el entendido de que en dicha integracién se incluirdn a to

dos los sectores de nuestra sociedad.

Otro punto gque reviste singular importéncia ¥y que hasta
la fecha ha sido objeto de un ‘total desinterés, es el aspecto
relativo a los profesionales del proceso informativo, es decir,
aquéllos gque tienen esta importante funcifn de transmitir la

informacién a otros sujetos, los cuales deben cumplir con un
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perfil indispensable para realizar dicha labor, por tal motivo
no puede ni debe dejarse fuera de la reglamentacibn del Derecho

a la Informacibn esta circunstancia.

Se deben asimismo, definir los alcances y limites del De
recho a la Informacibén, respetando la libertad de expresibn
siempre y cuando no se afecten derechos de terceros. Por otra
parte, cl establecimiento y determinacibn de los tribunales que
tengan jurisdiccidn en materia informativa, ante los cuales se
resolverdn controversias de ese orden y ante los cuales acudi
ré&n todos aquéllos que se vean dafiados por difamacibn o calum
nia o por informacién que haya sido manipﬁlada instituyéndose,
para estos casos, medidas coercitivas para ser impuestas al cul

pable.

No estd por demls que se haga una revisién a los aspegc
tos que contemplan el uso de los medios masivos de informacifn
por parte del Estado, para determinar si es o no suficiente el
tiempo que se le otorga por ley para la transmisién de sus pro
gramas en el caso de la radio y la televisibn, e incluso sefia
lar aspectos similares a la prensa, a la industria cinematogr§
fica y al teatro para precisar hasta qué punto pueden contri
ﬁuir a la funcibn social qué deben tener dichos medios en todo
momento de la vida de la sociedad. Aunado a esto, es necesario
que dicha reglamentacifn instituya los casos en que algunos he

chos, elementos o datos del conocimiento exclusivo de funciona



rios pGblicos puedan ser restringidos debido a que se ponga en
peligro la seqguridad nacional o de un grupe en particular, es
decir, gque dicha ley deberd prever necesariamente los casos y
situaciones en las cuales es necesario limitar cierta informa
cifn en aras de la proteccidn del interés pGblico y para supe

rar posibles perjuicios sociales.

Sin dudes, el Derecho a la Informacidn representa para
todo Estado un elemento que contribuye a fortalecer la vida de
mocritica de cualguier suciedad, en la cual se encuentran en
constante juego diversas ideologlas, lo que conlleva las varia
das opiniones, pensamientos, convicciones e ideas, con lo cual
se logra una participacién de todos los gobernados. Por tal mo
tivo, a lo largo del presente trabajo hemos hecho menifiesta
la necesidad que reviste que este Derecho sea reglamentado y

que no se subordine a intereses de cierto grupo social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ La informacién es un proceso unilateral, en el que
determinado sujeto retoma hechos o acontecimientos de su entor
no y lleva a cabo una estructuracidn para darlos a conocer;
mientras que la comunicacidén, es bilateral, ya que dos o mds
sujetos se encuentran en constante interrelacidn acerca de un

suceso.

SEGUNDA,.~ Es importante que todo Estado estipule la normativi
dad juridica bajo la cual se deben regir los medios masivos de

informacidén para preservar todos los valeores sociales.

TERCERA.- La postura tedrica que adoptamos en el presente tra
bajo es de cardcter ecléctico, ya que tomamos del funcionalis
mo la nocidén de interrelacién de los distintos componentes so
ciales, con la idea de que se afecta al todo y en esa misma 1i
nea entendemos que los medios masivos tienden a cubrir cier
tas necesidades sociales; del estructuralismo tomamos el con
cepto de que en algunos casos los medios masivos contribuyen a
reforzar todo lo que tiene un significado socjalmente y final
inente del marxismo la idea de lo colectivo, como una totalidad,

es decir, el predominio del todo sobre las partes.

CUARTA.- La publicidad y la propaganda ha sido utilizadas de
muy variadas formas, sobre todo la primera, por medio de la
cual se llega en algunos casos a afectar el interés juridico

de ciertas personas.
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QUINTA.-”L& televisidén, la prensa, la radio, el cine y en su
casdiel £eatro, como medios masivos de informacidn influyen de
manera déﬁerminante en la sociedad, sobre todo los primeros.
Tédos sin excepcién han servido como vehiculo de transmisidn
de ideas de ciertos grupos sociales, propiciando con ésto un
menoscabo en la esfera juridica de determinados séctores de la

- 'sociedad,

SEXTA.~ La libertad de expresidén se configura como fuerte pilar
del Derecho a la Informacién, es por ello que se les ha recong

cido a nivel constitucional.

SEPTIMA.- El Derecho a la Informacidén se concibe como un conjun
to de normas juridicas relativas a la libertad de expresidn,
las cuales son atribuidas a todo sujeto, consistentes en inves-
tigar, difundir y recibir informaciones, teniendo como unica 1i
mitante los casos en que se atente en contra de la seguridad na
cional, de la moral piblica, o de los derechos de terceros;

asi como a las instituciones que contribuyen a tal funcién.

OCTAVA.- El derecho a la Informacidn comprende dos clases de de
rechos: el derecho a informar y el derecho a ser informado. El
primero concibe las acciones de investigacién y difusidn de ma
teria informativa; mientras que el segundo se constituye como
un derecho inherente a toda persona fisica o moral de estar
informado respecto a todas aquellas circunstancias que pueden

afectarle.
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NOVENA.-Dentro del Derecho a la Informacidén se distinguen
dos clases de sujetos: activo y pasivo. Al primero le corres
ponde ser titular del derecho a informar; en tanto que al se
gundo el derecho a ser informado. Dichos cardcteres, se pue
den atribuir indistintamente a cualquier persona fisica o mo
ral, dependiendo del rol que jueguen dentro del pfoceso infor

mativo.

DECIMA.-En el Derecho a la Informacién se hace mencidn del
sujeto universal, ya que se puede ser_sujeto pasivo o activo
simultdneamente, segin los actos que se realicen; ésto debido
a una situacidn temporal provocada bajo ciertas circunstan

cias.

DECIMA PRIMERA.- El objeto del Derecho a la Informacién puede
ser concebido desde dos perspectivas, como objeto directo o
indirecto. En el primer caso se comprende todo aguello a lo
que se puede incorporar un mensaje, es decir, todas las ideas,
hechos, acontecimientos u opiniones que transmiten los medios
masivos de informacidn; en tanto que el objeto indirecto se ‘
conforma por todos aquéllos actos por conducto de los cuales

el Estado asegura el ejercicio del Derecho a’la Informacidn.

DECIMA SEGUNDA.-El Derecho a la Informacién se configura en su
naturaleza juridica como un Derecho Humano, un Derecho Consti
tucional, una'Ga;antfa Social, un Derecho Subjetivo y un Dere

cho de Interés Pilblico.



DECIMA TERCERA.- Los medios masivos de informacién tienen en
todo momento la obligacién de participar en la difusidén de la
cultura y la educacidén, asi como de todos aguellos factores

y objetivos que coadyuvén al desarrollo y a la defensa de los

valores sociales.

DECIMA CUARTA.- Si bien es cierto que sc debe respetar la 1i
“bertad de expresién y por ende el libre ejerc}cio del Derecho
a la Informacidn, también lo es, que se lc deben imponer cier
tos limites, buscando ante todo, que no se dafien intereses
particulares e incluso los de la Nacidn, so p. ztexto de dicha

libertad.

DECIMA QUINTA.~ A lo largo de la historia de nuestro pais,
los diversos grupos que detentan el poder politico, econdmico
y social, se han apoyado en la informacidn para lograr sus
fines personales; ésto ha impedido que se reglamente debida
mente dentro del Derecho.

A continuacién y en forma esquemitica daremos
un panorama de lo que, desde nuestro particular punto de vis
ta, debe ser tratado por la Ley Federal que reéglamente el De
;echo a la Informacidn; estos &dspectos se propeone que lleven

la siquiente estructura:

I. Principios Fundamentales.

II. Radie
1. Concesiones, permisos e instalaciones,
2. Integracién y participacidn dentro del Sistema Federal de

Telecomunicaciones. {seflales de T.V. y Radio: imagen y so
nido que proporciona el Estado a través de dicho sistema)
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3. Contenido de las transmisiones,
4, Programacidn,
-clasificacién.
-calidad.
5. Programas transmitidos desde el extranjero.
6., Servicios especiales de transmisidn,
7. Programas de concurso y sorteo.
8., Transmisiones via satélite,
9. Transmisiones en otros idiomas.

I1I. Televisidn.

1. Concesiones, permisos e instalaciones.

2. 1Integracién y participacién dentro del Sistema Federal de te
lecomunicaciones. (sefiales de T.V, y Radio: imagen y sonido
que proporciona el Estado a través de dicho sistema).

3. Contenido de las transmisiones.

4., Prugramacidn.
- clasificacién.
- calidad.
5. Programas transmitidos desde el eXtranjero.
6. Servicios especiales de transmisidn,
7. Programas de concurso y sorteo. ‘
8, fTransmisiones via satélite,
9. Transmisiones en otros idiomas.

IV. Prensa.
1. Registro de publicaciones.
2. Instalaciones.
3, Clasificacidn.
4. Distribucidn.
. Cinematografia.
. Permisos.
Instalaciones.

Transmisiones.
Clasificacién y calidad de la exposicidén de peliculas.

DWW
N

Vi. Teatro.

1. Permisos.

2. 1Instalaciones.

3, Clasificacién y calidad de exposicidn de las obras.

4. Supuestos bajo los cuales actia con medio masivo de informacidn

7IT. Participacién Estatal en Materia Informativa.

L. Comisidén intersecretarial para la utilizacién del tiempo y del
espacio destinado a la transmisién de informacién a cargo del
Estado.

!, Prerrogativas en materia informativa a cargo de los diversos
partidos polfiticos, .

1III. Lineamientos Generales en torno al Régimen Piscal de los
Medios Masivos de Informacidn.

. Tarifas.
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2, ‘Aportécionos, franquicias.y subsidios.a. cargo del Estado.

1X.,-Propaganda y puh]1c1dad.

X. Bancos de Informacién Pc sonal
1.-Sector puiblico.
2, Sector privado.

XI. Registro Pub]lco an MaLcha Informatlva.
). Tntegracidn.
2.. Funciones.

X1I. Instituto Nacional de la Infoxma01on.
1. Integracidn
2. Funciones.

X11I. De los profesionales y participantes en el proceso
informativo.

X1V. Convenios de coproduccién, importacidn y cxportacidn.

XV. contenido del material informativo de los madios masivos de
infurmacién.

1. Servicio social.

2. En materia cducativa

3. ¥n materia cultural.

4, Fn materia politica.

XVI. Aspectos generales de conductas agraviantes al ejercicio del

Derecho a la Informacidn,

Atagques a los derechos de la personalidad
Ataques a la vida privada.

Ataqgues al honor.

Ataguec a 1a veor,

Atagques a la imagon.

Atentados contra el secreto profesional.
Atentados contra la moral publica.

Ataques al orden publico y a la paz piblica,
Pornografia y obhscenidad.

Atentados contra la seguridad nacional.

11. Atentados en contra de los derechos del autor.

OOVt N

-
o

XVII. Del Tribunal Federal en Materia Informativa.

1. Integracién del Tribunal,
2. Jurisdiccidn y competencia.
3. Partes.

4, Términos.

5. Demandas.

6. Notificacidn.

7. Pruebas.

8. Audiencias,

9. Sentencias.

10. Recursos.
11. Medios preventivos (coercitivos).
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