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INTRODUCCION

_ Al surpir la necesidoad personal de elaborar un -
temra para integrsr 1o iuvesiipacién que se exige para aleanzar
el grode &+ Licencintura, se presentéd la inauietud de desarro-
1ldrlo en el 4Arex de 1la problemdtica del Municipio mexicano y
muy especislmwente de aquellos que se encuentran dentro de la -
circunseripeibu territorial del EBstado Libre y 3oberano de Fug

Wla.,

el buniciplo en general se ha hoblado infinidad
de veeqr; pore de 1z problemftics del municipio peblane gquisig
re dejar un testimouio del padecimiento a que estdn sujetos ==
45uellos con las ecaracter{sticas de rurales, muy a pesar de -
1.8 r. formas del Artfeulo 115 Coustitucional, efectux:ias en el

“Ee ose 1993,

As{, ;ara avordar el tema que nos ocupa, dividimos

nuestro trabajo de jnvestig.cidn vajo log siguientes criterios:

el ¢a.ftule primero hPcemos una refercncia hig
t rica del municipilo, desde sus orlzeunes eu Toma hesta 106 ==

ticmpos m4s actuales en hkspafia y Francia,

Zl capftulo serundo se integra por alpgunae consi=-
dersciones concertuales y jurfdicas del Municipio mexicamno, ar

sumentando los precedentes del fuadamento consiitueciownal que -



lo enmarcan, asi como de su desarrollo contem.orénco del Funi-

cipio Tibre.

El cap{tulo tercevo se inteyrs por 1= narrativa -
histérica del Estado Libre y 30oeranc de iuevla, desde su crea
cién hasta llegar a las serie de los problemat del propio muni
cipio que se encuecutran dentro de la circunscripcidn territeo -
rial, asf como de los aspectos orgdnicos y operativos de »u ad

ministracidn municipal,

B1 dltimo canfiulo que es el cuarto, inte r e! a
ndlisis de lab insuficiencias municipales en malevias de: i -
nanzas, Jjurfdicas, administrativas y polfticas que actualmeute
luciden en 1la gran mayorfa de los municipios yue intepran el -

territorio del Estado Libre y Soberanc de rueblii.

Como un comgplemento de nuestro trabajo, inclufmos
nuestras conclusiones a2 manera de sintesis pura abordar cen ta
se en ellas, las aportaciones o sugerencias a e¢fecto e satis-

facer la exlstencia Je este trabajo académice.

Quizd por que dentro del tsxta de la Tesis no se
encuentren todos lps argumentos necesarios para counsiderarla -
un estudlo completo o acabade, vehemrutemente solicito a ese -
H, Jurado, que al calificarla sea benevolente, tomando en cuen

ta desde luego,mi afdn persgonsl de superacién acaddémica,
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CAFITULO I
EL MUKNICIZPIO,
l.~ Origen y Desarrcllo,

Con kase ’& los criterios que se han integradoc como
consecuencia del andlisis del Muunicipio como una manifestacién
gociolfgica por la asoclacién de vecindad,(l) han surgido una
gerie de opiniones acerca de su origen, en la que podemos gefla=-
laxr que hay doe tendencias dominantes que clasifican la fuente
de 1a conformacidén del municipio cemo una instancia importante
de aplicacidén de la actividad del Fetado nacional y de eveolucidn

social.

Es asf como encontramos la teorfa sociolégica o jus
naturalista, que explica la existencia del Municiplo, como una
institucién de Derecho Natural, impuesta por necesidades urgen-
tes de 1la vida humana de la sociedad asentzda en una localidad.(z)
afirmindose, que es el reconocer un principlo de solidaridad hu-

mana para la seguridad y el bienestar del grupo.

Por otra parte también existe la afirmacién de la Es
cuela Legalista o Juspesitivista, en 1la que se argumenta que el

Municipioc e8 una entidad territorial creada por la ley.

Ahora bien, paré encontrar una respuesta en la gue -

ubiquemos la rdalidad de nuestro pafs, es necesario hacer un pe-

(1) MOISES OCHOA CAMPOS, La Reforma Municipal, Editorial Forria,
S.A. México, D.F. 2979. pdg. 20. )

(2) MIGUEL ACOSTA ROMERO. Teorfa General del Derecho Administra-
tivo. Editorial Porrda, S.A. México 1988, pdg. 565.
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quefio audlisig histéricoe del surgimiento del Municipie como un
Srgano sui z€neris del kstado, para la implementacién a los fi

nes del bien a la comunidad que la integra.

Ao~ ROMA

Como e8 de nuestro conocimiento, de origen princi
palmente lutino, el Municipio ha sido considerado comoc hase da
organizzeidn polftico-territorial en las provincias conquista-
das por koma y que hacia el ocaso de la kepiblica, se gobernabva
cou 8ug propias leyes y sus domicilfados organizawan Comicios o
Asumbleas en las gque votawan, existiendo autoridades determina=-
das como los Kdiles y Cueatores que ejercian funciones sobre una
sociedad de familias e individuos unidos per vincules de vecin~

dua de domicilio permanente.

Licho lo anterioer, previamente de®emos de conside~
rar que el primer asentamiento humanos en loma se remonta al -
afio 1000 A.U., 1llamdndose la Urbe que era un organismo vivo y -
sus habitantes vivian coun gran intensidad la vida de su ciudad,
s0lo roma supo captar la preocupacidn de Bus ciudadanos, en vir
tud de que pars €stos su ciudad estaba por encima de las demés

y la llamaban sencillamente “urbs®

ks a 3ervio Tullio a quien se le atribuye la organi
zacién y consolidacién de las instituclones politicas, ya que -
introdujo la divisidén del pucblo en ciuco clases y cada una en

centurias y cade centuria teufa un representante en la Asamblea.
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En esta €poca existfan un total de 193 centurias;
peroc 98 se integruwan por los cludadanos mds ricos, el sistema
de gobierno gue establecié Servio Tulio, funcioné como una a-~

ristocracia diafrazada de democracia,

Yor otra parte, el Senado de Roma era proplamente
un Coucejo de Ancianos y se reunfa en la Curia, gque era uno de
los edificios oficiales del Foro, este Concejo se componfa de
300 ciudadanos escogidos entre los mfs prudentes y experimenta
doa, per tal razdn se considera al Senado romawo como el cuer-

po polftico mds importante que jumds haya existido.

La institucidn del Tribunado suele ser el antece-~
dente mde claro del gotierno municipal, ya que era el medio le
gal mediante el cual se introdujo un elemento revolucionarioc -

para la é§peca, en la organizacidn politica.

Hacila el afio 494 A.C., los Tribunos eran hombres
en loe que ge depositaba la confianza comunal, el pueble les -
elegf{a una para cada cuatro tribus o warrios de la ciudad, es-
to8 tribunos se reunfan para deliberar juntos los problemas de
la ciudad, y aunque eu un principio carecfan de capacidad jurf
gica, posteriormente con el apoyo del pueblo fueron reconocidos

de jure por toda 1la sociedad.

Poco mde o menos hacia el afio 290 A.C., los romu-
nos ya habfan logrado varias conguistas eun algunos territorios
establecidnde su autoridad, la calzada militar y comercial gque

gonstruyercn entre Roma y Capia, as{ como otras vias militares,
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eran tan sélidas que muchas de ellas avn existen y son utiliza-

das,

Con posterioridad al antecedente de los Tribunados,
queda un vacfo en lu histédria municipal durante las guerras pd-
nicas, derivadas de la revelidad comericial con Cartdgo; estas
guerras dan a Roma gran hegemonia y robustecen el Senado que de
sarrollaba funciones administrativas en ausencia de los magistra

dos.

L1 Maestro Adolfo fosada, nos afirma que: "El pe ~
riédo culminante y deecisivo en el proceso del Municipio como co
munidad de vida-ciudud y como régimen polftico-administrative -

de ést«, es el de lu expansidn romanat {3)

A partir de esa época y durante siglos, Roma fua =
considerada la mayor, la mds populosa y mejor gobernada municipa
lidad del munde antigue, y aunque el momento histérice en que se
constituye como ciudad se perdid por un momento, el primer paso
hacin la formacidn de la unidad se produce a rafz de la unién de
las tribus establecidss en diferentes partes y que se unieron pa

ra la mejor defensa de sus intereses,

La divisidn de la ciudad en barrios s tribus, es -
una pruedz de la naturaleza de los elementos colectivos en la -

unidad pelftica que constituye 4l fin de ia ciudad.

(3) Loc. cit. TEHESITA RENDGN HUERTA B. Derecho Municipal. kdito
rial Porrda, 3.A., México 1985, pdg. 53 =
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La ciudad ve dividfa adminlstrativameute en 30 dis
tritos e curias, y cada unc gozaba de la existencia legal pro =

pla, counservando sus fiestms relijiosas y asambleas.

Bajo la Repdblica, Roma realiza una gran expunaidn
y orea una nueva organizacién, conutituyené; tribus que las cla
gifica en: suburbanos, palatina, esquilina y collina, en ese mo
mento Roma ya se habia constitufdo en una gran ciudad, ya que -
calcules conservadores fijaban su poblacidén en 803G,000 habitan-
tes, 10 que representaba una grave provlemdtica para la solucidén
de loa problemas, por ello se considera a los romanos como los
precursores de la administracidn urbana, ya que debfan cuidar -
de 1la salubridad, del abastecimiento de agua, diversiones plbli
caa y del mantenimiente del orden y defensa de la ley, lo que -
tuve poco éxito e interds, debido al desarrollo de los conflie-

tos territoriales.

Ahora bien, por lo aque reupecta al término lunici-
pium, deriva de munia capere, que significa acto veluntarioc per
el cual una comunidad de habitantes acepta lus carpas e interds
pdblico, a tal aceptacidn segufu un fodeus, que éra un tratado

Jurado por un pueblo libre.

E1l puebla romuno garantizaba en este tratado al mu
niciprio un derecho de ciudadunis como reconocimiente de su par-
ticipucidn, haclendo asi la unidn de una cuasi confederacidn o
unidn internacional e interna eatre las ciudades; pero en el mu

nicipium habfa un populus gue coutinueba usando sua prepias le-



yes.

£1 habitante del municipio tenfa derechos polfti-
cos romancs, sin embargo, el derecho de ciudadania se complica
bu, ya qu? ror un lado, el ciudadanc de Roma no podfa ser ciu-
dadano de otra ciudad italiana, y por otra Laurte, algunos habi
tuntes de municipios pudieron conservar su derecho local, es -~
derir; el adquirido en su ciudad de origen, siendo simultdnea-

mente ciudadanos romanos,

11 sentido primitivo del municiplum desaparecid -
cusndo tcdos los habitantes de lds colonias latinas y de las -

ciudades confeder daus pudiercn obtener la ciudadania.

Aproximadamente en el afio 90 A.C., es cuando desa
parece lda distincidén entre municipios y ciudades contederadas,
sin embar; o perminecen vi,entes las diiererzias eun cuanto al -
rfgimen local y por diverses que fueran los fundamentes pelfti
€ou en aue 56 apoyars la autonomia municipal, lo cierto es que
semejante autunom{a oxra la que form:ba siempre la dase del go-

bierno romino,

Fu roma, no todos los municipilous teufan igual jJe-
rargufa, ya que se establecid entre ellos clases o categorfas,

en razén de los derechos,

A pesar de lo que gefialan varios autcres en rela-
cién a los tipos ¢ clases de muniecipios, 1o clerto es que en -

foma 8e hicieron concretos tres tipos de municipios:



-7 -

Log Optimo Iure, que gozaban del iuws sufragii y -

del ius honorum y ee administraban en forma indepeundiente.

Los Caetires, que tenfan todos log derechos, sal-
vo el lus sufragii y el ius honorum, es decir; tenfan esencial
mente derechos civiles, se administraban por s{ mismos y fre =

cuentemente o en forma ocasionul, recibfza un deleg.do remano.

Los Aerari, que practicamente no tenfan ninguna -
prexrogativa o ventaja, ya que eran administrados por un frae-
fectuas que venfan de Roma y era nombrade por los Comitia Tribu
ta, ademds paguban un ilmpuesto especial para rescutar la liver

tad que Toma les habia arrebatado,

Los elementoa del municipio fueron perfectamente
diferenciados: un Territorium, un Populus que se manlfestala -
en la asamblea general que era una organlzacidn que derivaca -
de la Lex Julia Funicipalis, en la que se esiablecia qu~ cada
municiplo dever{a tener su coneejo, 8su curia, sus comiclos y -
sus magistradoa, asf como el establecimiento del wunicipio co-

mo solucién al yroblema de equilibrio polftico.

El Funilcipio romuno se tue perfeccicnanlo a truvds
del.tienpo, alcanzanuo su mds alto valor, contenido y desarro-

1llo jpr(dico-polﬁtico, en los primeros siglos del imperieo.

Durante 1u wmadurez del Imperio homano, el munici-
pio comienza a tener una 3eria y prove decudencia, para euntrar

posteriormente en un perfodo de obsnlesencia definitiva y con-
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cluye por convertir la condicidn decurial en otroa tiempes esaty

do, en una pesada carga que nadie deseada tomer sobre sf.

A8{ pués, podemos afirmar que el Muunicipio tuvo su
origeu en la cultura latina, el cual fue cousiderado como base
de una organizacién polftica=-territorial de las provincias cone
yuistawas por Roma y que en el perfodo de la Repdblica, se gober
naba con sus propias leyes, ya que como hemos afirmado anterior-
mente, sus domlciliudos organizaban Comicioa o Asambleas en las
que votaban sus decisiones y en el gue existfian autoridades de=
terminadas como loa Ediles y Cuestores que ejercieron fuuciones
sobre una socierdad de familias e individuos unidos por vincules
de vecindizd de domicilio permunente, y que como efecto de la =
centralizacién politica y el despotismo, es decir, el habker co~
artado practicamente la libertad municipal en el periocdo impe =
rial, originaron las causas gque determind y cousumé la decaden-

cia municipal.(4)

B.- GRECIA.

Eu esta cultura, la configuracién geogrifica y el
culto religioso determinaron la existencia de pequefias y numero
sas ciudales entre las que no existfa ninguna referencia de unién
rolfticz o jurfdica, ya que sus costumbres, creencias asi como

la creacidn de sus propias leyes le eran particulares, pueste -

(4) Gaceta Mexicana de Administraciéu Piblica Estatal y Municipal.
rdiciones del Instituto Nacional de la Administracién Pd=-
blica Tomo IV. Méxice, D.F, 1981, pdg. 36.
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que la aBociacidén humava B8 comprendia y se regulaba bajo el sus
teuto teocrdtico.

Asf{, 1a expansidén de las ciudades griegas provocé
ol fenémeno de 1la colonizacidn dande erigen las colenias agra -
rias y comerciales, ademis se percataron de que las emigracie -
uea eran peligrosas y buscaron tener contacto con las demds co-
lenias, esta unificacidén tuvo consecueucias importantes y gran-
des iunevaciones Jurfdico-politicas como la organizacién del co

mercie y la cresciéu de un mercado mediterréneo.

En Grecia se manifestaba una democracia cervada en
la que una minoria ejercfa el peder, uo hawifa igualdad entre -
1los hembres, ni tampeco pretendieron suprimir la esclavitud, por
le que al referirnes a esta cultura, solo pedemcs referirmos a -
la idea del municipio, y1 que se trataba mds wien de un régimen
de la ciudad que de un régimen municipal, tomando en cuenta que
para el puedlo griege 1z ciudad fue la asociacidn religiosa y po
1{tica de lap familias y de las triweus, sin tomar eun cuenta el ~

territoris.

Por lo que el concepto de ciudad fue de {ndole so-
cie-pelftice y no jurfdico, el término Urbe aludfe mfs biem & -
lo religooso, pues a esta se le conceptuaba como el lugar de reu
nién, el domicilio, y sobre tode, el santuario de esta asocia -
cién, por elle, considaro que no habfa una uwocién completa del -

municipio en la que se difereunciaran sus elementos.

for otra parte, el Estado griego estuvo ligado inti
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mamente ligado a la religién, por eso en la ciudad primitlva to
das luag instituciones polfticas fueron instituciones religoosss,
se desconocié la livertac individual y se sobrepuse la omnipre-

sencia politica de la ciudad & la livertad del hombre.

Cada ciudad gozaba de su independencia polftica, de
su culto y de su cédigo, la religidén, el derecho y el goblierno
eran de caracter municipal, la ciudad era la dnica fuerza viva,
nada sobre ella y bajo ella, ul unidad nacional ni livertad in-
dividual.

k1l proceso de civilizacidn griega comlienza y termi
na cou sus cludades, conceuntr.aron su vida y su pensamiento ex -

clusivamente eu el gerfeccionamiento de la vida de su ciudad.

Asf, Esparta y Atenas fueron las dos ciudades de -
meyor inrlueuncia politica del pueble griego y 1la idea del muni-

cipio en cada una de ellas fue la siguiente:

bn Esparta, que era la ciudad oligdrquica por exce,
lencia, nunca llegé a constutuirse en una democracia y fue la -
yrimera orgzanizacidu estatal, se integraba por un counjunto de -

villas y poseia unz muy singular orgunizacidn polftica.

Fuentes histdéricas revelan gue la capital espartana
contaba con 40,000 espartanos libres; 150,000 Lacedemonios y po
co mds o menos de 200,000 iliotas y eslavos, de au{ su gran pode
rio y que politicuamente se integraba en primer lugar por la Asam
blea de Iguales, o sea; los nacidos de padres espartauncs o aris-

técratas, que habfan cumplido 30 afios de edad y eran quienes ele
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gian a los 30 miembros del Comsejo que entonces fue el mds alto

tribunal de apelacidn.

E1l supremo organismo de este Estado aristocrdtico
era el Eforado, constitufdo peor cinco sacerdotes que ejercfan un
peder o culto, asi como dos maglstrados gque los sustitufan cuan-
do estaban en guerra.

Por otra parte, existfan los Perieceos, que eran ha-
bitantes de la periferia gque escapaban de 1os tratos que irjonfa
la disciplina espartana y no tenfan ningdn derecho polfticoe, los
jlotas que eran descendientes de los habitantes vencides por los
dories, eran slervos del Emtado, géle este padfa manumitirlos, -
ya que estaban obligados a proporclonar al amo una cantiaad £ij:
de los productos de las tierras que no eran propiedad de madie,

s6lo los ocupaban para el cultivo,

De le anterior podemos afirmar, que en ~sparta ne
existié 1a nocién del municipio, ya que su estructura ers 1. de
una oligarqufs y como el municipio es una institucidn propiamen
te democrdtica, 1l6égico es suponer que no conocieron y menos que

ae hubiese institufdo come una formi de gobierno.

Atenas, que ha sido considerada como el corazén y
la cabeza de Grecia, fue uana ciudad cuya principal divisa fue la
livertad, despues de haher sido abolida la monarqufa, se cousti-
tuyd en una Reyﬁblica Democritica @n cuya autoridad recafa en ma
no de los 9 Arcoutes que hacfan las veces de sacerdotes y coman-
dantes del ejército en tiempo de guerra y estaban asistides por

un Concejo denominado Aerépago, cuyos miembros fungfan con cardec
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En una comunidad con vida democrdtica wo podfa fal
tar el Punicipio como una estructura administrativa, as{ en Gre
cia fue conocido con el nombre de Demos, con caracterfsticas ha
cendarias, administrativa y de policia propias, encabszades per
un Demurca elegido Lor la asamblea y fungfa- conjuntamente con «
los tesoreros, era el mandatario del Agora y representaba al Ea

tade antiguo.

For otra parte existia,La Boule que era un couceje
de base municipal integrade por 500 miemdros, 50 per trimu, en-
peculados por suerte entre los candidatos de mds de 30 afios y -~
debfan presentar juramento conforme a las leyes ¢ intareses dsl
puekle, sBus funciones eran realizar proyectos para presentarles
a la Asamblea y asegurar la ejecuciéu de los mismes, realizar -
2l examen moral de los magistrados, revisar las cuentas hacenda
rias, vigilar las cuestiones relipgiesas, la guerra y les asuntea

exteriores.

La Asamblea de todos los ciudadanos que era conoci
da como la Kkklesia en 1a que la autoriﬁad suprema oe reunfa -
une vez al afio, en ella se votaba schre las magiotraturas, la -
defensa del pafs y las acusaciounes de alta traicidén, as{ come la

toma de decisiomes de alta polftica.

En 12 dpoca de Yrericles se produjo upa verdadera -
separacién de poderes: la Fkklesla tenfa el Legislativo, la Heu

le y los magistrades el Elecutive, quedando al mérgen el poder =
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Judicial, le que trae como consecuencia, la decadencia y apoli-

oifn de instituciones y Srganes.

La necidn del municiplo en Atenas, aun cuando no -
fue prepiamente jurfdica, dewe considerarse como una institu -

cidn pelftica y administrativa,

La decadencia de la -institucién municipal en Gre -

cia, se atribuye a dos causas fundamentalea:(s)

- La transformaclén de las creencias y;

- La congquinsta romana.

C.- BSPANA,

¥ara hacer una referencia del Municipio espafiel, es
ucecasario cubrir un gran espacie y un gran periodo, ya que desae
1a época de la dominacidén romana hastua el final del Virreiu~to -
en 1la Nueva Espafiz, se manifiesta esta estructura polftice admi-

nistrativo.

Ahora bien, en 1a peninsula ibérica, fus centros -
de poblacidn existfnau disperses y aislados; es hasta la llega-
da de lss romanos bajoe el sistema imperial sobre los puebles sg
‘metides cuando se establece el Municipie; perc noc per ello to-
daé las ciudades o poblauciones de lo que zhera es kspafia, tuvie

rou en dicha dépoca tal organizacién,

(5) TEARESITA RENDCN HUERTA BARRERA. Derecho Municipal. Edit. Pe
rrda, S.A, México 1985. Fdg. 39. -
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Despfes de 1a desintegracién del Imperio Romane, y
aun con la invasién de los bdArbaros, subsistid la organizacién
municipal hasta enlazarse con el movimiento comunal de la Edad

Media.

Sobre esty circunstancia surgen dos interpretacic=

neg soore el municipio eepaﬁol.(ﬁ)

Por uuna parte se sostiene que una instiiucién subsig
te adn cuando a pesar de adoptar nucvos elementos y por ende =~

transformarse, conserva alygunos de los suyor primitives.

tor otra purte se sostiene que la instituclén desa~
prrece cuando plerde 1la forma; y en el cuso del.Municipio en Es-

pafia, en parte desaparecié su organizacién,

Complementando estas tesis, el Maestro Reyande He~
vles Martinez, opina que el Municipio eu Espafia despues de la do=-
minacidn visigética, respetaron eun algin grado la religidn, las
costum:ires y la legislacidn especial de los espafioles, guleaes =
formaron un pucblo separado de sus dominddores, caracterizandose
1la situacidn, de que ningdn puedlo bifrvare imité en alto grado -

como éste las leyes romanas.

rosterior a esta época, dominan a Espafia los 4ra =~
bes, quienes en aras de su Jida o Guerra Santa, se lanzam a prin
cipios del siglo VIII de J.C., a la conquista de la penfnsula y
la van ocupando en diferentes partes, aunque he sin una tenaz re

sistencia de sus moradores.

(6) Cfr, REYNALDO ROBLES MARTINBZ. k1 Municipie. khditorial Perrda,
S.A, México 1987, pdg. 49.
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No fue hasta el siglo X cuando se unifica la admi-
nistracién de las ciudades y de los pueblos por los llamados Cai
des que derivé @ los Alcaldes, denominacién que fue empleada en
Ledn y Castilla hasta mediados del sigio XI y en Galicia a prip
cipios del siglo XIII. En este siglo aumenta la importancia del
municiplo como unidad politica y administrativa de goblerno, -
continuvaban al frente los jueces concejiles y el poder popular
egtaba representado por las Asambleas Generales de Vecines, los
funciecnaries que integraben el Coucejo eras las siguientes: El

Alguacil Mayor, Alferez, Fieles, Alamines y Alarifes.

La decadencia del municipio espafiol se empléza a -
observar a fines del siglo de su flerecimiento hasta muy entra=-
do el sigleo XIV, ya que se acentida la intervencidu en la desig-
nacidn de funclonarios y se convierten en vitaliciog los cargos
que eran electivos y temporales y es gsi como el rdégimen cantra
lista acabd por determinar la absoluta dependencia de 1es muni-

cipies al poder del rey.

La lucha de los municiplos espafioles por consevrvar
sus fueroes y privileglos fue insesante, sin emdargo tanto la --
burguesfa adineraba que en un principio se apoder$ de los cargos
municipales, asi como 1a pretensién de los menarcas de minar la
autonomfa municipal, rogusteciendo su poder real, acabaron por

terminar con el régimen comunera de Espafia.
Fl

Adn a mediados del sigle XV, les representantes del

Estado eran designados por les Coucejos hunicipales, sin embarge
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desaparacieron con el tiempo estos concejos agravindose la pro=-

blemdtica municipal en Espafia.

En 1519 en la ciudad de Toledo se 1llevé a cabo una
junta a la que asistieron diversas cludades de la corona caste=-
llana, con el objeto de poner un lfmite & los excesos del Empe=
rador Carlos V, se integré un Ayuntamiento y en 1520, represen-
tantes de 15 ciudades y villa, formularen um programa polfitice

que se declaré en favor de los fueron muuicipales,

Una vez declarada la guerra de las comunidades, fue
ron derrotados lous comuneros en los campos de Villalar en 1521;
y de esta manera la libertad municipal cae cercenada en todo el
territorio espafiol y la ceutraiizacidn del poder, no tuvo frene =

algune.

Posteriormente a*la caida defiuitiva de Granada, -

los Keyes catdlicos de la Fapafia Imperial; auspiciaron las con=-
quistus de nuevas tierras, trayende como consecuencia el esta =~
blecimiento de los |rimeros erganismos gucernamentales, nunici-
pios y audiencias, en las tierras calon;zadaa, siendo el primer
primer asentamiento en de la Isla de Santo Domingo, cuya juris~

dicoién comprendid las Antillas y las Contas de tierra firme.

D.- FRANCIA.

fara anallgar al Municipio eu Irauncia, es necesario

tratar de enteander su influencia en el Municipio mexicano asi cg
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moe la neturaleza de esta institucidn,

Para algunos historiadores, la aparicién y apogeo
del Municipie en Francia lo colocan eu el periodo histérico com
preundido entre el Sigle XI y XIV, ya que a fines del siglo XI =
las agtividades de las ciudades, al restructurarse la econemfa
cerrada de 1la época, condenaren gl rézimen geflorial a su desapa
ricidn proggssiva} inicidndoge as; las concepiones que reclama-
van los Municipios al desempefiar un papel protagénico en la his
tYoria, y& gque con anterioridad las ciudades desempefiaban un pa-

pel casi wulo,

Asf{, el Municipio cuando aparece, es concehido, per
mitido o confirmado por los reyes o sefiores feudales, 2 tr.vés
de una carta que normalmente se entendia como una autorigacidén -~

protocolaria de su existencia del preplo Municipio.

Cabe deatacar que otré forma jurfdica para la ins-

tauracidn de un Municipio era la venta de derechos.

Ahora por lo que respecta a las Cartas aparecen -
enormes lagunas , coniradicciones e incoherencias ya gque estas
no nds informan acerca de la naturaleza y el funclonamiento de
168 Srganos del Municiplo, %teniendo udnicamente la caracterfstica

. primoridial de la jura communia o Juramento.

Db lo aunterior surgen los caracteres distintivos -
de 1o que llamamos Funlcipie en Francia, el primero es la de aBg
claoién Jurada y el otro es la atribucién de derechos y privile=-

glos, entre los que se eucontraha siempre una jurisdiceidn mds o
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menos extensa, confiada a magistrados del MNunicipio, elegldes
por este, sin embarge las cartas por medio de las cusles ae con
cedfa el Municipio, no sou todas similares, ya que hay algunas
wis exténaas, otrus obedecen a la mayor energfa o ambicién de

los selicitantes.

Debemos tomar en cuenta el tamafio de las ciudadea
pura el otorgamiento de Funiciplo, ya que existian pequafios bur,
fos rurales, aldeas y ciudades industriales o cemerciales prés-
weras, tambien gue algunas ciudadeé ya hab{an congquistado impor
tws.les grerrogativas, por lo que en-las cartas unicamente ae re

corocfan y confirmaban.

Jin embarge, en medio de todas estas diferencias,
er= homogenea lau solemnidad y feormalidad que se observaba, al -
ser redactadcs las cartus en forma de diploma, principiando por

una iuvocaciéu de Dios.

Tor otra parte, 1a conquista esenclal de los munls-
cipics er» la lioertad personal, ya que el que pertenecfa a un

funicipio, era uu homure libre.

For ello la finalidad principal de las cartas era
dar garantiias contrs la arvitrariedad y el medio para alcanzar
ese fin era el autogobernarse y excluir del Municipio a los a-

seutes sefieriales,

Los Municijios tenfan autonomfs judicial y adminig
trativa, Los del norte de Francia contasan con mds independen-

cia ade.ds gue en las frouteras al rey s6lo le interesaba temer
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una plaza firme y burgucse fieles, ya que & Bus agentes les er:

diffcil en algunes Kunicipies, vizila- estos lugares,

Tambien oiros de lers roiivos que pusden cousideras
ge para la creacidn de los Municiplos fruuceses, era psr la neey
sidad absolute de paz pura poder progresar, ya que €ra permanen-
{8 la lucha entre los sefiores feudales y el clero, ror un lado,

y los burgueses por otra,

For lo que a counsecuencia de lo anterior, el «joyo
militar fue otra de las razones para crear hunicijlos, wismes -
que podrian prestar ayuds a traves de ls asociacidn jura<c muai

pal.

El Municiplo francés alcangd un gran apogeo; peTO
la cauga principal del debilitamieuto se dedid & l- crnsolida~
cidu del poder del rey, as{ como el seuntimiento de indi:erencis,
de apatfn, el desinterés de la poblacién, sovre todo ayuzlles -
Municipios gue habian nacido con cierta fragilidad, a lo~ cuales

nadie se preccupd de fortalecerlos.

Podemos afirmar que fue la realega 1. gue precivi
£§ por todos los medios, la decadencia del régimen municiral -
manej{hdose en tres grandes periddes: la primera de semihortili
dad real; la seguunda de alianza enire la realeza ¥y los lMunici-

plos y la tercera, de sujecidn y exj;lotacidn.
£

Es asf como en el reriodo de Luis VII1 -1610-1643-
se designan iuntendenies para gobernar loe Municipios y es Iais

X1V ~1643-1715-, quien consolida el absolutismo, al absorber tc
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dos los poderes que estaban distribuidos entre los sefiores feu
dales, el clero y el Municipio, abrogando por completo la aute
nomia municipal a través del gobierno de los intendentes, quie

nes sdlo eraun responsables ante el rey.
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CA: ITULC IX

CCHSIDFRACICHES CONCEIMTUALES Y JURIDICAS DEL MUNICIFIC EN MEXICO.
1.~ Lefiniciones y Naturaleza Jur{dica.

La implicacidn jurfidico-polftica que puede advertir
Be en el concepto huuicipio, no coincide cabalmente con la acep-
cién etimolégica de la palabra, ya que Municiplo provieune de la-
conjuuc.6n “"munus" =eficio~ y "capere" ~temar- y que de acuerdo
ccn la idez de Cicerdn, el municipio era en Roma, una ciudad que
gorernasa per sus leyes y costumbres y gozawa del fuero de veciny

4

dad romana.

tartiendo de esta problemdtica, para definir al Mu-
nicipio, es necesario analizer diferentes elementos cuyas carace-
ter{fsticas inteygren coucejtualmente y a partir de los elementos
que aporta nuestra Constitucibn Federal, definir cawalmente la -
instuncia de zovierwno que tiene el mayor contacte com los gobker-

nados,

Asi, para las corrientes doctrinarias de cardcter -
positivista, el municipio, en cuanto crescién del Estado, se con
vierte en un maro criterio formal para llevar a cabo la divisién
de un territorioc dado, materializando la divisidén pol{tica y ad-

ministrativa de la organizacidn de dicho Estado.

laru esia doctrina, el municipio es un merc concep-
to, un fendmeno rigurosamcnte formal, que puede a voluntad del -

sstado, hacerse més grande o mds pequeflo territorialmente haklan

(7) IGHACIU BULGGA CRINHUELA. Derecho Constitucional Mexfcano. Edi
torial torrda, S.Ah. Néxico, D.F. 1982 »24g. 850.
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do, contener m&s o menoa hawitantes, gozar de una o varias fa -

cultades, coutar cot mis o menos recursos.

Con lo anterior, al Muunicipio nada le es atribuide
como propio, como esencial a las propias caracteristicas de su -
mauifestacidn social, ya que todo eBtd contenide en 1la voluntad
del Estado, considerandolo como un fenémeno formal que lo utili

za para descentralizar el poder eétatal.(a)

Asf pues, para la teais positivias en comento, el -
Municipic se definirfa como una circunscripcidéu polftica y admi-
uistrativa del territorio de un Estado, creada por dicho Estado,
atendlendo razonws polfticas, econdmicas y sociales de orden ge=-
neral, tomando o no en cuenta los caracteres peculisres de las -

regiones y de las podlaciones afectables,

Es evideute que un municipio as{ concewido, tenird
la organigacidn y las facultades que la ley designe en wase a -

criterios polfticos dependientes de la misma voluntad del Esta -
do.(g)

*or otra parte, los partidariocs de las tesis Yusna-
turaliatas, se oponen a la idea a la doctrina que cousidera gl -
municipio como creacidn unica y formal del hstade, ya que estos

,afirman que el municipic es el resultado de un proceso de evolu-

cién social e histdérico del ser humano.
o+

Asf{, se afjrma en esta doctrina, que los munieci -

(8) Cfr, JOSE BALRAGAN. Introduccién al Federallsmo Mexicano. Edi
ciones U,N,A.M., México, D. F. 1978 pdg. 35.

{9) JUAN UGARTE CCRTES, Ia Reforma Municipal, Editorial Porrdz, S.
A, México, D. F. 1985, Yag. 187.
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pios son realidades histérico-orgdnicas, ya que aon creaciones «
sociales de tal manera gue el Derecho les encuentra ya hechos y

estructurados.

En esta3s corrientes doctrinalea, se afirma que lea
municipios son sociedades hipostdticas de incremento en grados -

sucesivos, con la agrupacién de familjas censtituye el Kunicipile

y la reunién de éstos, el Estado, llegandose a aostener que el -
municipio es el segundo grado de las Bociedades fundamentales -

humanas,

Para la tesls de los yusnaturalistas, el municipie
es muy anterior al Estado ¥ que por lo tanto no es creado por el
mismo, existié con auterioridad y en cierto modo pusde considerar

gsele salido de 1las manes de la naturalega.

Esta tesis ha encontrado entusiastas seguideres, -
tan es as{ que en el legislador espaficl se manifiesta esta influ-
encia al consagrarse un principle jurfdico o definicién legal -
del municiplo cuande afirmas: "El Muniéipio es8 una socfedad unatu
ral anterier a lu veoluntad del Estado y de les individuos, y cu-
ya existencia y relaciones neceparias con los circulos superio -
res ticnen por tante que reconocer, no crear, el testado con los

individuos,n(10)

Complementando estas ideas, la tesis yusnaturalista
le ha considerado como elementos de existencia muunicipal a lasg =

siguientes: .

(10) Cfr. JUAN UGARTE CORTES. Op. cit, pdg. 189.
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- Ia podlacién dada de que se trata y la reglén o
lugar fisico en donde aquélla se asienta y se desempefla, as{ co

me su organigacién, a su poder o autoridad innata,

Por otra parte existen elementos sodre las tesis -
histéricas, en el que se consideran al municipic como una moda-
lidad orgdnica, ya que es una formacidn orvanizada de geres huma
nos en un espacio dado y ese otro elemento formal de su propia

organizacidn, autoridad o poder.

Esta doctrina tieune Bus diferencias con resgpecto a
la posicidn yusnaturalista, sin embargo lo que nos interesa es -
subrayar que en el foudoe se subscriben los mismos elementos fun-
damentales del municipio: poblacién, territorio y organizacifn-

poder o autoridad,

Otra corriente considera al Municipio como una comy
uidad perfecta, esta surge de los autor.es de la Escuela Jurfdi-
ca Espafiola en la que se afirma que el municipio sou ccmunidades

perfecta que Basifacen fines totales.

Esta doctrina considera al Municipio los mismes elg
mentos de integracién que tiene el Estado: poblzcibu, territorio,

¥y podar, autoridad u organizacién formal.

Egta teoria tiene iuclinaciones a la naturaleza del
agregamiento hymano, afirmando que la comunidad perfecta nace por
un acto expreso y formal de constitucién (pactum societatis), y
que el poder o soberanfa (tratdudose del Estado), proviene de den

tro del grupo en cuestidn, no proviene de la naturaleza, mo pro -
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viene de lu ley; no proviene del Lstado (tratZndose del munici-

pio).

lara esta tesis, el Municipio es una comunidad per

fecta o de fines totales,

Por otra parte y para armonizar la jdea que andames
tuscando respecto a la concejtualizacién del NMunicipie, el Artfcu
ie 115 de nuestra Constitucidn tolftica de los rstados Unidos Me
xicunos, no define formalmente al Municipio, sin embarge en ella
se -2nifiestan muchos ciracteres que lo ceusagran como aou: la -
libertad, la personalidad jJuridica, Qu gran capacidad de ewrar y
cervir, 1o demecracia, €3 decir su capucidad para autogobernarse
y autoadministraurse coup una instancia polftica admlunistrativa y

territorial.

De los dictimenes y de los devhtes soure 1o {nicla-
iiva del wrigeu del Fuoiciplio, se deduce que los elemeatos real
mente comairnados en el artfeulo 115 constituclonal, nos condu=
exn hacia lz configuracidn de wn municipio, en donde se acentdan
por un lado, los elementos autdctonos como remiuniscencias de los
modelos astecas, mayas, y por el otro, 1os alementos histéricos
de los rasgos municipales de la colonia junto con las caracteris

ticas peculiares de origen revolucionario.

Los autores mexicanos coinciden eu destacar los ca
racteres del Munlcipio, t:lee como su libertad, su gran autono-

m{a, su regionalismo, su democracia, elementos apropiados para -
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configurar un recio ¥y fuerte municiplo, baustente préxime a la -
comunidad perfecta, cuya doctrina como se hua visto anteriormen-
te, se consagra en la Coustitucién de 1812, una constitucidn muy
cercana a nosastros, por ser una de las Bases de nuestro consti-

tuclonalismo histérico.

Es asf que coun el 4nimo de configurar un concepto
que nos refiera el Municipio nuesﬁro, con #ase a los priuncipios
constitucionales, podemos afirmar que es "una comunidad, asenta-
da sowre un territorio, que cuenta comn capacidad jurfdica y pa-
trimounio preplos y al que se le reconocen derccho guficlentes -~
pera atender las necesidades de sw powlacién y autoorgmnizarse

liwre y democrdticamente.

Esta unidad polftica tercitorial, se fortalecerd -
cuando el gobierno federal y el estatal, permitan que se desen-
vuelva liwremente, en sus aspectos de organizacidn y funcion: -
mientos internos, de acuerdo a los ideales democriticos de nues

tro federalismo republicane.

2.- Precedentes del Artfculo 115 Coustitucional,

la conquista espafiola propicif, para efectos de or
.ganizacién de 1la vida local, la introduccidén del municipioc como
férmula de dominio y colonizacién, ya que la fundaciéu del pri-
mer ayuntamiento en la Villa Rica de la Vera Cruz, en abril del

afio 1519, le asignd a Cortés la legalidad y legitimidad para em
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prender la conquiata de tlerras mexicanas.

De esa manera, la organizacidn de la vida local se
realizé sodre dos vertientes; por un lade, la lpcorperuacidén de
los autdctonos al marco municipal espafiel, medlsnte su designa-
cién piara ocupar cargos de alcaldes y regidores, por el otro, la

fundacién de ciudades o municiploes espafioles.

De wcuerdo a las ordenwnzas de 1525, dictadas por
el propio Jortés, se detallaron los principlos fundamentales de

orzunivacién municipal, disponiendo le siguiente:

~-fn cada villa debfan existir dos alcaldes con ju
riodiceidn civil y criminal, cuatro regidores, un procurador y

un escrivauo,

~Los nombramieutos debfan huacerse el lo. de enero

de ca .+ ano, %.jo juramento.

-Deuiz haber un fiel para cuidar de los abastecimien
tos, murce.s las pesas y medidas y mirar gue se ajustaran a ellas

las ventas, sefialando los lugares dounde dewia tirarse la basura.

-se prohibié a los rescatadores comprar 1lasg mercan-
cfas que vinicran a la villa, después de treinta dfss de haber -

llegudo,

-5e e¢stablecieron los dfas y lugares de matanza de

ganado.

~la hortalisa, el pan y el pescado, se debfan vender

precisamente en la pluaza pdblica.
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~Los domingos y fjestas de guardar, todos los veei

nos devfan acudir a misa.

-Mientras se celebrara la misa, no debfa huber tien
da abierta.
-El consejo era el dnico facultaedo para dotar tie-

rras para labor, ganado o solar,

-Los duefios de ganado deofan tener fierro pira mar=-

car el ganado y registrario ante el escrivauo de la villa.

~Iica alcaldes y rogidores no pedfan c.levrar c.uilde

sin estar presente Cortés o su lugarteviente.

-kl mlguacil mayor tenfa derccho de asistir al cabil

do con vog y voto.

Estas disposiciones expresaron los priuncipios mini-
mos de organizacidu polftica y social de la vida local que a la
poste, se couvirtieron en los actuales bandos de¢ polfcia y buen

gobierno.(ll)

Ahora Bbien, en cuanto a los antecedeutes legislati-~
vos del municipio en la Nueva kspafia encontramos yue existié um

marco legal coma eraun:

- Las Ordenanzas de Cortés de 1524-1525, vipentes -
hasta el aflo de 1573 cuyos ordenamientos preceptuavan la organi-
zacifn de los ayuntamientos.

(11) GUSTAVO MARTINEZ CABANAS. La Administracidn Estatal y Muni-

cipal de Mlxico. Libros de Texto INAY-CLHACYT, Frimera
Bdicldn. México, D.F, 1985. pdg. 121-122.
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- Las Ordenanzas de desculirimiento, podlacién y pa
cificdcidn de las leyes de Indias, dictadas por Felipe 1I, en -
ellas se encuentran las normas que sirvieron de ®ase a la couvi
vencia éocial al instaurarse el municiplo con caracter{sticas -

ovcidentales y;

- La Constitucidn espafiola de 1812, de effmera vigen
cia, que determiuaba que el yobierno interior de los pueblos es

tarfa a cargn de un cabildo o ayuntamiento.

lor lo que respecta al inicio del México indepeundien
te, ¢l Decreto Conctitucionnl pars la Livertad de la América Mexi
cana o Coustitucidn de Apatzingan del 22 de octusre de 1814, no
mencionaba a los ayuntamlentos y divide al pafs para efectos poldl
ticos y electorales en provincias, distritos y parroquias, conser
vandose con este Derecto, el estado de cosas imperantes eun aque-
1la época en lo relative al régimen munLcipal.(lz)

Tampoco se hace alusifn al tema de los ayuntamientos
el 1lan de Iguzla ni los Tratados de Cérdoba, pero af trata en =
el artfcule 24 del Repglamento Frovisjonal rolftice del Imperio -
Mexicano del 1E de diciembre de 1822, las eleccioncs de ayunta -
rniontos para el afio de 1823, que se harfan con avreglo a un decre

to anterior de la Junta Nacional Instituyente,
ista etapa de imprecisiée juri{dice respecto al tema

que nos ocupa, dié lujar a que en la época de la Reforma ae orga

(12) MOISES OCHOA CANMI'OS, La Reforma Municipal. Editorial Perrda,
3.A. México 1979. kig. 229,
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nizaciéu fuera desvirtuada, lograda la Independencia NHacional
¥ pese & que la figura municipal pudo haber side el primer ele
mento y el principio ddsico de la democracia mexicana, no fue
objeto de cousiderazcidun fundameantal y de hecho, no alcanzé la

debida importancia en la vida polftica del pafﬂ.(l3)

ror lo que toca 2 1la Counstitucién de 1824 en rela
cibn dl Municipilo, lamentablemente no le dedicd ningdn capftu-
lo a los ayuntamientos, permuneclendo auda, ya que la revolu -
cidn de independencia aungue por distinta vfa que la monarqufa
absoluta, coundujo al propio abatimisnto de lu fastitucidn muni
eipal, ya que el principio individualista que la informabva de-
terminaba el meunesprecio de la idea cirporstivi y per lo tanto

de le organigacién municipal,

En relacidu a las Leyes Constitucionales centrallg
tas o Bases Orgduicas de 1835 y 1836, consugrd como canatitucig
nales a les ayuntamicntos, estableclendo en materle munleipul -
una serie de principios en les articulos insertos, que van del
22 al 30, disyonieudo ;;ue las autoridades municipales depfan -
ser de eleccidn po_pular, pero la ley de marzo 20 de 1b%7, su -
primié los ayuntamientos, reemplazandolos por los jueces de paz
asubordinados a 195 prefectos que llegsrian a ser proscritos en

1845, afio en que se reestablecieron los ayuntamientos.(l4)

(15) EMILIO RABASA O. Y CABALIBRO GIORIA. Mexicano ests es tu -
Constitucidén, Edit., por la Cidmara de Diputados, LYI -
Legislatura. México, D.F. 1984, pag. 313.

(14) MOISES OCHOA CANMPOS. Op. cit. pég. 237.
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Lo Lo que respecta a las Bases Orgdnicas da 1843,
en su artficulo 134 establecid lus facultades de los asambleus
depurtamentales en lo relativo a la regulacidun del réglmeu mu-
nicipul, siendo en el afio de 184% la primera Ley General de Do

tacidn del Foundo lFunicipal.

sosteriormente y en la Constitucléu de 1857 en re
lacién al !‘unicipio destacé en sus artfculos 27, 28 y 36 asi -
como &1 T2 aliunos aspeectos de la vida municipal, proponiendo-~
Be en un artfculo de la Coustitucidn que toda municipalidad con
acuerdo a su concejo electoral, pueda decretar las medidas que
crea convenientes a4l municipio y votar o recaudar los impucatos
que estine necesarivs para lagrobras que acuerde, slempre gue -~
cotu ellas no perjudigue a oirn municlpalidad o al proplo zstude
local, lem:ntavlerente este atinado proyecto no fructificé y ob
viamentie dejd de ser incorporado a la Carta Comstitucional de ~

1857,

s0 la época 46l Imperio, es cuando verdaderamente
se establecid el régimen municipal de alcaldes remunerados, de
nomiramiento de gonierno y euncargados de todu la administraciédn
comunal y de la ejecucién de las deslsiones de los ayuntamicnton
que eran simples cuerpos deliverzntes e inspectoves, de eleccidn

popular y sin funeién polftica alguna,

Tuve buenos resultados este sistema, pero el Impe~
rio lo contamind con su desprestigio y cou el odio gque despertd

en el puedlo mexicano, coudenandole as{ al olvido.
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Lntre los ailos de 1867-1900, 4uoca de la Repdbli-
ca constitufda y gracias al triunfo definitivo de esta sobre el
Imperio, la fi, ura del ayuntamiento asi como de las demis insti
tuclones, entraron al camino de la aunsiada y muy espersda orgu-
nizacién y con ello, a funcionar regulsrmente, deseavolviéndose
con toda tranquilidad y sin sufrir las consecuencias de la vio=-
lencla revoluclonaria, adaptfudose mejor a las necesidudes del
pafs, que pasaba de una democracia-andrquica a un gooierno efec

tivo.

Ia solldaridad del ayuntamiento de la ciudad de =~
México coun el goblerno general del pafs, que existid desde los
tiempog virreinales, ha ido acantudndose mis y mas y 1o mismo

sucedid entre los goblerno de los hLetados y de los Muniecipios,

En el afio de 1867 se expidid por el fjecutivo, un
decreto denominado de dotucién de fondos munieipales en lidxico,
que respetando las bages fundamentales de la ley de 184%, did -
mayor extensidén al derecho municipal de 1ortazgo, counsumo o al-
cabala sobre los efectos nacionales introducidos a 1la ciudad,
haciendo de tal derecho el ramo de ingreso mds importonie para
los ayuntumientos, el cual concedid un tanto por ciento de 1la

contribucidén predial y del derecho federal de patente.

Leyes posteriores aumentarown para las muunicipalida
des del distrito y especialmente para la de bF7xico, las cuotas
establecidas, como de contribucidn de pateute, impuestos de ca
rros de transportes, el de pavimento o atarjeas, el de ubica -

cidén de fincas, eutre otros.
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En las diversas leyes se observa una tendencia prin
cipal de aumentar les fondos municipales y como segundo términe
dparece la de procurar por medio de alguncs impuwesctea eapecliales,

la mejor pelicia bajo diferentes formas,.

Ya en el afio de 1897, se expide la Ley Gemneral de =
ingresos de la municipulidades del distrito, clasificando en és-
ta, los productos en rentas proplas, aguas, arrendamientos, ete.,
Impuestos municipeles, asignaciones de impucstos federales, budk
venciones del gobler o geveral e ingresos extraordiﬁarioe, asta
misma ley cred los impuestos a los hateriales de construceién y

a lag apuestas pdolicas.

Bl progreso general del pafs y las medidas legales
a gue nos hemos referido, han hecho que los ingresos de 1la ciu-
Aud de México hayan aumentado en promedie anual considerablemen

te.

Dentro del desarrolle polftico y administrativo del
Municipio, ®ajo el régimen de Don Porfirio Dfaz, ya habfan toma-
do estabilidad las Jefaturas polfticas que ahogaren la vida mu-
nicipal ya que las menclunadas Jjefaturas fueron una lacra del -

Forfiriato.

Las caracteristicas mds comunes de la jefaturas po-

1iticas fueron:

- La representacidu de un tipe de autoridad interme

dia entre el gowieruno del kstado y de los ayuntamientos,
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- Estawan sujetas a la voluuntad de los governado -
res.
= Centralizaban y maniataban toda 1a actividad del

orden municipal,

~ Eraun de carécter distrital y residfan en las cave
cerae del distrito, o partido, controlande a los ayuntamientos -

de au circunscripcién,

Con Base a lo anbterior, podemos afirmer que loo vi
cios mds comunes de esta institucidn fueron: supresidu de toda
manifestacidén democrdtica y cfvica de la ciudadanfa, control de
las elecciovnes, ademde, de ser origen de toda tropelfa y awusos

que llegaron & lindar com lo criminal,

Con todo este antecedente de represién en nucstro -
pafs, iniciamos el siglo XX en la que cada uno de los problemas
soctales, econdmices y politices, adu no encontravan el camino -
de solucién, cuande ya se gestaba uno de los movimientes socia -
les de mayor trascendeucia hietérica en el México moderuo, orji-
giondos como ya hemos afirmado, per las grandes represiones lle
vadas coutra del pueblo en todos los aspectos de 1la vida nacie-

ual,

Tue asi como en el afio de 1906, surge como una de =
las wanderas 55 1a Revolucién Mexicana, la idea de 1la libertad
polftica ¥y democrdtica, teniendo como base la livdertad muniei -
pal, inscrikiendose esa demanda como un postulado del rartide -

Liberal Mexicano as{ como en las insistencias pelfticas que se
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manifestaron en los rlanes de luchia polftice de VYalladolld, el
de San Luis rotosf, el Reyista, el de Guadalupe -sdiclounes- y
en olros documentos muy importantes, origiunados por la situa =
cidn imperante en 1u época, ya que la luchu contra la dickadu-
ra era solo el principic de la reovoelucidu que tenfa como f{n,
alcanzar a reallsar los postulados de Justicia sociul y politi
ca pera construir us nuevo sistema de administracién pelftica -
¥y econdmica, pués les instrumentos de la dictadura del General
torfiriv pfzz, eran atentatorios contra los intereses de la cg
munidad nucional, afectdndose desde la wase municipal y sobre
todo, por las Jefaturas politicas que desplazaron totalmente a
los Municijlos, puesto que eran portavoces del dictador y promo
tores incompatibles de las instituciones municipales, ya que el
ayuntamiento ers un cero a la izquierda, las jefaturas polf{ticas
siervos del gowernudor y el goverunador, un lacayo de Forfirio -

Ufaz,

& consecuencia del movimiente polftice, los Counsti
tuyenies conscientes en todo momeuic de la importuncia de lop -
Muanicipios como el peldaflo inicial y baluarte de la democracis,
no dudaron en la necesidad de establecer como precepto constitu
cional al Kunicipio Libre, coucibiéndolo "como la unidad polfti
ca y ccondmica y territorial de los Estados ...“(15) cuya mani-
festacibn jurfdica lo encontramos en el Artfcule 115 de la Cong
titucidn rolftica de los Letados Unidos Mexicanes, promulgada =
el 5 du febrero de 1917 y que aun con sus varias reformas, sigue

vigente,

(15) EUGENIO TSN/ RUIZ. Bl Municipio, Reforma Administrativa y
Desarrollo Regiounal, kKl Economista Mexicano, Colegio
Nzciongl de Boonomistas, Vol, XTI Ho. 6. México 19%7.
pag. 88.
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3.~ Desarrollo contempordneo del Municipio Libre Mexicano.

Partiendo de la doctrina cldeica en el sentido de
que la descentralizacién por regién, cuyo tipo méds importante-~
lo constituye la organizacién muuicipal,cs) mismo que se le sg

flalan tres caracteres fundamentales como:

- la existencis de unz pergonalidad jurfdica.
~ La concesién por el Estado de derecho pdblicoa
eu favor de esa personalidad.
- La existenclia de uno o varios drginos de represen

tacidén de la personalidad.

ks obvio que con la manifestacidn del Municipio,-
la descentralizacidn por regidén significa la posibllidad de una
gestidén mdp eficdez.de los servicies piblicos y una realizacién
mnds adecuada de las atribucionea que corresponden al Estado, ya
que la desceutralizacidn administrativa coustituye el contrape-
so de 1la centraligacién y tiende a restituir a la Kacién, les -
érganos de la administracién locel, creando centro de adminis-
tracién péblica autdénomes, donde el nombramiento de los agantes
proviene del cuerpo slectoral de la circunsperipecién geogréfica,

quienes participan dentroe del Peder Ejecutive,

Qou wase a lo anterior, podemos afirmar que el ré-
gimen municipal mexicane supoue una relacidn descentralizada, y

que nuestra legislacién constitucional se ha inspirado en la --

{(16) Cfr. PELICIANO CALZADA FADRON, Municipie Liwre, Fortaleci-
miento del Federalismo.E.N.B.P, Acatlaf, U.N.A.K, Mé=
xico 1983, pdg. 140,
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doctrina clisica, pues se establecen comno bases 1as sjigulentes:

- Los municipios serdn inveatidos de personalidad

Jurfdica.

- E1 Municipie Libre counstituye 1la bwase de la divi
8ién territorial de los estados de 1la Pederacidn y de su organi

zacidn polftica y admlinistrative.

« Les municipies administrardn libremente su hacien

da.

= Cada Municipio serd Admiunistrado por um ayuunts =
mieuto de eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad

intermedia entre este y el gobierno del Lstudo.

- Los municipios expediran los reglamentes y disps
siciones administrativas que seau necesarios para cumplir con =

los fiues gque le son adjudicadba.

De lo anterior podemos Inferir que en el texto del
artfculo 115 constitucional, consagra laa siguientes ideas fune-

damentales:

~ La livertad o sutonomfa municipal, que se mani -
ficsta en la afirmacifn de que el Municipio Livre es la base de
1a divisidén territorial de los Estados, reconoce un Ambito geo-
gréifico determinado de validez de las propias normas que el mu-

nicipio tiene ecapucidad de darse.

El que el municipio sea Base de la organizacidén pelf

tica del rKatindo, sizni ica gque las comunidades locsles dispenem
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de sus Srgaunos de poder que, de acuerdo con el principio demo=-
ordtico de la forma de gobierno federal y estatal, dewen inte-

grarse con apoye en la libertad popular.

Por otra parte, el heche de que el municipio sea
tambidn base de la divisidn administrativa del Letado, slenili
ca que ol proplo batade dekerd respetur los limites geogréficos
de les municipios y conducir su labor administrativa conforme a
datos, aunque nos parece que podrdn existir otras divisiones re
gignales o distritales, siempre y cuando uno impliquen el esta -
blecimiente de autoridades intermedias enire el municipio y el

Enatado,

= E1l principio de la autoridad municipal, derivada
de la propia Constitucién Pederal, estadblecida come un imperati
vo de que el ayuntamiento ceme sutoridad municipxl, se elija po
pularmente per ol sistema de representacién propercional cuando
su powklacidén es de mé&s de trescientes mil hawmitantes, per este
motivo tambien se eastatuye la uo reelsccién inmediata de los in
tegrantes del ayuntamiento, rowusteciendo el aspecto polftico =

del municipio.

~ La personalidad jurfdica del municipio, tambien
racotocida por la Constitucién Federal en forma plena y que con
ella, ol municiple tiene la capacidad para adquirir bienes y de

rechos, asumir”obligaciones y tener un patrimonio propio.

- Ia libre administracidn de la hzcienda municipal
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tambien establecida en la Constitucién Yederal, en el que eote

administrard libremente su hacienda, que se formard de una serie
de cont;ibuciones que ajrueben las legislaturas de los Estadoa y
de todos aquellos ingresos sefialados exclusivamente para la in=-
tegracidn de sus inpresos y satisfacer el presupuesto de egre -

sos municipales,

tor otra parte y de acuerdo con luv antes descrite,
pars cumplir con sus atribuciounes, el Municipio ademds, dewe rea
liz:r uns gerle de actos, tareas y operaciones, las cuales desde

el punto de vista jurfdico pucden ser calificadas de:

- Actos Administrativos Municipales que han sido =
considerados unuy manifestacifn unilateral y exterua de la velun~
tad de un drgano de gobierno competente, el cual en ejercicio de
su potestad crea, reconcoce, modifica, trasmite, declara y extin-
gue derechos y obligaciones dé curdcter concreto y personal, con

el osjeto de satisfacer intereses generales.(l7)

Asi, el Municipio a través de sus 6rganos, produce
actoy adminigtratives, como son lae autorizaciones, licencias,
permiscs, concesiones y, eun general, todos los relativos a la

prestacidn del servicio pimlico.

Los drganos de la administracién pdvlica que reali-
zan estos actos, forman parte del Foder Ljecutive y en el caso =
del Municipio, eute peder se iuntegra por tedos los drganos de la
administrucién piblica cuyo titular lo es el Fresidente Municipal,

(17) MIGUEL ACTUS RCMrEO, Teorfa Gemeral del Derecho Administraty
vo. Editorjal Forrda, S.i. México 1988 pdg. 354,
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Con base a lo anterior, el Iresidente Munlcipal pro
mulga actos de caracter administrativos y que en coleglo con el
ayuntamiento, emite los bandos y reglameuntos municijpales y orde-
na su publicacidén, en ejercicio de la fuuncibn ejecutiva del Muni

cipin,

Es importante hacer un pequefio comentario respecto
a que uno de los problemas de la adrinistracién piblica munici-
pal es la falta de capacidad, preparacifn y profesional’smo de ~
loe servidores piblicos municlpales, ya que cuande el Municipio
prepara y capacita a sua servidoerss, £fstos se van a la adminis-
tracién estatal o federal o bien, a la finiciativa privada, donde
obviamente son mejor pagados y que el Municipio per sus limmta -
ciones ecoudmicas no puede retenerlos, por ello el Municipio de=-
be tener capacidad econdmica, para as{ poder enfrentar adecuada~-

mente este prowlemas.

- Las Actividades Iegislativas, considerando al Ac~
to legislativo como una declaracién unilateral de la voluntad de
un 8rgano de gobierno competente, el cual en ejercicie de sus -
funciones crea, recounoce, modifica, trasmite, declara o extingue
derechos y obligaciones en forma general, abatracta y permanente,

con 8l objeto de regular relaciounes sociales,(la)

el Municipio =
a través de su Ayuntamiento, realiza actos legislatives como son
la elaworacién,de bandos y reglamentos municipalea, por ejemplo;
reglamentos para su erganizacidn particular internma, reglamentos

(18) Cfr. REYNALDO ROBLES MARTINEZ, Bl Municipio. Editorial Perria,
S.A. México 1987. pdg. 157.
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para la participaeidn vecinal, reglamentos para regular las re-

laciones que se generan con motive de la prestacién de sexrvicioes
pinlicos, los reglamentos de las Comisiones de llaneaciéu y Desa
rrolle, los reglamentos de los Uonse jos de Colaboracién Veciual,
de :omberos, de lolicfs, mercaodos, ccminteries, alumsrado pisll

co, etc. ete.

Es equivocada la creencia de que ol Municipio es un
érguno administrativo y no un uivel de gobierno, que sus faculta
des para crear normas son reglamentarién, propias del Ejecutivo

y no legislativas.

tara esnto lo inico que se regulere es supersr los -
prejulcios para reconocer que el Municipio tienec facultades legls
lativas y que esa funcidn la realiza el cucrpo colegiado y deli=-

oerativo llamado Ayuntamiento.

- Las Actividades Jurisdiccionales, que ha sido con
siderado como una declaracidn unilateral que realiea un Srganc -
competente del LBstado, en ejercicio de su potentad y a peticidn
de parte, mediante 1la cual, coun el objcto de conservar el orden
pdclico y jurfdico, decide una controversia y produce consecuen=

clas juridicas coneretas y peruonales.(lg)

De acuerde & lo auterior, los érganos municipales
realizan actos Jurisdicclonules y reasuelven las controversing -
que se susclian al cuestionarse los actos de la edminisglracidn -

municipal, as{ como las controversias que surgen entre su pobla=-

(19) RYNALIO RGKL&G MRTINREZ. Op. cit. pfg. 158,
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cién con motivo de las rélaciones vecinales,

La funcién jurisdicciomal que realiza el Municipio
es8td encaminada a restabvlecer el orden jurfdico, el cual puede -

ser quewrantado en dos formas:

+ Por acciones u omisioues realizadas por particula
res que alteran la pas municipal, infringiendo los reglamentos

gubternativos ¢ de policia;

+ Por actes u omlsiones de la administracién pisli
ca municipal que vulneren la esfera de derechos de un particular

¥y que éste impugne el acto u omisién.

Fara el ejercicio de le jurisdiccién muanicipasl =~
siempre serd requisito crear un marco jurfdico gue establezca la
procedencia, competencia y el procedimiento a que se sujetardn -

lag controversiaa planteadas,

3.~ Desarrollo contempordneo del Wunicipio Libre Kexicano.

Laa acciones federales que han producido un luerte
impacto y que han determinade la necesidad de llevar adelaute -
una politica y accidn de fomeunto a la Administracidn Municipal
con caracter{sticas rurales, alpunas, son de orden meramente po
1ftico, otras Bon acciones de administracién y figuras de dere-
cho administrativo econémico, otras, sou acciones de economia ~
polftica y de derecho ecoudmico como CCFLAFAR o Coordinacidén Ge

neral del Ylan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos bdarginados;
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los COIRODES o Comités Plaunificadores del Desarrollo Econdmico y
Socizl como funcidn estrictamente de los EJecutivos Locales; los
CUCS o Convenios Unidos de Coordinacidn; el PIDER o Programas do
Inverssénes ivlicas para el Desarrollo Rural; el Plan Global de
Desarrollo; el Sistema Alimentario Mexicano o SAM y la Ley de Pp
mento Asropecuarioc y por ¥ltimo otro tipo de-medidaes del Gobier-
no Federal para integrar a los-Municipios {anto urbanos como ru-

riles,

Asf{, cou fecha 21 de enero de 1977, el Diario Ofi«
cial de la Feder:cidn publicé el Acaerdo por el que el Ejecutivo
Federal contard con la unidad de Coordinacién Gemersl del Flan -
“aeionsl de Zonas Dejrimidas y Grupos Marginados, como parte del
esfuerzo para reestructurar la Administracién Pdblica Federsl, -
baudndose en el articulo 86 de 1a Ley Orgénica de la Administra-
¢idn [dblica Federal, que £acq1£a al Fresidente de la Repiblica
fara “contar coun diversas unidades adwministrativa ... de aseso~

rfa y a,0yo técnico que el mismo Ejecutive determine".(zo)

CCYLAMAR nacié pues, como un instrumento de polfti-
ca, de {inanzas, de economfa y Administraciéu Fdblica, como una
dejendencia jerfirquica del iresidente de la Repdblica, germind
cor la responsabilidad de realizar estudlos especfficos, as{ co
wo propusstss para el Ejecutive Federnl, en relacidn a la coordi
nucidn 42 las acclones ingtitucionales de las Secretarfas de Es

tado, Departamentos Administrutivos, de lss ¥ntidades del Sector

(20) ¢fr. JC:F GAKCIA SANCHEZ. El Mumicipio. Sus Relaciones con
1la Federacidn., Edit. Forrida, S.A. Kéxico 1986, pdg. 133
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Paraestatal, los Gobieruno Locales y los Ayuntamientos, que tie-
nen que ver de alguna forma cou las zouas marginadas y grupos -
humanos rezagados del sistema econdmico y finauciero del Estzdo,
geueralmente nicleos municipales con marcedas caracter{sticas ru

Tales,

El COPLAMAR realizd .como una tarea inmediata, esty
dios téndientes a establecer couvenios repionales para que los -
propésitos fueran funcionales y eun base a ellas, comenzar & rca-
lizar una prdctica de integracién en primer términe aduinistrati
vo, para el proceso de desarrollo nzcinnal que se basari =n log
planes tanto resionales de desarrolio, sectoriales o del . lan -

Global de Desarrollo.

Tambien se tiene el autecsdentes de los CL.IUDF3 o
sea los Comités I'romotores de Desarrollo Econémico y Jocial de

los kstados, nhacieron a la vida pdblica con un -riple :rnjdailo;

~- Fortiricar el Federalismo, dfndole una nuev: in-
terpretacidu que saliera de los l{mites meramente polfticos y se
ubicara en lo moderno del counceyto, desde »u funcionalidud en el
campo del mnuevo derecho administrutivo-eccudmico y de lag finet-

zas piblicas modernas.

- Contribuir, técnicamente, a la fovmulacidn y pueg
ta en marcha dg los planes especfficos, los sectoriales y el :rlan
Global de D.sarrolle, convirtidndose en un mecanisme administra-
trivo concatenador y coucertador de acciones, hacedor de la con-

gruencia entre los niveles distintos de Gobierno y por dltimo;
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- Como un instrumento técnico administrativo de la
formulacifn de los plunes regionales y dltimo eslabén, en la pe

riferia del ilan de congrueucia naciounal,

Los COTKODES nacen el 23 de Junio de 1971, se cone
solidan el 11 de marze de 1977 y desapareceun el 4 de febrero de
1981,

En virtud de lo anterior, el 5 de febrero de 1981,
en ¢l marco de la Reunifn de la Repdblica, se formalizé a través
del convenic unio de coordinacidén, el compromise de transformar
los (UITODES, asi, el ejecutivo fed;ral decreta 1a disolucidén -
de los mismos y dispone la particiyacidn de las dependencias y
entidades de la administracidn piblica federal en los COFLADES,

Comités de rlanecacidn para el Desarrollo de los Estados.

Los objetivos fundamentales a los gque se avocd fue
ron: llegar a integrar la expresidn regicnal de lo que se consi
dera el 3istema Nacional de Flaneacidn, formular y actualizar,
en forma permanente, el Ylan Latatal de Desarrollo como deriva
cién de una polftica rerional, asi como procurar que exista una
real congruencla con los objetivos y estrateglcas del fFlauw Glo
banl je Desarrolle compatibilizundo los esfuerzos que realice la
biministracién [dblica Federal, el Gonierno de los Estados y los
Ayuntaniientos de la entidad, en aquellos actos que estén relaclo
w.dos con 1o plane=cidn, programacidu, ejecucidu, evaluacidn e
intermucidn del proceso de desarrollo socioc-econémico de las En-

tidades respectivas y de la promocldn de la participacidn de loa
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sectores social y privado en todos aquellos procesos de planea=-
cién-programacidn del desarrollo econdmico y social de la propla-

“ntidad Federativa.

Otra de las medidas del Goblerno Federal tendiente
a integrar los Muunicipios urbanos y rurales marginades del desa-
rrollo relativo de nuestro pafs, fue la implantacidén de los CUC
o Convenios Unidos de Coordinacién, consagrados en el artfculo =~
22 de la Ley Orgé&unica de la Administracién Pdblica Federal y lo
cal como auténticos compromisos biluterales en proyectos o accilo
nes de cardcter fundamental econdémico y social, administrativo y

financiero.

Los Convenios Unidos de Coordinacidn son convencig
nep qus sa insertan en esferas que 8i bien tienen repercusiones
econémicas y aociaies, en el fondo afectan a valores polf{ticos
de primer orden, tales como el fortalecimiento del federalismo,
la autonom{a financiera de los &Istados y Municipios, su relativa

indepcudencia administrativa.

bsta figura de derecho administrativo-econémivo, -
abri§ la posibilidad para que los tres univeles de Gotierno dia-
tintos entre sf, respetando sus esferas, concurrleseu concreta-
mente a la ejecucién de programas gubernamentales cuya competen-

cia pertenece de origen a un sole univel.

1 Convenio abarca, en un sentide anilio, toua cla

se de materias de la vida piblica, s deecir, Tinancleroc en toda
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su gama de acciones, administracidn regional, ecoubmica, obras
piblicas desde el puunto de vista del desarrollo urbano, inver=
siones para el desarrollo ag.opecuario y forestal, cuestiones

de reforma agraria, de ingresos, eutre otros,

Los Couveuios Unicos de Co.rdtnpcldn se convierten
pues en un iustrumento Jurfdice de primer orden en el marco de
12 planeacién regional y nacional, y por ahora, en el instrumen
to principal de gue ha venido haciendo uso la Federacién y los
Lstadoa para integrar las comodidades enclavadas en las juris-

dicciones y atraerlos & los polos d& mayor desarrollo relativo.

Este instrumento politico admiunistrativo, es sin -
lugar a dudas, actos pdblicos biluterales que se refieren a acuer
dos de diterentes materias que tieunen gue ver con la vida pibli-
ca y el alcance del bien comﬂq ¥ en lltima iustancia de los gran

des objetivos de nuestro Lstido Mexicano.

kstos actos de adninistracidn piblica coucertada -
repreceuntan, ademfs de un precedente, un esfuerzo del Ejecutivo
Federal para generalizar en nuestro régimen federalista, las =~
précticas de consultas sisteméticas entre los Ayuuntamientos, los
t.Jecutivos Locales y el Ljecutivo Federal y llevar todas sus =
aceiones con congrueuncia dentro del 4mbito de 1z legalidad, de
1a justicia y del buen entendimiento politico administrutivo en

beneficio de la comunidad nacienal.

Tor otra parte, desde el aflo de 1947 se ha venido -
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haciendo intentos pura integrar el medio rural, usando de La f{
gura administrativa de las "Comisiones® aplicidas oricinalmente
a Yea Cuencas Hidroldgicas, surgiendo asi los Programas de Iuver
siocues Pdblica para el Deaarrollo Hural, VIDER, teniendo como -
objetivos el de acelerar todas las accjiomnes que permitieran una
nfs convenients fntegracién del territorio nacional, el mejor -
aprovechamiento de los recursos haturales y la distribuciédn méds

equitativa de la rigueza nacional.

El PIDER fue formulado como una polftica integrante
del sistema de principlos fundamentales de desarrollo econdmico
como un medlo de propésitos de cambioa efectivos en el géuero de
vida de todos los habitantes con acceso a la educacién, le cultu
ra y en general el iienestar social, propiciando la aplicacién -
del imperativo de procurar un equilibrio mde sano en el desarro-
1lo de las ciudades y el campo y con ello alcanzar una mde justa

distribucidn del iungreso nacional.

Las ideas para la implantacién del TIDER y su orien
tacion, revasaba grandemente las metas de un simple desarrollo ~
agricola, tomando al desaxrrollo agrf{cola como el instrumento pa-
ra’ 1a mejorfa substaucial de las mayorfas de los campesinos que -

hacfan poaible eaa'produeci6n.

Siguieundo los lineamientos, el FIDER enlazf los pro
yectos econdminos de las pequefias industriaes con todas las demds

acciones capacés de propiciar un cambio positivo en les padrones
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de vida de quienes habituban en las peguefias comunidades rurales.

En 1981 rIDER sipue funcionando bajo Bu nueva y més
consolidnda perspecliva de sepuir acudiendo de inmediato en for-
na dindmica a las povlacionee del medio rural, teniendo cone ob-
jeto yrimordial mejorar las condiciecnes de vida de su poblacién
a través de accliones capaces y el establecimiento de 1a.infraea-
tructura econdémica y social proporcione ocupacién permanente a le
fuevwa de trabslo campesina ubicada fundameuntalmente en las comu

nat enclavi.:izs en los Municipios considerades rurales,

Actualmente el PIDER f;sponde a necesidades de iuntg
tri.cidn de loa Municipios rurales entre 8{ y en 8f{, de los Esta-
dot en sf y del territorio wacional en su conjunto, respondiendo
taauien, a ls necesidad de aprovechar mejor les recursos natura-
le: . distribuir mds equitativamente y con justeza la riquega na

clnnal,

Otras de 1las acciones gque han tenido gran trascen-
dencia y que ademds han impactado enormenente a la. estructura ail
ministrativa de los Municipios con caracterfsticas rurales encla
vadas, no solamente en las regiones marginadas, sino tambien en
aquellas reglones que han superado ciertos estadios y se han in-
corporado a los polos de desarrcllo, es aquella que se refiere -
a2l Sigtems Alimentario Mexicuno, que tiene como objetiveo, segln
ualabras del entonces rresidente de la Repiblica, "el reajustg
de muchos de nuestros vicios e ineficiencias, porque pocas cosas

son tan obviamente Justificadas, como hacer justicia al hombre -~
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para que comd lo suficiente y pueda llever una vida digna” ..§21)

El Sistewma Alimentario Mexicanc se coustituye, en -
una proysccién para produciry distribuir alimentos suficlentes -
para toda la poblacidn del pafs, elevando los wiveles de pro -
duccifn fundamentalmente en el sector agropecuario y fomentando
todas aquellas acciones sdministrativas, financieras y de técni
ca de produccidn que vengan a superar todos los actuales fudi -

ces de produccién de alimentoa.

Fl Sistema Alimentario Mexicano aisienta las prewmi-
sas bdslicas de orgenimacidn, tavuto de los productos del sector
primaric como las regiones, para producir fundamentalmente en -
las temporaleras de) pafs, y abrir al cultivo la mayor parte de
tierras aptas iuvolucrados a todas las dependencias del sector
piblico federal, gue tieune que ver, en forma directa o indirec-
ta, con la produccidn, cuidado, almacenamiento, transformacién,
digtrivucibén do los alimeuntos bdpicos; asf{ como tambien, indu-
clendo a 1los Gobleruos de los Estados y a los Municipios pars que

colaboren a esta aceién federal em sua respectivas comunidades,

E1 Municipio fural ante el Sistema Alimentario Me-
xicano tiene una gran respousabilidad que cumplir, estos fueron
los principios filoséficos que se aplicaron en el desarrollo e

implementacidn del SAM,

Otra accién federal con profundas repercusiones eco

némicas, y las administrativas y que estd impactando las adminig

(21) JOSE GARCIA SANGCHEZ, Op. cit. pdg. 139,
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traciones de los Municiuios Rurales, es la Ley de Fomeanto Agro-

pecuario, publicada el 2 de emero de 1961,

Esta Iey se olrece como un instrumentn del betado
Federal, para que los hombres del campo hagan posible la plonea
cidn preciea e integral de im produccidn atropecuaria, asf{ como
para incorporar al cultive efectivo todas las tierras susce;ti-

bles de explotacidn.

la Ley de Fomento Agropecuarlo fue fundada, cowo -
una Ley de Flaneacidn Agropecusria, colateral de 1a planeacidn
naclonal y de apoyo a 1o propuesto por el Sistem& Alimentario -
Mexicano, es una ley econdmica por excelencia y de productivi -
dad, eB una institucidn de finanzas agrarias y de dereck: admi-
nistrativo-econdmico, dirigida a excitar y avivar los asentes -
que intervienen en el proceso de produecidn del sector agrore -

cuusrio.

E1 17 de abril de 1980, se publicd en el Diario Ori
cial de la Federacidén, el Plan Global de Desarrollc 1974-1982, -
como un antecedente de lo que ahora conocemos como €l i'lan Nacio

nal de Desarrolle, derivado de la Ley de rlaneaclén vigente.

El Plan Global de Desarrollo fue una premisa pdsica
que deberfa ser tomada en cuenta en sus objetives, politicas, =
yrioridades, recursoe y Jerarquizacidn, ya gue todas las depen-
denclas federaies, las entidades federativas y los municipios, -

deberian adecusr su counducta y su actividad a todo lo preopuesto
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por el 1lan ¢losal de Desurro: o ati como lay decisiones que Je
€1 se ueriven, situacidu que ahora sr satisface en e1 Plan Nacle

nal -de lesarrol: como ya hemos comentado anteriormente.

fara finslisar, mencionaremos una serle de medldas
federales que han'impactado o que imprctaran en su momento a la
estructura orgdAnica y Lli-s funciones de las administrzciones de
tados los Funlcipios. de la Reglblica y principalmente los rura-

1o,

Aunaitii & la decisién QF fortalecer al federalismo,
ge =sumé en forma consecuente, la uecesidad de volver los vjos y
las acciones al Municipio, a fin de regresarlo al centro histé-
rico e auesira moverna y funcéional democracia; as{ nue se regla
™ nlarou disposicliones coudtitucionales relativas a la desapari-
cidn Ye poieresn en los estwdos de la Federacidn, drndo con £3to
uni mucstra de un proundo respeto a la soberanfa de los rstados;
gr establecid el Sistema Naclonal de Coordinacién Fiscal que le
¢i6 uns nueva orgsnizacién a la forma de distribucién de parti-
ciracliones lfederales en los estndos y municiplos; se plantearon
48 nuiava cuéata lus 6ri.mes jque deben ser reconocidos como auto=-
rid:dec en lo relsetivo s Coordinacién Fiscsl, proponiendo la ca-
nalizacidn de mayores recursos a las entidades federativas y las

cumunidades municipales con menor desarrolle relativo.

Se implauntaron nuevos sistemas y procedimientos di-
rigidos a agilizar el otorgamiento de créditos para proporcionar

1e recursos a los ayuntamientos y a los Gobiernos Tocales en con
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diciones de plazos, tasas e interés més favorables; se implanté
articuladamente el Ilan Nacional de Desarreolle Urbano y algunas
accioni s como las de Jonurbacidu que tomaron como centro de ope
racién, alyunas entidades federativas que teunfan la caracter{s-

tica de ser centros de desarrollo econdmico regjomnal,

Todo ello con la participacidn de la Federacidn, =
de. 108 1s8taiios y de los Funicipios, siu dejar de tomar en cuen-
ta 1z tacultades concurrentes de los tres niveles de Goblerno;
se lijuidaron érganom descentralizados y desconcentrados de laa

nitidades feierales ;ue en forma idnecesaria venf{an compitiendo
¢ suplicun: las atribuciones asignadas a los Estados y 8 los Mu-

~iciplos.

Siempre la Pederocién asistié tecnicamente a través
ie la Coordinacidn llacional de Eptudios Administrativos de la lIre
eidencis de la Repﬁbiica,(par; iniciar programas de reforma ad-
winistrativa ea Estidos y Municipios, se realizaron reuniones -
w-cionsles de empleados y funcionzrios de la Federacidn, de los
retedos y Funiecipios, para intercambiar experiencias y coordinar
se «u aguellas materias pertinentes a los tres niveles de gobler
nn, +% las que deberfs, por razones de la reforma administrativa
sederal, haber estrecha comunicacién, se formuld el Froprama Na=
clionl de Desconceniraeidn Territoririsl y Administrativa como -

elrvmento uwrorrdm~tico del ilan Nacional de Desarrollo Urbano.

Asi, aue con base a lo anterior, nos podemos perca-
tar jue todas estas acciones se suma importanéia. lo ha venido =

desarrollaundo el Goblerno Federal, realizaundole ya sea en forma



- 54 -

directe o indirecta y que han impactade lu estructura administra
tiva de los ejecutivos locules | principalmente la de los Funici

plos coun caracteristicas urbana y rursles.

Eg importunte hacer la obsurvucirnes de gue para el
estudio de 1la Administrieidén de los Municipios coa caracterfsti
cas rurales, hay la unecesidad de establecer zntes que todo, una
redefinicién técnica de la naturaless y forma del Municipio ~u -
ral, ae{ como de la edministracién que se funde c¢n un. 1Li,0lo, {ia
de géneros y especies gue veupra a ser la clave de L. divisziéu

nominacidn,

Se han venide dessrrollando acciomes roiflicas y e
ministrativas en los Estados de la Nepdblica que tieneu ciragin-
risticas rurales, para que afrouten, eu forma rricticis y realis-
ta, de una vez vor todas, su ubicacién histérira ante los fmpere
tivos de la produccién, almaceunamiento, 1ndustria1iz;fién ¥y dis-

tribucion de los alimentos en el Yais.

Asi tambien se ha exhocrtado par+ gue injuzeon a wue
vas formas de organizacidn a los muunlcipios pura que respondan a
128 gstratégias agropecuarias de la Federacidn y a las demandas
alimenticias del puedlo como lo ha venido definiendo el Muestra
Feliciano Calzada Padr6n(22) respecto a los Municiplos autotdrqui

cos en la produccidn de alimentos de su propio consumo.

z
Asi tambien se estdn huciendo serios intentos para

ubicar el papel que deberd desempefiar polftice y admiristrativa-

(22) ¥HLICTIANCO CATZADA TADRON., LL NU:ICIIIO LIBL:'. Fortalecimiem
to del Federalismo, FDIT. E.N.E.P, ACATLAN, U,R,A.%. -
México 1983,
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mente el Municipio Rural en el marco del Plen Nacional de Desa-
rrollo, de los Flanes sectorales, en los Regionales y fundamen-

talmente, en el marco de las politicas de produccién, induatria

lizacidn y distribucidn de alimentos,

Se han veuido haciendo plaunteamlentos para elevar

a rango constitucional, la forma en que la administracidu del -
Munictpio hural deberd participar en los planes de desarrolloe y
en las demds medidas, participande éato como crordinador y regu
lador de 12 coherencia y para que quede el Ayuntam. ato como reg
ponsnble o corrennons:ble de los pYanea nacionsles en la aplica-
cién en sus reapectivos municipios como supervisor y vigilante -
del cumplimiento de las estratepias y planes nacionales y regiona
les y nue en 1iltima instancia parsa que queds como coordinar en -
sue respectivas comunidades de las acciones estructurales de la

federacidn, enclavadas en sus:Municipios.

I.mbien los Gobierno Locales deberdén tener la nece-
sided de revisar el sistena jurfdice vigente en cada uno de loe
*stedos de la Hepibilica, para abrir caminos de coherencia a las

competencias de los tres uiveles de Gobierno.

Las vsrandes ocstrateglas nacionales expresadaa en -
iodos lo¢ instrumentos de planificacidn que han sido puestas en
marcha, requiere uua reestructuracidén de {udole diverusa que debe
rd tener su tr.duccidn concreta en los procesos de klanificacién

regional, como politica integradec-u de todas las acciones plbli-~
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cas an las conveuciones regionales que se establezcan.

Yero antes que todo, es muy importante definir las
relaciones de poder enlr. las dilvreuntrs unidades de cardcter -
polfitico y adminietr .tivo gque funcionan en alysuna forma en las
regiones en dounde estdn enclavados los Municipios con caracte -

risticas rurales,

Definir lae relaciounes de poder, y~ que es una pre=-
misa prioritaria en el proceso de integracidn de las comuunidades
rurales y principalmente, en el procesc de participacién de lus
administraciones de los Municiplos Rurales para no entrampar l:-e

acciones del desarrollo,

Es importante llevar a cabo un exahenrde las rela =~
ciones administrativa de esas unidades entre 8{ y con otros nive
les de Gobierno, supuesto que permitird analizar las fracciones
Institucionales que existen y los factores que condicionan las re

laciones de poder.

Asi tamblien es adeucado tomar en cuenta e). estudio
y anilisis ds la inoideucia de la Administracién Municipal com —
caracterf{aticas rurales, en el funcicnamiento de la acutual orga
nizacién regional ¥ en la marcha futura, determinando las wedidas
de toda fudole, gue deberdn tomarse enwenta a fin de que esté =
la Justitucién Municipal, em condiciones de actuar administrativa

meunte en forma.%fectiva, en las polfticas y acciones regionales.

Asi pues, para concluir, podemos afirmar que jor to
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1a5 lus rasones anteriormente dichas, es imjortante, que para -
pivticl;ar en U proceso de jutegracidn para el desarrollo regig
1l y w<oional, que 1a aininistrael’n de low Municiplos con ca-

.or fuerza de razdén y nrcesidad -

racter 7. tieas rurales, debord |
reaennaicionsr su maquinaria administr.otiva ynrnllos propéaitos
‘61 dpsam ollo 4 traids de acciones como el examen y reaconileio
we fento e 1.5 vormags jurfdicas que le rigen, de los prineiples
tifeniens e ejereicio y contrel del gasto municipal y el de otras

e megor o meuor relevaucia, :ara quer reditde en una mejor efica

ol y uni mayor effciencia,
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CAFITULO III
SINOLSIS hISTORICC DEL ESTADU LIBRE Y SCEERANG DE YUBBLA.

1.~ Creacién del Eatado Libre y Soberanc de Puebdla,

Lo que ahora conocemos como territorio del Estado
Lisre y Soverano de Fuebla, fue hawitado desde la antigliedad -

por grupos humavnos de diferentes étuias,

tara conocer el erigen de este Estado, se han es-
tudiado 454 mitios prehilstdéricos en el Valle de Tehuacdn; el -

wds antijuo de que se tiene noticias es el llamado Ajuereadoszs)

Existen evidencias de que familias némadas vivie-
ron en esas zonas hace 10,000 afies A.C,, ya que se han encoutra
do utensilios que datan del 6,500 a 4,00 afies A,C., por le que
se tien: referencia de que hacia el afio 1520 al 700 antes de J.C.
se estaslecié el comercio, las Llnvasiones, la construccidén de -
chozas y altares entre otras estructuras arquitecténicas que se

han encontrado come veustigios portentosos de su ascendencia.

Toda la regidén de Tepexi, de Acatldn y parte de -
Chiautla, fueron consideradous sefiorfas mixtecos, triwutaries de
Ilhuicamina, as{ tambien diferentes srupos Olmecas!/Xicalancas
y Nahuas, 8e estadblecieron en la parte ceuntral del territorio -
poblano, asimilando la tulture Tolteca que florecid en Choluls;
en el norte, se asentaroen los totohacos, los mazatecos y los -

otomfes, .esariollando Lla cultura del Tajin.

(23) EMCICLGE®DIA HISTURICA DE LOS MUNICIFIOS Dk MbXICQ. Los Mu
nicipios de ruewla, rdit, del Gobierno de Puedla., Pue
ola, kué, 1388, -
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Hacia el siglo XIV, el conquistalor Nonoalca, Xelhua
"El lartido", se apodera de casi todo el territorio; en el siglo
XV la Hueltlatocdyotl, gran aliensza de guerra, somete a todas -
la poslaciones; la parte central y sur la coutrolé México Tenoch
titlian, y la norte Texcoco, dominio que durd hasta la llegada de

loe conguistadores ibveros.

Don Hernando de Cortés, despues de vencer a los tlax
caltecas, se alfa con el seflor{o de Huetjozingo y comete un geno
cidio en Cholula, ente a Tenochtitla y sale derrotado el 30 de -
Junio del afio 1520,

Posteriormente organiza sus tropas que los aliados
indfgenas refuerzan decisivamente y a ellos se debe la caf.ic de
Tepeaca, Hyaquechula e Itzocalo, seflurfos que al ser vencldos se
unieron al conquistador, esta®sleciendose coun ello la esclavitud
en el que se marcarocon con hierro candente a tantos a homwres co

no mujeres, se hace el reparto de tierras y ie aborfgenes,

A consecuencia del sometimiento espafiol, los se?o-
rios extendidos en el actual Bstado de Puebla en los primeros =
afios de la coloula, eran entre muchos otros, Tuchpan, Tecolutla,

Tuxpan, Atla, Metetitldn, Tlapacoyactl, Atotonilco, ete,

Dentro del marco de su desarrollo histérico, tuebla
se gepara de Tlaxcata por Cédula Real del 12 de marzo del aflo -
1

1793,

fn el afto de 18?1, s« designa al primer gobernador
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del kstado y posterlormente el 18 de marzo de 1824, se instala
el Congfeso Constituyente del kEstado y Liwre y Sowerano de Pus
ala de los hugeles, ya que como se tlene noticia; deapués de -
1a Independencia de México, el Estado de Puebla se 1llamé asf,
conforme a lu Constitucién de 1824 y que después se llamé De-
partamentc y que couforme a la Coustitucién de 1857 volvié a to
mar la denominzcifn de kstado Libre y SoBeruno, nombre que ac-
tuzlmente lleva y que se encuentra integrado por 217 Muunicipios

Libres,

Durante 1a lucha por 14 Independéncia de México,
numeroscs contlngentes militaron con las fuerzas insurgeutes y
jue posteriormente consumada la misma, el Estado de Puedla ace
lera su progresc, pasando por una serie de incomodidades polfti

¢aB y econémicas en su desarrollo inicial,

Fin la etapa revolucionaria, Don Venustiano Carran
z&, Fresidente de la Repinlica, expide la Constitucién Federal
del 5 de fewrero de 1917, en el que el Estado de Puedla se lle-
ga o integrar con 222 Nuniciplos Libres.

Ahora wien, dentro de su ubicaeidn geogrdfica, el

Egtado de Fuebla se euncuentra al sureste del altiplano central

de la hepdblica, entre la Sierra levada y al oeste de la Sierra
Madre Oriental, tiene la forma aproximada de un tridngulo ieds-
celes cuyo vértice apunta hacia el vnorte y la »ase hacla el -

sur, e eucuentra euntre los paralelos 17 grades 52' - 20 pgrados
51' latitud norte y los meridianos 96 grados 46' 12'!' - 99 gra-
dos 03* 04'' longitud oceste.
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Limita con siete estados de la Repdsiica Mexicana:
al norte y este con Veracruz, al sur con Uaxacz, al suroeste con
Guerrero y al oceste con Hidalgo, Tlaxecala, lorelos y el Estado -

de México,

La entidad tiene una superficle total de 3%,919 ki
1lémetros cuadrades, que representa el 1.7 por cientoc de la na -

cional; ocupa el vigésimo primer lugar en el pais,

En cuanto a su integracidn territorial, Fucbla cuen
ta con 3,437 localidades, politicamente se eucuentra dividido en
en 217 municipios y pare fines de planeacidén, se subdivide en -=

siete rggiones sociceconfmicae que scou;

-~ Huauchinango.
- Teziutlén.

- = Ciudad Serdén.
~ Choliula.

~ Puedla,.

- Matamoros.

- Tehuacdn,

For otra parte, el territorio del Listado de ruewnla,
la mayoria de los suelos se pueden considerar apropiados jpara -

las actividades agropecuarias,

Por lo gque respecta al aspecto demogrdfico, en las
d1ltimas tres décadas, la cntidad ha experimentado un acelerado
crecimiento enlsu poblacifn, motivado fundamentalmente por una
elevada tasa de natalidad y unae diswinucidn de la tasa de mota-

lidad.
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iara complementar #sta preve higtéria del Eetado -
de luebla, con verdadero interés fue consultada la o¥ra: "lue -
ola Colonial, Artistica y lerofca", escrita hace mis de 30 atoa
en ¢l que se manifiests que: "K1l culto, emincnte y 1llorado pro=-
fe.or Don Manuel Dominguez, dice al referirse a la fundacidn de
iurbla: diversas opiniones se han dado acerca del uilo y de la -
fecha en que se fundd iucbla, unus dlcen que este suceso oe ve-
rificéd en el aflo de 1520, otros afirman que fue en 1531 y otros

i el afio de 1532,

Atendiendo los diversos criterios, nos dice Villa -
. ‘nenes, en su Yrueola Jagrada y irofana%, que Fuebla fue esta-
bl ride eu el domingo octavo de la resureccidn del sefior, en el

A% 1e 1932,

-1 vieu fundudo dictdmen del Dr. Hugo Lelght, autor
de 1s oorz indédite "ias Calles de kuebla", guien por lo que ha-
ce i 1ns fundadores, menciona:(24) ",..Fray Julidn Garcés, iri
mer (bispo -de Tlaxeala, solicitd de la reina Isabel, esposa de
Larlos ¥, que se fundara una ruebla (colonial) de eapaficles, que
ley sivviers de residencia, como consta en la cédula firmada por

la reina el 1€ de enero de 1531 ...%

El lstado de tuebla y muy particularmente la ciudad
ecapital, ha sido por excelencia un centro comercial e industrial

des e sus inlclow; la alfireria fue de las primeras actividades

(24) HWU'GO LEIGHT. Op. cit. pdg.
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manufactureras en desarrollarse en la entidnd, ya que desde el
afio de 1650 a 1750 se establecieron en la ciudad mds de %G r4-
bricas de loza, hacia 1830, aparecen las industrias manufaectu-
reras de telas de alfodén, cercu de siplo y medio hay una pre-
ponderancia de esta actividad textil, llegwndo a ser el sstado

de Puebla mono-productor de esta industri4,

A fines de 1la década de los ahos cuarentas, a1 sur
uir nuevos métodos de produccidén a nivel mundial, como el de -
las fibrae sintéticas, alectd 1lu estructura de 1a actividail tex

til, haciendo que esta fuera estand4ndose.

lor 1o jue respecta al dewarrollo econdmice que arz
tualuente se maniliesta en el kstads e Tueblan, tres sor leos mu
nicipios donde se loculivan gran parte del crecimisuto industri
al que son; el mismo municipio de :uebla, 3an Martfn Tesmelucaa
y Cuautlancinze, en donde predominan las ramac de 1. industria

petroquimica, metal mecdnica y automotr{s.

2,- E1 Municiplo en el Estado de Iuebla,

Tenlendo como referencia couceptual y el desarro-
1lo countempordneo del Municiplio Libre en México.(?s) en la Tons
titucién del Fstudo Libre y iober-no de Fuebla, ajvovada el 7 -
ded_iclemore dé 1825, establecid que el territoric del estx:do,

era el que comprend{a los partidos que en su artfcule primero -

(25) supra Capftulo II, Incisos 2 y 3.
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mencicmion, que uns Ley dividir{a el territorio en departgmentos

integrades por esos partidos.

La Coustitucidn del 14 de septiembre de 1861, en -
sus artfculos 67 y T4, menciond y dispuso que el estado Be divi-
dirfa para su administricidn, en los distritos que el mismo pre=-
cepto sefilala y que en todas las municipalidades habr{a un ayunta

miunto ¥y eu los Aemds pucblos 3¢ formardn juntas auxiliares.

Los preceptos legales que sefiala la Constitucién -
iolitica del tstado, mediante los decretos del 31 de enero y 2
Jde otctubre de 1917, son el primer antecedente ruspecto del muni-
cigio liore, sepin consta eun su tftulo séptimo, Caj.ftulo Unico,

que dice:

*artfiulo 102,- Los Ayuntamieutos sin infriongir las
eyes de 1a rFederacidn o ‘del Estado, tienen derecho de aten
ter livremente, de minera que juzguen nés eficdz, a todos -
los ramos de la administracién piblica del municipio sin ex

cederse ta 1los presupuestos,”

vartfeulo 104,.- La Ley Repglomentaria Municipal se -
sujetard a lus bases sisuientes:

1.- Los Municipios administrardn libvre-

mente su hoclenda, 1a cual se formard de las comtridbuciounes

nue seflale 1la Lecislatura del Istado y, en su caso, serdn -

guficlentes pura atender @ sus necesidades."

Ln las reformas a la Constitueién kolftica del Eata
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do de 17 de noviembre de 1982, en su artfculo segundo dispone =
que el estado adopta para su régimen interior, la forma de go -
bierno republicano, representativo, teuniendo como sase de su or

ganizacién polftica y administrativa el municipio libre.

En el Estado de Puebla han existido las sigulentes

Leyes Orgédnicas:

22 de noviembre de 1921,
10 de octubre de 1923.
16 de julio de 1974,

2 de febrero de 1984,

Esta dltima Ley Orpgduica de los Nunicipio es la que
se encuentra vigente y en sus artfculos segundo, 14, t7% y 76, -~
dispone que el estado se forma con 1os municipios que el mismo -
precepto menciona y en su adminlstrucidu interior serd divinidn
en pueblos, rancherfas, barrios y secciones; para el gblLierno o
los pueblso habrd juntas auxiliares integradas por sv presidente

Yy cuatro miembros propletarios con sus respectivos suclentes.

Asf tambilen en cada barrio, rancheria o manuanas de

lus poblacioucs urbanas se formarén secciones,

La actual Ley Orgduica Municipal de fecha 2 de fo-
brero del afic de 1984, dnicimente consta de 16 capftulcs, los -

cuales se mencionan a coutinuacidn:

Capitulo I Disposiciones lrellminares.

Capftulo II De les Habiiuntes y Vecinos del Munici
plo.
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Ir1 el
v e

v De

lor sresidentes Municijales y R

Capftulo
cap{tulo
can{tulo
Capftulo
Capftulo
Capitule
Cajy{tulo

Caj{tulo
i¥ulicos Municipales.

Capftulo

1, {tulo
de las Infracciones,

ta; ftulo

tiobiernn de loa hunicipios,

las Atribuclones de lob Ayunitamien

las Facultades y Obligacioncs de
egidores,

vl Del S{ndico Munjcipal,

VII Del
VI11 De
Ix De
X De
X1 DNe
XIT De
X1II De

LIV De
Xy De
XVI Dis

Secretario del Ayuntamiento.

1a liacienda Funicipal,

las Comisiones.

los Yucblos y su Gonlerno.

las Secciones y de loe Inspectores,
los Servicios Fiéblicos Municipales.

1a Responsanilidad de los Servidores

las kBxcusas y Renuncias.

1as Correcciones Disciplinarias y

posiclones Generales.

De lo auterior, se deben destacar de dicha Ley los

capftulos IV, V, VI y Ix, en las que se precisan las atribuclo-

nes de los Ayuntamientos, a«sf{ como las facultades y atribuclones

de los Presiaentes municipales, repidores, sindicos y comisiones

municipales,

Asi tenemos que en el capitulo IV se establece la -

facultad de: "Expedir Bandos de l'olicfa y Euen Gobierno, reglamen

tos, circularcs y disposiciones administrativas de observancia ge

neral, referentes a su organizacidn, funcionamiento, serviclos pd
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blicos que deban prestar y demds asuntos de su coupetencia, su-
jetdndose a las bases normativas establecidas en la traccién ITI

del artfcule 105 de 1la Constitucidén folitica del Estado"

En el Capftulo V se prevee que los Municipios pue-
den "Iresentar al Uongreso del Estado, el dfa treinta y uno de -
octubre, el ircsupuesto de Ingreseos que deberd regir el afio si-

gulente"

Asimismo, el Capftulo VI faculta a los Municipios
YAprobar el Fregsupuesto de Egresos del aflo si,uiente a su fech:,
¥y que deberi enviar al Ejecutivo del kstace a mds tardar el t:
ta y uno de octubre de cada affo parz que ordene su publicacidn

en el leriddico Oficial del Estado"

Y por otra parte, precisa al Municipie la faculta
de: "Revisar y aprobar la glosa provisional al ejercicio del i
supuesto de Egresos inmediata anterior, que.prnsente el Presidey;
te Munleipal, pira su remisién a 1a Coantaduria General de (losn

del Congreso del Estado,"

ts conveniente seitalar que dentro del m.vee Jur{di-

co en el que se desarrolla el Munielpio, existen los sipulenten:

- Ley de Salud,

~ Ley Orgdnica y keglamentaria del ioder Legislati:
del Estardo,

-'Ley de Hacienda Lunicipal.

- lLey Orgdnica del Poder Judicial.

- Ley de Inzresos de los lMunicipios.

- Ley de Bgresos Municlpales.
Ley de Trabajsdores al 3ervicio del Ayuntamient:s

de Puebla.
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-~ Ley Ganadera pzra el Estrdo,

- Ley General de Arbitrlos Muunicipales,

- Ley General de Asentamientos Humanos,

- Ley de Construcciones del Estado.

=~ Ley tstatal de Fracciocnamirntos,

- Ley del Consejo de Ciencia y Tecuologfa.
- Ley de rgua Fotabhle.

- Ley de Obras Piblicas,

Ahora blen, reapectn a los avances que ha tenido el
m nicipio en ¢l Estado de Fuebla, este se ha dado a través del -
entro Bstatal de Estudios Municipales (CBLEM), cuye creacidn se
manifiesta el lo. de agosto de 1984: hasta hoy dfa, para dar ape
ya al onj~tive de impulsar la Reforma Municipal dentro del mar-~
co de la demucrabtizmzcién integral y de la descentralizacién de
la vii: nacional, mencionandosfe alpunos aspectos en forma crono=-

16 tlea,

Fn diciembre de 1965, el CEEM se avocd a la tarea
de iabegror Ceulro locales en cada municijpdo, medignte la firma
ie un o snvenio conrdinador suserito entre los titulaes de las -

presidencia municijales y el del Tentro Fstatal.

Los 104 Centros Localee integrados actualmente nos

jermiten m:ntever un uexo de comunicacidn a través del cual es
rolnle obtener una visida fntegral soire la situaclién que con
“yontan los municipios y detectar sus principales carencias y -
vestieulos, es un Srpanc admi- istrativo que permiten la transmi

#16u de Luformacidn actual y oportuna al goblerno del estado.

hgf tarbien con elle, se inicié 1a implantacidn de

cursos elementales de capachitacién municipal, coordinadamente -
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con la Contaduria de Glosa del H., Congreso del kst:do,

Fatre enero a junio de 1986, con base a los logros
¥y experiencias adquiridas en el afio anterior, se coutindo con =~
el mismo Frograma de Servicilo Social en apoyo @ lovr Municipios,
por ello se reunov§ el convenio entre el Departamento de hixten-

sién Universitaria de la UAF y el CELN,

losteriormente el CEIK se did a la tarea de reuli
zar un andlisis del siguificado y alcance de la Re.lamrntacidn

Municipal en el estado,

Para ello publicd la convocatoria de la conuulta
popular para la reglamentacién Municipal, cuyod frutos se «labg
ré un "Compendio de Reglamentos Tipo" de fudole munieipal, que
constituye un apoyo mdAs parz las autoridades preocupadas por =
ejercer real y verdaderamente las facultades que en materia re=-
glementaria le confiere la Constitucidn, por ello el Chuk ha -
realizade reuniones donde se ha manifestado 1o necesidad de que

cada municipio cuente con su propia regplamentacidén bisicu,

En respuesta a ello, se diseilaron seis reglamentos

tipo que aon:

- Bando de Policfa y Buen tiobierno.
- Reglamento Interior del Ayuntamiento,
-~ Keglamento Interior de Adninistracién,

- hnteproyedto de Reglamento de Servicie idhlico de
Limpia,

- Aunteproyecto Tipo de KReglamento de Mercados.

- Reglamento 1ipo de Fspectdculos riblices,
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Con dichos reglamentos indudablemente que las autg
ridades municipales podrdn adecuar conforme a la realidad polf-
tica, econémica y social imperante en sus respectivos muunicipios
sus proﬁios reglamentos, euncaminados a ser un instrumento pera -

beneficio de la sociedad.

Paralelamente con la iuntegracién del compendio de
reglamentos municipales tipo, se elabor$ como apoyo una publiea
cidn deuominadaz "Manual de Reglamentacién Municipal", encamina=
da a servir de herramienta a los presidentes municipales; el objle
to de este manuel es servir de gufa-a los ayuntamientos para lle
var a cabo la facultad que tienen para elaborar reglameuntos gue

regulen su funciounamiento interno y el de la vida comunitaria.

Otra publicacién que el CEEM realizd para difundir
a los 217 ayuntamientes, es el "Manual del Presidente Muunicipal,
asf{ como anterioresﬁpuhlicaciones que hicieronﬂpoaible informar
a los ayuntumientos: gracias a la ayuda que brindé el Gobierno -

Federal por medio del Convenlo Lnido de Desarrolle,

3e han llevado a cabo acciones que han contriduido
de alguna manera al avance de la Reforma Municipal come soun las
asesorfas en aquellas demandas por parte del augnos municipios-
para agllizar la gestidn, sobre todo de obras para serviclos pi

blicos municipales, ante las dependencias correspondientes.

Tambien se elaboraron documentos que permiten im~

plantar técnicas administrativas en los muuicipios, para ¢l ma-
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nejo eficiente, claro y expedito de las finanzas muunicipales,
como es el "Manual para el Reglstro Contrable de sus Ingresos y

Egreasos"

Posteriormente se emprenden programas en doude se
contemplan estudios y proyectos legislatives, como es la revi=
sién de 1a Legislacién Local relatives a 10s municipios, esta-
blecidndose la coordinacién con la Unidad de Estudios Legisla-

tivoa del Goblerno del Estado,

Se elabora la Ficha de Informacidén Bdsica Munici-
pal, como inetrumento para recopilar la informacidn necesaria

y actualizada, para emprender el Bance de Datoas Computarizado.

Por otra parte se publica el boletfn mensual lla-
mado E1 115, como un nedio informativo del Centro kstatal de -
Estudios Municipales, el cual se difunde en todos los munici -

plos del estado, asf{ como en los diferentes sectores.

Y asf, por Decreto del Ejecutive del Estado, se =~
crea 1a Comisién Multidisciplinaria para el Desarrollo Munici-
pal como un organismo auxiliar del propio ejecutivo del Estado

en materia de fortalecimiento municipal.

3.~ Orgaunigrama y Aspectos Operativos de la Administracién Muni
cipal. +

Las relaciones entre la poblacién y sus autorida-

des municipales, revisten dos facetas distintas: en las zonas -
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urbanas mas desarrolladas como sucede con el municipio de Fuebla,
por la vresencia del sobernador del estudo, obscurece la labor de
coruna, por manejar.mayor presupuesto y tener mayor persoualidad
politica, ocurriendo esto peneralmente en todas las capitales de

los edtados, residencias de los Elecutivos estatales.

lor otra parte, estdn los municiplios que no tienen
contacte directo y pe:manente con auteridades fedievales y estata
les, cono son los municipios suburbanos y rurales, va que su ac-
tividad polftica y su atencién se centra en los individuos que -
gobiernan a la comunidad, en quienes por tres afios los represen-
tan en cualquier sltuecién y que en el caso de no cumplir cen lo

o'rerido, 8e ven en la pena de afrontar el reproche popular,

-n el campo de la polftica, los municipios deben -
detne sus [ ropias autoridndes que sean desirgnadas o clectas por
vl puerlodirectamente, ya quezla institucién del gobiermo munici
.a) es el #yuni: iento, que se forma por regidores, sfudicos, =
aneretarios y pars vecular las actlividades administrativas, eo=-
isles, culturales y polfticas, los directores, funclionarios, -
que el alcalde nombra cou refrendo del cahildo, mismos que fnte-

gran su equipo de tradajo,

Yesde lueps, solo en los municipios mas desarrolla
dos juede darse el caso anterior, puesto que en los modestos -
ayuntanientos, ecatd formado casi siempre con un exiglin perasonal,
gue por recibir salarios escasos, i no e¢s que nulos, impide con

esta razon dedicar més personal a la actividad pdLlica municipal.
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El Artfcule 13 de la Ley Crednica Nunicipal del bs-
tado de Puella nos dice: "...cada municipio serd administrade -
por un ayuntamiento de eleccién popular directa, integr:do por
lo8 miembros de la planilla que haya obtenido el majyor ndmero de
votos, y no habrd ninguna autoridad intermedia entre el ayunta -

miento y el gobierno del estado ..."

Ahora bien, la posibilidad de rebocar el mundato a
las autortdades municipales, estd en manos de las legislaturas -

locales.

Respecto a lo anterior, considero que de ests mang
ra loa ayuntamientos quedan sujetos a la voluntad del poberna -
dor y diputades locales, quienes discreclonalmente pueden utili

gar este poderoso recurso en contra de la libertad municipal,

Conslderemos ademds, quien resulta electo Fresilen
te Municipal o primer regidor, ha tenido que aceptar como cowmpa
fieros regidores, a personalidades que encabezan grupos de pre -
8idn o corrientes polfticas poderosas en la entidad, aungue no
compartan sus ideas, se crea al inicio de cada administr-cién =
municipal, un verdadero caos interno que debera rvesolver el ti-
tular del mismo, con diplomacia y tacto polftico en el cursgo de

loe tres afios de la gestidn eucomendada.

Cltemos la oryanizacidén interior de los ayuntamien
tos con recursos que aunque por muy modestos tamblen gue sean,

permiten el demarrollo arménico de la vida municipal,
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El nimevo de re: idores se establece, «on bdbase a la
Ley ue la materia, en proporcidn directa al nimero de h-bitantes
del municipio; por ejemplo, en el Funicipio de Fuebla, por guin=-
ce regivores de mayorfa, en los municipios de Atlixco, Chnlula -
de Rivadavia o San ireldro Cholula, Huachinango, Huejotzingo, Izé
var e Matamoros, Jan Mart{n Texmeluca, Tebucdn, Teziutidn, Tla
tlau ui y .icotejec de Jufrez, por nueve regidores de mayor{a,
an los dends nunici,ios por siete vregidores de mayorfa, los ayun
tiamientos se complementaran: ¢n el Munieciglo capltal del tstado,
h.sti con claec repidores gue serén’acreditudus conforme al mis-

mo principin,

tn el lreslidente Municipal recae la maxima respon-
% bilidad, pues debe ordenar la recaudacidu de su administracidn
, someter la cuenta piblica a la Contaduria Vayor de liacienda lo
+Aal; es quien adninistra y ejeécuta, designa personal y preside -
1 & reuniones del cabildo, debe velar por la armonia en las rela
ciones con la federzcidn ; el ejecutivo estatal, representa al

wunicipio y #nesbeza la institucidn.

Los Concejolca o regldores toman jarie en lus reu-

niones ordivarias y eatroordinisrius del cublldo, con voz y voto,

Cada uno de ellos tienen que desemjefiar determinae
das cofiislones que le son counferidas como son: educacidn pdbli-
ca, policfa y trdnsito, servicios pdblicos, obras de utilidad -
geueral para el municipio, entre otros muchos, coordinandose coun

los distintos directores para el mejor desempefio de 8u encomien-
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da; pero siun facultades ejlecutivas, deliendo poner a considera-

cién del alcalde, la resoluciédn de 1los problemas planteados.

La Tesorerfa Kunicipal, en cuyo carge estd la per-
gona designada por el Presidente Funicipal, recauda las contri-
buciones corresjonidientes y responde de 1los bienes y vrlores que
maneja, efectds pagos y lleva la coutabilid:d general de los inn

dos municipales.

De las obras pdblices se encarga otra direccidn ~
que controla vehfculos y materiales y que orgeniza la actividad
exterlor del ayuntamiento en algunes casos con presupuesto pre-

viamente autorizados.

Existen algunas otrag dlrecclones que 8e encargan
de adminiatrar los parques y Jardines, atender las comisarias mu
nicipales, orgunizar actividades culturales, regular el desarro-

1lo urbano y difundir preunsa, radio y televisidn,

Asimismo, es constante la formacidn de determinadas
comisionas que coadyuvan a ciertas actividades municipales como

son el transporte, deportes, euntre otros,

E8 uecesario hacer 1a observacidn un. vez uds, que
1la organizacién seflalada corresponde .. los municipios que pueden
autogobernarse con las limitaclones que hemos sefialado, ya gue -
1a gran mayorfh do los municiplos de esla entidad que nos scupa

noe conciben tan esplendida estructura,

Fara corroborar lo gue aates hemos afivmado, se -
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anexa el orgumnigrama del ayuntzmiento de tuebla, que nos ha ser
V130 ¢ punto de re-evencia comparativa para explicar brovemen-

Le‘lu-nrgnniuacidn municipul,
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INSUFICIENCIA OPERATIVO-ADMINISTRATIVA DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO L1BRE Y SOEERANO

DE PUEBLA,

1.- Finanzas Hunicipales.

2.~ Jurfdico-Administrativa.

3.~ Democréticas.
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CArITULO IV

INSUF1ICIENCIs OFERATIVA-ADNINISTRATIVA DE LOS MUNICI:ICGS O i £S
TADC LISREL Y SUREEANC Dk +<ULEIA. -

Como lo hemos deserito anteriormente, el iunicipio
e8 una consecuencia de la aglutinacidn de elementos que te¢ dan
o derlvan de las relaciones entre los 6rganos del po-der y de las
diversas circunstancias que observa le localldad, y nao por el -

contrario, de la reunlién de familias como unica con:ideracidn,

kn consecusncia, no es posible la existencia de ay
nicipios naturales, sino que el auténtico nunicipio nace de fag
tores polfticos y juridices determinados y no yror la mers A ru-
pecidn de familiar que ademds, vrequiere de dos carzcteristicas
esenciales: la capacidad para satisfacer necesidades sociales y

la autounomfa,

Fn uuestro pafs, hasta la lucha aruada de 1410, lo=s
caciques trataban a los municipios a travis de uwinivas eayrichn-
sas que siempre lo mantuvieron con vida; pero sin es ecanzs v =

progreso,

Asi, por le que respecta a la cajacidad para satis-
facer necesidndes sociales, log municipios de la repdhlica carc=-
cen de una eobertura iddénea, ya que los municiplos rurales que -
son la gran mayorfa, se manifiesta una tremenda ausencia de un -
desarrollo econmico, puesto que es en los munieijios rurales --
donde se encueantraz toda la problemftica econdmica, socisl, poli-

tica y administrativa del pais.
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Las principales actividades productivas de los mung
cipios rurales, estiu relaclonadas con el sector primario, es dg
cir, a la agriculturs, panaderfa, pesca y minerfa, estas activi-
dades resultan poco redituables pura las comunidades, por lo que
en esos municipios se tienen bajos {ndices de ingreso per cdpita

Y sufren presiones soclules.

En la mayorfa de estos municipios estd presente el
feudmeno de la dispersidn rural, que es la existencia de peque =
Aos ndcleos de poblacidn, asentados en una 4rea deterrinada y que

no cuentau con vi{as ni medios de cofiunicacién entre unos y otros.

Esta asituacidn se ve agravada por la carencia, en -
alsunos casos total, de infraesiructura urbana, es decir, calles
pavimentadas, banquetas, alumbrado pdblico, agua potable, drens-
gt ¥y de instalaciones para se?vicios piblicos, como mercados, --
rustros, escuelas y clinicas,rentre otros, lo cual mueatra los -
ba, os niveles de desarroilo econémico y de calidad de vida que -

Y
tienen la mayorfa de }os municipios rurales.

I+ provlemdtica apuntada se refleja en la estructu-
ra y funcionamiento de los ayuntamientoé,-los cunales se forman =
por 106 miembros de eleccidén popular que formaunlmente deben inte
grar el érgpeno méximo de goblerno municipal, es decir, por el --
Fresidente Municipal, el sfndico o s{ndicoes y el nSmero de regi-

dores que seflale la ley orfanica municipal respectiva.

3u estructura administrztiva es bastante sencilla,

ESTA TESIS RO DIBF
SALE BE 14 BIBLIOTECA
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86lo estd formada por los funcionarios que estublece la ley an-
tes mencionada: el secret:irio del ayuntamiento y el tesorero mu
niclpal, en algunos casos, en este tipo de municipios se encuepn
tran también érganos encargados de las funciones administirati -
vas bédsicas de los ayuntamientos, como son la oficina del regls
tro civil, encargada del registro de unacimientos, matrimonios y
defunciocues, as{ como el juez metos, juez municipal, o juez de -
paz que es el encargado de dirimir conflictos meunores propios -

del orden piblice de las comunidades.

Bstos municipios tampien enfrentin cotidianamente =
las limitaclones de recursos financieros, debino a que sus ha -
ciendas piblicas son bastante raqufticas, principslmente a cau-
‘8a de la pobreza extrema de sus condiciones econdmicas y a la -
falta de capacidad para recaudar y administrar 1los escasos re -

cursos gue son objeto de captacién por parte de sus tesorerfas.

ksta insuficiencia de recursos econdémicos, conse -
cuentemente, va a limitar el funciounamiento administrativo del -
ayuntamiento que impide se cueunte con los recursos humanos y ma
terioles wnecesarios para ejecutar, con eficiencia y oportunidad
las tareas bdsicas de prestar servicios pdblicos, mnantener la -
paz y seguridad en-aus Jurisdicciones, asf{ como también se pueda
rebasar ese nivel para llevar a cabo acciones de promociéu y fo=-
mento econ6micf que son en realidad las demandas comnstuntes de

los municipios rurales.

Por otra parte, los factores polfticos que se pre-
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i sentan en los nunicipios rurales actdan cen mucha mis agudeza.

En ellos se encuentran estructuras cconémicas y -

} sociales que impiden el funcionamiento de los ayuntamientos, -

i
t
i
H
1
H
§

conforme lo marca el orden jurfdico,

e predentan casos en que el poder reil de deci -

8idén polftica de un municiplo, estd en manos de otrus orpauniza

ciomeys como :on los ejidos, corncejos de ancianos y otras for =
!

i mus de or.: nizacién indfgenx, o bien de cacfques y lfderes que
{ cvstdn (uera de orgi.nizacionesn formales como son los partidos -

i _oliticos,

ra asf, que cousideran.o lo anteriormente comenta
1
i
I Jo, podemos afirmar que en los municipios poblancs se manifies
tin las siguientes caracter{sticas de las insuficienclas oLera

i tivo-administrativas, en materias de;:

i l.- Finanzasa lunicipales.

A pesar de que el Gobierno del Estudo Libre y lobe
cano de iuchla ha estado haclendo un gran esfuerzo dentro de -

su propia administracidn, no ha consolidado en la rréctica las

rtilosof {as inscritas en los grincipios del artdéeulo 115 de la -
: Sonstiticidn rederal, ya que sv presentan practicas equivocadas
irincijalmente en la organizacidn propia del municipio, ys rnue -
no resjonden s las probleméticas que deben atender, debido a la

. falta de recursos humanos calificados derivado por la carencia
2
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de medios financieros y materiales y sobre todo por las teunden
¢las de las polfiticas centrales, en el seutido de estandzrizar
las estructuras y sistemuas que no sou aplicables a todos los -

municipios y princijalmente a los Municiyios Purales,

Yor otra parte, existe un gran descouocimlento de
las baséa normativas para el manejo de los ingresos, egresos y
el pafrimonlo municipal, por lo que no hay, en muchos casos, -
1lo8 mis elementales sistemas de recaudacidn y control fiscal -

que permitan contar con los recursos financieros en fur ¢ @

-

ciente y oportuna,

De igual forma, se adolece de novrmas para el ejer
cicio y control del gasto piblico; todo esto ha penmerrde 1o =
desconfianza y resistencia de 1a ciudadin{a pora el pavo de --

sus obligaciones fiscales,

Aeimismo, exlste en muches municlpios del rstado
de luebla, una gran desinformaclén e incarucidad vara compren-
der y manejar la coordinacién fiscal con el respectivo convenio
entre el goblerno estatal y el gobierno federal, lo que ha vre-

percutivo en sus volimenes exiguoe de sus ingresos,

El Municiplo poblane sufre la absarcidén del fohier
no Federal as{ como del Estatal, debido al voco margen de Te=-
caudacién impgsitiva del propio municipio, por lo que estos =
Ayuntamientos realizun sue actlividades a expensas de los progra

mas, 0 en 8u caso, de la decisién del governador ew turno, Je-
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cretorio del ramo o del iresidente de la Repdblica como ha su=

cedido en el Municipio de Chalco del Estado de Néxico.

Como congecuencia de lo anterior, nos euncontramos
que el problema econdmico de los municiplos, se finca en que =
los povieruos locales reducen considerablemente los lugresos =

(26)

de los jrojles wunicipios.

Tududablemente que el Funicipio ha reducido su ac
tividad particiyativa, al no asumir plenamente la conduccién -
e un cambic en croceso que tienda 9 vigorizar su hacienda, s0
Lre todo uor la centralisseibn que le ha arrebatado capacidad
#dministrativa asi como de los recursos que le sirva para res-
ponter cou vigor a los problerias sociales, con una verdadera -
estructura y célula polftica, confidndole desde la propia Cona
titucién Federal, la Constitucidn local y las Leyes regiamenta
»tan, lo. elenuntos y atribuciones viables y conceptuales du -

nuf stres principlios e ideales republicanos.

A pesar de 1ss reformas del Artfculo 115 Comstitu
cional electuadas en el afio de 19843, y que el fortalecimiento
econdmico ha sido importante al atribuirle al Wunicipio, con -
cacracter exclusivo, las conitribuciones sobre la propiedad in=-
mdﬁill<r1u. #ituacién nque no se cumple en los Funicipios del -

sgbede de Yuebla,

ior lo que respecta & una & sus fuentes funda

mentules coro son las particlipaciones federales, dutas sersin -

(26) Cfr. Al DRTS SFR 4 ROJAS. Derecho Administrativo, Edit. Io
rrds, 3. A, Fxlco 1989, pdg. 460.
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cubiertas por la Federacidu a los Municipios con arrepglo a los
montos y plaues que anualaente ae determine por las Lepgislatu-

rag de los Fstados.

Se ha afirmado que las varticipaciones de loa Fs-
tados en los impuestos federules superan 1los ingresos que les
(27)

proporcionan sus propias fuentes.

En el Lstado de luebla sigue prevuleciendo la ne-
fasta polftica de :ue por un lado se maunifiesta la decisidn de
dar libertad y fortalecer al Municipio y por otro, #1 temnr le
que se haga mal uso de esa libertad y es por ello ‘jue se b dp

plementado coniroles centrales de su polftica econdmica.

Ahora bien, respecto o lan participaciones fedev:
les, 8e sifue con la £érmula peneral e indefinida, sugets - -
los eriterios de la legislatura estotal, adendg se legja 41 " u-
nicipio en un estado de indefensidn, al no ten-r medios lers -
les para pedir a 1la legislatura el estadleciniento de la. tascs
montos y plazos anuales, para la ¢istribucidn y pago e lac par
ticipaciones federales, ni tampoco tlevie medios pol{'i~ns vova
lograr aue los criterios de lu dimtribucidn sean yprojorcionales

a sus unecesidades.

Asi tanbjién, carece de instrumentos Jur{dicos pa-
ra exigir el pago cportunc y en efectivo de sus participacio -
’

nes federales, asi como tampoco existe nipgdn érgenc |nra Airi

(27) COfr. RAUL MARTINiZ AIMAZAW. Las Relaciones ¥iscales y i-
nancieras Intergubernimentiles en Féxico, Edicidn --
del Ins'ituto Nacienal de Desarrolio Municipal. Féxi
co 1979, 14g. 90,
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wir controversias e¢ntre el Funicisio y Al Gobierno del Ekatado,
ya nyue la dnieca alternativa que tiene, es lu conciliacidn y --
coor linacidn e Intereses, =n londe siemyre estd en desventa -~

Ja.

2.- Jdurfdico-Administrativa,

Yn el orden jurfdico y administrativo, es casi =
una rralidad que los cacildos posean facultades para expedir -
sus bandoy de poliefa y buen gobiegﬁo; algunos Municipios han
r ; Lwentzee , inclusive, las relaciones que sur,en con motivo

40 los actos, tareas y operuciones que realizan,

3in embargo, se cue tlona la facultad legislativa
-} Municipio, purstu que existe una eJecutoria de la 3uprema

capte de Justiecin de lu Racidn, que le nilega tal posihilidad,

Censidero que respecto a esta situvacidén, el muni-
ciplo debe teuer esti facultad, para poder emitir sus reglamen
tos, en virtud de que la libertad que requiere implica facul -
tan de autodeterminacién, capacidad pars darse su propia norma

tividad.

¥n el pdrrafo seguuda ¢e ia fraceidn II del artfcu
lo 11% eonstitucion~1l, se sigue eonsiderando al Punicipio como
una dele. -wcidn del .oder Jjecutivo, comn una forma de descentrz
licacidn adninistrativa, ¥y 10 como 1o que es, un auténtico ni-
vel e gooniccnn, y por 2llo sve califica de rcglamentaria a la =

facultad de crear normas,
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En el Est.do de Puebla se ho manitest ido 14 nefag-
ta costumbre eu algunog municipios, que es el gouierno leocal el
que proplicia y expide algunos bandos y re, lamentos o uLien por -

los presidentes municipales y no por loa Ayuntamientos.

Se debe considerar al Munlelpio come un nivel de -
gobiernc con la finalidad de atender y resolver los jroblemas -
vecinales de una circunscripeidén territorial determimada, a try
vés de Srganos demoordticos, los cuales deben interpretar la vo
luntad popular, plasmarla en norma y ejecutarls, por ello debe

realizar el Municipio, 1as tres funciones de govierno,

Los problemas que afectan al nlficleo fundzmenial -
del Estado que es el Municipio, deben ser atendidos, estudiacos
y resueltos por conducto de sus lezftimos represent-ntes eu ejsr
cicio de sus tres funciones, aun los municijios rurales que tig
nen grandes carencias en todos los aspectos de 1o vida cosunita

ria,

kEn la actualidad ya no es vosible que el Municipio
exista como un nivel de gobierno con la sola fuucidn adminjstira
tiva, sin la capacidad legislativa para resolver los problemas

de su poblaclén y alcanzar los fines que se le han encomendado.

Considerumos que el Muunicipio realiza funciones le
gislativas a través de un &rpano colegiado, delibverativo; es --
+
una asamblea representativa del pueblo, que satisface los rvgue

rimientos de un érgano formal de legislacién, inclusive la re -
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presentscidn proporcional conitituye un sistema de integraeiém

lepislativa.

£l reglamento es uund nerma que desenvuelve, deta-
1la, awplfa, cumplimenta una ley principal para posibilitar su

aplicacibn, su ejecucidén concreta y particular.

Las normas que expide el Ayuntamiento no tienen =~

1-8 caracterfuticas enunciadas, ya que no desenvuelven ninguna
ey ¥y no hay ley que !ipa cdémo se han de satisfacer los servi -
cijos pdblicos, las constituclones federal y local, seflalan al -
Punicipio »ug atribuciones; pere ni las leyes orgénicas munici-
siles ni otras leyes vegulan los servicies, por lo tanto, el -
1lanado regiamento en donde el Municipio regula las reclaciones
que 3¢ orlpginen cow motivo de la prestscién de un servicio pdbli

co, €8 una ley.

A pesar de que la Counstitucidén dispone que los ban
jo8 de policfe y buen polbierno y los reglamentos se expedirén -
de acuerdo a las bases normztivas que establezcan las legislatu
vas Jde 1oz hotados, €utos se concretaron a adecuar sus constitu
civnes 3 leyes orgdnicas a la Conutitucidn Federal, sin esinblpg
cer las leyes que pirvan de hase para desenvolver o desarrollar
reglamentariamente dichas leyes, tal como succde en el Esgtado -

iivre y Soberanoc de iuedla.

Ta fr-ecifn I1 en su pdrrato segundo del artfeculo

11% coustitucional, debe ser coungruente con la finalidad de la
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reforma auspiciada en el afio de 198%, que es la de fortalecer
al Municiplo como un verdadero uivel de gobierno y hablar de

leyes, no de reglamentos, ya que al no hacerlo, se detiene el
desarrollo lezislativo de los Nunicipiﬁa, puento que van a egs
perar que los leglsladores establezcan 1as bases especfiticas

en cada rumo para poderlas desarrollar enu sus reylamentos, de
bemos recordar que el Municijio no serf libre si no tiene ;o-

sibilidades de autorregularse,

Ahore bien, como ya hemos obsgarviiio la dejenden=
-cla que los runicipios deben guardar al ejecutivo yu sea felg
ral o local asi como la sujecién de 1a wayorfa de los munici-
pioa en las Constituciones locales, nog lenmos encontrain covy

ejemplos vividos.

Asf, en la Tey Orgdnica Municipul del hstadc de =
Baja California Norte, expedida el 29 de diciembre de 1953, es
pecifiea: que "el Gobernador del Est-do es el superior jerdr -
quico de las autoridades Municipales en el orden politico, ad-
ministrativo, general, para la observaucia, ejecucidn y cumpli
mientos de todas las leyes, decretos, acuerdos y reglamentng -

que &e relacionan con el orden general,!

Pambién se afirma que "serd cauza de res, onssbili
dad pera dichas autoridades la falta de cumplimiento de las -
ordenes que regiban de los poderes del kstado y de 1s Feder. -
¢1én, que hayan sido dictadas dentro de las atribuciones y le-

galmente fundadas y motivadas®
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Por otr: parte, la Ley Cuvgduica del Municipio del
%8t 9o de Chihuahua, en su artfculo £ nos dice: "los poderes =
legislativos y o ecutivo del Estado no podrdn, en nilugdn caso,
daclercer disueltos log ayuntaminntos instalados e inteprades -
constitucionalmente, ni susponderlos eu cl ejercicio de sug =-
tunciones, debiendo concretarse en casos de faltas o responsa-

vilidades, a consignarlas a la autoridod competenten

Ahora bien, por lo que respecta al Estado de Fue-

bls, 1z Ley OrgAnieca Municipal vigente consipgna:

-

vartfculo 4o0. Cuzndo se comprueba que un Municipio
c.rece iz los elementou necesarios para atender debidamente a -
su an+inistracidn, el Congreso por si ¢ a propuesta del Gobernz

inor, lo suprimiré, anexdndolo a otro u otros municipios”

i'n cuanto al Ayuhtamiento, gobilerno de los Muntei-
pios, en ol artfculo 13 ge expresa: "...que no habrd uinguna --
autorinad intermedia entre el Ayuntamiento y el Golierno del Eg

tade ..."

itor le que respecta a la reveocacibn en casoc de fal-

tas:

"Artfculo 24, Inclso B, bFrace. III,- Fn caso de «
falta absoluia del rresidente Municipal y de su suplente, el -
Con_reso revocard ] mandato de ampes y despinard quienes los -

substituyun.
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“articulo 25 fracc. IV,- cuundo se falte injusti-
ficadameute cuatro o mas vecea cousecutivas se revocard el man

dato del faltista"

"Articule 27.- i¥n casc de falta abroluta de un -
Avuntamiento, el vongreso del Estado revocard el mandato de --
los Regidores y del Sindico, y proceders4 a nomdrar un Conseio
Municipal integrado por vecinos del Muuicipio, y el cu.l fun -

cionard durante el tiempo que el Congreso determine”

Con lo anterlor se corrobora que ui siqulera se -
condiciona la revocacidn a la determinacidn de los elaciores,
por lo que el pueble queda desbordado por determinecidn jotfti

oas que no surygen de la misma base popular.

Ahorsa por 1o uue respecta a Curas y Servicios .-
Llicos, debido a la falta de recursos suficientes, la -cons -
truccidn de obras y la prestacidn de servicios piiblicos, se ha
cen de forma i{rvegular, no hay continuidad ni eficieuncia en Bu
operacifn, ademds en muchos casos, se adolece de frlts de ase-
sorfa téenica y de coordinacidn coun &1 govlernc estatal y fede
ral y estatal en su planeacidn, construecién, operacidn y man-

tenimjiento.

Por lo que respecta a la Jepuridad piblica, en la
mayorfa de los municipios, el 6rgano administrativo encargado
+ B
de mantener el orden y la seguridad pidblica, cdolece de una --

gran inestabilidad en cuanto a sus Integrantes, debido a las -
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bajas remuneracioues y a la falta de garantfas de seguridad per

sonal.

Asimismo, en este aspeeto existen fuertes conflie-
tos originados por 1la carencia de informecidn y la invasién de
dmbitos de competencia entre las distiuntas corpor.ciones de se=
guridad, tanto federales, estatales y municipales, que operan,

en un momento dado, en el territoric munici;al,

Yor lo anterior podemos afirmar que los municipios
que se encuentran dentro del territorio del Fstado Libre y loug
no de Fuebla, carecen en forma muy acentuada, de 15 capacidad -
Juridica para desarrcllar su actividad administrativa con ofi -

ciencia y eficacia polftica social,

3.~ Democrdticas.

Partieundo de la idea de que el Funicipic es unz co
munidad, asentada sobre un territorio, que cuenta con capacidad
Jurfdica y patrimonio propics y al que se le reconocen derechos
suficientes para atender las necesldades de su potlacidn y auto
organizarse libre & democrdticamente y que el feder:lismo mexi—
cano se fortalecerd sdlo cuando el gobierno federal y esteatal,
permitan que el munieipio se deseuwvurlva libremente, en sus as=-
pectos de orgenizacidn y funcionamiento internos, de acuerdo a

los ldeales democréticos.(gs)

(28) JUAK UGAKTE CORTES, La Reforma Municipal. Fditorial Forrda,
S.A, México 1985. Fdps. 202-203.
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surge la ided o la necesidnd de descentrslizar las
actividudes bLAsicas de la vida del pafs, misma que se ha venido
expresando desde hace varios lustros come una condicidn ir pera=
tiva para lorrar la integr cién efectiva del todo nacional ;| que
actualmente cobra el valor de una estr:te ix bieu definida i+ra
rrogf:iciar el equilibrio reglonal y raducir los severos dafos --
nue produce 1li macrocefalis urboma eun sl _unow nunicifios de 1la -

Repiblica y el abundono provincial ¢n otros,

Pe ahf que 1as aceciones que 8¢ _roniven ; HE rou-
lizan deben encaminarse a vigorizar al =unicinie ;e &8 an tijo
de descentralizacidn ror excelencia en ¢l que voncirre cot la -
vocacidn del estado contemporéneo mexicsno, retomaudo el onui-
no peunsamiento del constituyente orlginario y alcanza las tina-
1f{sticas que se proyvctaron desde 1917 en la Cartz fandanent:],
acelersando con verdadera decisidn las ﬁvs'4as de _nrigrné, .ar
que las democracias fluya indiscrimidadamente en toros los muni
ciplios del pafs, para que la drbita ie atribuciones municipules
se amplie en tal dimensifin que la personalidad juridice munici=
pal teapa una potencialidad real y sobre uwodo para qu- ~1 forta
lecimiente de la huaciendsn piblica municijal cuente con loy re -
cursos que hagan factible y menos dependiente el cum, liriento -

de su misidn de gestifin y representacidu pojular.

Fs evideute que a tr.wvés de los avos, desde 1617,

el municipio Ha yerdido poder y autonomfu como espzcin de ea -
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présién pol{tica local, devido principalmente a la excesiva --
éentrali:uctdn polftica que caracterize a los jrocesod civicos
V] polft}cos en los municitios, tal ez el caso de los problemas
electorales en los que se practicab. la imposicidn descarada de
candidatos »l yobierno munlelpal y 1w falta de respeto al voto
como ha side 1u practica po1ftica en los Gltimou tiempos, &1 =
tuacidn que ha provocado la ayétia de los éiudadnnos en la pur
vieipacidn polftica, y han conducido puulatinamenle a un cua -
deo e folta de interds y culiura cf{vica, haclendo que los mu-
rnicipios plerdan su posicidn de inq}ancia de gobicrno, para ==
quedar reducidos x un simple &mbito administrativo, creando la
naee:idad Jde rescatar el poder locul de los muunicipies, a través
el ejercicio y el respeto demoerdtico a los dereches de la clu

RPRIAT £

Fn este momento,-el nunieipio libre debe ser la -
b niera demeer tica nue debe dar respuesta a la asfixia polfti
ca de la  lfneas polfticas centrales, ya qu¢ parece que exig =
tiera o s5i-uleran exlstiendo las jefaturas o prefecturas que -
ta1tn dafbio hizo a la institucidn municipal en la €poca de Don

torfirio Dfaz,

lajo este auvspicio euncontramos que en la parte --
aur del wustado de luebla existe un elevado porcentaje de muni-
cipios lnoperantes desde el punte de vista del desarrollo demp

criftico,

Ior exjperiencia personal, ea un municipio cercanc
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a los l{mite con el Estado de Oaxaca, durante un recorrido pre-
v{o a la designacifn de candldatos a Alcaldes y Diputados Loca-
les, en 1980, el entonces candidato iddneo para ocupar la lresi
dencia Municipal nos comento: "no quierro tiner el cargo, ya que
hay ocasiones gue quienes han sido Fresidente tienen que llevar

comida de su casa jara allmentar a los que estdn presos"

Asf, también encontfamos en una investigacién res-
pecto a la materia electoral, que en el Istado de Yucatdn, ul;u
nos Municipios en lugar de desarrollar actividades electorales,
aprovechan la festividad del patrém el pueble pnra elegir al -
Presidente Municipal y efectuar carrerss con 1os presuntos can—
didatos, ya que ninguno desea efectuar campafias tan cootosas y
sobre todo por que en algunos municipios no tienen la capacidad
administrativa y mucho menos econdémicas para efectuar eventos -
electorales y cou mucho menos despierte el deseo polftico dg -=

ser gestor de la comunidad.(29>

Por otra parte, respecto a nuestra exjericucia, [u
dimos observar que el palacio municipal del lugar que hacemos =
referencia, pera cuya remodelacidn y limpleza se estaba picdien-
do cooperacidn, era un centro de reunidn vespertina, ya que sus

oficinas poco tenian que desarrollar.

As{ tambidu, ew los corredores, el purblo se res -
guardaba del sgl, en espera de recibir instrucciones para el re

cibimiento del presunte caundidato a pobernador.

(29) RAFAEL LORET DE NCLA. Froblemftica del Municipio sin Recur-
sos8, Textos Universitarios, S.A. México 1976.
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Como se comprenderd, eutoy dias son de fiests, el
alcalde prepora detenidamente lo que va & deciy, relacionande
1las peticlones que se le van a hacer, inclusive, perfectamente
determinadas, por que; segin noa comento el ireasidente Munici-

18l eu turno, son las miswas de siempre.

¥n al uunas comunidades, el presidente no sabe leer,
y v8 ahi, donde el Becretario, el maestro del puebln, o alpuna
persona con mayor preparaciém, elabora y da lectura al documen

to,

in 1o municipios paupérrimos del Estudo de Fuebla,
1la traniuilidad de su ayuntumiento es completa, o mas bien per-
fectumente nula, ya que los alcaldes modestes mno pueden descul-
dar su ocupacidn cotidiana, porque es eata 1la gque le sumiunistra

el sustente familiar.

Una de las funciones mis importauntes gue desarrolla
el aleulde, consiste en reunir algunes fondos para trasladarse,
con una pequera comisidn, a la capital del Estado, con el propé
slto de entrevitarse con el goberunador o alguna autoridad fede=
ral que haya prometido hacer algo, para~recordarle lo ofrecido
y regresar posterlormente a su municilio, a esperar la buena vo

luntad el Zuncionarie.

Asumo los comentarios del Kaestiro Cchoa Campos, --
cuando sostiene de que en "el Ayuntamiento ae siente la represepn

tacidén del pusblo y, en la vida municipal, se localiza 1la prime-
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ra escuela cfvica de la ciudadanfa"cso)

8 de destacar que la democracia de Féxico se ori
glna en las pequefias comunidades, en donde aXlloran mds las in-

Justicias sociales.

Examinemos detenidamente cualquier desarrollo de
la vida municipal y principalmente el aspecto democridtico en -
un munieiplo modesto, nos encontraremos que eintos no cuentazn -
con un erario aceptable, sino todo lo contravio, raquftico y =
errdtico por desconocer el aspecto financiero del ayuntamiento
y principalmente aquellos rurales a que hemos hecho referencia

con anterioridad,

As{, en el proceso democrdtico sucede que 1lega -
al pueblo cabecera munlcipal, el delegado polftico del v rtide
en el poder para informar a los apucibles mora lores que ey cum
plimiento a una convocatoria del propio partideo, es nmoreuto pa
ra designar candidatos a alcalde y regidores, invitanic & la =
fuerza grupal y aglutinadora, a cacfques y geuntes uel puetlo,

a formar uuna sola planilla polfiica para evitar groblemis con
el comité directivo estatal del partido, y sobre todo rara con
servay unido al pueblo, porque supuestamente lan divisiones no
son convenientes para nadie y meuwos para el partidoen el ohier

no,

A 1la poste comiengiun las discusinues, formande di

(30) MGISHS QOCHOA CAM:OS., La Reforma Municipal, Lditorial iorrdas,
S.A. Féxico, D.I'.
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versas plenillas, que m&s que nada ovbedecen a distanciamientos
grupales o a menudo a intereses aldeanos. »1 Delegado los invi
ta una vez mfs a unificarse couformando una planilla de coali=

cién.

Fuede suceder que el delegado lggre su objetivo =«
de conciliacién; peroc en los casos en que no.ea asi, loa con =
flictos los resuelven 1los delegados Junto con el presidente del
comité directivo estatal del rartido Revolucionario Instjtucio-
1al, deeidiendo la situaeidn y abanderando la can.lidatura que -
por costumbre y apatia del pueblo, fie deja a la decislén del ~-

comité polftico sin la ifutervencién de 1la base popular,

For lo regular quedan inquietuaea no reavelta y se
wanifieatan inconformidades » de esta manera se clerra &1 proce

so jrevio a las elecciones,

11 ayuntamienio electo inicia su gestidu y el ints
rés e los cjudadanos decae consliderablemente debido a que suse
represeutantes no pueden financiar obras por fulta de fondes y
gnlo pueden lograrlo mediante gestiones ante el gobernador de -

la euntidad federativa.

Ia Tinalidad de fortalecer 1a libertad polftica ~-
del municipio a través de las reformas de 198%, era para impedir
que los :nbiernos de los ratados dispusieran de la suerte de loa
Ayuntamientos, proveyendo la estubilidad de los mismos, respetan

do la voluntad pepular, directemente expresada en las urnas eleg
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torales; pero desafortunadamente la reforma ge quedd corta, ya
que como hemos narrado, no se suprime la intromisidn que antes
era de dudoda legitimidad y que ahora se acepta, se convalida,
aunque no debemos negar que se avanzé un poco, ya que las refor
mag unifican el criterio en toruno a la suspensién y desapari -
oién de Ayuntamientos, para la suspensidn y revocacién de sus
miembros, limitando las causas a lus que la ley estatal considg
re como graves y ademds, dfndole oportunidad sucficiente para -~
rendir pruebas y alegatos a 1los afectados; pero aun aai no for-
talecen la libertad polftica muuicipal, sélo establecen la ga-
rantfa de legalidad y de audlencia a los afectados; pero nada =~

mas

Por otra parte, como lo afirma el Maestro Tenma Pa-
mirez, que el Municiplo es la "Escuela primuria de la democra -
cia"(zlz por la participacién directa de sus vecinos eh las de=
cislones fundamentales, encontramos aljunos principios de la re
presentacldén proporciounal como una aspiracidén popular de jarti-
cipacidn en el proceso electoral; pero en 108 munici,ios carac-
teristicos del Estado de Puebla, no desarrollan esta demarcacidn
congtitucional, sobre todo por la dispersién de las dreas habita
des o aldeas, que muchas veces se encuentra tan distantes ¥ que
a pesar de satisfacer los requisitos de proporcionalidad, no se
llevan a cabo por un desconocimiento total de las normas a que

hacen referencia esta materia.

(31) PELIFE TENA RANIREZ. Derecho Coustitucioanl. Editorial To-
rrda, S.A. México 1989, pdg. 157.
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En sumz podemocs afirmar que el municipio del Esta-
do de Fuebla tilene Yoy grandes carencias; pero tamblen grandes
retos, todo esto lo podrd .ufremtar y sugerar en la medida de
que exigta unh verdadera polfitica de fortalecimiento municinal
que le grnrantice la eapacitocidn y 1a asistencia técnica nece-
sarias y el resrelo y reconocimiente Justo del goblerno estatal

» federal,

tete fortalecimiento municipal deberd considerar -

lo. siguientes juntos!

~ iromover la autogestidn del Municipio, reforzan
du 1s personalidad juridica de las autoridades de este régimen

dt couierno,

- :romgver 1a autojestién del Munleipio, haciéndo
1e eonrresiondable de la planeacidu, propramacidun y ejecucién -

de 1a- acciones que inciden en su circunseripeién territorial.

- Amplisr la capacildad de los ayuntawmientos para
1# realizacidn de las tareas que le gon inherentes 0 aquéllas
Aque le son transferidas, wmediante la modernizacidn de sus ea -
tructuras administrativas via capicitacién téenica de recursos

humanos.

- rort.lecer nl sistema feder:l a través de la -
incorporacidu del lMunicipin a 1a planeacidn y ejecucidn de los

wogramas de desarrollo nacional,
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- Fortalecer al résimen municipal a través de la
utilizacidn de los mecanismos de coordinacibn intergubernamen

tal que han sido creados,

- Apoyar el proceso de desarrollo municipal, pro-
surando que las descentralizacidén cultural alcance a este ni -

vel de goblerno,

- Apoyar el desarrollo municipal proroviendo uni -
wayor burticlipacidn de la ciudadaunia en 1la resolucidn de lo= -

problemas locales.

- Evitar la centralizacidn del poder, fertulecien

do 1a autonomfa polftica y econémica del Funiciiio,

- Fortalecer sl régimen munjiecipal nefintiendo, €n -
forms expresa, las'responsabilidades, facultades y 4mbitos 2 -

competencia que le soun propios.

= Triasferir hacia los Municipios, los recursos i
nancieros, fiscales y hunanos que le permitan ejecutar les ¢ro

pgramas de su competencia.

Obvio  es decirlo, que el Gobierno local del uwstado
de Fuebla deberd teuner la voluntad polftica par: eufrent. v ests
tarea, priucipalmente en log NKuniciplos rurales que son mayoria,
a efecto de loRrar y auspiciar un desarrollo vialbe y correspon-
sable de las entidades municivales, con identificacidn eu el que

hacer nacional.
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CONCLUSIONZES

1.; 51 Municipio, por ser una instancia de superlativa

B

importancia, debe de adquirir por su propla naturg
leza, su cobertura polftica y adninistrativa que -
le son inhereates, ya que deade sus 1iniclos en Ro-
ma, ha tenido una gran trascendencia para el desa=-

rrollo de las comunidades,

i1 Municipie ha tomado carta de waturalizacién en
México, por que se ha identificado con la idiocain-
cruacia del pueblo y es as{ como ha evolucionado -
h-sta hoy eun dfa, en nuestro quehacer polftico-ad

ministrativo.

tara que el Municiplo fuera cousiderado conceptual
mente desde el punto de vista jurfdico, tuve la ng
cesidad de arraigarse cn las necesidades de la po-
blacién pare considerarlo dentro del texto consti=
tucional y que para acceder a ¢llo, fue necesario

que se tomara como bandera revolucionaria em les -
camblos de las estructuras polfticas de nuestro --

grun pais.
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En la actualidad, el Munlcipio afin no ha alcanzado

los estamentos superiores de su desarrollo, a pesar
del esfuerzo del Gobierno nacional, ya que existe =-
una serle de rezagos histéricos gue imposibilitan =

su eficacia plera en su administracién,

El Estado Iibre y Sobersno de I'uebla, a pesar del =
egfuerzo polftico para evolucionar la presencia mu-
nicipal, ha carecido de una voluntad plena para su
concurrencia, ya que los municipios rurales sizuen
con un tremendo atraso histérico que lo lLan estado
marginando polftica y econdmicamente del avance in-
tegral del pafs en general, ya que parece que¢ para
estos municiplos no ha existido cambios iesde la -

&poca porfiriana.

Los Municipios del Estado de Fuebla, actualmente si
guen padeciendo una serie de rezagos en log8 ascec -

tos de finanzas, asi como de las insuficiencius ju-
ri{dico~administrativas y democrdticas, ya que el ma,
nejo de los mismos, dejan mucho nor hacer, aunque -
exista el dnimo y voluntad popular para establecer -
los cambios estructurales y adwministrativos que se

requieren, bajo el prineipio y necesidzdes de su de

sarroilo intepgral.
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FROPUESTAS:

ShivUNDA : -

TenCiRA 1~

von Lase a lo anterior, se propone en primer lu-
gar, legislar uun U6dipo Federal Municipal, en el

que se considere lo sigulente:

- 3obre la organizacién polftiea y jurfdica pu.a
el desarrollo del Municipio Libra,

- Sobre reglas geuerales de urbanlsmo y colabora
cién para obras y servicios locales.

- Sobre el patrimonio’muninipal desde su perspeg
tiva hacendaria, econdmica y del crédito muni-

¢cipal,

Que en tanto se integre la inlclativa legislati~
va el Cédigo Mumicipal, que se reglameunte en -
las leyes or,#fnicas y respectivas, algunas compe
tencias municipales que ne han sido actvalmente

en las leyes vigentes del Estado de Iuebla,

Que se integre una Conisién intergubernamental -
dependiente de 1a Legislatura local, a efecto de
auspiciar la actualizacién de los municipios muy
rezagos tanto en el aspecto administrativo como

de su desarrocllo polftico, princitalmente los Mu

nicipios hkurales.
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CUARTA :~ Que la Legislatura Tocxl del Eslodo Libkre y Sobe
rano de Tuebla, considere el rrinecipio de propor
ciénalidad, respecto a la distribucidn de las -
participaciones federales, con bage a la realidad
y sepuridad social de los municijpios mds desprote
gidee en sus Einanza_p, para un aejor desarrollo -
‘de sus funcionea en su cobertura social y adminis

trativas,
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Mextco,D.F., a 30 de enero de 1984,
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Por medio de le presente se hace constar que e! C. JAIME
ESTEBAM CASTELAN BOMILLA, con n(mero de incorporacitn de
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MExico,D.F., & 10 de febrero de 1992

SR. LIC. JORGE ESTUDILLO AMADOR
GOORDINADOR DE LA CARRERA DE DERECHO
DEL PLANTEL SAN RAFAEL DE LA
UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO
PRESENTE.

ASUNTO: SE EMITE VOTO APROBATORIO

Con el presente, we permitec hacer de su copocimiento que he revisado
exghustivamente el trabaje intitulado: "PKOBLEMATLICA DE LOS MUNICIP10S --
RURALES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA", que para obtener el Titu-
lo de Licenciado en Derecho presentd el alumno JAIME ESTEBAN CASTELAN BU-
NILLA, con nimero de cuenta 746359.

Habiendo cumplido el referido alumno con todos y cada uno de los re
quisitos reglamentarios para tal efecto establecidos, no tengo inconve-—-
niente en emitir mi VOTO APROBATOR1O, & fin de que continfie los tramites
conducentes a su recepcidn profesional.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracidr distinguida,
ALERNTAMENTE

— pY A

-~ "11C, ABELARDO-ARCUBLL0-ORTECA
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