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INTRODUCCION 

AL eurth· le. necesid;-irl perscmal de elfl.borar un -

terr·R vara int ... ~;rflr lf-1 investi¡;&ci6n que se exi!t.e para alcanzar 

t:>l r:r.dc !1 1 • Lic~ncintura, SC' preru:•nt6 la inC!UiHtud de desarro

l l~rrlo en e-1 ~rea rle lEl prol:lPm;~tica del r-:unicipio me.xicano y 

muy especi~1lmentP de •1riuellos que se encuentran dentro de la -

c-ircum:;r.ri¡ici6n tr-1-ritoriRl del Estf-1.do Libre y 3obF!'ano de ru!, 

\,le• 

"íf'l !'t.uniciplo P.n eetier<1l se ha ht1bla<lo infinidad 

df-' v1•cr.: ~·; 1 •'r(• ~t-- l" f'rOlilem/tic<-i rlel mcmicipio poblano quiBi.!?, 

l'lo. dl'jrtr un teati111onio r:lP-1 padPcimiento a que están sujetos 

.::,·l~1ello.'3 ccm las c::><rac-terísticas de rurales, muy a penar de 

1 ·.8 r: form~s riel Artículo 115 Coti~titucional, ef~ctu~·1ae en el 

A~Í 1 i·:;:ira allor"lar el ter.ia quE:: nos ocurr.i, dividlmoa 

nuP:::>tro 1.rabajo rJe inv~~::itiL··Ción bajo loa si¡;uicntes criterioa: 

r.n el <:h.:,.Ítulo ¡;rim!?ro h?c~mos una referencia hi!!, 

t·~l'ic:n del municipio, rie:;:le aus or.i¡;;ene~ en 1:om& hasta los 

t.ir:1;ipos ~1~s 8.ctualet> en hs11aña y ~·rancia. 

El capítulo se!_'.undo se integra por alr:unae consi

der::•ciqn0s conce~ tua11~S y jurfñica~ riel i'unicipio mexicano, Et!, 

~um~ntando lod precAd~ntes del rund~rn~r1to constitucional que -



lo enmarcAn, a:.3Í corno de su desarrollo contem:.orán~o del Funi

cipio J.ibre, 

El capítulo terce1·0 se inte1.:r.:• por l:~ nurrr..tiva. -

hist6rica del Estado Libre y .:JooHrano dr i uebla, desdu su ere!: 

cl6n hasta llegar a las serie de los problema;. del propio rriun! 

cipio que se encuetttran dentro rle la circun&cYifci6n tnrrito -

rial, as! como de loa a~pectos orgánicoo y orH·!rRtivos de ;.-,i; a!! 

ministraci6n municipal. 

El dltimo capítulo que es el cu~rto, inLe .r el ., 

nálibiS de laB insuficienci~ts municip;:i.le;; f'fl materiR:• rle: fi -

nanzas, jurídicas, ad1ninisLraLivas ) política~; que actualmbr1lP 

inciden en la gran mayoría de loa municipiob que integrar1 Pl -

territorio del Bat¡ido Libre y Soberano de :tuPbl . .i.. 

Como un com;.lemento de nuestro trabajo, inc1 uín10f-; 

nuestras e:onclueiones a manera de síntesis 1-;u.ra aboJ'rlctr con ti.:! 

ee en ellas, las aport'icionP.s o sucerencias a efecto .. e sn.tis

!aoer lg existencia Je este trabajo académico. 

~uizá por que dentro tlel t.;;xto ae lri Tr.sis no SP 

encuentren todos lpo argumentos neces;rios para consi1ierarla -

un estudio com¡,leto o acabacto, vehem!"·11temente solici t.o a ese -

H, Jurado, que al calificnrl~ st~éi benevolente, tomé:tnño en cue.!!. 

ta desde luei;o,,.mi afán ¡.ersonr1 l de s1J¡,eri.lci6n ncariémicH. 



A T U L O 

EL MUNICIPIO, 

1.- O R I G E N Y D E S A R R O L L O 

A.- R O M A 

B.- G R E C I A 

C.- E S P A Ñ A 

D.- F R A N C I A 



CArJTULO I 

E L M U N I C I P I 0, 

l.- Ori¡en y Desarrollo, 

Con oaee a los criterios que se han integrado como 

consecuencia del análisis del Municipio como una manifestaci6n 

sociol6¡ica por la asociaci6n de vecindad,(l) han sur¡ido una 

serie de opinionee acerca de su origen, en la que podemos sefta

lar que hay dos tendencias dominantes que clasifican la fuente 

de la conformación del municipio cemo una instancia importante 

de aplicaci6n de la actividad del Ertado nacional y de evoluci6n 

social. 

Es así como encontramos la teoría aociol6gica o ju~ 

naturalista, que explica la existencia del Municipio, como una 

in~tituci6n de Derecho Natural, impuesta por necesidad~a ur¡en

tes de lli vida humana de la sociedad asent&da en una localidad,C2 l 

afirmándose, que ea el reconocer un· principio de solidaridad hu

mana para la ee&Uridad y el bienestar del grupo, 

Por otra parte también existe la a!irmacidn de la ~~ 

cuela Legalista o Juapoeitiviata, en la que ee argumenta que el 

Municipio ea una entidad territorial creada por la ley, 

Ahora bien, para encontrar una respuesta en la que -

ubiquemos la rdalidad de nuestro país, ea necesario hacer un pe-

(l) 

(2) 

MOISES OCHOA CAMPOS, La Reforma Municipal, Editorial iorrúa, 
S,A. México, D.F. 1979. pág. 20, 

MIGUl:L ACOSTA ROMEHO, Teoría General del Derecho Administra- · 
tivo. Editorial lorrúa, S.A. México 1988. p~¡. 565. 
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queño análisis histórico del surgimiento del Municipio como un 

6rgano sui ,éneris del Bstado, para la implementaci'n a los f.J. 
nea del bien a la comunidad que la integra. 

A.- hOMA 

Conio es de nuestro conocimiento, de origen princ! 

valmente latino, el Municipio ha sido considerado como iaee de 

organizo.ci6n polhico-terri torial en las provincias conquista

das por i\Qrua y ~ue hacia el ocaso de la hepúllllica, se goberna'la 

con eu2 propias leyes y sus domic111adoe or~aniza9an Comicios o 

ADC:J.mbleas en las que vota9an, existiendo autoridades determina

das como los r:diles y Cuestorc.e que ejercían funciones sobre una 

sociedad de familias e individuos unidos por vínculos de vecin

dua ~e domicilio permanente. 

lJicho lo anterior, previamente de\emoa de conside

rar que el primer aeentam1Bnto humanos en homa. se remonta al 

d.¡·10 1000 A .U., 11,amándose la Urbe que era un orgnniarOo vivo y -

suA hrtnitantes vivían con gran intensidad la vida de su ciudad, 

solo ron,¿¡. su¡.:o captar la preocupación de sus ciudadanas. en vi! 

tud de que p&rE éstos au ciudad estaba por encima de las den1áa 

y la llamahau sencillamente 11 urbs 11 

~s a Servio Tulio a quien se le atribuye la organ! 

zaci6n y consolidaci6n de las instituciones políticas, ya que -

introdujo la divisi6n del pueblo en cinco clases y cada una en 

centurias y cad<L centuria tenía un representante en la Asam'elea. 
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En esta época existían un total de 193 centurias; 

pero 98 se integralan por loe ciudadanos más ricos, el sistema 

de ¡obierno que estableció Servio Tulio, funcionó como una a

riatocr&.cia disfrazada de democracia. 

}or otra parte, el Senado de Roma era propiamente 

un Concejo de Ancianos y se reunía en la Curia, que era uno ct~ 

los edificios oficiales del Foro, este Concejo se componfa de 

300 ciudadanos escogidos entre los más prudentes y experiment~ 

dos, por tal razón se considera al Senado romano como el cuer

po político más importante que jamás h<>ya existido. 

La 1nstituci6n del Tri9unado suele ser el antece

dente máe claro del gobierno municipal, ya que era el medio l~ 

¡al mediante el cual se introdujo un elemento revolucionario -

para la época, en la organización política. 

Hacia el año 494 A.C., los Triounos eran hombres 

en loe que se depositaba la confianza comunal, el pueblo los -

elegía una ¡iara cada cuatro tribus o >arrias de la ciudad, es

tos tribunos se reunían para deliberar juntos loa proolemae de 

la ciudad, y aunque en un principio carecían de capacidad juri 

dica, posteriormente con el apoyo del pueblo fueron reconocidos 

de jure por toda la sociedad. 

Poco más o menos hacia el afio 290 A.C., los roma

nos ya habían "logrado varias conquistas en algunos territorios 

estaoleciando su autoridad, la calzada militar y comercial que 

construyeron entre Roma y Capúa, as! como otras vías militares, 
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eran tan s61idaa que muchas de ellas a>ln existen y son utiliza

das, 

Con posterioridad al antecedente de los Tr18unadoa, 

queda un vacío en lu hi3t6ria municipal rturnnte las guerras pd

nicas, derivadas de la ruv~lidad comericial con Cartdgo¡ catas 

guerras dan a Roma gran hegemonía y robustecen el Senado que de 

sai~rollaba funciones administrativas en ausencia de loa magiatr~ 

dos. 

El Maestro Adolfo foaacJ...a, nos afirma que: "El pe -

ri6do culmind.nte y decisivo en el proceso del Municipio como º!. 

munidad de vida-ciudud y como régimen político-administrativo -

de ést«, ea el de l>< expansión romana11 Pl 

.".. púrtir de esa época y durante siglos, Roma tua -

conBiderada ld mayor, la máa populosa y mejor gobernada municip!, 

lidad del mundo antieuo, y aunque el momento histórico en que oe 

constituye como ciudad se perd16 por un momento, el primer paso 

h~cia ln formaci6n de la unidad se produce a raíz de la un16n de 

las tribus eata.blecid~s en diferentes p&.rtes y que ae unieron p~ 

ra la mejor defensa de sus intereses. 

La dlvisi6n de la ciudad en barrios e tribus, ea -

un;.,, prueb~ de la naturaleza de los elementos colectivos en la 

unidad política qu~ conslituye al fin de la ciudad. 

(3) Loe, cit. TEftESITA !i.ENDIJN liUJfüTA B. Derecho Municipal. ~ditE_ 
rial ~orr>la, S.A. Mé<ico 1985. pág. 53 
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La ciudad se dividía administrativamente en 30 di~ 

tri tos o curias, y cada uno gozaba de léi exiatencic1 lci al pro -

pia, conservando sus fiesta.a rel!L,iosa.e y asambleas. 

Bajo la República, !lom;-,_ realiza una gran expansi6n 

y orea una nueva organizaci6n, conutituyendo tribus qu~ las el~ 

eii"ica en: suburbanos, p-.latina, esqullinr• y collin<:t, en ese mE_ 

mento Koma ya se haO!a constituído en una gran ciudad, ya que -

calculoa conservadores fijaban su población en 800,000 hab!tdn

tea, lo que representaba una grave p1·0Dlemática para la solución 

de loe problemas, por ello oe consiciera a los rom1.,nos como loa 

precuraDrea de la administración urbana, ya que debíún cui~ar -

de la salubridad, del abauteci111ieuto de agua, rfiversionet1 pt~bl! 

cae y del mantenimiento del orden y defensa de la ley, lo que -

tuvo poco éxito e interés, debido al desarrollo rle los conflic

tos territoriales. 

Ahora 'bien, por lo qu~ reuyccta. o.l término t1 uriici

pium, deriva de munia ca1Jere, que signific~ a'-=to voluntario 1-·or 

el cual una comunidad de habitantes aceptR lhs carga.3 1e interñs 

público, a tal ,aceptaci6n seguía un fodeus, que era un trc.itttdo 

jurado por un pueblo libre. 

El puel:tlr. ronwno t;!aranti2aba en este tr;:1tado al m!!_ 

nicipio un derecho de c1udad:..inÍf1 como reconocimiento de su ,µar

ticivnci6n, haciendo asi la unión de una cuasi confederación o 

uni6n internacional e interna entre las ciuda.des; pero en el m.!:! 

nicipium h~bía un populus qt;.e continueba usando sus propias le-
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yes. 

~l h·•bi tante pel municipio tenía derechos políti

cos romanos, sin embargo, el derecho de ciudadanía ee complic!. 

b~, ya qu• ¡or un lado, el ciudadano de Roma no podía ser ciu

dadano de otra ciudad italiana, y por otra !J&.1•te, alguno e hab!, 

tantes de municipios pudieron conservar su derecho local, ea -

de.::ir; el adquirido en su ciudad de origen, siendo simult4nea

mente ciudad&.nos roma.nos. 

J·a sentido primitivo del municipium deoapareci6 -

cuando tc·dos los ho:1.bi tantea de lat-1 colonias latinaB y de las -

ciudades confeder· d...,.s pudieron obtener l<., ciudo.1.dan!a. 

A¡;roximctdawente en el año 90 A .e., es cuando dee!!; 

pdrece la diatinci6n entre municivios y ciudades confederb.daa, 

Bin emb1.11·~.o ¡...erm.:.necen vi.,entes las dii'erer::iaa en cuanto al -

r·~gimen local y por dive~eos que fueran los fundamentos polít! 

ce-.; er1 •1ue :;e éL!JOYal'u ld autonomía municipal, lo cierto es que 

t;emejnnte autunomí.:1. ~rw. ld. que formaba siempre la Base del go

bitrno rom.:tno. 

r·.n roma, no todos loa municJ.piou teoían igual je

rarquía, ya que se estableció r..mtrc ellos clauea o categoría.a, 

en raz6n de los derechos. 

A pesar de lo que 9eñalan varios autcrea en rela

ción a los tiyos e clases de municipios, lo cierto es que en -

~.orna 1:rn hicir.ron concretos tres ti¡Jos de municipios: 
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Los Optimo Iure, que ¡ozaban del ius sufragii y -

del ius honorum y ee administraban en forma 1nde¡,end1.,nte. 

Loa Caetiree, que tenían todos los derechoB, sal

vo el ius sufragii y el ius honorumt ea decir; tenían esencial 

tnente derechos civiles, se administraban por sí mismos y frc -

cuentemente o en iormk ocasional, recib!c:.n un delt:tt tdo romano. 

Los Aerari, que ¡Jracticamcnte no ten!ii.n ninBuna -

prerrogativa o ventaja, ya que eran administrados por un lrae

fectus que venían de Roma y era nombra.do por lod Comitia Trib,!! 

ta, además pagaDan un impuesto es¡_iecial !-rlra reac .... tar l;:i. liber, 

tad que Toma les había arrebatado. 

Loe elementos del municipio fueron ¡ .. erfectament.e 

diferenciados: un Territori'.llm, un !opulua que se mani!'estc1Ua -

en la asamblea general que era una org:anizaci6n que derJ.vaod -

de la Lex Julia P.unicipalis, en la que se eaLablecía qu~ cada 

municipio debería tener su conGejo, eu curia, sus comicic1s ::r -

sus ma~iatradoo, así como el eetablecimit~nto del n1unici¡.iio co

mo soluci6n al problema de equilibrio polÍtico. 

El ft',unicipio ro1;1uno se fue pt:rfeccicnanJo o tr, .. vJs 

del.ticrapo, alcanzanuo su mós alto valor, contenido y desarro

llo j)lrÍdico-polÍtico, en los primeros uiglos del imperio. 

Durante lu madurez del Imperio horm:l.no, el munici

pio comienza '1. tener una aeria y cr.:i.ve dechdencia, para entrar 

posteriormente en un veríodo d• obsolesencia definitiva y con-



- B -

cluye por convertir la condici6n decurial en otros tiempos estJ. 

do, en una vesada cGrga que nadie deseaba tomar soDr• sí. 

As! puéa, podemos afirmar que el Municipio tuvo eu 

ori~en en la cultura latina, el cual fue oonsidera4o como oaee 

de una organizac16n política-territorial de las provincias oon

<¡uiataoas por Roma y que en el período de la Re¡¡dblica, se gol>er. 

naba con sus propias leyes, ya que como hemoo afirmado anterior

mente, eu~ domicili~dou organiza~an Comicios o Asambleas en las 

que votaban sus decisiones y en el que existían autoridades de-

terminadas como loa Ediles y Cueatoi:rea que ejercieron funcione• 

sobre una socfrdad de familias e individuos unidos por v!nculea 

de vecindlo::1d de domicilio perm'::lnente, y que como e!ecto de la -

centralizaci6n política y el despotismo, ea decir, el baoer co

art .. do practicamente la libertad municipal en el periodo impe -

rial, originaron l~s causas qua determin6 y consum6 la decaden

cia municipal. (4 ) 

B.- GIUfüIA. 

En esta cultura, la configuraci6n geogrlÍfica 1 el 

culto reliY.ioso determinaron la existencia de pequeaas y numer~ 

sas ciuda,\es entre las que no existía ninguna referencia de uni6n 

1 .. ol!tic.:~ o jur!riica, ya que sua costumbres, creencias aai como 

la creaci6n de sus propias leyes le eran particulares, puesto -

(4) Gaceta l'.exicana de Administraci6n l'dlllica <:etatal y Municip1<1. 
~dicionee del Instituto Nacional de la Administraoidn l'd
·ouca Tomo IV. México, D.l'. 1981. pi&. 36. 
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que la asociaci~n humana ee comprendía y so regulaia baJo el eu~ 

tento teocrático, 

Aeí, la expanei6n de laa ciudades ,;riegas provoc6 

el !en6meno de la colonizaci6n dando •rigen las colonias a.;;ra -

riae y comerciales, además ee percataron de que las emigracio -

nes eran pe1it;roeae y buscaron tener contacto con las dem~a co

lenias, eeta unificaci6n tuvo conaecuenciaa importantes y gran

des innovaciones jurídico-políticas como la organizaci6n del c~ 

meroie y la creación de un mercado mediterr~neo. 

En Grecia se manifestaba una democracia cerrada en 

la que una minoría ejercía el poder, no haiía igualdad entre 

lo• h•mbres, ni tampoco pretendieron suprimir la esclavitud, por 

le ~ue al rererirnes a esta cultura, solo pe•emos referirnos a -

la i•ea del municipio, y~ que se trataba más iien de un régimen 

de la ciudad que do un r&1imen municipal, tomando en cuenta que 

para ml pueilo griego la ciudad fue la aeociaci6n relir,io9a y p~ 

lítica de las familias y de las trieue, sin tomar en cuenta el -

territorie, 

lor lo que el concepto de ciudad fue de índole ao

cio-polítioo y no jurídico, el término Urbe aludía máti bien a -

lo religooeo, pues a esta se le conceptuaDa como el luuar de re~ 

ni6n, el domicilio, y sobre todo, el santuario de esta asocia -

ci6n, por elle, considero que no había una noci6n completa del -

municipio en la que ae diferenciaran sue elementos, 

?or otra parte, el hatada griego estuvo ligado int! 
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mamente ligado a la religión, ~or eso en la ciudad primitiva t~ 

das las institucion~s políticas fueron instituciones rcligoos~e, 

se desc.onoci6 la lihertaC. individual y se soi>repuso la omnipre

sencia política de la ciudad a la lioertad del hombre, 

Cada ciudad &ozaoa de su independencia política, de 

su culto y de su c6di&o, la religión, el derecho y •l gobierno 

cr-..n de caracter municipal, la ciudad ere. la dnica fuerza viva, 

n&da sobre ella y bajo ella, ni unidad nacional ni lioertad in

dividual, 

1,1 proceso de civilización griega oomienza y term!. 

na cou su::;; ciudades, concentr.iron su vida y su pensamiento ex -

clusiv(t.mente eu el .t'crfeccionam1ento de la vida de su ciudad. 

Así, Bspr.rta y Atenas fueron las dos ciudades de -

m.:.yor int'lue.ncia política del· pue"1o griego y la. idea del muni

cipio en ca.j;,1. una de ellas fue la siguiente: 

t.n i!.st,arta, que era. la ciudad olieárquica por exc!t 

loucia 1 nunca lleg6 a constutuir::Je en una democracia y fue la -

primera Ol't~anizaci6n estatal, se integraba por un conjunto de -

villas y po~eín une. muy u.inguln..r org-<%nización política. 

ruentea hi~t6ricae revelan que la capital ea~artana 

contabn con 40 1 000 es~artanos libres; 150,000 Lacedemonios y p~ 

co más o meno~ de 200 1 000 iliotae y eslavos, de a~! su gran pod~ 

río y que políticL1.rr.cnte se inteeraba en yrimer lucar por la Asam 

blea de I6uales, o sea; lo~ nacido:3 de .t-1adree eal'artanoe o arie

t6cratas, que habían cumplido 30 años de edad y eran quienes el~ 
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gían a los 30 miembros del Consejo que •ntonces fue el más alto 

tribunal de apelación, 

El supremo organismo de este Estado aristocrático 

era el E:f'orado, constituido por cinco sacerdotes que ejercían un 

peder o culto, aai como dos magistrados que loa sustituían cuan

do estaban en guerra. 

Por otra parte, existían los ?eriecoe, qut: eran ha

llitantee de la p11riferia que escapa.Dan de los tr,-,toe que if";;onía 

la disciplina espartana y no tenían ninr,Ún derecho político, los 

ilotas que eran descendientes de los habitantes vencidos por los 

dorios, eran siervos del Estado, a6lo este podía rnanumitirlo::J, -

ya que estaban obligadoo a proporc.ionar al amo una. cantior.J fij:, 

de loa productos de las tierras que no eran propiedad de nadie, 

sdlo los ocupaban para el cultivo, 

De lo anterior podemos afirniar, que en ~ .. ~!-'arta no 

exiRtió la noci 6n del municipio, yn que su estru~~tura er~1 i_, de 

una oligarquía. y como el municipio es una in::,tituci6n pro1Jiame!! 

te democrática, 16gico es suponer que no conocieron y meno3 que 

se hubiese instituido como una form<... de gobierno. 

}_tenas, quE ha sido considerarla como el corazón y 

la. caDeza de Grecia, fue una ciudad cuy'1 ¡a·incipal divisa fue la 

libertad, despues de haber sido abolida la mon,irquía, se consti

tuy6 en unh ReJ1Ública Democrática en cuya autoridad recaía en m!! 

no de loe 9 Arcontes que hacían las veces de aacerdotos y coman

dantes del ejército en tiempo de 6Uerra y estaban asistidos por 

un Concejo denominado Aer6¡;ago, cuyos miem'Dros funtdan con cará_2. 
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ter vitalicio. 

En una comunidad con vida democrática no podía !al 

tar el r.unicipio como una estructura administrativa, as! en Gr~ 

cia fue conocido con el nombre de Demos, con caracter!etica• h~ 

cendarias, administrativa y de policia propias, enca~ezades per 

un Demél.rca elegido r~or la asamDlea y fungía- conjuntamente con -

loa tesoreros, era el mandatario del A~ora y repreaenta9a al E~ 

tado antiguo. 

lar otra parte exiatia,la Boule que era un conceje 

de base municipal integrado por 500 miembros, 50 por tri~u, en

seculados ?Or suerte entre loli candidatos de m~s de 30 aftoe y -

'elían presentar juramento coriforme a las leyes e intereses del 

puello, sus funciones era~ realizar proyectos para preaentarloa 

a la Asamllea y ase~urar la e~ecuci6n de los miemea, realizar -

91 examen moral de los mdgü.1trados, revia&.r l.aa cuentaa haccnd~ 

ri~s, vigilar lás cueationea religiosas, la ~uerra y l•a asuntos 

exteriores. 

La Asamblea de todos loe ciudadanos que era conoo,:!. 

da como la ~kkleaia on la que la autoridad suprema oe reunía -

un~ vez al arro, en ella so vota9a eoDre las ma¡iotraturaa, la -

1efenea del pa!a y las acusaciones de alta traioi6n, ae! como la 

toma de decisiones de alta política. 

En la é~oca de ~ericlea se frodujo una verdadera -

separaci6n de poderes: la Ekklesla tarda el Le¡¡ialativo, la lleu 

le y los magistrados el Ejecutivo, quedando al m~r1en el poder -



- 13 -

Juaioial, l• que trae como consecuencia, la aecadencia y aooli

oi6n de instituciones y 6rganos. 

La neción del municipio en Atenas, aun cuando no -

fue prepiamente juríñica, deoe conaiderarae como una institu -

ci6n pel!tica y administrativa. 

La decadencia de la ··insti tuci6n municipal en r.re -

oia 1 se atriouye a dos causas fundamentales:(S) 

- La trane!ormac16n de las creencias y; 

- La conquinata romana. 

c.- 1'lS?ANA. 

}ara hacer una referencia del Municipio espa~ol, ea 

necesario cubrir un eran espacio y un ~rran periodo, ya que deune 

la ~poca de la dominaci6n romana hasta el final del VirL·ein"to -

en la Nueva España, tJe manifiesta cata estrHctura. ¡iolítico admi

nistrativo. 

Ahora bien, en la península ibérica, Íua centros -

ele poolación existínaH disversos y >is lados; es hnsta la lle,a

da de l•s romanos bajo el ei~tema imperial sobre los pueblos s~ 

ºmetidos cuando se establece el Municipio; pero no por ello to

da.a las ciudades o i.oblacionea de lo que· i;l.hora es .r:s¡/J.ña, tuvi!:_ 

rftn en dicha época tal organización. 

(5) TE!UJSITA RENDON HUER'rA BARRERA. Derecho Municipal. Edit. P.! 
rrda, S,A. M~xico 19B5. ~ág. 39. 
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Deep6es de la desinLeL-raci6n del Imperio Romano, y 

aun con la invasión de lo~ bfiroaroe, subsist16 la organ1zac16n 

municip:ü hasta enlazarse con el movimiento comunal de la E .. ad 

M.edia. 

Sobre esta circunt:1tancia sur(!en dos interpretncio

nea soore el municipio eapañol.(6 ) 

lor una farte se sostiene. que una instituc16n subei~ 

te aún cu¿¡,ndo a pesar i.e adoptar nuevos elementos y por ende 

transfo=marse, conaerva al"unos de loa auyor primitivos. 

1or otra p~rte se ao~tiene que la instituci6n deea-

11; rec1;;1 cuC\aóo i·lerde 1;.. forma~ y en el cuso del. Municipio en Es

paña, en parte desapareci6 su organizaci6n. 

Complementando estae tesis, el Maestro Rayando R.•
bles ~·.artínez, o¡;ina que el tt,.unicipio en EspHf'i.a de a pues de la do-

111inución visig6tica, reu¡.etaron en algún &Tado la religi,n, las 

coatum~res y l~ le¡islaci6n eap~cial de loa eepafiolee, quieoee -

form:1ron un }JU~blo separado de sus dominadores, caracterizandoee 

lA situaci6n, de que ningún pueolo b~roaro im1t6 en alto grado -

como éste lae leyes romanas. 

l'oHterior " esta época, dominan a Eapaíla los .fra -

bes, quienes en aras de au Jida o Guerra Santa, se lanzan a pri!! 

cipios del siglo VIII de J.C., a la conqu1at~ de la península y 

la van ocupando en diferentes parteb, aunque no sin una tenaz r~ 

sistencia de sus moradores. 

(6) Cfr. Eu;YNALDO l\OBJ:.;:3 MARTINf;Z. j,;1 Munic1p1e. r.ditorial l'orrúa, 
5.A. México 1987. p4g. 49. 
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No fue hasta el siglo X cuando ee unifica la adm1-

n1etrao16n de las ciudades y de loa pueblos por los llamados Ca.!. 

des que deriv6 a los Alcaldes, denominación que fue empleada en 

Ledn y Castilla hasta mediados del siglo XI y sn Galicia a pr1~ 

cipioa d~l siglo XIII. Bn este siglo aumenta la importancia del 

municipio como unidad política y administrativa de eooierno, -

continuaban al frente loa jueces·concejiles y el poder popular 

eetaBa representado por las Asambleas Generales de Vecinos, loe 

funcionarios que integra\:lan el Concejo eras las Bii;Uientes: El 

Alguacil Mayor, Alferez, Fieles, Alamines y Alarifes. 

La decadencia del municipio eB}afíol se t:!70.Vieza a -

oltservar a fines del 1:3i~lo de su florecimiento hasta muy entra

do el siglo XIV, ya que se acentúa la 1ntervenci6n en la deai¡

nacidn de !uncion4,fios y se convierten en vitalicios los cargos 

que eran electivos y temporales y ea aei como el régimen centr! 

lista acab6 por determinar la absoluta dependencia de los muni

cipios al poder del rey. 

La lucha de los municipios españoles por conservar 

sus fueros y privilegios fue inseaante, sin emiaq;o tanto la -

burguesía adineraba que en un principio se apoder6 de los careos 

muuici¡>alee, así como la pretensión de los monarcas de minar 1'1. 

autonomía municipal, rogusteciendo su poder real, acabaron por 

terminar con el r~gimen comunera de España. 

Aún a mediados del siglo XV, los representantes del 

Estado eran designados por los Concejos hunicipales, sin eml>ar¡• 
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deaaparecieron con el tiempo estos concejos acrav4ndoee la pro

blemática municipal en Eepaffa. 

En 1519 en la ciudad de Toledo se llev6 a cabo una 

junta a la que asistieron diversae ciudades de la oorona caste

llana, con el objeto de poner un límite a loe excesos del Empe

rador Carlos V, se inte~r6 un Ayuntamiento y en 1520, represen

tantes de 15 ciudades y villa, formularon un pro~ama político 

que se declaró en favor de los fueron municipales. 

Una vez declarada la ¡yerra de las comunidades, !U!. 

ron derrotados lou comuneros en loa campos de Villalar en 1521; 

y de esta manera la libertad municipal cae cercenada en todo el 

territorio esvaíiol y la centrafizaci6n del poder, no tuvo frene -

alguna. 

?osteriormente a'la calda definitiva de Granada, -

los F.ey~e ca.t611cos de la Es¡•aña Imperial, ausf.iCiaron las con

qui~tHs de nuevas tierras, trayendo como consecuencia el esta -

blecimiento de los 1.rimeros organismos gucernamentalea, munici

pioe y audiencias, en las tierras colon~zadas, siendo el primer 

primer asentamiento en de lu Isla de Santo Domingo, cuya juris

dicoi6n comprendi6 laa Antillas y laa Coatae de tierra firme. 

D.- FRANCIA. 

:tara analizar al Municipio &n l:'rancia, es necesario 

tratar de entender su influencia en el Municipio mexicano asi o~ 
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mo la naturaleza de esta institución, 

Para algunoe hietoriadoree, la aparici6n y apogeo 

del Municipio en Francia lo colocan en el periodo hiet6rico com 

prendido entre el Siglo XI y XIV, ya que a finee del siGlo Xl -

las a9tividadea de las ciudades. al reetructurarae la economía 

cerrada de la ~poca, condenaron ~: régimen aefforial a su desap~ 

ricidñ. pro~aaiva·, iniciándose aei las concesiones que rec1ama

~an loe Muniaipioe al desempefiar un papel prota~6nico en la hi~ 

toria, ya que con anterioridad las ciudades deaempeffaDan un pa

pel casi nulo. 

Así, el Municipio cuando aparece, es concebido, pe,t 

mitido o confirmado por loe reyes o señoree feudales, a tr~vés 

de una carta que normalmente ee entendia como una autorización -

protocolaria de su exietencia del propio Municipio. 

Cabe deetacar que otra forma jurídica para la ine

tauraai6n de un Municipio era la venta de derechos. 

Ahora por lo que respecta a las Cartas ~parecen 

enormes lagunas , contradicciones e incoherencias ya que eetas 

no nbe informan acerca de la naturaleza y el funcionamiento de 

lóe 6rganoe del Municipio, teniendo Únicamente la caracter!•tica 

.primoridial de la iura ccmmunia o juramente, 

lib le anterior aur~en les caracteree distintivos -

de le 4ue lla.m&111os Municipio en Francia, el primero ea la de ae~ 

ciaoi'n ~urada y el otro ea la atriauci6n de derechos y privile

gios, entre los que se encontraaa siempre una jurisdicción máe e 
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menos extensa, confio.da a mcteis-&radoo del r-:unicipio, elegidos 

por este, sin embargo las cartas por medio de las cuales ea con 

cedía el Nun.tci¡..io, no son t.odas similares, ya que h•y algunas 

ro~s extensas, otr~s obedecen a la mayor enorg!a o amiici6n de 

los solicitantes. 

DeDemoa tomar en cuenta el tam~Ho de las ciudades 

p~ra el otorgamiento de f;,unici¡,io, ya que existían pequeños bu!. 

ros rurales, aldeas y ciudades industriales o comerciales pr6a-

1~..::ras, tar.ibien que al~unae ciudades ya habían conquistado impo!: 

t .• ·.~e::> prerrogativas, ¡ior lo que en ... las cartas Únicamente ee r~ 

co1.oc.:ían ~ coni'irmaban. 

~in embar~o, en medio de todas estas diferencias, 

er~ homogenea lh solemnidad y f crmalidad que ue observalta, al -

ser reJactad.-.s las carte:..s en :forma de diploma, prlncipiando por 

una iTI~ocac16n de Dios. 

:or otra parte, la conquista esencial de los muni

ci¡•ics er'• la liaertad personal, ya que el que pertenecía a un 

r.unici1.io, era un homure libre. 

?or ella la rinalidad principal de las cartas era 

d¿.r gi.rautÍab contr~ la arbitrariedad y el medio ~ara alcanzar 

e.se fin era. el autogotiernaree y excluir del Municipio a. loa a

bentes señoriales. 

Los Munici¡.ios tenían autonomía judicial y admini.!!, 

trativa. Los del norte de Francia contaoan con mds independen

cia ader.,áa que _en las fronteras al rey a6lo le intereea9a tener 
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una plaza firme y burg~cse rieles, ya que « sus agentes les er~ 

difícil en algunos J.iunicipios, vi¿ila:- estos luz;ares. 

Tambien otros de lo~ ~otivos que pueden considerar 

se para la creación de los Municipios fr~nceseo, era por la nec~ 

aidad a9aoluta de paz pa.ra poder progresar, ya que erá. ¡.ermanen

te la lucha entre loa señorea t'eudales y el clero, r·or un lado, 

y loa burgueses por otra. 

Por lo que a consecuencia de lo anterior, el dfoyo 

militar fue otra de las razones para creéir !·.unici1 iod, trismo:;; -

que podrían prestar ayuda a tr<ives de la asociación jura-1;:.. mun!, 

pal. 

El ?-!unicipio frn.ncée alcanzó un ErHVl ayo¡;;e.o; .t-iero 

la causa principal del deBilitaJ.niento se de8i6 éi l:::o cr .• n:3oli'1a

ci6u del poder del rey, as! como el setitir.:iento de injji:.erer,cid, 

de apatía, el desinterés de ld. po'l:ald.ci6n. sobre todo ~'-1'..l~llos -

Municipios que habían nacido con cierta f'r~11.1dad, a 1<b• CUi:i.lcs 

n"die se preocupó de fortalecerlos • 

.rodemos afirmar que fue la realeza le .. que Jirec1p.!, 

t6 por todos los medios, la decadencia del ré¡;imen municip-?il -

manej,ndoae en treá grande~ peri6dos: la prim~r3 de semjboEti1.! 

dad real; la ae¡unda de alianza en~re la realeza y 1os ~uniei

pios y la tercera, de sujec16n y ex¡,.lotaci6n. 

Bs as! como en el ~eríodo de Luis Vlil -1610-1643-

se designan intendentes pc.ra gobernar los ~;unicipios y es Luis 

XIV -1643-1715-, 1uien consolida el absolutismo, al absorber ts 



- 20 -

dos los poderes que estaian dietriiuidoe entre loe eeílores !eJ:!. 

dales, el clero y el f·:unicipio, abro¡;ando por completo la aut,! 

nomía municipal a través del gobierno de los intendentee, qui~ 

nea sólo eran responsables ii.nte el rey. 



CAPITULO II 

CONSIDERACIONES CONCEPTU~LES Y JURIDICAS 

DEL MUNICIPIO EN MEXICO. 

1.- Definiciones y Naturaleza 

Juridica. 

2.- Precedentes del Artículo 115 

Coneti tucional. 

3.- Desarrollo Contemporá."leo del 

Municipio Libre Mexicano. 



CC!!SlD;:RACIUtl;:s CONCEJTUALJ;:J y JURIDICAS DBL ~mNICHiú EN MEXICO. 

1.- l!efiniciones y Naturaleza Jurídica. 

La 1mplicaci6n jurídico-política que puede adverti~ 

se en el concepto 1'.unictpio, no coincide oa8almente con la acep

ci6n etlmol6gica de la palaora, ya que Municipio proviene de la-

conjtJnc. 6h 11 munus 11 -eficio- y ncapere 11 -temar- y que de acuerdo 

ce~ l• idea de Cicerón, el municipio era en Roma, una ciudad que 

,o, .. erna9a por sus leyes y costumbreM y &oza9a del :Cuero de TeCiJ! 

dad romana. (7) 

lartiendo de esta proolem:Hica, para definir al Mu

nicipio, es nectsario analizar diferentes elementos cuyas oarac

ter!uticas inte~ren conce.t-·tualmente y a partir de los elementos 

que avorta nuestra Can3tituc16n Federal, de~inir ca9almente la -

inst~ncia de ~noierno que tiene el mayor contacto con loa :oler-

nrtdoe. 

Asi, ¡.arw. las corrienteb doctrinarias de car1foter -

positivi~ta, el municivio, en cuanto cre<Jci6n del .hetado, se con 

vierte en un moro criterio formal para llevar a cabo la divia16n 

rle un territorio dado, materializando la diviai6n política y ad

ministrativa de l&. organización de dicho Estado. 

] ar~ est~l doctrina, el mu ... icipio es un mero concep

to, un fen6meno 1:i¿;:urosamt:nte forn1al, que puede a voluntad del -

~stado, hacerse más gránd~ o más }equeffo territori&lmente ha»la~ 

(7) IG!:ACIO BL!.GCA CnfoUJ::LA. Derecho Constitucional 1".exicano. f:di 
torial !arrúa, S.L ~:éxico, D.r. 1982 Pá¡;. 850. 
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do, contener más o menos ha~itantea, 'ozar de una o varias fa -

cultades, contar con más o menos recursos. 

Con lo anterior, al Municipio nc.d" le es ;.tri'ouido 

como propio, como esencial a las propias caracterícticas de su -

manifestaci6n social, ya que todo está contenido en la voluntad 

del Estado, considerándolo como un ten6meno formal que lo utili 

za para descentralizar el poder ~~tatal, (B) 

Así puea, para la teais positivias en comento, el -

Munioipio se definiría como una circunscripci6t1 política y admi

nistrativa del territorio de un Estado, creada por dicho Estado, 

atendiendo razonws políticas, econ6micas y sociales de orden ¡e

neral, tomando o no en cuenta los caracteres peculiurea de las -

re¡ionss y de las poilaciones atectailes, 

Es evidente que un municipio as! e once iido, ten~rá 

la er¡anizaci6n y las facultades que ln ley designt en tase a -

criterios políticos dependientes de la misma voluntad del Esta -

do.(9) 

?or otra parte, los partidarioa de las tesis 1uena-

turaliatas, ae oponen a la idea a la doctrina que considera al -

municipio como creaci6n unica y formal del Estado, ya que ostos 

.afirman que el municipio es el resultado de un proceso de evolu-

ci6n social e hist6rico del ser humano. 

Así, se afirma en esta doctrina, que los munici -

JOS;) BAIJ\AGAI!. Introducci6n al J,'ed~ralismo f>:exicano. Edi 
cionea U,N.A.l't., México, D. 1". 1978 pá¡¡;. 35. 

(6) Cfr, 

(9) JUAN UGARTE CORTES, La Reforma Municipal. Editorial Porrú~, S. 
A, México, D. F. 1985, l'ao;. 187, 
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pios son realidades hist6rico-orgánicae, ya que aon oreaoionee -

sociales de tal manera que el Derecho los encuentra ya hechoe y 

estruct':"'ados. 

En esta• corrientes doctrinales, se afirma que loe 

municipios son sociedades hipostáticas de incremtnto en grados -

aucesivos, eon la a¡;rupaci6n de :familias cenetituye el Ff,unicipio 

y la reunión de <latos, el Estado, lle¡¡andose a sostener que el -

municipio ea el se¡undo ¡rudo de las sociedades :fundamentales -

hum~1nas. 

?ara la tesis de los yusnaturalietae, el municipio 

es muy anterior al Estado y que por lo tanto no ea creado por el 

mismo, existió con anterioridad y en cierto modo puede coneider&!:, 

sele salido de las manos de la naturaleza. 

Esta tesis ha encontrado entusiastas se¡uidoree, 

tan ea así que en el le&ielador eepsfiol se manifiesta esta in!lu

encia al consagrarse un principio jurídico o de!inici6n le¡al -

del municipio cuando afirma: "El MunlCipio ee una sociedad nat]! 

ral anterior a la voluntad del Estado y_de lee individuos, y ou

ya existencia y relaciones necesarias con los círculos ettperio -

rea ti~nLn por tanto que reconocer, no crear, el Estado con los 

individuos.n(lO) 

Complementando estas ideas, la tesis yuenaturaliota 

le ha considerado como elementos de existencia municipal ~ las -

siC'uientes: 

(10) C:fr. JUAN UGARTE CORTES. Op. cit. p~¡. 189. 
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- La poilaci6n dada de que se trata y la re¡i6n o 

lugar físico en donde aqu6lla se asienta y se desempeña, as! e~ 

mo su or¡anizaci,n, a su poder o autoridad innata, 

1or otra parte existen elementos aoare las tesis -

hist6ricaa, en el que se consideran al municipio como una moda

lidad or~ánica, ya que ea una formac16n or•:anizada de seres hum~ 

nos en un espacio· dado y ese otro elemento formal de su propia 

organizaoi6n, autoridad o poder. 

Esta doctrina tiene eue diferenciaH con res~ecto a 

la posición yusnaturaliata, sin embargo lo que nos interesa ea -

subrayar que en el fondo se subscriben loe mismos elcm~ntos fun

damentales del municipio: poblaci6n, terri"orio y or¡anizaci6n

poder o autoridad, 

Otra corriente considera al ~unicipio como una com~ 

nidad perfecta, esta surge de los autor-ea de la Escuela Jurídi

ca Eapaf'iola en la que se afirma que el municipio tiOn cc...munldadeti 

perfecta que aaaifacen fines totalee. 

Esta doctrina considera a.l Munici¡¡io los mismos el~ 

mentos de integraci6n que tiene el Estado: población, territorio, 

y poder, autoridad· u or¡anizaci6n formal, 

Esta teoria tiene inclinaciones a la n~turale~a del 

v.1re&amiento h11imano, afirmando que· la comunidad perfecta. na.ce por 

un acto expreso y formal de constitución (pactum societatia), y 

que el poder o soberanía (tratándose del Estado), proviene de de_!! 

tro del grupo en cuesti6n, no proviene de la naturaleza, no yro -
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viene de ld ley¡ no proviene del 1stado (trat~ndoae del munici-

pie). 

lara este. tesis, el Municipio es una comunidad pe¡: 

fecta o de fines totales. 

lor otra parte y para armonizar la idea que andamee 

buscando resp~cto a ln. conce¡.tualizaci6n del tr.unicipio, el Art!c~ 

lo 115 <le nuestra •Jonstituci6n fol!tica de los ,;atados Unidos M.!!. 

xicanoe, no defJ.me formalment·e al Municipio, sin em"liar~o en ella 

se .:lnifiesta.n muchoo c~acterea qu;. lo cenea'1.ran como son: la -

lihert&.d, la pcrsonalid.:.id jurídica, !iU grnn capacidad de e\rar y 

.,,.1~rv ir, l•~ democracia, c.s decir uu capucidad para autogobernarae 

y autoadnzin:istrarse court:i una fnutancla política administr:it.iva y 

t.•jrri to:rial .. 

De lo::J dic:tár,mnes y de l:o.s .deDh.tes ao·ure l.i inicia

ttivá del ori.-eu del fl'.uoJ..cipliJD, se deduc-e que loa elementos rea!. 

iment"! couai;·nados en el art1:culo 115 coc.a:ti tucional, nos condu

csn ht-~cia la ·.c.cmfit.ui·ació-o de t'U.O municiFit>, en donde se acent11an 

po1" un lado. Tou elementos aut6l:tonos con;o reminiscencias de los 

modelos a~tecaa_, mayas, y ¡;.oL· el otro, ios elementos hintd'ricoa 

de lob rasgos mt.ouicipalea de la colonia junto con la.e caracterie 

ticas p~culiurea de origen revolucionario. 

Los autores mexicanoi;, coinciden eu destacar los ª!! 

rocteres del Municil'io, t~.lea como su libertad, su gran autono

mía, su regionalismo, su democracia, elementos a¡,ropiudoe para _ 
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configurar un recio y fuerte municipio, oa~tanto ,r6xirno ~ la -

comunidad perfecta, cuya doctrina como se héJ. Vi::ito ~-lnteriormen

te, se consa¡¡ra en la Cousti tuci6n de 1812, una constHuci6n muy 

cercana a noao~tros, por ser una de lae 9ases de nuestro consti

tucionalismo hist6rico, 

Ea aaí que con el ánimo de con!i~urar un concepto 

que nos refiera el Municipio nuestro, con •ase a lou principios 

constitucionaloe, podemos afirmar que es 11 un[1 co1I.iunidac\ 1 a.1:1enta

da eoWre un territorio, que cuenta con capacidad jurídic& y pa

trimonio propios y al que se le reconocen der~cho euflcientes -

para atender las necesidades de su po'llaci6n y autoorg1.nizarse 

liore y democráticamente. 

Esta unidad política terdtorial, se fo1·talecerá -

cuando el ¡.obierno federal y el estatal, pe1·:11U.an que se der;en

vuelva liWremente, en sus aspectos de or¡~nizaci6n y funcian~ -

mientoe internos, de acuerdo a los irJeal.es democré\ticos dt: nuE:!! 

tro federalismo repuhlicano. 

2,- l'recedentes del Artículo 115 Constitucional, 

La conquista española propició, ('ara efectos de º1: 

¡anizaci6n de la vida local, la introducción del municipio corno 

í6rmula de dominio y colonización, ya que la íundaci6n del 1ri

mer ayuntamiento en la Villa Rica de la Vera Cruz, en ahril del 

afio 1519, le asi¡,:n6 a Cortés la legalidad y 1~¡:1timide.d vara e!!'. 



- 27 -

prender 1~1 conquista de tierraa mexicanas. 

De esa manera.. lé:i. orge.niz&.ci6n de ls vida local ao 

reali~6 sobre doo vertientes; por un lado, la !ncorporaci6n da 

los autóctonos al marco 111unicipal eapañol, mediante su desir.na

ci6n para ocupar curgos de alcaldes y rceitlores, por el otro, la 

fundhci6n de ciudades o municipios españoles. 

De acuerdo a lao ordenanzas de 1525, dictadas por 

el liropio .Jort~s, ae detallaron los principios fundamentales de 

OL·c..•lni·t.;,ci6n municipal, disponiendo .... lo siG:UifJnte: 

-hn cada villa dentan existir doa alcaldes con ju 

rL,rlicci6n civil y criminal, c_uatro recidores, un procurador y 

un escri·Dano. 

-JJOB nomDramie~i.tos debían hacerse el lo. de enero 

!"!e Ch,:· año, ii..:..jo jurarr.ento. 

-ne·uí:: hcllier un fiel paró. cuidar cie los a'baateclmie.!l 

toH, m .. rc¡:~s lc.i.s ve~as :; mt:didaa y miré:Lr que se ajustaran a ellas 

léi.S ventao, aeflalando loa lugares donde detía tirarse la basura. 

-..}e prohibi6 a los re1jco.tadoree comprar lo.e mercan

cías que vini\:ra!'l e. la villa, despué~ de treinta día.a de haber -

lleé)uóo. 

-se ~stélblecieron los días y lugares do matanza de 

[;&nado. 

-La hortaliza, el pan y el pescado, se de\ían vender 

precisa:r:ente en la plaza pública. 



- 28 -

-Loa dominbOS y fiesta~ rlc guardar, toaoo los veci 

nos debían acudir a misa. 

-Mientras o~ celebrara la misa, no debía h1;1.b.:,.r tie.!!, 

da abierta. 

-El consejo era el único facultado ~ara dotar tie

rrau para laDor, ganado o solar. 

-Los dueflos de ganado deohrn ten~r tit:~rro ¡i;ira mar-

car el ganado y r1:c·gistrarlo ante el escribauo de la vlll11.. 

-Loa alcaldes y rugidores no podían c.~leorar e .oildo 

sin estar presente Cortés o su lu~arteniente. 

-Bl ~lguacil mayor tenía derecho de asi~1tlr al c?.bil 

do con voz y voto. 

Estas disposiciones expresaron los principios míni

mos de organización política y social de lc1. vida local que a l:J 

poste, se convirtieron en lot3 actuales bandos de políci.:1 y ouen 

gobi~rno. (ll) 

Ahora llien, en cuanto a loa antecedentes ltrrialati

voe del municipio en la Nueva ~spaña encontr~mos 4ue existi~ un 

marco legal como eran: 

- Las Ol'uenanzas de Cortés de 1524-1525, vibentes -

basta el afio dt! 1573 cuyos ordenamientoo preceptuaOan la orga.ni

zaci6n de los ayun·tamientos. 

(11) GUSTAVO 1'.ARTINEZ CADAl'lAS. La Administraci6n Estatal y f·:uni
cipal de fr,{xico. Liltroa de Texto INAr-QC,;,ACYT. }:Cimera 
Edici6n. México, D.F. 1985. pá~. 121-122. 
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- Las Ordenanzas de descullrimiento, po'll'1c16n y Jl!. 

cificaci6n de las leyes de Indias, dictadas por Felipe 11, en -

ellas se encuentran las normau que sirvieron de laee a la conv.! 

vencia social al instaurarse el municipio con características -

oc:cidentales y; 

- La Con~ti tuci6n española de .1812, de efímera vi¡en 

cia, que determinaba que el bobic1·no interior de los pueblos e~ 

taría a car¡ro de un ca'Dildo o ayuntamiento. 

J or lo que respecta al, inicio del México independie!! 

te, ~1 Decreto eom.:titucion:1l parH la Li9ertad de la América Mex! 

cana o Gouotituci6n de A.patzingan del 22 de actuare de 1814, no 

mi:ncionalla a los ayunt~lentos y divide al país para efectos pol,! 

ticoe y electorales en provincias, distritos y parroquias, cansa~ 

vandose con e3te Derecto, el ~atado de cosas imperantes en aque-

11 .. época eu lo rcl;.tivo al régimen municipal. (l2 ) 

Tampoco de hace alust6n al tema de los ayuntamientos 

el Llan de Iguula ni los Tr~tados de C6rdoba, pero a! trata en -

el artículo 24 nel Reglamento Frovisional folítico del Imperio -

Mexicano del 18 de diciembre de 1822, lQB elecciones de ayunta -

mi• nto~ r~ara el año de 1023, que se hí'.trÍan con a1.·reglo a un decr!_ 

to "nterior de la Junta Nacional Instituyente. 

r:sta etar.a de imprecisi6n jurídica respecto al tema 

que nos ocu¡.ia, di6 luf,9.r a que en la época de la Reforma ae or&.! 

(12) l'oOISES OCHOA CAMI'OS. La l<eforma Municipal. Editorial Porrlia, 
8.A. México 1979. ~ág, 229. 
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n1zaci6n fuera desvirtuada, lograda la Independencia llacional 

y pese a que la figura municipal pudo haber sido el primer el~ 

mento y el principio básico de la democracia mexicana, no fue 

objeto de conaideraci6n fundamental y de hecho, no alcanzó la 

doltida im¡,ortancia en la vida política del ¡;aía. (l3) 

ror lo que toe¿ a la Conetituci6n de 1824 en rela 

ci6n al Municipio, lamentablemente no le dedic6 nineún ca¡;ítu

lo a los ayuntamientos, ¡1ormaneciendo -nuda, ya. que la rE>volu -

ci6n de inde¡1endencia aunque por distinta vía 1¡ue la momJrquÍd 

absoluta, condujo al propio aoatimiento de la institución muni 

cipal, ya ~ue el principio individuali~ta que la informaba de

termina.lla el menosprecio de l.s. idea cir¡..oro.tiv:..:. y por lo tanto 

de la organ1zac16n municipal. 

En relaci6n a las Leyes Conotitucionales centr~11~ 

tas o Bases Orgánicas de 1835 y 1836, con::H1gz.·ó co1110 conwtit.Jci.2_ 

nalea a los ayuntamir:ntos, eBtabl~ciendo en ma.te:·ül. municipal -

una serie de principios en los artículos ineertos, que vrtn del 

22 al '30, disponiendo ·1ue las autoridades municil-Jales deo{«:1n -

eer de elección po_pula.r, i;ero la ley de murzo 20 de lb57 1 uu -

prim'16 los ayuntamientos, reemplaz.&.ndolos por loo jueces de ¡:.az 

aullordinadoe a las prefectos que lleg&rían a ~er }Jl'oscritos en 

1845, a!lo en que se recsta'olecieron loa ayuntamientos. (l4) 

(13) 

(14) 

EMILIO RABASA O. Y CABALLERO GLORIA. Mexic«no esta es tu -
Constituci6n. Bdit. por la Cámara de Diputados. LII -
Legislatura. M6xico, D.l'. 1984. pag. 313. 

MOISES OCHOA CAV.POS. Cp. cit. pág. 237. 
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Ln lo que respecta a laa Baaea Orpfoicae de 1643, 

en su artículo 134 esta~lec16 lus facultades de lue anamble~e 

de¡1artamentnlea en lo relativo a la regulación del ré¡;;imen rnu

nici¡,al, siendo en el año de 184 ~ la primera Ley General de D! 

thci6n del Fondo t·unicipal. 

1 o.;,teriormente y en la Con.Jti tuci6n de 1857 en r!t 

l''ci6r. al r.unicipio destac6 en sua art!culoa 27, 28 y 36 aai -

cc,mo f!-L 72 alLi....nos aspectos de la vida municipal, vroponiendo

•• en un artículo de la Conatituci6n que toda municipalidad con 

acuerdo a su concejo electoral, ¡lUeda decretar laa inc:didae que 

cru~ conveaicnten al municivio y votar o recaudnr loa impueatoe 

C1Ue estilt1e nec.:esa1·ios para las obras que acuerde• siempre que -

con ellas no ¡.ierjudique a otr:1 municipalidad o al propio .::.-etltdo 

locül, lc..m·.:nt...1.L'le1"entu et1te atin; .... do proyecto no fructific6 y o,! 

viar.1o:.>11t,e dejó de oer incorporado a la Carta Constitucional de -

1857. 

o'..rO lh éyoca del Imtierio, ea cuando verdaderamente 

se esta.Dleci6 el ré¡:imen municipal de alcaldes rerr1unerado1;1 • do 

r10roi:.r;....mi~nto de gooiet·no y cnca.rgc=..dos de tod ..... la adminietraci6n 

comunal y <le lí:t ejecuci6n de las deei.:dones de loH ayuntL..micmtoo 

que eran tiim¡ileo cuerpeo dclioer~'ntes e in~pecto1:oe, de elección 

popul<:.1.r y sin funci6n política alr;una. 

r.ruvo buenos resultados este sistema, pero el Impe

rio lo contamin6 con au des¡,resti¡¡io y con el odio que deapcrt6 

en el yue'ltlo mexichno, condenandolo así al olvido. 
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¡;ntre los ailos de 1867-1900, é;,ocr.. de la i<e~Úbli

ca constituída y gracias al triunfo d~finitivo de esta sobre el 

Im¡ierio, l;~ fii.ura del ayuntamiento aei como d~ las deu;;_~s inst! 

tuciones, entraron al camino de la ansiada y muy es¡.er:·,da orgtl

nizaci6n y con ello, a funcionar re~ularm~nte, desenvolvl~ndose 

con toda tranquilidad y ain sufrir las consecuencias d~ la vio

le ncla revolucionaria, ada1Jtándose mejor a las necesifü,des del 

pa!e, que pasaba de una democracia-anárquica a un gooierno efeg_ 

tivo. 

La uolidaridad del ayuntamiento de la ciudad de 

Ml1xico con el gobierno general del paía, que exi~ti6 debde los 

tiempos virreinales, ha ido acentuándose mJs y mas y lo mismo 

sucedió entre los gobierno de los ;,atados y de loo léunici¡.ios. 

En el a!\o de 1867 se expidió por el 1·.jecutivo, un 

decreto denominado de dotaci6n de í ondos municipalea en [.;Jx ico, 

que respetando las oaaea fundamentale• de la ley de 184é, dió -

mayor extensi6n al derecho municipal de J.ortazgo, consumo o al

cabala sobre los efectos nacionales introducidos a la ciudad, 

haciendo de tal derecho el ramo de inbre.so m.!s import<intR phri.i 

los ayuntamientos, el cual concedi6 un tanto por ciento de la 

contri'oución predial y del derecho feder;,.l de pbtf!nte. 

Leyes po~terioree aumenta.ron para las municipolida 

deo Jel diutrito y especialmente .vara la de I· ·~>.ice, las cuotas 

cstaDlecidas, como de contribuci6n de p&tente, impuestos de e~ 

rros de transportes, el de pavim~nto o atarjens, el de ubica -

ci6n de fincaa, entre otros. 
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En las diversas leyes se ooeerva una tendencia prin 

cipal de aumentar los fondos municipales y como ae,undo término 

aparece la de procurar por medio de algunos impueotoa eepecialus, 

la mejor policia bajo diferentes formas, 

Ya en el a~o de 1897, se expide la Ley General de -

Ingresos de la municipé:A.lldadeo del dietrito, clasificando en és

ta, los productos en rentas propias, aguao, arrendGmientou, etc., 

impu~stos municipülee, a~ignacionea de impuestos federales, su~ 

venciones del g:ohiet'l o general e ini:,reeos extraordinarios, esta 

misma ley cre6 los impue~too a 101:; 1nnterialea de construcci6n y 

~ laa apuestas p~olicaa. 

Bl pro¡¡;reso general del país y las m~didas logalea 

a que nou hemos referido, han hecho que loe ingresos de la ciu

ri,lrl de J'.éxico hayan aumentado en promedin anual considerablemen 

te. 

Dentro del desarrollo político y administrativo del 

Municipio, >ajo el r~gimen de Don ~orfirio Díaz, ya haoían toma

do estabilidad las jefaturas políticas que ahogar<~ la vida mu

nicip&.1 ya que l&s menciunadas jefaturas fueron una lacra del -

rorfiriato. 

Las característicao más comuneli de la jefaturas po

líticas fueron: 

- La representaci6n de un tipo de autoridad interm~ 

dia entre el gouierno del Estado y de los ayuntamientos. 
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- Estaoan sujetas a la voluntad de los gobernado -

res. 

- Centralizaban y maniataaan tooa la actividad del 

orden municipal, 

- Eran de carácter distrital y residían en las caa~ 

ceras del distrito, o partido, controlando a loe ayuntamientos -

de su circunscripoi6n. 

Con maso a lo anterior, podemos afirmtir que loti v! 

cios más comunes de esta inetituoi6n fueron: supresi6n de toda 

mani!e"taci6n democrática y cívica de la ciudadanía, control de 

las elecciones, además, de ser origen de toda tropelía y alusos 

que llegaron a lindar con lo criminal. 

Con todo este antecedente de re~reei6n en nu~s~ro -

país, iniciamos el sia;lo Xi en la que cada uno de los problemas 

sociales, econ6micoe y políticos, aún no encontra9an el camino -

de aoluci6n, cuando ya se gcstaaa uno de los movimientos socia -

les de mayor trascendencia bist6rica en el México moderno, ori

ginados como ya bemoe afirmado, por las grandes represiones 11~ 

vadae contra del pueblo en todos loa ~apectoa de la vlda nacio-

nal. 

Fue asi como en el afio de 1906, surge como una de -

las ianderas 1e la Revo1uci6n Mexica~a, la idea de la libertad 

política y democrática, teniendo como base la libertad munici -

pal, inscri'oiendose eaa demanda como un postulado del }artido -

Li'oeral Mexicano así como en las insistencias políticas que se 
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m,.ni1'estaron eri 1.os rlanea de lucl1a polític,. de ~ .. l1.adol1d, e1. 

de San Luis l·otoaí, el Reyieta, el de Guadalupe -adiciones- 'J 

en otros documentos m~y imporLantes, originados por la Bitua -

ci6n imperante en l~ época, ya que la lucha contra la dictadu

ra era solo el principio de la reovoluci.Sn que tenía como r!n, 
alcanzar a realizar loa postulados de juuticia social 'J pol!t.l:, 

ca p..ra con8truir un nuevo sistema de adminiatraoi6n política -

y económica, pu~a los instrumentos de la dictadura del General 

i·orfirio O!Hz, eran atentatorios contra loa intereses de la º.! 

munidad nacion<11., afectándose desde la \tase municipal y ao'bre 

torio, pol' las Jef·1turae políticas que desplazaron totalmente a 

los Munici1iol3, l.JUt.cto qun ernn ¡;iortavocea del dictador y 1>t:OD\o 

torea incompati'olea de las ins·titucionea municipales, '/ªque el 

ayuntamiento er~ un cero a 1.a izquierda, las jefaturas políticas 

siervos del ¡o'oel'nodor y el gouernador, un lacayo de rorfirio -

!..iÍaz. 

,.. conaecuencia. del movimiento polít.ica, los Const_! 

tuyentee conucientes en todo momento de la importancia do loB -

Municipios como el pelda!\o inicial y baluarte de 1.a democracia, 

no dudaron en l~ necesidad de euta9lecer como precepto conatit~ 

cional al V.unicipio Libre, concibiéndolo "como la unidad po1.!t! 

ca y ocon6micn y territorial de lo• Betudoe ,,,n(l5) cuya mani

febt~ci6n jurídica lo encontramos en e1. Artículo 1.15 de la Con! 

tituci6n ;olítich de loe Estados Unidos V.exicanoa, promul~ada -

el 5 d~ Cebrero de 1917 y que aun con sus varias reformas, ai¡ue 

vigente. 

(15) 1'\JGENIO TENf. RUIZ. J;1. ~iunicipio, Reforma .~dminiatro.tiva y 
Desarrollo ReGional. El Economista Mexicano, Co1.e¡io 
lHo.cional de Bconomistaa, Vo1., XI !lo. 6. V.éxico 1977. 
páe. s9. 
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3,- Desarrollo contemporáneo del Municipio Liare Mexicano, 

Partiendo de la doctrina clásica en el sentido de 

que la descentralización por regi6n, cuyo tipo más importante

lo constituye la or¡anizaci6n municipa1,< 6 l mismo que seles~ 
ftalan tres caracteres fundamental~a como: 

- La existencia de una person~lidad jurídica. 

- La concesi6n por el Estado de derecho púolicos 

en favor de esa personalidad. 

- La existencia de uno o varios 6r~1noa de represen 

taci6n de la personalidad. 

1':s ol>vio que con la manifestaci6n del Municlvio,

la descentralizaoi6n por regi6n significa la posi&llidad de una 

¡esti6n máe eficáz•de los servicias públicos y una realizaci6n 

más adecuada de las atriluciones que corres~onden al Estado, ya 

que la descentralizaci6n administrativa constituye el contrape

so de la centralizaoi6n y tiende a restituir a la 1;aci6n, las -

6r¡anos de la administraci6n local, creando centro de adminis

traoi6n pÚilioa aut6nomos, donde el nomaramiento de los agentes 

proviene del cuerpo electoral de la circunspcripci6n geográfica, 

quienes participan·dentro dol Poder Ejecutivo. 

Oen iaee a lo anterior, podemos afirmar que el ré

gimen municipal mexicana supone una relación descentralizada, y 

que nuestra legislación constitucional se ha inspirado en la --

(16) Cfr. FELICIANO CALZADA FADRON. Municipio Liire. Fortaleci
miento del Federal1smo.E.N.B.F. Acatlaá, U.N.A.!t., Mé
xico 1983. pá¡. 140. 
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doctrina clásica, pues se eata·Dlecen como 'lasea l.:t.a siguientes: 

- Los municipios serán investidos de poroonalidad 

jurídica. 

- El Municipie Lilre constituye la oase de la div! 

si6n territorial de los estados de la Federación y de su or¡an! 

zaci6n política y administrativa. 

- L•s municipi•s administrarán libremente eu hacie,!! 

da, 

- Cada Municipio ser~ ádminiatrado por un ayunta -

miento de elecci6n popular directa y no haorá nin¡;una aut(lridad 

intermedia entre este y el gob_ier'lo del J;Rtudo, 

- Los municipio• expediran los reglamentos y disp9_ 

3iciones administrativas que sean neceoarioe para cumplir con -

los fiMB que le son adjudir.adoe. 

De lo anterior podemos in!erl.r que en el texto del 

artículo 115 con"titucional, consa¡¡ra las ai¡uientes ideas fun

damentales: 

- La libertad o autonomía municipal, que ec mani -

ficatl> en la afirmaci6n de que el Municivio Li~re ee la liase de 

l::i divisi6n territorial de loa Estados, rooonoca un ám9ito geo

br~fico determinado de validez de lao ~ropias normaa que el mu

nicivio tiene ca¡iacidad de dnree. 

El que el municipio oca liase oe la organUaoi&n pal! 

tica del Est.,,do, sihni ica que las comunidLi.deo locales disponen 
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de sus 6r¡¡anoe de poder que, de acuerdo con el principio demo

orátioo de la forma de gobierno federal y estatal, deien inte

grarse con apoye en la libertad popular, 

Per otra parte, el hecho de que el municipio sea 

t&miidn iaee de la diviei6n administrativa del tetado, siv,nifi 

en que el propio !:atado delterá re.o¡,etur loi; límites geográficos 

de lGe municipios y conducir eu labor administrativa conforme a 

~a·toa, aunque nos parece que podr~n existir otras divi2iones r.!!, 

gü1nalee o dietritalee, siempre y cuando no impliquen el e eta -

ileoimiento de autoridades intermedias entre el municipio y el 

Eetado, 

- El principio de la autoridad municipal, derivada 

de la propia Conetituci6n Federal, estal>lecida como un im¡,erati 

vo de que el ayuntamiento como autoridad municipr1l, ee elija po 

pularmente por ol sistema de reprAsentaoi6n proporcional cuando 

su po9lacidn es de más de treecientee mil hd•itnntes, por este 

motivo tam9ien se estatuye la no reelecc!.6n inrnedi&.ta de los 1,!! 

tegrantee del ayuntamiento, roltueteciendo el ae~ecto político -

del municipio. 

- La peraonalido.d jurídica del municipio, tambien 

reconocida por la Constituci6n .Feclerhl en forma plC;:na y que con 

ella, el municipio tiene la capacidad para adquirir bienes y de 

rechoe, asumir~obli~aciones y tener un patrimonio propio. 

- La liore adminiatraci6n de la h~cienda municipal 



- 39 -

tambien establecida en la Constituci6n l'ederal, en el que eote 

administrará 11Vremcnte su hacienda, que se formará de una serie 

de contribucione.a que a¡rucllen las legisla.turas de loa J::atadoa y 

de todos aquellos ingresos señalados exclusivamente Fara la. in

tce:ración de eus ingresos y eatL~fAcer el presupuesto de ogre -

sos municip,des. 

tor otra parte y de acuerdo con lu antes descrito, 

~·ar:.... cum¡.ilir con suo atr19uciones, el Municipio además, delte re!, 

liz:.r una serie de actos, tareas y operaciones, las cuales desde 

el punto de vlsta jurídico pueden sl!r calificadas de: 

- Actos Administrativos MunicipaleH que han sido -

cúnsijerados una manifeetaci6n unilateral y externa de la volun

tad de un órgano de ¡oDier~o competente, el cual en ejercicio de 

su potestad crea, reconoce, modifica, trasmite, declara y extin

¡ue derechos y ohli~acionee de carácter concreto y personal, con 

él oojeto de satisfacer intereses ¡;eneralee.(17) 

Asi, el ~unicipio a través de sus 6rganos, produce 

actou administrativos, como aon las autorizaciones, licencias, 

per11ritrna, conce:3iO"leB y, en general, todos loa reldtivoa a la 

preot~ci6n del servicio púolico. 

Los 6rganos de la adm1nistraci6n pública que reali

zan estos actea, !orman parte del Poder hjecutivo y en el oaao -

del Municipio, ente poder se integra por todos los ~rc;anoa de la 

adm1nistraci6n pública cuyo titular lo es el Fresidente Municipal. 

(17) l"lGUJ::L ACTu;; RG1'!M'.O. Teoría. General del Derecho Adminietrati 
vo. EditorJ.al forrúa., S.A. México 1988 pilg. 354. 
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Con iase a lo anterior, el I~esidente Municipal pr~ 

rnulga actos de caracter adminiatrativoe y que en coleeio con el 

ayuntamiento, emite los Dandos y reglamentos munici?Jlee y orde

na su pu8licaci6n, en ejercicio de la funci6n ejecutiva del Mun! 

cipif>. 

Ea lmvortante hacer .~n pequef'i.o comentario respecto 

a que uno de los problemas de la adwinistrac16n p~olica munici

pal os la falta do capacidad, ~reparaci6n y profesional'.:Jmo de -

los servidores p~blicos municipales, ya que cuando el Munici¡iio 

prepara y capacita a sus servidores, éstos ae yan a la adminie

traci6n estatal o federal o bien, a la iniciativa privada, donde 

obviamente son mejor pagados y que el Municipio per sus limmta -

clones econ6micas no pueda retenerlos, por ello el Municipio de

De tener capacidad econ6mica, para así poder enfrentar adecuada

mente eete proilemas. 

- Las Actividades Legislativas, considerando al Ac

to l~ginlativo como una dcclarRci6n unilateral de lk voluntad de 

un drgano de gobierno competente, el cual en ejercicio de aus -

funciones crea, reconoce, modifica, trnamite, declara o extingue 

derechos y oDli&ac~onea en forma general, abstracta y permanente, 

con el oajeto de reeular relaciones socialee,<16) el Municipio -

a través de su Ayuntamiento, realiza actos legislativos como son 

la elaaoraci6n,de bandos y reglamentos municipales, por ejemplo; 

reglamentos para eu organizaci6n particular interna, re&lamentcs 

(16) Ctr. RJ:;YNALDO ROBLES MARTINEZ. El Municipio. Editorial Porrúa, 
S.A. México 1967. p~g. 157. 
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para lb pdrticipaci6n vecinal, re¡lamentos para regular lus re

laciones que se generan con motivo de la preotaci6n de servicios 

pÚDlicoa, loa reglamentos de lna Comisiones de llaneac16n y Des,! 

rrollo, los realamcntos de los Vonsejos de Colaioraci6n Vecinal, 

de ~omberos, de lolicÍé, mercaodos, ccm~nterioe, alumurado pd•l! 

ca, etc. etc. 

Bs equivocada la creencia de que ol Municipio eo un 

6r~uno administrativo y no un nivel de go9ierno, que sus facult~ 

des para cre&r normas son reglamentarias, propias del Ejecutivo 

y no legislativas. 

tara esto lo único que se requiere es auper9.r loe -

prejuicios vara reconocer que el Municipio tiene facultades lcgi~ 

lativae y que esa func16n la realiza el cuerpo colegiado y deli

o&rativo llamado Ayuntamiento. 

- Las Actividades Juritidiccionalee, que ha aido con 

aider&.do como una declaraci6n unilA.teral que realiea un 6reano -

competente del E~tado, en ejercicio de eu poteotad y a petici6n 

de parte, medi&nte la cual, con el objeto de con~ervar r.1 orden 

pÚclico y jurídico, decide uua controVP.l'Sia y produce consecuen

cias jurídicas concreta9 y pP-rson~,les. (l9) 

De acuerdo a lo anterior, loa 6rguno:J municipalee 

realize:..n actos jurit:1dicciona.les y rr::!auelven l<in controversi;,9 -

que se suscitan al cu~ationarse loa actos de la adminiet.rHci6n -

municipal, así como las controver8ias que auq~en entre t.JU poila-

(19j ,,r.Yi'l>L'.·O hlhL~.:¡ ~ ~TlNi·,%. Op. cit. pág. 158. 
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ci6n con motivo de las relaciones vecinales. 

La funci6n jurisdiccional que realiza el Municipio 

está encaminada a restablecer el orden jurídico, el cual puede -

eer que9rantado en dos formas: 

+ Por acciones u omisiones realizadas por particul~ 

rea que alteran la paz municipal, infringiendo los reglamentoa 

gubernativos o de policía¡ 

+ Por actos u omisiones de la adrninistr .. .ici6n pÚgl! 

ca municipal que vulneren la esfera de derechos de un purticul~r 

y que éste impugne el acto u omiai6n. 

Fara el ejercicio de la jurisdicción municipal 

siempre ser~ requisito crear un marco jurídico que establezca la 

procedencia, competencia y el procedimiento a que se aujeti.rán -

laa controversias planteadas. 

3.- Deearrollo contemporáneo del Municipio Libre r.'.exicano. 

Las acciones federales que han producido un ruerte 

imp:;!Cto y que han determinarlo la necesidad de llevar arlelantfl.! -

una política y acción de fomento a la A.dministraci6n Municipal 

con características rurales, algunas, :.;on de orden meramente P.Q. 

lítico, otras son acciones de a.dministraci6n y f iGuras de dere

cho administrativo econ6mico, ot.rcts, eati acciones de economía -

política y de derecho económico como C:OFLAf'AR o Coordinación G.!!. 

neral del Ylan !~acion::i.l de Zonas De¡.;.rimidas y Grupos t<arginados; 
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los CO.i RODhS o Comités Planificadores del Deearrollo Econ6m1co y 

Sociul como func16n estrictamente de loa Ejecutivos Locales: loe 

CUCS o Convenios Unidos de Coordinación; el PIDER o Programas do 

Inversiones }'Úblicas para el De"arrollo Rural; el Plan Global de 

Desarrollo; el Sistema Alimentario Mexicano o SAM y la Ley de FE 

mento Atropecuario y por dltimo otro tipo de·medidas del Gobier

no Federal para inter,rar a loa Municipios tBnto urbanos como ru

r,.lBs. 

Así, con fecha 21 de enero de 19'/7, el Diario Ofi

cial cie la ieder• c16n publicó el AC>lerdo ¡;ar el que el J::jecut1vo 

r'erloral contar4 con la unidad de Coordinaci6n General del l'lan -

·:.;cion'l de Zonas De¡0rimidas y Grupos Marginados, como parte dei 

ec;fuerzn para reestructurar la Administración Plibl.ica Federal, -

ba,;án<lnoo en el artículo Sil de la Ley Orgánica de la Administra

ci«n Iública l'erleral, que facu_lta al l-residente de la Repdblice. 

¡.arH "contar con rliversafi unidades adt11inietrativa ••. de aseso

ría y a; ayo técnico que el mismo Ejecutivo determine", C2o) 

ccv;.;,;'.AR naci6 pue", como un instrumento de políti

ca, de finanzas, de economía y Administ~aci6n rdblica, como una 

de ;,endenciH jerárquica del l resiriente rle la República, ff'rmin6 

con la rPs1.;onsabi lida:i cie realizar eatlldioa enkJec!ficos, así co 

u.o ~ropueatas paTa el l~jecutivo Federnl, en relaci6n a la coord.1 

nHción 1e las acciones inotitucionalee de lae Secretaríae de E~ 

t~do, J;e.partamentos Administr•tivos, de las r·ntidades del Sector 

(20) Cfr. JG~r G>.RCIA SANCl!l:.Z, El Municipio. Sus Relaciones con 
la ;·edeTaci6n, Edit, Forr•la, S.A. J.:/:xico 1986, pág. 133 
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?araeetatal, loe Gobierno Locales y los Ayunt~mientos, que tie

nen que ver de alguna forma con las zonas mar e! 11ada.s y ~rU}·OI:> -

humanos rezagados del sistema económico y financiero del Estr:do, 

generalmente núcleos municipales con mai·cé..·daa caracterÍ<;:;ticas r_!! 

ralea, 

El CQlJLAMAR realizó .. como una tarea inmediata, est,!:! 

dios tendientes a establecer convenios reeionales 1;ara que los -

propósitos fueran funcionales y en brise a ellas, comenzar ,.,¡ r-~:a

lizar una práctica de 1ntegraci6n en primP.r tér111in('l a.-hr ini:;trat..1 

vo, para el proceso de desarrollo nacional que se basar~1 f'n loE 

planea tanto reeionales de ñesarrol lo, sectorié1lPd o rir> l , lan -

Global de Desarrollo. 

Tambien se tiene el antecrder)tes de los ct .. :.iü1JE3 o 

sea loe Comités l'romotorea de Desarrollo Econ6rr·ico y :Jocial de 

loa Bstados, nacieron u. la vido páblica con un ·riplP : rn; ñ~1 l to: 

- FortificHr el Feder~lian;o, C'l;Índole U0·1. nu 0 v; in

terpretaci6n que saliera de los lÍmi tea merHfli':rnte ¡iol{ticoi-; se 

ubicara en lo moderno del conce11to 1 desde ~u íuncionaliriud en el 

campo del nuEvo derecho adminiatrutivo-eccr1~mico y dP. l:.:i.B fi.r1<3n

zae piiblicaa moder·nas. 

- Contribuir, técnicamFrnte 1 a la formulación y pue.!! 

ta en marcha d~ los planes eapec!ficos, los sectoriAles y el :·lan 

Global de D.-sarrollo, convirtiéndose en un mecaniomo arln·inistra

trivo concatenador y concertador de acciones, hacedor de la con

¡ruencla entre los niveles distintos de Gobl~rno y por iiltlmo; 
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- Como un instrumento t~cnico administrativo de la 

formulación de los planes regionaleo y iiltimo eslabón, <'n la pe 

riferia del rlan de congruencia nacional. 

Los cornom:s nacen el 23 de junio de 1971, se con

solidan el 11 de marzo de 1977 y desaparecen el 4 de febrero de 

1981. 

En virtud de lo anterior, el 5 de febrero de 1981, 

en.tl marco de la Reunión de la Repliblica, se formaliz6 a travás 

\IPl convenio unio de coordinaci6n, el compromiso de transformar 

los l~úiflODBS, Raí, el ejncutivo federal decreta la dieoluci6n -

de los mismos dispone la pnrtici1.ación rle latJ dependencias y 

e"tLlades de la ad11oinistraci6n pública federal en los CO!LAD!.S, 

Comités de i:laneaci6n para el Desarrollo de loa Estados. 

Los objetivo~ fu~damentales a los que ee avocó fu~ 

ron: llegar a intecrar la expresión regional de lo que se conei 

1era el JistPma Nacional de i:1aneación, formular y actualizar, 

en forma perm3nente, el ~lan Batatal de Desarrollo como deriva 

ci6n de una política rerional, asi como procurar que exista una 

real congruencia con loe objPtivos y estrategicas del ~lan Glo 

bnl je Dee::irrol lo compatibilizando los esfuerzos que realice la 

i'.•i1,1ini:-;traci6n I'Ública Feñ~ral, el Gonierno de loa Estados y los 

Ayunt.;1111ientos de la entidad, en aqur:l lou actos que est~n re lacio 

r1 •.. ~ 1.1s cv·. L:. i.l-.n1~ 0·ci6n, pro¿ram.::ición, ejecuci6n, P-Vrlluaci6n P. 

i n1'or111hci6n del proceso de deaarC"O l lo soc io-econ6mico de las }~n

t.idadea rc•rectivao y de la promoción de la participaci6n de los 



- 46 -

sectores social y privado en todos aquellos procesos de planea

ci6n-programaci6n del desarrollo económico y social de la propia 

~ntidad Federativa. 

Otra de las medidas del Gobierno Federal tendiente 

a integrar los Municipios urbanos y rurales marginados del deea

rrollo relativo de nuestro país, .. fue la implantación de loa CUC 

o Convenios Unidos de Coordinaci6n, consagrados en el artículo -

22 de la Ley Orgánica de la Administración Púolica Federal y lo 

cal como auténticos compromisos bilé>.terales en proyectos o accio 

nea de carácter fundamental econ6mico y social, administr.-ltho y 

financiero. 

Los Convenios Unidos de Coordinctci6n son convenci2 

nea que se insertan en esferas que si oien tienen repercusiones 

econ6micas y sociales, en el fondo afectan a valoree [iolíticos 

de primer orden, tales como el fortalecimiento del federalismo, 

la autonomía financiera de loa J~atadon y ?·:unicipioG, au rc-lativa 

independencia administrativa. 

Bata figura de derecho administrativo-econ6mtco, -

abri6 la posibilidad para que los tres niveles de r.orierno di~

tintos entre sí, respetando sus eoferas, concurrlesen eoncr~ta

mente a la ejecución de programas eullcrnamentalcs cuya com¡1etcn

cia pertenece de origen a un solo nivel. 

,.;i Convenio abarca, en un sentido nmi.-lio, tot.a el~ 

se de materias de la vida pública, i~s decir, financiero en toda 
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su gama de accion~s, administraci6n regional, econ&oica, obras 

!>ÚbUcas desde el punto rle vista del desarrollo urbano, lnwer

sioncs l'ara el desarrollo ~•opecuario y forestal, cue11tionea 

de reforma &brraria, de lnt:;reaos, entre otros. 

Los Convenios Unicos de Coerdinac16n se convierten 

pues en un instrumento jurídico de primer orden en el marco de 

la planeaci6n regional y nacional, y por ahora, en el instrume! 

to principal de que ha venido haciendo uso la Federaci6n y los 

r;at;;.dos para integrar las comodidades enclavadas en 1.as juris

dicciones y atraerlos a los polos dt mayor desarrollo relativo. 

Este instrumento político administrativo, es 11in -

luear a dudaa, actos p~blicoe -bilhterales que se refieren a acue.E. 

dos de diterentes materiae que tienen que ver con la vida pil,li

ca y el alcance del bien comiln y en 6ltima instancia de los gran 

des objPtivos de nuestro 1-;st;,i.do Mexicano. 

Estos actos de adn1inistraci6n pública concertada -

reprebentan, adem4o de un precedente, un esfuerzo del Ejecuti•o 

Federal para generalizar en nuestro r&gimen federalista, las 

prácticas de consultas sistemáticas entre los Ayuntamientos, los 

i:jecutivoa Locales y el Ejecutivo Federal y lleYar todas eue 

acciones con con¡¡ruencia dentro del ámbito de la legalidad, de 

la justicia y del buen entendimiento político administrativo en 

beneficio de la comunidad nacional. 

~or otra parte, desde el ali.o de 1947 se ba Tenido -
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haciendo intentos para integrar el medio rural, usando dP. la f\ 

gura ad•iniatrativa de las "Comisiones• aplic1·\das orit.inalrr.e".lte 

a 1aq Cuencas Hidrol6gicas, surgiendo aai los ProL-ramae dP Inve~ 

siooea Pltblica para el Deaarrollo Rural, i:IDER, teniendo como -

objetivos el de acelerar todas las acciones que permitieran una 

m's conveniente integración del territorio nacional, el mejor -

aprovechamiento de los recursos naturales y la diHtribuclón más 

equitativa de la riqueza nacional. 

El PIDElt fue formulado como una política inte¡;rante 

del sistema de principios fundamentales de desarrollo económico 

coao un medio de propósitos de cambios efectivos en el e6nero de 

vida de todos loe habitantes con acceeo a la educación, la cultu 

ra y en general el bienestar social, propiciando la aplic•ci6n -

del imperativo de procurar un equilibrio más sano en el desarro

llo de lae ciudadeu y el campo y con ello alcanzar una más justa 

distribución del ingreso nacional. 

Las ideas para la implantación del FIDER y su orlen 

tación, rebasaba grandemente las metas de un simple desarrollo -

agrícola, tomando al desarrollo agrícola como el instrumento ¡•a

ra' la mejoría substancial delas mayorías de los campesinos que -

bactan posible esa.producción. 

Siguiendo los lineamientos, el FIDER enlazó los pr~ 

yectos eoon6mioos de las peque!\as industrias con todas las deo1ás 

acciones capacl!• de propiciar un cambio positivo en los padrones 
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de vida de quienes habitt•ban en las pequeñas. comunidades rurales. 

~n lYHl t!UBR si~ue funcionando bajo su nueva y más 

consolidada perspectiva de se¡;uir acudiendo de inmediato en for

ma din:1'mica a lau 1ioblacionee del medio rural, teniendo como ob

jeto ~rimorñinl mejorar las condiciones de vida de su poblaci6n 

a tr;.1v1~s 1e accioneb ca1•aces y el estableci¡niento de la !nfraea

truc tura económica y social proporcione ocupaci6n vermanente a la 

fue"ca de trab";o camr•esina ubicada fundamentalmente en las comu 

nnc; enclav. :i~:s en los l·~unicipios considerarlos rurales. 

Actualmente el l'!DER responde a necesidades de ints 

1,r;Aci6n dA lo!'l f·:unicipios rurales entr~1 sí y en sí, de loa Eeta

dob en sí y del territorio nacional en su conjunto, respondiendo 

té.111uien, a la neceoidad de aprovechar mejor loa recursos natura

le" : rli"tribllir más equitativ;,mente y con justeza la riqueza ~ 

Otras de las acciones que han tenido gran traacen

dP.ncici y que además han impactado enormenente a la.estructura ad 

miniatrativa de loa Municipios con características rurales encla 

vadas, no solamente en las reGiones marginadas, sino tambien en 

aquel las rec;iones que han au1,erado ciertoH estadios y se han in

corporado a los polos de rlesarrollo, ea aquella que se refiere -

al LliBterna Alimentario Mexic<".lno, que tiene como objetivo, según 

iialabras del entonces .t'r"'sidente de la República, "el reajuste 

de muchos de nu~stros vicios e ineficiencias, porque pocas cosas 

son tan obviamente justificadas, como hacer justicia al hombre -
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para que coma lo suficiente y pueda llev&.r una vida digna" •• l2l) 

El Sistea>a Alimentario ~:exicano se con .. ti tuye, en -

una proyeooi6n para producir)' distribuir alimentos suficientes -

para toda la poblaci6n del pa{a, elevando los niveles rle pro 

ducci6n fundamentalmente en el sector agropecuario y fom~ntando 

todas aquellas acciones administrativas, financieras y de técni 

ca de producc16n que vengan a superar todos los actuh les {ndl -

ces de producci6n de alimentos. 

F.l Sistema Alimentario MP-xlcano Bllienta las premi

saa báalcas de orgflni?.aci6n, tAnto de los ¡.t'oriuctos drl set.:tor 

primaric. como las regiones, para producir runrlamentalmt~nte en -

lee temporalerae del país, y abrir al cultivo la mayor parte de 

tierras aptas involucrados a todas las dependencias del sector 

pllbUco federal, que tiene que ver, en forma directa o indirec

ta, con la producc16n. cuidado, almQPenamiento, tranaformac16n, 

dietribuci6n de loe alimentos b~sicoe; as! como tambien, indu

ciendo a los Gobiernos de los Estados y a los Municipios parli que 

colaboren a esta ac'ci6n federal en sus respectivas comunirtades. 

E:l Municipio ilural ante el Sistema Alimentario Me

xicano tiene una gran responsabilidad que cumplir, estos fueron 

los princi1>ioe filoe6f'icos que se aplicaron en el desarrollo e 

implementaoi6n del SAM. 

Otra acc16n federal con profundas repercusiones ec.2 

n6m1cas, y laa administrativas y que está impactando las admini.!! 

(21) JOSE GAl\CIA SA!ICHEZ. Op. cit. pág. 139. 
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trae iones de loa Munici(Jios Rurales, es la Ley de .r~omento A.gro

pecuario, vublicada el 2 de enero de 19L1, 

Esta Ley se olrece como un instrumentn del l:atado 

Federal, para que loe hombres del camvo hagan posible la [Jlf10C:!: 

ción precisa e integral de la producción a-i;ropecuaria, así como 

vara incorporar al cultivo efectivo todas laH tierras susce¡ti

bles de exvlotaci6n. 

La Ley de !<""'omento A~ropecunr io fue fundada, co:r.o -

una Ley de Haneaci6n >.gropecuaria, colateral •le ta \•lanr,aci6n 

nacional y de apoyo a lo vropuasto por el Sistemr~ Alln1Pnté.rio -

Mexicano, es una ley econ6mica poi· excelencia y de vroductivi -

dad, es una int1tituci6n dP. finanzas ar;rarias y de derech'- artmi

nistrativo-econ6mico, dirigida a excitar y avivar loH a~entes -

que intervienen en el proceso de producción riel sector agrot•e -

cu.ario. 

El 17 de abril de 1980, se public6 en el Diario Ofl. 

cial de la Federación, el Plan Global de Desarrollo 197~-1982, -

como un antecedente de lo que ahora conocemos como el L'lan Nacio 

nal de Desarrollo, derivado de la Ley de }laneaci6n vieente, 

El Pian Global de Deearrollo fue una premisa oásica 

que debería ser tomada en cuenta en sus ohjetivos, polítlcas, -

¡irioridadea, recursos y jerarquizaci6n, ya que todas las depon, 
denciaa federales, las entidades federativas y loa municivioa, -

deberían adecuar su conducta y su actividad a todo lo provuesto 



l,JOl' e1 11an i~lor,;:11 de fJeflart·o .. o 't:.1 ,·:on10 l•u1 r1eclHi.onee que Jt! 

él se 11erlven, situación que a·tiorf! ar~ s::-i.tisfrt.ce Pn Pl Plan Naci,2 

nat de :Jes:irrn 1" como ya hPmo::i r.ornP.ntado anteriormente. 

rarél fint.ltiar, mencion<·'lremmi una serie de medidas 

ferter<1 les 11ue h;..ir1' tmpn.ctado o tJUP, im1mctaran r.n su momento a la 

•itjtructura ort_Hnica. y l:·ti funciones rlP. las administr~cionea de 

t.o<ios lo~ ~·unici¡.1.os 1je la Rc¡•Ública y principalmente loa rura-

l··~. 

Aunad:¡ ;\ la decisi6n de fortalecer al fedAraliemo, 

se ~1111H' r.n forma con.,ecu1;>nte 1 la neceaidad de volver loa ojos y 

lns ;;ic1· I •mP.:=: al t<'lunic 11110, a fin de regreaarlo al centro hist6-

rlco ·lf' nuestrrt rI.Otnn·na y runCional democracia; así '}Ue se regla 

'"' i' t.:-tro11 :11s¡;oai clone:; con1:1ti tu~ionalaA relativHi:; a la desapari

(· 1 ÓH le ¡.o 1Pren l'n loR ent,d.os de la r,ederación, dr.ni..lo can ~sto 

vrih mut•s t.,...a dr> un pro "unrlo res11eto a la sobel"Rní::i. de los r:atadoa; 

e•• eetAbleci6 el Sistema !laclonal rle Coor~lnaci6n Fiscal que le 

r1l6 unr> nueva orgF>nizaci6n a ta forma je d!°stribucién de parti

ci1.-aclones feder:Jles en los eetndos y municipios¡ se plantearon 

'1P rw 1:v;.; cufnta l1Jb 6r~,.;nos 11uP ñebP.n s.er reconocidos como auto

rld':'i~c P.n to relativo a Coordinaci6n Fisc&l, ¡1roponiendo la ca

nalizaci6n rle mayores recursos a las entidades federativas y las 

c•:m1midades municipales con menor des;:irrollo rP.lativo. 

Se impl»ntaron nuevos ai~temaa y procedimientos di

riei~oa a aellizar el otorBamiento de créditos para proporcionar 

lP recursos a los ayuntami~ntos y a los Gobiernos Locales en con 
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,ticiones de plazos, tauao e inter~a más favorable e; ee 1mplant6 

orticul.:-.damPnte el l'lan Nacional de Desarrollo Urbano y aleunae 

accloni .º como laa de ,~onurbnción que tomaron como centro de ops 

rii.ci6n, a.l¿:unas E.'Otidadee fecterativas que tenían la cHracterís

tic&. de ~~r centros rle desarrollo econ6mico rABional. 

•rodo ello con 1'< p«rticipaci6n de la Federaci6n, -

:i~ loo l.Stu•ios y de los runicipioa, sin dejar de tomar en cuan

ta i::~·. r~1cultades concurrentes rle _los tres niveles de Gobierno; 

fie 1 i:¡uidaron 6r¡;nnoA rteacentralizadoa y deaconcentrados de las 

ntirJ~~et~ fe 1erales .JUe en forrr.a iñneces~ria venían compitiendo 

e ;Ju¡,li~nr.i; t;;is atribuciones asi[nadas a loa J:.:atados y a los Mu-

·.it.:ipioH. 

"!empre la Fcderoci6n aaisti6 tecnicamenta a trav~e 

·!e la Coordin&ci6n :1acional d~ Betudioa AdministrntiTOB d~ la l'r~ 

~.j·1pn,..iA de 1a fterútLica,_ para iniciar prot:ramas de reforma ad

ministr~f.iv:-1 en Eet;1doa y Municipios, se reali_zaron reuniones -

Ui·cionr..lea de em¡.leados y f'uncion~rioo de la Federaci6n, de loa 

·~t. dod y l'unicipioe, ¡.ara intercambiar expex·ienciaa y coordina;t 

GP ~~1 aquP11~~ materias pertinentes a loa tres niveles de eobie~ 

no, 1-'1. las r¡uc• :leberíc, vor razones de la reforma administrrJ.tiva 

:_"PdPr&l, habel' estrecha comunicaci6n, se !ormul6 el J-rocrama ?la• 

cior,r. l t!P Jesconcentr:.ción 'l'erri toririal y Administrativa como -

elt-!Mento ~.rOt"'.T~m;...tico del J~lan r:acional de Desarrollo Urbano. 

Asi, aue con base a lo anterior, nos po.demoa perca

tar que todas estas acciones ti~ suma importancia, lo ha venido -

desarrollando el Gobierno ~ederal, realizandolo ya sea en forma 
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directa o indirec~a y que han impes.ct~rlo la t~atructura administr!! 

tiva de loe ejecutivou locales :, 1'rint:i11al11.ente léi de loa t-:unic,! 

pion con características urbf1na y rur.:-1les. 

Re importante hacer la obm:.rV<1ci···nes de que para el 

estudio de la .Administr<:-.ci6n de los Jl,unicipioa con car."lcteríat_! 

oas rurales, hay la necet:>idad de. establecer antes que todo, una 

redefinici6n t~cnica rlP. la nflturale:~<· y forma r1P.l r-;ur1iclpio :·u -

ral, así como de la administrí:ici6n que se funciP en un .. 1.1~.olo~.Íé. 

de g6neros y esvecies que ven¡'a a ser la clave de l;. ~!v Ui611 ; 

nom1naci6n. 

Se tian VF:ni.10 des:.rrollando ~ccionf!s r-ol Í!.i<"1.S ::' ~..:. 

miniatrativas en los L'stndos de la ltepú1ili.::a qm· tienPrJ c;1ract,...

rísticas rurales, para que afru11ten, en forma :·ráctic•1 y r~al is

ta, de una vez ~;or todas, su ublcac i6n hist6rir.;:, antF loR impcr~ 

tivos de la producci6n, almacenamiento, industria11z• dÓn y dis

tribucio·n de los alimentos en el laís. 

Aei tambien se ha exhoL·tado par:- que tn'.!uzean a 11u~ 

vaH íormae de organizaci6n a los municipios ¡.il.;.r::t. qu~ TPHfonda1'1 ::i 

les eetratégiae a~ropecuarias rle la li'f'deraclóo ~· a las demandas 

alimenticias del pueblo como lo ha venido definiendo e: ~aestro 

Feliciano Calzada Padr6n(22 ) respecto a los Munici\•ioB Hutot4r~uJ. 
coa en la producción de alimentos de su propio consumo. 

, 
Asi tambien se están h:.ciendo serios intentos ¡•ara. 

ubicar el ¡,apel que deberá deaempPñar políticr. y administr11ti'Ya-

(22) l!KLlUJANO CALZADA l'ADRON, hL !<:U: It:Il IO Llll:.1·. Fortalecimien 
to del federalismo. r:DIT. E.N.E.l'. Ar.ATLAN. U.Ji.A.'f':.·
l·'.l'<ico 1983, 
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m~nte el Munici1,io Rural en el marco del l>lf·n Nacional de Desa

rrollo, de los i~lant's aectorales, en los Regionales y fundr.mPn

talmentí:', en el marco de las políticas de r1roducci6n, induetri_! 

lizr.ción y d1stribuci6n de alimentos, 

Se han vetiido haciendo plantearnlentos para elevar 

a rango c..:onstitucional, la forma en que la administrac16n del -

jl~unlc1:¡.io hural, deberá ¡iarticipar en los planes de desarrollo y 

en las dP11ráo medidas, partici1iand? é3to como i.:·.-.nrdlnador y reg!! 

lndor dt l:J. coherencia y par~ que quede el Ayuntam.1 .. 1to como re!!. 

¡.onu .... t1le o corrPnr1ons:1ble de los pranea nacionales en la aplica

ci6n en su:;i respectivos municipioB como supervisor y vi¡il~ante -

riel cum1Jl imiento de las estra~ecias y planea nacionales y region.! 

lc>s y 11ue en 1íltim;.1. inatanc·ia par.;, que quede como coordinar en -

suF. rf:>spei;tfvaf; comun1 d&.des de las acciones estructurales de la 

fe1erac i c1n, enr:lavodns en sus·· Municipios. 

T~rnbien los crobierno Locales dr~berán tener la nece

t>id;;;<l c!c revisar el siatr.,a jurídico vieente en cada uno da loe 

·, o• .. cctos rie la Repúb~.ich, paru abrir caminos de coherencia a las 

con1f-1?tencins de los tres nivr.les de Gobierno. 

Las ~·randes nbtrategiaa nacionales expresadas en -

todou lo~ inétrui1~ntos dP planificación que han sido pueata8 en 

marcha, requiere una reef:ltructuraci6n de índole óiverua que deb.2, 

rá tener su tr<.clucción concreta en los procesos de l'lanificac16n 

re!'.ional, como política intt~LT<:i.d( ··a de todas las acciones públi-
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cae fln las convenciones regionales que se establezcan. 

}ero antes que todo, es muy importante definir las 

relaciones de poder enll·~, ié:l.s G.1f1.1:ent1.·a unidades de carácter -

político y administr.tivo que funcionan en al~una forma en las 

regionoe en donde ostán enclavados los Municipios con caracte -

rísticas rurales, 

Definir las relaciones de poder, yn que ea una pre

misa prioritaria en el proceso de intet;ración de las comunidades 

rurales y principalmente, en el proceso de particlración dF lús 

administraciones de los Municipios Rurales para no entrampó.r l=·E 

acciones del desarrollo. 

Es importante llevar a cabo un examen de las rela • 

cianea administrativa de esas unidades entre e{ y con otros niv~ 

loe de Gobierno, su1~uesto quP pe1·mitirá analizar la.-; frac.::iones 

!netitucionalea que existen y los factorl'a que conciicionan·1an rf: 

laciones de poder. 

Asi tambien e!3 adeucado tomar en cuenta el estudio 

y análisis d• la incidencia de la Adm1n1straci6n Municipal con -

carac,teríet!cas rurales, en el funcionamiento de la acutual Orf"-.!! 

nizac16n regional y en la marcha futura, determlnando las medidas 

de toda índole, que deberán tomarse en wenta a fin de que eut~ -

la Instituci6n Municipal, en condiciones df? actuar administrr,tiv!!; 

mente en forma ~fectiva, en las políticas y acciones rceionales. 

Aai pues, para concluir, yodemoe afirmar que ¡,or t,2_ 
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-:~s 1;1~ r~ .. ~onlR :1.11teriorrr.~nte rlicha~1, PB im:ortari.te, que para -

! .. :til·i;..n· en t·l p·oceso ,¡e intt?i.r&ción 1·ar.:1 el desarrollo reci,2 

·1;-11 ,; 11·~ion~l 1 !UC t~: ~drdnir~tr~tci '•n .ie lon t'iunici1doa con ca

ructt~1 ;. : i C:-t:' rurrt les, .iebor/i •. or fuerza ele~ razón y Of'CCsidad -

!'."E~accnoii:·ion~·r su n1:=iciuinaria :=ulminiutr.·tiva l·•n•a los prop6aitoe 

·nt ·1PF.i-II''lll'o 1 t.r:-,,,-<D de a.cei.one8 como el P.xamen y rPM.conrlici.2, 

r1:.1 l~r.: •• 1e ~ r, normas jurí~ic~ts qw~ le rigen, dt> los prinr.i¡:.ios 

t .• ~cnir(H ·le Pj~rcicio y control del gasto munlcipnl y el de otraa 

.h:- ff):·Jor o rnPnor relev;incia, ara qun rl?ditÚP. en unH mejor efica 

1~l y un:-. Mriyor Pl'lc>iPncia. 
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CA.i'l'rüLO III 

SlllOlSIS hl::lTO:·.ICC Dr;L E~TAJJO LIBRE Y SCll~KANO DE 1-UEBLA. 

1.- Creaci6n del Estado Liore y Soaerano de Puetla, 

Lo que ahora conocemos como territorio del Estado 

Liore y oo>erano de Fueola, fue haoitado desde la anti~Uedad -

por gru~os humanos de diferentes ~tniae, 

}ara conocer el origen de este Estado, se han en

tud iado 454 Ritios prehlst6ricos en el Valle de 'tehuac•fo; el -

111ás anti,,uo de que se tiene noticia~ es el llamado Ajuereado~23 ) 

Existen eTidencias de que familias n6madas TiTia

rl')n en ea~::> zonas hace 10, 000 añoa A .e., ya que ea han encontr~ 

do utensilios que datan del 6,500 a 4,00 años A,C., por le que 

se tien" referencia de que hacia el ailo 1520 al 700 antes de J.C. 

a~ esta•lec16 el comercio, las invasiones, la construcci6n de -

chozas y altares entre otras estructuras arquitect6nicas que se 

han eri.contrd.do como ve:;ti&ios portentosos de su ascendencia. 

Toda la re¡¡;i6n de Tepexi, de Acatlán y parte de -

Ch1&utla 1 fu&ron conaideradou seftor!as wixtecos, tri9utarioe de 

Ilhuicaminf1, as{ tamllien diferentes Jruvos Olmecnsl/X.icalanoas 

y Nahuas, se eeta9lecieron en la parte central del territorio -

poblano, asimilando la culture.. 1'olteca que floreció en Cholultt.; 

en el norte, se asentaron los totonacos, los mazatecoe y los -

otomíett, .n~mr1 ol lando La cul tur&. del Tajín. 

(23) EM;Ir.Lc,1 ,;oIA HI>T!,RIGA m; LOS MUNICll IOS Df; MHICO. Los Mu 
nicipios de rue-la, r:dit, del Gobierno de Pueola. Pu!, 
ola, rué, 19118, 
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Hacia el siglo XIV, el conquista ior ~JonoH.lca, XelhuR 

"El lartido", ee apodera de CliS1 todo el terr1 torio; en ol siglo 

XV la Hueltlatoc~yotl, gran alicnza de guerra, somete a torlas -

la poDlacionea¡ la parte central y sur la control6 ~éxico Tenoch 

titlan, y la norte Texcoco, dominio que dur6 hasta la lle&ada de 

loe oonquiatadores 19eros. 

Don Hernando de Cortés, despues de vencer a los tl~x 

caltecae, se alía con el aeflor!o de Huetjozingo y comete un geno 

cidio en Cholula, ente a Tenochtitla y sale derrotado el 30 de -

junio del affo 1520, 

Posteriormente organiza sus trop~1s que los a 1 iados 

ind!¡enas refuerzan decisivamente y a ellol:I se de\e la cn!.1r:. de 

Tepeaca, Huaquechula e Itzocalo, sefforíos que al ser venuidos se 

unieron al conquistador, esta9leciendoae con ello la esclavitud 

en el que se marcaron con hierro candente a tantos a homtres co 

n.o mujeres, ae hace el reparto de tierras 

A consecuencia del sometimiento espaf'l.ol, los sP?oo

ríos extendidos en el actual r.:stado de .Puebla en los prim11ros -

ai!.oe de la colonia, eran entre muchos otros, 'l'uchpan, Tr>colutla, 

Tuxpan, Atla, Metetti tlán, Tla¡iacoyactl, A.toton!lco, etc. 

Dentro del marco de su desarrollo hist6rico, ruebla 

se ~apara de Tlaxca.la por Cédula Roal del U de marzo del año -

179'3, 

!":n el año de lf\í'l, At designa al primer gobernador 
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del LStado y posteriormente el 18 de marzo de 1624, se inetala 

el Congreso Constituyente del ~atado y Litre y Sooerano de Pu~ 

•la de i,oo i.neelee, ya que como ee tiene noticia; después de -

la Independencia de V.éxico, el Estado de l>ueila se llnm6 as!, 

conforme a la Conetituci6n de 1824 y que despuéo ee llam6 De

p;.rtamento y que conforme a la Conetituci6n de 1057 To1Ti6 a t.!? 

mar la denominbci6n de ~atado Liire y So~erano, nom9re que ac

tu<-lmente lleva y que ee encuentra integrado por 217 Municipios 

Libres. 

Durante la lucha por lií Independencia de México, 

numerosos cont tn¡i;entes mili taren con las tuerzas insurgentes y 

.¡ue vostArlormente consumada l? misma, el Estado de Pue91a ac!. 

lera su progreso, pasando ¡.ar una serie de incomodidades pol!t! 

c;...s y econ6micas en su desarrollo inicinl, 

En la etapa revolucionaria, Don Venustiano Carran 

za, <residente de la RepÚlllica, expide la Constituci6n Federal 

del 5 de feorero de 1917, en el que el ~:atado de Pueltla se lle

ga " inte~ar con 222 ~:unicipios Llores. 

Ahora iien, dentro de su u~icaci6n geográfica, el 

Estado de Fueola se «ncuentra al sureste del altiplano central 

de la he¡,Ública, entre la Sierra llevada y al oeste de la 3ierra 

Madre Oriental, tiene la forma aproximada de un triángulo ie6s

cele.a cuyo v~rtice apunta hacia el norte y la tase h~cia el 

sur, ee encuentra entre los paralelos 17 ¡;radas 52' - 20 ¡¡radoe 

51' latitud norte y los meridianos 96 ~rados 46• 12'' - 99 &ra

das 0}' 04'' longitud oeste. 
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Limita con siete estados de la Re~dblica Mexicana: 

al norte y este con Veracruz, al aur con Oaxaca, al suroeste con 

Guerrero y al oeste con liLdalgo, Tlaxcala, l·~oretos y el l!:stado -

de México, 

La entidad tiene una superficie total de 33,919 ki 
16metros cuadrados, que represent_a el. 1. 7 pol." ciento de la na -

ciona1·; ocupa el vigésimo primer luLar en el país. 

En cuanto a au lntegraci6n territorial, Puebla cue~ 

ta con 3,H7 localidades, políticamente se encuentra dividido en 

en 217 municipios y para fines de p1aneaci6n, se suouivlde en 

siete reeiones socioecon6micaa que son: 

- Huauchinango. 
- Teziutl~n. 

· - Ciudad Serdán, 
- Cholula. 
- Puebla. 
- Matamoros. 
- Tehuacán. 

For otra parte, el territorio del ~atado de 1·ue1>la, 

la mayoría de los suelos se pueden canelderar apropiados 11ara -

las actividades agropecuarias. 

l'or lo que respecta al aspecto demo~rái'ico, en las 

'1ltimaa tres Meadas, la entidad ha experimentado un acelerado . 
crecimiento en BU voblaci6n, motivado fundamentalmente por Una 

elevada taea de natalidad y una dish1inuci6n de la tasa de mota

lidad. 
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l·ara complementar t?etr:i oreve hiotória del l::etado -

de 1 UE!bla, con verdadero interés rue conttul tado la o\t'a: 11 1 ue -

ola Colonial, /\rtística y l·eroíca11 , escrita hace m:~a de 30 attos 

ª'' el que se mani!'iest 1 que: 11 1~1 culto, eminente y llorado pro

f~ .·or Don f'o,<:tnuel f\omÍnGuez, rHce al referirse a la rundaci6n de

. ur!'ola: rlivereé::1s n1Jinione~ tie han dado acerca del . .i.ño y de la -

:'l•chh en quP. .:;e fund6 .i. u..:bla, unu~ d 1.cen que este :;uceeo ne vo

rlf ic6 en el año de 1530, otro.; afirman °1ue fue en 1?31 y otros 

.. "l ano rle 1532. 

Atendien:lo los diverso~ criterios, nos dice Villa -

't¡,"·he:t., 1.rn su 11 , Ul~ ola 3at:.rada y 1 rofana", que .Puebla fue eata

bl i <·irlt: eu el ciPlf•LtlrJo octavo <\e la rcsurecc16n del seflor, en el 

,,;¡. ,. 1'>32. 

· l bien fund:;do dictámen del Dr. Hu50 Leight, autor 

de la o ora i11P.di te "iJrtS Calles de l·uP.bla11 , quien por lo que ha

ce :1 1or. f1rnrla.dores, menciona:( 24) 11 ••• Fray Julián Garcés, .i-r!, 

''•"r ~ t-i:.;¡:.o ·~r '!·laxen.la, nolicit6 de ln reina Isabel, esposa de 

~Ar·lml ·¡, '1ue tie funrlnra una i'uebla (colonial) de eepaílolea, que 

lP.~ uit·v icra de r1~sidencia, como consta c:n la cédula firmadéi por 

l(.i r~ina el le de enero de 1531 ••• 11 

El l st,do de luebla y muy particularmente la ciudad 

ca¡.ital, ha Gido por e;.::cclencin un centro comercial e ind1rntrial 

OH;; h-: ou~ iniclon; la alfc.r~ría fue Ue las primP.ras actividadeo 

( 24) lll"GO Lr:IG!lT. U¡., cit. ¡ . .:g, 
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manufactureras en desarrollarse r.n lu entid:::d, ya que ctesde Pl 

afio de 1650 a 1750 se establecieron en la ciuda<I más de ·'.>O t'á-

brica1::1 de loza, hacia 1830, aparecen las industrias manufactu

reras de telaa de alt;od6n, cercc.1 de ~lrlo y rnndio hay un..., pre

ponderanc la de esta actividad textil, l le&;.-..nrto a MPt' el ,. stutlo 

de l'uebla mono-productor rle esta inJuH"trl-i. 

A fines de la déc2da de loo años cu?.[·entas, ;.il su!: 

gir nunvoa métodos de producci6n a nivel muncli;ll, como P,l dP. -

las fibras sintéticas, a1'ect6 l; .... estructura :ie lA 1ctivi·~<:id te.!_ 

til, haciendo que esta fuera estand~nrlooe. 

l or lo qua respecta al de: .. a.rrollo ecor.6n1ic1, 1ue u.,S 

tualmente se manifiesta en el l:.starl· ·!e : uehl<:1 1 tres soi. 1 OE' rn.!:_ 

nici1iios donde se local i~an gr~tn parte del crt?cim; en to i 11r!u::1trJ. 

al que oon¡ el mismo municipio de J uebla, San t·~artín 'l.1el<.mF'!lucan 

y Cuautlancin_i¿;o, en rlonde predominan las rHrna::. de 1;. industri;.:, 

petroquímica, metal mecánicu y automotrí:r .• 

2.- El Municipio en el Estado de Iuebla. 

Teniendo como referencia conceptual y ·iel desrirro

llo contemporáneo del Municipio Liure en México, (?o) en l" ~on~ 
tituci6n del Rst~do Libre y ;ober;..ino de f'uebla, •:i.1 robada el 7 -

ded_iciemDre cJé 1825, mJtahleci6 c¡ue et territorio del at.t~:rlo, 

era el que comprenrlía los partidos que en ou artículo primero -

(25) Supra Capítulo II, Incisos 2 y 3. 
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mencionaoa., quH unu Ley rlividiría el territorio en departamentos 

inteernrlos por esos partidos. 

La Constitución del 14 de septiembre de 1861, en -

sus artículos 67 y 74, mencionó y dispuso que el estado se divi

dida ~"r" su administr,,ción, en los rliutritoe que el minmo pre

cepto señal~ y que en todas las municipalidades habr(a un ayunt~ 

miento y ~h los ~emás puc:blos so formarán juntas auxill;u-eo. 

Los preceptos legales que sefiala la Constitución -

iol!tica del retado, rn<>diante los d~cretos del 31 de enero y 2 

.ie octubre de 1917, son el primer antecec.lentc r1~apecto del muni

l;i1.to liore, según cor1'3tCt en su título séptimo, Ca1.!tu10 Unico, 

que ~it:e; 

"Artí1.ulo 102 .- Lob Ayuntamtentos sin infringir las 

·.~yF>H de la i'erlerr,ción o 'del Estado, tienen derecho de aten 

-ier lit1rPmente, de 1mi11bra que juzguen más eficáz, a todos -

:o.j r·1r.ios (\P. lF. arlmini:;;trhci6n bJÚ'olica del municipio sin e!_ 

ce(le1·.•P en los preeupueBtoe." 

11 A.rtfcuto 104.- La Ley Reglr,,mentaria Munici¡1al Be -

:1ujetfjrá a luH baues Hi .. ~uiontes: 

l.- r,os Municipios administrarán libre

mPntl~ su h· ciP.nt\n, 1.;.i. cual ue formará de las contribuciones 

1'Ue sefialc lf1 Le.:islatura del :·:stado y, en uu caso, oerti.n -

suficientF.?s para atender a sua UF-ceeidades. 11 

Ln las reformas a la Com;titución }olítica del llat~ 
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do de 17 de noviembre de 19B2 1 en BU artículo aeguncio dispone -

que el estado adopta para su régimen intP.rior, la forma de go -

bierno republlcano, representativo, tenienrlo corno ~ase de su º!:. 

ganizaci6n política y administrativa el municipio libre. 

En el Estado de l'uellla han exi•tido las siguientes 

Leyes Orgánicas: 

- 22 de noviembre de 1921. 

- 10 de octubre de 1923. 

- 16 de julio de 1974. 
2 de febrero de 1984. 

Esta illtima Ley Orgánica de los ~.unicipio c·s lA que 

se encuentra vigente y en &us artículos segundo, l•~, t ·¡ y 76, -

dispone que el estado ~e formrl con loa municipios •¡ue el mi~1~0 -

precepto menciona ~, en su adminlstr~ci6u int .. rlor t::1erá divirii~:i 

en puBbloa, rancherías, barrios y eeccioneo; ~ara el ~ouierno d• 

los puebl..::.o habrá juntas auxiliares intebradas 11or su ¡1resirlente 

y cuatro miembros propietarios con sus re~pectlvoo su~.tt::ntet.. 

Así t&mbien en cada barrio• ranchería o mam.ana::; de 

lhs poblaciones urbanas se formar&n secciones. 

La actual Ley Oreánica Municl~al de !'~cha 2 rte fe

brero del año de 1984, Únic;:.mente conat.:.t de Hi ca¡,ítulo>•, los -

cuales se mencionan a continuación: 

Capitulo Disposiciones lrellminares. 

Capítulo II De loa Hallit;;ntes y Vecinos del ~.unici 
pio. 
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ilel :iohieTnO de loo ~.unte i pioe. 

i)e laH /\tri'ouciones de loh Ayur.t.am1o!!. 

Cc.1i {tulo De laR 1''acultades y ODligacionc>s do 

lo~ JreB11entes r-~unicit.alea y Hegidorea. 

Capítulo Vl Del Síndico Municipal. 

CRp!tulo VII Del Secretario del Ayuntamiento. 

Ca:'ítulo VIII De la Hacienda ~;unicipal, 

Uap!tulo IX De las Comisiones. 

Cavítulo X De los iiucbloa y su Gollierno. 

Ga¡>!tulo XI De las Secciones ~ de los Insvectorea. 

Ca¡.ítulo XII De los Servicios l'Úblicoa Municipales. 

Ca¡.!tulo :un De la Rea~onsaoilidad de loa Servidores 

1~~11cos Munici[ales. 

ua~!tulo >.IV 

r .1~ (tillo XV 

de las Infracciones. 

Ua¡ !tulo XVI 

De las ~xcu8aS y Renuncias. 

De las Correcciones Disciplin><riae y 

Dia¡Josiciones Generales. 

De lo anterior, se deben destacar de dicha Ley loe 

capítulos Il./, V, VI y Ix, en las que se precisan las atribucio

nE·S de los Ayunt;,mir•ntos, hSÍ como las facultades y atribuciones 

de los :PretJinentee municipalea, rei;idorea, síndicos y comisiones 

municipales. 

Asi tenemos que en el ca1.ítulo IV se establece la -

facultad de: 11 r:xperiir Bandos de }olic!a y Buen Gobierno, reglame,n 

tos, circula!'cs y disposiciones administrativas de obberv;;ncia g!. 

nerAl, referentes a su ort~anizaci6n, funcionamiento, servicios pú 



blicos 1¡ue ::leban prestar y demás ·1:-rnntos de su co1.1petP.ncin, su

jetándor.;e a lae bases normativas establ('cidas en la 1'r·icci6n III 

del artículo 10? de la Constituci6n J·olítica del EstMo" 

J::n el Ca¡1ítulo V ae prevee que los Municiploa ¡;ue

den "1-resentar al l!onr;reeo del Estado, el día treinta y uno de -

octubre, el rrr.supuebto de Ingresos que deberc~ regir el año si

guiente" 

Asimismo, el Capítulo VI facultA a los Vuniclrtas 

11Aprobar el l:'reou1Jueato de E~reaos del año si.- uiente a s1J fech;.1, 

y que deberá enviar al Ejecutivo del tntatio a íl11·Í.S tardar el l' 

ta y uno de octubre de cada año parh que ortlene su puhlicaci6n 

en el leri6dico Oficial del Esta<io" 

Y por otra ¡:.arte, precisa A-1 Nuuiciliio la f"lcult<11 

de: 11Reviear y aprobar la r;losa provL;ional al ejercicio d~l ir·.~· 

supuesto de Egreso8 inmediata anterior, que p·psente el Prf~Biclc:•! 

te Municipal, pr.ra ::;u rc~ioi6n n ln C0ritaduría General de ClotJH 

del Congreso del Esbtdo. 11 

Bs conveniente seii.a.lar que dentro ·.iel m .. rr·ri jur{rl i

co en el que se desarrolla el Municipio, P.Xisten 11::1 sit,ulcnte1c1: 

- Ley de Salud, 

- Ley Orgánica y lrne;lnr.ientarla del 1 oder LP~isl::t ~ I · 

del 'E!sta~o, 

- 'Ley de Hacienda t·:unicipal. 

- Ley Orgánica del Poder Jurticial, 

- Ley de Inc:re.sos do los Funicl¡,ios, 

- Ley de Egresos ?-'•unicipaléa. 

- Ley de Trabajadores al Servicio del Ayuntamient.1; 

de Puebla. 
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- Ley Ganadera ~Hra el Bstr·.do, 

- Ley General de Arbitrios Municipales, 

- Ley General de Asentamientos Humanos, 

- Ley de Con.;trucciones del Est.:,do. 

- Ley 1:statéll de 1-'raccionami:•ntoa. 
- Ley del Consejo de Ciencia y Tecnolo¡:.!a. 

- Ley de >.gua Fotable. 

- Ley de Obras P6blicae, 

Ahora bien, respecto a los avances que ha tenido el 

m nici¡ .. io en í:l ·Estado de Puebla, este se hu dado a través del -

.~entro Estatal de Estudios Municipales (CBEM), cuya creaci6n se 

monifiesta el lo. 'le af,osto de 198{, hasta hoy día, para dar ªP.!!. 

yo al 011jr~t.ivu de impulsar la Rt::forma Municipal dentro del mar

co <ie la dt-mucr~d .. iz:-tci6n intet..Tal y de la deecentralizac16n de 

la vi t:~ nacional, niencionandoae alt'.unos aepectot:> en !arma crono-

l~t: lra. 

Fn diciembre de l9ó5, el CEEM ee avoc6 a la tarea 

lt' •1tl \ ·:.11vr.nio í'".:ll1l'rlim1dor su:J~rito entre loa titulaes rl.e lae -

iJI'f-bicten('ia munici¡.nleu y el del r~entro Estatal. 

Loa 104 Centros Locales integrados actualmente nos 

1P.t'r.ilter1 1;1.,.111.euer un nexo de con;unit~ación a tr::~vés del cual es 

·;~inlP olltPnf:'r un:1 visión jntr:!LrHl :.;oi..:re la situacl6n que con 

•'1 ' .. ntrir-, lo~ rnunici tila::; y detect;....r HUB principnles carencias y -

r,'c:,; t...~culoR 1 ei:i un Ór._:.inc; arlrni iatr:.t tivo r¡ue permiten la tranem! 

.~ión de infcrIJlaci6n nctual y 011ortuna al gobierno del estarlo. 

4sí tarr-hien con ello, se inici6 la implentaci6n de 

curBos elementales de ca.pacitH.ci6n munici¡,al, coordinadamente -
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con la Contaduría de Glosa del H. Conr,reao del l!.at:,do. 

Entre enero H junio de 1986, con base a los loe;ros 

y experiencias adquiridas en el año anterior, de continúo con -

el mismo I·rograma de Servicto Social en apojo a lot: l"unicipio::-, 

por ello se renov6 el convenio entre el Depart::1mento de t.xtr.o>n

ei6n Univerei taria de la UH y el CEI:l>', 

l osteriormente el CEj~f.". se dió a la tarea de reHl! 

zar un análisis del significado y alcance de la Re~·lam1>r1t;;.ción 

Municipal en el estado, 

l 1ara ello publicó la convocatoria de la can .. l. l t~ 

popular para la reglamentuci6n r.unicipal, cuyo~ frutos se ~lab~ 

r6 un "Compendio de Reglamento!:J Tipo" de índole municipal, que 

constituye un apoyo más p&.rr:. lo.a autoridades preocu¡:.adao por 

ejercer real y verdaderamente las facultades que en ma.tt!ria re

glamentaria le confiere ln ~onstituci6n, por P.llo el C11·,I:, !-.a -

realizado reuniones donde se ha manift.stado ];_. necesidarl de ·,ue 

cada municipio cuente con su propio. reLlamentaci6n b;~sic<1. 

En respuesta a ello, Ae r:liseñaron seio rel:'.ló.mentoa 

ti¡•o que son: 

- Rando de Policía y fiuen 1;ouierno, 

- Reglamento Interior del .\y1Jntr.•miento. 

- ,li.ee;larneuto Interior de A.dr11inistr~~c16n. 

- i\nte1:royP.dto de r.eglamento de .3ervicio j Úblico de 

Limpia, 

- Anteproyecto Tipo de Keglamento de Mercados. 

- Reglamento 1l'ipo de r:e1.ectáculos !-Úblicoe. 
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Con dicho• reglamentos indudablemente que las autg, 

ridades municip~les podrán adecuar conforme a la realidad polí

ticn, económica y sociRl impernnte en sus res1Jectivoa municipios 

sus previos regla~entoa, encaminados a ser un instrumento para -

beneficio de la sociedad. 

faralelamente con la integr~ci6n del compendio de 

reglamentos municipales tipo, ae elaboró corno apoya una publio~ 

ción deuominada "Manual de rteglamentaci6n Municipal", encamina

da a servir de herramienta a los presidentes municipales; el obj~ 

to de este manucl ea servir de gu!a;a loa ayuntamientos para 11~ 

var a cabo la facultad que tienen para elaborar reglamentos que 

rP.gulen su funcionamiento interno y el de la vida comunitaria. 

Otra publicaci6n que el CEEM realizó para difundir 

a los 217 ayuntamientos, es el "Manual del Presidente Municipal, 
~ 

as! como anteriores<:puhlicaciones que hicieron posible informar 

a los ayunt<>rnientos, grRcias a la ayuda que brind6 el Gobierno -

Federal por medio rlel Convenio unido de Desarrollo. 

3e han llevado a cabo acciones que han contri•uido 

de alguna manera al avance de la Reforma Municipal como son las 

asesorías en aquellas demandas por parte del augnos municipioa

para aGilizar la gesti6n, sobre todo de obras para servicios pd 

blicos municipales, ante las dependencias oorreapondientea. 

Tambien se elaboraron documentos que permiten im

plantar técnicas administrativas en loa municipios, para el ma-
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nejo eficiente, claro y expedito de las finanzas municipales, 

como ea el "Manual para el Re¡;istro Contrable de sus In:;.resos y 

Egresosº 

Posteriormente se emprenden programas en donde se 

contemplan estudios y proyectos legislativos, como ea la revi

ei6n de ia Legielaci6n Local relativos a los municipios, esta

bleciéndose la coordinac16n con la Unidad de Estudios Legisla

tivos del Gobierno del Estado, 

Se elabora la Ficha de Información Básica r.unici-

pal, como instrumento para recopilar la informaci6n necesaria 

y actualizada, para emprender el Banco de Datos Com~utarizado. 

Por otra parte se publica el boletín mensual lla

mado El 115, como en medio informativo del Centro r.st&.tal do -

Eetudioe r.unicipalee, el cual se difunde en todos los munici -

pios del eetado, ae! como en los diferentes sectores. 

Y así, por Decreto del Ejecutivo del Estado, se -

orea la Comisión Multidisciplinaria para el Desarrollo Munici

pal como un organismo auxiliar del propio ejecutivo del Estado 

en máteria de fortalecimiento municipal. 

3,- Organigrama y Aspectos Operativos de la Administraci6n Muni 
oipal. 1 

Lae relaciones entre la población y sus autorida

des municipales, revisten doe facetas distintas: en las zonas -
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urbanas mas desarrolladas como sucede con el munici¡..io de Fuebla 1 

1•01· la t'esencia del !..10bernador del estndo, obscurece la labor de 

corr.una, por manejar mayor presupuesto y tener mayor personalidad 

rolítica, ocurt·iendo esto Leneralmente en toda9 las capitales de 

los est;Jdos, residencias de loa Ejecutivos estatales. 

l·or otra ¡.arte, est1ln los municipios que no tienen 

contacto directo y 1ie! manente con autoridades fed1·ra.lee y estat! 

lae, 001.10 son loo municivios uubul·banos y rurales, ya que su ac

tivid•il ¡ool!tica y su atención ar, centra en los individuo• que -

t:Oliierrir1n a la comuni1.1.acl, tn quienes por tres ailoe los represen

tan eri cua lí}uier si tur.ci6n y que en el caso de no cum1Jlir con lo 

o"rr•.:·!do, o•· VPn en la prma de afrontar el reproche popular • 

. rt el ca~po de lu política, los municipios deban -

-1i;!t·:.e 1UH 1·l"' ii.u:1 uutoridndes que sean deairgnadas o electas por 

1·l pue1 todirectamente, ya r¡ue ·la institución del gobierno munic! 

• al eb el r-yun1 :,· ir.nto, quP- se forma por retidores, síndicos, -

!WCr..-taT"iOH y r·ara rf!i_:,1.JV-u- lad act1virladf!S administrativas, eo

,-:i':1le:s, r.:ulturalPo y políticas, los directores, funcionarios, -

qw~ Pl él.lcalde nombra con refrendo del cabildo, miemos que inte

grari ~u equipo de trf'!b:..1.jo, 

i.lesde lueLo, solo en los municipios mas desarroll.!, 

dos l uP.rie da1·se el caso anterior, imesto que en loe modeetoe 

ayunta:;,.!.~ntos, es t;(, formc~do casi siempre con un exicUo peraonal, 

r!ue por recibir salarios escasos, si no es que nulos, impide con 

esta razon dejicar más personal a la actividad pdLlica municipal. 
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El Artículo 13 de la Ley Or¡,ánica l".unicipal del };a

tado de Puebla nos dice: " ••• cada municipio será administrada -

por un ayuntamiento de elecci6n popular directa, integr,.do por 

los miembros de la planilla que haya obtenido el ma;·or número de 

votos, y no habrt-1 nineuna autoridad !ntermedii:..1. entre el a.yunta -

miento y el gobierno del estado •• •" 

Ahora bien, la posibi lidHd de rebocar el m¡.ndato a 

las autoridades municipalea, está en manos rle las legislaturae -

locales. 

Respecto a lo anterior, considero r¡UP. de estr.. rnnn.!!. 

ra loa ayuntamientos quedan sujetou a la voluntad rlel 1~olle1·na -

dor y diputados localf'B, íJ.Uienes diacrecionC:i.lrne11te pueden utili 

nai~ este poderoso recurso en contra de la liberta<.! municipal. 

Consideremos ademlia, quien resulta elF-cta· Jresiolen 

te Municipal o primer regidor, ha tenido que acevtar como co 1np§!. 

fieros regidores, a personalidades que encabezan erupoa de pre -

eión o corrientes políticas poderosas en la entidad, nunque no 

compartan aua ideas, ee crea al inicio de cada adminietr-.ci6n -

municipal, un verdadero caos interno que debera resolver el ti

tular del mismo, c·on diplomacia y tacto político An el curso de 

loa tres años de la gestión encomendada. 

C).temoa la organización interior de los ayuntamie.!! 

toa con recursos que aunque por muy modestos tambien que sean, 

permiten el desarrollo arm6nico de la vida municipal. 
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t-;l númer·o de re~_idorcA se P.etablece, con base a la 

Ley ue li.:1 matt:.1·1a 1 en proporcl6n directa al númt:!ro de h-.bitantea 

tlel 111unicit--io; por e,iempla, en t=t1 r•.uniclpio de iiuebla, por quin

ce ret;·iliores de mayoría, en lo::J municipios de Atlixco, Cholula -

de Rivad~via o ~an LeJro Gholula, Huachin.:tn~o, Huejotzingo, Iz~ 

i:Hr ,¡e f'.atamoroe, Jan t·:artín Texmeluca, 1rehucán, Teziutl&n, Tla 

t.lau .ui :i .ir:nte¡ec de Juó.rez, por nueve regidores de mayor(a, 

P.ri los demáfi n1unici1. ios por siete regidores de mayoría, loe ayuE 

t.Hu1ientos se complementaran: ~ n el t-1unici {JlO ca¡.ii tal del 1 atado• 

~, .st.:, con cincc regidores que ser;:in acreditados conforme al mls

n,o ~,-rinci¡:i11. 

in el 1 residente t-~unicipal recae la maxima respon-

r, bi lidad 1 ¡iue~ deb1:! ordenar la reeaurlaci6n de su admini1:1traci6n 

J 1wmeter la cuenta pÚblich a la Contaduría t'ayor de Hacienda lo 

·H.l¡ ~11:J quien arin lnistra y ejécuta, deuigna peroonal y ¡1reaide -

1 ~ r"'1rniones df, l cabildo, debt! velar por la armonía en loe re la 

l' iuut:a f'On l·-'l. fP.derflción j. el 1!jl!CUtivo estatal, repre.:;enta al 

iuunici¡.io J i-·ncabeza la i110titución. 

Loa Concej;:•l(·s o ret'_.idores toman ¡.arte en laa reu

niones orñiuarirts y e,;.tru.ort\in:1ri:.1e del c:.1.bildo, con voz y voto. 

Caóa uno de ellos tiP.neu 11uc desr.mi-P.ñnt' dctermlna

rta5 coF,i .iones que le son conferirtas como son: educación ¡;Úbli

ca, folicía J tr~nsito, servtcio2 ~~Llicoli, obr~s de utilirlarl -

g(.~ncral para el municipio, entre o tras muchos, coordinandoue con 

tos distintos directores para el mt::jor deeem1Jefio de su encomien-



- 75 -

da; p~ro sin facultades ejecutivas, UeUienrlo poner a consider&

ci6n del alcalde, la re,,oluci6n de lOB problemas planteados. 

La Teaorerí.a f'.unicipal, en cuyo cargo está la ver

aona designada. por el ]'residente "unicipal, recauda las contri

buciones corres1.on·J tente u y responde de los bienes y vr-.lores que 

maneja, efectúa pagos y lleva la contabilid,·rl ¡;eneral de los ron 

dou municipales. 

De las obras públicas se encarga otra dirección -

que controla vehículos y materialP.s y que organiza la activldarl 

exterlor del ayuntamiento en algunos casos con ¡.ir~supuesto pre

viamente autorizados. 

Existen algunas otras direcc1onee que se encarr,ftn 

de administrar los parques y jardines, atender h1.1:J comisad ad mu 

nicipalea, orgd.nizar activide¡.des culturales, regular e·l clesa1~ro

llo urbano y difundir prensa, radio y tolevisi~n. 

Asimismo, es constante la formaciAn de determinadas 

comiaionee que coadyuvan a ciertas actividades munici¡~lP.s como 

son el trans~orte, deportes, entrP otro&. 

E·a necesario hacer la observti.ción un .... vez más, 1ue 

la organ1zaci6n señalada cnrresvonde ,_.. los munici¡iios l¡uc pueden 

autogobernat'se con las limitaciones que bt?mos Aeñah1do, ya que -

la r..ran mayorí'h do los municipios de esta entidad que noH '1cu¡.a 

no conciben tan esplendid~ estructura. 

}ara corroborar lo que antes hemos afit'mado, se 
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anexa el o!'J.·:nii_;L'amti. del ayunt~:mlento de 1·ucbla, que nou ha ~e!: 

vi'.10 ,\(' t·unto de rP"et·enci·a c01r.¡.im•;_.tt.iva ¡.¡ara ex¡.licar brcvemfln

t.e· la or. __ ,.,niz;,ictón munici1J:1l. 
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C A P I T U L O IV 

INSUFlCIENCli\ OPERATIVO-ADMINISTRATIVA DE 

LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO LlBRE Y SOBERANO 

DE PUEBLA. 

1.- Finanzas Municipales. 

2 .- Jurídico-Administrativa. 

3.- Democráticas. 



CAl ITULO IV 

rnsUr'lC!l%CI1. 01-El!AUVA-AD~.It:ISTRATIVA DB LOS MU!. IGL IV> [l¡ ~ ;:.§. 
TADC 11."ll\!. Y SfJi\]:,'f.A!lC or; rDr.BLA. 

Como lo hemos de!3crito anteriorm~nte, el i·u.,lctiiio 

ee una consecuencia de le. aclutinaci6n de elementou que !,f..' dan 

o derivan ele las relaciones ent~e los 6rgr.noa del po-ll?'r y dt- las 

diversas circun:-;tancias que observa le. localii:l.::1.d, ;¡ no por €"1 -

contrario, de la rP.uni6n de fami 11as como unica con;ii deración. 

l•:n consecuencia, no 1~s posible la exi:....;tencia di:: t1•1:!, 

nicipios naturales, sino que el aut?ntico nunlci1.io n¡;.r:e de fa.E_ 

toree políticos y jurídicos dettrminados y no ror la r;.Pn:. rti..ru

¡ieci6n de familiar que ademús, re111.ü~re de dos car2ct1TÍ~· t 1c;.1s 

esenciales: la capacidad para aati::ifacer nece~idcHies soc ir::1.les y 

la autonomía. 

F.n nuestro país, hasta la luchR on.,ada rle 1•110, lm~ 

caciques trritaban a los municipios a !.rRv/'s rlP u.~ . .,iv:··s ca~ ric\ n-

eas que siempre lo mantuvieron con vir!a; ¡,ero otn P:>,.f.:'rar11 .. .., •., ... -

progreso. 

As!, por lo quP. res¡.ecta a la cap1ciclad r-·ara satis

facer neceeidBdeR Rociales, los municipios de la re¡)l1r~lca care

cen de una cobertura id6nea, ya que loa municipion rurales que -

son la gran mayoría, He manifiesta una tremenda ausencia rie un -

desarrollo econ'5mico, puesto que es en los munici¡,io2 rurales -

donde ee encuentra toda la problemática económica, social, polí

tica y adminfatrativa del país. 
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Las ¡1rincipt.-1.les actividades proouctiva~ de loe munJ. 

ci¡.ios rur~itee, e~t;~n relacionadas con el sector rrimario, ea d!, 

cir, b. "l:a ag,ricultur~, ¡,;.anader:ía, peaca y minE:ría, estas activi

dr1doe resultan poco re di tuableti ¡iara las comunidades, por lo que 

en esos munici¡oios i;e tienen bajos índices de ingreso ver cáp1ta 

y sufren pre.!'liones aocil1lee. 

~n la mayoría de estos municipios está prei;ente el 

~t!r16meno de la ~lisperei6n rural, que es la existencia de peque -

~oó n~cleos de poblaci6~, as~ntados en una área deter~inada y qu~ 

no cuent~u con v:Íl':l.B ni medios de colfiunicdci6n entre unos y otro e. 

~sta situaci6n se ve aaravada por la carencia, en -

al~unos casos total, de infrae-structura urbana, es decir, calles 

p::ovimentadas, bHnquetas, alumbrado público, agua potable, drena

Je y de instalaciones para se~vicioa públicos, como mercados, -

rastros, Pi;iCUelas y clínicas, entre otros, lo cual muestra los -

b~;os nivele~ de desarrollo econ6mico y de calidad de vida que -
• 

tienen la mayorín rlP. lrys municipios rurales. 

L'i problemática apuntada ae refleja en la estructu

ra. y funcionamiento r1e los ayuntc1mientoB, -los cualP.B se forman -

por los miembros de elección popular que íormanlmente deben int,! 

srar el 6rcano m&xiu.o de gobierno municipal, es decir, por el -

}residente ~'unicipal, el síndico o síndicos y el mSmero de regi

dores que sefiale la ley or~anica municipal respectiva. 

3u estructura adminietrátiva es bastante sencilla, 

ESTA 
SAUI 

ITSf5 P.O DEBE 
Bf Ll l!BUOTEGA 
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e6lo eetá formada por loe funcionarios qw, eat .. blece la ley an

tes mencionu.da: el eecret;.rio del ayuntamiento y el tesorero m~ 

nicipal, en aleunoa casos, en este tipo de municipios ee encue~ 

tran también órganos encareadoo de las funciones administr>ti -

vas básicas de los ayunt~mientos, como son la oficina del regi!! 

tro civil, encargada del registro de nacimitntos, matrimonios y 

defun~iones, así con10 el jugz merios, juez municipal, o juez de -

paz que es el encargado de dirimir conflictos wenores prot-·ios -

del orden pdblico de las comunidades, 

io~stos municipios ta.moten anfrent,1n cotiriianamente -

las limitaciones de recursos financieros, del1ino a quA sus hk -

ciendas públicas son bastante raquíticas, principnlmertt~ a cau

·aa de la pobreza extrema de sus condiciones económicas y a la -

falta de capacidad para recaudar y administr;¡r los escasos rP. -

curaos que son objeto de captaci6n por parte de sus teeorerías. 

hsta insuficiencia de recursos econ6micoa, conae -

cuentemente. va a limitar el funcionamiento administrativo del -

ayuntamiento que impide se cuente con los recurso3 humanos y ma 

teriales necesarios para ej~cutar, con eficiencia y oportunii:'ad 

las tareas básicas de prestar servicios pd.blicoa, TIJ~ntener la -

paz y seguridad en sus juriadicciones, as.( como también se pueda 

rebasar ese nivel para llevar a cabo acciones de yromoci6n y fo

mento econ6mico que son en realidad las demandas const:1ntea de , 
los municipios rurales. 

Por otra parte, los factores vol!ticos que se pre-
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sentan en los raunic!¡;ios rurales actúan con mucha mc{e auudeza. 

};n ellos se ~ncucntran P.~tructuras econ6micae y -

socialL':i r¡ue impiden P.l funcionamiento de loo ayu11tamientos, 

conform~ lo marca Al orden jurídico. 

:.Je pre;1en tan c;:1sos en que el poder real de deci -

sión 1101.ític::i de un munici{J!O, eAtá en manos de otrftB orcnniz2_ 

cdotv•:s como :.nn los eji.do:J, CO'•Cejos CJe ancianos y otrao for -

111<.i:··, ir-! or. · •d.zación ind íet-:na, o bien rle cac!ques y líderP.s que 

1<'>t;~n f'uC>ra 11!! ort;;.ni?.acionen forma].es como son los partidos -

!.:1 a~r, r¡u~ con·51~RrRn·.o lo anteriorme11tc coment~ 

Jo, ¡ ortP.rnC'-~1 afirmar que en loa municipios poblanos se manifie!!. 

tw-: tao sit,uient.es cnractí·rínticas de las inauficienclaa o¡.er!! 

iivo-a1lmJnistrativao 1 en niatc~ias de: 

1.- FinanzhR r·unicipales. 

A peaar de que el Gobierno del .r.:sthdo Libre y !Job!_ 

1·¡1rw de i ur;IJla l1a etitado haciendo un :.:;ran enfuerzo dentro de -

su propi:i administración, no ha consolidado en la rr~ctlca las 

rltoMfÍr<S inscrl tas en los ~rinci¡,ios del artt.culo lt5 de la -

CoriLltitl;ción i.•ederal, ya. que BP pre!;entan practicas P.quivocadaa 

1r-inci1almente en ln oq;<1nización propia del municipio, ya r¡ue -

no real ondc11 :. las 1•roblemáticas que deben atender, dnbido a la 

falta rle l'.'P.CUrSOB humanos c~lificados derivado [.Or la carencia 
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de medios financierou y materiales y soUrv todo por las tende.!!, 

cias de las política.a centrales, en el bentido de estande:.r11.ar 

las estructura.e y sistemas que no son aplico.bles a tor.:üs lo:• -

municipios y princi¡,almente a los Munici¡,ios l'urales. 

l'or otra parte, existe un gr<.1.'' desconocimlnnto rle 

las bases norm~tivas para el man~jo de loo inL-resos, egresos y 

el patrimonio municipal, por lo que no hay, en muchos c:;.Ros, -

loa máo elementa.lcu sist1-:mas de recaur1aci6n y control fisct-il -

que permitan contar con loe recura o~ financieros "º fui· • ~·1 

ciente y opol'tuna, 

De ieual forma, se adolece de normas ;1ara el PJ,·.r: 

ciclo y control del gasto público; todo e~t.o ha r;(·ner:-rlo 11, 

desconfianza y resistencia rie la ciudadanía ¡.CJ.rb el ¡ 1;;q•o dP. 

sus obligaciones fiscales. 

Asimismo, existe en muchos municlpiot:J 1el r.stndo 

de l;uebla, una gran de~iníormaclán e incap!cidarl :1;.:¡ra com11r1~n

der y manejar la coordin.1ci6n fiscal con el resr:P.ct.ivo convenio 

entre el gobierno estatal y el gobif'!rno federal, lo que ha re

percutivo en auo velámenes exij!uoi::. de aun in,:rP.t:>os. 

El Munici¡>io poblano sufre la absorción del noliiP.!, 

no .t'ederal así como rlel Eutatal, debido al yeco macgen de rP

caudaci6n impc¡sitiva del pi-opio municipio, por lo que Phto• -

Ayuntamientos rtlalizán sus actividarlea a ex.i;cnsae de los progr!! 

mas, o en su cetso 1 de la decisi6n del gouernador en t•.rrno, .Jr-
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cretario r!cl ramo o del 1 resi:1ente de la Re1.úbllca como ha su

cedido P.n el Municipio de Chalco del Estado de México. 

Corno con:.H?Cuencia de lo anteriOL'• nos encontramos 

'J.Ue el problema econ6mico de los municipios, ae finca en que -

los tOLlieruos locales reducen consideraLlemente loe ini;reHOB -

de lo..-; i•L'OiiO.:; !f\unici¡;ios. ( 26 ) 

Jncludablemente que el ft.unicipio hA. reducido BU a,2_ 

1.iviliad t:arttci1,ativa 1 al no asumir plenamente la conducci6n -

111: un cá.n:blo en rroceso que tienda a vigorizar su hacienda, ª2 

ti1·r· todo yor la centrHlizHci6n qutJ le ha arrelifitado capacidad 

administrativa ::isi como de loa recursos r¡ue le sirva para rea-

po'1.1ec con vieor a los problemas sociales, con una verdadera -

P.ct!'uc1.ur;, y célul& política, con!iándole desde la ~ropia Con!!_ 

ti t;,cl61, ~'er:il'ral, l.t Con~tituci6'1 local y las Leyes reelamentl!, 

:·~.u~, lo .. elPn1~ntos y a'ttribuciones viai.Jles y conce,ptualea du -

•1~lf :;trc~ i·rinci1 tas e irit. .. ales republicanos. 

A ¡,es1:tr rie l:·iS reformas del Artículo 115 Conetit~ 

cional e!·e~tu.-1das en el año de 19U3, y que el fortalecimiento 

económico hFi ::sioo lniporta.ntt: al atribuirle al l·iunicipio, con -

cacr.:i..ctet' exclusivo, lr'\B contrihuctones sobre la pro¡.iedad in

mot.i ll 4r1a, :1ituación r¡ue no sP. cumple~ en los l~uniclpios del -

.. Ht·~dr <le 1 Uf:hla. 

1 ar lo iiue resprcta a una fle sus fuentes rund!!, 

·nentale~ co1r.o :;on las participaciones feder~1les, é~ tas aer:~n -

(26) Cfr. Al Difr.S ·lJ-:R l. f:OJ>.3. D<•recho A·ln.inistrativo, Edit, l'~ 
rrú~1, .~. A. r-·.'xico l9i-S9. IJág. 460. 
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cubiertau por li-1 Federaci6n a lo~ fo~uni.civios con arrcelo a los 

montos y plazos que anualmente se determine por las Le¿i slo tu

ras de los ~atados. 

Se ha afirmado que las participaciones de to:=i Es

tados en los impuestoH ferlerHles superan los in¿,rr.so:j que lea 

proporcionan ""ª pro¡iiRS fuentes. ( 27) 

En el t.;stado de }·uebla Bióue prevaleciendo lf'I ne

fasta política de que por un lado se manifiesta la decl si6ti 1 ... 

dar libertad y fortalecer al ?J:unicipio y por otro, f!l tP1;i11r Ir: 

que se haga mal uso de esa libertad y es por ello ,¡ue ti~ i~ 

plementado controles centrales de su r.olíiica ecor1ón.ica. 

Ahora bien, rrrnpP.cto [1 lar-. :,artic·ipaci on•·.11 l'pder;:, 

les, se sicue con la f6rmula t:;( .. neral e indefinirlé'1, :-;·.1,1 .. t.rs ..., 

los criteriotJ de la legislatura ei:;t<•.tal, a•IP1 ... rs .iP. lej6 -11 ·u

nici1Jio en un estado de inrtetenai6n, al no ten·.-t· füh"li.os let-<:-1 -

les para pedir a ln le~islatura el PSt~bl~cin,11-#ul,c1 el~ l¡,., !..<'1.Jcs 

montos y plazos anuales, para la Cistribución ~ iJªt:º 1P la: ¡1a!. 

ticipaciones federales, ni tampoco ti en~ tr.e'i los pal r '. i "•~:~ F'ri'.I 

lograr quf' los criterlob de lu rliF:1trihuci6n sean rro¡.or·cion<:1.l"':-i 

a BUli nece~idades. 

Así ta1hlllén, c~1rece üe inbtrumentou jucí,Jtcl).; pa-

ra exigir el p~go oportuno y en efectivo ñe sus pnrticipacio -

nes federales, asi como tnmpoco existe ninuún 6rguno t·~:ra ~1ir.!, 

(27) Cfr. RAUL ~:ART!Ni-Z All;AZAll. Las Relaciones Hscales y ;·1-
nancieras Jnterguuerm.ment<. les en r~xico. Erlic ion -
del Ins' ituto Nacional de Desarrollo Vunicipal. ¡.-,éxi 
co 1979. li!:c;. 90. -
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mir contrC"lYF::-tJi·-tS e•1tre el r-·,unicipio y P.l Ciohierno rfel f:.etado, 

:¡a '!Uf' la úni~ .. a altf•1·nativ<:s. <¡ur tie-nP, P.B li1 concJliac.:ión y -

coor li1~ci6n 1e fnterAue~, ~n .londe aiem~re Eutl en desventa -

Ja. 

2.- J 11rídico-Atimit1istrativa. 

~~n f'l orrien jurídico y administrativo, r!S casi 

1Jna rralida•I qu€· los c.:aoi ldoLJ posean facultades para expedir -

sus ba•·,dns '.!i=! policía y buen gobie-rno; al¡¡unos Municipios han 

r ,._1 •.• 11 .. ri!;,'1r: , itH;lu!live, las rí-!laciones que sur,·,..n con motivo 

:lr> loh ctc·tor;, t.1rt!at; y opr.:rhcioncs qur realizan • 

. )in P.mllargo, SP. cue tionr.i. la facultad legislativa 

;, l ~-'urii(.'1.rio, !,U•·i.:.t.u '.[Uo exi:;te una ejecutoria de la Juprema 

.:c.:·tP. rl•• U11nti1.:i:• dE' }:.J X.:1ción 1 que le niega tal posibilidr.td. 

r;0~uiciAro que respecto a esta sttuaci6n, el muni

ci¡,io .!ebe t~·1er eot;. facultar!, ¿1r.ir:.t podP.r emit.ir sus regla.me.!! 

to:5, ... ri virbd ilf' quP la libP.rtad que requiere im1ilica facul -

t.nrt ~JI· ~wt.otletf'."r;utn~•ci6n, Cétf.'1-icirlad paro darse su propia nor.m_!! 

tlvirl<Ld. 

Jo"n Al párrafo se¿;undo r1e la fr;;,cci6n II del artíc,!! 

lo 115 c0mJtltuciori"'l, se :Jigur4 cn1wirlnr•1nrlo ctl ftunicipio como 

u•1a ---tele-. tei6n del 4 oder };jecutivo, c:im0 una forma de descentrJ!_ 

li.;ación étdr.1iuiBtrativa, y 'lO como lo que es, un auténtico n1-

VH1 i:e ~oniert10, y por ~llo 8e califica de rcclwnentaria a la -

f~tCUl tad de Ct"t!ar norm8S • 
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En el Est.·do rte Puebla •.H~ li.J manit'Fst 1do t:, nPf&ls-

ta costumbre en alt:,unoe municipios, que e& el eot.ie~no loc~•l l?l 

que propicia y expide alt,unoo bandos y re .. l;.imentos o li iP.n poi· -

los preaidentee municipales y no por loo Ayuntumientos. 

Se debe considerar al foíuniciyio como un ni VP.l rl1.· -

gobierno con la finalidad de atendP.r y resolvur los t r0blt1mas -

vecinales de una circunocripci6n territorial determinada, a tr~ 

véa de 6rganos democráticos, loa cualea deben intP-rpretu.r l;:-i v2 

luntad popular, plaamnrla en norma y ejecutarlb, por ello ilt-bt=> 

realizar el Nunicipio, lns tres funciones de cobierno. 

Loe problemas que afectan al núclt>o fundr.mP.r¡ 1,~_1 

del Est~do que es el Municipio, deben ser atendirlo$ 1 eAturiiar~os 

y resueltoH por conducto de sua leeítimos re¡..refien'.. .... ntes •'" PJ""!: 

ciclo de aua trea funciones, aun loa munici¡ ios rurales qt1P t.1~ 

nen grnnrlea carencias en todos los aapt"?ctos de Vi virl~ C'o11unit.f! 

ria, 

1':n la actualidad ya no eu yosible ~ue el f'.uniclpio 

exista como un nivel de gobierno con la sola futic16n admini~1.r!!, 

tiv<:i., sin la capacidaci leeislativa para rebolver los i~robll-'mR:.3 

de su pob1aci6n y alcanzar los fines que se le hA.n encomendarlo. 

Conaidet"umos que el Municit·io realiza funciones 1~ 

gislativas a través de un 6rtano col~giódo, delibernti\o; e3 , 
una asamblea representativa del puehla, que BHt.isface los r.~qu!:_ 

rimientos de un 6reano formal de lecialaci6n, inclusiv~ la re -
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pre•ent¡.ci6n proporcional con:;tituye un sistema de integraoidn 

le¡;islativa. 

~a reglamento es una norma que desenvuelve, deta

lla, am¡•lía, cumpliment¡¡. una ley principal ¡>ara posibilitar eu 

~plicáci6n, HU ejecuci6n concreta y particular. 

Las normas que ex~ide et Ayuntamiento no tienen -

L·l"I caractt>rfBticas enunciadas, ya. que no desenvuelven ninguna 

: ··Y y r1fl hny ley que '!ic,a c6mo ae han de satisfacer loa servi -

cioH !-'ÚUl.lcoH, la:;; conotituciones f~deral y local, señalan al -

t. l.i.Y1icir,io ~1rn atrlbuciones; pero ni las leyes orgánicas munici-

: ~-1~s ni otrhs leyes regulan loa servicios, por lo tanto, el 

ltau~do ret,lnTPent.o en donde el Municipio rel_';ula las relaciones 

quf· si• oriri nen ca•·. moi.i vo de la ¡~reatf¡ci6n de un servicio pÚbl! 

co, t.!1 un.1 ley. 

A peoar de qun la Const1tuci6n dispone que los ba_!! 

·los ~e policía y bUf~n e,oLierno y los reglamentos ae expedirán -

11e acuerdo a la¡.., bases normi:-. ti vas que establezcan taa legisla t.!! 

1·~~ ,¡9 102 Laté:l:ios, tfotos se c:oncretnron a adecuar eut:J conetit~ 

ci,1nes J leyes ore,ánicas a la r.onuti tuci6n Federal, sin eetri.bl!, 

cer las leyes qul' airvan de base para desenvolver o deaarrol lar 

retlamP.ntariam:inte di.chas leyes. tal como uuccde en el Eat~1do -

.. i l1re y Sobnrano de i UP.bla. 

TA fr-.ccl6n ll en su párrafo segundo del artículo 

115 couutitucional, debe ser congruente con la finalidad de la 
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reforma auspiciada en el afio de 1983, que es la de fortalecer 

al ~:unicipio como un verd<,dero nivel de gobierno y htthlar de 

leyes, no de re&lamentos, yn que al no h~c~rlo, s~ detiene el 

desarrollo le¡:-ialativo de loa 1';unicipios, pueuto '!Ue vatl a e§_ 

perar que los legisladores estahlezcan l:is bases es11r-cít'icas 

en cada rumo pnra poderlas d.esarroll::ir r.n sus reb lamento~::• rl!:, 

bemoa recordar riue el Municii.io no st::rá libre- íli no tienP o

sibilidades de autorre 5 uld.rse. 

Ahor•t bien, corno ya hP.mOA obsorv• • .io 1.a de¡.P.11df~n

. cia que loa r·:unici¡Jios deben euard::ir al ejf!cuti va yr... SP.é1 f P·!!!, 

ral o local asi como la sujeci6n de la rr·~yor!a rlr. lo~ muni0i -

pi os en las Constituciones locales, nos ~.Bmos P.ricont.ra·! r:' cot1 

ejemplos vívidos. 

Así, en la Ley Or.:;ánlca Municir .. ...11 del J;stodr:-· dP -

Baja California Norte, expedida el 29 rl• diciembre rle 195~, •.!!. 

pecifica: que 11 el Gol.Jernarior dP.] Eet.:::do es el superior jerár -

quico de las autoridades Municipales en el orrlen político, "1ri

miniatrativo1 &eneral 1 para la observaucia 1 ejecuci6~ y cum¡ 1li 

mientas de todas las leyes, decretos, acuerdos y rP~l~mc~to~ -

que ee i·elacionan con el orden t;eneral • 11 

•rambién se afirma que 11 será cau::;ia ele rPs •. ons•;bil.!, 

dad para dichas autoridades la falta de cumplimiento de las -

ordenes que re9iban de loe poderes del Bst.ci.do y de 1~1 FeiiP.r, -

ci6n, que hayan sido dictadas 1entro rle las atribuciones y lc

~almente rundadaa y motivadas" 



- ¡;9 -

?01· otr·1 purtf>, l~-t Lej CL'(~áuica rlr:l f·~unir.;ipio del 

Est -Jo de Chihuethua., en su artículo e nos dice: 11 10~ poderctl -

leciul~Livo!i y t•~ecutivo del Estarlo no podr4n, en nlngdn caao, 

declffrt..r disueltos los ayuntami1?ntoo instaladoo e intec;radoa -

constitucionalmente, ni auspcnderloil en el ejercicio de eue -

funcinni:is, dRbiendo r:oncretar:_.¡e en casca de faltas o ree1Jonsa

uilid•tr.len, a consi[;narlaa a la autorid:1d competente" 

Aho!.·a bien, vor lo qu~ respecta al Estado rle 1-ue

hl~., l~ Ley Or~~nir:a Munici¡.al vicente consiGna: 

"Artículo 4o. Cu::.ndo se comprueba que un Municipio 

r. 1reC't'- 1~ lof-' elPmento;1 necesarios para atender debidamente a -

st.1 arl·•·inietración, el Cont~reeo por si o a propuesta del Goher~ 

:lnr, lo 1rn1irimirá, anexándolo a otro u otros municipioa" 

r·n cuanto al ).yuiltamiento, gobierno de los ?'iunici

pio:3, t<·tl Pl artículo 13 se expresa: " ••• que no habrá nineuna -

autorinacl interrnRdin P.ntre el Ayuntamiento y el GnLierno del E!!, 

ta.do ••• 11 

i or lo que respecta a la revocBci6o en caso de tal-

tas: 

"Artículo 24. Inciso D •. t'racc. III.- r:n caso de 

!alta absoluta del iresidente Municipal y de su suplente, el 

Con~~reso r&vocará r..:.1 mandato rJe· amOo::i y desginará quienes loa -

eubsti tuyan. 
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"Artículo 25 fracc. IV,- cuando ae falte injusti

ficadamente cuatro o mas v&cea consecuttvc.~ sP- revocar:i el ma.!!. 

dato del falti•ta" 

11 Art!culo 27 .- r;n caso de falta ab::.olut;:i de un -

Ayuntamiento, el 0ongreso del EBtado revocar~ el mandato de 

los Regidores y del Síntlico, y p~ocednr~ a nom3rar un Con8Pjo 

Municipal integ-rado por vccir1os del ruuicipio, y el <'t1 .1 fun -

clonará durante el tiempo que el Co11ercsn tleterrninP." 

Con lo anterior se corrobora que ni siqulerh ;:jp -

condiciona la revocaci6n a la determinación ne loo elect('lre:', 

por lo que el pueblo queda desbordado por OctP.rmim.!ción ~·o1ít,i 

oaa que no suraen de la misma base popular. 

Ahor;1 por lo ~1ue respecta a 01:.iras y Serv icioe . ú

hlicoe, debido a la falta de recursos suficientes, 1a ·cona -

t-rucc16n de obras y la prestaci6n de serviclos públicos, ·se h!,!. 

cen de forma 1rrecular, no hay continuldarl ni eficiencia en su 

operaci6u, además en muchos casou, se adolece de fr.lto de ase

soría técnica y de coordina.e i6n con P.1 t.:oiJie 1·no estl:I tal y fi:iod!t 

ral y estatal en au planeaci6n, construcc16n, opcraci6n y man-

tenimiento. 

l'or lo que res1Jectr1 a la tieLu.·:idad pút1lica, en la 

mayoría de los municipios, el 6r¿,ano administrat.ivo enc:irgado , 
de mantener el orden y la seguridad pública, ;:riolece dP una --

gran inestabilidad en cuanto a sus integrrtntes, debido a las -



- 91 -

bajas remuneracionP.s y a la falta de garantías ele Bf> 1~ur1da.1 (Je!. 

a anal. 

Asimismo, en eHte ai:;pf!cto existP.n fuerte~ conflic

tos originado1;1 por ln carcnuia de infonn..-!Cit$n y la inva;;i6n rit 

ámbitos de competencia entre las dLitintas r:or¡:or.tcionl-~; de se-

en uu mom?.nto dado, en el territorio munici;.al. 

l'or lo anterior podemos afir1nnr qur. lo~J mtmiei1;10:, 

que se encuentran dentro del te.rri tCJrio del r;ntado Libre y ~;o·u!:;, 

no de l'uebla, carecen en foema muy acentuada, dP la ca¡;aci~ad -

jurídica para dcsRrrcllar su actividad adninibtrativa con f'fi -

ciencia y eficacia política social. 

3.- Democráticas. 

1-'artienño de la idea dP que el t·,unicipio es uné. C.Q 

munidad, asentada sobre un territorio, qut::> cllenta cor1 ca¡1ctcidad 

jurídica y patrimonio propios y al que tie le rt:conocen rlerF.chos 

suficientes para atender lao nece&idadcs .ie :;u pot1a.ci6n :,· auto 

organizarse libre y democráticamente y quP el fP.rfori.lismo mexi

cano se fortalecerá e6lo cuando el gobierno federal y l:!8t..-!tal, 

permitan que el municipio t1e denPuvur.•lva lih1·Pn1ente, en Alod as

pectot1 de ort,.--.nización y funcionamiento intí'rnos, de ncuertlo a 

loa ideales democráticoa.<28 ) 

(28) JUA!{ UGAllT~: COR1ES, La Reforma f'unicipal. Editorial Forrlla, 
S.A. f<éxico 1985, l'á¡;s, 202-203. 
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~urge la ide~ o la necesid•·ri rlr de~centr~li~nr lae 

act.i vi darles Uáeicas de la vida del ¡;h{s, misma que se 11::, venido 

P.Xpreaando desde hace v8rios lu:-~tros cor.io ur;.'l condici 6n ir i·era-

tiva para 101:r;tr la int1~r;r ci6n efectív..t :..!el todo naeionn.l que 

actualmente cobra el v~•.lor de una est:r~.te,,,:ia lii.~u rl~fini ia ~·•·ra 

¡.roi;lci::ir el equilibrio regional y red11cir lo~ GP.veroó dni;o,.; --

rrue produce 1•1 macrocefa.lif-l ur.lJ:.na en al,_,unou .-,unici¡ios 1:n 1~1 -

Rep~blica y ~l ah~ndono i•rovlncial '•1 oltou. 

De ahí que lns acciones 'iU~ sr ;:ro· '·' "'-·n i:;e rn~l-

lizan deben encaminarse a vi~orizar al ·uunlct1,fn · .r: l"~ ,rn ti¡.o 

de descentralización r.or excelencia P.n í-l qui:-: 1,;001·•11-re c:.ir. 1.1 -

vocación del estr;rln contem¡101~¿:neo 1T1exic.;no, rf'lry11::i11do el !.Ynt.f-

no penaamiento del constituyente or lginario y alcr1n7.n l~~ t'ina

l!:3ticas que se proyL•ct.aro!". rlP.scle 1.,17 r.n lri C;,rt~ f 1 m•1 •• r::µnt·.1, . 
aceleri;.ndo C'!On verdadera decisi6•1 l~tH m1· ;t.!;1F dP -'·!·ie.!·rin, RT'· 

qut! las democracias fluya indiecrimi<l::-tdétmente ~'1 tor:os l11~i munJ_ 

cipios del país, para que la Órbita if:> :.1tr·ihucinr1ef~ rn1,r:1ci~:,i.1PB 

se amplíe en tal dimmwión qu-=- la pec:-;onalid:trl jurírlicr.: r.iw1ici-

tJal t•me::a una potencialidad real y sohre t.nr:o r'ara qw· "·l fort~ 

lecimiento de la hacicn-Jn pútili·.·a munici ¡•;:il cuf:nte con lO!i re -

curaos que ha¡;an .t:actible y menos depr:!l'Jiente el cuni .. li•rh~n';o -

de su misión de gestif~n y rP.,pretH·Ut.qció11 po¡ ular. 

Es evirleute que a trivti:a de lOtJ ar:as, clP.sde lS-17, 

el municipio lfa. i,e~dido poder y autonon1{1:1 como es1iacio rle p;... -



- 93 -

presi6n políticc:i loc3l, de.uido pt·incipal:m otc a la excesivtt -

ce'1t~r\1li~.'.;1ci.61J política ·1ue cllracteriZC! a lou .P'Ocesoa cívicot:J 

y po1íticou en los munici~ios, tal eu el caso dP. los i-roblemA.R 

el~ctor;:ilr~.::; f~ri 10.1 que se }Jracticah.t la imposicit~'l descarada de 

C!an~Htie.to:J ~il t:oliierno munioipal y 1~. fal t:1 de res1.eto al voto 

como h:i. sido l;J l1ráctica [1olític11 en lo~ últimou tiempos, si -

luaci.6n qut· ha provocado la avatía de lon ciudad::tnoo en la Pª!. 

t.l•:-ipflción ¡.olítica, y han conducillo püulatinam,.:nle a un cua -

drn r!t=i fdlta de intP.r.·és y cultur•a cívica, haciendo que loe mu-

r!f cipioH p!P.rdan su ¡iosici6n de irrntancia de Gobierno, para 

·ruPd;:ir· rt!dllci.~os " un sirnple c'lmbito adminiatr<ttivo, creando la 

nP<.·~.-t~-1rl ''e resc::itat Pl i1odcr lochl de loo municipios, a través 

dr. l E:-j'~t i: lcio y P.l rP-f;r·eto rlcrñocr-.~t.ico ll loa derechos de la ciu 

F.n P.ste momeflto, ·.el municipio libre clebe ser la -

1: n lF.r11 rh~'tiocr~tic.i rpH.: del.le dar reO¡Juesta a la aefixi:i polít! 

ca rlr la línP.ao políticas cent.ralea, ya qul' parece q1.ie exia -

tiP.rt1 0 .--;f.,uieran exltitienño las j(!faturas o prefecturas que -

t''"tn dnho hizo a lu inclti tución municipal en la época de Don 

l orfirio Díaz. 

P.ajo este aus¡;icio encontramos '}Ue en la parte -

sur :inl r;stfldo ele luf'hla existe un elevado porcentaje de muni

ci¡;ios inoperantP.s desde el punto de vista del rieaarrollo dem.2 

crc~tico. 

l·or ex1.eriencia personal, en un municipio cercano 
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a los límite con el }!atado de Oaxaca, durante un rr!r:or.rido pre

vio a la designaci6n de c&ndidatoH a Alcaldns y Diput<üloe: Loca

les, en 1980, el entonces candidato id6neo para ocu11ar la 1 res.!, 

denaia Municipal nos comento: 11 no qui.P.ro t..:ner el car1.:..o, y~ 1 prn 

hay ocasiones que quienes han sido !'residente tienen riue l lew.lr 

comida de su casa ¡,ara alimentar a los que están i1reuos 11 

As!, tambi~n encontramos <!rt una invest1t:,aci6n res

pecto a la mAteria electoral, que en el I'stado de Yucat~n, c.ilf.!:! 

nos Nunicipioa en lugar de desarrollar actividades Plect.:1rales, 

aprovechan la t'eBtividad del patr6n el pueblo pr.ra ele¿l 1· al 

Presidente f'/:unicipal y efectuar carreras con los prfsuntos can

didatos, ya que ninguno desea efectuar campRñas tan c:o.;,tos<w y 

sobre todo por que t-"!n algunos municipios no tienen la c:-tpacitia:i 

administrativa y mµcho menos económicas para. efectuar even1o::; -

electorales y con mucho menos despierte el deseo ¡iol í t1co d1; -

ser gestor de la comunidad.(29) 

Por otra parte, respecto a nurrntra ex¡.ericucia, ¡1~ 

dimos observar que el ¡.ialacio municipal <1el lugHr que hacP.mo~ -

referencia, para cuya remodelación y lim¡.;ieza se P.staba ¡Jic!ien

do caoperaci6n, era un centro de reunión veo.t-ertina, Yfl qu~ thl:.;. 

oficinas poco tenian que desarrollar. 

Así también, en los corretlores, el puP.blo :1e res -

guardaba del sol •. en espera de recibir inst1:ucciones para el t'!Z, 

cibimiento del presunto candidato a gobernacior. 

(29) RAFAEL LORET DE ~iOLA. l'roblemiltica del Municipio sin Recur
sos. Textos Universitarios, S.A. México 1cJ76. 
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Como se co:u¡.irenderá. frntotJ diao son de fiesta, el 

alcald~ pr~1·'=•ra detenidamente lo que va ñ decir, relacionando 

la::> lJt•ticion~s qur. se le van a hncer, inclusive, ¡Jerfectamente 

determinadas, por que¡ occún nos comento el 1 residente Munici

I•B.l en turno, son la8 mimr.as de siempre. 

;.~n al unas comunidades, el presidente no eabe leer, 

y '}ª ahí, t1or1de Pl secretario, el maestro del pueblt'l, o alcuna 

peruana con Pmyor }ireparaci6n, elabora y da lectura al docume.!!, 

to, 

1 n loe municipios paupfrrimoo del Estado de Fuebla, 

la tr<1n ·ui lirlad :ie su ayuut:..i.micnto es com1.leta 1 o mas bien per

fecthmente nula, ya que loa al"caldea modestou no pueden deacui

t.ia1· ~u ocu11rtc i 6n cotidiana, porque ea esta la que le suministra 

el su~tento fh!11iliar. 

Una de las funciones mc1s im11ortantes que óeaarrolla 

P.l alc~lrie, conaiBte en rr.unir alt~unos fondos para trt:talad&.rse 1 

c:;n una pur¡uef•a comb:>i6n, ;¡ ta ca¡iital del ~st¡.¡do, con el prop6 

8ito de entr~vitarsc con el gobernador o alguna autoridad íede

r.o.l que ha;ya prometido hacer alL,o, i·arA. ·recordarle lo o!recido 

y regresar 11osteriormente a su munici¡Jio, a esperar ta buenA v,g 

luntad 1!~l :'uncionario. 

Auumo los comentario~ del I·~aestro Cchoa Campos, -

cuando sostiene rle que en 11 el Ayuntamiento .ne siente la re!Jreee.!l 

taci6n del pueblo y, en la vi<la municipal, se localiza la prime-
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ra escuela cívica de la ciudadanía"( 3o) 

}~e de destacar que la democracia de f<'.éxico se orJ.. 

glna en laa pequeffas comunidades, en donde al'loran ~He las in

justicias socialee. 

E.xaminemoo detenidamente cualquier desarrollo de 

la vida municipal y principalmr.nte el aspecto democr!.tico P-n -

un municipio modesto, nos encontraremos que eutos no cu•~nt;.in -

con un erario aceptable, sino todo lo contrario, raquítico y -

orrá.tico por desconocer el aspecto financiero rtel ayuntwniento 

y principalmente aquellos rurales a que hemou hecho referenci~ 

con anterioridad, 

Así, en el proceso democrático sucede que 11.Pga -

al pueblo cabecera 'municipal, el delegc.do ~olftico dPl l'' rtido 

en el poder para informRr a loH ap<.tci liles mori:i 1nreR <J.UP Pn c11m 

plimiento a una convocatoria del fl'O}liO partido, es :•oor 1~uto r~ 

ra desisnar candidatos a alcalde y ref{idores, invi tnn.1r. ;1 l~ -

tuerza grupal y at;lutinadora, a cacíqueu y 1:;.rrntP..., 1f¡:..l f•U,~1:1o, 

a formar una sola planilla política parn evitat· 1 r•:..Lleina .. co•1 

el comiM directivo estatal del partido, y sobre tooo ¡·ara co!!. 

9ervar unido al pueblo, porque supuestamente laA divisiones no 

son convenientes para nadie y mPnoa para el parti-itiP.n Pl snhter 

no, 

A. la poste comienz:-n1 l<.,s discuuiones, formnndo di 

(30) MOIS:SS OCHOA CAmos. La Reforma ~;unici¡,al. J:rli torial i·orr6a, 
S.A. ~•xico, D.P. 
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versas plenitlae 1 que más que nada otiedecrn a distanciamientos 

J:;ru¡h1P.s o & menudo a intereons aldeaOoe. i•.l Delegé.i.do loa inv! 

ta un;, '!ez más a unificarse conformando una planilla de coali

él6n. 

Fuede suceder que el delegado l~gre su objetivo • 

de conc111nci6n; pero ~n los casos en que no ea aei, loe con -

fllctos los resuelven los dclei:;ados junto con el presidente del 

con1i té dirEctivo e!jtatnl del ..t·artido Revolucionario Inati tucio-

1~1, d1!cidiendo la si tuaci6n y abanderando la can.lidatura que -

por costumbre y avatía del pueblo, fl·e deja a la decisión del -

"ami té político sin la interve'lci6n de la base ¡iopular, 

.Far lo regular qut?dan inquietu'des no resuelta y ae 

111nnifieatan inconformidades ~· de esta manera se cierra el prOC!. 

so irnvio a las elecciones. 

hyuntFimlen1.o electa inicia eu ;:e•ti6n y el int.!!. 

rfo :le los oiudadanos decae conslderablemente debido a que sus 

represeut~ntes no pueden financiar obras por falta de fondos y 

solo pueden lograrlo mediante eeationea ante el gobernador de -

la P.ntidad Cederativa. 

La finalidad de fortalecer la libertad política -

del municipio a través de las reformas de 1983, era para impedir 

que loi:; ~obiertios de los Lata.dos dispusieran de la. suerte de loa 

Ayuntm:iientos, 1iroveyendo ta e8tabilidad de los mismos, respetan 

do la voluntad popular, dirnctamente expresada en las urnas ele.!!, 
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toraleo; pero desafortunadamente la reforma se qued6 corta, ya 

que como hemos narrado, no se su¡.rime la intromiai6n que antes 

era de dudada legitimidad y que ahora se acepta, se convalida, 

aunque no debemos nec.ar que se avanz6 un poco, ya que las reía!: 

mas unifican el criterio en torno a la euspensi6n y desapari -

oi6n de Ayuntamientos, para la suspensi6n y revocaci6n de sus 

miembros, limitando las causas a las que la lr.y estat~l consid~ 

re como graves y además, dándole oportunidad sucficientf:' para -

rendir pruebas y alegatos a loa afectados; pero aun asi no for
talecen la libertad política municipal, sólo establecen la ga

rantía de legalidad y de audiencia a los afectados; pero nada -

mas: 

Por otra parte, como lo afirma el Vaeatro TFna P.a

mírez, que el Municipio ea la "Escuela primo1ria rle la demacra -

cia"(3l/ por la participación directa de sus vecinos en las de

cisiones fundamentales, encontramos al¿unos principios de la re 

presentación proporcional como una aspiración popular de ¡arti

cipuc16n en el proceso electoral; pero en los munici¡·ios carac

terísticos del Estado de Puebla, no desarrollan esta demarcact6n 

constitucional, sobre todo por la dispersi6n de las áreas habita 

das o aldeas, que muchas veces se encuentra tan distantes y que 

a nesar de satisfacer los requisitos de proporcion[1lid11.d, no ee 

llevan a cabo por un desconocimiento total de laB normas a que 

hacen referencia esta materia. 

(31) FELII'E TENA RJ.!r.IREZ. Derecho Constitucioanl. Editorial ro
rrita, S.A. M&xico 1989. pág. 157. 
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:E.n suma podemos afirmar que el municipio del Esta

do de Puebla tiene toy ¡¡.randea carencias; pero tam\>ien grandea 

retor., todo ca to lo podrá ·~ nfrentar y eul--erar en la medida de 

t:¡U(:' exbJto. un;, vPrda~le1·."i política de fortalecimi"nto municipal 

que le s~rantice la caracii~ci6n y la aei9tencia técnica nece

sariau y el resr~to y reconocimiento justo del gobierno eatatlil 

:i f Pderal. 

'Este fortalecimiento municipal deberá consirierar -

lü_ si~uiLnle8 ¡.un~os~ 

- i 1·omover la autotesti6n del l'iu"licipio, rcfor1.an 

rfo l·• pP,rsonalidad jurídica de la.s autoridades de este r~eimen 

- :ron1over 1~ auto~esti6n del Municipio, haci~ndo 

ln cr;rr-es~owlabl.e <le l::i. I'laneaci6n, proeramacián y ejecución -

de ,,,...., accloneA quA inci<lcn en su circunscripci6n territorial. 

- Ampli&r la capacidad de los ayuntamientos para 

l:.1 rPqliz:1ci6n de las tctr,~as que le aon inherentes o aquéllas 

'1Ut• lf~ son transferidas, mediante la mo~ernizaci6n de sus es -

tructurn.j adflli'listrA l.i vaH vía cap<1ci tac16n técnica de recursos 

humanos. 

- r'ort;·leccr 1:1 sistema fe•Jeri:.1 a tr&v~s de la -

i.ncor1Jor::1ci611 del T·~unici¡:io a la planenci6n y ejecuci6n rle los 

!,ro._;ramaB rte rlesar1·ol lo nacional. 
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Fortalecer al ré~imen municipal a tr~v~s de la 

utilizaci6n de loa mecaniemos de coorciinaci6n intergubername!l 

tal que hün sido creados. 

- Apoyar P.l proceso de dcsarrol lo municipal, pro

~urando qun las descentralizaci6n cultural alcance ct Pete ni -

vel de gobierno. 

- A.poyar el áesarrollo munici¡ial proíl'.oviendo una -

mayor purticipaci6n de la ciudadanía en l~ resolución ne lo~ -

problemas locales. 

- l':Vi tar lri. centralizaci6n del ¡,oder, fcrtaleci!!,!! 

do la autonomía poHtica y económica del l'unici;,io. 

- Fortalecer al rt~gimen municipal 11efintendo, F'l -

form.:.. ex¡;resa~ las' responoabilidadeo' facl1l tc.. 0ies y ámbt tos rJr -

competencia que le son propios. 

- Tr·-lnsferir hdcln los ~'.u?icit.io~, los r•;cursos 1'l. 

nancieros, fiscales y humanos que le permitan ejecutar lns P'.!2 

eramas ele su competencia, 

Obvio·es decirlo, que el Gobierno local del -.atado 

de l?uebla deber:J. tener la voluntad ¡..olítica p.:-Jr<:· enfrent... t' e~;t,c_.t 

ta.rea, princiralmente en loa Hunicipioa ruraleci '}U•· son ri1ayol'Ía, 

a efecto de lo&I.'Rr y auspiciar un deearrol lo vlalbe y cor:·espon

sable de las entidades munici¡Jalf~ . .:., con idt:intificilción Pn t•l ".}Ue 

hacet' nacional. 
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e o N e L u s I o N E s 

l.- .i.l l.\unicipio, por ser una instancia de superlativa 

importancia, debe de adquirir por su propia natur! 

leza, su cobertura pol!tica y adn.inistrativa que -

le son inherentes, ya que desde auS inicios en Ro

ma, ha tenido una gran trae.cendencia para el desa

rrollo de las comunidades. 

2 .- ¡.;i ~·unicipio ha tomado car'ta de natural1zaci6n en 

M~xico, vor que se ha identificado con la idioain

cracia del purblo y ~s así como ha evolucionado 

h~sta hoy en día, en nuestro quehacer político-ad 

miniatrativo. 

3.- larR que el Munici¡.io fuera considerado conceptual 

mente desde el punto de vista jurídico, tuvo la n.!!. 

cesidad de arraigarGP f'n las necesidades de la po

blaci6n para considerarlo dentro del texto conati-

tucionA.l y que pa.ra acceder a éll.o, !ue necesario 

que se tomara como bandera revolucionaria en los -

cambios de las estructuras políticas de nuestro -

¡,'l'<tn país. 
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4.- En la actualidad, e: Municipio aún no ha alcanzado 

los estamentos superiores de su desarrollo, a pesar 

del esfuerzo del Gobierno nacional, ya que existe -

una serie de rezagos hist6ricoa que imposibilitan -

eu eficacia plena en eu administraci6n, 

~.- El Estado Libre y Sobereno de Fuebla, a pesar del -

esfuerzo político para evolucionur la presencia mu

nicipal, ha carecido de una voluntad plena para su 

concurrencia, ya que loa municipios rurales siguen 

con un tremendo atraso hiet6rico que lo 1.an eetfado 

marginando pol:!tica y econ6micamente del avance in

tegral del país en general, ya que parece qu• para 

estos municipios no ha existi:lo carr.bios iesde la -

~poca porririana. 

6.- Loe Municipios del Estado de Iuebla, actualmente si 

guen padeciendo una serie rie rezagos en loa as :~ec -

toa da finanzas, así como de las insuficiencias ju

rídico-administrativas y democráticaa, ya que el m~ 

nejo de los miamos, dejan mucho por hacer, aunque -

exieta e~ ánimo y voluntad popular para establecer -

los camhios estructurnleo y administrativos que se 

requieren, bajo el principio y neceeidEdea de eu d.<:. 

aarroilo integral. 
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Y R O PUESTAS: 

~on Un.se a lo anb~rlor, se p1·o~one en prtme:r lu

gar, le¡,ialar un G6digo Federal Municipal, en el 

q~e se considere lo ai~uiente: 

- 3obre la organi.zaci6n polít'ica y jurídica I!<>•ª 

el cleaarrollo del Municipio Libre. 

- SoUre reglas generales de urbanismo y colabor~ 

ci6n para obras y servicios locales. 

- Sobre el patrimonio mun.ioipal desde su perape~ 

tiva hacendaria, económica y del cr6dito muni

cipal. 

1.;ue en tanto se int.e¡,Te la iniciativa legislati

va iel C6diLO t-:Unicipal, que se reglamente en 

las leyes or,_ :~nicas y respectivas, algunas comp.!!, 

trneias niunicipaleo que no han aido actualmente 

en laa leyt:s vigentes del hatada de Puebla. 

Que BP. integre uno. Co1:1iai6n intergubernamental -

dependiente de ln Leeisléltura local, a eíecto de 

aua¡>iciar la actualización de loa municipios muy 

rezagos tanto en el aspecto administrativo como 

r!e SU de8arrol lo l•OlÍtlco, princitialmente los r·~u 

nicipios hurR.les, 
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Que la Le.;isla tura loc,;l rlel Es Le.do Lit,rP. y Sob,!!_ 

rano de Tuebla, consiriere el r·rinci1.10 Ce prO!JO~ 

cionalidad, respecto a la rliutribuct6n dP las 

participacioneo feOerales, con bnar a La realidad 

y se¡:uridad social ele los municii•io• más rles¡,rot~ 

gidoe en sus finanz~a, para un n1P.jor dr'"uarrollo -

de sus funciones en su cobertura socid.l y arlnini~ 

trativas. 
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clal el JQ de febrero de 1984, desarr3lla:ido actividades 
como Auxiliar del Suscrito en las diversas Comisiones Lg 
g!slatlvas, con horario de .. 4 horas diarias de lunes a -
viernes, laborando un total de 80 horas mensuales, duran 
te 6 meses ~In goce de sueldo. 



SENADO DE LA llEPUBLICA 
OFICIALIA MAYOR. 

CONSTANCIA 

~
IC. MA. "HEJDI PERE~A GIL! 
IR6CTOP.A GENERAL DE J NCORPORAC ION 
R VAL!DACION DE ESTUDIOS DE LA 

UN 1 ERS IDAD NAC JONAL AUTONOMA DE MEX 1 CO 
P R E S E N T E , 

Me permito hacer constar·que el c. JAIME E. CASTELAN 
BONILLA del "dec1m6 semestre de la Carrera de Licen
ciado en Derecho, ·éon nCJmero de cuenta 376-825, rea
llz6. su Servicio Social .en esta Dependencia, con ho
rario de 16 a 20 horas de lunes a viernes, cubriendo 
un total de BO horas mensuales, del ro de febrero al 
~l de Ju119 de 1984, sin percibir sa1?r10. 

A petición del tnteresado y para los fines que a él
convengan, se extiende .. la presente· a los dos dlas -
dél mes de agosto de m11· novecientos ochenta y cua--
tro. · · · · · - · 



UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXtCO 
SOllrlTl'l• DI Al'lORlZAClOI' PAR.A LA APROBArlON 

E ltll'RLSIOJ; DL TtSlS 
( lNUl\'lDl'Al ) 

J'urrn llAS IUJ'An •.>011• 
IJH:trni;. C·t:\tJVi.:. Di: lJ\(.(1};J'OkAClDiO: )' 
F.Ll'AllUACJON DL HTt'UJO~ ur LA l'.N.A.Y.. 
l'RE LNlL 

JJ I:l.Lll•t• PAI:EF ... 1\0 MATERNO NOMbRL (S) 

Nún.uC' ch Cut:na ---------------~----------
Alu;;.ne> dt ]¡; carn.r.& dt: --''=I~CDC==UDO="'-'ID!==DER==tBCBO=~------------

~r.J:iciu. h autor:iz;;ción d~ ltLp:-esión dC' tfsü t:ituledá u pm11g••1c• nr ¡oc; 
JmllClllDS IUJAJN> nm SSTADO 'xu1 t MJY-''W> DJI'. nu1.1. 

~l: Are«-------------------------=-~= 
r-;t:uc.c.-, D.F., ó _4 __ O. 

(·:(r~: t:: \'.:tC' éprd:;;.tcr:r y 
t.::.:,~::Cé:é p.ri: Ei.!'.i.H:i.r CC"'i:'.: 

~:::.e·~:·-¿: ·t:..a:;,i::=. ProfE::..=_:~;:;l. 

/ 
LlC, JJ;E!.UDQ ~ Oll'EG.< 

-.- "':7T.!:.·,.~ :·: :!.!1! 

/ 

S[Cl.J'IJo' 1 1 ~ • \'ICIO! 
,. .. , ••• 1 :-. 



Héxico,D.F., a 1-0 de febrero de 1992 

SR. LIC. JORGE ESTUDILLO AMADOR 
COORDINADOR DE LA CARRERA DE DERECHO 
DEL PLANTEL SAN RAFAEL DE LA 
tm!VERSIDAD DEL VALLE DE HEXICO 
PRESENTE. 

AStmTO: SE EMITE VOTO APROBATORIO 

Con el presente, 11'1e penni to hacer de su conoda:iento que he revisadC' 
exahustiv.amente el trab.ajci intitulado: "Pl<OBLEMATlCA DE LOS MlTJ-;}CJPlOS -
RURALES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA", que para obtener e:l Títu
lo de Licenciado en Derecho presentó el alumno JAJHE ESTEBA!\ CASTEL/J\ BC1-
NlLLA, con número de cuenta 746359. 

Habiendo cumplido el referido alumno con todos y cada uno de ios re 
quisitos reglclmentarios para tal efecto establecidos, no tengo incom·e--= 
niente en emitir mi \'OTO APROBATORIO, a fin dt: quf' C'OntinÚE: los trárr.itH 
conducentes a su recepción profesional. 

Sin otro particular, reit1::ro a usted mi consideraciór. di!:tintuj¿,,,, 

A~TAl'.ENTE 

-~~, )o/(___ 

-1í~ErllftDO-iiR~cn-i.-o-6R'f-fG1, 
&..-- -·---


	Portada
	Índice
	Introducción 
	Capítulo I. El Municipio 
	Capítulo II. Consideraciones Conceptuales y Juridicas del Municipio en México 
	Capítulo III. Sinópsis Histórico del Estado Libre y Soberano de Puebla 
	Capítulo IV. Insuficiencia Operativo-Administrativa de los Municipios del Estado Libre y Soberano 
	Conclusiones
	Propuestas
	Bibliografía



