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INTRODUCCION

En el marco de las actuales transformaciones y exigencias del
desarrollo se inscribe el desarrollo y proceso de la concretiza--
cidn del Tratado de Libre Comercio a desarrollarse con la partici
pacién de nuestro pais, de los Estados Unidos y Canada y es en -~
ese contexto global que se centra la atencidn de este trabajo de
investigacidn con el objeto primordial de presentar un modesto -
estudio para la camprension .del conjunto de actos tendientes a lo
grar la firma del tratado, desde el punto de vista estrictamente
juridico que es nuestra area de estudio, sin detrimento de acudir
a otras ciencias y disciplinas camo eficaces auxiliares, que debe
rdn ser de gran utilidad para la comprensidn de este fendmeno mul
tidisciplinario en el que se encuentra inmerso nuestro pais y -
que en el futuro cercano deberd ser decisivo en lo relativo al de
sarrollo y avance de la Sociedad Nacional.

El mundo es cambiante a cada mawento; existe una corriente -
dinimica en lo economico y en lo comercial, en razdn de ese hecho
y dada la nueva conceptualizacidn de la economia abierta, globali
zacidn econdmica y liberalizacién comercial que estdn presentes -
en la politica econdmica del comin de los Fstados y entre ellos -
México y los palses latincaméricanos, que cada vez mis han decidi
do de manera reflexiva integrarse a la dindmica mundial. Como -~
dijera Wilfrido Machado la caida de los muros de la Europa Orien-
tal, la inviabilidad econdmica de los sistemas aut@rquicos susten
tados en directrices ideoldgicas y politicas, la integracién poli
tica y econdmica de la Europa Occidental, el despertar de las po-
tencias econmicas de los llamados "Tigres Asiaticos" y la posi--—
ble integracidn de la Cuenca del Pacifico son elementos de esa di
namica evolutiva a la gue nuestro pais no puede, ni debe permane-

cer ajeno o immovil.

La vinculacién con el exterior comwo elemento detonador para -
el intercambio comercial, tecnoldgico y financiero, constituyen -
el elemento base para el desarrollo en el nuevo contexto mundial,

el aislamiento se reduce y desaparece, nuestro pais se coloca en
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la posicidn gue realmente le corresponde dentro del cocierto mun
dial y en el mismo nivel de neqociacidn con otras potencias que
mantenian la cerrazdn en torno al progreso y a los avances que -
el mismo proporcionaba a esos circulos reducidos de naciones cu-
ya historia a llevado a ocupar lugares preponderantes en lo eco-
ndmico, siendo en la actualidad como se ha demostrado lo atinado
de la politica seguida por el Ejecutivo Federal ta que en base a
una diseciplina de control y adecuado mancjo ha consolidado el -
proceso de reordenacidn macroecondmica, con la consecuencia de -
una correccidén importante de las finanzas piblicas que actualmen
te, como hace mis de una década no se veia, nuestran un olane y
armonia que ha permitido a las autoridades correspondientes, ne—
gociar sobre la base de la congruencia entre los niveles de una
econamia sana gue se ha consolidado en un mercado que empieza a
ser atractivo para las relaciones comerciales proyectadas en el
Tratado de Libre Comercio.

En base a las anteriores consideraciones gue sentimos la in-
quietud de realizar el presente trabajo de tesis, con el princi-
pal objeto de analizar desde la visidn del drea juridica de estu
dio respecto del impacto del Tratado de Libre Camercio y las --
perspectivas de desarrollo integral de nuestro pais con los Esta
dos Unidos y el Canada camo se ha dicho desde el punto de vista
de la modificacidn-adaptacidn legislativa, tratande de sinteti-—-
zar opiniones propias respecto a la conveniencia y/o viabilidad
de la normatividad que se pretende incorporar para regular los -
Cadigos de Conducta a que se sujetardn las altas partes que in——
tervienen en el Tratado, pues de los actos que se regulen marca-
ran los proximos afios de nuestro pais en todos los aspectos, por
lo cual, de la adecuada legislacidn al respecto, dependera en mu
cho el exito de esta cmpresa, que a pesar de todo se presenta co
mo la opcidn mds adecuada de esa oportunidad historica, pues in-
clusive renunciar al compromiso y reto de la inversidn en la Glo
balizacién que representa el TLC, seria riesgoso para los intere
ses comunes de la Nacidn, frente a la ofensiva de los grandes -
bloques internacionales.
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La situacidn a la que ha tenido que enfrentarse México duran
te la Gltima década ha obligado al pais a buscar ser mis competi
tivo diversificando mercados, asi camo de concretizarse en bus--—
car insertarse en los mercados mas atractivos, asi como de sacar
el mayor beneficio de la Inversidn Extranjera, que ha dotado al
pais de crédito con imagen de vanguardia ¢ inteligencia en el ma
nejo de las Relaciones Comerciales, en el marco del proceso de -
liberalizacién. El tratado trilateral representa un reto, gui--—
zas el mis importante de la nacidn durante toda su historia, que
si es bien llevado por los negociadores del pais que puede repre
sentar una oportunidad de acceder al desarrollo, pues entre oras
cosas pone fin a una serie de trabas de los paises con los que -
MExico negocia actualmente la celebracidn del tratdo, con el ac-
ceso de productos de calidad en todos los ramos con los que tra-
dicionalmente ha participado el pais, la innovacion y la creacitn
de nuevas y pujantes ramas de la industria. Asl un objetivo del
TIC sera eliminar trabas en el Comercio y la Inversidn, de tal -
suerte que los participantes alcancen cada uno los mayores bene-
ficios del desarrollo econdmico, sin tener que hacer en el caso
de nuestro pais modificaciones que contrarien sus ordenamientos
internos, ademis de regular una situacién que de hecho se presen
taba pero que no sc habia sometido a la requlacitn en estricto
sentido, dandose impresiciones y restricciones caprichosas unila
terales, a ese reto se enfrenta el pais y es de esperarse obliga
ciones que cambien el panorama nacional, pero tambien Derechos -

que habra de aprender a ejercer.

El presente trabajo examina los anteccdentes del Tratado de
Libre Comercio en una primera parte como condicidn indispensable
para identificar la posicidn oficial de México, los Estados Uni-
dos y el Canadd a travez de la opinidn que se ha vertido al res-—
pecto por los actores directos de la producccidn, del trabajo, =
de la Direccidén Politica y de la Sociedad Nacional. En una se-—
gunda parte se presenta la opinién de funciovrics y especialistas
sobre los alcances que se le pretende dar al TIC, en este aspec-
to en la parte inicial del trabajo se presenta la retacidn de —-
los aspectos tedricos fundamentales con objeto de evitar distor—
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sifn y confusidn de los términos bisicos de la materia. El obje~
to general sera el determinar la conveniencia del tratado desde -
el punto de vista juridico, en interrelacién con los politico, lo
econémico y lo social. Sera determinar el tratado como instrumen
to de Desarrollo orientado hacia la globalizacién, la interdepen-
dencia y la competencia internacional, haciendo incapie en la res
tructuracién de los marcos juridicos constitucionales que como se
vera deberan adecuarse a las nuevas necesidades de la manera mis
favorable posible y que sera en donde el autor manifestara algu--
nas ideas de comwo lograr una instrumentacidn mds optima respecto
del actual modelo de desarrollo.



I. MARCO TEORIQD DEL TRATADO INTERNACIONAL.
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1 Marco Tedrico del Tratado Internacional.’
1.~ Definicidn del tratado.. Sus elementos.
Objetivo: : ‘
Determinar de acuerdo a la ‘opinidn de varios autores y la

propia que debemos entender por tratado y especificamente tratado
comercial.

los Estados para asegurar la continuidad de los proyectas
econdmicos ha recurrido a la suscripcidn de tratados. La incor-
poracién de nuestro pais al tratado trilateral ha sido objeto de
variadas opiniones y criticas sobre los efectos que podria tener
en términos de competencia, productividad y destreza de la indus-
tria nacional enfrentada de lleno a la contienda que representa
competir en el mercado internacional, dejando atras una ctapa de
proteccionismo y de inestabilidad politica en aras de aumentar la
eficiencia econdmica y mejorar la distribucidn del ingreso en
M8xico, objetivo primordial que se persigue por el Gobierno de
nuestro pais. Com se ha visto, multiples son las actividades y
opiniones vertidas, pero hay que sefialar que muchas de ellas
llevan a la confusidn, o bien adolecen de la presicidn necesaria
que la oportunidad del acto representa. En el presente capitulo
se presentan en general las opinicnes de reconocidos tratadistas
en torno al concepte del tratado y de tratado camercial, precisan
do sus elementos y proceso de elaboracidn hasta el momento mismo
de su entrada en vigor. Se espera con esto, consolidar la base
de la estructura que representa nuestro trabajo.

Para Manuel Becerra Ramirczq existe concenso respecto al -
tratado en considerarlo tambiln con los términos de: "Convensidn"
"acuerdo", ‘"protocolo", “estatuto", "declaracion" y otros mis,
porque el anadlisis del tratado en cuanto a su contenido se
refiere se obtendra que dichos términos serin sindnimos todos del
tratado internacional.

*1. BORRA RMIREZ, MANEL; Doredn Internocional Rblico; it. W Primera
Micidn; Mxim 191; p. 36.



Al respecto la Convencidn de Viena de los’ tratados en su
nimeral 12 define al tratado internacional comoe el acuerdo cele-
brado por escrito entre Estados y regido por el Derecho Interna-
‘cional, ya conste en un instrumento nico o en dos © mds instru-

mentos conexos cualquiera que sea su de@minacién.

Se observa de esta definicidn que el tratado internacional
se considera s8lo a aguel que haya sido celebrado entre Estados,
sin embargo es de hacerse mencidn que para una definicién mis
completa deben considerarse a otros sujetos del derecho interna-
cional como seria el caso de las Organizaciones Internacionales.

Para la internacionalista Loretta Ortiz 1\hlf*2 la disposicitn

de la Convencidn de Viena refiere los siguientes datos:
1.- Que sea celebrado entre Estados;
2.~ Por escrito; y

3.~ Regido por el Derecho Internacional Piblico.

En opinidn de la maestra Ahlf los acuerdos que se celebran
entre un Estado y un particular, sea persona fisica o juridica no
son tratados sino simples acuerdos, por lo cual se desprende que
dicho elemento se constituye en clemento mismo de existencia de
la denominacidn “"tratado". Con respecto a la definicidén de la
Convencidn de Viena en que se exige que el tratado sea escrito,
excluyendo asi los tratades verbales, se escucha légico toda vez
que actualmente y dada la complejidad de relaciones resultaria a
todas luces ilusorio pensar en la obligacién reciproca en base a
tan inestable sustento juridico, a pesar de ello si se diera ese
supuesto, no afectaria el valor juridico de los mismos, si por el
acuerdo de las partes sc subsana dicha falta y se transfiere el

contenido del tratado a un instrumento escrito.

Por Gltimo, la Convencién exige que los tratados entre Esta-

dos se encuentren regidos por el Derecho Internacional Plblico, -

*2. ORUTZ ATF, IORETTR; Derecho Intermacionl Biblico; Rlit. Harlas Mixioo 1989;
p.p. 14.



excluyendo asi la posibilidad de acuerdos entre Estados regulados
por el Derecho interno, como ejemplo de ese tipo de acuerdos se
podria citar la compra de un gobierno a otro de un terreno o edi-
ficio para una embajada, el cual como ha quedado dicho quedaria
sujeto al Derecho interno de uno de los Estados.

Conviene sefialar que el hecho de que se celebren acuerdos
internacionales fuera del ambito de aplicacidén de la Convencidén
de Viena, no afecta la validez juridica de los mismos, las normas
enunciadas en la Convencidn de Viena, a las que esten sometidas,
en virtud del Derecho Internacional Piblico.

Para Agustin Basave Fernandez del Valle'(3 tratado internacio
nal sera el acuerdo entre sujetos del Derecho Inter Gentes desti-
nado a producir determinados efectos juridicos. El acuerdo con-
cluido entre miembros de la comunidad intecrnacional no abarca en
consecuencia, los contratos matrimoniales concluidos por los
principes de las familias reinantes, ni los acuerdos con poblacio
nes no civilizadas, ni los convenios suscritos por un Estado y
por extranjeros concesionarios o tenedores de un titulo en virtud
de un empréstito. El treaty-making power, como le llaman los
anglosajones, implica la intervencidn formal del Organo que se
haya investido de competencia para concluir convenios., Negocia-
cidn, fimma y ratificacién culminan en la unidad del instrumento
juridico. Los norteamericanos suelen distinguir entre agrements
(acuerdos en foma simplificada que no requieren ratificacidn) y
treatis (tratados contrato y tratados normativos gque pueden ser
bilaterales o plurilaterales). En todo caso, el Tratado Interna-
cional es un acto solemne o auténtico que consta en un documento
escrito, que es asignado po organos competentes para negociar, y
con plenos poderes para concluir el tratado.

Basave considera que los efectos de los tratados consisten
en establecer una pauta de conducta obligatoria para los Estados
Signantes.

*3. BASAVE FERWIEZ, AQBTIN; Filosofia del Deredo Interaciomal; Blit, U
Sequrda Hicidn; Medco 1989; p.p. 123,
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Para Raiil Rodriguez Iaba\toy)(‘1 los tratados internacionales
son considerados coma convenios o acuerdos entre Estados, acerca
de cuestiones diplomiticas, politicas econdmicas, 'culturales u
otras de interés para las partes y toda vez que con ellos los
Estados signatorios crean normas juridicas de cbservancia general
en los respectivos paises, y constituyen una fuente formal del
derecho.

El maestro Adolfo Miaja én su introduccién al derecho inter-
nacional Piiblico establece que tradicional y esencialmente, el
tratado es un acuerdo entre Estados que obliga en virtud del
principio Pacta Sun Servanda, el cual en si es algo tautoldgico,
ya que sOlo afirma que los acuerdos que obligan son obligatorios.
Sin embargo la palabra “tratado" es usada por algunos grupos de
estudiosos en un sentido que alude no tanlo a un acuerdo en el
sentido de una transaccidn, como a un instrumento escrito que
incorpora o registra a un acuerdo. Si sc siguiera ese criterio
habria alguna dificulta para incluir en la categoria de tratados
a los acuerdos que se efectuan mediante canje de notas o de
cartas entre Estados y, por lo tanto, compuestos o conformados
por varios documentos en lugar de uno.

Y agrega, que sin embargo, el concenso universal es que el
hecho de no designar a un tratado con tal témino carece de influ
encia sobre su naturaleza, desde el punto de vista del derecho
internacional. Asi, a los acuerdos que son tratados con frecuen-
cia se les 1llama convenciones, acuerdos, arreglos Yy
declaraciones. En el pasado por lo menos en contextos especiales
han sido utilizados los titulos alternativos de “capitulaciones"
y "articulos", y continuan usandose los de “protocolo”, "acuerdo"
modus vivendi y concordato. Por una analogia obvia con el dere-
cho interno las palabras acta, “"estatuto" y alin “acta" o "carta",
“estatuto” han sido utilizadas en tratados con funcidn de derecho

piblico.

*q, KIRIGEZ I0BNI0, RAL; Derecho Fiscal; Bdit. HARIA; Segunda Bliciéng Mxioo
198%; p.p. 9.



Esas diferencias de mera terminologia no tienen importancia
en el derecho internacional pero si pueden tenerla; hasta cierto
punto en el derecho interno de las partes. Asi segln la Constitu
cidn de Estados Unidos, un tratado sdlo puede ser ratificado por
el presidente y con el consentimiento de las dos terceras partes
del senado; mientras que el presidente actuando solo, puede rati-
ficar en acuerdo de otra clase. la de los llamados "acuerdos
ejecutivos".

Debido a complicaciones constitucionales de esta indole, que
afectan a muchos Estados, las palabras sustitutivas del término
“tratado" se usan en la actualidad con mayor frecuencia.‘s

Max Sm:ensen*6 opina que sin duda alquna, las reglas de
derecho internacional que hoy son mds numerosas sino las mis
importantes son las convencionales, las que resultan de los trata
dos. La rapidez con que crece la coleccidn de los tratados de
las Naciones Unidas da una idea clara de ese desarrollo. De 1945
a 1955 ~ es decir dentro de los primeros diez afios - se registra-
ron y publicaron por la Secretaria de las Naciones Unidas 225
volimenes, que comprenden 3,633 tratados, y a medida de 1963, se
habian registrado 7,420 tratados que formaron 470 voldmenes. La
amplia variedad de estos tratados es muy llamativa, tanto por el
nimero de campos con los que se relaciona (asuntos politicos,
econdmicos, administratives, comerciales, financieros, militares
y culturales) el mantenimiento de la paz, la situacidn juridica
de los individuos, y de sus bienes y otros per el estilo, como

por la importancia y el nimerc de los palses participantes...

Afirma Seorensen que la mds breve ojeada sobre el contenido
de la coleccitn de tratados de las Naciones Unidas evidencia lo

importante que es el tratado, en las relaciones internacionales -

*5. MIAJR, ADOLFO; Introdocifn al Dorecho Intermocienal Hilico; Quinta Bliciéng
Madrid 1970; p.p. 200-201.

*6. SRENGEN, MX; Monual de Deredo Internacional Rhlico; Rit. F.C.E; Prirera
Reimpresicn; Mxiao 1978; p.p. 154,



contempordneas. Es un expediente de muy variadas posibilidades
que permite a sus signatarios (ya sean sdlo esos Estados, un
grupo pequeiio de ellos o la totalidad de los miembros de la comu-
nidad internacional) fijar reglas de derecho internacional de
cualquier cardcter o contenido y efectuar operaciones del tipo
més variado. Mis aiin, los tratados, debido a que generalmente se
consignan por escrito, comparados con otras fuentes poseen el
mérito de una precisién muy considerable que conduce a una mayor
certidumbre en cuanto al contenido del derecho. Ademis la forma
como entran en vigor permite la rdpida introduccidn de reglas
nuevas. Por todos esos motivos el desarrollo progresivo de las
relaciones internacionales implica el aumento creciente de los

*
tratados y es a su vez, intensificado por ese proceso. 7

El centro para la investigacién para el desc«rx:ol]o*8 estable
ce que un acuerdo de libre comercio originado del concenso entre
dos o mas voluntades soberanas que se camprometen a eliminar los
obstdcules al comercio y a la inversidn. Esto supene la creacidn
de un conjunto de reglas que buscan eliminar las barreras al
comercio y que establecen los procedimicntos para dirimir las
controvercias que surgen del tratado. Estas reglas se pueden
aplicar al orden juridico de algunos de los paises o pueden esta-
blecer normas conjuntas para tal efecto en materia de dumping y
campetencia desleal, asi como reglas para la inversion y la
circulacién de la fuerza de trabajo y reglas de administracion de
aduanas bilaterales, entre otras. Asi, cuando sec habla de un
acuerdo de libre camercio se hace referencia a una institucién
juridica de cardcter multinacional o binacicnal. La existencia
de un acuerdo que imponga obligaciones y conceda derechos a los
Estados no es incompatible con la idea de soberania. Por el con-
trario, la posibilidad de dos o mis Estados crean reglas interna-
cionales que vengan a regular sus conductas se funda,

precisamente en la idea de soberania.

*7. Ibid. p.p. 155.

*8. CIXC; Kl aarrdo e Libre Qurercio Maxico-Estads Uhides: Caniro mra
fortalecer 1a Scherenia; Bdit. Diara: Sequnda Reimpresidng Mxico 1991; p.p. 24,25



Respecto a la soberania dicho centro de investigacién esta-
blece que la gran mayoria de los tedricos del derecho internacio-
nal piiblico reconocen que est@ tiene como presupuesto la existen-
cia de una comunidad internacional campuesta- por Estados que se
autotitulan ‘“soberanos”, en el sentido que son detentadores
Gltimos del poder legal y coercible dentro de un territorio
determinado, y de esta manera son entidades descisorias auténomas
Con los acuerdos internacionales, entre los gue destacan los de
libre comercio, estas entidades concienten en sujetar sus conduc-
tas a ciertas reglas y limitar el ejercicio irrestrictoe de su
voluntad soberana y en ese sentido el derecho internacional y los
tratados que forman parte de &ste, no son incompatibles con la
soberania. Mis aln, uno de los derechos que implica la soberania
es precisamente el de fimmar tratados para obtener derechos e
imponer obligaciones. Dado el cardcter especial de las
relaciones entre Estados y del derecho internacional, las limita-
ciones a la soberania de los Estados sdlo son factibles, y obli-
gatorias juridicamente si - y sOlo si - son expresamente concer-—
tadas y admitidas por un Estado.

Para Gerardo Padal Graf un acuerdo de libre comercio se da
cuando dos o mds paises eliminan barreras araancelarias y la
mayoria de las no aran‘ce]’arias en todos { o casi todos ) los
bienes, y .algunos servicios de capital, y se mantienen los aran-
celes originales frente al resto del mundo. 9

Para Eduardo Pagaza Robles* 1o de manera conceptual un trata
do internacional implica un acuerdo entre partes o miembros de la
comunidad internacional. Generalmente el vocable "tratado" se
utiliza para dendminar a los acuerdos internacionales celebrados
de conformidad con el procedimiento especial gue cada Estado
arbitra en su derecho interno. Desde el punto de vista del

Derecho Internacional, el tratado cumple una diversidad de esti~

*9. Disoaurso G2 JHE VAZIEZ HXRIRA; Audiacias Rislicos del Soado; 24 dz
abril de 199); Rdiciaes del Smixdb; Mrdoo 1991,

*10. Discurso de EDUARDO PAGAZA ROBLES; Audiencias del Senado; 15
de marzo de 1991; Ediciones del Senado; México 1991.



pulaciones internacionales como: convenios, convenciones, acuer-
dos, actas, protocelos, actas adicionales, protocolos adicionales
acuerdos en forma simplificada, notas reversales, pactos, etc.

De los tratados comerciales en especifico del Tratado de
Libre Comercio el mismo Pagaza nos dice que la conceptualizacidn
juridica conforme al derecho internacional abarca cada uno de los
aspectos de lo que se entiende por tratado. El tratado de libre
comercio que se ha iniciado con los paises de norteamérica, cae
precisamente en las definiciones que se han dado.

Para el maestro Sepulveda respecto a los tratados considera
que cuando los tratados pueden ser fuente del derecho internacio-
nal lo son de manera valiosa porque se trata entonces de derecho
escrito inteligible, discutido por las partes, definido en una
palabra. Los tratados para este auto sun por excelencia la
manifestacion mas objetiva de la vida de relacidn de los miciixos de
la comunidad internacional. Suelen definirse en sentido amplio,
como los acuerdos entre dos o mas Estados para crear, modificar o
extinguir una relacidn juridica entre ellos. Los tratados han
recibido los nombres mis diversos, y ello ha contribuido a crear
algon de confusidn en torno a estos instrumentos internacionales,
pero una explicacidn de cada uno de esos nombres revela que su
sustratum es un acuerdo internacional de voluntades. Han sido
designados convenciones, acuerdos, convenios, pactos arreglos,
campromisos, declaraciones, concordatos, modi vivendi, etc.., pero
ello no tiene significacidn juridica, pues se reduce el acuerdo
de la voluntad.

La convencidn y el tratado son sindnimos. Ni siquiera puede
alegarse la pretendida diferencia de que las convenciones son
tratados multilaterales, porque la practica no ha sido definida
en ese sentido. EL acuerdo es un tratado formal y materialmente,
por mis que los partidarios de las distinciones digan que el
acuerdo es de cardcter secundario con respecto al tratado, conve-
nio, pacto y tratado son sdlo distintas maneras de designar la
misma cosa.



El arreglo ha sido siempre un tratado en su forma y en su
fondo y no se ve donde puede haber diferencia. El compromiso es
sdlo un tratado de arbitraje en algunos paises, y el empleo de
esta denominacidon no &sta tan generalizado como para usarlo
distintivamente. Las declaraciones no son en estricto derecho,
pactos internacionales, y cuando una declaracion toma esta forma,
como la de Paris de 1856, es un tratado, independientemente del
nombre que se le haya colocado. EL concordato y los midi vivendi
no son tratados y no cabe entonces la igualacidn. El primerc es
un convenio entre la Santa Sede y algun Estado sobre materias
administrativo-religiosas y carece de los atributos y efectos del
tratado internacional. Los segundos constituyen el arreglo
provisional de un estado de cosaas, pero no pueden tener los
elementos que integran el tratado, y aunque se parecen a ellos en
tanto que obligan bilateralmente, no por eso es autorizado
considerarlos como tratados.

De acuerdo al internacionalista mexicano Carlos Arellano
Garcia la Convencidn de Viena es limitada en cuanto a sus
alcances pues se restringe a los tratados entre los Estados. Un
concepto generico de Tratado Internacional ha de camprender a los
demds sujetos del derecho internacional capaces de celebrar
tratados internacionales. ‘EI concepto de la Convencidn de Viena
tiene la virtud de seﬁaiar otro requisito del tratado internacio-
nal, que el acuerdo conste por escrito. Se reitera que el
escrito inicial este regulado por el Derecho Internacional. lo
gue escluye los acuerdos escritos regidos por el Derecho interno,
constituye una evolucidn la admisidn de que: el tratado interna-

cional conste en mas de un documento.
El concepto del maestro Arellano es el siquiente:

"El tratado internacional es el acto juridico regido por el
dereche internacional que entrafa el acucrdo de voluntades entre

dos © mas sujetos de la comunidad internacional, principalmente -
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Estados con la intencidn de.crear,’transmitir, modificar, extin-
guir, conservar, aclarar,.certificar, detallar,'etc., derechos y‘
obligaciones”. ; L S

Asimismo en. un desgloce - de su.‘definicidn- los siguientes
elementos: : g i

a) El tratado internacional pertenece al género de los actos
juridicos. Entendemos por acto juridico aquella manifestacién de
voluntad hecha por la intencidn licita de producir consecuencias
de derecho. .

b) El tratado internacional esta régido por el Derecho
Internacional.

Esta parte del concepto tiene el objetivo de excluir aque-
1los acuerdos de voluntades que estdn sometidos al Derecho inter-
no, aunque se celebren por sujetos del Derecho Internacional.

c) Aludimos a sujetos de Derecho Internacional no es celebra
do exclusivamente por los Estados. Ademas de los Estados normal-
mente celebran tratados internacionales; los organismos interna-
cionales entre si o con los Estados, asl como la Iglesia Catoli-

ca.

d) Establecemos la intencién licita para excluir actos de
los Estados que vulneran las normas juridicas del berecho Inter-—

nacional.

e) Seflalamos el objeto de los tratados que son la fijacidn
de derechos y obligaciones reciprocos. Al aludir a las consecuen
cias de derecho mencionamos los infinitivos de “crear", "transmi-
tir*, “modificar", “extinguir", “ccnservar", “aclarar™, “certifi-
car", "detallar", etc., porgue en los tratados internacionales
hay una amplisima gama de consecuencias de derecho que no es posi
ble encerrar en los infinitivos cldsicos de “crear”, "transmitir"

*
"modificar”, "extinguir", derechos y aobligaciones. R

*12. AELLAND, Carlas; Derecho Internacicoral Finlico; Fdit. Roedia; p.p. 619, 620,
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A continuacidn el maestro Arellanc establece una semblanza
del concepto de tratado internacional que en términos generales
céinciden con los planteamientos anteriormente planteados. Pero
es importante acudir a un texto de una ponencia del ilustre
profesor en el senado naciocnal el dia 8 de mayo de 1991, donde
establece la importancia de un adecuado conocimiento de 1o que se
va a tratar y negociar en el Tratado de Libre Comercio y que a
continuacidn detallanos:

"Soy sabeedor de que pasos en falso involuntarios, o plantea
mientos ilusorios o errdneos, o negociaciones inexpertas, a falta
de suficiente asesoramiento juridico por verdaderos conocedores
del Derecho Internacional y de los vericuetos de la concentracidn
con prestaciones y contraprestaciones equilibradas, o la partici-
pacidn de nambres bien intencionados pero carentes de experiencia
juridica internmacional representativa y, por tanto, improvisados,

pudieran poner en peligro los intereses vitales para México.

En la actual etapa de prcparacidn del Tratado Trilateral de
Libre Camercio es audaz y aventurado predecir grandes beneficios
futuros o augurar lamentables deterioros econdmicos para
México... La celebracidn y fimma del Tratado, o la no concerta-
cidn del acto juridico internacional dependera de los derechos y
obligaciones gque se pretendan insertar en su clausulado. Los
negociadores del Tratado Trilateral de Libre Comercic cargan
sobre sus espaldas la enorme responsabilidad de representar a la
nacién Mexicana en un tratado internacional. Deben preguntarse
asi mismos si tienen conocimientos y experiencia para cumplir con
tan delicada funcién y, en su caso, si cuentan con el asesoramien
to juridico de verdaderos Jjuristas de Derecho Internacional.
Deben meditar sobre los datos que hay en su escarcela acerca de
la diplomacia, de la historia del derecho internacional, de las
relaciones bilaterales con los Estados Unidos de América, de los
esfuerzos multilaterales para la obtencidn de un mds justo orden
juridico internacional, de la contratacidn en sus aspectos tedri-
cos y practicos.



Ello seria antipatriotico en momentos en que se requiere
profundo patriotismo y amplios conocimientos, asi como eficaz,
«
probado, y verdadero asesoramiento juridico internacional®. 13

De acuerdo a Sepulveda"14 los elementos del tratado son
tradicionalmente de la capacidad, del consentimiento, del objeto
y' la causa. Por lo que se refiere a la capacidad de las partes,
del cual el jus tractati que es un atributo de la soberania, Yy

sblo los Estados pueden concertar tratados.

Afirma que el consentimiento debera ser expresado por los
Srganos de representacidn competentes del Estade; el jus represcn
tationis estd contenide nommalmente en el derecho interno de los
Estados, y solo een é&pocas de alteracién o anormales, esta
representacién se ejerce de hecho. En México el articulo 89,
fraccién X, de la Constitucidn Politica otorga esa facultad al
Presidente de la Replblica y naturalmente delega esa facultad en
los plenipotenciarios que al efecto &1 seflale. Asi de manera que
en un pacto internacional concertado por un Grgano competente
carece dee validez por falta de conseentimiento expresado legal-
mente, También el caso del representante gue va mis alla de los
poderes conduce la invalidez del tratado por falta de consenti-~
miento adecuado...

Para Sepulveda la creacidn no tiene tampoco relevancia para
impugnar un tratado internacional... La amenaza o la coercidn
contra la persona o el -6rgano que suscribe el tratado no es
tampoco causa de invalidez, porque la ratificacidén vendria a
purgar ese vicio o simplemente el pacto no se celebraria. Lo
que si técnicamente, puede conducir a la impugnacién de un trata-
do es la violencia que se ejerce en violacidn de un tratado...gue
el derecho internacional moderno ha calificado camo un crimen
contra la paz.

*13. Disarrso de QARICS, ARAIIAND GNRCIA; Audiencias del Saad el 8 de mayo de
1991; Fdicianes del Sewdo; Tom Vi Mixice 1991; p.p. 45, 46.

*14. Ibid. Sepulveda; pup. 121,
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Establece respecto a la coacccién que se ejerce para lograr
un tratado de paz no resta validez al instrumento internacional.
El principio de estabilidad en los asuntos internacionales deman-—
da que se conceptfien vilidos. Por otra parte, el tratado de paz
es una mal menor que la ocupacidn o la conguista definitiva, y

ademids, no deja de rebestir un cierto cardcter voluntario.

Afirma Sepulveda que el objeto juega un papel importante
como elemento de los tratados. Se habla de que deben tener
contenido licito. Y esa licitud, es tanto con respecto al Dere-
cho Internacicnal como al Derecho interno. Porque si se suscribe
un pacto que tenga por objeto violar abiertamente una norma de
derecho internacional positivo, por ejemplo para ejercer pirate-
ria ésta seria tan ilegal como aquel que se suscribe con
desprecio a una norme de integracién del Estado, por ejemplo,
para suprimir las libertades individuales consagradas en la
Constitucidn... Tal Tratado no es valido por contener un objeto
no licito.

De la causa de los tratados senala el autor mencionade que
la teoria que trata dee la misma no es clara, como tampoco lo es
la del derecho privado que se refiere a la causa de los contratos
pues unas veces se les confunde con el objeto, otras con el fin y
otras mas con el motivo que impere a pactar. Parece mis probable
mente que por causa debe entenderse aquello que justifica la
obligacidn. Asi, pues, resulta que donde existe un tratado que
no tenga "causa" debe considerarse invialide. No hay alguna razdn
por la cual carezca de validez un tratado gue no muestra causa y
que tenga todo el aspecto de unilateral, porque alguna considera-
cidén debe haber existido para que la parte sc mueva a realizar
ese pacto. Asi, el Tratado de Limites entre México y Guatcmala
de 27 de septiembre de 1882, y por el cual renuncio este altimo
pais a los derechos sobre Chiapas y el Soconuzco, conformandose
con sdlo la manifestacidn dee la Replblica Mexicana de que en
igualdad de circunstancias nuestro pais hubiese hecho igual
desistimiento puede ser considerado como un tratade sin causa, y
su validez, empero, es irrevatible. D¢ manera que parece conve-

niente proscribir la nocién de causa porgue genera confusién.
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" Emilio’ Caballero U. en"su' texto =  “El Tratado de Libre
N :
Comercio® 15 nos establece una diferenciacién de: los resultados
‘entre dos o mis paises en cuanto a su integracifn. econfmica que:

) pdede adoptar miltiples formas de distintos grados de
intencidad. Para ubicar dentro de ellas a la zona del libre
eomercio, donde deben consideravse los siguientes tipos  de
acuerdos internacionales:

Area de preferencia camercial

Dos o mis paises constitiyen un avea de preferencia comer-—
cial, cuand> se otorgan reciprocamente preferencias en sus aran-
celes, pero mantienen sus nivel2s arancelarins originales frente
al resto d21 mundo. Ejemplo: Asociacidn Latinoaméricana de Inte-
graci®n Econdmica (ALADI).

Area (acuerdo) de libre camercio

Dos o mis pais2s constituyen u1l arexr de libre comercio
cuando eliminan los aranceles y restriceiones cuantitativas al
comercio bilateral, pero mantienen una politica comercial inde-
pendiente y los niveles originales de aranceles frente al resto
del mundo. Ejemplos: E.U.A.—Canadi, E.U.A.-Istael, Australia-
Nueva 2elanda, Area Europa de libre Comercin (E.F.T.A.).

Unidn Aduanera

Dos o amds paises consituyea una 1inidn aluanera, si alemis de
fonmar un area d2 libre comercio adoptan una politica comescial
comiin frente al resto Jdel mundo {Sistema ~omin de araiceles y

E.).

tarifas). Ejemplo: Camuiidad Econdmica Europ2a (C.E

Morcado conkin

Consise en una uaién aduanera en la gque, existe libre cir-
culacidn de todos los factores de la produccibn (trabajo y capi-
tal) entre los paises mieabcos. Ejemplo:s C.E.E. a partir de 1992

*15, CAENIER) U., BMILIO; El Tratads de Lilxe Conxcio; Hiit. Dlaa: Puimea
Rlicidn; Mxion 1991; p.p. 41, 42,



Unidn econdmica

Consiste en un mercado comin donde existe coordinacidn o
unificaqién\c'ie'e las politicas fiscales y monetarias de los paises
¢ miembros; :

El acuerdo de Libre Comercio Canadé—E;.U. es ilqsu:aytivo para;
,,elr‘,posible:Tratado’ entre México, E.U. y Canadi segin Caballero
por.varias razones:

1. la intencién de México es integrarse a la zona de libre
comercio en la que ya pafticipan fonmalmente E.U. y Canada.

2. Aunque en menor medida gue México, Canadi es frentee a la
potencia econfmica que representa E.U. un pais con nivel de
desarrollo menor.

3. Tanto Canadd como Méxica, realizan la mayor parte de su
Comercio con E.U.

4. Ids objetivos de Canada con el Tratado de Libre Camercio
con Estados Unidos son similares a los de México: acceso mayor,
mis libre y mis seguro para sus productos al mercado de los
paises de los FEstados Unidos y mayor flujo de inversidn de
Estados Unidos hacia ambos paises.

5. El Tratado de Libre Comercio Canada-Estados Unidos es en
su tipo el mis completo y comprensivo que dos paises hayan
firmado.

De este modo, es importante revisar los términos del Tratado
de Libre Camercio Canada-Estados Unidos y los efectos que en su
corto periodo de aplicacidn ha producido porque sus t@rminos y
orientaciones generales serviran indudablemente para normar el
correspondiente a México-Estados Unidos-Canadd. El hecho quee
México tenga un nivel de desarrolle menor, un patron de distribu-
cién del ingreso inferior, un sistema juridico-politico distinto
de origenes histdrico-culturales diferentees marcaran seguramente

las diferencias y especificidades del tratado trilateral.



En este orden de ideas este autor dice gue el Tratado de
Libre Comercio entre Canadd y Estados Unidos es un instrumento
para la liberalizacidn del comercio 'y contra el proteccionismo.
Refleja el convencimiento de ambos gobiemmos para liberalizar el
comercio sobre ‘la base de la negociaciones comerciales efectuadas
en el GATT.

Se busca que ambas economias crezcan y prosperen; incremen-—
tar significativamente el ingreso y el empleo entre las partes, y
asequrar que las empresas participen activamente en el mercado
mundial. El acuerdo es unico en su tipo, su enfoque es amplio y
comprensivo, ya que procura la liberalizacidn de todos los secto-
res de la economia, incluyendo a la agricultura en orden al
beneficio comin. Ningiin otro acuerdo habia establecido las bases
para desarrollar nuevas reglas para el tratamiento de los subsi~
dios, el dumping y las medidas no arancelarias que limitan al
comercio internacional. Ningiin otro acuerdo habia incluido a los

servicios y a la inversién.

Los objetivos del Acuerdo de Libre Comercio Canada-Estados

Unidos en términos generales son los siguientes:

- Eliminar barreras al comercio de los bienes y servicios
entre los dos paises.

- Facilitar 1las condiciones de la competencia justa o
equitativa dentro del irea de zona de Libre Comercio.

- Expandir significacidn la liberalizacidén de las condicio-

nes para la insercién de cada uno de los paises en el otro.

- Establecer efectivamente procedimientos para la adminis-

tracidn conjunta del acuerdo y la resolucidn de disputas; y

- Establecer los fundamentos para la futura cooperacidn
bilateral y multilateral que permita expander y ampliar los
beneficios del acuerdo.
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~ Por otro lado es de interes considerar lo que establece una
de las secretarias dee Estado participantes en la negociacidn del
Tratado Trilateral, la Secretaria de Comercio (SBCOFI) que en uno
de . los cuadros didacticos para informacidn. sobre eel Tratado
detalla: i

QUE ES UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Es' un acuerdo entre dos o mis paises para’ eliminar las
‘barreras arancelarias y la mayoria de:las’ no arancelarias en el
comercio entre ellcs.

En algunos casos como el acuerdo Canada-Estados Unidos se
incluye también la liberalizacién de servicos e inversién, asi

como mecanismos para la resolucidn de controversias comerciales.

Cada pais participante mantiene cn vigor, en forma indepen-—
diente su estructura arancelaria para las importaciones
procedentes para paises que no son miembros.

OBJETIVOS GENERALES

Incremento en el bienestar de la poblacidn.

Mayor eficiencia de la planta productiva con el mejor uso

de las economias a escala y de los recursos.

Los consumidores tienen acceso a productos mis baratos.
Aumentar las exportaciones.

Crear fuentes de empleo productivo.

Estimular las inversidn domestica y extranjera.

Facilitar la transferencia de tecnologia.



: WCYERISPICAS DESEADAS DEL TRATADO
Elimina(:ién gradual de aranceles.

Blunmac1on de barreras no arancelarias.

" Mecanismo justo y expedido de resoluc:.on de cont:roverslas

: Asegurar un acceso estable al mercado estadorumdense que _de-
rive'en certidumbre de largo plazo.

LA SQZIEDAD EN SU CONJUNTO RECIBIRA 1OS BB‘IEFICIOS D
,’I'RATAD) DE. LIBRE OCOMERCIO

Consumidores: productos a menos precio.
i’roductotes: acceso seqguro y estable; menpres costos

Sociedad: mejores niveles de vida.
OBJETIVOS DEL ACUERDO

Rumentar las exportaciones con el fin de:
- Estimular la inversidn domestica y extranjera.
- Facilitar la transferencia de tecnologia.

- Crear fuentes de empleo productivo.

Finalmente todo los dicho anteriormente se concreta en la
Ley sobre la celebracién de Tratados que en su primer articulo 12
que establece que dicha ley regula la celebracidn de tratados y
de acuerdos interistitucionales ecn el ambito internacional. lLos
Tratados sdlo podrdn ser celebrados entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho

Internacional Piblico.



Los acuerdos interinstitucionales sdlo podrédn ser celebrados
entre una dependencia u organismos descentralizados de la Adminig
tracidn Piblica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios
drganos gubernamentales extranjeros u organizaciones' internacio—
nales.

En su articulo segunde la Ley sobre la celebracidn del
Tratado detalla lo que se debera entender por:

Tratado;

Acuerdo intérinstitucional;
Firma ad referendum; ‘
Aprobacidn; y

Ratificacidn

Asi por tratado se deberd entender para los efectos de la
ley el convenio regido por el Derecho Internacional Piblico,
celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos deel Derecho Internacional
Plblico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la celebra-
cidén de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
determinacidn, mediante el cual los Fstados Unidos asumen compro-

misos.

De conformidad con la fraccion 1 del articulo 76 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados deberdn ser aprobados por el Senado y serdn ley suprema
de toda la unidén cuando est&n de acuerdo con la misma, en los

términos del articulo 133 de la propia Constitucidn.

La ley sobre la celebracidén de Tratados nos dice que por
acuerdo interinstitucional se entiendee el gobierno regido por el
derecho internacional piblico, celebrado por escrito entre cual-
quier dependencia u organo descentralizado de la Administracidn

Piblica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios &rganos
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gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales,
cualquiera gue sea su denominacidn, sea que se derive o no de un
tratado previamente aprobado. Respecto al dmbito material de los
acuerdos interinstitucionales deberd circunscribirse exclusiva-
mente a las atribuciones propias de las dependecias y organismos
descentralizados de los niveles de gobierno mencionados que los
suscriben. Finalmente dicha ley establece que los tratados para
ser obligatorios en el territorio nacional deberdn haber sido
publicados previamente en el Diario Oficial de la E‘ederac.i.én.ﬂ6

2.- Proceso de celebracidn de los Tratados.

La mayoria de los autores coinciden en que dicho procedimien
to consta de tres partes: negociacidn, firma y ratificacidn.

a) Negociacidn: Tiene por objeto lograr un acusrdo entre las
partes a fin de determinar el clausulado del tratado.

El procedimiento para realizar un tratado internacional
comprenden muchos pasos y es diferente en un tratado multilateral
que en un tratado bilateral. Para concluir un tratado bilateral,
lo m3s usual es que los Estados interesados intercambien notas,
en las que se precisan la conveniencia y la oportunidad de llegar
a un pacto sobre determinadas materias. Se escoge oportunamente
el pais y el lugar donde habrédn de realizarse las conversaciones
que deriven del tratado. Se nowbran, de cada parte de los pleni-
potenciarios correspondicentes, a quienes seqin el asunto, aseso—
ran expertos o técnicos en la materia del propuesto tratado. Los
plenipotenciarios lo son porque reciben lo que se llama "pleno
poder”. Los plenos poderes son titulos escritos en los que
consta la autorizacidn correspondiente que al representante da el
Jefe de Estado para negociar y firmar tratados. En ellos que,
guardan semzjanza con el derecho comin, se menciona la misidn dei
agente, osea, para lo que esta autorizado.

*16. Loy Sdxe la Celdxacidn e Tratados; th el Diario Oficial de 1a Fokracidng
Jeves 12 de erero a2 1992,



Existe " la. costumbre en algunos paises, de adicionar la
plenipotencia con la promesa de ratificar el texto, pero esta
supervivencia de tiempos pasados ya no se concibe, aungue la
ratificacién de los textos esta sujeta en nuestros dias a una
serie de requisitos constitucionales... Las discuciones que
conducen al tratado se desarrollan por lo general lentamente.
Cada término, cada pdrrafo, se examinan con celo excesivo,
acentilandose la dificultad en el caso de paises de lengua dife-
rente. En ocasiones es necesario detener el curso de las negocia
ciones, para realizar consultas a los Organos superiores del
Estado cuando el texto que va a ser suscrito por los
plenipotenciarios ya ha sido aprobado por la cancilleria de cada
pais se procede a la firma del documento, la que reviste cierta
solemnidad. Se colocan frente a frente ambos ejemplares del
tratado, escrito sobre pergamino o sobre papel grueso, que se
discuten y aprueban en consecutivas sesiones de discucidn. *

En el caso de los pactos generales o multilaterales, el
procedimiento para concluirlos es mas complicado y mis largo,
porque es menester alcanzar un texto que satisfaga a todas las
partes. Aungue es frecuente que cada Estado participante mani-
fieste de antemano su aceptacidén al espiritu que anima al presu-
puesto pacto colectivo, en la discucién final habra numerosas
dificultades imprevistas. Invitados los paises en su lugar,
envian sus plenipotenciarios debidamente instruidos. Los plenos
poderes no se intercambian sino se depositan, y la verificacidn
la realiza usualmente en la cancilleria del pais cede. FEl pro-
cedimiento de negociacidn de los tratados multilaterales es
parecido al de una conferencia internacional. Una vez que sc
adopta un texto definitivo se firma al mismo tiempo por los
plenipotenciarios en tantos ejemplares como paises estdn repre-
sentandose, siguiéndose en la ceremonia cualquiera de los
sistemas del ceremonial diplomdtico o caracteristica de dichos
instrumentos.*18

*17. Thid. Anlf; p.p. 16.

*18. Ibid. Sepulvada; p.p. 125.
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b} Firma: Tiene una doble funcidn, por un lado reconoce por
parte de los representantes de un Estado el contenido del tratado
y por otro fija el final del término de negociaciones.

Paul Reuter sefiala que aunque la firma no compromete, si
tiene determinados efectos juridicos entre ella y la ratificacidn
- asi, - los Estados deben de abstenerse de actuar de mala fe y en
. ocaciones se puede preveer la puesta en vigor en. forma

provisional, antes de la ratificacidn.

La firma ad referendum implica la necesidad de someterla a-
aprobacién definitiva por parte del Estado correspondiente y se
puede dar tanto para la autenticacidn del texto como para la
finalizacidn de las negociaciones. La firma de un tratado no
implica la obligacidn de ratificarlo.

c) Ratificacidn: Se puede ver desde dos puntos de vista:

1) Desde el punto de vista que se refiere a la operacidn
mediante la cual el Estado establece en su derecho interno los

requisitos para obligarse internacionalmente.

Cada pais tiene sus piopias normas para determinar cual es
el drgano campetente para aprobar un tratado. En México segiin la
Constitucidn son facultades exclusivas del Senado (Articulo 76
fraccidn I de la Constitucidn).

2) El otro sentido en el que se entiende la ratificacidn es
la operacidén que se realiza en el ambito internacional para darle
al tratado fuerza obligatoria, procediendo bien a un intercambio
de instrumentos cuando es un tratado bilateral o de pocos Estados
o bien procediendo a su depdsito ya ratificados a un determinado,
pais mismo gue se ha establecido para tal funcidn dentro del
tratado.

Cuando el tratado se concluyo en el seno de alguna Organiza—
cidn Internacional se ha desarrollado en la practica de disponer

como depositarlo a la Secretaria General de una Organizacién.
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Un problema de gran controversia respecto a la ratificacidn
se refiere a cuando hay irreqularidades en la misma porque no se
han seguido los procedimientos constitucionales de cada Estado;
la opinidn que opera a ese respecto es considerar que tales
tratados son obligatorios en interes de las relaciones interna-
cionales, que de otra forma estarian sujetas a las obligaciones
que en el dmbito interno pudieran objetarsee, ademis de que las
partes del tratado no pueden entrar en el examen de las normas
constitucionales de los otros paises para ver si se han respetado

En opinidén de la maestra Ortiz Ahlf los pasos para la
celebracidn de un tratado son:

a') Negociacidén: es la serie de pasos que dejan en claro la
intencion de los Estados de llegar a celebrar un tratado.

b') Adopcidn del texto: Una vez negociado, el tratado see
adopta como definitivo; tradicionalmente los acuerdos se adoptan
por el acuerdo undnime de las partes. En la actualidad los
tratados bilaterales se adoptan por unanimidad y los multilatera-
les segin lo dispongan los Estados parte: a falta de acuverdo, por

las dos terceras partes firmantes y votantes.

c') hAutenticacidon del texto: Es el acto por el cual se
establece el texto definitivo de un tratado y en el que se certi-

fica que es el correcto y auténtico.

d') Manifestacidn del consentimiento: Es el acto por el cual
los Estados se obligan a cumplir el tratado. La convencidn de
Viena seflala como formas de manifestacion del consentimiento las
siguientes:

1. La firma;
2. El canje de instrumentos que constituyen un tratado;
3. la ratificacidn;

4, la aceptacion;



5. 1a aprobacidn;’y
6. la adhecidn.

3.~ Entrada en.vigor de los tratados.

El- articulo 24 de la Convencidn de Viena de los Tratados se
establece que un:tratado entrara en vigor de la manera o en la
fecha en que el mismo tratado se haya dispuesto. A falta de tal
disposicidn ‘el tratado entrara en vigor tan pronto como haya
constancia del consentimiento de las negociaciones pero esto sble
como excepcidn.

cuando un Estado se adhiere a un tratado para que entre en
vigor en relacién a €l se da en el momento en que exprese Su
consentimiento o en el que sea aprobado su entrada por los demas
miembros.

Se puede aplicar provisionalmente un tratado antes de 1la
fecha sefialada en &l para tal efecto, para que entre en vigor, si
el tratado asi lo dispone o si las partes asi lo disponen,
teniendose cano fecha definitiva la que se marco en el tratado.

Seglin la maestra Ahlf en el supuesto de gue el, tratado ya
haya entrado en vigor y un Estado desee posteriormente adherirse
a 81, para este Oltimo el tratado entrard een vigor a partir del
mamento en que se manifieste su consentimiento a menos de que el
tratado disponga otra cosa.

En ese orden de ideas establece la internacionalista que
nada impide la aplicacién provisional de un tratado antes de su
entrada en vigor, cano lo establece el articulo 25 de la Conven-
cidn de Viena, si el tratado asi lo dispone o los Estados negocia
dores lo han convenido de ese modo, asimismo debe de tenerse en
cuenta que si bien el tratado no obliga a las partes antes de su
entrada en vigor, éstas deberan abstenerse de cualquier acto que
frustre e objeto y fin del mismo.‘19

+19, Idaw; p.p. 126.
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4. Observancia y aplicacidn de los tratados.

De acuerdo a Lereta Ahlf el principio bisico que rige la
observancia de los tratados es el articulo 26 de la Convencifn de
Viena de los Tratados que establece:

"Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe de ser
cumplido de buena fe". (pacta sun servanda).

Esta observancia de los Tratados no se vera ohstaculizada
por el hecho que existan normas de derecho interno contrariaas a
las mismas. Los estados no pueden invocar las disposiciones de
su derecho interno como justificacidn para el incumplimiento de
un tratado (art. 27). Unicamente podra solicitarse la nulidad
relativa de un tratado por oponerse a normas fundamentales de
derecho internc cuando las violaciones sean manifestadas y
evidentes (art. 46).

En cuanto a la aplicacidn de los tratados, la Convencidn

regula los siguientes aspectos:

1. Aplicacidn de los tratados en cl tiempo (art. 28). la
regla general es en este aspecto en el sentido de gue los tratados
no se aplicardn retroactivamente salvo que las partes en el

tratado tengan una intencidn diferente.

2. Aplicacidén territorial de los tratados (art. 29). Los
tratados se aplicarin en la totalidad del territoric de cada

Estado parte, salvo que las partes tengan una intencidn diferente

3. Aplicacidn de tratados sucesivos que contienen disposi-
ciones relativas a la materia misma. Este problema se contempla
en el articulo de la Convencidn de Viena que se refiere a la
relacidn jerarquica entre los tratados vigentes, sobre la misma

materia, que se apliquen a las mismas partes o partes diferentes.
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El. articulo. 32 comienza recconociendo la supremacia que
tienen las obligaciones contraidas por los Estados miembros de la
O.N.U. frente a otras derivadas de distintos tratados.

El pirrafo 2 del articulo 32 contempla la situacidn de un
tratado que especifica gue esta subordinado a uno anterior o
posterior, © que no es incompatible con &l. En este supuesto
prevalecen las disposiciones del segundo tratado.

Un segundo supuesto contenido en el articulo 30 de la Con-
vencidn de Viena se da cuando los tratados de la misma materia no
revelan de forma especifica sus relaciones jerirquicas. En esta
situacidn se aplica el principio de que el tratado posterior
derega al anterior, en todas las disposiciones en que sean
incompatibles.

Por dltimo el articulo 30 pdrrafo 4 contempla la situacidn
de los tratados referentes a la misma materia, en que las partes
no son las mismas. El problema se resuelve de la siguiente

manera:

1. Las relaciones entre los Estados que sean parte en ambos
tratados se régiran por el tratado posterior en las disposiciones
que sean incampatibles con el tratade anterior.

2. Las relaciones entre un Estado que sea parte en un
tratado y otro que sea parte en ambos tratados, se regiran por el
-

tratado en que ambos sean parte, 2

5.- Enmienda y modificacidn.

De acuerdo a Loreta Ahlf, en el regimen de la Convencidn de
Viena la enmienda se concibe como el cambio en alguna o algunas
de las disposiciones del tratado que afecta a todos los Estados
parte.

*20. Qp. Qt; p.p. 19.
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En cambio la modificacién, se refiere a un acuerdo celebrado’
entre alqunas de las partes, para modificar el tx:atado, respecto
a ellas exclusivamente.

El procedimiento de enmienda conforme al articulo 39 de la
Constitucidn de Viena requiere del acuerdo de las partes, aplican
dose ‘en dicho procedimiento las normas generales de la. celebra-
cién de los tratados. En este sentido el articulo 49 establece
algunas reglas especificas:

1. Toda propuesta de enmienda deberan ser notificadas a
todas las partes, las cuales tendran derecho a participar en la
desicién acerca de la accién a tomar y en la negociacién y
celebracidn del acuerdo de una enmienda.

2. Las enmiendas sdlo obligan a los Estados partes que las
acepten; los Estados parte que no ratifiquen o no acepten las
enmiendas quedaran sujetas al tratado original. Esta situacidn
es igual a la prevista en el articulo 30 parrafo 4 de la Conven-
cidén de Viena,

Cabe mencionar la posibilidad de que un Estado llegue a ser
parte en el tratado después de la entrada en vigor de la enmienda
caso en el cual el Estado que se adhiere, si no manifiesta una
intencidn diferente serd parte en el tratado enmendado, excepto
en sus relaciones con los Estados que no hayan aceptado la

enmienda, los cuales se regiran por el tratado originario.

Por su parte, conforme al articulo 41 de la Convencidn de
Viena la modificacidn de los tratados multilaterales consiste en
la celebracién de acuerdos para modificar las relaciones entre
algunas de las partes. Para ellos deben de concurrir dos condi-
ciones:

1. Que la modificacidn no afecte el disfrute de los derechos
que a otras partes concede el tratado, ni el cumplimiento de sus
obligaciones.



-2, Que -las disposiciones'cuya modificacién se solicita no -
sean 1ncm1pat1b1es en la reahzacion del ob;]eto y Em de]. tratado
en su oonJunto. i : :

1as, dem3s. su.
1a modifil convprbp{x'esta.‘zyl

Virlas causés -de nulidaﬁ son - texativas; - por Jlo tanto, un
tratado no puede ser impugnado sino por los motivos enumerados en
la Convencidn y recurriendo a los procedimientos que la misma
establece {art. 42).

La Convencidn distingue entre las causas de invalidacion y
causales de nulidad. Las primeras configuran vicios, del
consentimiento y pueden invocarse Gnicamente por la parte afecta-
da. lLas causales de invalidacidn son:

b

. Violacidn a una norma de derecho interno;

. Restriccidn a los poderes del representante;

[~

3. Error;
4. Dolo; y

5. Corrupcidn del representante.

Por lo que se refiere a las causales de nulidad, la Conven-
cidén de Viena establece las siguientes:

6. Coaccidn sobre el representante de un Estado;

7. Coaccidn sobre el Estado por la amenaza o el uso de la
fuerza; y

*2. dpd, Alhf; p.p. 2.
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8. Incompatibilidad con una norma imperativa del ius cogens.

Para Manuel Becerra por regla general cuando un tratado
internacional se realiza con todos sus requisitos: capacidad
juridica, la expresidn de su consentimiento libre de todo vicio,
con. un objeto licito y realizable, tiene una vida plena. En
cambio, cuando se enfrenta a una patologia juridica puede ser
susceptible de nulidad. Por ello la Convencidn de Viena sdlo
establece las normas para la validez de un tratado, y los mismos
no podrdn ser impugnados sino mediante la misma Convencién y de

*
las normas relativas (art. 42 fraccién 1). 2

De donde en nuestra opinidn el procedimiento a seguir en los
conflictos que deriven del tratado, deberdn atenerse a lo que el
mismo tratado haya incluido en su articulado que por supuesto
debera estar acorde a la Convencidn y al Derecho Interno de

nuestra nacidn.
7.~ Terminacidn.

Segun la maestra Loretta Ortiz Ahlf la terminacidn eme a las
partes de seguir cumpliendo un tratado a partir de la misma, sin
afectar ninglin derecho, obligacién o situacidn juridica creada

por el tratado en su periodo de vigencia.

Asimismo, al igual que la nulidad la terminacidn de un
tratado sGlo tiene lugar por las causas que de manera expresa

menciona la Convencidn dee Viena.
Las que regula la Convencidn de Viena son las siguientes:

1. La voluntad de las partes;

2. La celebracidn de un tratado posterior;

*22, Thid. BCERRA; p.p. 44.
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3. La violacién grave de un tratado;

4. La imposibilidad subsiguientes de cumplimiento;

5. FL cambio: fundamental de circunstancias; y

: 6. La  aparici6n de una nueva forma internacional: de ius
. cogens, i il N

En el supuesto de que el nimero de ‘Estados - parte, llégue a
'ser ‘inferior al minimo de los ‘que’se fequérian para entrar-en
Vigor: el tratado conforme a la Convencidn de Viena no se dard
“por terminado.

Suelen ser en términos generales de indole muy variable pero
en términos generales son los siguientes:

1. Ejecuci6n: Para los tratados que no tienen por objeto
establecer una nomma juridica sino la realizacidn de.un negocio
juridico concreto, una vez que este se ha realizado y cubierto el
objeto del tratado es natural que se termine, ya que no hay razdn

para que continue en vigor.

2. Pérdida de la calidad estatal de las partes: Cuando un
Estado desaparece por cualgquier motivo, como una gquerra o la
integracién de su territorio a otro Estado los tratados que habia
concluido se extinguen aungue en algunos casos pueden subsistir
determinados derechos y obligaciones como los derivados de

tratados relativos a la situacidn territorial (fronteras).

Diferente es el caso de cambio de gobiernos, que no influyen
en la existencia de los tratados, el Estado sequird ligado por
los convenios que hubiesen sido concluidos en su nombre cualguie~

ra que sea el gobierno que obstenta cl poder.

3. Acuerdo entre las partes: los Estados parte en un tratado

pueden declarar un tratado sin vigor por un nuevo acuerdo, ya sea
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de manera explicita mediante la inclusidn de una clausula diri-
gida a ese fin o bien de manera tdcita cuando el nuevo tratado
sea incompatible con el anterior. Es de hacer notar que México
debera establecer claramente en el TIC esta forma. Para el caso
de que el seguimiento del mismo se torne en peligro para los
intereses nacionales.

4. Término: Muy a menudo los tratados son concluidos para
que rijan en un lapso determinado y cuando el plazo se extingue
se extingue el tratado; frecuentemente también se incluye una.
clausula de continuacidn ticita que supone que si un Estado no
hace uso de la facultad de terminarlo en el plazo previsto va a
mantener en vigor por otro lapso fijado, ademis suele sefialar un
plazo anterior a la fecha limite para que los Estados expresen su
deseo de terminarlo.

En el TIC, se han indicado términos pero no para la
terminacidn pues se supone que sera permanentc. Si en cambio hay
términos para la entrada en vigor de los lapsos de insercion de

los diversos sectores en la negociacidn.

5. Denuncia: En un acto juridico por el cual un Estado parte
en un tratado declara su voluntad de retirarse, basandose en las
condiciones a ese respecto establecidas anteriormente en €1,

ademds debe estar contenido como facultad en el propio clausulado

La denuncia es un tratado cuando es bilateral significa su
extincidn y en un tratado multilateral el sistema convencional
seguird en vigor entre los otros contratantes, teniendo la denun-
cia como inico resultado el fin de los efectos del tratado

respecto al Estado denunciante.

6. la renuncia: Es un acto unilateral en el que un Estado
declara su voluntad de considerar extinguide un tratado que le

concede ciertos derechos sin contrapartida de obligaciones.
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7. Incumplimiento ilicito o violacidén de un tratado por
alguna de las partes: El incumplimiento ilicito de un tratado
liega a considerar simultaneamente las condiciones especificas
del derecho de los tratados y los mecanismos de la responsabili-
dad internacional. Desde el punto de vista de la responsabilidad
el Estado culpable deberia garantizar la ejecucidn de un tratado
y resalcir los dafios que pudiera ocasionar, y de los sufridos por
el incumplimiento, que pueda acarrear perturbaciones mayores en
el mecanismo de cumplimiento del TIC.

Asi uno de los principios fundamentales del derecho dee los
tratados es la reciprocidad, la parte que no respete una cbliga-
cidn puede exigir de la otra que cumpla las suyas, asi al Estado
perjudicado se le permite la suspencidn del cumplimiento de la
obligacién correspondiente o de una obligacidn analoga, pero si
el incumplimiento presenta una cierta importancia, es indudable
que la pervivencia del tratado peligre.

Cuando se trate de un tratado multilateral el Estado que
sufre el perjuicio, es el {nico por via de la responsabilidad
internacional tiene derecho a exijir reparacién por via judicial
y los demds Estados por sucesidn unanime pueden suspender la
aplicacion del tratado o darle por terminado, bien entre todas
las partes o entre cllos y el Estado culpable, esto cae dentro
del derecho de los tratados. En un tratado bilateral la parte

afectada puede suspender su aplicacién total o parcialmente.

8. Cambio de circunstancia: (clausula rebus sic tantibus) se
supone que los tratados han sido concluidos debido a la
existencia de ciertas circunstancias o que permanecen validos
mientras tales circunstancias continuen. En principio la opinidn
general reconoce que un cambio general esencial en las circuns-
tancias bajo las cuales un tratado se concluyo justificara que la
parte perjudicada pueda demandar su revision,
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Opera en el sentido de que un tribunal competente pueda
declarar que la estipulacién del tratado que sido objetada ha
cesado de ser obligatorio y que una de las partes puede suspender
su cumplimiento pero no dar por terminado el tratado, puede darse
una modificacidén del tratado para adaptarlo a las nuevas
circunstancias, el cambio debe afectar a un elemento que haya
sido esencial para el consentimiento de las partes y debe tener
come efecto modificar radicalmente el alcance de las obligaciones
que deberdn seguir cumpliendose. Como por ejemplo la violacién
probada y reiterada de pricticas desleales de Comercio.

El articulo 62 de la Convencidn de Viena exige que el cambio
haya sido imprevisible en el momento de la firma y excluye a. los
tratados que establecen fronteras. )

Por su parte el articulo 72 de la Convencién de Viena hace
referencia a las consecuencias de la suspencién.

9.~ Depdsito, registro y publicacidn de los tratados.

La funcidn del depdsito de los tratados cobra importancia
con la celebracidén de los tratados multilaterales que cada dia
son mds frecuentes seqgiin la doctora Ahlf. Asi se ve la necesidad
de nombrar un depositario, normalmente el Estado cede de la
Conferencia Internacional donde se adopta el tratado el
principal funcicnario administrativo de los Organismos Interna-
cionales.

Esta practica fue considerada por la Convencidn de Viena en
su articulo 76 el cual establece:

o "I. la designacion del depositario de un tratado podrd
efectuarse por los Estados negociadores en el tratado mismo o en
otro mede.  El depositario podrd se uno o mds Estados una Organi-—
2acidn Internacional o el principal funcionario administrativo de
tal Organizacién".
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En el érticulo '77°de la Conveneidn de .Viena se. sefialan las -
funciones ' del - depositario ‘en cuya :realizacién @ deberd ' actuar
imparcialmente. : . g

Por lo que se refiere al registro, el Pacto de la Liga de
las Naciones establecia una sancidn demaciado severa por ‘la falta-
de registro.de los . tratados, los cuales carecian de fuerza obli-
gatoria. - '

En su articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas,
establece que la falta de registro conduce a la imposibilidad de
invocar el tratado o acuerdo en cuestién ante cualquier drgano de
la ONU. Esta regulacién parece ser mas adecuada puesto gque no
afecta la validez del tratado.

Una vez registrados los tratados, la Secretaria de la O.N.U.
deberd publicarlos lo antes posible. Que seria el requisito
formal de conocimiento para la Canunidad Internacional.

Respecto a la publicacidn para efectos locales, los tratados
para ser obligatorios en el territorio nacional la Ley sobre la
Celebracién de Tratados en su articulo 42 establece que los
tratados para ser obligatorios deberdn haber sido publicados
previamente ¢n el Diario Oficial de la Federacidn, mismo que
contendra en los transitorios los datos necesarios que indican

las condiciones y el dia en que entrardn en vigor.

8.~Suspencidn.

De acuerdo a la maestra Ahlf 3 asta sdlo tiene lugar en
los supuestos mencionados expresamente en la Convencidn de Viena
en su articulo 42. La suspencidn no significa otra cosa que la
exencién a los Estados parte de no cumplir el tratado durante
cierto periodo desapareciendo la suspencidn cuando las causas que

la motivaron desaparezcan.

*23, Ihid. AIF; p.p. 29.
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£l articulo 57 de la Convencidn de':Viena establece:

La apliqacién de un tratado podrd suspenderse . con respecto a
todas las partes o a una determinada:

a. Conforme a las disposiciones del tratado; o

b. En cualquier momento, por consentimiento de todas las
partes previa consulta con todos los demds Estados contratantes:

En igual gque en caso de terminacidn de los tratados pueden
suspenderse por voluntad de las partes. En el supuesto de un
tratado multilateral, el articulo admite la posibilidad de que
dos o mds Estados celebren acuerdos para suspender temporalmente
la aplicacidn de sus disposiciones, en sus relaciones mutuas
siempre y cuando:

1. La suspencidn esté prevista en el tratado o no este
prohibida en el mismo. )

2. No se afecte el disfrute de los derechos que corresponden
al resto de los Estados parte o el cumplimiento de sus obliga-
ciones.

3. la suspencidn n§ debe ser incompatible con la realizacidn
del objeto y fin del mismo tratado.

Ademis del acuerdo de voluntades, como causa de la suspen-—
cidn del tratado de la Convencién de Viena admite esta posibi-
lidad en los siquientes casos:

1. Por la celebracién de un tratado posterior sobre la misma
materia (art. 59, pirrafo 2).

2. Por violacién grave de un tratado (art. 60).

3. Por cambio,fundamenb‘alvae ciicuﬁstancias (art. 62).



kII. LOS TRATADOS EN MEXICO.




1. El poder legislativo y 10S tratadoS ee.eecececcvecvacsass
2, NegociaciGn y conclusién de los tratados .....eceiscvenss
3. Organos competentes para la celebracidn de los

tratados seciiciiateetetiaciettensntctecanascoecsrrnanas

4. Base Constitucional de 1os TratadoS «ceveeeeancsecsncensss



1I. Tos Tratados en Maxico.

Los - tratados  surten sus efectos en el territorio de los
Estados contratantes cuando han sido pramulgados y publicados y
es cuando las Jurisdicciones los aplican y estdn en aptitud de
interpretarlos. En México la fuente primaria que rige a los
tratados son los articulos 133, 89 fraccidén X, 76 fraccidn I, 72
inciso F de nuestra Constitucidn Politica, preceptos que regulan
todo lo oconcerniente a la formalizacidn de instrumentos que
celebren el gobierno de México con las naciones de la Comunidad
Internacional. En el presente capitulo se examinan dichos
preceptos con la finalidad de presentar la significacidn juridica
del Tratado de Libre Comercio en relacidn a nuestro pais, inclu-
yendo en este anilisis una comparacidén con la normatividad de las
otras dos partes en el TLC como elemento bisico de comparacién
que de una idea de los tiempos necesarios para su conclusidn y
que presentara una necesaria interrelacién entre la oportunidad
de las negociaciones y de las fechas en que puede ser formali-

zados el TIC en los diversos paises.
1l.- El poder legislativo y los tratados.

Conforme al  articule 76 fraccidn I, los aspectos mas
importantes en cuanto a la intervencidn del Senado se resumen
en:

“Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales que el Presi-
dente de la Repiiblica y el Secretario de Despacho correspondiente
rindan.al Congreso; ademis, aprobar los tratados internacionales
y convenciones diplomdticas que celebren el Ejecutivo de la
Unidn".
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Al respecto Emilio Cabz\llero*l considera que de acuerdo ‘a
dicho precepto constitucional, es posible efectuar las sigquientes
conclusioness:

La responsabilidad de llevar a cabo las negociaciones inter-
nacionales gque eventualmente concluyan en la incorporacién de
México al mercado Nortedmericano de Libre Comercio, es exclusiva-
mente del Presidente de la Repilblica, a quien corresponde vigilar
y asegurarse de que el contenido del acuerdo sea congruente y
respetuoso de la Constitucidn Politica Mexicana.

Una vez concluidas las negociaciones internacionales y for-
malizada la adhesidn o incorporacién a la zona de Libre Comercio
nortedmericana, el titular del poder ejecutivo debera someter el
tratado correspondiente a la aprobacién del Senado, el cual podra
formular el decreto por el que se declare obligatorio su
cumplimiento en todo el territorio naciocnal. A partir de la
fecha en que entrc en vigor el Decreto de pramulgacion correspon-—
diente, el tratado de libre comercio tendrd el cardcter de ley
nacional de la mis alta jerarquia.

Para Jorje Witker y Gerardo Jaramillo 2 corresponderd al
Senado de la Repiblica dentro del procedimiento a que estdn suje-
tas las negociaciones internacionales aprobar los tratados
internacionales y las convenciones diplématicas gque celebre el
ejecutivo de la Unidn siempre y cuando no se vulnere ningin
precepto Constitucional. La aprobacidn por parte del Senado, le
da a este instrumento la categoria de ley nacional de la mas alta
jerarquia. Estaran a la par la Constitucidén y las normas conte-
nidas en el tratado.

*I. CBALTHO U, IMILIO; Fl Tratiado de Lilre Qunercio; Prisera Blicifn; Mixico
1931; p.p. 41, 42.

*2, WIKER, JORIE ¥ JARMILIO, GFRARID; El Regimen Juridico del Qovercio Bderioc
de Mxico; Bdit. UWY; Prinera Riicidn; Medoo 1991 p.p. 165.
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Por. tanto y resumiendo el Senado sera B a Grgano constitu-
cionalmente facultado para controlar la actuacidn presidencial en
lo que se refiere a la conclusion de tratados; es el Organo
‘encargado del control democrdtico de las relacicnes exteriores de
México, mediante un control de la conclusién de tratados reali-
zados por el Ejecutivo, y esa funcidn no es otra que la que en el
derecho internacional se designa con el nombre de ratificacién.
El hecho de que exista la férmula "... ratifico y confirmo este
tratado ..." utilizada por el Presidente, no quiere decir nada,
puesto gue en realidad lo que hace entonces el Presidente es
transmitir o comunicar la aceptacidén del tratadoc por el drgano
constitucionalmente facultado para cllo. Resultaria totalmente
absurdo que el Presidente ratificara a si mismo, ya que &l es
quien, a travéz de la Secrctaria de Relaciones, ha llevado a la
conclusién del tratado y en ese momento es cuando ya ha sido
aceptado pro el Senado. Ademds la facultad de ratificar lleva
consigo la de rechazar la totalidad o parte del texto del tratado
y no se ve razdn para que el Presidente, después de haber
sametido el mismo tratado al Senado, con el fin de que este
érgano lo apruebe, decida no aceptarlo. La fonrula "ratifico y
confirmo" cubre un acto cuya Gnica finalidad es la de comunicar
una ratificacién ya hecha, para darle efectos internacionales a
un acto constitucional interno, que fue la intervencidn del
Senado. Esa comunicacién internacional la hace el Presidente de
la Repliblica, en su calidad de Jefe de Estado, el cual podria
incluso depdsitar o intercambiar instrumentos de ratificacidn de
un acuerdo que no hubiecra sido previamente aprobado por el
Senado. A la luz del Derecho Internacional la validez de tal
acto seria indiscutible, sin perjuicio de la responsabilidad
constitucional en que hubiera incurride el Presidente, en cl cac
hipotetico que se menciono.

Otra referencia a la facultad del Senado de aprobar los

tratados se encuentra en el articulo 133 Constitucional que dice:

*3. SEARN VAZQLEZ, Modesto; Foliticn Exterior de Mixico; Tercera Riicicn; Mxiod,
1985; p. 67.
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"Esta. Constitucidn, las Leyes del Congreso de la Unidn que
‘emanen de ella, y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Repiiblica con aprobacién del Senado, serdn la:-Ley suprema de toda
la Unién".

Es asi, como se ha indicado, que el Poder Legislativo de
acuerdo a la Carta Magna, participa en el contexto del equilibrio
del poder de la negociacidn del tratado, o mis bien de su ratifi-
cacidn pudiendo incluso y como ha pasado, nhegarse a ratificar
(tratado de imprescriptibilidad con la Constitucidn). Sin embar-
go el Senado de acuerdo a su origen Constitucional seguira siendo
el dérgano competente para conocer de todo aguello que se refiera
a politica exterior donde MZxico sea parte, como es el caso de la
ratificacidon del TIC en el momento en que el documento final de
las negociaciones contenga la voluntad de las partes de elevarlo
a la formalidad de cada Estado y que surta todos sus efectos
plenamente.

*,
El maestro Witker 4 resume gque respecto a los tratados
deberan los mismos apegarse a dos momentos:
a) Al aprobar estas 'materias, el Senado deberd evaluar la
compatibilidad de lo gue se le presente con la propia Cosntitu-

cidn;

b) Proceder una vez vista su aprobacién por el Senado, a
modificar, derogar o reformar todas las leyes secundarias que
entren en conflicto con el respectivo tratado.

En el caso del tratado trilateral gque analizamos se han dado
ya sustanciales modificaciones en:

Cuestidn agraria;
Reformas en precios y productos petroleros 'y se habla ya de

modificacion en:

¥ 0p. Git. witker-Jaremilio; p. 168.°



: Leyes laborales;

: Aduanas Yy tarigas;
Materia Ecologica;

@ Educaélén: Y :
'Mercado financiero.

Como se ve la Reforma va mis alla de la Reforma a leyes
secundarias pues de lo que se trata es como dijera lieberto Casti-
1lo el punto no da del Desarrollo Econdmicod de México.

Sin embargo es cobligado sefialar que acorde con lo que Jorge
Carpizo 1llama Presidencialismo, el proceso de formulacidn de la
Politica Exterior del pais, queda a lo que esta figura considera
como mas apropiado a traves de sus Secrctarias de Relaciones
Exteriores y de Comercio y Fomento Industrial en este caso para
negociar y concretizar el tratado pretendido. El cardcter
politico del Senado como drgano con jurisdiccion sobre la materia
se reduce a aprobar sin traba lo que se le presenta para asi
llenar el requisito de existencia y validez que determina nuestra
Constituci6n, maxime que ambos drganos en la actualidad se confun
den pues las raices son comunes, ademis de que es en la actuali-
dad cuando mds poder concentrado en una sola persona se ha visto,
como consecuencia de la forma en que se ha estructurado la

Politica Social y econimica enfrentada en la Gltima década.

Finalmente es de sefalar lo que establece la ley sobre la
Celebracidn de Tratados que en su articulo 42 establece gque: "Los
tratados que se sometan para los efectos de la fraccidn I, del

articulo 76 Constitucional.
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2.~ Negociacidn y Conclusidn de Tratados.

Para que un tratado tenga plena vigencia se requiere,
normalmente que las partes agoten una serie de etapas, y que
cumplan concretas finalidades, las cuales serdn diferentes
dependiendo el tipo de tratado de que se trate. $i es un tratado
bilateral su elaboracidon sera diferente al de un tratado de
caracter multi]ateral.‘s Se ha determinado la negociacidn como
paso previo de la celebracidn de los tratados, donde precisamente
intervendran los Organos nombrados por el titular del Poder
Ejecutivo, quien otorgara para el efecto a los llamados plenipo-
tenciarios “plenos poderes" para que a nowbre y representacion
del Estado Mexicano lleven a cabo todas aquellas gestiones nece—
sarias para la conclusidn final que represento la firma del
tratado trilateral.

De acuerdo a la Ley sobre la celebracidn de tratados se
establece que la voluntad de los Estados Unidos Mexicanos para
cobligarse por un tratado se manifestard a travéz del intercambio
de notas diplomiticas, canje, o depdsito del instrumento de rati-
ficacidn, adhecidn y aceptacidn mediante las cuales se notifique

la aprobacidn por el Senado, del tratado en cuestidn.

Las etapas y formalidades seran las siguientes, segin el
maestro Becerra: la negociacidn del tratado, la adopcitn del
texto, y finalmente la manifestacidn del consentimiento en

obligarse por un tratado.

La negociacidn del tratado se realiza por la via diplomitica
en una conferencia internacional (normalmente esta via procede
cuando se trata de la negociacidn de un tratado multilateral) o

en una via convenida por los representantes de los Fstados.

*5, HIUFRRA RMIEZ, Mruel. Derecho Intermacicnal FOblico; Edit. N Princra
Bdiciin; Mexico 1991. p. 37.



Por supuesto, la expresidon de la voluntad de un Estado para
obligarse en un tratado internacional s0lo lo puede hacer la
persona que lo represente, y a) Si presenta los adecuados plenos
poderes; o b} Si se deduce de la practica seguida por los Estados
o de otras circunstancias, que la intencidén de esos Estados ha
sido considerar a esa persona representante del Estado para esos
efectos y prescindir de la presentacidn de plenos poderes {articu
lo 7 de la Convencidn de Viena).

La misma Convencidn define que son plenos poderes un
documento que emana de la Autoridad competente de un Estado y por
el que se designa a una o varias personas para representar al
Estado en la negociacidn, la adopcidn o la autenticacidn del
texto de un tratado, para expresar el consentimiento del Estado
en obligarse por un tratado o para ¢jecutar cualguier otro acto
con respecto a un tratado (Articulo 2).

Es decir, los plenos poderes es un documento formal cuyo
equivalente lo encontramos en los "poderes" que se otorgan ante
un fedatario piblico en el interior de un Estado, aunque con la
diferencia esencial de que los actos de los representantes de un
Estado, y concretamente la firma de un tratado, en nuestro Siste-
ma Juridico como en el de muchos otros, requiere siempre de
ratificacidn.

El idicma en que se redactan los tratados es por supuesto el
de los paises parte. A partir de la creacidn de las Naciones
Unidas, los idiomas oficiales son cinco: chino, inglés, francés,
espafiol y ruso, y los idiomas de trabajo son tres: inglés,
francés y ruso. Sin embargo, el ingl@s a llegado a ocupar en la
diplomacia y no solamente en la diplomacia sino en la comunica-
cidon cientifica, el lugar que antes cocupaba el francés y mucho
tiempo mis atras el latin.

Ahora bien en lo que se refiere a la adopcidn del texto de

un tratado, estd se efectuard por consentimiento de todos los
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Estados - participantes en su elaboracidn, pero en el caso de
‘adopcién del texto de un tratado en una conferencia internacional
se efectuara por mayoria de dos tercios dee los Estados presentes
y votantes, a :menos que esos Estados decidan por igual mayoria
aplicar un regla diferente (Articulo 9, Convencifn de Viena).

la Convencién de Viena establece una diferencia entre la
adopcidn del texto de un tratado y su autenticacidn. Esta proce-~
de: mediante el procedimiento que prescriba en €l o que convengan
los Estados que hayan participado en su elaboracidn; o a falta de
tal procedimiento mediante la firma, la firma ad referendum o la
ritbrica puesta por lo representantes de esos Estados en el texto
del tratado o en el acta final de la conferencia en la que figure
el texto (Articulo 10, Convencidn de Viena).

En lo relativo a la manifestacidn del consentimiento en
obligarse por un tratado, encontramos en la Convencién de Viena
las siguientes formas:

a) La firma. Constituye un medio de expresidn del
consentimiento del Estado en obligarse por el tratado cuado éste
estipula que la firma tendrd dicho efecto; conste de otro modo
que los Estados negoci'adéres han acordado que la firma tenga
dicho efecto; la intencidn del Estado de que se trate de dar
dicho efecto a la firma se deduzca de los plenos poderes de su
representante o haya sido manifestada durante las negociaciones,
aun cuando las demds partes requieran ratificacién u otro
procedimiento... La priactica mexicana exige siempre la

ratificacidn de los tratados gue el Ejecutivo realice.

b) El canje de instrumentos. Esto sdlo procede cuando los
instrumentos dispongan gue su canje tendrd ese efecto; o cuando
conste de otro modo que esos Estados han convenido en que el
canje de los instrumentos tenga esc efecto. (Articulo 13,
Convencion de Vienal.



-6

¢} La ratificacidn; la aceptacidn o la aprobacidn.” La ratifi
cacidn como medio de expresidn del. consentimiento. del Estado
precede: ’

- Cuando el tratado disponga que tal consentimiento debe
manifestarse mediante la ratificacidn;

- Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores
han convenido que se exiga la ratificacién;

— Cuando el representante del Estado haya firmado el tratado
a reserva de ratificacién; o

- Cuando la intencién del Estado de firmar el tratado a
reserva de ratificacidn se desprenda de los plenos poderes dee su
representante o se haya manifestado durante la negociacidn (Ar-
ticulo 14).

La ratificacidon a que se refiere la Convencién de Viena es
un acto solemne; se formula en documento especial y se depdsita o
se canjea. El tratado es obligatorio para el Estado a partir de
su depdsito o su canje. Por eso algunos consideran que son tipos
diferentes de ratificacion: la que existe a nivel interno y la
que tiene cabida en la Convencién Qe Viena... En el caso de
México se ratifica por el Senado, y despuds se nanifiesta en el

documento especial que se canjea o se deposita.

En México se usa la formula : “"En tal virtud, yO .ceueeeeas
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad
que me confiere la fraccidn 10 del articulo 89 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ratifico y confirmo el
citado tratado y, prometo, en nombre de la Nacidn Mexicana

cumplirlo y observarlo y hacer que se cumpla y observe”.

La practica norteamericana, que ha diferencia de los prime-

ros no requieren de ratificacion por el Legislativo. Es evidente



que esta en una Eacultad del Ejecutlvo que lo:fortalece, .y, como
“‘es natural en vax:las oca51ones ha sxdo cuestionada. por. el’ Podex:
Leg).slauvo por: oonsiderax: que ha habido excesos del Presidente
norteamencano . -

En el caso de México, la facultad para el Presidente de
realizar tratados ejecutivos no estd reconocida en nuestra
Constitucidn, salvo en una cuidadosa interpretacifn para ciertos
casos. Sin embargo, los tratados ejecutivos es una practica
comin, en parte por la inoperancia del Senado ante un Poder
Ejecutivo caracteristicamente muy fuerte en México.

El consentimiento de un Estado en cobligarse por un tratado
se manifestard mediante la aceptacidon o la aprobacidn en

condiciones semejantes a las que rigen para la ratificacidn.

En lo tocante a la aprobacién, este es un vocablo cuya
implentacion parece fundarse en los procedimientos o practicas
constitucionales de aprobacion de los tratados que existen en
ciertos paises. Hoy dia se habla del tratado "sujeto a aproba-
cion" o de tratado "abierto a la aprobacidn®.

Por otra parte, e}' articulo 16 de la Convencién de Viena
expresa gue salvo que- el tratado disponga otra cosa, los
instrumentos de ratificacidn , aceptacidn, aprobacién, o adhesidn
hardn constar el consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado al efectuarse: a) Su canje entre los Estados contratantes
b) Su depdsito en poder del depositario, o ¢) Su notificacién a
los Estados contratantes o el depositario, si asi se ha convenido

Como se decia anteriormente, el canje de ratificacidn es un
momento solamne que dificre del tipode tratado: si es un tratado
multilateral generalmente se designa a un Estado o un organismo

internacional para que sirva como depositario de los tratados.
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El depositario, por el solo hecho de serlo, adguiere una
serie de obligaciones que son de caricter importante en la' vida
del tratado; el articulo 77 de la Convencidn de Viena las sefiala
ha reserva de que las partes puedan acordar lo contrario:

a') Custodiar el texto original del tratado y los  plenos
poderes que se le hayan remitido;

b'} Extender copias certificadas conforme al texto original

y preparar todos los demis textos del tratado y transmitirlos a

las partes en el tratado y a los Estados facultados para llegar a
. serlo;.

c') Recibir las fimmas del tratado, recibir y custodiar los
- instrumentos, notificacidn y comunicaciones relativos a éste;

".’d") Examinar si una firma, un instrumento o una notificacién
"6 cominicacidn relatives al tratado estin en debida forma y de
ser necesario, seflalar el caso a la atencidn del Estado de que se
trate;

e') Informar a las partes en el tratado y a los Estados
facultados para llegar a serlo de los actos, notificaciones y
comunicaciones relativas al tratado;

f') Informar a los Estados facultados para llegar a ser
partes en el tratado, de la fecha en que se ha recibido o
depositado el nimero de fimmas o de instrumentos de ratificacidn,
acepta.cién, aprobacion o adhesidn necesarios para la entrada en
vigor del tratado;

g') Registrar el tratado en la Secretaria de las Naciones
Unidas: y

h') Desempefiar las funciones especificas en otras disposi-
ciones de la presente Convencidn.



- 69 -

En 'lo que toca a un tratado bilateral, procede simplemente
un intercambio de ratificaciones entre los Estados miembros.

Respecto a la Convencidn de Viena conviene agregar lo que
establece el maestro Cesar Sepulveda"6 en la que se refiere a su
importancia. La Convencidn de Viena "debe mirarse como un
intento muy serio para regularizar definitivamente las cuestiones
que se relacionan con los problemas de la fuerza obligatoria de
los efectos, de la interpretacidn y de las posibilidades de
modificar legalmente o terminar licitamente las obligaciones
contenidas en los pactos, ... El convenio de los tratados tiene
incrustaciones de una serie de elementos basicos y modernos de
las relaciones internacionales. El primero de ellos es el de la
igualdad de las partes: todos los Estados son iguales en el
tratado {(Articulo 6). Otro es el rechazo definitivo de la fuerza
o de la amenaza para conseguir un pacto; el tratade es nulo ab
initio (Articulo 52). Uno mis es la admisién de la clausula
rebus sic tantibus (Articulo 62). Un principio bisico se enuncia
en el articulo 64, o sea que si surje una norma perentoria de
derecho internacional general (jus cogens), el tratado anterior

que esté en conflicto con esa norma es nulo y queda extinguido®.

Respecto a los efectos del tratado para el maestro Arellano
Garcia’ el Estado que firmo, tendrd a su cargo deberes emanados
del tratado internacional comprometido de buena fe a su
acatamiento, y ha de cefiirse estrictamente a llevar a efecto esas
obligaciones que le corresponden al Estado obligado le compete
estar al pendiente de todos los deberes que emerjan de los
tratados internaciocnales para cumplirlos y conservar asi una
trayectoria de respetuoso acatador de los tratados internacio-
nales... Un principio légico advierte gque si el Estado ha con-
traido un compromiso internacional es para darle cumplimiento
pues si no fuera de esta manera para que adquirié ese compromiso.

*6. SEFIVEIA, Gesar; Derecho Intermocicnal; Bdit. Rooma; DEcima Quinta Micicn;
Moo 1986; p.p. 143, 144,

*7. NRIIND GMCIA, Garlos; Deredho Intermacicnal Phalico; Hdit, Rxrla; Madico
1988; p.p. 673, 674.
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Si ‘el cumplimiento del tratado internacional suscitara
problemas se pueden iniciar negociaciones tendientes a su
revisién... Una actitud del Estado ante el incumplimiento del
Estado celebrante del tratado puede ser la de tamar una actitud
de represalia o reclamacidn juridica... las reacciones ante el
incumplimiento desobligado, por parte del Estado pretensor, han
de ser mesuradas y adecuadas a la situacidn del incumplimiento™.

Para el maestro Sepulveda"8 los efectos del tratado interna-
cional seran: "“otorgar derechos e imponer obligaciones a las
partes centratantes, preferentemente, pues sera una regla de
conducta obligatoria para los Estados que los suscriben y ratifi-
can: "Los pactos obligan al Estado en todo su territorio", pero
tambien producen efectos con respecto a terceros Estados, que no
son partes ni pueden serlo. En este sentido es de advertir que
en el tratado trilateral quedan abiertos de hecho una amplia
cobertura de beneficios a terceros paises camo seria el caso de
los paises centroamericanos con los cuales se otorgaran tarifas
preferenciales y el beneficio para efectos del canercio con cl

bloque trilateral de la" clausula de la Nacién mas favorecida.

Al respecto Alfred Verdross en su Derecho Internacional
Piblico refiere*g incluso los convenios o tratados leyes que
establecen normas Jjuridico-internacionales de validez general
solo obligan en principio a los Estados que las suscribieron o
que mds tarde se adhieran a ellas, pero si tales convenios
concentren reglas razonables y adecuadas, pueden convertirse para
terceros Estados, alin sin su adhesién a los mismos, en pauta de
su comportamiento. Estos Convenios, llamados también tratados
colectivos, rebasando finalmente el circulo de los Estados
firmantes pueden de esta suerte ser objeto de un reconocimiento

consetudinario.

*8. Daredo Internaciaal., Gp. Cit, p. 135,

*9, VERFCES, Alfred; Deredo Intermacicnal Bblico; Bdit. Aquilar; bedeid 1985;
p.131.



Para Agustin Basabe el tratado s6lo obliga a los contra-—
tantes, los efectos de la vida internacional dependerian del
acuerdo de las partes contratantes. La Institucidn, en cambio,
va mds alla de la voluntad de quien funda la.Institucién y no se
limita -en sus efectos- a sus constituyentes, la institucidn se
perpetiia independientemente de la vida de los fundadores y de la
satisfaccion de algunos objetivos. En el contrato se habla de
contraprestaciones en pie de igualdad, con un sentido iuspriva-
tista.

Finalmente relatamos los pasos gue seguiria el tratado
*]
trilateral con la participacidn activa de los tres paises. B

Se termina el acuerdo, en principio y los Secretarios de
Camercio de los tres paises ponen sus iniciales. Los 22 grupos
de negociacién -limpios los textos de corchetes- llegan a acuer-
dos en cada uno de los sectores.

Revisidén legal, grupos de abogados de los tres paises homo—
genizan el texto. Igualan lenguaje, dan un formato tnico y hacen
traducciones legales, tambien revisan que lo acordado no contra-
diga leyes vigentes locales o tratados internacionales como el
GATT. Informes de Comites Asesores de Estados Unidos; la
Representacion Comercial de Estados Unidos, tendra que entregar,
ademis del texto del acuerdo y de sus anexos, 40 informes de cada
uno de los grupos asesores de politica industrial del sector
privado estadounidense con el anilisis del tratado. Notificacién
al Congreso de la intencidn de firmar; la Casa Blanca envia, y
hace piblicos, los informes de los asesores y el texto del trata-
do a los Comites de Finanzas del Senado y de Normas y Procedi-
mientos de la Camara, estos lo analizan y discuten, pero no votan
de hecho por ley no estan obligados a intervenir, aungue tienen
la facultad de emitir informes y de sameter objeciones antes de
la firma, el Ejecutivo puede escucharlos o no. En 21 caso de
Canada, el Ejecutivo notifica al Congreso, no pudiendo firmar el
10, Tonedo de FUIG, Carlos; Los Fasos que faltan; Prooeso 822 p. 123.
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‘tratado hasta " 90 dias (calend'ai.-io)' despué's” dé haber hecho' la
notificacidn. : B L

E‘ix;ma,d'el tratado: Los tres presidentes firman en el docu-
mento y lo envian a sus Congresos. Ratificacidn; El procesc mas
largo de ratificacidon es el estadounidense, el Congreso tiene 90
dias - legislativos, esto es cuando las dos camaras secionan en
pleno, para ratificar el texto y redactar y aprobar la legis-
lacidén de  implementacidn., En realidad el Congreso de Estados
Unidos no vota directamente sobre el tratado, sino dicta que
legalizan el tratado y le dan marco juridico actual. Por el
procedimiento de via ripida, el legislativo no puede enmendar lo
negociado. Sdlo puede decir si o no; los 90 dias legislativos
pueden significar 8 meses. En M&xico y Canada, los procesos de
ratificacidén son mas ripidos y las mayorias que los partidos
gobernantes mantienen en sus Camaras lo hardn mas facil.

Entrada en vigor: los problemas en el camino del TIC se
alargan por su politizacién, debido a los calendarios clectorales
de Canadd y de Estados Unidos. Si la notificacidn oficial al
Congreso se diera 30 dias antes de la clausura de seciocnes, los
90 dias legislativos se reducirian en la tercera parte, legal-
mente la Casa Blanca lo puede hacer, pero requiriria una negocia-
cién con lideres demdcratas. Aqui habra una traba, en el nuevo
Congreso. Sin embargo tanto el candidato repiblicano como el
democrata hai manifestado su apoyo al TILC por lo que es virtual
que a corto plazo se formalice 21 tratado trilateral como
corolario de la politica econdmica llevada por el Ejecutivo en

México en 2ste sexenio.

En contlusion y en base a lo expuesto queda tlaro gie parta
el tratady s2 considere camo concluido y se le considere con
todos sus efectos de derecho, surtiendo en el territocio nacio-

nal en relazion con los Zstados parte y de las obligacionaes del
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pais con los Estados signatarios en lo externo, se dara cuando el
pais por conducto del kPresidente de la Repiblica signe en forma
personal y con su alta investidura el texto final, obteniendo de
las discuciones y conversaciones sostenidas-.por los represen—
tantes, es aqui cuando nos encontramos con que el tratado inter-
nacional estara surtiendo sus efectos, ya sea que sea inmediato o
su cumplimiento quede sujeto a términos.

Es importante mencionar quee conforme con la ley sobre la
celebracion de tratados, debera para surtir efectos, previamente
haber sido publicado en el Diario Oficial de la Federacién, como
requisito de formalidad, para el pleno perfeccionamiento del
tratado. Este sera el medio por el cual el tratado se hace
conocer a los habitantes del pais se utiliza comunmente la
formula:

"En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccidén I del
articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y para su debida publicacién y observancia, expido el
presente decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en
México, Distrito Federal a los .....".

Y aparece en el Diario Oficial, al final del texto del
tratado y de las notas sobre ratificacién y aprobacion.
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3.~ Organos em\éetentes para ‘la celebracidon de los tratados.

De -acuedo al articulo 89 de nuestra Constitucidn, al
Presidente de la Repiblica le corresponde promulgar y ejecutar
las  Leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la
.esfera administrativa a su exacta observancia. = Asimismo en el
mismo articulo establece como facultad del Presidente de la
Repiblica de: "Dirigir las negociaciones diplématicas y celebrar
tratados con las potencias extranjeras, sametiendolos a la
ratificacidon del Congreso Federal.

Por otra parte en el articulo 76 de nuestro maximo ordena-
miento en su primera fraccidn, dice: "Son facultades exclusivas
del Senado: Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el
Presidente de la Repiblica y el secretario de despacho corres-
pondiente rindan al Congreso; ademds, aprobar los tratados
internacionales y Convencicnes diplématicas gque celebre el
Ejecutivo de la Unidn".

Es por tanto de los articulos descritos, que se desprende
que como organos competentes encontramos a dos de los poderes de
la Unidn con intervencidn importante en la celebracion de los
tratados, come se ha hecho mencidn se trata del Poder Ejecutivo
de la Unidn y del Congreso General, o sea, el Poder Legislativo,
que como se ha dicho, es el encargado de la ratificacidon de lo
que seria el tratado ya concluido. A continuacidén detallamos la
intervencidn de los Organos descritos.

Poder Ejecutivo.

De acuerdo a la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal son facultades de la Secretaria de Gobernacidn, "Conducir
la politica exterior que competa al Ejecutivo Federal y no se
atribuya expresamente a otra dependencia”.



Posibilidad que puede quedar abierta dado lo novedoso de los
temas que se tratan en el tratado trilateral; son facultades de
la Secretaria de Relaciones Exteriores: "Promover, propiciar y
asegurar la coordinacidn de accicnes en el exterior de las
dependencias y entidades de la administracién pliblica federal; y
sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de
ellas corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual
intervendrd en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en
los que el pals sea parte"; como facultades de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial de acuerdo al mismo ordenamiento
respecto a tratados establece el mismo ordenamiento, que le
compete: "Formular y conducir las politicas generales de
industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del
pais; con excepcidén de los bienes y servicios de la administra-
cién pliblica federal”, y en otra de sus fracciones dispone que
deberd la misma formentar el comercio exterior del pais, donde se
comprenderia la intervencién directa en las negociaciones que
tienden a determinar los téminos del acuerdo correspondiente con
personal de los otros paises interesados de similares caracteris-
ticas.

Es importante hacer notar que la sociedad civil tienen en el
tratado trilateral de libre comercio una participacidn decisiva,
como consecuencia ldgica, de ser estos los interesados y a los
que los efectos del tratado implican directamente. Asi en las
mesas de negociacidn encontramos a representantes de nuestro pais
en los ramos de industria, sector campesino, obrero y diversas
asociaciones de empresarios en todos los ramos que con cardcter
de ‘“ascsores” ha estado participando en las negociaciones
tendientes a la firma del Tratado de Libre Comercio en el que

participa nuestro pais.

1a ley sobre la Celebracidn de Tratados también establece
reglas claras, que indican atribuciones para érganos competentes
para conocer de los tratados.



-6 -

En _su primer articulo al mencionar que "Los acuerdos inter-—
institucionales sdlo podrdn ser celebrados entre una dependencia
u organismos descentralizados de la Administracién Piblica
Federal, Estatal, o Municipal...", queda abierta la posibilidad
de intervencidn de otras esferas de la administracidn piblica,
aunque por las condiciones del tratado trilateral que es tema de
nuestro trabajo, sblo tendran intervencidn las dependencias del
Ejecutivo Federal, puesto que la obligada en este caso; es la
propia federaci®n, que como sabemos engloba a todas las partes

integrantes de la misma.

En el mismo tenor de ideas, la Ley sobre la Celebracidn de
Tratados, indica: "lLa Secretaria de Relaciones Exteriores, sin
afectar las atribuciones de las dependencias y entidades de la
administracion piblica federal, coordinari las acciones necesa-
rias para la celebracién de cualquier tratado y formulard una
opinién acerca de la procedencia de suscribirle y, cuando haya
sido suscribido lo inscribird en el Registro correspondiente”.
Camo venmos en este ordenamiento, se detalla y delimita la actua-
cidn de Relaciones Exteriores en los tratados, en relacién con lo
que establece la Ley Organica de la Administracidn Piblica.

Al igual que al Poder Ejecutivo, la Ley sobre la Celebracién
de Tratados, reqgula y cspecifica que "los tratados que se sometan
al Senado para los efectos de la fraceidn I del articulo 76 de la
Constitucion, se turnardn a comisidén en los términos de la lLey
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la
formulacidn del dictamen correspondiente. En su oportunidad, la
resolucidn del Senado se comnicard la resolucidn gque corres-—
ponda al Presidente de la Repilblica". Como hemos visto la
participacién del Senado se refiere exclusivamente en la ratifi-
cacidn de lo que seria el tratado términado. Por otra parte es
importante, hacer notar, gue la participacién del Senado en el

presente acuerdo. se ha hecho notar la celebrar conferencias y es
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de mencionar en especial, el foro de analisis “Foro permanente de
Informacién, Opinién y Didlogo...", asi como diversas conferen-
cias que sobre el tratado se hancelebrado.

"9En México, el Ejecutivo negocia los términos del Tratado a
través del Secretario de Comercio quien ha nombrado un jefe de
negociaciones del Tratado de Libre Comercio (Subsecretario de
Comercio y Fomento Industrial), que dirije a un equipo compuesto

_por funcionarios de la propia Secretaria. »Ademis se ha consti-
tuido la Coordinacidn Empresarial de Comercic Exterior (COECE),

cuya estructura... que participa en la negociacién a través del
jefe de la negociacidn del Tratado de Libre Comercio de la SECOFL
yk del propio Secretario de Comercio, pero la organizacidn empre-
sarial no tiene personalidad juridica.

Si bien, el Secretario de Comercio de México es el responsa-

* ble de la negociacidn del Tratado de Libre Comercio, el Ejecutivo

de nuestro pals ha creado una comisién intersecretarial que
coordina todos los trabajos del scctor piblico relacionados con
el tratado. La comisidn esta integrada por representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la Secretaria de Pro-
gramacidn y Presupuesto (actualmente agregada a Hacienda), la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el Banco de México y la Coordinacion de la
Oficina de la Presidencia de la Repiblica. La comisién esta
presidida por la Secretaria de Comercio y Fomwento Industrial y
seciona a nivel de subsecretarios _"ll

. *12
Teoricamente los organos Estatales competentes en  las
Relaciones Internacionales son:

a) El Jefe de Estado: Respecto a la representacidn de los
actos directamente del Estado que representa, abarcando los
aspectos mas destacados de la vida en relacidn con los Estades:

la recepcion y el envio de los agentes diplomaticos y consulares



la conclusidn y la ratificacidn de los pactos internacionales; la
declaracién de guerra y el -establecimiento de la paz; las
declaraciones de politica internacional; etc. Para establecer la
calidad del Jefe del Estado, frente a otras nacicnes, se
acostumbra notificar a los demis Estados la ascencién al Poder...
Cuando el Jefe del Estado viaja por territorio de otros, tiene
derecho a exigir cierto ceremonial, y a la vez, es sujeto de
inmunidad e inviolabilidad en miximo grado. Ello se deriva del
hecho mismo de la independencia del Estado.

b) Los Secretarios de Relaciones: Como el Jefe de Estado no
negocia directamente, ni en persona, como una potencia extranjera
las negociacicnes se llevan por conducto de la Secretaria o
Ministerio de Relaciones Exteriores. lLa posicidn del ministro o
Secretario de Relaciones se regula por derecho interno de su
Estado, pero el derecho internacional define su posicidn en lo
que se refiere al intercambio con otros Estados. Los actos de
los Secretarios de Relaciones, empere, no son actos del Estado,
sino sdlo de manera excepcional. Por lo que se reficre a México,
las funciones del Secretario de Relaciones se encuentran consig-
nadas en la Ley de Secretarias de Estado y en la parte relativa a

la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano.

¢) Agentes Diplomiticos: Proviene de la necesidad de contar,
en otros paises con representantes permanentes para tratar los
asuntos del Estado y para obtener informacidn valiosa a éste. ElL
derecho de enviar y de recibir agentes diplomiticos se deriva de
la soberania del Estado y se le conoce por su nombre latino, los
legati. Conforme a la Convencion de Viena, sobre Relaciones

Diplomiticas establece las siguientes categorias de los mismos:
a) Brbajadores y otros jefes de misidn de rac;u equivalente;
b) Embajadores, ministros e internuncios; y

¢) Encargados de negocios.
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En cuanto a los encargados de negocios son de dos clases:
adhoc y adinterim, bien para abrir el camino para iniciar o
recomenzar las relaciones diplomiticas con un pais, o simplemente
en épocas en que estas estén suspendidas, o para la realizacién
de ciertos actos que, sin implicar reconocimiento de un gobierno,
pemmiten cierto intercambio oficial entre los paises. Sus fun-
ciones son principalmente negociar, obervar y proteger. De esta
categoria estarian investidos los negociadores y jefes de secto-
res que negociaron el tratado trilateral, nowbrados en ejercicio
del articulo 89 fracciones I, II y III por el Presidente de la
Repiblica.

d) El Personal para Diplamitico: Se integra por grupos nuy
variados, tal como funcionarios de Organismos Internacionales,
los delegados a Conferencias Internacionales, los agentes ad-
hoe, los expertos, los especialistas, los enviados, etc. Destacan
aqui las misiones especiales que son las que, con el consenti-
miento de otro Estado, previamente obtenido se abocan a tratar
una cuestidn especifica, como seria el caso de los asesores y
especialistas que acudieran por sectores a las negociaciones del
tratado trilateral.

e) Agentes Consulares: Realizan una funcidn analoga a la de
los representantes nombrados de acuerdo a la Ley interna del
Estado, sdlo que su nombramiento deviene de los tratados de la
reciprocidad, de acuerdo a la desicién de cada pais, y sus
fuentes serdn politicas, comerciales, Jjuridicas y maritimas.
Actualmente realizan actos muy variados que van desde funciones
administrativas, materiales, de gestor camercial, hasta oficiales
del Registro Civil en aras de la proteccidn de connacionales en
territorios extrafios.

TR TESIS WO DEEE
QMR BE Lk BILIOTEGA
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4.~ Base Constitucional de los Tratados.

El articulo ‘89 de nuestra Constitucién establece  las
) facultades 'y obligaciones del Presidente de la Repiiblica, que en
1o relacionado a nuestro tema en la fraccidn X establece:

X: "Dirigir 1la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacidn del Senado. En la
conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observard los siguientes principios normativos: la autodetermi-
nacidén de los peblos; la no intervencién; la solucién pacifica de
controversias; la prescripcidn de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales; la iqualdad juridica de
los Estados; la cooperacidn internaciocnal para el desarrollo; la
lucha por la paz y la seguridad internacionales".

*

Conforme a Becerra Ramirez B dos scran las facultades que
se le otorgan al Ejecutivo mexicano; dirigir la politica exterior
y celebrar tratados internacionales.

Dirigir la politica exterior: El comportamiento de México en
las Relaciones Internacionales lo dirige el Presidente de la
Repiblica. Esta facultad esta vigilada por el Senado, y ademds
de acuerdo con esta nueva redaccidn, la politica exterior debe
cefiirse, debe practicarse, en el marco de los siquientes prin-
cipios:

- La autoderminacion de los pueblos;

- 1a no intervencién;

- La solucidn pacifica de controversias;

- la proscripcidn de la amenaza o del usoc de la fuerza en
las resoluciones internacionales;

- La iqualdad juridica de los Estados;

13, Thid.~ BECERRA RRAIREZ; p.p. 57,58.
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- La cooperacifn internacional para el desarrollo; y

- La lucha por la paz y la seguridad internacicnales.

Podemos incluir en ‘este apartado los principios fundamen-

tales de las Relaciones Econdmicas Internacionales, suscrito en

el gobierno del Presidente Echeverria Alvarez, en la Carta de los

Derechos y deberes econdmicos de los Estados, que dice: "Las re-

laciones econdmicas, politicas y de otra indole entre los Estados

se regiran entre otros por los siguientes principios:

a)

b

-

c)

a)

-

e
£)
g)

h})

i

3)

k

1

-

Soberania, integridad territorial e independencia poli~
tica de los Estados; ¥

Igualdad soberana de todos los Estados;

No agrecidn:

No intervension;

Beneficio mutuo y equitativo;

Coexistencia pacifi.ca:

Igualdad de derechos y libre determinacidn de los poehlos;
Arreglo pacifico de las controversias;

Represion de las injerencias existentes por imposicidn de
la fuerza que priven a una Nacidn de los medios naturales
necesarios para su desarrollo natural:

Cumplimiento de buena fe de las relaciones intermcicnales;

Respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales;

Abstencidn de toda intencidén de buscar hegemonia y esfe-
ras de influencia;
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,m) Fomento de 1a jus..lcxa soc1a1 mternacmnal' S

n) Cooperac:.on 1ntemac1onal para el desax:rollo. 'y'.

ibre: ar:ceso al mar y desde el mar para los paises sin
lltorales dentro : del marco de los principios arriba
menc}qnados.

£l moderno derecho . internacional, a diferencia de todas las
anteriores formas histdricas de &ste no es un derecho que esté
‘relacionado con la fuerza que esté& dictado por paises fuertes.
Sus normas se crearon y se crean por la via del acuerdo y, en
consecuencia, no podrian obligar a un Estado sin su consenti-
miento.'m

*
. Conforme al maestro Acosta Romero 15 las funciones del Pre-
sidente de la Repilblica se resumen en dos tipos:

Como Jefe de Estado, representa a la Nacidn, protocolarva-
mente se le rinden los honores que corresponden a esa investidura

y tiene todas las funciones inherentes a la misma.

Como Jefe de Gobierno, encabeza la Administracién Pablica
Federal, da contenido politico a su estructura, sefiala las lineas
fundamentales de actividad politica y administrativa del Estado.
Nombra y remueve a los Secretarios de Estado y Jefes de Departa-
mento Administrativos, al Procurador General de la Repdblica y
demds funcionarios cuyo nombramiento no éste especificado en las
leyes, como Subsecretarios, Oficiales Mayores, Coordinadores,
Presidentes de las Comisiones Intersccretariales, Directores de
Organismos Descentralizados (con excepcién de la UNM y de la
UAM), BEmpresas Pablicas, Organismos Desconcentrados y Fideico~

*14, 6.1 TUNKIN; £l Derecto y 1a Rerza en el Sistam Intemeciomal; Bit, U
Mixico 1989; p, 1.

*15, AISIA RMRO, Migel; Tooria Goneral del Derecho Adninistrobtivo; Bdit.
Rarin; Octava Bicidn; Mexico 1968,



misos Piblicos, y también designa con la aprobacidn del Senado, a
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a los
miembros del Servicio Diplomitico y Consular, a los miebros de
las fuerzas armadas y demds funcionarios ' previstos en 1las
fracciones II, III y IV del articulo 89 Constitucional”.

Para llevar a cabo las funciones propias de sus atribuciones
el Ejecutivo de la Unidn se auxilia por los funcionarios titula-
res de las carteras de las dependencias facultadas para interve-
nir en los tratados internacionales como serian la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, dicha
facultad del Ejecutivo se contiene en el articulo 89 parrafo II,
que establece que corresponde al Presidente de la Repliblica
remover a los agentes dipldmaticos y nombrar y remover a "los
demds empleados de la Unidn", cuyo nombramiento no este determi-
nado de otro modo en la Constitucién o en las Leyes. En el
pirrafo II1 ademis establece la facultad de "nombra ministros,
agentes diplomiticos o cOnsules generales" con aprobacion del
Senado, y segiin la fraccidén X ya indicada, establece la facultad
de llevar a encabezar la direccién de las negociaciones diplema-
ticas y celebrar tratados con potencias extranjeras sometiendolas
a la aprobacién del Congreso General, donde existe contradiccidn
con el parrafo I del articulo 76, que indica la necesidad de
someter a ratificacidn los tratados, pero no al Congreso, sino al
Senado.

Por lo que respecta a la participacién del Senado en los
tratados, tenemos que el articulo 73 establece sus facultades
donde en su primer pirrafo, establece que podra analizar la
politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, asimismo
la exclusiva facultad de "aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomiaticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn",
disposicidn que como hemos visto esta en relacidn directa con el

89 fraccidn X, del mismo ordenamiento supremo.
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Seglin Carlos Bernal, citado por Becerra Ramimaz*lﬁ destaca -
como conclusiones las siguientes respecto al-binomio legislativo
ejecutivos

- Los Mandatos Constitucionales obligan al Presidente, salvo
casos excepcionales... a someter a la aprobacitn del Senado de
la Repiiblica, todos los acuerdos internacionales que celebre.

- La Constitucién contiene varias excepciones que autorizan
al Ejecutivo a celebrar acuerdos internacionales sin tener la
obligacidén de someter sus instrumentos a la aprobacibén del Senado

- La violacién a la Constitucidn por falta de aprobacidn del
Senado de acuerdos internacionales, puede traer aparejada la
responsabilidad del Presidente.

Podemos afiadir aunado a lo antes dicho que la responsabi-
lidad del Ejecutivo ha sido seriamente cuestionada cn los avances
del tratado trilateral, pero consideramos que toda vez que el
nuestro es un Sistema de Estado Democratico base en la Divisidn
de Poderes descrita originariamente por Mentesquio, y en base al
mismo, teoricay practicamente se deberia de dar el equilibrio
entre los poderes de donde cl Presidente de la Repiblica no es un
ente independiente que pueda actuar a discrecidn, siendo que se
debera sujetar a las disposiciones legales que 1o regulan.

En lo relativo a la Direccién de la Politica Econémica a
nivel internacional habria que acudir a la fraccidn II del
articulo 131 Constitucional que indica:

" El Ejecutivo podrda ser facultado por ¢l Congreso de la
Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacién e importacidn, expedidas por el

Congreso y para crear otras, asi cawo para restringir y para

¥16. BEIRA RAMIREZ; p. 59.
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prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito
de. productos, articulos y efectes, cuando los estime

-urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia

del pais, la estabilidad de la producccidn nacional, o de
realizar cualquier otro proposito en beneficio del pais. El
propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto
fiscal de cada afio, someterd a su aprobacidn el uso que

“‘hubiese hecho de la facultad concedida“.

Finalmente el articulc 133 de nuestra Carta Magna, establece

" Esta Constitucidn las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los tratados gue estén de acuerdo con
ella, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Repiblica, con aprobacién del Senado, segin la Ley Suprema
de toda la Unidn. Los Jueces de cada Estado se arreglardn a
dicha Constitucidn, leyes y Tratados a pesar de las dispo-
siciones en contrario gue pueda haber en las Constitueiones
o leyes de los Estados”.

De donde se desprende que el tratado trilateral al encon-

trarse en el supuesto que marca dicho precepto en el momento de

su ratificacidn y posterior publicacidn en el Oiario Oficial de

acverdo a la Ley sobre la realizacidn de tratades, pasara a regir
con su contenido, la normatividad juridica y a todos los habi-

tantes de la Nacidn, pues ol tratado se colocaria en el mds alto

nivel de la de donde cabe agregar como una conclusidn gue por ese
mismo aspecto se deberdn modificar infinidad de leyes secundarias

y reglamentos que de entrada chocan con el principic de libera-

cidn gque rige el contenido de dicho instrumento juridico.
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III. Marco Ideolégico del Tratado de Libre Comercio. Aspecto
Politico.

Bisicamente el proyecto de internacionalizacion y de libera-
lizacidén de la economia nacional se circunscribe a los regimenes
de los dos dltimos periodos sexenales que ha vivido México. Ia
apertura de fronteras y de la liberalizacin y bisqueda de los
nuevos mercados sera asi la directriz de la politica econdmica
del Presidente Carlos Salinas de Gortari, del cual a continuacidn
referiremos, el discurso que se ha dado en llamar "Salinista" a
lo largo de los dos Gltinos afos; ademds de precisar posterior-
mente la respuesta ideolSgica dee los grupos socioecondmicos de

nuestro pais.

Asl en general antes de ser formalmente Presidente de la
Nacion Carlos Salinas de Gortari ratifico en distintos foros su
proposito de intensificar las relaciones comerciales con todas
las naciones primordialmente las sudamericanas en principio y
Furopa y Asia postericmente, y que no decir con Canadd y Estados
Unidos con los cuales y en obvio del acercamiento natural fueron
con quien finalmente se solidifico la ya reconocida internacio-~

nalmente nueva apertura del pais.

Al respecto el Presidente Salinas afirmaba cn 1988 “tenemos
buenos vecinos en la frontera Sur, tenemos ya en marcha diversos
programas, el proposito es llevarlos a feliz témmino una vez que

asuma la Presidencia".

Asl durante los primeros meses de su gobierno es que se
firma por la OLADE (Organizacion Latinoamericana de Energia) a
propuesta de México la creacidn de un mercado latincamericano de

energéticos y de biencs de capital,

Asimismo destaca la creacidn del grupo de los tres formado
conjuntamente con Venezuela y Colowbia y cuyo objetivo es la

negociacién comercial y de la deuda externa en conjunto.



En 1990 destacan los convenios suscritos por el Grupo de Rio
formado por Ecuador, Chile, Colombia, Argentina, México, Brasil,
Uruguay y Venezuela que es una prueba tangible de la integracidn
latinoamericana de la cual nuestro pais es pionero; y que impulsa
las inversiones que permitan la interconexidn regional; dentro de
éste contexto debemos mencionar los convenios que realizo nuestro
pals para ingresar a la Corporacién Andiun de Famento para promo-
ver el intercambio financiero y tecnolbgico con los miembros de
éste grupo {Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela).

Asimismo es de seflalar el discurso que realizo el Presidente
Salinas en su toma de posesidn el dia 12 de diciembre de 1988, en
el que pronetiera democracia y recuperacidn econdmica: "Los Qlti-
mos afios han puesto ha prube la solidez del pais. A Miguel de la
Madrid le toco encarar una de las mis duras crisis econdmicas de
que tengamos memoria... Avancemos ahora hacia el cambio... La
modernizacion de México es innevitable; sdlo asi podremos afirmar
nuestra soberania en un mundo en profunda transformacidn. Hay
una revolucidn cientifica en marcha. Los centros de la dinimica
tecnoldgica, financiera y comercial, se alejan de los centros de
poder militar. Se anticipa el fin del conflicte bipolar.
Empieza a prevalecer la, negociacidn diplomitica sobre las
soluciones de fuerza. Ha terminado la llamada Guerra Fria. la
campetencia se recrudecera a partir de las nuevas tecnologias y
costos mas bajos. Veremos el conseccuente desarrollo de relacio-
nes multipolares. Las preciones crecerdn. La perspectiva inter-
nacional es de mayor complejidad y mayor tensidn... El Estado
moderno os aquel que conduce la estrategia nacional de desarrollo
crea las condiciones para un crecimiento sostenido y establece;
eleva la eficiencia y fortalece las entidades piblicas estrategi~
cas y prioritarias; desincorpora entidades no fundamentales para
ampliar su accidn en las responsabilidades sociales y explica y
fundamenta la razdon de estas decisiones; atiende con esmero y

como objetivo fundamental el bienestar popular... Postulo una



nueva época de crecimiento ya tenemos las bases estructurales
para alcanzarlo., = Pongamos en marcha una nueva estrategia de
desarrollo en torno al acuerdo nacional para la recuperacion
econdmica y la estabilidad.

Respecto a ese discurso el editorial de la :Ior:nada‘kl expreso
"El marco de la renovacidn a la que convoco Salinas es el proceso
de cambio internacional, el nuevo periodo de distensidn, la revo-
lucién cientifico-técnica y el desarrollo de la multipolaridad.
A esos fendmenos se refiere la intervencion presidencial como
punto de patida".

En el Sequndo Informe de Gobierno Carlos Salinas de Gortari
indico: "Durante el pericdo que cubre este informe el pais ha
confirmado su decisidn de cambiar y de modernizarse para fortale-
cer ante el mundo... todo esto lo hacamos para permanecer sobera—
namente como mexicanos®.

Reconoce la multipolaridad internacional y sus retos: "Se
perfilan cada dia ante nuestros ojos tres grandes centros recto—
res de la dinimica mundial -Europa, el Pacifico Asiatico y
Norteamerica— que concentran la capacidad de transformacion
financiera, comercial, cientifica y tecnoldgica... Hay que luchar
con imaginacidn para afrontar la campetencia en la nueva configu-
racion del mundo... la respuesta que México ha adoptado tiene dos
veritientes: la primera hacia el exterior y la segunda al inte-
rior".

"Hacia el exterior la estrategia se basa cn la diversifi-
cacion de nuestras relaciones. Con Europa, ante las perspectivas
de unificacidn que se dardn a finales de 1992, negociaremos un
acuerdo que nos asegure en los hechos el acceso de México a ese
enorme mercado, Japén y los paises asiaticos estan formando un
bloque extraordinario de finanzas, comercio ¢ innovacion. Estamos
actuando para aprovechar su vertiginoso crecimiento y para parti-
cipar en los acuerdos de la Cuenca del Pacifico.

*1. 1a Jamada; 2 de Dicientae de 1999; p. 1.
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Con los Estados Unidos ya de hecho, hay una intensa relacidn
econdmica gque en ausencia 'de . marco rector; tiende a crecer
desordenada e inequitativamente.y La extensidn al Canadi daria
mayor amplitud al acuerdo que buscamos y forjaria en estd parte
del Continente Americano, la zona de libre camercio mis grande
del mundo". :

"Inicamos conversaciones para encontrar mecanismos que
permitan el desarrollo riguroso de nuestra relaciones econdmicas
en beneficio de ambas naciones. El1 Foro Nacional de Consulta que
oréanizo el Senado de la Repiiblica scobre las Relaciones Comercia-
les de México, concluyd en la convivencia del Acuerdo de Libre
Comercio con los Estados Unidos demandando la reciprocidad a
nuestra apertura comercial unilateral, la eliminacidn de barreras
arancelarias y no arancelarias. El reconocimiento a los distin-
tos grados de desarrollo y la eliminacién de medidas unilaterales
e interacciones subjetivas y mecanismos objetivos para quitar
diferencias sobre estas bases. Conducimos ahora el dialogo...
México ofrecerda un sGlo frente, tomando en cuenta los intereses
de los empresarios y de los grupos medios, los derechos de los
obreros, las preocupacicnes de los campesinos y las opciones de
los expertos. Procederemos con seriedad con la fortaleza que nos
da lo que estamos realizando internamente, con intensidad pero
con premura y con el tiempo requerido para obtener los mayores
beneficios para el pais... La negociacidn de un acuerdo como el
que pretendemos alcanzar con los Estados Unidos, no incluira tema
alguno fuera del ambito estrictamente camercial, lo cual es la
diferencia entre un acuerdo de libre camercio y un tratado de
mercado comdin, conservemos intacta nuestra economia frente a
terceros paises. 2

El "Gran Proyecto” Salinista descansa: entre otras, en
*
estas grandes consideraciones: 3

*2. 1a Jomada; 2 de Dicientye de 1990; Suplamemo Bpocial.

*3. REVISIR LAIINORVERICANA OE HINMIA; Probleres del Desarrollo; p. 13.
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I. En vista de que la globalizacidn de los mercados, la
interdependencia financiera y el recrudecimiento de la competen-
cia abren nuevos espacios para el didlogo y se despierta la
conciencia de opciones mi3s amplias que la economia de México,
ésﬁ de adaptarse aceleradamente a las condiciones de esa compe-

tencia, esa independencia y esa globalizacidn.

II. En vista de que el mundo en que vivimos se ha vuelto
imprevisible; que la incertidumbre es la nota distintiva del
momento y que la interrelacidn global es su futuro rostro; en
México tenemos que adaptar las instituciones y la voluntad a tan
prometedores signos de progreso.

III. En vista de la quiebra general de los modelos de creci-
miento econémico sobreprotegido; la apertura a las corrientes
comerciales, financieras y tecnoldgicas es ahora el simbolo del
progreso nacional. En México se impone luchar con tenacidad e
imaginacién para afrontar la competencia y para negociar la
participacion nacional en la nueva configuracion del mundo.

IV. Como Japdn y los paises asiaticos estin formando un
bloque extraordinario de f{inanzas, México participa para la
llamada Cuenca del Pacifico.

V. En virtud de que los intereses econdmicos de Estados
Unidos que muchos coinciden con los del gobierno de México es
comprometida su trayectoria frente a la citada “"Cuenca" y frente
al avance hacia la integracidén final de la Canunidad Econdmica
Europea; este gobierno se ha propuesto la creacidn del area de
libre comercio que con Canada se convertiria en la zona econfmica

mis grande del mundo, por encima de los otros blogues descritos.

Asi tambien se hizo conocer en el tercer Informe de Gobierno
donde se Qijo por el Presidente Carlos Salinas de Gortari que:
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“La imagen, la voz, la participacién de México en el exterior se
ha transformado de manera significativa en los afios recientes.
El pais, relativamente aislado de las tendencias europeas, ausen-
te de los foros de coperacidn en la Cuenca del Pacifico avanzando
poco en la integracién Latinocamericana, distando de Estados
Unidos, conocido en el mundo sobre todo, por ser el gran deudor,
ha dado una vuelta decidida, activa y dindmica a su presencia y a
su capacidad de accidén. Nuestra estrategia fundamental ha sido
diversificar las relaciones externas. Ia cumbre ibercamericana
simboliza el paso historico de un primer didlogo entre todos los
paises de América latina, ademds de Espafia y Portugal. Hoy México
tiene una comunicacién del mis alto nivel con la comunidad Euro-
pea y con la mayoria de sus integrantes. Participamos en sus
negociaciones y hemos precisado los términos del intercambio y
del acceso a ese gran mercado. En el Pacifico semos miembros de
los foros mis importantes. Con Latincamérica hemos recupcrado la
iniciativa y damos pasos concretos, realistas en la integracidn
econbmica como lo ha demostrado la firma dei Tratado de Libre
Comercio con Chile, en los acuerdes con Centroamérica y on las
iniciativas con Colombia y Venezucla. tlemos abierto una nueva
ctapa de relaciones con la Unidn Americana basada en el respeto y
en la cooperacidn. Llevamas a cabo negociaciones para establecer
con los Estados Unidos.y Canada el tratado trilateral de Libre
Comercio que nos pennitira crecer mis de prisa y con solidez,
crear empleos mejor remunerados y elevar el bienestar de la
poblacidn®.

Es asi como ha quedado descrito el principal sustento ideo-
15gico de lo que es el tratado trilateral, y lo ¢s que por inter-
vensién presidencial sec fuerza al pais a sequir determinadas
directrices que tienen por ojetive superar los problemas deriva-
dos de los vicios en lo econdmico que produjeran la llamada
decada perdida con base en una apertura hacia el exterior en

diferentes frentes para lograr una mayor interrelacidn del pais a
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nivel internacional, con su mayor logro en este aspecto que es el
tratado trilateral, faltando ahora el camplemento y base de
sustento que fuera enunciada por Carlos Salinas de Gortari en el
inicio de su mandato y que es la superacidn en lo tecnoldgico y
en lo que el maestro Amado Santiago*q denomina como innenovacion
en téminos de la oferta de productos que realizara nuestro pais.

1.- Opiniones de los Distintos Grupos Sociales.

En este punto presentaremos una idea general acerca de la
opinidn de los distintos actores en el tratado trilateral. Es de
fundamental importancia destacar que sOlo se asentara lo mds
representativo de la opinidn vertida y que a nuestro juicio
represente mis veridicamente el sentir de los grupos representa-
tivos, asi como de su contraparte en el mismo ramo, ya gue dentro
de este rubro es necesario indicar que las manifestaciones que se
hacen van muchas veces de extremo a extremo estando de acuerdo
unas veces en puntos importantes pero agrandando las diferencias

en lo que se hace menos importante.

Lo que es importante dejar en claro es que de acucrdo a la
estructura corporativista del Sistema Politico Mexicano se denota
siempre a lo largo del proceso del tratado trilateral una dispo-
sicidn a aceptar los témminos del mismo, acorde con las direc-
trices del Poder Ejecutivo, y no hubo significativos frenos al
mismo, y si los hubo siempre provinieron de la oposicidn que
practicamente se vio superada por el alud de posiciones a favor
del tratado, en cste Gltimo caso encontramos a la Red Mexicana
contra el tratadc de Libre Comercio que se conformo con miembros
inconformes de los llamados partidos de izquierda. A este res-
pecto cabe aclarar que de una u otra manera los principales
miembros de la oposicidn (PAR-PRD) presentaron sendas propuestas

y participaron del mismo, presentando al partido Accidn Nacional

*4, SANTIAGO, Amado; Innenovacion; Fdit. UNAM; Primera Edicion;
México 1981.



las mds cuerdas propuestas a tomar en cuenta ya que la de otras
fuerzas electorales carecieron de trascendencia ya que combatian
con el mismo rencon acendrado clisico de los mismos a la integra-
cidn econGmica, muchas veces con propuestas-.de la Guerra Fria,
que van contra la realidad de los hechos, con un pais como M&xico
que ya veria con dificultad dar marcha atras a la integracidn,
siendo como lo es y ha sido un lider respecto de las relaciones
internacionales en relacidn claro con los otros paises latino-
americanos.

En un inicio y cuando se especulaba sobre el tratado, la
primera manifestacion de opositores al mismo, se pronuncio en
términos de que el pais no podria incorporarse a un mercado con
los Estados Unidos dadas las desigualdades econdmicas que existen
entre ambas naciones, y mas bien en el mejor de los casos reco-
mendaban continuar el proceso de complementacidn econdmica en las
diferentes areas productivas con los paises de la regidn y en
mercados histdricos con los paises de la Europa Occidental,
considerando ildgico y antihistorico dicha conformacidn del
mercado con los Estados Unidos dado los antecedentes que rodean
nuestra relacién con dicho pais, siguiendo claro el punto de
vista de desarrollo hacia adentro que se dio en las tres dlimas
décadas cuyo 'desenlace_k es (aparte de otros vicios) la crisis
econdmica a partir de 1982,

A continuacidn examinaremos alqunos de los rubros mis impor-—
tante de los sectores del Tratado Trilateral.

Comenzaremos con el sector agropecuario, donde segiin Felipe
Torres Torres *5 existen dos corrientes, "lLa propuesta que de-
fiende la incorporacidn del sector agropecuario nacional al TIC,
en buena medida representada por una ala del grupo oficial...,

sostiene la idea de que existe suficiente capacidad de los pro-

*5, TORRES TARES, Felipe y CEIGADINO, Javier: El Scotor Agropecuario frente al
‘Natady de Likre Quencio; Thid, Probloms del Desarrollo # 86; Riit, R
Mixien 1991,
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ductores mexicanos para hacer frente a la competencia externa,
particularmente en la ganaderia de carne y algunos cultivos
tradicionalmente vinculados con el comercio internacional, como
el caso de las frutas y hortalizas... tal propuesta se encuentra
permeada también por un replanteamiento acerca de la estructura
de la propiedad de la tierra, en la medida en que considera al
ejido, sistema de tenencia emanado de la Revolucién Mexicana,
como una unidad productiva obsoleta e incapaz de resistir econo-
mias de escala, pero que ademds permancece tan disperso y des-
capitalizado que dificilmente puede aspirar a los niveles produc—
tivos requeridos por la nueva realidad del mercado. En tal
sentido, surge un proyecto velado de legitimar la renta y/o renta
de parcelas ejidales, lo cual haria atractiva la inversidn para
empresarios agricolas nacionales y extranjeros, significando de
paso la reprivatizacidon de la tierra sin enfrentar un posible
conflicto agrario si la medida sc hiciera a ultranza.

Por otra parte y también dentro del sector oficial se
replantea la recuperacidn de la vieja idea acerca de las ventajas
comparativas, s6lo que con adecuaciones en téminos de lo que
representa vender y comprar dentro de un esqguema de competencia
donde concurren sistemas agropecuarios con hondas diferencias en
volunen de produccidn, niveles tecnologicos, capacidad organi~
zativa, ete.,.. considera la readecuacidn del ejido a las nuevas
condiciones de produccion y mercado mundiales, donde el Estado
Mexicano debe asumir su responsabilidad histdrica de financiar al
campo y garantizar el consuno alimentario de las capas mis
desprotegidas, en sintesis, propone aplazar la apertura sectorial
y rediscutir las politicas seguidas que llevaron a la profundiza-—

cibn de la crisis agricola nacional.

En cuanto a los medios de Comunicacidn Jose Luis Fernandez
l‘!;ex:rer:a‘6 establecio que el area que el promeve participara en
el tratado en la forma siguiente:
¥6. Audiencias Rhlics Taw VIIL; Gmercializacifn, Gretnccién y Servicics de
Aooyo; Hiciaes &) Smado 1997 p. 191,
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a) Internamente: Dando a conocer con objetividad, el sentido
del TIC; destacando que hay que ser cada vez mds competitivos,
mds ingeniosos, mis comprensivos de los demds y tener mds orgullo
por lo que producimos y exportamos. -

b) Y hacia el exterior: Haciendo que se conozca; lo que
producimos y se sepa que lo producimos bien; que nos vean y oigan
tal y como somos en la realidad a diferencia de como han querido
o podido vernos y oirnos: y que s sepa que a pesar de nuestras
diferencias de detalle, estamos de acuerdo, y que para nosotros
es bienvenido e histdricamente deseable el reto gque implica
nuestra apertura al mundo.

En cuanto al sector industrial en t@rminos generales pidenb
tratado especial, consideran que debe reconocerse el diferente
grado de desarrollo dentro del tratado, con el fin de que se goce
por parte de la industria nacional, dicho trata mads favorable en
cuanto elimine barreras no arancelarias, se reduzcan los impues-—
tos a la exportacién, la reduccidn y eliminacidn de impuestos de
proteccionistas y se evite la amenaza de pagos compensatorios. En
este aspecto por ejemplo la Cimara Nacional de la Industria del
Vestido considera primero que se deberia de dialogar y trabajar
con los Estados Unidos y Canadd para definir la postura y asequ-
rar los mayores beneficios; ademis de normar que se haga de forma
gradual y por sectores para alcanzar mayor seguridad;
considerando asimismo que se debera trabajar desde ahora como si
ya estuviera en vigor el tratado, Yy no esperar mas tiempo para
ver que se hace, asimismo el Gobierno debera tomar medidas para
hacer real la competencia en sectores en que bisicamente se
domina.

En cuanto a la Industria el Gobierno considera en éste punto
que el tratado sera un reto formidable, el Estado lo alentara
realizando balances por cada sector productivo para alcanzar
beneficios efectivos.



La SECOFI ha sido la encargada de atender las propuestas y
soluciones a fin de evitar practicas desleales y acciones inequi-
"tativas. La Confederacidn de Cimaras Industriales (CONCAMIN)
considera que aln cuando se estdn andlizando aspectos
preliminares y aln no se inician las negociaciones formales,
considera que se debe plancar ya consultas internas donde los
mexicanos involucrados en el tema deben plantear las problema-
ticas y posibles soluciones que obviamente beneficien a la nacién
mexicana, instrumentando el tratado, las ventajas mutuas y los
legitimos derechos del pais. Pero en general la posicidn de los
mismos o por lo menos de los mis importantes es la de abrazar la

causa del tratado pues en multiples reuniones.

Los grupos defensores de los trabajadores migratorios abun-
dantes en la zona fronteriza se pronuncian porque a la par dee la
suscripcién del tratado, los paises participantes deben compren-—
der en el mismo la materia migratoria que garantice la inviola-
bilidad de los derechos humanos de los trabajadores mexicanos en
aquel pais, asl mismo consideran que los problemas migratorios
son la punta social mids sensible entre las relaciones de nuestro
pais, pero lo hecho hasta la fecha existente en el trato legal a
los indocumentados porque se cametan todo tipo de injusticias.
Por otra parte tanto los grupos defensores de los trabajadores
migratorios entre los cuales se cuentan obispos de ambos lados de
la frontera han solicitado que este tema se incluya en la agenda
y posterior normastividad dado el incremento de las violaciones a
los derechos humanos de este sector, de los indocumentados. EL
tratado trilateral por tanto no debera limitarse estrictemente a
los aspectos econdmicos sino que debe incluir a los trabajadores
principalmente a los indocumentados ya que se debe trabajar por
el progreso de los pueblos pero con respeto a la dignidad y a los
derechos humanos de todos los sectores que participen en iqualdad
de circunstancias.



Internacionalmente "en el lenguaje que se utiliza para
describir la politica comercial e industrial, México le esta
dando menos importancia al desarrollo hacia adentro y mas al
crecimiento por via de la exportacidén. Desde luego, ésta es una
simplificacion; la politica es una combinacion de sustitucidn de
importaciones con promocidn de exportacidn, pero los sesgos de
politica se han inclinado definitivamente en favor de la expor-
tacidén. El Banco Mundial clasificd a México camo orientado mode-
radamente hacia dentro en el periodo de 1963 a 1985, México ha
cambiado hacia lo que el Banco Mundial clasificaria actualmente
como moderadamente hacia fuera".

Respecto a los grupos financieros estos comandan el proceso
de reproduccidn de capital en el pals, apoyados firmemente por la
politica econdmica del Estado, que han implementado una estra-—
tegia que les ha permitido, en las crisis, definir como el sector
mds fortalecido y con mds poder de decisién en los destinos del
pais, sin embargo, aun con los beneficios que la estrategia ha
reportado a los grupos, esta tiene limites muy precisos que
afectan al conjunto de la economia y a ellos mismos con riesgo de
quedar desplazados de la competencia internacional dade el débil
respaldo productivo en lo intermo. Por ejemplo Pedro Pablo
Kuezynski, Presidente del First Boston, indica que el mejor
mecanismo para lograr el regreso de los capitales al sector
productivo y financiero, lo ha logrado el pais de diversas formas
como la apertura comercial y la venta de los Bancos, "El
mecanismo fundamental es la confianza, la cual nace del creci-
miento sin inflacién®. 8

Para Mexival en voz de Diego Candado indica: el tratado,
implica que la Bolsa Mexicana de Valores sea la mejor alternativa

para los inversionistas nacionales y extranjeros durante los

*7. VEINIRAB, Sidney; Mixico fronte al Aoend de Libre Qoercin: Cradi-Rstades
thidos, Altermativa poa el Futuro; Bdit. Diam; 23 Reinprosidng Noviettre de 1991
pg. M.

*8. El Macicmal; Juaves 30 de abril de 1992; p. 23,



proximos afios, con la firma del tratado se incentivard el mayor
flujo de capitales hacia México, lo que a su vez permitird el
mayor flujo de capitales hacia México, lo que a su vez permitird
la mayor acomulacidn de reservas internacionales, a su vez las
tasas de inter&s otorgardn rendimientos reales por encima del
3%, ubicandose en alrededor del 14% en promedio, 1o que permitird
que el dinamismo de la economia mantenga un crecimiento del 4.5%
de donde se desprende que es positivo el punto de vista de ese
sector.

Por su parte el Presidente de la Bolsa Mexicana de Valores
ha indicado que México muestra en ese sector tanto nivel
competitivo como cualquier pais vanguardista del mundo, José
Madariaga Ldneli.n*m indica gue en nuestro pais hay sincroniza-
cién en los hechos, la estrategia a seguir i requiere de inver-
sién en tecnologia, alta calificacidn de los recursos humanos,
calidad en los servicios y alianza estralogicas, la competencia
sera fuerte y mortal; sin embargo, existen las posibilidades de

que sean los grupos mexicanos "los que lleven la batuta®.

Una opinidén en contra, sobre el mismo tema lo da Alan
Reynolds 2 premio Nobel de Economia 1986, cuando indica que:
“Si México desca ser una cconomia a nivel mundial, debe de
aspirar a ofrecer ingresos de nivel mundial, después de impuestos
a sus ciudadanos excelentes, ya que de otra forma este pais
vivird el problema que por tanto tiempo fuera una plaga para
Irlanda, donde el ingreso individual y el IVA cran tan excesivos,
.que los Irlandeses mas ambiciosos dejaban su pais inmediatamente

después de obtener sus titulos universitarios".

*39. El Nacional; 1 de Febrero de 1992; p. 23.
*10. El Ndanml; 20 & Febrero de 1992; p. 32,

*11. El dNacaoml; 26 de Febrero de 1992.

*12. El MNacicnal 16 de Marzo de 1992,
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Por otra parte para eel Secretario de Comercio Jaime Serra
l’ucheﬂ:3 "El objetivo de México en este campo es lograr una
liberalizacion gradual que permita consolidar el sistema
financiero nacional y garantizar la preeminencia de ciudadanos
mexicanos en su tendencia accionaria”. Sin 1llevar prisas ni
correr riesgos sobre todo para proteger el sector especulative
del mercado de capital en 21 pais. FEn el documento que Sierra
Puche enviara el lo. de abril al Congreso de la Unidn y que
comprende 18 puntos establece que se establecerian mecanismos
para garantizar la supremacia de la Inversidn Mexicana en cada
uno de los sectores financieros, para llevar al desarrollo a tan
importante sector.

Al respecto grupos de abogados consideran que la transfor-
macidén radical que ha sufrido el derecho en todo el mundo, obliga
a los profesionistas de esta disciplina, deberdn actualizarse y
en especial los abogados mexicanos que afrontaran nuevas
circunstancias legales, con la firma del Tratado de Libre
Comercio; para Rail Medina Mora Presidente de la Barra Mexicana
de Abogados el tratado traerd a México indiscutiblemente el
desarrollo paro el ingreso de el pais al GATT no generado toda-
via nuevos mercados para nuestres productos, es un hecho que los
abrird y por lo pronto ‘ya generd una mentalidad exportadora que
no se tenia y que ayudard significativamente a concretar el
tratado, pues histéricamente el crecimiento del comercio ha
generado y desarrollado, formacion de capital, ahorro internoc e
inversidn, que ha detemminade el crecimiento de los niveles de
vida de las Sociedades Nacionales, por lo que la negociacion del
tratado sera un paso acertado. Sin embargo de acuerdo a este, el
reto consiste en prepararnos pard enfrentar la natural competen—
cia que derivara de este acucrdo en todos los campos y en
especial en el derecho mercantil que see vera directamente
involucrado.

*13. E1 Nacional; Jumves 2 de atxil de 1992,
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Pues se ha incorporado de hecho a la globalizacion a traves
de miltiples acviones camo es la propia apertura camercial que
experimenta hace afios y que responde a la necesidad de mantener a
la Nacidn inserta en el nuevo modelo de desarrollo mundial.

En cambio al sector intelectual Carlos E‘uen(:es*14 indica a
prequnta de si afectara a los mexicanos en 1o cultural el tratado
"No, no yo no tengo el menor miedo al respecto porque creo que
la identidad cultural mexicana es una de las mis fuertes del
mundo. No creo que nos vayan a avasallar ]os norteamericanos con
una cultura bastante insipida, finalmente frente a la cultura
llena de sabor, color, fuerza y de antiguedad; también que es una
cultura muy enraizada, muy histdrica, muy vieja, muy pensada, muy
autorreflexiva como ha sido la nuestra. Por lo demds yo sicmpre
he creido que las culturas pereccn en el aislamiento. No hay
culturas puras, una cultura pura es una cultura destinada a la
muerte, las culturas viven del contagio, viven de la cammicacién
bDesde el antiguo mediterranco yo creo que esta ha sido una regla
de salud. Alguien decia el otro dia, por que no celebramos.
aunque yo no lo celebro, el So. Centenario de la llegada de Coldn
Es cawo si los espaiioles celebraran la invasién musulmana de 711;
pues yo creo quec los espafioles deberian celebrar la invasidn
musulmana del afio 711, porque les dio una cantidad de cosas, sin

.

las cuales Espafia no seria Espafia....

Y en cuanto al tratado trilateral manifesto el nmaestro
Fuentes "Mire nos guste o no, vamos a formar parte de una
economia global integrada. Yo creo que finalmente es mejor
camo 1o hemos hecho a lo largo de nuestra historia, sentarnos en
la mesa de negociacidn y negociar seriamente, que dejar que las
mareas nos lleven y nos traigan en un asunto que nos va a afectar

de todas maneras".

*14, El Ncgual; hines 17 de fetrero de 1992; p. 9.
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“Hay un proceso de integracidn inevitable entre las economias
de México y Estados Unidos, hay un traciego a través de la
frontera que es uno de los mis importantes del mundo. Si sabemos
negociar con seriedad, reservando muy claramente los espacios de
nuestra Scberania, yo creo que mis vale tener tratado Que nho
tenerlo. Pero si hay gue recordar siempre que sc trata de un
Tratado de Libre Comercio, de un tratado camercial nada mias y no
de una unidn, de una comunidad como lo ha sido la Comunidad
Europea de manera que los limites del tratado, yo creo gue son
muy precisos y deben ser muy precisos.

En lo interno por (ltimo referiremos los resultados de la
encuesta de opinidn publicada por el Periddico el Nacional *15 en
cinco Estados de la Repiiblica (Baja California, Sonora, Nuevo
LeGn, Guanajuato y el Valle de México) obtuvo como conclusiones
que:

a) Mis de un SO¥% de los entrevistados afirma que el tratado
sera benéfico para nuestro pais; - -

b) Existe mayor optimismo en la frontera norte que en,:e:‘
valle de México; : ' : :

c) la -mayoria-- coincidi
comercio; ) : ¥

Q) En general falta conocimiento preciso acerca del tratado;
e) Un 60% confia .en"gue * habrd mis inversién- extranjera
aqui; y - : ‘ i
£) Los excépticos creen que los precios seguirin en ascenso.
En otros rubros se obtuvo que mis del 50% de los encuestados
opino que el tratado no afecta la soberania nacional, en tanto

que un promedio de 25% piensa que si afecta.
*15. Juaves 27 & Fdxero ée 1992; p. 10.




Respecto. a quien de los participantes saldria mids afectado
por el  tratado se obtuvo que un promedio de 30% indica que
México, en tanto que un 50% opina que ninguno de los partici-
pantes, y en menor grados los otros dos participantes.

Acerca de la opinidn acerca del pais que mis beneficiado
saldria con la firma del TLC en norteamerica, se obtuvo gue un
40% . opino que todos, un 25% que México, un 30% que Estados Unidos
Yy un 1% gue ninguno.

Acerca dee la creencia en que los productos mexicanos pueden
competir con los productos de los Estados Unidos se obtuvo un
promedio de 86% en tanto que con los de Canada de un 90%.
Respecto a la opinidn sobre que productos son mejores se obtuvo
que un 35% cree que son los de México, un 45% que los de Estados
Unidos y menos del 3% que los de Canada.

Respecto a la opinidn de que si los mexicanos tendrdn
mejores bienes y servicios con el tratado, un promedio del 75%
indicio que si, en tanto que un 13% que no. En cuanto a la
opinidn sobre si personalmentee el tratado les pejudicaria o les
benificiaria, un 65% indico que obtendrian beneficios, en tanto
que un 15% que resultarian probablemente los perjudicaria.
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Respecto a los paises de Latincamericana en principio
consideraron desventajoso al tratado respecto a nuestro pais,
toda vez que se penso que con la concresién del mismo se aporta-—
ria de la perspectiva de los paises del area, quedando aislado o
atrapado con esos poderosos socios comerciales, se sefialaba
asimismo que la conformacién del Blogue pronmunciaria la divisién
entre los paises latinoamericanos lo que constituiria un retraso
en su integracién como frente comin como se planteo durante los
primeros afios de la década de los 80's, porque ello no conviene a
los Estados Unidos o bien porque iria e contra de los intereses
hegemonicos de los centros de la economia mundial. Asimismo
argumentaron gue seria ficticio tal acuerdo en razdn de la dispa-
ridad en el aspecto econdmico, es decir, del tamafio y desarrollo
alcanzado, aunado al estrangulamiento de latincamerica por razén
de la deuda y en segundo término de la ausencia de libertad
parcial o total que sufren las Naciones.

Sin embargo, a medida que avanzaron las negociaciones hasta
su culminacidn, la opinidn de los diversos miembros de los paises
latinoamercanos fue cambiando. Nuestro pais firme en la convie-
cidn que definiera el Ejecutivo siempre busco la integracidn.
Prueba de ello lo es la reunidén entre los Jefes de mis de 20
naciones en julio de 1990 y julio de 1991 cn lo que se le llamo
la Cumbre Ibercamericana de Jefes de Bstado y de Gobierno, la
cual se sequira reuniendo anualinente, y cuyo objeto es la defensa
de los intereses camunes para lograr ¢l desarrollo y como dijera
el Presidente Salinas "un mecanismo para fortalecer nuestra
seqguridad y medio para canalizar nuestra solidaridad en la
xreqién".‘l‘6 De donde se desprende que lejos de alejarse de Latino
america M@xico se acerca a ella, y se concretiza en un vinculo
para el mercado gque se creara en Norteamerica, asi como el
vinculo con Furopa a través de Portugal y FEspafia.

%16, Ihid, Segundo Infame de Gohiemo.
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Con Chile y varias Naciones de Centroamerica se llevaron a
cabo negociaciones con el fin de firmar un instrumento de libre
mercaderia, que garantizan el crecimiento general econdmico, con
el mecanismo de la cooperacidn para el desarrollo y el fomento de
captacidn reciproca de esfuerzos y trabajo en forma conjunta.

Las opiniones en Europa sobre el tratado son de aparente
aceptacidon "ya que @&ste permitird fortalecer los principios
multilaterales de intercambio comercial, es importante que esta
agrupacidn regional no establezca barreras proteccionistas, el
tratado es un esfuerzo que permitira la reduccidn de las barreras
arancelarias y permitird una eliminacién o por lo menos, el
establecimiento de reglas claras para el comercio México-Estados
Unidos, siempre y cuando sea una zona abierta hacia el resto del
mundo".'(]'7 En opinién sobre ¢l tratado Erwan Fovere, embajador
de la Comunidad Econdmica Furopea (CEE) en México, comento que el
mismo acelerara las inversiones europeas hacia México, pues lo
importante es que el contenido y las espectativas que abre como
el blogue econdmico mis grande del nundo, secfialando que el pais
es un ejemplo del fomento del drea de politica de apertura
comercial, no solo ante Estados Unidos, sino frente a Europa y
Japdn, por lo que asi se promueven las exportaciones con Europa
a partir de la firma del Convenio de ccoperacidn entre México y
la CEE see incrementd la participacién de 8sta con proyectos del
sector mueblero, pesquero, de la picl, entre otros.

El sector Asiatico por su parte a manifestado que nuestro
pals se presenta como atractivo para los capitales de esas
naciones. Sin embargo no ocultan su preocupacién por considerar
que aparezca un regionalismo exclusivo de leos tres paises que
incluso discrimine capitales e industrias de terceros paises,
dichos paises a 1o largo de la negociacién del tratado manifesta-
ron en varias ocasiones opiniones sobre el tratado, indagando los

niveles de la posible unidn regional y la certificacidén de origen

*17. El Raciemal; 5 de marzo de 1992; Scec. Haonamia.
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ya que ello podria significar un trato poco favorable y alentador
para industrids de terceros paises, o reservas para especifica-
mente  la industria de ese pais. Sin embargo consideran que
México siga siendo seguro para capital extranjero y especifica-
mente el de los paises "los tigres asiaticos", y confian en que
el tratado se firmara de acuerdo con las reglas establecidas en
el GATT porque el mismo garantizaria la apertura a terceros
paises. Por lo cual por ejemplo Keiichi Terada, Presidente de
Japan Consulting Institute (JCI), indico que las empresas niponas
esperdn a la firma del tratado de libre comercio antes de tomar
una actitud activa hacia la inversidén en México; mismo caso de
Shinichi Yufo, Presidente de la Organizacidén Japonesa para el
Desarrollo Internacional (JAIDO) quien indico que estdn atentos a
la evolucidn de la actitud estadounidense hacia Japdn en el marco
del TIC que es una variante deter:minanl:e."18 Por su parte Utsumi
Makoto, del Ministerio de Finanzas para Asuntos Exteriores de
Japon considera tambien que el TLC debera de estar inmenso en el
esquema del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) con lo
que se podria a su vez justificar este tratado comercial, y
evitar el proteccionismo y unilateralidad de alqunos paises, para
supuestamente no afectar las relaciones entre ambas nacionce?l‘9 pxs
ya incluso se especula por el Primer Ministro Japones Kiichi

. :  x . *20
Miyazawa la realizacidn de un foro tietralateral.

Por Giltimo abordaremos la opinidn de nuestros socios comer=
ciales en la negociacidn principalmente en los Estades Unidos.
En el sector trabajo que es uno de los que mis polemica han
encontrado en esos palses, existen serias preocupaciones sobre el
desempleo que propiciaria el tratado, principalmente de la mas
importante agrupacién obrera de los FEstados Unidos la AFL-
CIO, sin embargo, esa opinidn se ha combatido con la idea general
de que el tratado logrard la recuperacidn econdmica de México y -
8. EL tacicnal; 23 de ahril de 1992; XIX Pleraria del Qanite Bvpresarial Mdco-
Japon en Tekio.

19, Rl Nacional; 5 de maro de 1992.
20, EI facianal; 10 de marzo de 1992,



- 108 -

entonces los mexicanos trabajaran en Maxico no compitiendo en los
Estados Unidos, el gobierno de Bush po» ejemplo ha manifestado
qgue los trabajadores mexicanos no aminoran los trabajos en
Estados Unidos, porgque aqui se crean mis y mis empresas por la
apertura de nuevos centros de trabajo. En opinibn del autor no
esta nada alejada la realidad de los temores en ese aspecto por
©s0s grupos, pues esta sera una de las ventajas reales y que con
mas brevedad tendra como efecto el tratado, pero como se ha dicho
pasara por un periodo previo en el cual se dara una gradual

igualacion de los salarios.

Otros grupos sindicales, ecologistas y de derechos humanos
se han aliado en poderosas coaliciones para oponer o condicionar
el tratado, los trabajadores defienden sus intereses aduciendo el
desplazamiento de empleos y los grupos ecologistas se oponen dada
la virtual expansion de la industria maguiladora en zona fronte-
riza debido al impacto en el medio anbiente. Para el gobierno de
Estados Unidos el tratado debera mejorar la competitividad en el
mundo, representando un lazo de cowercio con latincamerica,
ademis de ofrecer una salida de su potencial aislamiento con la
Europa Unida y un poderoso Japon. La salida para los reclamos de
los grupos de presidn fue la concesién y pramesa a los mismos de
que se contendrian puntos en el tratado que protegerian en primer
lugar la ecologia y tambien medidas que regulan el aspecto
migratorio.
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Cuando en Junio de 1990 el presidente Salinas sin ningiin
acto protocelario viajo y en un viaje relampago se entrevisto con
su homologo estadounidense George Bush, y se iniciaba formalmente
la negociacién del tratado en principio bilateral, el ejecutivo
de Estados Unidos planteaba uno de los principales pasos en
politica econdmica fundamental en las aspiraciones de reeleccidn
del mandatario norteamericano. Ya Martin Fizwater trazaba lo que
seria el tratado manifestando que: “ambos lideres creen que Esta-
dos Unidos y México deberian alcanzar suscribiendo un tratado
beneficioso de largo plazo a través de un amplio acuerdo bila-
teral para maximizar las oportunidades de comercio e inversidn,
pueden y deben complementarse a travéz de la liberalizacidn
comercial alcanzada en la Ronda Uruguay del GA’I‘I"'.‘

Cana es sabido la negociacidn y firmma del tratado aparte de
cumplir con los tiempos y procedimientos que eostablecen las
normas y la costumbre, dadas sus implicaciones se debid tambien
ajustar a los tiempos politicos de los paises participantes. En
este aspecto es de considerar el caso especial de los Estados
Unidos donde se celebran elecciones en noviembre de 1992, por lo
cual el tratadc deberia quedar concluido antes de 90 dias entre
la ratificacidn y las elecciones para asegurar la continuidad y
celebracién en los términos que se precisaron desde la visidn
republicana en los Estados Unidos. Veamos las distintas
reacciones de los candidatos a la Presidencia de los Estados

Unidos en relacidén a tan crucial tcma.

La posicidn del Presidente Bush come de ningln otro en la
historia de las relaciones bilaterales es de acercamiento con
México, maxime que el tratado constituyo la pieza clave en la
defensa de su proyecto econdmico que un tante le hizo ganar
popularidad perdida con el caso de los elevados impuestos en ese

pais. El presidente norteamericano a afirmado que: "el libre

*21. 1a Jamada; 11 de junio de 1990.
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comercio - con México es un tremenda oportunidad de apertura de
mexcados, que debe tenerse mis temprano gque tarde" Qz"necesitarms
de los nuevos empleos que se crearan con la firma del tratado" 3
y lo reitera por conducto de su vocero Fizwater que afirma "el
gobierno del Presidente Bush ha trabajado intensamente para
forjar la mayor zona de libre comercic del mundo y por lo mismo

*
desea verla convertida en realidad en el futuro inmediato®. 24

Por su parte el vicepresidente Dan Quayle asegura que el
tratado fortalecera el desarrollo econdmico estadounidense, el
tratado es sindnimo de empleos, la apertura econdmica obligard al
norteamericano a producir mds y mejor, es decir a ser competitivo
el tratado es vital para Estados Unidos.'z

Por su parte miembros del Congreso se manifiestan a favor
del tratado, Lloyd Bentsen, Presidente del Comité& de Finanzas
afirmo que es positiva la conclusidn del tratado y respecto a la
contaminacién en la frontera afirmo que no es situacidn sufi-
ciente para atacarlo, pues "sOlo con mis recursos los mexicanos
% El Democrata Ernest Hollings por
su parte y en concenso general afirma que "los problemas ambien-

. - *;
podran mejorar su situacion®

tales en la frontera son muy graves pero no creo que la forma de
conbatirlos seca atacando al tratado, pienso que tenemos una
ventaja de oportunidades, con el cambio de actitud del gobierno
mexicano, con un hombre {el presidente Carlos Salinas de Gortari)
que quiere privatizar las industrias que eran propiedad del
gobierno; las oportunidades con Salinas, quien ha reducido las
barreras comerciales de 100% acerca del 20% o menos y ordeno el
cierre de una refineria en México, son muy amplias; algunas veces
pienso que gente de otros lugares de Estados Unidos, basicamente
en el Norte, no entienden que es lo que esta pasando al Sur de
nuestra frontera".

2. E tNocioml; 23 de fobrero de 1992,

3. FI fecional; 24 e febrero de 1992,

24, Fl fecioml; 10 de muom de 1992,

%25, EL fociemal; 4 de mao de 1992,

3%6. la Prosa; viemes 19 de abril de 1991,
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‘Bl ex ministro Henry kissinger opina por su parté que "el
gobierno -del: Presidente George Bush pagd el costo politico del
tratado de Libre Comercio que negocia con Canadd y México, por lo
que ahora debe impulsar su conclusidn. Platicando con altos
funcionarios de la administracidn mexicana hace unos afios, la
idea de libre comercio en Norteamerica no parecia posible, ya que
sefialaban que &sta significaria explotacién por parte de Estados
Unidos, pero ahora esto ha cambiado. Hemos alcanzado una rela-
cién de mutuo beneficio, entendimiento y cooperacidn con México;
los beneficios serdn mayores que los perjuicios para los tres
paises por lo que es importante concluir la negociacién\:2

"El acuerdo comercial es revolucionario, histdrico y es una
reordenacidon del modo de pensar norteamericanc sobre las relacio-
nes Este-Oeste y el acercamiento Norte-Sur; el tratado camercial
es asunto dee mixima importancia, quiza el mis importante para el
plblico estadounidense”. B

Por su parte el Candidato Democrata Bill Clinton a afirmado:
se ha referido al tratado y desde un inicio lo apoyo al grado de
afirmar que su cbjetivo era: "Crear un verdadero mercado comin
entre Estados Unidos, Canagié y México, ampliable a demis a toda
America latina, pues se quiere un amplio bloque comercial panhe-
misférico para finales de siglo, es muy importante y absoluta-
mente critico para la estabilidad social y econémica de Estados
Unidos... el futuro econdmico de Estados Unidos depende del
restablecimiento de altos indices de crecimiento en América
Latina". “la administracién del mandatario George Bush no ha
sido tan agresiva como yo lo seria en tratar de desarrollar un

genuino mercado comin entre Estados Unidos, Canada y México".

*27. Fl Naicnal; 23 de abril de 1992,
*28. El tacienal; 12 de marzo de 1992,

*29. El taciaal; hues 30 de marzo de 1992. (oluma Boxnamia.



Sin embargo Clinton se muestra renuente a no incluir en el
tratado un apartado que trate sobre obligaciones y limitaciones
respecto a nuestro pais principalmente en el aspecto de'la conta-
minacién en la frontera de los paises, asi como en el aspecto
migratorio. Cuando Clinton fue nominado por la Convencidn Demo-
crata fue ya cmiso a tal implicacién, pues minimizo los efectos
negativos del tratado y menciono lo positive de tal acto, “libe-
rar el camercio con otros paises significa la creacitn de mas
empleos en casa, pues por cada mil millones de dblares en expor-
taciones estadounidenses, Se generan aqui en tre 20 y 30 mil
nuevos empleos”.

2. De donde surge el interés por fimmar el Tratado. Causas.

En la actualidm;l resulta importante volver la vista hacia
las motivaciones que pudo haber tenido nuestro pais para entrar
de 1lleno al desarrollo hacia afuera como hacia mucho tiempo no se
veia. Nosotros podaros encontrar entre algunas de las mas
importantes situaciones que obligaron a llevar adelante al trata-
do; en las que encontramos de orden interno y externo, y que son

las siguientes:

a) Medidas del Gobierno Americano que en el tratado presen—
tan a la Sociedad de Fstados Unidos como medida para que salga de
mas de 7 afios de lenta expansidn, adanis de una lenta perdida de
hegemonia y de contraccién de los mercados internacionales. Asi
tambien se enfrenta a la creciente inflacidn y una recesién
desconocida en el pais del Norte. Consecuentes opiniones y
estudios de economistas han indicado que ello es respuesta
directa a una eguivocada politica econdmica que estrangulo a
través de la deuda externa de los paises latinoamericanos en
contrapartida del crecimiento que han alcanzado paises como

Alemania y Japon.



Ejemplo de la contraccién en el sector de politica indus-
" trial que muestran la gravedad de la situacidn lo es la expedi~
cién de la Ley de Comercio llamado omnibus de 1988, como medida
proteccionista mediante los altos aranceles de productos que
entran en competencia y podrian desplazar a los productos de ese
pais, como ejemplo se podria citar los acuerdos de limitacién con
los autos de Japdn y medidas proteccionistas con maAriscos y cobre
que afectaron a México durante 1991,

b) La respuesta hacia el enorme avance cientifico y
tecnoldgico de Japdn que es la muestra del incremento en la
productividad general, su penetracién en los mercados mundiales,
su competitividad internacional y su lugar indiscutible, hoy en
dia, en la economia mundial; los avances en Europa Occidental en
la competencia mundial por los mercados, ademis del acercamiento
del mercado comiin.

c) La tendencia bipolar URSS-Estados Unidos, see vio supera-
da por una multipolar, expresada entre otras cosas por la dismi-
nucidén de las regiones con tensiones tradicionales como Centro-
américa, el Salvador, Afganistan y Angola que se ven libres del
asedio que por muchos afios,sblo produjo atraso y empobrecimiento.
La caida de la URSS y su posterior disgresion cambia por completo
la politica de los Estados Unidos, cousa que lo orienta por otra
parte a conformar el bloque comercial para hacer frente a las

nuevas dimenciones del panorama internacional.

d) La llamada ofensiva Neoliberal que parece pretender a
partir de la década de lus ochentas, tanto con paises desarro-
llados {(Gran Bretafia) cam eon los llamados del tercer mundo
(México), con la ideologia de modernizacién que ataca los modelos
burocraticos-autoritarios, asi como los del Estado benefactor
propugnado por un Estado que deja el desarrollo en manos privadas

vigilando y orientandolo hacia lo que el Estado rector determina.
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e) la. apertura de espacio politico a nivel internacional,
que: se presento desde 1989, con el cambio estructural en el
sistema intermacional con el descongelamiento de la Guerra Fria a
) ‘raiz de los impresionantes cambios en la URSS y Europa Oriental.

- £) La implementacion del Plan Brady que represento un cambio
en el viejo concepto de la deuda, no se trata simplemente de
prolongar periodos de pagos y de hacer reajustes, el concepto de
reduccién’ del nonto de la deuda, que implica ciertas pérdidas

. compartidas entre los paises y los bancos sera la nueva visién de
‘los paises acreedores lo que permite una notable recuperacién en
varios paises a excepcidn de paises como Argentina y Brasil donde
los viejos vicios y la corrupcién no permiten observar cambios
notables. AlUn asi se debe apuntar la renegociacién de nuestro
pais que de una u otra manera éminora la deuda de mias de 100 mil
millones de ddlares a solo 70. Es aqui donde se inscribe la
“Iniciativa de las Américas" del Presidente Bush quien para
asequrar la inversion extranjera y dada la demanda de la misma en
los paises de Europa Occidental como en Latincamérica ofreciendo
el asesoramiento técnico de gente de Estados Unidos exigiendo la
flexibilidad de las legislaciones en materia de inversidn,
laboral y fiscal que hagan segura y atractiva la inversién,
asimismo define lineamientos para negociar la deuda y sefala

lineamientos serios en cuanto a la proteccidn ecoldgica.

g) la revigorizacidn de la politica bilateral eontre los
Mandatarios Carlos Salinas y George Bush, caracterizada por la
cooperacion y el didloge de acuerdo a la coincidencia de volunta-
des de ambos, para mejorar la cooperacidn bilateral, para México
se vuelve imprescindible el mercado de Estados Unidos, y para
Estados Unidos como nunca antes lo es M2xico para enlasarse con
América latina y como un pranctedor socio comercial en el aspecto
mis formal ya que de hecho ambos son desde siempre importantes

socios Estados Unidos con México su tercer socio y para nuestro



pais el primero, es aqui donde se explican las frecuentes salidas
a Europa del Presidente Miguel de la Madrid porque en esa etapa
el pais del Norte continuaba como desde hace tres décadas sin
perspectivas para el pals, y constituye asimismo el abandono de
la politica del desarrollc hacia adentro y de la comprensidn del

desperdicio del mercado tan importante que es los Estados Unidos.

A partir de 1985 se han logrado sustantivos avances en los
textiles, autos, propiedad intelectual y derechos de autor, se
han firmado Acuerdos Comerciales como el de Entendimiento Marco
de Principios y Procedimientos de Consulta sobre la Relacidn de
Comercio e Inversién en 1987, entre otros.

Asimismo y en ese tenor se acrecenta la negociacién como lo
demuestran las distintas reuniones a nivel interparlamentario
entre los dos paises como lo demuestran las reuniones de la
Ccmisidén Binacional, de las Reuniones Interparlamentarias, las
reuniones diversas que han sostenido los diferentes Gobernadores
Fronterizos y entre funcionarios y legisladores, que no decir de
las reuniones al mds alto nivel de las cuales desde 1909 no
habian sido mds de 40 y el Presidente Salinas y Bush llevan hasta
1992 no menos de 5 para  constituir los dos paises con mayor
acercamiento en la histq}:ié de las relaciones bilaterales.

h) El esfuerzo de nuestro pais por reestructurar la deuda,
eliminar barreras comerciales y restricciones a las inversiones
extranjeras como resultado director de la crisis que se produjo
en 1982, y tambien como se sabe de las presiones del capital

internacional que exigid para ayudar a la recuperacion del pais.

"Durante 1989, la economia mexicana proygresd de manera
impresionante, al mejorar la eficiencia eccondmica producto de la
desrequlacién. Las medidas de desreglamentacidn mds importantes
adoptadas por el gobierno mexicano fueron la eliminacidén de

costosas restricciones sobre el transporte de carga, el control
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de puertos y las tarifas aéreas reguladas. Asimismo, se permitid
una - mayor . participacidn . extranjera 'en' § michos - sectores
industriales y se iniciaron planes para privatizar varias’ empre-
sas estatales.  Sin embargo..." * E

"Las autoridades mexicanas estdn convencidas de que las
politicas y medidas para 1990 quev se describen en esta Carta,
aunados a los resultados del acuerdo de México con sus acreedores
comerciales, son suficientes para alcanzar los objetivos de
estrategia econdmica. Sin embargo, estan en la mejor disposicitn
de tomar medidas adicionales, si las circunstancias asi 1lo
ameritan. Sobre esta base, el Gobierno de México solicita apoyo
del Fondo mediante la aprobacifn del Segundo afio del Convenio de
Facilidad Ampliada. Las autoridades de México y el Fondo efec-
tuaran consultas periodicas de acuerdo con las politicas urgen-
tes... el Fondo llevard a cabo una revision de las instrumen-—

*
tacién del programa econdmico de 1990..." a

*30. Debe eliminarse la regulacidn excesiva de la econamia mexican?; Mando Ejxor-
tivo; julio de 1991; No. 147; Hiit. intemacicmal, S.A., Mosal; p. 25.

*31. Carta de Intercitn del PMI; S4P; en Revista Govercio Fxterior; fetxero de
19%; p. 162.
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IV. Actos Delineatorios del T.L.C.

1. Andlisis del Periodo 1980-1982.

Cémo antecedente respecto de los primeros afios de la década
de 1970 aumentaron en forma alarmante la inflacidén en México,
"la causa principal fue el aumento de dinero que el gobierno se
vio obligado a poner en circulacién para hacer frente a sus
gastos ‘excesivos... atr@s del aumento de circulante encontramos
grandes deficits o exceso en los gastos gubernamentales. En 1970
el gasto pliblico se excedid en un 44.31% del presupuesto original
en 1971 en un 52.32%%; en 1972 en un 20.61% y en 1973 el exceso
bajo al 16.32% del gasto presupuestado. Del gasto presupuestado
de 1971 al de 1976 hay un aumento de un 392.6% aproximadamente...
En 1975 el déficit del Gobierno mexicano fue de 116,800 millones
de pesos aproximadamente, 5 veces mayor que en 1870, De 1971 a
1976 el deficit acomulado del Gobierno Federal y Hwpresas Esta-
tales fue de 306,901 millenes. Estas politicas trajeron como
consecuencia la devaluacién del peso mexicano en relacién al
délar en septiembre de 1976.*l

Debido a que el desarrollo cstabilizador de 1958 a 1970 no
apoyo a los grupos sociales y si constituyo un auge del sector
financiero, ¢l Presidente Luis Echeverria Alvarez hace una fuerte
critica a aquel programa e implementa el desarrollo compartido
“Durante el sexenio de Luis Echeverria Alvarez, la tasa promedio
anual de crecimiento de la cconomia fue de 6%, que resulta
inferior a la tasa de crecimiento obtenida durante el llamado
desarrollo estabilizador, pero a costa de seguir padeciendo
graves problemas sociales e incluso creando otros. EL resultado

*;
del sexenio fue una aquda crisis econdmica y social”. 2
*1. PAXE, Iuis; Actividd y Ciencia Foonduica; Adit. Diana; Madoo; p. 262.

*2. MINXZ MRAES, JosB; Prohlams Poodmices de Moo, Riit. Mo, Graw Hill;
2a Plicim; Mxico 1991; p. 0.
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"En sintesis durante el periodo 1970-1976 el ritmo de
crecimiento de la economia fue menor que en décadas anteriores, a
costa de una constante y creciente subida de precios. Muchos
mexicanos siquieron sin beneficiarse del crecimiento econdmico,
especialmente las capas mas bajas de la poblacidn. El poder
adquisitivo del peso se deteriord en forma paulativa; se incre-
mento la dependencia del pais... Muchos problemas econGmicos y
sociales quedaron sin resolverse y otros mis se agudizaron. La
tonica no cambio: hubo crecimiento econfmico sin desarrollo. El

*
saldo del sexenio fue la crisis econdmica”. >

"En realidad la propensidn de tener un papel protagdnico en
el Tercer Mundo, lo mismo en relaciones que en declaraciones, no
alcanzd los objetivos deseados. El grupo de los que se titulaban
los "no alineados" no conto entre los suyos a México... Los
vinculos que se estableciecron con varios gobiernos de Europa,
Asia y Africa, no alcanzaron una profundidad de tal naturaleza
que hubiera dado a la estrategia del gobierno mexicano una mayor
solidez... el eco de la tarea echeverrista fue minimo en el
ambito hispanoaméricano, con el agravante que de que el serio
desajuste que la econania nacional resintid en sus Gltimos afios -
a consecuencia de la inflacién scvera; una politica agraria
desorbitada; acoso a los empresarios, calificados de "emisarios
del pasado™; un endeudamiento creciente, etcétera - hizo a un

lado, de algin modo, las propensiones de liderazgo internacional.,

En 1973 se promulgd un ordenamiento: La ILey para Pramover la
Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera, que
sistematizd normas que hablan estodo vigentes y que pretendio
acelerar la mexicanizacién de oempresas que permanecian un acusado
perfil extranjero; pero no fue vista con aceptaciéon para los
inversionistas de fuera del pais, ni podia ser viable lo que se
pretendia cuando el gobierno mismo mantenia una linea de conducta
que implicaba un cierto acoso a los empresarios establecidos en
México...

*3. Problams canduios de Mexioo; citadb por Moz Moales; p. 0.



Signos de falta de concordancia entre los nexos de México y
Estados - Unidos, en el cause -de la estrategia secropolitica de
Echeverria, fueron los de la disminucién de la inversidn extran-
jera, y el clima de recelo que entonces se expandid, y gue tuvo
caréctzres muy . severos en los Gltimos meses de dicho gobier-
no....

"Camo' se decia, en este periodo el crecimiento de la eco~
nomia (6.2% como promedio anual) se desenvuelve en medio de

i
fuertes presiones inflacionarias y de un populismo exuberante". &

El gobierno de José Ldpez Portillo (1976~1982) parte de una
situacidén econdmica bastante deteriorada debido a los problemas
ocasionados por la crisis y la recesidn iniciadas en 1976, ademas
de la devaluacidn del peso y los convenios firmados con el Fondo
Monetario Internacional (FMI).

“En junio (de 1975) el Secretario de Hacienda reiterd: "la
firmesa de nuestra moneda es un hecho irrefutable que esta por
encima de las campafias que ciclicamente se alzan en contra de
nuestras Instituciones. Los Heraldos Foraneos de la desconfianza
y de la catastrofee y sus aliados internos que se dejan llevar
por el egoismo y la dudab, han fracasado una vez mas".

El 31 de agosto el mismo Secretario anuncid que el gobierno
mexicano habla decidido modificar la paridad del peso respecto al
dbélar norteamericano en una proporcidn cercana al 100%. Poste-
riormente el propio Secretario de Hacienda y el Director del
Banco de México firmaron el Convenio de Facilidad Ampliada con el
Fondo Monctario Internacional, por el cual el gobierno mexicano
se comprometia a sequir una politica de "modernizacidn” salarial

y "disciplina” en el gasto.

*3, AIVEAR NCEVEID, Carles; Miroo Histtrioo para una Negooiacifng Rlit. H
Mixico 1991; p. 143, 144,

*5, Ihid. ROGELL, Muricio; p. 68.
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El- propio José Ldpez Portillo afirmaba que se tenia que
"adniinistrhr la crisis" y superla, para lo cual -se. establecen
tres medidas . iniciales que van a ser fundamentales en todo el
. sexenio:

- La reforma econfmica llamada “Alianza para la produccién”
4gue‘ serviria para " refuncionalizar, todo el aparato productivo,
Vh‘aciex.xdo' que los factores productivos coadyuvaran a salir de la

crisis. 7

~ La reforma administrativa que aplicada en el sector piibli-
co, permitiria agilizar todos los tramites administratives, de
manera que no existiera duplicidad a funciones con el objeto de

que coadyuvara a la reforma econdmica a salir de la crisis.

- La reforma politica que complementa a las dos anteriores y
pretenden legitimar la accidn del Estado para darle una mayor

base de sustento y apoyo.

El desarrollo socioeconfmico durante el sexenio siguio
ausente; los principales problemas econdmicos y sociales lejos de
resolverse, se agudizan, como la elevada inflacidn, el constante
y creciente endeudamiento interno y extcrno, el desempleo y
subempleo, el deterioro salarial, las precarias condiciones de
saiud y educativas de muchos mexicanos, etcétera. FEn sintesis,
durante el periodo 1976-1982 se siguio dando un crecimicnto sin
desarrollo; es decir, crecimiento econdmico y concentracidn del
ingreso en pocas manos. El saldo de este sexenic como el del

*
anterior, fue la crisis econdmica.

“Lo sucedido con la economia mexicana entre 1978 y 1982;
mantiene un enorme paralelismo con el proceso experimentado en el

sexenio de Echeverria.

P —

*6. Idm., Praalams Bandmioos de Medoo; p.p. S0-51.
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La disposicién de grandes yacimientos de petrdleo y el
incremento de los precios determinados por la OPEP le permitieron
a la administracién de LOpez Portillo dejar de cumplir antes de
tiempo los acuerdos firmados con el Fondo Monetario Internacional
y relanzar al pais en una vorigine de inversiones piblicas que se
expresaron en tasas de crecimiento elevadas. En un lapso de
cuatro afios {(1978-1981) la economia nacional se expandio a un
ritmo anual de 8.3%. En pesos corrientes la inversion piblica se
multiplico por 5.6 veces; en tanto que las importaciones daban un
salto... Sin embargo, las presiones de las deficiencias estruc-
turales que la economia venian arrastrando desde los comienzos
de la Gécada de los setentas tambien se expresaron c©on mayor
fuerza, casi en exacta proporcién al sobre calentamicnto del
aparato productivo. En materia econdmica todo va unido a todo,
los grandes bancos contaban con demasiado dinero producido por
las ganancias que otros petroleros tenian con el auge. Por lo
que existia una considerable disposicién de ellos para prestar a
palses como México. 7

El maestro Alvear Acevedo resume la gestidn de Lopez Porti-
1llo asi: "Toda ilusidn de administrar la riqueza, con bas en el
petréleo, se estimd. Los precios de 1 oro negro bajaron, y el
gobierno mexicano se halldé imposibilitado para cubrir sus
cbligaciones de la deuda externa, de tal modo que no se pudo
pagar el principal, y fue mencster el recurso de negociar la
deuda total. Episodio culminante de ese estado de cosas critico
de desequilibrio, de distorsién impresionante, fue la determina-
ciGn de adoptar dos medidas que los grupos de izquierda habian
estado demandando: el control de cambios y la estatirzacidn de la
banca, hecha excepeién del Banco Obrero y de la Sucursal Norte-
americana del City Bank. En suma, el ambicnte roden al gobernan-
te al fin de su tareca, era disntinto del que lo cnvolvid en sus
principios" .*8
¥ 16, Ta Modemizaciin Macioal y 1a Avercidn Ixtranjera; p.p. 69-70.

*8. Ibid. Mo Historico para una negociacion,
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EL abmptofxnal,no pfevistq de “la. bonanza. petrolera ‘en
1981, 'no hizo -mis que -agravar el-desequilibrio de. la balanza
- comercial!y el excesivo endeudamiento exterior del pais.

‘2.~ Anilisis del Periodo 1982-1988.

En-1982 el panorama era el siguiente: "la economia mexicana
iba “apenas a empezar a mostrar los signos m3s crudos de sus
problemas., Para ese afio la deuda externa total del pais ascendia
ya a los 81,3350 millones de ddlares; ese alto nivel de
endeudamiento externo de México empezd a dificultar la obtencidén
de divisas para el crecimiento. En 1982 los intereses que el
pais tuvo que pagar al exterior fueron de 12,209.9 millones de
dblares, que representaron el 57.5% de las exportaciones de esc
mismo afio.

Las posibilidades de crecimiento econdmico de nuestro pais
estaban materialmente blogueadas; las dificultades del frente
externo asi lo determinaban. Como consecuencia de la escazes de
divisas el peso se devaluaba frente al dSlar y las inversiones
productivas declinaban, los capitales se ubicaban en la esfera
especulativa, dolarzando la economia y presionando de esta forma
ain mas al tipo de cambio. S0lo en 1982, la fuga de capitales
fue de casi 5 mil millones de ddlares. La situacidn se compli-
caba porque en 1982 las exportaciones de México de productos
agricolas sufrieron una contraccion de 20.5% y las importaciones
de alimentos y materias primas de origen agricola se elevaban de
manera considerable... Para 1982 la participacidn de los ingre-
sos del trabajo ene el PIB del pais era de 35.2% con problemas
muy graves de oferta interna de bienes de capital y de alimentos,
con la produccidén industrial orientada al wercado interno,
exportando fundamentalmente recursos naturales (petrdleo) vy
productos agropecuarios, con un >patron concentrado del ingreso

nacional y con una tendencia al incremento de la pobreza en
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términos absolutos para amplios sectores de la poblacién, México
mostraba todos los signos de un pais desarrollado inmerso en una
de las crisis mds importantes de la historia.

Ante esta situacidn el gobierno de México inicia a partir de
1983 una nueva politica de Comercio Exterior. Se transita
ripidamente de una politica proteccionista de importaciones, a
una politica de liberalizacidn comercial, que persigue el incre-
mento y la diversificacién de las exportaciones y una may.or
productividad de la planta productiva. Se cambia el sistema de
permisos a la importacidn por uno de aranceles y se reducen estos
niveies que estan incluso muy por debajo de los acordados en el
GATT. Este proceso de liberalizacidn comercial se inicio en
1983 y se acelera notablemente a partir del 15 de diciembre de
1987. Asi, en junio de 1987 México contaba con una tasa media de
proteccion arancelaria del 22.7% - menor ya al promedio fijado
por el GATT, del 30% ~ para diciembre de ese mismo afio, bajd su
tasa media de proteccidn al 11.7% y en mayo de 1988, lo ubico en
un 11%.“9

Para Sofia Mendez Villar:ealﬁ10 el afio de 1983 marca el
inicio de una fase en el comportamiento de la economia mexicana
que dura hasta nuestro dias. La bisqueda de un nuevo modelo de
desarrollo, con viabilidad econdmica, subyace al prolongado y
costoso, (desde el punto de vista social), proceso de ajuste y
reestructuracién que ha impulsado el gobierno durante casi una
década. Las nuevas orientaciones de politica econdmica no son
atribuibles en exclusiva a los organismos como el FMI y el Banco
Mundial, aunque su influencia no es desdefiable. Es indudable que
dentro de los equipos gubcrnamentales ha prevalecido un cierto
concenso sobre los acertado de las nuevas orientaciones econdmi-
cas. Esta situacidn contrasta con la menor homogeneidad ideold-

gico-politica que caracterizd a los gobiernos previos.

%3, 1bid. Bmilio Caballero V. p.p. 17-18.

*10. MENEZ, VILIAREAL, Sofia; la Rolitica Extericr de MBxico, en Pocblems del
Desarrllo £ 87; cctuye-dicienxe de 199]; UM; pp. 77, 78.



La discucién interna y la autocritica, no obstante su utili-
dad potencial para adoptar mejores decisiones, practicamente se
desechan; ' y. en su lugar aparece una suerte de firme convenci-
miento. de que la opcidn elegida no sblo es la tnica, sino la
mejor. A

Asimismo opina que en t@rminos generales se trata de propi-
ciar ‘una dindmica econdmica, donde el Estado Mexicano tenga la
menor intervencidn posible, y sean los inversionistas privadoes,
nacionales y extranjeros, los agentes dinamizadores... Llas gran-
des lineas de la nueva estrategia econdmica, en sintesis son:
repliege del Estado de la actividad econdmica, privatizacidn,
liberalizacidn de controles al comercio y la inversidn extranjera
y bisqueda inicialmente discreta y a dltimas fechas se trata de
una estrategia, cuyo éxito y viabilidad econdmica y politica son
todavia cuestiones abiertas.

En el caso de las relaciones econdmicas multilaterales
destaca la adhesién de México al GATT en 1986. Esta decisidn se
toma en base al argumento de asegurar un mayor acceso de las
exportaciones mexicanas a los mercados internacionales e impedir
la aplicacidn de gravamenes y restricciones en los demds paises.
Sin duda desde tiempo atrds el pals necesitaba efectuar una
reduccion selectiva de los niveles de proteceidn, con el fin de
obligar a wunos fabricantes nacionales y, en especial, a las
empresas transnacionales, a acercar sus niveles de eficiencia a
patrones internacionales y estimular asi su orientacidén hacia los
mercados externos. Fl contenido del protocolo negociado con el
GATT en 1985-1986 incluia, entre otros aspectos: el reconoci-
miento de México cow pals en desarrollo, por lo que sus compro-
misos serian similares a los asumidos por éstos paises; la conso—
lidacidn de aranceles y permisos de importacidén a solamente 373
fracciones de la tarifa del Impuesto General de Importacidn, que

en términos de valor significaban el 15.1% de las importaciones
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totales de -1985; la consolidacién de un arancel miximo del 50%
para totalidad de las fracciones de la tarifa de importacién; el
reconocimiento del interés de México de implantar su Plan Nacio-
nal de Desarrollo y sus programas sectoriales y regionales; el
respeto a la Soberania de México sobre sus recuros naturales, asi
como las clausulas de salvagquardia del GATT para la suspencidn
temporal de compromisos ante prdblemas de balanza de pagos o
necesidades de proteccidn de los intereses industriales y comer-
ciales de las naciones que lo integran. Asimismo, México  se
adhirié a los siguientes C&digos de Conducta: de Procedimientos
para el Tramite de licencias de Importacidn, de Valoracién
Aduanera Antidomping y de Obstdculos Técnicos. México suscribid
estos Codigos sobre la base de las disposiciones que otorgan
trato especial y mis favorable a los paises, en desarrollo. En
1988 estaba alin en proceso de negociacitn el Cidigo de Subsidios
e Impuestos Compensatorios. Este retraso fue tal vez debido a la
interferencia que en el caso de éste Gltimo C&digo causo el
Entendimiento en Materia de Subsidios e Impuestos Compensatorios
suscr.iltf con Estados Unidos en 1985, y prorrogado en 1988 hasta
1991.

Sin embargo, en la practica, la politica de liberalizacién
comercial fue mas allaA de lo requeridc para cumplir con los
compromisos de adhesidn de México al GATT. Desde 1984 habia
iniciado el gobierno una franca politica de eliminacidn del
proteccionismo, casi sin discriminacién y a todos los niveles, se
habia va definido una franca politica de liberalizacién orientada
a satisfacer los requisitos del exterior y tendiente a lograr la
recuperacion despus de la tan scvera crisis a la que el pais se

vio enfrentado en los primeros afios de la década de los ochentas.

El acuerdo-marco entre México y Estados Unidos firmados el 6
de noviembre de 1987 confirmd la apertura de la economia mexicana
a las importaciones, asi como los estrechos vinculos comerciales
que ambos paises habian desarrel1ado."l2
11, Mid, Sofia Moz Villareal; p. 79,

*12. SUTEY WEINIRALB; Mixico fremte al Povend de Lilre Qurercio Mxico-Histads
Unidos; Blit. DIAWA (CIDXC); MEdioo 1991; p. 50.



Las formas conque se enfrento la llamada crisis de liquidez
de México durante 1982-1988 fueron, en primer lugar, los acuerdos
de estabilizacidn para el periodo 1983-1985; el acuerdo de tipo
Stand by para el periodo comprendido entre junio de 1986 y el
transcurso de 1987, firmado con el Fondo Monetario Internacional
y para 1988, se instrumento el Pacto Solidaridad Econdmica. En
sequndo lugar, estuvieron las negociaciones de la deuda externa.
Durante dicho periodo México tuvo tres negociaciones con la banca
privada internacional. La primera realizada en 1983 por un monto
de 23 mil millones de ddlares a un plazo de 8 afios y un periodo
de gracia de 4 aflos. La seqgunda, realizada en 1985 por un monto
de 48 mil millones de ddlares incluyendo a la anterior negocia-
cidn. Los créditos frescos otorgados a México durante dichos
afios y ¢l plazo de pago fue por 14 afios para pagar y 7 afios de
gracia. la tercera renegociacidn anterior; 9,500 millones de
ddlares de la deuda privada, el crédito de 5 mil millones de
dblares otorgada en 1983, 3,800 millones de ddlares otorgados en
1984 y 1,800 millones otorgados por el Club de Paris. El plazo
fue de 7 afios de gracia y 20 afios para pagar.*

AN *14
Para Mauricic Rosell

el periodo B80-88 representa un
periodo de transicién y Reformas Constitucionales, si tomamos en
cuenta que en el periodo de 1982-1988, en términos reales el
producto nacional total decrece a 0.9% y que, sin eombargo, se
proyectaba un crecimiento poblacional de mds de 16 millones entre
1980 y 1990, se advierte la urgencia de reestrucuturar un modelo
que permita a la econonia no sblo crecer, sino hacerlo sobre
bases mis solidas y consistentes.

Otros aspectos importantes fueron la firma on 1985 de un
acuerdo de entendimiento bilateral de subsidios e impuestos
compensatorios, los Estados Unidos se obligaron a probar cuando
los productos nacionales violan los precios base de los productos
correspondientes en los Estados Unidos.

*13. Alicia Giron G; Dara Pdema: El Reto del Siglo XXI; on Problenss del
Desarrollo § 81 p. 66, 67.

*14, Ihid. 1a Mdomizacién Nacicnal v la Inversifn Bdrangera; p.p. 70.



En 1986, México ingresa al GATI para tener acceso a. una
Institucién donde negociar las condiciones de reciprocidad reque-
ridas ' ante a su apertura. los principios del GATT, como
reciprocidad, la no discriminacidn, la utilizacidn de barreras
exclusivamente arancelarias, la disminucién de aranceles, la
eliminacidn de restricciones cualitativas y cuantitativas, la
consulta para la solucidén de controversias bilaterales y multila-
‘terales, constituyen todos ellos, un marco tedricamente adecuado
para la solucidn de los conflictos en el Comercio México y
Estados Unidos.

Adicionalmente, después del ingreso de México al GATT, firmo
con Estados Unidos un Acuerdo Marco Bilateral para fijar normas
para dirimir diferencias comerciales. Este acuerdo se dividio en
tres secciones: la primera, es una declaracidén de principios.
Establece los asuntos o materia del acuerdo: barreras arancela-
rias; relacidn entre ingresos por exportacion y deuda externa;
los servicios; la inversidn extranjera; la proteccidn a derechos
de autor; y los problemas de la regién fronteriza. La segunda
seccidn establece un mecanismo consultivo para dirimir las
diferencias en el comercio bilateral y la tercera seccidn, esta-
blece el trato comercial a distintos productos y otros temas
particulares como inversidn, transferencia de tecnologia, inter-

. . ‘s P *15
cambio de informacidn en el sector servicios, ctc.

Para Mauricio Rosell la etapa que resefiamos la resume en los
siguientes puntos:

- El desarrollo econdmico en un proceso interdependiente y
cualitativo que busca elevar los niveles de bienestar y de
equidad mediante la implementacidn de politicas econdmicas racio-
nales y coherentes.

*15. Thid. El TIC Mxico-HR-Canadi; p. 19.
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- En el periodo 82-88 se pretendid ordenar la desorganizada
economia nacional, reduciendo el gasto piiblico y desincorporando
empresas. Por primera vez en décadas se obtuvieron cifras nega-
tivas en cuanto al crecimiento, aungue éstas eran necesarias para
el futuro despegue econdmico. Actualmente las perspectivas neo-
liberales del futuro se vislumbran en el sentido adecuado de la
interdependencia y globalizacidén. Los actuales responsables del
que hacer estatal transitan, al menos por ahora, en los cursos
que las nuevas circunstancias reclaman.

Desde otra perspectiva el maestro Arturo Ortiz Wadgymar*lﬁcp_‘h
na que México en este periodo se abre al exterior con una
politica comercial que no se ha instrumentado en razdn de los
intereses de México, no en funcidén de apoyarse en ella para
cambatir la crisis econdmica, sino esencialmente obedeciendo a
presiones externas, parten desde la Ley de Acuerdos Comerciales
de 1979 de los EUA, al obligar a los paises socios de los EUA a
eliminar subsidios a sus exportaciones, a ser mis liberales cn
materia de acceso a las exportaciones norteamericanas, sobre todo
el hecho de que sdlo se resolverian controversias comerciales ¢
el seno del Acuerdo General sobre Aranceles y Camercio (GATT); de
tal suerte de que quienes se rehusan a ingresar a ese organismo,
se harian automdticamente merecedoras de la aplicacién de impues-
tos compensatorios. Esto a su vez reiterd con mayor vigor en la
nueva Ley de Comercio y Aranceles de los Estados Unidos emitida
en 1984, en la que se obligo a los palses a que liberalicen su
comercio con EUA sopena de gquedar eliminados del Sistema

Generalizado de Preferencias Arancelarias.
3.- Andlisis del Periodo 1988-1990.

En el lapso de estudio hay que entender de antemano que no
existe historia escrita que ofrezca la certidumbre de la inter-—
pretacion de épocas anteriores gue han sido estudiadas por
16, GUIZ WIGMPR, Arturo; Introdocién al Govercio Extericr de Medoo; Hit.
Neestro Tienpo; p. 138,
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historiadores y politologos. Nosotros no solamente nos limitare-—
mos a hacer una narracidn de los hechos acontecidos en este
periodo que es lo que bisicamente seria lo indicado, toda vez que
nuestro problema y tesis es la de indicar .el cambio juridico
acontecido en este periodo y anterior como consecuencia de la
negociacidn del tratado. Sin embargo, hay material que va mis
alla de la enumeracidn y es a lo que recurriremos para resefar
este periodo y el posterior que abarcara hasta 1992.

A diferencia de los ambiciosos planes latincam@ricanos, como
el Plan Cruzado o el Plan Austral, la politica econdmica mexicana
contenida en los lineamientos del Pacto de Solidaridad Econdmica
(PSE; diciembre de 1987 a noviembre de 1988) y del Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE diciembre de 1988 a
la fecha), pareciera ser extremadamente exitosa, si uno observa
sdlo la baja en los niveles de inflacidn, su duracién y 1la
recomposicidén de las finanzas pﬁblicas.’u

la politica econdmica inexicana basada en “pactos" entre el
gobierno y 1los grandes grupos monopdlicos nacionales vy
extranjeros, hizo posible un alto grado de cohesidn en el seno
del bloque dominante y arrastro literalmente al resto de los
actores sociales como éiezas subordinadas... La aplicacidn del
PSE a lo largo de 1988 fue producto de un acuerdo politico en el
seno de un blogue dominante... ofreciende con la estabilidad de
ciertas variables ccondmicas, una demostracidn del exito global
de una politica econdmica en cuyo disefio el candidato oficial
tuvo un papel protagonico... Estrictamente hablando, el primer
pacto (PSE) era una especie de tregua obligada por las elecciones
y tenia una‘ clara intencidn de ganar votos.

s interesante detallar aqui algunos puntos de la politica
econtmica contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1989~
1994, que gira en tormo a cuatro palabras clave: modernidad,
cambio, estabilidad y crecimiento.

*17. ALVNEZ BEIAR, Alejandro y/o; Mexico 1988-199); (h ajuste exxdmico exitoso?
p. 11,
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El reto que plantea el PLANADE 1989-1994 es principalmente
‘el de retomar el crecimiento del pais, olvidado en el iltimo
sexenio, a través de la estabilidad de preciocs y buscando siempre
una politica de mayor rentabilidad y productividad; por lo cual
sugiere que el camino del cambic estructural; ejercida desde 1982
serd la linea continua para el presente sexenio y la consolida-
cidn de un Estado moderno en busca de los cambios necesarios para
alcanzar dicho objetivo. Llama la atencién el punto V del
PLANADE, denominado Acuerdo Nacional para la Recuperacion
Econdmica con Estabilidad de Precios, segundo inciso, cuando
menciona la necesidad de ampliar la disponibilidad de recursos
para la inversién productiva: Es aqui en este inciso, donde el
PLANADE hace incapi& en el fortalecimiento del ahorro interno, en
el fortalecimiento de los témminos de intercambio y en la reduc-

cién de la transferencia de recursos.

El PLANADE, al hacer mencién a la disminucidn de lu
transferencia de recursos, se refiere a la renegociacidn de 1la
deuda externa y a los planteamientos sefialados por el Presidente
Salznas de Gortari en su toma de posesidn... Desde esa fecha se
han dado las instrucciones al Secretario de Hacienda para que a
través de un "mend de opciones” presentado a la banca acreedora
se tome en cuenta el esfuerzo realizado por México para "ser buen
pagador" y por tanto se empiece a disminuir el Servicio de la
deuda y de antemano se otorguen a este pals créditos frescos. Al
mismo tiempo, hay una relacidn de causalidad entre los plantea-
mientos de nuestro gobierno y el reciente Plan Brady, presentado
por el Secretario del Tesoro, esto es, que los paises no pueden
seguir “ajustandose” el cinturdn para pagar, por los problamas
sociales y politicos que implicaria para las democracias latino-
américanas... Por ello, la "coincidencia” entre los plantea-
mientos del Sr. Brady y el Presidente de México, con el fondo
sugieren el crecimiento como reto importante para mantener la
estabilidad politica, econdmica y social. El PLANADE tiene
intima relacidn con la Carta de Intencidén finmada en el mes de

abril de 1989, en cuyos puntos 16 y 17 se plantea que el creci-
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miento dificilmente serd alcanzado si’ la transferencia externa
neta no disminuye a menos del 2% del PIB; ademds, la necesidad de
cubrir ‘una brecha de financiamiento de 7 mil millones de ddlares
anuales de recursos frescos del exterior...-Es dentro de este
marco, de avances en las renegociaciones y el otorgamiento de
- créditos frescos, como la propuesta de que parte del servicio de
la deuda se posponga por determinado tiempo, que el PLANADE fue
anunciado un mes después de la firma del convenie, sdlo para
repetir lo convenido con el FMI. Por el momento, se podria decir
que el PLANADE estd llevando a cabo su objetivo... B

"En el mamento de las tendencias recientes de la economia
mexicana caracterizada por el estancamiento del producto intermo
bruto y los problemas del desempleo, falta de divisas, concen-
tracidn dél ingreso, inflacidn, endeudamiento externo, ete.
Surge con el nuevo regimen (89-95) un nuevo modelo de desarrollo
que, a diferencia de los enfoques anteriores, esgrime a la moder-
nizacidén econtmica y social como la principal punta de lanza en
la recuperacidén econdmica del pais. Los retos que se le presen-—
tan al pals quedan atendidos mediante la instrumentacidn de tres
acuerdos nacionales: ampliacidén de la vida democratica, recupe-
racidén econdmica con estabilidad de precios y mejoramiento pro—
ductivo del nivel de vida. Mediante su instrumento operativo el
Plan Nacional de Desarrollo 89-94, se delincan tres puntos
bisicos para el crecimiento: la estabilizacién continua de 1la
economia; la ampliacidn de la disponibilidad de recursos para la
inversidn productiva y la modernizacidn econdmica. La “moder-—
nizacién econdmica" implica, entre otros factores, un sector
piblico mis eficiente, un aparato productivo mis competitivo en
el exterior; reglas econdinicas que alienten la creatividad;
innovacidén tecnoldgica, nuevas experiencias en la organizacion
del trabajo y en las formas de asociacion para la produccidn;
vitalidad en las organizaciones de los productores; seguridad

18, Toid. Alicia Girn G. p. 7.
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juridica ‘en la tenencia de la tierra, mejor aprovechamiento del

potencial productivo de la misma, un marco.legal mis adecuado
*

entre otros puntos.

Mauricio Rosell encuentra entre las  caracteristicas més
relevantes de desarrollo Salinista:las siguientes: g

~ La modernizacién nacional y. reforma del Estado.. .

- Mayor ' apertura comercial ' nacional ‘e 'intem"acional,'
mediante el mecanismo del GATT. : o ' ’

- Elevacidn .del .ahorro nacional .y mayor capacidad. .para --
retenerlo y orientarlo a la actividad productiva.

- Estabilidad de las finanzas piiblicas.

- Mayores niveles de ahorro e inversién productiva.

- Una mayor apertura y flexibilidad para captar recursos
derivados de la inversidn extranjera.

- La reforma en cuanto al papel del Estado en la economia
asignandole mayores responsabilidades y un mayor grado de moder-
nizacidn con apego estricto al articulo 25 Constitucional (Recto-
ria del Estado).

El modelo se vincula con la eficiencia productiva y una
insercion mis directa de la economia nacional en la economia
mundial, aungue proponiéndose la defensa de la soberania y la
promocion de los intereses de México en el mundo. Mediante el
Plan, se espera alcanzar gradualmente una tasa de crecimiento
econimico del 6% hasta finales de 1994, reduciendo la inflacién
al 5% mientras que en este tiempo se espera un ritmo de creci-
miento anual del 3% manteniendo una transferencia de recursos al
exterior del 1.6% del producto interno bruto.m
19, 1bid. furicio Resell; p. 71.

20, Taom.
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En los afios que van de 1988 a 1990 encontramos como hechos
mis importantes la implementacidn de una politica mexicana
contenida en los lineamientos del Pacto de Solidaridad Econdmica
(PSE diciembre de 1987 a noviembre de 1988) y del Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econfmico (PECE, diciembre de 1988 a
la fecha), pareciera ser extraordinariamente exitosa, si unco
observa sdlo la baja en los niveles de inflacidén, su duracidn y
la recomposicidn de las finanzas piblicas.

En lo personal considero que los afios de 1988 a 1990 repre-
sentan en la historia del pais un parteaguas de la historia
reciente, 1988 representa la culminacidn de un proyecto que nacid
con la década que se desarrollo en el sexenio de Miguel de la
Madrid y que alcanzo su maxima expresidn en el gobierno Salinista
La reforma politica y econfmica de los cuadros que hoy gobiernan
nuestro pais represents un cambio radical, del desarrollismo
hacia adentro, de la produccién para el consumo interno, del
proteccionismo a la industria nacional, del subsidio al campo, de
la situacién de importaciones y la limitacidn a determinados
mercados. México en esos afios experimenta profundos cambios. El
mundo paralelamente también ha cambiado drasticdmente. El andli-
sis econdmico y socioldgico hoy no alcanza a determinar cientifi-
camente los alcances del cambio en términos de beneficio o afec-
tacién de la infracstructura social y politica. Nuestra area de
estudio como pocas veces cuestiona las nonnas, y participa
activamente de la reforma. Nuevas y profundas Reformas hacen
volver la vista al Jurista acerca de la motivacién de las mismas,
asl como a su respectivo estudio ya que nuestra materia hoy mis
que nunca esta en cambio constante.

El maestro Alvarez Bejar*z2 resume asi la situacidn vivida en
el pais en los afios que se resefan: "Se consolida la estabilidad
de precios, la renegociacidn de la deuda externa, la transicidn
politica para acercar al PRI con el PAN y acentar un blogue

21, AVAREZ BEIRR, Alejado y Gabriel Movdoea Pichardy; Mudcoo 1588-1991 ;in
ajste ecodnioo exitoao? UN-FAOEIRD DE BXHOMIA 1901; p. 10,

*22. Idan.
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politico y social de Centro derecha”.

Se intenta por el gobierno el Saneamiento Financiero a que
van encaminadas las politicas comerciales. Mientras tanto en lo
politico, la tarea urgente era recomponer la imagen Presidencial
y sentar las bases a una salida a la crisis de legitimidad.
Destaca en este aspecto las atenciones del lider sindical petro-
lero Joaquin Herndndez Galicia "La Quina" y de Salvador Barragan
Camacho, asi como de Eduardo Legorreta por presunto fraude a una
de las mids grandes casas de bolsa en el pais, dentro de ese mismo
concepto la caida del lider magisterial “wvitalicio" Carlos
Jonguitud Barrios. En lo econdmico destaca el desarrollo del
Plan Brady para determinar las nuevas relaciones comerciales con
los Estados Unidos, la renegociacidn de la deuda con el FMI, y
cano resultado directo la implementacidn del Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento FEcondmico (PECE) y el Pacto de
Solidaridad Econdmica que incluso produjo la creacién de una
nueva Secretaria de Estado para su seguimiento la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL).

El adelgazamiento del Estado se cmpezo en este periodo con
la venta de iniportantes empresas tradicionalmente propiedad del
Estado y particularmente rentables. Se entablan negociaciones
para la venta de Altos Hornos de México, S.A. (AHMSA), Siderur-
gica Lazaro Cardenas-las Truchas, S.A. (SICARTSA}, el regreso a
la opcion de los "SWAPS", y por primera ocasidn un tanto influido
por espectaculares anuncios de fuentes eurcopeas, se habla en
México de Acuerdos, tratados, mercades comunes y qglobalizacidn
econdmica. El gobierno Salinista hace ya planteamientos con
términos de unidn para el desarrollo y pronunciamientos diversos

en torno al anuncio de la creacidn del Mercamun.

El panorama politico nacional sc expresa ya en términos de
apertura, de bisquedas de nuevas opciones comerciales, de acer-

camientos y negociacion con los grupos [inancieros internacionales
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nahiféstandd con’ "hechos” que las cordicionantes impuestas por

‘- esos . grupos” se. habian seguido al pie de la letra y segin el
‘maestro.” Artux:g Arcos “"Se habian cumplido e incluso en demasia”
“por 1o éual la- respuesta de los organismos- internacionales se
manifiesta-en "ventajas" hacia nuestro pais.

En lo Juridico la Reforma Legislativa se comienzan a modi-
“ficar ‘varias leyes de corte secundario (reglamentarias) princi-
palmente en materia de importacidn, exportacién y aduanas, gue en
términos generales se orienta a agilizar los procesos de inter-
cambio comercial de mercaderias y a desregularizar productos de
importacién. El hecho de que se comience por leyes secundarias
puede encontrar su explicacidn en que es durante estos afios que
la legislatura de la Cémara de Diputados cuenta con la mayoria
estrictamente necesaria para la Reforma Legislativa (Poco mis del
50%), preparando ademds el terreno para posteriores reformas a un
nivel mis elevado, es decir, hasta llegar incluso a la Reforma
Constitucional.

4.~ Desarrollo de los dos (ltimos afios.

Es en el desarrollo de los ltimos dos afios que se ha mani-
festado en forma concreta el Tratado de Libre Comercio, que cono
se ha visto represento la conclusidn de una politica implementada
desde hacia ya varios afios y que responde a una vision neoliberal
compleja, afectada por miltiples situaciones del orden externo
todas ellas principalmente de orden econdmico que hacen actuar al
Gobierno en el sentido de obtener rapidos y satisfactorios resul-
tados que al mismo tiempo que cumplen con las exigencias de los
grupos financieros internacionales integran una politica de
Saneamiento hacia el interior favoreciendo en lo que cabe a los
grandes grupos sociales que camo se ha reconocido fueron los
principales afectados por las décadas de crisis.
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A continuacidn detallamos el cronograma de.lo que ha sido el
proceso de desarrollo del Tratado de Libre Comercio que conside~
‘ramos de gran utilidad para comprender su actual configuracidn:

= 1987. Los gobiernos de México y Estados Unidos firman un’
acuerdo marco para comercio e inversidn.

- 27 de marzo de 1998. El Wall Street Jowrnal comnica que
Estados Unidos y México realizan platicas secretas tendientes a ~
estudiar la posibilidad de conformar un acuerdo bilateral de
libre comercio.

- Las premisas definidas por el Ejecutivo Federal son: las
negociaciones comerciales deberdn apegarse estrictamente a lo que
marca la Constitucidn, por lo que no se sameterd a la Soberania
de la nacidn ni su propiedad exclusiva sobre los recursos
naturales; los acuerdos comerciales deberan de contribuir a
elevar el bienestar de la poblacién, cuidando de manera particu-
lar el desarrollo de la pequena y mediana industria, asi como el
equilibrio regional; las negociaciones deberan de asequrar el
bienestar de los trabajadores mexicanos y el respeto a sus
organizacionesv, asi como los derechos humanos y laborales de los
trabajadores migratorios mexicanos hacia Estados Unidos y hacia
otras regiones del mundo; los acuerdos camerciales de México
deberan de reconocer 1la diferente naturaleza de los cuatro
bloques basicos de Camercio Mundial, y finalmente, las estrate-
gias comerciales deberdn ser graduales en su instrumentacién para

evitar impactos sorpresivos en la ecconcmia mexicana.

Con estas premisas Yy despu@s de un proceso de consultas que
dio inicio a mediados de 1989, durante 1990 se establecieron los
contactos formales que darian paso a la negociacidn de un Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos.
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En términos generales, el proceso inicial: se conformd de las
etapas siguijentes:

- Presentacién del informe final del Foro Nacional de
Consulta sobre las relaciones comerciales de México, organizada
por el Senado de la Repiiblica. Las conclusiones del Foro defi-
nieron  la necesidad de iniciar negociaciones para el estableci-
miento de una zona de Libre Comercio con Estados Unidos.

-~ En junic de 1990, en viaje relampago del Presidente
Salinas el Ejecutivo Federal conjuntamente con el Presidente
‘ George Bush, decidid iniciar las consultas para la eventual firma
de un tratado de libre comercio. Al dia siguiente ambos
mandatarios designai-on a Carla Hills y al Secretario de Comercio
Serra Puche como representantes en las negociaciones.

- lo. de agosto de 1990. Estados Unidos solicita formalmente
que Canadd sea incluido een la posibilidad de establecer un
Acuerdo de Libre Comercio con México y Estados Unidos.

-~ El $ de septiembre de 1990 el Presidente Carlos Salinas de
Gortari instruyd la formacidn de la Unidad de Negociacidn del
Tratado de Libre Comercio (Oficina de Negociacidn del TIC), asi
como la Comisién Intersecretarial del mismo, la cual seria
precidida por la SECOFI ¢ integraria a las Secretarias de Rela-
ciones Exteriores, Hacicnda y Cré&dito Piiblico, Programacidn y
Presupuesto, Trabajo y Previsién Social, Banco de México y la
Presidencia de la Repiblica.

De manera paralela se creo el Consejo Asesor del TIC, el
cual estd presidido por el titular de la SECOFL y se encuentra
integrado por representantes de los sectores académicos, agrope-
cuario, empresarial, laboral y piiblico. Asimismo, se conformd la
Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior
(COECE), la cual incorporo a los representantes de 114 sectores
productivos y de servicios.



- 140 —

- El1 6 de septiembre el Presidente Salinas de Gostari
comnica formalmente al Presidente Bush; la intencidn de que
México firme a la brevedad el TLC junto con Estados Unidos y
Canada.

-~ 8 de noviembre . El presidente Salinas afirma ante empre-
sarios que México no cambiard la Constitucidn en materia
petrolera ante aspiraciones de que se apliquen cambios en el
contexto del TIC.

- 26 y 27 de noviembre de 1991. Los presidentes Bush y
Salinas se refinen con el proposito de establecer los temas a
negociar para la confederacidn del texto final del TLC.

- E1 5 de febrero de 1991 México, Canadi y Estados Unidos
anuncian simultancamente su decisidn de iniciar negociaciones
trilaterales que llevan a la eventual conformacidn de una zona
norteamericana de Libre Comercio.

A partir del anuncio anterior, la atencidn se centrd en la
posibilidad que tendria el gobierno estadounidense para negociar
el acuerdo camercial sin interferencias del Congreso, para ello
era importante que el Presidente norteamericano... prorrogara
sus facultades para hacer uso del procedimiento de autoridad
comercial conocida como fast tracew. Este procedimiento es la
autoridad gue el Congreso delega al Presidente para que éste
pueda negociar acuerdos camerciales diversos como los de la Ronda
Uruguay, las negociaciones con Isracl, Canadd, etcétera. La
ventaja de este procedimiento es que permite que las negociacio-
nes se desenvuelvan normalmente sin la necesidad de estar consul-
tando y revisando cada acuerdo con el Congreso. Igualmente este
proceso no admite enmiendas por lo que los equipos negociadores
tienen la certeza de que sus acuerdos no seran revocados quedando
sdlo a la espera de que el acuerdo final sea aprobado o rechazado
en su conjunto.



-1l -

- El lo. de marzo de 1991. El Presidente Bush solicita
forfnalnente una prorroga por dos afios de la autorizacion para
negociar via fast track. El 23 y 24 de ese mismo mes primero la
Cimara de Representantes y después la de Senadores otorgan a la
Casa Blanca la autorizacién para negociar el acverdo camercial
norteamericano a travez de las facilidades de la "via rdpida“, a
partir del lo, de junio de 1992 hasta el 31 de mayo de 1993.

- 12 de junio de 1991. Lista la agenda de negociaciones del
TLC, de aqui en adelante se celebraran diversas reuniones de
trabajo entre los responsables del ccmercio de cada pais, asi
como de los jefes de los equipos negociadores. Es esta la misma
fecha donde da inicio formal de la etapa de negociacidn del TILC
con la 1llamada Primera Reunidn Ministerial en la Ciudad de
Toronto, Cemadé.*23

Es de destacar el gran movimiento reformista que ha habido
en los dos Ultimos afios como consecuencia de ela politica
comercial implantada. El examen de las mismas sera motivo del
capitule VI de nuestro temario. Consideramos ahora de gran
importancia resefiar los puntos mis importantes que se tomaron en
las diferentes reuniones ministeriales, hasta llegar al final de
la negociacitn. “ )

- Primera Reunidn. Toronto, 12 dee junib de 1991.

Se adoptan los siguientes acuerdos:

a) Establecimiento de 6 grandes &reas de negociacidn:acceso
a mercados: reglas de comercio; servicios; inversidn; propiedad
intelectual; y solvencias de controversias.

*23. Ruentes; El Naciomal 28 de julio de 1992, 12 de agsto de 1992 y 14 de
agesto de 1992; Seocifn FEooemia.
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b) Creacidn de 17 grupos de trabajo: Aranceles y barreras no
arancelarias; reglas de origen; compras gubernamentales: agricul-
tura; sector automotriz; otros sectores industriales; salvaquar-
das; subsidios y leyes contra practicas desleales de comercio;
esténdares; principios generales para la negociacién de servicios
servicios financieros; servicios de seguros: transporte terrestre
telecominicaciones; otros servicios; inversidn; propiedad

intelectual y, finalmente, solucidn de controversias.

Cano se puede apreciar, el propdsito de Toronto fue la
definicidn de los temas. Asi fueron incluidos tdpicos de interés
para las partes como los relativos a la propiedad intelectual,
los servicios y la agricultura, pero también fueron especificados
aquellos gue estarian fuera de la negociacién. Es el caso del
petrdleo para México y los bienes culturales para Canadad. No
obstante, ello no impididé que la representante comercial de
Estados Unidos insistiera en gque dichos temas también fueran
abjertos a las negociaciones.

-~ Segunda Reunidn Ministerial en Seattle. 19 y 20 de agosto
de 1992,

El objetivo de los representantes comerciales fue identi-
ficar los puntos de mayor friccidn. Sin plantear propiamente una
posicidn definida y sin entrar en las negociaciones, las partes
se abocaron a presentar las costuras que desde su punto de vista
no eran negociables. De igual modo, se reiterd la necesidad de

considerar los diferentes niveles de desarrollo de cada pais.

Entre los avances consignados eon Seattle se tienen los
relativos a agricultura, donde las partes convinieron en elaborar
un estudio md especifico sobre los subsidios y la proteccidn de
que goza ese sector en los tres paises.
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En el caso de normas, se acordd dque no deberian de conver-
tirse en obsticulos al comercio, conviniéndose la realizacién de
un estudio comparativo que ofreciera los suficientes elementos de
juicio para su ajuste. -

Finalmente, el Secretario de Camercio de México y sus
homologos de Canadi y Estados Unidos expresaron que se respetaria
la legislacidn mexicana en materia de energéticos, que de ninguna
manera se apresuraria la negociacidn y que fuera del ambito del
tratado se mantendrian conversaciones paralelas en materia
laboral y ambiental. Antes el 8 de julio se habia celebradc la
Primera Reunidn Plenaria en Washington.

- Tercera Reunidn Ministerial en Zacatecas el 25 de Octubre
de 1991.

Dado que ya se habia definido la negociacidn de posturas, la
reunién se significd por el desarrollo de intensas neqociaciones
que trajeron avances en materia automotriz, textil, aranceles y
reglas de origen.

A Estados Unidos le preocupaba en especial determinar las
reglas de origen en el sector automotriz a fin de poder cerrar
el paso a la competencia de firmas Japonesas y Alemanas, e
impedir que el pafs se convirtiera en trampolin de terceros
paises ajenos a las relaciones comerciales, es decir, se buscaba
por lo Estados Unidos evitar la triangulacion de productos
nipones. Por este medio, se delerminaria el trato preferencial
que recibirian los paises de la zona de libre comercio por sobre

los productores de terceros paises.

A efecto de contar con una mayor claridad en la definicidn
del crigen de los productos; México se pronuncid por la adopcidn
del regimen del "salto arancelario®, esto es, cuando el >proceso
de transformacidn por el que atraviesan los productos importados

desde terceros paises, lo llevan a observar un cambio en  su
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clasificacidn arancelaria.

Finalmente se hicieron dos pronunciamientos importantes. E1
primero” fue que las tres partes aceptaron tratar el rubro de
energia y petroquimicos de acuerdo con la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; el sequndo punto fue la acepta-—
cidén por. parte de Estados Unidos de la demanda de México en el
sentido de reconocer las asimetrias en los niveles de desarrollo

a partir del Sistema Generalizado de Preferencias.

Con estos avances la negociacidn entro de lleno a términos
mis dificiles. La Cuarta Reunién Ministerial programada para las
dltimas semanas de diciembre de 1991 fue postergada, aunque ello
no impidid que de hecho se iniciarad la redaccidn de las primeras
versiones de diversos capitulos del tratado. Finalmente para
despejar dudas en torno a la continuacidn del proceso de nego-
ciacién, en diciembre de 1991 se reunieron en Campo David los
presidentes Bush y Salinas para previa consulta con el Primer
Ministro canadiense Brian Mulrouney, instruir a los equipos
negociadores a "trabajar ininterrumpidamente" a efecto de conso-
lidar el primer borrador del tratado "encorchetado” a mids tardar
a finales de enero de 1992.

- Cuarta Reunidn Ministerial del 9 al 10 de febrero de 1992
en Durlles, (Chantilly) Virginia.

En esta- ocasidn Michael Wilson, Carla Hills y Jaime Serra
Puche revisaron por primera vez un texto consolidado del tratado.

La reunién se caracterizd por el gran hermetismo, en que
cada parte manifestaba hasta donde estaba dispuesta a comprome-
terse buscando que el tratado fuera aprobado en el curso de 1992.

Entre los temas clave de esta negociacidn se encontraron los
relativos a las reglas de origen {sector automotriz), los servi-

cios financieros, inversiones, agricultura, sistemas antidumping,
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mecanismos de compensacién y energia. ' En lo gue respecta a las
reglas de origen en el rubro automotriz, con un comercio dominado
por los intercambios en esta industria, Estados Unidos manifestd
su inter&s por estrechar los requerimientos de contenido local a
efecto de asegurar que la mayoria de las piezas en la produccién
de vehiculos y sus partes fueran producidas por los paises de la
zona de libre comercio, cosa a que se opuso Canadd. En lo que
toca a la agricultura, México y Fstados Unidos comenzaron a
explorar la definicidn de un acuerdo que fuera correspondiente a
lo que el GAIT estaria en vias de aprobar, pese al estancamiento
del Foro Multilateral, continuando asimismo las diferencias en
" ‘'este aspecto.

A pesar de lo dificil de la negociacidn y de la existencia
de posiciones encontradas en la Conferencia de Prensa final, los
responsables del comercio de los tres paises reiteraron que ya
contaban con un borrador del tratado y que a partir de la tercera

semana de febrero daria inicio la supresién de los “Corchetes".

- El 28 de febrero el Secretario de Comercio ofrecid® un
informe pormenorizado al Senado de la Repiblica donde detallaba
los avances correspondientes a cada mesa de negociacidn. Aln asi
no se proporciono en " forma olgada y clara a la Prensa 1la
informacidn del tratado. -

- Quinta Reunién Ministerial en Montreal del 6 al 18 de
abril de 1992.

Antes en marzo los presidentes Salinas y Bush, asi como el
primer ministro Mulronoy sostuvieron una plitica telefdnica en la
que acordaron sequir trabajande hasta concretar un “acuerdo
beneficioso" para las tres partes. Entre los acuverdos destacan
el anuncio hecho por el Secretario de Comercio, en el sentido de
que la comercializacidn de gasolinas en el pais es exclusivo de
los mexicanos, lo que descarta la instalacién de gasolinerias
extranjeras.
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En lo que toca a las reglas de origen, una vez aceptado el
criterio de "salto arancelario" se definid qu: la segunda opcidn
seria de contenido regional, el cual desde el punto dee vista de
1a‘de1egacic'>n mexicana, debe de medirse restando al valor de
exportacidn el costo de los materiales provenientes de terceros
paises. En materia de compras gubernamentales México planted la
necesidad de reservar un porcentaje de las compras gubernamen-
tales a la industria mexicana.

- Sexta Reunidn México, D.F. 25 y 26 de julio de 1992.

El aspecto politico cobra fuerza en la negociacidn sobre el
interés comercial. No se llega a un acuerde definitivo y se
anuncia la celebracidn en una semana, de una septima reunidn
ministerial.

En cuanto a Aranceles, se habian acordado tres ctapas; la
inmediata a 5 afios y a mas de 10 afios y casi habla acuerdo en
cuanto a los montos arancelarios. En propiedad intelectual se
habia acordado: El Cddigo de Marcas: el no manejo de licencias
obligatorias para productos y marcas; el etiguetado bilingue, y
el calculo del origen de productos mediante los cambios
de fraccion arancelaria.

Uno de los cambios fundamentales en materia de inversidn
extranjera es que en diversos sectores en donde esta restringida
la participacion foranca al 49% podrd ser de hasta el 100%, si
bien continuard restringida la entrada de capital extranjero a
las 12 areas reservadas por el Estado.

- Septima Reunidn Ministerial en Washington D.C., 12 de
agosto de 1992.

Representa la finalizacién de la etapa de negociacidn del
Tratado de Libre Comercio. El mismo se dijo fue totalmente
benefico para México.
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Se logran acuerdos sobre dos temas que se constituyeron como
de los mis dificiles de la negociacidn: aranceles y compras de
Gobierno.

“’Cor‘l‘ia‘cue:dos en los temas que integraron la agenda del

* " Pratado de Libre Comercio, se pudo consolidar un texto, el cual
' consi;a de’ 22 capitulos y 27 mil fracciones arancelarias; el
%t;rataddéaue:éial mias grande del mundo, que establecerd una zona
‘u;tér_:éial con - mis de 360 millones de consumidores, estara

: féi:nérrer’ididd ‘en ‘un texto gque consta aproximadamente de 400
“ cuartillas.

A partir de esa fecha iniciaria el proceso de redaccidn y
revisién legal del documento. Concluida esta etapa vendrda la
iniciacidén o ribrica por parte de Jaime Serra Puche, Carla Hills
y Michael Wilson. Pasada esta ctapa, los jefes de Estado de los
tres paises anunciaran a sus respectivos drganos constitucionales
legislativos su intencidn de firmar un tratado. El siguiente
paso serd, una vez que esté firmado el texto, la ratificacidn del
mismo por los organismos legislativos correspondientes, posible-
mente en el primer trimestre de 1993.

Finalmente es de mencionar que paralelo al tratado, el
Gobierno Mexicano implemento en los Oltimos dos afios los siguien-
tes actos politicos y eccondmicos de gran importancia y en
relacion directa con el tema de nuestro trabajo. Asimismo en
este lapso de tiempo también influyeron en el tratado trilateral
algunos aspectos de politica internacional que se relacionan
intimamente con la situvacién politica nacional, un recuento de lo

ocurrido en dicho periodo se ofrece a continuacién:

- En mayo-julio de 1990 culminan las modificaciones legales
para la privatizacién del sistema bancario al deregarse el
parrafo 52 del articulo 28 Constitucional (referente a la
propiedad estatal de la Banca) y la emisidn de una reva ley de
Instituciones de Crédito.
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~ Se implementan las operaciones del Programa Nacional de
Solidax:idad como estrategia gubernamental para fomentar la
participacién productiva de las propias comunidades, el PRONASOL
culminaria incluso con la creacidn de una Secretaria creada
expfofeso para la atencién de los objetivos del programa de
gobierno.

- A mediados de-1990 se crea un' nuevo Cidigo Federal de
 Procedimientos  Electorales - (COPIFE) que redefine las estructuras
de gobernabilidad.

.= Se dESinoofpora las. primeras grandes empresas del Estado
de participacidn estatal mayoritaria, Altos Hornos de México,
S.A. . (MHMSA) y Siderurgica L3zaro Cardenas las Truchas, S.A.
{SICLRTSA), se dan los primeros pasos de la desincorporacién de
SIDERMEX, TEIMEX, y los Bancos, estos ultimos teniendo como
antecedente la nueva ley de Banca.

- Se implementa por el Gobierno Federal y representante de
diversas organizaciones de los sectores obrero, campesiono, el
Acuerdo Nacional para la Evaluacién de la Productividad y 1la
Calidad, para desarrollar la capacidad productiva del pais. En
este aspecto se asocio ‘dicho proyecto con la perspectiva de la

posible implementacidén de una nueva ley del trabajo.

— En minerales y energeticos, se modifica el reglamento que
regula el articule 27 Constitucional en materia minera, en
energeticos destaca la restructuracidén administrativa interna que

busca elevar su eficiencia y productividad.

Es de decir finalmente que estos son solo algunos de los
fendmenos ocurridos en esta etapa, sin llegar a ser exhaustivos y
que mencionamos como referencia del camino que ha seguido la
nueva politica ccondmica del pais. Hemos detallado finalmente el
proceso total de la negociacién a la fecha, asimismo hemos
detallado el proceso que deberia de seguir el tratado trilateral

en cuanto a los tiempos para que el mismo entre plenamente en vigr.
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V. Reacciones de los Grupos Interesados.

Despues de haber detallado el marco juridico de nuestras
investigaciones, asi como haber realizado la.descripcidn de los
avances del tratado trilateral, consideramos importante presentar
ahora un breve apartado de lo que respecta a los grupos partici-
pantes en la negociacidn, de los cuales en el presente capitulo
se presentan las principales opiniones que han tenido, toda vez
que representan factores que de alguna manera se han tomado en
cuenta por las agrupaciones negociadoras de las que han sido
actores como representantes de los grandes sectores organizadds,
sus opiniones en cierto sentido son marcos de referencia de los
compromisos que se adquieren, y que representan cl origen de las
repercuciones en todos los ambitos y principalmente en el que nos
interesa que es el juridico.

1. Sector Campesino.

La insercidn del sector agropecuario planteo un reto para el
campo mexicano, pucs todo parece indicar que sera uno de los
rubros mis dificiles de progresar en el contexto del tratado
trilateral. Como resulta evidente a partir de los afios ochenta
hace crisis el proyecto en el campo implementando desde hacia
varias décadas, pues el mismo habia sido progresivamente descapi-
talizado en favor de la industria. Pasamos en ese periodo de ser
autosuficiente en productos tipicos de la Nacidn, a ser expor—
tadores netos de granos y otros cultivos., La negociacidn en el
tratado deberia de buscar la proteccidén de este Sector con
propuestas imaginativas y buscando la reinsertacion de este
blogue con especial cuidado. Se habria la posibilidad de su
resurgimiento pero cera necesario buscar ventajas de entrada al
tratado, la formula se planted en plazos de participacidn rela-
tivamente largos. Fn lo interno se hacia necesario reordenar ese
sector. La reforma del articulo 27 Constitucional e@lica la

imperiosa necesidad de "dotar de competividad" al campo mexicano.



En general los agroindustriales mexicanos se pronunciaron
por la desgravacidn fiscal con un margen de 10 afios, la equipa-
racidn - trilateral de los permisos previos o de importaciones y
cuotas, donde entraran productos agricolas muy significativos
camo el aguacate. Asi como proteccidn y subsidios para los
granos basicos, asi como la continuacién de los precios de
garantia gue requieren mayor estimulo y apoyo. En ese sentido la
Unidn Nacicnal de Organizaciones Regionales Campesinas Autdnomas
(UNORCA) compuesta por mis de B850 organizaciones campesinas,
seflala que desde el inicio de la negociacién reclamaron el
sefialamiento de un periodo de transicidn durante el cual pudieran
modernizar las plantas productivas y modernizarlas para elevar su
competitividad, asi como sefialar en el tratado que es necesario
que se permita al pals otorgar apoyos al productor agropecuario,
sin que sean considerados camo objeto de impuestos compensatorios
y en el caso del gobierno deberd ser el promotor en témminos de
fomento a la produccién y de reconversidn de cultivos mediante

I §
compromisos concretos con ese sector productivo.

En el mismo sentido la Confederacidn Nacional de la Pequefia
Propiedad (CNPP) y Confederacién Nacional Campesina, afirma gque
de no establecer los tiempos necesarios para que los granos
bisicos entren al tratado se corre el riesgo de la bancarrota, se
deben de buscar lapsos de desgravacion y apertura de 10 a 12 afios
en un marco de "complementariedad, reciprocidad y equidad" ya que
los subsidios en los dos paises negociadores del tratado Canada
y Estados Unidos son mucho mis elevados que en el pais. Por otra
parte indican que México esta listo para campetir en frutas y
productos tropicales, en los cuales se esta pidiendo un arancel
cero de manera inmediata.‘z

*1. El Nacicral; 18 de abril de 1992.

*2. El Nacinal; 28 de enexo de 1992.
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Al respecto la Secretaria de Agricultura (SARH) manifesto
que plantea frente a las propuestas campesinas, el aplicar
impuestos conpensatorios y aranceles, asi como el otorgamiento de
apoyos directos a los productores, asi como proteccién en algunos
sectores, aunque con algunas reservas ya que se trata de evitar
que Se encarezca el resto de la cadena, ya que un arancel alto
para los granos, eleva el costo de la produccién, pero siempre en
base a las posiciones generalizadas del sector que son el acceso
al mercado estadounidense y tiempos de desgravacion acordes que
permitan la adecuacidn de sectores,

Por su parte el sector oficial, envio en este mismo afio la
iniciativa de 1la ley Agraria. Misma que ya sido aprobada,
modificando el articulo 27 Constitucional, que permite la parti-
cipacién de la inversidén extranjera en el campo mexicano dada la
descapitalizacidén del Campo mexicano, por lo cual se considero
que el capital extranjero debe no sdlo de ser recibido, sino
fomentado por el impacto positivo que tendrd en la genei‘acjén de
empleo y el incremento en el nivel de vida de los mexicanos que
viven en el campo. Asimismo destaca el Nuevo Acuerdo Nacional
para el Desarrollo del Campo donde el ejecutivo de la Unidn
propuso ocho puntos bisicos para modernizar al Campo, entre los
cuales destacan fondos a Banrural para dar respuesta inmediata a
organizaciones campesinas, la  implementacidn del Programa
Nacional de Reconversidn Productiva y evitar la importacidn de
productos de los cuales somo productores, asi camo de aquellos
que sena de inferior calidad que los nacionales. Finalmente se
ha aseverado frecuentemente que la inversidn privada al campo se
da como negocio y no comno bcnef'xciencia,ﬂ para recuperar el po-
tencial que algin dia tuvo, asl camo positivos margenes de
vitalidad para todos. Se habla tambien de ascciaciones en
participacidn que no se contradice con la figura de la propiedad
social de la tierra.

*3. El Nacigml; 25 de juliode 1992,



Finalmente quienes estan en contra del tratado en materia de
agro indican que la integracidn del sector agropecuario mexicano
en un drea de libre comercio con Estados Unidos y Canada podria
elevar nuestras importaciones alimenticias a dimensiones tales
que hundirian nuestras cuentas externas, haciendo inviable
cualquier proyecto de crecimiento sostenido de la economia
nacional... Si realmente conseguimos el crecimiento sostenido de .
la economia mexicana, la demanda efectiva de alimentos crecera
mas aceleradamente que la demanda nacional agregada, porque lo

primero que haréd la poblacién es recuperar sus niveles alimen-
*, k|

tarios. 4346

Respecto a los mismos nosotros consideramos que debera de
implementarse ante el cambio estructural que representa el
tratado una respuesta frontal para acelerar el desarrollo del
campo mexicano y que de no ser asi la visidn catastrofica de
perdidas netas devastadoras, y agravacifén en scctores relacio-
nados no estaria muy lejos de la realidad. Por tanto este sera
uno de los puntos en que se debera alentar la productividad los
cambios implementados asi lo explican.

2. Sindicatos.

w

De acuerdo a José& Miguel Candia 7 Jos sindicatos han sido
histéricamente la instancia de organizacidn en la gue sec agrupan
los trabajadores en relacidn de dependencia, un extenso y variado
proceso de alternativas, politicas y de luchas revindicadoras que
les han permitido ganar un espacio propio en la sociedad como una
via legitima para defender los intereses de los asalariados. Hoy
en dia los sindicatos son en efecto conforme al articulo 123
Constitucional y la Ley Federal del Trabajo las instituciones
encargadas de la defcnsa de los intereses de la clase obrera.
*. QWA Jose luis; la agricultrm mexicam fronte al cadhlso del Likre
Qmencio an Fstads Whids y Gndi; en la intogrecidn anercial de Mxim a
Pstados Whidos y Canada; Hdit. Siglo XXI; ‘Terocra Rdicidn 1992.
*5. GALVA, Jaad Iuis; Pronbles efectos de wn tratab de lilre Goercio en el
canpo mexicao; Rlit. Rotanera; Primera reinpresicn 1992,
‘E.'(NNA, Jose Luis; Kl evntinl TC y s psibles inpactos an el apo
mexicano; en prehlams del desanrollo § §7; octubredicientxe 1991,
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En México y como reemanente de anteriores décadas. de un
continuo corporativismo la dirigencia de dichos grupos se ha
confundido en gran parte con los intereses del Sector industrial,
patronal y del propio gobierno. Existe aproximacidn en gran
parte a los intereses y puntos de vista de la clase duefia de los
medios de produccidn. En México salvo en casos aislados {(que no
han tenido una respuesta positiva) grupos de obreros conglomera-
dos en las mas -importantes Centrales obreras han emitido
opiniones positivas respecto al tratado trilateral.

En el contexto de la modernizacidn econdmica se inicié la
reorganizacidn de los procesos de trabajo, se empezaron a
establecer menores niveles de produccidn para los trabajadores en
el terreno contractual y salarial. De hecho la nueeva estFategia
comercial manifesto la débil situacidn de las dirigencias
sindicales tradicionales. La reconversidn industrial planted la
debilidad de los sindicatos. En relacidn a la negociacidn del
tratado estas plantean la necesidad de un aumento progresivo de
los salarios pero en realidad las mismas carecieron de decisidn
en el tratado.

En términos generales se presento el siguiente panorama, hoy
en dia y que se teme se ’agr'ave ante el tratado trilateral. Existe
desplazamiento de la mano de obra y falta de oportunidades de
trabajo gque contribuyen al crecimiento del sector informal que
constituye una de las tendencias econtmicas sobresalientes. A su
vez la emigracifn masiva hacia otros paises sera otra conse-
cuencia de la desocupacidn, lo que dota al sector de una gran
vulnerabilidad. Sin embargo todos esos hechos han sido desvir-

tuados por las mis importantes Confederaciones Obreras.

En lo interno se han tomado como primeras medidas la
implementacién del Acuerdo Nacional para elevar la productividad

y la calidad como paso necesario para la modermizacidn econdmica.
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Se trata asi de no cbstante la fuerza de trabajo barata y
abundante, pasar a otro estade de relacidn que salgan de los
empleos mal remunerados a la especializacién y el uso dee la
técnica como medida para contrarestar el proceso de decaimiento
del salario que dejd la década anterior. Los puntos mids impor-
tantes de ese acuerdo serian:

I. El acuerdo es la base para introducir una nueva cultura
laboral.

II. El1 Acuerdo constituye una necesidad para que nuestro
pais se inserte a los canbios que a nivel mundial se producen.
Es obvio que una Nacién que no modernice su planta productiva
parece destinada a la pobreza y la marginacitn con las consecuen-
cias de polarizacidn social que ello implica.

IIT. El acucerdo reconoce a nuevos actores como el Sector
agropecuario y los centro de educacién superior, asi como el
reconocimiento de la existencia de un proletariado agricola y de
empresarios en el campo.

1V. El acuerdo se da en marcos de una reforma del Estado,
por tanto, de las relaciones que éste ha sostenido con la
Sociedad; trabajadores-urbanos y rurales y los empresarios, entre
otros sectores.

V. Intentando un paralelismo, si la reforma al articulo 27
Constitucional significo la emergencia de un nuevo movimiento
campesino, cuyo centro estd dado por las actividades econdmicas,
iqual acontece con el Acuerdo y las Organizaciones Sindicales y
Empresariales. A futuro los sindicatos tendrin que ser mayor-—
mente propositivos e identificados con sus bases que, uno,
conocen de los proceso productivos y pueden proponer modifica-
ciones para mejorarlos y hacerlos eficientes y, dos, pueden ser
afectados por la modernizacidn tecnoldgica.
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VI. No puede soslayarse que hay dos Organizaciones Sindica-~
les que han modificado sus quehaceres y précticas convirtiéndose
en sectores de avanzada en la construccién del nuevo sindicalismo
el de telefonistas y el magisterio. -

VII. Hay una tendencia acentuada a identificar iniciativa
privada con eficiencia, cuestidn que no siempre es asi, tambien
existen empresarios para los cuales productividad significa sobre
explotacién de los trabajadores y gque no consideran a la
investigacidn cientifica y tecnoldgica como una inversidn que les
ayuda a insertarse en los cambios.

VIII. Las instituciones de educacidn superior tienen el reto
de ofrecer conocimientos que sean adecuados a la modernizacidn
productiva,

. ‘= 8
IX. Es necesario la creacidn de una nueva cultura laboral.

Finalmente es de sefialar que entre las premisas de 1los
sectores cbreros, estuvieron aquellas que pidieron que en el
tratado se protegiera no Unicamente los logros ya existentes sino
un respeto riguroso a los derechos sociales. Por lo pronto a
surgido con el tratado el sequro de desempleo, que es tripartita
en la que participan oﬁreros, patrones y el gobierno, pero con
ciertas modificaciones. Se solicita también prestaciones del
sequro de desempleo similar al de los Estados Unidos.'r9 Por otra
parte y como consecuencia directa del tratado trilateral consi-
deramos que inevitablemente se dara un repunte en los salarios en
México que forzosamente obligan a replantear la cuestion de la
Constitucién de los Sindicatos. Es importante hacer notar que
simultaneo al Acuverdo de productividad se replantea por diversos

grupos la reforma de la Ley Federal del Trabajo.
*8. El dacicmal; Inpactos del Acerto @ 1a Productividad; 5 e junio de 1992,

¥9. YANIZOW, Amine; Ajstes en la Folitica Salariasl; en Pperiocias de la
Npciaciin del TIC Canada-Bstados thides; Primera Blicidn; Mxioo 1991; p. 64.
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En cuanto a Aoposicién en los Estados Unidos y el Canadd se
pronuncian contra ese rubro en el tratado, pues consideran que
loé precios tan bajos de los salarios estan logrando que se
trasladen al pais las industrias a nuestro pais, en toda su
extensidn. En opinidn vertida por el maestro del ICEVA, Alejan-
dro Mercado dichas empresas se distribuiran a lo largo del pais
de acuerde con criterios geograficos (acercamiento a los lugares
productores de materias primas), asi como de politicos y de
aquellos que acerquen de alguna manera a las industrias, a los
insumos, medios de transporte, y ventajas comparativas de
desarrollo. Thomas R. Donahue, de la AFL-CIO, la central mas
importante obrera de los Estados Unidos ha declarado que “mas
alla de cualquier especulacién, el sentido comiin nos dice que un
acuerdo de libre comercio con México. Pals donde los salarios
son una décima parte de lo que se pagan en Estados Unidos esta
destinado a daflar los ompleos y los ingresos de los norteameri-
canos. ¢Por qué razdn una empresa norteamericana deberia invertir
en Estados Unidos cuando puede trasladar sus instalaciones unos
cuantos metros al sur del Rio Bravo y reducir asi sus costos de
mano de obra? La {nica ventaja competitiva mexicana es la pobreza
de sus ciudadanos y la gisposicién de éstos a trabajar a cambio

de salarios de miseria".

Por lo anterior la negociacidn tuvo los mayores problemas de
avance, en cuanto a este scctor. Los sindicatos mis poderosos
incluso han dado apoyo total a los candidatos contrarios al
partido en el poder en los Estados Unidos.

3. Industriales.

Entre los organismos que forman parte de este grupo, desta-
can las que se han organizado a la luz de la ley de las Camaras
de Comercio y de las Industrias, entre las cuales sc encuentran

0, Gtab pr CNIMO, José Agel; El TIC wn calle¥n sin salida; Hlit.
Grijalvo; Sequrda Bdicidn 1992; p. 177.
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‘1la ,~WN, CONCANACO, CANACO, CANACINTRA, CEMAI, ANIERM,
CONACEX, COnséjo Coordinador Empresarial, AMCHAM y la COECE.

Los mismos desde 1990 habian planteado la necesidad de
modernizarse en el Programa Nacional de Modernizacidn Industrial
"hablaban ya en términos de dotar a ese sector de grandes niveles
de competitividad propiciando una m3s adecuada utilizacidn de los
recursos productivos para defender los intereses comerciales de
México en el exterior", “las lineas de accidén para lograr las
metas y objetivos sefialados consisten fundamentalmente en la
promocidn de la inversidn privada tanto nacional como extranjera,
en el perfeccionamiento de la apertura comercial a través de la
optimizacion del Sistema contra pricticas desleales de comercio

. . *
internacional”. 1

En té&rminos generales el sector industrial ha sido cuestio-
nado seriamente para que se defina como verdaderc sector empre-
sarial capitalista de primer orden, pues en voz del Presidente
Salinas se le ha planteado el cuestionamiento de ser verdadero
grupo ante otros de una categoria respaldada por ser los repre-
sentantes mas objetivos de lo que por ese sector se entiende, Al
parecer han aceptado el reto pero piden aun asi y en respuesta a
la realidad un trato preferencial pues consideran que debe
reconocerse el grado de desarrollo diferente dentro del tratado,
asi como que se climinen barreras no arancelarias, se reduzcan
impuestos y se evite la amenaza de los pagos compensatorios, para
buscar los mayores beneficios, hacerse de forma gradual y obtener
asi mayor seguridad. Asl consideran que se debe trabajar desde
ahora, camo si ya estuviera firmado el tratadn, y no esperar mas
tiempo para ver que se hace, y piden la participacion del
gobierno para que se proporcione certeza respecto a rubros de
inversidn que por su naturaleza juridica se consideran “wolatiles"

e inseguros para proteger la inversidn.

*11. Ihid, WITKER, Jaraullo; p. 23.
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Como se ha dicho el gobierno considera que este sector es
pieza clave y se presenta como un reto formidable para la
industria nacional, &l lo alentara organizando balances de cada
sector productivo para alcanzar beneficios efectivos. Desde 1990
se encargo a la SECOFI de atender propuestas y soluciones a fin
de evitar pricticas desleales, atencidn de propuestas y conciliar
diferencias. Su insercidn dentro de los grupos negociadores y
asesores de la negociacidn del tratado es prueba patente de ese
hecho, expresando que "enfrentaran con entusiasmo y desicidn los
retos del cambio superando problemas, en todo caso y como se dijo
en el programa el lo. de marzo de 1992, los empresarios afirmaron
que ser mas competitivos es el principal reto del tratado
trilateral medjante cl fomento a la exportacidn, la ampliacidn de
mercados, inversiones en tecnologia nueva, pero en general como
afirmo la CANACINTRA el scctor esta preparado para el TIC.

Por su parte el capital de los socios comerciales del pais
desde un inicio pidieron certidumbre para fomentar y aumentar el
filujo de inversidon al pais, esta medida ha sido considerada por
el pais, la implementacidén de cambios notables en la legislacién
es prueba de la invitacidn expresa que contiene, para que la
inversidn extranjera haga su arribo a México. "Por tanto, el TLC
sera la culminacién para el actual gobierno de un medelo de
acumulacidn de capital centrado en la transnacionalizacién que
generd, una interdependencia subordinada dentro de la regidn de
América del Norte..." 12

Sin embargo es previsible que el tratado no sera del todo
benefico para las empresas establecidas en el pais, como la de
jugetes, vestido y calzado, se prevee la participacidn en otros
sectores y el cambio de giro, o incluso su desaparicidn, Gregorio
Vidal' considera que el asunto no Se restringe a grandes
compradores y a las cadenas comerciales, sino que incluye un
T @OB, Leoel; Towlogia e invarsidn extronyra e el MC; en Foorenia
infamma # 189; 1990.

*13. VIDAL, Gregorio; las Brpresas en Mzdoo y el TIC EU.-#xdoo; on Booamia
inform § 189; 1990,



grupo mlpol:tante de otms cap].tales que pueden alcanzar mejores

condxcmnes para operar, con x:eglas mas claras y constantes.

A Bnpresas Publ).cas.‘

E:l Centro de Investigacion para - el Desarrollo define el
nuevo papel del Estado.

“la’ internacionalizacifn de la economia del pais serd el
factor  clave en su desarrollo futuro, sin embargo no basta con
abrir las fronteras para ser participes del dinamismo econdmico
mundial; la competencia por recursos y mercados requiere de
actitudes activas por parte del conjunto de la sociedad... Uno
de estos procesos, quiza el mis sobresaliente, es la gradual
conformacién de blogues econdmicos, en donde se empieza a
concentrar el dinamismo de la economia mundial... Sin embargo,
una decisidn acertada en esta direccidn no es sindnimo de éxito
econdmico... la competitividad nacional se ha convertido en una
preocupacion central de todos los gobiernos y de todas las
industrias, donde el Gnico concepto significativo de la competi-
tividad a nivel nacional es el de la productividad, en este
contexto de competitividad nacional, entendidad como produc—
tividad, debe reconcebirse la gestibén gubernamental, se requiere
de un papel piiblico diferente, lo que no significa revocar su
autoridad ni abandonar los objetivos piblicos.

Para lograrlo de acuerdo a dicho Centro se requiere de un
aparato gubernamental que adopte politicas piiblicas que promuevan
el cambio econdmico y a la vez brinden sequridad. La funcidn
medular del gobierno en el futuro deberd estar encaminada a la
creacién de un ambiente favorable para el progreso y el cambio
econdmico, de ahl que la cooperacidn entre el gobierno y la
industria deberd crear las sinergias que faciliten el crecimiento
econdmico, sustentdndolo en una mayor competitividad y producti-
vidad del pais en su conjunto.



La funcidn bisica del gobierno para ese conjunto de acade-
micos y que se asemeja mds a la realidad es la de promover la
competitividad y por ende la productividad, incentivando o
desincentivando, mediante mecanismos generales, las miltiples
actividades de los diversos agentes, en vista de los objetivos
sociales m3s amplios, tales como crecimiento econdmico sostenido.,
elevacién de los niveles de bienestar y defensa de la soberania;
la redefinicién de la accidn guberpamental ha partido, entonces,
de la necesidad de replantear muy seriamente la relacidn entre
industria y gobierno; y no forzosamente en la direccidén de un
mayor la issez-faire; de estas experiencias es posible abstraer
un modelo de la gestidn gubernamental vinculada con el desempefio

*
productivo y la competitividad. 1

En este sentido es conveniente ahora detallar algunas de las
consideraciones respectu a ese sector contenidos en el documento
enviado por el Sccretario de Hacienda y Crédito Piblico y el
Director General del Banco de México, a el Director General del
Fondo Monetario Internacional, el 20 de abril de 1992, que es el
Acuerdo de Facilidad Ampliada de 1992, 5 donde se aprecia el
adelgasamiento del Estado y la privatizacidn de sectores tradi-
cionalmente componentes del Estado duefio y rector de la actividad
econdmica.

En el punto cuatro de dicho documento se explica que durante
1991 continud la expancidn del ahorro financiero del sector
privado, el crédito de la banca comercial al sector privado se
expandid, en tanto que las reservas internacionales aumentaron
considerablemente; en 1891 se hicieron progresos adicionales en
la modernizacidn del sistema financiero al eliminarse los
requerimientos de liquidez de impuestos a los bancos y privati-
zarse nuevos bancos comerciales (actualmente muchos mis) que
poseen aproximadamente dos tercios de los activos de la Banca
Comercial .
13, Getro G Investigaeifn para el Desamatlo AC; El Aaead &e Lilre Gorercio
MExico-Fetacs Uicos caniro para fortalecer la scharonia; Blit. Diana;1990;p.199.
5. Ao de Facilidad Arplicda 1992; Fevista Corercio Baerior, nio 92,p.500



~163 -

Y continua diciendo en el punto 6, que durante 1991, el
Gobierno Mexicano continud instrumentande politicas de reforma
estructural en el contexto de su estrategia de mediano plazo.
Bdem3s de la privatizacidn de los bancos, el-Gobierno vendid la
mayoria de sus acciones en la Compafiia Telefdnica y desincorpord,
entre otras, tres empresas siderirgicas y diversas plantas de
fertilizantes. Asimismo se pusieron en marcha medidas orientadas
a aumentar la competitividad, entre las que cabe citar el Progra-
ma para la Modernizacidn de las Empresas Industriales medianas y
pequefias, la remocidn de obsticulos para la exportacidn, la
eliminacién de los controles cambiarios, y la desregulacidn de
actividades en el Sistema Financiero, Servicios Portuarios,
Energia, Transporte Aéreo y Propiedad Intelectual.

Como se vera el adelgazamicnto del Estado se proyecta
directamente para el cambio estructural del papel que desempeiio
en décadas anteriores. En este sentido la opinién de la empresas
del Estado es en el sentido de total apoyo al proyecto presiden-
cial, para ganar en productividad, y principalmente en sectores
tipicos de la protecciébn social dejando al sector privado,
empresas que desviaban la atencién del Fstado haciendolo groso y
desordenado. Orientandosc, mis a la proteccidn e implementacidn
de adecuados sistemas legales que provean al capital y a los
actores del desarrollo econémico de certeza juridica y una
adecuada y legal regulacidn, por tanto y en resumen se puede
decir que siompre estuvieron conforme al tratado declarando que
era necesaria su eficacia y especializacidn.

5. Micro-industria.
Se considera a este sector como impresindible para fomentar

un desarrollo nacional, debe de inmediato recibir financiamiento
para afrontar con exito los retos del tratado trilateral.
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Para que las micro y pequeiias empresas llegen a convertirse
en  empresas integradoras deben de implementar programas que
cubran la calidad total, la gestibn tecnoldgica, el financia-
miento, las simplificacidn fiscal, etc. En respuesta a ese
reclamo se implemento en el actual sexenio el Plan Nacional de
Apoyo a la Pequefia y Mediana Industria. Atendiendo a que el
microempresario es el mejor pagador del mismo, pero que es
necesario agilizar los tramites de la obtencidén de crédito para
famentar la microindustria; el asesoramiento sera un elemento
fundamental en su desarrollo, pues juegan un papel fundamental en
la generacidn de cadenas productivas en un mundo de alta compe-
tencia. Es necesario brindar un apoyo a esta microindustria pues
esta ha dado siempre excelentes frutos, pues incluso son mds del
90% del sector industrial del pais.

La microindustria requiere apoyo ante la apertura comercial,
pues es esta la que requiere del mismo y fundamentalmente de
crédito, para que se convierta en motores del desarrollo de
procesos y aperturas comerciales y generacidn de cadenas produc-
tivas definitivas en un mundo de alta competencia. La pequeiia
industria en nuestro pais mostrd ser muy eficaz despuds de la
Segunda Guerra Mundial y afios después al generar un crecimiento y
captacitn de la mano de obra. En el madelo que vivimos durante
esos periodos fue una eompresa cficiente; las condiciones han
cambiado, tenemos una apertura comercial y mundial, una alta
competencia. Mientras tanto se afirman creativos y enormemente
creativos y ponen de ejemplo a los muebleros los que se estan
asociando hasta convertirse cn distribuidores. Los mismos piden
apoyo integral, de crédito, de garantias de accese, de riesgos,
gestidn ecologica y tecnoldgica, simplificacién fiscal, moder-
nizacidn comercial y captacién de mano de obra; para tal efecto
se implemento la tarjeta comercial.

Por su parte el Estado reconoce que los empresarios de la
micro y pequefia industria, son los que en la reciente crisis de
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los ochenta pudieron absorver manc de obra y con ello evitaron
que México corriera la misma suerte de los paises de América del
Sur, donde la explosién sécial se convirtid en algo cotidiano.
Si se toma en cuenta lo anterior, lo 16gico ees que tipo de
formacién debe ser impulsada y apoyada; para que no sdlo genere
un mayor empleo, se debe buscar su marco propio de operacidn
legal adecuado, con el fin de que estas formaciones empresariales
actiien ene la formalidad, para apoyar asi la modernidad, por ello
destaca el cambio legislativo de la ley General de Sociedades
Mercantiles que entre otras cosas reduce el nimero de socios de $
a 2 para constituir una Sociedad y se awnenta el monto de esta
Sociedad a tres millones de pesos.

El perfil de las microindustrias se define por su constitu-
cién que es de hasta 15 personas y el valor de sus ventas no
supera los quince millones de pesos al afio, su participacién al
desarrollo industrial la caracterizan por ser talleres arte-
sanales que suministran insumos, partes y servicios a las
medianas y pequefias industrias, para ser consideradas como tal
necesitan tramitar cédula ante la Secretaria de Comercio Indus-
trial a travez de la Comisidn Intersecretarial para el desarrollo
y fomento de la microindustria que se rige por la ley Federal
para el Famento de la Microindustria. que tiene por objeto el
desarrollo de la microindustria, mediante el otorgamiento de
apoyos fiscales, financieros, de mercado y de asistencia
técnica. 16

Se prometid® apoyo para afrontar el reto del tratado a la
pequeiia empresa que se concentra fundamentalmente en el sector
del papel, quimica, bebidas, fabricacidn de maquinaria, equipos,
aparatos y accesorios electricos y electronicos, productos de
tabaco, petroquimica, equipo de transporte y sus partes, y
metdlica basica.

*16. Ibid, WITKER; Qurso de Devechn Foodmico; p. 186.



Pensamos que de la adecuada politica que se siga respecto a
‘.‘estos sectores depende mucho la base estructural de la macro-
econdmica  nacional, para que esta se constituya en un auténtico
sequro frente a posibles tendencias que coloquen al pais en
sitvaciones dificiles, adem3s de que la infraestructura de la
empresa mis grande, en buena parte radica su eficiencia en la
adecuada proporcién de eficientes servicios de parte de esa
industria.

6. Principales Grupos de Poder en ambos Paises.

En lineas anteriores se han seflalado las principales
posiciones de los grupos mis representativos con nuestro pais, en
este apartado pasamos a resefiar alqunas de las posiciones
sustentadas por los grupos de poder en los Estados Unidos y el
Canada que son nuestros socios comerciales. Incluimos este punto
pues consideramos de importancia el conocer que es lo gue se
maneja en estas naciones pues es de suponer que lo gue ellos
manifiesten influira de alguna manera en lo gue se mancja por

sectores en las negociaciones del tratado trilateral.

Por lo que a Canadd se refiere durante las negociaciones,
los canadienses presentaron una diversidad de opiniones; algunos
consideran la fimma del Acuerdo cuo un acto de desesperacion y
en muchos casos como una respuesta resignada a un hecho que se
venia dando desde hacia décadas y que ahora s8lo era necesario
contractualizar. La poblacidn fue bombardeada con una publicidad
alimentada por dos aspectos: por una parte de asentud el senti-
miento de vulnerabilidad ante el crecimiento de proteccionismo de
Estados Unidos, tanto a traves de su ley comercial, como bajo
instancias internacionales, tales camo el GATT, scbre todo
insistiendo en que después de diciembre de 1990, en que finali-
zaria la Ronda Uruguay era privisible un cambio en las reglas
del juego del conercio internacional que podria perjudicar a
Canada.
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Tambi&n  influyd, tanto en la opinidn piiblica como en los
propios . representantes politicos y en. las negociaciones
canadienses, la sensacién de que ésta seria su {inica oportunidad
“para_subirse en el “carro de la reestructuracién econdmica,
éapitalista y la globalizacidn" y; que mejor gue hacerlo con una
potencia hegemdnica.

*
La maestra Haces 17

detalla gue en Canadd 1los intereses
federales y provinciales jugaron un importante papel en los
debates, ya que existen provincias que temian verse afectadas
negativamente por el acuerdo, como es el caso de Ontario, donde
se encuentran los principales centros de la industria automotriz
ligadas a la economia estadounidense. En el debate regional las
provincias Jjugaron un papel importante. Es un hecho que la
discusidén fue animada por posiciones muy encontradas en las que
si bien se exhortaba al gobierno federal a usar todos los medios
estrategicos de que disponia para contrarrestar la agresividad
comercial estadounidense, también insistian en que el objetivo de
las negociaciones era el de asegurar su acceso al mercado de
Estados Unidos, el acuerdo no es (nicamente una transacidn
camercial, porque se incluyen medidas que limitan la soberania
nacional, en lo espccial a lo tocante a energia, desarcollo
regional, seguridad social, control de transferencia de capital
extranjero. Regionalmente, ya lo hemos expresado, el Acuerdo
desarticulara los fragiles lazos entre las provincias del Este y
del Oeste ya que a partir de 1988 la actividad econdmica de
muchas provincias mirard mds hacia la ruta Norte—Suxr:.*18

Por opinidn que de propia voz nos expreso la maestra
Gutierrez Haces nos indica que fundamentalmente la problematica

que se vive en ese pais es de los acendrados regionalismos entre

*17. QUITEHREZ 1S, Maria Teresa; Fxperiencias del libre carhios Crnadd, Miioo
y Bstades Uhidss; en la integracién aovercial de Mixioo a Bstardes Uhids y Canadd;
Hit. FCE; p. 212,

~I8. 154, p. 20.
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las provincias del Este y del Oeste pues hay incluso ya visos de
un acendrado odio entre ambas que se ha acendrado a raiz también
de la firma de un tratado con los Estados Unidos de 1988 en que
se ven mds beneficiadas las provincias del Oeste. Hoy también
hay temores de gque las industrias se trasladen al sur desplazando
la mano de obra de ese pais originando asi severos problemas en
la poblacién y economia de ese pais, que incluso hace dificil su
ratificacidn por el Congreso de ese pais, y de la permanencia del
ministro Mulroney, promotor del libre cambio y del tratado
trilateral. En un primer momento del tratado se encontro con
algunas barreras de apertura en los Estados Unidos, se pierden
250 mil empleos. Hoy dia la popularidad de Mulroney es la mis
baja de los Gltimos tiempos y se plantea la necesidad de sameter
en Referendum la permanencia de la politica comercial e incluso
de su primer ministro, por otra parte Quebeq que tiene en el pais
industrias de maquila es la principal promotora del tratado, pues
considera beneficios, que pucden contrarrestar el excesivo
desarrollo de su encmiga tradicional que es Ontario. Ontario
esta mas desarrollada gracias a la Ley del Autombvil de 1965, y

16gicamente esta en contra de la concretizacidn del tratado.

Un grupo de qgran importancia en ese pais que son los
esquimales se pronuncian a favor del tratado e inplementan
medidas para dotar al proceso productivo de infraestructura de
punta dedicada a la exportacidn, asi como de proyectos de
reinsercién de la planta productiva de Canadia en los sectores

competitivos de los Estados Unidos.

Congresistas del Canadd indican que se requieren controles
mds estrictos para la aplicacidn de los impuestos campensatorios
y el anti-dumping; asi como para la propiedad intelectual y
cultural. Otra de las objeciones consiste en que , en 1988, la
Omnibus trade Bill estipuld que esta legislacién tiene prioridad

sobre el Tratado de Libre Comercio, y esto provocd muchos temores
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justificados en el Canadd, porque demuestra la ya tradicional
s . . s -] :
tendencia proteccionista estadounidense.

En Estados Unidos mientras tanto destacan entre los. grupos
de poder entre otros los partidos politicos; asi como las
asociaciones y agrupaciones de comerciantes e industriales que
conforman un complicado blogue que promueve y contrarresta el
tratado trilateral. Como se verd es evidente que hay un gran
sector que esta a favor y uno no tan grande pero que se ha notado
sin cesar por ser acerrimos fieles defensores de sus principios.

En términos generales los pro-tratados se han agrupado del
lado del partido repiblicano, y los contra-tratado con el partido
democrata, aungue muchos de ellos al ver la inusitada fuerza de
la opinidén general a favor del tratado son omisos y no se
pronuncian, pero hay una minoria que continua de frente, la lucha
contra la idea de un tratado.

Ios democratas por Gephardt Richard lider de la bancada
democrata en el Congreso, mediante el plan que lleva su norbre
sintetizd la posicién del partido al pedir en un tratado de libre
comercio impuestos para programas de trabajadores desplazades.
Por su parte el Candidato Clilton de ese partido, ha manifestado
una tibia aceptacidn del tratads, asimismo el lider independiente
Ross Perot manifesto antes de su retiro que sblo apoyaria al
tratado pero antes debe "de convencerlo absolutamente de que no
dafiard seriamente la planta laboral del pais". A quienes refutan
que no serdn muchos los empleos que se hiran, pero sefiala que
cada empleo que se va del pais representa una persona que pagaba
impuestos y que vivird ahora del seguro social. Las mismas ideas
de Clilton, cuyo partido domina al Congreso, pero expresadas en
forma direcua.m I ol pnto siguicnte s ircluican los posicioes & escs
5. Stophen Rangall; Rexdckres y Ganadoces on el ILC atre Canedd y Estacos
Uhidos; en Byoriancias de 1a negociaciin del IC; Bdit. BYSSA; la. Ricifn 1991,
0. Rutto; 29 g2 nio do 19925 p. 5.
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7. Principales Criticos.

En México como hemos detallado existe consenso en el sector
oficial respecto al tratado. Sin embargo los opositores del
tratado se han daddo mds en otros sectores. Los partidos
opositores en buena parte se han pronunciado respecto al tratado,
pero no han reunido en consenso su posicidn respecto al tratado.
Por ejemplo el Partido Accidn Nacional en este periodo camo nunca
antes se ha unificado en torno a la posicién del Gobierno,
existiendo en realidad un sector dentro del partido que recomien-
da tomar providencias necesarias para no exponer al pais a las
negociaciones y a un abierto liberalismo, ciertamente ven en el
tratado un desventaja tal que hace inviable su correspondiente
sequimiento y recomiendan de plano renunciar al mismo, porque sus
ventajas son ninguna en comparacion de lo obtenido, el resultado
serd el desastre econémico de la nacidn. Para el Partido de la
Revolucién bemocratica, el tratado ha sido contemplado con cierta
desconfianza y prudencia, su lider nacional ha expresado gque en
términos genericos representa oportunidades para el pais,
asimismo dicho sector es de los que mds han pugnado por conseguir
informacién respecto al mismo, en el Senado se ha cuestionado
seriamente a los funcionarios que acuden a explicar avances
respecto al mismo; son ellos los que han conformado grupos
organizados con respecto al tratado, camo el Frente Nacional
contra el Tratado de Libre Comercio. Por lo que hace a los
partidos restantes han carecido de fuerza suficiente para hacer
patente bloques opositores con real capacidad de desicidn, pero
son de los acerrimos rivales del mismo, y en general contra todo

lo que represente liberalizacidn y apertura comercial.

En virtud de que la opinidn piblica y los medios de
comunicacién representan un fuerte bloque de desicidén en los
Estados Unidos, presentamos a ccontinuacidon las principales
causas que presentan como base para contrariar la politica del
gobierno de ese pais respecto a la firma del trata® de libre amercio

|
i
i
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Rudiger Dornbush en el testimonio que presento ante el
Subcomité de Medios y Arbitrios de la Cimara de Representantes de
Estados Unidos,mlos puntos mis destacados son:

"La racionalizacidn de la produccidén puede incluir el.uso de
mano de obra mexicana barata para ayudar a reducir los costos de
los productos norteamericanos como elemento vital para conservar
los buenos puestos de trabajo en Estados Unidos".

"Tenemos inter&s de que México protege, porque este pais es
puerta de entrada al nuestro y, si tiene problemas econdmicos,

puede convertirse en una amenaza para nuestra propia seguridad".

"Si la economia de M@xico se deprime, oleadas de inmigrantes
continuarén entrando a los Estados Unidos, conviertiendo este
asunto en un problema incontrolable".

"Si- no hay retorno de capitales a MBxico, se pondréd en
peligro la estabilidad y la posicidn puede acceder al poder, con
lo cual se perderia todo lo que se ha ganado en los dltimos
afios" .

"Tenemos interés en que la economia se consolidé rapidamente
en México. El retorno de capitales podrd financiar un creci-
miento mucho mayor y esto permitird mejores posibilidades para
que se de una transicidn a un sistema politico abierto, en un
justo medio, y que acepte los principios capitalistas y de
economia de mercado con base en la eficiencia".

“El bajo costo de mano de obra mexicana ayuda a reducir los
costos de nuestras operaciones lo que nos da margen para ganar
sueldos altos a los puestos de trabajo que permanecen en Estados
Unidos" .

"La integracién de operaciones norteamericanas con México
hard competitivos los productos de Estados Unidos aun en los
mercados del tercer mundo".

%21, Testimmio del Profesar del Institito Missachasetts; Bn Marco Histfrico para
i Nageciacitng ALVERAR ACEVEDD; p. 203.
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"MBxico ha alcanzado la madurez en su relacién con los
Estados Unidos. Su dirigencia, que incluye la presidencia y por
lo menos a tres de sus secretarios que tienen doctorados de
importantes Universidades norteamericanas, hace patente que
México sdlo podrd ejercer su independencia nacional y cultural si
es fuerte economicamente".

"MExico no tiene mis alternativa que estrechar sus rela-
ciones econdmicas con Estados Unidos para, de esta manera, tener
libertades de disfrutar su identidad nacional”.

"México todavia necesita estabilizar su situacidn politica;

existe la necesidad de una democracia mis activa y transparente”.

"Si se celebra un ALC con México, no debemos pemmitir, por
ninglin concepto, que ese pais sea utilizado como trampolin para
exportar productos procedentes de terceros, pais a Estados
Unidos" .

El panorama que presenta el Profesor Dornbush, como se ve
sintetiza en buena parte los argumentos vertidos por la multitud
de opositores, que en muchas ocasiones llegan al extremo de tales
afirmaciones. Un caso guizas el de mis acendrada oposicién lo
representa importantes grupos sindicales y activistas norte-
americanos, en una comparesencia de Thomas R. Donahue, Secretario
Tesorero de la Federacidn Americana del Trabajo y Congreso de
Organizaciones Industriales (AFL-CIO) que representa la fuerza
Sindical Organizada mis importante de los Estados Unidos, hizo
los siguientes planteamientos: 2

o gl uso de 1a autoridad por el procedimiento de "via
rapida®, limita seriamente la participacién piblica y congrega-
ciones en las discuciones con México, diluye la autoridad
legislativa del Congreso y, por lo tanto, no debe ser autorizada
al Presidente,

227 Ibidem; p. 206.
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° lLa promulgacién de un TLC con México, como 1o propone el
Presidente Bush, ser@ un. desastre econSmico y social para los
trabajadores ‘de Estados Unidos y sus comunidades y hard muy poco
para ayudar a la gran mayoria de los trabajadores mexicanos.

° Ni‘el Acuerdo de Libre Comercio EUA-Canadd ni el mercado
"coriin. eurcpeo son modelos de aprobacidn para las negociaciones de
un TLC con México.

° Un TLC con México servird de incentivo para aumentar los
programas de las maguiladoras, donde actualmente se da trabajo a
mas de 500,000 trabajadores mexicanos empleados principalmente
por empresas norteamericanas, que fabrican productos para ser
exportados al mercado norteamericano. Refiriéndose a este modelo
de desarrollo el Wall Street Joural consignd: "Su éxito estd
convirtiendo la frontera México-EUA cn un pozo de basura, de
condiciones de vida infrahumanas y degradacidn del medio
ambiente".

° Los trabajadores de esas plantas no tienen representacidn
sindical legitima, el tratado de menores no es poco comin, nRo
existen disposiciones efectivas en materia de salud y seguridad
industrial y no se aplican obligatoriamente las leyes y los
reglamentos para la proteccidn del medio ambiente.

° Los salarios de menos de un ddlar la hora y la carencia de
un regulacién exigente, son un poderoso incentivo para las
empresas norteamericanas para que trasladen sus plantas a México.

° Un TIC no producird un aumento substancial de exporta-
ciones norteamericanas a México, pues la gran mayoria de los
mexicanos son muy pobres como para poder comprar productos horte-
americanos.
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° Un TIC no*impulsard .un 'desarrollo equitativo en México
porque - los salarioé de subsistencia éue ahi se pagan no generarén
la damapda,qhe se,ret;uiere ‘para que se i.mimlse una economia sana
Y crecier;te. i ) : )

o Un - TIC.:servird para que se incremente la inmigracidn
ilegal de gente, que primero se emplea en las magquiladoras y, tan
pronto ‘como puede , se pasa a los EUA.

° Ios temas gque deben discutirse con Mexico bajo los
procedimientos normales del Congreso Norteamericano son los
siguientes:

- Mejoras a la infraestructura de la zona fronteriza que
incluya drenaje, agua potable, vivienda y escuelas;

- La eliminacidén de pricticas laborales injustas, tales como
el empleo de menores y el rechazo a la adecuada representacidn de
los trabajadores.

~ Aumento a los salarios de los trabajadores mexicanos que

laboran en empresas norteamericanas; y

-~ Reglamentacidn que se aplique obligatoriamente on materia
de higiene y sequridad.

A los planteamientos de la AFL~CIO se sumaron diversos
grupos de presion tales como la Coalicidn para la Justicia en las
Maquiladoras (Coalition for Justice in the Maquiladoras), con
sede en la Ciudad de Nueva York y constituidas por eincuenta
organizaciones del proteccién del medio ambiente, religiosas,
comunitarias y laborales, entre ellas la Campafia Nacional contra
los tdxicos. El Centro Econdmico Pro-Responsabilidad Bmpresarial
y la propia AFL-CIO, teniendo como proposito el presionar a las
empresas estadounidenses transnacionales para que adopten practi-

cas de mayor responsabilidad social dentro de las maquiladoras.
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Esta Coalicidén y otro grupo de activistas norteamericanos
influyeron de tal manera en los animos de los Congresistas de ese
pais. que obligaron a George Bush a emplearse a fondo con sus
congresistas, para evitar, por todos los medios la posibilidad de
una negativa a la autorizacidn al procedimiento de "wfa rapida”,
con la cual, en palabras del propio Bush: "el pueblo norte-
americano estaria defraudando el compromiso contraido con el
Presidente Salinas de celebrar un TIC nc:rteamex:it:anc»"."23

El partido democrata paso con el advenimiento de las
elecciones en la contrabalanza de opiniones a favor y en contra
respecto al tratado. El cuatro de mayo de 1992 se hacia oficial
que conseguia el apoyo incondicional, ser la principal central
sindical estadounidense ya detallada lineas arriba, la Federa-
cidn Americana del Trabajo cuando se adhiere al Candidato
democrata Bill Clilton. Se podra ademds ser justo con los
agricultores y trabajadores de Estados Unidos, se deberia de
proteger el medio ambiente ademds de un desarrollo integral de
la familia norteamericana. La posicién general del Partido
democrata respecto al tratado la encontramos en el lider de este
partido Richard Gephurt, quien establecio el 27 de marzo de 1991
cuando dijo: ,

1. Estoy listo para apoyar un NAFTA si se lucha por conser-
var los puestos de trabajo de los norteamericanos, si se
preserva el medio ambiente y se garantizan los derechos de los
trabajadores mexicanos.

2. Las negociaciones del NAFTA no se deben limitar a las
cuestiones comerciales, tarifas, restricciones a la inversidn,

disputa de controversias y otras semejantes.

3. No apoyarse la extension a la via rapida sin 1la
seguridad de que el congreso y la administracidn actuaremos como

socios Yy no como adversarios en las negociaciones.
*23. Inid. p. 208.
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4. En relacidn al GATT hay los siguientes planteamientos:

- Se debe adecuar al "trade act" Cédigo de Comercio Exterior
Norteamericano.

—-..No.:se debe. poner en'juego la competitividad incluyendo
agricultura, servicios y manufacturas.

- Se deberdn aplicar las reglas ant-dumping.
5. En relacidn al posible NAFTA se deben considerar los
siguientes aspectos:

- No se cuenta con informacién suficiente, basada en la
realidad sobre los efectos del NAFTA.

- Es inaceptable que por ayudar al desarrollo de la econania

mexicana se sacrifique a los trabajadores norteamericanos.

- Ademds de los temas comerciales que estan en la agenda de

las negociaciones se deben incluir los siguientes temas:

a} Una clausula de salvaguardia en caso de que algunos
sectores © gfupos de trabajadores se vean afectados en sus

intereses.

b) Las reglas de origen deben de asegurar que México no se
convierta en una plataforma de exportacidon de terceros paises a
EUA.

c) Se deben diseflar mecanismos de ayuda para los sectores

que sean vean afectados en el periodo de transicidn.

d) El periodo de transicién puede ser mds largo que el que
se £i)0 en el FTA con Canada (10 afios). No se debe apresurar el
periodo de transicidn.
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e) Nuestro objetivo no debe sér que .se disminuyan los
niveles: salariales de los trabajadores norteamericanos sino.que
suban los de los trabajadores mexicanos.

f) Se tienen que equiparar las leyes de proteccidn al medio
ambiente mexicanas a las norteamericanas, adem3s de su aplicacidn
en México, pues la situacidn actual representa una competencia
‘desleal para las empresas norteamericanas. La actual "Ley del
aire limpio" debe ser el par@metro para su aplicacidn tiene un
alto costo para las empresas. En este mismo sentido se deben
adecuar las nommas fitosanitarias de México para que sus

productos no envenenen los norteamericanos que los consuman.

g) Se deben incluir disposiciones para asegurar los dercchos
de los trabajadores mexicanos en los siguientes rubros:

~ Respeto al derecho de asociacidn.

- Respeto al derecho de negociar contratos colectivos de
trabajo incluyendo contratos colectivos regionales fronterizos.

- Prohibicién a cualquier forma de trabajo forzado y
obligatorio.

- Establecer reglqé que prohiban el trabajo de menores.

- Aceptar condiciones aceptables respecto a salarios y a
horarios de trabajo.

Establecer normas adeucadas en materia de higiene vy
seguridad para los trabajadores.

El transito de personase debe ser igual al de FTA (TLC) con
Canadi (sdlo tecnicos y profesionistas).

i) Se debe aprovechar la negociaciSn del NAFTA para que la
administracidn Salinas avance mis en los mecanismos de respeto a
los derechos humanos.
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6. En c%onclhsian en NAFTA se debe:
~-No'negociar con prisas.

-'8i"no se guieren incluir los temas no-comerciales en las
negociaciones del NAFTA, se debe garantizar qué estos se'negocien
de manera paralela hasta su consecucidn tangible.

--Se debe agprovechar el poder negociador que tiene:EUA sobre
Méxicq, que exporta el 66% de sus ventas al exterior a EUA, lo
que  representa, para este Gltimo, sBlo el 6% de sus
importaciones.

- El Congreso tiene necesariamente que ser considerado como
un socio de la Administracidn para que se pueda extender la
autorizacién de la via rapida.

Como se ve la propuesta de Ghepart es un tanto obscura, pues
en parte pareciera pretender el beneficio de nuestro pais, y en
otro en contra de los mismos. De hecho este punto fue una de las
caracteristicas de las propuestas de dicho representante. Unas
veces fue en contra total dee puntos del tratado vy en otras a
mids a favor del mismo con propuestas contradictorias que hasta
sus mismos compaiieros de bancada dejaba sorprendidos. Pero no
solo su posieidn fue contradictoria. En general el partido
democrata por conducto de su candidato Clinton no hizo durante su
campaiia opiniones claras sobre el tratado trilateral, y cuando
fue exigida su posicién afimo que no contaba con informacidn
suficiente. Finalmente su propuesta fue que habia puntos en que
tenia un particular punto de vista por lo cual de llegar a la
Presidencia de su pais, buscaria reabrir la negociacién para
buscar cambios y adhesiones profundas y decisivas para la
modernizacién y el desarrollo de su pais y compatriotas. Por su
parte nuestro pais vista Jla fuerza que fueron tomando los
democratas busco al final de la negociacidn un acercamiento con
los democratas, quienes pasan ahora a exigir buenas condiciones
en la ecologia.



- 179 -
. .B..Otros.

Des'pués de conocer -algunos de los rubros mid importantes,
desicivos g');a’i'ah 1a’ conformacién de ‘las diversas opiniones y pasos
conqretbs de lo que ha sido el tratado trilateral, resta ahora
presehtar un. panorama general de algunos otros sectores de la
produccidn que han hecho declaraciones en torno a tan importante

tema.

Canifarma, la industria farmaceutica mexicana en voz de
todas las productoras del ramo, ha indicado que el tratado le
llevara a numerosas ventajas porgque ya tiene instalada desde
hacee tiempo la infraestructura necesaria para lograr insertarse
con exito en el tratado; la Camara Naciopal de la Industria
Farmaceutica, exigiendo del gobierno que restrinja la entrada al
pais de productos cuya calidad no este bien identificada y
verificada. Lo que mis sc debera de proteger en este aspecto,
sera la apertura en el aspecto sanitario. Es precisamente en
este punto donde radicarian las desventajas para la industria
mexicana, es decir que entrardn productos farmaceuticos sin
control, sin embargo los empresarios se mucstran sequros de que
se haran buenas defensas de esas posiciones, pero se esta listo
para enfrentar una lucha fuerte. Se pide un periodo de desgrava-
cién de diez afios, donde la industria podra enfrentar este reto
pues ha pesar de ser pequefia la industria nacional abastece mis
del 60% de la materia prima para la produccién de los
medicamentos, mientras tanto las empresas farmaceuticas mexicanas
se estan preocupando cada vez mas por canalizar partidas al
desarrollo cientifico. Por su parte la Secretaria de Salud se
pronuncia por garantizar un adecuado marco legal de regulacidn
sanitaria y compras de medicamentos, equipo medico, material de
curacidn y reactivos de curacidn entre otros.

En cuanto al sector textil se busco la desgravacidn
inmediata, toda vez gque en este caso el arancel elevado es la



entrada de productos al vecino pais del norte, y se prevee que se
duplique la produccién de las mismas por la gran calidad de esos
productos que México produce, pues inclusive se manejo por la
delegacién mexicana de ese sector que encabezo Manuel Campuzano
la posibilidad de la etiqueta inica, en lugar de tres diferentes
una por cada pais. Para el caso de lana, fibras, hiladuras y
algunas prendas se maneja la sitvacifn de que sdlo se consuma lo
que produzcan los tres paises para buscar que los beneficios se
queden en los tres socios. Por su parte Canadd teme a la
competitividad de los productores textiles mexicancs y a que
éstos vayan a invadir sus mercados y que con la entrada en vigor
del tratado pierda lo que habia ganado con su tratado gue habia
celebrado con norteamerica. Finalmente el panorama de la indus-
tria textil mexicana requiere buscar la asociacidn con capitales
extranjeros, alcanzar mayor valor agregado, en lugar de materias
primas, para desarrollar un campo progresista que le permita
aprovechar las ventajas relativas en materia de mano de obra
barata, disponibilidad de materias primas en suficiencia y ubica-
cidn geografica privilegiada, que vayan a abandonar décadas dee
bajos niveles de produccidn, deficit de la balanza comercial

textil y reduccién de la capacidad instalada.

El sector servicios y turismo, por conducto de la Confedera-
cion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo
(CONCANACO} asegura que la globalizacidén y la firma del tratado
trilateral presentara un consumidor con mayor poder de compra,
mejor informado, mis exigente y selectivo promoviendose con mayor
presencia del consumidor extranjero, por lo cual las cmpresas del
pais necesitan identificar los elementos que les permitan compe-
tir de manera eficaz ante estas nuevas modalidades del mercado.
Se reconoce que tambien habra algunas empresas que saldran del
mercado y otras que se extingan irremediablemente por negarse a
aceptar los cambios, manteniendose anclados a viejas formas de
produccién.



VI. PUNTOS DISCUTIDOS EN EL TIC Y LA REFORMA LEGISLATIVA.
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VI. Puntos Discutidos en el T.L.C. y la Reforma Legislativa.

En torno a las negociaciones del tratado trilateral se han
presentado posiciones que han implicado desacuerdo. Como se ha
“visto el complejo campo de la produccidn, y la mercantilizacidn,
en el aspecfo de la exportacidén e importacién en el nivel
superior de la globalizacidén y la conformacién del bloque norte-
americano, tuvo como es comprensible puntos de oposicitn muy
importantes, donde unos y otros de los participantes buscaron a
toda costa proteger sectores de su produccidn que sabian estaban
en desventaja con productos similares producidos en los paises
socios, o bien sectores de la produccidn en los que cxiste una
tradicién histdrica de dominio de los mismos, bien sea porque
constituyen areas estrategicas para el desarrollo econdmicos de
las naciones, © bien porque con el predominio de determinada
nacién se busca proteger a amplios sectores que dependen de la
explotacidn de ese detemminado mercado para satisfacer demandas
sociales con las que histbricamente se haya comprometide. En
este capitulo se presenta un panorama de algunos rubros de la
negociacidn que fueron particulaxrmente dificiles en el avance de
la negociacién, es obvio decir que necesariamente  hubo
conseciones en unos y otros ramos, hasta lograr pleno acuerdo en
la forma en que sc llevara a cabo uno de dichas areas de inter-
cambio comercial. La -inclusién dee este capitulo tiene como
fundamento de nuestra metodolegia el ser una base importante de
entender la proteccidn de lo que nuestro pais protegio a lo largo
de la negociacion, asi como identificar las motivaciones de la
reiteracién por Canadd y Estados Unidos para lograr la inclusidn
al Comercio Trilateral de determinados productos. y areas de
produccién al tratado.

1. La cuestidn del Petroleo.

El petroleo de México tiene un papel preponderante en la
estrategia energetica de los paises participantes en el tratado
trilateral principalmente de los Estados Unidos.
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De acuerdo a Arturo Bonilla*l en las discuciones sobre el
tratado trilateral se han presentado dos posiciones opuestas en
materia del petroleo mexicano, la primera consiste en que el
petroleo debe formar parte del tratado, la segunda posicidn en
que no debe hacerlo, lo que en el fondo se discute es el destino
del petroleo, y en especial de la industria petrolera desde dos
posiciones politicas e ideologicas distintas; por un lado se
considera que hay que soltar al sector a las reglas del mercado,
contraponiendose al segundo, cuyas reglas se han establecido en
México a partir de la expropiacidn petrolera, y a ese aspecto ha
sido dirigida la ofensiva en contra del manejo de la industria
petrolera en manos de los mexicancs, para ser sustituida por la
administracién transnacional.

A decir de Rosto Vargas es claro que hoy el petrdlec se
convierte en un tema importante en relacidn con Canada y Estados
Unidos principalmente, de igual mancra que cn los sectenta, la
razdn evidente no es ahora como en la crisis del mercado
petrolero internacional o en la problemitica de la industria
petrolera de los Estados Unidos o en el descubrimiento de grandes
yacimientos de hidrocarburos en México, como en aguel entonces;
el resurgimiento del tema se debe precisamente a las negociacio-
nes comerciales que tienen lugar entre ambos paises.

De forma reiterada los representantes del gobierno mexicano
siempre aseguraron, que no incluiria el petroleo dentro del
tratado trilateral, ni se introducirian cambios a la Constitucidn
o se realizarian negociaciones que compramcticran el volimen y el
precio del crude. Sin embargo, se produjeron dudas en los
sectores mexicanos pues en los foros internacionales, y aun antes
del inicio de las neqociaciones formales, el gobierno mexicano
mostraba una actitud francamente abjerta y receptiva a otros
tipos de arreglos, asi como a la busqueda de formulas financieras
“creativas” que no implicaran cambios a la Constitucién.

FEMNILLA SAOEZ, Artaro; Retrdlers y Acendos de Lilre Qavercio; Bn fonanla
Infarm nowdic. 1990,



De manera general, la posicién de los estadounidenses a este
respecto se resumiria en un deseo manifiesto de que el tratado
trilateral fuera tan amplioc como sea posible incluyendo, por
supuesto al petrdleo. Si bien son numeroses los intereses que
desean que el petrdleo se incorpore a las negociaciones, se
pueden percibir ciertas diferencias en cuanto a la forma de
negociar con MExico en este rengldn.

© Esta actitud podria obedecer al simbolo que el petrdleo
representa para los mexicanos, que en muchos circulos de Estados
Unidos se. sabe es muy importante, como para tratar de evitar
ligarlo al tratado trilateral y presionar directamente para que
México lo .im:luyerz‘x."2

En relacidon ccn el resto del gobierno norteamericano, en su
Congreso se dieron las posiciones mids radicales que desde el
principio buscaron inscribir al petréleo en la agenda de negocia-
ciones y lograr arreglos similares a los conseguidos con Canada
en materia de recursos naturales, en este sentido ciertos congre-
sistas demandaban apertura de la industria petrolera mexicana al
capital norteamericano. Otros dejaron ver que una vez inicadas
las negociaciones del TIC ejercerian presiones para gue no
gquedara fuera el tema '(.ie la encrgia y no falto quien pretendiera
condicionar la aprobacidn del fast track a la incorporacién del

petroleo en las platicas.

Ya desde el inicio de las negociaciones la representante
comercial de los Estados Unidos Carla Hill habia declarado que
“nuestra posicidn es que, con excepcidn de la inmigracidn a gran
escala, nada, absolutamente nada ha sido excluido de la mesa de
negociaciones”, y en la primera reunién de gobierno de toronto,
declaraba que absolutamente nada habia sido excluido de la mesa

de negociaciones.

*2. Ihidem.



Dicha propuesta fue tambien desde el principio rotundamente
negada por la representacion mexicana, pues este rubro se alega
debe quedar fuera de toda negociacidn pues es area estrategica
del pais, y ceder en &l implicaria ceder soberania cosa que no se
esta en forma alguna negociando. Al paso del tiempo la posicidn
de Estados Unidos se orientd mis acerca de exigir ciertos cambios
que permitan institucionalizar las relaciones energéticas sin
introducir enmiendas a la Constitucidn pero que de alguna manera
garantice ‘un cierto ritmo de produccién y exportacidn del crudo
hacia los Estados Unidos a partir de inducir, mediante apoyo
financiero, cam los Créditos del Banco de Exportaciones e
Importaciones (EXIMBAK) un impulso a las actividades de
explotacidn y produccidn petrolera.

aAsi en la segunda ronda de conversaciones llevadas a cabo en
Seatle, EUA., el 29 y 30 de julio de 1991, la delegacidn estado—
unidense encabezada por Bill Ramsay, Secretario Adjunto de
Recursos Energéticos del Departamento de Estados, presiono a los
representantes mexicanos para que aceptardn incluir en el temario
cuatro conseciones bisicas:

1) Contratos de riesgo;

2) Distribucidn directa al piblico consumidos sin la inter-—
mediacién de Pemex;

3) Derechos a importar, distriluir y refinar gasolina; y

4) Inversién en la industria petroquimica primaria.

Sin embargo nuevamente la posicion del gobierno de México a
expresado en reiteradas ocasiones que el petroleo no entra en la
agenda de discucidn del Tratado de Libre Comercio. Como incluso
lo declaro el Presidente de la Repiiblica en su segundo informe. A
Gltimas fechas lo que se busco era la nueva visidn sobre la
propiedad del petrdleo de nuestro subsuelo que sequiria siendo

exclusiva de México y su exploracién y explotacidn, en la que
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podran participar en forma independiente o en forma asociada
empresas norteamericanas, como lo habia declarado el Presidente
Bush durante su visita a nuestro pais cuando dijo que habia areas
importantes en las gque se podria trabajar Jjuntos, &dreas que
podrian ser mutuamente ventajosas para inversiones en
explotacién de petrdleo y gas natural; al mismo tiempo
funcionarios de Estados Unidos han demandado insistentemente que
México modifique sus normas legales fundamentales para permitir
la inversion extranjera en la explotacidn del petrdleo y en la
petroquimica basica.

En el sector privado de nuestro pais hay posiciones como las
de la ANIERM que respecto al tema de los energéticos consideran
que es necesario prever arreglos que con apego a las politicas
nacionales propicien una mayor industrializacidn, la explotacidn
racional de los recursos y la positiva participacién de empresas
de Estados Unidos y Canadd en el sector, o bien garantizar la
inversidn y exploracidn petrolera en México, en forma privada o
conjunta con PEMEX. Sin embargo las autoridades mexicanas han
afirmado una y otra vez que el asunto del petrGleo no serd motivo
de negociacién en la agenda trilateral del TILC, aungue las
presiones han estado ingistentomente presentes e incluso sc
evidencia presiones conlc‘:retas para la inclusién del sector.

2. La cuestidn migratoria.

Respecto a 1la visidn del problema la maestra Barbara
Dx:iscol].*3 manifiesta histdricamente: el gobierno de los Estados
Unidos, ha mantenido una postura unilateral en cuanto a su
politica de migracién; siempre ha considerado, y todavia
considera, que los asuntos relativos a la llegada de migrantes a
sus fronteras son de una naturaleza nacional. Esto lo distingue
de otros paises industrializados que reciben migrantes y que,
bajo algunas circunstancias consultan con aquellas naciones que
mandan migrantes, reconociendo gue el proceso de miyraciGn es
bilateral.

*3. . RISTIL [ AVARNX; Birnra; FL Tratad de Libee Qoercio vy 1a Migracidn
Mzdama a los E.U., la visidn wilateral estxonidoense en ol TIC; CIGVA; UNWM,
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Los - Estados ' Unidos han podido mantener esta politica
unilateral ' por varias razones. La industrializacidn histdrica
del bais demando un enorme volimen de mano de obra barata;
entonces. - por mcho tiempo, Estados Unidos no puso ningln
obstaculo legal a la migracidn; por eso llegaron migrantes de
muchos " paises en busca de empleo. La promesa de movilidad
social’ que existia hasta hace poco para algunos grupos de
inmigrantes asequrd que siempre hubiera muchas solicitudes para
" entrar a ese pais.

Sin embargo, el hecho que el gobierno estadounidense haya
mantenido la misma politica unilateral sobre migracién durante
las negociaciones con México para un TIC presenta algunas
consideraciones y contradicciones. La economia estadounidense
sigue requiriendo de los trabajadores mexicanos, aunque a nivel
de retdrica nacional no lo ha querido admitir.

A ese efecto en 1990 se promlga en los Estados Unidos la
ley IA-90 como respuesta directa a lo que es en si el problema de
migracion. La IA-90 tiene como proposito reestructurar
totalmente el sistema de la admisidn de migrantes legales a los
Estados Unidos, tanto temporales como permanentes y trabajadors
calificados y no calificados, y ajustar el sistema de cuotas para
abarcar a mds paises de origen. Igualmente trata de correguir
cmisiones y errores de la anterior ley de 1986. Aunque se trata
de puntos relevantes a la migracién indocumentada, sobre todo a
lo que respecta a la observancia de la ley, el enfogque principal
se dirige hacia los migrantes legales. A pesar de gue todavia no
se conocen sus efectos reales, csta marca una nueva época para la
politica estadounidense de migracidn. No obstante que los
legisladores no pensaban en la migracién mexicana cuando
aprobaron la ley, un cxamen de ésta pone en claro que las

consecuencias pueden ser significativos para México...
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Por otra parte la misma autora agrega como conclusidn de su
estudio, que la cuestidn de la migracidon legal de trabajadores
mexicanos calificados, se podrdi volver todavia mis problematica
en el futuro si el TLC no provocara un aumento en los sueldos
mexicanos relativos a los de Estados Unidos. Se supone que una
mayor integracidn econdmica va a abrir oportunidades de colabora-
cibén, intercambio y quizas de empleo para los profesionales
mexicanos. Debemos recordar que muchos cientificos y profesiona-
les tienen ya titulos de educacién superior en el extranjero, una
condicidn basica para su empleo en Estados Unidos. En el tratado
es esencial proteger los derechos de la fuerza de trabajo en los
dos paises. Dada la tradicidn de la migracién mexicana al Norte,
los trabajadores van a migrar a lugares que ofrecen los mejores
empleos, osea, respondiendo a las mejores oportunidades. El
movimiento de trabajadores constituye una parte basica de
cualquier esquema de integracidon econdmica; nunca habia tenido
sentido la unilateral politica estadounidense de migracién, en el

presente contexto de esta integracidn econ&mica.

En estudio de Antonio Tenorio .’\dame‘:4 este afimma que los
trabajadores migratorios sufriran en sus derechos laborales por
causa del TIC. Una de las condiciones impuestas a México por
Estados Unidos para acéptar la propuesta del TIC ha sido gue no
se incluya un compromiso de ampliar y mejorar las condiciones de
los trabajadores migratorios mexicanos. la politica poblacional
de la Unién Americana indica que se pretende frenar y reducir el
crecimiento de la poblacidn de origen latino, consecuentemente
mexicana, para vreferir una mayor diversidad de nacionalidades,
incluyendo a la de origen asiaticos. Uno de esos indicadores
confirma las facilidades que reciben los inmigrantes de otras
nacionalidades sobre los latinos para formalizar su estancia

legal y su nacionalizacidn.

*3 TTENRIO ADNE, Atrnio; Ia scheromia, el merexb y 1a mam de dre; en la
Integracin conxcial de Mixico a Bstaks bhidos y Canadd; Altermativa o
destino?; Rdit. Siglo XXI; Teroora Riicidn; Mexico 1992,
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Luego entonces el TIC no incluye la libre movilidad de la
poblacidn laboral de la que se dice existe un milldn 900 mil de
asentados en Estados Unidos... Las autoridades de Estados Unidos
han pretendido, hasta ahora, detener "las oleadas" de inmigrantes
creando leyes, reglamentos, controles, expulsiones, y militari-
zando su frontera, exaltando su rasismo y discriminacién. Pero la
frontera en un tratado de libre comercio debe entenderse como
espacio comiin y toda accidn de cualquiera de los dos gobiernos,
sobre todo de naturaleza policiaca y militar, requiere de
consultas, de una explicacidn y un sustento Jjuridico que
gai:antice el orden piblico conforme a los principios del derecho
internacional.

Por otra parte y en su completa investigacidn sobre el tema
y la relacién bilateral con los Estados Unidos, Remedios Gomez
Arnau"“s establece que por lo que se refierc al Ambito migratorio
gueda de manifiesto que es cl mas conflictivo, pues se expresan
los resultados negativos tanto del constante flujo de mexicanos
hacia Estados Unidos, como de la existencia de una corriente
indocumentada de trabajadores. Lo primero se ha traducido en un
aumento de casos de mexicanos que se quejan de no recibir un
tratado adcecuado de parte de las autoridades estadounidenses de
inmigracién, mismas que, seglin se ha reportado en varios casos,
les retiran arbitrariamente sus documentacién migratoria, los
agreden verbalmente o los suietan a revisiones degradantes de su
persona, simplemente por consolidarlos sospechosos de narcotra-
fico o de intentar quedarse cn los Estados Unidos sin la debida
autorizacién, Pero la repercucidon mas grave es entre los menores
de edad, gencralmente pertenccientes a familias de escasos
recursos de las ciudades fronterizas, que cada vez Con una mayor
frecuencia cruzan al otro lado para vagar o cometer infracciones
por las que son detenidos.

5, (097 NNWU, Ramodics; Mixico y 1a protoeciin de sis mcicnales en Bstades
thides; Bdit. UG Prirera Bdicifn; Mexioo 1990; p.p. 203.
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Por otra parte el mismo autor detecta que el perfil del
migrante mexicano a Estados Unidos ha estado cambiando, ya no es
exclusivamente de un trabajador agricola de temporada, incluye
cada vez mis a personas calificadas y semicalificadas que se unen
a las filas de otros trabajadores extranjeros en muchos sectores
industriales y de servicios de la economia estadounidense. En
este aspecto lo que interesa destacar es que México también
debera tomar en cuenta los cambios para adecuar sus actividades
al patrdn migratorio de proteccidn y asistencia consular, que es
lo que pretendia contemplar en el tratado, cosa que para los
Estados Unidos implicaria necesariamente hacer concepciones que
van en contra de lo que habia describido el maestro Tenorio Adame
como unipolaridad del problema por parte de los Estados Unidos
que no ven en el hecho del empleo a los migrantes un problema

ocasionado porque precisamente a los mismos se les da el mismo.

Ademds se pretendié evitar al incluir este tema en las
negociaciones del tratado trilateral, evitar el enfrentamiento
con sectores sindicales. La maestra Gomez Arnau considera que en
las medidas para abaratar los costos de algunas industrias
intensivas en mano de obra, se encuentra el traslado desde las
regiones industriales tradicionales de altos salarios y fuertes
sindicatos hacia las Ciudades del Surceste de Estados Unidos,
donde son mis bajos ios salarios, es menor la incidencia de
gindicatos y se concentra mayor nimero de mexicanos y latinos, y
de trabajadores indocumentados; como resultado de este proceso,
se estan abriendo oportunidades de empleo en la industria de la
transformacién para trabajadores no calificados, en especial
trabajadores inmigrantes, y en muchos de los casos, indocumen-
tados. De donde se deduce que de habersee incluido tan espinozo
asunto el tratado hubiese chocado con enfrentamientos y enconados
debates para hacerlo en tal o cual posicién. Ademis resultaba un
tanto dificil conciliar intereses entre las diversas fronteras,

como las de Canadid con los Estados Unidos, y de este con México
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por lo cual es de pensarse que posterior a la firma del tratado
se presenten negociaciones particulares que redefinan politicas y
‘pasos a seguir para dar solucidn a este problema.

Finalmente en opinidén de algunos el tratado de libre
comercio, equipara condiciones econfmicas entre Estados Unidos y
el pais, por lo cual podria reducirse el flujo de indocumentados
a travéz de la frontera Sur de la Unién Americana, por lo cual se
encontraria ante una disminucién en las medidas para fortalecer
al Servicio de Immigracidn de indocumentados por lo que el flujo
de personas que a diario cruzan. Por lo cual los mexicanos cada
vez mis se quedaran en el pals, porgue la idea de los lideres
empresariales permiten el uso de la mano de obra barata mexicana
en territorio mexicano con la consecuencia de la baja migracién y
mano de obra disponible. Porque hoy mas que nunca la estructura
en México cuenta ya en témminos gencrales con dos’ principios
atractivos, uno referente al nimero de migrantes y la otra a la
calidad de la migracién, es decir eficiencia, caracteristicas
laborales, condiciones de empleo y derechos humanos, entre otros
aspectos.

3. salarios.

A partir de las caracteristicas y descmpefio de las negocia~
ciones en el tratado trilateral se ha cuestionado seriamente el
papel gue desempefian los salarios con la inclusidn de variedad de
rubros de produccidn tanto de parte de los analistas de nuestro
pais (analistas, no sindicatos o agrupaciones de obreros, ya que
como vimos estos han quedado sin una real respuesta politica y se
han adherido en todo caso a los pronunciamientos del Gobierno),
como de los sindicatos de los Estados Unidos. Es previsible que
el aumento y radical cambio del Comercio Exterior indudablemente
producira resultados que, en cierto modo resultan imprevisibles
hasta en tanto no se conforme la relacidn comercial con todas sus
variables estructurales.
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El presente punto trata unicamente de hacer la descripcion
de lo que se presenta actualmente, esto es, de la realidad
presente auxiliandonos de alqunos autores que han tratado dicho
tema. Asimismo y en menor medida se trata de interpolar en forma
breve la situacién de los mismos en términos comparativos con la
situvacidén del salario en los otros dos socios comerciales, pero
haciendo primordialmente objeto de nuestro estudio el caso
nacional.

El maestro Eduardo F. R«:\m;"u:e;6 indica que dentro del tratado
existen dreas de marcada sensibilidad politico-social, una de las
cuales son las relaciones laborales y su expresién juridica en el
derecho laboral, que constituye uno de los fundamentales pilares
sostenedores del Estado Mexicano emanado de la Revolucidn. Con
el esguema nacional de precios dirigidos y a la llamada clase
media, a costa de los trabajadores del campo y del avance
tecnoldgico. Este esquema transcurrid con &xito relativo hasta
el colapso mundial de tal modo de acumulacidn en los setenta. que
exigié del gobierno De la Madrid una politica industrial vy
laboral dirigidas a insertar a M&xico en la economia del mercado
mundial. Ello se logro hasta el pacto de finales de 1987
mediante la sustraccidn en los precios incluyendo el del trabajo.
El efecto de esta poli.{:iéa en las relaciones trabajo-capital es
la sustitucitn de esquemas proteccionistas de los trabajadores
contenidos fundamentalmente, en los contratos colectivos y en los
contratos-ley, por esquemas sinérgicos con el capital y 1la
tecnologia, y con vista en la competitividad internacional.

En este aspecto destaca la clasificacidn de Ramirez en
cuanto a la politica actual seguida por el qobierno del
Presidente Salinas, en los postulados que a continuacidn se
mencionan:

*6. RAMIREZ F., Rlando,~ Perspoctives de las relacioes traajo-copital y del
deredo laboral mexican en el urtxal del TIC.- Ihid., El Twtad & Likee
rercio.~ CIKVA.- p. 119,
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PRIMERo;— El desempleo es actualmente un proceso grave que de no
ser enérgicamente revertido, -conducird a mayores deterioros en
las condiciones de vida de los trabajadores y, por ende, al
peligro de convulsiones sociales. La solucidn propuesta por el
régimen a este problema es el impulso, la inversién del ahorro
interno o externo, fundamentalmente privado, junto y para el
efecto de la expansion del mercado de exportacidn. Asi, empleo,
inversién y exportacibn adquiere cardcter de temas prioritarios y
de seguridad nacional. Las premisas para la indicada solucidn
son: garantia y liberalizacidn efectiva y no sdlo formal de la
propiedad, liberalizacién de la inversién extranjera y de los
servicios financieros, asi com acceso a los recursos naturales,
consolidacién de la apertura a la economia internacional
particulammente con Norteam@rica, mediante el TIC que tendria la
virtud de 1llevar dicha consolidacidén a niveles priticamente
intocables para futuros gobiernos.

SEGUNDO.~ Los salarios deben constituirse en factor variable
del costo para adecvarse a la competitividad, que en el panorama
actual se encuentra sometido a las condiciones de negociacién
impuestas casi unilateralmente por los factores capital y tecno—
logia, por ser estos de fluido movimiento y alta capacidad de
opcidn y seleccidn. Consiguientemente y siendo los salarios una
de las variables del costo mis gobornable en México, deben
mantenerse a niveles atractivos para la inversién, Pero, a la
vez, el esfuerzo gubernamental debe dirigirse a mejorar la
posicidn relativa a la productividad laboral mediante su moderni-
zacidén. Para ellos es imprescindible permitir y aun promover la
implantacién de sistemas productivos avanzados, sintetizados en
el concepto de flexibilidad, de horarios, salarios, tareas vy
ubicacién. Fsta gestidn la realiza mediante su intervencidn en
la negociacidén y contrataciones colectiva y a través del control
0 bloques de grupos opositores. Por lo tanto, la contencidon
salarial y la modernizacion del marco de regulacién de las
relaciones laborales se ven conectadas con la seguridad nacional
también.
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TERCERO.—- En cuanto a la inflacidn debe controlarsele para
disminuir en lo posible la erocidn del poder adquisitivo real del
salario., Ademds la inflacidn, como es sabido, origina devalua-
cidn del capital lo que desincentiva la inversidn y, por ende, el
empleo.

CUARTO.- Con respecto a la relacidn salarios-productividad,
se pueden apreciar dos posiciones. Desde el punto de vista mis,
laboral y coincidente con el sector mis radical de los empre-
sarios, el aumento de productividad debido a esfucrzos laborales
no debera beneficiar a los trabajadores mediante aumentos de
salario, sino a travéz de la consecuente disminucién de precios,
via las leyes del mercado y en su caricter de consumidores y no
de trabajadores, todo esto para que el efecto sea sistdmico para
toda la sociedad y no venir de regreso a la productividad. Desde
una posicién mis inclinada a considerar los incentivos en el
trabajo como los decisivos de la productividad a largo plazo. los
aumentos de salario deben ser el resultado de sumar una parte del
incremento de productividad logrando en la unidad productiva en
cuestidn, mis el porcentaje de devaluacién del peso frente al
ddlar, adicionado con el aumento promedio de los salarios
norteamericanos, considerando a Estados Unidos como nuestro
mercado de referencia. " '

QUINTO.- México une una economia dual: una, sujetable a las
leyes del mercado y otra no apta para jugar con dichas reglas. El
plan para conducir esta segunda economia al mundo moderno reposa
en tres factores: uno, bdsico, el crecimiento previsible de la
economia mundial en los proximos cinco afios, otro transitorio, el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) financiado con la
privatizacion de los bienes nacionales; y, por {ltimo, un factor
destinado a regular la presién del crecimiento mediante el
mantenimiento estratégico de la economia “marginal® tradicional,
calentada a la sombra del crecimiento dele mercado. Evidentemente
el reto a esta politica es la extrema y generalizada pobreza en
México. La ventaja es el también efectivo control autoritario
directo e indirecto, y la presidn mundial de la izquierda.
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SEXTO.- El gobiermo promovera modificaciones a las legisla-
cibn -laboral con mucha probabilidad, donde la favorable correla-
cidn de fuerzas politicas. alcanzadas en el Congreso y el consumo
sobre modificaciones que se ha venido manifestando entre los
sindicatos mids activos.

Para el Centro de Investigaciones para el Desarrollo A.C.
(CIDAC) " en cuanto a los salarios se preveen positivos efectos
como -consecuencia del tratado trilateral, ya que la economia
mexicana habrd de experimentar profundas modificaciones extruc-
turales, habiendo sectores que se expondrdn y requerirdn
contratar mano de obra adicional, junto con otros sectores que
contratara y liberara mano de obra. BAsimismo considera que uno
de los efectos primarios respecto a la negociacidn y eentrada en
vigor del tratado sera la eliminacién del salario minimo, gue
representa un distorsion en los mercados laborales que tienden a
generar desempleo, representando la modernizacidn de la planta
productiva nacional cam el resultade de la interrelacion
comercial, para lograr finalmente que los costos de operacién
sean mas flexibles, virtud a que se reducen los costos de preduc~

cidn, y por ende aumenten los salarios del trabajador mexicano.

El autor Eduardo Ramix:ez'(8 en su trabajo sobre salarios y
trabajo aporta como conclusidn del tratado trilateral, en los
nuevos marcos de liberacidn, serdn reconocidos y apoyados
aquellos movimientos sindicales aptos para rowplazar la
estructura ya vacia del corporativismo, pero sobre la base de que
resuciten el iImpetu y las potencialidades de los trabajadores
libres, desatados de manipulaciones y sometimientos subordinados.
No obstante, hoy por hoy las reglas del juego no las ponen ni las
pondran los sindicatos, las ha definido ya el nucvo modo de
acumulacidén cuyo factor dominante: es el capital financiero. £l
aspecto de accidén de los sindicatos reconocera dos fronteras
fundamentales; los sistemas de produccidon flexibles y el

desinterés sistémico de los trabajadores para sindicalizarlos.
¥7, CIDC, Varics Auatores. Bl aventd de live anorcio Mrdoo- E.U. Hit. Diama.
8, 1bid. RMIREZ F., B, p.p. 131, 135.
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Asi el sindicato dejaria de ser “representante" de trabaja-
dores,. lo que implica separacién e incluso autoridad sobre estos
Gltimos. para convertirse en ‘“organizacién" de intervensidn
conciente y responsable en la organizaciSn racional de la
produccidn participante en la competencia. En este aspecto opino
que no necesariamente implicara a corto plazo la organizacidn
sindical, pero sera cierto que el tratado trilateral deberd tener
entre sus consecuencias inmediatas el mejoramiento del salario y
por ende de las condiciones de vida del sector obrero, cosa que
de alguna forma afectara al sindicalismo norteamericano con el
temor fundado dee que se trasladen empleos de cesa nacidn a las
industrias trasnacionales asentadas en el pails, y en las que se

preparan para incursionar en el mercado nacional.
4.- Areas protegidas por los paises firmantes.

Son el petrdleo, la cuestidn migratoria, la agricultura,
electricidad, algunas Ge las dreas que los paises firmantes desde
el inicio de las conversaciones afirmaron su decisién de no
incluirlos en las negociaciones del tratado trilateral, por
constituir dreas que © bien querian que estuvieran fuera del
tratado por ser donde los mismos los que siguieran teniendo el
monopolio de ese scctor., bien porque de incluirlo en el tratado

amplios sectores que dependian de ese sector se verian afectados.

En cuanto al sector agropecuario moxicano va a ser objeto de
acechanzas y presiones muy fuertes por parte de los negociadores
estadounidenses. Una estrategia sensata de comercio exterior
agropecuarjio, es inconcebible sin una estrategia de largo plazo
para acelerar nuestro desarrollo agropecuario. Requerimos de un
proyecto nacional que asigne al sector agropecuario el lugar
primordial que debe tener por su importancia como generador de
empleo e ingresos para el 30% de los mexicanos, por su funcidn en
la preservacion o rescate de la soberania nacional y por sus
efectos multiplicadnes positivos sobre el conjunto de la economia
nacional,



En ‘consecuencia, el mis alto interes nacional reclama una
politica aqropecuaria coherente que estimule el crecimiento
sostenido del sector y su progreso tecnoldgico, mediante adecuado
niveles de precios internos gque tomen en cuenta los factores de
subsidio que distorcionan los precios internacionales y la
necesaria proteccidn adicional que debe tener nuestro sector
agropecuario ante su inferior previsidon dee recursos naturales y
su rezago tecnoldgico, asi como mediante acciones de corto,
mediano y largo plazo tendientes a acelerar el desarrollo de la
productividad agropecuaria apoyando integralmente la cadena de la
innovacién tecnoldgica. Sin embarge a todo lo anterior se
incluyo dicho sector con los procedimientos basicos que se habian
venido manejando como beneficios, es decir, la desgravacidn hasta
a 10 afios de distancia.

De lo que mis se protegid en el scctor agropecuario fue lo
relativo a garantizar frijol y maiz, que son los granos
fundamentales en la dieta de los mexicanos, de los cuales se
pedia un periodo suficientemente amplio de transicidn, de suerte
tal que los productores pudieran poco a poco enfrentarse a la
competencia externa, ademds que por otra parte Canada y Estados
Unidos redujeran su proteccidn a los productos en los que México
firme alta competencia, como es el caso de los vegetales y
frutas, en donde los productos agricolas mexicanos han sufrido de
barreras proteccionistas no arancelarias, como ha sido el caso
del aguacate, jugo de naranja y tomates.

En un estudio del Consejo Racional Agropecuario concluye que
en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio se debe
considerar para el sector agropecuario la competitividad actual
de México y Estados Unidos, los diferentes niveles de subsidios y
el potencial real de las exportaciones de México, lo mismo que en
los aspectos de orden socio-politico que en nuestro pais tienen
gran importancia. Para la proteccién se deberdn tomar las
siguientes medidas:



- Ante las medidas de liberacién comercial, es necesario
tomar en cuenta las disposiciones especiales del GATT para la
agricultura que estan ideados para proteger a los productos
agricolas de todos los paises miembros. N

- La liberalizacidn comercial no puede darse con la misma
velocidad que en los otros sectores y que en los otros paises.
La politica de apertura comercial coloca a la produccidn nacional
de basicos en franca desventaja frente a la produceidn
internacional, propicia su desaliento y el incremento de las

importaciones y afecta profundamente a sus productores. y

- En lo que respecta al sector agropecuario, la politica
comercial debera estar sustentada en el avance del sector
agricultura tradicional, impulsado por una politica real de
famento y apoyo esmtal.tg

Por lo que hace al petrSleo mexicano en que se han tenido
posiciones encontradas entre ambos gobiernos. Para los Estados
Unidos ademds de constituir un objetivo de seguridad nacional,
ven en el mismo un excelente negocio. Conforme a Saxe-["ernénede;m
es asnto estrategico page, MXim resulta pieza clave en l1a estnucturacién ée
la estrategia de “"seguridad ecnergética" de Washington. Con el
petréleo en mente, no eos dificil visvalizar la dimensién no sdlo
comercial del TLC, sino también la seguridad. El problema
estratégico es bien conocido, pero os necesario enfatizarlo. De
1987 cuando las reservas probadas de petrdleo de Estados Unidos
eran de aproximadamente 26 mil 900 millones de barriles, a la
fecha, han disminuido drasticamente, al punto de que, aunque a
finales de los ochenta se percibia abundancia de crudo a precios
relativamente bajos, la Secrctaria de Energia de Estados Unidos
en un informe preparado para el presidente, calculan que para
1995 Estados Unidos deberd dedicar mas de B0 mil millones de

dblares anuales a sus importaciones petroleras.

*9. lhid, CABALLEID. p.p. 83.

*0. SAE-FRRNNEZ, Jan.- Aspectos  estrabogios militares imersoes en el
moyecte e intrgraciin de Arérica dzi Nxte.- Fn la integracién aarercinl Miico
a Bstados thidos (Altermativa o dostino? p.p, 120.



Como puede apreciarse México ocupa un lugar prominente,
mientra Estados Unidos, el mayor consumidor de petrdlec del mundo
esta en octavo lugar. La situacidn creada por la Furopa de 1992,
mis la total dependencia petrolera de Japdn e incluso de paises
llamados "en vias de desarrolle" complican la ecuacién mundial de
petrdleo para Vashington; la proximidad geogrdfica de la cuarta
reserva mundial petrolera localizada scbre su territorio y aguas
mexicanas y la enorme ventaja extraté@gica que ofrece {(porgue
entre nuestra reserva petrolera y Estados Unidos no median las
largas y vulnerables lineas de comnicacion maritimas, tan
susceptibles a la interdiceidn), ayudan a explicar la insistencia
estadounidense de “"incorporar" nuestros inmensos —recursos
petroliferos explicitados en el TIC y que ya de otras formas,
estdn siendo sometidas a pregramas de  “desrequlacién®  y
privatizacién.

Respecto al tema del trabajo al que no hemos referido lineas
arriba en el caso especifico de México no es tan grave camo lo es
para los sectores obreros de nuestros nuevos socios comerciales,
La pérdida de empleos es una premisa bisica de la lucha y 1la
oposicidn en Estados Unidos y Canadd. Es un hecho que México se
presenta en la actualidad como un atractivo mercado para la
inversidn extranjera. Las barreras camerciales disminuyen y see
ofrecen sustantivas ventajas al capital foraneo para su estable-
cimiento en el pais. Varias son las nuevas opciones que se
ofrecen al inversionista extranjcro; la coparticipacidn en la
explotacién de los recursos de la agricultura, el petrdleo
relativo en el tema a financiamiento, explotacién y exploracién
para las grandes empresas extranjeras; en productos y areas como
siderurgica, telecomnicaciones y el sector financiero se ofrecen
potenciales ventajas, quizas mayores incluso que en los paises
del pacifico y los de la Europa Oriental. Asi en Canadd y Estados
Unidos los principales opositores al tratado comercial se centran
en el hecho de que empresas trasladaran sus plantas cada vez mis
al sur, tanto de Canada a Estados Unidos, y de este a la frontera



-201 -

con México,  situacién que al mismo tiempo que’ afecta a dichos
obreros representa ventajas seguras pava el pais. Las medidas
vque se prevee tomen las Autoridades de esos paises es limitar el
abandono de sus paises para trasladar a-México sus plantas
productivas, mediante controles de capital.

En cuanto al petrdleo se penso que habia aspectos que
permiten corroborar el sendero ya abierto para el tratado,
aparentemente representado la posicién liberalizadora, mediante
una posible modificacién del articulo 27 Constitucional, y la Ley
Reglamentaria, afectando el monopolic del Estado sobre los
hidrocarburos, su papel estratégico, en materia encrgética y
petroquimica, afin para las finanzas piblicas. La realidad
demostro que el petrdlec guedo dentro de las dreas de proteccidn
bajo la direccidn del Estado, aungue es de decir que se permitio
la entrada del capital extranjero en cuanto a la exportacidn de
avanzada tecnologia y prestamos especificos para el desarrollo
del sector petrolero en materia de exploracidn y explotacidn.
Asimismo en este mismo sentido se redujo en los 0Oltimos afios la
lista de petroquimicos basicos seccundarios, ademds de la llamada
internacionalizacidn de PEMEX.

En cuanto a las &reas que se prevee en el corto tiempo se
*
enfrentaran al cambio y modificacion destacan:

- En materia regulatoria lo que se debe buscar no siempre es
la desregulacidn, sino el establecimiento de un marco legislativo
en materia econdmica que incluya:

a) Nuevos procedimientos judiciales uniformes para resolver
controversias, creando un ambiente de sequridad juridica;

b) leyes en las que se establezcan 1os principios de la
actividad econdmica y se establezcan los cambios que han tenido

lugar en los ambitos nacional e internacional; y
*11. Ihidom CI¥C; p.p. 215-216.
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c)" Que las leyes contengan principios tanto de equidad como
‘de eficiéncia. Es decir no es suficiente desregular; es
ineoégarib_tanlbién introducir regulaciones adecuadas a la realidad
aqt\ial y formalizarlas en leyes.

~ En el contexto del tratado, cuatro dreas merecen especial
‘atencidn, -inversidn extranjera directa, registro de patentes,
“'transferencia de tecnologia y legislacién lahoral. Aungque la
normatividad en alguna de estas dreas ya ha sido modificada
pbsitivamente y otras estdn en proceso, aiin, existe gran
incertidumbre respecto a su eficacia al no estar elevadas a nivel
de ley.

- Una ley sobre inversiones extranjeras, cuyo esperitu sea
el fomento -no el control- y su principal objetivo la insercidn
eficiente de México en las corrientes mundiales de comercio y
tecnologia, asi como el aprovechamiento cabal del potencial del
desarrollo del pais. Para ello los mecanismos deben automaticos
y transparentes, cancelando los procedimientos discrecionales, y
muy claros respecto a las areas rescrvadas al Estado y a los
particulares, ya sea nacionales o extranjeros. El registro de
transferencia de tecnologia, por su parte, deberd eliminar toda
restriccién a la transferencia de tecnologia no sGlo porgue esta
resulta insostenible desde el mawento que no hay impedimentos a
importacion de bienes con la tecnologia implicita, sino porque de
&sta depende el desarrollo de una capacidad tecnoldgica propia.

Por ello también en este caso las reformas reglamentarias

deben ser elevadas a nivel de Ley.

~ Asimismo, México necesita cumplir con ciertay especifica-
ciones explicitas en sistemas estrictos de normalizacién vy
metrologia. Para poder maquilar, exportar o formar parte de
estructuras productivas horizontales, es indispensable cumplir

con ciertas nommas de vigencia en el mercado global, tanto en el
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proceso productivo como en la calidad del producto. La metrologia
por 'su parte, - complementa la normalizacién al establecer
pardmetros y sistemas de medicidn y calibracién necesarios para
la - produccidn. Las Cimaras Yy asociaciones enapresariales,
paralelamente con el gobierno, deben acordar imponer y difundir
los requisitos vigentes en el mercado internacional y que a la

vez sean un mecanismo para exigir calidad en el mercado local.
5. la Reforma Legislativa.

Es este el punto bdsico en el cual radica nuestro estudio.
El complejo panorama gue representa el virtual tratado trilateral
y del cual en lineas anteriores se ha detallado las simplifica-
ciones que motivaron los rumbos que siguio el tratado por los
distintos intereses de los diversos actores en el mismo. Hemos
conocido las pretenciones de grupos de produccién de trabajadores
de miembros del gobierno y de sus contrapartes en los Estados
Unidos y el Canada. Queda ahora explicar en que manera el
tratado trilateral, que cam se ha dicho en este trabajo
resultara mds beneficioso que contraproducente para los grandes
sectores de la sociedad mexicana, ha insidido en la reforma
legislativa. La reforma a la ley sera el corolario de todos los
datos que se han exprésado en los anteriores puntos que se han
tratado, en el que concluyen las aspiraciones y directrices de
los diversos actores de la negociacidn, unos con mayor poder
politico y consecuentemente de decisidn, otros con  menor
fortaleza pero con gran valor para entender 1o que representara
el tratado y especificamente el cambio en el orden legal en
nuestro pais.

Son muchos y muy variados los cambios institucionales que
traera consigo el tratado trilateral. El marco juridico e
histdrico que hemos presentado en los anteriores capitulos nos
ayudara a entender el porqué y el cimo de los nuevos rumbos del
mismo.



Aunque ~claro,  como hemos visto siguiendo - directrices
geherales, cano es el caso de la liberalizacién y 1la
globalizacion de la economia en aras de la conformacién gel
bloque de intercambio comercial de Norteamérica.

José Juan de Olloqui en su completo estudio sobre las
implicaciones juridicas de la apertura corr\crci.:«xl‘t afirma que
siguiendo la idea de que en nuestro pais el Derecho antecede a la
Econamia, el orden juridico deberd dar la pauta para que el
actual regimen afronte el reto que implica la apertura comercial,
mediante la modernizacidn de las estructuras juridicas de nuestro
Estado. Para ello siguiendo la idea del autor, ademas de la
creacidén de una economia fuerte, se debe buscar una exportacién
mis eficiente y agresiva, de una produccidn nacional competitiva
en todos los mercados internacionales, para brimdar seguridad del
crecimiento en forma continua y autofinanciable. Para tal efecto
y en sequimiento del Plan Nacional de Desarrollo implementado ha
instrumentade una serie de reformas al marco juridico que
propician un cambio favorable a nuestros interesas. tas
estructuras, hasta hace poco tiempo urgentes, conformaron los

firmes cimientos necesarios para iniciar nuestro crecimiento.

Ante la necesidad de continuar este camino, el régimen
actual ha venido realizando modificaciones al sistema juridico
sobre diversas materias. Estas modificaciones se han concretado
en la expedicién y adaptacidén de nommas, tales como la Ley de
Instituciones de Crédito, Ley del Mercado de Valores, la Ley para
Regular Agrupaciones Financieras, el Reglamento de la Ley para
Promover la lnversién Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera
el Reglamento para el Autotransporte de Carga, el Reglamento para
el Autotransporte Multimoda Internacional; diversas
modificaciones a la Ley Aduanera; la resolucidn que clasifica los
productos petroquimicos que se indican dentro del petroguimica

*12. QUOUT, Joed Jun; Implicaciones Juridicas de la Noertura Gowercial; Biit.
Wé, - CICEVA Serie doanontos. - Primera Fdicidn; Mixico 1991, p.p. 27-29.
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bisica o secmdarié; el Decreto que Reforma.el articulo 11 del
Reglamento de 1a'Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional
en-el Ramo del Petrdleo en materia petrogquimica; el Decreto para
el Fomento y Desarrollc de la Industria Automotriz; el Decreto
para el Fomento y la Modernizacifn de la Industria Manufacturera
de Vehiculos de Autotransporte; el Decreto para el Fomento y la
Operacion de la Industria Manufacturera de Vehiculos de
Autotransportes; el Decreto para el Fomento y Operacidn de la
Indus' ria Maquiladora de Exportacidn; el Reglamento de la Ley
sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y
el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas; el Acuerdo para la
Liberalizacién del Uso de Equipos Terminales de las Canunica-
ciones; el Decreto en la Frontera Norte y Zonas Libres de México,
asl como en el Municipio de Canadi; y el becreto para establecer
medidas para impulsar el desarrollo industrial en la regidn
fronteriza Norte como en las Zonas Libres de México, asi como en
el Municipio de Canadd; el Reglamento del articulo 24 de la ley
General de Vias de Comunicaciones.

Como se vera las anteriores disposiciones son en lo general
de orden secundario. Ello se explica en razdn de ser los
principios del cambio legislativo y porque aGn no se habran
concretizado posturas "dc acuerdo @ ls cuales realizar cambios
importantes en las normas legales. Asimismo porque la posicidn
del partido en cl poder durante los tres primeros afios del
gobierno del Presidente Salinas enfrentaba la oposicidon que era
en buen nimero de Partidos gque no simpatizan del todo con la
apertura comercial. Asi de inicio se concretan cambios sobre todo
a reglamentos y leyes secundarias. No fue sino hasta 1991 que se
empieza la discucidén nacional para entrar a la discucién de
normas de fondo del articulo 27, 3, 28 y 123 Constitucionales,
con su porterior aprobacidn por el Congresc como requisito previo
para el posterior cambio en los términos de la apertura comercial
e interrelacién de mercados.



De acuerdo a Eduardo F. Ramirez‘rlJ el reto para configurar el
nuevo rol de las autoridades laborales es el de transmitir su
actual misidn controladora del movimiento laboral y de contencidn
del salario, a un papel mis protagonico en la transformacién de
la fuerza de trabajo -:x{ México; los programas de empleo
calificado y altamente unificado constituiran una serie preocupa-
cidn al igual gue en el mundo industrializado; sin embargo, el
eje bisico sobre el cual -las autoridades pueden encauzar la
relacién trabajo-capital en forma mis fructifera y prometedora es
la vinculacidn entre la productividad y salario.

El maestro Ramirez opina que las soluciones juridicas, sobre
el articulo 123 Constitucional, el grupo en el poder puede optar
por dos caminos, a saber dejarlo intacto con el argumento de que
no estorba para establecer las nuevas regulaciones del trabajo
via contratos colectivos constrefiidos, camo hasta ahora lo ha
venido ha'ciendo: las segunda opcidn consistiria en aprovechar el
apoyo popular alcanzado en las elecciones de agosto de 1991 para
lanzarse a un realista y franco redisefic del marco juridico
constitucional dentro se dan las relaciones empleador, cmpleado
en el mundo mederno cuya factura se esta intentando crear y que,
en principio, pasa por un derecho racional, esto es, expresidn
clara  del concenso loyrado entre los agentes soclales para
resolver los problemas planteados por el proceso.

La vigente Ley Federal del Trabajo participa de 1la
incongruencia con el momento histdrico, especial mencidn merece
el sistema de solucidén de controversias en materia laboral, cuyo
caridcter dependiente del poder ejecutive impide un  digno
desempeiio autdnomo por parte de los juzgadores y ha resultado,
desventajoso para los trabajadores. La nueva correlacién de
fuerzas aludida puede permitir una moderna racionalizacidn y
solucidn de los problemas que el derecho plantea via un derccho
real.

13, Thid, RMIREZ, p.p. 130-131,
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! "En relacién a las Areas productivas cabe hacer mensién de la
expedicidn del nuevo reglamento de la ley sobre Inversidn
Extranjera Directa, se avanzo en la apertura, Ya que se
simplificd tramites para autorizarla, se liberd pemmisos para
aprobar automdticamente inversiones menores a 100 millones de
dblares (asunto clave para el desarrollo de las maquilas),
aumentd las ramas en que se autorizaba la operacién con un 100%
de capital extranjero, en otras se amplid tanbién la
participaciGn extranjera a través de series de acciones "N" (sin
derechos corporativos), redefinid a través de fideicomisos, la
posibilidad de que los extranjeros adquierdn mas del 51% de las
accione=s :de empresas nacionales y también hizo posible la
colocacidn de la IED en las zonas fronterizas y en los puertos,
con lo cual pricticamente se did autorizacién para cubrir con
maquiladoras todo el territorio nacional y no s&lo la frontera
norte, ademds de que se abrid una gran senda para la inversidn en
t-_uxrisrno.*l[l

Ia privatizacibn compromete bdsicamente a las sociedades
nacionales de crédito y aunque camenzo desde 1982 cuando apenas
tres meses despuds de nacionalizar la banca se autorizdé a
devolverles el 34% del capital a sus antiguos duefios a través de
la llamada serie "B",‘ en diciembre de 1989 el proceso avanzd
mediante la inclusidn de una nuecva serie "C" de cerlificados de
aportacién patrimonial que estarian en manos de particulares, que
sdlo darian derechos a participar en las utilidades de la
sociedad y eran similares a la serie “N" para la inversidn
extranjera directa. En mayo-julio de 1990 culminaron las
modificaciones legales para la privatizacion del sistema bancario
al derogarse el pirrafo quinto del articulo 28 Constitucional
(referente a la propiedad estatal de la banca) y emitirse una
nueva Ley de Instituciones de Crédito.

*14. Ibidan, Mixico 1988-1991; p. 18.
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En general, la apertura al capital extranjero con la capita-
lizacién y el desarrollo tecnoldgico dz21 sector, quedd plasmada
en. los articulos 29, de la Ley General de Instituciones de
seguros, 15 de la Ley Federal de Fianzas y 8 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, en los que a
discrecidn de la Secretaria de Hacienda se permite la participa-
cion de Instituciones extranjeras que operen ecn la misma
actividad, hasta con un 49% del capital pagado. En el caso de la
banca miltiple en la Ley de Instituciones de Crédito se crearon
tres series de acciones que confieren los mismos derechos: la “A"
qle representarda siempre el 51% del capital y que puede ser
adquiridad por personas fisicas mexicanas o extranjecos
inmigrados, el gobiemo federal, institucicnes de banca de
desarrollo y las sociedades controladoras (los  grupos
financieros); la serie "B", que incluye hasta el 49% del capital
Yy que puede ser adquirida por los anteriores, mis personas
morales mexicanas con cldusula de exclusidn de los axtranjeros,
instituciones de seguros y fianzas, sociedades do inversion,
fondos de pensidon y jubilacién y demis inversionistas institu-
cionales; finalmente hay una ssrie "C" que cubre hasta el 30% del
capital previa autorizacidn de Hacienda y que puede ser adquirida
por todos los anteriores, mis las personas fisicas y morales
extranjeras que no tengan cardcter de gobiernos o dependencias
oficiales. En suma, con las nuevas legislaciones se abrid la
posibilidad de que ¢l capital extranjero controle hasta el 30%
del capital accionario de un banco, proporcidn con la cual pueden

*
ejercer un enorme poder de control cn mualquier institucion. 5

Se ha modificado el articulo 27 Constitucional en materia
minera, con cuatro cambios importantes para profundizar los
procesos privatizadores: uno, que las reservas mineras nacionales
puedan ser desincorporadas como tales; dos, que atn siendo

reservas mineras nacionales, la Secretaria de Minas e Industria

15, Tmd. p. 23.
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Paraestatal puede convocar a los particulares a participar en
‘concucsos para’. la exploracién y explotacién de las reservas
‘mineras nacionales; tres, que se abre la posibilidad de que la
inversidn privada nacional y la extranjera exploten los
yéci.mientos minerales reservados a las paraestatales mediante la
firma.de contratos de obra y de asociacidn con &stos; finalmente,
también se formalizan conductos a través de los cuales se pueden
romper los 1imites para la inversién extranjera directa, que
dependiendo d2l mineral puede participar con el 34 o el 49% de
las acciones, en tanto que los dos caminos para romper 1los topes
son -ncorporar a una sociedad financiera internacional u operar
mediante un fideicomiso, que puede detentar acciones y cuyos
propietarios sean extranjeros e

En este contexto ya sec han dado pasos concretos como lo es la
nueva ley Agraria publicada en el Diario Oficial del 27 de abril
da 1992, Ia cual establece que sera el Ejecutivo Federal el
encargado de promover desarrollo inteqgral del sector rural
mediante el fomento de las actividades productivas y de las
acciones sociales para eclevar el bienestar de la poblacidn y su
participacidn en la vida nacional, y de lo novedoso de la misma
destacan sus articulos:

- Articulo 6. Que cstablece las dependencias y entidades
competentes de la Administracidn Piblica Federal que buscaran
establecer las condiciones para canalizar los recursos de

inversion y crediticios que permitan la capitalizacidn del campo.

Articulo 83. En su segundo pdrrafo indica que la enajenacién
a terceros no ejidatarios no implica que 21 enajenante pierda su
calidad de ecjidatario, a menos que no conserve derechios sobre
otra parcela ejidal o sobre tierras de uso comin, en cuyo caso el

comisariado ejidal debera notificar la separacidn del ejidatario
*16. 1o, p, 2.
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-al Registro Agrario Nacional el cual efectuara las cancelacion:s
correspondientes, de donde se desprende gue podra habar el
artrendamiento de las mismas por capital privado.

Articulo 36.- Que establece un precio base para los terrenos
diciendo que la primera =najenacidén a personas ajenas al niicleo
de poblacifn de parcelas sobre las que se hubiere adoptado el
dominio pleno, serd libre de impuestos o derechos federales para
el enajenante y «dJeberd hacerse cuando menos al precio de referen-—
cia gue sstablezea la Comisidn de Avaluos Nacicnales o cualquiec
Institucifn de Credito.

Articulo 112.- Los derechos de los socios d= la sociedad
rural seran transmisibles con el consentimi=nto de la asamblea.

Otros sectores en los que se preveen virtuales cambios son
entre otros:

- la Ley de Camaras.- Es previsible gie se ds=rog2 o se
modifique, dado que por ejemplo en su a<ticulo quinto establece
la obligatoriedad de la afiliacién, ea favos de la libre partici-
pacidn toda vez que no sera ya posiblz oondicionar a este
requisito al capital participante en detrimonto de la fluidez de
la inversidbn. Porque esta propicia el cocporativismo y obliga
necesariamente a los empresarios a peslenezec a Canaras que seqin
algunos inconformes, las mas d2 las veces 35lo utiliza a los
agremiados para control politico y zconémico, ademids de que se le
ha llegado a acusar de facista y de ateatar contra los derechos
humanos, y se erige como un muro de iicomprencion entre las bases

productivas y el gobierno dado guae 3ste a0 le llega a la

problematica real de las industrias sobre todo las micro,
pequenas y medianas. Ante esta opinidn subsiste la ‘dea de que
se mantenga la obligatoriedad, porque esta disposicidn representa
la obligacidn de tener instituciones fuectes que sirvan de

interlocutores a empresas que no ti2nen la capacidad por si
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mismas de plantear ante las autoridadies sus necesidades, en todo
caso, 1o que se requiere es que las instituciones privadas se
orienten cada vez mis a la represenakividad y al servicio de los
asociados con profundidad.

- La Ley Fadural del Trabajo.- De varios grupos principales
de inversionistas extranjeros se ha escuchado la propuesta de
modificacién a w»sta ley. Asi el Senado de la Replblica por
conducto d2 la Comisidén de Gobernacién y de estudios legis-
lativos*rl ha establecido que el articulo 123 de la Carta Magna,
como esta aYiora, estd bien y no debe sufrir modificacidn, aunque
rquiza sea ne2cesario revisar la Ley reglamentaria, toda vez iue
hay preocupacidn por la perdida del poder adquisitivo y ante ol
1uevo entorno econdmico internacional, es fundameatal preguntarse
qué debemos hacer para superar las nuevas situaciones, ante la
eventualidad de alguna modificacidn a 1la Ley Faderal del Trabajo,
ello no significaria que debe cambiarse el acticulo 123 Consti-
tucional que relne las conquistias del movimiento obrero
organizado, pero es una situicidn que ‘debe ser estudiada y
analizada por todos: que requiare d2 uia fevisidn a fondo entre
los diversos sectores a fin de alcanzar una politica de competi-
tividad superior que colxgie a ‘os trabajadores mexicanos en
“buena posicidn respect{.; de los Estados Unidos y Canadi. Hay que
dar tiempo a la aplica:idn el Tratady de Libre Comercio para
después estar en condiciones de dexir si es o no conveniente
modificar la Iey Federcal del Trahbajo. En este sentido el
maestro Nestor de Buen 8 ha afimmado que la legislacidn mexicana
es mds avanzada que la norteamericana y canadiense, tomando en
cuenta que en nuestro pals se pagan vacaciones y se otorgan
prestaciones sociales, 1o cual no osurre con esas naciones. Sin
embargo, con el paso del tiewpo podria haber revisidén pero a
iniciativa propia.

*17. El Nacional; midraoles 19 de agso 62 1992,

*18. Beelsior; vienes 3 de aril de 1992,



Por otra parte y portavoz de. una oorriente:cada vez mis a
favor de la modificacién, la Procuraduria General de la Repi-
blica por conducto de Jos& Davalos 19 afinna que si las lLeyes del
Trabajo de México han de cambiar, que se modifiquen, pero que sea
como resultado del ajuste a usa nueva y mejor realidad que viva
el pais. Por su parte el PRD 2 se ha pronunciado por la modifi-
cacidn pues con esta se ha mantenido una estructura que mantiene
a la postracién a los obreros, puesto que no ofrece una defensa
activa dz1 salario, por antidemocracia sindical y una tendencia a
deprimir los niveles de vida de la clase trabajadora. Finalmeate
el episcopado ha opinado al respect:o"?'1 qie respacte al articulo
123 indica que hay que cambiarse, pues ya que todd lo obsoleto
debe cambiar, al igual que todo 15 gue ya no sirva, porcue las
Leyes son para los hombres, y no los hombres para las leyes.

- ley de Proteccidn Intelectual.- Qua2 ha incorporado
disposiciones en torno a la biotecnologia, proviciones de
licencias conpulsatorias para patentws fartmrceaticas, y estan por
incluirse sustanciales reformas en ateria de semiconductores y
transmisiones para cabls eatre otros. En este sentido y como
consecuencia del reclamd> de@ 1los Estados Unidos por haberse
perdido cantidades superiores a los 43 mil millones de ddlares
een s6lo el afio pasaddy por explotacidn de terceros y la pirateria
es que se deberdn adoptar disposiciones legales de proteccidn
intelectual. En este sentido es de indicar que nuevas &areas del
derecho surgen como es el caso del llamado derecho informatico o
de la informatica que llena un vicio que desde hace décadas

requeria de normatividad.

- Ley Forestal.- Gu wadlifizacidn permitirda la participacion

extranjera eon la oxplotacidén en el pais mateniendo segin las

aitoridiades en la materia el equilibrio entre la produccién y la

19.- El Macicmal; 13 de alxil 42 1992,

20.- El Ncivmal; 30 dde abcil de 1992,

*21, El Naimal; 29 de abril de 1992,



conservacidn del recurso, la modificacion tiende a favorecer a
las plantas comerciales gue podrdn ser constituidos con capital
nacional y extranjero; esta es mds simple ya que de 96 articulos
d= la anterior esta sdlo contiene 50, y con ella se propone
restaurar lo perdido, dandole una mejor utilizaci®n a nunstcos

recuros, aprovechando las reformas al 27 Constitucional que

permiten las planeaciones comerciales, con las suales se pretende
desviar la explotacién de naestros bosjues naturales hacia
unidades cultivadas poi: la propia poblacidn.

~ Ley Minera‘.?-z Permite hasta por 23 y 50 afios prorrogables
la explotacién de recursos minerales tanto por empresas
nacionales como extranjeras, a 2xcepcidn de los radiactivos que
continuan siendo de recurso estrategico para la nacidn. Faculta
al Ejecutivo para concesionar la explotacidn y exploracién de
ninerales, antes estrategicos cn la Ley de 1975, como azufre,
f6sforo, potacio, hierro y carbén y libera al menos 3 milloaes de

hectireas con mincrales que se encontraban ozsinsas y sin ser

explotadas. De 124 articulos de la anterior Ley Minera, la
actual sdlo contiene 58 integrados en 7 zapitulos que plantean
como aspecto fundamental el gue la nacidon conserve el dominio
directo e inprescindible de todos los minerales o sustancias que
se encuenbran en vetas ,_' mantos o yacimientos.

Entre las leyes que estan en visporas de ser modificadas,
porque ya se ha enviado la iniciativa por parte del Presidente de
la Repiblica estan:

- Ley de Vias Generales de la Comunicacidn: Que buscan
otorgar concesiones para construir y explotar caminos hasta por
plazo de 30 afios, para que con ello haya wds inversidn y una
mayor rentabilidad de la estructura catretera.

22, El faccal; vieoes 5 de jovio de 1992,



-214 -~

- Ley de Comercio Exterior y Ley de Invecsionas Extranjeras:
Se pretende definir rubros de desregulacidon, armar una estructura
para la defeasa de importadores y exportadores mexicanos en
contra de las resoluciones del propio ejecutivo, la propuesta de
un tribunal d2 Comercio Exterior, para dar transparencia a las
facultades de la Comisidn Intersecretarial de Invetsiones
Extranjeras que actiia discrecionalmente, para que sea bajo reglas
claras y precisas, asi como reiterar limites de la inversidn
extranjeras en cierttas actividades del pais, incluyendo un
tabulador d: participacidén en cada area con base en la Consti-
tucidn.

- Ley General de la Poblacién: Se preveen <ambios 2n lo
relativo a los servicios profesionales, mara permitir la entrada
de profesionistas, hombres de: negocios, comerciantes o técnicos a
empresas instaladas en el pais.

- Ley de Vias Generales de Coamunicacidn: Se deberd revisar
el sector ferrocarrilero, puertds y carreteras, asi come las
telecamnicaciones. Ademids se contemplan cambios a la Ley de

radio, telsvisidn y cinematrografia.

- Ley de Instituciones de Crédito y Codigo de Cawrcio: En
materia de sequ-os s permitiria una inversion extranjera hasta
por el 100%, ademds de las afianzadoras y del C&3 .go de Comarcin
se pretende actualizar los capitales basa para la creacion de
sociedades, asi caom dotar de actualidad algunas que ya no operan
por la propia legislacidn. Respecto al C&digo de Comercio es
necesario incluso veplantearlo pues contiene disposicones
"anasronicas” del siglo pasado.

~ Ley de Aduanas y su Reglamanto: Deberd contener reglas
claras para evitar 1a *trianqulacidén de productos, eliminando
algunos aranteles al comercio trilateral, manteniendo ‘los

aranceles para productos de terceros paises, para 2vitar la
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trianguiacién de mercancias al ampavo de esa situacidn; por lo
cual se deberan fijar ceglas <laras para origen de productos que
determinen <uales serdn merecedores del tratamiento arancelario
preferencial, asimismo determinar preferentias pava productos
producidos totalmente en alguno den los tres paises, asi como en
el caso de los bienes gue omplearan insumos provenientes de
terceras nacionas, también deberan ser merecedores de dichos
beneficios, siempre y cuando dentro de su utilizacidn se llave a
cabo una transformacidn sustancial de los :mismds, e3 dacir los
bienes que no sean producidos totalmente on la zona de libre
comercio tendrdn que incorporas ul oontenido regional importante
para tener derecho al trato preferencial.

Por otra parte se contemplan nuevos sistemas para parmisos
de importacidn que indiguen el impulso y promocidén del comercio
exterior, con adificaciones a la reglamentacidn en materia- de
e«portaciones e importaciones, entre las que destacan convenios
de Coordinacifn Institucional (la unidn Hiclenda-Programacidn)
con SBECQOFI, mediante tel2informnatica, asi camo implementacidn de
la "tarjeta magnetica" que elimina la posibilidad de robo o
falsifica~ién de permisos e importacidn, modificacién de ‘a
anidad de medida de la tarifa de TImpuesto General a la
Importacidn TIGI y de la tarifa al Impuesto General de la Expor—
tacién TIGE, con el fin d: mejorar la calidad del comercio
Exterior y agilizat los tramites en las aduanas, asi como las
disposiciones de cardcter oficial para utilizacidn de leyendas en
3 idiomas, asi como pramover la alianza estrategica entre los
agentes aduanalas, autoridades y empresarios para continuar la
inserci6n adecuada de M&xico en el Comercio Internazioaal.

Como se ha descrito son profundos los cambinsg ocurridos en
la legislacidn, virtualmente se ha dado 1n g'ro trascendental en

la orientacidén de las instituciones juridicas.
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Todos ellos han tespondxdo como lo vunos =n un, pnncip:.o a

Jla realidad® poh.t).ca B econ«imlca =1 mundo actual, y .de-la

,pohtlca unplemmtaia por los gobJ.ernos de los dos ul\::unos
.peuodos; Lan A e S R

Unas veces'han respondido a preocupaciones internas, pero en
mchas” otx:as los cambios han obedecido a 3ituaciones de cardcter
: extemo.

lo - positivo ‘o negativo del cambico no es por el momento
previsible. Por ahora los indicadores en t&minos de bienesta~ a
la. poblacién, abatimiento de inflacidn y aumenio del poder
adquisitivo han mostrado un repunte on comgaracidén al pasado
inmediato.

El examen particular de cada ley, o norma modificado,
correspoade ya al irea especifica de la nodificaci6n. Nuestro
estudio se concreto desde el pricipio a describir un feadmeno
del capital importancia para el pais, en un periodo de
transicibn, un parteaguas. juridico-politico, econfmico y social,
sus motivaciones y sus efectos concretos.
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‘VII. 'LBGISU\CIQN APLICABLE

En ‘este’ punto -de nuestro trabajo indicavemos de manera
especifica imporctantes disposiciones en torno al tratado trila-
teral E;-Je s nuestro i:ema de trabajo. Asi pretendemos con esta
pérspectiva indicar al lector la interrelacién de leyes que se
“dara con lo que representa el tratado. Como hemos indicado
deberd haber o ya de hecho se esta viviendo una adecuacidn de
7n6n'nas, incluso al mas alto nivel, como es el caso de nuestra
Constitucidn. En estricto sentido habria dos grupos de normas a
modificar; unas de orden legal para evitar la contradiccidn, y
otras en orden a situaciones de indole politico. Las que seran
motivo de nuestro interes serdn las relativas al orden legal. En
este aspecto englobamos algunas de las disposiciones mis
importantes en dos vertientes: una en torno a fuentes juridicas
internas, y en otra a normas externas. Incluimos a las fuentes
internacionales, pues como es sabido, nuestro pais por ser
miembro activo de la comunidad internacional o como lo considera
el maestro Arellano de las naciones civilizadas, se debe de regir
por normas imperantes para dichos sujetos, asi como a normas
adoptadas por nuestro pais en conjuncidn de voluntades con otros
sujetos de similar status, en los témminos de la norma interna-
cionalista.

1.~ Fuentes Importantes Nacionales

Articulo 131.- Este articulo en relacidn a los articulos 25
y 26, constituyen las bases fundamentales de la Rectoria del
Estado, la Economia Mixta y el Sistema de Plancacidn Democratica
del Desarrollo, asi como las atribuciones del Estado Mexicano en
materia econdmica. “Los principios contemplados en nuestra Ley
fundamental son la base sobre la que se tieng que partir para

entender el proceso de la apertura econdmica en México.
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Forman elementos esenciales para delimitar los parametros
sobre las cuales la presente administracidn ha iniciado este
gradual proceso de apertura y también los claros principios de
politica que todo aguel que desee iniciar negociaciones con
nuestro pais debe atender y respetar. El no aceptar este hecho
significa la diferencia entre negociar dentro de un ambito
moderno y libre o la continuacion de politicas de explotacion y
coloniaje que han demostrado que a la larga no producen
beneficios a ninguna de las partes involucradas y que desde
luego, nuestro pais no esta dispuesto a aceptar". *

Establece el articulo 131 Constitucional que es facultad
privativa de la federacidn gravar las mercancias que se importen
o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional,
asi como reglamentar en todo tiempo la circulacién en el interior
de la Repiiblica de todo tipo de mercancias. El ejecutivo podra
ademds ser facultado por Congreso de la Unidn para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacidn, expedidas por el Congreso, y para crear otras cuando
lo extime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la
econania del pais, la estabilidad de la produccidn nacional, o de

realizar cualquier otro propdsito en beneficio del pais.

"Este precepto Constitucional es reglamentado por la ley de
Comercio Exterior publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 13 de enero de 1986, misma que tiene su reglamento referido,
expresamente a practicas desleales de camercio internacicnal, y
que se piblico en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
noviembre de 1986, reformado por el decreto presidencial del 19
de mayo de 1988". 2

*
En opinidn del maestro Ortega Venzor 3 el cjercicio de esas

facultades extraordinarias ha permitido que durante las Gltimas

cuatro décadas, el Presidente de la RepOblica haya definido

*1. Toid.~ Inplicacioes Juridicas.- P, 19.

*2. Thid. El Rgimen Juridico del Garercio Exterior: p. 17.

*3. hid. Mareo Histdrioo pam una Negociacién; p. 315.
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wnilateralmente y sin la intervencidn del Rader Iegislativo, la politica de
-desarrallo industrial y ogrercio exterior. Madiante el nerejo disrecional de
estas actividades, junto an otres madidas de politica coovmica, el titular det
Foder Ejerutivo ha promovido el crecimisnto y desarrallo enondmico del pais, on
los resultaks qe sn ahxa evidentes, por 1o anl el presidente de 1a Replblica
a llegadd a moopalizar la definicifn y aonduccidn e la politica de Gomercio
Exterior.

Sin embargo para efectes de &l modelo de desarrollo
implementado por los (ltimos gobiernos ha resultado determinante,
La facultad que se concede al ejecutivo en el sector de Comercio
Exterior, merced a ello se ha definido casi en forma unilateral
la politica de apertura hacia el exterior, monopolizando el
derecho a definir los sequimientos de desarrollo industrial y
Comercio Exterior.

-~ Ley en materia de Comercio Exterior

Para el ejercicio de las facultades que la Constitucidn
otorga al titular del Ejecutivo, se expidio la Ley de Comercio
Exterior que entre sus aspectos mis importantes trata los
siguientes, de acuerdo con la clasificacién del maestro Jorje
wir_ker:w4 )

1.- Se trata de una ley que tiene por cobjetivo regular y
pramover el comercio exterior, la economia del pais, la estabili-
dad de la produccidén nacional o realizar cualquier otro propdsito
similar en beneficio del pais. Sus disposiciones son de orden
plblico y de interes general. Como su nombre lo indica,
reglamenta el articulo Constitucional en materia de Comercio
Exterior. FEn consecuencia es un instrumento juridico por el que
se faculta al Ejecutivo Federal para intervenir en las siguientes
materias:

1. Aumentar, disminuir o suprimir los aranceles u cuotas de

las tarifas de importacidn o exportacidn y para crear otras se
*4, WITKER, je.~ Qurso de Deracho Bodmico, Fdit. UW; lera. Fdiciing Maxio
1989; p.p. 294-X8,




introduce, el principio de la no discriminacién, -prohibiéndose el
establecimiento de cuotas diferentes a  las generales, - salvo
cuando . existan compromisos internacionales - que asi 1o’
justifiquen. ’

2. Establecer medidas de regulacién o restricciones a la
exportacidn o importacion de mercancias en:

a) requisito de permiso previo para importar o exportar
mercancias de manera temporal o definitiva, inclusive a las zonas
libres del pais;

b} establecimiento de cupos miximos de mercancias de
exportacién o de importacidn; y

c) detemminacidn de cuotas compensatorias, provisionales o
definitivas a la importacidn de mercancias que se realice en
condiciones de practicas desleales de comercic internacional; y

d) prohibicién de importacidn de mercancias.

3. Restriccidén de 1la circulacidén del transito por el
. territdorio nacional de las mercancias procedentes de el vy
destinadas al_ extranjero por razones de sequridad nacional, de
salud pilblica, de sanidad fitopecuaria o conservacién vy
aprovechamiento de especies.

11.~ Se eleva a rango de ley la existencia y funcionamiento
de aranceles y controles a comercio exterior como drgano de
consulta del Ejecutivo Federal para estudiar, proyectar y
proponer criterios generales y las modificaciones que procedan en
materia de comercio exterior y se faculta al ejecutivo federal

para. reglamentar la integracién y funcionamiento de la misma.

1I1.- Por lo que hace a las restricciones consistentes en el
establecimiento de permisos previos para exportar, se establece
que dicho requisito s0lo podrd  ordenarse en los siguientes
casos:
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a) para asegurar el abasto de productos . destinados al
consumo’ basico de la poblacién y el abastecimiento de materias
primas a las industrias, asi como re«jular o controlar recursos
naturales no renovables; “

*'b) para’ dar cumplimiento a tratados o convenios
internacionales.

c¢) cuando sea necesario asegurar que las operaciones de
comercializacidén internacional se realicen conforme a los
procedimientos de exportacién instituidos por la Ley o por el
ejecutivo federal;

d} cuando se trate de preservar la fama y la flora en riesgo
o peligro de extincibn o asegurar la conservacién o aprovecha-
miento de especies;

e) cuando Sse requiera conservar los bienes de valor
histérico, artistico, arqueoldgico o valioso por cualquier otra
circunstancia; y

f) cuando sean necesarias conforme a disposicones de
sequridad nacional, salud piblica, sanidad fitopecuaria .o
cualquier otra disposicién de orden piblico.

IV.- Por lo que hace a las restricciones consistentes en el
establecimiento de permisos previos para importar, se establece

que dicho requisito sdlo podra ordenarse en los siguientes casos:

a) cuando se requiera de modo temporal para correguir
“desequilibrios en la balanza comercial o de pagos ;

:
b) cuando asi lo requieran las condiciones de la economia

nacional o disposiciones de orden piiblico;

¢) para dar cumplimiento a tratados o convenios internacio-
nales;

d) como contramedida a las restricciones a cxportaciones

mexicanas aplicadas unilateralmente por terceros paises.
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e) - cuando ‘sea necesario para pedir la consecuencia al
mercado interno de mercancias en oondiciones .que impliquen
practicas desleales de comercio internacional;

£) cuando la importacidn de una mercancia crezca a un ritmo
tal y bajo condiciones que causen o amenacen causar un serio daiio
a’los productos nacionales; y

g) cuando sean necesarios dar cumplimiento a disposicones
sobre sequridad nacional, salud pliblica, sanidad fitopecuaria o
cualquier otro requerimiento de orden piblico.

V.~ En el capitulo dedicado a las pricticas desleales de
comercio internmacional, se define lo que internacionalmente se
conoce como dumping, asi como los subsidios a la exportacion, que
son las dos finicas operaciones que la ley considera como
practicas desleales de Comercio Internacional. Se define el
dumping como la importacidn de mercancias en un precio menor al
comparable de mercancias idénticas o similares destinadas al
consumo en el pais de origen o de procedencia, y se considera que
existe subsidio a la exportacidn cuando las mercancias han
recibido en el pais de origen o de procedencia de manera directa
o indirecta, estimulos, incentivos, primas o ayudas de cualquier
clase para su exportacién, salvo que se trate de pricticas
aceptadas internacionalmente,

Ademas de autoriza al Ejecutivo Federal a convenir con sus
similares de otros Estados sobre lo que se conoce internacional-
mente como "prueba de dafio” y se establece que en estos casos,
siempre y cuando para resolver cuestiones similares en aquellos
paises exista reciprocidad respecto de las mercancias que se
exporten desde nuestro pais, sdlo de determinarin cuotas compen-
satorias cuando adem3s de la existencia de las practicas
previstas en la ley, se acredite fehacientemente por quiencs
soliciten la aplicacidn de dicha cuotas, que a causa de la

importacion de mercancias en tales condiciones se causa o se



amenaza causar dafio a la produccidn nacional o se obstaculiza el
establecimiento de industrias.

En este aspecto es de sefialar, como lo hemos hecho antes que
la presente lLey de Comercio Exterior reglamentaria como ya vimos
del articulo 131 Constitucional en su fraccidn segunda, deberd de
ser reformada en el largo plazo, muchas de sus disposiciones no
son ya aplicables a mucho de los problemas, no estin en el orden
del dia en relacidn a las fuerzas y el compendio de contenidos y
del sentido politico del actual regimen. Actualmente se debera
suavizar en muchos aspectos en relacidn con nuestros socios
comerciales. Los espacios de correlacion camiin entre los Estados
del tratado trilateral se debera llenar de contenido con la
expresidn legal del nuevo marco juridico. Una de las nuevas
formas de practica del consenso, se pretende seguridad del propio
gobierno, con la nueva redefinicidn de la persistencia de la
norma para tener situaciones que permitan el inicio a la
negociacién, que aumentard, bien, en el perfeccionamiento de la

norma relativa que dara transparencia a la inversién.

- Reglamentacidn y oltras normas vigentes relacionadas con la
Ley de Comercio Exterior.

Segin el articulo 32 transitorio de la Ley de Comercio
Exterior, sigue el reglamento sobre permisos de importacidn y
exportacidén de mercancias sujetas a restricciones que sera el
instrumento que ha dejado de tener relacidn, pues los permiscs de
importacidn son restriccicnes escasas y que tienden a desaparecer
en el contexto de la apertura comercial y del derecho al GATT.
Sobre este punto el articulo 1 de la ley General de Importacidn;
donde bajo los principios de las reglas generales establecidas en
el articulo 22 fraccion I, que clasifica el universo de las
mercancias, asi como en otros numerales que disponen las tasas de
importacidn y los cacos de excepcidn, ademas de su relacién de

las importaciones y sobre los impuestos generales de exportacidn.
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. De 'inicio en las negociaciones ‘del tratado trilateral se
establecid que los aranceles vigentes en esa fecha serian los
inipuéstos base para su negociacién. Pero sera obvio gue los
mismos deberan ser regulados cada uno en forma especifica.

Reglamento sobre Pricticas desleales de Comercio Internacio-
nal.- Este instrumento tiene por objeto detallar la aplicacidn
del procedimientio administrativo que puede ventilarse ante la
SEQOFI para obtener la aplicacidn de cuotas compensatorias contra
importaciones desleales de productos que entran a nuestro
mercado con precios en dumping o apoyados por subvenciones
estatales foréaneas.

CAdigo Antidumping del GATT.- Complemento de la Ley de
Comercio Exterior en materia de dumping es el Acuerdo Relativo a
la Aplicacién del Articulo VI del GATT, tratado internacional
suscrito por México el 12 de octubre de 1987 y que debe aplicarse
supletoriamente a los casos de dumping, requlados por la Ley de
la materia.

Leyes de Inversiones y sobre el Control de la Transferencia
de Tecnologia.~ Ias mismas contienen disposiciones que brindan
sequridad juridica a 15-35 inventos y tecnologia que implementan
los Estados participantes del tratado trilateral.

Ley del Impuesto General de Importacidn.- Como lo hemos
visto sera necesario establecer una nueva, pues se ha determinado
diferentes contenidos y formas de impuestos entre las que se
contemplan el llamado “salto arancel", el arancel directo.
Dentro de ello se deberd contener el trato preferencial y el
arancel comin para Estados no miebros del tratado trilateral,
para el efecto de hacer las determinaciones legales acerca de las
reglas de origen, asi como la determinacidn de los criterios
legales para el efecto de la determinacidn de los aranceles
aplicables a los productos de importacidn.



En este aspecto es de’ hacex: notar que: aiin. cuando - haya
'productos que pueden - tener’’ arahcel: ce:o, los: mismos  deberan
N com:enerse en el marco legal.

Aranceles

Los aranceles son los impuestos al Comercio Exterior que se
aplican a las mercancias que entran o salen del territofio
nacional. Su funcidn recaudatoria original ha cedido para
transformarse en instrumentos de proteccidn y fomento que buscan
equilibrar la produccidn interna con los productos extranjeros, a
£in de obtener eficiencia en calidad y precios y con ello inducir

a las empresas productivas a exportar y competir en los mercados
extranjeros.

En México los aranceles estin regulados como se ha indicado
por dos leyes: ley del Impuesto General de Importacién (LIGL), y
la Ley del Impuesto Gencral de Exportacidn, conocidas también
camo tarifas.

De acuerdo a Gerardo Jaramillo«:) en la clasificacidon de
todas las mercancias transportables que segin su composicidn o
funcidn deben ubicarse en un Codigo de identificacidén universal,
a efecto de aplicarles el respectivo impuesto ad valoren al pasac
las aduanas y poder circular legalmente en territorio nacional.
Se trata de un lenguaje ldgico y sistematico aceptado internacio-
nalinente que promete hacer fluir expeditamente los objeto materia
del comercio internacional.

La nomeclatura incorporada a las tarifas mexicanas se basa
en el Sistema Armonizado de Designacidn adoptado por el Consejo
de Cooperacidn Aduanera y urgente de la mayoria de los palses
miebros del GATT.

5. 1hid. p. 18.
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Este lenguaje clasificatorio de nomeclatura consta de 21
secciones, 97 partidas y 354 subpartidas. Este esguema se
codifica en 6 digitos a partir de las cuales las legislaciones
nacionales pueden desglosar fracciones seglin las necesidades de
su comercio exterior.

Los impuestos ad valoren seran los atributos fiscales que en
funcidn de la ubicacidn de los productos extranjeros o nacionales
que entran o salen del territorio aduanero mexicano. Camo
impuesto de cardcter fiscal se fijan en porcentajes rigides
aplicados sobre el valor o precio de los productos o si bien su
estructura es equitativa neccesita el manejo de una base
gravable objetiva o neutral sobre el cual aplica el porcentaje
ad valoren. Ia actual tarifa de importacidn (TIGI) consta de
11,300 fracciones y los niveles ad valoren van de 0 a 20% . Por
su parte la tarifa del impuesto de exportacidn (TIGE), consta de
5049 fracciones estando el 95% de cllas liberadas de impuesto y
restricciones cuantitativas.

Camo se ha descrito se esperan sustanciales modificaciones
en ambas disposicones, principalmente en los productos que
enfrentan el intercambio de los Estados participantes en el
tratado.

- Ley Aduanera.- Esta ley tiene a su cargo los procedimicn-
tos que deben observar las empresas o personas fisicas que
efectuen operaciones de comercio exterior. El numeral 25 de esa
ley sefiala los requisitos que deben cubrir los importadores y

exportadores para poder operar en el comercio exterior.

Establece la misma que junto a las de los impuestos
generales de importacidn y exportacién y las demis leyes y
ordenamientos aplicables que regulan la entrada al territorio
nacional y la salida del misny de mercancias y de los medios en
que se transportan o conducen, asi como el despacho aduanero y
los hechos o actos gque deriven en éste o de dicha entrada o
salida de mercancias.
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La’ misma ﬁonsidera mercancias, - los productos, articulos,

. efectos; y cualésquie:a otros - bienes, aun cuando las leyes lo
consideren -inajenables o irreductibles a propiedad particular.

Es importante el articulo 26~A en cuanto a los ajentes

éduahales, que serdn los representantes legales de los

rrihlpori;adores y. exportadores. De los mismos, ‘es decir que han
enfrentado en los Gltimos afios de una creciente capacitacién.

Otros capitulos importantes de la ley se refieren a los
impuestos al Comercio Exterior, a la base gravable y los
distintos regimenes que se establecen para apoyar al comercio
exterior (importaciones y exportaciones temporales, maquiladoras,
depbsito fiscal, etcétera).

2.- Fuentes Juridicas Internacionales

Tratados

El tratado como fuente del Derecho Internacional Piblico del
cual nuestro pais es un sujeto activo, es el acuverdo concluido
entre dos o mds sujetos de dicho derecho, se habla de sujetos y
no de Estados, en virtud de que se trata ahora de incluir a los
organismos internacicnales. El 23 de mayo de 1969 como
culminacién de los trabajos emprendidos por la Comisidn de
Derecho Internacional de la ONU, se firmo en Viena la llamada
Convencidn sobre derecho de los tratados que entro en vigor el
28 de enero de 1980 tras haber recibido la ratificacidn de 33
Estados signatarios entre ellos México. Esta Convencidn no pide
m3s requisitos a los acuerdos internacionales para que sean
considerados tratados que el que revista forma escrita indepen-—
dientemente de que s6lo sea un instrumento o varios de ellos.
Como el acuerdo de voluntades entre naciones, utiliza variso
nombres cam: convencidn, protocolo, convenio, etc., gque responde
a diferencias puramente externas en el convenio en cuestifn alude

unicamente a los tratados para evitar incexct:iduml:ares.'G
*6. FUENIEMHIA, Ma. de 1os Ayples; Fpontes Qurso e DIP; 1991,



En el caso de nuestro pais, muchos y muy variados son los
tratados relacionados con nuestro tema de investigacidn. En
materia de comercio exterior, e intercambio de mercancias con
otras naciones nos encontramos ante la infinidad de los mismos.
El hecho de haber incluido en nuestro tema de investigacidn y en
particular en esta unidad a los tratados es con el doble
proposito de incluir definiciones y rasgos caracteristicos de
dicha figura, elemental en el presente estudio, y por otra parte
de hacer referencia directa a los mismos por el impacto que
tendrdn en el tratado ‘“cumbre" de todos ellos. Muchos son los
tratados que se tienen con Canadd y especialmente con los Estados
Unidos. tuchos de ellos deberdn replantearse, y otros mis
modificarse y aln derogarse por chocar contra las disposiciones
del tratado trilateral. En todo caso se plantea aqui el mismo
fendmeno que detectaremos en el cambio legislativo que fuera
objeto de estudio en un anterior apartado de este texto.

En efecto segiin datos de Jorje Witker en su curso de derecho
et:on&r\ico‘,7 México ha desplegado una intensa actividad en materia
de acverdos de comercio, pues ha suscrito mds de 90 convenios de
este tipo destacandose acuerdos con la Comunidad Europea, Japdn,
Canada, China Continental y con el Conscjo de Ayuda Mutua
Econdmica (CAME), considerando de especial mencion los acuerdos
bilaterales cn materia comercial con los Estados Unidos con el
cual el 23 de abril de 1985 suscribe ¢l entendimiento en Materia
de Subsidios y Derechos Compensatorios y gue tiecnen por objeto
establecer procedimientos objetivos para resolver controversias
que se susciten en caso de que exportaciones mexicanas eventual-
mente subsidiadas afecten o perjudiquen a fabricantes norte-
americanos, también el 6 de noviembre de 1987, México suscribe el
Acuerdo Marco Bilateral con Estados Unidos, por el cual se
establecen mecanismos de consulta  previo para  resolver

controversias en Areas sencibles para ambos paises.

*7. Ihid.- p.p. 315-316.
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. En ese orden de.ideas es de examinar el hecho de que es
. importante la’ adecuacidn al GATT que siguieron las negociaciones.
Del cual mis adelante detallaremos algunocs aspectos.

“Convenios sobre Productos

Afirma wir.kerma que los convenios sobre productos son
acuerdos internacionales que regulan la oferta y los precios de
productos especificos con participacion de productores Yy
consumidores, nuestro pais forma parte de convenios o acuerdos
sobre productos basicos como el café, azicar, cacac, caucho
natural y Acuerdo Multifibras del GATT. Asimismo se ha buscado
entendimientos respecto a otros productos como serian algunos
mariscos y vegetales, principalmente con los Estados Unidos que
han tenido poco o nulo éxito.

El GATT y la Cladsula de la Nacidon mis favorecida.

El acuerdo general de Aranceles y Comercio (GATT) es un
acuerdo multilateral de comercio creado en 1947 por 23 paises, y
tiene por objeto reqgular juridicamente la politica comercial de
sus miembros a través de sus sigulentes principios: clafisula de
la nacién mis favorecida, reciprocidad, no discriminacién |,
igualdad juridica de sus integrantes y liberalizacién de les
intercambios mercantilcs.") En esencia, este organismo, que en

1988 consta de 96 miembros, cumple tres funciones:

I. Es una norma juridica internacional;
I1. Es un foro para negociar rebajas arancelarias y otras
barreras al Comercio Exterior (restricciones, pemmisos, cuotas,

valoraciones aduanales, practicas desleales-dumping y subvencio-
nes, etc.); y

*§. Thid; p. 317.
*9. 1hid. Quso de Daedo Boondmico; Witker: p. 317,
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III. Es una instancia o tribunal que resuelve controversias
en materias comerciales entre sus partes contratantes.

Para regular la politica comercial de sus miembros, el GATT
“ha estructurado un andiamaje complejo formado por:

= 38 articulos que formasn sus carta constitutiva;

~ 6 Codigos de conducta que camplementan algunos de sus
principales preceptos constitutivos y que disciplinan 1las
siguientes  &dreas: antidumping, subvenciones y  derechos
campensatorios, valoracidn aduanera, licencias de importacidn,
obsticulos técnicos al Covercio Internacional y las campras
qubernamentales; y

- Sus 96 protocolos de adhesién de otros tantos paises que
bajo el nombre de partes contratantes integran este acuerdo
internacional.

México adhiere al GATT con fecha julio de 1985 a traveés de
un protocolo de adhesidn que establece derechos y obligacicnes
los cuales son los siguientes:

Derechos: gozar de tratamientos arancelarios negociados en
cerca de 40 ahos de neqociaciones con los principales paises
comerciantes, de tal suerte que las exportaciones mexicanas
tienen un marco tarifario ya definidos en los mercados del GATT.
Resolver sus controversias comerciales en foro multilateral que
tiene procedimientos y- sanciones objetivas, sin arbitraricdades
unilaterales y negociar acuerdos comerciales para sus productos y
reciprocamente comprometerse a  observar reglas permanentes
lejos de los cambios estaticos sexcnales.

Obligaciones: establecer una politica comercial internacio-
nal abierta y sin discriminaciones. Actualizar su derecho

aduanero a fin de privilegiar las tarifas arancelarias y eliminar
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gradualmente las restricciones (permisos de' importacidn y precios
oficiales) a sus opefaciones de comercio  exterior. Consolidar
373 fracciones de la tarifa general de importacidén, y en un
arancel miximo de 50% y obligarse a rebajar dicho tarifario en
negociaciones a futuro, asi como suscribir cuatros codigos de
conducta en materia dumping, licencias de importacidn, obsticulos
técnicos al comercio internacional y valoracién aduanera. Dichos
Cddigos fueros aprobados por el Senado mexicano y se ha
incorporado al derecho econdmico interno segin las siquientes
publicaciones en el Diario Oficial de la Federacidn, Cdédigo
Antidumping, 12-XI1-1987; Cbddigos de Licencias de Importacidn,
12-X11-1987; Cddigo de Obstaculos Técnicos al Comercio
Internacional, 12-XII-1987; C&digo de Valoracién Aduanera, 21~
x11-1987."10

3
De acuerdo a Arturo Ortiz 1

habiendo liberalizado su
comercio eliminando subsidios a sus exportaciones, suscrito el
entendimiento comercial sobre subsidios e impuestos compensato-
rios, resultaba natural el ingreso del pais al GATI, pues en
forma bilateral y merced a los acuerdos con el Fondo Monctario
Internacional, se habra logrado plegar la politica comercial de
México a las Leyes comerciales de los E.U.A., sin embargo hugo
mas presiones internas y externas para que nos adhirieramos a
dicho organismo en cuanto a la prictica ya estabamos dentro de
sus lineamientos escenciales.

En cuanto a la clausula de nacidn mis favorecida de acuerdo
al articule 1 que dice que cada uno de los signatarios del
acuerdo se comprancte a conceder a los demids signatarios un trato
igual, sin discriminaciones en sus relaciones comerciales con las

fs : *1
siguientes excepciones: 2

*10. Ihid.- Witker, Qrwo de Deredho Eamdmio; p.p. 314-315.

*11. Ihid.- QUIZ, Introdocidn al Crercio xterior Mxicano; p. 155.

*12. TRANES, Rawn; istnctura Ponfmica Intermociomal; Blit. Alianea Blitorial
y CNAQEIR; Primera Blicidn; scopeioxe de 191,
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a). Los sistemas de ptefé.rencias congelados en 1947 en el
momento de suscribirse el acuerdo. los entonces existentes eran
los correspondientes a la Commonveath, Unidén Francesa, E.E.U.U.,
Filipinas y otros territorios, como Sur de Sudamérica y paises
relacionados con la vieja union aduanera Sirio-libanesa.

b) Las zonas de libre comercio y uniones aduaneras.

¢) Aquellas excepciones {Waiver), que son taxasivamente
aprobadas por los dos tercios de las partes contratantes. Uno de
los ejemplos mis tipicos de esta clase de excepciones fue la
autorizacién obtenida por E.E.U.U., para suprimir las barreras
arancelarias a la importacidn de pieczas y partes de automdviles
de procedencia canadiense en base a las fuertes relaciones
técnicas y financieras entre las industrias automotrices de ambos
paises, también deberda ser objeto de un waiver el caso de los
Acuerdos preferenciales bilaterales de la Comunidad Econdmica
Europea con paises del Area Mediterranea, ya que en principio van

en contra del tratamiento de nacidn mis favorecida.

En términos generales esta clausula otorga el derecho del
pais solicitante de que esta pueda solicitar una serie de
peticiones como lista de solicitudes de productos que pudieran
tener subvenciones en otras drca del gobierno mundial represen-
tado en la ONU, sin duda la misma presentaba gran ventaja pero lo
que muy a menudo ocurria era que por preciones de estos paises
los que presionaban de alguna manera hasta lograr una negociacidn
basicamente bilateral, negociando particularmente producto por
producto.

La clausula de la nacién mis favorecida ha sido wuna
Institucidn del GAIT existente desde 1947, como cldusula que fue
estructurada sobre la base de la premisa de que sdlo los

aranceles deberian ser admisibles.
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Como instrumentos para restringir el comercio internacional,
todas la berreras no arancelarias deberdn ser eliminadas mediante
la adopcién del sistema y los aranceles mismos serian reducidos
gradualmente. Dentro de este contexto la cliusula de la nacidn
mis favorecida desempefia un papel desicivo pues la dindmica del
funcionamiento del sistema del GATT radica en tres etapas
sucesivas e integradas:

*} eliminacién o reduccidn de los obstaculos a los
intercambios comerciales mediante la negociacifn;

**} extencidn a las partes contratantes de estos beneficios
por el funcionamiento multilateral de la clisula; y

**%) estabilizacién de los resultados mediante obligaciones
de tdrifas. Ia funcién multilateral positiva de la clausula en
cuanto a la extencidn autcmatica e incondicional de las
reducciones arancelarias negociadas en el GATY, esta interrela-
cionada con otros principios dentro de la sistematica del
acuerdo.

En particular con el principio de la no discriminacidn, el
principio de tratamiento nacional, y el principioc de
reciprocidad. El principio de la no discriminacidn desempefia una
funcion negativa, célm corolario 1dgico de la funcidn
multilateral positiva de la clausula, a saber: impedir que un
pals obtenga aisladamente, en vez de multilateralmente, un
tratamiento mis favorable. El otro principio importante del
tratamientc nacional, que mira a equiparar a los nacionales y
extranjeros, sobre todo en el campo de los efectos de la
tributacidn interna scbre el convenio internacional.

En las conclusiones de Ceiso LZIfCE.lB establece que la
experiencia de multilateralizacidn de la cliusula de la nacién
mas favorecida del GAIT registra las necesidades de multipolari~
dad de la economia internacional tendiendo a las convenciones de
*13. TAFER, (eiso.~ El GNIT y la Clasula de la Nasidn s favorecida; en Derecto
Intermacional  Boondmicn,  Seleccién de Fracism Orogp Viaia; o, 100 EL
trimestre coodmio; F.C.E. la. Rlicidn; Mexico 1974, p. 19.



de liberalizacifn de las grandes corientes del Cmercio Inbermacional.  Sin
atargy  en estricto sentido la c¢lausula en témminos reales
favorece mis a economias mis desarrolladas.

Por Gltimo y en relacién al tratado trilateral, es de
mencionar aqui que ambos documentos se complementan y no entran
en contradiccidn. Arthur Dunkel quien es el Director de ese
organismo a dicho que en efecto ambos organismos siguen caminos
paralelos, ninguno es sustituto de otro, y ambos responden a un m
.mundo que se vuelve cada vez mis global, pues y requiere de un
organizaciones regionales y multilaterales para responder a esa
dlnémica.*u Por su parte el gobierno mexicanoc ha establecido
claramente que el tratado trilateral no viola las reglas del GATT
ni intenta convertir a Norteam@rica en una fortaleza, pues seria
este un atentado contra la competitividad y la congruencia del
GATT. Aun cuando México llega a la negociacidn del tratado
trilateral, este tratado significa traer mayor oportunidades de
flujo de inversiones, pero ajustando el comercio resultante a
reglas establecidas por el GATI, enviando en todo momento las
disputas comerciales. Para los Estados Unidos y Canadd mientras
tanto el tratado trialteral siguen y seguiran caminos paralelos y
complementarios. Ninguno es sustituto de otro se ha dicho que son
prioridades para escs palses, y se quiere hacer el sistema multi-
lateral de camercio mis relevante a los modelos de hoy en dia, al
incluir nuevas recglas eon gervicios, inversidn agricultura y
propiedad intelectual, disminucidén de aranceles y barreras no
arancelarias, buscando principalmente =1 acceso a mercados gque
debe ser mantenido y expandido pues las exportaciones representan
del 70 al 80% del crecimiento de esas naciones a partir de 1988.

Asi con el argumento de que los esquemas de cooperacidn
regional lejos de minara la utilidad le dan accidn, el tratado

trilateral salto el tratado trilateral a nivel internacional mis

*14. El tacicnal 26 de marzo, 1992,



impoxtante en la actialidad, a pesar del estavamiento de ese argmisto ante el
palongado period en gue se ha estancado por 1a 1lameda Rada &2 Rnta del Bste
de Unuguay de 1986,

El tema de los subsidios agricolas parace haber provocado la
inmobilidad del GATT en momentos en que la corriente de
cooperacién regional tiene gran fuerza y esto afianza la idea de
que el primero agoniza, en este sentido se afirma que los
esquemas de cooperacidn regional lejos de minar la utilidad del
GAIT le abriera margenes de actividad y le obligaran a adecuarse
a la nueva dindmica comercial mundial y requeriran asi el uno del
otro, pues estimulardn a la cooperacion multilateral y fuera del
marco del GATT podrdn enfrentar no sdlo problemas econdmicos,
sino politicos siendo una opcidn altermativa no excluyente de ese
organismo.
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VIII. RECTORIA ECONCMICA

En los capitulos que anteceden hemos presentado las acciones
concretas que se han seguido para el desarrollo de las negocia-
ciones que llevaron directamente al tratado trilateral, asi como
los fundamentos tedricos necesario para comprender el movimiento
de los distintos actores en la negociacién. Corresponde ahora
tratar de identificar la forma en que se ha llevado a cabo la
participacién del sujeto mas importante en las negociaciones que
siguio nuestro pais, y gue es también como habiamos visto en los
capitulos que anteceden el factor determinante en las mismas que
marca las directrices a seguir que es como sabemos el Poder
Ejecutivo. Asi es con apoyo y en cumplimiento de las facultades
que se asignan en el articulo 25 de la Constitucidn Politica de
nuestra nacién. El articulo citado establece que corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral, para fortalecer la soberania de la Nacidn y su
regimen democratico y para buscar el crecimiento econdmico, el
empleo y la mds justa distribucidn del ingreso y la riqueza. Al
Estado correspondera planear, conducir, coordianar y orientar la
actividad econdmica nacional y 1llevar a cabo la regulacién y
fomento de las actividades que demande el interes gencral en el
marco de las libertades que otorga la propia Constitucién. En
este aspecto es interesante cobservar que son justamente cstas
razones las que se han aducido por los principales negociadores
para llevar adelante el tratado, asi como que el sector piblico
nacional o sea la administracidn piblica federal tendrd a su
cargo, de manera exclusiva las Areas estrategicas que sefiala el
articulo 28 de la propia Constitucién, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos
que en su caso establezcan.

Y como complemento de la rectoria econdmica el mismo
articulo 25 da mds participacién al llamado Sector Piblico para

establecer los mecanismos, conforme a la ley que faciliten la
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organizacidn y la expansién de la actividad econdmica del Sector
Social; ‘de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cobperativas comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria-
mente o exclusivamente a los trabajadores, y en general de todas
la formas de organizacidn social para la produccidn, distribucidn
y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios, que como
se ha visto han encontrado su mejor expresidn en los pactos
sucesivos que se han implementado a partir de 1988, reuniendo los
esfuerzos y participacién de los mids importantes sectores
productivos de la Nacidn como serian los empresarios, el sector
trabajador, sector financiero y como promotor de los mismos el
Poder Ejecutivo, mismos que se han constituido en una variable de
los planes de choque latincaméricanos, pero como medida de severa
limitacién del gasto y repercucidn de los efectos negativos en el
sector obreroc ha logrado efectivos resultados que aunque
alentadores hacen ya preocupante la paulatina perdida del poder
de compra de los hombre y mujeres gue de acuerdo al discurso
oficial son los gue menos tienen y en perspectiva del tratado
trilateral tienen la promesa de sustanciales aumentos reales en
su salario.

En la parte final del articulo que mencionamos se establece
que el Estado alentaré y protegera la actividad econdmica que
realicen los particulares y proveerd las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econdmico nacional. Respecto a este punto cabe destacar la nueva
visién adoptada por el Gobierno en México en la dltima década.
Como hemos ya analizado en los antecedentes es sustancial el
cambio operado en la politica econdmica nacional. Se paso en un
cambio radical de la sobreproteccidn a la industria de la década
de los setentas y parte de los ochentas, que por cierto fracaso,
pues cuando se vieron en nuestro pais problemas estructurales,
las mismas o mis bien los duefos de las mismas, salieron
despavoridos llevando consigo el capital que se les habia
ayudado a consolidar en México, produciendo entre otras cosas la
crisis de los ochenta.
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Hoy en dia y como continuacidon ‘légica de la politica del
sexenio de De la Madrid, el gobierno del pais ha reiterado a la
empresa privada ventajas ciertas y un marco juridico que les
provee a las mismas cada vez mds de certidumbre y seguridad para
sus inversiones, peré con el sefialamiento preciso de que estas
deben enfrentar el reto de 1la modernizacidn y efectiva
productividad, como autenticos y “profesionales™ industriales.
El fin es claro, lograr ingresar con paso seguro y con respaldo
en la productividad en el sector de competitividad extermo, que
como sabemos es la otra vertiente de la politica en materia
econdmica a nivel nacional. Por otra parte y en relacidén al
mismo punto cabe destacar otros cambios importantes que persiguen
el mismo fin que mencionamos de la Constitucidn entre las cuales
tenemos, la insercidn de la empresa privada en dreas que desde
siempre estuvieran vedadas a ese scector privado como  la
siderurgica, el campo y el petrdleo en su scctor exploracidn.
Importantes son también las medidas tamdas para la preparacion
del sector trabajo, donde las Universidades y escuelas téemicas
de preparacidn media y superior y primaria se orientan hoy en dia
a una visiodn del mundo mds integrada a nuestro pals y cste hacia
ella, orientando el pensamiento hacia la preparacién en areas
todas ellas con vistas a la integracidn econdmica en téminos de

mayor preparacidn para hacer frente a la carbatida exterior.

Como continuacidén y como complenento del articulo 25, el
articulo 26 Constitucional establece que corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional a través de un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y oquidad al crecimientn de la
economia para la interdependencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacién, sefialando gue los fines del
proyecto nacional. contenidos en la Constitucidn determinarin los
objetivos de la planeacién, que scra democratica mediante la
participacién de los diversos sectores sociales para recoger las
aspiraciones y demandas de la sociedad ¢ incorporarlas al plan y
los programas de desarrollo.
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Aqui es conveniente sefialar corho‘ya se ha hecho que el Plan
Nacional de Desafrollo 1989-1994 del actual gobierno administra-
tivo, determinaba ya la orientacién que se ha seguido en los
{ltimos . tres afios que se sintetizan en: controles de 1la
inflacién y salidas a la crisis y deuda exterior, insercidn de
nuestro pais en el mercado internacional y reestructuracidn de
las instituciohes existentes algunas de ellas anacronicas e
inoperantes mediante la modernizacidn y su orientacién hacia
estados de mayor productividad, a fin de beneficiar a los grandes
sectores productivos y a las masas de mexicanos qua sobrevivan en
"extrema pobreza".

El Ejecutivo de la Unidn es la instancia encargada de la
implementacion del Plan Nacional de Desarrollo que deberdn seguir
todos los demis programas sectoriales de la administracidn
piblica federal, debiendo los mismos ser desde luego obligatorios
para el sector piliblico de las entradas federales, a través de los
convenios Unicos de desarrollo, y la concertacidn e induccién de
las acciones particulares, pues segin indica dicho precepto los
procedimientos de participacifén y consulta popular en el sistema
nacional de planeacién democritica y los criterios para 1la
formulacidn, instrumentacidn, control y evaluacién del plan y
los programas de desarrollo deberdn contar con la coordinacién y
participacién de los distinto: sectores de la sociedad nacional,
pues ellos seran los que ira dirigido, as{ como los gobiernos de
las distintas entidades para inducir y concertar la implementa-
cifn y ejecucién de los mismos.

Finalmente y al respecto es interesante observar las
opiniones respecto a este tema del maestro Mauricio Roself1 quien
indica que el Sistema Nacional de Planeacién Democratica de la
actual administracion representa un instrumento que cumple con

los requisitos técnicos y politicos para llevar a cabo los

*1. Ihid. R¥¥L, Mxdcio. p.p. 150.



objetivos del crecimiento econdmico nacional y se inserta en el
marco juridico vigente para la planeacidén, especialmente el
articulo 26 de la Constitucidn, al definir a la planeacidn
democrdtica oame de indole nacional y participacidn, con la
integracidn de un plan que se establezca los objetivos y las
metas generales para la conduccidn del pals, a su vez acompafiado
por un conjunto de temas sectoriales, e indica que el sistema
actual de planeacidn mexicana estipuld los siguientes objetivos
a través del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994; que serian
defender la soberania y promoveer los intereses de México en el
mundo, ampliar la vida democrdtica y recuperar el crecimiento con
estabilidad de precios y elevar productivamente el nivel de vida
de los mexicanos, indicando no obstante y como ha sido
tradicional el sistema actual de planeacion preservando las
cuotas vertientes sefialadas en la Ley de la materia gue son y que
sea obligatoria, por lo que hace a las acciones de la
administracion piblica federal, de coordinacion con las
actividades que emprenden la  federacidén y los  gobiernos
locales, la de induccidn para motivar conductas catpatibles con
los objetivos de la planeacién y las de concertacion a las
acciones de concertacion con otros sectores sociales.

Dicho autor considera camo el dilema principal del nuevo
esguema el vincularlo con la disyuntiva para obtener nuevamente
tasas de crecimiento ccontmico junto con el logro de niveles de
equidad y justicia social previniendo abatir actuales niveles de
inflacidén, altos grados de desempleo y reduccidon en las
transferencias de recursos del exterior via endeudamiento,
citando datos del plan que establece que dada la conyuntura
internacional y los reguerimientos internos de la politica de
desarrolio nacional, el plan plantea una nueva imagen objetica
vinculada internamente con tasas anuales de crecimiento
econdmico de 16% con adecuados niveles de equidad y justicial

social, asi cono la reduccidon de la inflacidn a niveles similares
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a la inflacién internacional que son el 5% previendo asimismo un
buen grado de estabilidad y el incremento de las fuentes de
trabajo, asi como una mejor distribucidn del ingreso y un gasto
pGblico moderado haciendo la afirmacidn de que el nuevo "Estilo
de Desarrollo" del plan, sustenta en principios de apertura al
cambio, modernizacién para reformar el sendero de un crecimiento
econdmico perdido con margenes de justicia social y estabilidad.

Finalmente y en cuanto al nivel externo , el actual esquema
segiin Rosell propone una nueva vida internacional mas compleja,
rica y diversificada, preservando y respetando nuestros
principios existentes, una mayor competitividad con el exterior,
el desarrollo de las exportaciones no petroleras, apertura a la
inversidn extranjera entre otras, para lo cual las estrategias
fundamentales consistiran en fortalecer la Soberania, la
Sequridad Nacional y la promocidn de los intereses de México en
el exterior, para lo cual la modernizacién de 1la Politica
Internacional se- hara con base en principios fundamentales que
incluyen la autodeterminacidén de los pucblos; la no intervencién
en los asuntos internos de los Estados; la solucidn pacifica de
controversias; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacidn internacional para el desarrollo; la prescripeidn de
la amenaza © el uso de la fuerza y lucha por la paz y la
sequridad internacionales, estrategias oricntadas a preservar la
soberania, la integridad del territorio y el control sobre los
recuros naturales y asequrar la autonomia proteccién de los
intereses y derechos de los mexicanos en el exterior, asi como
pramoveer la cooperacidn internacional y la presencia cultural
del pais en el mundo. De lo que nosotros ahadirenos que en el
contexto de nuestro estudio del tratado trilateral dicho
objetivos se han cumplido o pretendido cumplir, no ocultando el
hecho de que en un tratado de la naturaleza de el gue tratamos
necesariamente nuestro pais debid hacer importantes concesiones a
los otros dos paises como son la cesién de hecho de importantes

sectores de exploracién en cuanto al petrdleo nacional, pero de
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acuerdo al balance presentado mds fueron las ventajas que se
obtuvieron, siendo la prueba mis evidente el contexto de
desconformidad que hubo en los Estados Unidos y el Canada al
término de las negociaciones del tratado, por considerar que
habian hecho los gobiernos de esos paises concesiones de mas a
nuestro pais, cosa gue nosotros consideramos en cierto sentido
cierta principalmente en materia de trabajo y ambiente.
Finalmente diremos que tanto la rectoria econdmica como la
planeacidn en nuestro pais han servido al actual gobierno como
principal instrumento de promicidn del desarrollo y orientacidn
econdmica del Presidente Salinas y del actual modelo econdmico de
desarrollo que estamos viviendo y que data de no mis de una
década.

1.- Estimulos al Comercio Exterior

La politica de proteccién excesiva a los prodoctores del
pais frente a la competencia exterma propicia una asignacitn
ineficiente de los recursos nacionales y ocaciond la concentra-
cidn del ingreso al favorecer actividades menos intensivas en el
empleo de mano de obra; para superar este obstaculo en los
filtimos afios el pals avanzd en la racionalizacidn de la politica
de camercio exterior, eliminando requisitos de permisos previos a
la importaciSn y disminuyendo aranceles para que el empresario
mexicano aproveche la oportunidad de la apertura y moderniza-
cidén dependiendo su cxito de la productividad y la capacidad para
organizar la produccidn y el comercio. la politica de industria
y comercio exterior estard orientada a pramover la modernizacién
del aparato productivo para que sc eleve su eficiencia y
canpetitividad. La apertura de la economia a la competencia
externa y su nueva orientacién hacia el sector exportador
contribuirdn a una expansidn dinamica de la actividad econdmica
que promueva la creacién de empleos‘bien remunerados y la

.z A 2
gencracidn permanente y sana de divisas.

*2, Inid. RBHIL; p.p. 8.
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En este sentido es de destacar el fomento a travez de
mecanismos de prestamo y apoyo en la produccifn que ha emprendido
como. tarea base el actual Poder Ejecutivo. Dentro del marco de
la nueva politica econdmica planteada por el actual gobierno se
tuvo la necesidad de reorientar a los sectores productivos que
por muchas' razones se encontraban anclados. Ejemplos claros de
esto serian entre otros los siguientes: el caso de Pemex al que
se le dota de una nueva estructura dividida en cuatro sulxjrupos
que se complementan para la eficiencia en la productividad,
saltando el anterior esquema que era central y que entorpecia el
mayor logro; también es de mencionarse el caso de algunos puertos
de los cuales se liberan los sectores que producian en esos
sitios y que deberian de pasar antes que sus productos salieran
al mercado por engorrosos tramites en donde intervenian desde las
altas autoridades portuarias, hasta las delegaciones de los
mismos sindicatos.

Por otra parte es de destacarse que actualmente la politica
econGmica identificada con el desarrollo y la competitividad en
términos concretos afecto al comercis exterior con menocres tasas
impositivas de los productos de exportacidn a fin de fomentar la
salida de productos con Jlas menores tasas fiscales. Asimismo
creo programas de finarliciamicnto a la pequefia y mediana industria
orientados a la exportacidn de los productos clasificades como de
reconocida calidad ocomo algunas materia primas con incorporacién
de trabajo como cueros, zapatos y alfareria. En este aspecto,
la politica hacia el exterior ha sido la de la intensa busqueda
de nuevos mercados y reforzamiento de los ya existentes, no
limitandose al comercio "regional® sino llevando a cabo convenios
con los grandes blogues, agul en esle contexto podriamos situar
al tratado trilateral , como estrategia de comercializacidn hacia
el exterior mis activo y comprometido.
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Asi y resumiendo el actual gobierno se ha planteade “el
promover las exportaciones mediante la permanencia y claridad en
las politicas; aplicando mejor y de manera mis autcmitica y
general los diversos instrumentos de promocidn existentes, que
son los - permitidos en el acuerdo general de aranceles y
oomzrcio.*3 Asi como impulsar las modificaciones necesarias para
hacer mis eficiente la operacidn en exportaciones con base
también en los beneficios que se han logrado para los paises en
vias de desarrollo en foros de mayor importancia como seria el
caso de Convenciones y acuerdos generales que brindan beneficios
a los que se debe buscar que el pais acoja a sus principios para
lograr la mayor seguridad y proteccidn de las areas estrategicas
nacionales y del interes general.

2.~ Flexibilidad de la Legislacidn. La Modificacidn.

Con base en que la actividad econdmica es posible sdlo en la
medida en que existan reglas claras de intercambio, derecho de
propiedad y un sistema coercitivo capaz de hacerlos valer ademis
de que se requiere de un marco legislativo que permita e incluso
estimule el libre juego de las fuerzas ccondmicas , encauzando--
las hacia resultados Optimos econdmicos que hace necesaria la
sincronia entre la cconomia y el derecho, es decir seria
necesario generar un marco requlatorio y legal gue permitiera
desarrollar un  aparato  productivo moderno, eficiente  y
competitivo, al cual los esfuerzos para adoptar el manejo
juridico han buscado reglamentaciones cada vez mis flexibles,
donde se de el relajamiento del marco requlatorio y legal que
permitiera desarrollar un aparato productive, moderno, eficiente
con el consiguiente fomento de la desburocratizacidn de los
procesos productives del pais y la eliminacidén de la discreciona-
lidad inherente en esos procesos, pasando de los reglamentos a

*

. P s o *
las nommas superiores confiriendoles asi de permanencia.

¥3. 1hid. Reeell; p.p. 159.
*4. Ibid, El Auerdo de Likye Goexcio; CINC; p. 214,
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‘En materia regulatoria es importante enfatizar que lo que se
debe | buscar no’ simmprz: es 1a descegulacidn, sino el estableci-

mierii:o»de x’m' marco: legislativo en materia econfmica que incluya:

. a) nuevos procedmientos judicialas uniformes para resolver
'.oontroversxas, craando un ambiente de seguridad juridica;

) b) 1eyzs en las que sc establezcan los principlos de la

.\cl;l.vidad econfmica y se reconozcan 1lss camhios que’ han - tenido
lugar en los dmbitos nasiosnal e internacional; y

¢) que las leyes contengal principios tanto de equidad como
de " eficiencia, es decir, no es sufiente desregular, sino e:

también - necesario introducir regulacisn adecuvaia a la realidad
actual vy formalizarla en leyas.

Como hemos visto el punto referente a la reforma legislativa

‘sustanciales y profundos  han uwido los «:ambiés en las materia

laboral, de las norwas -le iiversidn y proteccidn de los derechos
dee autor.

El CIDAC resume la situacién o visién del jobierno en este
aspecto afirmando gue x::.‘x. U0 M:i"CO legislativo debe sustentarse
onla idea de gue los empresarios y los trabajadores e
wncuentean bajo una relacién de cooperacisn o uuna positiva en la
que ambos deben buscar, comd €inalidal incrementar la productivi-
dad de la empr2sa y de esta manera defender sus propios
‘ni:3resas, ello supone establecer una normatividal gua proteja al
empleo y no al trabajador individuil, asl como que premic la
productividad y estabin:-a mecanismos efectivos para desincenti-
var y sancionar la improductividad sin costos para la eapresa de
la misma manera que se deben establaar 1< procedimientos que
permitan y promuevan la demsceatizacion de los sindicatos lo que
haria posible y facil derogar las herramienias ley.las ocon que
cuenta el gobierno para conirola: politicamente a los sindicatos;
*5TTIELIa. p. 215.
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asimismo serfa muy importante despolitizar los procedimientos de
resolucién de conflictos laborales y rstablecerles su carficter -
netamente judicial.

Como se ve en la modificacién legislativa es importante pa-
ra la actual polftica econémica del gobierno en nuestro pais. Co
mo lo ven los dirigentes de lo misma, es que deberf proveer segu
ridad a la inversién y a los sectores productivos a los que se -
da entrada directa al progreso que se ha aprometido.

En tal virtud la modificacién se prevee seguira en forma —--
crciente u en todos los ambitos de la legislacidn, desde los re-—
glamentos hasta la apropia Constituciédn.

En este punto uno de los bésicos e¢n nuestro estudie, la le-
gilacién ha gquedado supeditada finalmente a lo que ¢l Ejecutivo
Federal entiende como correcto, la flexibilidad en este sentido,
es la respuesta 1l6gica de la tal creciente y degenfrenada refor~
ma, finalmente es8 conveniente indicar que e¢s promovido y susten-~
tado por el bloque unico dominante y gobernante e¢n nuestra na---
cién. Asi la flexibilidad es un hecho real que ni con la anctual
participacién de otros grupos al poder a eccontrado oposicibn.

La mayorfa en el Congreso cs abrumante por parte del parti-
do oficial. Las leyes por tanto no encuentran oposicién y la -
aprobacién de los mismas es tan s6lo mero asunto de llenar el -~
proceso egtablecido.

3. Areas Estrategicasn.

Como establecimos en el capitulo VI de este trbajo, las -
&rSeas estarategicas referidas en nucstra Constitucién han sido
eventualmente afectadas a las espectativaa del Tratado de Libre
Comercio ya que e¢s premisn b&asica que dicha disposicién este --—
acorde con las directrices y politica del gexcenio en turno, asf
como sus medidas implementadas para afrontar las cuestiones cch-
nomicas.

En la monografia niimero I de la Secofi se¢ contienc la idea
de que las normas se han tenido que autorizar de manern que no -
limiten la expancién comercial de nuestros dfas y ha snido necesa
rio crcar otras que respondan a las condiciones del comercio ——-
mundial contemporfinco al desarrollo de las tecnologfns o ln in--
corporacién de nuevos productos y servicios al comercio interna-
cional y la sotisficocidédn de las pricticas comercianles, e¢n este
sentido e¢s que incluso no se ha afectado algunas areas importan-
tes pero si se ha permitido la particiapcidn al capital privado
en alpunoa productos de la petroquimica sccundaria o bien refor-
mas relacionadas, para permitir participacidén de capital foraneo
en proporciones crecientes de los porcentajes de inversién haata
llegar en alpunos rubros hasta cerca del cien poreciento.
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Sin embargo e¢s aqui convenicnte mencionar el compromiso
del pobierno mexicano de respctar los principios rectores de
la negociacién sintetizados en varios NO, como lo dijo el -
Presidente Salinas el 12 de agosto de 1992, entre los cuales
estan los siguientes: No entraran compaiifas extranajeras pa-—
ra comerciar directamente ¢l petroleo, gas refinados y petro
quimica bésica; No sc dié6 ninguna garantia de vender petré6--
leo a Estados Unidos y Canadf. México continuara vendiendo-
lo a quien mejor lo pape; no habra gasolinerias extranjeras
en México; No podran adquirir los extranjeros lao apropiedad
de tierras y aguas en las fronteras y en las costas del ---
pais; No habra protecién diplomfitica para la inversién extran
Jjera; No habra inversibén extranjera en petrfleo, satélites,
telegrafia, radiotelegrafia, servicio postal, emisibén de bi-
lletes y monedas entre otros.



IX. MIDEIO Y EXAMEN DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.



s
IX: MODELO Y EXAMEN DEEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.-

o En esta unidad la Gltima de huestro estudio presentaremos al

1ecto_r2' el comunicado publicado en los principales Diarics del
pais, . el jueves 13 de agosto de 1992, por la Secretaria de
Comercio .y - Fomento Industrial, posterior a la sintesis que el
Presidente Carlos Salinas de Gortari diera a conocer un dia antes
del documento negociado por las delegaciones negociadoras del
Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadi.
Dicho acuerdo se logro luego de que la séptima reunidn ministe—
rial en Washington que finaljzara el dia 2 de agosto de 1992,
rindiera los frutos dee haber logrado acuerdos en los 19 rubros
en que se dividio la negociacién. El Presidente Salinas en su
mensaje que se difundi®é ampliamente, resalto que se habia
respetado la propiedad y el control del petroleo en manos de
mexicanos, asi como que el tratado significaria mds y mejor
empleo remunerado para los mexicanos, pues atraeria a capitales e
inversiones aunque no deberemos pensar que sus beneficios no
llegardn en forma inmediata, pues no constituye una férmula
migica para resolver problemas, resaltando cinco puntos sustan-
ciales del tratado gue son:

12 No vincula a uno de los centros de la economia mundial y,
por eso mismo, ha despertado el interds y la atencidn de otras
grandes zonas mundiales: Europa y el Pacifico Asidtico, y nos
convierte en puente con nuestra América Latina.

22 Con el TIC México asegura un acceso amplio y permanente
de sus productos al mercado de América del Norte, el cual cuenta
con 360 millones de personas. Esto, provocard mis emplcos;
se pxlrdn bajar costos y se elevard la eficiencia.

32 El acuerdo camercial de Norteamérica dard reglas claras y
certidumbre al intercambio con este mercado, el mis intenso y
voluminoso que ya tiene el pais,
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42 I1a especializacidn que alcancee 1a_pr:oducci6n naclonal en
que alcance la produccidn nacional en aguellos productos en los
que se tiene ventaja por cuestiones climdticas, recursos o
habilidades.

52 En un estimulo adicional para la recuperacidn econfmica
de México, porque representa una parte de su proceso de reformas,
asimismo proporciona salariocs reales mis altos para los traba-

jadores mexicanos sobre una base estable.

Asimismo y como complemento de la informacién, suscrita por
cierto, del Tratado de Libre Comercio, en su estapa final,
afiadimos algunas breves ideas sobre los aspectos generales mds
importantes del mismo. Se presenta asi lo que representa el
Camnicado Oficial de la SPECOFI, con el complemento de presentar
una idea sobre las mismas. Dicho camunicado consta de 20
sectores, divididos en cinco capitulos que son: I.- Apego a la
Constitucion; II.- Comercic de Mercancias; III.~ Camercio de

Servicios; IV.- Inversidn; y V.- Disposiciones Generales.
I. APEGO A LA OCONSTITUCION

El Tratado se apega a la Constitucidn; la Constitucidn no
se ajusta al Tratado.

No se modifica ninguna disposicidn constitucional.
*1. Energia. Los 5 principios:

- El Estado Mexicano mantiene la plena scoberania y el
daninio directo sobre el petrdleo.

~ 55lo el Estado mexicano puede realizar el comercio directo

de petrdleo, gas, refinados y petroquimica bisica.

~- Pemex no puede celebrar contratos de riesgo.



- No-se contrae’ninguna obligacidn ds garantizar el abasto
de petrbleo. " Lo e .

* 2 No' puede Haber gasolineras extr&hjerasen Mex:.c‘o.‘

2.~ Inversién:

- 8510+ el Fstado mexicano -puede - invertir-en .sistemas de .
‘satBlite 'y estaciones terrenas, telegrafia y radioteleqfafia.
servicio postal, operacidn y administracidn de ferrocarriles y
er.\iaién ‘de billetes y monedas.

Sblo los mexicanos por nacimiento pueden adquirir el dominio
de tierras y aguas en fronteras y litorales del pais.

Aqui se eliminardn las barreras que actualmente existen para
la inversién en los tres paises. En este capitulo see establece
también un mecanismo para la solucidén de controversias que
pudieran surgir en esta uateria.

Entre los acuerdos logrados en esa mesa estd la no discrimi-
minacién que sefiala que cada pais otorgard un trato no menos
favorable que el que otorgue a sus propios inversionistas. En
requisitos de desempefio s¢ acordd que ni M3xico ni Estados Unidos
ni Canadi podran imponer estos requisitos a las inversiones en su
territorio, tales como niveles de importacidn, contenido nacional
minimo, transferencia de tecnologia y reguisitos de fabricacién
de productos en una region determinada.

En transfercncia de recursos se establece que se podrd
realizar la conversién de las ganancias que se obtengan a la
moneda de curso legal en divisas, al tipo de cambio que
prevalezca en el mercado. FEn expropiacidn, ningin pais miembro
en el TIC podrd realizar tal accidén de manera directa o
indirecta, salvo por causa de utilidad piblica con base en

principio de rno discriminacidn.
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En el caso de compromisos 'y excepciones especificos, México
toma en’ consideracidn las exigencias constitucionales, reservan-
:dose ciertas.actividades.-

" II. COMERCIO DE MERCANCIAS.

3.~ Acceso a Mercados

Eliminacidn inmediata de aranceles: Se consolida el sistema
dé’ acceso preferencial a las exportaciones mexicanas ({Sistemas
Generalizado de-Preferencias); E.U. y Canadi desgravardn el 84 y
79% - de - las -exportaciones mexicanas no petroleras; México
desgravard sdlo- 43 y 41% de las importaciones provenientes de
E.U. Y Canada.

Desgravacién al quinto afio: E.U. y Canada liberardn otro 8%
adicional de las exportaciones no petroleras de México; y México
desgravard s5lo 18 y 19% respectivamente, de las importaciones de
E.U. y Canadi.

Desgravacidn al décimo afio: E.U. y Canada desgravardn otro 7
y 12¢ de las exportaciones no petroleras de México, respec-
tivamente; vy "México desgravara el 38% de las importaciones
provenientes de Canada y E.U.

Desagravacion al decimoquinto afio: Las partes desgravardn el
restante 1% de sus importaciones; y se convino este plazo extra-
larqgo para desgravar productos especialmente sensibles como maiz,
frijol y leche en polvo.

Eliminacién de barreras no arancelarias: Sc climinardn los
permisos, cuotas y otras restricciones cuantitativas a las
exportaciones e importaciones de la zona; y las exportaciones
mexicanas no podrdn ser discriminadas por disposiciones locales
de los estados y provincias en E.U. y Canada.



4.~ Reglas de . Origen v

La eliminacién de aranceles se aplicard a: Bienes producidos

en su.-totalidad en la regidn; y bienes que se clasifican en una

 fraccifn arancelaria distinta a la de sus insumos extrarreionales

{criterio aplicable a mias de la mitad de las fracciones arance-

larias); bienes que cumplan con un requisito de contenido
' regional.

Operacidén aduanera: Se establecerd un certificado de origen
comin; ‘se eliminaradn en julio de 1999 los derechos de tramite
aduanero; y habra dictamenes anticipados sobre el cumplimiento de
la regla de origen, lo que dard certidumbre y seguridad juridica
al exportador e importador.

Devolucidn de impuestos: La devolucidén de aranceles pagados
por la importacidn de insumos extrazonales se eliminard en el afio
2001 para los productos que si cumplan con la regla de origen; y
para los productos que _no = cumplan con la regla de origen,
despues de un periodo de gracia de 7 afios, la devolucidn se

limitar3d de acuerdo a ciertos criterios preestablecidos.

En esta mesa se prevé la eliminacidon de todas las tasas
arancelarias o de impuestos sobre los bienes que sean originarios
de México, Canadd y Estados Unidos, en el transcurso de un
periodo de transicidn. Se convino que para determinar cudles
bienes serdn susceptibles de recibir el trato arancelario
preferencial, serd necesario tomr en consideracién las
siquientes cuestiones: aseqgurar que las ventajas del TIC se
otorguen sblo a bienes producidos en la regidn, asi como reducir
los obstaculos administrativos para los importadores,
exportadores y productores que realicen actividades comerciales
en el marco del tratado. El bien que contengan materiales que né
provengan de la zona también se considerard originario, siempre y
cuando los materiales ajenos a la regidn sean transformados en
cualquier pais socio del TIC.



- %7 -

5.~ Textiles

o Se"eli.minarén de inmediato las cuotas para todos 1los
: }irﬁjf.culés textiles y de la confeccidn mexicanos que cumplan con
las reglas de origen; el 45% de las exportaciones de México a
‘E.U.- quedard libre de arancel de inmediato. México sélo
desgravara el 20% de las cxportaciones estadounidenses de
inmediato; se eliminardn de inmediato los "picos arancelarios" en
E.U. para las exportaciones mexicanas; el arancel maximo de
arranque serda del 20%; México mantendrd las restricciones
actuales a la importacidn de ropa usada; para beneficiarse de las
preferencias se considerarin textiles y  confeccionados
originarios de Am@rica del Norte, aquéllos que sean hechos con
hilos fabricados en la regidn; sc establecerd un régimen
denominado "cupos de preferencia arancelaria” para peomitir,
hasta ciertos limites, el acceso preferencial a exportadores
mexicanos que no cumplan la regla de origen al mercado de E.U. y
Canada; y se acordd un régimen de salvaguardas para los productos
gue cumplan con la regla de origen, para que, en caso de dafo
grave de las importaciones a la planta productiva nacional, se
restablezca por un periodo Gnico de 3 afios, el arancel pramedio a
la entrada en vigor del Tratado. Para los productos que no
cumplan la regla de origen, se podrin imponer restricciones
cuantitativas.

En este apartado se contienen las reglas para el camercio de
fibras, hilos, textiles y prendas de vestir. Entre 1los
principales acuerdos estd la eliminacidn de barreras arancelarias
y no arancelarias por parte de Estados Unidos para las
importaciones mexicanas, asi como la inclusidn de una salvaguarda
en la gue se establece que si durante el periodo de transicidn
los productores de textiles y prendas de vestir enfrentan dafios
graves, a causa del aumento de las importaciones de productos
provenientes de otros paises miembros del TILC, la nacidn

importadora podra imponer cuotas a las importaciones.



6.~ Sector Automotriz

Desgravacidn arancelaria: Vehiculos. Por parte de Estados
Unidos y Canadi: Para autos, los aranceles se eliminardn de
inmediato; para camiones ligeros, los aranceles se reducirdn de
25 a 10% inmediatamente y se eliminardn en 5 afios; y para
camiones pesados, tractocamiones y autobuses los aranceles de
eliminardn en 10 afios. Por parte de México: Para autombviles,
los aranceles se reducir@n del 20 al 10% inmediatamente y se
elimipardn en 10 afios; para camiones ligeros, los aranceles se
eliminaran en 5 afios; y para camiones pesados, tractocamiones y
autobuses, los aranceles se eliminardn en 10 afios.

Eliminacién de barreras no arancelarias en México: Autos y
camiones ligeros, hasta despu@s de 10 afios; vehiculos de
autotransporte, hasta después de 5 afios; y autos usados a partir
del l6o. afio, con limites hasta el 250. afio.

Reglas de origen: el costo neto regional deberd ser superior
a 50% del costo neto total durante los primeros 4 afios; 56%
durante los siguientes 4 afios, y 62.5% a partir del 9o.

Requlaciones e inversidn: se desregulardn gradualmente las
disposiciones vigentes del decreto sutamotriz, en México y las
reglas de uso ceficiente de combustible, en Estados Unidos: se
garantiza a la industria mexicana de autopartes un porcentaje del
mercado interno; durante los primeros 5 afios la participacion de
la inversidn extranjera en la industria de autopartes estara
limitada a 49%. Este limite se eliminard a partir del 6o. afio;
y las adquisiciones de empresas de autopartes mayores a 25
millones de ddlares deberdn ser aprobadas por la Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras.

En el caso de vehiculos y para las inmportaciones
provenientes de México en esta area, en el TIC se convino en que

Estados Unidos eliminard de inmediato sus tasas arancelarias para
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autombviles de pasajeros; reducird de inmediato a 10% sus tasas
arancelarias a los camiones ligeros, y las eliminard gradualmente
en un.periodo de 5 afios. Del mismo modo, deberd desaparecer en
10 afios sus tasas arancelarias para otros vehiculos.

Para las importaciones provenientes de Canadd y Estados
Unidos, México, por su parte, disminuird de inmediato en un 50%
sus tasas para automdviles de pasajeros y las eliminard gradual-
mente en un periodo de 10 afios. Con este mismo porcentaje
eliminard las tasas para los camiones ligeros gradualmente en un
periodo de 5 afios.

Por su parte, Canadd quitard sus tasas arancelarias para
vehiculos importados provenientes de México en el mismo periodo
en gue México desgravard las importaciones provenientes de
Estados Unidos y Canada.

Para el sector de autopartes, los tres paises quitarén de
inmediato las tasas arancelarias para ciertas autopartes, en
tanto que para otras serd en 5 afios y para una pequefia parte en
10 afios.

La regla de origen regional convenida en materia automotriz
fue de 62.5% para automdviles de pasajeros y camiones ligeros,
asi como motores y transmisiones para ese tipo de vehiculos, y de
60% para los demds vehiculos y autopartes. Para calcular con
precisidn el nivel de contenido de los productos automotrices, se
identificard el wvalor de las importaciones autoparteras
provenientes fuera de la regidn a lo largo de la cadena
productiva.

En relacidn a las importaciones de vehiculos usados, las
restricciones - canadienses a las importaciones de &stos
provenientes de Estados Unidos se eliminaran el 1 de enero de
1994, conforme lo establece en su ALC, comenzando 15 afios después
de la entrada en vigor del TILC.
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7.~ Agricultura

Programa de liberacidén comercial: - se reconocen las
asimetrias entre los tres paises y se brindan plazos adecuados a
las caracteristicas de las distintas ramas del sector; E.U. y
Canada desgravaran de inmediato productos que representan el 61 y
88%, respectivamente, de las exportaciones mexicanas a esos
mercados; México sblo desgravard de inmediatamente fracciones que
comprenderdn el 36 y 4% de las importaciones provenientes de E.U.
y Canada respectivamente; y el 60% de las importaciones prove-
nientes de E.U. seran desgravadas en 10 y 15 afios. El maiz, el
frijol, la leche en polvo y algunos productos forestales estaran

sujetos al plazo mis largo de desgravacidn, 15 afios.

Apoyos internos y subsidios: Se reconoce explicitamente el
derecho del gobierno mexicano para respaldar al campo a través
del desarrollo de la infraestructura, asi camo con programas
sanitarios, fitosanitarios, de asistencia técnica y de
investigacidon dirigida, entre otros; México podrd introducir un
sistema de pagos directos que sustituya la proteccidn comercial;
y se establecerdn disciplinas estrictas para la aplicacién de
subsidios a la produccién.

Medidas sanitarias y fitosanitarios: las medidas sanitarias
y fitosanitarias se basardn en criteriso cientificos: se
reconocerdn zonas libre o de escasa. prevalencia de. plagas y
enfermedades; y se crear& un comité para realizar consultas
técnicas.

En el capitulo de agricultura, el acuerdo trilateral
establece compromisos bilaterales México-Canadi y México- Estados
Unidos " para el comercio de productos agropecuarios. En ambos
niveles se reconccen las diferencias estructurales de los
sectores agropecuarios de las tres naciones y se incluye, ademis,

un mecanismo transitorio especial de salvaguarda.
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8.= Energia

Para productos reservados se mantienen las restricciones
comerciales: electricidad, petrdleo crudo, gas natural, gasolinas
kerosenas, gasoil, diesel, ciertos aceites y ceras parafinicas,
petroquimica basica: se podran celebrar “contratos de abasteci-
miento de electricidad, por una parte, y de gas y petroquimica
basica, por la otra, entre usuarios domésticos y abastecedores
externos, siempre y cuando se haga a través de CFE o PEMEX,
respectivamente.

Las cldusulas con incentivos a la productividad de PEMEX en
los contratos de servicios, sOlo pueden tener una cotrapresta-
cidn monetaria; El Estado mantiene el monopolioc del gas y la
petroquimica basica; y se permitira la generacién de electricidad
no destinada al servicio piiblico para: autoconsumo, cogeneracidn
o produccidn independiente, que se venderad a CFE.

En materia de energia y petroquimica bdsica, los tres
paises reiteran en este acuerdo el pleno respeto a sus
respectivas constituciones. En este sentido y conforme a lo
establecido en nuestra Carta Magna, en el TIC se reserva
exclusivamente al Estado mexicano la propiedad de los bienesk,
las actividades y la inversidn en los sectores de petrdleo, gas,
refinacidn, petroquimicos basicos, energia nuclear y
electricidad.

Cualquier restriccidn a 1la importacidn o exportacidén de
energia, responderd a circunstancias especificas, como la
conservacidon de los recursos naturales agotables, el manejo de
una situacién de escasez o la aplicacidn de un plan de estabili-
zacidn de precios. Este capitulo también limita las situaciones
en que un pais signatario podrd restringir las importaciones o
exportaciones de bienes energéticos o petroquimicos bisicos por
razones de sequridad nacional. No se sujetard a México a esta
disciplina, puesto que se regird por la disposicidn general del
Tratado sobre Seguridad Nacional.
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. I1I.- COMERCIO DE SERVICIOS

9.- Principios Generales de Servicios

Se establece trato de nacidn mis favorecida para asegurar el
mejor -acceso; no se tendrd la obligacidn de residir en el lugar
donde* se ‘presta el servicio; se facilitard el reconocimiento
mutuo :de .licencias en materia de servicios profesionales; y
México aplicard reservas conforme a la Constitucidn.

10.- Transporte Terrestre

La apertura serd en un periodo de transicidon de 10 afios; se
establece un mecanismo de salvaguarda temporal; se haran
compatibles las normas técnicas de seguridad; a los 3 afios de
entrada en vigor del Tratado, E.U. permitird la entrada de
camiones mexicanos a sus estados fronterizos y 49% de inversidn
extranjera a empresas de autcbuses y de transporte de carga
internacional. México otorgard derechos similares a sus contra-
partes; al 6o. afio, los territorios de los tres paises guedaran
totalmente abiertos al cruce transfronterizo de transporte
terrestre; y al 7o. afio, el porcentaje de inversidn extranjera
permitida se incrementard, en E.U., a 100% y, en México, a S1%.
S5lo hasta el 10o. aflo, México permitird una participacidn de
100%.

11.- Telecomunicaciones

Los servicios bisicos de telecomunicaciones no se negociaron;
los agentes econdmicos de los 3 paises tendrdn acceso no discri-
minatorioc a las redes y servicios piblicos de telecomunicaciones;
y los servicios de valor agregado se prestaran, sin restricciones
de acuerdo con un programa de liberacidn.

Aqui se convino que los servicics de telecomunicaciones
estaran disponibles en condiciones razonables y no discrimina-
torias para ompresas e individuos que las utilicen en la
realizacién de sus actividades.
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Se aclara que la operacidn y establecimiento de las redes y
servicios piblicos de telecomunicaciones no forman parte del TLC.

En cuanto a excepciones y limitaciones en este capitulo se
indica que los tres paises no estaran obligados a conceder
autorizacidn para prestar redes y servicios de telecomunicaciones
a una persona de un pals miembro del TLC. Se reservan, asimismo,
la facultad de prohibir a los operadores de redes privadas la
prestacidn de redes y servicios piiblicos de telecomunicacién.

12.- Servicios Financieros

Principios generales: el sistema de pago se mantiene en
manos mexicanas; se protegerdn los intereses del piiblico; se
extenderd a las partes las concesiones que se otorguen a
cualquier otro pals; se excluyen la politica monetaria y
cambiaria, las actividades que formen parte de los sistemas de
seguridad social y las de la banca de desarrollo; el accesc al
mercado mexicano sdlo se podrdn realizar bajo la forma de
instituciones subsidiarias; y Estados Unidos otorga una exencidén
de S5 afios a la aplicacidén de disposiciones restrictivas que
afectan a los grupos financicros mexicanos ya establecidos en su
territoric, con banco y casas de bolsa.

Bancos: se establecen 1limites individuales de 1.5% de
participacién maxima de mercado. También se establecen limites de
agregado de participacidn extranjera gue crecen de 8 a 15%, en 6
afios; posteriommente, si la participacidn extranjera agregada en
el mercado mexicano supera el 25% se permite una salvaguarda
temporal; y Canada exime a los mexicanos del limite de 25% de
capital no canadiense en un banco y del limite de participacion

extranjera en los activos del sistema bancario canadiense.

Casas de bolsa: se limita la participacidénkk extranjera en
el capial del sistema al 10%, inicialmente, y al 20%, al final
del 6o. afio; y se permite la aplicacién de salvaguardas
temporales, despuds de la transicién, si la participacidn

extranjera supera el 30% del capital del sistema.



IV. INVERSION
13.~ Regimen

No se impondrin requisitos de desempefio a inversionistas, -
cémo exportar un porcentaje determinado de su produccidén o
alcanzar cierto grado de consumo deméstico. México se reserva
la . aplicacién temporal de ciertos programas, como los: de
industria maquiladora, PITEX y el automotriz.

Se garahtiza la libre convertibilidad de la moneda y las
transaciones al exterior, excepto en caso de quiebra o evidencia
criminal; los gobiernos sdlo podrdn expropiar inversiones por
causa de utilidad plblica, de manera no discriminatoria y con el
pago de una. indemnizacidn al valor del mercado: y se establece un
mecanismo de solucidn de controversia, apegado a los principios
establecidos.en la Ley Mexicana para la Celebracidn de Tratados.

V. DISPOSICIONES GENERALES
14.- Normas

No se solicitard a. los. bienes -y servicios -extranjeros
mayores requisitos que a los domésticos; se utilizardn las normas
internacionales como marco bisico de referencia; se buscard la
mayor convergencia posible de los sistemas de normalizacidn; se
ajustardn los procesos de validacion de cumplimiento de las
normas a las disciplinas del capitulo; y se establecera un camité

de normas técnicas para aplicar cabalmente el capitulo.

15.- Campras del Sector Piblico

No se aplicardn a proveedores mexicanos las disposiciones
conocidas como compre americano”; se establecerdn disciplinas
para. la expedicidén de convocatorias, la calificacién de
proveedores, el desarrollo de concursos y la asignacidn de

contratos, asi como un recurso administrativo de revisién.
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Se convinieron reservas a los compromisos para ciertas
compras estratégicas y por seguridad nacional. En el caso de
México, se reservari el derecho de no licitar internacionalmente
un porcentaje de la adquisicidn de bienes y servicios gubernamen-
tales, a fin de asegurar a industrias nacionales, como la de
bienes de capital, farmacéutica y de la construccidn, escalas de
produccidn y periodos de transicidn adecuados.

El tratado abre, sobre una base no discriminatoria una parte
significativa de compras de sector plblico de cada uno de los
paises del TLC, para los proveedores de bienes, servicios y obras’
piiblicas, comprendidos en el tratado.

En cuanto a las coberturas, se explica que &sta abarcard las
compras efectuadas por dependencias y empresas del Gobierno
Federal en cada uno de los paises signatarios.

Para México la aplicacidn de esta seccién se llevard
gradualmente durante un pericdo de transicidén. Esta seccidén no
se aplica a la coapra de armamentos, municiones, armas y otras
relacionadas con la seguridad nacional. Cada pais se reserva el
derecho de favorecer a los provecdores nacionales para las
compras especificadas en el Tratado.

16.- Practicas desleales

Se establecerdn distintos mecanismos para la revisidn de
casos de "dumping” y subsidios; se podran convocar a grupos
arbitrales para la revision de las resoluciones definitivas del
pais importador; las partes podrdn solicitar a instancias
arbitrales su opinidn sobre las disposiciones y procedimientos
"antidumping" de los paises; y se modernizard la Ley de Comercio
Exterior y se creard el Tribunal de Comercio Exterior.



17.- Salvaguardas

Bilaterales: permitirdn suspender el proceso de desgravacidn
arancelaria o aumentar el arancel de un producto al nivel previo
a la entrada en vigor del tratado; serdn aplicables sGlo durante
el periodo de transicidn del Tratado y por un plazo inico de 3
afios; y obligardn a un mecanismo de compensacién a la parte.
afectada.

Globales: Serdn aplicables a-las importaciones de todo el
mundo; los paises signatarios serdn excluidos de esas salvaguar-
- das ‘cuandos i

- No figuren entre los cinco primeros proveedores

- No contribuyan al dafio serio

Esta disposicidn permite a cada uno de los paises contratan-
tes adoptar medidas que afecten al comercio y que en otras
circunstancias serian incompatibles con sus obligaciones, cuando
los haga para proteger intereses tales como la moral piblica, la
sequridad, la vida y salud humana, animal y vegetal, © los

tesoros nacionales para conservar recursos naturales.

En balanza de pagos se convino de conformidad con el Tratado
que un pais contratante puede asumir medidas que restrinjan al
comercio para proteger su  balanza de pagos, sdlo en
circunstancias limitadas y de acuerdo a las reglas del FMI.

18.- Movilidad Temporal de Personas

Se dardn facilidades para el ingreso temporal de: visitantes
de negocios, comerciantes e inversionistas, personal transferido

dentro de una misma compafiia y profesionistas.

Aqui no se creard un mercado comin con libre movimiento de

personas.



Cada uno de los paises conservara el derecho de velar por la
proteccidn del empleo permanente de su fuerza de trabajo, asi
como el de adoptar la politica migratoria que juzgue conveniente,
y el de proteger la seguridad en sus respectivas fronteras.

Se convino en que los paises contratantes deberan autorizar
la entrada temporal a cuatro categorias de personas de negocios:
visitantes de negocios; comerciantes; personal transferido dentro
de una compafiia, y ciertas categorias de profesionales gque
cumplan con requisitos minimos de preparacidn.

México y Estados Unidos acordaron aqui delimitar la entrada
temporal de profesionistas mexicanos al segundo pals a un nimero
anual de cinco mil 500 personas. Este limite podrd incrementarse
por acuerdo posterior entre ambos paises y se eliminard 10 afios
después de la entrada en vigor del TIC.

19.~ Propiedad Intelectual

Se recoge el sentido de la legislacion mexicana sobre
propiedad industrial y derechos de autor: E.U. otorgara a México
trato no discriminatorio en la proteccién de patentes; las partes
extenderdn proteccion a circuitos integrados y a variedades
vegetales; Canda y E.U, reconoceran al tequila y al mezcal como
productos distintivos mexicanos y sdlo  pemitirdn su
comercializacion no autorizadas de algunas sefiales de satélite y

se brindard proteccidn a peliculas mexicanas.

Aqui se acordaron compromisos especificos sobre la protec-
cién de derechos de autor, patentes, marcas, derechos de los
ostentores de vegetales, disefios industriales, secretos indus-
triales, circuitos integrados e indicacicnes geogrdficas. En
derechos de autor las obligaciones son proteger los programas de
cmputo, obras literarias y bases de datos, conceder derechos de
renta para los programas de cdmputo.



transparente gue contard con 3

s 7- Ios pmcedm:.em:os ante la Comision-de Ccmex:cm de América
'del No:te (Organo 'x‘nlateral ‘de’ Administracisn del Tratado}; y

- El arbitraje.

Este capitulo establece las instituciones responsables para
la aplicacidn y ejecucidn del Tratado asegurando su administra-
cién conjunta para la solucidn y prevencién de disputas entre los
miebros integrantes del TIC. Las instancias acordadas son
primeramente una Comisién de Comercio, un Secretariado,
Procedimientos para la Resolucidén de Controversias, Consultas,
Funciones de la Comisidon de Comercio, e inicio de procedimientos
ante tribunales; en este Oltimo se podra solicitar el estableci-

miento de un tribunal que resuelva la controversia.

El Tribunal se integrard por cinco miembros, quienes serdn
elegidos normalmente de una lista acordada trilateralmente,
integrada por expertos en materia juridica y camercial u otras
areas relevantes que sean de cualquier pais, inclusive de uno no
miembro del TLC.

Para asegurar la imparcialidad del Tribunal, &ste se
integrard mediante un proceso de “seleccidn invertida": el
presidente serd elegido por acuerdo entre los paises conten—

dientes y a falta de acuerdo se decidird por sorteo.
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3.- Areas Estrategicas .

Como se ha dicho en la cuestién de &reas denominadas
estrategicas o areas fundamentales de la economia se han visto
acediadas por las contrapartes en el tratado trilateral. lLa
posicidn nacional, sin embargo, fue la de un apego estricto a las
normas legales y a las funciones estrategicas que son de acceso
exclusivo del Estado y lo que algunos tedricos derecho adminis-
trativo denominan los cometidos esenciales o clasicos, a saber
la acuflacién de moneda, correos, telegrafos, radiotelegrafia,
comunicacion via satelite, emisién de billetes por medio de un
s8lo banco, petrdleo y los demds hidrocarburos, petroquimica
bisica, minerales radioactivos, generacidn de energia nuclear,
electricidad y ferrocarriles. Una y otra vez reitero el
Secretario de Comercio y Fomentoe Industrial, y el propio
Presidente de la Repiiblica el dominio exclusivo sobre dichos

bienes en forma exclusiva y permanente.

Mencidn especial merece el caso del petrdleo, A lo largo de
las negociaciones, permanente fue la insistencia de los Estados
Unidos para incorporarlo a las negociaciones. Considerando que
este pais es el mayor consumidor del petrdleo en el mundo. Es
logica esta posicitn si se considera que es prioritario para ese
pais al allegarse de medios seguros dque asequren cl abasto de
hidrocarburos para ese pais sobre todo en el contexto de la nueva
balanza de fuerzas mundial. La proteccidn y el compromiso de los
principales exportadores de petrdleo, es la respuesta al
desarrollo y evolucién de las relaciones comerciales y la
conformacidon de bloques. El1 caso del petréleo de México cra
importante para los Fstados Unidos, pues significaba el abasto
permanente y seguro del energetico. Haberlo incluido en las
negociaciones implicaba el compromiso cerrado de atenerse a
constituirlo como una mercancia, que daldria de nuestro dominio

para entrar a un marco rigido de explotacion.
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Es decir, la discrecionalidad del pais se veria afectada por
decisiones externas que “amarrarian" el seguro abastecimiento del
petrdleo. la soberania en materia energetica se habria visto
afectada. Se hacia necesario enfrentarla frontalmente no cediendo
un centimetro, haciendo concesiones para lograr ventajas en otras
‘8rea. Sin embargo, es importante hacer notar que de hecho si se
cedio en las areas estrategicas, aunque no se haya reconocido
explicitamente. En algunas areas se comienza a hablar de la
inversién privada. El gobierno establece ya medidas de
"desregulacién" de los sectores estrategicos y de manera
especial de la petrogquimica con la participacién desde 1988 del
sector privado nacional y extranjero. Las barreras a la
importacién ya se han reducido de mancra pronunciada para los
principales insumos agricolas como las maquinarias, los
pesticidas y otros productos de alta tecnolegia, con la

eliminacidn de tirifas y reducciones drasticas de los aranceles.

Se han aplicado programas para la liberalizacidn de 1la
industria de computadoras, microcomputadoras, petroguimica,
metalmecanica y electronica con la industria autcmotriz donde es
casi totalmente de propiedad extranjera, gque contempla la
restructuracién de la legislacidn. Por programas que fueron
iniciados en el sexenio anterior al sector privado a intervenido
ya en petroquimica basica constitucionalmente reservado al Estado
orientado a limitar el papel de Pemex econdmico productor de
petroquimicos bisicos que se pretende necesite de reformas
administrativas para elevar su cficiencia. Por medio de la
estrategia de “reclasificar" petroquimicos bisicos para
colocarlos en la lista de "secundarios" para que sea flexible y
permita la intervencidn al capital que no es parte del Estado
rector, por lo cual es previsible mayores cambios para favorecer
la inversidn del sector privado.



. CONCLUSIONES

L1 Ulv'lr acuerdo .de  Libre Comercio se origina del camercio
entre . dos o ' mis volﬁnbades soberanas que se comprometen a
eiiminat las: barreras al Comercio y que establezca los procedi-
mientos -que surgan de acuerdos con normas conjuntadas para
establecer los procedimientos para dirimir las controversias que
Vsui:gan‘del acuerdo que son desde instituir un tribunal para tal
efecto, asi cam reglas reciprocas de participacién y tasas de

inversidn y participacién en aduanas bilaterales.

2. La diversificacidn y bisqueda de nuevos mercados se esta
constituyendo como estrategia que intente consolidar mercados
alternos que desvien la dependencia en los recursos y camercio
con unas pocas naciones, representando un intento por reducir la
excesiva dependencia del capital de una sola nacidn. En este
sentido, importantes acuerdos comerciales con paises del mercomin
y BAsia responden al planteamiento indicado de esa politica
comercial.

3. Ila nueva politica econdmica responde a la continuidad y
desarrollo de un nucvo modelo que surga a partir de los afos
ochenta, buscandose actualmente mayor penetracidén de productos
hacia otras latitudes y politicas flexibles ante la inversién
extranjera, el fin gue se pretendié fue una insercidn en la nueva
economia mundial entrando hoy si de lleno a la misma adaptanose
a las nuevas circunstancias y no como antaiio alejarse de las
directrices y tendencias generalizadas optando por el modelo
propio y proteccionista.



'4." Por razones estrategicas y comerciales del futuro de
nuestro pais, en mucho depende su relacidén con los Estados Unidos
en este sentido es positivo entrar de frente al intercambio
comercial con ese pais para explotar precisamente tener cerca al
pais mis desarrollado del mundo, ademis de ser un gran mercado.
En - ‘este sentido es importante observar trabas al libre
intercambio de productos con ese pais, hoy en la firma del
tratado trilateral nos aseguramos inversidn y acceso seguro sin
restricciones de algunos productos de potencial calidad
producidos por nuestro pais.

S. Por la visién de los bloques eurcopeos, asiaticos y
Europeo, nuestro pais esta de lleno a la integracidén comercial,
lo que en anteriores ocasiones hubiese representado una peligrosa
salida hacia el exterior, se afronta hoy propagando las doctrinas
de la campetitividad.



6. MExico ocupa el tercer lugar entre los socios comerciales
de los Estados Unidos, y se calcula que el comercio entre ambos a
aumentado a partir del afio de 1988 en nimeros sin precedentes, es
por estas circunstancias y por muchas otras razones gque los
Presidentes Bush en su momento y Salipas entablan una buena
relacidn manteniendo el llamado “espiritu de Houston".

Asi por razones estrategicas y comerciales el futuro de
nuestro pais esta en los Estados Unidos y viceversa, el nuevo
cambio en el pensamiento politico en nuestro pais se orienta a
enfrentar el Meto permanente de la integracidén comercial en un
tono novedoso, por una parte se exigen condiciones de acuerdo al
desarrollo inferior de nuestro pais y por otra respeto a las
normas del Derecho Internacional y a los derechos que brindan las
Convenciones y Acuerdos de reciprocidad camo los del GATT, México
se ha redescubierto como el eje clave con los Estados Unidos, tal
proyecto y aspiracidon comercial nos es nueva en el Continente de
acverdo a los lincamientos de la mis pura idea monroista con la
diferencia de que ahora el gobierno mexicano comparte tales
pretenciones.

7. En las cuestidn de las maguiladoras y otras industrias se
debe buscar el mayor beneficio para la nacidn exigiendo a las
mismas mediante programas previamente elaborados, que en el
proceso de ensamble o terminacidén de productos extranjeros, se
utilice de alguna manera parte de materias primas mexicanas o
partes ya elaboradas de manufactura nacional, misma regla que se
debera observar en toda la industria foranea que pretenda
producir en México pues asi no sblo venderiamos mano de obra,
sino que también intervendriamos aunque fuera inicialmente y de
manera limitada en un proceso industrial que paulatinamente
podria incrementarse.

8. Sera importante sequir el desarrollo de csta industria en
su decisidn de acuerdo a las exigencias de sus Sindicatos obreros



de si vuelven a su pais de origen o se establecen definitivamente
aqui y su coparticipacidén con capital nacional, asi como el hecho
de gue una vez establecida aqui podrdn expandir sus productos
hacia los mercados del Sur, donde por supuesto nuestro pais tiene
prerrogativas aduaneras de cardcter excepcional, y que obvio es
decir deberan proporcionar demandas fiscales importantes para las
dreas de nuestro pais ademds de constituirse en motores de

desarrollo brindando empleos y activando la economia.

9. En materia de legislacidn considero que el tratado se
presenta hoy en dia como un instrumento significativo en 1la
modificacién ya que afecta preceptos constitucionales basicos que
necesariamente deberdn enfrentar la adecuacidon, asi como el
replanteamiento en algunas reglas que no han sido claras y que
hoy mids que nunca requieren de transparencia no sdlo por
reciprocidad de las de las otras naciones sino para clasificar
con claridad las prerrogativas de la Nacidn en estas areas para
conformar reglas claras de intercambio y desarrollo. Asi las
normas legales se adaptan a las necesidades politicas vy
econémicas pero se debe buscar que tome en cuenta la doctrina y ’
la experiencia juridica respetando el derecho objetivo. En  este
sentido el derecho en México ha visto un replanteamiento de
evolucidn, pues sin haberse presentado como en 1917 una lucha,
esta cambiando dentro del propio derecho hacia una etapa superior
en todos los ambitos, gue obliga a los especialistas y a todos
los profesionales en nuestra disciplina a identificar puntos
claves del cambio, instituciones ausentes en el Derecho y otras

mis de nueva creacidn y ampliando nuestro campo de accidn.

10. Deberemos estar atentos a la modificacidn de las leyes
vigentes y a la expedicidn de nuevas, a fin de que las mismas
respondan a realidades y principios defendidos por la Nacidn, asi
como que las mismas se adhierdn a los principios basicos del
derecho internacional que establece el articulc 89 Constitucional



en cuanto a politica exterior, asi como reorientar nuestra visién
al derecho supranacional para identificar derechos y prerroga-
tivas que el mismo ofrezca.

11. En materia de legislacién enorme sera la labor de todos
los que en el Derecho intervengan porque las diversas opiniones
respecto a las mismas serdn fundamentales en todos los sectores y
medios,  y gue no como se ha hecho muchas veces se deje tal
decisién a uno pocos que decidan y legislan mal es aqui oportuno
citar el llamamiento a la participacitn hecha para el Presidente
Salinas.

12. En el tratado trilateral existio concenso en cuanto a su
negociacidn. los grupos de mayor importancia en la nacidn
participaron en el tratado con la direccidn del Ejecutivo. por lo
cual se prevee que dichos grupos sean participantes del actual

proyecto econdmico pues con él estan comprometidos.

13. El tratadc trilateral responde a una situacidn de hecho
que ya se vivia con los Estados Unidos pero gue no se habia
requlado, en este sentido lo negociado es a primera vista
ventajose, pues enmarca en un instrumento juridico tal relacidn
consiguiendo acceso de productos que por décadas enfrentaron un
proteccionismo que frenaba el ingreso de Competitivos productos

nacionales.

14, El virtual traslado de maquinaria y de industrias a
nuestro pais es un signo claro del provecho que esta teniendo la
liberalizacidon comercial ene que se ha eomprendido la actual
politica comercial, pero sera necesario regular este hecho para
obtener el mayor indice de ventajas posibles.
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