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3.- El fideicomiso en cl Derecho Germano.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo, se tendra por objeto central, el tratar de realizar un

estudio juridico sistematico del Fideicomiso de Riesgo Compartio, y con objeto de
lograrlo abordaremos, aunque en forma sucinta, el estudio de! Fideicomiso como
Institucién Juridica pasando por su evolucién en varios paises y en especial el de
México hasta el procedimiento a seguir para la creacion de un Fideicomiso
Publico, asi como la forma de obtener recursos a cargo de la federacion para el
debido cumplimiento de sus propositos, el Fidelcomiso de Riesgo
Compartido (FIRCO) es concebido como un instrumento tinanclero para
canalizar recursos a los programas especiales de la Secrelaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos que apoyen al proceso de transferencia de tecnologia y los
proyeclos de pequeia infraestructura que contribuyan a consolidar el desarrolio
rural, teniendo como benelficiarios a los productores de bajos recursos: con
predios en los que exista potencial productivo no desarrollado; con superficies
menores de veinte hectareas, ya sean de riego o de temporal; con posibilidad de
mejorar sustancialmente sus condiciones de produccion y bienestar social;
demostrando que tienen las condiciones y capacidad de organizaciéon para

transitar hacia una actividad rentable.

Antes de entrar al estudio en particular de ia institucién que nos ocupa;
queremos dejar establecida la base, que nos servird de gufa a través de todo

nuestro desarrollo.

Nos referimos al dinamismo de la vida juridica, que se nos impone coma
una realidad indispensable de tomar en cuenta, para la consecucién del fin dltimo

del derecho, que no es otro que la justicia.



Observamos que si bien el Derecho Privado tiene un proceso de
transformacién mas lento que el Derecho Pablico ( en virtud de que la relacién
social en ambas ramas juridicas es profundamente distinta ) ; en ambos casos este
tenomeno de evolucion no debe de ser entorpecido, dado que se afectaria a la

tinalidad misma de! Derecho.

Entrando en concreto al tema que nos ocupa, vemos que el fideicomiso
brotd de la complejidad de las relaciones sociales; el hecho que genero
posteriormente el derecho, fue: ia reaccidn contra un sistema juridico que en un
momento histdrico determinado, se manifiesta insuficiente para solucicnar los
efectos de una conducta frecuentemente observada por l1a colectividad, mas no
reglamentada por un ordenamiento juridico existente, de este fenémeno se

desprende ia necesidad de adecuar a normativaidad a la normalidad

Este hecho, viene presentandose continuamente a través de la evolucion
jurfdica, en virtud de que no puede existir un sistema de derecho perfecto que
regule todas y cada una de las situaciones que se suciten en virtud de las
relaciones intersubjetivas. A lo mas que podemos llegar es, dada nuestra
limitacién, a que el orden jurfdico, en un momento histérico determinado esté
siempre ablerto, por asf decirlo, al cambio: incrementando los medios existentes

con nuevas formas y medios que proporcionen soluciones mas justas.

Es decir. el Derecho positivo, no debe ser un factor gque impida la
aceplacion de nuevos medios, por considerarlos alentatorios a este sistema,

pertectamente trabado tedricamente hablando.



Mencionamos todo esto, por que el fideicomiso, ha tenido que saivar una
serie de obstédculos para lograr su definitiva consofidacién. £s mas, han existido
apiniones sobre la imposibilidad legal de su adaptacién, sin embargo, la realidad
ha sido otra, pues el fideicomiso ha encontrado un sélido lugar dentro de nuestro

sistema juridico.



NACIMIENTO Y EVOLUCION HISTORICA
EN EL DERECHO ROMANO

La aparictén en Roma de la Pacta Fiduciae, marca la pauta de nuestro
desarrollo: como lo marca el jurista espaiiol Pompeyo Claret y Marti, La fiducia,
aparece como una de las mas antiguas de las obligaciones en el Derecho

Romano, y se le detine de la manera siguiente:

“ El Pactum Fiduciae es un contrato per el cual aquél que recibe la
propiedad de una cosa queda civilmente obligado a restituirla en circunstancias
previamente determinadas " ./*!

Esta figura tenfa dos linalidades; la primera se usaba con el objeto de
garantizar una deuda; en tanto la segunda, se utilizaba para otorgar un prestamo

gratuito. Veremos estas, un poco mas a fondo.

La primera modalidad, conocida como Fiducia Cum Creditore, funcionaba
cuando un deudor entregaba la propiedad de una cosa a su acredor, quien incluso
podia enajenarla a un tercero, salvo el derecho del deudor de dirlgirse contra él ,

pero no contra el adquirente.

Al vencimiento de la deuda, si ésta no guedaba cubierta, la propledad de la
cosa se consolidaba en favor del acreedor, no obstante, fuere de mayor valor que

al monto de la deuda.

1 Clarct y Martf Pompeyo, De la Fiducla y del Trust , Editorial Bosch, Barcelona,
1965, pég. 8



Esto propiciaba, naturalmente situciones injustas, y se penso que mientras
que no se hubiese vencido el plazo de {a deuda, la cosa quedara en poder del

deudor, con el objeto de impedir que e! acreedor la pudiera enajenar.

La segunda modalidad, conocida con el nombre de Fiducia Cum Actio, se

realizaba de ia manera siguiente:

Se trasmitla la propiedad de una cosa gratuitamente, con el objeto de que
el adquirente fa usara y disfrutara, quedando obligado Unicamente a restituirla en
el tiempo convenido. Como vemos, esta figura se identiticaba con el préstamo de

uso gratuito, es decir, con el comodato.

El Pretor otorgd al vendedor una accién in factum, denominada Actio
Fiduciae. Posteriormente, el Derecho Civil concedié una accién de buena fé

directa y contrana para ambas partes respectivamente.

Creemos que, en ias formas de tiducia que hemaos visto brevemente, no
podemos encontrar [a estructura propia del fideicomiso, en virtud de que en la
fiducia, el adquirente de la cosa, la adquiere en su provecho y no para un tefcero

como sucede en el fideicomiso.

Cuando este procedimiento es aplicado al régimen de las donaciones

mortis causa, encontramos ya, los elementos de ia figura estudiada.

Veremos ahora, como se aplicé al régimen de las sucesiones:

La persona que querfa favorecer en su testamento a un sujeto incapaz de

heredar, por carecer de la testamenti factio , se encontraba frente a una disyuntiva:



A.- Aceptaba las consecuencias derivadas de la Ley. privando a dicho

sujeto del beneficio que querfa otorgarle.

B.- O bien. recurria a un tercero capas para que por medio de él, se ajustara

su voluntad; entramos al estudio de esta solucién a la que recurria el testador.

{nntituyendo como heredero a una persona capaz, que gozara del jus
capiendi. dejandole a su vez el ruego, de que diere al incapaz bien fuera un
objeto particular o la sucesion univerasal. De este procedimiento surgié el nombre
del fideicomiso. a causa de los términos empleados, rogo fideicomito. Al heredero

gravado se le denominaba heredero fiduciario; y al incapaz, fideicomisario.

Este fué el medio al cual recurrieron ios particulares, para dar solucién a los

problemas que se les presentaban por el rigorismo del Derecho.

Como era natural, dicho procedimiento tuvo una gran acepatcién y se
realizaba con frecuencia, mas sin embargo, ofrecla también, ademds de ventajas,
los riesgos inherentes, de violacidén al cargo recibido y puesto que el heredero
fiduciario. ng estaba constrefiido juridicamente a realizar el cargo, quedaba por
tanto su cumplimiento a su buena {é. dandose por lo tanto la necesidad de que se

le otorgase una sancién juridica.

Y no fué sino hasta la época de Emperador Augusto, cuando empezaron a
ser reconocidos. E! Emperador los hizo ejecutar por medio de los Cénsules,
creandose posteriormente un Pretor especial encargado de los fideicomisos, al

que se le denomino Pretor Fideicomisario.



En un principio, el Unico derecho que tenla el tideicomisario, era el de pedir
la restitucidn de la herencia, derecho que veriaba segin la clase de bienes de que

se tratara; asi, tenemos que:

® Para las cosas corporales de la sucesién, el heredero puede hacer
tradicion al fideicomisario, o dejarle tomar posesion, y este se ha hecho propietario
de esta manera, o se pone en disposicién de usucapir, segun ja naturaleza de los
bienes; en cuanto a los acreedores y a las deudas se recurrié a un expediente. E!
heredero vende la sucesién al fideicomisario en un precio ficticio, habiendo,
después entre ellos estipulaciones que se hacen ordinariamente entre vendedor y

comprador de una herencia; estipulaciones emptae et venditae haereditatis ".(*!

Estas estipulaciones se realizaban de !a manera siguiente: e! fideicomisario

se obliga al pago que realice el heredero fiduciario de las deudas de 1a sucesion.

El heredero fiduciario se obliga frente al fideicomisario, a entregarte los
créditos de 1a sucesién. Siendo titulares ambos de la accién Exe-estiputatu, para

exigirse sus respeclivos deberes.

Cuando el fideicomiso versaba sobre una parte de la herencia, las
estipulaciones se hacfan como entre un heredero y un legatario parciario. Esto
hacia que tanto ei heredero como el fideicomisario, corrieran paralelafnente el
riesgo de la insolvencia mutua. En casos de fideicomisos universales, el heredero
fiduciario se quedaba sin nada, situacién que muchas veces oritlaba al heredero a

rehusarse hacer la adicidn.

2 Petit Eugéne, Tratado Elemental del Derecho Romano, Edlterial Naclonat,
Méxlco 1963, pdg. 580.



Con el objeto de remediar estos inconvenientes, se expidieron los

senadoconsultos:

“ Dice que e! fidicomiso se asimile a un heredero; loco heredis. Las
acciones hereditarias le son trasmitidas de pleno derecho, a titulo de acciones
utiles: de manera que puede obrar contra los deudores, y ser perseguido por los
acreedores de la sucesion. El titulo de heredero le quedaba al fiduciaric con las
acciones que van unidas. Pero estas acciones no tiene ya utilidad practica, porque
si persiguen a ios deudores, les oponen ia excepcion restitutae hereditatis, y asi
los acreedores de la sucesion obran en contra de ellos | les rebaten por 1a misma
excepcion. En caso de fideicomiso parcial, las acciones se dividen de pleno

derecho entre el fideicomisario y el heredero %)

Ademas, para ei caso de ia restitucién de cosas corperales, bastaba con un
simple acuerdo de voluntades; una vez que se hubiese manifestado la intencion
de restituir, y la aceptacion del fiduciario, se consideraba que éste tenfa a cosain

bonis.

Con tales dispousiciones, se suprimid el riesgo que corrian tanto el heredero

como el lideicomisario, de su mutua insolvencia.

Sin embargo, no se resolvié et problema relativo a que el heredero no

ganara nada. en los fideicomisos universales.

3 Petlt  Eugéne. Op. Cit, pfig. 581,
8



2.- Senadoconsulto Pegasiano. " Data del reinado de Vespasiano, concede
al heredero instituido gravado de fideicomisos universales o particulares,
absorviendo la totalidad o la mayor parte de la sucesion, el derecho de retener
una cuarta pate . como se lo permitia la Ley Falcidia en presencia de legatairos.
De esto resultaba una consecuencia enojosa: el fideicomisario universal, reducido
a los tres cuartos, quedaba asimilado a un legatario parciario y ya no es loco
heredis. como decla el Trebeliano, pero si loco legatarii. Desde entonces era sélo
el herederc quien estaba en realacion con los acreedores y deudores de la
sucesion, y era necesario hacer intervenir entre él y el fidicomisario las

estipulaciones partis el pro parte™.t*!

Tales disposiciones originaron el retorno a los inconvenientes que habia
solucionado el Senadoconsulto Trebeliano; pero sin embargo eran menores; y el
unico que corria el riesgo de la insolvencia, era el fideicomisario, en virtud de que
se le dejaba al heredero, lo suficiente para pagar las deudas de la sucesién, dada

que la cuarta parte se calculaba sobre el activo neto de los bienes.

En el supuesto de que et heredero se rehusara hacer adicién, el
fideicomisario lenla el derecho de comparecer ante el Pretor con el heredero. El
Pretor ordenaba al heredero que realizara {a adiciéon debida entregando al

fideicomisario todo, incluso las acciones.

Justiniano fundié los dos Senadoconsullos , en las reglas siguientes:

1.- El fideicomisario de herencia, es simpre loco heredis, haya sufrido o no

la reduccién, las estipulaciones partis et pro parte, quedaron suprimidas.

4 Petit Eugéne, Op. Cit,, pig. 581.
9



2.- Las disposiciones del Pegasiano se conservan, para el caso de que el

heredero se rehusare hacer adicién.

3.- El fiduciario tiene simpre e! derecho de retener la cuarta parte, excepto

cuando haya hecho adicion por orden del Pretor.

4.- El fiduclario adquire en lo sucesivo un derecho real, en vez de un

derecho de crédito.

Como vemos, el derrotero que siguio Ia institucuén del fideicomiso fué con

la institucién de los legados.

En la Edad Media, cuando e! Derecho Romano surge fusionandose con los
demds sistemas jurldicos de Europa, el fideicomiso degenerd en el regimen de las
sustituciones fideicomisarias, sistema que, como lo expresa claramnete Oscar

Rabasa, desvirtué la primitiva naturaleza del tideicomiso.

Desgraciadamente, este sistema de sustituciones tuvo una gran acogida en
la época de las monarquias absolutas, segun expresién de Montesquieu, la
perpetuacién del patrimonio en una dinastia o familia, mediante las sustituciones
constitufa el fundamento mas sélido de la aristocracia, piedra angutar de la

monarquia.

El resultado de dicho sistema es a todas luces evidente : propiciar la

acomulacion de la riqueza en pocas manos, originando su estancamiento.



Este régimen fue prohibido mas tarde, en virtud del nefasto resuitado que
producfa, asf tenemos que en Francia en el afio de 1792, se suprimieron por
decreto especial de Ja Asamblea Legislativa. Lo mismo ocurrio en Espafa en el
afio de 1836, prohibiéndose cualquier forma de vinculacién de los bienes, asl
{uera a través de : Sustituciones, mayorazgos, patronatos, etc. ltalia sigui6 el
mismo criterio. En México, la institucién quedo abolida en 1870, es decir, el primer

Cédigo Civil mexicano no la permitio.



NACIMIENTO Y EVOLUCION HISTORICA
EN EL DERECHO INGLES

Con relacion al origen histérico de trust anglosajén, Oscar Rabasa nos dice
que es descendiente de otra institucion mas antigua, conocida con el nombre de

‘use”.

La institucién de "use” a su vez, tuvo su origen en fa practica en que

incurrieron los ingleses, a consecuencia de las guerras dinasticas.

Dicha practica consistia en condicionar la enajenacén de la tierra, a ser

retrasmitida después de un tlempo, at propio cedente o bien a un tercero.

Tal modalidad de traspaso tenia por objeto evitar la pérdida de los bienes,
en virtud de las confiscaciones efectuadas por los vencedores en los bienes de los
vencidos. Este procedimiento se hizo extensivo, incluso se utilizé con el objeto de
defraudar a los acreedores. Pues si el deudor traspasa los bienes de su propledad
a un tercero reservandose el uso, el acreedor no podia hacer efectivos sus

créditos, ya que los bienes no se encontraban en poder del deudor.

Tal procedimiento efectuado en fraude de acreedores, fué limitado
concediendo al acreedor, que estuviere en tal supuesto, el derecho de embargar

el uso reservado por et deudor.

En unprincipio. el beneticiario del uso se encontraba totalmente
desprotegido, en virtud del que el Derecho Comln no reconocla su derecho; su
sancién juridica e fué otorgada por fa Equidad; rama del Derecho Anglosajon

cuya formacién se debi6 a los hechos siguientes:



Cuando las demandas de justicia eran desahuciadas por la Ley Comin, se
recurria ante el Canciller del Rey, Primer Ministro y Guardador de! Gran Sello,
quien administraba justicia en estos casos. Asf fue como nacio la jurisdiccién de
este magistrado, y la rama separada del Derecho Comun denominada Equity,

cuyo fin principal es e} de suplir las deficiencias de la Ley Comun.

Este Magistrado tenia las siguientes tacuftades:

* 1.- Que se hiciere materialmente una cosa,
2.- Que se ejecutara una obligacién en sus términos,

3.- Que se restituyera cualquier propiedad.”*!

Este magistrado hacia cumplir sus decislones a través de los
mandamientos lamados Writ of injuctation y Writ of sub poena, dado el caso de
que no se obedecieran; ante esta nueva jurisdiccién comparecfan todos aquellos
que tenian a su favor un uso. Y fue asf como dicha institucién adquirié plena tuerza

juridica.

Una vez que la instutucion del uso fuere conocida por los Tribunales de
Equidad; tuvo como es légico, un mayor auge; hasta el grado de que hubo el
intento de acabar con ella, en virtud de que dicha institucion mermaba los
privilegios del Rey y de los gandes terrratenintes, proporcionados por el régimen

feudal.

5 Rabasa Oscan ElI Derecho Angloamericano, Editorlal Fondo de Cultura
Econémica, México, 1976, pig. 277

13



Por tal motivo, el Parlamento Inglés expidié durante el reinado de Enrique

Viil. la Ley sobre Usos. en el afio de 1534.

Apartir de la mencionada Ley, se establecié que quien tuese titular de un

uso. se le considerara en adelante como el propietario legat del bien.

E! propdsito de acabar con la institucién del uso, suprimiendo la dualidad
de dominios que por virtud de la institucion se creaban, no llego acristaliazar, sino

por el contraro, sirvié de base para fundar mas a la misma.

¢ Cuadl es la explicacién tégica de esta consecuencia, que a primera vista

parece contradictoria?
La explicacidn ia encontramos en los siguientes argumentos:

En primer lugar, el uso se encontraba ya profundamente arraigado en la

costumbre de los ingleses.

En segundo término, el uso habia sido protegido por la rama de ia Equidad;

y las facultades de dichos tribunales no se vieron afectadas por la citada Ley.

En tercer lugar, habla tres casos en la cual no era aplicable la Ley sobre
Usos.

A).- En el supuesto que se dieren usos activos, que eran aqullos en los
cuales, era clara la intencién de que, quien recibfa el bien, fuera el propietario de
pleno derecho, pero un deber de conciencia, le obligaba a cumplir con la

recomendacion, bajo cuya condicién habla recibido el bien.



La ejecucion de la obligacién en conciencia, se hacla cumplir mediante la

intervencién de los Tribunales de Equidad.

B).- El segundo caso: no era aplicable la Ley, cuando se tratase de un uso

que habfa sido creado como condicién en un contrato de arrendamiento de cosas.

En vista de que la Ley sobre Usos no se referla expresamente a la cesién
de derechos reales mediante arrendamiento de las cosas, si el duefio de la cosa
la daba de esta manera, por tiempo definido: la condicion quedaba fuera del

contrato y por o tanto su ejecucion se exigia ante un Tribunal de Equidad.

C).- El ultimo supuesto se refiere al caso mas importante, por que sirvid de
fundameneto para que los jueces de equidad revivieran en todo su esplendor la

instutucién del uso, disfrazandolo bajo en nombre de Trust.

Fue el * use limited upen " o use, esta ficcién juridica para evadir las

prohibiciones de los antiguos usos; y se planted en los siguientes términos:

Una vez que la Ley sobre Usos surtla sus efectos, su fuerza legal se
extinguia; y por io tanto, cuando una primera persona (raspasaba el dominio a una
segunda, pra uso de una tercera, para uso de una cuarta la Ley daba efecto al
primer uso constituido, convirtiendo por tanto a la tercera persona en propietario
conforme al Derecho Comuin, y en cambio, el segundo uso ningin efecto producia
ya de acuerdo con el criterio del Common Law, y de los Tribunales que lo
aplicaban, de donde surgié la regla de que un uso no pedia limitar a otro uso,

siendo nulo en lo absoluto el constituido en segundo lugar.



Mas si los Tribunales de Derecho Estricto no reconocian al segundo uso
instituido, en cambio los jueces de equidad le otorgaban pleno efecto, desde et
angulo de su jurisdiccién estableciendo que si bien, la persona beneficiada con ef
primer uso era propietario fegal, ta beneficiada con el segundo lo era frente a la

Equidad.

Esta es en sintesis la diatéctica juridica que siguid la institucién,

restableciéndose después de la Ley sobre Usos bajo la denominacion de

Trusi,con la respectiva dualidad de dominios;

A).- El legal reconocimiento por el Common Law y cuyo fitular era el trustee,

B).- El equitativo, sostenido por la Equidad, descansando en la persona del

Cestui Que Trust.



EL FIDEICOMISO EN EL DERECHO GERMANO

Es muy probable que las instutuciones de fiducia romana hayan influido
notablemente en el Derecho Germanico ya que encontramos tres figuras de corte
latino que bien pueden constituir antecedentes remotos de nuestro fideicomiso: el

"manusfidelis®, la “prenda inmobiliaria® y el “Slam o Treuhand" .
a).- LA PRENDA INMOBILIARIA

Constitula un medio por el cual el deudor trasmitfa a su acreedor, par fines
de garantia, un bien inmueble mediante la entraga de una carta * venditionis " y al
mismo tiempo se obligaba al el propio acreedor con una * contracarta " a la
restitucion del primer documento y del inmueble trasmitido, en caso de que e!
deudor puntualmente cumpliera con su obligacién, por lo cual se asemeja en
mucho a nuestro tideicomiso de garantia. Esta ° prenda inmobilfiaria © es también
probable que sea replica de la " Fiducia Cum Creditore * romana, auque se
diferenclan en que ésta institucién de! Derecho Germanico sélo se usaba en

garantfas sobre inmuebles e implicaba la entrega de las cartas referidas.

b) LA LA MANUSFIDELIS

Implica la trasmisién de un bien por donacién a un fiduciario llamado
“manusfidelis® a través de una carta “ venditionis " y éste inmediatamente
retrasmitia a! benefliciario !a cosa adquirida, reservando al donante un derecho
mas o menos amplio de goce sobre la cosa donada para que durante su vida la
disfrutara. Ahora bien, como la * manusfidelis * Implicaba una verdadera
trasmisién de la propiedad al fiduciario a través de la carta “ venditionis " y éste
podla aun disponer a su provecho de los bienes trasmitidos, la persona que

desempefiaba el cargo de "manustidelis® siempre era una persona que formaba
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parte del clero, por lo que me inclino a pensar que esta designacion * intuitu
personae " . es el antecedente mas remoto de nuestra legislacion en cuanto a la
designacion de un fiduciario exclusivo, que hoy por hoy equivale a las
instiluciones de Crédito mexicanas, quienes son requisito indispensable para el

fideicomiso.

c) EL SLAM O TREUHAND
Era la persona que desempeitaba el carge de fiduciario, el intermediario
que realizaba la trasmisién de un inmueble del propietario original al adquirente
definitivo, aunque el tratadista Messina Giusseppe considera que no siempre la
funcién del “ slam * fue esa, sino que en el Derecho antiguo es el tiduciario que
recibe los bienes y facultades del enajenante y a su vez se obliga frente a él, forma
solemne, para trasmitir los bienes al tercero destinatario de los mismos. En

camblo, en el Derecho moderno, es tipico que el “ slam * sea fiduciario del

adquirente y no del enajenante, por lo que aquél recibe sus poderes juridicos.

No todos los autores se ponen de acuerdo sobre la verdadera naturaleza
de esta institucién del * slam ", asl mientras que para el autor referido este acto
surtia sus efectos aun “ inter vivos " . Holmes lo considera como el inmediato
antecedente de “uso” anglosajon del cual ya se ha hecho mencién y lo identificaba
con el primitivo albacea, a quien se trasmitian bienes inmuebles en vida del

dueiio, para que a su muerte cumpliera los fines previstos.



EL FIDEICOMISO EN EL DERECHO MEXICANO

En la historia de nuestro Derecho, el fideicomiso es una institucién de
reciente importacién que lucha por su acomodamiento y desarrollo dentro del

sistema juridico positivo.

Muchas han sido las opiniones en el sentido de que e! fideicomiso
nunca se acoplarad al régimen de ios paises en donde no exista el fuero de
equidad. Pero abrigamos esperanza de que encuentre acomodo en nuestra
legislacién, pues ya otras legislaciones de derecho civil al igual que ta nuestra,
han acogido con buen éxito al fideicomiso y lo han acondicionado a sus

necesidades y formalidades legales.t®!

Hemos de ver a continuacién los antecedentes que informaron a nuestra
legislaciéon positiva sobre fideicomiso para que con posterioridad pasemos a

analizar su estructura juridica actual.

Mucho antes de la elaboracion de nuestros Cédigos Civiles de 1870 y

1884, las cortes epafiolas prohiblan las substituciones fideicomisarias.

Esta disposicién fué observada con posterioridad por los Cédigos de 1870 y
1884.

6 Manuel Yillavicencto Toscana. El fideicomiso inoperante, Fondo de Culiura
Econdmlca, México, 1945, pég. 18,
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No podemos considerar como antecedente del fideicomiso en nuestra vida
juridica, el hecho de que en México haya celebrado en varias ocaciones ese
contrato con otras naciones en relacién a empréstitos. ya que esos fideicomisos
han tenido su configuracion juridica de acuerdo con lo que disponen los derechos
positivos americano e inglés, y su cumplimiento se ha realizado en Inglaterra y

Estados Unidos!"

Sin embargo, si se considera como antecedente, por haber surtido sus
efectos en el pals, el contrato de tideicomiso celebrado con particulares, { 29 de
febrero de 1908 ) , mediante el cual se concedia un empréstito a los Ferrocarriles
Nacionales, y una empresa financiera constituida lanzaba dos grandes emisiones
de bonos de hipoteca general, que estarian garantizados por medio de dos
hipotecas y escrituras de lideicomiso otorgadas a favor de otras tantas

instituciones fiduciarias de la Ciudad de Nueva York.

Este contrato gravaba bienes ralces y muebles ubicados en el pals a favor
de los fiduciarios, como acreedores hipotecarios y a benelicio de los tenedores de

fas obligaciones emitidas. (%

El licenciado Don Emilio Vetasco hizo en a primera década de este siglo,
un trabajo relacionado con estas obligaciones emitidas por las compaflas
ferrocarrileras mexicanas, colocadas en los Estados Unidos y con garantia de
bienes ubicados en 1a Republica, en que se hizo notar las necesidades de orden

préctico que hacfan imperiosa la legislacion sobre fideicomiso.

7 Rabasa Oscar. Op. Cit. pag. 448,

8 Rabasa Oscar.  Op. Cit. pdg. 449.
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Esto constituye solamente un antecedente al fideicomiso actual, pues es
hasta el afio de 1924 fecha en que tiene lugar la primera Convencién bancaria,

cuando se introduce el fideicomiso en el Derecho Positivo Mexicano.

A pariir de esa fecha se empez6 a regular el fideicomiso a través de las

siguientes Leyes:

a).- Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos

Bancarios de diclembre de 1924

Esta Ley se concretd a disponer que los bancos de fideicomiso sirven al
publico administrando los capitales que le son confiados e interviniendo en

representacién comun de los suscriptores o tenedores de bonos.t®!

b).- Ley de Bancos de Fidelcomiso, publicada en el Diarlo Oficlal
el 17 de Julio de 1926.

Esta Ley decla en sus articulos 1° y 6°.
ART. 1.- Los bancos de fideicomiso tendran por objeto principal y propio,
las operaciones por cuenta ajena y en favor de tercero que autoriza esta ley y

cuya ejecucién se confle a su honorabilidad y buena fé...

ART. 6.~ El fideicomiso propfamente es un mandato irrevocable...

9  Manvel Lizardl Albarran. Ensayo sobre la Naturaleza Jurfdica del Fideicomiso,
phig- 8L
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c).- Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimlentos

Bancarios del 11 de noviembre de 1926.

“ Estas leyes se dictaron tomando en consideracién seguramente las
opiniones de Ricardo J. Alfaro, el proyecto Vera Espafio! y los trabajos del

Licenciado Velasco a que nos hemos reterido anteriormente ".t*°?

Hemos dicho que la Ley general de Instituciones de Crédilo y
Establecimientos Bancarios del 11 de noviembre de 1926 incorporé en su
integridad a la Ley de Bancos de Fideicomiso. Ahora bien, aquella ley en su
articulo 102 definla el fideicomiso como un mandato irrevocable, esta definicion de
fideicomiso fué tomada casl textualmente de la Ley Panamefia que fué etaborada

por Ricardo J. Altaro. La Ley Panamefa nos dice en su artfcuio primero.

ART. 1.- E! fideicomiso es un mandato irrevocable en virtud del cual se
trasmiten determinados bienes a una persona llamada fiduciario para que
disponga de ellos conforme lo ordena et que los trasmite, llamado fideicomitente,

a beneficio de un tercero llamado fideicomisario.

Come se ve, se traté de captar !a institucién anglosajona del trust,

desvirtuando su naturaleza juridica ai definirta como un mandato irrevocable.

Desde luego, el fideicomise no es un mandato.

La ley nos dice en el articulo 2546 del Cédigo Civil que el mandato es un
contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante los

actos jurfdicos que este le encarga.

10 Molina Pasquel Roberto. Los Derechos del Fldeicomisario, Fondo de Cultura
Econémlca, México 1972, pégs. 99 y 100,
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Vemos, pues, que el mandato es un contrato por el cual una persona, e!
mandante, otorga a otra, el mandatario, la facultad de ejecutar por su cuenta los
actos juridicos que aqué! le encarga obrando el mandatario en representacién de

quien le confiere el poder.

En el trust, si bien encontramos un fin por realizar, no encontramos la
representacion juridica que existe en et mandato, pues el fiduciario obra por sl
mismo, independientemente de! oforgante. En el Trust, la nota esencial ja
constituye el ser un " acto trasiativo de titularidad * y el fiduciario posee facuitades

que correspondian a un propietario. ("

Concebido como mandato, el lideicomiso resulta irreatizable, pues no
puede haber trasmisién de propiedad, y al no haber trasmisién de propiedad, no

hay fideicomiso.

€n el transcurso del desarrollo de este punto hemos visto que el
fideicomiso, ya sea en su forma Romana o Anglosajona, no figuré en nuestro

panorama juridico, sino hasta el aio de 1926.

11 Velasco R. Gustavo. Estudlo sobre los principios del Trust losajé pég.
297 y Rabasa Oscar Op. Clt. pégs. 451-452.
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CAPITULO SEGUNDO

NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO

1.- Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
2.. Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal,
3.- Ley Federal de Entidades Paraestatales.

4.- Ley de Fomento Agropecuario.

5.- Decreto Publicado cn el Diario Oficial de la Federacién el 3
de marzo de 1981



LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO

Nuestra legislacién actual sobre fideicomiso data del 27 de agosto de 1932,
fecha en que fue publicada en el Diario Oficial de ta Federacion, ia Ley de Titulos y

Operaciones de Crédito.

No obstante que es la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito quien
reglamenta en forma especifica la figura juridica de! “fideoicomiso”, es la Ley
General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, de fecha 24 de
diciembre de 1924, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de enero
de 1925, bajo la Presidencia de! General Calles y siendo Secretario de Hacienda
el Ing. Alberto J. Pani, la que abrogé e! ordenamiento de 1837 que habfa venido
rigiendo a las instituciones de crédito, teniendo como nota particular que la ley en
mencién por primera vez en la historia de nuestro derecho menciona la figura det
“ideicomiso™. En el articulo 6° se expresa: “se consideran instituciones de crédito
para todos los efectos legales... los bancos de fideicomiso™; luego en el articulo
73 se establece también: “"Los bancos de fideicomiso sirven a los intereses del
publico en varias formas y principalmente administrando los capitales que se les
conflan o interviniendo con la representacién comun de los. subscritores o
tenedores de bonos hipotecarios a! ser emitidos estos o durante el liempo de su
vigencia®, ... "Los Bancos de tideicomiso se regirdn por la ey expecial que ha de

expedirse”.

Hecho curioso en nuestro derecho, pues en contra de lo ordinario, primero
existié el érgano y luego la funcidén, es decir, primero se reglamentaron los

bancos de fideicomiso y luego el propio fideicomiso.
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La Ley de Bancos de Fideicomiso del 30 de junio de 1926, publicada en el
Diario Oficial el 17 de julio de 1926, cumplid la promesa que se habia hecho a la
ley anterior y dio una estructura a dichas instituciones Bancarias. Se componia de
cinco capitulos: Objeto y Constitucion de los Bancos de Fideicomiso; Operaciones
de Fideicomiso; Departamento de Ahorro; Operaciones Bancarias de Depdsito y
Descuento y Disposiciones Generales. £l aspecto inconfundible de esta ley es que
establecid: "El fideicomiso propiamente dicho ES UN MANDATO IRREVOCABLE
en virtud del cual se entregan al banco con carécter de liduciario determinados
bienes, para que dispongan de ellos o de sus productos segun la voluntad det que
los entrega, llamado fideicomitente, a benelicio de un tercero llamado

fideocomisario”.

Respecto a fa situacién patrimonial sefala la ley que: “Los bienes
entregados para 1a ejecucion del fideicomiso se consideran salidos del patrimonio
del fideicomitente en cuanto sean necesarios para dicha ejecucién”, dando a
entender que el titular de dichos bienes seria el fiduciario, pues este popdria
ejercitar en cuanto a los bienes fideicomitidos todas tas acciones y derechos
inherentes al dominio, atn cuando no se expresen en el titulo constitutivo del

fideicomiso.
Por otra parte se ordena que el tideicomiso constituido sobre bienes
inmuebles sea inscrito en la seccién respectiva del Registro Publico de la

Propiedad, si hay transmision de dominio.

Escasos cinco meses estuvo vigente la citada ley pues ésta {ue

abrogada.

26



Ley General de Insfituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de noviembre de 1926.
Incorpora casi todas las disposiciones del eflmero ordenamiento anteriormente
comentado, de manera que establece los Bancos de Fideicomiso y fe agrega
como objetos secundarios, las operaciones de ahorro, de depdsito y descuento.
Se vuelve a definir al fideicomiso como un mandato irrevocable, el cual solo
podrfa tener un fin licito prohibiendo los fideicomisos secretos y excluye la
posibilidad de que estos contratos puedan tener la forma verbal. Todos los blenes
pueden darse en fideicomiso, salvo los estrictamente personales; los bienes
dados en fideicomiso se consideran salidos del patrimonio de! fideicomitente en
cuanto sea hecesario para la institucién del fideicomiso o por lo menos, gravados
a tavor de! fideicomisario, por lo que seran inembargables en cuanto perjudique al
fideicomiso, los bienes que se den en fideicomiso y sean inmuebles se inscribirén
en el Registro Pablico si hubiera traslacién de dominio y en la seccién de
hipotecas en caso contrario, el fiduciario tendrd tacultades de dominio cuando se
le den en e! documento constitutivo pero no podrd enajenar ni gravar sin
determinacién expresa o necesidad indispensable para la ejecuclén de!

tideicomiso.

No obstante, la existencia de dos ordenamientos en un mismo afio y la
circunstancia de que mas o menos se establecleran las bases para el
funcionamiento de las instituciones fiduciarias, estos no pusieran en préctica la
nueva institucién que se estaba importando pues como refiere el Lic. Roberto
Molina Pasquel {'?} : * Durante la vigencia de la ley de 1926, la Secretarla de
Hacienda y Crédito Publico no otorgd ninguna concesién para Bancos
Fiduciarios y no se practicé ningin fideicomiso propiamente dicho segun
informa la Direccion General de Crédito de la Secretarfa®.

12 Molina Pasquel Rolerto, Los Derechos del Fldeicomlsario, Editorial Jus,
México, 1946, phg. 103
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En fa exposicion de motivos de la Ley General de Instituciones de Crédito
de 1932, es de particular importancia por los criterios severos que impuso a la
anterior ley de 1926, de la que dice no precisé el cardcter sustantivo de la
institucion del fideicomiso y dejé, por tanto, gran vaguedad de conceptos en
torno a ella. Luego se relata: * quedare’; el fideicomiso concebido como una
afectacion patrimonial a un fin, cuyo logro se confla a los gestores de un fiduciario,
precisdndose asi la naturaleza y los efectos de ese instituto que la ley actuaimente

en vigor concibe obscuramente como un mandato irrevocable ™.

Procediendo al estudio de la ley, los fiduciarios se consideran como
instituciones de crédito, sujetos a concesion del Gobierno, se reitera la prohibicién
de que las sucursales de bancos extranjeros puedan actuar como fiduciarias y se

reglamentan las causas graves de renuncia de una institucién fiduciaria.

Como se podra observar fuerén varlos ordenamientos legales los que
sirvierdn de antecedente a la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, misma que
al ser publicada, y en declaraciones hechas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por conducto de! Ingenlero Alberto J. Pani sefiala: * Aunque ello
oftece los peligros inherentes a la importacion de instituciones jurfdicas extraias,
ia ley reglamenta el fideicomiso porque, ya desde 1926, la Ley General de
Instituciones de Crédito lo habla aceptado y por que su implantacién sélida en
México, en los limites que nuestra estructura jurfdica general permite, significara
de fijo, un enriquecimiento de caudal de medios y formas de trabajo a nuestra

economia

Corrigiendo los errores y lagunas mas evidentes de la Ley de 1926, la
nueva Ley conserva. en nrincipia_ el sistama ya rectablesids deadnmii soiamenie”

el fideicomiso expreso, circunscribe a ciertas personas la capacida para actuar
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como fiduciarias y establece las reglas indispensables para evitar riegos que con
ia prohibicién absoluta de instituciones similares al tideicomiso ha tratado de

eludir simpre la legislacion mexicana . . .".

La influencia de Alberto J. Pani fue definitiva en nuestra legislacién ya
que las preceptos de la referida Ley de Titulos, capftulo V del titulo segundo,
{ueron confeccionados por él y aceptados por la Comisién redactora de la

Ley.

De los articulos 3 y 4"} se desprende que se considera al tideicomiso

como una operacién de crédito y como una materia mercantil.

En ta! sentido para que se pueda considerar como materia mercantil serfa
necesario demostrar :

1.- Qué es una operaciéon mercantil; y

2.- Que las operaciones de crédito estdn comprendidas dentro de la
competencia que el articulo 73, fraccién X de la Constitucién Atribuye al Goblerno

Federal para dictar leyes sobre comercio.

El fideicomiso si bien es cierto, que puede intervenir en operaciones de
crédito o servir de auxiliar a éstas, no reune en s, los elementos para poder

catatogarlo como tal.

La ley de titulos, en su articulo 346, se limita simplemente a sefialar que el
fideicomiso tenga un fin licito, sin importarle que tenga o no relacién con una

operacién de crédito.

que sc¢ trata de Ia

13 Cuando no se haga Ley se
Ley de Tfwulos y Operaclones de Crédito vlgenle.
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Tomando en cuenta todas las criticas que se formularon a la legislacion
anterior, el legislador de 1932 traté de haliar en ia doctrina Francesa la solucién
para la adopcién de la figura del fideicomiso a nuestro sistema jurldico , por lo
que es necesario hacer relerencia a dicha teoria, que es sustentada por el jurista
Pierre Lapaulle, en ia que manifiesta que son dos los elementos esenciales del

fideicomiso:

1.- Un patrimanio; y

2.- Una afectacién.t'*?

Nos dice que el Trust es una istitucién jurfdica que consiste en un
patrimonio independiente de todo sujeto de derecho y en el que la unidad esta
constituida pof una afectacién que es libre dentro de los limites de 1as leyes en

vigor y del orden publico.

Vemos, pues, que para el tratadista en cuestién los bienes dados en
fideicomiso no entraron a formar parte de! patrimonio de alguna persona puesto

que existe la destinacidn de ellos al fin para el cual fué creado el fideicomiso.
Nuestra legislacidn siguiendo a Lapaulle, sehala en sus articulos 346 y 351.

ART. 346.- En virlud del fideicomiso, el fideicomitente destina clertos
bienes a un fin licito y determinado, encomendando la realizacién de este fin a una

institucién fiduciaria.

ART. 351.- Pueden ser objeto del fideicomiso toda clase de bienes y
derechos, salvo aquellos que, conforme a la ley, sean estrictamente personales de

su titular.

14 Gustavo R. Velasco, Op. Cit., pég., 297
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Los bienes que se den en fideicomiso se considerardn afectos al fin a
que se destinan, respecto a ellos, los derechos y acciones que al
mencionado fin se refieran, salvo los que expresamente se reserve el
fideicomitente, los que para & deriven del fideicomiso mismo, o los adquiridos
legalmente respeclo de tales bienes, con anterioridad a la contitucién del

fideicomiso, por el fideicomisario o por terceros.

" El fideicomiso constituido en fraude de terceros podra en todo tiempo

ser alacado de nulidad por los interesados.

El articulo 346 no es propiamente una definicién del fideicomiso, sino una
explicacion de los actos en que consiste, estableciendo que el otorgamiento del
acto originante del fideicomiso significa el destino de ciertos bienes que hace el
fideicomitente a un fin licilo y determinado, encomendando la realizacién de este

fin a una institucién fiduciaria.

Los elementos que se desprenden de la nocién que sobre el fideicomiso

nos da el articulo 346 son los siguientes:

a).- Una persona ( fideicomitente ) con caparidad suficinte para destinar
ciertos bienes a un fideicomiso.

b).- Una institucién debidamente autorizada ( fiduciaria ) a cuyo cargo
esta la ejecucidn del fideicomiso.

c).- Un objeto que podrad constituirse en bienes muebles e inmuebles.

d).- Una manifestacion expresa de voluntad para constituirlo.

Sujetos que intervienen en el fideicomiso :

1.- El fideicomitente;
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2.-El fiduciario; y

3.- El fideicomisario.

Ei fidelcomitente, es la persona fisica o moral que crea el fidelcomiso, al
realizar |a afectacion de ciertos bienes. El articulo 349 establece que sdlo pueden
ser fideicomitentes las personas fisicas o juridicas que tengan capacidad
necesaria para hacer la afectacion de bienes que el fideicomiso implica, y las
auloridades judiciales o administrativas competentes, cuando se trata de bienes
cuya guarda, conservacion, administracién, liquidacién, reparto o enajenacién

corresponda a dichas autoridades o a las personas que éstas designen.

Tenemos, pues, que lideicomitentes pueden ser las personas con
capacidad necesaria para disponer libremente ya que el fideicomiso implica una
alectacién y para que esta tenga lugar es necesario gjercitar el derecho de

propiedad en un aclo de disposicion.

El fideicomitente crea el fideicomiso por un aclo juridico unilateral, sin
tener necesidad de contar con el consentimiento del fiduclario y de! benelfiaciario.
Es necesario actarar que e! fideicomiso puede nacer también de una relacién

contractual.

Et fiduciario, es la persona moral que adquiere los bienes o derechos
trasmitidos; es titular de un derecho de ejercisio obligatorio cuya obligatoriedad

radica en realizar el fin establecido.

Desde la ley que introdujo al fideicomiso en México, se establecio este

requisito en la capacidad para ser fiduciario. La razén de ser de dicha

3z



limitacién ha sido suficientemente expuesta por los autores que se han ocupado
en el estudio del tema. Por lo que, sblo diremos aqui que creemos justificada
ta medida, por las ventajas que ella trae aparejadas; una mayor seguridad en la
realizacidn técnica que dichas instituciones poseen, dando por resuitado un
indice de probabilidad mas alto en la obtencién de un resultado feliz, en la

realizacion de! negocio.

En el articulo 350 se expresa: “ Sélo pueden ser fiduciarias las instituciones
expresamente autorizadas para ello conforme a !a tey General de Instituciones
de Creédito.

En caso de que al constituirse el fideicomiso no se designe nominalmente
\a Institucién fiduciaria, se tendr4 por designada 1a que elija el fideicomisario o, en
su defecto, el juez de primera instancia de! lugar en que estubieren ubicados los

bienes, de entre las instituciones expresamente autorizadas conforme a la Ley.

El tideicomitente podra designar varias instituciones fiduciarias para que
canjunta o sucesivamnete desempeiie el fideicomiso, estableciendo el orden y las
condiciones en que hayan de sustituirse. Salvo lo dispuesto en el acto constitutivo
de! fideicomiso, cuando la institucion fiduciaria no acepte, o por renuncia o
remocién cese en el desempefic de su cargo, debera nombrarse otra para que lo

substituya. Si no fuera posible esta substitucion, cesara el fideicomiso "

En el articulo 356 sefiala: “ La institucién fiduciaria tendrd todos los
derechos y acciones que se requieran para el cumplimiento del tideicomiso, salvo
las normas o limitaciones que se establezcan al efecto al constituirse, estara
obligada a cumplir dicho fideicomiso conforme al acto conslitutivo; no podra
excusarse o renunciar su cargo sino por causa grave a juicio de un juez de

primera instancia del lugar de su domicilic y debera obrar siempre como buen
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padre de familia, siendo responsable de las pérdidas o menoscabos que los

bienes suifran por su culpa ".

Al parecer la fraccién X del articulo 45 de fa Ley de Instituciones de Crédito,
se encuentra en aparente contardiccién con el articulo 356 de la Ley de Tilulos y
Operaciones de Crédito; por que dispone que el fiduciario tendra las facultades
que expresamente se le hayan concedido en el acto constitutivo del tideicomiso, io
cual significa que aquellas facultades que no se hayan otorgado expresamente no

se pueden considerar incluldas.

Sin embargo, no obstante esta contradiccién, prevalece por una
consecuencia légica a disposicién contenida en el articulo 356, ya que por la
amplitud de facultades que requiere un fiduciario para el cabal ejerciclo de su
cargo seria imposible o casi imposible hacer una enumeracion exhaustiva.

El fideicomisarlo, es la persona f{isica 0 moral a cuyo favor se

constituye e! fideicomiso.

Capacidad.- para ser fideicomisario basta la capacidad de goce, es decir,

estar en la aptitud de recibir los provechos que se deriven del negocio.

En el artfculo 348 se expresa: * Pueden ser fideicomisarios las personas
fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para recibir el provecho

que el fideicomiso implica”.

Mas atin en el articulo 355 se sedala: " El fideicomisario tendra,
ademds de los derechos que se le conceden en virtud del acto constitutivo del
fideicomiso, el de exigir su cumplimiento a la institucién fiduciaria; el de atacar la

validez delos actos que ésta cometa en su perjuicio, de mala {é o en exceso de
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las tacultades que por virtud de! acto constitutivo o de ia Ley le correspondan, y
cuando ello sea procedente el de reivindicar los bienes que a consecuencia

de estos actos hayan salido del patrimonio objeto del fideicomiso .

Debemos comentar, que fa accidn conferida al fideicomisario no es ni
una accion reivindicatoria ordinaria, niuna accién reiviendicatoria Util, sino una
accion revocatoria o de nulidad, ya que en ninguno de los casos de
reivindicacion son semejantes al caso del fideicomisario; pues la reivindicacion
ordinaria se concede exclusivamente al propietario de los bienes y la accién
reivindicatoria Gfil es aquella que se concede al no propietarioc contra el
propietario con efectos frente a terceros respecto a bienes que con arreglo a los
principios generales hablan pasado a ser propiedad del quebrado. Esta
reivindicacion Olil se da por ciertas compras al fiado, y respecto a titulos
valores que tuviere el quebrado en pagos de ventas por cuenta ajena.

En tanto que en el arliculo 351 expresa: * Pueden ser objeto dei
fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo aguellios que, conforme a la

ley, sean estrictamente personales de su titular.

Los bienes que se den en fideicomiso se consideraran afectados al fin a
que se destinan, y en consecuencia, solo podrén ejercitarse respecto a ellos,
los derechos y acciones que al mencionado fin se refieran, salvo los que
expresamente se reserve el fideicomitente, los que por é deriven del
fideicomiso mismo, o los adquiridos legaimente respecto de tales bienes, con

anterioridad a Ja constitucion del fideicomiso, por el fidelcomitente o por terceros "

Como se ha sefialado, el objeto del fideicomiso puede recaer o bien sobre
bienes inmuebles o sobre bienes muebles. Si lo constituyen bienes inmuebles, se
requerira su inscripcién en la seccidon correspondiente del Registro Publico de la

Propiedad det lugar en que los bienes esten ubicados.
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El fideicomiso surtird efectos contra tercero, en el caso de este articulo,

desde la fecha de inscripcion en el Regislro.

Si por lo contrario, lo constituyen bienes muebles, el acto surtira efectos
trente a terceros desde !a fecha en que se cumpian los siguientes requisitos:

a).- St se tratare de un crédito no negociable o de un derecho personal,
desde que el fideicomiso fuere notificado al deudor.

b).- Si se tratare de un titulo nominativo, desde que éste se endose a ta
institucién fiduciaria y se haga constar en los registros del emisor, en su
caso;

c).- Si se fratare de cosa corpdrea o de titulos al portador, desde que estén

en poder de la institucidn fiduciaria

El fideicomiso puede ser constituido por acto entre vivos o por testamento.
La constitucién det fideicomiso deberd simpre constar por escrito y ajustarse a ios
términos de la legistacion comun sobre trasmisién de los derechos o la trasmision

de propiedad de las cosas que se den en fideicomiso.

Formas en que se extingue el fideicomiso:

1.- Por larealizacion del tin para el cual fue constituido;

.- Por hacerse este imposible;

1lL.- Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicién suspensiva de
que dependa © no haberse verificado dentro del término sefalado at
constituirse el fideicomiso o, en su defecto, dentro del plazo de 20 afos siguientes
a su constitucion;

V.- Por haberse cumplido la condicion resolutina a que haya quedada
sujeto;

V.- Por convenio expreso entre e! fideicomitente y e! fideicomisario;
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VL.- Por revocacion hecha por el fideicomitente cuando éste se haya
reservado expresamente ese derecho al constituir el fideicomiso, y

Vil.- En el caso del parrafo final del articulo 350.

Extinguido el fideicomiso los bienes a éi destinados que queden en poder
de la institucion fiduciaria serdn devueltos por ella a! fideicomitente 0o a sus
herederos. Para que esta devolucién surta efectos tratandose de inmuebles o de
derechos reales impuestos sobre ellos, bastara que la institucién fiduciaria asfi lo
asiente en el documento constitutivo del fideicomiso y que esta deciaracién se
inscriba en e t Registro Publico de la Propiedad en que aquéi hubiere sido

inscrito.

El artlculo 359 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, nos
sefala que tipos de fideicomiscs no estan permitidos, al expresar. “ Quedan
prohibidos:

I.- Los fideicomisos secretos;

Il.- Aquellos en los cuales el beneficio se conceda a diversas personas
sucesivamente que deban substituirse por muerte de la anterior, salvo el caso de
que la substitucidn se reafice en favor de personas que esten vivas o concebidas

ya, a la muerte del fideicomitente, vy

1ll.- Aquellos cuya duracién sea mayor de 30 afios, cuando se designe
como beneficiario a una persona jur{dica que no sea de orden publico o
institucién de beneficiencia. Sin embargo, pueden constituirse con duracién
mayor de 30 afos cuando el fin del fideicomiso sea el mantenimlento de museos

de cracter cientifico o artislico que no tengan fines de lucro.
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Por ultimo y para efectos meramente didacticos procederemos a dar una

clasificacién de los fideicomisos.!'s!

A).- Expreso y Tdcito : Segin se manifieste en torma indubitable la

voluntad, o derive de algiin acto en {orma tacita,

B).- Oneroso o Gratuito: Segin se trate de que devengue honorarios el
fiduciario, o no, de que en realcion con fa trasmisién de bienes ésta sea o no

gratuito,

C).- Puablico o Privado: Puablico seré aquel en el que inetrvengan
instituciones gubernamentales, o tenga por objeto bienes del Gobiemno federal, o

realizar actividades de interes pubiico, y

D).- Ofra clasificacién de los fideicomisos, es la que los divide en de
garantla, de inversién, de administracion, testamentarios y para emisién de

certificados de participacién.

1S Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Editorial
Porria S.A. , México 1990, pdg. 430,
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Antes de entrar al estudiode la presente Ley, es menester sefialar lo
que se prevee en el articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice: * La Administracién Publica Federal sera
Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expids el
Congreso, que distribuira l1os negocios del orden administrativo de la
Federacién que esatrén a cargo de las Secretarfas de Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de creacién de las Entidades

Paraestatales y la intervencién del Ejecutive Federal en su Operacion,

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado

y Departamentos Administrativos”.

La Ley Orgéanica de la Administracién Pdblica Federal, publicada en et
Diario Oficial de !a Federacion el dia 29 de diclembre de 1976 y que entré en
vigor el 1° de de enero de 1977, en su articulo 1° expresa: * La Presidencia
de la Repliblica, las Secrotarfas de Estado, los Departamentos Administrativos, y
la Procuradurfa General de la Republica, integran la Administracién Pdblica

Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de paricipacién estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros
y de fianzas y los FIDEICOMISOS componen la Administracién Pdblica

Paraestatal ".
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De acuerdo con el precepto mencionado, los fideicomisos son
considerados parte integrante de la Administracion Publica al estar

contemplados dentro de la Administracién Pdblica Paraestatal .

El articulo 30 de esta misma Ley dice que . * El Poder Ejecutivo de la Unién
se auxiliara, en los términos de las disposiciones legales correspondientes, de las

siguientes ENTIDADES de la Administracién Publica Paraestatal:

1.- Organismos descentralizados;

1.- Empresas de participacién estatal, instituciones nacionaies de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones de seguros y de

fianzas, y

lil.- FIDEICOMISOS *.

De contormidad con este articulo, los fideicomisos son considerados como
entidades de la Administracién Publica de las cuales el Poder Ejecutivo de la
Unién puede auxiliarse en los términos de las disposiciones legales

establecidas y esto debemos tenerlo siempre presente.

En el articulo 9 se prevee: " Las dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica Centralizada y Paraestatal, conducirdn sus actividades en
forma programada, con base en las potiticas que para el logro de los objetivos y

prioridades de la planeacién nacional, establezca et Eiecutivo Federal.
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Finalmente en el antfculo S0 del ordenamiento en cuestidn, se expresa:
" Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las Entidades Praraestatales, Para
fines de congruencia global de la administracion publica paraestatal, con el
sistema nacional de planeacion y con los lineamientos generales en materia de
gasto, financiamiento, control y evaluacién, se llevardn a cabo en la forma y
términos que dispongan las leyes, por conducto de las Secretarfas de Hacienda y
Crédito Publico, Programacién y Presupuesto y de fa Contralorfa General de
la Federacibn. sin perjuicio de las atribuciones que competan a las

coordinadores de seclor.

interpretando los diversos preceplos que nos hemos permitido

trascribir, alirmamos:

Que los fideicomisos estan reconocidos expresamente como
ENTIDADES del sector paraestatal, y a ellos el Ejecutivo puede recurrir , para
auxiliarse en los términos de lo que prevengan las diversas disposiciones legales

correspondientes.

La razén por la que se ha incluido el andlisis de la Ley de la
Administracién Pablica Federal, es por el hecho de que el Fideicomiso de!
Riesgo Compartido se encuentra, doctrinalmente, dentro de la clasificacién de los
fideicomisos ptiblicos por ministerio de ley al establecerse en el articulo 53
de la Ley de Fomento agropecuario lo siguiente: * E! Ejecutivio Federal, como
fideicomitente , establecera un FIDEICOMISO PUBLICO denominado fideicomiso

de riesgo compartido...” .
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En este orden de ideas, es causa obligada expresar un concepto de lo

que es el fideicomiso publico. por lo que nos remitiremos al concepto sefialado
por el Lic. Migue! Acosta Romero!'! en su Derecho Bancario en el cual

manifiesta: * El fideicomiso publico es un contrato por medio del cual el Gobierno
Federal, a través de sus dependencias centrales o paraestatales y en su caréacter
de fideicomitente, trasmite la titularidad de bienes de! dominio ptblico o del
dominio privado de la federacién, o afecta londos plblicos o de! dominio
privado de la federacién, en una institucién fiduciaria, para realizar un fin

licito, de interes publico”.

16  Acosta Romero Miguel, Op. Cit. Pfg. 430,
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LEY PEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES

La Ley Federal de Entidades Paraestatales, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 14 de mayo de 1986, en su capitulo |V sefiala las reglas
para la constitucién de los fideicomisos publicos en razdn de que en su artlculo
40 se expresa: * Los Fideicomisos publicos que se establezcan por la
administraciéon publica lederal, que se organicen de manera andlioga a los
organismes descentralizados o empresas de participacién estatal mayoritaria,
que tengan como proposito auxiliar al Ejecutivo mediante la realizacion de
actividades  prioritarias. seréan las que se consideren ENTIDADES
PARAESTATALES conforme a 1o dispuestoc en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y quedaran sujetos a las disposiciones de esta

Ley.

Los comités técnicos y los directores generales de los tideicomisos
publicos citados en primer término se ajustardn en cuanto a su integracién,
facultades y funcionamiento a las disposiciones que el capltulo V de esta ley
establece para los oOrganos de gobierno y para los directores generales, en

cuanto sea compatible con su naturaleza °.

Como es de observarse de la trascripcién hecha al .aniculo
anteriormente citado, ain se sigue considerando a los fideicomisos como
ENTIDADES PARAESTATALES.

En el articulo 41 de la Ley en estudio se expresa: “ El Ejecutivo
Federal a través de ia Secretaria de Programacién y Presupuesto, quien sera et

tideicomitente Unico de ta Administraciéon Pablica Federal Centralizada, cuidara
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que en los contratos queden debidamente precisados los derechos y acciones
que corresponda ejecrcitar al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, las
limitaciones que establesca o que se deriven derechos que el tideicomitente se
reserve y tas facuitades que tijle en su caso el comité técnico, el cual debera

existir obligadamente en los tideicomisos aque se refiere el articulo anterior”.

Lo anterior significa que de acuerdo con ia Ley de Entidades Paraestatales,
de marnera privativa se concede ta facultad de constituir fideicomisos para auxiliar
al Gobierno Federal a la Secretaria de Programcion y Presupuesto la que debera
actuar como fideicomitente unico en todos los casos, sin otra obligacién que fa de
consultar para la integracién de los comites técnicos a la Secretaria de Estado o
Departamento Administrativo encargado de la coordinacién del Sector

correspondiente.

Otra Ley que se encuentra estrechamente vinculada con la Ley de ta
Administracién Publica Federal, respecto a los fideicomisos publicos, es la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1977, ia que en su articulo 2° sefala:
E! gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion f{isica, inversién financiera, asi como pagos de pasivo o

deuda publica, que realizan:

1.- El Poder Legistativo;

il.- El Poder Judicial;

Ill.- Lta Presidencia de !a Reptiblica;

V.- Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y la
Procuraduria Genera! de la Republica;

V.- El Departamento del Distrito Federal;

Vi.- Los Organismos Descentraiizados,
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VIL.- Las empresas de participacion estatal mayoritaria; y

VIll.- LOS FIDEICOMISOS en los que el fideicomitente sea el Gobierno
Federal, El Departamento del Distrito Federal o algunas de las entidades
mencionadas en las fracciones Vi y VIi ( organismos descentralizados y

empresas de participacion estatal mayoritaria ) .

Con un senlido de aclaracién, el articulo 3° precisa: * Los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos a que se reliere el articulo 2° de este ordenamiento son {os que se

definen comotalesenlatey”

Finalmerte el arllculo 9° expresa: * Solo se podréan constituir o
incrementar fideicomisos de los mencionados en la fraccién Vill de esta ley con
autirizacién de! Presidente de la Republica emitida por conducto de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto, la gque en su caso propondra al Ejecutivo
Federal la modificacién o disolucibn de los mismos cuando asf convenga al

interés publico ~.

También en esta ley se alude a los fideicomisos como ENTIDADES del
sector publicoy por lo mismo sus erogaciones quedan comprendidas en el gasto
publico tederal, ya que a tales fideicomisos les es aplicable el mencionado
ordenamiento. Pero quiza lo més importante que se destaca en la Ley que
comentamos, es lo que se refiere a la constitucién o incremento de los
fideicomisos celebrados por el Gobierno Federal, pues se establece muy
cliaramente que ello puede hacerse sélo con autorizacién del Presidente de la
Repiiblica emitida por conducto de la Secretaria de Programacién y

Presupuesto [a que hard ia propocisién respectiva.
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Todo lo anterior nos permite afirmar sin temor a equivocarnos que el
marco legal para la constitucion de los fideicomisos estatales esta seflalado
fundamentalmente por las diversas disposiciones que hemos mencionado y
que nos permiten concluir que en tales fideicomisos deben de satisfaserse los

siguientes requisitos:

Que sblo se pueda constiluir, incrementar, modificar o disolverse, cuando
asi convenga al interes publico, siempre que se cuente con la autorizacién del
Presidente de la Republica emitida por conduclo de Ia Secretaria de
Programacién y Presupuesto, y que cuando yase haya tomado esta decisién ,

ejecutarla en su calidad de fideicomitente.

Por ultimo sefalamos que como los fideicomisos son considerados
como Entidades Paraestatales deberan sujetarse a las medidas previstas en
la Ley de Desarrollo, ya que en estos términos lo prevee la Ley Federal de
Entidades Paraestatales en su articulo 47 que a la letra dice: * Las ENTIDADES
PRAESTATALES, para su desarrollo y aceptacién, deberdn sujetarsre ala Ley
de Planeacién, y al Plan Nacional de Desarrollo, a los programas sectoriales
que se deriven del mismo y a las asighaciones de gasto y finaciamiento
autirizadas. Dentro de tales directrices las entidades formularan sus programas

institucionales a corto, mediano y largo plazo.

El reglamento dela presnte Ley establecera|os criterios para definir la

duracién de los plazos .
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LEY DE FOMENTO RAGROPECUARIO

La presente Ley del 27 de diciembre de 1980 publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 2 de enero de 1981, nos servira como punto de partida para
que de manera especifica entremos al estudio en particular del tema materia def
presente trabajo, para lo cual nos remitiremos al capituio V de !a misma Ley
relativo al riesgo compartida, en donde en el articulo 53 se expresa: * Ei Ejecutivo
Federal, como fideicomitente, establecerd un fideicomiso publico denominado
FIDEICOMISO DE RIESGO COMPARTIDO, que tendra por objeto:

1.- Concurrir con los recursos adicionales que en cada caso requieran las
4reas productoras para el debido cumplimiento de los programas especiales o de
contingencia, con objeto de corregir faltantes basicos destinados a satisfacer

necesidades nacionales,

il.- Apoyar {a realizacién de inversiones, obras o tareas que sean
necesarias en las dreas aludidas, para lograr el incremento de la productividad de

iatierra”.

Es importante sefalar que por decreto publicado en el Diario Oficiat de la
Federacion el 3 de marzo de 1981 se dispuso la constitucién del Fidelcomiso det

Riesgo Compartido, a que se refiere el articulo anteriormente sefalado.

Asl mismo dicho precepto se encuentra intimamente relacionado con el
articulo 14 del mismo ordenamiento en el que se expresa: * Los programas de
contingencia deberan comprender los apoyos técnicos, de crédito, insumos e

inversiones y demas que se requieran a fin de llevarlos a la practica °.

47



Como se puede observar de la lectura de los preceptos legales citados
anteriormente , se van conjuntando los elementos propios del fideicomiso en

estudio, mismos que en el desarrollo del presente punto se detallaran.

En el articulo 54 se indica: " El fideicomico de riesgo compartido observara
el costo de los recursos adicionales que se aporten, en el caso de que los
objetivos de produccidn o de productividad no se logren, y garantizard a los
campesinos fideicomisarios, en los términos que al efecto se fijen, el ingreso

promedio que hubieren obtenido conforme a sus actividades tradicionales

Las utilidades que hubiere, deducidos los costos y los gastos de

administracién del fiduciario, quedaran a benelicio de los productores ™.

Ei articulo 55 sehala con quienes se ha de compartir el riesgo ai
expresar: “ S6lo se compartira el riesgo con productores de distritos de temporal,
que sean ejidatarios, comuneros, colonos 0 pequeilos piopietarios cuando sus
predios no rebasen ia superficie equivalente a ta unidad de dotacion ejidal en la
zona correspondiente, y siempre que se obliguen a cumplir los programas
especiales o de contingencia a que se refiere esta ley, o acepten los compromisos
de productividad que expresamente autorice la Secretaria. El fideicomiso de
riesgo compartido participara en las unidades de produccién a que se refiere el
articulo 32 de esta ley, conviniendo con las mismas unidades en cada caso, la

forma en que intervendrd en las opciones ".

En tanto que en el articulo 32 se lee: * Los ejidos o comunidades padran
integrar mediante acuerdo voluntario, unidades de produccién asociandose entre
sl 0 con colonos y pequefios propietarios, con la vigitancia de la Secreatarfa de

Agricultura y Recursos Hidraulicos.
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Participara la ENTIDAD PUBLICA del riesgo compartido sélo en los caso
que sefala el artfculo 55 de esta ley.

Las unidades de produccién que se integren con ejidos y comunidades
entre sf, con la participacién del riesgo compartido, en los términos del parrafo
anterior, se regird exclusivamente por las disposiciones aplicables de la Ley de la

Reforma Agraria "

Es ef artlculo 57 quien proporciona el otro elemento de! tideicomiso del
riesgo compartido al expresar: " El fideicomiso de riesgo compartido tendrd como
fiduciario al Banco Nacional de Crédito Rural, S. A. y contard con un comité

técnico que serd presidido por el Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

E! Ejecutivo Federal, a través del tideicomitente convendrd con el fiduciario
las demas condiciones necesarias para la eficaz operacién del Fideicomiso de

Riesgo Compartido .

La Secretarla de Programaciéon y Presupuesto serd la Depandencia
encargada de Constituir y controlar los fideicomisos del Gobierno Federal en su
calidad de fideicomitente tnico. Ademas, esta misma dependencia en los
contratos respectivos o en sus moditicaciones debe precisar los fines del
fideicomiso asl como sus condiciones y términos siguiendo fas instrucciones del
Ejecutivo Federal. La propia Secretarla habrd de cuidar que en los contratos
queden debidamente precisados los derechos y acciones que corresponde
ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, las limitaciones que
establezca el fideicomitente o que se deriven por derechos de terceros, asl como
los derechos que este se reserve ¥ las facultades que en su caso fije el comité

técnico.
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Una vez que han quedado debidamente precisados los elementos propios
del Fideicomiso det Riesgo Compartido, en los preceptos legales precedentes,
procederemos a la explicacion de cada uno de ellos.

FIDEICOMITENTE.- E! primer elemento personal que surge en estos
fideicomisos es el fidelcomitente, éste , de acuerdo con lo que se ha sefalado,
debe de ser necesariamente ta Secretaria de Programacién y Presupuesto, que
debera proceder a la constitucion del fideicomiso sobre fa base de fa autirizacién

otorgada por el Presidente de ia Republica.

Como fideicomitente, la Secrelaria de Programacion y Presupuesto, cuidaré
que en los contratos queden debidamente precisados los derechos y acciones
que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, las

limitaciones que se establezcan al fideicomiso, etc.

FIDUCIARIO.- De acuerdo con el artfculo 57 de ta Ley de Fomento
Agropecuario resulta ser et Banco Nacional de Crédito Rural, S . A, , mismo que
contard con un comité técnico que sera presidido por el Secretario de Agricultura y

Recursos Hidréulicos.

FIDEICOMISARIO.- E caracter de fideicomisario recae en los pequefos
productores de distrito de temporal, efidatarios, comuneros, colonos y pequeiios
propietarios, cuando sus predios no excedan de la superficie equivalente a ia
unidad de dotacién ejidal en la zona correspondiente, y simpre gue se obliguen a
cumplir los programas especiales o de conlingencia a que se refiere la Ley de
Fomento Agropecuario, o bien, que acepten los compromisos de productividad
autorizados por la Secretarla de Agriculturay Recursos Hidraulicos.
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PATRIMONIO FIDUCIARIO.- Existe una diversidad de elementos que se
pueden afectar al patrimonio de! fideicomiso, pero en este caso se afectan fondos

ptblicos en una Institutcion Bancaria, para realizar un fin Hicito, de interes publico.

OBJETO.- De acuerdo con el articulo 53 de la Ley de Fomento

agropecuario, esle fideicomiso tendra por objeto:

1.-Concurrir con los recursos adicionales que en cada caso requieran las
areas productoras para el debido cumplimiento de los programas especiales o de
contingencia, con objeto de corregir faltantes de los productos basicos destinados

a satisfacer necesidades nacionales, y

.- Apoyar la realizacién de inversiones, obras o tareas que sean
necesarias en las dreas aludidas, para lograr el incremento de la productividad

de la tierra.

Este fideicomiso como se puede observar tiene como propdsito especifico
el de destinar fondos o canalizarlos de manera selectiva hacia clertas &reas de la

economia, en este caso, a la ganaderia y a la agrcultura.

Por todo lo sefialado a lo largo del presente capitulo se puede concluir que
para poder constituir un fideicomiso publico, es necesario que lo autorice el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Programacion y Presupuesto,
y ésta establecera los objetivos y caracteristicas generales de tales fideicomisos y

que en los mismos deberd de fungir como fideicomitente Unico del Gobierno

Federal.
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DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 3 DE MARZO DE 1981.

En el periodo presidencial de José Lépez Portillo se emite el decreto que
ordena la constitucién del Fideicomiso de Riesgo Compartido mismo que cuenta

con diez articulos y un transitorio que a la letra sefialan:

ARTICULO PRIMERO.. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico en
su caracter de fideicomitente unico del Gobierno Federal procedera a la
constitucion de un fideicomiso que se denominara Fideicomiso de Riesgo

Compartido, el cual tendra las siguientes caracter(sticas :

|.- Fideicomitente: E| Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

11.- Fiduciario: El Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.;

\ILl.- Fideicomisarios: Los pequefios productores de distritos de temporal,
ejidatarios, corrfuneros, colonos y pequenos propietarios cuando sus predios no
excedan de la suérleicie equivalente a la unidad de dotacion ejidal en la zona
correspondiente y siempre que se obliguen a cumplir los programas especiales o
de contingencia a que se refiere la Ley de Fomento Agropecuario o bien, que
acepten los compromisos de productividad autorizados por la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidréuliccos,

V.- Patrimonio: El patrimonio del fideicomiso se integrara con:

a).- La cantidad que inicialmente destine el Gobierno Federal;

b).- Las cantidades que con autorizacién del fideicomitente aporten las
dependencias y entidades de ta Administracién Piblica Federal;

c).- Los recursos que deban ser destinados a lograr metas de
autosuficiencia e incremento a la productividad de productos basicos que

determine el Titular del Ejecutivo Federal;
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d).- Los bienes muebles e inmuebles que por cualquier titulo legal adquiera
el fiduciario con cargo al propio patrimonio, ¥
a).- Los demas recursos que con la aprobacién del fideicomitente sean

aportados al patrimonio fideicomitido.

ARTICULO SEGUNDO.- El fideicomiso tendr& por objeto:

I.- Concurrir con los recursos adicionales que en cada caso requieran las
&reas productoras para la eficaz realizacion de los programas especiales o de
contingencia que, a propuesta de la Secretarfa deAgricultura y Recursos
Hidrdulicos, haya aprobado e! Titular de! Ejecutivo Federal, para corregir faltantes
de los productos bésicos destinados a satisfacer necesidades nacioanales, a fin
de garantizar a los fideicomisarios que soliciten el apoyo del fiduciario, un
volumen de produccién equivalente al promedio de los cinco tltimos ciclos
agricolas que hayan obtenido, siempre y cuando aseguren los cultivos y cumplan

conlo que se senala en fa fraccién 1ll de! articulo anterior; y

I.- Apoyar la realizacién de inversiones, obras y tareas dentro de las areas
productoras que sean necesarias para lograr el incremento de la productividad de
ia tierra, a fin de garantizar e! promedio de! volumen de preduccién alcanzado en
los Ultimos cinco ciclos agricolas a aquelios fideicomisarios que soliciten del
fiduciario el apoyo correspondiente, una vez que se compruebe que cumpien con
los requisitos seftalados en la fraccién anterior y siempre que hayan acebtado el
apoyo tecnolégico que les brinde la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdaulicos.

ARTICULO TERCERO.- El fideicomiso absorberad el costo de las
inversiones adicionales aportadas, en los términos que al efecto se fijen cuando

los objetivos de produccidn o de productividad no se logren.
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También apoyara la adopcién de tecnologia absorviendo en su caso los
diferenciales en los precios de los insumos y de las tasas de interes necesarios

para el aumento de ta produccion y de la productividad.

ARTICULO CUARTO.- En caso de que los productores tengan éxito en
sus programas establecidos con el fideicomiso y obtengan utilidades, éstas
quedardn para su propio beneficio, debiendo cubrir séio los costos y gaslos de
administracion de! fiduciario.

/
ARTICULO QUINTO.- La participacidn del fideicomiso en las unidades de

produccién tendra lugar cuando se integren entre ejidos y comunidades, y en los
demas casos a que se alude el articulo 32 de la Ley de Fomento Agropecuario,
sélo beneficiard a aquellos asociados que no rebasen la superficie & que se
refiere el Articulo Primero, fraccion Il de este ordenamiento. Ei Flduciario

convendrd con las unidades la forma en que intervendra en las operaciones

ARTICULO SEXTO.- E! Fideicomiso de Riesgo Compartido contard con
un Comité Técnico o de Distribucién de Fondos que se integrara con el Secretario
de Agricultura y Recursos Hidréulicos que lo presidird y que tendra voto de calidad
en caso de empale en las votaciones, ¥y con representantes de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de la Reforma Agraria, de la Aseguradora Nacional
Agricola y Ganadera, S.A., de la Compafila Nacional de Subsistencias Populares
y del Banco Nacional de Crédito Rural, S.A., concurriendo este Gltimo a ias
sesiones con voz pero sin voto. Por cada miembro propietario se designard un
supletente. EI Comité Técnico o de Distribucién de fondos sesionard cuando

menos una vez al mes y sus decisiones se tomaran por mayoria de votos.

ARTICULO SEPTIMO.- El Comité Técnico o de Distribucién de Fondos

tendra las siguientes facuitades:
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I. Aprobar las reglas de operacién del fideicomiso, a que deberan sujetarse
las operaciones y actividades que en cumplimiento del objeto del fideicomiso
realice la institucién fiduciaria;

H. Aprobar el programa anual de actividades del fideicomiso, y el
presupuesto anual de ingresos y gastos para el manejo del fideicomiso, que
debera formular y presentar el fiduciario;

1I). Determinar, autorizar e instruir al fiduciario respecto de los lineamientos,
términos y condiciones generales, conforme a los que deba realizar las
operaciones y actividades que realice en cumplimiento del fideicomiso;

V. Resolver sobre la forma y condiciones en que se habrd de concurrir el
fiduciario con recursos para e! debido cumplimiento de ios programas especiales
o de contingencia;

V. Resolver sobre la forma y condiciones en que habra de apoyar el
fiduciario la realizacion de inversiones, obras o tareas para lograr el incremento de
1a productividad de la tierrra, y

VL. Las que de manera expresa convengan e! fideicomitente y el fiduciario.

ARTICULO OCTAVO.- El Director General que se designe para el manejo
de este fideicomiso, debera actuar y manejar los registros, efectuar ios gastos e
inversiones, contraer obligaciones y, en general, ejercitar los derechos y acciones
que correspondan, con apego a Is determinaciones del fiduciario y estara obligado
a:

I. Preparar los asuntos que deban tratarse en las reuniones de! Comité
Técnico o de Distribucién de Fondos, mostrando la documentacion relativa;

1. Informar at fiduciario acerca de ia ejecuciéon de los acuerdos del Comité
Técnico o de Distribucion de Fondos, asi como al proplo 6rgano colegiado;

1. Presentar mensualmente al Comité Técnico la informacién contable

requerida para precisar la situacion financiera de fideicomiso;
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IV. Proporcionar al fideicomitente la informacién relacionada con las
fracciones anteriores, y

V. Cumplir con los demds requisitos que le fije el fiduciario.

ARTICULO NOVENO.- EI Fideicomitente, en el acto constitutivo del
fideicomiso, se reservard el derecho de convenir con el fiduciario las
modificaciones al fideicomiso que estime pertinentes para el mejor cumplimiento

de la Ley de Fomento Agropecuario.

ARTICULO DECIMO.- Las demés caracterfsticas del fideicomiso que
sean consecuentes con su objeto seran determinadas en ef contrato constitutivo
que al efecto celebre el fideicomitente con ia institucién fiduciaria.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto enlrara en vigor el dia de su

publicacién en el "Diario Oficial” de Ia Federacién.
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CAPITULO TERCERO

COMPETENCIA, FACULTADES Y ATRIBUCIONES

1.- De la Secretarfa de Reforma Agraria.
2.- De la Sccretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos.

3.- De Ia Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico,

4.- De la Secretarfa de Progr: ién y Presupuest

5.- Del Banco Nacional de Crédito Rural.



SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

Es conveniente sefialar que en el desarrollo del presente capltulo se hara
mencién en forma general de las atribuciones que por ley tiene cada una de las
Secretarias en estudio para que en forma inmediata se proceda a encuadrar cual
es la facultad que tienen en lo particular con el Fideicomiso de Riesgo

Compartido.

Deacuerdo con el articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal '’ es competencia de la Secretarfa de Reforma Agraria:

*  Aplicar los preceptos agrarios del artfculo 27 constitucional, as{ como las
leyes agrarias y sus reglamentos;

* Conceder o ampliar en términos de la tey, las dotaciones o restituciones
de tierra y aguas a los nucleos de poblacion rural;

Crear nuevos ceniros de poblacién agricola y dotarlos de tierras y aguas

y de la zona urbana ejidal;

* Intervenir en la titulacién y et parcelamiento ejidal;

* Hacer y tener al corriente el Registro Agrario Nacional, asl como el
catastro de las propiedades ejidales, comunales e inalectables;

* Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de tierras
ejidales y comunales;

* Hacer el reconocimiento y titulacidn de las tierras y aguas comunales de

los pueblos;

17.» Ley Orgénica de la Administraclén Pdblica Federal, Editoral Porridna S.A., 25*
edicién, México 1991. pdgs. 48 y 49,
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Resolver conforme a la ley las cuestiones relacionadas con los
problemas de los nticleos de poblacién ejidal y de bienes comunales, en lo gue no
corresponda a ofras dependencias o entidades, con la participacién de las
autoridades estatales y municipales;

* Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realizacion de los
programas de conservacién de tierras y aguas en los ejidos y comunidades;

* Proyectar los programas generales y concretos de colonizacién ejidal,
para relizarlos, promoviendo el mejoramiento de la poblacién rural y, en especial,
de la poblacion ejidal excedente, escuchando la opinién de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia.

* Manejar ios terrenos baldlos, nacionales y derasias,

* Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el Presidente de ta
Republica en materia agraria, asi como resolver los asuntos correspondientes a la
organizacién agraria ejidal. y

* Los demas que le fijen expresamenie las leyes y reglamentos.

Como se puede observar a esta Secretarfa corresponden todos los asuntos
relacionados con la politica agraria y cumplimiento de las leyes respectivas, asl
como el manejo de los teirenos baldios y nacionales y la proyeccion de planes
generales y concretos de colonizacién para realizarlos promoviendo el
mejoramiento de la poblacién rural y, en especial, de la poblacién ejidal y

comunal.

No obstante las actuales y apresuradas reformas al articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1992, y la posible desaparicién de de la
Secretaria de referencia, el vigente texto establece que la nueva Ley

reglamentaria establecera la organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y
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comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento

de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura etc.

Como se puede cbservar estas disposiciones aun siguen siendo
competencia de esta Secretaria, al establecerse en {a fraccién “I" de la Ley de ia
Administracion Publica Federal que es de su competencia aplicar los preceptos
agrarios del articulo 27 constitucional asf como con {a {raccién Xil de la ley citada
anteriormente, al establecer que tendra que ejecutar las resoluciones y acuerdos

que dicte el Presidente de la Republica en materia Agraria.

Aunque en estriclo senlido esta Secretaria poco tiene que ver con el
Fideicomiso de Riesgo Compartido, es importante hacer mencién de ella ya que
en el articulo 32 de la Ley de Fomento agropecuario det 27 de diciembre de 1980,

publicada en e! Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1981, establece:

“ Artlculo 32.- Los ejidos o comunidades podran integrar mediante acuerdo
voluntario, unidades de produccién asociandose entre si o con los colonos y
pequeiios propietarios, con la vigilancia de la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos.

Participara 1a entidad publica del riesgo compartido solo en los casos que
sfiala el articulo 55 de esta ley.

Las unidades de produccién que se integran con ejidos y comunidades
entre s, con la participacién del Riesgo Compartido, en los términos del parrafo
anterior se regira exciusivamente por las disposiciones aplicables de la Ley

Federal de {a Retorma Agraria.”
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Se desprende del articulo anteriormente citado, que en algunos casos en
los que participa la entidad del riesgo compartido, son de aplicacién las
disposiciones de la Ley Federal de la Reforma Agraria, misma que para su
aplicacion es competente la Secretaria de la Reforma Agraria y teniendo como
antecedente el multicitado articuio de la Ley de Fomento Agropecuario el articulo
146 de la Ley Federal de 1a Reforma Agraria al establecer esté ia posibilidad de *
integrar unidades agropecuarias entre dos o mas ejidos; se interpretd que estas
unidades también podfan funcionar con pequefios propietarios de predios
equivalentes a la unidad minima de dotacion individual en los ejidos * por que el
articulo 129 aclard que las prerrogativas, derechos preferentes, formas de
organizacidon y garantias econdmicas y sociales que se establecen en este libro,
se mencionen o no expresamente, se entenderan otorgados por igua! a ejidatarios
y comuneros y a los pequefios propietarios anteriormente mencionados, de tal
menera que este preceplo 32 de la Ley de Fomento Agropecuario tiene un

antecedente legai en los preceptos citados de la Ley de la Retorma Agraria.

Los artfculos 147, 171, 174, de la Ley Federal de la Reforma Agraria
mencionan otras formas organizativas como son asociaciones, cooperativas,

sociedades, mutualidades y uniones de sociedades para comercializar.

Cabe sefialarse que para el acuerdo, convenio o contrato de un ejido o
comunidad participante sea vdlido, debe haber consentimiento de la asamblea
general de ejidatarios o comuneros, de conformidad con el arliculo 50 de l1a Ley
Federal de 1a Reforma Agraria, ya que es facultad de dicha asamblea aprovar los
convenios o contratos de conformidad con el articulo 47, fraccién VIIi de 1a citada

ley.
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Los anteriores sefalamientos resultan necesarios, por que el preceplo que
se comenta aclara que los ejidos y comunidades agrarias que acuerden integrar
las uridades de produccién continuaran rigiendose por la Ley Federa!l de la
Reforma Agraria y éste ordenamiento a su vez establece !a inexistencia de
cualquier acto que tenga por consecuencia privar total o parcialmente de sus
derechos agrarios a los nticleos de poblacién, en contravencion a la citada ley (
art. 53 ), y como si la declaratoria lega! de inexistencia no fuera suficiente contiene
ademas un procedimiento ( del art. 406 al 412 ) para nulificar los aclos y

documentos que contravengan las leyes agrarias.
Debe observarse por ofra parte, que 'a Ley de Fomento Agropecuario en

sus articulos transitorios no derogé ninguna accion, ni procedimiento de la Ley

Federal de 1a Reforma Agraria.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

De con formidad con el articulo 35 de la Ley Orgénica de la Administracion

Pdblica Federal!™' es de su competencia:

* Programar, fometntar y asesorar técnicamente a la produccion agricola,
ganadera, avicola, apicola y forestal en todos sus aspectos;

* Definir, aplicar y difundir los métodos y procedimientos técnicos
destinados a obtener mejor rendimiento en la agricultura, silvicultura, ganaderia,
avicuitura y apicuitura;

* Encauzar el crédito ejidal, agricola, forestal y ganadero, en coordinacion
con con la Secretaria de Hacienda y Crédilo Puablico, hacia los renglones
prioritarios; participar con ella en la determinacidn de los crterios generales para el
establecimiento de los estimulos fiscales y financieros necesarios para el fomento
de la produccidn agropecuaria,y administrar su aplicacién, asl como vigilar y
evaluar sus resultados;

* Determinar y conducir las politicas de organizacion de productores del
sector agropecuario, en torno a programas regionales y nacionales, con la
participacion de las autoridades locales que corresponda;

* Fomentar las ' organizaciones mixtas con fines de produccién
agropecuaria o silvicola;

* Qrganizar y administrar los servicios de defensa agricola y ganadera y de
vigilancia de sanidad agropecuaria y forestal, considerando la produccion de
farmacos biologicos destinados a la poblacidn animal;

* Establecer los controles que se estimen necesarios para garantizar la

calidad de los productos que se utilicen en la alimentacién animal;

18.- Op. Cit, pégs. 32-38
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* Coordinar y dirigir en su caso las actividades de la Secretaria con los
centros de educacion agricola superior y media, y establecer y dirigir escuelas de
agricultura, ganaderia, apicultura, avicultura y silvicultura, en los lugares que
proceda;

* Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas, avicolas,
aplcolas y silvicolas, estableciendo institutos experimentales, laboratorios,
estaciones de cria, reservas, cotos de caza, semilleros y viveros;

* Organizar y patrocinar congresos, ferias exposiciones y concursos
agricolas, ganaderos, avicolas, apicolas y silvicolas;

* Cuidar de la conservacion de los suelos agricolas, pastizales y bosques,
estudiando sus problemas para definir y aplicar las técnicas y procedimientos
adecuados:

* Programar y proponer la construccién de pequefas obras de irrigacién; y
proyectar, ejecutar y conservar bordos, canales, tajos, abrevaderos y jagieyes que
compete realizar al Gobierno Federal por sl o en coperacién con los gobiermnos de
los Estados, los municipios o los particulares’

* Organizar y mantener al cortiente los estudios econdmicos sobre la vida
rural, con objeto de establecer los medios y procedimientos para mejoraria;

* Organizar y dirigir los estudios, trabajos y servicios meteoroldgicos y
climatolégicos, creando el sistema meteorolégico nacional, y participar en los
convenios internacionales de la materia;

* Difundir los métodos y procedimientos técnicos destinados a obtener
mejores rendimientos de los bosques;

* Organizar y regular el aprovechamiento racional de los recursos
forestales, atendiendo a las restricciones de proteccién ecoldgica que sefiale la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia;

* Fomentar y realizar programas de reforestacion en coordinacién con la

Secreataria de Desarrollo Urbano y Ecologia:
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* Administrar los recursos forestales en los terrenos baldfos y nacionales;
* Realizar el censo de predios forestales y silvopastoriles y de sus
productos, asf como levantar, organizar y manejar la cartografia y estadlistica
forestal;

* Organizar y administrar reservas forestales;

* Otorgar contratos, concesiones y permisos forestales;

* Promover la industrializacién de los productos forestales;
* Organizar, dirigir y reglamentar fos {rabajos de hidrologia en cuencas,
causes y dlveos de aguas nacionales, tanto superliciales como subterrdneos;

* Vigilar el cumplimiento y aplicacién de la Ley Federal de Aguas;

* Reconocer derechos y otorgar concesiones, permisos y autorizaciones
para el aprovechamiento de las aguas nacionales, con la cooperacién de la
Secretaria de Energla Minas e Industria Paraestatal, cuando se trate de la
generacién de energla eléctrica;

* Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de las cuencas
hidrauticas,vasos, manantiales y aguas de propiedad naclonal, asl como de las
zonas federales correspondientes, con exclusién de lo que se atribuya
expresamente a otra dependencia;

* Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de riego, desecacidn,
drenaje, defensa y mejoramiento de terrenos vy las de pequefa irrigacién, de
acuerdo con los programas formulados que competa realizar al Goblerno Federal,
por si 0 en cooperacién con los Gobiernos de los Estados, Municipios o de
particulares;

* Regular y vigilar la conservacion de las corrientes, lagos y lagunas, en la
proteccién de cuencas alimentadoras y las obras de correcién torrencial;

* Realizar los estudios geohldrol6gicos relacionados con la existencia y el
aprovechamiento de los recursos hidraulicos y con la construccién de las obras
relativas;

¢ Manejar el sistema hidroldgico del Valle de México;
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* Controlar los rios y deméas corrientes y ejecutar las obras de defensa
contra inundaciones;

* Ejecutar las obras hidréulicas que se deriven de tratados internacionales;
* Organizar y manejar la explotacion de los sistemas nacionales de tiego,

con la intervencion de los usuarios, en los términos que lo determinen las leyes;

* Otorgar las asignaciones y concesiones corres'»pondlentes a la dotacién
de agua para las poblaciones, previa consulta con la Secretaria de Desarroilo
Urbano y Ecologia;

* Intervenir en la dotacién de agua a los centros de poblacion e industrias y
programar, proyectar, construir, administrar, opcrar y conservar las obras de
captacién, potabilizacién y conduccién, hasta los sitios en que se determine con la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia;

* Levantar y mantener actualizado el inventario de recursos materiales,
especilicamente de agua, suelo y cublerta vegetal, asl como los de poblacldn
animal, y

* Los demds que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

Aunque no hay una fraccién en lo particular que especifique el tramite que
se tiene que llevar a cabo para la constitucién de un fideicomiso, como
Coordinadora de Sector, es de aplicarse la Ultima fraccién ya que es en otro
ordenamiento "*' en donde se especilica el framite a realizar para la constitucién

del fideicomiso, mismo que a continuacién se expone:

Las dependencias para la creacién o moditicaciéon de Fideicomisos
Publicos, deberén presentar a la Direccién General de Programacién y

Presupuesto correspondiente sus proyectos con la documentacion siguiente:

a).- En su caso, anteproyecto de Decreto Presidencial;
b).- Anteproyecto de Contrato Constitutivo y;,
¢).- Anteproyecto de Reglas de Operacién.

19.- Manual de Normas para ¢! Ejerciclo Presupuestario, Secretarfa de

Prog: y Pr 1991, pégs.71-77.
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Los Anteproyectos de Decreto Presidencial que presenten las

dependencias. entre otros aspectos, deberan:

a).- Presentar las consideraciones que justifiquen la creacién o modificacién
del Fideicomiso de que se trate, con base en los objetivos de los programas
sectoriales y de conformidad con las politicas, estrategias y directrices
establecidas por el Ejecutivo Federal;

b).- Definir ef objetivo Central de Fideicomiso en cuestion;

c).- Sefalar el monto a la conformacion de! patrimonio con el que contara el
fideicomiso;

d).- Determinar con precisidn los derechos y obligaciones del
Fideicomitente, Fiductario., Coordinador de Sector, Comité Técnico o de
Distribucién de Fondos, Organos auxiliares y otros que conformen al Fideicomiso

de Riesgo Compartido.

Los anteproyectos de Contrato Constitutivo de los fideicomisos ptblicos que
presenten las dependencias, entre otros aspectos, deberan:

a).- Definir los fines, objetivos y caracteristicas basicas de funcicnamiento
del Fideicomiso;

b).- Establecer e! patrimonio con el que contara el Fideicomiso y la forma en
cémo se integrara el mismo;

c).- Determinar en forma detallada los derechos y obligaciones a los que se
refiere el inciso " d * del parrafo que antecede y,

d).- Establecer el monto o porcentaje que se asigne por concepto de
honorarios fiduciarios, estipulando la forma y cantidad en que se pagaran y la

periodicidad de su pago.

Los Anteproyectos de Reglas de Operacion que presenten las

dependencias, entre otros aspectos deberan:
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a).- Definir los objetivos, beneticiarios y tipo de apoyo de los programas a
cargo del Fideicomiso;

b).- Determinar, en su caso, la canalizacion de los recursos financieros
fideicomitidos. asl como de los productos {inancieros que arroje la operacién del
Fideicomiso;

c).- Definir los mecanismos para el aprovechamiento de los recursos,
sefialando en su caso, montos, plazos, tasas de interés, moneda, amortizacién de
interés, etc., del otorgamiento de créditos, financiamiento o del servicio que
pretenda el fideicomiso en cuestion;

d).- Requisitos y garantias para los solicitantes; en estas tltimas definir
monto garantizado, cobertura, pago de garantias o pago de indemnizacién y,

e).- Definir fas funciones que deberan desempefiar en la operacién del
Fideicomiso de que se trate, el Comité Técnico o de Distribucién de Fondos, o

cualquier otro Organo Auxiliar previsto en el mismo.

La Secretaria de Programacion y Presupuesto con base cn los
anieproyectos referidos, presentara, en su caso, al Ejecutivo Federal los proyecios
definitivos y dispondra lo conducente para que, en caso de ser autorizados, sean
publicados en el Diario oficial de la Federacién los decretos que constituyan o
modifiquen los Fideicomisos de mérito.

Las dependencias Coordinadoras de sector propondran para su
autorizacién a la Direcciéon general de Programacién y Presupuesto
correspondiente el monto del gasto y los programas de inversion de los

Fideicomisos bajo su coordinacién.

Con base en lo anterior, la citada Direccion General autorizard en su caso,

los montos de gasto y los programas de inversién de los Fideicomisos Puablicos.

68



A continuacién sehalaremos el procedimiento que la Coordinadora de
sector, Secretaria de Agricuitura y Recursos Hidraulicos, llevé a cabo con la
Secretaria General de Programacion y Presupuesto para la Constitucién,
Moditicacién y/o Extincién de Fideicomisos Puablicos, en este caso la del

Fidelcomiso de Riesgo Compartido.'™!

1.- DEPENDENCIA COORDINADORA DE SECTOR: Plantea la necesidad
de la constitucién, modificacién y/o extincién del Fideicomiso. Elabora
anteproyecto y o envia a la Direccién General de Programacién y Presupuesto

respectiva, para su opinién.

2.- DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO:

Recibe anteproyecto, lo analiza y determina su procedencia.

En caso de no proceder, lo remite a la dependencia Coordinadora de sector
para su correccién y una vez realizados los remite de nueva cuenta a dicha
direccién.

3.- DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO: Si procede
turna fotocopias del anteproyecto para su opinién, ddndose las siguientes

actividades simultaneas:

3.1.- DIRECCION GENERAL DE POLITICA PRESUPUESTARIA ( SPP )
Recibe fotocopia del anteproyecto, emite su opinién desde el punto de vista
presupuestal y verifica que e! mismo esté de acuerdo con la normatividad emitida
al respecto y la envla a la Direccién General de Programacién y Presupuesto para

continuar con la actividad N° 4.

20.- Manual de Procedimlentos para el ejerciclo Presupucestario, Secretarfa de
Programacién y Presupuesto 1991, pdgs. 153-155.
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3.2- COORDINACION GENERAL DE MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Emite opinion y procedenciaen el caso de
constitucién o modificacién asf como de la estructura organica del fideicomiso y lo
turna a la Direccién General de Programacién y Presupuesto para continuar con la

actividad N° 4.

4.- DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO:
Recibe opiniones, emite la propia desde el punto de vista técnico, integran y, en su

caso, envia dictdmen a la Direccidn General de Asuntos Juridicos.

5.- DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS ( SPP ): Recibe
dictamen, en su caso elabora proyecto definitivo y lo tuma al titular del Ejecutivo

Federal para su autorizacion.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Esta Secretaria es competente para conocer de 10s siguientes asuntos:

* Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones impositivas, y
las leyes de ingresos federal y del Departamento del Distrito Federal;

* Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales
en los términos de tas leyes;

* Cobrar los derechos, impuestos, productos y aprovechamientos del
Distrito Federal, en los términos de la Ley de ingresos del Departamento del
Distrito Federai y las leyes fiscales correspondientes;

* Determinar ios critefios y montos globales de los estimulos fiscales;
estudiar y proyectar sus eteclos en los ingresos de la Federacién y evaluar sus
resultados conforme a sus objetivos, escuchando para ello a las dependencias
responsables de los sectores correspondientes; administrar su aplicacién en los
casos en que no competa a otra secretaria; asi como comprobar ef cumplimiento
de las obligaciones de los beneficiarios, a fin de ejercer las facultades fiscales que
le confieran las leyes cuando los particulares se beneficien sin derecho de un
subsidio o estimulo fiscal;

* Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién y ia policia fiscal de la
Federacion;

* Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién, del Departamento del
Distrito Federal y de las entidades de la administracién publica federal,
considerando las necesidades del gasto publico tederal que prevea la Secretaria
de Programacion y Presupuesto, ia utilizacion razonable del crédito pﬂblico y ia

sanidad financiera de la administracién publica federal;



* Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais con
comprende al Banco Central, a ia Banca Nacional de Desarrollo y las demas
instituciones encargadas de prestar el serviclo piblico de banca y crédito;

* Practicar inspecciones y reconocimientos de existencias en almacenes,
con objeto de asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

* Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito
publico:

* Manejar {a deuda publica de la Federacion y del Departamento del
Distrito Federat;

* Dirigir fa politica monetaria y crediticia;

* Administrar las casas de moneda y ensaye;

* Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros,
fianzas, valores y de organizaciones auxiliares de crédito;

* Representar el interés de ia Federacién en controversias fiscales; y

* Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administracién publica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a las
Secretarias de Programacion y Presupuesto y de Comercio y Fomento Industrial y

con la participacién de las dependencias que corresponda.

Como puede observarse le esta encomendado el despacho de los asuntos
relacionados con los ingresos de la Federacién, misma que tiens relacién intima
con la Secretarfa de Programacion y Presupuesto ya que ésta es competente para
pryectar los egresos del Gobierno Federal y de la Administracion Publica
Paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos que
sefale la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, y en atencién a las

necesidades y politicas de desarrollo nacional.

72



SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

De con formidad con el articulo 32 de la Ley Orgénica de la Administracién

Pdblica Federal '’ es de su competencia:

* Proyectar la planeacién nacional de! desarrollo y elaborar, con la
participacién de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional
correspondiente;

* Proyectar y coordlnar con la participacién que corresponda a los
Gobiernos Estatales y Municipales la ptaneacién regional, asf como la ejecucién
de los programas especiales que le sefale e! presidente de |a Republica;

* Coordinar !as actividades de planeacién nacional del desarrollo, asi como
procurar la congruencia entre las acciones de ld administracién publica federal y
los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarsollo;

* Coordinar las acciones que el ejecutivo federal convenga con los
gobiernos locales para el desarrollo integral de las diversas regiones del pafs;

* Proyectar y calcular los egresos de! gobierno tederal y de la
administracion publica paraestatal, haciéndolos compatibles con ta disponibilidad
de recursos que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y en atencién
a las necesidades y politicas de desarrollo nacional;

* Formular el programa de gasto publico federal y el proyecto de
presupuesto de egresos de la Federacién y presentarlos, junto con el del
Departamento del Distrito Federal, a la consideracién del presidente de la
Republica;

* Autorizar los programas de inversion publica de las dependencias y

entidades de la administracién publica federal;

21.. Op. Cit. pfgs. 23-25
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* Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y
evaluacién del ejercicio del gasto publico federal y de los presupuestos de
egresos;

* Verificar que se electie en los términos establecidos, la inversion de los
subsidios que otorgue la federacién, asf como la aplicacion de las fransferencias
de fondos en favor de Estados, Municipios, instituciones o particulares;

* Establecer normas, lineamientos y politicas en materia de administracion,
remuneraciones, capacitacion y desarrollo de personal, asi como coordinar y
vigilar la operacién del sistema general de administracién y desarrollo de personal
def Poder Ejecutivo Federal;

* Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboracion de la
documentacién necesaria para la formulacion del informe presidencial e integrar
dicha documentacién;

* Regular la planeacién, programacion, presupuestacién, ejecuciéon y
avaluacion de las obras publicas que realicen las dependencias y entidades de la
administracién publica federal;

* Emitir o autorizar, en consuita con la Secretarfa de la Contralorla General
de la Federacién, los catdlogos de cuentas para la contabilidad del gasto publico
federal; consolidar los estados financieros que emanen de las contabilidades de
las entidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos de 1a Federacion, asl
como formular la Cuenta Anual de la Hacienda Pubtica Federal;

* Establecer la politica y las directrices que apruebe el Presidente de la
Republica para la modernizacién administrativa de caracter global, sectorial e
institucional, que orienten a los Secretarios de Estado y Jefes de Departamento
Administrativo en la determinacién y ejecucidn de las acciones que autoricen en ef

ambito de su competencia;
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* Someter a la consideracién del Presidente de la Republica los cambios a
la organizacién que determinen los titulares de las dependencias y entidades de
la administracién pdblica tederal, que impliquen imodificaciones a su estructura
orgénica bdsica y que deban reflejarse en su reglamento interior;

* Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacién nacional, asl como de programacion,
presupuestacién, contabilidad y evaluacién;

* Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y de
informacidn geogréfica; establecer las normas y procedimientos para la
organizacidn, funcionamiento y coordinacién de los sistemas naclonates
estadisticos y de informacion geogréfica, asl como normar y coordinar los servicios
de informatica de las dependencias y entidades de ia administracion publica
federal;

* Dictar las normas para las adquisiciones de toda clase que realicen las
dependencias y entidades de la administracién publica federal centralizada y
paraestatal, escuchando !a opinién de la Secretarla de Comercio y Fomento
Industrial, asl como las normas y procedimientos para el manejo de almacenes,
inventarios, avaluos y baja de maquinaria y equipo, instalaciones industriales y los
demas bienes muebles que formen parte de! patrimonio de ia administracion
publica federal, y

* Las demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

Dentro de los programas que maneja ésta Secretarla de Programacién y
Presupuesto existe el programa de transferencias para la Administracion Pablica
Paraestatal, este sistema comprende las normas que regulan las {ransferencias
que las dependencias de la Administracién Publica Centralizada otorgan a las

Entidades de la Administracion Publica Paraestatal .'*’

22.- Manual de Normas para el Ejercicio Presupuestario, Sccrctarla de
Programacién y Presupuesto 1991, pigs. 66-79.
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Las normas de! sistema se orientan a dotar de un uso més racional a los
apoyos tinancieros, con base en programas; sancionados de adquisiciones; a
mejorar el manejo de inventarios; a cubriri erogaciones conforme a compromisos

reales de pago y a utilizar con mayor eficiencia las disponibitidades financieras.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto se fundamenta para expedir
las presentes normas en las fracciones VIl y {X de! articulo 32 de la Ley Qrrganica
de la Administracién Publica Federal, que la faculta para vigilar y regular la
ejecucion del presupuesto y evaluar el gasto publico en materia de transferencias;
en los articulos 2°, 5° y 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico
Federal, que le confiere las atribuciones para dictar las disposiciones procedentes
y determinar la forma de aplicacién de las mismas; en los articulos 24,37,112y 113
del Reglamento de este titimo ordenamiento, en donde se establece la
obligatoriedad de las dependencias y entidades para cumplir con las normas
sobre este concepto, rendir fa informacion a esta secretaria, en la forma y
periodicidad que lo determinen; en los articulos 4°, 5° 6°, 7°, y demas relacionados
de la Ley de Control, por parte de! Gaobierno Federal de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, en donde se definen las
atribuciones para controlar y vigilar el funcionamiento de las Entidades

Paraestatales.

Las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal que reciban
transterencias, deberén elaborar sus calendarios de ministracion de recursos de
acverdo a los proyectos de presupuesto. Para ello tomaran en cuenta las
necesidades de recursos conforme a los términos y condiciones de los contartos
de adquisicién de bienes y servicios, los inventarios existentes y los compromisos
de pago. De esta calendarizacién daran cuenta a su coordinadora de sector,
misma que, una vez analizada y aprobada, la remitira a la Direccién General de

Progarmacion y Presupuesto que e cofresponda.
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Las Entidades solicitardn fa ministracién de recursos a sus Coordinadoras
de Sector mediante el formato denominado "Solicitud de Ministracion de Fondos™
para fo cual éstas deberadn verificar y comprobar la inexistencia de recursos
propios o fiscales ociosos ¢ aplicados en operaciones no autirizadas que generen

rendimientos de cualquier clase.

Las Coordinadoras de Sector para la ministracién de tondos a sus
entidades coordinadas, deverdn verificar que la solicitud respectiva esté
debidamente requisitada, que se cuente con saldos en su presupuesto autorizado,
que se justifique la necesidad de los recursos en funcién del estado de liquidez,
gue no cuenten con recursos 0ciosas o invertidos en operaciones financieras no
autorizadas y que el avance finaciero de los programas y proyectos corresponda a

lo programado.

Para to anterior las Coordinadoras de Sector deberan electuar un andlisis
acucloso de los estados financieros y de los estados de cuenta que les remitan las

Socledades Nacionales de Crédito y fos Bancos del Extranjero.

Los documentos presupuestarios que elaboren las dependencias
coordinadoras de sector para la ministracién de recursos federales por concepto
de transterencias, no dberén expedirse a favor de servidores publicos, o unidades
administrativas de las propias dependencias, dichos recursos dsberén ser

ministrados a favor de la entidad beneficiaria.

En caso de incumpiimiento a ios programas referidos el Coordinador de
sector suspender& o cancelara las ministraciones de fondos y en un plazo no
mayor a veinte dias habiles la entidad beneficlaria debera presentar ante éste las

justificaciones correspondientes, asf como comprobar 1a utilizacién de los recursos
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ministrados y en su caso la devolucion de los mismos. Esta disposicién no excluye
las sanciones que en la materia define ta Ley de Responsabilidades de los

Servidores Pablicos.

Las entidades paraestalales deberdn llevar en cuentas de orden el control
de las transterencias ministradas y el ejercicio de su presupuesto se efectuard
bajo un control estricto de sus registros, atendiendo a lo que disponga en esta
materia la Direccién General de Contabilidad Gubernamental. Asi mismo deberén
enviar a la Direccidn General de Programacién y Presupuesto, copia de la carpeta
para las sesiones de los 6rganos de gobierno de sus entidades coordinadas, en ¢!

perlodo en que se remita la misma a los integrantes de dicho érgano.

Las Coordinadoras de Sector, en caso de observar anomailas a lo dispusto
en las presentes normas, informardn a 'a Contraloria Interna de la entidad
correspondiente y a la Direccidon General de Programacién y Presupuesto

respectiva.

En caso de que los recursos ministrados resulten insuficientes las entidades
solicitaran adecuaciones presupuestarias a sus Coordinadoras de Sector y éstas
las presentaran a las Direcciones Generales de Programacién y Presupuesto en
paquetes sectoriales siempre y cuando no se infrinjan ias disposiciones

contenidas en los crdenamientos legales vigentes.

Las Coordinadoras de Sector presentardn a través del oficio de Afectacion
Presupuestaria a {a Direccién General de Programacién y Presupuesto que

corresponda, un “Paquete Sectorial” en donde se explicite:

a).- El importe total de las adecuaciones que por implicaciones liquidas

soficiten sus entidades coordinadas y el detalle de las mismas.
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b).- Las justificaciones técnicas correspondientes y las modificaciones en
las metas de los programas autorizados.

c).- Los fines y propésitos de las ampliaciones que soliciten.

Tratdndose de entidades incluidas en el decreto de Presupuesto de
Egresos de (a Federacién, la presentacion de las solicitudes sera por cada una de
ellas y corrsponderd a la Secretaria de Programacion y Presupuesto dictar su
resolucion de conformidad a las disposiciones contenidas en los ordenamientos

legales en vigor.

Las dependencias, instituciones fiduciarias y los fideicomisos publicos, en
la constitucion, modificacién, extincién y operacién de los fidelcomisos

publicos deberan ajustarse a las normas que acontinuacion se indican.

En adicién a lo que en ia materia disponen los ordenamientos legales, sdlo
procederd la constitucion de Fideicomisos Pablicos, cuando:

a).- No dupliqguen funciones o estructuras orgdnicas existentes en la
Administracion Publica Federal;

b).- Se hallen claramente identilicados los beneficiarios de los bienes

fideicomitidos vy,

¢).- Los recursos que vayan a constituir el patrimonio del fideicomiso, sean
federales o provenientes de rendimientos por las operaciones que realicen y, bajo

ninguna circunstancia, implique endeudamiento externo.

Para las operaciones que deban ser autorizadas por et Comité Técnico y
que por la urgencia de! caso, tengan que realizarse antes de que se reuna éste,
los encargados de la administracion del fideicomiso deberédn solicitar autorizacién
a su Coordinadora de Sector correspondiente para llevaria a efecto y

posteriormente se haran del conocimiento de dicho Cuerpo Colegiado.

gSTA TESIS HD DEBE
SAUR BE LA BIBLIUTECA
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Los Comités Técnicos de los Fideicomisos no apoyados con recursos
fiscaies, podran autcr:zar el transpaso de recursos dentro de sus presupuestos
autorizados entre dilerentes programas y unidades responsables, de conformidad
con las prioridades de los programas y unidades responsables, de conformidad

con las prioridades de los programas, objetivos y metas de !as mismos.

Los tideicomisos no apoyados con recursos fiscales que tengan necesidad
de realizar adecuaciones a sus presupuestos que impliquen ampliaciones
liquidas financiadas con recursos propios requeriran la autorizacion previa y

expresa del Comité Técnico y de Coordinadora de Sector.

En caso de que las ampliaciones liquidas se financien con recursos
federales, requerirdn la autorizacion previa y por escrito de la Direccidn General

de Programacién y Presupuesto correspondiente.

A continuacién sefalaremos el procedimiento que la Entidad Paraestatal,
en este caso el Fideicomiso de Riesgo Compartido, realiza con su Coordinadora
de seclor, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrauticas, para la ministaracion

de fondos, asf como un esquema que ilustra dicha actividad.

1.- ENTIDAD PARAESTATAL: Ajusta los calendarios de pago e informa a la
Direccién General de Programacién y Presupuesto comrespondiente mediante su

Coordinadora de sector.

2.- COORDINADORA DE SECTOR: Conforme al calendario, verifica
necesidades y procede a la radicacién de ordenes de pago e informa a la Entidad

Paraestatal .



3.- ENTIDAD PARAESTATAL: Recibe comunicacién de la Coordinadora de
Sector de la radicacién de la orden de pago, y conforme a la necesidad de
recursos elabora la solicitud de ministraclén de fondos y la envia anexando la
informacién presupuestaria y financiera correspondiente a la Coordinadora de

Sector.

4.- COORDINADORA DE SECTOR: Recibe la solicitud de ministracién de
fondos y fa informacion presupuestaria y financiera, verifica si existe necesidad de
recursos financieros, conforme a las normas dispuestas y si estan debidamente

asentados los datos.

Si no estan correctos los datos contenidos en la solicitud, la remite a la
Entidad Paraestatal para su correccién, la cual la devuelve una vez realizadas,

reiniciandose el procedimiento descrito en el parrafo que antecede.

5.- Si estdn correctos autiriza la ministracién de fondos, para lo cual

complementa datos en la solicitud e informa a la Entidad Paraestatat.

6.- Elabora la cuenta por liquidar certificada y la ticha de. retiro,

distribuyendo 1os documentos

7.- TESORERIA DE LA FEDERACION: Recibe y registra fa cuenta por
liquidar certificada, elabora el cheque de pago y espera que se presente ia

Entidad Paraestatal con la ficha de retiro de fondos.

7.1 Distribuye copias a la Secretarfa de Programacion y Presupuesto.

8.- ENTIDAD PARAESTATAL: Recibe la ficha de retiro de fondos y se

presanta a la Tesoreria para retirar fondos en los plazos autirizades.

81



9.- TESORERIA DE LA FEDERACION: Recibe la ficha de retiro de fondos,

solicita identificacion y paga mediante cheque los recursos consignados.

10.- ENTIDAD PARAESTATAL: Recibe el cheque de la Tesoreria y lo registra

conforme las cuetas de orden establecidas al efecto. Lo hace efectivo.

11.- Aplica los recursos con base a los programas autorizados. Durante este
proceso elabora la informacién presupuestaria y financiera para su envio a la
Coordinadora de sector y a las Direcciones Generales de Contabilidad
Gubernamental y Programacién y Presupuesto tespectiva de esta Secretaria, en la

{orma y términos establecidos.
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CAPITULO CUARTO

POLITICAS PARA EL DESARROLLO DE LOS
PROGRAMAS ESPECIALES CON APOYO DEL
FIDEICOMISO DE RIESGO COMPARTIDO

1.- Politica General.
2.~ Politica de los Beneficios.
3.- Politica de los Programas Especiales,

4.- Polftica de los Organismos Auxiliares.



POLITICA GENERAL

Las acciones encomendadas al Fideicomiso de Riesgo Compartido, forman
parte de los programas especiales o de contingencia formulados por la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, de acuerdo con lo establecido en el capitulo
Vde Leyde Fomento Agropecuario, que no obstante haber sido abrogada, entre
otras, por decreto publicado en el Diario Oficial de le Federacién el 26 de febrero
de 1992, la que da vigencia a la nueva Ley Agraria en la que en su articulo sexto
transitorio establece * Se deroga la Ley de Fomento Agropecuario,
salvo en lo relativo a las disposiciones que rigen el
Fideicomiso de Riesgo Compartido ", El desanbllo de sus acciones
estara en funcion de las politicas de desarrollo de los programas especiales, de

su capacidad financiera y de los instrumentos de apoyo de que dispone.

Este Fideicomiso administrard los recursos {inancieros destinados al apoyo
de los programas especiales o de contingencia que establezca la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos; otorgara a los fideicomisarios garantfas de
riesgo compartido, apoyo a la asistencia técnica, estimulos, apoyos crediticios, y
absorverd la cartera irrecuperable que llegara a generarse con base en lo
establecido por las politicas de desarrollo vigentes; elaborard su plan anual de
operacién por cicio productivo, con base en las propuestas que presenten las
delegaciones, mismas que sometera al H. Comité Técnico para su aprobacion; de
acuerdo con los finiamientos de politica dictados por ta Secretarla de Agriculftura y
Recursos Hidraulicos, formulara los procedimientos para otorgar los apoyos a la
operacién de los programas, procedimiento que notificara a los participantes con
noventa dias naturales de anticipacion al inicio de las siembras; supervisard y
verificard el cumplimienio de las normas y liniamientos establecidos para Cada

programa a fin de asegurar el 6ptimo desarrollo de los mismos; intervendra junto
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con las partes involucradas en ta evaluacién diferenciada para cada programa, de
acuerdo a la metodologla que para el caso defina el Comité Nacional
Interinstitucional de  Transferencia de Tecnologia, el que por conducto de los
comilés delegacionales homologos, dara seguimiento al proceso de evaluacién; y
utilizard en sus operaciones bancarias los servicios de la red de sucursales del
sistema BANRURAL.

El Riesgo Compartido se concibe como una esirategia de desarrollo rural.
Serd aplicable siempre que el aprovechamiento de los recursos agroecolégicos,
de infraestructura y la fuerza de trabajo disponible permitan introducir métodos y
tecnologias de produccién que modifiquen a los tradicionalmente utilizados. De
igual modo, auspicia el fortalecimiento de la coordinacién y capacitacién de los
productores, quienes deberan estar agrupados en organizaciones con capacidad
jurfdica, segun lo dispuesto por la Ley General de Cédito Rural y La Ley de
Fomento Agropecuario.

Deberd existir una participacion interinstitucional comprometida que
abarcara desde la seleccion de dreas y productores hasta la comercializacién y
recuperacion de los créditos, a tin de lograr el maximo de eficiencia en los apoyos
brindados por cada institucion y que estardn encaminados a incrementar la

produccién y productividad.

La validez y vigencia de la participacion de productores e instituciones en
los programas en los que se otorguen garantias de riesgo compantido se
formalizara a través de convenios especificos, en los que se establecerdn
derechos y obligaciones de los participantes, recomendaciones técnicas y motivos
para cancelar los beneficios. Dichos convenios deberan entregarse a las
instituciones involucradas y a los productores, debidamente elaborados, quince

dias antes del inicio de siembras.
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Por lo tanto, en dichos documentas deben precisarse los siguientes

aspectos:

a).- Metas especilicas de produccion;

b).- Procedimientos técnicos aplicables;

C).-InsumOs y servicios necesarios;

d).- Garantfas convenidas;

e).- Inversiones previstas, desglosadas par conceplos y costos;
1).- Programa de asistencia técnica;

La Secretaria de Agricuitura y Recursos Hidrdulicos formulra el Programa
Unico de Asistencia Técnica, el que serd ejecutado por la propia Secretaria u otras
Instituciones a través de asesores externos, Con objeto dedar continuidad a los

programas, se designard a un asesor técnico, éste deberad ocupar el puesto en
forma permanente y ser registrado en ¢! Fideicomiso.

g).- Requisito de organizacon;

h).- Relactn de beneficiarios;

§).~ Plazo de duracién del convenio;

i).- Instituciones de crédito participantes;

k).- Obligaciones contraidas por los beneficiarios con otras entidades e
Instituciones, derivadas de contratos de cédito insolutos. Se indicarén los términos
convenidos para cumplir con estas abligaciones;

{).- Compromisos a notificar en (orma inmediata. Se notificard a quien
carresponda, si se ha presentado cualquler desviacién en ef programa, con ef
objeto de que las instituclones involucradas adoplen fas medidas pertinentes; y

m).-Cualesquier condiciones y términas necesarios en cada caso apsticular.

Los beneficios otlorgados en las diferentes modalidades de riesgo
compartido, son transitorios y tendran vigencia hasta que los productores hayan
asimilado 1a tecnologla recomendada y {as instituciones habilitadoras esten en

condiciones de incorporar fas sobrecuotas requeridas a !a cuota normal de crédito.
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La vigencia serd determinada por los comités técnico y directivo de los
distritos con base en la evaluacion que realicen conjuntamente con el Fideicomiso
y las otras instituciones participantes. Las unidades que hayan estado operando

en areas no potenciales deberan ser depuradas del programa.

Los programas especiales de la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidraulicos con apoyos del Fideicomiso de Riesgo Compartido, deberén
establecerse prioritariamente en las areas de asistencia técnica directa
delimitadas por los distritos de desarroilo rural y cuyos productores sean
asesorados por un técnico.

En 1a Modalidad de Alternativas De Produccion del Programa de Atencién a
Zonas de Alta Siniestralidad, en casos especiales, podran recibir tos beneficios
aquellos productores cuyos predios no necesariamente tengan cuatro ciclos
consecutivos con siniestro total, para los que la Secretarla de Agricultura y
Recursos Hidraulicos disponga de alternativas de produccion, siempre y cuando

se aprueben por los comités técnico y directivode los distritos de desarrolio rural.

Los programas especiales de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrauticos que cuentan con e! apoyo del Fideicomiso de Riesgo Compartido
seran formulados por los distritos de desarrollo rural y sancionados por sus
comités técnico y directivo. La delegacion estatal de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos (SARH) los propondra para su aprobacion en el seno del

comité delegacional de transterencia de tecnologia.

Los programas especiales seran promovidos, supervisados y evaluados por
1a delegacién de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), en
coordinacién con el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) y las instituciones

del comité delegacional de transterencia de tecnologia.
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Los programas especiales seran ejecutados por los distritos de desarrolio
rural en funcion de las presentes politicas de desarrolio y de las prioridades

establecidas por el mismo, dentro del proceso de transferencia de tecnologia.

Los programas especiales deberadn establecerse, prioritariamente en las
4reas de asistencia técnica directa, definidos por los distritos de desarrollo rural y

cuyos preductores sean asesorados por personal técnico.

Los programas especiales que aprueben las delegaciones y fos comités
delegacionales serdn enviados a la Direccion General de Normatividad Agricola y
a la del Fideicomiso de Riesgo Compartido, para su analisis y presentacién al
Comité Nacional Interinstitucional de Transferencia de Tecnologia, para su

validacion.

Una vez aulorizado el Programa de Presupuesto Anual al Fideicomiso por
su Comité Técnico, la Subsecretarfa de Fomento y Desarrollo Agropecuario y
Forestal, conjuntamente con la Direccién de Operacién del Banco Naciona!l de
Crédito Rural, la Direccidén General de la Aseguradora Nacional Agricola y
Ganadera S.A., y la Direccion General del Fideicomiso de Rilesgo Compartido,
dardn a conocer a las instituciones participantes las politicas que regiran el

desarrollo de los programas, asi como las metas fisicas a nivel de delegacion.

Las delegaciones de la SARH solicitardn a la Direccidn General de
Normatividad Agricola y a la del Fideicomiso, los ajustes y modificaciones a los
programas autorizados, las cuales, previo andlisis, las presentar&n al Comité

Nacional Interinstitucional de Transferencia de Tecnologia, para su aprobacién.

Con base en el presupuesto asignado y en relacion al ejercicio y operacién
de ios programas, e! Fideicomiso transferira recursos de acuerdo con el siguiente
orden:



a.- Programa de Validacién y de Demostracion de Tecnologla;

b.- Programa de Incremento a la Produccién de Cultivos Basicos;

c.- Programa de Asistencia Técnica Agricola Directa Extensiva en Cultivos
Bdsicos;

d.- Programa de Insumos;

e.- Programa de Atencién a Zonas de Alta Siniestralidad ( modalidad de
alternativas de produccion)

{.- Programa de Contingencia.

Las transferencias efectuadas deberan ser informadas a las autoridades

presupuestarias y ai H. Comité Técnico del Fideicomiso de Riesgo Compartido.

Los beneficios que se otorgen a los programas especiales con apoyo del
Fideicomiso, serdn transitorios y concluirdn cuando, como resultado de una
evaluacién, los comités directivos de los distritos de desarrollo rural determinen

que dicho beneticio cumplié con su finalidad.

Las Instituciones y Organismos auxiliares que participen en la promocién,
seguimiento y evaluacién de los programas especlales, deberan observar las
pollticas de desarrollo emitidas por la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, por conduclo de la Subsecretaria de Desarrolio y Fomento

Agropecuario y Forestal.
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POLITICA DE LOS BENEFICIOS

Los beneficios aprobados por !a Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos en apoyo a los programas especiales son: a).-garantias; b).-apoyo
crediticio en tres categorias, cuota tofal, restringida y sobrecuotas; c).-estimulos;

d).-apoyo a la sistencia técnica y e).- absorcién de cartera.

Los beneficios aprobados por la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrauticos para los programas especiales, se aplicardn segun el objetivo y las
caracteristicas especificas establecidas para los mismos. Los beneficios se
oforgardn a través del Fideicomiso de Riesgo Compartido a los productores y
asesores técnicos que participen en los programas especiales definidos por la

propia Secretaria.

Se otorgara la garantia de riesgo compartido a los productores que
participen en los programas especiales, mediante la adopcién de innovaciones

tecnoldgicas que proponga el distrito de desarrollo rural.

La garantia de riesgo compartido es un instrumento de politica
agropecuaria de que dispone la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
para que, a través del Fideicomiso de Riesgo Compartido, el Gobiernc Federal
comparta los riesgos de pérdida que enfrentan los productores participantes en los
programas especiales, como consecuencia de la adopcidn de innovaciones

tecnolbgicas.

El monto de ias garantias a convenir con los fideicomisarios, sera el
equivalente al ingreso neto promedio que éstos hayan obtenido en sus practicas

tradicionales durante los Ultimos cinco ciclos productivos homdlogos anteriores a
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su participacién en el programa; para estimar este monto se debera restar, al valor
de la produccion promedio, el costo de produccion de la tecnoldgia tradicional,
tomando como base los precios de garantia autirizados y los costos incurridos en

el ciclo homdlogo anterior a su participacion en el programa.

Cuando al aplicar este procedimiento la garantia resulte inferior at 15% de!
costo directo de produccion propuesto o cuando no se disponga de informacién
que permita aplicar el procedimiento arriba mencionado, se debera pactar con

dicho porcentaje del costo directo de produccion.

£l pago de las garantias se ajustara a los precios de garantia autorizados
para el cultivo y ciclo productivo en cuestidn. En el caso de productos no sujetos a
precios de garantia, el monto convenido debera convertirse a kilogramos de maiz

y se pagard al precio de garantia autorizado para ese producto.

Las garantias se haran efectivas cuando, por razones no imputables a los
fideicomisarios, los ingresos obtenidos en la explotacion convenida no cubran los
costos de produccion y el ingreso neto promedio garantizado.Las garantias
proporcionadas por el Fideicomiso de Riesgo Compartido no podran ser atectadas

por ningun concepto y deben ser entregadas integramente a los productores.

Se otorgard apoyo crediticio a los productores para inducirios a probar y
adoptar las nuevas tecnologlas recomendadas por la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos. El Fideicomiso de Riesgo Compartido proporcionaré cuotas
totales, restringidas ¢ sobrecuotas, para financiar la validacién, demostracion y
aplicacién, de los paquetes tecnoldgicos, y la realizacién de una préctica
agrondmica o la aplicacion de un insumo estratégico. Esle apoyo serd aplicable

cuando las fuentes originales de financiamiento no esten en condiclones de
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ampliar sus cuotas de crédito para financiar el costo de las innovaciones
tecnolégicas propuestas o cuando los productores por razones distintas a

morosidad, no sean elegibles del crédito institucional.

Los créditos otorgados a través del Fideicomiso en apoyo a los programas
especiales o de contingencia, serdn canalizados por medio de los bancos
regionales del sistema BANRURAL mediante el descuento de cartera o por cuenta
y orden. En ningln caso. el Fideicomiso efectuard operaciones de crédito

directamente con los productores.

Los créditos de avio que se otorguen a los programas de incremento a la
produccién, modalidad aiternativas de produccién del programa de atencion a
zonas de alta siniestralidad, e insumos, asf como los refaccionarios en e}
programa de modulos de desarrollo agropecuario y en la modalidad de modulos
pecuarios de validacién y de demostracién deberan estar asegurados por la
Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A. { ANAGSA) o a través de

cualquier otra forma de aseguramiento.

Se otorgara un estimulo econémico a los productores que realicen las
préacticas tecnolégicas o apliquen los insumos esiratégicos, definidos por el distrito
de desarrollo rural como condiclonante para elevar el nivel de adopcién de

tecnologla.
Se apoyard a los productores que incluyan el uso de insumos yi/o la

ejecucién de una practica agrondémica aprobados por el comité directivo det

distrito correspondiente.
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A fin de impulsar la adopcién de practicas tecnoldgicas estrategias y/o la
aplicacién de un insumo, el Fideicomiso otorgard un apoyo econdmico a los
productores, equivalente al 5% del costo directo promedio de produccién
autorizada por los comités directivos de los distritos de desarrollo rural en agosto
del ano anterior, mas un incremento porcentual a dicho costo, que determinard la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos al cierre de slembras de los

ciclos agricolas en cuestion.

Los productores participantes en el Programa de Asistencia Técnica
Agricola Directa Extensiva, deberan proteger sus cultivos con la Aseguradora
Nacional Agricota y Ganadera, S.A. { ANAGSA) o a través de cualquier otra forma

de aseguramiento.

Como elemento fundamental de la estrategia del Fideicomiso de Riesgo
Compartido y con el lin de asegurar su exito, el Fideicomiso reembolsara a los
productores participantes en los programas especiales un porcentaje de los

gastos en que incurran por concepto de asesoria técnica profesional.

El apoyo a la asistencia técnica que proporcionara el Fideicomiso a los
responsables de los programas de validacién y demostracién, incremento a la
produccién, asistencia técnica agricola directa extensiva, atencién a zonas de alta
siniestralidad y moédulos de desarrolio agropecuario, estaré en funcidn de las

caracteristicas establecidas para cada uno.

El distrito determinara con cargo a qué programa se otorgara el apoyo
econdmico al responsable de su ejecucion. En ninglin caso se.otorgard al
responsable dos pagos por concepto de participacion en diferentes programas

especiales.
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En caso de que las caracteristicas del programa y por causas no imputables
al productor, los costos adicionales o totales financiados por el Fideicomiso no
sean recuperados por incumplimiento de las metas de produccion y productividad,

el Fideicomiso absorvera la cartera no recuperada.
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POLITICA DE LOS PROGRAMAS ESPECIALES

Los progarmas especiales de la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH }, con apoyo de! Fideicomiso de Riesgo Compartido
{FIRCO) son los siguientes:

A).- De Validacién y de Demostracién de Tecnologfa;

B).- De Incremento a la Produccién de Cultivos Basicos;

C).- De Asistencia Técnica Agricola Directa Extensiva;

D).- De Atencién a Zonas de Alta Siniestralidad ( modalidad de allernativas
de produccion }

E).- De Insumos;

F).-De Contingencia; y

G).- De Médulos de Desarrolio Agropecuario y de Atencién a Zonas de Alta

Siniestralidad ( modalidad de cultivos tradicionales )

El orden de los programas sefialados anteriormente correspondera a la
prioridad que debe observarse en la propuesta que presenten los distritos de

desarrollo rural.

A).- Programa de Validacién y Demostracidn de Tecnologia.
Esta encaminado a la validacidn y difusién de la innovaclén de tecnologia de
produccion agropecuaria en areas de temporal y de riego, para cultivos
individuaies o sistemas de produccién, que contemplen acciones conjuntas para
el uso éptimo de los recursos en funcién de la potencialidad productiva de cada

zona.
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La operacién del Programa de Validacién y de Demostracién sera mediante

el establecimiento de parcelas y médulos.

Para el establecimiento de parcelas o de médulos de validacién y de
demostracion agricola y pecuaria, es condicidn definir un lote adyacente simitar
que servira de testigo. por lo que se llevara un registro igual al de las parcelas o

médulos.

E! Fideicomiso absorverd la cartera no recuperada por causa de siniestro y
por aquellas no imputables al productor, ya que no participa la Aseguradora
Nacional Agricola y Ganadera, S.A. { ANAGSA).

|- Validacién de Tecnologfa Agricola y Pecuaria. Esta dirigida a comprobar
las innovaciones tecnolégicas con potencial econémico y ecoldgicamente
apropiadas en tos distritos de desarrollo rural, para alcanzar un nivel de
aceptacién entre los productores e incorporar al manejo de la tecnologla a los

técnicos de las dependencias e instituciones relacionadas con el sector.

1 - Parcelas de validacion agricola. Se establecerdn en 4reas de riego y de
temporal con productores cooperantes en lotes no menores de una hectarea y
hasta cinco hectareas, independientemente de la superficie que posean dentro de
los limites legales de propiedad o de dotacién; éstas estaran bajo la
responsabilidad del Instituto Nacionat de Investigaciones Forestales, Agricolas y

Pecuarias ( INIFAP ) en coordinacién con el distrito rural correspondiente.

En &reas de temporal, los apoyos que el Fideicomiso de Riesgo Compartido
(FIRCO) otorgard a las parcelas establecidas serdn las garantias de riesgo
compartido, el apoyo a la asistencia técnica y los estimulos, cuando se trate de
malz, malz asociado, frijol, trigo, amoz, cartamo, soya, ajonjoll, girasol, cebada y

sorgo.



El Fideicomiso descontara la cuota total de crédito con que operen las
instituciones habilitadoras, la cual se otorgard en un maximo de tres
ministraciones en los cultivos objeto del programa. En areas de riego, el
Fideicomiso descontara la cuota total de crédito y otorgara apoyo a la asistencia

técnica.

2.- Médulos de validacién pecuaria. Se estableceran en dreas de temporal
con productores cooperantes considerados en el nivel de bajos ingresos. La
magnitud del mddulo se determinara con base en la medida de las explotaciones
representatativas de este hivel de productores en la regién y de acuerdo a la

especie y funcién zootécnica de quie se trate.

Los médulos se estableceran y operardn bajo la responsabilidad del
Instituto Nacional de investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias{ INIFAP )

en coordinacion con el distrito de desarrollo rural correspondiente.

El fideicomiso concederd, a través del descuento con los bancos del
sistema BANRURAL, las cuotas totales o sobrecuotas del crédito de avio. los
créditos refaccionarios, en caso de requerirse por la tecnologia a validar, las
garantlas de riesgo compalido, el apoyo a ia asistencia técnica y los estimulos

para la produccion de forrajes, como malz, sorgo, cebada y yuca.

11.- Demostracion de tecnologla agricola y pecuaria. Esta segunda
modalidad estd dirigida a impuisar la difusidn de la tecnologfa agricola y pecuaria
disponible, de manera directa y objetiva, a fin de acelerar su adopcién por los
productores, mediante el establecimiento de parcelas agricolas y médulos

pecuarios.
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1.- Parcelas de demostracién agricola. Se eslableceran con productores
cooperantes, en lotes no menores de una hectdrea y hasta quince hectareas,
independientemente de la superticie que posean dentro de los limites legales de

propiedad o de dotacion.

En areas de temporal, el Fideicomiso olorgard las garantias de riesgo
compartido, el apoyo a fa asistencia t&cnica y los estimulos, cuando se trate de
maiz, maiz asociado, frijol, trigo, arroz, cartamo, soya, ajomjoli, girasof, cebada y
sorgo. El Fideicomiso descontar4 la cuota total del crédito con que operen las
instituciones habilitadoras, la cual se otorgard en un maximo de tres
ministraciones en fos cullivos objeto del programa. En areas de riego , el
Fideicomiso descontar3 la cuota total de crédito y otorgara apoyo a la asistencia

técnica.

2- Modulos de demostracién pecuaria. Se establecerdn en dreas de
temporal con productores cooperantes considerados en e! nivel de bajos ingresos.
La magnitud de! mdduio se determinard con base en la medida de las
explotaciones representativas de este nivel de productores en la regién y de

acuerdo a la especie y funcién zootécnica de que se trate.

El Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) otorgara las cuotas o
sobrecuotas de crédito de avio, los créditos refaccionarios en caso de requerirse
por la tecnologfa a demostrar, las garantfas de riesgo companido. el apoyo a la
asistenciz} técnica y los estimulos cuando el médulo incluya produccién de

forrajes, como malz, sorgo, cebada y yuca.

B).- Programa de Incremento a la Produccién de Cultivos

Bdsicos.Estan disefados para incrementar la produccién en las areas de
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produccién en las dreas de temporal y de riesgo de los cultivos basicos y de las
oleaginosas en el corto plazo, mediante la aplicacion de los paquetes
tecnolégicos que incluyan innovaciones tecnolégicas avaladas por el instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias ( INIFAP ), en areas
seleccionadas con potencial productivo para un cultivo dado, con la concurrencia

de acciones coordinadas y comprometidas de las instituciones participantes.

Los programas impiementados son :
1.- Programa de Incremento a la Produccion de Maiz ( PIPMA}:
2.- Programa de Incremento a !a Produccion de Oleaginosas ( PIPOL );
3.- Programa de incremento a fa Produccién de Frijol ( PIPFRI )
4.- Programa de Incremento a la Produccidn de Arroz { PIPAR)

S.- Programa de Incremento a ia Produccién de Otros ( OTROS )

Para la operacién de los programas, se formarén unidades de produccién
en 4reas compactas de temporal y de riego. con productores crganizados, quienes
podran participar con una superficie hasta de veinte hectareas de propiedad o de

dotacién de terreno agricola.

El paquete tecnoldgico a aplicarse sera formulado por el distrito con
tecnologias avaladas por el instituto Naclional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias ( INIFAP ), aceptado por los productores y sancionado por

los comités directivos.

A las unidades formadas se les asignara un técnico de tiempo completo
para que proporcione a los productores asistencia técnica directa intensiva,
mediante una programacion calendarizada de actividades y de comprbmlsos que

asegure una efectiva participacion interistitucional.
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En el caso de los produclores de temporal, las garantias de riesgo
compartido que otorga el Fideicomiso seran transitorias y conciuiran cuando,
como resultado de una evaluacion, los comités directivos de los distritos de
desarrollo rural determinen que dicho beneticio ha cumplido con su finalidad. La
evaluacidn sera realizada por las jetaturas de los distritos en coordinacién con et

Fideicomiso y las otras instituciones participantes.

Las unidades que hayan estado inscritas por tres aitlos consecutivos en el
programa y que su incremento en produccion sea sostenido, serdn liberadas de
acuerdo a! procedimiento de evaluacion disefado por ia Secretaria. A las
unidades liberadas de garantlas de riesgo compartido, sélo se les proporcionara
el apoyo a la asistencia técnica, y 1as no potenciales deberan ser depuradas det

programa.

A los productores en areas de riesgo que participen en unidades de
produceion con el enfoque del programa, el Fideicomiso ies otorgard Unicamente
el apoyo a fa asistencia técnica, el cual debera ser absorbido por los productores
después de dos o tres afios, en que el incremento en la productividad sea
consislente, de acuerdo al procedimiento de evaluacién disefiado por la

Secretaria.

Segun sea fa fuente habilitadora, Banco Nacional de Crédito Rural
{BANRURAL), u otras sociedades de crédito con descuento de los Fideicomisos
instituidos en Relacion a la Agicultura ( FIRA ), y el cultivo de que se Irate, el
Fideicomiso proporcionard los apoyos correspondientes, siempre y cuando las
inversiones sean protegidas por la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera,
S.A. { ANAGSA) o através de cualquier otra forma de aseguramiento. En el caso
de los Programas de Incremento a la Produccién de Frijol { PIPFRI1 ) y Programa de

100



incremento a la Produccion de Arroz ( PIPAR ), absorbera la cartera de l1a
sobrecuota no recuperada por causas distintas a sinistro y no imputables al

productor.

Los apoyos que otorgara el Fideicomiso a los Programas de Incremento a la
Produccion de Mafz ( PIPMA); Oleaginasas { PIPOL ); Frijol { PIPFRI ); Arroz (
PIPAR ) y Otros (OTROS ), segun la fuente de financiamiento seran:

a).- Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH )- Banco
Naciona! de Crédito Rural { BANRURAL )}, las garantias de riesgo compartido y el
apoyo a la asistencia técnica; en el caso del los Programas de Incremento a la
Produccién de Frijol ( PIPFRI ); Programa de Incremento a la Produccién de Arroz (
PIPAR )} y Programa de Incremento a la Produccién de Otros { OTROS ), se

otorgaré la sobrecuota.

b).- Fideicomisos Instituidos en Relacién a la Agicultura { FIRA ), las
garantias de riesgo compartido. En caso de requerirse el apoyo a la asistencia
técnica, éste deberd ser aprobado por el comité directivo de los distritos de

desarrolio rural.

£l Programa de Incremento a ia Produccién de Otros cultivos importantes en
las entidades, sera propuesto por las delegaciones y correspondera al titular de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, o a quien é! designe, aprobar el

programa y las metas.

C).- Programa de Asistencia Técnica Agricola Directa

Extensiva. Esté orientado a fomentar el uso de los insumos y/o a la ejecucién de
labores agricolas, que se consideren estratégicas en las zonas de temporal.
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El programa operara con productores dedicados a los cullivos de malz,

frijol y maiz asociado.

Los productores beneficiados podran participar con una superficie hasta de

veinte hectdreas de propiedad o de dotacién de terreno agricola.

Los estimulos se otorgardn a los productores que realicen una practica y/o
apliquen un insumo no incluidos en el paquete tecnolégico aprobado, o bien que

mejoren la aplicacién o el uso de los contenidos en el mismo.

Las practicas o insumos a estimularse deberan estar acompafados de una
condicionante técnica especifica que mejore lo establecido en el paquete
tecnolégico aprobado. Las préclicas y/o insumos serdn propuestos por los
asesores técnicos e investigadores a (a jefatura del distrito de desarrollo rural,
misma que presentara las propuestas a los comités técnico y directivo para su
sancion y aprobacion. El Comité Nacional Interinstitucional de Transferencia de
Tecnologia las recibird para su validacién; finaimente, el Subsecretario de

Desarrollo y Fomento Agropecuario y Forestal emitira el dictamen respectivo.

El programa otorgard un apoyo econémico a los productores, equivalente al
5% del costo direclo promedio de produccién de la autorizada por los comités
directivos de los distritos de desarrolio rurat en agosto de! aflo anterior, més un
incremento porcentual a dicho costo, que determinard la Secretarfa de Agricultura
y Recursos Hidraulicos (SARH ) al cierre de siembra de los ciclos agricolas en

cuestion. Adicionalmente, se proporcionar el apoyo a la asistencia técnica.
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El apoyo econémico se hard efectivo directamente a los productores
después de que el asesor técnico verifique y certifique 1a ejecucion y/o aplicacion
de la practica o insumo recomendado de acuerdo a las condicionantes técnicas y
ademds de realizar las labores indicadas en el paquete tecnoldgico basico,

sancionado por los 6rganos de gobierno del distrito.

D).-Programa de Atencién a Zonas de Alta Siniestralidad.
Estard encaminado a apoyar a productores de temporal bajo condiciones
extremas de siniestralidad, en cuyos predios se hayan registrado pérdidas totales

por cuatro afios consecutivos.

El programa de Atencién a Zonas De Alta Siniestralidad incluye dos
modatidades: a) .- Cultivos Tradicionales y b) .- Alternativas de Produccién. Los
productores beneficiados podran participar con una superlicie hasta de veinte

hectédreas de propiedad o de dotacion de terreno agricola.

1- En la modalidad de Cultivos Tradicionales, se apoyara a los productores
a través del sistema BANRURAL, con cuotas restringidas, exclusivamente a la
clientela que no cuente con seguro agricola de fa Aseguradora Nacional Agrlcola
y Ganadera, S.A. ( ANAGSA), adicionalmente contara con el apoyo a la asistencia

técnica.

El Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) absorvera, con cargo a su
patrimonio, 1a cartera vencida que resulte por causas de siniestro en la superficie
de esta modalidad del programa, que determine el titular de la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH ) o a quien é1 designe.
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IL- En la Modalidad de Ailtemativas de Produccién, se apoyarad a los
productores que adopten los cultivos de alternativa, el uso de nuevas técnicas y
los sistemas que proponga la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos

(SARH ) para un mejor aprovechamiento de los recursos naturales.

Se apoyard a los productores participantes en esta modalidad con la
sobrecuota de crédito, garantias de riesgo compartido, €l apoyo a la asistencia
técnica y los estimulos. La cartera no recuperada por causas distintas a siniestro y
por las no imputables al productor serd obsorbida por el Fideicomiso y el
diferencial de la prima de aseguramiento entre la cuota normal y la de alternativa,

fijada por la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A. ({ ANAGSA).

De los apoyos aprobados para esta modalidad se apoyard con la
sobrecuota tnicamente a la ejecucidon de una practica de manejo de agua; el
estimulo deberd promover el uso de un insumo o la ejecucion de una practica que
no sea de manejo de agua y que no se incluya en el paquete tecnoldgico

aprobado.

E).- Programa de Insumos. Estard encaminado a fomentar el uso de
insumos entre los productores de cultivos basicos que participen en ios programas

normales det BANRURAL o de otras sociedades de crédito.

Los productores podran participar con una superficie hasta de diez
hectareas de propiedad o de dotacién de terreno agricola. Los distritos de
desarrolio rural definiran los insumos estratégicos que aplicaran los productores

en zonas de temporal con potencial productivo medio.

El Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) apoyara a los productores

con crédito restringido, mediante ¢! procedimiento de descuento.
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F).- Programa de cContingencia. Estard orientado a apoyar a los
productores de las zonas que se encueniren en situaciones de emergencia, o de
aguellas en donde se puedan provocar desplomes productivos o Socio-

econimicos.

La implementacion y dimensionamiento def programa es facultad del titular
de la Secretaria de Agricuitura y Recursos Hidraulicos (SARH ) o de quien él

designe.

G).- Programa de Médulos de Desarrollo Agropecuario. Estard
orientado a establecer médulos piloto que impulsen el desarrolio integral de las
comunidades rurales, mediante la realizacién de actividades de validacion, de
demostracién y de adopcion de tecnologia agropecuaria; asf mismo, la ejecucian

simultanea de acciones de transformacién y comerciatizacidn.

La responsabilidad de la programacién, establecimiento, conduccién y
evaluacion estara a cargo del instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agrlcolas y Pecuarias { INIFAP ), en coordinacion con el distrito de desarrollo rural

correspondiente.

Los mddulos se estableceran con productores cooperantes considerados
en el nivel de bajos ingresos; el tamaiio del mdadulo se determinard con base en la

medida de las explotaciones representativas de este nivel.

El Fideicomiso de Riesgo Compartido ( FIRCO ) otorgara, a través de!
descuento con los bancos del sistema BANRURAL, las cuotas !otales o
sobrecuotas de crédito de avio, los créditos refaccionarios, en caso de requerirse,

las garantias de riesgo compartido, y el apoyo a |a asistencia técnica.
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Los estimulos se otorgarédn cuando el médulo incluya produccién forrajera
de los cultivos de mafz, sorgo, cebada y yuca. El Fidetcomiso de Riesgo
Compartido (FIRCO) absorbera la cartera no recuperada por causas de siniestro y

las no imputables al productor.
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POLITICA DE LOS ORANISMOS AUXILIARES

El Comite Nacional interintitucional de Transferencia de Tecnologia (CNITT)
vigilara el cumplimiento de la polltica de desarrollo de los programas especiales
con el apoyo del Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO), asl como
dictaminara sobre los programas propuestos, ajustes y modilicaciones a los
mismos que presenten la Direccién General de Normatividad Agricola y el

Fidelcomiso.

Ei Comité Delegacional Interinstitucionat de Transferencia de Tecnologia
(CODEITT ) debera sancionar los programas especiales a nivel estatal y realizar
su promocidn, seguimiento y evaluacién, en coordinacion con la delegacién de la
Secretarla de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH ) y del Fideicomiso de
Riesgo Compartido (FIRCO) .

El Comité Nacional Interinstitucional de Trasferencia de Tecnologia (CNITT )
promovera la adopcion de tecnologlas disponibles en los distritos de desarrollo
rural por parte de los productores, mediante la coordinacion interinstitucional, asi
mismo, fomentard y apoyara la implementacién y operacién de los programas
especiales que propicien cambios tecnoldgicos, como también, validara para cada
distrito de desarrollo rural, las practicas y/o insumos y las condiciones para el

otorgamiento de estimulos.
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£l Comité Delegacional Interinstitucional de Transferencia de Tecnologla
{CODEITT) apoyara en forma directa a los programas de transferencia de
tecnologia que dinamicen la adopcién de fas innovaciones tecnoldgicas en cada
uno de los distritos de desarrollo rural, asi como mantener una participacién
permanente y sistematica, como drgano rector de las aclividades que realicen las
instituciones, en las tareas de transterencia de tecnologla que desarrollen en el
area de influencia de los distritos de deasarrollo rural, como también, vigilara que
en el seno de los comités técnico y directivo de los distritos de desarrotio rural, se
aliendan debidamente las actividades que en materia de transterencia de

tecnologia se realicen.



CAPITULO QUINTO

LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES
Y REGLAS DE OPERACION

t.- Marco General,
2.- Lineamientos Institucionales.

3.- Reglas de Operacién.



MARCO GENERAL

A lin de que el Fideicomiso de Riesgo Compartido cumpla con sus
funciones es necesario contar, ademas de las bases que le senalan su marco
legal, su contrato de Fideicomiso y sus reglas de operacién , con politicas
operativas que definan, en funcion de prioridades de corto y mediano plazo y de
los niveles de gasto asignados, la elegibilidad de productores beneficiarios,

acciones y programas e instrumentos que debera manejar.
OBJETIVO GENERAL

Coadyuvar al incremento de la productividad y produccién de alimentos
basicos y productos estratégicos en predios de productores agropecuarios y
forestales ubicados en areas con potencial no desarroilado, mediante apoyos de
inversién, subsidio y crédito, manejados en forma de paquetes destinados a
proyectos de desarrollo integral en los que se vinculen las acciones de

transferencia de tecnologfa y las obras de infraestructura rural.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

a.- Participar, dentro del marco de modernizacion del sector, en el
establecimiento de las bases para lograr la autonomia econémica y el desarrollo

autosostenido de los productores y sus organizaciones.

b.- Mejorar el impacto de los beneficios de la inversion, del subsidio y del
crédito, mediante proyectos de desarrollo que permitan incrementar ia produccién,

la productividad y el bienestar de los beneficiarios.

c.- Coadyuvar a revertir la descapitalizacién del campo y las diferencias del

desarrolio regional.
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ESTRATEGIAS

a.- Bajo la rectoria de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
se lipificaran las dreas de atencion del Fideicomiso, en su caso se depurardn las
que actualmente se atienden o se incorporaran otras nuevas, para que los demas
instrumentos del Fideiéomiso concurran en favor del desarrollo de ilas

comunidades asentadas en dichas areas.

b.- Fortalecer la relaciéon estado-productor, a través de acciones
concertadas que atiendan la heterogeneidad de las condiciones econdmicas y

productivas de ios campesinos.

c.- Adecuar y actualizar la mecanica operativa, para dar cabal vigencia a las
politicas del sector y orientar las acciones bajo el esquema de sistema-producto

utilizando un manejo integrat de los recursos.

d.- Orientar fos recursos a obras de inlraestructura rural vinculadas con
acciones de transferencia de tecnologia con impacto inmediato en la productividad

y produccion agropecuaria y forestal.

e - Reorientar los subsidios, empleandolos como un estimulo al desarrolio

del medio rural y como instrumento de justicia distributiva,

f.- Apoyar la politica crediticia de Banrural con acciones conjuntas
orientadas a formar y consolidar sujetos de crédito y rehabilitar clientela que por

causas no imputables a elia presenten problemas de cartera vencida.
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g.- Apoyar la cadena sistema-producto con acciones vinculadas y
secuenciadas que permitan incrementar ia productividad mediante la adopcién de
la mejor tecnologia disponible, sistemas de produccién mas adecuados y la
transformacién y comercializacion de los productos para consolidar y capitalizar a

los productores y sus organizaciones.
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LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES
| RESPECTO DE LOS BENEFICIARIOS

a.- Atender preferentemente a productores del sector social ubicados en
dreas con potencial productivo no desarroliado, a fin de mejorar sus condiciones
de produccion y bienestar social; es decir, productores organizados que requieran
el apoyo estatal y que puedan concertar proyectos pioductivos que les permitan

ampliar su capacidad de generacion y apropiacion de excedentes.

b.- Atender a productores de las dreas criticas que tengan las condiciones y
la capacidad de organizacién para transitar a una actividad rentable. La seleccion
de esta clientela provendra principaimente de acreditados actuales y potenciales
de Banrural. En estos casos, el Fideicomiso solo apoyara proyectos en aquellas
zonas , donde, por su potencial, sea factible llevar a cabo un cambio en el uso
actual del suelo, es decir, una reconversién en las actividades agropecuarias y

forestales.

c.- La seleccién de los beneficiarios debera ser resultado, por una parte, det
proceso de concertacién entre productores, el Fideicomiso, los goblernos estatales
y municipales y las instituciones federales; y, por otra, de la evaluacién técnica
favorable de los proyectos de desarrollo, ya sean del propio Fideicomiso o de

otros organismos de fomento rural.

d.- Podran participar todos aquellos productores identificados en las
politicas operativas para los programas normales, especiales o de contingencia
que apruebe el ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidraulicos como cabeza de sector.

113



e.- El tideicomiso se asegurard de que las organizaciones de productores
cuenten con solidez formal y participativa para garantizar una negociacion real y el

establecimiento de compromisos que sustenten los proyectos de desarrollo.

1.- Los beneficiarios det Fideicomiso provendran preferentemente de la
clientela de Banrural que constituird el segmento basico de la operacién det

Fidelcomiso..
Il DE LOS RECURSOS E INSTRUMENTOS.

a.- Los recursos del Fideicomiso se orientaran para apoyar preferentemente
proyectos de desarrollo integral en combinaciones especiiicas de instrumentos y
programas. Estas combinaciones constituiran el mecanismo para asegurar el
impacto de las acciones en infraestructura rurai, transferencia tecnolégica y

estimulos a la produccién.

b.- Los proyectos en forma de paquetes constituyen un mecanismo idénec
para vincular el crédito con las acciones de! Fideicomiso, de tal manera que se
coniormen verdaderos proyectos de desarrolio de alta rentabilidad a la inversién,
subsidio y crédito, que respondan adecuadamente a las expectativas de
desarrolio de cada organizacion de productores y se evite la dispersion de

acciones y recursos.

c.- El Fideicomiso, por ccnducto de sus grupos operalivos estatales,
determinara las acciones en materia de obra, de transterencia tecnoldgica, de
estimulos a la produccién y las propuestas de asignaciones especificas de
recursos. Para ellc operara con base en techos financieros flexibles para cada

programa, a fin de facilitar las transferencias de recursos.
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d.- El fideicomiso establecera una serie de medidas que garanticen su
canalizacién selectiva, temporal, concertada y transparente de los subsidios, y
mantendrd el mecanismo de evaluacidn externa que permita demostrar
operativamente que los subsidios resultan ser de una inversidn social que se

traduce en incrementos productivos y de bienestar.
111 DE LOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES
A.- Los programas que apoya y/o ejecuta el Fideicomiso son:

1.- Validacién, transferencia e induccién tecnoldgica.
2.- Infraestructura rural.
3.- Estimuios regionales, especiales y de contingencia.

4.- Capitalizacién de proyectos productivos.

B.- El Fideicomiso apoya el proceso de validacion y translerencia de
tecnologfa. el cual se inicia con la tecnologia generada, y cuimina con la adopcion
de la misma, por lo que no debe confundirse con la sola validacién y
demostracion, sino que se debe apoyar e! proceso hasta su tllima consecuencia,
que es {a base de adopcidn de 1a tecnologia. En esta se tomurd al proceso de
adopcién en su contexto amplio, el cual engloba todas las acciones que deben
realizarse por las autoridades sectoriales, instituciones y productores
participantes; desde la delimitacién de ias areas con potencial productivo hasta la

transformacion y comercializacion de los productos.
La transferencia de tecnologia no se restringe a promover la adopcién de

un paquete tecnoldgico recomendado, abarca la promocién de otras tecnologlas

tales como:
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1.- Aquellas que dotan a los productores de mejores formas de utilizar la

infraestructura existente o nueva;
2.- La que utiliza preferentemente paquetes tecnolégicos completos;

3.- Nuevas formas de producir, transformar, almacenar y comercializar

productos; y,

4.- Las que presenten aiternativas de uso de los recursos naturales,
humanos y financieros en proyectos especiales como: la produccién de grana

cochinilla, gusano de seda, viveros, etc.

C.- Para la realizacidén de las acciones seRaladas, las obras de
infraestructura rural y la transferencia de tecnologla deberan orientarse a la
realizacién de lo que el Fideicomiso de Riesgo Compartido se define’ como

proyectos de desarrolio integral.

D.- Para garantizar el éxito de estos proyectos, es necesario que se
estructuren con base en estudios de faclibilidad y viabllidad técnica, econémica,
financiera y ecoldgica; razén por la cual las gerencias presupuestaran los recursos

requeridos para la realizacidn de los estudios y ejecucién de los proyectos.

E.- Deberd evitarse la ejecucién de acciones aisladas en los programas
operativosdel Fideicomiso de Riesgo Compartido, ya que éstas sélo se Eonciben
cuando sean un compiemento a un proyecto de desarrolio en operacion, o bien
cuando el proceso de validacion y transterencia de tecnologfa requiera de probar

en campo innovaciones tecnoldgicas.
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F- Es imporiante tener presente el concepto sobre la estrategia de riesgo
compartido, especialmente en la tase de adopcién de ia nueva tecnologia, esla
estrategia se concibe para aplicarse en los casos en que el aprovechamiento de
los recursos agroecolégicos y humanos, requierdn el uso de sistemas de
produccidn y/o tecnologias que modifiquen sustancialmente a los tradicionalmente

usados.

Con acciones de riesgo compartido, ademas de que se induce a los
_productores a adoptar nuevas tecnologias o formas de producir. se fortalece y
consolida su organizacion y capacitacion; fincando asf las bases de un desarrollo
tecnologico que permita levar ia productividad y generar excedentes econémicos

que retribuyan el esfurzo e iniciativa de fos beneficiarios.

G.- En la fase de adopcidn se inscriben los programas de incremento a la

produccidn, también conocidos como de alta productividad o de aita produccién.

H.- La asistencia técnica que se brinde a los fideicomisarios debera incluir
aspectos administrativos y de organizacion que les permita no solo un adecuado
aprovechamiento de sus recursos, sino ademas les capacite para que puedan

asumir el manejo eficiente de sus empresas.

1.- El programa de infraestructura rural debera considerarse a la obra, desde
fa realizacion de los estudios, como un elemento integrador de las demds
acciones y programas que apoya el Fideicomiso, en favor del desarrollo

econbémico de los beneliciarios

J.- Bajo este enfoque, la obra vinculada con mejores técnicas de
produccion, insumos suficientes y oportunos, fransformacion y comercializacion
adecuada de los productos; deberd coadyuvar a elevar los indices de
productividad agropecuaria y forestal.
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K.- Los programas de estimulos o cualquier otro tipo de subsidio praductivo,
en su sentido mas amplio, estan constituidos por apoyos preferenciales que otorga
el estado en favor de grupos de productores para orientar su actividad hacia
determinadas lineas de produccion , para garantizar la viabilidad econdmica de

sus proyectos o para reduciries el impacto desfavorable en la relacion de precios.
IV DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

A.- El Fideicomiso actuaré en estrecha coordinacién con fas dependencias
e instituciones involucradas en cada uno de los programas y proyeclos, para

propiciar fa concurrencia de los apoyos.

B.- El Fideicomiso de Rlesgo Compartido a través de sus grupos operativos
estatales propiciara la articutacién de las acciones con el crédito y los procesos de
concertacién, en dicho grupo participan la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hirdulicos como cabecza de sector que vigila la aplicacién de las pblnicas
sectoriales naclonales, el gobierno estatal para que los programas y acciones
consideren las prioridades locales, Banrural como fiduciario de! Fideicomiso y
Banca de desarrofio del sector y el propio Fideicomiso, como vocal ejecutivo de

esta instancia de coordinacién.



REGLAS DE OPERACION

Los programas normales con apoyos del Fideicomiso deberan apegarse a

las siguientes reglas de operacion:

DE LAS OPERACIONES EN GENERAL

a.- Los programas que apoya y/o ejecuta el fideicomiso se conformaran
preterentemente, como pryectos de desarrcllo integral que se generen a partir de
iniciativas de los productores, concertados con sus organizaciones y sancionados

en el seno de los comités técnicos y direclivos de fos distritos de desarrollo rural.

Estos programas seran formuiades y operados por personal técnico del
Fidelcomiso, de las jefaturas de los distritos de desarrollo rural y los productores,

en el &mbito de su responsabilidad y en funcién de las presentes pollticas.

b.- El Fideicomiso participard en los procesos de concertacion que
desarrolle 1a Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos a nivel nacional,

estatal y distrital para ia definicion de los programas que son de su competencia.

c.- Los apoyos que otorgue el Fideicomiso seran temporales, con una
vigencia que se especificard en a mecanica operativa y/o en los instrumentos de
concertacion correspondiente; o blen estos podran conciuir cuando, como
resultado de una evaluaci6n, los comités directivos de los distritos de desarrollo

rural determinen que dichos requisitos han cumplido su finalidad.
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d.- Los programas con apoyos del Fideicomiso seran promovidos,
supervisados y evaluados conjuntamente por la delegacion de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, el Fideicomiso de Riesgo Compartido, la
Institucion Financiera y los beneficiarios, en coordinacién con las demas
instituciones que participan ( PRONASE, FIRA, AGROASEMEX, ETC. ) estas

evaluaciones serdn independientes a ias que internamente realice el Fideicomiso.

e.- Las Instituciones que participen en la promocién, seguimiento y

evaluacién de dichos programas , deberéan observar estas reglas de operacién.

DE LOS INSTRUMENTOS DE APOYO

Los instrumentos de que dispone el Fideicomiso para el cumplimiento de

los objetivos y reglas de operacidn son:

1.- CREDITOS COMPLEMENTARIOS

Son apoyos que se otorgan por conducto de instituciones de crédito a
través de descuento de cartera, con modalidades de cuolas totales, restringidas y
sobrecuotas en crédito de avio y créditos parciales en refaccionarios que se
requieran en apoyo al proceso de validacién, transferencia e induccidén
tecnolégica, infraestructura rural y proyectos de desarrolio integral, asl mismo se
podra participar con recursos financieros para la capitalizacion de proyectos

productivos.

2.- ESTIMULOS

Son apoyos que consisten en bonificaciones parciales o lotales de:
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a.- Primas de seguro;
b.- Intereses normales de créditos de avio o refaccionarios;
c.- Los costos generados por las innovaciones tecnoldgicas; y

d.- Los costos del equipo implementos requeridos para la aplicacion de la

tecnologlia recomendada.
3.- ABSORCION DE CARTERA

Instrumento a través del cudl cubrird a las instiluciones de crédito la cartera
no recuperable generada en los programas con apoyos qredlticios det
Fideicomiso. Este beneficio se aplicara sélo en aquellos casos en que por causas
no Iimputables al productor no se recuperen los créditos con la produccién

obtenida.
4.- GARANTIAS DE RIESGO COMPARTIDO

Instrumento mediante el cual, el Gobierno Federal a través del Fideicomiso,
comparte el riesgo que implica 1a adopcién de nueva tecnologla y se hace efectiva
cuando el valor de la produccién obtenida no cubre los costos de produccién y

una utilidad equivalente a la garantia pactada.
5.- REEMBOLSO POR GASTOS DE ASISTENCIA TECNICA

La asistencia técnica intensiva es un elemento fundamental de la estrategia
de riesgo compartido, para apoyar a los programas productivos de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos. E! Fideicomiso a través de esta modalidad
reembolsa a los productores un porcentaje de los gastos por concepto de asesorla

técnica profesional en los que incurre la unidad productiva.
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Los porceniajes seran decrecientes con base en los resultados de los
esiudios de viabilidad econ6mica aprebados por los comilés de los distritos de
desarrollo rural, procurando trasladar a los productores el costo fotal de dicha

asistencia técnica en un pericdo no mayor de cuatro afios.
6.- INVERSION SOCIAL

Esta destinada a la realizacién de obras, estudios, asesorfas, apoyos en
magquinaria y materiales de construccién requeridos pdr {05 proyectos de

desarrolio.
DE £.08 PROGRAMAS
Los pragramas con apoyos del Fideicomiso son;

1. Programa de valldacién, transferencla e Induccién
tecnoldglca:

a. Validacion,

b. Demostracién;

¢. incremento a la produccién de bésicos y estratégicos;
d. Alternativas de produccion;

e.~ Induccion tecnoldgica.

2, Programa de infraastructura rural:

a. Infraestructura productiva;
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b.- Uso eficiente de ta inversién rural ociosa;
c. Infraestructura de apoyo;
d. Conservaci6n del suelo y agua.

3. Programa de estimulos reglonales, eapeclales y de

contingencia.

4, Programa para la capitalizaciéon de proyectos productivos.

A través de estos programas, cuya descripcion se presenta a continuacion,
se realizaran acciones que permitan combinar y mejorar el impacto de los
instrumentos de apoyo del Fideicomiso en proyectos de desarrollo como elemento
ordenador, esto hard posible ei cumplimiento dei objetivo general que se ha

planteado a! inicio de las presentes reglas de operacion.

PROGRAMA DE VALIDACION, TRANSFERENCIA E INDUCCION
TECNOLOGICA

A.- Estad encaminado a apoyar la validacién, ditucion y adopcién de
tecnologla, para fa produccién agropecuaria y forestal y sistemas de produccién
para el uso 6ptimo de los recursos en funcién de la potencialidad productiva de

cada zona.

B.- E! programa serd sancionado por los Comités Delegacionales
Interinstitucionales de Transferencia de Tecnologia ( CODEITT ) a propuesta de
sus integrantes y de la jefaturas de los distritos de desarrollo rural y se levarén a
cabo en parcelas agricolas o médulos pecuarios y forestales con productores
cooperantes, preferentemente del sector social.
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C.- El Fideicomiso podréa otorgar a dichos productores apoyos crediticios en
cualquiera de sus modalidades a través de descuento de cartera, garantias de
riesgo compartido, apoyos a fa asistencia técnica y en caso de requerirse,
inversion social. crédito refaccionario y reembolso de gastos en que incurrirdn fos
productores para la realizacion de estudios requeridos por los proyectos
productivos y los de desarrollo integral. El Fideicomiso absorvera fa cartera no
recuperable por causas ne imputables al productor, en validacion y demostracion

no se requerira el seguro agropecuaric.

D.- Podran participar en cualquiera de !as modalidades del programa de
productores agricolas con superficies no menores de una y no mayores de veinte
hectdreas por participante, independientemente de las que posean dentro de los
Iimites legales; para las areas de minifundio, el tamafio sera el representativo de la
region. En lo referente a las actividades pecuarias y forestales la superficie estara
condicionada por aquella que satistaga la especie o funcién zootécnica de que se

trate.

I. VALIDACION

a.- Estd dirigida a evaluar en campo de productores cooperantes el
comportamiento de las inovaciones tecnolfgicas econdmicamente viables
generadas por la investigacion y experimentacién, su propésito es el de incorporar
al manejo de la tecnologia a los técnicos de las dependencias relacionadas con el
sector e integrar los paquetes tecnologicos podran difundirse a los productores a

través de parcelas o médulos pecuarios de demostracion.
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b.- estas parcelas o modulos esardn bajo responsabiidad técnica y
operativa de la institucion generadora de |a tecnologfa, en coordinacion con fa

jefatura del distrito de desarrollo rural correspondiente.
it. DEMONSTRACION

a.- Esta segunda modalidad esta dirigida a impulsar de manera directa y
objetiva, ia difucidn de ia tecnologia agropecuaria y forestal ya validada, a fin de
acelerar su adopcién por los productores, mediante el establecimiento de parcelas

agricolas o médulos pecuarios y forestales de demostracién.

b.- Se difuniran las tecnologlas generadas y validas por el INIFAP y otras
instituciones de investigacién, o bien, se demostraran practicas de productores
sobresalientes o aquellas generadas y validadas en regiones de caracteristicas
similares que representen mejores alternativas de produccién o que disminuyan el

riesgo de perdida.

c.- El coordinador de ta asesoria técnica de esta modalidad sera la jefatura
del distrito de desarrollo rural, ya sea con sus propios técnicos o servicios técnicos

especializados que contrate el Fideicomiso cuando asf se requiera.

11l. INCREMENTO A LA PRODUCCION DE BASICOS ESTRATEGICOS

a.- En esta modalidad se apoyardn acciones destinadas a promover el
incremento de la produccién y productividad de alimentos basicos y productos
estratégicos, mediante [a aplicacién de los paquetes tecnoldgicos que incluyan
innovaciones validadas y demostradas, esta modalidad requiere de la
concurrencia e acciones coordinadas y comprometidas de las instituciones y

_praductores sarticisarites.
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b.- Para la operacion de esta modalidad, se formaran unidades de
produccidn en areas compactas de temporal o de riego, con productores
organizados preferentemente del sector social, con ias caracteristicas de

tipificacion antes sefaladas.

c.- Los paquetes tecnoldgicos serdn formulados por la jefatura del distrito de
desarrollo rural con tecnologias validadas, demostradas y aceptadas por los
productores, convenidas con ellos y sancionados por los comités directivos

distritales.

d.- Los productores, conforme a estas reglas, deberan contratar servicios de
asistencia técnica directiva e intensiva, que propicia una mayor integracion del
técnico con la organizacion y sus proyectos, cuyo costo podra ser reembolsado a
la unidad por el Fideicomiso en los porcentajes que se concerten con los
productores, la jetatura dei distrito y el proplo Fidelcomiso, trasladando el costo

total con cargo a Ja unidad en un plazo que no exceda de cuatro afios.

e.- Las unidades que hayan estado inscritas en programas de incremento
por cuatro afios consecutivos y que su produccién sea sostenida, seran liberadas
de los apoyos del Fideicomiso. Las unidades que no demucstren mejoria dentro

del mismo plazo deberan ser depuradas.

f.- En su caso. el Fideicomiso realizard o reactivard las obras de
infraestructura que requiera la unidad para asegurar el exito del proceso de
transferencia de tecnologfa y alcanzar los niveles de productividad y produccion

esperados.

g.- Este programa requiere que e! productor participe con crédito intitucional

proteja sus inversiones mediante cualquir forma de seguro.
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V. ALTERNATIVAS DE PRODUCCION

a.- En esta modalidad se apoyara a los productores que participen en
programas tendientes a cambiar e! uso del suelo, establecer otras alternativas
productivas, adoptar nuevas técnicas o sistemas de produccién, que hayan sido
validados y demostrados para un mejor aprovechamiento de los recursos
naturates, siempre y cuando ia comercializacién de los productos asegure una

rentabilidad razonable.

b.- Los apoyos en esta modalida consistiran en sobrecuaolas de crédito, y
los demés autorizados para el programa, y de requerirse, se apoyara con

estimulos segun lo indique la evaluacion del proyecto.

V.- INDUCCION TECNOLOGICA

a.- Esta modalidad apoyard a productores participantes en proyectos
productivos o de desarrollo integral en los que se requiera inducir y acelerar ia
adopcidn de praclicas agropecuarias y forestales que mejoren la productividad en
4reas con potenclal, evitando {a aplicacién en forma aislada de otros apoyos a la

produccién.

b.- Los apoyos en esta modalidad consistiran en sobrecuctas de crédito y
los demas autorizados para el programa, y de requerirse, se apoyara con

estimulos segun lo indique la evaluacidn de! proyecto.

V1. INDUCCION TECNOLOGICA

a.- Esta modalidad apoyard a productores participantes en proyectos

productivos o de desarrollo integral en los que se requiera inducir y acelerar la
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adopcién de practicas agropecuarias y forestales que mejoren la productividad en
areas con potencial, evitando |a aplicacién en forma aislada de otros apoyos a la

produccién.

b.- Los apoyos consistiran en el otorgamiento de recursos para la
adquisicion de insumos ylo ejecucion de labores, a través de crédito via descuento
o estimulos, segun fo indique la evaluacion técnica, econémica y financiera det
poyecto, a los productores participantes en esta modalidad se les brindarén los

apoyos a la asistencia técnica.

c.- Se apoyaran también mediante estimulos las actividades de traspatio

con el fin de generar ingresos adicionales a la economia familiar.
PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA RURAL

a.- Este programa estd orientado a apoyar a ios productores en la
construccion de ia infraestructura fisica requerida a nivel de predio o unidad
productiva para la consecucién de proyectos productivos y de desarrolio integral

con criterios de eficiencia y optimismo.

b.-En los proyectos que no resulten viables con la sola participacién del
crédito institucional, el Fideicomiso podra canalizar inversiones via creditos
refaccionarios blandos, segin lo indique 1a evaluacién econdmica y financiera del

proyecto o en ditima instancia a fondo perdido.
l.os porcentajes de apoyo se determinaran con base en los resultados de la

evaluacion, con esto se contribuye a la formacién de nuevos sujetos de crédito o a

ta rehabilitacién y consolidacién de los ya existentes.
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c.- Las obras que pueden ejecutarse por el programa, se detallan en el
catélogo de obras del Fideicomise, son de pequefia infraestructura y se generan a
partir de iniciativas presentadas por productores organizados que se
comprometan a aportar un porcentaje del costo total de la obra, en funcién de la
evaluacién del proyecto y la normatividad legal aplicable. Estos compromisos se
formalizardn mediante convenios de concertacién entre el Fideicomiso y los
futuros usuarios y podran ejecutarse por contralo, por administracion, con
participacidon de mano de obra campesina o mediante la convinacién de

cualquiera de estas modalidades.

d.- A fin de garantizar la participacién de los beneficiarios serd necesaria la
concertacién y la concurrencia de otras instituciones necesarias para la
capacitacidn, asistencia técnica, organizacién, crédito y comercializacion. De esta
forma las obras constituyen una respuesta a las necesidades de los productores y

contribuyen efectivamente a la capitalizacién del medio rural.
I. INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Esta modalidad contempla la construccion de obras encaminadas a elevar
los niveles de produccién agropecuaria y forestal, apoyar la transformacién de
areas de temporal a riego mediante el aprovechamiento de corrientes
superficiales y aguas subterraneas, asf como la ejecucidn de mejoras a las

explotaciones agropecuarias y forestales para optimizar su operacion.
il. USO EFICIENTE DE LA INVERSION RURAL OCIOSA

a.- Contempla la construccién de las obras complementarias y la promocion
de los programas de apoyo que se requieran para incorporar a la produccion a
aquelila infraestructura agropecuaria, forestal o agroindustrial que se encuentre

total o parciaimente ociosa.
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b.- Previo a la realizacién de cualquir accion deberd recibirse la iniciativa de
los interesados y el compromiso de pasticipacion interinstitucional, especialmente
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos para: proceder a la
realizacién del diagndstico y evaluacion de la situacién actual en la obra, como
parte de un proyecto productivo o de desarrollo, investigar sobre ias causas que
originaron su abandono, los aspectos de mercado, crédilo, tecnologia y
organizacién entre otros; determinar los aspectos criticos y establecer ia viabilidad

social , técnica y econémica de su rescate, rehabilitacion y allernativas de uso.

1l INFRAESTRUCTURA DE APOYO

Considera la construccién de obras orientadas a establecer las condiciones
necesarias para el desarrolio del proceso productivo y de comercializacién;
también apoyard la construccion de obras para la transformacion agroindustrial y
edificaciones para el desarrollo de las comunidades ruraies. A solicitud expresa
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, y con recursos de ésta, se
apoyara la construccién de edificaciones para Ia investigacién, experimentacion,

capacitacion y vigilancia agrfcota, pecuaria y forestal.

V. CONSERVACION DE SUELO Y AGUA

Considera la ejecucion de obras, practicas y conservacién de suelo y agua
encaminadas a prevenir y controlar la erosién y todo tipo de degradacién de los
recursos, incluyendo practicas y mejoras territoriales que tavorezcan el
mejoramiento de los suelos agricolas, ganaderos y forestales tendientes a
alcanzar un mejor nivel de productividad, propiciando la retencién y
aprovechamiento del agua de lluvia, el control de asolves y la preservacion de la

cubierta vegetal.
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PROGRAMA DE ESTIMULOS REGIONALES, ESPECIALES Y DE
CONTINGENCIA

ESTIMULOS REGIONALES

A.- Son acciones que el Estado realiza en favor de productores de bajos
ingresos, ubicados en &reas con potencial productivo no desarrofiado, en
superficie no mayores de veinte heclareas, independientemente de las que
legalmente posean en zonas de temporal y de riego, con el propdsito de renovar
el interés por la produccion de basicos, inducir incrementos en la produccién y

productividad y fortalecer su organizacion.

B.- El programa se conforma bajo un esquema de concertacion con los
productores y sus organizaciones, a tin de establecer compromisos especiticos en
el uso de practicas e insumos en forma de paqustes tecnoldgicos integrados que

se aseguren ¢l logro de las metas establecidas.

C.- La aplicacién de lo estimulos regionales se realizard mediante un
mecanismo operativo con participacion de sus beneficiarios, que los recursos de
manera directa, transparenie y &gil; que a ia vez permita el seguimiento y la

evaluacién de resultados en forma periddica.

D.- El otorgamiento de los estimulos se hard en forma especifica y
diferenciada, atendiéndose criterios de selectividad a efecto de destinarlos
agrupos de productores con mayores desventajas productivas, derivadas de las

condiciones tecnoldgicas y econémicas en que se realizan sus aclividades.



ESPECIALES Y DE CONTINGENCIA

A.- Por sucesos imprevistos, tales como el abatimiento de ia produccion de
algun cultivo especftico, la ocurrencia de los siniestros climatologicos o la
elevacion repentina de precios de los insumos productivos, el Gobierno Federal a
través de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos establece programas
de contingencia, en los cuales propone la participacién que corresponda a las
dependencias y entidades de la administracion publica y la coordinacién con los

gobiernos estatales, municipales y ios productores alectados.

B.- Para estos programas 10s apoyos que brinda el Estado consisten en
paquetes de estimulos o subsidios que promueven la produccion y compensan ias
pérdidas a los productores. Por ello, el Fideicomiso ha sido e! instrumento

institucional para operarlos.

C.- Se procupara que los estimulos no constituyan un elemento de subsidio
improductivo, deberan condicionarse a la ejecucion de practicas tecnolégicas
estratégicas. De no ser asl, se otorgaran en torma diferenciada segun et potencial
productivo y el tamafioc del predio de los productores a quienes se desea

beneficiar.

D.- Por su carécter imprevisto, estos programas no seran considerados
dentro del flujo presupuestal que se destine a los programas normales del
Fideicomiso; por lo que las autoridades presupuestarias y del sector asignaran los

fECUrSOs Necesarios.

E.- LOs recursos para estos programas se transleriran al Fideicomiso
debidamente etiquetados, quedando fuera del esquema normal de evaluacién,

siendo objeto de otra adecuada a la naturaleza de la contingencia que se atienda.



PROGRAMA PARA LA CAPACITACION DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS

A.- Este programa estd orientado para que através del Fideicomiso se
canalicen recursos complementarios al financiamiento bancario, en aquellos
proyectos con problemas de recuperacién de cartera por causas no imputables al
productor y en nuevos proyectos que requieran recursos adicionales para
alcanzar su viabilidad, que sean propuestos por la banca de desarrollo, la
comercial o por el propio Fideicomiso y cuya evaluacién muestre ia factibilidad de

ser rehabilitados o consolidados financieramente.

B.- La participacidén del Fideicomiso se orientard exclusivamente al
financiamiento para la adquisicion de activos directamente ligados al proceso

productivo.

C.- En ningun caso, la participacién del Fideicomiso en la reactivacion del
proyecto excederd del treinta por ciento de los recursos totales requeridos. El
monto exacto de los apoyos se determinara mediante una evaluacién especifica,
fa cual considere una rentabilidad no mayor al veinte por ciento por arriba de la

tasa de inflacién.

D.- Los recursos aportados por e! Fideicomiso seran recuperables y,
dependiendo de la evaluacién financiera, se determinardn los plazos. afios de
gracia y tasas de interés, las cuales podran ser inferiores a las vigentes en el

mercado.

E.- Los beneficiarios del programa serdn exclusivamente productores

organizados en las figuras asociativas reconocidas por las leyes de la materia.
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F.- Se atenderan proyectos agricolas, pecuarios, {or les, agroindt

y de desarroilo integral; dando preferencia a ias lineas de productos basicos o
estratégicos considerados como prioritarios por ia Secretarfa de Agricultura y

Recursos Hidraulicos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-Dentro de los objetivos fijados por el Fideicomiso esta el dar
respuesta a las demandas y a las necesidades de los productores a través de la
promocién del cambio tecnotdgico con:

* Parcelas y modulos pecuarios, de vatidacién y demostracion tecnolégica,
que consiste en verificar en campo la tecnologia disponible y ditundirla entre los
productores;

* Programas de incremento a la produccién de basicos: maiz, oleaginosas,
frijol y arroz, mediante ia aplicacion de paquetes tecnoldgicos gue hayan
demaostrado su efectividad;

* Alternativas de produccién, es decir, 1a adopg¢ion de nuevos cultivos y
cambio e uso del suelo para devolverio a su auténtica vocacion;

* El otorgamiento de estimulos especiticos y regionles con el fin de realizar
acciones orientadas a incrementar la produccion y la productividad

* Estuios y proyectos tendientes a mejorar la produccién del campo.

SEGUNDA.- Es necesaria la concurrencia de recursos complementarios

en la ejecucion de obras necesarias como:

a.- Bardos y pozos protundos para convertir terrenos de temparal al riego;
b.- Caminos para movilizar cosechas,

c.- Desmontes para amplie_xr la frontera agricola y ganadera

d.- Establos para la transformacion de cosechas de leche y carne;

e.- Editicaciones para agroindustrias;

1.- Bodegas, almacenes y centros de acopio;



g.- Electriticacion rural.
h.- Ejecucion de obras y mejoras tefritoriales encaminadas a la
conservacion del suelo y agua; y

i.- Corrales de manejo y bafios e inmersidn.

TERCERA.- Dentro de los objetivos del Programa de EStimulos
Regionales se debe de reiterar en el incremento de la produccién y productividad
de alimemos basicos en areas con potencial productivo no aprovechado, en
benelicio de campesinos de bajos ingresos, eliminano subsidios generalizados,
reduciendo costos de produccién de bdsicos y concertando compromisos

productivos con los agricultores participantes.

CUARTA.- Para la debida aplicacidén de los estimulos regionales, se
deben de tomar en cuenta las siguientes tres caracter(sticas basicas:

A).- Selectivo, pues se le otorga a determinados grupas de preductores;

B).- Condicionado al uso del paquete tcnolégico mas adecuado y al
compromiso de incrementar la productividad de los recursos, y

C).- Transparente, ya que se entrega directamente a los productores con

amplia contaloria social.
Los estimulos regionales se agrupan en tres tipos distintos:

1.- Aquellos encaminados a inucir 1a eficiencia en las formas de producir
(asistencia técnica. insumos e implementos, laborales agricolas y premio a la
productividad)

2 Aquellos gque buscan fas condiciones de produccion (inlraestructura

productiva y comercial), y
3.- Aquelios que pretenden cambiar el uso del suelo.
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QUINTA .- A pesar de quedar en vigor el Fideicomiso de Riesgo
Compartido después de las reformas, que en materia agraria se realizarén, ala
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como a la Ley
Reglamentaria del articulo 27 de fa Ley Suprema, se tiene la presuncién de que

dicho fideicomiso gradualmente tendera a desaparecer por las siguientes razones:

1.- Por el excesivo tramite burocrdtico para la obtencién de subsidios y
créditos en la construccicn de obras de infraestructura rura! y uso de técnicas

adecuadas para la produccion.

2.- Por que no se han realizado cabalmente los objetivos planteados en el

Fideicomiso de Riesgo Compartido.

3.- Por la falta de una supervisién directa en los trabajos desarrollados una

vez que se han otorgado los créitos a los productores de bajos recursos.

SEXTA.- Con la inversion directa de los particulares en el campo
mexicano, se dara el impulso que se requiere para acrecentar !a produccion de
alimentos bdsicos que requiere el pais, aunque abrigamos la esperanza que esta
forma de participacion no sea lamentable en lo futuro, ya que contraviene el
espiritu que motivo al legislador del 1917 al dictar las normas relativas al

problema agrario mexicano.

SEPTIMA.- La falta de una adecuada politica agraria global para
solucionar los problemas del campo, a motivado llegar al extremo de la
enajenacién de Ias lierras ejidales o comunales al capita! privado tal y como se

contempla en lavigente Ley Agraria.

137



OCTAVA. - Conslituyendo el Fideicomiso de Riesgo Compartido un
instrumento financiero en apoyo directo a los campesinos cuya tendencia serd, de
acuerdo a la Ley Agraria, el de considerarlos en igualdad de circunstancias, tanto
para ejidatarios y comuneros como a pequefios propietarios, sera necesario

reforzarlo con los medios de apoyo necesarios para su funclonamiento.

NOVENA.- En cuanto al otorgamiento de los créditos, estos deberan
tener un mayor control, supervisandolos para que se cumplan sus objetivos y no

sean desviados a otros fines
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