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INTROBUCCION

El Derecho Social, producto de la humanidad, gue se en
cuentra en constante evolucidn ha lograde modificaciones rele-
vantes en la clase trabajadora.

Sin embargo este es apenas el principio, ya que falta
mucho por hacer, para lograr modelos que permitan alcanzar pla
nos perfectibles en el mundo de hoy.

Las grandes urbes necesitan mds y mejores sistemas de
transporte, pero también se requiere de una justa adecuacidn -
de estos sistemas aplicados al ser humano, como punto de enla-
ca, producto de su trabajo en las empresas de servicios.

Por tanto,al hablar especiticamente de éste rubro, 2n
el presente trabajo, dedico en el primer Capitulo mi atencidn
en lo significante que es la evolucidn del trabajo.

Contindo mi resefia observando a la seguridad soctal co
mo elemento escencial de la sociedad, y hoy por hoy en la so--
ciedad moderna; para pasar al tercer Capituleo al entorno del -
Seguro Social como Institucidn protectora de los asalariados,
y aidn de los que no lo son.

Concluyo con la parte medular de éste trabajo, que son
mds que todo reflexiones de lo que acontece cotidianamente en
un pequefio sector de la poblacidén econdmicamente activa de es-
te pais.



El objetivo de este muy breve estudio, es propiciar en
el drgano Legislativo y en los estudiosos del Derecho, que ss
encuentran revisando constantemente nuestra Legislacidén Labo--
ral, el interés por abrir un espacio en el Titulo Sexto de la
Ley Federal del Trabajo con la finalidad de que se garantice -
una verdadera sequridad social a estos trabajadores.
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GENERALIDADES DEL TRABAJO
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GENERALIDADES DEL YRABAJO

I.1 Narracidn Bistdrica

En El Contrato Social, obra fundamental de J. J. Rou-m=
sseau, hace la siguiente afirmacidn:

"El primero gue, habiendo cercado un terreno,
descubrid la manera de decir: esto me perteng
ce, y halld gente bastante sencilla para =---
creerle, fue el verdadero fundador de la so--
ciedad civil®. (1)

Bs asi, como la Sociedad civil a partir de su nacimien-
to va a ser la precursora para estudiar las relaciones que ri--
gen entre los hombres en todos sus Aspectos, entre ellas las --
que se originan de la apropiacidn de la fuerza de trabajo gue -
un hombre hace de otro,

El establecimiento de esta Sociedad, en dpocas anterio-
res cuando el hombre era libre y se encontraba en intimo contac
to con la naturaleza, su principal prescupacién era su propis -
subsistencia.

El autor anteriormente ya mencionado sefiala:

"Suponge a los hombres llegados al punto en que
los obstdculos que impiden su conservacidn en el
estado natural, superan las fuerzas que cada in-



dividuo puede emplear para mantenerse en él.
Entonces, este estado primitivo no puede sub
sistir, y el gérero humano pereceria si no --
cambiaba su manera de ser™., {(2)

Una vez que se da el pacto social de las relaciones en-
tre los hombres se incrementan y se complican, las intervelacip
nes entre ellos se hacen cada vez mds complejas, es por vllo --
que es necesario estudiar, aunque sea de un manera muy somera,
algunos de los aspectos de las culturas antiguas, para que de -
esta forma ir recopilando los elementos que a nuestro estudio -
interesa. :

Como ya es sabido, las sociedades nacen e&n épocas leja-
nas y se pierden en los tiempns de la historia, por lo que Luis
Recasens Siches ipdica:

“Cierto gue la socialidad del hombre ha sido afir-
mada desde muy antiguo, incluso mucho antes de que
Aristdételes escribiera su famosa {rase "El hombre

es un animal social), frase que ha sido repetida -
constante y rutinariamente. Desde luego se encie--~
rra una innegable verdad en aquél aserto Aristoté-
lico y en las demestraciones que lo acompafian. Pe-
ro aungue Aristdteles tuvo, palmariamente, una ceyx
tera visidn en dicho punto, distd mucho de haberse
acercado a la entrafla de este tema. Atinada fue su
intuicidn de que: quien no estuviera en sociedad -
serfia, © un ente subhumano o un ente superhumano,

pero no propiamente un humano". {3)
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En Grecia

"El trabajo dependiente aparece originariamente en
los menesteres mis rudos, pues era ldégico gue el -
mids fuerte se hiciera servir por los mds débiles -
en las faenas que les resultaban mds molestas. Asi
encontramos como en ciertas socliedades, el hombre
encargd a la mujer laa tareas materiales mientras
gque ¢1 se ejercitaba en la caza y en la guerra., --
Los prisioneros en el combate se secrificaban pa-
ra evitar su sostenimiento, y en algunos pueblos -
para hacer ofrendas a los dioses. MAs tarde se pen
86 que era preferible esclavizarlos y destinarlos
a los trabajos serviles, con lo cual sus amos gue-
daban en libertad para cultivar el misculo o el es
piritu, o bien para disfrutar de los placeres sen-
suales. Quizd por esto, ese trabajo fue desprecia-
do por pensadores como Aristdteles, Platdn y Cice-
rén.

En Grecia, -se admird inicialmente la actividad ---
agricola y mercantil, y vemos como Teseo y Solén -
introdujeron el principio del trabajo en la Consti
tucidn de los Atenieses. Sin embargo, mids tarde se
efectud la divisidn entre los hombres libres y los
siervos, fue entonces cuando Jenofonte pudo llamar
“Sérdidas e infames a las artes manuales". (4)
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En_Roma

Aqui las agrupacicnas de trabajadores se encuentran me-
jor organizadas, y es Plutarce quien atribuye a estas agrupacio-
nes, un cardcter humanitario. No existia en ellas el espiritu
de defensa de intereses comunes, asi como el deseo de que el Eg
tado reconociera a sus miembros determinados derechos, sino mis

bien la unidn de éstos sc¢ debia a cuestiones religiosas.

Es Servio Tulio gquien expide una constitucidn en la que
se hizo referencia a estos grupos, y @5 por eso que algunos au-
tores consideran que fue él quien tuve la idea de organizarlas.
Estas agrupaciones se fueron desarrollando de una manera rdpida.
qie pronto llegaron a ser un peligro para ¢l Estado; es por eso
que Julio César las prohibiéd. Augusto permitid nuevamente su or
ganizacidr, pero sujetdndolas a una vigilancia especial, esto ~
por parte del Estado. Marco Antonio les otorgd ciertos privile-
gios gue les vinieron a dar fuerza, y que vino a ser un gran pe
ligro muy serio para la existencia misma del Estado.

De esta manera, la finalidad de estas agrupaciones no -
se parecen en nada con 1¢ fines que persiguen las agrupaciones
profesionales de nucstra época, asi como también no habia en --
ellas el deseo de exigir del Estado el reconocimiento de dere--

chos como trabajadores que eran.



Buquerio Guerrero, nos wstablece lo siguiente:

"El trabajo fue considerado como una “res® {casa),
y por ello se identifica en cierta {orma con una -
mercancia, tanto aplicable a quien ejecutaba el --
trabajoc como al resultado del mismo. Sin embargo,
la sutileza del Derocho Romano, permitié distin---
guir entre la locatio conductio operarum y la loca
tieo conductioc operis, para diferepciar el contrate
que tuvo por objeto la actividad del hombre y ague
lla que contempla tan solo el resultado de esa ac-
tividag”. (5}

Por otro lado, Mario de la Cueva sostiene gues

"Al mundo antiguo ¥ concretamente a Roma, le basta
ba el Derecho Civil, estatuto que regulaba la com-
pra venta y ¢l arrendamiento de los esclavos, de -
los caballos y demds bestias de carga y de traba--
jo". {86}

Edad_ Media

La creadora de las relaciones entre el Sefor feudal y -
el prestador de servicios fue en la Edad Media, y ain cuando -
la separacidn no es notable, pues actualmente ya se a hido ~--
abandonando la idea de suponer gque a un hombre, podia conside~-~
rirsele como un sujeto sin juicio, sin voluntad y sin libertad,
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del que podia disponer todo agquel que no tenia mds mérito que -
gozar de un capital que le permit{a comprar lo que estaba a su
alcance.

El Medicevo mostré nuevos derroteros, pues tal parecia
. que los gremios y las corporaciones, se cambid notablemente la
idea sobre el trabajo. Pero también se debe de considerar que -
el problema del trabajador en esa época se enfoca desde el pun-
to de vista de los productores y se hacia caso omiso de los --
trabajadores. O sea que Be puede interpretar gue la Edad Media
indica una falta de progreso en las instituciones laborales, =-
#in & mbargo, acusa una desenvuelta evolucidn en los conceptos
Y en las partes del Derecho Laboral. El vasallaje obliga a pres
taciones personales para con el amo, pero al mismo tiempo conce
de frente a éste, derecho a proteccién y asistencia, creando -=-
con ello una relacidn mds firme entre ellos. Son estas las ca--
racteristicas principales que senala ya el desarrollo medieval
Y en resumen se puede afirmar que el trabajo en la Edad Media -
Ao es sino la organizacidn y funcionamiento del trabajo gue en~
focaban el problema en beneficio de los productores, sacrifican
do en aras de su bienestar, la persona de los trabajadores, La
produccidn y el consumo estdn representados y realizados por la
misma unidad socioldgica, pues la economia que priva entonces -
es del tipo peculiax que se denomina y conoce como economia feu
dal.



Media:
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Para el maestro Mario de la Cueva, afirma que la

"Presenta dos caras no exentas de contradiccidn:
por una parte, en el sistema feudal de la servi-
dumbre, tampoco puede nacer el Derecho de Traba-
jo, porque la servidumbre de la gleba era una --
institucidn intermedia entre la esclavitud y el
hombre libre, pues si bien el siervo disfrutaba
de algunos derechos personales, como contraer ma
trimenie, vivia pegado a la tierra, sin poderla
abandonar, y obligade a trabajar y a pagar tri-
buto al sefior. En cambio en aquellos siglos en -~
las que nacieron las mds ilustres universidades
de Europa, presenciaron la lucha que tuvo a la
corporacidn por escenario, entre los compafiercs
y oficiales, auténticos trabajadores asalariados
de entonces, y los maestros, propietarios de los
talleres en donde se ejecutaban los trabajos de
1a clientela, lucha que llevd a la creacién de -
las asociaciones de compafieros, estos si antepa-
sados ciertos de los sindicatos contemporineos,
Y 4 la celebracidn de diversos convenios que al-
go tienen que ver con nuestros Contratos Colecti
vos®. (7)

En los inicios de la Edad Media, es donde surgen

Edad

las

Corperaciones, estan fueron un producto de la organizacién --

econémica que imperd. Es decir, su objetivo era el de produ--
cir lo necesario para satisfacer las necesidades de la ciu---



dad con el objeto de no depender de otras poblaciones.

A su vez, estas se encontraban constituidas por tres
sectores: Propietarios de peguefios talleres o maestros, los -
compafieros y aprendices. Dichas agrupaciones tenfan reglamen«
tos y los fines fundamentales que se persiguieron fueron:

Primero: Abastecer de todo lo necesario a la ciudad,
Yy

Segundo: Evitar la competencia entre una corporacidn
y otra.

Por medio de los reglamentoes que las regian se prohi-
bia esta situacidn y se fijaba; el radioc de accidn para cada
una de ellas, se establecfan reglas para gque un compafiere pu-
diera llegar a ser maestro y al mismo tiempo un aprend{z pu--
diera llegar a ser oficial. Estos reglamentos eran excesiva--
mente rigidos, ya que establecian una serie de condiciones --
que en realidad eran trabas para poder pasar de una categoria
a otra,

De igual manera, para poder ascender a maestro, el --
oficial tenia que ostentar esa categoria durante mucho afios y
realizar una obra maestra que ameritara la adquisicidn del ca
rdcter de maestro, lo cual tuvo como consecuencia, un gran --
descontento por parte de los componentes de las organizacio--
nes porque era casi imposible que los aprendices y oficiales
pudieran obtener el grado inmediato superior.



En esta misma reglementacidn de las corporaciones, se
fijaban las bases para tabular el salaric y en este punto es
en donde se ha querido ver un principio del Derecho del Traba
jo, porque a cambio de su labor se les daba un salario deter-
minado. En realidad los propdsitos de la fijacidn del salario
en las corporaciones, no fueron precisamente pars la prote---
ccidn a los trabajadores, sino de los maeBtros para evitar la
competencia entre unos y otros.

Estas corporaciones llegaron a estar facultadas para
poder administrar justicia; podian juzgar a sus miembros por
las faltas que cometiesen. Se¢ ha querido sostener que las cogp
poraciones, no son sino una manifestacidn de la intervencidn
del Estadc en la produccidén, pero tal intervencién no existe
porque el intervencionismo estatal conslste en forma princi--
pal en que el Estado regula un aspecto de la produccidn vy en
las corporaciones, no era el Estado ¢l gue hac{a esto, sino -
era la misma corporacidn.

Con el surgimiento de la Revolucidn Industrial, el ré
gimen econdémico resultd ser insuficiente para satisfacer las
necesidades de las poblaciones. Se hizo necesario entonces --
que tal produccidén aumentara con el objrto de satisfacer las
necesidades de la poblacidn y al mismo tiempo se organizara -
mejor la produccidn.

5in embargo, el régimen corporativo era un gran obs--
tdculo para ello, se considerd gue la produccidn como conse--
cuencia de éste régimen estaba encerrada en un circulo de hie
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rro, por eso el liberalismo que empezd a tomar auge en esta -
época luchd por la desaparicién del régimen corporativo, sien
do importantes el Edicto Turgot y la Ley Chapellier.

El Maestro Néstor de Buen afirma guet

“El verdadero movimiento obrero, nace cuando se prg
duce el fendmeno técnico de la Revolucidn Indus--—-
trial, que trae consigo el nacimiento del proleta--
riado". (8}

En el Siglo XV1I, el trabajo es cansiderade erronea--
mente como una mercancia y su valor se determina por la Ley -
de la oferta y 1a demanda.

La Ley positiva no debia tener otra finalidad que vi-
gilar que se respete el orden natural, (Laissez-faire, La{---
ssez passer), que es la férmula del liberalismo triunfante.

El individualismo corresponde a los tedricos del Dere
cho Natural, y esto es actitud filosdéfica social que piensa -
que la saciedad es un agregado humano constitufdo para 1la rea
1izacion de los valores individuales, mientras gue el libera-
lismo es la tésis en la economia sustentada por los fisidcra-
tas.

El Maestro Mario de la Cueva precisa gue, el indivi--
dualismo es una concepcidn filosdéfica de la sociedad y del ~-
hombre, mientras gque el liberalismo tiene dos acepciones: el
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liberalismo politico y liberalismo econdmico, que se refieren
a una actitud del Estado y a una manera de enfocar los proble-
mas econdmicos. (9)

Esta corporacidn tiende a desaparecer en el afho de ---
1776. Es la Ley de Chapellier quien prohibe su reorganizacidn
en el afio de 1791, en donde los ciudadanos tienen la oportuni-
dad de dicarse a su trabaije, con las solas limitaciones que le
impusiesen los decretos o las Leyes, en donde el trabajador --
queda absolutamente desprotegido frente al patrén o empresa--—-

rio.

El principidé que domind en las Instituciones de Dere—-
cho Civil, la libertad individual, se agregd el de igualdad ~-
qeu acompaid siempre a aquel en las Teorias del berecho Natu--~
ral.

El Cédigo de Napoledn reglamentd el Contarto de Traba-
jo, y a su vez, establecidé que la voluntad de las partes era =
la Ley suprema gue regia lous Contratos; gue los contratos debe
rian celebrarse por escrito, y que en virtud de esta formali--
dad se tenian como verdad 8alvo prueba en contrario, las afir-
macioneg que hacfan los patrones acerca del monto de los sala-
rios. Es de esta manera como vemos gue en el articulo 1782 del
propio Cédigo se dice:

"La afirmacidn del patrdn es aceptada: respecto al
monto de salario, pago de los salarios del dltimo
afio y por los adelantos hechos al trabajador an el
afio gque corre". (10}
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Dicha disposicidn del Cédigo Napolednico tiene gran «--
trascendencia, porque crea una presuncién en favor del patrdn.

Tambidn en el Cddigo de Napoledn se establecid, que --
los contratos de trabajo podian celebrarse por tiempc y obra -
determinada y per tiempo indeterminade. Estos \dltimos peodian--
darse por terminados previo aviso de las partes, con ocho dias
de anticipacién.

Inglaterra

Es el primer pais, como ya se sabe, donde se da la Re-
volucidn industrial, "que abarca en su desarrcllo franco tode
el siglo pasado® (11), en donde en el afio de 1764 se inventa -
la primera miquina de hilar, que paulatinamente fue desplazan-
do a los trabajadores. Fueron tales los perjuicios gue ocasio-
né esta invencidn, que los trabajadores se vieron precisadas a
reaccionar quemando las mdquinas y destruyendo las fdbricas.

A este movimiento se le llamd "Movimiento Luddivista®,
ya gue su nombre se debe a gue un trabajador, Nee Ludd fue el
que inicié todo este movimiento, lo cual provocd que tuviera -
en zozobra a la sociedad inglesa, y a la vez motivando que In~
glaterra se viese obligada a dictar Leyes sanclionando fuerte--
mente a los que realizaban actos de sabotaje, y en un momenteo
dado tuvo gue legislar castigando con la pena de muerte a todo
aguel gque atentara contra las midquinas.
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Es en el afio de 1824, en donde el Parlamento reconocid
el derecho de asociacidén profesional. Bl movimiento obrere en
Inglaterra quedd garantizade y en el afio de 1872 vemos el pri-
mer contrato colectivo de trabajo.

Prancia

La Revolucidn Francesa de 1779, tuvo gran importancia
y rescnancia en Europa. En 1848, ya existen algunas agrupacio-
nes de trabajadores que tienen diversos nombres: Amigos de Ver
dad, los Amigos del Pueblo, la Sociedad de las Familias, la So
ciedad de las Estaciones, y muchas otras. Las dos primeras que
tuvieron gran tendencia socialista. En ese mismo afio se publi-
cé el Manifiesto Comunista, que vino a orientar el movimiento
obrero francéa, acerca del camino a seguir.

Por otro lado, es de hacerse notar que el movimientore
volucionario en Alemania, tuvo un retraso enorme eh CompAra---—
cidn con los paises a que hemos hecho mencidn.

Dando origen as{, a una pugna entre Bismarck y Guiller
mo Il, ya que el primero trataba de combatir la organizacidn -
obrera y, Guillermo II creia necesario dar a los trabajadores
mayor nimero de garantfas. Esta diferencia dio lugar a la admji
8idn de Bismarck y as{, el 4 de febrero de ese mismo afio, el ~
Raiser convocd a un Congreso Internacicnal de Derecho Indug~--
trial, con el objeto de estudiar el problema obrero y encon---
trarle una solucién adecuada,
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Constitucidn de Weimar

Promulgada el 11 de agosto de 1919 por la Asamblea Na-
cional de Weimar. En esta se reglamentd en el Titulo V, el de-
reche de propiedad y el del trabajo, el primere no era un dere
cho privade, sino que tendrfa una funcidn social; el segundo -
se sujetaria a una jornada de trabajo. También se reglamentd -
el salario y la organizacidn colectiva de los trabajadores., Se
establecieron ademds los consejos de empresa, que tenian por -
funcién vigilar el cumplimiento de las Leyes del trabajo y or-
ganizar la relacidén obrero-patronal. Dicha Constitucién repre-
senté la novedad en Furopa, pero a México, le cabe el orgullo
y satisfaccidén de haber sido el primer pais que cambié la es--
tructura de una Constitucién Politica, reglamentando esos dere
chos de propiedad y del trabajo dos afios antea, es decir el §
de febrero de 1917.

México

A la llegada de los espafioles a nuestro pafs, sae dedi
caron a quitarles las tierras a los indfgenas, asi mismo usar-
los de esclavos ﬁara que trabajaran sus mismas tlerras, por lo
que al Corona Espafiola al ver tal situacidn por la que atrave-
saban los pueblos conquistados, se expidieron las famosos Le--
les Indias, que segin el decir de Buquerlo Guerrero, fueron --
una serie de mandamientos que se expldieron entre 1561 a 1769
(12) para proteccidén de los trabajadores. Haciendo un andlisis
de eatas Leyes, nos encontramos en primer lugar, con la regla-
mentacidén de la jornada de trabajo guc f£ijaba ademds, una‘mini
ma edad para la prestacidén del servicio; se establecid que en
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casos excepcionales podia trabajarse desde loa oche afios pe--
ro propiamente desde los doce en adelante fue cuando se permi
tid que se trabajase; se establecid el descanso semanarios y
algunos d{as de descanso obligatorio correspondiendc estos M}
timos a los dias festivos gue existian en esa época; se cred
la obligacidn de pagar un salario que deber{a ser en efectivo
y directamente al trabajador. (13) Dentro de las propias Le--
yes de Indias, existfia la cobligacidn para los espafioles de --
crear escuelas y hospitales para la educacién y la atencidén -
de los trabajadores, es decir, nace la idea de la prevencidn
social; se reglamentaba el trabajo peligroso y el que se rea-
lizaba en los lugares insalubres y, por dltimo, existian san-
ciones para aguellos gue no observaban sus disposiciones, ya
que des de ese tiempo se considerd que eran irrenunciables -«
los preceptos que protegian a los trabajadores.

A medida que la colonizacidn fue aumentando, se forma
ron nunmerosos pueblos y grandes ciuvdades dentro de las cua~--
les principidé & desarrollarse la industria. Al mismo tiempe,
la explotacidn d&e minas tomé un auge decmedido.

Mario de la Cueva, sefiala que los gremios en la Colo-
nia fueron sensiblemente distintos del régimen corporative eu
ropeo. En la Nueva Espafia, las actividades estuvieron regidas
por las ordenanzas de los gremios, que era un acto de poder -
de un gobierno absolutista para controlar mejor las activida-
des de los hombres. {14)
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Constitucidn de 1857

La Constitucidén de 1857, con una tendencia eminente--
mente liberal {15) tratd en sus Articulos 4" y 5° de reglamen
tar el trabajoc dentro de ellos, se dejaba en libertad y a las
partes para gue contratasen, obligando con esto que el traba-
jador se sujetase a las condiciones gue le fijaba el patrén:
propiamente esta Constitucidn con todo y lo liberal que fue,
vino a proteger a los ricos y poderosos.

Leyes de Reforma

En estas Leyes de Reforma, se da por terminada la or-
ganizacidn gremial, con la declaracidn de desamortizacidn de
bienes de los las asociaciones religiosas, de las cofradias y
de los gremios, y es hasta entonces cuando la relacidn labo--
ral entra en el régimen liberal que se continda hasta la gue-
rra de 1910,

Legislacidn del Imperio

Se le considera a ésta, la mds avanzada gue encontra-
mos en nuestro pais para su época, existiendo tres actos le-
gislativos de gran importancia, y asi vemos comc en el afo de
1865 se expide un "Decreto de materia laboral, muy completo,
donde se sencionaban una serie de medidas protectoras de la -~
clase trabajadora™. (16)

Se crea el primer departamento de trabajo por la jun-
ta protectora de las clases menestorosas. Este departamento
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propiamente es una institucidén de beneficlencia y trata de me
jorar la situacidn moral y material de las clases menestero--
gas,

Cédigo Civil de 1879

En este Cddigo y bajo el Titulo de contrate de obra -
se reglamentan seis diversos contratos gue fueron: El servicio
doméstico; el servicio por jornal; el contrato de cobras a des
tajo de precio alzado; contratos de los porteadores y alquila-
dores; contrato de aprendizaje y contrato de hospedaije. El ~-
Contrato de Trabajo, pues, quedd dentro de esta reglamenta---
cidén y el legislador buscéd la manera de proteger a los traba-
jadores en lo referente al salario.

Huelgas de Orizaba y Cananea

Ep los afos de 1908 y 1909, ya los trabajadores con--
scientes de la explptacién de gue eran objeto, provocaron mo-
vimientos de rebeldia dando lugar a las huelgas de Rio Blanco
y Cananea, mismas que el Gobierno reprimid con toda energia,
fueron estas las primeras que se realizaron en México como ag
tos de rebeldia del proletariado en contra de las empresas y
del Gobierno por la condicidén en que se encontraban, teniendo
grandes repercusiones politicas. Un afio més tarde vendrian -~
los propics trabajadores a empufiar las armas para derrocar el
régimen porfirista.
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Ley de Jogé Vicente Villada sobre Accidentes de Trabajo (1904)

Se referfia a la proteccidn que deberia darse a losg -~
trabajadores en caso de accidentes y enfermedades profesiona-
les. En ella se contempla grandes ventajas para la clase tra-
bajadora, porque se reconoce "el principio del riesgo profe--
sicnal”.

Lagislacidn Laboral en Veracruz

Hubo gran intervencidn obrera, porgue se gestd el mo-
vimiento armade en contra de Huerta, por las clases trabajadeo
ras. Habla ligeramente de los Tribunales de trabajo, estable~-
ce sanciones para aguellos gue no observasen esta Ley.

Legislacién de)l Trabajo del Estado de Yucatdn

Se promulgd en Mérida en mayo de 1915, crea en princi
pio el consejo de Conciliacidn y el Tribunal de Arbitraje. En
el mes de diciembre de 1915, se promulga la Ley del trabajo -
del General Salvador Alvarado, siendo una de las mds comple--
tas y un gran antecedente para la Cons;itucidn de 1917.

Constitucidn de 1917

En 1916 se instituyd en la ciudad de Querétaro el Con
greso Constituyente. El 6§ de diciembre de ese afo, se dié lec
tura al proyecto de Constitucidn que en el Articulo 5° Consti
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tucional, parrafo dltimo decia:

"El contrato de trabajo obligard a prestar el servi
cio convenido por un periodo que no exceda de un ~-
afio y no podrd extenderse en ningin caso a la renun
cia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los dere-
chos politicos o civiles”.

Asimismo se presentd un proyecto, que a la postre fue
aprcbado y gue actualmente se encuentra contenido en su Arti-
eylo dnico, ¥y que e¢s el 123 de la Constitucidn que nos habla
en forma iIntegra del trabajo y la previsién social.

En o1l Articulo 123 se establece en el predmbulo que -
tanto el gobiernc local como los gobiermos de los Estados de-
ben expedir las Leyes reglamentarias del trabajo, tomando co-
mo base para esta reglamentacién , los preceptos de la propia
Constituecidn. En el Articulo 123 se encuentran consignados en
tre otras la jornada de trabajo, el derecho de asociacidn, 1a
proteccidn al salario, reglamentacién de accidentes y enferme
dades de trabajo, etc,

El antecedente directo de nuestra actual Ley Federal
del Trabajo, es el proyecto del Lic. Portes Gil, que habla de
cuatro clases de contratos de trabajo:; el individual, el de -
equipo, el colectivo y el contrato ley; reglamenta el trabajo
del campo; ciertos contratos especiales, como el minexo, el -
farrocarrilero, etc: la Asociacidn profesionals en lo referen
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te a los movimientos de huelga, me nota cierta obscuridad y -
en lo referente a riesgos profesionales reglamenta las indem-
nizaciones en los casos de incapacidad permanente total con
el importe de cuatro afos.

En el afio de 1931 cuando la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo celebra una convencidn obrero-patronal,
que redactd una nueva Ley siendo aprobada por el Presidente -
de la Repdblica, Ing. Pascual Ortiz Rubiec, envidndose con pog
terioridad al congresoc, que lo aprobd en el mes de agosto de
191,

Reformag_a la Constitucidn en Materia de Trabajo

En el afio de 1929, se did facultad al congresc fede--
ral para expedir la legislacidén del trabajo y a las autorida-
des federales para conocer de determinadas materias. Esta am-
pliacidén de la competencia de las autoridades federales la en
contramos consignada en la Fraccidn X del Articulo 73 de la -
propia Constitucidén. En la actualidad, es facultad exclusiva
del Congreso Federal dictar la legislacidén del trabajo.
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1.2 Maturaleza Juridica del Derecho del Trabajo

Desde sus antecedentes “istdricos, el contrato fue re-
gulado por un contrato privads gue formaba parte del Dereche -
comin. En el momentrn yu< svoge la lucha del proletariado puede
entonces decirse, que el Derecho del Trabajo es un Derecho Pi-
blico, porque las primeras normas gque se expidieron tienden a
protegexr a la mujer y a los menores, as{ como darles asisten--
cia piblica a los trabajadores.

El Derecho del Trabajo es Derecho Piblico porque la ba
se del Derecho del Trabajo, es el Articulo 123 Constitucional
y ese Articulo estd contenido en la Constitucidn y ésta es un
Derecha Piblico.

En un error considerar que la jerarquia de una norma -
viene a determinar la naturaleza juridica de esa misma norma -
lo cual no es exacto, ya que en el Derecho Procesal podemos en
contrar muchas normas gue son de derecho sustantiva y por el -
simple hecho de que estén en el Cadigo Procesal, no se va a pen
sar Que son normas procesales.

Se ha llegado a opinar gque para determinar la exacti--
tud de la naturaleza juridica del Derecho del Trabajo, se debe
tomar en cuenta la diferencia que existe entre lo que es el De
recho Privado,

Y para resolver si una norma es de Derecho Piblico o -
de Dereccho Privade, debe tomarse en cuenta ¢l fin de la norma
misma y siel fin de la norma es proteger el interds particu---
lar, a norma es de Derecho Privado, si el fin es el de prote~-
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ger intereses generales, la norma es de cardcter piblico. Sin
embargo este criteric de distincidn no nos da un concepto ---
exacto de lo que es el Derecho Piblico y lo que es el Derecho
Privado, ya que toda norma tiende a proteger un interés coleg
tivo, ya sea de una forma mediata o en forma inmediata.

De igual manera, también algunos autores opinan gque -~
debe tomarse en cuenta el objeto de la norma, pues si ésta tie
ne por objeto proteger un interés patrimonial es de Derecho --
Privado, y si protege un ineterés no patrimonial entonces es -
de Derecho PuUblico. Igualmente, este criterio de distincidn -
es incorrecto, ya gue dentro del Derecho Piblico nos encontra-
mos muchas normas gue protegen intereses patrimoniales.

De esta manera, Radbruch indica que:

*Dichos conceptos son categorias aprioristicas
de la ciencia del derecho, otras afirman gue -
se trata de una dicotomwia de indole-politica,
y no pocos niegan enfAticamente la existencia
de un criterio vdlido de diferenciacién. Du--
guit, por ejemplo. cree que tal criterio po--
see dnicamente inetrés prdctico; Gurvitch nie-
ga la posibilidad de establecerlo de acuerdo
con notas de naturaleza, y Kelsen declara que
todo derecho constituye una formulacidén de 1la
voluntad del Estado y es, por ende, Derecho -
Piblico", (17)
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Por lo gue Acosta Miguel establece:

"BEntendemos por Derecho Pliblico, el conjunto de
normas que regulan la estructura, organizacidn

y funcionamiento del Estado y su actividad enca
minada al cumplimiento de sus fines, cuando in-
tervenga ¢n relaciones con los particulares, -~--
con el cardcter de autoridad.

berecho Privado serd el conjunto de normas que
regulan las relaciones entre los particylaraes,
entre si, y aquellas en las que el Estado in--
tervenga, ¥ en las que no haga uso de su CArdc
ter de autoridad, sin que por ello pierda su -
cardcter de ente piblico™. ( 1B)

Ha sido tarea dificil para crear un criterio de distin
cidn, entre el Derecho Piblico y el Privado gque satisfaga ple-
namente. Sin embargo, la tésis gue se acepta mis es la de Se
rra Rojas, y es la siguiente:

"Cuando una relacidén juridica se establece por

voluntad de los sujetos de esa relacidén juridi-
ca, entonces las formas que la rigen son de De-
recho Privado; cuandc la relacidn juridica se -
impone a uno de los sujetos en forma autorita--
ria, entonces las normas que rigen esa rela---
cidén son de Derecho Piblico®. {19 }
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Aparece entonces, la distincidn de las Normas en dos grupos --
los gue se llamant

Normas de Coordinacidn: Son de Dereche Privado, que ri
gen lag relaciones juridicas creada por voluntad de --
las partes que han guerido establecer esa relacidn ju-
ridica.

Normas_de Subordinacidn: Son las de Derechc Pdblico, y
son aguellas gue el poder politico se imponu adn en -~
contra la voluntad de los suijetos.

En la materia de Derecho de Trabajo, existen una serie
de normas que van a coordinar con todo lo relativo a la regla-
mentacidn del Contrato de Trabajo, respetando los minimos lega
les, pero también dentre del Derecho de Trabajo se encuentran
normas de subordinacién como las relativas a la inspeccidn, al
Seguro Social y otras mds., Es asi como podemos afirmar que el
Derecho del Trabajo, no obstante gue constituye una unidad ju-
ridica comprends normas de Derecho Privado y normas de Derecho
Piblico., Pero todas éstas tienen de particular que son de or--
den piblico.

Se ha dado el caso, en gue algunos autores consideren
que el Derecho de Trabajo es un Derecho Suigéneris; no es ni -
privado ni piblice, 8ino que es una tercera categoria de Dere-
cho que se ha venido formando o sea lo que se denomina un Dere
cho Social.
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El Derecho Social estd consideradoc como una figuras ju-
ridica no reconocida mundialmente. Si no podemos hablar de 1a
existencia de esta nueva y tercera categoria de Derecho, e€s ne
cesario incluir el Derecho del Trabajo ya sea en el Derecho ~--
privado, en el Derecho Piblico o aceptar que éste Derecho estd
ragido en un aspecto por normas de Derecho Privado, y en otro
por normas de Derecho Piblico.
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Interpretacidn de las Normas de Trabajo

El Derecho del Trabajo, como todas las ramas del Dere-
cho, se a ido formando a travds de la interpretacidn que de —-
sus normas 8e hace,

En é1, como reglas de interpretacidn tenemos basicamen
te las siguientes:

ta.

2a.

la.

Cuando una norma juridica pueda conducir a diver--
sas interpretaciones, debe adoptarse la interpreta
cién que sea mis favorable para los trabajadores*.

"En caso de que haya duda, respecto de la forma de
resolver un conflicto laboral, entonces debe resol
verse en forma favorable para los trabajadores”.

Deben interpretarse las normas del Darecho del Tra

bajo, en forma tal que se logre la realizacidn de
la justicia social”.

*"Para complementar estas reglas hermenéuticas, el
Articulo 17 de la Ley Laboral, establece gque a -~
falta de disposicién expresa en la Constitucién,

en la propia Ley o en Reglamentos, o en los trata-
dos celebrados y aprobados en los términos del Ar
ticuls 123 Constitucional, se tomaron en conside-
racidn las disposiciones que regulen casos seme--—
jantes, los principios generales que deriven de -
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dichos ordenamientos. Los principios generales de
Derecho, los principios generales de justicia so-~
cial que derivan del Articulo 123 de la Constitu-
cién, la jurisprudencia, la costumbre y la equi--
dad. Esta larga enumeracidén, sin duda, trata de -
evitar que pudiera eludirse la resolucién de un -
aso concreto, pretextando la falta de disposicidn
legal aplicable", { 20)
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1.4 ERlementos Subjetivos
La Ley Federal del Trabajo establece qua:

*Trabajador es la persona fisica o moral, un
trabajo personal subordinado. Para los efec--

tos de esta disposicidn, se entiende por tra-
bajo toda actividad humana, intelectual o ma-
terial, independientemente del grado de prepa
racidn técnica requerido por cada profesidn u
oficio”. (21

Sobre la discusidn, si las personas morales podrf.an -
ser consideradas en nuestra legislacidén comc trabajador, va es
t4 resuelta. Dicha disposicidn no deja duda de que dnicamente
la persona fisica puede ser considerada como trabajador.

"De alli se desprende inmediato, gue un sindicato
no puede ser sujeto de un contrato de trabajo, --
con el cardcter de trabajador, puesto gque el sin-
dicato es una persona moral”. (22)

‘La base fundamental de la relacidn laboral, es el con
cepto subordinacidn que permite diferenciar al contrato indivi
dual del trabajo, y la relacién de trabajo de otras relaciones
© contratos juridicos que le son semejantes™. (23)
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En la Ley Pederal del Trabajo de 1331, el Contrato de
Trabajo se definia como: El convenio por virtud del cual, una
persona e obliga a prestar a otra su trabajo, su direccidn y
dependencia, un servicio personal mediante retribucidn.

La relacidn entre patrdn y trabajador es udnicamente el
Contrato de Trabajo, ya que el patrdén esti dotado del poder de
mando, mientras que el trabajador de un deber de obediencia.

La dependencia, que en un principioc hablaba la Ley

era econdmica, pero pronto se cambid de idea por la considera-
cién de que si bien es cierto, que por regla general el traba-
jador cuenta exclusivamente c¢on su salario para cubrir sus ne-
cesidades, podia estar sujeto a 2 o 3 Contratos de Trabajo y -
no dependia de un patrdn exclusivamente, pronto se dijo en la
doctrina que 1a dependencia era la subordinacién juridica, es
el derecho de mando que tiene el patrdn, y el deber de obedien
cia que tiene el trabajador.

Este conceﬁtc fue adoptado por el Articulo 8°, para --
evitar discusiones bizantinas sobre direccidn y dependencia, y
a su vez adoptar el concepto de subordinacidén, gue tuvo gran -
aceptacidn entre los tratadistas de la materia.{(24 )

“La prestacidén del servicio debe ser persconal, y
asi lo exige no sdloc nuestra Doctrina Nacional, -~
sino la extranjera". (2%
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El Patrén.

"Es la persona fisica o moral gque utiliza los servi
clios de uno o varios trabajadores. Si el trabaja---
dor, conforme a lo pactado o a la costumbre, utili-
za los servicios de otros trabajadores, el patrén -
de aquél,lo serd también de éstos™. ( 26)

Asimismo, el Articulo 11 sefiala:

Los Diresctores, los Administradores, Gerentes y Jdemis
personas que ejercen funciones de Direccidn y Administracidén -
en la empresa o establecimiento, serdn considerados como repre
sentantes del patrdn, y en tal concepto lo obligan con sus rela
ciones con los trabajadores. De tal manera, que cualquier con-
casidn, cualquier modalidad que en la relacidén de trabajo inw-
troduzcan estas personas, se considera que eatdn autorizadas -
previamente por el patrdn y en consecuencia, crean derechos y
obligaciones a favor de los trabajadores y de los patrones reg
pectivamente. S5i estd pues, en presencia de un representante -
legal, no se necesita de un acto de voluntad del patrén para
gue estas personas se revistan de tal cardcter, basta que rea-
licen las funciones a que este precepto se refiere para que --
por ese hecho, se constituyan en representantes de los patro--
nes y todos sus actos lo obligan y crean responsabilidades en
su conptra.

“Esta disposicidn resulta completamente légica y ~
necesaria en el caso de una persoha moral, pues —-
siendo los integrantes de la misma, como en el ca-
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80 de los accionistas, personas a veces ignora-
das, la representacidn de ellas ante los traba-
jadores debe ejercerse por medio de los funcio-
narios que ejemplifica el legislador, comc di--
rectores, gerentes, administradores, ate™. (27)

asimismo, el Articulo 12 establece gue el intermedia—-
rio es la persona que contrata o interviene en la contratacién
de otra u otras, para que presten servicio a un patrén.

Bl Articulo 113 precisa, que no serdn considerados in-
termediarios sino patrones, 1las empresas establecidas que con-
traten trabaios para ejecutarlos con elementos propios, sufi--
cientes para cumplir las obligaciones que deriven de las rela-
ciones con sus trabajadores.

En caso contrario, seran sclidariamente responsables -
con los beneficiarios directos de las obras o servicios, por -
las obligaciones contraidas con sus trabajadores.

Estas dos i\ltimas disposiciones, fueron dictadas con -
la finalidad de garantizar los derechos de los trabajadores y
evitar que fueran objeto de fraudes, porque era muy fdcil que
el patrdn para eludir las obligaciones que le imponia la Ley,
contratara trabajaderes a través de intermediarios, o de em-—-
presas que no tuvieran elementos propios o suficientes para --
responder de sus obligaciones. Cuando el trabajador pretendia
hacer efectivos sus derechos y demandaba al intermediario, na-
turalmente esta era insolvente, y se hacia negatoria la justi_



-33~

cia para los trabajadores. Este es el motivo por lo que la le-

gialacidn establecid una obligacidn Qirecta para que el benefi-
ciario con la ejecucién de los trabajos, no abstante que no --

existiers entre el trabajador y el beneficiarie de la obra, la

subordinacidn que es la caracteristica de la relacidén laboral,

respondiera de los derechos de los trabajadores,
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I.5 Riesgos de Trabajo

Cuando un individuo sufre una lesidn como conse-~-
cuencia de su trabajo se refleja en seguida, en cambio las en-
fermedades profesionales evolucionan lentamente, es por esc —-
que todas las legislaciones se preocuparon en primer lugar por
los accidentes, y en algunas sdlo se habla de ellos, no se ha-
ce referencia a las enfermedades profesionales,

"Se trata de dos tipos de dafios al organismo: ung
instantdnec y otro progresivo, siendo el primero
consecuencia de los accidentes de trabajo, y el -
segundo de las enfermedades profesionales*. (28)

El Articulo 474 define al accidente de la sigulente ma
neras

“Es toda leaidn orgdnica o perturbacién funcional
inmediata o posterior, o la muerte, producida re-
pentinamente en el ejercicio, o con motivo del ~-
trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo
en que se presente”.

Nuestra Legislacidn Laboral establece una tabla de en-
fermedades de trabajo. Podria pensarse que, Si por una parte -~
existe una enumeracidén de enfermedades profesionales y por ---
otra una de definicidén de enfermedades, la Ley resulta redun--
dante, o sobra la tabla o la definicidn, pero la tabla no com-
prende todas las enfcrmedades, Solamente aquellas gue estdn re
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conocidas laboralmente como enfermedades gue pueden sobrevivir
caomo consecuencia del trabajo. Independientemente de que exis-
ten otras enfermedades no reconccidas como profesionales, que

pueden tener este cardcter porgue encajan en ¢l Articulo 475.

Cuando un trabajador padec® una enfermedad de las com-
prendidas en la tabla, existe la presuncion de gue la contrajo
en el ejercicio de su trabajo, asi solo necesita probarse la -
existencia de ¢sta enfermedad y la prestacidn del servicio y -
el patrdn a su vez tendrd la carga de probar que ne existe re-
lacidn de causalidad entre la enfermedad padecida por el traba
jador y el trabajo que desempena, en tanto gue las enfermeda--
des no incluidas dentro de la tabla, y si comprendidas en la -
definicidén de enfermedades profesionales, le impone la Ley al
trabajador la carga de gue pruebe la relacidn de causa a efec-
to entre enfermedad y el trabajo.

Una vez que los accidentes se multiplicaron, se llegd
a pensar que era conveniente encontrar un fundamento gque justi
ficara la responsabilidad de los patrones en relacién con el -
trabajador, pues no era justa que siendo dste la victima suwww
friera las consecuencias, por lo que fue un problema el saber
quien era responsable del accidente, en qué forma y en que con
diciones. Cuando el Estado empez2é a preocuparse por esto, el -
Derecho del Trabajo constituia parte del Derecho Civil, se pen
86 en aplicar a los accidentes y enfermedades profesionales, -
las Teorias del Derecho Privade, fupdamentalmente, la de la ~-
culpa.
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Para que existiera responsabilidad conforme a esta -~
teoria, debian llenarse algunos requisitos: en primer lugar -
que una de las partes hubiera faltado al cumplimiento de una
obligacidn existente a su cargo. Fn segundo lugar, era necesg
rio que como consecuencia de la falta de cumplimiento de esa
obligacién, se causara un dafio, un tercer elemento” es la cul
pa por negligencia o falta de voluntad. Reunidos estos tres -
elementos conforme a la teoria de la culpa, puede establecer-
se que la falta de cumplimiento causd un dafic y por lo tante,
se ha incurrido en respensabilidad y el perjudicado puede exi
gir el pago de una indemnizacidn. Sin emabrgo, cen el tiempo
se llegd al convencimiente de que era ineficdz, ya que el ma-
yor ndmero de accidentes o enfermedades se producen por causa
fortuita o fuerza mayor y entonces, guedaban a carge del tra-
bajador y un treinta y tres por ciento, mds o menos era impu-
table al patrdn, porque habia de parte de éste, una negligen-
cia manifiesta, pero como el trabajador tenfa obligacidn de -
probar la existencia, resultando gyue la mayoria de los ries--
gos no creaban responsabilidad para el patrdn y como conge---
cuencia, no podia exigirsele la indemnizacidn,

Mds adelante en una nueva teoria, la de "La culpa ~-
Contractual®, se afirmd que el trabajador como consecuencia -
del trabajo se ve obligado a prestar sus servicios al patrén,
el patrén tiene obligacién de cuidar de la salud del trabaja-
dor, con el objecto de que al terminar el contrato volviera al
seno de la sociedad tal como se encontraba cuando empezd a --
prestar sus servicios.



Pero al estudiar un Contrato de Trabajo, éste no esta
blece en ningldn momento gque el patrdén no tiene esta ohliga---
¢idn de cuidar al trabajador, porque el objeto del Contrato,
como ya Se menciond anteriormente, es tnicamente la presta---
cidn de su energia, no la obligacidn de cuidar al trabajador.

Dicha teoria tuvo como origen gue en un principio se
sostenfa gque el Contrato de Trabajo era de arrendamiento, y -
en este, una persona recibe una cosa para usarla con la obli-
gacién de restituirla en el mismo estado en que la recibid, y
siendo el Contrato de Trabajo un Contrato de Arrendamiento, -
quiere decir que el patrdn tenia la obligacidn de devolver al
trabajador, terminado el Contrato, en el mismo estado de sa--
lud en gue se encontraba al empezar a prestar sus servicios.
Bien pues, en primer lugar no puede equipararse al hombre con
una cosa que Be¢ arrienda y que debe entregarse en el mismo es
tado en gue se encontraba cuando se recibid, y en segundo lu-
gar, un Contrato de Trabajo nunca puede ser de¢ arrendamiento
porque supone la entrega de una cosa, y en el de trabajo no -
se entrega ninguna cosa, sino solamente se contrae la obliga-
cidn de prestar servicios. Pero de manera independiente, se -~
olvida que el mayor nimero de accidentes se produce por causa
fortuita o por culpa del trabajador, y estos accidentes queda
ban a carge del obrero.

Posteriormente se pensd en la Teoria del Riesgo Crea-
do, es decir, el que crea un riesqgo debe de responder de £1 y
como el patrén al establecer su centro de trabajo crea un —--
riesgo. Con el surgimiento de las mdquinas, los riesgos se —-
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multiplicaron porque las mdquinas significaban riesgos, se di
jo que no se tenia que pensar en la culpa, pues si se demues-
tra que el patrdn es el gue crea el riesgo, si como consecuen
cia del trabaio, se sufre una lesién o una enfermedad, enton-
ces el duefio es el responsable. La causa principal del riesgo
s¢ produce por case fortuite o por descuido de parte del tra-
jador y aplicando esta teoria, en todo accidente que tenga co
mo causa un caso fortuito o descuido del trabajador, no habrd
responsabilidad del patrdén y esto es precisamente lo Que ge
trata de evitar,

La Teoria del Riesgo Profesional, prescide de la idea
que culpa para justificar la responsabilidad del patrdn por -
los accidentes sobrevenidos a los trabajadores. Seqin esta ~-
Teoria, la responsabilidad ha de derivarse de la propia exis-
tencia de la empresa.

Dicha responsabilidad se le atribuye a la empresa, --
primero: porque ella es la creadora del riesgo, y la segun--
da: porqgue ella se ‘beneficia con las actividades de sus traba
jadores. El trabajador es un factor de la produccién al servi
cio de la empresa, y como esta responde de los desperfectos o
menoscabo que sufren los elementos de trabajo, asi también ---
de responder de los accidentes sobrevenidos a sus cperarios.



Esta Teoria se divide en cuatro ideas fundamentales -
gue sOns

1.~ La idea del riesgo creado.

2,- bLa distincién entre caso fortuito y fuerza mayor

3.~ El principio sobre, que el resarcimiento del dafio
no es integral.

4.- El principio de la rendicién de la prueba.

La Teoria del Riesgo Creado, viene a ser ¢l anteceden
te de la Teoria del Riesgo Profesional, la responsabilidad --
por culpa se sustituye en esta Teoria por una responsabilidad
objetiva, porque los empresarics son respornsables de los acci
dentes como consecuencia necesaria inmediata y directa del -~
riesgo creado, justo es que reporten las consecuencias del --
riesgo por ellos creado,

De acuerdo con la Tecria del Riesgo Profesional, la -
respensabilidad del patrdn se ha extendido hasta los casos ——
que se realizan sin culpa de 81, por culpa del trabajador o -
por caso fortuito.

El Articulo 473 de la Ley Federal del Trabajo, esta-~
blece que los riesgos profesionales pueden presentarse bajo -
dos formas: como accidente o como enfermedad profesional. Se
estahlece en este precepto que todo accidente o enfermedad --

- que padezca algdn trabajador en edercicio o con motivo del --
trabajo gue realiza, es un riesgo profesional.
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El Articulo 474 pretende definir lo que es un acciden
te de trabajo. M

Accidente del trabajo es toda lesidn producida:

1. Durante el trabajo
2. En el ejercicio de este.

3. Como consecuencia del mismo.

El anterior Articulo tiene mucho de verdad, porque --
puede haber sucedido en el servicio y entonces no hay proble-
ma, pero puede haber sucedido cuando no se estd prestando el
sarvicio, y sin embargo al presentarse el accidente se puede
estar en presencia de un riesgo profesional, siempre y cuando
se produzca con motive del trabaje qgue se realiza, como es el
caso del accidente en trdnsito. En opinidn de Euguerio Guerre-

ro:

"Los accidentes en trdnsito, aumentard el numero de
conflictos, pues se prestan a una mayor simulacidén o
a una negativa patronal mientras no exista la justi
ficacidn precisa de que el trabajador se trasladaba
directamente de su domicilioc al lugar del trabajo o
viceversa®,

Asimismc se argumenta:

“Sin embargo, en les casos de infarto en horas de
trabajo, que traiga como consecuencia la muerte -
del trabajador, no se considera riesgo de trabaje
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porque no hay causalidad, segin lo ha sostenido
la H. Suprema de Justicia de la Racidn". (29)

El Articule 475 define lo que es una enfermedad profe
sional en la siguiente forma:

"Bnfermedad de trabajo es todo estado patoldgico
derivado de la accidén continuada de una causa --
que tenga su origen o motivo en el trabajo o en
el medioc en gue el trabajador se vea cbligado a
prestar sus servicios".

También son enfermedades profesionales las incluidas
en la tabla a que se refiere el Articulo 513.

De igual manera, se establece en la Ley (30}, que el
patrdn debe tener en el lugar de trabajo medicinas para los -
primerog auxilios, (una vez realizado el accidente), y debe -
haber también un servicio médico, cuando el numero de los tra
bajadores exceda de cien; se impone la obligacidén de tener un
puesto de socorros al frente del cual debe haber un médico ti
tulado para atender satisfactoriamente a los trabajadores, si
excede de trecientos, el nimero de trabajadores, se exige que
haya un hospital o sanatorio,

La Ley no enumera las causas por las cuales el traba-
jador puede llegar a recibir la atenciédn wédica del patrén, -
esta queda a la apreciacidén de las partes o en su defecto ,
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de las autoridades del trabajo. Una de las causas puede ser -
el hecho de que el trabajador necesite atencién de un médico
especislista, y si el médico dsl patrédn no lo es, el trabaja-
dor puede pegarxee a recibirla.
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1.6 Incapacidad Parcial Temporal, Incapacidad Par--
cial Permanente, Incapacidad Total Permanente.

Al producirse un riesgo, puede traer como Tonsecuen--
¢ia la muerte del trabajador o una incapacidad. La Incapaci--
dad Permanente, e3 la gque disminuye la capacidad del trabaja-
dor para el resto de su vida, y la Incapacidad Temporal ¢ ---
Transitoria la disminuye por un tiempo determinade. La Incapa
cliad Permanente es Total o Parcial, la lIncapacidad Total es -
aquella que incapacita en absoluto al trabajador para todo el
trabajo, y la Incapacidad Permanente Parcial, sclamente inca-
cita al trabajador para ciertos rrabajos, pero dejdndolo apto
para otros. Esta definicidn que da la Ley es importante, por
que la indemnizacidn depende del grado de la incapacidad. In-
discutiblemente que ante la Incapacidad Permanente Total, la
indemnizacidn médxima es la de mil noventa y cinco dias, sin -
embargo, la Incapacidad Parcial es valuada por la Ley, seqin
la tabla correspondiente,

En caso de muerte del trabajador, los dependientes de
éste tienen derecho a una indemnizacidn que fija la Ley, equi
valente a setecientos treinta dias de salario (3) ), y a los
gastos ocasionados en el entierro, o sea, el importe de dos -
meses de sueldo {32). Aparentemente en la Ley hay una contra-
diccidén cuando el trabajador muere, sino queda incapacitado -
totalmente para el servicio, su indemnizacidn es la equivalen
te a un mil noventa y cinco dfas y si muere son setecientos -
treinta dias. Cnando el trabajador muere, es la consecuencia

mds seria que pueda realizarse y por lo mismo, la indemniza~-
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cibén deberia ser mayor, pero no s asi, porque cuando el tra-
bajador queda incapacitado desde el punto de vista econdmico,
la gituacidn de los familiares os mds dificii gque cuando fa--
llece, porque cuando vive el trabajador,para la familia impli-
ca gastos y mortificaciones y por lo mismo, tomando en consi-
deracidn esto, se ha fijado una indemnizacidn mayor. Por lo -
que respecta a los trabajadores gue no tienen un salario fi--
jo, se debe calcular el monto de la indemnizacién, tomando cg
mo base el promedio del salarioc del dltimo mes, el gue nunca
podréd ser menor al salario minimo y para todo tipo de trabaja
dores tampoco podrd ser mayor del doble del salario minimo.

{ 33)

La Ley Federal del Trabajo, para fijar la indemniza--
cidn se establece un mdximo y un minimo, quedando a cargo de
los Tribunales de Trabajo la fijacidén de la incapacidad de --
acuerdo con la edad del trabajador, su educacidn, etc. por --
otre lado, cabe precisar gue define una incapacidad permanen-
te parcial, como la disminucidén de las facultades © aptitudes
de una perscona para trabajar { 34), y la incapacidad permanepn
te total como la pérdida de facultades o aptitudes de una per-
sona que la imposibilita para desempefiar cualquier trabajo --
por el resto de su vida. (35) La indemnizacién que correspon-
de por la incapacidad permanente parcial, consiste en el tan-
to por ciento que fija la tabla de evaluacidn de incapacida--
des calculado sobre el importe que deberia pagarse si la inca
pacidad hubiera sido total permanente, pero si la incapacidad
parcial consiste en la pérdida absoluta de facultades o apti-
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tudes del trabajador para desempefar su profesidn, la Junta -
de Conciliacidén y Arbitraje podrd aumentar la indemnizacidn -
hasta el monto de la que corresponderia por la incapacidad --
permanente total, tomando en consideracién la importancia de

la profesidén y la posibilidad de desempefiar una categoria si-
milar susceptible de producirle ingresos semejantes, ( 3¢ Es-
te es un nuevo Derecho que se consagra a favor de los trabaja
dores, y que implica una cierta contradicecidn con el Articulo
480 porque en este, se refiere a gue el trabajador no puede -
desempefar ningidn trabajo por el resto de su vida, y el pre—-—
¢epto anterior se refiere a la ocupacidén habitual.

Por lo que al patrdn se refiere, tiene la obligacidn
de reubicar en su emplec al trabajador si se presenta dentro
del afio siguiente en gue se determind su incapacidad, a no =--
ser que hubiera recibidc una indemnizacidn por la incapacidad
tota) permanente, también estd obligado el patrén a otorgarle
algin otro puesto que si pueda desempefiar de acuerdo con la -
incapacidad gue le resulte.
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I.7 Rl Pago

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en su Articu
lo 2062 indica:

"Pago o cumplimiento en la entrega de la cosa o can
tidad debida, o la prestacidén del servicio gque se
hubiere prometido™. (37}

De Pina Rafael opina:

"Pago,.Cumplimiento normal de una obligacidn civil,
Entrega por el deudor al acreedor de la cantidad -
de dinero gue le debe®. (38}

Guerrero Euquerio a su vez, indica que:

"Es interesante recalcar que el monto de las indem
nizaciones gque debe cubrir el patrdn, se calcula -
tomando como base el salario gue recibia el traba-
jador en el momento de ocurrir el riesge. Si hubie
ra aumentos de salarios posteriores que correspon-
dan al empleo que desempefiaba, deberdn tomarse en
cuenta. También se procede en la misma forma cuan-
do el riesgo produzca la muerte”. ( 39)

Es importante especificar gque las indemnitaciones,'en
ningin caso pueden ser fijadas con un salario inferior al mf-
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nimo, perc también la propis Ley establece un tope, o sea, -~
tampoco se debe pagar mids del salario minimo, si el salarjo -
es puperior a esa cantidad, a no ser que en los Contratos Co-
lectivos de Trabajo se establezca una cantidad mayor, pues en
este caso se estard a la disposicidn del contenido de la cldu
sula contractual.

El maestro Guerrero Euquerio establece:

“Es interesante recalcar gue en los casos de falta
inexcusable del patrén gue haya provocadc el ries-
go profesional, la indemnizacidn podrd aumentarse
hasta en un 25% a Jjuicio de la Junta de Concilia-=-
cidn y Arbitraje. Se considera que existe falta --
inexcusable cuando el patrdn no cumple las disposji
ciones legales reglamentarias para la prevencidn -
de los riesgos de trabajo: en el caso de gque ha-~-
bidndose realizado accidentes anteriores noc adopte
las medidas adecuadas para evitar su repeticidn; -
si no adopta las medidas preventivas recomendadas
por las comisiones creadas por los trabajadores y
patrones o sefaladas por las autoridades de traba-
jo. También creemos gue deba considerirsele el ca-
80 en gue no adopte las medidas sugeridas por el -
Seguro Social®. ( 40)
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LA SEGURIDAD SOCIAL BN EL MUNDO
I1.1 Antecedentes

El hombre como ente social, a partir del primer mo-
mento que hace su aparicidn en la tierra se va a caracteri
zar por lo siguiente: su calidad racional que lo distingue
de los demds seres vivientes y su inseguridad para hacer -
frente a los riesgos que amenzan su existencia. De esta ma
nera se da cuenta que para sobrevivir en un medioc tan ad--
verso, es necesario unirse en grupo con sus semejantes para
buscar la proteccidén mutua y la seguridad del grupo, por=--
que como se acaba se mencionar, es un ser soclal por natu-
raleza.

En el momanto en que pasa a formar parte de una so
ciedad, el hombra empieza a organizar y a definir sus es--
tructuras, a dictar una serie de principios gue regulen la
conducta del grupo, asi como a implantar reglas morales --
que ordenen la vida de una sociedad.

Bl Maestro Mario de la Cueva opina al respecto lo

siguiente:

"Cuentan las crénicas que el Derecho Romano cono-

cidé dos formas juridicas para ayudar a 1os necesi~
tados, la fundacidn y la Collegia Artificum vel --
Opificum: en relacidén con los primeros, Rudolfh --
Shom nos dice que en los primeros siglos del impe-
rio aparecieron las fundaciones alimenticiasg, de -
naturaleza piblica y sostenidas por el fisco; en -
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camblo, a partir del Siglc V, en la época cristia-
na del Imperio, y por influcencia del cristianismo y
de su Iglesia, el Derecho de Roma aceptd las funda
ciones privadas, pia causa, para beneficio de los
pobres, enfermos, prisioneros, huérfancs y ancia--
nos, pero su patrimonie, como pia causa, estaba sg
metido a la lglesia y obispos en cuanto a su admi-
nistracidn. En cuanto a los segundos, Etienne Mar-
tin Saint Leon explica: gue independientemente de
sus funciones como uniones de artesanos o trabaja-
dores, tenfan como misidn mayor a sus miembros cai
dos en estado de necesidad y a los hudrfanos".
(1)

El hombre ha buscado siempre nuevas formas de asocia--
cidn y nuevos mecanismos de proteccidn, por ejemplo: las Socie
dades de Socorros Mutuos, los Asilos, los Hospitales de benefi
ciencia y las Cofradias, Gremios y Montepios.

De esta manera, si analizamos los acontecimientos que
dieron origen al establecimiento de los Seguros Sociales en el
mundo, encontramos que, junto con el progreso y la civiliza---
cidn, aumentaron los peligros y los riesgos, y por ende la ex-
plotacidén del hombre por el hombre.

Brisefio Ruf{z establece que en la Edad Media, la:

“Iglesia, Obispos y Pa&rrocos, Conventos y Monaste-
rios, crean establecimientos para socorrer las ne--
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cesidades humanas, escuelas para ensefiar al ignoran-
te, hospitales para la curadc¢idn de los enfermos, ca-
sa8 de caridad destinadas al cuidado y educacién de
los huérfanos, organizaciones para la sistencia domi
ciljaria de los necesitados y dolientes.” ( 2 )

Més adelante se dan diversas formas de ayuda y prote-
ccién impulsadas o apoyadas por el pensamiento y doctrinas de
hombres como Juan Luis Vives en el siglo XVI y Juan de la Mar}l
na junto con Tomds Moro en el siglo XVII, que habren nuevos ho
rizontes al desvalido y al ignorante.

Por otro lado, en el siglo XVIII, en Europa se lleva a
cabo la Revolucién Francesa, a la vez que se difunden lag ----
ideas de Rousseau y Montesquieu.

Esta lucha del hombre por instituir mejores sistemas -
de vida se acentia durante el siglo XIX. Sin embargo, con el -~
surgimiento de la Revolucidn Industrial, los obreros se ven --
convertidos ep meros instrumentos del progreso, victimas de la
explotacidén y sin ninguna proteccidn ante los riesgos deriva--
dos del trabajo.

En su libro"Derecho de la Seguridad Social", Rafael =--
Tena comenta:

"Desde la Revolucién Industrial y, con el auge del
sistema capitalista sa agravsron las diferencias -
de clase existentes; con el devenir de la gran in-
dustria y el maquinismo, la salud y la integridad



del trabajador se vio expuesta a miltiples impre-
vistos y riesgos derivados del ejercicic del tra-
bajo mismo". { 3 )

"Otto Von Bismarck, come estrategia de control de
proletariadoc y en contra del socialismo, instituye
el Sequro para riesgos de enfermedades y posterior
mente en 1889 el Segquro contra Accidentes de Traba
jo, que fue ampliado para la vejez e invalidéz. De
1983 a 1919 otros pafses tomaron la experiencia de
1a seguridad social en Alemania, como Francia, Di-
namarca e Inglaterra." { 4)

La manifestacidon de la inconformidad de la clase traba
jadora ante la situacidn de explotacidn que viven va en aumen-
to y empiezan las primeras manifestaciones de violencia con la
finalidad de lograr el establecimiento de la jornada mdxima y
mejores salarios, asi como de una proteccidén ante los riesgos
profesionales.

De esta manera poco a poco se fue dando la rebeldia de
lag clageg laborantes a través de dos grandes corrientes de -~
accidn: la lucha cruenta del proletariado y la del pensamien--
to, con teorias revolucionarias como las de Marx y Engels (gque
propugnaban por la transformacién radical del sistema de pro--
duccidén para evitar acumulacidn de la riqueza a costa de la ex
plotacidn de los trabaiadores), o reformistas como la de Bis--
marck {que fomentd un socialismo del Estado para ganarse a la
clase trabajadora), teorias que vinieron a apoyar el movimien-
to de la clase obrera. Para evitar la propagacidn de las ideas
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revolucionarias, las naciones empiezan a promulgar las prime-~
ras Leyes modernas de proteccidn al trabajo humano. Finalmente
en Alemania, como resultade del pensamiento de Bismarck, nace
el Seguro Social.

Para el siglo XX, empieza a gestarse un mecanismo de -~
desarrollo, mecanismos de solidaridad social que promovian -
la proteccidn econdmica de la clase trabajadora ante un infor-
tunio.

A consecuencia de la segunda guerra mundial, nace en -
las naciones la inguietud de consolidar sistemas de seguridad
y Seguros Sociales. En la Gran Bretafa, esta inguietus crista-
liza en el Plan Beveridge y la Ley sobre el Seguro Social. Ra-
te Plan Beveridge (1948} contribuyd al intento de reconstru---
ceién nacional de la postguerra y convirtid el concepto de Se-
guro Social, en seguridad social integral "protegiendo lus --—-
accidentes de trabajo, la sanidad, la atencidén a la nifez y —-
asistencia a los desvalidos entre otros, as{ como el Seguro Sg
cial®. ( 51}

La agregacidn de los paises del Continente Americano a
la Organizacidn Internacional del Trabajo, viene a consagrarse
la sequridad social como un derecho inherente a la persona y a
un medic para desarrollar lazos de solidaridad entre los miem-
bros de la sociedad y de las naciones, con la finalidad de con
seguir mejores condicianes de trabajo y de seguridad secial, -
dichos principies quedaron contenidos en la Declaracidn Univer
sal de los Derechos del Hombre.
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Seguridad Social en México.

Para nuestro pais, los primeros antecedentes se dan -~
con los sistemas de seguridad social gue aparecen en la obra -
humanista de Vasco de Quiroga, guien llegd a la Nueva Espafia -
en 1530, enviado por el Emperador Carlos V, y se convierte en
protector de los indigenas, quienes eran victimas de la explo-
tacidén y trato humano. Asimismo, funda el Hospital de Santa Fe
en 1532, para proporcionar atencidn médica social a los natura
les, quienes; con sus apertaciones en trabajo, ayudaban a su -
sogtenimiento. Bajo estas mismas bases, Vasco de Quiroga funda
mds tarde en bl Fstado de Michoacdn 92 hospitales pueblc, en -
los que otorgﬂ no sélo atencidn médica, sino proteccidn para -
huérfanos, cﬁmpenaacién de trabajo menos pesado para los vie--
jos y atencién a las viudas desamparadas.

De igual manera, surgen también diversas asociaciones
de ayuda mutua, como las Cofradias y Fraternidades, asi como -
una Caja para auxilio de las comunidades indigenas estableci--
da por el Virrey don Antonioc de Mandoza. En 1773, por mandato
de Carlos 111, se establecen bases legales comunes para los --
Montepios, instituciones de cardcter estatal que otorgan pep--
siones a los servidores de la Corona, tanto civiles como mili-
tares, en caso de cesantia en edad avanzada, fallecimiento o -
desempleo. Estos Montepios son el antecedente mds directo del
régimen de pensiones existente en la actualidad.

bon José Maria Morelos y Pavén en los "Sentimientos de
la Macidn"{en 1813), expresaba:
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"Que como la buena Ley es superior a tode hombre,
las que dicte nuestro Congreso deben ser tales --
gue obliguen a constancia y patriotismo, moderen
la copulencia y la indigencia y de tal suerte se
alimente el jornmal del pobre, que mejore sus cos-—
tumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hur-
to". ( 6)

Es a fines del siglo XIX cuando la industrializacién -
del pais va en aumento y en igual forma, crecen también la de-
socupacién, los accidentes y las enfermedades profesionales, -
riggos ante los cuales, el obrero se encuentra completamente -
desprotegido. Esta situacidn, aunada a la difusidn de las doc-
trinas socialistas y anarguistas que habian alcanzado gran po-
pularidad en Buropa, propician el clima de conformacién de la
futura revolucidn social.

Aparecen entonces los primeros lLntentos legislativos -
con la Ley de Accjidentes del trabajo y enfermedades profesiona
les, de Vicente Villada en el Estado de México (1304), la Ley
de Accidentes de Trabajo de Bernardc Reyes en Nuevo Ledn {(19--
06}, el Proyecto de Ley de Rodolfo Reyes {(1907). (7 )

Tena Morales nos indica que:

"En 1906, Bernardo Reyes, Gobernador del Estado de
Nuevo Ledn, expidid la Ley sobre Accidentes de Tra
bajo, en que se obligaba al patrén a dar presta---
cion médica, farmacéutica y salario al trabajador,
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por incapacidad temporal o permanente e indemni-~

zar en caso de muerte“. (8 )

8in embargo la referencia mids importante de lo que se-
ria la seguridad social mexicana, compone el programa politi--
co del Partido Liberal Mexicano publicado en 1906, en el que -
se proponia reformar la Constitucidn a fin de garantizar al -
obrerc, entre otras cosas, higiene en fdbricas y en talleres,
indemnizaciones por accidentes de trabajo, jornal minime para
los campesinos, proteccidn eapecial para los campesinos, pro--
teccidn es pecial para el trabajo de las mujeres y prohibicidn
absoluta para smplear a menores de doce afios, etc.

Dicho Manifiesto Floresmagonista, demostrd la inutili-
dad de las reformas propuestas por los funcionarios del régi--
men porfirista, pues en bien sabido, que con ellas el trabaja-
dor no alcanzaba un minimo de bienestar, pues sus carencias se
derivaban de un régimen de explotacidén y no solo de los ries--

gos profesionales.

Los afios de 1906 y 1907, serian afos de lucha obrera:
en Cananea, 1os mineros se rebelan y en Puebla, Tlaxcala y Rio
Blanco, tienen lugar las huelgas textiles.

La inconformidad es divulgada tanto que, en 1910 esta-

"1la la Revolucién. El pueblo se levanta con verdadera rebelidn

en contra del porfiriato en defensa de sus derechos, y pugna -
por el establecimiento de un nuevo orden politico soclal.
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Para entonces, Francisco 1. Madero sube al poder y, en
su programa de reformas, propone Léyes para otorgar pensiones
e indemnizaciones por accidentes de trabajo.

El deseo de todos era el de lograr un cambio en todos
los niveles, es decir social, politico y econdmico, éste va en
aumento y, durante el régimen de libertad instituido por Made-
ra, se funda la Casa del Obrero Mundial (1912}, donde conver--
gen diversas corrientes ideolégicas qu2, lejos de oponerse, --
coinciden en llevar a cabo una revolucidn proletaria para mo-
dificar la propiedad de los bienes de produccidén y lograr ins-
taurar ' un régimen legal, justc para el manejo.

Posteriormente, Madero es asesinado, pero la lucha re-
volucionaria continGa con Zapata, Villa, Carranza y Obregdn.

Dicho sistema de seguridad social mexicanc, empieza a
tomar auge en el interior de diversos ordenamientos legales, -
entre otros, en la Ley sobre Accidentes de Trabajo (Articulos
6o. vy 70.}, prombléada en 1915 por Nicolds Flores, Gobernador
del Estado de Hihalgo, en la que encontramos un antecedente di
recto de la Ley del Seguro Social.,

Guerrero Euquerio establece que:

“"El Doctor Ortiz Prado, en su antes mencionada té-
6is, nos dice en 1916 el primer jefe, Don Venustia
no Carranza, ante el Congreso Constituyente por el
convacado, sostuvo: gue los agentes Jel poder pi--
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blico sean io que deben ser: instrumento de sagu-
ridad social®. (9)

Nuastra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, es promulgada el 5 de febrero de 1917, rica en conte-
nide social.

prisefio Ruiz, nos sefiala lo siguiente:

"£1 Articulo 123 en su texto original, disponia:
el Congresc de la Unidn y las legislaturas de --
los Estados deberdn expedir Leyes sobre el traba
jo, fundadas en las necesidades de cada regidn,
sin contravenir a las bases siguientes, las cua-
les regirdn el trabajo de loa obreroa, jornale--
ros, empleados, domésticos y artesanos y, de ma-
nera general, todo Contrato de trabajo:

¥XIX. Se consideran de utilidad social: el esta--
blecimiento de cajas de seguros populares, de in-
validéz, de vida, de cesacidn involuntaria de tra
bajo, de accidentes y otros con fines andlogos, -
por lo cual, tante el Gobierno federal come el de
cada Estado, deberdn fomentar la organizacién de

instituciones de esta indole, para infundir e in-
culcar la previsidn popular®. (10)

Con este precepto, se provocd una diversidad de dispo-
siciones legales, entre las que destacan: el Cddigo del Traba-
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jo de Yucatdn de 1917; la Ley Geenral de pensiones civiles y -
de retiro para los trabajadores del Estado de 1925, y el Sequ-
ro Federal del maestro de 1928, disposiciones gque aunque no --
llegaron a tener una realidad préctica, configuraron la base -
que facilitar{a la expedicidn de un régimen general de meguri-
dad social.

Es el General Alvaro DObregdén, quien presenta un proyeg
to de Ley del Seguro Social en 1921, mediante el cual se impo-
nia una contribucidn al capital de un 10% sobre los pagos que
se hicieran por concepto de trabajo. { 11}

Mis adelante en 1928, la Secretaria del Trabajo y Co--
mercio encargd a una Comisidn la redaceidn de un Cédigo Pede--
ral del Trabajo. Dicho ordenamiento contenia un Capitulo de Sg
guros con una enumeracidn completa de riesgos; proteccién de -
todos los trabajadores axonerando a los de salarios minimos; -
contribucidn tripartita, y c¢reacidn de Tribunales especiasles -
para dirimir controversias,

En agosto de 1929, siendo Presidente de la Repidblica -
Don Emilio Portes Gil, se reforma el Articulo 123 en 108 S8i--=
guientes términos:

"Se considera de utilidad pdblica la expedicidn de
la Ley del Seguro Social y ella comprenderd: Segu-
ros de invalidéz, de vida, de cesacién involunta--
ria del trabajo, de enfermedad y accidentes y ~--
otros con fines andlogos™. (12)
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¥ finalmente en 1931, se difunde la Ley Federal del --
Trabajo a partir de entonces, va delinedndose el contenido de
lo que serfa la Ley del Seguro Social.

En 1934, durante la administracidén del General Abelar-
do Rodriguez, por conducto de la oficina de previsién social -
del Departamento del Trabajo, se designa una comisidn encarga-
da de elaborar una Ley del Seguro Social.

Es asi, como de esta manera se puede citar la sociedad
particular de socorros mutuos fundada en 1853, la sociedad fi-
larménica ceciliana, en 1841, el Circulo de obreros de México
en 1872 y otras mis, ( 13)

La Segqunda Guerra Mundial, permitié a México ofrecer -
su hospitalidad a distinguidos téenjcos extranjeros, como Emi-
lio Schoenbaum y Paul Tixir entre muchos otros, guienes colabo
raron ampliamente en el anteproyecto definitivo de la Ley del
Seguro Social.

Dentro de su plan de Gobierne, Ldzaro CdArdenas también
contempla la expedicidn de una Ley del Seguro Social., Sin em--
bargo, aunque este proyecto no logra llevarse a cabo, 1ia labor
encilla llevada a cabo aporta aspectos bdsicos para su poste--
rior realizacidn,
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II.2 Definicidn de Sequridad Social
E}l Maestro Trueba Urbina nos da el siguiente concepto:

"El Derecho de Seguridad Social es una rama del Da
recho Social que comprende todos los trabajadores,
obreros, empleados, domésticos, artesanos, toreros
deportistas, etc., para su proteccidn integral con
tra las contingencias de sus actividades laborales
¥y para protegerlos de todo riesgo que puedan ocu
rrirles®. ( 14}

"La seguridad social protege y tutela a todos los -~
trabajadores en el trabaje o con motivo de este, .
desde que sale de su domicilio hasta que regresa a

el, y comprende Sequros de Accidentes de Trabajo y

enfermedades profesionales, enfermedades no profe--
sionales, maternidad, invalidéz, vejés, muerte y ce
santia en edad avanzada, siendo el Segurc obligato-
rio para todas las personag vinculadas por un Con--
trato o relacidn de trabajo, incluyendo los miem--~
bros de las sociedades cooperativas. También com---
prende la Ley del Seguro Social para beneficio de -
los asegurados y su familia, pensiones de invali---
déz, de vejdz, de cesantia, ayuda para gastos matri
moniales, seguros adicionales®. (15}

POr su parte Alberto Bricedo Rulz, opina gque la Se-
guridad Social es tan antigua como la humanidad. {16} .
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Articulo 2o0. de la Ley del Sequro Social:

"La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar
el derecho humano & la salud, a la asistencia médi-
ca, la proteccidn de los medios de subsistencia y -
los servicios sociales necesarios para el bienestar

individual y colectivo". { 17)

Gustavo Arce Cano, da una definicién de la Seguri--
Social como:

"El instrumente juridice y econdmice gue establece
el Estado para abolir la necesidad y garantizar a
todo ciudadano el ingreso para vivir y a la salud,
a través del reparto equitativo de la renta nacio-
nal, y por medio de prestaciones del Seguro So---
cial, al gue contribuyen los patrones, los trabaja
dores, el Estado, o alguno de ellos como subsi---
dios, pensiones y atencidn facultativa y de servi-
cios sociales, gue otorygar de los impuestos de las
dependencias de aquél, quedando amparados contra -
risgos profesionales y sociales, principalmente de
las contingencias de la falta o insuficiencia de -
ganancia para el sostenimiento de él y de su fami-
lia", ( 18)

Bricefio Ruiz nos define que:

"La Seguridad Social es el conjunto de institucio~

nes, principios, normas y disposiciones que prote-
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gen & todos los elementos de la sociedad contra
cualgueir contingencia que.pudieran sufrir; y =
permite la evaluacidn humana en los aspectes --
psicofisicos, moral, econdmico, social y cultu-
ral™, { 19

El Doctor Trueba Urbina, establece:

"El Derecho a la Seguridad Social se consigna por
primera vez en el mundo, en funcidn de tutelar y
reivindicatoria de los trabajadores en la declara
cidén de derechos sociales, contenida en el Articu
lo 123, bajo el Titulo del Derecho del Trabajo y
Previsidn Social, precisamente en al Fraccidn ---
XXIX del mencionado presepto se establece: el es~
tablecimiento de Cajas de Sequros Sociales, de -
cesacidn voluntaria del trabajo, de accidentes y
de otros fines andlogos, por lo cual, tanto el Gp
bierno Federal como el de cada Estado, deberd fo
mentar la organizacidn de instituciones de esta =
indole, para infundir la previsidn social popu--
lar™. (20)

La opinién de Gregorio Sdnchez Ledn, es el sentido

"El Derecho de la Seguridad Social, es una parte
del Derecho Social, y constituye un conjuntoc de -
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normas jurfidicas de orden piblico, que tienden
a realizar la solidaridad social, el bien co--~
lectivo e individual, la capacidad y adiestra-
miento del hombre y el desarrclle de la cultu-
ra, para proteger a la clase trabajadora en --
sus relaciones de trabajo subordinado, o inde-
pendiente, como el producto de su trabajo es -
la fuente fundamental de subsistencia, garanti
zando a los trabajadores, contra las eventuali
dades susceptibles de reducir o suprimir su ca
pacidad de trabajo, consignande a cargo de una
institucidn estatal, la prestacidn del servi-=-
cio pdblico de cardcter nacional, para el socg
rro o providencia mediante el pago de presta--
ciones de dinerc o en especie, a gue dan dere-
cho los sequros sociales establecidos y adecua
dos a cad contingencia, en favor de los traba-
jadores, sus familiares o beneficiarios, decre
tdndose el pago de una contribucidn a cargo --
del propio Estado, de los patrones y de laos -~
trabajadores asegurados, para efectiva presta-
cidn”.
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I1.3 Principios de la Seguridad Social

A continuacién se hard mencidén de algunos principios -
en la estructuracidn del Seguro Social: administradoc por una -
institucidén, mediante una cuarta (asegurade) hace gque se le --
prometa, estando de por medio una remuneracidén (prima) en pro=-
vecho suyo o de un tercero {trabajador, familiar, dependiente,
una prestacidn por parte de otro l{asegurador) que, al tomar a
8u cargo la proteccidn, otorga prestaciones conforme a la esta
distica. (21

Estos fueron los principios que hicieron surgir la se-
guridad social.
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I1.4 Concepto de Derecho Social

Actualmente, estamos viviendo el fendmeno socioldgico
juridico de la formacidn de una pueva rama del Derecho: El De-
recho Social, como ya se menciond con anterioridad, el resulta
do de poderosa corriente ideoldgica y de la presién politica y
econdmica de la llamada clase popular, asi como la de la clase
media.

Carlos Garcia Oviedo, nos indica que este Derecho tie-
ne pur objetc resolwver el problema social, surgiendo del naci-
miento de la gran industria y de la formacién del proletaria-
do dando origen a la lucha de clases, siendo ésta el contnido
del problema social y debe ser el derecho creado para su solu-
cidn, le parece que es social porque se refiere a una de las -
clases que integran la sociedad: la clase proletaria. Este mig
mo autor nos indica que que tiene por finalidad, proteger al -
débil y colocarlo en situacidén de poder participar en cierta
medida de los goces y ventajas de la civilizacidn. { 22 )

En el Derecho Social, se da una inclinacidn para tomar
bajo su proteccidén no sdlo a los que viven sometidos a una de-
pendencia econdmica, sino a todos los seres econdémicamente dé-
biles. En el orden de los seqguros sociales es en donde esta --
tendencia se manifiesta con mayores brios,

La Legislacién laboral, va mds alld de las relaciones
de producciodn para proteccidn al obrero, ya que el Contrato de
Trabajo no es el Unico objeto de su atencidn. La proteccidn al
que no tiene es mds amplia, compleja y variada: problema de vi

vienda econdmica, instituciones de ahorro y asistencia mutua Y
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politica de abastos, todo estd al margen de las relaciones del
capital y del trabaijo. :

Varios autores son los que opinan al respecteo, gue el
contenido del Derecho Social por una parte, ser{a el Derecho -
del Trabajo y por la otra, el conjunto de Leyes y disposicio--
nes relacionadas con la proteccidn de las clases econdmicamenw
te débiles y con los Segurcs Sociales en su mds amplia acep~--
cidn.

Sin embargo, el surgimiento del Derecho Social, tal co
mo se conoce actualmente, sl bien reconcoe causas socioldgi---
cas, profundas, antecedentes lejanos, obedece a un conjunto de
circunstancias propias de estos tiempos que vivimos y se estd
constituyendo con la aportacidn de varias corrientes creado---
ras.

Desde el punto de vista de Martin Granizo y Gonzdlez -
Rotvos, el Derecho Social, tiene por objeto resolver la cues--
tién social que no recae en otra cosa que en la necesidad de -
hallar una férmula justa de convivencia entre las diversas cla
ses que integran la sociedad y los esfuerzos realizados por --
los que se estiman aproximados para vencer en la lucha entabla
da contra los predominantes.

También sostienen gue;

"Es tan viejo come la humanidad, siquiera en la época
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actual tenga aspecto absoclutamente diferente que
en las anteriores y necesite, en consecuencia -

nuevas soluciones®., (23 )
Francisco Bergamin, define al Derecho Social como:

"Agquel conjunto de condiciones externas e internas
que dependientes de su voluntad, conduzcan al fin
de la sociedad misma".

Igualmente, Lucio y Menideta Nufiez, opina al respece--

tos

"El Derechc Social, es un conjunteo de Leyes y dispo-
siciones autonomas que establecen y desarrocllan dife
rentas principios y procedimientos protectores en fa
vor de las personas, grupos y factores de la socie—-
dad, integrados por individuos econdmicamente débi--
les, para lograr su convivencia con las otras clases

gsociales, dentro de un orden Jjusto". {24)

Desde mi punto de vista, el nombramiento Derecho So---~
cial, parece ser la indicada, ya que toma en cuenta los interg
ses de la sociedad, gue no puede existir en paz, ni progresar,
cuando entre las partes que la componen existen desajustes asi
como contradicciones vitales insalubres, es un derecho de la -
sociedad porque ain cuandoc protege a grupos y a individuos,
lo hace con la finalidad de la propia existencia de aguella.
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11.5 Ramas del Derecho Social

Con el surgimiento de la nueva industria, trae consi-
go problemas 2ociales que viene a agudizarse a finales del si-
glo pasado. De esta manera, hace una nueva concepcidn de socie
dad, del Estado, del derecho y del hombre. y su finalidad es -
la de sistematizar las disciplinas juridicas de la ciencia del
derecho, conservando el viejo patrén del Derecho Romano, po---
dria entonces diferenciarse entre las dos grandes ramas del De
recho Piblico y del Derecho Privado.

Por lo tanto, se establece que el Derecho Piblico inte
grado por: El Derecho del Trabajo y Previsidn Social, el Dere-
cho Social Campesino, el Derecho $ociel Burocrdtico, el Dere--
cho de la Seguridad y Bienestar Social Militar, el Derecho So-
cial ¥rofesional, el Derecho de la Seguridad y Bienestar Inte-
gral, el Derecho Social Cooperativo, el Derecho Social Corpora
tivo, el Derecho Social de las Mutualidades, el Derecho Social
de la Prevencidn social, ol Derecho Social Militar, Derecho Sg
cial de la lnfaﬁcia, Derecho Social de la Juventud, Derecho So
¢ial de la Mujexr, Derecho Social de la Vejez, Derecho Social -~
Econémico, Derecho Social de la Vivienda, Derecho Social gdel -
Deporte, Derecho Procesal Social, Derecho Social Interpacio---
nal y Derecho Social Comparado.

A continuacidn, haré mencidn de las ramas de mayor con
tenido social, por su gran importancia.



T

PDerecho del Trabajo y Prevision_Social

Han sido ya varios los argumentos acerca de gue el De-
reche del Trabajo es y ha sido el mds explotado. Se entiende -
muy bien que hace referencia a las relaciones obrero-patrona-~-
les, y su finalidad es la de obtener cada dfa mds garantias --
que protejan al trabajador en el desempefio de sus actividades.
Por lo tanto, se le considera una rama del Derecho Social, ya
que protege a una clase social integrada por individuos econd-
micamente débiles. Al respecto, Euguerio nos indica lo siquien
te:

"Siguiendo la maldicidn biblica, el hombre siempre
ha vivido con el sudor de su rostro, la relacidn -
entre diversos individuos gue dieron lugar a la -~
existencia de un lazo obrerc patronal, no aparecig
ron sino hasta principios del siglo pasado™. (25)

Durante muchos afios, el Dereche Civil regia las rela--
ciones de trabajo, pero de pronto empezaron a cambiar en la vi
da social, la naturaleza y el fondo de esas relaciones hasta -
desprenderlas de su primitiva clasificacién, con objeto de for
mar con ellos un derecho especial con propla autonomia, un de-
recho protector de la clase delimitada en la sociedad: la obre
ra.
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Derecho Social Campesing

Esta es una rama considerada también del Dérecho So-~
cial.

"En cuanto que establece el sistema regulador de
la condicién juridica y social del campesinoc, --—
sus dependientes y de la propledad del campo".
(26)

El Derecho Agrario pasa a formar una de las partes del
Derecho Social, pues habla de la equitativa distribucién de la
tierra y a su exploracicn, para lograr gque aguella beneficie ~
al mayor nimero de campesinos, y ésta ala sociedad por el voly
men de produccidén. Se refiere a todo lo relacionado con el ---
agro, aquas, irrigacidn, bosques, seguras, créditos agricolas,
colonizacién y en general a las cuestiones juridicas vincula--
das con los intereses de la agricultura.

También este Derecho, su objetivo es el de proteger a
la familia campesina, procurando proporcionarle los satisfacto
res necesarios como materiales y culturales.

Las bases juridicas del Derecho Social Campesino en M§é
xico, se encuentran contempladas en el Art., 27 Constitucional,
dal que es reguladora la Nueva Ley Federal de la Reforma Agra--
ria.
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El Derecho de la Sequridad Social y el Bienestar Inte-
grals

Esta rama del Derecho Social, esta considerada como una
disciplina independiente, en donde se integran los esfuerzos -
del Estado y los particulares, as{ como los Estadoes entre s8i,
con la finalidad de organizar su actuacidn al logro del mayor
bienestar social integral.y la felicidad de unos y de otros en
un orden de justicia social y dignidad humana.

Se ha considerado a la seguridad social como el deseo
universal de todos los seres humanos, por una vida mejor, en-
tendiendo a la libertad de la miseria, la salud, la educacidn,
las condiciones decorosas de vida, y principalmente el trabajo
adecuado y sequro.

El Articulao 123 de nuestra Carta Magna, en su Fraccidn
XXIX, establecid un régimen de seguros sociales facultativos -
considerando de utilidad social el establecimiento de cajas de
seguros, de inwlidéz y de sesacidn involuntaria del trabajo, -
de accidentes y de otros fines andlogos.

El Derecho de la Seguridad Social, se encuentra regla-~
mentado en México por la Ley del Seguro Social, la Ley de Segu
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al servicio -~
del Estado, la Ley de Retiros y Pensiones Militares, la Ley de
Seguridad Social, la Ley del -Seguro de Vida Militar, la Ley --
del Banco Nacional del Ejército y la Armada.
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Instituciones de Sequridad Social

Instituto Mexicano del Segquro Social: sefialado por la
Lay que para su organizacidn y administracidn, se crea con ---
personalidad jurf{dica propia, un organismo descentralizado con
domicilio en la ciudad de México Distrito Pederal. (27)

El Instituto da Seguridad y Servicios de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, también con cardcter de organismo
piblico descentralizado con personalidad juridica y patrimo-»~-
nio propio, con cede en la Ciudad de México Distrito Federal.

La Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, estando
sujetos a ella: los militares que disfruten haberes o deberes
de retiro y con cargo al presupuesto de egresos de la federa--
cidn y los derechohabientes de los militares sefialadoe en la -
anterior fraccidn,

El Institutg de Desarrolle Integral de la Familia, con
personalidad juri?iéa y patrimonio propios y domicilio en la -
Ciudad de México Distrito Federal, vy su objetivo consiste en -
suministrar a los alumnos de las escuelas primarias del D.F. =
cuya sltuacién econdmica lo amerite -servicios asistenciales -
complementarios, en easpecial mediante 1a distribucién de desa-
yunos escolares, y extenderd a estos mismos servicios a las dg
mds entidades de la Repidblica, en los términos de los conve---
nios de cooperacién que al efecto celebre con los Gobiernos --
locales.
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El Derecho Social de }la Salud, la Asistencia vy el
Bienestar Social.

Este Derecho, también es una rama del Derecho Social,
el cual consiste en que sus normas ordenan la actividad del Es
tado y de los particulares, destinada a procurar una condicidn
digna, decorosa y humana, para personas y adn sociedades o Es-
tados que sin posibilidad de satisfacer por si mismo sus mads -
urgentes necesidades y procurarse su propio bienestar social,
requieren de la atencidén de los demds -juridicamente y politi-
camente, en funcidn de un deber de justicia.

El Derecho de la Prevencidén Social

Dichos principios y caracteres generales del Derecho -
Social, se encuentran establecidos en la prevencidn social, --
pues entre otras cosas se trata de proteger & un grupo necesi-
tado, que requiere la atencidn de la sociedad y del Estado, co
mo el de los delincuentes, sean adultos o menores, mujeres y -
hombres. Habrd{ de considerarse que es preciso readaptarlos al
medio para convertirlos en personas de bien, porque no son pre
cisamente deshechos sociales, gino seres que pueden llegar al-
gin dfa a ser dtiles a la sociedad por razones del propio cas-
tigo, por lo que deben ser considerados como seres humanos, --
cor una dignidad que es necesario proteger y gue a la vez impo
ne obligaciones sociales y una libertad gque aidn disminuida en
atencion a la falta cometida y limitada en su proporcidn al da
Ao causada, debe ser protegida en todos los aspectos.
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El _Derecho Social Internacional

Podemos relacionar esta rama, con los acuerdos y trata
dos entre diversos paises sobre la proteccidn de sus respecti-
bos planes nacionales en materia de trabajo, Bl Derecho Social
Internacional, es a su vez, el resultado de nuevos horizontes
en las relaciones de diversos paises, en relacién a la situa--
cidn en ellos de sus respectivos nacionales. Por lo que dicha
situacidén se ha extendido a las condiciones de trabajo y la se
guridad social.

El Derecho Social de la Juventud

Rama del Derecho Social, en la cual las instjituciones
estan destinadas a desarrollar, proteger y estimular nacional
e internacionalmente a las personas, donde la edad oscila en--
tre los doce y los treinta y cinco afios de edad.

Como se,.puede apreciar, las ramas del Derecho Social -
gque se enumeraron de manera generalizada, se pueden dar con ma
yor o menor importancia o extensidn que va a abarcar todas las
legislaciones del mundo, mismas que se encuentran inclufdas en
las extensas divisiones cldsicas con gque cuenta el Derecho So-
cial,



-77=-

CAPITULO 11
APENDICE DE NOTAS
Cueva Mario, de la. Opus Cit. Tomo I. Pdg. 6
Bricefo Ruiz Alberto, Opus Cit. Pdg. 49

Tena Suck, Italo Rafael, Hugo. Derecho de la Seguridad
Social. Edit. BAC. pdg. 1

Tena Suck Italo Morales. Opus Cit. PAg. 4
Tena Suck Italo Morales. Opus. Cit, Pdg. 4
Tena Suck Italeo Mnrales. QOpus Cit. Pag. 6

Moreno Padilla, Javier. Nueva Ley Del Seguro Social, Edit.
Trillas, pdg. 29

Tena Suck Italo Morales. Opus Cit. Pdg. 6
Guerrero Euquerioc Opus Cit, Pag. 487

Bricefo Ruiz Alberto., Opus Cit. Pdg. 82

Tena Buck, Rafael- Ttalo Huga. Opus., Cit. Pdg. 8
Guerrero Euquerio. Opus Cit. Pdgs. 487 y 488
Guerrero Kuguerio. ©OPus. Cit. Pdg., 487

Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, Teoria
Integral Edit. Porrda, S.A. México 1970. pdg. 439

Trueba Urhina Alberto. Opus. Cit. Pdg. 439
Bircefio Rufz Alberto. Opus Cit. Pdg. 13

Autor citado por Tena Sueck-Ttalco Murales. Opus Cit.
Pdg. 14 i

Bricefio Ruiz Alberto, OPus Cit. Pdg. 17



19,-
20.-~
2.~
22.-

23.-

24.-

25.-

26.-

27.-

-78-

Bricefioc Ruiz Alberto. Opus Cit. Pig. 23
Trueba Urbina. Opus Cit, Pdg. 36
Cfr. Briseno Ruiz Alberto. Opus Cit. Pdgs. 23 y 24

Garcia Oviedo Carlos. Tratado Elemental de Derecho Social
Editorial E, P.E,S.P, Madrid - Pag. 4

Martin Granizo Ledn y Gonzdlez Rotva Mariano. Derecho Social
3a. Edicidn Editorial Rius - Madrid Pdg. 8

Mendieta y Nifez Lucio. El Derecho Social, 2a., Edicidn. Eidt.
Porrda. México 1967, Pigs. 66 y €7

Guerrero Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. 10 EAi.
Editorial Porrda México 197Y. Pdg. 15

Gonzdlez fiaz Lombarde, El Derecho Social y la Seguridad
Social Integral. Textos Universitarios. U.N.A.M. México
1978 - Pdg, 57

Herrera Gutiértez Alejandro. Seguro Social Mexicanc. Impren
ta Galeza. México 1961. Pédg.



CAPITULO IXX

IWSYITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Ixr.i
111,2
IIL.3
3.1
3.2
III.4

Auronomia de la Seguridad Social
Elementos Personales
Prestaciones del IMSS

Pago en Dinero

Pago en Especie

La Subrogacidn



—19-

INSTITOTO MEXICANO BEL SEGURO SOCIAL

Cabe sefialar, para mejor comprensidn de este estudio,
que en el afio de 1941 un 2 de junio, estando de Presidente en
aquel entonces el General Manuel Avila Camacho. nace la Comi--
8idn Redactora de la Ley del Seguro Social la cual estaba inte
grada por representantes del sector cbrero, patronal y esta---
tal. Dicha Comisidn presenté ante el Presidente, en el afio de
1942, una ipiciativa de Ley que fue enviada al Congreso de la
Unidn, para su discusidn y aprobacidn. Como fue aprobada por -
upanimidad y, el 9 de enero de 1943, se publicd en el Diarjo -
Oficial de la Federacidn.

De esta manera, el Seguro Social queda institufdo como
el instrumento basico de la Seguridad Social.

Para su buena organizacidén y administracidn del Seguro
Social, se designd al organismo piblico descentralizado con -=
personalidad y patrimonios prupios, de esta manera se le did -
el nombre de Instituto Mexicano del Sequro Social, el cual em-
pezd a prestar sus servicios un 1° de eneroc de 1944.

Ahora bien, la manera de obtener los recursos financie
ros necesarios para cubrir las prestaciones y los gastos admi-
nistrativos del Seguro Social, se cubrirdn de las cuotas de pa
trones, trabajadores y demds sujetos obligados, asimismo, de -
la contribucidn que corresponda al Estado, en los términos que
la Ley sefiala.

BTN TES1S N2 pemp
SAIR BE LA BIBLGTECH
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1¥1.1 Autonomia de la Seguridad Social

Es interesante establecer que el objetivo que motivé a
los constituyentes, al redactar la Fraccidn XXIX del Articulo
123 de nuestra Carta Magna, fue con el propSsito de proteger a
los familiares dependientes del trabajador, sobre todo en el -

supuesto de ausencia total de quien sostienc el hogar.

Cabe sedalar, que entra en vigor a partir del 1° de --
abril de 1973, sin contar con base constitucional, amplid el -
marco horizontal de proteccidn al incluir en el Articulo 13 a
grupos no vinculados por una relacidn de trabajo, como es el -
caso de ejidatarios, colonos, peqguehos propietarics, y no asa-
lariados, dentro de los que sefiala a los artesanos, profesiona
les o patrones personas fisicas. Es entonces cuando se rompe -
el precepto constitucional, y se dan las bases para una disci-
plina juridica autdnoma, sin fundamento. Para el afio de 1974,
se reforma la Fraccién XXIX, la cual nos establece el siguien-

te comentario:

"Es de utilidad piblica la Ley del Sequre Social
y ella comprenderd Segures de... y cualguier otro
encaminado a la proteccidn y al bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares",

Coo lo que se subsane la constituciornalidad en referen

cia, { 1}
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De esta manera, independiente de este Derecho que se -
confirmé con la inclusidn de los estudiantes al régimen de ge-
guridad social, sin que exista ninguna relacidn de trabajo.
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I11.2 Elementos Personales

Como ya se sabe, cualquier relacidn juridica requiere
de manera necesaria elementos personales.

Por 1o que Be refiere en materia de Seguridad social,
se ha realizade varias clasificacionas, pues yr se menciond --
con anterioridad lo siguienta:

“La Ley del Seguro Social cubre con #u sombra pro-
tectora, obligatoriamante, a los trabajadores si--
guientes:

Asalariados Urbanos.

Asalariados del campo

Miembros de Sociedades Cooperativas de Produccidn
Miembros de Sociedades Locales de Crédito Agricola
Familias de los Asegurados

Estacionales del Campe

Por otro lado, Tena Suck e Italo Morales, ( 2 ) auto--
res ya mencionados en este estudic, manifiestan gue son suje~-
tos de aseguramiento, los trabajadores de la industria fami---
liar, los profesionistas independientes, comerciantes en peque
fio, artesanos, trabajadores no asalariados, ejidatarios, comu-
neros, pequefios propietarios, patrones personas fisicas, traba
jadoras domésticas, empleados gubernamentales a nivel estatal,

gerentes, directores o administradores de las empresas, miem--
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bros de consejos de administracidn, administradores dnicos, co
misarios de sociedades, choferes particulares, trabajadores de
emba jadas y misiones diplomdAticas, maestros, estudiantes beca-
dos, trabajadores mayores de 60 afios, agentes de seqguros, tra-~
bajadores pensiondos, policia bancaria o industrial, empleadcs
de la Federacidn, trabajadores de jornada reducida, trabajado-
res menores, trabajadores al servicio de condominios y casas -
de asistencia, asi como trabajadores de agrupaciones religio--
sas y los de la industria de la construccidédn, ( 3) como tam---
bién patrones que se dediquen en forma permanente o esporddica
a la actividad de la construccidn y que a su vez, contraten --
trabajaderes por obra o tiempo determinado y deban regilstrarse
como tales ante el IMSS.

Sin embargo, es interesante sefialar gque el Instituto -
Mexicano del Seguro Social, se le conoce como sujeto activo.
{4

En relacidn a nuestro tema que se estd estudiando, el
maestro Bricefio Ruie { 5 ), hace mencidn de los asegqurados, be
neficiarios, pensionados y derechohabientes.
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111.3 Prestaciones del 1IMSS

Uno de los temas principales y mids complicados de la -
politica y la administracidn de la Seguridad Social, es referen
te a los servicios médicos.

A continuacidn haré mencidn de la clasificacidn de las
prestaciones que el Institutco del Seguru Social otorga.

PAGO EN DINERO

Aguella persona que resulte imposibilitada parcial y -
permanente para el trabajo., tiene por dereche de Ley a una pen
B8idén mensual, en caso de incapacidad parcial, calculada confor
me a la tabla de valuacidn de incapacidad contenida en nuestra
Legislacidn Laboral y basdndose en el monto de la pensidn que
le corresponderia por incapacidad permanente total, esto de --
conformidad con el Articulo 65 Praccidn III de la Ley del Segu
ro Social.

También existe la indemnizacidn global, a opcidn del -
asegurado, equivalente a cinco anualidades de la pensidn que -
le hubiere correspondido, cuando la valuacidn definitiva de la
incapacidad sea igual o menor al 15%, de acuerdo con la misma
disposicidn.
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Brisefio Ruiz, indica al respecto lo siguiente:

"Para el cdlculo de la pensidn, deben tomarse en

cuenta dos elementos:

a) El monto de la correspondiente a la incapaci-
dad permanente tetal, calgulada con el 70% --
del salario base de cotizacidn (Art. $5-11),

b} El porcentaje que determine la Ley Federal --
del Trabajo, en la tabla de valuaciones conte
nida en el Articulo 514. Este tanto por cien--
to se calculard en relacidén a la incapacidad
permanente total (IPT).

Los Artfculos 75 y 76 consignan alimentos anua--
les en ¢l monto de las pensiones mediante las re
visiones llevadas a cabo por el consejo técnico,
considerando las posibilidades financieras del -
Instituto y los cdlculos matemdtico-actuariales.
El primero de los preceptos sefiala incrementos -
en las pensiones por incapacidad permanente par-
cial valoradas cuandoc menos en un 50%, lo que re
presenta grave error, por carecer de hase que --
justifique esta limitante®. ( 6 )

Como se puede apreciar, el 50% antes citado se refiere
a los casos de incapacidad permanente parcial, donde la valua-
cidn se determina de conformidad con la Praceidn IIX del Artf



-86w=

culo 65 de la Ley del Seguro Social, que si es de manera con--
traria, en el caso de incapacidad permanente total, siempre ha
brd lugar al pago de aguinalda, porque en todo caso serd supe-
rior al cincuenta por ciento la pensidn que se octorgue.

De esta manera, en el caso de incapacidad permanente
parcial, menos del cincuenta por ciento de salaric de pensidn,
no tiene derecho al aguinaldo, y obviamente, mis del cincuenta

por ciento, si tiene derecho a la prestacidn.,

Por lo gue el Instituto otorga a los pensionados por ~
incapacidad permanente parcial, con un minimo de 50% de incapa
cidad, un aguinalda anual equivalente 2 15 dias del importe de
dicha pensién.

Sin embargo, cuando se reunen dos o mds incapacidades
parciales, el Instituto no cubrird al asegurado ¢ a sus benefi
ciarios, una pensidn mayor de la que hubiese correspondido a -
la incapacidad permanente total, de conformidad con la Ley del
Seguro Social, Articulo 74.

PAGO EN RSPECIE

Este tipo de pago, también lo contempla la Ley del Se-
guro Social, en su Articulo 63, ya analizados en la incapaci--
dad permanente, y gvs son las mismas: asistencia médica, qui--
rirgica y farcéutica; hospitalizacidn; aparatos de prétesis y
ortopedia, asi cvomo rehabilivacidn,
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III.4 La Subrogacidn

Al hablar de subrogacidn, es retomar al Capitulo Prime
re lo tocante al tema del Pago. Y se hace referencia al Pago de
conformidad con nuestra Legislacidn Laboral y la substitucidn
del patrdn por el Instituto Mexicano del Segurc Social, ya que
asi lo sefiala el Articule 60 de la Ley del Seguro Social gue a
la letra dice:

"El patrén que haya aseqgurado a los trabajadores
a su servicio contra riesgos de trabajo, guedard
relevado en los términos que sefiala esta Ley, --
del cumplimiento de las obligaciones que sobre -
responsabilidad por esta clagse de riesgos esta—-~
blece la Ley Federal del Trabajoc™.

Es asi como el Instituto Mexicano del Seguro Social, -
adquiere la obligacidn del patrdn del pago en caso de riesgos
de trabajo.
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TRABAJADORES DEL VOLANTE

IV.1 Definicidn de Trabajador

Trabajador es toda aguella persona fisica, hombre o my
jer, que tenga capacidad legal para la intervencidn para la -
crescién y desarrollo de relacisnes laborales y cuya Ffuncidn
se relacioneé a 1la bisgueda de satisfacer mediante su esfuerzo
sus necesidades, gue es a lo que tiene derecho comn parte ac-
tiva en la especie humana.

En su "Maacual de Derecho de Trabajo® Pérez Botija y -~
Baydn Chacdn nos dan el siquiente concepto:

"Bn sentide amplio, trabajador es todo el qus realiza
una actividad determinada con un fin econdmico®. (1 )

El trabajo ha side siempre una actividad humana nece-
saria para sobrevivir, cuyo valor tan alto puede ser colocado
Junto a los mds elevados valores de la esencia humana.

El maestro Benitez Lugo comenta:

"El trabajo en su mis simple sentido, es la pro
fesidn universal del hombre por el empleo natu-
zal de sus esfuerzos y aptitudes, para la satig
faccidn de sus necesidades”. { 2)
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La Ley Federal del Trabajo, en las modificacionas de
1970, sefiala en su Articulo Bo. gue:

"Trabajador es la persona fisica o moral gque
que presta a otra un trabajo personal subordi
nado”.

El Maestro Trueba Urbina realiza una critica al pre--
cepto anterior, ya que él considera que el trabajador estd -
obligado a prestar un servicio eficiente, pero no por eso de
be estar bajo una subordinacidn, sinoc al simple cumplimiento
de su deber. Ademds nos dice:

"Trabajador es todo aguel que presta un trabajo
personal a otro mediante una remuceracidn". (3 )

Una vez analizados algunos conceptos de trabajador, -
nos damos cuenta gque resulta diffcil encuadrar al trabajador
del volante en algunos de estos conceptos.

Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, en su Articu
1o 157, se ha preocupado por dar al trabajador del volante la
justicia que le corresponde al darles la categoria de trabaja
dores.

En relacidn a la definicidén del maestro Trueba Urbi--
na, no se le considera trabajador por los términos "servicio
personal y mediante una remuneracién®.
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Pero desde mi punto de vista, considero lo siguiente:

La forma de la remuneracién, en el Articulo 257 de la
Ley Federal del Trabajo, establece la forma de fijacidn de sa~
lario para esta clase de trabajadores y nos dice que:

"El salario puede fijarse estableciendo una
prima sobre los ingresos o la cantidad que

exceda de un ingreso determinado, sin que -
en ningin caso pueda ser inferior al sala--
rio minimo",

Sin embargo, en £1 caso de los trabajadores del volan-
te no podrd fijarse una prima, debido a que los ingrescs son -
variables, ya que son determinados de acuerdo al audmero de ho-
ras laboradas y las "dejadas efectuadas".

Finalmente, considerc gue el trabajador del volante es
una clase trabajadora desprotegida, pues aungue esté contempla
do en la Ley Federal del Trabajo, que debe de disfrutar de de-~
terminadas prestaciones, el Contrato de Trabajo gque existe en-
tre el patrén y el trabajador va a ser en ocasiones verbal y -
otras por escrito, lo gue implde a los choferes disfruten de -
los beneficios de la Legislacidn, lo cual trae como consecuen-—
cia la inseguridad social y laboral.
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IV.2 Sujetos y Objetivos de la Seguridad Social

En el momento que surge }a Seguridad Social, les su—-
jetos que se encontraban protegidos por esta, ersan parte de
los trabajadores subordinados. Pero no todos, porgue conjun~
tamente se establecian criterios de admisidn basados en la ~
debilidad econdmica y se rechazaba a aquellos trabajadores -
cuyos ingresos eran elevados.

No es tarea facil designar a los sujetos de la rela-
cidén juridica de Seguridad Social.

Agquel trabajador que se encuentra relacionado por la
normativa del Contrato de Trabajo, se le ha venido denominan
do asequrado o mutualista, segidn s¢ encuentre encuadrado en
un seqguro social o mutualidad.

Otros términos como afiliado, cotizante, beneficia--
rio, pensionista, titular, etc., son utilizados como expre--
siones subjetivas.

Juan José Etala, en su obra "Derecho de la Seguridad
Social", nos da el siguiente precepto:

"Es el hombre de su integridad y vertical natu-
raleza humana, desde su concepcidn en el seno

materno hasta que se reintegra al seno da Dios,
pasando por las visitudes que le depara la aven
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tura de la vida, de la cual es £1 protagonista™.
{4

A consecuencia de doctrinas e ideas, el sujeto de la
Seguridad Social, es el hombre, cualquiera que sea su activj
dad, ya qgue losa hombres son iguales por naturaleza y tienen
los migmos derechos de aqui que los trabajadores del volante
deben de disfrutar de la Seguridad Social.

El objeto de la Seguridad Social es la proteccidn --
del hombre contra las contingencias sociales, utilizando to-
dos los medios que estime necesarios para su realizacidn.

Ha llegado a considerarse que su objeto es crear un
beneficio de todas las personas, pero principalmente de to~-
dos los trabajadores, un conjunto de garantias contra un de-
terminado numerc de eventualidades susceptibles de reducir o
suprimir su actividad o de imponerle cargas econdémicas suple
mentarias,

Juan José FEtala nos manifiesta que"
"El objeto de la Seguridad Social, su finalidad,
su meta, es la proteccidn del hombre contra las

contingencias sociales", ( 5)

As{ como crear un beneficio de toda persona, esg
pecialmente de los trabajadores, un conjunto de
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garantias contra cierto nimero de eventualidades
susceptibles de producir una reduccidén o supre~--
sién de su actividad o de imponer cargas econdmi
eas suplementarias®. ( 6)

Consideramos como riesgos y contingencias sociales,
todo aquello gque haga sufrir al hombre,

Por lio que se concluye, que el objeto fundamental de
la Sequridad Social de manera generalizada es la de amparar
a la comunidad en lo referente a: enfermedad, accidentes de
trabajo, maternidad, enfermedades profesionales, invaliddez,
muerte, cargas de familia y parc forzoso o desocupacidén, «~-~
También cabe agregar algunos objetivos complementarios y se-
cundarios que son: la prevencién de las contingencias socia-
les para evitar que se produzcan y la readaptacidn que cone-
giste en suministrar a aquel que ha perdido su capacidad de
ganancia, los medios de encontrar una actividad compatible -
con su capacidad fi{sica e intelectual, as{ como profesional.

Cabe gseflalar que a través de¢ la historia, Se han da-
do diferentes maneras de las cuales el hombre se ha valido -
para ensefiarnos 1a diversidad de instituciones, con experien
cia de siglos que han disfrazado sus fines, pues en general
han sido incapaces de resclver a fondo, los vitales proble
mas del hambre, la miseria e indigencia de los pueblos.
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A continuacidén, haré mencidn de algunas formas de Sg
guridad Social:

LA _COFRADIA

Al respecto, el Diccionario Encicleopédico nos da la
siguiente definicidn:

"Ciertamente una sociedad o asociacidn civil de soco
f£ro mutuo, organizada y constituida a la sombra de -
la iglesia, compuesta de artesancos de un mismo ofi--
cio y que tenia por fines:

~ La reunidn de susg miembros bajo un mismo sentimien
to de piedad para rezar a Dios y pedir por el blen
moral y material de los vivos, asi como el bienes-
tar eterno de los muertos.

- Fomentar el culto religioso honrado a los santos -
patrones y participando en solemnidades y ceremo--
nias.

- El establecimiento de instituciones de benefiencia
piblica, destinada a socorrer a compafieros cofra--
des, menesterosos, ancianos, enfermos o ligiades”.
(7))

BOCIERDAD DE SOCORROS MUTUOS

Igualmente, se trata de una consylta realizada en el
Diccionario Enciclopédico, el cual establece:
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"Que es la asociacidn sin fines lucrativos, consti-

tufda por un ndmero indefinido de socios casi siem--
pre que aportan de una vez o con periodicidad una sy
ma a fin de abonar una pensién a las personas que =~
guedan invdlidas, a las viudas y huérfanos de los ~-
asociados, ademds de prestar asistencia a los so---

cios en sus enfermedades™. ( 8 )
MONTE P10
Luis Alcald nos da el siguiente precepto:

"Considerado como antecedente de los Seguros Socia-
les, ya gque protegen al trabajador contra los ries-
§os de enfermedad © invalidédz, y le permite la jubi-
lacién o el retorno en etapas primitivas de la segu-
ridad social”. (g)

Como se puede observar, en cada una d2 ellas existe
un intento de lo‘que ahora conocemos como Sequridad Social,
sin embargo, este comentario lo hago en forma sucinta para -
no caer en un encicplopedismo juridico y sélo deseo gue sirx
va de referencia.
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I1¥.3 RBstado que Guardan Actualmente los Conductores

Como todos sabemos, existe en el Distrito Federal, as{
como en diferentes puntos de la Repiblica, un grupo cada vez =~
mds significativo Llamado trabajadores del volante, que es lo --
que nes acupa en este estudio, dicho trabajador puede sexr de -
un automévil piblico de alquiler sin ruta fija, que presta un
servicio piblico relevante indispensable, sobre todo cuando ~--
las distancias entre los domicilios particulares, los centros
de trabajo, las escuelas y mercados quedan cada vez mds dist--
tantes, ae cubren dreas, zonas o tiempos.

Conforme ha ido pasando el tiempo, se va mejorando el
servicio en lo que se refiere al trato personal de los conduc-
tores y a las condiciones de los vehiculos.

Son muy frecuentes las demandas gue se presentan de --
los conductores tendientes a buscar ung solucidn a su problema
econémico social, toda vez que prestan una actividad econdmica
Y no siempre puede considerdrseles de acuerds con nuestro Derg
cho del Trabajo, estrictamente como trabajadores del volante.

Por lo que es necesario realizar un estudio minucioso
de su condicién, para determinar su naturaleza jurfidica a fin
de poder ofrecer oportunas e inmediatas soluciones a sus pro--
blemas.
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La Suprema Corte de Justicia, ha emitldo diversas goly
ciones al reconocimiento de la calidad de trabajadores de los
operadores de vehiculos de servicio piblico.

A opinién del Lic. Cantdédn Moler, nos indica que:

*Si el chofer de un automévil de alquiler usa al

vehiculo libremente durante un cierto ndmero de -
horas al dia en servicio publico en el transporte
de pasajeros, a cambio de una renta comvenida con
el duefio del mismo quedan en su favor las utilida
des existentes entre ellos, con tal motivo no pug
de haber vinculo de trabajo, sinc de arrendamien-
to, toda vez y para gue exista contrato de traba-
40, seria preciso que el chofer prestara sus ser-
vicios al duefio bajo su direccidn y dependencia a
cambio de un salarioc, cosa que no sucede en el ca
80, sino que por el contrario, es el chofer quien
paga por el uso del vehiculo".( 10

"Se acreditan los elementos de Direccidn y de Depep
dencia sefialados en el Articulc 17 ée la Ley Fede--
ral del Trabain, si se comprueba que el actor traba
ja para el demandado como chofer de sitio o sea que
tenfia a su disposicidn al trabajador para tripular
el vehiculo de su propiedad de acuerdo con la forma
en que se desarrollan las actividades de un sitio
de automéviles de alguiler gue consiste en gue los
choferes esperen a que se les ordene ir a determina
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do lugar y trasladar pasajeros sin que esten en li-
bertad de ejecutar o no tales érdenes, ni dedicar -
al vehiculo que manejan a otra actividad diversa de
la anterior labor por la que perciben determinado -
porcentaje de 1o gue produce el automdvil,® (13}

En relacidn con la anterior, se deduce que la condi--~
cidn juridica de los trabajadores del volante estd sometida s
lo siguiente:

1. En parte, a un Contrateo Civil, en virtud del cual
una persona duefia de un vehiculo mediante una canti-
dad determinada, permite el uso del mismo a otra per
soha, quien se obliga a devolvérselo, dentro de un -
cierto mimero de horas compretiéndose a entregirselo
en laas condiciones en gue le fué entregado, sin que -
tenga que pagar un excedente, ni tampoco un descuen-
to sino alcanza el precio pactado, La gasolina, acei-~
te y el mantenimiento en general quedan a cargc del
chofer.

2. Y por otro ladce, la celebracidn de un Contrato de
Trabajo en virtud del cual, una persona presta a otra
un servicio mediante un salario'y durante una jorna-
da que de comin acuerdo determinen. El patrdn pone el
vehiculo, se hace cargo de la gasolina, aceite y del
mantenimiento en general y el trabajador recibe un sa
lario que puede por cierto tiempe fije o por horag --
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trabajadas, obligdndose a mantener en debidas con
diciones el vehiculo, mientras gue el trabajador
se obliga a entregar sus ingresos. En este caso el
trabajador tendria derecho a los beneficios que --
nos marca la Ley Federal del Trabajo y agquellas --
condicionales que pueda obtener el patrdn a través
del Contrato individual o colectivo segin fuera ce
lebrado por un trabajador, empresa o sindicato.

Y en relacidén al salario, la Ley Federal del Trabajo,

en su Articulo 48, nos expresa lo siguiente:

"Que se integra con los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacidn, primas, comisiones, prestaciones an

especie y cualquier otra cantidad o pretacidn --
que se entregue al trabajador por su trabajo”.

Asimismo, la integracidn del salario excluye, por dis-
posidn expresa del Articulo 129, la participacidn de las utili
dades de la empresa en razdn de los criterios jurisprudencia--
les existentes también excluye el pago de horas extras.

En el servicio de pasajeros que conforme al Reglamento
vigente en el Distrito Federal, se llama "sin ruta fija", esto
ea el de los trabajadores del volante, en comin que el trabaja
dor liquide al propietario una cuota diaria y el remanente en-
tre este pago mds los gastos de operacién {combustible, lubri-
cantes, lavado, etc.) y 0 cobrado al plblico usuario viene a
constituir su salario, Come se puede observar, es un tipo de -
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trabajador muy distinto a como nos lo marca la Ley, gue el pa-
go por hacer su trabajo y el prepietarioc se auto-garantiza con
un ingreso fijo siendo los riesgos por cuenta decl trabajador.

Ahora bien, la jornada de trabajo, no Be tiene espect
ficacién alguna, por 1o que debe entenderse gue el mdximo de -
horas laboradas sera el legal, sin embarge podemos decir gue -
habitualmente, el trabajador del volante trabaja jornadas de -
doce horas, por las cuales paga una cantidad determinada y --
tiempo libre que serfa el caso en que la distribucidn de horas
de trabajo las puede laborar a su conveniencia, aprovechando -
por ejemplo las horas de menos calor o de disminucidn de trdn-
sito, en este caso el patrdn le cobrard mds dinero, por lo que
en ninguno de los casos existiria el pago de horas extras.

Ya para concluir, desde mi punto de vista la situacidn
actual de los trabajadores del volante por las caracteristicas
del servicio que presta, es el de una persona desprotegida, ya
que no disfruta en forma legal de vacaciones, descansos, agui-
naldo, salario, etc. De acuerdo a nuestra Legislacidén Laboral,
es el patrdn a quien le corresponde otorgar este tipo de pres-
taciones de Ley, pero como todos sabemos hasta el momento, no
estd dispuesto a hacerlo.
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IV.4 Aamparo a su Condicién Humana y a su Herramienta
de Trabaijo. )

Dicha proteccidn comprende no sdlo a la condicidn huma

na de los trabajadores del volante, sino también a lo que es -
propiamente la fuente misma de su trabaijo, su vehiculo.

En relacién a la proteccidn de su condicién humana, se

ha procurado la incorporacidn al régimen del Seguro Bocial, el

cual comprende tode tipo de riesgos profesionales, accidentes

y enfermedades profesionales, etc.

cuenta:

berd de

En la proteccidn al vehiculo, deberd de tomarse en --

- El riesgo a que estd sujeto.
- La necesidad de mantenimienteo y conservacidn.

Por lo que se refiere al riesgo del vehiculo, éste de-
contar por lo menos los siguientes Seguros:

-Dafio en propiedad ajena
~Indemnizacidén por dafies causados a la persona de un -
tercero.

-La destruccidn parcial o total del vehiculo propioc o
el robo parcial o total.

-Indemnizacién por tiempo dejado de laborar, mientras
ae separa el vehfculo.
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También existen compafifas de seguros gue trabajan a la
par con los trabajadores del volante, sin obtencr un gran éxi-
to, pues no existe ninguna Ley que obligue al duefie del vehicy
lo a asegurarlo, ya que finalmente el chofer es guien paga ha-
bitualmente los dafios sufridos en el vehiculo.

Como la peligrosidad © alto riesgo de los trabajadores
del volante es muy elevade, no es una razén suficiente para -~
que el patrdn les otorgue el Sequro.

Debe tomarse también en cuanta, qua un sistema de segu
ros generalmente no €s barato, ya gue implica alta peligrogi--
dad, y la condicidn econdmica de los posibles ascgurados es --
muy limitada, se reciben los beneficios de los grandes nimeros
y se prevee el desamparo en que gueda un trabajador por la pér
dida de su salud, la vida misma o de su instrumento de trabajo

Una buena opcidn seria, que el Gobierno expidiera un -
Reglamento en donde le brindara determinadas medidas de seguri
dad a este tipo de trabajadores, y gue de alguna manera se ~--~
ejerza presidn al patrén para pagar gastos de mantenimiento y
taen estads del vehiculo, para gue la carga total no recaiga -
en el trabajador.

Para el mantenimiento del vehiculo se requiere de re--
curses principalments econdmicos, y si el trabajador se va a -
encargar de éste, necositard entonces uh incremento a su sala-
rio, para quz de @sta manera pueda solventar el gasto.
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En relacidn a lo anterior, se debe tomar en cuenta que
el vehiculo se encuentra expuests a continuas descomposturas,
mismas que en la mayoria de los casos son los choferes quienes
8e hacen cargo y excepcionalmente el automdvil es llevado a ta
lleres especializados.

El Reglamento de Transito en su Articulo 43, expresa =-
lo siguiente:

"En el caso de gue la verificacidn de emisicnes
de contamihantes determihe gque éstas exceden —--
los limites posibles, el propietario deberd ---
efectuar las reparaciones necesarias a fin de -~
que satisfagan las normas técnicas, que para --
tal efecto haya establecido el Departamento®.

{ 12}

En relacidn a este precepto, podemos decir que 10s au-
toméviles tendrdn un mantenimiento mds aceptado, ya que la ve-
rificacién se viene efectuando cada seis meses.

Por lo que considero, que se le deberia de otorgar al
trabajador ciertas facilidades como sistema de proteccidn, co-
mo las que a continuacidn enumero:

i 1. Un sistema a través del cual pueda, en forma no one
rosa recibir el servicio que su automdvil requiere para estar
en las mejores condiciones mecdnicas y de presentacidn.
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2, Que fuera posible que en lamisma central de abastos
se le proporcionara un equipo de trabajo, como uniforme, zapa-
tos y otros articulos que requiera al mejor precio.

3. Cuando el caso sea que el trabajador es duefo del -
vehiculo que maneja, crear un fondo para gque pueda cada cierto
tiempo obtener un vehiculo nuevo, al no estar en buenas condi-
ciones el anterior.

4. Disponer de la gasolina indispensable, mediante un
descuento sobre el precio ordinario, ya sea por un subsidio o
mediante la organizacidn de un sistema cooperativo.

5., Completar el sistema de prestaciones, mediante el -
establecimiento de servicios legales y sociales, gque en forma
permanente entiendan y estudien las exigencias y necesidades -
de los trabajadores del volante.

6. Una central de abasto, gue mencioné en puntoc #2 en
donde el trabajador del volante cobtenga llantas. y refaccio---
nes al mejor precio.

Perc para lograr todos estos objetivos, es necesario -
que se lleve a cabo una buena organizacidn integral por parte
de estos trabajadores del volante, gque participen junto con =21
Estado, y de esta manera se obtengan soluciones colectivas,
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Como base inteqgral gque van a formar el Estado y el tra
ba jador del volante, y junto con 12 fuerza que éatos se impul-
sen, se irdn destruyendo los monopolios ¢y demds factores que -
afectan al trabajador del volante, el cual desea dia con dfa,
que le sea valorado eu trabajo, as{ como el rendimiento para -
que se haga acreedor a todos los derechos gue por Ley siempre
le han correspondido.
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CAPITULO IV
APENDICE DE NOTAS

Baydn Chacdn Gaspar, Pérez Botija Eugenio. Manual de Dere-
cho del Trabajo. Vol. 1I1. 2da. Ed. BEditorial Madrid, 1358
Pdg. 25

Benitez Lugc y Raymundo Luis. Extincidn del Contrato de Tra
bajo. Madrid, 1965. Pdg. 98

Trueba Urbina Alberto, y Trueba Barrera Jorge. Nueva Ley -
Pederal del Trabajo Reformada. 25a. Ed. Edit. Porruda, Méxji

co 1975. pdg. 21

Etala Juan Josd. Derecheo de la SFguridad Sccial. Ed. Edimar
6 9

S.A. Buenos Aires Argentina, 1966. Pdg. 4

Etala Juan José. Derecho de la Seguridad Social. Ed. Edimar
S.A. Buenos Aires Argentina, 1966, Pdg. 57

Ibidem Op cit., Pdg. 93

Diccionarioc Enciclopédico del Derecho Usual. Tomo 11 14a.
Edicidén. Ed. Helastia S.R.L. Argentina 1971. Pdgs. 17 y 18

Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo I 14a.
Edit. Helastica S.R.L. Argentina 197!. Pag. 220

Alcald y zamora Castilio Luis. Tratado de Politica Laboral
y Social, Tomo I1I, Edit. Helastia. Argentina. Pdg. 429



-108-

10.- Cantdn Moller Miguel. Los Trabajos Especiales en la Ley
Laboral Mexicana. 'a, Ed. México 1977, Pig. 87 y 88

t1.~ Suprema Corte de Justicia de la Nacidén. Amparo Directo
No. 2693/31967.- 2/X/68, Unanimidad 4 votes.

12.- Reglamento de Trangito del D.D.F. la. Bdicidén, Pdg. 15
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CONCLUS LONES

Considerando el estudio realizade, podemos decir gue no --
existe base alguna que otorgue a estos trabajadores, una -
garantia de seguridad social dentro de la Ley Federal del
Trabajo en estrictu sensu.

Algunos criterios hamn sefialado gue estos trabajadores se -
pueden sujetar a lo establecido por el Capitule II, del T{
tulo Sexto, que nes habla de empleados de confianza y del
cual coincido, sdlo por el tipo de relacidn que se va a «-
dar., ya gque de no existir confianza no pondria en manos de
un desconocido el patrimonio de¢ mi familia, perc también -
lo importante e8 gque como patrdn garantice la seguridad -~
contra cualquier riesgo qgue menoscabe el patrimonio de mi
trabajador y el de su familia.

Existe analogia en lo referente al Articulo 256 de la Ley
Pederal del Trabajo, en cuanto a los conceptos de chofe---
res, conductores u operarios que pertenecena la rama de au
totransporte de gervicio piblico, toda vez que por costum-
bre son utilizados indistintamente.

El pdrrafo cuarto del Articulo 257 de nuestra Legislacidn

Laboral, nos habla del dereche que se tiene sobre el sala-
rio cuando existe la interrupcidn del servieio por causas

que no le sean imputables:; pero no nos dice nada en la re-
ferente si existieran gastos médicos mayores, resultado de
la actividad del trabajo.
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Considero que el Articulo 260 debiera reformarse, ya que -
nos habla de la solidaridad gue debe existir por parte de

propietarios, conceslonarios o permisiarios, sobre respon-~
sabilidades de las obligaciones derivadas de las relacio--
nes de trabajo; sin embargo no se observa que dicha dispo~
sicidn exija salvaguardar el bien tutelado gue es la vida

ante situaciones de riesgos, ante accidentes y enfermeda--
des de trabajo.

Propongo gue se encuadre en el Capitulo especial de la Ley
Federal del Trabajo del que hago referencia, un ren
glén gue sanciones al patrén que no cumpla con el pago de
cotizaciones al I1.M.5.5. en este rubro.

Es importante gque a través de las Instituciones gue prote-
gen al trabajador y su trabajo, se disefie un dispositive -
para que el Inspector de Trabajo supervise que efectivamen
te se cumpla con las obligaciones contraidas, y los dere--
chos exigibles en la relacidn laboral a la que se hace re-
ferencia.
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