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FPROLOGY

El presente trabajo liene como finalidad el hacer un
pequeffo planteamiento de la necesidad existente de que los
agentes del Ministerio PUblico, tanto Investigadores como
adscritos a Jjucgados, sean verdaderos especialistas en las
materias en que han de intervenir; en esle caso deberdn ser
peritos en el conocimiento de lus tipus penales de los asuntos
encomendados para lograr con ello una certeza jurfdica en
beneficio de la Sociedad que representan, ya que actuvalmente
tanto por vl crecimientv de la poblacidn comv por sus avances
tecnoldgicos y cientrficos han venido evolucionando de la misma

forma los ilrcitus cometidus por sus Intsgrantes.

Parg satisfacer la necesidad de la poblacidn en materia
de Jjusticia existen actualmente y con tendencias al crecimiento
despachos Jjurrdicos privados que aglutinan abogados
verdaderamente especialistas tanto en matwrias como en delitos,
siendo éstos muy prestigiados y con un gran poder egcondmico
contando ademds con la asesoria y cooperacidn de diversos peritos
en ciencias y artes, y en el caso concreto lo relacionado con
materia penal logrando asi una magnffica defensa de quienss
solicitan sus servicivs profgsionales. Cuando dichos clientes
llegen a ser los inculpados #stos logran su libertad fdcil y
rdpidamenty .anto por la forma hdbil y wl gran conocimiento de
sus abogadvs como por los errores cometidos por los agentes del

Ministerio PuUblico tanto en la integracidn de la averiguacidn



previa como por un deficiente manejo del proceso penal. No
debiendo ser esto motivo de crrtica hacia los despachos
Juridicos, por el contrario, debe elogiarse su gran sentide de
responsabilidad y preparacidén en beneficio de sus representados
debliendo ser los agentes del Ministerio PUblico quienes pongan

@special cuidado en su actuar,

Para contrarrestar esos hechos, debe exigirse de 1os
agentes del Ministerio pPublico una constante preparacidn y un
esprrity de servicio de acuerdo a sus atribuciones, esto es que
cugnten con un vasto conocimiento de lo que debe ser su actividad
y en especial de los tipos penales que se contienen an nuestro
cédigo punitivo ya que en mdltiples ocasiones verdaderos
delincuentes obtienen su libertad absoluta por los errores que
comete ¢l agente del Ministerio PUblico en la integracidn de la
avariguacion previa; estos errores comunmente se deben al
desconocimiento técnico de los delitos que pretende tipificar,
siendo el origen de este desconocimiento 1a imposibilidad
racional de que se conozcan a 13 perfeccidn todos y cada uno da
los tipos penales contenidos tanto en el cdédigo penal como en

otras leyes.

Aunado a lo anterior el agente del Ministerio PUblico
adserito a juzgado lleva por su parte una [neficsz labor en los
procesos en que actua debido a la gran carga de trabajo y al
hecho de que tampoco se especializa en cada uno de los tipos
penales, teniendo como contraparte a los gigantescos despachos

jurrdicos quienes magnifican esos errores, dan como resultado qu2



el Jjuzgador culmine los procesos con una sentencia favorable al
delincuente desamparando asr, en cuanto a sus derechos, al sujato
pasivo del delito, siendo esto de un gran costo tanto econdmico

como de credibilidad social hacia sus autoridades.

No obstante, aun cuando los agentes del Ministerio
PUBlico cuentan con el respaldo institucional y con un cuerpo
multidisciplinario en materia de pericia, por el mismo
crecimiento desmedido y sin planeacidn de ls Procuradurra General
de Justicia del Distrito Federal y la falta de coordinacidn
dentro de la misma los errores cometidos por el representante
social, al carecer del conocimiento pleno y técnico de los
delitos, no pueden ser subsanados eficazmente, ya que si bien es
cierto existe cantidad de agentes del Ministerio Publico, falta
calidad en ellos ya gque son pocos los que cuentan con una

verdadera prorfesiondlizacion.

B3 imperiosa 14 necesidad, como ya se manifesté an
1rneas anteriores, de que gl agente del Ministerio pUblico sea un
verdadero profesional en cuanto al conocimiento que deba tener de
cada uno de los delitos existentes para hacer frente asif a la
responsabilidad que deposita en &l nuestra carta Magna, ya que en
la actualidad se puede observar que el Ministerio PUblico como
representante social ha perdido campo de accién por la creacidn
.de diversas procuradurras como lo son Federal del Gonsumidor,
social, Agraria, etc., restringiéndose de esa forma & que la
actividad del Ministerio PUblico se encamine cada vez mds . al

conocimiento Unicamente de persecucidn de conductas delictivas,



para tal finalidad y tomando en cuenta la indivisibilidad del
Ministerio pPublico los agentes deberdn estar Integrados en
grupos, unidades o como se les denomina hoy en dra fiscalras que
sean espacialistas en tipos legales determinados que dardn como
resultado una igualdad de fuerzas en el proceso penal encaminadas

@ una justa imparticidn de justicia.



INTRODUCCION

El  Ministerio Publico es una institucidn de
represegntacion social que tiene su origen desdea tiempos
itmemoriables y que nacid por la necesidad de un equilibrio entre
los miembros de Ila suciedad, ya que es quien representa 1os

intereses de la misma de manera objetiva,

En el presente trabajo de tesis hacemos una explicacion

tanto del origen como de su naturaleca Jjurrdica.

En el primer caprtulo tratames el origen de esta
Institucidon en lo que se refiere a sus antecedentes histéricos,
en Grecia, Roma, Francia, y el swrgimiento de esa Institucidn en
México asi comv su desarrollo en la Bpocd Azteca como en la
colonial. También tratamos de destacar la Importancia de dicha

institucidn con relacidn a8 la svciedad que representa.

En el segundo capirtulo desarrollamos el concepto y
naturaleze jurrdica del Ministerio Publico seflalando sus
caracterssticas, analizamos tambieén la base constitucional que le
da vida y su forma de organizacidn en Mdxico,  Abarcamos tambidn
su principal caracteristica que es la detentacidn del monopolio
de la accidn penal ya que en nuestro concepto es uno de los
principios de mayor importancia que la caracteriis en virtud de
que los- individuos tienen impedimento de acudir por si solos ante

los tribunales pensles para solicitar el efercicio de la aceidn



penal en contra de algun delincuente toda ve: que es5ta es
facultad exclusiva del Ministerio pPublico, pues su finalidad es

la representacidn de los Individuos de la sociedad.

Por lo que se refiere al waprtulo tercery, tratamos la
importancia que tiene en relacidn con la sociedad, esto es, el
papel que desarrolla esta figura en la etapa de averiguacrdn
previa, ya que una ve: Iniciada el agente del Ministerio Pdblico
le debw ir dando un desarrvllo sistemdtico, 1dgico juridico.
Analizamos ademds las determinaciones con las que se culmina la
etapa de averiguacidn previa asi como su desenvolvimiento durante

el proceso penal.

Nuestro capitulo cusrto abarca la necesidad de un orden
publico para mantener en equilibrio a la sociedad de la cual
todos formamos parte, siendo figura Indispensable para este
equilibrio el Ministerio PuUblico, asi’ puws, {ratamos de demostrar
la importancia que desde sus orlgenes como en su evolucidn ha
tenido en la representacidn de los Intereses de la colectividad y
avn mds hacemos referencia a la necesidad de que los agentes,
Integrantes de esta Institucidn, tengan un mayor conocimiento del
campo del derecho penal y en particular que sean verdaderos’
espacialistas en el conocimiento de los tipos penales creades por
gl legislador en nuestro cdédigo punitive, esto con la finalidad
de que su desenvolvimiento sea siempre justo y coht’onﬁe a
derecho, cumpliendo de esa manera con suv cometido y- justificar
as1r’ su creacidn, Para el desarrollo del presente trabajo

utilizamos el método deductivo,



CAPITUED 1

) ORIGEN DEL WINISTERIO FUBLICO



ra

1.1 GRECIA

£l Ministerio PUblico es una de las instituciones de
las que mds se ha discutido su nacimiento y su aparicién en el
campo del derecho, debidv bdsicamente a su naturalezae singular,

ast como a la multiplicidad de facetas de su dctuar.

Existen diversas opiniones respecto del origen del
Ministerio PUblico: algunos autores sostienen que el antecedente
mds remoto del Ministerio PUblice se encuentra en 13 antigua
Grecia, tiempo en el que los ciudadanos tenfan la facultad de
“llevar la voz de la Acusacidn" ante el tribunal de los
Heliastas, esto es, que el ofendido era quien ejercitaba la
accién penal ante los tribunales, su procedimiento era
rudimantario y poco eficiente ya que no se admitra la
intervencidn de terceros en las funciones de #cusacidon y defensa,

prevalaciendo asr @l principio de acusacidn privada.

Posteriormente, segun Guillermo <colrn Sdnchez, se
encomends el ejercicio de la Accidn Penal a un ciudadane 1lamado
"dArconte” que intervenrfa en asuntos en que los particularaes, por
alguna razdn, no realizaban la actividad persecutoria siendv la
actuacidn del "Arconte" uUnicamente supletoria, ya que la accidn

procesal seguia estando en manos de particulares, (1)

Asf entonces fue pasando la accidén de acusacidn privada

(1) Colin Sinchez Guillerso. Derechs Nexicano de Frocedisientos Penales, 69 Edicidn, Fditorial
Porrda, Néxico, 1980, p. 87,



a8 popular, produciendo una reforma con cdrdacterssticas mds
cientrficas en su ejercicio, pues al poner en manos de un
ciudadano independiente el! ejercicio de la accidén, dste iba
eliminando las ideas de venganza y de pasidn en el proceso, lo
que no ocurrla con los ciudadanos que "llevaban la voz de la

Acusacidn'.,

L2 FoM

Ahora bien, por lo que respecta & Roma podemos decir
que aun cuando todo ciudadano estaba facultado para promover la
acusacidn, se dejé de lado dicha funcidén para dejarla en manos de
los hombres mds insignes de Roma, como lo fueron Catén y Clcerdn,
ejerciendo la acusacidn popular o derecho de acusar, sin embargo,
ha de advertirse que esta accidn popular constituyé un régimen
distinto del Ministerio Publico ya que posteriormente se
dasignaron Magistradvs a quienes se les encomendd la tarea de
perseguir @ los criminales que atentaban contra el orden publico,
denomindndoseles "ourfosi“, “Stationari" . ‘"Iremarcas®”, que
posteriormente desempeflaron servicios publicos y en particular
los prefectos del pretorio eran los encargados de reprimir los
crimenes y perseguir a los culpables administrando la justicia en

nombre del emperador.

Los "Nos gens" (gesten nostrag) llamados asr por el
Rey, antes de ser funcionarios con atribuciones de interds

social, eran simples apoderados particulares. del soberano para



5us nagocios privades preferentemente riscales, ya que el tesoro
del monarca era aumentado por medio de multas, confiscaciones

impugstas como penas por traicidn al Rey.

Para cumplir estas disposiciones teniran que pasar a las
Jurisdicciones penales, de ahi que los "Nons Gens" vigilaban y
acusaban las afectaciones que sufria l1a corona y ademds estaban

facultados para solicitar al Jjue: el procedimiento de oficio.

Existen algunos estudios que nos sefialan una actividad
semejante a la del Ministerio PuUblico, siendo ésta la de los
funcionarios llamados "Judices AQuastions" ya que estaban

facultados para comprobar los hechos delictuosos .

El procurador del Cdsar, de que habla el digesto en el
libro 1, trtulo 19, se ha considerado como antecedente de la
institucion en comento debido a que dJichoe procurador ‘en
representacion del Oésar tenra facultades para intervenir en las
causas fiscales y cuidar el orden de las colonias, adoptando
diversas medidas como la expulsidén de los alborotadores y la
vigrlancia sobre éstos para que no regrasaran al lugar de donde

fueran expulsados.

1.7 FRANCTA

La Institucidn del Ministerio Publico, a la que muchos

autores tratan de encontrar antecedentes remotos, tieng su- origen



@n cuvanto 4 su estructura esencial y funcidn en el! Derecho
Francés y particularmente con los "Procureurs Du Roi'", de la

monarqura francesa del siglo XIV.(2)

El periodo de la acusacidn estatal tiene su origen en
las transformaciones polrtico sociales introducidas en Francia al
término y triunfo de la revolucidén de 1793, y se funda en una

nueva concepcidn juridico-filosdfica.

Las leyes expedidas por la asamblea constituyente son,
sin lugar & dudas, el antecedente inmediato del Ministerio
Publico. En el periode mondrquico las jurisdicciones formaban
parte integrante de los funcionarios al servicio del soberano,
quien impartia la justicia por derecho divino y era por tanto
exclusivamente al Rey a quien le correspondra el ejercicio de la

accidn panal.

La corona regulaba las acciones sociales, aplicaba las
leyes y se encargaba de la persecucidn de los delincuentes tal y
como en la dpoca fevdal, el monarca tenis el derecho de vida y de
muerte sobre sus subditos y nadie debra turbar la paz del réy,

sin hacerse acreedor @ graves castigos, (3}

c¢omo hemos apuntado, el antecedente primero de la

institucidén del ministerio pPUblico lo encontramos en la figura

(20 ¥, "Castro Juventine, £l Ministerio Pilico en Wéxico, 62 Edicidn, Editorial Porrda, 5.4
Néxico, 1985, po 3.

(3) Franco Vills, José. El Ninisterio Piblico Federal, Friwera Edicidn, Editorial Pertda, 5. 4.
Néxico, 0. F., 1985, p. I5.



del Procureurs du Roi (Procuradores dJel Rey), producto del
sistema mondrquico, que tenra como funcidn primordial la defensa
de los Intereses del principe; en este sentido hubo dos
funcionarios reales, el primero llamado Procurddor del Rey, que
se encargaba de los actos del procedimiento; y el segundo llamado
Abogado del Rey, que atendra los asuntos en los que se interesaba
el monarca o las personas que se encontraban bajo su proteccidn y

constituran la nobleza.

Por consecuencia, tanto al Procurador del Rey como 5u
abogado general actuaban sujetos a la voluntad del soberano, ¥ no
podra ser de otra manera aunque existra ya un ordenamiento legal
que epcuadraba la actuacidn de estos funcionarios y éste se pone

de manifiesto con las ordenanzas de 1522, 1503 y 1586.

Debemos recordar que en esta época no existra la teorra
de la divisidn de Poderes, y por tanto el monarca Luls XIV hacra
recaer en su persona todas 1as funciones del Estado, basta

recordar su famosa frase "El Estado soy yo'.

Por lo antes expuesto podemos afirmar que durante la
monarqura la Ipnstitucidn del Ministerio Publico no asume la
calidad de representante del! Poder Ejecutivo ante el Poder

Judicial, debido a la concentracién mondrquica del Poder.

¢on la Revolucidn Francesa se transforman las
instituciones tradicionalmente mondrquicas, y 1las - funciones

reservadas al Procurador asi como al Abogado del Rey son



encargadas a las llamadas "Comissaires du Roi" (Comisarios del
Rey), encargados de promover la accidn penal y ejerciter las
penas; y a las llamadas “Acussaterus Publics" quienes debran
sostener la acusacion en el juicio o debate. 5in embargo 1la
tradicidn pesa aun en el dnimo del pueblo y en la ley del 22
Brumerio, affo VIII se restablece la figura del Procurador General
que conserva duranta@ la vigencia de las leyes napolednicas de
1808 y 16810, y por la Ley del 20 de abril de 1810, el Ministerio
PUblico queda definitivamente organizado como una institucidn

Jerdrquicamente dependiente del poder ejecutivo.(4)

En principio las funciones que se le dasignan al
Ministerio Publico en el Darecho Francés son las de
requerimientos y de accidn., carece dg las funciones instructoras
reservadas a las jurisdicciones, pero lo anterior no significa
que se le conozca cierto margen de libertad tUnicamente, ya que st
se permite su actuvacidn ante la jurisdiccidn siempre que llene

ciertos requisitos de formalidad.

En un inicio el Ministerio PUblico francds se
encontraba dividido en dos secciones, la primera creads para los
negocios de cardcter civil y la segunda para los asuntos de orden

penal que correspondran, segin las disposiciones de la Asamblea

. . constituyente, al comisario del gobierno al acusador publico. En

@l nuevo régimen normativo, estas dos secciones se fusionaron y
se establecid que ninguna jurisdiccidn estarra completa sin la

concurrencia del Ministerio Publico.

(&) . Castro, Juventine. Op, Cit, p, 5,



En el nuevo sistema se detarmind que el Ministerio
PuUblico habra nacido en la época de la monarqura y se toma a la
Iinstitucidn como punto de partida de la actual. La cédlebre
ordenanza de Luis XIV de 1670 es la que da origen y destino a la

nueva institucidn.

E5 necesario dejar claro que aunque la ordenanza de
Luis XIV es la que da origen a la institucidn del Ministerio
PUblico como tal, contribuyen al desarrollo de 13 misma a la par
con otras instituciones, 1a fuerza que le Infieren leyes
posteriores, tales como las implantadas durante la dominacion

napolednica de 1808 y 1810,

En la primera repdblica, en medio del torbellino de
pasiones la institucidn permanece inconmovible, y lo mismo sucede
en el primer impesrio, obteniendo su mdximo esplendor durante el
segundo transcurso de la Republica &8l reconocerse @ su

Indepandencia con relacidn al Poder Ejecutivo.(5)

En la actualidad, el Ministerio PuUblico francds tienz a
s5u cargo el ejercicio de la accidn penal: parseguir a nombre del
Estado, ante la jurisdiccidn penal, & los responsables de un
delito; intervenir en el periodo de ejecucidn de sentencia y
representar a los incapacitados, -4 -los hijos naturdales y-a 105

ausentes,

En los crrmenes interviene de manera preferente,  sobre

15) France Villa, José. Dp, Lit. », 14,



todo cuando estima que se afectan los intereses publicos o de la
colectividad; en los delitos y en las contravenciones sélo actvan

de manera subsidiaria. (6}

5e distinguen con toda «claridad las funciones
encomendadas por el Estado y la socledad al Ministerio Publico y
a la policra judicial, conforme & lo que astablece el Artreule
ge del cdédigo de Instrucéidn coriminal, la policra judicial
Investiga los crimenes, los delitos y las contravenciones, reune
las pruebas y las entrega a las autoridades de los tribunales
encargados de castigarlos., Segin el Artrculo 16 del cddigo del 3
Brumario, se expresa que la policra Jjudicial se ha instituido
para mantener el orden publico, la libertad, la propiedad y la

segurfdad rndividual.

En un principio la actividad de la policra judicial se
encomendaba <& los Jjueces de paz y a los oficiales de 1la
gendarmeria; pero despuds, ¥ en el Articulo 21 del cédigo del 3
Brumario, affo 1V, se extendid esta funcidn a los "Guardias
Campestres" y a los "Guardias Forestales"”, a los "Alcaldes" y a
sus auxiliares con Jjurisdiccidn en sus pueblos. Asimismo aesta
funcidn se hizo extensiva a los "Comisarios de Policra" y a los
"Procuradores del Rey"; & los “Jueces de paz" y a los de
Instruccidn, colocados en Ultimo término porque en la
Investigacidn de los delitos el supremo funcionario jerdrq‘uico lo
es el "Jues de Instruccion’, Por lo que se refiere a los

comisarios de policra o en su defecto los alcaldes y - sus

(6) Ibiden. p. 15,



10

auxiliares, Intervienan en la Investigacion de 1as
centravenciones, a menos que la ley reservara esta funcién a los

guardias forestales.

Los prefectos de los departamentos o el rprefecto de la
policra de Parrs, estdn facultados por sy mismos o con el auxilio
de los oficiales de la policia judicial, a proceder de manera
inmediata a 1a investigacidn de los delitos, crimenes o
contravenciones, ¥ 4 poner a los responsables sin demora &
disposicidn de los trivunales encargados de castigarlos, grevio
Juicio; en caso de 1los delitos flagrantes, desahogan las
diligencias mds urgentaes y se encargan de buscar y recopilar ias
pruebdas necesarias para demostrar la existencia en la comisién de
los delitos; los cComisarios de ~Policra, los alcaldes y sus
auxiliares sélo intervienen en las contravenciones de policra,
mediante procesos verbales, que son cambiados despuds al oficial

encargado de continuar con la Investigacidn.

Los llamados “Procesos Verbales" constituyen el periodo
preprocesal; sirven al Ministerio Pdblico para Instruirse sobre
el eferciclo o no ejercicio de la accién penal, pero las
diligencias practicadas por agentes Inferiores de la policia
Judicial, sin el control y vigilancia del Ministerio PUblico, son
Unicamente una Informacién de 105 hechos, las encomendsdas a los
substitutos del Frocurador o a4 sus auxiliares, constituyen pruegba

plena, (?2)

(7). 1bides. o, 16,



1

Los guardias campestres y forestales, que se encuentran
comprendidos también entre 1los funcionarios de la policla
Judicial, se limitan & comprobar la existencia de las
contravenciones y delitos que se refieren a la materia rural y
rorestal, pero estdn facultados para capturar a los responsables
de delitos flagrantes y a consignarlos ante el alcalde o juez de

paz de la jurisdiccidn.

Por cuanto hace a los substitutos del procurador o a
sus quxiliares, si bien es cierto que forman parte de la policra
Jjudicial y gozan de libertad para investigar los crimenes y Jos
delitos, a diferencia de los oficiales de la policra judicial
quienes tienen la funcién de investigar y no de perseguir, lo
hacen de oficlio, reciben 1las denuncias y las querellas,
transmiten las piezas de conviccidn al juez y rinden cuentas de
sus actuaciones al Procuragdor General. Forman parte Integranta
de lg cdmara de acusacidn llamadas “Parquets”, por lo gque se debe
hacer notar la diferencia que tiene el Ministerio PUblico y la
policra Jjudicial francesa con la institucidn del Ministerio
PUblico en nuestro pars, pues a partir de ls promulgacidn de la
constitucidn General de la Republica promulgada el 5 de febraro
de 1917 se despoja & los tribunales del cardcter de policla
Jjudicial y por consiguiente es relevada la Jurisdicecidn de la
funcidn de Iinvestigar los delites, de reunir las prugbas y

descubrir como consecuencia & 1os presuntos responsables.

En gl desarrolle de Ias funciones de policra judicial,

la vigilancia y el control de la averiguacidn previa gqueda en



manos del Procurader General de la corte de Apalacidn. Ello
axplica por qué en Francia el ofendido por un delito, que no ha
logrado que el Ministerio FUblico ejercite la accidn penal,
demanda la intervencion de las auvtoridades de segunda instancia
por medio del recurso de revisidn, porque las jurisdiccionss
también forman parte de la policia judicial, lo que no sucede en
Mdxico, En las contravenciongs no es necesario que concurra el
Ministerio PUblico con el ofendido, pero en tode casc dste tiene
el derecho y la oblrigacidn de vigrlar que el proceso siga su

desarrollo normal,

La legislacidn francesa ha establecido una
incompatibilidad absoluta entre las funciones de accidn y de
requerimiento que constituyen el ejercicio de la accién penal y
las funciones de policia judicial que comprenden la investigacién
previa. 56lo interviene el procurador del rey en el desarrollo
de los procesos verbales de una manera excepcfonal, cuando se
trata de delitos flagrantes, con el Jnico fin de evitar que se
destruyan las pruebas, y su Intervencidén se reduce a la prdctica
de las diligencias mds indispensables para comprobar €l cuerpo
del delito y tomar declaraciones de los testigos presenciales,
debiendo dar inmediato aviso al juez de instruccion en turno. Por
lo antes dicho se puede apreciar el dnimo del legislador, pues
traté de evitar que el Ministerio PUblico invadiese las funciones
encomendadas de manera exclusiva a la jurisdiccidn, pues sdélo al
procurador del rey y a sus substitutos se les confieren de manera

personal esas atribuciones. (8)

18) Ibides. p. 17,
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Los demds funcionarios del Ministerio Publico, como el
Fiscal General y los Abogados Fiscales y sus substitutos, no
pueden desempeflar funciones de Pollicra Judicial, sino de control
y wvigilancia de las actuaciones que se practiquen. La
investigacidn de los delitos se ejerce bajo 1a autoridad y
vigilancia de los tribunales, pero slempre bajo la vigilancia

superior del procurador.

Como se puede observar, la Institucidn del Ministerio
pPUblico nunca permanzcid estdtica sino, por el contrario, ha sido
objeto de una constante evelucidén en el Dereche Francés; sin
embargo, nos limitamos a describir la funcién de la institucidn
de acuerdo con las reformas de 1956 que dieron lugar a la
gxpedicidn del npuevo COdigo de Procedimientos Penales y de los
diversos ordenamientos relativos a la organizacién judicial, del

22 de diciembre de 1958, que entraron en vigor en 1959,

En la actualidad la institucidn del Ministerio Publico
como un ente debidamente organizado, se encuentra presidido por
el Ministerio de Justicia tguardasellos), que ejerce su autoridad
a través del Procurador General ante la Corte de Casacidn, el que
actva como Jefe del Parquet, y también por conducto de los
Procuradores Generales, ante los Tribunales de Apelacidn, asrf
como los procuradores de la Republica que son l10s que actvan ante
los tribunales de instancia, y todos son auxiliados por un cuerpo

de abogados asesores.

En cuanto a las funciones, se agrupan en dos categorias
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esenclales de acuerdo con 1as cuales los miambros del pMinisterio
PUblico, segun mandato de Ley, actdan al mismo tiempo como
magistrados  Jjudiciales y como funcionarios de cardctar

administrativo.

En &l primer sentido, obran como parte principal o
accesoria en la materia civil cuando se requiere la tutela de
ciertos intereses jurrdicos como los pertenecientes a los menores
Incapacitados y ciertos aspectos de los derechos familiares y del
estado civil de las personas; y lo que es mds importante,
Intervienen como parte acusadora en el proceso penal y ademds
colaboran con el juez de instruccion en la investigacidn de los
delitos, y sélo cuando existe un delito flagrante puede actusr de

manera autdnoma.

En su actividad como funcionarios administrativos el
Ministerio PUblico representa los intereses del Gobierno ante los
tribunales, y también proporciona asesorra cuando se considera

que existe un interds de cardcter publico.

De lo anterior  se confirma que el Ministerio
PUblico en Francia cumple con dos funciones esenciales que en el
fondo son contradictorias, como & continuacidén. explicaremos.
Por un lado es un drgano protector de la Ley a travds de
su actividad procesal, funge como autoridad administrativa
cuando el propio organismo tiems la representacidn del
Gobierno ante los tribunales, y asi., mientras en el primer

supuesto se le considera wvinculado a la Ley, como
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ocurre respacto al juzgador, en el segundo supuesto depende

Jjerdrquicamente del sistema de administracién.¢g)

Se ha pretendido conciliar estas dos atribuciones o
situaciones opuestas, s5i se toma en cuenta que por una parte los
integrantes del Ministerio pPublico, que en teorira forman parte de
un organisme unitario e indivisible, estdn obligados a obedecer
en todos sus aspectos las Instrucciones que por ascrito raciben
del Ministerio de Justicia, a través del Procurador General de la
Corte de casacidn, pues de lo contrario se exponen @ sanciones
disciplinarias, inclusive cuando actuan como funcionarios
Jjudieciales, es decir, como magistrados, pero en esta uwltima
direccién, en el Artreulo 50 de la Ordenanza del 23 de diciembre
de 1958, recogiendo una convenclonal costumbre forense, dispong
que los Integrantes del Ministerio PUblico estdn sujetos a la
Direccidn y control de los jefes jerdrquicos encabezados por el
Ministerio de Justicia, pero que en ls audiencia la palabra es
libre, por lo que cuando Intervignen como parte principal o
accesoria en 10s procesos judiciales sus alegatos orales no estdn

vinculados & las Instrucciongs jerdrquicas.

1.4 BPOCA AZTECA

Entre los Aztecas, imperaba un sistema de normas para
regular el orden y sanciondr toda conducta contraria a las

costumbres y usos sociales,

(7} Ibides, p. 18,
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El peracho era de cardcter consuetudinario y quiengs
tenfan la funcidn de jurgar la transmitian de generacidn en
generacion, en todo se ajustaba al régimsn absolutista qua en

materia polrtica habra llegado al pueblo Azteca. (1)

£n la organizacidn ae los tribunales del pugblo Azteca,
el rey nombraba un magistrado supremo quien tenira funciones
administrativas y facultad para fallar en definitiva las

apelaciones en casos criminales.

En las ciudades qua se encontrabsn muy pobladas,
lejanas del reino pero sujetas al mismo, habla un magistrado de
asta categoria que tenia las mismss atribuciones, y facultad para
nombrar en sus respectives territorios a tribunales inferiores
que eran colegiados, integrados por tres o cuatro jueces quienes
conocran de asuntos clviles y penales, los fallos da estos
Uitimos eran apelables ante el magistrado supremo en la ciudad de
México, pero an los asuntos civiles su sentencia no admitra

recurso alguno.

En cada uno de los barrios de Mméxico el pueblo se
reunra anvaimente para nombrar a sus jueces que tenran
competencia limitada, ya que sdlo conocran dz asuntos civiles y
penales de poca importancia que se suscitaran entre los vecinos
de un distrito, con la obligacidn de dar noticias diarias al
tribunal colegiado de 13 ciudad sobre los nesgocios en que

intervenfan.

(10} Colin Sinchez, Suillerso. Op. Cit, p. $5.
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como auxiliares de la administracidn de justicia, en
cada barrio existra un individuo encargado de vigilar a algunas
familias y de dar cuenta de lo que en ellas observase, eran
electos por el pueblo al igual que los Jjueces inferiores y no
podran conocer ni fallar en asunto glguno; por Ultimo cierto
numero de policias se encargaba de emplazar a las partes y a los
testigos en gsuntos civiles, penales y de aprehender a los

delincuentes.

La organizacidén en el reino de Texcoco era diferente a
1a de los Actecas, el Rey era el magistrado supremo que nombraba
a todos los funcionarios, mismos que residran en su palacio
integrado por diversas salas para el ejercicio de asuntos
civiles, penales y militares, cada sala se integraba de cuatro
Jjueces, ademds de escribanos, ejecutores y demds personal

necesario para el ejercicio de sus funciones.

Los fallos de estas salas eran apelables ante &l Rey
quien se hacra llegar, segun Motolinia, a dos funcionarios, o de
tres nobles competentes, como arfirma Bernardine de Sshagun, los

que sentenciaban en definitiva, (11

Los militares y la nobleza eran juzgados por tribunalas
especigles en los reinos de Mdxico, Texcoco y Tacuba.
Dice Mendieta y NUflez, citando a Fray Bernardino de

(11) Notolinia, 8o, Cit, p. 305, Bernrding de Sahagin. KNistoria general de las costas de Nieva
Esparia, Néxico, 1829, 1830, loso II, p. 304 y 305,
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Sahagun, que una sala del palacio real estaba destinada para que
en ella se juntaran 10s capitanes en consejo de guerrd, y que en
otras salas se reunian “los soldados nobles y hombres de guerra

para iuzgar de los delitos de que fuesen acusados”.(12)

El régimen jurrdico, polrtico y social de los Aztecas
se encontraba regulado por el poder mondrquico del soberano. El
poder del monarca supremo, denominade “rlacatecutli”, era
delegado en sus distintas atribuciones a funcionarios especiales,

¥y particularmente en materia de justicia.

El Cihuacoatl desempefiaba funciones muy particulares,
tales como auxiliar al "Hueytlatoani" (consejo de administracién)
vigilaba la recaudacidn de los tributos, presidra el tribunal de
apelacidn y era una especie de consejero supremo del monarca, al
cval representabs en algunas actividades tales come la

preservacidn del orden social y militar.,

otro funcionario de gran relevancia lo era el tlatoani,
que ademds de ser administrador, representaba a la divinidad y
gozaba de la libertad para disponer a s5u arbitrio de la vida
humana. Entre sus funciones importantes se encuentra la de
acusar y parseguir a 1os delincuentes, aunque generalmente
delegaba esta funcién en los jusces quienes auxiliados por los
alguaciles y otros funcionarios se encargaban de perseguir y

aprehander a los delincuentes.

(12) Nendieta y Nifez, Lucio. EI Derecho. Precoloniel, Editorial Porria, 5. 8, Néxico, 1926, pe.
4y sig.
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pon Alfonso de Zurita, oidor de la Real Audiencia de
México, en relacion con las facultades del Tlatoani sefiala que
dgste, en su cardcter de Interpelacién al amonarca, cuando
terminaba la ceremonia de coronacidn decra: "habdis de tener gran
cuidado de los casos de la guerra, y habéis de velar y castigar a
los delincuentes, asr sefiores como a los demds, y corregir y

enmendar a los inobedrientes”.(13)

Es necesario hacer notar que la persecucion de los
delitos se encontraba en manos de los jueces, por la delegacidn
que de manera directiva Ies hacra el tlatoani, de tal manera que
1as actividades de este funcionario y las del Cihuacdatl eran
Jurisdiccionales y no es posible identificarlas con las del
Ministerio PUblico actual, pues si bifen el delito era perseguido,
esto se encomendaba a los jueces quien para ello realizaban las
investigaciones y se encardaban de la aplicacidn del derecho y de

las penas que del mismo emanaban. (14)

Por 1o antes expresado, podemos afirmar que la
Instjitucidn del Ministerio PUblico no encuentra su antecedente en
el Dperecho Azteca, aunque sI se pone de manifiesto el origen de

las jurisdicciones,

1.5 EPocH COLONIAL

burante la época colonial las instituciones del Derecho

€13) Colin Sinchez, Guillerso. Op. (it. p. 95.
(14} Ibides, p. 96,
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Azteca sufrieron una gran transformacidn en algunos casos, y en
otros fueron aniquilados de plano durante el perfodo de la
conquista. para dar origen al establecimiento de las

Instituciones trardas de Espafia.

E! establecimiento en México de la institucidn del
Ministerio Publico indubitablemente acusa ciertas semejanzas con
la Institucién de la Promotorra Fiscal que ekistra en la Nueva
Espafla durante el Virreinato, ello nos obliga a analizar
sumariamente la organizacidn judicial de esa dpoca. los
principales organismos Jjudiciales en la colonia eran las
Audiencias que estaban formadas de ocho olfdores, cuatro Alcaldes
del crimen y dos fiscales, siendo uno de ellos del crimen y en
135 que habra ademds un Alguacil Mayor y un teniente de &ran
Canciller, sin perjuicio de los diversos Ministros y Oficiales
que su mejor funcionamiento podre exigir, segun la ley 311,
trtulo kv, 1ibro 1l de la recopilacidn de 1681; asimismo la Ley I
del titulo xviI del libro II ordend que para el efecto de que los
delitos fuesen mejor inquiridos y castigados se acrecentaran en
la Avdiencia de Lima y la de México, una sala con cuatro alcaldes
del crimen, la averiguacidn sumaria de los delitos debian hacerse
por los olidores que fuesen jueces en lo criminal, o por los
Alcaldes del COrimen, donde los hubiere, dichas diligencias teniran
que ser despachadas personalmente por estos funcionarios cuando
s@ trataba de delitos graves o de calidad, hasta verificarse la
culpa tratdndose de penas que no fuesen de muerte, mutilacién de
miembros u otra corporal, bastaba el voto igual de 105 Alcaldes.

faltando los otros dos: en casc de 1gualdad. wn Oidor nombrado
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por la audiencia resolvra el conflicto haciendo la mayorra, en
los demds casos, el voto undnime de tres Alcaldes determinaba al

negocio.

Los Alcaldes del crimen conocran también de asuntos de
la competencia de las Audiencias de Provinciass, las cuales se
hacran en las plazas de las ciudades sometidas a su jurisdiccidn
de martes, Jjueves y sdbados, los oidores suplentes de Alcaldes
del corimen no tenran competencia para ello ni para conocer de

litigios entre los indios.

Segun la ley xxxI, trtulo Xxvir del Libro 1II,
correspondia a 1os Alcaldes del Crimen la facultad de aprehender
a las personas por causas de delito, estando obligadas por efecto
de la ley mencionada a averiguar y castigar los delitos "Sin
omisién, excepcidn de personsas, ni otros respatos", estos
funcionarios tenran le obligacidn de rondar en la clfudad y hacer
hincapié que al presidente de la Audiencia y a los Oidores les
correspondia conocer criminalmente de los delitos de todos los

oficiales de 1a misma, asit como de la 5ala del Orimen.

En cuanto a los fiscales, é&stos atendran los negocios
en que estabap interesados 1a Real Hacienda, vigilaban el
cumplimiento de las Provisiones y Ordenanzas en asuntos de
oficios v nombramientos, vigilaban que los funcionarios no_\
duraran mds tiempo que el debido en sus cargos y los )
nombramientos no fueran comprados, atendfqn también en las

residencias a los funcionarios publicos, en la defensa y
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conservacidn de la jurisdiccidn y patronato real; en los negocios
de inmunidades de las iglesias, en las casas de los obispos se
resaervaban para sr las conresionas y absoluciones sacramentales
de los altos funcionarios, asuntos de donaciones, contratos de
los clérigos, estado matrimonial de personas ausentes y en
calidad de protectores de los indios, representdndolos,
demandando o defendiendo en su nombre los pleitos civiles o

criminales entre ellos y los espaffoles.

En materia penal, los fiscales tenran a su cargo la
parsecucién de los delitos en los procesos penales, con la
salvedad de no acusar sin pfev!a denuncia con excepcidn del hecho
notorio o de tratarse de uns pesquisa, en la inteligencia de que
dicho funcionario no debra garantizar con rianza por una posible

acusacidn calumniosa u otros perjuicios.

La pesquisa consistra en la averiguacidn que hacla el
Juez del delito y del delincuente de oficlio. Los jueces

ordinarios podian realizar pesquisas.

Ademds de estos funcionarios habra otros, "los
alguaciles, que cooperaban a la persecucidén del crimen. Debran
8stos acompaflar al virrey a Audiencias y demds justicias en la
ejecucidn de autos y mandamientos. Los Alguaciles Mayores de las
Audiencias tenran derecho & nombrar a los alcaldes de las
cdrceles de aqudllos, previa presentacidn de sus candidatos, ante
los Alcaldes del Crimen, para su aceptacidn, asimisme tenran

obligacidn junto con sus tenientes de rondar por 13 noche con el



23

objete de prevenir los delitos.

Los Alguaciles ordinarios rondaban en los lugdres
publicos a toda hora, podran aprehender a los delincuentes o
malhechores s5in ninguna orden cuando se les encontraba in
fraganti; si era de dra los llevaban a la audiencia con la causa
de su prisidn, si era de noche a la cdrcel, hasta la maflana

siguiente.

E] estado de las cosas se pretendid remadiar mediante
las "leyes de las indias y de otros ordenamientos de cardcter
Jjurrdico, establecigndose la obligacidn de respetar las normas
jurrdicas para las Indias, su gobierno, su policifa y 5us Ugos y
costumbres, siempre y cuando no contravinieran al Derecho
Hispano, Las leyes de Indias gutorizaban la "composicidén" entre

ofensor y ofendido en casos de poca importancia.

Los Fiscales, en el régimen colonial, eran una de las
fuerzas jurrdico polrticas con las que contaba el poder real para
mantener su predominfo econdmico. Debe precisarse que las
funciones de los Fiscales acusan diferentes intensidades segun
las dpocas, asr en el siglo xvI hasta principios del siglo XIX se
nota un ritmo continuo por lo que respecta a la defensa del
patrimonio resl, pero desde fines del siglo XVIII su misidn dg
dcusador se reveli menos Intensa porque el principio de poder
empieza & debilitarse en la penrnsula, por lo que puede
asegurarse que la funcidn del fjsca) en todos los 6rdenéS a5 un

reflejo de la actitud del Poder Real, poder que muchas veces hizo



negatorio e inopgrante el efecto bendfico de las disposiciones
legales que favorecran a los distintos sectores de la comunidad
en Nueva Espafla, en tal virtud, su accidn aparece a veces débil,
como en el sigle xvIII segun lo demuestran las variadas
descripcionzs del estado social y econdmico del reino que algunos

virreyes precisaron en sus instrucciones al sucesor,(15)

Las instituciones del Derecho Acteca tuvieron un cambio
al realizarse la conquista y fueron paulatinamente desplazadas

por los nuevos ordenamientos jurrdicos trardos de Espafla.

El antagonismo se produjo al realizarse la conquista,
hizo surgir Infinidad de abusos por parte de funcionarios y
particulares; aun los qua se escudaban en la doctrina cristians
abusaban de su investidura para cometer toda una serie de

atrocidades.

En la persecucidn del delito imperaba una anargula
absoluta en virtud de que las autoridades civiles, militares y
religiosas Invadran Jjurisdicciones, fijaban multas y privaban de
' la livertad a las personas por capricho; esta serie de
irreéularldadss $e trataron de remediar & trsvéds de las leyes de
indias y de otros ordenamientos jurrdicos, estableciéndose 1la
obligacidén de respetar las normas juridicas de los indios, su
gobierno, policra, usos y <costumbres, siempre y cuando no

contravinieran al derecho hispano.

(15) Neworias, Conferencia Nacional de Procuradores de Justicia. México, 1960, p. 15.
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Se puede observar que la persecucidn del delito en esta
etapa no fue encomendada a ninguns institucidn o funcionario en
particular; el virrey, los Gobernadores, los capitanes Generales
y los Corregidores, eran sujetos que obtenran sus altos cargos
gracias a sus influencias polrticas, y s5in embargo racaran en
ellos las funciones inherentes a la persecucidn de los delitos,
los indios no tenian ingerencia alguna en el ejercicio de la

accidn publica.

No fue sino hasta el ¢ de octubre de 1549, cuando a
través de una cédula Real se informé que se ordenaba hacer una
seleccion para que los indios desempefiaran los puestos de Jueces,
Regidores, Alguaciles, escribanos y ministros de justicia,
especificdndose que 1a justicia se administrarla de acuerdo con

los usos y las costumbres que para esas fechas habran regido.

Al designarse "alcaldes Indios" éstos aprehendran a los
delincuentes y los caciques ejercran jurisdiccidn criminal en sus
pueblos, salvo en aquellas causas sancionadas con penas de muerte

por ser facultad exclusiva de las audiencias y gobernadores.

Los tribunales que se encargaron de pérseguir el delito
fueron 1a Audiencia, el Tribunal de la Acordada y otros

tribunales especiales.

Antes de proclamarse la independencia los Fiscales eran
funcionarios trardos del derecho espafiol, quienes se encargaban

de promover la justicia y perseguir a los delincuentes; aunque en
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tales rfunciones representaban a 1la socliedad ofendida por los

delitos con los fines y caracteres conocidos en la actualidad.

En el afio de 1527, el fiscal formd parte de 13
audiencia, la cual se Integré por dos fiscales, uno para lo civil
y otro para lo criminal, y por los oidores, cuyas funciones eran
las de realizar las investigaciones desde su inicio hasta la

sentencia.

El promotor fiscal sostiene la acusacidn en los juicios
de la inquisicidn, siendo el conducto entre ese tribunal y el
virrey, a quien entrevistaba comunicdndole las resoluciones del
tribunal y la fechs de la celebracidn del auto de fe, tambidn
tenra facultades para denunciar y perseguir a los “herejes" y

enemigos de la iglesia.(16)

Guando en la Nueva Espafia se establecid el régimen
constitucional, la constitucién ordend que a las Cortes
correspondra fijar el nUmero de magistrados que habran de
componer el tribunal supremo (hoy Suprema Corte), y las
Audiencias de la Penrnsula y de Ultramar; lo que realizé el
decreto de 9 de octubre de 1812, que ordenaba que en la Audiencia
de México hubiera dos fiscales, esta Audiencia, en el affo de 1822
estaba reducida en México a dos magistradés propietarios y a un
fiscal, que el congreso de esa época confirmé por Decreto de 22

de faebrero de 1822,

€16) Colin Sinchez, Guillerso. Op. Cit, pp. 96 y 92
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Al surgir México a la wvida Independiente, continud
rigiéndose con relacién al Ministerio PUblico en lo establecido
por el "pecreto del 9 de octubre de 1812 ya que en el tratado de
cordoba se declard que las leyes vigentes continvarran rigiendo
en todo lo que no s& opusiera al plan de Iguala®, mientras las

cortes Mexicanas formaban la Constitucidn del Estado.(17)

€17) V.. Castro, Juventine, Op. Cit. p. 24,



CAPITULO 11

£l NINISTERIO PUBLICO BN LA ACTURLIDAD
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I 1 CONGEFIO ¥ MATURALEZA JURIDICA DL NINISTERIO FUBLICO

Para dar inicio al conocimiento y estudio de una de las
instituciones mds Importantes de la administracidon de la
Justicia, es necesario sefialar el origen de la etimologra que
sirve de concepte, para comprender de manera clara sy

significado.

Lg palabra Ministerio proviene del latrn “Ministerium”
que significa cargo que ejerce uno, empleo, oficio ocupacidn
gspecialmente noble y elevada., FPor 1o que hace a4 la expresidn
publica, estd derivada también del latin "Publicos populus”, que
significa pueblo, indicando lo que es notorio, visto o sabido por
todos; se aplica a la potestad o derecho de cardcter general y
que arfecta la relacidén social como tal. Es 1o que pertenece a
todo el pueblo., por tanto en su acepcidn gramatical, el
Ministerio publico significa: cargo que se ejerce en relscidn al

pueblo.

En el sentido juridico, el Ministerio Publico es una
institucién Independiente del poder ejecutivo que tiene & su
cargo la representacidn de la ley y de la causa del bien pdblico,
que estd atribuvida a la personalidad del fiscal en los tribunales

de justicia.(18)

rambign podemos seflalar que "El Ministerio Publico es

(18) Franco Villa, José, Op. Cit, p. 4.
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una fnstitucidn dependiente del Estado (Poder Ejecutive) que
actuva en representacidn del interéds social en el ejercicio de la
accidén penal y la tutela social, en todos aguellos casos que le

asignan las leyes".(19)

pPor tanto corresponde a la institucidn del Ministerio
PUblico la exclusividad de ejercitar la acusacidén publica, a
nombre y en representacidn de los afectados por los delitos, y as
la parte bdsica para hacer funcionar el complicado engranaje de

la maquiparia Jjudicial.

La determinacién de la naturaleza Jjurrdica del
Ministerio PUblico ha provocado discusiongs interminables dentro
del campo doctrinario, se le ha considerado de diferentes

maneras, entre otras:

a) Como un representante de la Sociedad en el ejercicio

de la accidn penal.

b) como wun drgano administrativo que actua con el

cardcter de parte;
¢) Como un OSrgano judicial; y
d) Como un colaborador de la rfuncidn jurisdiccional.

El Ministerio PUblico es un representante de la

€19) Sinchez Coldn, buillerso. Up. Lit, p. 88,
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Sociedad en el ejerciclo de las accilones penales, se toma como
punto de partida el hecho de que el Estado, al instituir la
autoridad, le otorga el deraecho para ejercar la tutela juridica
general, para que de esa manera persiga Jjudicialmente a quien
atente contra la seguridad y el normal desenvolvimiento de la

Sociedad.

El Ministerio PUblico es un drgane administrativo.
opinan no pocos autores que como el Ministerio Pdblico no decide
controversias judiciales, no es posible que se le considere como
un drgano Jurisdiccional sino amds bien administrativo,
derivdndose de esto su cardcter de parte puesto que la represidn
panarra corresponde a la Sociedad y al Estado. FPor otra parte,
los actos que realizeé el Ministerio PuUblico son de naturaleza
administrativa, ademds la propia naturaleza administrativa de la
actuacion del Ministerio PuUblico reside en la discrecionalidad de
sus actos, puesto que tiene facultades para determipar si debe
proceder o no en contra de una persond, For lo anterior seflalado
algunos lo consideran como un drgano administrative, pero no hay
acuerdo en determinar en qué momento procedimental se le debe

considerar al Ministerio PUblico como drgano administrativo.

Es un drgano judicial. Se sostiene que no puede ser un
organo administrativoe sino mds bien de cardcter judicial del
Estado, tieng por objeto el mantenimiento y actuacidn del orden
jurrdico; como esta dltima abarca al roder judicial y éste, a su
vez, a las otras ‘actividades no jurisdiccionales, comprendidas

con el objeto indicado, pero definitivamente dada la naturaleza y
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fines del Ministerio Publico, d&ste carece de tfunciones
jurisdiccionales, éstos son exclusivas del Juez de tal manera que
¢! Ministerio Pyblico debe concretarse a solicitar la aplicacidn

del derecho, mas no a declararlo.

Como un colaborador de la funcidn jurisdiccional. Esto
s& sustenta de acuerdo @ las funciones que realiza el Ministerio
PUblico a través de la secuela procedimental y a que todos sus
actos van éncaminados a lograr un dltimo fin! la aplicacidn de la

Ley al caso concreto.

En cierta forma es posible admitir que colabora con 1a

actividad jurisdiccional por medio de sus funciongs especificas.

Para el cumplimiento fiel de sus fines, el Estado
encomienda diversos drganos para que en colaboracién plena y
coordinada mantenga el orden y la legalidad, razén por la cual el
Ministerio PUblico @5 un auxiliar de la funcidén jurisdiccional

para lograr qua los jueces hagan actuar la ley.

Podemos seflalar de lo anteriormente narrado que el
Ministerio PUblico es5 un drgano sul generis creado por la
constitucidn y autdnomo en sus funciones, aun cuando auxilie al
poder - administrativo y al Jjudicial en determinados campos y

formas.

En la actvalidad el Ministerio pPublico desarrolla una

gsfera muy variada de atribuciones debido a la evolucidn de las
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institucionas sociales, las que para cumplir sus fines han
considerado Indispensable otorgarle ingerencia en asuntos civiles
y mercantiles, como representante del Estado y en algunas otras

actividades de cardcter legal.

consecuentemente el Ministerio PpPdblico tiene wuna
parsonalidad polifacdtica, actda como autoridad administrativa
durante la fase preparatoria del ejercicio de la accién penal,
como sufeto procesal, como auxiliar de 1a funcidn jurisdiccional,
ejerce tutela general sobre menores e Incapdacitados y representa
al &stado protegiendo sus intereses, esto entre otras

actividades.

11,2 CARACTERISTICAS DEL NINISTERIO FUBLICO

A la instftucidn del Mipisterio Publico se le ha
considerado como una magistratura sin confundirla con el drgano
jurisdiccional y, segdn Alcald Zamora, el Ministario Publico se
aproxima orgdnicamente a la Jjudicatura y procesalmente a las
partes, En la doctrina ha sido discutida la naturaleza de esta
Institucidn al grado que para unos es el representante de la
Sociedad, para otros representa al poder Ejecutivo y para algunos
mds se dice que representa la ley, sin embargo estas discusiones
son criticadas por la propia doctrina, la primera, 5e dice que
puede llevar al extravio de la funcidén en aquellos casos en que
existen perrodos ravolucionarios en el segundo caso se critica

diciendo que es un dérganc sujeto a los capriches del Ejecutivo y
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la opinidn que mds se acepts dice que &5 un representante de la
ley, sin embargo se critica toda vez que no en todos 105 casos en
que haya conflictos en 13 aplicacidén de las leyes o de la lay.
interviene el Ministerio PUblico. Serra mds aceptable la opinidn
que a mi Jjuicio estimo la mds correcta: que la funcidn del
Ministeric PUblico es un representante del orden publico y de la

Sociedad,

Se seflalan come caractersisticas del Ministerio PuUblico

las siguientas:

1) LA IMPRESCINDIBILIDAD de la funcidn significé que no
va @ haber proceso sin 1a actuacidn del Ministerio Publico por lo

menos en nuestro sistema jurrdico.

2) UNIDAD. Significa que la Institucidn del Ministerio
PUblico tiene personalidad y representacidn Unica no infalihle y
que la opinidn de uno de sus miembros es la opinidn de 1a
institucion misma, asy vemos que el ejercicio de la accidn penal
en diversas instancias puede ser promovide por diversos agentes
en la institucidn y la voluntad de ellos vemos que s la voluntad
de la misma, lo gque no ocurre con los Ltribunales porque las
diversas instancias obedecen a competencias determinadas y
previstas en la ley que no se puaden substituir ni realizar por

otro ente de Ia misma jerarquia.

S5e afirma también que los agentes del Ministerio

pPublico tienen personalidsd Unica y simplemente substituida o
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delegada por el titular de toda la Institucidn que es el
procurador de justicia, no obstante que se diga por algunos que
@ste runcionario puede impedir el efecto de las actuaciones de
sus agentes, sin embargo, ello no inval}da la afirmacidén de que

la actvacidn de esta institucidn es Unice e Indivisible.

J) INDEPENDENCIA. Se dice que esta Institucién es
independiente del drgano jurisdiccronal y que por razdn de su
oficio no puede recibir ni dérdenes ni censuras no obstante la
vigilancia del superior jerdrquico. Sin embargo, a este respecto
la doctrina se pregunta si se trata de una funcidn de justicia o
de una funcidn de gobierno, advirtiéndose por una parte que es
una funcidn de justicia al grado que una persona como Impallo
Mani le niega el cardcter de funcidn social y polrtico, segun &l
no tiene el libre albedrio propio de la funcidn de este drgano es
un acto de pura y simple justicia y pugna porque sea drgano que
forme parte del ejecutivo; otros como Manzini indican que la
funcidn de esta Institucidn pertenece al orden Jjudicial - por
declaracidén de la Ley no como parte del Poder Judicial, y
sostienz que si esas facultades le correspondieran ejercitarlas a
los Jueces resultarian con poder absoluto amena:ante para el

orden publico.

4) IRRESPONSABILIDAD. Esta caracterrstica expresa la
imposibilidad de que el Ministerio PUblico puads ser objeto de
dacusacidn con motivo del ejercicio de sus funciones al ejercitar
la accidn penal! por algun ilrcito si de édste resulta una

sentencia absolutoria no podrd ser reguerido como responsable por
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alguna acusacion calumniosa por ser una Institucién de buena fe

que es otra caracteristica.

5) LA IRREVOCABILIDAD. Esta otra caracterrstica
significd que el ejercicio de su funcidn no es decisoria, por lo
que no requiere 1os requisitos de Imparcialidad que son
necesarios para la funcidn jurisdiccional, sin embargo, 21 oédigo
de Procedimientos Penales establece que tienen el deber de
excusarse por los motivos que 2505 ordepamientos seflalsn 3
similarmente que la recusacidn implicaria al entorpecimiento de

la funcidn Indagatoria de dicha Institucidn,

6) BUENA FE. El Ministerio PuUblico, como representante
de la Sociedad, tiene interds en la realizacidn de la justicia,
le interesa tanto el castigo del culpable como la inmunidad del

inocente.

En nuestro medio la fupcidn del Ministerio Publico es
notable pues tiene influencia en diferentes materias, por ejemplo
en cuestiones que interesen al patrimonio del FEstado, en 1a
asesorya en ciertds actividades gubernamentales; en la defaensa dg
los intergses de los wmenores e incapacitades: en la
representacidn de clertos intereses Jjurrdices de cardcter social
y en la proteccidén de los bienes y derechos de los gobernados a

través del ejercicio de la accidn penal.i20)

(20) Y. Castro, Juventino, Op. Cit. p, 42.



37

I1.] BASE  CONSTITUCIONAL ~ DBL  MINISTERIO PUBLIGO 7 S50
ORGANIZACION

Las facultades constitucionales del Ministerio Publico
del Distrite Federal se encuentran contenidas en los Artrculos
21, 73 fraccidn VI, Base 53 y 89, fraccién 1 y II de la
Constitucidn polrtica de los Estados Unidos Maxicanos, siendo una
de sus principales facultades la persecucidn de los delitos, de

acuverdo al Artrculo 21 de nuestra carta Magna.

Es importante comentar que aun cuando el Ministerio
PUblico es instituido por el Artreculo 21 Constitucional, dentro
de las facultades del congreso se encuentra la facultad de
legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, asr lenamos
que: es5 en el Artreulo 73, fraccidn VI, Base 52 Constitucional,
nos ipdica 4 carge de quién estard presidida esta funcién

ministerial y que a la letra dice:

"El Ministerio pPublico del pDistrito Faederal estard a
cargo de un Procurador General que residird en la Ciudad de
México y del ndmero de agentes que determine la Ley, dependiendo
dicho funcionario directamente del Presidente de 1a Republica,

quien lo nombrard y removerd libremente”.

AsI también tenemos que dentro de las facultades que le
otorga la fraccién I y II del Artsfculo 89 Constitucional al

Pi‘esldente de la Republica, es la de promulgar y ejecutar layes
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que dan vida tante a la ley orgdnica como al reglamento de la
Procuradurra General de Justicia del DIstrito Federal, asr como
1a libertad de nombrar o remover libremente entre otros conceptos

al Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

En tal sentido, debemos acudir & dichas leyes
secundarias para conocer la organiracién del Ministerio pPublico
del pistrito federal y la reglamentacidn de sus atribuciones
especificas, siendo #s5tas la Ley oOrgdnica de la Procuradurra

Genaral de Justicia del Distrito Federal y su reglamento,

En ese orden de ideas y respecto de 1as bases de
organizacidn del Ministerio Pdblico, tenemos que la Ley Orgdnica
de 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en

5u Artrcuio 92 nos indica:

“La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal estard presidida por el Procurador, Jefe de la
Institucidn del Ministerio Publico y s5us Organos y Auxiliares, La
Procuraduria contard con servidores publicos substitutos del
Procurador en el orden que fije el reglamento y con los 6rganos y
demds personal que sea necesario para el ejercicio de las
funciones, con la competencias que fije el reglamento de esta

Ley, tomando en consideracidn las previsiones presupuestales”.

£l Artreculo 11 de la citada Ley nos refiere quidnes son
los auxillares .del Ministerio PuUblico del Diskrito Federal, y

dstos son:
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1. La Policra Judicial,

2, L05 servicios periciales de la propia Procuraduria;
no debemos olvidar que también o5 auxiliar del Ministerio PuUblico
la policra preventiva, quien deberd obedecer y ejecutar las
drdenes que reciba del Ministerio Publico, en el ejercicio de sus

funciones.

pPor lo que respecta al Reglamento de la Ley Orgdnica de
la pProcuradurra General de Justicia del Distrito Federal, en su
trtulo primero, caprtulo uJnico, ros habla de la competencia y
organizacidn de 1la Procuradurra; asr tenemos que el Artirculo

Primero nos dice:

“La Procuradurra General de Justicia del Distrito
Federal, como dapendencia del Poder Ejecutive Federal, tiene a su
cargo el ejercicio de las atribuciones conferidas al Ministerio
Publico del Distrito Federal y el despacho de los asuntos, en
términos de las disposiciones constitucionales de la Ley orgdnica
de la Procuraduria General del pistrito fFederal y de otras

disposiciones legales, asI como los reglamentos, decretos,

acverdos y drdenas del Presidente de la Republica”. (21)

Refiere el Artrculo 2¢ del Reglamento seffalado que:

"Para gl ejercicio de las atribuciones, funciones y

despacho de 1los asuntos de su competencia, la Procuraduria

(21) Reglasento de la Procuradurta Genersl de Justicia del Distrito Federal.
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siguientes servidores publicos y unidades administrativas:

Procurador General de Justicia del Distrito

Federal.

2, 5ub Procurador de averiguaciones Previas.

3. Sub Procurador de control de Procesos.
4, Sub Procurador de Asuntos Juridicos y FPolrtica
¢eriminal

5. Oficial Mayor.

6. Contralorra interna.

7. Direccion Gengral de Administracién y Recursos

Humanos .

8., Direccidn General de Asuntos Jurrdicos.

¢. Diregccidn cengral de Averiguaciones Frevias,

10. Direccidén General de Control de Procesos

11. Dirgccidén General de Coordinacidn de Delegacionas.

12, Direccidn General del Ministerio Publico.

13. Direccidn General de la Policra Judicial,

14, Direccidn General de servicios a la Comunidad.

15. Direccidn ceneral de Servicios Periciales.

16. Unidad de Comunicacion Social,

17, Organos desconcentrados por territorio.

18, Comisiones y Comités,

serdn aAgentes del Ministerio PUblico, para todos los
efectos legales que corresponda, los Sub Procurddorés, Directores
Generales de Asuntos Jurrdicos, de Avem‘guaciénes Previas, de
control de procesos, de coordinacién de averiguacionss y del

Ministerie FUblico en lo familiar y civil, .dsr como . los
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Directores de Area, Subdirectores y jefes de departamento que les

astén adscritos.

Bs Importante para el desarrollo de nuestro trabajo el
hablar de las principales y mds Iimportantes atribuciones que
tiene cada uno de los funcionarios anteriormente enlistados, asi
pues tenemos que por lo que hace al Procurador General de
Justicia del Distrito Federal y el trdmite y resolucidn de los
gsuntos de su competencia, podrd delegar sus facultades en sus
subordinados que deberd ser mediante acuerdo publicado en el

Diario oficial, teniendo otras funciones no delegables:

t. Fijar, dirigir y controlar la polrtica de 1la
Procuradurta, asi como planear, coordinar, vigilar y evaluar l1a

oparacidon de las unidades administrativas que la integran.

2. Proponer al Presidente de la Republica los proyectos
de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y o6rdenes relativas a

los asuntos de la competencia de la Procuraduria.

3. Proponer al Presidente de la Republica acciones, y
macanismos de coordinacién que coadyuven a la integracién 'y
consolidacidn del sistema de Jjusticia y seguridad publica del

Distrito Federal.

4., Dar al personal de la institucidn las instrucciones
generales o especiales para el cumplimiento de sus atribuciones y

funciones, para lograr la unidad de accién del Ministerio Publicc
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mediante la expedicidn de los —acuerdos vy - circulares

correspondientes.

Por lo que hace a las atribuciones del Procurador
General de Justicia del Distrito rederal que puede delegar se

pueden mencionar las siguientes:

1. Resolver sobre los c¢asos en que proceda pedir lé

libertad de! detenido y el no ejercicio de la accidn penal.

2. Resolver sobre las consultas que el Agente del
Ministerio PUblico formule ante autoridad judicial en un proceso
penal ya Sean conclusiones acusatorias o bien para el
sobresgimiento del proceso o libertad absoluta del inculpado

antes de que se pronuncie sentencia.

En relacidn a 1los Subprocuradores, como funciones

principales tensmos que ejercen las sigulentes:

1. Autorizar a los servidores publicos competentes de
la Procuradurfa por delegacidn que haga el titvlar mediante
gcuverdo, para que actuen en materia de sobreseimiento de los

procesos penales en los cdasos en que proceda legalmente.

2, Resolver, por delegacién que haga el titular
mediante acuverde, sobre los casos en que se considerse el no
ejercicio de la accidn penal, asr como las consultas que el

agente del Ministerio PUblico formule o las prevenciones que 1a
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autoridad judicial acuerde en los términos que la Ley establezca,
a propdsito de conclusiones presentadas en un proceso penal o de
dactos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la
libertad absoluta del Inculpado antes de que se pronuncie

sentencia.

Raspecto de la Direccidén General de Asuntos Juridicos,

como atribuciones sobresalientes tenemos que deberdn:

1. Dictaminar en los dsuntos en que el Procurador, o

por delegacidn de dste los Subprocuradores, deban decidir sobre:

a) La ponencia de no ejercicio de la accidén penal.’

by Archivo de la averiguacidn previa.

¢} Sobreseimiento de procesos penales.

d} confirmacidn, revocacisn o modificacién de las
conclusiones acusatorias en las que se cambie la clasificacidn
del delito hachas en gl auto de formal prisién o de sujecién a
proceso,

e) confirmacidn, revocacidn o modificacidn de las
conclusiones no acusatorias o conlrarias a las constancias

procesales.

f) Autorizar la consulta de "reserva de las
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dveriguaciones previas o devolverlas para su integracidn.

¢) Resolver sobre la diferencia de criterio que surja
entre 1las Direcciones G@enerales de Averigvaciongs Previas ¥
Control de Procesos respecto de la procedencia o no del ejercicio

de la accidn penal.

&n lo concerniente a la Direccién General de
Averiguaciones Previas podemos mencionar como principales

dtribuciones las siguientes:

1. Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre

dacciones que puedan constituir delito,

2. Investigar los delitos del orden comun con el
auxilio de la policia judicial, los servicios periciales y la
policla preventiva, practicando todas las diligencias necesarias

para la Integracidn de la averiguacidn previa.

3. Poner a disposicidn de la autoridad competente, en
su caso ¥y sin demora, a las personas detenidas en caso de

flagrante delito o de notoria urgencia.
4, Solicitar las drdenes de cateo.
5. Asegurar los bienes, instrumentos y objetos

relacionados con hechos delictivos y ponerlos a disposicidn del

érgano jurisdiccional.
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6. Racabar Informes, documentos y opiniones de las
dependencias y entidades de la Administracién PUblica Federal,

asy como de otras autoridades, entidades, y de particulares.

7. Auxiliar tanto al Ministerio Publico Federal como. al

Ministerio PUblico del fuaro comun de las entidades federativas.

Son atribuciones de' la Direccidn General de control de

Procesos:

1. Intervenir en los Procesos Penales, promoviendo las
diligencias tendlentes a comprobar el cuerpo del delito y la

responsabilidad penal de los inculpados.

2. Aportar prusbas pertinentes en el proceso para el

debido esclarecimiento de los hechos.

3. Concurrir e iIntervenir en las diligencias y
audiencias que se practiquen en los juzgados penales de su
adscripcidn, desahogando las vistas que se les dé.

4. Solicitar drdenes de cateo.

5, Formular y presentar los pedimentos procedentes

dentro de los términos legales.

6. Formular conclusiones acusatorias y solicitar la

imposicidn de penas en contra de los fnculpados.
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7. Interponer los recursos que la Ley le concede y

expresar agravios.

8, vigilar el exacto cumplimiento del principio de

legalidad y de 1a pronta y expedita imparticidn de justicia.

¢, Remitir a la Direccidn General de Policrs Judicial,
por conducte del Procurador, 1as dJrdenss de aprehensidn,

reaprehensidén y demds relativas.

10. Vvigilar y coordinar las actividades de los Agentes

del Ministerfo Pdblico consignadores.

11, Recibir de la Direccién General de Averiguaciones
Previas, las averiguaciones de los delitos integrados por ésta y
de los que se propone el esfercicio de la accién penal debiendo
determinar lo procedente, y devolverlas a dicha Direccidn en caso
de que los considaere incompletos a efecto de que se perfeccionen

las mismas.

12, Ejercitar la accidn penal ante los tribunales

competentes por 10s delitos del orden comun.

13. Solicitar 1las oJrdenes de aprehensidn de 10s

prasuntos responsables cuando se rednan los requisitos de Ley.

14, Remitir a las autoridades correspondientes las

averiguaciones pravias de los delitos que po sean de la
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compatencia del Ministerio PUblico del pistrito Federal,

Por lo que respecta a la Direccidn General de Policra

Judicial, sus atribuciones son:

1. Investigar los hachos delictuosos en los que Ios
Agentes del Ministerio PUblico soliciten su intervencidn, asf
como aquéllos de que tengae noticia directamente, debiendo en este
caso hacerilo del conocimiento inmediato del Agente del Ministerio

PUblico,
2, Buscar las pruebas de la existencia de los delitos.

J. Entregar citas y presentar ante el Ministerio
PUblico a las personas que éste solicite para la prdctica de

diligencias.

4. Ejecutar las drdenes de aprehensidén, reaprehansidn,
comparecencia, presentacion y cateo que emitan los Jrganos

Jurisdiccionales.

5. Poner inmediatamente a disposicidén de la autoridad

competente 4 las personas aprehendidas o presentadas,

6. la ‘investigacién policiacs se sujetard en todo
momento al principio del respeto a los derechos de los individuos
Y se ejercen con estricto apego a la legalidad y Ordenes del

Ministerio PUblico.
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como atribuciones de la Direccidén ceneral de Servicios

Periciales, encontramos las siguientes:

1., Emitir dictdmenes de las diversas especialidades a
peticion del Ministerio PUblico, de la Policra Judicial, de las
autoridades judiciales del fuero comtn y demds autoridades

administrativas de la Procuradurra.
2, Identificar a los procesados en los términos de Ley.

3, Expedir las copias certificadas que informen sobre

antecedentes penales.

11,4 KOMIPOLIO DF L4 ACCION FEMAL

El monopolio de la accidén penal recie en el Ministerio
Publico, que es el uUnico drgano del Estado encargade del
ejercicio de la accidn penal, ya que el Artrculo 21 de nuestra
c'afta Magna dispone que la persecucidén de los delitos incumbe al
Ministerio PUblico y a la Policra Judicial que estard bajo su

mando inmedigto.

Este principio de monopolizacidn de la accidn penal por
parte del Estado y que recae en el Ministerio PuUblico se ha
consagrado en la mayorla de las naciones. El monopolic de la
accidn penal por el Estado se opone al monopolio de la accidn

penal por los ciudadanos, como antiguamente sucedid en Roma.y
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actualmente en Inglaterra.

Es admisible la concurrencia de la parte ofendida en
los delitos perseguibles por querella ya que se argumenta que la
Intervencidn del ofendido en el procese penal, parte de un

concepto esencialmente privatrstico.

S5e ha discutide la conveniencia de que exista un
sistema de garantra y control para que la accidn penal sea
ejercitada de un modo obligatorio por el Ministerio Publico
siempre y cuando estén satisfechos los requisitos legales, ya que
la accidén penal no es un derecho potestative del Ministerio
PUblico ni corresponde a dste decidir de manera arbitraria si la

ejercita o no.

Bs dable comentar que en nuestro pars, desde la
vigencia de la Constitucidén Polrtica de 1917, se consagrdé el
monopolio de la accidn penal por gl Bstado en manos de un solo
drgano que es el Ministerio PuUblico; en tal sentido la
Jurisprudencia nacional ha sostenido que le corresponde
axclusivamente el ejercicio de la accién penal al Ministerio
PUblico. Sin embargo la Suprema Corte de Justicia decidid que
“si bien es cierto qua e! Ministerio Publico estd encargado de
representar & la Sociedad ante los tribunales, de perseguir 103
delitos y de acusar a los autores, cdmplices y encubridores de
ellos, también lo es que esta funcion no excluye el derecho de
los querellantas o acusadores para exigir que se practiquen todas

las diligencias necesarias, que en su- concepto. tiendan a
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demostrar la existencia del hecho y de la responsabilidad qus
atribuyen al acusado, y el hecho de que el Ministerio PUblico en
@l proceso pida que se declare que no hay delito que perseguir,
no es obstdculo para que el tribunal de alzada mande a practicar,
a peticidn del querellante, 1las diligencias que @ste Jjuzgue

necesarias para el esclarecimiento de los hechos", (22)

Debemos tener en cuenta que aun cuando el delito que se
persiga sea del orden privado, esto s, que sean a peticidn de
parte, serd el Ministerio publico el Unico que puada ejercitar la
accidn penal ante los tribunales, teniendo sélo la parte ofendida
el Derecho de presentar su duerella ante el representante social,
ya que es muy claro el Artrculo 21 Constitucionsl al hablar de
los delitos en general sin hacer distincidn alguna sobre si estos
delitos son del orden privade o publico, esto es, que se persigan

de querella o de oficio.

Nuestras leyes procesales penales permiten al ofendido
o 4 su representante legal intervenir en el proceso criminal como
coadyuvantes del Ministerio PuUblico, pero siempre con las
limitaciones de nuestro sistema de monopolizacidn de la accidn

penal por parte del Ministerio publico,

Finalmente podemos citar las palabras del 1licenciado
Marco Antonio Draz de Ledn, al referirse a8 esta caracteristica
principal, gquien seflala: "El Ministerio PuUblico es entonces una

figura juridica con personalidad propia, a la que se encomienda

(22) Semanario Judicial de la Federacidn, Towe IV, p, 1012,
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el ejercicio de la accidn penal y abre las puertas de la

Jjurisdiceidn". ¢23)

€23} bfaz de Lebn, Narco Antonio, Teorss de la Accidn Penal, ~2ds. Edicidn, Editorial Porrds,
5. A Wéxico, 1982, p. 234 p '
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II 1 BL NIKISTERIO FUBLICO BN IA AVERIGUACION FREVIA

Como ya dijimos en el caprtulo anterior, el encargado
del ejercicio de la accidn panal es el Ministerio PUblico, para
1o cual debe iniciar una averiguacién previa, la que definiremos
como la etapa procéﬁimental durante la cuval el Jrgano
investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para
comprobar, en s5u caso, &1 cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del sujeto activo y optar, cuando asr proceda,

por el ejercicio o no de la accién penal.

Para el inicio de la averiguacién previa el Ministerio
PUblico deberd observar formalidades esenciales, esto es que sa
deberd seguir una estructura sistemdtica y coherente de las
actividades tanto del Ministerio Publico como de sus auxiliares,
atendiendo a wuna secuencla cronoldgica, precisa y ordenada,
observdndose en cada caso concreto las dISFOSJ'Cl'OnES. legales
correspondientes, asi pues, podemos decir que toda averiguacién
previa deberd iniciar con l1a mencion del lugar geogrdfico en que
se levants, ndmero de agencia investigadors o mesa de trdmite,
siguiendo de la fecha y hora correspondiente, seflalando el nombre
y cargo del funcionario responsable, numero de averiguacidn
previa y la constancia de que se Ifnicia la averiguacion previa,
en seguida debe hacerse, por parte del Ministerio PuUblico, una
srntesis de los hechos que se denuncian en ese momento, esto es
lo -que se llama axhordio, una vez valorades los hechos que se

denuncian deberd agotarse en su caso el requisite de
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procedibilidad, esto es la Denuncia, @Querella o Acusacidn.

La Iniciacién de la funcidén persecultorid no quada a4l
arbitrio del Ministerio Publico sino que 5 necesario
obligatorio que éste inicie una averiguacidn previa desde el
momento en que se le hace del conocimigento hechos presuntivamente
delictuosos y que se haya dado cumplimiento a los requisitos de
procedibilidad mismos que, para su entendimiento, es necesario

hablar un poco acerca de ellos.

Nuestra Carta Magna, en su artrculo 16, nos seflala que
para hacer del conocimiento del Ministerio Publico determinados
hechos delictuosos sélo podrd ser por medio de la Denuncia, la
@Querella o Acusacidny es5 importante seffalar que dicho
ordenamiento de nuestra carta Magna no los establece como tres
Instituciones diferentes parsa hacer del conocimiento  del
Ministerio PuUblico un delito, sino Unicamente son ‘dos, la

Denuncia y l1a Querella o Acusacidn.

Es oportuno hacer la distincidén entre la Denuncia y la

Querella o Acusacidn,

La Denuncia. Puede ser presentdda por cualqui&r persona
en cumplimiento de un deber impuesto por la Ley; denunciar los
hechos delictives es de interéds general ya que al cometerse un
ill’éito surge un sentimiento de rechazo hacia el infractor, por
lo tanto es de interds general que sea $ancionada dicha conducta

cuyo efecto serd la ejemplaridad hacia los demds para gque no
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cometan conductas [lrcitas, teniendo relacidn directs este
interds general por denunciar los delitos con la obligacidn de

que el Ministerio PUblico los persiga de oficio.

La denuncia no debe de considerarse como requisito de
procedibilidad ya que de ninguna manera deberd ser obstdculo para
qua el Ministerio PUblico se aboque a la investigacidon de los
hechos, sdélo bastard que tal funcionario se entere por cuslquier
medio de que se ha cometido un ilicito para que esté obligado a
Iniciar una Investigsacidn. Esta podrd hacerse verbalmente o por

escrito ante &l Ministerio PUblico.

Los efectos de la denuncia son en términos generales el
obligar al Ministerio Pdblico a que inicie su labor investigadora
la cual estard regids por el principio de la legalidad, esto es,
que el Ministerio PuUblico no determinard caprichosamente é!
desarrollo de la investigacidon sino que deberd hacerse siempre

observando las reglas que le impone la propia Ley.

La e@uerella. La palabra Querella posee una doble
gcepcidn, una como sindnimo de accidn provocada y otra como
simple requisito de procedibilidad en nuestro derecho en el que
el Ministerio Publico tiene el monopolio d2 la acusacion, La
querella siempre serd un requisito de procedibilidad, la cual
podemos definir como 1a manifestacidn de conocimiento sobre
hechos delictivos y una expresidn de voluntad a efecto de que se

lleve adelante la persecucidn procesal.
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Este requisito de procedibilidad, llamado querella, se
plantes Unicamente en 1os casos de los delitos llamados privados

en los que predomina el interds privado sobre el Tnterés publico.

Desde el punto de vista substancisl, se considera a la
querella como la manifestacidn de voluntad del sujeto pasivo del
delito de pedir el castigo del delincuente, gque se vincula a un

derecho de perdon.

Asl pues podemos decir que de lo seflalado con
anterioridad respecto de la querelle, 8sta arroja los siguientes

elamentos:

1.~ Una relacidn de hachos.

2.- que esta relacidn sea hecha por la parte ofendida.

J.- . que se manifieste el deseo de que se persiga al

autor del delito.

La relacidn de hechos puede ser verbal o escrita, que
contenga la expresidn de los actos que constituyen el delito,
esto es, 1a exposicidn veraz de los hechos que vienen a integrar
el acto u omision sancionado por las leyes penales y la
participacidén del acusado dentro de los mismos; esta relacidn de
hechos deberd hacerse del conocimiento del Agente del Ministerio

PUblico.
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Respecto del segundo elemento podemos decir que as
requisito indispensable para que esta relacidn de hechos sea
presentada ante el Mipnisterio PUblico precisamente por la parte
ofendida ya que estd en Jjuego s5u interds privado de que se
castigue al delincuente, quedando a un lado el interés de la

sociedad por 1a comisidén de esos delitos llamados privados.

El tercer elemento vieng a ser 1égico y determinante ya
que la querella, con los dos elementos ya mencionados, es un
medio por el cual se hace del conocimiento del Ministerio PuUblico
hechos delictivos que afectan el interéds privado de las personas,
dejando entrever el ofendido su voluntad de que se persiga al
delincuente, esto es, que debe acusarse al delincuente para que
quede expreso tal deseo de persecucidn ya que con esto se pone de
relieve que no existe perddén por tal actitud tanto expreso como

tdeito.

Por lo que hace a la acusacidn, indicaremos que el
legislador la utiliza Unicamente como sinénimo de querella por lo
que ser¥a redundante el entrar al estudio mds profundo de tal

acepcidn,

Para continuar con el estudio del Ministerio PUblico en
la Averiguacion Previa indicaremos que, una vez que se ha dado
cumplimiento al requisito de procedibilidad como es la querella o
bien se ha Inicrade la averiguacidn previa por medio de la
denuncia, el Agente del Ministerio PUblico tiene la obligacidn de

iniciar la averiguacidn de los hechos que se le presentan para lo



58

cual deberd realizar diversas diligencias que pueden ser bdsicas
para cualquier tipo de delito o especrficas para delitos en
concreto, debiendo tener en cuenta slempre las pautas que le

marca la ley panal.

A manera de eJjemplo citaremos dalgunas diligencias
bdsicas que debe realirzar el Ministerio pPdblico en la

investigacion de los delitos en general.

DILIGENCIAS BASICAS

d4) Inicio de Averiguacion Previa ya sea por denuncia,
querella o dcusacién.- Esto es el momento en que el Agente del
Mministario PUblico se aboca a4 la iniciacidén del acta de
averiguacidn previa porque tiene el conocimiento de que se ha
cometido un hecho prasuntamente delictivo, para lo cual deberd
tener en cuenta el requisito de procedibilidad que puede ser la

querella o bien por simple denuncia.

b) sintesis de los hechos que se hacen de su
conocimiento (axhordio).- Esto es un extracto de los hechos que
acontecieron, presuntivamente delictivos, que dardn origen al

desarrollo de la Indagatoria.

¢) Declaracidn del Denunciante.- En el caso de que se
trate de un delito parseguible de oficio deberd tomdrsele la
declaracidn a la persona que denuncia los hechos aun cuando a

dste no les conste la forma en qua se dic el hecho, toda ve: que
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dnicamente hace del conocimiento del Ministerio PdUblico la
circunstancia que considera delictiva y serd el investigador

quien determine si se encuentran frente a un ilrcito o no.

d) Declaracidén del o@uerellante en su caso.- s5i se
trata de un delito perseguible a peticién de parte orendida
deberd tomdrsele a éste declaracidn en la que quede concretizada
la expresidn de querella, o sea su deseo de que se persiga al
delincuente que ha cometido un ilrcito en su perjuicio, debiendo
imprimir su huells digital; su declaracion servird para tratar de
que quede bien detallada la conducta que se reprocha al inculpado

1a cual @5 considerada como antijuridica,

e} bpeclaracidn del ofendido.- Esta declaracién la
deberd de realizar el sujeto pasivo del delito para determinar,
como en el caso anterior, la conducta reslizada por &1 inculpado;
recordemos que no siempre o necesariamente el ofendido es el

denunciante en delitos perseguibles de oficio.

f) peclaracién de testigos.- &s muy Importante el
.tomar declaracién a las personas que, no siendo los ofendidos o
bien pudiendo serlo, presenciaron el hecho al nmomento de
consumarse con todos sus sentidos, ya que esto nos llevard a
robustecer la investigacidn y dejar clara la conducta realizada
por el inculpado; podemos decir que testigo es5 toda persona
frsica que manifiesta ante el drgano investigador lo que le

consta en relacién a la conducta que se investiga.
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&s  npecesarifo aclarar que tanto al denunciante
querellante y testigos, antes de infciar su declaracién siendo
gstos mayores de edad, se procederd de inmediato a tomarles la
protesta de conducirse con verdad advirtiéndoles las penas a que
5@ hartan acreedores si faltaren a la misma; en el caso de que
sean menores de edad 0 siendo el presunto respensable quien
rendird su declaracidn, unicamente se les exhortard para que se
conduzean con verdad; en seguida deberd tomdrseles sus datos
generales, esto es, nombre, domicilio, lugar de origen,
nacionalidad, en su caso calidad migratoria, edad, estado civil,

grado de estudios o mencidn de carecer dg alla, ocupacién,

roda declaracidn serd por medio de una narracién
concreta y breve de los hechos, el funcionarfo que tome dicha
declaracidén la deberd encauzar y orientard el interrogatorio sin
gresionar ni sugestionar de ningdn modo al declarante; una vez
transcrita, lerds y aceptada la declaracion gque rindis, el
deponente deberd ratiricarla y firmarla; en caso 42 qua quien
declara no sepa leer deberd leersela una persona designada por el
mismo o en su defecto por el propio agente investigador y en

lugar de firma imprimird su huella dactilar.

g) Inspeccidn Ministerial.- E£s la actividad realizada
por @l Ministerio PUblico que tiene por objeto la observacidn,
examen y descripcidn de personas, lugares, obfetos, caddveres y
efectos de los hachos para obtensr un conocimiento directo de 1a
realidad de una conducta o hecho, con la finalidad de integrar -la

averiguacidn previa.
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h) confrontacidn.- Esta puede definirse como la
diligencia realizada por el Ministerio Publico, en virtud de la
cual el sujeto que es mencionado en 1a averiguacién como
indiciado &s Identificado plenamente por la persona que hizo

alusion a él.

1) Razdn o Constancia.- Este es al acto que realiza el
Agente del Ministerio PUblico durante la averiguacién previa en
virtud de la cual asienta en la misma formalmente un hecho
relacionado con ésta, como puede ser el agregar un documento
respacto de lo que se investiga y que formard parte de la

averiguacidn previa.

J) Fe ministerial.- Esta la podemos definir como 1la
autentificacion que hace el Ministerio pPublico dentro de la
diligencia de inspeccidn ministerial, por 10 que podemos decir

que no puade haber fe ministerial sin previa inspeccidn.

II1.2 DETERMINACIONSS [BL NINISTERIO FUBLICO BN Lé AVERIGUACION
PREVIA

Una ves que se han realizado todas las diligencias
ordenadas por el Ministerio PUblico, que en su criterio han sido
nacesarias para integrar el acta de averiguacién previa, deberdb
dictar las resoluciones que decidan la sitvacidn juridica que se

plantea en la indagatoria; estas resoluciones pueden ser:



a) BJERCICIO DE LA ACCION PENAL.-

El ejercicio de la accidn penal es lo que da vida al
proceso ¥y para que pueda ser ejercitada es indispensable que el
Ministerio FPUblico haya preparado dicho ejercicio durante la

etapa de la averiguacidn,

Podemos definir al ejercicio de la accidn penal como el
dacto procedimental 4 través del cual el Ministerio PUblico
solicita del jurgador tome conocimiento de los hechos gque dste le
presenta y que considera delictivos para que, en caso de hallarle
culpable, le imponga una pena gque corresponda a @ las

circunstancias de la infraccidén final.

con el ejercicio de la accidn penal se pone a
disposicion del juez las diligencias practicadas en la
investigacidn del delito, esto es, el acta de averiquacién previa
dsta puesta a disposicidn del Jjuzgador, puede ser con el
inculpado que se encuentre detenido, o bien s5in €1, con objetos

relacionados o sin ellos.

Este ejercicio de la accidn penal tiene su principio en
el hecho de poner a disposicidn del juzgador el acta de
averiguacion previa, lo que llamamos consignacidn, esto es lo que

provoca la funcidn jurisdiccional.

Es oportuno citar el concepto de consignacidn aportado

por el maestro césar Augusto oOsorio y Nieto, quien la define
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como "€l acto del ministerio PUblico de realizacidén normalmente
ordinaria que se efectda una ve:r Iintegrada la averiguacién y en
virtud del cual se inicia el ejercicio de la accidn panal,
ponijendo a disposicidn del juez todo lo actuado en la mencionada
averiguacidn, asi como las personas o cosas relacionadas con la

averiguacion previa en su caso".(24)

Ahora bien, para que pueda ejercitarse la accidn penal
por parte del Ministerio puUblico es necesario que en la
averiguacioén previa haya cumplido con determinados requisitos
legales y principalmente los contenidos en el Artrculo 16 de
nuestra carta Magna que se refieren al cuerpo del delito y la

presunta responsabilidad del inculpado.

El cuerpo del delito, de acuerdo a lo establecido por
nuestro ¢dédigo de Procedimientos Penales para el pDistrito Federal
en su Artrecuvlo 122, "es una regla genérica consistepte en atender
los elementos materiales de la definicion legal, aplicable para

todos aquallos delitos que no tengan comprobacién especrfica".

El 0cddigo Federal de Procedimientos Penales, respacto
del cuerpo del delito, refiere que el cuerpo del delito se tendrd
por comprobade cuando esté justificada 1a .existencia de los
elementos materiales que constituyan el hecho delictuoso, segun

lo determing la ley penal.

(24) Osorio y Nieto, Cdsar Augusto, L3 Averiguacidn Previa, 29 Fdicidn, Editerial Porrda, 5. A.
¥éxico, 1983, pp. 44 y 45,
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Doctrinalmente para el maestro Manugl Rivera Silva "El
cuerpo del delito se integra Unicamente con 13 parte que empotra
con precisidn en la definicién legal de un delito". ¥ continda
diciendo que "El cuerpo del Delito es el contenido del delito
real que cabe en los lrmites fijados por la definicidén de un

delito legal”.(25)

Respecto de la presunta responsabilidad hablaremos un
poco de lo que se considera como responsabilidad y a3

probabilidad,

Al respecto cuello Caldn refiere .que "la
responsabilidad es el deber Jjurrdico en qua se encuentra el
individue imputable, de dar cuenta a la sociedad del hecho

Imputado”. (26)

Para el maestro Manuel Rivera 5ilva, la responsabilidad
es "la obligacidn que tiene un Individuo a quien le es imputado
un hecho, de responder del -mismo, por haber actusdo con
culpabilidad, (Dolo v omisidn espiritualy y no existir causa

legal que justifique su proceder o lo libere de la sancidn”, (27}

Por lo que hace a la probabilidad o presuncidn, dsta no
indica una comprobacidn absoluta sino Unicamente se refiere a lo
que puede ser o existir, o a lo que se puede fundar en una razdn,
(25) Rivera §ilva, Nanvel. €l Procedisiento Penal, 72 Edicidn, Editorial Porrds, $.. 4. Néxico,

L1975, py 158,

(28) Cuelle Caldn, Citado por Rivera Silvi, Nanvel, Op. Cit. p. 167,
€27) Ides, p. 162,
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sin que por ello se concluya una prueba plena.

Luego entonces diremos que por presunta responsabilidad
debemos entender 1a probabilidad razonable de que una persona
determinada haya cometido un delito considerando los hechos y
circunstancias gque arrojen la investigacidn, debiendo tener en
cugnta que su responsabilidad existird cuando del procedimiento
Judicial se obtengan elementos fundados para considerar que esa
parsona es la autora del hecho que se le Imputa, imponiéndosels
as51" 1a pena que corresponda al delito cometido, pero para efectos
de la consignacién Unicamente es requerida su presunta
responsabilidad porque, como ya dijimos, serd el Jjuzgador quien
determine. la responsabilidad plena o no del inculpado por medio

de una sentencia rirme.

otras formalidades que se deben observar para el

ejercicio de la aceidn penzl, en términos generales son:

I.- Expresidén de ser consignacién con detenido o s5in

é1,
II.- NUmero de acta,
III.- Delito por el que se consigna.

" Iv.- Nombre del Agente del Ministerio PUblico y su

adscripcidn,



V-

VI, -

128 2

vIrr, -

IX, -

X, -

XII, -

XIII, -

XIV, ~

MY, -
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Ndmero de folas.
Nombre de los presuntos responsables.
El delito que se les imputa.

Artrfculos que previenen y sancionan el hecho

delictivo.

Srntesis de los hechos.

Articulos constitucionales y Procedimentales que
facultan al Ministerio PUblico para la

consignacién.

Articulos aplicables para la comprobacidn del

cuerpo del delito.
Forma de demostrar la presunta responsabilidad.
Mencidn expresa de que se ejercita accidn penal.

Solicitud de orden de Aprehension o

comparecencia del inculpado.

Indicar el lugar en que se queda el detenido ¥y

objetos relacionados en caso de que se tengan. ..
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XvI,- Firma del responsable.
XVII.- Facha de la consignacidn.

Concluyendo diremos que el ejercicio de la accidn penal
se efectva cuando, una vez reallrzadas todas las diligencias
pertinentes, se Integra el cuerpo del delito y la presunta

responsabilidad del inculpado realizando la consignacidn.
B) NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Este se efectia cuando el Ministerio Publico
Investigador ha realizadoe todas aquellas diligencias que en su
concepto deben integrar la averiguacidn previa para el debido
esclarecimiento de los hechos que se le presentan, y una vez
agotadas y valoradas se determina que no existe el cugrpo del
delito de ninguna figura lipica ni presunto responsable, o bien
que existiendo éstos haya operado alguna causa de extincidén de la

dccidn penal.

Es atribucidn del Ministerio Publico no ejercitar

aceidn penal dnicamente en los siguientes casos:
"a) ouando los hachos presuntamente delictivos de que
conozea, no sean constitutivos de delito conforme a la

descripcidn tipica contenida en la ley penal;

b) cuvando se acredite plenamente que el Inculpade no
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tuvo intervancidn en los hechos punibles y sd8lo por lo que

respecta a é1;

c) cuando la responsabilidad penal se hubiere

extinguido legalmente, en los términos del cédigo Penal:

d) guando de las diligencias practicades se desprends
plenamente que el inculpado actud en circunstancias que excluyen

la responsabilidad penal y;

e} cuando aun pudiendo ser delictivos los hechos de que
se trate, resulte Imposible la prugba de su existencia por

obstdculo material insuperable".(28)

En los casos en que el Ministerio Publico resuvelve la
averiguacidn previa con ponencia de no ejercicio de la accién
penal, conocerdn de la misma los Agentes del Ministerio Publico
auxiliares del pProcurador, quienes previo estudio de la misma
okz:nardn sobre la procedencia o no de la autorizacion del ro
ejercicio de la accidn penal por parte de los Subprocuradores por

atribuciones delegadas del Procurador.

Es Importantrsimo aclarar que estas propuestas del no
ejercicio de la accién penal no significan que en la averiguacidn
previa haya concluido o bien gque no puedan efectuarse mds

diligencias para un mejor esclarecimiento de los hachos, ya que

(28) Ley Orginica de 1a Procuraduris General de Justicia del Pistrito Federal, frt. 39, fraceidn
VI, incisos &), ), ¢)., 4}, &),
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de encontrarse nuevos elementos el Ministerio Publico, en tanto
no haya operado una cauvsa extintiva de la accidén panal, tiens la
obligacidn de realizar nuevas diligencias ya que la propuesta de
no ejercicic de la accidén penal es una resolucidén que no causa
ejecutoria, La prdctica de nuevas diligencias puade 1levar

inclusivae & que se ejercite la accidén penal.

cuando el Ministerio Publico haya resuelto una
averiguacion previa con ponencia de no ejercicio de la accidn
penal, @ésta deberd notificarse al denunciante o querellante
mediante comparecencia o por cedula de notificacidn que se fijard
en los estrados de la mesa investigadora que conocié de la
averiguacidn, concediéndole al Denunciante o Querellante quince
dras naturales para que haga las manifestaciones que considere
pertinentes en relacién a su inconformidad con dicha resolucidn,
mismas que deberdn aportar nuevos elementos tendientes a
robustecer su peticioén de que se ejercite accién penal en contra
del inculpado; en caso de que no se aporte ningun elemento nuavo
g la averiguacidn previa por el denunciente o querellante o bien
habléndose_ aportado pero que no cambie en el fondo la misma, el
Agente del Ministerio PUblico reiterard su ponencia de no
efercicio de la accidn panal y enviard la averiguacién previa a
los Agentes del Ministerio PUblico auxiliares del Procurador para

su estudio y resolucidn.

C) RESERVA

La reserva de actuaciones tiene lugar cuapdo existe
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imposibilidad de cualquier naturaleza para proseguir lIa
averiguacion previa o sea practicar mds diligencias dentro de la
misma, también cvando no se haya integrado el cuarpo del delito y
1a presunta responsabilidad o bien cuando habiéndose integrado el
cuerpo del delito no es posible atribuir la presunta

responsabilidad a persona determinada.

Guando &l Ministerio Publico envia a la reserva la
averiguacién previa por encontrarse frente a un caso de los ya
mencionados, conocerdn de esta propuesta los Agentes del
" Ministerio pPublico auxiliares del Procurador quienes las
gstudiardn y dacidirdn la procedencia o no de la reserva; podemos
decir también que la reserva, como en el punto anterior del no
gjercicio de la accidén penal, no significa que la averiguacidn
previa hayva concluido ya que de aportarse mds elementos deberd
continvarse con la integracidn de la indagatoria siempre y cuando

no se haya extinguido la accién penal por alguna causa legal,

ILJ 8, KINISTERIO PUBLICO BN 81 PROCES)

Para entender la actividad del Ministerio PUblico en el
proceso es menester hablar antes de lo que entendemos o debemos

entender por proceso,

El masestro Manuel Rivera Silva manifiesta que al
definir el proceso penal la mayorra de los autoras trasplantan

las doctrinas del derecho civil al campo penal, por lo que se
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incurre en confusiones de tal manera que, para el citado autor,
debemos entender al proceso como "El conjunto de actividades,
debidamente reglamentadas y en virtud de las cuales los drganos
Jurisdiccionales, previamente exitados para su actuacidn por el
Ministerio PuUblico, resuelven sohre una relacion juridica que se
les plantea”, y continya diciendo que esta relacion juridica
alude a 1a vinculacidn que se establece entre la existencia ¢ no

de un delito.(29)

Para Jorge A. Claria Olmedo "el proceso penal es el
Unico medio legal para la realizacion efectiva del derecho penal
Integrador, es el! instrumento proporcionade al BEstado por el
derecho procesal penal, como Unico medio iddéneo para qua sus
organos judiciales y particulares interesados colaboren, frente a
un caso concreto, para el descubrimiento de la verdad y en

consecvencia actlue la ley penal sustantiva”.(30)

Ahora bien, debemos estudiar el objeto y fines dal
proceso. Las posiciones doctrinales existentes aluden al objetoe
del proceso como un hecho concreto y otros lo estudian desde el

punto de vista de su finalidad.

Bn cuanto al objeto como hecho concreto se indica que
el objelto fundamental del proceso es una determinada relacidn de
derecho penal que surge de un hecho que se considera delito y se
desarrolla entre el Estado y el individuo al cual se le atribuye
(29) Rivera $ilva, Nanuel, Op, cit. p. 175,

(30) R. Claria Olaedo, Jorge, Iratado de Derecho Procesal Penal, Toao I, 2da. Edicién, Editorial
Porrda, 5. R., Néxico, 1960, p. 390,
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al hacho, con el fin de que sea aplicado a este Ultimo la ley

penal.

Por lo que respecta a las teorras que estudian el
objeto procesal desde el punto de vista de su finalidad, tlenden
a considerar el objeto del proceso como la existencia punitiva

hecha valer en el mismo.

Los fines del Derecho Procesal Penal pueden ser

generales y especiales.

Los fines generales se refieren a la tutela penal, a la

realizacidén de la justicia y al logro del bien comun,

En cuanto a los fines especiales, éstos versan sobre la
verdad histdrica, se refiere & los hechos de la acusacidn, es una
concordancia entre un hecho real y la ides que de é1 se forma el
entendimiento. Tambidn los fines especiales versardn sobre la
parsonalidad del delincuente, deberd estudiarse al mismo desde un
punto de vista psicosomdtico social, esto es tener un
conocimiento sobre el reo como persona individual asr como de su
entorno familiar y ambiental, lo anterior para definir su

personalidad y peligrosidad.

La funcién del Ministerio PUblico en el proceso se
inicia como ya dijimos con la consignacién de la averiguacidn
previa con detenido o sin 81 ante el drgano Jjurisdiccional, quien

dictard un auto llamado inicio de radicacidn o cabeza da proceso;
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" con tal actividad el Ministerio Publico deja de tener el cardcter
de autoridad que le atribuye el Artrculo 21 Constitucional
convirtidndose desde ese momento Unicamente en parte de ese
proceso penal. Aun cuando el Ministerio Publico deja de tener el
cardcter de sutoridad, su intervencidn como parte es fundamental
en la prosacucidn del mismo, en este momento procesal surge la
obligacion del Ministerio PUblico de aportar pruebas, ratificar y
sosteper las pruebas que se aportaron desde 1la averiguacion
previa, promover los recurses que estime procedentes cuando el
drgano jurisdiccional dicte alguna resolucidn contraria a los

intergses que &1 representa.



CAFITULO IV

L WINISTERIO PUBLICO COMO REFRESENTANTE S0CTAL
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V.1 - B ORDEN PUBLIGY

El orden publico aparece como un concepty general, como
un estado de hecho o de derecho y que se exprasa en forma
gendrica en la ausencia de desdrdenes que le pueden afectar
eventualmenta, este orden puede ser espontdneo o resultado de la
na.turaleza de las cosas, sustrardo a la voluntad del hombre,
afirmdndose que este orden puede ser turbado por acontecimientos
naturales y entonces la voluntad humana puede restablecerlo. Paul
Bernard sostiene que el orden natural posee cierta forma de
conveniencia, que tiene un orden que se quiere salvagusrdar pero
no obedece a los principios de equidad, de justicia y de bondad
necesarios para el arreglo armonioso de 1as cosas que son. regidas
por las leyes naturales y que estdn acordes con las exigencias

del hecho y no de derecho.

En la socledad el orden no es un estado de hecho sino
un estado designado por &1 propio hombre a travds de un sistema
de poderes coordinados en mecanismos de servicios publicos que
satisfacen las necesidades colectivas, sin embargo, se plantea el
problema para determinar las relaciones que hay entre el orden
natural y el orden inventado por el hombre. para algunos el
orden publico -inventado por el hombre se opone al natural de tal
manera que éste se subordina a aquél, cuestidén que fue sostenida
en la "declaracién de los derechos del hombre" de 1789 que entre
sus postulados seflfala que la ley podrd ir contra el orden natural

é condicion. de que éste no se oponga al orden publico establecido
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“por la ley.

5¢ afirma que de heche el orden natural construido
sobre las bases de la naturgleza no pusde considerar al hombre
comy la medids de todas las cosas; los fildsofos griegos, entre
ellos Platdn, ya sostenian que el orden natural se impone por ia
fuerza, pere cabe seflalar que esta superioridad del orden natural
sobre el orden humano no es contrario al derecho, ya que ws
indudable que 105 postulados de! orden natural en ciertos
momentos se Identifican con el orden seflalado por el hombre, como
el de igualdad y de libertad en tanto que infiere estructuras que
le permiten realizar esas finalidadss conforme a su orden
publico, que es5 la finalidad de la legislacidn humana, tieng como
fuente de inspiracion al orden natural, en ocasiones no se da en
forma ngcesaria sino contingente, plantedndose gl problema asr,
g5a conformidad no se realizard., Algunas personas como Bernard
indican que cuande ello ocurre gl orden pdblico no pueda cumplir
s5u cometido en beneficio del hombre porque s& rompe con las
exigencias de tipo moral o familiar que entre otras forman parte

de su contenido.

£} orden publico no significs dnicamente asusencia de
desdrdenes, sino que debe contemplarse desde una perspactiva de
equilibrio entre la armopra, la regularidad, el saer y el deber
ser; si bien el concepto de orden pUblico que como ausencia de
trastornos o alteraciones sociales se imponen a veces, &sta es

una nocidn negativa que implica la realizacion de un conjunto de
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sanciones que tienden 4 restaurar el orden perdido o removido a
través de actividades de orden legislative, pero ello no
solamente implicarla en este caso la restauracién del Ilamado
orden publico sino que la legislacion debe seflalar los mecanismos
Jurirdicos encargados de prevenirlo y evitarlo, esta accidn
preventiva del orden debe tener un marco jurfdico, en donde
organismos y mecanismos Jfuridicos intervengan en los dmbitos de

la actividad jurrdica para restaurar y conservar el orden.

Los objetivos del orden publico estdn enmarcados dentro
del objeto social como un concepto progresivo gque supone por una
parte la armonra interior del grupo o grupos sociales y por otra
los deseos colectivos que un estado reclama ante sus necesidades
y preocupaciones de naturalezsa social; estas necesidades y
preocupaciones son de diversa naturaleza que van desde el
aprovisionamiento de artrculos de primera necesidad hasta la
proteccidn de. los derechos 'y libertades de los hombres que
Integran la sociedad, traducidndose éstos en un marco juridico
que le permita cumplir su naturaleza sin perjuicio de nadie, en
este Ultimo aspecto el llamado orden publico permite el
desarrollo de 18 personalidad individual como.lo ha seflalado la
suprema Corte de Justicia al seflalar que el jue: ha de atenerse a
todos estos objetivos para estimar la existencia del orden,
buscando que el esclarecimiento de las normas juridicas tengan

presente las siguientes finalidades:

1.~ Las interiores del orden publico, es decir, sus

medidas adecuadas para mantenerlo y restablecerlo en caso de



78

alteracidn,

2.- Las necesarias para dar atencidn inmediata a las
causas externas que lo motivaron pudiendo ser a vecegs de tipo
gcondmico, @ fin de que no haya una alteracidn de éstas en dicho

orden publico.

3.~ Las de plano espiritual a que nos hemos referido y
que tiensn por objetivo fundamental permitir el desarrollo de la
personalidad Individual; por lo anterior, debe concluirse que el
concepto de orden publico como se dijo anteriormente debe
contemplarse como “el arreglo armonioso de las relaciones
sociales, dentro de la colectividad y como dice Teigen como el
estado de paz interjor del conglomerado; paso resultante de la
proteccidn contra los diferentes perjuicios que podrian alcanzar
y daflar al individuo si no existiera el ejercicio equitativo de

las libertades individuales".

El orden publico en el procedimiento penals; El concepto
de orden publico ha sido cambiante en el procedimiento penal, asr
tenemos que en el proceso Inquisitivo las funciones de decisidén y
de parsecucidn se encontraban conferidas a um solo érgano, siendo
gste wl drgano jurisdiccional el Unico que tenra las facultades
de persecucién y de decisidn. Y se puede decir que el orden
publico tenra por objeto la defensa del patrimonio y de la real
hacienda, promover la represidn de los delitos y la defansa

Jjudicial de los intersses del Estado asr como la observancia de

1as leyes que eran de la competencia de los tribunales,
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En el perrodo acusatorio, nuestro  Céuigo de
Procedimientos Penales de 1880 en sus Artrculos 24, 29, 30 que
sigue a8 esos lineamientos establece que el Ministerio PUblico es
una magistratura instituida para pedir y auxiliar prontamente la
administracién de Jjusticia en nombre de la Sociedad, y péara
defender ante los tribunales los intereses de ésta, en los casos
y por los medios que sefialan las leyes; como puede observarse ys
se distingue entre funciones de acusacidn y de decisién, las que
se realizan en forma autdnoma en virtud de que se seffala al
Ministerio PuUblico como representante social en la averiguacién y
persecucidn de los delitos, personificdndose en él la salvaguarda

del orden publico.

La exposicidn de motivos del proyecto constitucional de
Venustiano carranza que presenté a la Asamblea constituyente de
1917 sefiala la necesidad de que los actos decisorios y los actos
persecutorios los realicen Qntidadés difarentes, seflaldndose qua
se evitarra el sistema vicioso de la época colonial restituyendo
a los jueces la dignidad de su magistratura y seflalando al
Ministerio PUblico como el Unico encargado de averiguar y
parseguir los delitos, seflalando estrictamente su participacién
en el procedimiento penal, de esta manera se persigue que la
funcidén del Ministerio PUblico quedara asegurada con el ejercicio
de la accién penal, toda ve:r que a este funcionario se le
conceden facultades necesarias para vigilar el cumplimiento de la
ley y para mantener =1 orden publico, investigar los delitos y
defender las pruebas que se aportaron desde la averiguacién

previa, promover los recursos que estime procedentes cuando el

ESTA TESIS NG DEBE
SR BE LA BIBLIOTECA
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organo Jjurisdiccional dicte alguna resolucidn contraria a los

intereses que &l representa.

Al respecto de la conversidn del Ministerio PuUblico de
autoridad en la averiguacidén previa a parte en el proceso, Ja‘
suprema Corte de Justicla de la Nacién ha establecido gque el
Ministerio PuUblice al desistirse de la accidén penal obra como
parte y no como dutoridad, por lo tanto no es procedente el

amparo contra actos de géste.

V2 1A S0CTEDAD ¥ BL DELITO

LA SOCIEDAD.
Es una agrupacidn de personas natural o pactada con
unidad distinta a la da cada individvo con la finalidad da lograr

mediante la mutua cooperacidén los fines que se fijan.

£l ser humano sélo puede desarrollar su personalidad y
tomar conciencia de sI mismo 2stando inmerso en la Sociedad y a
traves de un proceso de interaccidn con los otros individuos del

grupo.

El mantenimiento de la unidad de. grupo exige que el
comportamiento de sus Integrantes sea adecuvado a las reglas
establacidas por la propia Sociedad para su armonia, pues en caso

contrario el quebrantamignto del orden normativo llevard a un
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estado social andmalo.

De la actividad que realiza el hombre dentro de la
Sociedad ha surgido la religidn, la filosofra, el arte, el
derecho, etc. Estas actividades siempre han tenido el mismo fin,
esto &5, en el derecho su objeto ha sido siempre el equilibrar

los Intereses de los Iindividuos que conforman la propia Sociedad.

De las relaciones entre los individuos (Sociedad) y
como conveniencia @ sus Intereses se crea el Estado que es la
expresion jurrdica polrtica de una comunidad constituida para
cumplir fings de cardcter trascendental superiores a los

individuos que la componen siendo ademds de cardcter permanente.

La relacidn que nace del Estado con la Sociedad se
sustenta entre otros fundamentos en que la Sociedad es el origen
del Estado por lo que &ste debe su estructura y justificacidn a

los servicios que presta a la Sociedad.

Es prudente resaltar las palabras del maestro Manuel
Rivera Silva quien nos refiere "Se debe recordar que el Estado
vela por la armonia social, ldgico resulta conceder al Bstado
autoridad paf'a reprimir todo lo que intente desestabilizar la

buena vida gregaria”. (31)

Esta desestabilizacidn de la vida gregaria se le

denomina delito el que podemos considerar como accidn u omisién

(31} Rivera 5ilvs, Monuel. Op. cit, p. 57
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que se sanciona con una pena.

Al cometerse un delito se perturba la par y armonra
social razén por la cual éste debe reprimirse a travds de una
pana para restablecer el orden perdido, para mentener la armonra
y al orden de la Sociedad asi como regular las relaciones de sus
miembros para mantener un equilibrio social, el Estado bha
descrito lrmites de conducta elevando a categoria de delitos
ciertos actos o hechos que perturban la armonia y tranquilidad de
la Sociedad, sefialando también las sanciones que deben imponerse

a los transgresores de estas normas establecidas,

La escuela positiva seflala que todo ser humano por el
hecho de serlo es responsable socialmente de s5us actos y

omisiones cualquiera que sea su condicidn, sexo o nacionalidad.

La vida en sociedad impone a sus miembros una estricta
sujecién a las normas juridicas establecidas siendo responsable

de las consecuencias que se derivan de los hechos vulnerados.

El delito entonces es un fendmeno social cuya
trascendencia es importante ya que altera un orden Jjuridico

establecido.

Al paso del tiempo el Estado ha comprendido que la
persecucidn de los delitos es und funcidn social de particular
Iimportancia que debe ser ejercida por dl y no por los

particulares., Razén por 1a cual el mismo Estado ha instituido un
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drgano que entre sus funciones bdsicas se encuentra la de
representar y proteger los intereses de la Sociedad ante 1os

tribunales, este drgano es denominado Ministerio Publico.

Esta institucidn del Ministerio PUblico fue creada por
el Estado para garantizar la paz y seguridad de la vida gregaria
ya que e5 aspiracidn de cualquier Estado el que sus miembros
vivan armoniosamente respotando sus leyes para una plena

realizacidn,

Podemos decir asr, que el mantener el orden juridico
emanado de la voluntad popular es una de las principales
funciones que el Estado contempordneo debe ejercer por medio de

1a gran institucién llamada Ministerio Publico,

1v.7 B, MINISTERIO PUBLICO COMJ REFRESENTANTE 50CTAL

Al lesionarse un valor jurrdico por la comisidén de un
delito es entonces cuando la actuacion del Ministerio PuUblico
debe encamiparse a ncorporar la armonia que debe prevalecer en
la Sociedad, ya que como lo manifestamos en lrneas anteriores el
@s quien representa los intergses de la colectividad y esto lo
logra solicitando del drgano jurisdiccional la aplicacidén de una
pena para el caso concrelo debiendo tener en cuenta Siempre 1a

norma Jjuridica que fue violada,

El ministerio PUblico es considerado como representante
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de la Sociedad en virtud de que es 13 institucidén que realiza los
actos juridicos en nombre de la Sociedad, concretamente de los
ofendidos por la comisién de un delito, es decir, la Sociedad ha
dejado en manos del Ministerio PUblico la facultad para que éste
proteja sus intereses y en c¢as0 de que sufra algdn
quebrantamiento de su orden por la comisidn de un delito, el
Ministerio PUblico en su representacién acudird ante la avtoridad
Jurisdiccional a solicitar la imposicidn de una pena a quien

cometid el hecho perturbador.

En aste sentido podemos recoger las palabras del
maestro Juventino V. Castro quien refiere "El Ministerio Publico
es y debe ser el! mds fiel Guardidn de la ley: Organo
desinteresade y desapasionado, que representa los intereses mds
altos de la Sociedad, institucion que lo mismo debe velar por la
defensa de los débiles y los incapaces y ausantes que decidido a
lanzarse sin ira ni espIritu de venganza pidiendo 1a Jjusta

penalidad de un criminal en defensa de la Socledad”.(32)

Es de gran trascendencia que el Ministerio Publico
represente a la  Sociedad solicitando de la  autoridad
Jurisdiccional la imposicidn de una pena a un delincuente por la
comisién de un ilrcito, ya que los miembros de la Sociedad no

deben hacerse justicia por su propia mano.

En el sentido jurrdico la Institucidén del Ministerio

(32) V. Castro Juventine, Oo, cit, p, 17,
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PUblico es una magistratura independiente que tiene la obligacidn
de velar por el estricto cumplimiento de la ley y que es

depositario de los mds sagrados Intereses de la Sociedad.

£n este sentido el Ministerio PUblico es la institucidn
que tiene a su cargo velar por ia legalidad como principio rector
de la convivencia socigl, cuidar la correcta aplicacion de las
medidas de polrtica crimimal, mantener el orden juridico
establecido y proteger los iIntereses colectivos o individuales
contra toda  parturbacién a los  ordenamientos legales

establecidos.

E]l Ministerio PUblico como representante de la Sociedad
tiene interds en la realizacidn de la justicia, le interesa el
castigo del culpable asr como la Inmunidad del inocente por 1lo

que su actuacidn se rige por el principio de legalidad,

se dice qua el Ministerio PUblico &5 uno porgue
representa a una sola parte que es la Sociedad. Los integrantes
del ministerio PUblico que intervengan en una causa pueden ser-
muchos y de diferentes Jjerarquias asf como con diferente
personalidad pero su represéntacidn serd siempre Unica e
Invariable, sin embargo, no debemos perder de vista que la
institucion del Ministerio Publico se encuentra integreda -por
hombres, mismos que en ocasiones tienen  fallas ya sea
intelectuales o bien mal intencionadas. Estas fallgs no deben
atriburrsele a la Institucion de Ministerio pPublico sino a los

hombres que ejercen esa runcidn.
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" Es perjudicial que algunas personas que integran la
Institucién del Ministerio Publico llamadas Agentes del
Ministerio PUblico sean fnmorales, poco responsables o ignorantes
dal derecho ya qua hacen ver a la Institucidn del Ministerio
PUblico como monstruosa, arbitraria e incontrolable, lo que
acarrea un repudio por parte de la Sociedad hacia esta noble
Institycidn creada por ella misma, también propicia una falta de
colaboracidn de las personas para denunciar los delitos asl como
sU negativa para prestar su ayuda en la investigacidn deg los
mismos o para obtener la verdad histérica de los hechos. En
ocasiones la propia Sociedad, temerosa de ser victima de malos
tratos e injusticias, decide no Intervenir en la ayuda que

pudiera prestar para la investigacidn de los delitos.

Es menester que estas parsopas llamadas Agentes del
Ministerio publico que tienen la fortuna de ‘integrar la mds alta
investidura que la Sociedad ha creado y denominade como
Ministerio Publico conquisten nugvamente su confianza y la fe de
la propila Sociedad en esta Institucidn, debiendo ser esto a base

de trabajo, conocimiento y eficiencia.

V.4 NECESIDAD DF UN GONOCINIENTO TECNICO DE LOS TIFOS FEMALES
FOR PARTE DB MINISTERIO FUBLICO

La funcidn encomendada al Ministerio PUblico, como. lo
hemos visto en el desarrollo del presente trabajo, es sumamente

importante y de gran relevancia ya que la propfa Sociedsd, a
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través de sus leyes, le ha encomendado la proteccién de los
derechos de la colectividad, luego entonces la Institucidn del
Ministerio PUblico debe de integrarse por funcionarios honestos
con un gran espiritu de responsabilidad y vocacidn de servicio,
no obstante lo anterior y por la urgencia de responder a las
exigencias de procuracidn de justicia no siempre los funcionarios
que integran la Institucidn del Ministerio Publico son como los
anhelados, encontrdndose & veces funcionarios Qque no se dan
cventa de la magnitud de su investidura come Agentes del
Ministerio publico y que incluso no conocen a la perfeccidn la
ley penal en la que han de desenvolverse, siendo necesario que
cualquier persona o profesionista que intente representar a la
Sociedad mediante la investidura del Ministerio Publico debard
ser un estudioso del derecho, conociendo por lo menos las
cuestiones mds elementales del derecho penal entre las cuales
Ppodemos citar de acuerdo al tema que nos ocupa el que sepa qué es
13 ley penal, delito y sus elementos dasr como el tipo y la

tipicidad.

Para entender el derecho penal debemos hablar de las
fuentes del mismo. Como fuente del derecho penal tenemos
Unicamente a la ley ya que ni siquiera la costumbre puede ser
fuente de ésta puesto que no pusde aplicarse pens alguna si no
estd decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
-se trate; esto no quiere decir que Ia Unica fuente del derecho
penal sea el cddigo Penal pues existen leyes por las cuales se
pueden Imponer penas que denominamos como leyes especiales, asi

como en los tratados internacionales de observancia obligatoria
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en México. Lo anterior de acuverdo’ a lo preceptuado por el
Artirculo Sexto del cddigo FPenal para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Republica en materia federal que a
1a letra dice: "Artirculo Sexto.- cCuando se cometa un delito no
previsto en este ©ddigo, pero sr en una ley especial o en un
tratado internacional de observancia obligatoria en México, se
aplicardn éstos tomando en cuenta las disposiciones del libro
primero del presente cddigo y, en su caso, las conducentes del

libro segundo.

cuando una misma materia aparezca regulada por diversas

disposiciones, la especial prevalecerd sobre la general”, (33)

El! derecho que tiene el Estado para castigar a quien
comete una actividad (1icita se encuentra limitada entonces en la
ley penal, entendiendo ésta no sdlo al €ddigo Penal sino, como
dijimos, & las leyes especiales y tratddos internacionales siendo
dstas la fuente Unica del derecho pensl y base de la garantria de
legalidad, ya que ninguna persona puede ser sancionada penalmente
por actos que la ley de manera expresa no prevenga como delitos,

luego entonces debemos conocer el significado de delito,

Es necesario que el Ministerio Publico también conozca .
al delito, el cual podemos definir de 13 siguiente manera:
“Articulo 79.- Delito es el acto v omisidn que sancionan las
leyes penales..."(34)

(33) £idigo Penal para el Distrito Federal en Hateria Comin y para toda la Repiblica en Nateria

Federal, Articulo 82
(34) Idea. Articulo 70,
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La palabra palito deriva del verbo latino delinquers,
que significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del

sendero seflalado por la ley.

Francisco cCarrara, principal exponente de la escuela
cldsica, define al delito "como la infraccién de la ley del
Estado promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos,
resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo,

normaimente imputable y polrticamente dafloso", (35}

Para Rarfae! Gardfale, representante del positivismo,
refiere que ‘“"Delite es la violacién de los sentimientos
altruistas de probidsd y de piedad, en la medida media
indispensable para 1a adaptacidn del individuo a la

colectividad”. (36)

Aun cuande los estudiosos del dereche no han podido
conceptualizar al delito de una manera uniforme sr refieren los
elementos que debe contener el concepto, existiendo para el caso
diferentes corrientes respecto de los elementos que debe contener

el delito,

Consideramos que de las corrientes existentes la
analrtica o atomizadora es la mds adecuada para comprender el

concepto de delito. Esta corrfente se encuentra sustentada en la

€35) Carrara Francisco, citads por Castellsnos Tena, Fernando, Llineasientvs: Flesentiles -de
Perecho Penal, 18va. Edicion, Editorial Porrda, 5.8., Néxico, 1983, pp. 125 y 126,
(38 6ardfalo, Rafael, citado por Lastellanos lena, Fernando, Ides. p, il6.
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corriente exatdmica, 1la cual indica que el delito estd compuesto
por seis elementos a saber: Conducta, tipicidad, antijuricidad,
Imputabilidad, culpabilidad y punibilidad, asi como sus glementos

negativos.
CONDUOTA

cuando hablamos de delito debemos entender que existe:
una conducta humana, y respecto a pste elemento llamado conducta
han surgido diversas denominaciones como son: acto, accidén y
hecho, Para el maestro Luis Jiménez de Asda la palabra "ACTo" es
una amplia concepcidn comprensiva del aspecto positivo accién y

del negativo omisidén",(37)

Para el maestro Fernando castellanos la conducta es el
comportamiento humano voluntario, positivo o negativo, encaminado

a un propdésito". (38)

pPor tal motivo podemes decir que la conducta humana

reviste dos formas que son la accidn o 1a omisidn,

La Accidn.- A su vez contiene tres elementos que son: a) la
manifestacién de voluntad, ésta es la actividad externa del
ho}nﬁre; b} Resultado, esta es la lesidn o amenaza de lesidn del
interds protegido por la norma penal y ¢} la relacién de
causalidad, dsta es la relacion que existe entre la conducta y el

(37) Castellanos lena, Fernando. Up. cit. p. 162,
(38) Iden, p. 149.
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resultade que hace posible la atribucidén material de la conducta

al resultado como causa.

Respecto a la Omisidn puede dividirse en dos formas que
son: &) omisidn simple o propia, en d&sta al existir una
inactividad voluntaria se viola el mandato que en Iimperative
indica obrar como un deber juridico; b) la comisién por omisidn u
omisidn impropia, esta produce un resultado material prohibido a
través de una inactividad, esto es que se viola tanto la norma

preceptiva como una prohibitiva.

Ausencia de Conducta

El elemento negativo de la conducta es su ausencia. Si
la conducta comprende tanto la accidn como la omision, la
ausencia de #sta abarca la falta de gccidn o de omisidn, esto
quiere decir que si la conducta o voluntad de un hacer o no hacer

se encuentra ausente, evidentemente no existe delito.

Und de las causas de ausencia de conducta es la 1lamada
Bis absoluta o fuerza firsica exterior irresistible, esto es, la
conducta desarrollada como consecuencia de wna  violencia
irresistible, por lo tanto no es considerada como una accién
humana en virtud de que no existe por parte del sujeto active la

manifestacion de voluntad.

Dentro de nuestro sistema penal la Bis absoluta o
fuerza exterior irresistible ws la principal causa para qua no se

integre gl delito, es decir, es una excluyente de responsabilidad
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ya que alimina un elemento esencial del delito como lo o5 la
conducta humana. Cabe mencionar 138 existencia de la llamada Bis
maior, #&sta gparsgce cuando el sujeto realica una actividad o
inactividad como consecuencia de una fuerza frsica irresistible
subhumana, es decir que proviene de 1a naturaleza, por tai razén
la diferencia que existe entre la bis absoluta y la bis maior
raﬁica en que la primera deriva del hombre y la segunda de ia

naturaleza.

Diversos autores consideran entre otros aspectos
nagativos de la conducta el svefo, el  hipnotismo y el

sonambul ismo, ya que puede existir conducta sin voluntad.

Dentro de la teoria del delito, se requiere para la
existencia del mismo una conducta o hechos humanos, pero no toda
la conducta o hecho humano son considerados como delito ya que es
preciso que ademds esa conducta sea trIpica antijurfdica vy
culpable. Tampoco debe confundirse @l tipo con la tipicidad, ya
que el primero es la descripcidon legislativa que hace el Estado
de determinada actitud que se considera como delito y la
tipicidad es el encuadramiento de la conducta concreta del

individuo con la descripcisn legal hecha por el Estado.

TIPICIDAD

'La tipicidad es un elemento esencial del delito cuya
ausencia impide su configuracidn.

El maestro Fernande Castellanos expone que "la'

tipicidad es el encuadramientoe de una conducta, con la



93

descripcidn hecha por la ley".(39)

Asr pooemos decir que el tipo vieng a ser el marco o
cuadro y la tipicidad es el encuadrar o enmarcar la conducta a
ese tipo, pudiéndose agregar que el tipo es abstracto y estdtico

en tanto que la tipicidad es concreta y dindmica.

va tipicidad es5 considerada como la figura que dota de
una funcidn predominantemente descriptiva que singulariza su
valor en el concierto de las caracterrsticas del delito, es
decir, lo que la ley hace es rijar los tipos delictivos, por
consacuencia no 'hay delito sin tipicidad o sea sin el hecho de
que la vida real encaje dentro de una de las fdrmulas descritas

por la ley penal.

En cuanto a los elementos del tipo el tratadista Miguel
Angel cortgs Ibarra describe "los elementos de la descripcidn

tipica, son los siguientes:

1.- Sujeto del delito, es la persona rrsica individual

que desarrolla la accidn criminosa.

2.~ Modalidades de la conducta, el tipo penal
frecuentemante hace referencia a circunstancia de cardcter
espacial, a medios de ejecucidn, a otro hecho punible, eatec.;

dstos son modalidades de la conducta o dal hecho dascrito.

(38} Ibides, p. 166,
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3.- Objeto material, el tipo tambign slude al objeto
material de la conducta, esto es, a la persona o cosas sobre las

cuales 13 accidn tipica se realiza.

4,- Elementos objetivos, también en el tipo S5e
contemplan elementos objetivos perceptibles mediante la simple

actividad cognositiva.

5,~ Elementos normativos, si los elementos objetivos
son apreciados en un simple acto de cognocidn, los elementos
normativos sdlo se captan mediante un proceso intelictivo, que

nos conduce a la valoracidn especial del concepto.

6.~ Elementos subjetivos, en esta clase de elementos la
conducta del agutor uUnicamente cobra relevancia trpica cuando estd

enderezada en determinado sentido finalista”.(40)

Asimismo, este autor nos seflala que:

“Los tipos penales se han clasificado fundamentalmente

1.- Normales y anormales.- Los tipos normales se
caracterizan por involucrar elementos puramente objetivos, Los
tipos anormales incorporan componentes de Iindole subjetivo o

normativos.

(40} Cortés Ibarra, Miguel Angel, Derecho Fenal, Parte General, 3% Edicidn, Cirdenas, Editor y
Distribuidor, Néxico, 1987, pp. 182 y 134,
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2.- Bdsicos y &Especiales.- Es bdsico cuando sus
elementos descriptivos son el fundamento esencial de otros tipos
esenciales. Los delitos de infanticidio y parricidio constituyen
tipos especiales por tener como fundamento la privacidn de la

vida rhomicidio) que es el tipo bdsico.

3.- Complementados y Privilegiados.- &1 tipo bdsico,
sin perder su autonomra, ocasionalmente se agrava en la
parsonalidad por aparecer determinadas circunstancias; &stos son
los tipos complementados como el homicidio comatido con

premeditacidn, alevosra, ventaja y traicion.

En otros casos la penalidad del tipo bdsico es
atenvada, entonces tenemos los tipos privilegiados como &l
homicidio en rifla, en duelo por infidelidad conyugal".(41)

ATIPICIDAD

Este e@s el elemento negativo de la tipicidad o ses la

ausencia de adecuacidn de la conducta al tipo.

La ausencia de tipicidad determina la negacidén del-

delito, por lo tanto también la irresponsabilidad del sujeto.

Para el maestro Jiménez de Asua debe considerarse que

existe ausencia de tipo:

¢41) Ibides, pp. 185y 186.
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"Cuando no concurren en un hecho concreto todos los
elementos del tipo descrito en el cdédigo Penal o en las leyes

pendles especiales.

¢uando la ley penal no ha descrito la conducte que en

realidad se nos presenta con caracteristica antijuridica”,(42)

Ranieri expone que son causas de exclusidn de la
tipicidad: "la ausencia de una norma a la cual referir el hecho y
en caso de que la norma exista, la falta de conformidad entre los
elementos del hecho y los elementos que componen el tipo

legal”. (43)

Como se determina, si la tipicidad consiste en la
adecvacidn de la conducta al tipo y éste puede contener uno o
varic;s elementos, a falta de alguno de éstes la atipicidad
gnistird, por lo gque podemos concluir que la conducta es atipica
cuando no se subsume plenamente a la descripcidn del tipo hecho
por la ley por no cumplimentarse los elementos contenidos en el

tipo.
ANTIJURICIDAD

El orden Juridico, necesario para la constitucidn y
mantenimiento de una Sociedad como tal, supone un conjunto de .
normas de necesidad moral, cuyo quebrantamiento dafla o pone en
(42) Jiséner de Asia, citado por Porte FPetit, Celestino, “Apuntarientos de la parte general de

Derecho Penal®, Towo I, Duodécina Educidn, Editorial Porrda, 5.8. Néxico, 1989, p. 124,
(43) Ides.
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peligro la tranquilidad, 1la justicia, la seguridad y el bien
comin: Estas normas derivadas ya sea de la naturaleza de las
cosds o de la naturaleza humana necesitan de la convivencia y por
ende el respeto mutuo entre los individuos que conforman a la
Sociedad, de la limitacidon reciproca en 1os movimientos y en las
actividades, para no estorbar o entorpecer las de los demds y de
la cooperacidn que sume los asfuerzos particulares para llegar a
lograr el bepeficio comun debe formarse un acervo equitativo de
obligaciones y derechos. Por tal razén 13 violacién de esas
obligaciones o el ataque de esos derechos es lo que debemos
considerar como antijuricidad material porque viola los interegses

vitales de la orgsnizacidn social.

Para el tratadista Ignacio villalobos "El Antijuridico
Material, o el contenido material de la antijuricidad consiste en
la lesidn o puesta en peligro de los bienes juridicos o de los

intereses jurrdicamente protegidos®.(44)

Podemos decir que la antijuricidad es todo lo contrario
a la norma y el derecho, encontrdndose implicado un Juicio de

valor a la ley y la oposicidén en contra de la misma.

Por lo tanto llegamos a la vconclusidn de que la
antijuricidad es toda contravencidon a lc dispuesto por un tipo

lagal establecido por la ley.

(44) Villalebos, Ignacio, Derecho Penal Mexicans, 4ta. Edicidn. Editorial Porrda, S.A. Néxico,
1983, p. 90,
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Para Fran:c Von Liszt existe wuna dualidad de la
antijuricidad, esto es, que debe Interpretarse en dos formas, una
formal y otra matarial. El acto serd formalmente antijurrdico
cuando implique transgresion a una norma establecidsa por el
Estado, esto es una oposicidn a la ley y serd materialmente
antijurrdico en cuanto signifique contradiccidn a 1los Intereses

colactivos.

Causas de Justificacion
E!l elemento negatlive de la antijuricidad o sea la
ausencia de antijuricidad es cuando existe una causa de

Justificacidén al ejecutar un hecho delictivo.

domo las causas de justificacioén o excusas absolutorias
recaen sobre la accién reallzada son objetivas, se refieren al
hacho y no al sujeto, las causas de justificacidén o excusas
absolutorias son reales, favorecen a cuantos intervienen, quienes
en Ultima Instancia resultan cooperando en wuna actuacidn

perfectamente jurrdica, acorde con el derecho.

Bl Estado excluye la antijuricidad que en condiciones
ordinarias subhsistirra cuando no existe el Ihterés que se trata
de proteger, o cuando concurriendo dos Intereses jurrdicamente
tutelados no pueden salvarse ambos y ! derecho opta por la

conservacidn del mds valioso,

pentro de las causas de Justificacién o excluyentes de

responsabilidad, se encuentran las sigujentes:
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1.~ La legrtima defensa.

2.- Estado de nacesidad.

3.~ oumplimiento de un deber.
4,- Bjercicio de un derecho.
5.- Obediencia jerdrquica,

6.- Impedimento legrtimo.

Estas son las condiciones que Lienen el poder de

excluir 1a antijuricidad de una conducta tipica.

En tales condiciones la accidn realizada, a pesar de su

apariencia, resulta conforme a Derecho.
IMPUTABILIDAD

Fernando Castellanos Tena, al referirse a la

Imputabilidad, cita a diversos autores como son:

Max Ernesto Mayer quien dice "la imputabilidad es 1la
posibilidad condicionada por la salud mental y por el desarrollo
del autor para obrar segun el Jjusto conocimiento del deber

——

existente”.

Para Frapz Von Liszt "la imputabilidad es la capacidad
de obrar en derecho penal, es decir, de realizar actos referidos
al deracho penal que traigan consigo las consecuencias penales de

la infraccion”,
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Nos sefiala Fernando Castellanos Tena qus para &1 en
"pocas palabras, podemos definir la imputabilidad como la

capacidad de entender y de querer en el campo del derecho penal”,

El maestro carrancd y 7rruiillo, citado también por
Castellanos rena, expresd: "serd imputable todo aquél que posea,
al tiempo de l1a accidén, l1as condiciones psiquicas exigidas,
abstracta e indeterminadamente por la ley para desarrollar su
conducta socialmente; todo el que ses apto e iddneo jurrdicemente
para observar una conducta que responda a las exigencias de la
vida en sociedad humana".

Finalmente nos refiere Castellanos Tena que "la
Imputabilidad es, pues, el conjunto de condiciones mrnimas de
salud y desarrollo mentales en el autor, en el momento del acto

trpico penal, que lo capacitan para responder del mismo.(45)
INIMPUTABILIDAD

como hemos visto, la imputabilidad es el soporte bdsico
esencial de la culpabilidad ya que sin 1a imputabilidad no existe
la culpabilidad y por lo tanto no podrra configurarse el delito;
esta inimputabilidad constituye el aspecto nggatit;o de la
Imputabilidad, siendo las causas de inimputabilidad todas
aqudilas capaces de anular o neuvtralizar la salud mental y por lo
mismo - el sujeto gue no tenga salud mental carece de_ aptitud

psicoldgica para la actividad dalictiva.

(45) Lastellanos Tena, Fernando. Op. cit. pp, 217 y 218,
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Las causas de inimputabilidad son excluyventes de
responsabilidad y a juicio del maestro Castellanos Tena é&stas

pueden ser:

“a) Estado de Inconciencia (permanentes y transitorios)
b) Bl miedo grave y

¢) La sordomudez". (46

Cabe hacer mencidén que hay quienes consideran a los
menores de edad como inimputables; esto, a nuestro juicio, no
debe de ser considerado como tal ya que un menor de edad s1 puede
dasarrollar una conducta trpica pero la Unica diferencia que
existe entre los mayores de edad es que va a ser tratado en un
ambiente y por autoridades diferentes a la Jjudicial o sea por el
Consejo de Menores, pero esto no quiere decir que el menor de

edad no tenga conciencia o voluntad de los actos realizados. (46}
GULPABILIDAD

Como se ha dicho anteriormente, para que la conducta o
accidn realizada por un sujeto le sea incriminable, ademds ds. ser
antijurrdica y tfpica debe ser culpable, es decir, que esa
conducta dé lugar a una valoracidén normativa, a un juicio de
valor que se traduzca en reproche por no haberse producido la

conducta de conformidad con el deber juridico exigible al autor.

(465 Ibiden. p. 223,
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Para Reinhart Maurach: “La culpabilidad es
reprochabi lidad, con el juicio desvalorativo de la culpabilidad,
se reprochard al autor gl que no haya actuado conforme a derecho,
el que se haya decidido en favor del injusto., aun cuande podla
comportarse conforme a derecho o aun cuando podra decidirse en

favor del derecho".(47)

Segun la teorra normativa de la culpabilidad, el ser de
la culpabilidad lo constituye un juiclio de reproche: cualquier
conducta serd culpable si a un sujeto capaz, que ha obrado con
dolo o culpa, se le pueda exigir en el orden normativo una

conducta diversa a la realizada.

Ahora bien, podemos decir que la culpabilidad reviste

dos formas que son:

aJl Dolo, en éste el agente, teniendo el conocimiento de
lo que significa la conducta antijurrdica, procede a realizarla,
esto es que tiene plena conciencia del hecho antijuridico y

dirige su voluntad a la realizacion del evento dalictuoso.

b) culpa, ésta es una voluntad indirecta ya que no
tiene como finalidad un hecho delictuoso, pero se sabe que el

acto a realizar puede ser capaz de originar un delito.

Dentro de la culpa, ésta se puede subdividir en dos

formas que pueden ser: la consciente, que es5 cuande se ejecuts

47} Reinhart Naurach, citado por Castellanos Tena, Op. cit. p, 236,



103

determinado acto con 1la esperanza de que no ocurrird un
resultado; e inconsciente, en édsta sr se prevé un resultado

probable, pero Unicamente se debe a un descuido.

Es de gran importancia el comentario del tratadista
Eusebjo Gdmez respecto de la culpa, ya que nos refiere que para
que sea culpable un sujeto es necesario que “Al realizar 1la

conducta intervenga el conocimiento y la voluntad". (48}
INGULPABIL IDAD

El aspecto negativo de la culpabilidad es precisamente
la inculpabilidad y ésta viene a ser: la absclucidén a la parsona
de un juicio de reproche. Para que dsta se dé, es necesario que
se encuentren ausentes los elementos de la culpabilidad esto es,

el conocimiento y la voluntad.

El magstro Pavdén vVasconcelos nos seflala respecto de la
Inculpabilidad que "En estricto rigor, lds  causas de
inculpabilidad serfan el error esencial de hecho (Ataca al
elemento intelaectual) y la coaccidn sobre la voluntad (Ataca al
elemento volitivo". continta diciendo este maestro “Si la’
culpabilidad se forma con el conocimiento y la veluntad, sdlo
habrd inculpabilidad en ausencia de cuafquiera de los dos

factores, o de ambos”. (4%)

(48) 66nez, Fusebio, Tratado de Derecho Penal, Towo I, Prisera Edicicn, Compafifa Argentina de
Editores, Buenos Aires, 1939, p. 447,
€49) Pavin Vasconcelos, Francisco. lp. cit, p. 284,
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Para el maestro Fernando Castellanos Tena, tanto el
error como la Ignorancia pueden constituir causas de
inculpabilidad y a este respecto nos dice: "Mientras en el error
se tiene una falsa apreciacidn de la realidad, en 1a ignorancia
hay ausencia de conocimiento; en el error se conoce, pero se
conoce mal; la ignorancia es una laguna de nuestro entendimiento,
por lo que nada se conoce, ni erréneda ni carteramente" y continda
diciendo que existe error de hecho y error de derecho "El Error
de Derecho no produce efectos de eximente, porque el equivocado
concepto sobre la significacidn de la ley, no Jjustifica ni

autoriza su violacidn". (50)

CONDICIONES OBJETIVAS.- DE PUNIBILIDAD

Estas condiciones objetivas de punibilidad, segun el
maestro castellanos Tena, no deben ser consideradas como
elementos esenciales del delito ya que si son contenidas en lg
descripcion legal serdn caracteres o partes integrantes del tipo,
pero 5i [faltaren en @&l entonces constituirran Unicamente

requisitos ocasionales o accesorios.

El maestro Guillermo Colin Sdncher difiere de ests
posicidn y refiere que: "Existe identidad entre las cuestiones
perjudiciales y las condiciopes objetivas de punibilidad, asr
como con 1os requisitos de procedibilidad", Y continua diciendo
"Quienes hablan de condiciones objetivas de punibilidad lo hacen

desde el punto de vista general del derecho penal, y los que

. (50} Lastellanos Tena, Fernando. Op. cit. p. 285,
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aluden a cuestiones perjudicidles, enfocan el problema desde el

punto de vista procesal”. (51)

En nuestro concepto, podemos decir que las condiciones
objetivas de punibilidad se deben referir mds a los actos
perjudiciales esto es, cumplir con el requisito de procedibilidad
que viene a ser una circunstancia, o un dato que deba darse para
que opere la punibilidad pero sin que esto se considere como
elemento del delito ya que sdélo en contados casos pueden
presentarse estas circunstancias. As! pues, diremos que estas
condiciones objetivas de punibilidad estdn constituidas por la
exigencia de la ley para que concurran determinadas
circunstancias ajenas o externas al delito e independientes de la
voluntad de la gente, o sea, serdn un requisito para que el hecho

sea punible o para que la pena tenga aplicacidn,

Luego entonces tenemos como condiciones objetivas de
punibilidad- especrficamente a la @uerella, aesto es que
encontrdndonos en presencia de un delito perseguible a peticidn
de parte ofendida no podrra aplicarse pena o, aun mds, no puede
perseguirse a un delincuente sin previa presentacidén de aquerella,

eliminando asf cualquier actividad oficiosa.
AUSENCIA DE GONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD

Este viene a ser el aspecto negativo de las condiciones

objetivas de la punibilidad, por lo que podemos afirmar que sélo

(51) Lolin Sinchez, §uillerso. citado por Castellanos Tena, Ides. p. 211,
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en algunos casos en que la ley axige la querella no se podrra
aplicar pena alguna si faltare la misma ya que la querella viene
a ser una manifestacidn de conocimiento sobre hechos delictivos y
una expresién de voluntad por parte del agraviado a efecto de que
se lleve adelante la investigacidn de los mismos y se aplique una

pena @ quien comatid esos hachos delictivos.

En conclusidn, podemos decir que con la ausencia de
esta condicidn objetiva se encuentran Iimpedidos, total ¥
legalmente, tanto el Ministerio puUblico de investigar delitos que
se persiguen a peticidn de parte como el juzgador en 105 mismos

casos de aplicar pena alguna al infractor.

PUNIBILIDAD

Ante la Importancia del orden jurrdico establecido
podemos decir que Ia conducta delictiva, ademds de ser tipica,

antijuridica y culpable, ha de ser punible:

Por punibilidad debemos entender segin el maestro
Francisco Pavén Vasconcelos: “La amenaza de pena que el estado
asocia @ la violacidn de los .deberes consignados en 1as normas
Juridicas, dictadas para garantizar la permanencia del orden

social”.

AsI' también para el maestro Fernando Castellanos Tena,
debemos entender la punibilidad como: “"el merecimiento de una

pena en funcién de la realizacidn de cierta conducta. un
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comportamiento @5 punible cuando se hace acreedor a la pena". (82)

Existe una gran problemdtica entre los diversos autores
en considerar o no a la punibilidad como elemento asencial del
delito, o bien como una consecuencia del mismo. Asr tenemos que
para Eugenio Cuello caldén debe considerarse a la punibilidad como
elemento esencial del delito y refiere que "El delito as
fundamentalmente accidn punible, dando por tanto a la punibilidad

el cardcter de requisito esencial en la forma de aguél"”, (53)

Para el maestro Porte Petit "la penalidad es un
cardcter del delito y no una simple consecuencia del mismo. El
Artrculo 72 del cdédigo Penal que define el delito como el acto u
omisidn sancionado por las leyes penales, exige explrcitamente la

pena legal".(54)

A contrario de 1la posicién de estos autores se
encuentran las de Raul carrancd y Trujulo. e rgnacio Villalobos,
ya que para el primero de los mencionados “la punibilidad no es
elemento esencial d2l delito, s5i falta ésta el delito permanece

Inalterable". {55/

Para Ignacio villalobos "la pena es la reaccién de la

sociedad o el medio da que ésta se vale para tratar de reprimir

(52). Ibiden. p. 267,

(53} Cuello Calén, Eugenio. Citado por Pavén Vasconcelos, Francisco, Derecho Penal, 2da. Edicidn,
Editorial Porria, Néxico, 5. ., 1964, p. 422.

€54) Porte Fetit, citado por Lastellanos Tena, Fernando. Ides, p. 268,

(55) Carrancd y Irujillo, Rail, Citade por Castellanos Tena, Fernando. Ides. p, 268.
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el delito, es algo externo al mismo". "gl Delito es punible,
pero ni esto significa que 1la punibilidad forme parte del delito,
como no @s parte de 13 enfermedad el uso de una determinada
medicina, ni el delito dejard de serlo si se cambiaran los medios

de defensa de la Sociedad". (56)

En nuestro concepto, esta corriente es la mds acertada
ya que la punibilidad, en resumen, consiste en el merecimiento de
una pena en funcidn de la realizdacidn de cierta conducts, por eso

un comportamiento es punible cuando se hace acreedor a la pena.

AUSBNGIA DE PUNIBILIDAD

Tal ausencia de punibilidad constituye el factor
negativo de la punibilidad, o sea, o&stas son las causas que
dejando subsistente el cardcter delictivo de la conducta o hecho,

impiden la aplicacidn de la pena.

Existen algunos casos excepcionales, expresamente
identificados por la ley, en los que se considera conveniente no
aplicar las penas por la comisién de un delito en casos

especrficos, esto es, lo que constituye las excusas absolutorias.

Para dejar un poco mds claro lo que constituye las
excusas absolutorias podemos decir que se encuentran previstos en
diversos articulos de nuestro cédigo penal, siendo algunos de

dstos @1 Robo entre ascendientes y descendientes que no producen

(56¢ Villalobos, Ignacie. Ibides. p. 26%.
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responsabilidad penal entre llos; el aborto, causado por
Imprudencia de la mujer o cuando el embarszo resulta de una

violacidn.

Finalmente diremos que el Ministerio Publico se ha
Instituido para pedir y auxiliar la pronta administracidn de
Jjusticia en nombre de la Sociedad y para defender ante los
Tribunales los intereses de ésta en los casos y por los medios

seflalados por la ley.

Ahora bien, siendo el Ministerio Publico la Institucidn
encargada de velar por el cumplimiento y aplicacidén estricta de
las leyes en defensa de la Sociedad, es de vital importancia que
los agentes del Ministerio PuUblico Integrantes de esta
Institucidén sean verdaderos profesionales en el conocimiento del
derecho y en especial del derecho penal, ya q.ue tienen la enorme
responsabilidad de sustituir al ofendido como accionador de la
accidn penal y como parte en gl proceso penal porque su falta de
profesionalismo, preparacién y dedicacién puede originar
sentimientos de rechazo o decepcidén de la propia Sociedad que le
dio vida o aun mds ocasionar perjuicios irreparablas a 1as
personas que representa. Por tanto, debe ser anhelo, tanto de
los Agentes del Ministerjo Publico como personas y como
profesionales del Derecho asi’ como de la Institucién que los
cobija, la capacitacidén y superacion constante en beneficio de la

colectividad.

E5 dable comentar que la Institucidn del Ministerio
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Publico se cred desde los tiempos mds antiguos con la finalidad
de representsr en todos los aspectos a la Sociedad pero
actualmente, debido al crecimiento desmedido de la pobiacidn, fue
necesario para cumplir con su cometido el que crecieran también
las Procuradurras que se encuentran encargadss del desarrollo de
la Institucion llamada Ministerio PuUblico; este crecimiento
institucional sin plangacién da origen a que personds no aptas
para integrar ten noble Institucidn se encuentren entre sus
filas, quienss, desconociendo 1la finalidad para la cual fue
creado el Ministerio PuUblico, cometan errores a @ veces
involuntarios o por desconocimiento del Derscho, que acarrean una
pérdida de confianta o hasta el desprecio de la Sociedad hacia la
noble Institucidon del Ministerio PUblico; es asr como actualmente
vemos que se han creado otras Instituciones que defiendan los
derechos de la Sociedad en diferentes ramas perdiendo asf,
vergonzosamente, una gran parte del campo de accidén que se le
habra encomendado al Ministerio FPuUblico. Esto lo podemos
apreciar en el surgimiento de las Procuradurias Agraria, Social,
de la Defensa del Trabajo, de Froteccidén al Consumidor, de
Proteccidon al ambiente, etc, lo cual deja de manifiesto la
ingptitud con la que se condujeron o se conducen algunos

funcionarios que Integran la Institucidn del Ministerio Publico.

Para contrarestar esta pérdida de campo de accidn es
urgente una alta preparacidn técnica de todo el personal que

dctualmente integra a la Institucidn dael Ministerio publico.



CONGLUSIONES

PRIMERA. - La funcidn del Ministerio PUblico, desde sus origenes,
se ha manifestado como una actividad necesaria de los grupos
sociales y posteriormente del! Estado;r es el Organismo
especializado en la investigacidn y persecucidon de los delitos,
como instrumento de salvaguarda de los intereses de la
colectividad amenazados o atacados por la conducta delictiva de

algunos de sus miembros,

SBGUNDA.- La Institucion del Ministerio pPublico, cuvalquiera que
haya sido su origen, para ajustarse a la realidad del momento
debe tener presente el interds social pues en él tiene su

garantia y su justificacidn,

TEROERA. -~ El Ministerio PUblico es una Institucidn de buena fe,
representa el interds social en rorm3 directa e indirectamente a
las personas relacionadas con el delito, buscando el
restablecimiento del orden jurrdico violado, solicitando la
imposicién de la pena correspondiente o, en 5u caso, no ejercitar
accidn penal o bien una ve: ejercitada puede solicitar la

absolucidn del inculpado.

CUARTA.- La Constitucidn reconoce el monopolio de la accidn penal
po}' el Estado, encomendando su ejercicio @ un solo Organo que es
el Ministerio Publico, por lo que. la accidén penal no constituye

un derecho autdnomo en manos del Ministerio PUblico sino un deber



Jjurrdico que estd obligado a hacer valer cuando estdn satisfechos

los requisitos legales para su ejercicio.

QUINTA. - La funcidn exclusiva de la Institucidn del Ministerio
Publico en la investigacidn y persecucidn de los delitos requiere
de  mecanismos @specializados, de técnicas modernas de
investigacidn que lleven a dicha Institucidn al mejor

cumplimiento de sus fines.

SEXTA.~ Debe observarse siempre la unidad del Ministerio PUblico
en su verdadero sentido, por lo que se pugna hacia una mejor
capacidad técnica y responsabilidad profesional asr como una
coordinacidn de esfuerzos para lograr que la Institucidn cumpla

con su cometido.

SEPTIMA.~ Para abatir la impunidad deberd aumentarse el numero de
Agentes del Ministerio Publico, tanto investigadores como de
proceso, pero siempre buscando un perfil honesto, profesional y
con vocacidn de servicio, para lo que se debe de crear nuevas
disposiciones para que el aspirante a aAgente del Ministerio
PUblico llegue a ser funcionario de esta Institucidn mediante

examen de oposicidn.

OCTAVA. - Debe capacitarse al personal que actualmente Iintegra la
Institucidn del ministerio PuUblico para que conocca plenamente el
dmbito en el que ha de desenvolverse para consegulir una
procuracion de justicia mds expedita y obtener la fe.y confianza

de la Sociedad que le da origen.



NOVENA.- E5 benéfico el crear unidades que aglutinen a varios
Agentes del Ministerio Publico en la etapa de investigacidn de
los delitos, que sean especialistas en el conocimiento técnico de
algunos tipos penales en especrfico, especialmente en los delitos
de mayor incidencia, esto con la finalidad de una pronta y erficaz

integracidn de las Averiguaciones Previas de que conozcan.

DECIMA.~- De igual manera, deben formarse unidades de Agentes del
Ministerio PUblico encargadas de representar a los ofendidos ante
el oreeno jurisdiccional, especialistas en determinados tipos
penales, que intervengan Unicamente en los procesos que se sigan
por esos tipos determinados, siguiendo asr con el profesionalismo

con que se integrd la Averiguacidn Previa.
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