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INTRGDUCCION



INTRODULCTION,

La finalidad del presente trabajo recepcional es ver como an-
tes de las Reformas de 1990 a la Ley General de Poblacién, los ex-
tranieros tenfan limitantes para invertir en Territorio Nacional y
a ral{z de las mismas cambtié el panorama en cuanto a inversién ex--~
tranjera se refiere, es decir, ninguna calidad migratoria tiene 13i
mitantes para invertir en México, circunstasncia que antss de la Re

forma no se contemnlaba.

En el primer cepftulo se vers lo que es un extranjero, la con
dicién jurfdica del mismo en nuestro pais, su legal estancia y li-

mitaciones a la misma.

En el segundo canitulo se vers el concepto de inversién ex --
tranjera, su clasificaci6n, las ventajas e inconvenientes y la no-

litica que sigue nuestro Lstedo en relacién a la misma.

En el capitulo tercero se hace un andlisis de ls Ley pora prao
mover la Inver<ién Mexicena y regular la Inversién Extrenjera, se-
Aalande sus antecedentes, las leyes gue lo fundamentan, guienes -
son sujetos de la misma, as! como los esctos que pueden celebrar en

determinadas éress de la economia nacional.

Finalmente en el capfitulo cuarto como se dijo, ae hace el ss-
tudio comparativo nus guardaba la Ley General de Poblacién frente-
A la Ley para promover la Inversi6n Mexicana y Rejular la Inver --
8ifn Extranjera antes de las Reformas esi como una vez decretades-

estas.,



CAPITULD I. LOS EXTRANJEROS Y LA LEY GENERAL DE POBLACICN



a) CONCEPTD DE EXTRANJERD

Precisar el términc de extranjero no es facil, tode voz gue -
existen tantas definiciones como autorss, es decir, el criterio pa
fa definir sl extranjero no es uniforme, sin embargo, tcdos coinci
den en conceptuar sl extranjero como: un sujete que no &8s nacional.

A continuacién sefialamos el concepto que nos da el Dicciona -
ric de ls tengua Espefola, el cual, lo define como: "Aquel que es-—

o viene de otro pais". (1)

Para Orué y Arrequi, extrenjero.es; "El individuo que no es -

nacional®. (2}

Niboyet, considera que extrenjero es: El individuo dividido-

en dos categorias; "el nacional y los no nacionales o extranjeros®.

(3)

Charles G, Fenwick, establece gue extranjeros son: "Los visi-
tentes transitorios en un pafs extrefon". {(4)

{1) Diccionario Enciclopédico Quillet, Tomo IV., Grolier, México,-
1972. P6g. A6.

(2) Orud y Arregui, José Ramén de. Manual de Derecho Intcrnacionasl

Pprivedo. Ja. 8d., Instituto fditorial Reus, Madrid,l1952.PAg 22.

{31) Niboyst, J.P. Principios de jerecho_Internacional Privado, £di

torial S.A. México, 1951. Phg. 2.

{4) citada por Arellano Garcfae, Carlos. ferecho Internacional Pri-

vado, 7s. sd. Editorial PorrGs S.A. México, 1984. p&g 304.



Para Ignacio :urgos, el concepto de extranjero: “denots una -

idea de esclusién frente a los nacionales", {5)

Miguel Arjona nos dice que el extrsnjero por definicién es; -
"El hombre que viene de fuera; el que, por pertenecer & un grupo -

social ajeno, no pertenece 8 la comunidod que lo reciben", (&)

Nuestra Constitucién en su erticulo 33, dice que extranjeros-
san: Los que no poseen las calidades determinadss en el artfculo -
30 constitucional. A manera de dejar bien claro esto, transcribi -

mos el concepto:

Art. 30.- "La nacionalidad mexicena se adquiere por nacimien-
toc o par naturalizaci6n:

A. Son mexicanos por nacimiento:

T. Los que nazcan en territorio de la RepGblica, sea cusl fug
re la nacionalidad de los padres;

I1. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de -
padre mexicano o de madre mexicana, y;

111, Los que nazcan a bordo de embarcaciones o asronaves mexi

canas, sean deo guerra o mercantes.

{S) Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucionsl Mexicano, 3Ja. ed. Cdi-

torial Porrta S.A., M&xico, 1979. p&g. 123,

(6) Arjona Colomo, Miquel, Derecho Internacional Privado, (Parte -

€special), Bosch, Barcelona, 1954. p&g. 196.
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B. Son mexicanos por naturalizacién:

1. Los extranjeros gque obtengan de la Secretaria de Relacio
nee carta de naturalizacién, y

I1. La mujer o ver6n extranjeros que contraigan matrimonio -
con varén o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domici -

lio dentro del territorio nacional”

Nosotros preferimos 8l concepto gue da el profesor Arellane -~
Garcia, por considerarle mis completo, Para &1, extranjero ss un -
tormino qua se obtiens por exclusifn, es decir, "extranjero es & -
quel gue no reune las condiciones requeridas por un sistema juridi

co eststal determinado para ser considerado como nacional®. (7T)

b) CONCEPTO DE CONDTCION JURIDICA DEL EXTRANJERD

€l extranjera, para poder ser sujeto de derecho, requiere es-
tar sometido @ una legislaci6n determinada, partiendo de este cri-
terio, puede decirse que la condicifn juridica del extranjero es:-
"La determinscifn de los derechos que los extranjeros gozan en ca-

ds palsn. (8)

La condicién juridica del extranjero no implica Gnicamente -
derschos, sino tembién obligaciones pares personas f{sicas o mora -

les en un astado determinado. Las normas que regulan el status de-

{(7) Arellanoc Garcis, Carlos. Cb. Cit., P&g. 305.
(8) idem.



los nao nacionales est§ integrado por disposiciones jurfdicas tanto

internas, como internacionales.

El maestro Verdross, al respecto comenta que "tLa condicién ju
ridice del extranjero, también es conocida como derecho de extran-
Jjerfa o jurisdiccién sobre los extranjeros, es decir, é&ste no sola
marca derechos y abligaciones para personas ffsicss o morales ex -
tranjeras, sine que también de prerrogativas y debares para el es-

tado que contempla sus relaciones hacia los no nacicnales®., (9}

De lo anterior concluimos que, pars poder hablar de condicién
juridica de extranjeras, es fundamental que el Jderecho Interno de-
los Estados contemple naormas tendientes m regular su situacién co-
mo persanas, ys sean morales o fisicas, pues de lo contrario la -
condicién de los extranjeraos serfa ruy ir:egular y nrovocsrfas pro-
blemas internacionales muy graves. Asimigmo, esta regulacién juri-
dica surge, a nuestro parecer, de ls necesided imperiosa que tie -
nen los £stados de relacionarse en todos los aspectos inherentes a
la vida misma de aquéllos ll&menseles eccnémicos, sociales, polfti
cos, etc. En atras palabras, por su propia evolucién estan sujetos
a regular sus conductas y actividades como entes resles gue inte -

gran la sociedad internacional.

€} LA CONDICICN JURIDICA DEL EXTRANJERD Y EL DERECHD
INTERNACIONAL PRIVADD

La condieibén jurfdics de los extranjercs se ha establecido —-

{9) Citado por Arellans Garcfa, Larlos. Cb. Ccit., P&g. JC6.



como un tema complementario dentro del Derecho Internacional Privg
do, éste no solo est§ relaciocnado con las llamados conflictos de -
leyos, sino que también se vincula con la nacionalidad, Su cone -~
xién con la nacionalided estriba en yue, primersmsnte tiene que ds
tarminarse a guien se dqba considerar como nacional y a quien ex -
tranjero. Entre ambas, se dan otras relaciones que Niboyest, expre-
sa de la siguiente menera y que parten del interés de asimilacitn-
del elsmento extranjerc por parte de los Estados, que integran la-
comunidad intarnacionsl. Asf, nos indica que:; "El Estado que tenga
interés en saimilarsez muchos extranjercs procurar§ hacer f&cil la-
obtencién de su nacionslidad y diffcil la situacién de los extran-
jeros. Por el contrario, si el £stado no pretende absorver extran-
jeros, por considerar que tiene bastante con su propia poblaci6n -
podra mostrarse més exigente para conceder su nacionalidad y més -

tolerante an cuanto a la condicién de los extranjeros". (10)

Por otra parte, "Le condicién jurfdica de los extranjeros no-
solo incumbe sl Desrecho Internacional pPrivado, interesa &n grado -
muy relsvante al Derecho Internacional PGblico en virtud de gua -
los Estados, como mismbros de ls comunided internacional, tienen <
derechos y obligaciones derivados de la aplicaciédn de las normas -
jurfdicss de un estados determinsdo a personas fisicas o morales",

(11)

En conclusién, "£1 Derecho Internscionsl Privado sélec contie-

(10) Nibayst, J.P., Ob. Cit., P&g. 3.
(11) Arellasno Garcfa, Cerlos. Ob. Cit. P&g. 308.



na normas de colisién que determinan que derecho habrs de aplicar-
se a una relscién de derechoc privedo con elementos extranjeros”. -
{12). Asimiamo, "Cualquiera que sea el criterio doctrinal que se a
dopte sobre si la candicién jurfdica de los extranjeros es un tema
de Derecho Internacional Privado {(aunque nada m&s sea complementa-
rio), o si es un tema de Derecho Internacional Piblico, o si es un
tema de Deracho Internaciénal pGblico y privado, o 8i es un tema =
de una rams del Derecho de Extranjerfa, con un dable aspecto inter
ho e internacional, es evidente que el tema es de gran importancia

¥ que su egstudio es muy conveniente". (13)

d} LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERD EN Ei. DERECHO INTERNG
Y EN EL DERECHD INTERANACIOHAL

La condicién jurfdica del extranjero eats dobleomente sujeta -
8l Derecho Interno de los Estados y e las normas del Derecho Inter
nacional; esta doble regulscién se base en sl gjercicio do la sobg
rania de cada Estado y en el minimo de derechos establecidos por -

la comunidaed internacional.

Como se dijo antericrmente, este aspecto dual segGn el mess -
tro Alfredo Verdross, se traduce en un derecho de extranjeria y en
ese sentido sostiene: "£l derecho interno de extranjerfa puede e~

basar el &mbito del derecho de extranjerfa internacional. €ste ss-

(12) Arellano Garcfa, Carles. Qb. Cit., PAg. 3GC8,
{13) I1dem,
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el caso cuando los Estados confieren s los extrenjeros mayores de-
rechos que los que impone el Derecha Internacionsl. El Darecho In-
terno de extranjerfs no he de ser nuncs inferior al minimo prescri
1o por el perecho Internacionsl. Tales normas serén validas en Bl-
orden juridico interno, pero los Estrdos perjudicados tendrén dere
cho a reclamar su derogaci6én o modificacifin con arreglo a los pro-

cedimientos que el perecho Intornacional ofrecen”. (14)

Esta coexistencia de normas de Derecho Internacionel y de De-
recho Interno, al reqular las condicién jurf{dica de extranjeras, =
tambifén la reafirma el sx-profesor de ls Yniversided de Guadalaja-
ra Alberto G. Arce, sl expressr: "£l Derecho internc fije y deter-
mins la condicién de los extranjeres en ceda Estado, pero cse Dexg
cho interno no debe proceder arbitrariemente y estéd subardinado a-
reglas universales, que se imponen independientemente de los trata
dos, como lo reccnocié el Instituto de Dereche Xntérnaciunul en su
primara sesién en Ginebra en 1874, como lo admiten la mayor parte-

de los publicistas y muchos de los recientes tratadaos como el oe -

Lausanne®. (15)

Se nos hace notar por los doctrinesrios, que para conaocer la -
condicién jurfdice de los extranjeros, 8s necessrioc acudir a las -
fuentes internas y a las internacionales, Ya que €stas hacen posi-

ble que un pais determinado conozca a fondo 8l status juridico

(14) Citado por Arellanoc Gercia, Cerlos. Ob. Cit., p&g. 3G9.

i15) Arce, Alberto G. Derecho Internacional Privado, 2e. ed., 1m -

proants Universitaria, Guadalajara, kéxico, 1955. p&g. 81.
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que corresponde a las pexrsonas fi{sicas o morales no nacionales.

. De lo caontemplade en este apartado, conclgimns que los Esta -
dos estfn on poeibilidad de estatuir en su Derecho Interno, normas
para ragular ls condicién jurfdica de los oxtranjeros, estando im-
pedidos, de afectar sl mfnimo de derechos que el Derecho Interna -
cional ha consagrado s favor de aquéllos. E1 desacato de dicha im-
posicién, trae sperejada ls responsabilidad internacional, es de -
cir, el Estadao infractor tendrh que respaonder de su conducta arbi-
trarias frente al Estado ofendido y ante las tribunales de su pro -
pio pafs, por haber atacado los derechos del extranjero, contemplg

dos en el Derecho Intexno y en el perecho Internacional.

e} DIVEASOS SISTEMAS SOBRE LA CONDICICN JSURIDICA DEL
EXTRANJERD

El tema de la reciprocidad internacional, segln los estudio -
sos, ha constituido un fuerte problems, toda vez, que los Estados-
integrantes de la comunidad internacional, han adoptada dentra de-
su Derecho Interno diversos sistemas en el trato juridice que brin
dan a los extranisros, lo gue produce que no se de una unificaci6n
de criterios sobre le condicién juridica de los migmos; y, que en-

algunos Fgtades ses mads favorable ue en otros.
g kl

Los sistemas que principalmente caracterizuen a la mayorfa de-
los Estados son:
-~ Sistemp de reciprocidac diplombtica.

~ Sistema de reciprocidad legislativae.
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- Sistems de la equipqrnciéh & nacionales, :

Sin embargo, existen otros sist;a‘mas'”que' no.eon.muy comines, -

siendo éstos:

- Sistema de minimo de derechos.. .
- sistema angloamaricano.

- Sistema de caspitulaciones.

A continuacidn explicaremos brevemente cada uno de ellos.
Sistema de reciprocidad diplomética.

Lo peculiar de gste sistema, son los tratadss internscionales
es docir, la situaci6n del extranjero ve a depender Onicamente de-
lo que los Estados contemplen en dichos tratados. £n otras pala --
brass, si on esos tratados se fijan los derechos que habra de tensx
el extranjerc en el pafs del que no es nacional, dicho extranjero-
podréd gozar de los mismos, en caso contrarioc, no tendré ninglGn de-

recho que se le reconozca.

Muches tratadistas han criticado a este sistema por su severi
dad, sin embargo, algunos consideran que no debe rechazsrse, siem-
pre y cuando se contemplen en los tratados, normas internacionalses
suficientes que permitan dar un trato m&s positivo a los extranje-

TO08.

Entre los primeros, tenemos s Alberto G, Arce, guien condena-
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8] sistema en cuestién, pues sostiens que "ai falta tratado, la -~

cnndiciéﬁ dal extranjero es precaria". (16)

A @ste criteric se une Niboyet, cuando sefiala gue: "en sl ca-
so da que no existes un tratado, la situascifn del extranjera es su-

mamente desfavorablen", {17)

Arellano Garcia, encuadres dantro de laos segundos, y establece
que "8l porvenir que le corresponde a esto sistema no ha de ser ng
cesariamente el desechamienta dsl mismo, habhids cuents de que es -
muy marcads le tendencis a cubrir jurfdicemente con convenciones -
multilaterasles las lagunas que afloran en la vide comunitarias in -

ternacional". {18)

€n nuestra opinién, el sistema an estudio reviste cisrtas ven
tajss, una desds el punto de viste econfmico y la otra, que wsmana-
del aspecto politice. Ambas, as constriien a un interés propioc, es-
decir, se puede considerar que los Estados al calebrar los trata -
dos, cuyo propésito ses el regulsr la situacién de los extranjeros
adoptarfn alguno de los factores antes apuntedos, para concsderles
un gran nGmero de derechas o para restringirlos s un minimo.

La opinién antes ssbozada, perte de la base de que los paises
son ampliamaente soberanes paras decidizr ls forma de regular la con-
{16) Arce, Alberto G., Ob. Cit., P&g. 83,

(17) Niboyst, G.P.. Ob. Cit., Pag. 134.
{18) Arellanc Garcis, carlos., Ob. Cit., PAg. 219.
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dicién jurfdica de los extranjeros. Sin embargo, creemos que el ag
pscto humano debe tener prepaonderancia en la celebrsci6n de essta -
clase de tratados, debiendo contemplarse en ellos, los derechas -
que humansmente corrssponden a todo hombre, como: la vida, la 1li =

bertad, ls sequridad jurfdica, entre otros.
Sistema de reciprocided legislativa.

A este sistema, también se le conoce con el nombre de "reci -
procidad intsrnacional". (19) Su origen parte de la legislarifn in
terna de los paises, ®s decir, "si un Estado emite disposicionss -
lesgislativas favorasblses a los extranjeros estarf favoreciendo a -
sus nacionales que rasiden on un E£stado en 8l que se acepte el aig
tema de raciprocidad legislativa. Igualménta, perjudicard a sus na
cionales en los paises que estsblezcan le reciprocidad legislativa

en toda cuestién en la que fije restricciones para los extranjeros”
(20)

Aunque se piensa que el asistema do referencia tiene le venta-
ja de lp adap%tabilidad, o sea, puede mantener un justo equilibrio-
sin que sea necessrio la cnleﬁracibn de tratados para gue se mani-
fieste, nosotros compartimos la opinién del profesor Arellano Gar-
cia, ctuando dice que 8l aludido sistema ne implica "una igualdad -
sntre los Estados porque ea diversa la inmigracién de extranjeros-
en los diversos paises. Ds estas manera, un ppis de fuerte emigra -
{19) arelleno Garcfa, Carlos., Ob., Cit., P&g. 2320,

(20) ldem,
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cibn y casi nula inmigrecién al conceder grandes derechos a los ex
tranjeros que se sncontresen en &1, reslmente estarfs propiciando-
madiante la reciprocidad el uveneficio s sus nacionales. En cambio-
un pafs de fuerte inmigracién y de casi nula emigracién no debe -

conceder & los extranjeros grandes derechos”. (21)
Sistema de la equiparacifn a nacionales.

Lo caracterfstico del sistema gue equipara al extranjero con-
el npcional es, segGn los estudiosos, el gesto de desprendimisnto-
que los Estados adoptan al regular le condicién de los extranjeros
esto es, cada Estado va a8 conceder el mismo goce de dercchos a los

extranjeros que el que corresnondas a sus nacionales.

No cbstante de que se ha expuesto que sl sistema de la equipa
racién favorece en mayor medida los derechos de lus extranjeros, -
se le ha impuesto una dnica limitacibn consistente en que los ex -
tranjeros podrfn gozar de los mismos derechos que correspondan a -
los nacioneles, hasta en tanto, no vengs una disposicién legal a -

fijar restricciones.

En relacién con este sistama, Niboyet, expresa que: "Ls nece-
sidad de colocar al extranjero y al nacional sobre un mismo pie de

igualdad, ha ido imponiéndose cada vez con mayor fuerzas". (22)

(21) arellano Garcfa, Carlos., Ob. Cit., P&g. 321.

(22} Niboyet, J.P., Cb. Cit., P&g. 136.
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La igusldad de que nos habla el citado autor, al parecer, noe-
es 8l objeto primordial de la squiparacifin a naéionalas. sinc que-
su verdadero significado estribs, en que los derechos que la ley -
conceds a los oxtranjeros se protegorsn en ls misme forma, que cao-

mo se protegen los derechos de los nacionales.
Sistema de minimo de derechos.

Este sistems es cansiderado como unc de los mas modernas y -
més progresistes porque "salvaguards al extranjero en aquéllos Ee-
tados sn donde los nacionales no tengan el minimo da derechos re -
querido para el desenvolvimiento de la persona de acuerdo con la -

dignidad humanas que le corraspande". {(23)

Como ya quedé establecido anteriormente, los Estedos al regu-
lar la condicién jurfdics de los extranjeros, estin subordinades,-
para no incidir en responsabilided internacional, o respatar el mL
nimo de derechos que el Jerecho Internacional plasme en favor de -

los migmos.

Aungue no se niega la existencia de ese minimo de derechos, -
qua los Estados han de respetar al legislar sobre condiciém jurfdi
ca de extranjeros, existe el problema de poder determinar cuales -~

son los derechos gque habr8n de queder contemplados dentro de ese -

minimo.

(23} Arellano Garcia, Carlos., 0Ob. cit., P&g. 323,
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Arellano Garcfas, nos dice que pars lograr ess precisién es ne
cesario recurrir al "conocimiento de las opiniones doctrinales ver
tidas en relacidén con el tema, el anflisis de las convenciones in-
tornacionales bilaterales y multilaterales y a la jurisprudencis -

internacional® (24)

Este autor sugiere que ses ls Organizacién de las Naciones U=
nidas, la que promueva la determinacién exacta de los derechos de-
los extranjeros sin que esto dafie el desarrollo de las nacicnes dg
bilea y sin gue tales derechos se utilicen como pretexto para favg

recer tendencias hageménicas.

Aceptamos las sugerencias del mencionado tratadista, pues con
sideramos que no es correcto que 2 los Estados se les obligue a -
respatar un minimo de derechos, cuando se desconoce de una manera-

confiaeble c6mo estd integrado el minimo relativo.

Asimismo, es oportuno, como leo establece sste autor, gue se -
unan ssfuerzos doctrinales e internacionales de autores y gobier -
nos para gue se safalen les derechos que deban integrar el minimc-

a respetar por Los legisladores internocs de ceda Estado.

Se cree que la causa que ha imoedido la fijacitn de evse mini-
mo de derechos, £s la marcede inclinacién que existe de comparar -

los derechos del nacional con los del extranjero. Esto se evitar{a

8i a los extranjeros, independientemente de su situecién de infe -~

(24) arellano garcia, carlos., 0Ob. Cit., PS&g. 212,
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rioridad, superioridad o igualdad en relacidSn con los nacionales -
de cada Estado, seo les reconociera y respetara el ninimo de dere -

chos que les corresponde.

Respocto a loa derechos de los extranjeros qus el Derecho Ine
ternacional ha establecido, vordross opina: "Todos los derechas de
los extranjsros que se fundean en el Derecho Internacional comGn, -
parten de la idsa de qus los Estados estén obligsdos entre sf a -
respetar en la persons de los extranjeros la dignidad humana. Y =
ollo se debe de qus hayan de conenmderles, los derschos inhesrentes-

a una exisetsncia humana digna de tal nombre.

Para 61, esos derachos se reducen a los sifuientes

l.- Todo extranjero hs de ser reconocido como sujeto de dere-
cha,

2.- Los derechos privados adquirides por los extranjeros han-
de respetarse en principia.

3.~ Han de concederse s los extranjeros los derechos esencia-
les relativos 8 la libertad.

4.- Han de quedar abisrtos al extranjero los procedimientos -
judiciales.

S.- Los extranjeros han de ser protegides contre delitos que-

smenacen su vida, libertad, propiedad y honor", (25)

En conclusién, vemos que el Derascho Internacional se ha veni-

(bS) Citado por Arellano Garcis, Carlos., Ob. Cit., P&g. 315,
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do inclinando por establecer dexechos del hombre como entidad humg
na sin hacer diferenciacién de su celidad de nacionsl o de extran-
jero, D& esta manera, se hen celebrado elgunaes conferencias can el
objeto de precisar con nitidez los derechos de los exiranjeros, en
tre ellas estén: la Primera Conferencia Internacional de Estados -
Americanos, reaunida en Washington & finales de 1869 a 1890; la Se-
gunds Conferencia Panamericena, reunida en México, del 22 de Octu-
bre de 190) al 22 de Ensro de 1902; la Sexta Canferencie Interna -
cional Americana celebrads en la ciudad de La Habana de Enero a Feg
brero de 1928; y, la S&ptima Conferencia Interamericana, teniendo-
como sede ls ciudad de Montevideo, Uruguay, en el mes de Diciembre

de 1933,
Sistems Angloamericano,

Conforms a este sistema Estados yYnidos e [nglaterrs, entre o-
tros, regulan unilateralmente la condicién jurfidica de los extranw
jeros, es decir, conceden a los extranjeros el disfrute de docre --
chos sin declararse previamente partidarios de un sistema determi-
nado, pues de acuerdo a este criterio, el status jurfdico del ex «

tranjera, no es de la competencia de la comunidad internacional.
Sistema de capitulaciones.

Se dice que el sistema de caspitulaciones se extendié durante-
el siglo XIX a diversos paises, pero se fue aboliendo paulatinamen
te, se caracteriz0 por la extraccién de nGcleocs de axtranjeros a -

la jurisdiccién del pafs en el gque se encontraban.
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No obstante da que ss cree gue este sistems ya estd abolido ~
en opinién de algunos tratadistas, el mismo, ha resurgido en 8po -
cas recisntes, puss como dice Hans Kelsen "los miembros de las --
fuerzas srmadas estén oximidos de la jurisdicei6n de su propio Es-

tado™. (26)

Manuel J. Sierra, expresa gue "el régimen de cspitulaciones -
entraffa desproporcionadan limitaciones a 1la soberania de los Este=-

dos que ls sufren”. {27)

Los sistemas que en su mayorins en forma somers hemos sefMalado
independientsmento de las criticas s las que estén sujetos, en «-
nuestre opinién deben ser respetados puesto gue la mayorfas de -
8llos smanan de la soberania de los Estedos qus integran la comuni
ded internscional, y ceda Estado por lo tanto, es libre de sdopter
el sistema que mas le acomode para tratar juridicamente s los ex -

2ranjeros que se internan on su Gmbito terzitorisl,

f} INTERNACIDN DEL EXTRANJERG

Ls potestad do emitir leyes tendientes s regular iodo lo refs
rente s oxtranjeros, corrssponde sl Congerso de la Uni6n, su funds
mento lo ancontramos en sl articulo 71 fraccion XVI, de nusstro Ms

ximo Ordenamiento Faderal, que sofisla:

{26) Citado por Arellanc Garcia, Carlos., Ob, Cit. P6Ag. 325.

{2?7) Sierra , Manuel J, Deracho Internacionasl PGblicg, Editorisl -

Porr6as, México, 1955. Pag. 388.
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"£l Congreso tiene facultad para: XV1.- Dictar leyes sobre na
cionalidad, condicién jurfdica de los extranjeros, ciudadanfa, na-
turalizacién, colonizecién e imnmigracién y salubridad general de -

la Rep@blica..."

Visto lo anterior, cabe sefMalar gue el tema do ls internsecibn
e inmigrecifin de extranjeros esth en manos de le Secretaria de Go-
bernaci6én. Esto se desprende de lo estasblecido en el artficulo 27 -
fraccién XXV do la Ley Orgénica de la Administraci6én pablice Fede-
ral, en relaecién con el articulo 32 de la tey General de Poblacifn
(L.6.p.)

El primero de los preceptos inmediatos contempla que para el-
estudio, planeacién y despacha de los asuntos relativos a la admi-
nistracién pOblica, entre otras, el poder Ejecutivo tiens encomen-
dado a la Secretserfia do Gobernecién el "formular y conducir la po-
1ftica demogréfica, salvo lo relativo & la colonizacién, los asen-
tamientos humanos y el turismo®. Siendo la inmigracién unc de los-—
aspectos de le politices demogrsfica, el seqgundo dispositivo antes—
enunciado, dispone que: "La Secretarfa de Gobernacién fijarh, pre-
vios los estudios demogr&ficos correspondientes, el nGmeroc de ex -
tranjeroa cuya internacién podré permitirse al pafs, ya sea por ac
tividades o por zonas de residencia, y sujetard la inmigracién de-
extranjaros, 8 las modalidedes que juzgue pertinentes, segGn sean-

sus posibilidades de contribuir el progreso nacional?,

Ahora bian, no obstante de que los extranjeros gozan de las -

garantfas constitucionales, estin sujetos a ciertos requisitos con
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tenidos en la Ley General de Poblacién en casc de qut pretendan in
grasar a nuestro pefs, Estos psdimentos los trataremos posterior -
mente, antes, queremos dar a conocer les diversas ocpiniones que =~
existen sobre ai un Estado esté o no obligado a permitir ls inter-

nacién de sxtranjeros en su territorio.

Al respecto, el autor mexicano Manuel J, Sierra expone que:; -
"No existe mn la préctica actuml, obligaci6én alguns por parte de -
un Estado de permitir el ingreso de los extranjercs en su territo-
rio, a pesar de que estos cumplan con los requisitos que las dispp

siciones locales aestablezcanm, (28)

Niboyet nos dice qus: "Un Estado no puede impedir en su terri
torio sl acceso a los extranjeros. Pero este principic ests sujeto

a8 ciertas limitaciones", (29)

El sutor internacionalista J. L, Brierly, expresa que: "Nin -
g6n Estado ests legalmente obligado a admitir extrenjercs dentro -

de su territorio..." (30)

Con Un enfoque diatinto, Alfredo Verdross afirma que "Con reg

peacto a la sdmisién de los extranjeros, el dereche internacional -

{28) Sierra, Manuel . Tratado de perecho Internacional, Mexico, -

1965. Pag. 239.

(29) Niboyet, J. P., Ob. Ccit., PBg. 151.

(30) Brierly, J. L. Ls fey de lss Naciones, £ditora Necional, Méxi
co, 1950, PAg. 164,
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comin establece que un Estsdo no puede cerrarse arbitrariamente hag
cia el exterior, Pero los Estados pueden someter la entrads a de -
terminadss condiciones, impidiendo a cisrtos extranjeros o grupoa-
de extranjerocs el acceso a su territorio por motivos razonsbles".-
{31) E£ste tratadista agregs, gue: "Sin embargo, el Derecho Interng
cional positivo no conoce un deber genersal de los Estaccs de admi-
tir un abuso de derecho cuando, por ejemplo, un Estado poco pobla-
do prohiba sin m§s ls inmigrscibn. En todo caso, ssorb libre de ex-

cluir a grupos de extranjeros gque le parezcan peligrosos”. (32}

Sagln se dice, sl problema ocasionado por la sdmisifn de los-
extranjeros tiene veriados y complejos matices, mismaos gue pueden=

derivarse:

- Je tratados y convenciones suscritas por el Estado respecti
vo;

- Por ls tendencia de su legislacién inierna;

- fe sus necesidades demogr&ficas;

- De las carscteristicas de los extranjeros que pretendan su-
admisién, o;

- Nel objeto de la interpacién.

Se ha dicho también, gue s5i ios Estadas tuvieran la ~hliga -
cién de admitir extranjeros y csarecisran del dereche de impedir el

ingreso de ellos s su territorio, agquéllos sufrirfan un menoscabo-

(31) Citado por Arellano Garcfa, Carlice., Ob. Cit., PAg. 380,
{32) idem.
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a su facultad de someter a su jurisdiccién s las personas dentro -
de su territoric. En bese a estos razonamientos, se¢ sostiene que -
un E£ntado soberanc no tiens el daber de admitir sxtranjeros si ==
olle no lp_hn pactado sn un tratedo internacionel y si no la dispg

ne asi su legislscién interna.

A nuostro juicio, las opiniones enunciadas, conllevan un enfg
que muy individualista, perc 6sto no obsta, para que sean respeta-
das. Por otra parte, la posicién que adoptamos en el tema gque nos-
ocups, se inclina hacia los lineamientos qu. pronuncian que los Es
tadoa soberanos no tienen al deber de admitir extranjerss excepto-
cuando hayan aceptada dicha internacién de elementos extranjeros -
en tratados internacionales o porque su legislacién intarna asf{ lo

estipule.

El principio de la soberanfa, universalmente aceptado, en -
nuestrs opinién, debe reppetarse por todos los miembros -~ Estados-
de la comunidad internaciocnal, pues creemos gue no se puede coac -
cionaxr de ninguna forma y por ningGn motivo, si no media su velun-
tad, a un Estado pars que haga o deje de hacer algo. Asimismo, si-
s2 quiere qus al extranjero se le de un trato dquiparable el del -
nacionsal y le sea reconocido un minimo de darechos, debe primers -
mente, existir ese raspeto entre los mismos Estados, pues de lo -
contraris, el avance gque se ha logrado dar entre los paises, sobre
condicifn de extrenjercs, se desmorcnarfa, trayendo como consecuen

cis, problamas de una gravedad inusitads.

gstamos de acuerdo en que los Estados deben proyectarses tanto
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2olltica, como econémica y socialmente; lo yue ne a.ayamos, es yue

se pretenda usar a estos factores como escudo de intereses propios.

Por otro lsdo, pars que se pueda dar la internacién de extran
jeros, &stos deben cubrir algunos requisitos, mismos que se contem
plan en diversas leyes nrdinarias vigentes Bn nuestro peils, como =
son: Lo Ley de Naciaonalidad y Maturalizacién y la Ley de Poblacién

as{ como sus respectivos Reglamentos, entre otras.

Esos reguisitos son:

- Requisitos Sanitsrics.

- Requisitos Diplomfticos.

- Requisitos Fiscoles.

- Requisitos administrativos,

- Requisitos Econémicos.

Veamos cada uno de ellos:

Requisitos sanitarios.

El elsmento sanitario, s8 contempla en la Ley General de Sa -
lud, publicada en el Diario Oficial del 7 de Febrero de 1984, Titu
lo Décimo Quinto, asf tenemos, que en su articulo 360, se eatable-

ce gue:

"Cuando as{ lo estime conveniente la auturidad sanitaris some
ter&s a oxamen médico a cuslquier persana gue pretenda entrar a te-

rritorio nacional”., M&s adelante el tercero de sus parrafos dice:
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"Cuando se trate de personas gue ingresen al pafs con intencién de
radicar e=n 81 de maners permanents, ademads de los oxé&menes médicos
que practique la autoridad Sanitaria, debersn presentar ceztifica-
do de selud obtenido en su pafs de arigen, debidamente visado por-

las autoridades consulares mexicanas“,

Asimismo, su artfculo 361, estipula gue: "Mo podran internar-
98 al territorio nacional, hasta en tante cumplen con los requisi-
tos sanitarios, las personas que padescan alguna de las siguientes

enfermedadrs: peste, cllera o fiebre amarillavw,

Las anteriores disposiciones son conveniente, todes vez gue la
sslud es uno de los espectos que mhs preocupa a nuestro pafs, y -
por sllo mismo, fijs a través de sus ordenpmientos juridicos, las-

normas de seguridad que habrén de proteger a su poblacién.
Requisitos diplométicos.

Sobre los requisitos diplaomiticos, Arellanc Garcis, contempla
la expedicién da las visas y al respectoc noe dice; "La visa es el-
acto jurfidico realizado por el Estado al qua pretende antrar un ex
tranjero, mediantsz el cual se permite que su pasaports produzca e-

fectos juridicos en el pafs de ingreso”. (33)

El mismo autor enuncia slgunos preceptos gue sobre visas con-

tehplaba vl cap{tulec X del Reglamento para la Expedicién y Visa de

(43) Arellano Garcie, Cerlos. Db, Cat., P&g. 3d2.
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de Pasaportes, mismu yue fue derogado con la creacién del ruevo Re
glamento para la Expedicién de Pasapnrtes, puolicade en el Disrio-
Oficial dol 9 de Diciembre de 1981. Entre los preceptos que sefiala
enth al artfeulo 124, gque estsblecs: "Todo extranjero que se diri-
ja al territorio de la RepGblica Mexicana an trénsito para otros -
paises o con &nimo d8 residir en &)1 temporal o definitivementae, dg
berd hacer visar su pasaporte por el funcionario diplomético o con
sular mexicano residente en a1l lugar de le expedicifn del pasapor-
te o en donde se oncuentre el interesade durante su viaje.

Quedan exceptuados los hacionezles de aquéllos Estados que por
convenios vigentes entre HMéxico y el pais de la nacionslided del -

interesado, se oncuentran eximidos de dicha formalidad®.

fstamos de acuerdo con amste autor, cuando dice, que este pre-
cepto sigue vigente, todsa ver que no se opene ni contraviene 2l =~

nueva Reglamento para la Expedicién de Pasaportes.

£s en el articule 127 del Reglamento aludico, donde se ccntem
plan los requisitos que deberadn cubrirse, a fin de que las sutori-
dades competentes, puedan expedir y visar los pasaportes extranje-

ros. Estos requisitos son:

"a) Que el pasacorte haya sido expedido con las formalidades-
de la ley y por las sutcoridades competentes del pafs de lg naciona
lidad del interesado debiéndose cerciorar ce que el pasaporte no -

oresente indicios de haber sido enmerdado o alteradc.

b) Que la persone que solicite la visa ses realmente sguella—
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a guien fue expedido el pasaporte, y;

c} Que el interssado no esté incluido en. ninguna dﬁfléa‘rés =
tricciones establecidas en la Ley General de ﬁabiaéiOH y”disﬁqgi -

cionas relativas vigentesg”. CEEL RGN
Requisitos fiscales

Por lo que toca a los requisitos fiscales, se entiende que -
son los pagos gue el extranjero dsbe efectuar por concepto de derg
thos por servicios wmigratorios. Para tsl efecto, la Ley Fedseral de
Derechos fija les cuotas que los extraenjeros deben pagar, en cada-

caso cancreto.
Requisitos administrativos

Los requisitos administrstivos, son los trimites que han de -
desshogarse ante los Consulados Mexicanos en el extranjero, en la-
Dficina de Migracién de la Secretasrfa Je Gobernacién y frente a la
propia Secretarfa directamsnte, estos trémites van encaminados a -
que el extranjaro logre gu legel internacién al pefs, la cusl po -

dré& hacerse bajo las calidades de no inmigrante y de inmigrante.
Requicitos econbmicos

Sobre los requisitos econfémicos tenemos el que sa establece

en ol articulo 42, fraccién IX de la Ley General de Poblacién vi -

gente, y qua a la letrs dice: "...La Secretarf{a de Gobernacién pa-
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dré autorizar como excepcién hasta per 90 diass, el dasembarco pro-
visional de extranjeros que lleguen a puertos de mar o aerecpuer -
tos con servicio intsrnacional, cuys documentacién carezca de al -
gGn requisite secundario. En 8stos casos deberén constituir depbai
to o fianzas que garantice su regresc al psfis de procedencia, de su
nacionalidad o de su origen, si no cumplen con el reguisitoc en el-

plaze concedido.

Dtro requigito pecuniario lo encontramos en el articule 14, -
segundo y tercer pbrrafos del Oecreto que estasblece el control ge-
noralizedo de cambios publicado en el Diario QOficial del lo. de -~

Septiembhre de 1982, que dice

"Los residentes en el extranjero, que deseen internarse en el
pais, declararén ante la Oficina Aduanal, las divises o moneda ex-~
tranjera que traigan consigo y adguirirén a cambio de ellas moneda
de cursoc legal en territorio nacionsl, expidiéndoselss el certifi-
cado corresvondiente, mismo que al salir del pals, presentaran an-
te las asutoridades aduanales, para que se¢ les entregue a cambia ce
moneda nacional no gastada las divisas correspondientes. £n todo -
caso la captacién y entrsga de divisas se har$ al tiso de cambio -

ordinario que rija en sse momento.
El Benco de Mé&xico, e través de disgosiciones de caracter ge-
neral podré sefalar otra forma para ceptar o vender divisas a los~

axtranjeros en cumplimiento de 1o dispuesto en este Decreton,

PoT Oltimo, conviene sefialar gue en el articulo 37 de 1s Leye
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Gensral de Poblacién, asf como en el articule 73 de su Reglamento-
contemplan otros supuestos por los cuales se puede prohibir la en-

tT¥ads de extranjerns a territorioc nacional.

El primero de los preceptos menciona: "La Secretarfs de Gober
nacién podr& negsr a los extranjercs la entrada al peis o el cam -
bio de calidad © carscteristica migratoria por cualguiera de los -

siguientes motivos:

I. No exista reciprocidad internacional;
II. Lo #xija el equilibrio demografico nacional;
111. Mo lo permitan les cuotas @ que se refiere el artf{culo 32-
ds eata Ley;
IV, Se estime lesivo psra los intereses econdmicos de los na -
cionalesg;
V. Hayan observado mela conducta durante su estancia en el -
pafs o tengan malos sntecedentes en el extranjero;
VI. No se encusntran fisica o mentelmente sanos a juicio de la
autoridad sanitaria;

VI1. Lo prevean otras disposicionss legales.

El segundo de los preceptos mencionados se refiere a la facul
tad que tiens la Secretarfa de Gobernacifn para negar la entrada o
el regreso al paf{s o el cambio de calidad o caracter{stice migrato
ria de los extrgnjercs, siempre que se contemplen las siguientes -

hip6tesia;

I. Cuendo sea lesivo para los interesas econémicos de los na-
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cionales. . Ee W .
11. Hen observado mala conducta’durante su estancia en el pafs
o tienen malos antecedentes en ag;nﬁ distintos, los extran

jeros:

a).- Hayan comatido en el extranjerc o en la RepGblica un de-
lito por el yue se les hubiere condonado a sufrir unas pe
na corporal mayor de dos sfivs de prisién per delito in -

tencional.

b).~ Gean toxic6manos, alcohSlicos, fomenten el habito de los
estupefacientes o en cuvalquier forma trafiquen o los ==

transporten; y

c).- Ejerzan o hayan practicado la prostitucién, la exploten-
fomenten o pretendan la introduccifn de prostitutas el -

pals.

~Til. Por violacién & las disposiciones legales en materia migra

toria en los casos siguientes:

a).- En las hin6tesis previstes en los artfculos 1C1, 102, =~

103, 104, 107 y 118 de la Ley: y

b).~- Cuando la autoridad sanitaria manifieste a la poblacién~
que el extranjero no se& encuentra fisica o mentalmente -

sano®.
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Los requisitos y las medidas que nusstra legislacién adopta -
pars ragular la internacién de sxtranjeros, son muy oportunas, to-
da vez, que debido al gran ingreso de oxtranjeros a nuestro pais,-
Necasario ss quo as proteja a la poblacidén en todos loc aspoctos -

poro principalmente en cuestiones de salud.

g) ESTANCIA DEL EXTRANJERD

La estancia de los extranjeros se encuentra regulads en la -
Ley Genaral de Poblacién. Cabe hacer notar, que segtn ssa el obje-
to de la internscién del extranjero, dicha estancia puede ser tem-
poral o permanants, De acusrdo a esto, la Secretaris de Gobernae .=
cién como encargada de controlar todo lo referonte a la inmigra -
cién y emigracién la asigna-a tode extranjera que entra el territo
rio nacional una datorminada calided migratoria. Asf en el artf{cu-
lo 41 dea la refarida Ley sc establece: "Los extranjeros podrén in-
ternarse legalmente en ol pafs de acuerdo con las siguientes cali-

dadesn:

a).= No inmigrante,

b).- Inmigrante.”

El inmigrado es otra de las calidades migratorias que permite
diferencier a los sxtranjeros, se precisa, que esta es una conse -
cusncia de haber sido con anteriorided inmigrante., Tal vez por ea-

ta razén, ls Ley no la contempla en ol precepto citado.

Conviene seMalar qua tante el inmigrants, coma sl no inmigran
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te, estén revsstidos de ciBttas.caracteriaticas, las cuales estsn-
contenidas en la Ley Genseral de Poblacién (L.G.P.}, y que nosotros
en forma breve enunciamos, a efecto de paoder tener una visifn m&s-
amplia del tema que tratamos. En princioio debemos precisar qué se

entiende por npinmigrante, inmigrante ¢ inmigrado.
: S

Conforme al art{culoc 42 de la L.G.P., 21 no inmigrente "es ol
extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacién sea in -
tosrna en el pafs temporalmente", L as persones que pueden entrar al

territorio necional besjo el emparc de esta calidad migratoria son:

- El turista, que es la persona que sa interns en el pafs --—
"con fines de recrso o sslud, para actividades artistices, cultura
les o deportivss, ne remuneradss ni uocrativas, con temporalidad -
mbxima de seis mesas improrrogables™ (Art. 42 fracci6n 1). Se nos-~
dice qus "bsjo esta coracterfstics migratoria se interna el mayer-—
nGmaro de extranjeros en México siendo las sctividades de recreo -

las m&s favorecidas". (34)

- E1 transmigrante, es el extrenjero "en tr&nsito hacia otro-
pafs y qus podrd permanscer an territorio nacionsl hasta por 30 -
dfas” (Art. 42 Fracc. Il). Ds ecuexdo al artfculo 59 de la L.G.P,-
asta caracterfsticea no podré ser cambiada por otrs, ni por diferen

ta calidad migratoria.

{(34) Pereznieto Castro, Leonel. Derecho Internacional Privado, Haz

la, M8xico, 1989, pég. 93.



~ El1 visitante, es el extranjeroc que 88 interna en territorio
mexicano "para dedicarss el ejercicio de alguna actividad lucrati-
va ¢ na, siemprs que esta sea licita y honesta, con autorizecién -
para permanecer en ol pafs hesta por seis meses" (Art. 42 Fraccién
I111). E1 término aqui seMalado puede ser prorrogado por una o dos-
veces m4s, siempre que demusstre que tieno recursds suficientes pa

ra vivir por s) tiempo que durs su estancia.

- E1 consejero, es la psrsona que ingress ol pafs para masis-
tir & asambleas o sesiones de consejo de administracién de empre -
sa8 O para preastarls asesorfs y realizesr temporslmente funciones -
propias de sus facultedes” {ATrt. 42 Fraccién IVv). El término de -
psrmanencia que se concede a este tipe de extrenjero es ds 6 mesas

improrrogablas.

- El asilado politico, es el extranjero que penctra al terri-
torio nacional "pars proteger su lihertad ® su vida de persecucio-
nes politicea en su puls de origenn (Art. 43 fraccién V). Sobre eg
ta caracter{stica migratoria cabe seMalar, que a criterio de la Se
cretaria de Gobernacién sari fijado el tiempo que debors perxmans -

cer @l anilado e&n nueastro pafs.

~ El1 estudiante, ps el individuo que ingresa a México con el-
propésito de niniciar, completar o perfeccionar sstudios en plants
les o instituciones oficialas o particulares incorporadas™ (Art. -
42 Fraceibn V1), Su setencie duraré el tiempo que duren sus astu -
dios y eota autcrizado para susentarae del pals cada afo, hasta -

por 120 dfas,



- E1 visitante distinguido, es aquel extranjero que en bagse &
su prestigio internacional se le otorga permiso de corxrtesia "para-
internarsc y residir en el pafs, hasta por seis meses..." (Art. 42
Fraccién V11). Dicho pexmiso podré ser renovado a juicio ds la Se~

cretarfa de Gobernacién.

- Los visitantes locales, son los extranjercs sutcrizados pa-
ra visitar pusrtos maritimes o ciudasdes fronterizas, sin qus su -
permanencia exceds de tres dfas. Conviene indicer algunos razona -
namientos que sobre esta caracterfstica migratoris hace 8l profe -
sor Pereznieto, primeramente &1 marce lo positivo que results su -
inclusién an la Lay, pues regula situaciones que hacf{a afios se pre
sentaban an nuestro pals. Sin embergo, no comprende por que "tanto
esta caracterfstica como la de visitante provisional, noc estén su-
jetes a la misma prohibicién que la del transmigrante, es decir, -
que no podrén ser cambiadas por otras caracter{sticass o cslidades-

migretorias". (35)

Crocemos que sus apreciaciones son ciertas, ye gque NO s posi-
ble que la Loy deje margen, & que sc considers que es factible su-

cambio.

~ E1 visitante provisional, es ls persona extranjera que con-
autorizacién de l= Secretarfa, pusde cdesembarcar provisionalmente-
en puertos de mar o aeropuertos con strvicio internacionel, s6lo -

por excepcién y por un término de 90 dias, cuando su documentacibn

{15) Pereznieto Castro, Leonel., Ob. Cit., Pég. 96.
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carezca de alglGn requisito secundario. En estos casos, dsberé cong
tituir depfsito o fianza que garantice su regreso al pefs de proce

dsncia, si no cumplen con 2l reguisitoc en el plazo concedido,

Respecto el inmigrants, la L.5.P., nos dico en su articulo 44-
"que &s sl extranjero qda se interna legalmente en el pafs con el-
prop6sito ds radicarse en 61, en tanto adquiere la calidad de Inmi

grada®.

Las caractarfsticas que revisten a ssta calidad migratoria -
son, a sabsr, las contempladas en el srtfcule 48.de la L.G.P., -

siendo estas, las siguientea:

- - El rantiste, gue aa ol extranjeroc que se internes en el pais

para vivir de sus depésitos trafdos del extranjera.

- €l inversionista, que 8 aquBl que tras su capital con 61 -

fin de invertirle en las industrias, o certificados.

- £l profesionista, que es sl que ingresa sl territorio para-

8jorcexr una profesidn.

- El consejero, cuyo propbsito, me sjorcer actos de adminias -

tracién en alguna empresa.

- El1 técnico, que se interna para desempellar slgGn servicio -

de carBcter técnico.
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- Cuands vienen a vivir bajo la dependencie econbémica de su -

cényuge o de un pariente, con limitacién hasta de segundo grado.

Entrando ys al anélisis sobre les caracter{sticas que envuel-
ven a seta celidad migratoria, dirsmos en principio, qus el motivo
esencinl de su establecimiento en la Ley General de Poblacibén, es-
triba en la mayoris de ellas, en elevar el desarrolle tecnolégica,

econémico y social del pals,

Sin embargo, nos parecen interssantes slgunas apreciacionss -
que el profesor Pereznieto, hace en torno a las caracteristicas -
del rentistas y del inversionista, en su opinién, tanto el ingreso-
gquo se fija sl rontista, como el monto de inversién que sa estably
ce al inversionista, cdentro del Reglamenta de la Ley General ce Po
blacién (R. de 1a L.G,P.), "son muy bajos, si se toma en cuenta -
que el objeto de una disposicién de ests notursleza debe alentar -
sl aporte de capitales al pais, por lo que sl objeto de tales dis-
posiciones queda desvirtuado". (36) Estamos de acuerdo con las ob-
servaciones realizadas por este txatedista y aunque no sugiere nin
guna solucién sl respecto, creemos que sarfa conveniente reformar-
el artfculo 114 en sus fracciones I y IV del R.L.G.P. ®n las que -
se contemplan el ingreso y el monto referidos a fin de que se in -
crementen puss el conservarse en sus términos, marma la econamfa ~

nacianal.

De acuerdo & la L.G.P,, los inmigrantes ssrén aceptados hasta

(36) Pereznieta Cestro, Leonel., Ob. €it. Pags. 96 y 97.
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por cinceo afios, estando obligados a comprobar ente la Secretaria -
de Gobernacifin qus han cumplido con las condiciones que les fueran
seflaladas sl sutowizarles su internaci6n, con el prop6sito de que-
les saa rsfrandada snualmente su documentacién migratoria. (Art. -

45)

Si el inmigrante dejare de cumplir con la condici6n a gue es—
t4 supoditada su estancia, dnimr& notificar a la Socreterfa de Go-
bernacién sn un t&rmino de quince dias, "a fin de que proceda o la
cancelacifn de su documentacitn migratoria y se le seffale plazo pg
ra abandoner el psfs o se le conceda término para su regulariza "=~
cibén, a juicio de la propie Secretarfa™ {Art. 46 L.6.P.), La liber
tad en que ss dojs al extranjera para roalizar diche notificacién,
en nuetra opinién no es muy conveniente, pues ss corrxre el riesgo -
~de qua 8l oxtranjero, temeroso a que sea cancelada su documents ~
cién o incluso &8 le expulse, preficra mantenurse en una situacién
irresgularxr, cosa qua en lugar de benaficiarlo, lo perjudica. Lo més
idéneo serfa qus las autoridedes, en este caso la Secrotarfa de Go
bernacitn, adoptars medidas de vigilencis mfs sfectivas qus evita-

ran ssta posible anomalis.

Por Gltimo, la calidad ds 1nmigran§u gse perder§, si se perma-
nece fuera del pafs, aflc y medic en forma contfinua o con intermi -
tencias. Asimismo, los inmigrantss estan impedidos para ausentarse
durante los das primeros affar de su internecién por mfs de 90 dias

cada sMo (Art. 47 L.G.P.).

Ahora pasaremos e tratar ls Oltimg de las calidodes migrata —
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rias gue se contemplan en la tey General de Poblacién, Asf tencmos
gue en su artfcule 52 se nos dice que: "Inmigrado es el extranjero

que adquiere derechos de residencia definitive en el pafa®.

Interpretando la L.G.P., es requisito indispensable para ad -
quirir la celidad aludida, que el extrasnjero hays residide legal -
mente en calidad de inmigrante durante cinco affogs en nuestro terri
torio, que demustre que ha cumplido con todas las disposiciones -
conducentes y que sug actividades han sido honestas y positives pa
ra le comunidad (Art. 53). D2 igual forma "para cbtener la calidad
de inmigradec ae requiere declaracién expresa de la Secretarfa de -

Gobernaciénn.

Lo anterior permite que el extranjero pueda dedicarse s cual=-
quier asctividad, siendo licita y también que pueda salir y entrar-
al paf{s libremente. Empero esto Gltimo tiene la limitante de gue -
si el extranjero permenecoe fuera dol territorio mexiceno por dos -
a%os consecutivos, pierde su calidad migratoria, o en su caso, si-~
so ausenta del mismo por més de cinco aflos en un lapso de disz --

(Art. 56 L.G.P.).

Cabe seffalar que si el inmigrante, una vez vencida su tempora
lidad de cinco afos, no solicita en los plezos gue se contemplan -
en el R.L,G.P., S5u calidad de inmigredn, o no se le concede estg -
se procederid a cancelfrsele su documentscién migrataria y se le
exigir8 que abandone el pafs. El tiempo que tendrf tal efecto, se-
T& detormingdo a consideracién de la Secretarfa de Gobernacién., En

esta situacibn, cabe la posibilidad de cue el extranjero pueda sow
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licitar uns nueva calidad migratoris (Art. $3, sesgundo phrrafo).

A continuaci6n sefalaremos otras disposicionss de gran impor-
tancia sobre internacién y estancia de extranjeros contempladas -

en la Ley General de Poblacién.

Es menepter indicar, que la Ley General de Poblscién, publica
ds en el Diario Oficisl de fecha 7 de Enerc de 1974, "tiens por ob
jeto, regqular los fendmenos que afectan a la poblacién, en cuanto-
su volumen, estructura, dinAmica y distribuci6n en el territorio -
nacional, cen el fin de lograr gue participe justa y equitativamen
ta de los benuficios del desarxocllo sconémico y social* (Art. lo.-
L.G.P.). Ne esta mansra, sisndo el extranjexo parte de esa pobls -
cibén, es convsniante gue se regule su internacifn y su estancia -
dentro del territorio mexicana, y'asimiamu, se le permita partici-

par y gozar de los baneficios que nuestra nacién le brinde.

La secretarfa de Gobernacién es la encergesda d& hacer posible
el objeto y los fines pars los que fue creada la Ley General de Pg

blacién, y para sllo debe:

1.~ Adscuar los progrsmas de desarrollo sconémico y social a-
las necesidades que plenteen el volumen, estructuras, dinaémica y -

distribucién de lo poblacién,

11.- Promover ls plkena integracién de los grupos marginados al

desarrollo nacional.
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J11.~ Sujetar le inmigracién des extranjeros a las modalidades -
que juzgue pertinentes, y procurar la mejor asimilacién de éstos -

8l medio nacionsl y su adecuada distribucién en el territorio,

A ssta Dependencia también le corresponde: Organizar y coordi
nar todo lo referente a servicios migratorios, asi como vigilar la
entrada y salida de nacionales y extranjerss, y revisar la documen
tacién de los mismos, pudiendo por ceusas de interés oGblice, ce -
rrer temporalments los puextos aéreos, maritimos y fronteras al -

trénsito internacional.

Dportuno es seffalar, que la reciprocidesd tiene un papel prs -
penderante en la internacifn de extranjeros, pues en base a alls -
se logrs eximirlos de slgunas formalidedss o tr&mites que resultan
bastante molestos, un ejemplo lo tcnemos en lo estsblecido por el-
artfculo 16 de la L.G.P., cuando dice que: "los representantes de-
gobiernos extranjeros que se internen en el pafs an comisibén ofi -
ciel solos o con sus familias, quedar&n exentos de que su entrada-
les sea inspeccionada siempre que oxista reciprocidad". Qtro ejem-
plo lo eatablece el artifculo 19 de la misma ley, al decir: "Los =
funcionarios de.gobicrnus extranjeros que en comisibén oficial se -
internen sn el pafs se les darén les facilidades necesarias da -
acuerdo con la costumbre internacionsl y las reglas de raciproci -

dad.

Ahora bien, la Ley General de Poblaci6n, también contempla --

algunas cuestiones de cargcter familiar, como son;
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El artfculo 39 que a la letra dice; "Cuandoc los extranjeros -
contraigan matrimonio con maxicanos o tengan hijos nacidos en el -
pais, 1s Secrstarfa de Gobernacidn podr& autorizar su internacifn-

o permanencie legal en sl mismon.,

ta benignidad de oste prscepto, tiene sin embargo, elgunas 1li
mitacionns puss més adelante establece: "Si llegare g disolvarse -
el vinculo matrimonial o dejare de cumplirse con las obligaciones-
que impons la legislacién civil en mataris de alimentos, se perde-
ré ls calidad migratoria que la Sacretarfs de Gobernacién hayes -
otorgado y ss le seflalard al interesado un plazo para gue abendone

el pais..."

El dispositivo anterior es correcto hsbida cuenta, de que es-
indispenseble proteger la célule de la sociedad, giendo esta la fa

milia.

Otra disposicién que tiende a contribuir a la unién familiar-
es la coentenids en sl artfculo 48 Fraccién VII, que hace posible -
la internacién de oxtranjeros que vengan a "vivir bajo la dependen
cis econbmica del cényuge o de un parienta consanguineo, inmigran-
te, inmigrado o mexicsno en linea recta, sin limite de gredo o -

transversal hesta Bl segundo®,

Por otra parte, es importante seflalar el contenido del ertficu
lo 58 de le.L.G.P., gque ostablece que: "Ningln extranjero podra ts
ner QOs calidades o caracteristices migratorias". En nuestra opi -

nién, tal dispositive es muy oportuno, toda vaz de que si se permi
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tiera lo contrario, traerf{a serios problemas en la ragulaci6bn de -

los extranjeros y se desvirtuarfia el objete ds su internacifin.

Respecto s los actos de estado civil de los extranjeros, la -

L.G.P., contiene algunas disposiciones muy atinadas, como son:

Artfculeo 68.,- Los jueces u oficiales del registro civil no ca
lebrarfin ningdn acto del estado civil en que intervenga algln ex -
trenjero, sin la comprobacién previo, por parte de éste de su le -
gal estancia en g2l pals. Traténdose de matrimonios de extranjeros-
con mexicanos, deberéin exigir ademis la autorizscién de la Secretz

rf{a de Gobernacién.

Articulo 69.- Ningune avtaridad judicial o administrativa da-
r4 trémite al divorcio o nulidad de matrimonia, si no se acompafia-
la certificacién que expida la Secretaria de Gobernacién de su le-
gal residencia en el pafs y de que sus condiciones y calidad migra

toria les permite realizar tal =cto.

La descripcién de estos artfculos nos permite afirmar que la-
intencién del legislador al contemplarlos, ha sido principalmente-
el de controlsar en una formg m&s, la situacién jurfdica de los ex-
tranjeroa y como geffala el profesor Pereznieto, tanmbién el impedir
la celebraci6n de actos como los de nulidad de matrimonio y de los
divoreios, por perte de extranjeros, en condicionas con freovencie

irrequlares, es decir, los llamados divorcios al vapor. {(37)

{(37) confréntess a Pereznisto Cestro, Leonel., Cb. Cit., P&g. 102,
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Al lado de ls Gécretarfia de Gobernacifn, estén como auxilia =
rea de asta, e efecto también de lograr una mejor vigilancia y con
trol da la internacién y estancia de extranjeros, el Registro de -
Poblacidn s ldentificacién Personsal, el Registro Nacional de Ex ==
tranjerns y sl Consojo Nacional de Poblacidén. EL objeto del prime-
ro de estos organismos o instituciones es:"recabar todos los datos
relativos & la identificacién ds los habitantes de la RepCblica, -
mexicanos y sxtrenjeros; clasificer los datos de los habitantes -
del pafs, de acuerdo a su nacionalidad, edad, saxo, ocupacifin, es-
tado civil y lugar de residencia; llavar 8l padr6n de los mexica -
nos residentes oan el extranjero; crear un documento que so denomi~
nars CBdula de Jdentificacifn FRersonal y que tendr8 sl carhcter de
instrumento pGblico, probatorio de los detos que contengas en rela-

cién con ol titularrt. (38)

En relacifin al Aegistro Hacional de Extranjeros, eos una obli-
gscibn para los extrasnjeros inscribirse en 61, debiendo comprobar-
en s} momento de registrarse, su legel internacifn y permanencia -
asl como también las actividades a las que se dediquen (arts. 61 -
y 64 de 18 L.G.P.). El tercoero Ba los organismos sefalsdos, tienew
# su cargo la plansacifn demogréfica del pafis, y su objeto es in -
cluir & la poblacién en los programas de desarrollo sconémico y sp
cial, de acuerdo a las nocesidades gue planteen los fenémenos demg

gr&ficos.

Vemos que los organismos aludidos no solamente operan como mg

(38) Burgoa, Ignacie., Ob. Cit., PAgs. 425 y 426,
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dios de control del slemento extrangera, sino gue también, a tra -
vés ds ellos, se les proporcions algunos beneficios poxr medio de -
los programas de desarrollo que realiza el Consejo Macional ds Po-

blacibn.

Cabe mencionar, el dispositive 74 de la L.G.P., que establece:;
"Nadie deberf dar ocupacién a extranjeros que no compruehen previg
mente su legal estencis on 8l pafs y sin habor obtenido la autori-
zacién especifica para prestar ese determinacdo gervicio". En este-
case, las sutoridades deben ser mhg estrictas habids cuenta, de -
qus estas disposicién se viola frecuentemente, lo que trae como con
secuencia, la permanencia irreqular de un gren nGmero do extranjo-

ros en nuestro territorio.

En el capftulo 1V de le tey General de poblaci6n, se requlas -
todo lo relacionado a2 la sslida tanto de nacionales como de extran
jeros, ssimismo, se fijan los requisitos que habrén de satisfacer-

se a afecto de llevar a cebo dicho propésito.

Dentro del capitulo V de la Ley de referencis, denaminado re-
patriacién, se trata 1ls situacién de los inmigrantes nacicnales -
qua vuelven ol pals después de residir por lo monos dos affios en el
extranjero. Siendo la Secretaria de Gobexnacién la encargada de sg
timular la rapatriscién de los mexicancs, promoviendo su radicas --
cién en los lugsres en dande puedasn desenvolverse de scuerdo a sus

conocimisntos y capacidades.

Por lo gue respecta sl Registro de poblacién e ldentificacién
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Personsl, mismo ques esth encuadrado en ol capftulo VI de la L.G.P.
ya vimos, e) papel tan importante que desempefia en relacién a la -

internacién y residencia de los oxtranjeros.

Finalmente en el capfitulo VI1, ss establecen las sanciones o
que han de aplicerse p todo squel que infrinja cuslquieras de las -

dispasiciones contenidas en la L.G.P. (Arts. 93 a 123).

Las sanciones que ss ostablecen en dichos artifculos, son resy
midas por el profesor Arellano Garcia, de la siguiente forma: "A)-
MULTA3 B) ARRESTO ADMINISTRATIVO; C) SUSPENSION DE EMPLED; D) DES-
TITUCION DEL F.P;PLEm E) CANCELACIDN DE DOCUMENTACICN MIGRATORIA; -
F) EXPULSION DEL PALISs G) ADSTENCION DE DESPACHOS PARA PUERTO MEX]
CANDS; H) PRISION®, (39)

€1 mismo autor nos ds a conocer culles son las sutoridades -
que intervisnen en la imposicifn de les sanciones siendo & saber:-
"A) LA SECRETARIA DE GOBERNACION; B) LOCS COMNSULES MEXICANODS: C) EL
MINISTERIO PUBLICO FEBERAL Y; D) LAS AUTORIDADES JUDICIALES™, (40)

Ahors pasemos a revisar el Raglasmento do la Ley General de Po
blacién el cual, fue publicado an el Diario O0ficisl el 17 de to --

viembre ds 1576 y consta de 12 capfitulos y 156 artfculos.

Dentro del primer capftulo de este ordenamiento, queda com --

{39) Arellenc Gercia, Carlos., Ob. Cit., Fag. 427.
(40) 1dem,
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prendido todo 1o refarsnte a su objetao, el cual, consiste en regu-
lar entre otros, las actividadgs dul Consejo Nacional ds Poblacifin
la sntrads y sslida de person&s al pafs, las actividades de los ex
ttanjarun durante su estancia, la responsabilidad migratorie en ma
teris de transports y la emigracifn y repatriasci6n de los nsciona-
les. En 61, se establecen también, las sutoridades que auxilisrén-
a la Secretarfia de Gobernacién, para que cumpla con las disposicig

nes de la tLey y ds su Reglemento.

€1 capftulo segundo, denominado de la Polftica de Poblacién,-
sa divide en cuatro sacciones siendo, @ saber, las siguientes; Pla
neaci6n Demografica; Planeacitén Familiar; Familie, Mujer y Grupos-—

Marginados y, Distribucién de la Poblaci6én.

En #l tercer capftulo, se trats todo lo referente al Consejo-
Nacionel de Poblacibn, quien tiene a su cargo la planeacién demo -

grhfica del pais.

Los servicics de Migracién son contemplados por el capftule -
cuarto, y ser&n atgndidos en la forma qus & continuacién describi-

mos:

"l,~ Interior, que camprende los servicios centrsl, da puertos
mar{itimos, fronterizos y seropusrtos con transitoc internacionsl; y

Il.- Exterior, integrado por los funcionarios del Gobierno Me-

xicano en el extranjero" {Art. 54)

Para el buen desempefo de los servicios migratorios, se mnco-



miendan facultadas al Servicio Central, de tramitar los asuntos de
carfcter geansral en materis migrstoria; imponer modalidades al -
tr&nsito internacionely dirigir, distribuir y vigilar al personal;
resolver sobre las solicitudes o casos de admisién, salids, perma-
nencim, documentacifin o cambios de calidad o caracterf{stica migra-
toria de los extranjeros; imponer las sanciones cuandoc se violen -
la Loy y el Reglamunto, vigilar & la poblacién extranjera; dar so-
Jucifn a las consultas formuladas por los otros gservicios; estaré-
bajo su control el registro de extranjeros y emigrantes; la formu-
lacién ds declaratorias de repatriados; compilar la estadistica eg

pecial: y las demhs que ls fija la Secraetarfa de Gobarnacién,

A las servicios de pusrtos marftimos, fronterizos y aereopuer
tos con trénsito internacional corresspondo:; Vigilar que sl trénsi-
to migratorio ss efectlGe con arreglo s las disposicicnes de la Ley
y del Reglamento; impedir que salgan del pais las persaonas que no-
haysn llenado los reguisitos correspondientes; expedir la documen-
tacién a los extranjeros de acuerdo con las instrucciones que reci
ban dal servicio Central; efectuar la ingpeccién migratoria a bor-
do deo los tranpportes terrestres, abreos, maritimos y fluviales, -
ya sean nacicnales o extranjeros; llevar la estadistica que ss le-
asigne; cumplir los acuerdog y disposiciones gque emanen del Servi-

tio Central.

El Servicio Exterior tendrd e su cargo: la documentacifn de -
los extranjeros que ssen autorizados a &nternarss en el pafis; el -
auxilio a los emigrentes mexicanos en 8l extranjera; los informes-

gstsdfsticos da la mataria que se les rasquieran; y el cumpliniento
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de lss disposiciones y acusrdos que emanen de la Secrstaria en ma-~

terias migratoria.

El capitulo quinto, nos habls del Movimiento Migretorio, di -
ciéndonos que por fate debe entenderss "el trénsito internacicnal-
de extranjsros o nacionales, ya sea de entrada o de salida, asi cg

mo 8l trhnsito local o fronterizo de aquéllesnm, (Art. 63)

De las disposiciones que contempla, ®l referido capftulo, so-

bresslen las siguinntes:

~ La facultad que s® confisre a la Secretarf{s de Gobernacibén-
para cerrar puertos marftimos, abreos y fronterizos y para prohi -
bir el trénsito de nacionanless y extranjerce, con el Gnico reguisi-
ta para dicha dependencia, de dar a conocer su determinscién en el
piario 0ficial y por otros maedios de difusién pertinentes, 8i di -

cho cierxre sobrepase las veinticuatro horas (Art. 65).

- El orden en que s® llsvard a caho por las autoridades de pp
blacién, la revisidn de la documentacién migratoria, sisndo el gi-

guiente:;

"l.~ Los mexicanos y extranjsros qua deben ser internados en -

an centros de selud por orden de autoridad saenitaria.

2.~ Los comisionados oficiales del gobiexno Mexicano o de go-

bierno extranjsro.
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3.- Mexicanos.
4,- visitantss con permiso de cortesfs.
S,~ Inmigrantes o inmigrados.
6.~ Turistas y demfs no inmigrantes™ (Art.€6).

- La obligecién que les es impucsta a la Oficinas de pobla ~=
cién, de negar la entrads a los extranjeros que pratendan internsx
se sin documenteci6én migratoria o que tengan impedimento pars ssr-

admitidos, de conformidaed con los subsecuentos supuestos

"1.- Cuando sass lesivo para los intaréses econlmicos de los na
cionales.

11.- Han observado mala conducta durante su estancia en el -
pais o tisnen malos antecedentos en otros distintos, las-

extranjeros que:

a) Hayan comstido en el extranjexo o sn ls RepGblica un deli-
to por el gue se les hubiers condenado a sufrir una pena coxporal-

mayor de dos sflos de prisién por delito intencional;

b} Seman toxicHbmanos, alcohélicos, fomenten el hibito de los -

estupafacicntss o en cuaslquier forma trafiquen o los transporten;y

c} Ejerzan o hayen practicado la prostitucién, la exploten, -

fomenten o pratendan la introduccién de prastitutas al pafs.
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1I1.- Poxr violacién a las disposiciones legales en materia.mi -

gratoria en los casos siguisntes:

a) En lana hipétesis previstas en los artfculos 101, 103.7 104,
107 y 118 de la Ley; y

b) E1 que hubiero sido expulsado dasl pafs.

IV.~ Cuando la autoridad sanitaris manifieste a la de pobla --
cibn que sl extranjero mo se encuentra ffsica o mentalmen

te sano™ (Art. 73).

- Las condiciones a las que estén sujetos los axtranjeros o -

mexicanos que pretendan salir del pais, las cuales son:

"].,~ Cuando sean préfugos de la justicia.

Il.- Los que sa encuyentren sujetos a proceso penal, salve el -
caso qus tengan autarizacién del tribumal que conozce la-
causa.

111.- Los rmos qus sstén gozando de libertad preparetoria o con
dicignal a manos ds que obtsngan permisa de la autoridad-
juriediccional competonte,

IV.- Los que esten sujetos a erraigo judicial sin perjuicioc de

lo dispuesto en 2l Articulo 109 de la Ley" {(art. 74)

- Asimismo la Secretaria se encuantra faculteda para exigir -
cuando lo juzgue pertinente, un informe detallado de los anteceden

tes do cualquiar extranjoeroc y tambié&n de hacer cuanto sea posible-
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para logrer la comprcbacién de tales dastos; edemés podrs modificar
la calidad o caracteristics migratoria, ssf{ como las condicionas a
que Bsth sujeta la estancia de aquél; alGn mis, estard a su juicio-
el conceder o no un plazo a los extranjeros, en caso de que dejen-
fde satisfacer o de cumplir las condicionass impuestas por su esatan-
cia, para que los satisfagan, de lo contrario, decretar su salida-

del pals (Aris. 75 a 79).

El eapftulo sexto trata todo lo referente g transportes que -
prastan, de alguna forma, servicio de trénsito internacional, abar
cando los artficules del 80 al 95, En elles sp seifala la manera an-
que habrs de reslizarse por las sutoridades migratorias, la revi -
3ién de documentos ds toda persona que ingrese a territorio macio-
nal ya sea por via maritima, sBrmse o terrestre; estableciéndose --—
adembs los medios que se adoptarhn en la inspeccién de sslide de--
cualquiar transporte y su detencién, cuando no hnys sido autoriza-

do su despacho,

En términos generales, podemos decir, que las disposiciones -
gque conforman el capftulo precedente, tienen como finalidad, regu-
lar en forma cuidadosa la internacién y salida del elemento extran
jero, brindande asf mayor sequridad, tanto a la poblecifn mexicana

como al paias mismo.

Las calidades migratorias como son las de No Inmigrants, Inmji
grante e Inmigrado, quedan comprendidas en los capftuleos séptimo y
octavo. Tomando en cuenta que cada una de estas calidsdes ya fue -

ron tratadas en forma individual cuando tocamos lo referente a la-
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estancia del extranjero, s6lo nos avocaremos a mencionar algunos -
preceptos, que por la importancia. que revisten, no e¢s opoztuno de-

jsr fuera.

Ast tenemos, gue lqs No Inmigrantes y los Inmigrantes pare -~
que puedan ser admitidos, deben haber obtenido, la autorizacién cg
rrespondients del Secretario de Gobernacién o en su caso del Subsg
erotario o del Oficisl Mayor de dicha dependencia, quienes cuando-
lo consideren necesario, podrén delegar tal facultad al Servicio -

Interior o al Exterior (Art. 96).

Por lo que hace al inmigrado, sabemos gue antes de serlo, fue
inmigronte y por tanto, tuvo también gue necesitar ls autorizacién
de las autoridades seffaladass para lograr que se le permitiers su -

regidencia.

Refirifndose sl tranamigrante, results interesante lo estable
cido en 8l artfculo 98 Fraccién 111, del Reglamento en ectudio, el
cuel eatipula que: "En ningGn caso se autorizard la internsci6n cg
mo transmigrantes al extranjero que carezca de permisoc de admisién
al pai{s hacia donde se dirijo y del permiso de trénsito en los ==

paises limitrofes de la RepGblica Mexicana comprendidos en su ruta®

€1 texto del precepto que antecede, nos da la oportunidad de-
conocer el gran control gue tiene el Gobierna Mexicano sobre ¢l e-
lamanto extranjero, que bajo e}l amparo de aste ceracteristics mi -
gratoria perteneciente o la calidad de Ho Inmigrante, pretende in-

gresar s nuestrs nacién.
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Otras disposiciones que resultan importantes son las dirigi -
das al asilado politico, en torno a €1, se indica que no ser§ admi
tido en territorio nacional, cuando proceda de pafs diferente de -
equél en qua se haya sjercido la persecucién politicae, excepto si-
comprusba que en este Gltimo estuvo con carbcter de transmigrante-

(Art. 1061 Fraccién 1v),.

Les importancia de dicha disposici6in, radics en el hecho de -~
que esta figura jurfdica tiene por objeto brindar proteccién al ex
tranjero que se ve afectado por alguna persecucién polftica, ya -
ses por parte de su pafs de origen o de cualquier otro, no obstan-
te esto, si en dicha solicitud de asilo no se demuestra el objeto-

de la misma, es improcedente brindarla.

El artfculec 101, Fraccién V, dispone que los uxtrenjercs que-
soliciten asilo en las Embejadas Mexicanas, tendrén que ser origi-
narios del pafs en donde ayubllas se encuentren, ya que de lo con-

trario, no se les brindari el asilo a nombre de M&xica.

Consideramns que la norma contenida en el precepto anterior -
esta encarminada a evitar posibles sbusos provenientes de elementog
extranjeros, que se encuentren an los lugares donde estin nuestras
Embajadas, y que sin pertenscer al pafs en donde €stas se situan,-

pudieran representar un problema e México, en caso de otorgbrseles.

Asimismo, vemos nue la legislacién mexicana se muestra benig-
na s favor del asilado al estipular en su artfculo 101, fraccifn -

VII, incisos a), b) y f); que bajo este carScter podrb traer consi
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go s su esposa, hijos e incluso a sus padres. Su estancia esth 1li-
mitada a un aMo, y s6lo a juicio de la Secrataria de Gobernacién, -
se les concedsrén las prorrogas necesarias. Una vez desaparecidos-
los motivos que originoron el asilo polftico, el interesado debe -
volver a su pafis o en todo casc abandnnar a2l pais junto con su fa-

milia, dentro de los treinta dias posteriores.

Avocfndonos a los visitantses localesg, el ordenamiento #n tra-
to, “establece que los residentes de lass poblaciones colindantes -
con las fronterizas de ls RepGblica, deben obtener tarjeta de iden
tidad, para el trénsito diaric y para tal efecto tendrfn qus cu =
brir los siguientes roquisitos: (ue comprueben su rasidencia en la
poblacién colindante; que demusstren su nacionalidad y que se suje
ton al exémen que les mutoridades sanitarias reaslicen; que la tar-
jeta sea usada para los fines gua se oxpidi6é; pues ds lo cantraric
se harfn merccedores a las sanciones que la Ley General de Pobla -

cién contempla. (Art. 104 Fracciédn III, incisos a) y f) .

Con el prop6sito de aclarar lo antes dicho, conviene decir =
que los visitantes locales, non los extranjeroe autarizados pars -
visitar puortos meritimos o ciudades fronterizas, sin que su perma
nencia exceda de tres diss, tomando en cuenta esto, es que nos per

mitimos indicar el contenido del precepto entes seflalado.

Por otra parts, es sorprendente ver la amplias facultad gue -
tiene la Secretar{as de Gobesrnacién, para condicionar a su juicio,=-
las actividades de los extranjercs gque se internan a territorio na

cional, ya sea en forma transitoria o permanente, Algunos ejemplos
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de esto, los encontramos en leos articulos 99, fraccién 11 ¥V 101

Fraccién VII, incise a); 102, Fraccién X; 104, Fragciﬁn III.V,inci- -
so f); 1683 113, Fraccién V; 114, fracecién 1v; 120, Froccibnuv; -

125 Fracecién VIT y, 126, Fracci6bn 1.

Para corroborar lo manifestado, citamos el artfculo 122 del -~

reglamento, materia de este estudio, que de manera precisa dispone;

“Los extranjeros sblo podrin dodicarse a lss actividades expresa -

mente au%orizadas por la Secretariav,

Continuando con el capitulado que conforma al Reglamento de -
la Ley General de Pablacién tenemos, que el capitulo noveno regula
todo lo relacionado a los actes y cantratos, en que formen parte,-

los exiranjeras en nuestro pals.

€1 capftulo décito nos habla del tema de gtmigracifn, esto 8«,
sobre la salida de personas mexicanas o extranjeras, qus se diri -

jan a otros paises, con diversos propésitos.

pentro del capftulo décimo primsra, quedan comprendides las -
raglas qus deberi ssguir el Registro Nacional de Extranjeros, el -
cusl tiene por objeto llevar el control de los exiranjeros yue in-
gresen a2 territorio nacicnal, as{ camo también, asentar en lss li-
bros de registro, los datos personales de cada uno da ellos y asi-
como los cambios de calidades migratorias; de domigilio, inciuvyen-
do el conyugal, de nacionalidad, de su estacdo civil y de las acti-

vidades a las gue se dedigquen,
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Finmlmente, el capftulo décimo sequndo, sefala guienes son -
las autoridades facultadas para imponer las sanciones contemoladas
en 1a Ley General de Foblacién y los procedimientos legeles que de

her&n ohservar, a efecto de cumplir su cometido.

fon pbieto de obtener una mayor comprensién sobre el concepto
de No Inmigrante y las caracterf{stices que puede tener al internar
se temporalmente en el pafs, a continuacibén citaremos el Art. 42 -

Apl Fstatuto Legal de los Extranjeros

"Art. 42,- No inmigrante es =1 exirenjero gue con permiso de -
la Secretarfa te Gobernacidn se interna en el pais temporalmente -

dentro de slguna de las siguientes caracteristicas:

1. Turista. Con fines de recreo o salud, para actividoades ar-
tfsticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, -

con temporalidad mixima de seis meses improrrogableas,

11. Transmigrantes. £n tr&nsito hacia otro pals y que podrga -

permanecer en torritrnrio nacional rasta por treinta dias.

111, Visitantes, Para dedicarse al ejercicio de alquna activi -
dad lurrativa o no, siemore aue sea licita y honesta, con autoriza
cién para permanecer an el pafs hasta por un aMo., Cuando el visi -
tante extraniero, durante su estancia viva de sus recursos trai -
dos del extranjero, de las rentas que éstos oroduzcan o de cual -~
nuier ingreso proveniente del exterior, o su internacifn tenga co-

mo pronfisitn conocer alternativas e inversién o pars realizar és-



tas, o se dedique a actividades cient{ficas, técnices, de asesoria
artistica, deportivas o similares, o para ocupar cerqQos de confian
»a, nvodr&n concederse hasta cuatro prérrogas mis por igual tempora

lidad cada una, con entradas y salidas mGltinles.

1V, CLonsejero. Para asistir a ssambleas y sesiones del consejo
de sdministracién de empresas, con una temporalidad de un afo, pro
rrogable hasta por cuatro veces mis por igual temporalidad cada -
una, con entredas y salidas mGltiples y en cada ocasién con estan-

cias mlximas de treints dias improrrogables dentro del pais.

V., Asilado polftice. Para proteger su libertad o su vida de -
persecuciones polfticas en su pafa de origen, autorizado por el -
tiempo que la Secretarfa de Gobernacién juzgue conveniente, aten -
diendo a las circunstancias que en cada caso concurran. 5i el asi-
lado nolitice viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las san
ciones que por ello le seon aplicebles, perderd su ceracteristica-
migratoria, y la misma Secretarfia le podrd otorgsr la celidad que-
juzgue conveniente para continuar su legsl estancia en el pafas. A-
gsimismo, si el ssiledo politico se ausenta del pals, perderf todo-
derecho a regresar en esta calided migratoria, salvo que haya sali

do con nermiso dc la propia denendencia.

V1. Refugiade. Para proteger su vida, seguridad o Jitertad  --

cuandn hayan

ido amenazadas gor vieclenecla 7jeneralizaca, la agre -
sién extraniera, los conflictos internos u ntras circunstancias -
que “avan oerturbardo gravemente el ar:den -Ghlicn en su rals de ori

gen, que lo bavan ohliaado a huir a oiro pals. Ne guedan comprendi



- 59 -

dos en la presente caracteristica migratoria aguellas personas nue
aon ohijeto 4e persecucién polftica prevista en la fraccién ante --
rior. La Secretsrfis de Gobernacifn renovars su permiso de estancia
en el pafs, cuanias veces lo estime necesario. Si el refugiade vig
1a les leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por --
ello le sean aplicahles perderd su caracteristica migratoria y la-
miama Secretarfa le podr& otorgar la cslidad gue juzgue procedente
para continuar can su estancis legal en ol pais. Asimismo, si el -
refugiado se ausenta del paf{s, perderd todo derechu a regresar en-
esta calidad migratoria, salvo que hasya salido con permiso de le -
propie Secretar{a. El refugisdo no podrh ser devuelto a su pals ds
origen, ni enviado a2 ningln otro, en donde su vida, libertad o se-
guridad ae vean amenazadacs.

La Secretsrfia de Gobernacién podré dispensar la sancién a que
se hubiere bhecho acresdor nor su internacién ilegal al pafs, al ey
tranjero a quien se otorgue ests caracterfstica migratoria, aten -
diendo al sentido humanitario y de proteccifn que srisnta le insti

tucién del refugiado.

V11, Estudiante, Para inicier, completar o perfeccionar estu --
dios en planteles educativos o instituciones oficiales o particulg
res incornorados o con auiorizacién oficisl, con prérrogas anuales
v con autarizaci6én para permanecer en el pafs sélo el tiempo aue -
duren sus Bstudios y el gue sea necesario para obtener la documen-
tacién final escolar respectiva, oudiendo ausentarse del pais, ca-

da s"o, hasta por ciento vaite dfas en total,
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VIII, Visitante distinguido. Ln casos &speciasles, de manere ex .
ceccional, nodran otorgarse permisos de corteafa pora internarse y
residir en el pafs, hasta por seis meses, a investigadores, cienti
ficos o humanistas de prestigio internacional, periodistes o a o--
tras personas prominentes. La Secretaria de Gobernaci6n podré reng

var egos nermisos cuando lo estime pertinunte.

IX. Visitantes locales. Las autoridades do migracién nodrén ay
torizar a los extranjeros a que visiten puertos maritimos o ciuda-

des fronterizas sin que su permsnencia exceds de tres dias.

X, Visitante provisional. La Secretaria de Gobernacién podri-
autorizar como excepcién hasta por %reintg?’as, el desembarco pro-
visional de extranjeros que lleguen a puertos de mar o aeropuertos
con servicio internacional, cuya documentacién carezca de alqgdn rg
quisito secundario. En estos casos debersn constituir depésito o -
fianza que garantice su regreso al pals de procedencia, do su na -
rionalidad o de su origen, si no cumplen el requisito en el plazo-

concedido. "

Asimismo, con objeto de obtener una mayor comprensién sobre -
el concepte del Inmigrante y sus caracter{sticas, citaremaos los ar

tf-rulos 41 y AR del mencionado Estatuto Legal ds Extranieros:

“Art., 12,- TInmmigrante es =1 extranjerc aue se interns legalmen
tz en el oafs con el propésito de radicarse en &1, en tanto adquig

ra la ralidad rle inwiarade.”
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"Art. AB.- Las carscteristicas del inmigrante son:

1. Rentiata. Pare vivir de sus recursos traidos del extranje-
ro; de los intereses que le produzeca la inversién de su capital an
certificados, titulons y bonos del Estado o de las instituciones ng
cionales de c¢rédito u otras que determine la Secretarfia de Goberna
ci6n o de cualquier ingresc permanente que procedo del exterior. -
£l monto minimo requeride ser§ el gue se fije en el reglamento de-
esta ley, La Secretarfa rdo Gobernacién podré autorizar a los ren -
tistas para gue presten gservicios como profesores, cisntificos, in
vestigadores cient{ficos o t&cnicos, cuando estime que dichas acti

vidades resulten ben&ficos para el pafs.

I!l. Inversianistas. Para invertir su capital en la industria -
comercio y servicios, de conformidad con las leyes nacionales, -
siempre que contribuya al desarrollo econ6mics y social del pafs y
que se manterga durante el tiempc de residencia del extranjerc el-

monto minimo que fije el reglamento de esta lay.

Para conservar eata caracteristice el inversianista debers a-
creditar que mantiene el manto mi{nimo de inversién a que se refie-

re el parrafo anterior.

I11. Profesional. Paro ejercer una profesifn, &n e! casc de que
se trate de prefesianes gue requleran tftulo paza su ejercicio se-
deber4i rumplir con lo ordenado bsor las disposiciones reglamenta =

rias del artfculo So. conatitucional en sateria de profes!oncs,
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1V, Cargos de con}ienza. Para asumir cargos de direccién, de -
adminigtrador Gnico u otras de absoluta confianza en empresas o -~
institucionss establecidas en la RepGblica, siempre que a juicio -
de la Secretarfa de Gobarnacién no haya duplicidad de cargos y que

el servicio de que se trate amerite la internacién al pais.

V. Cientffico., Pars dirigir o realizar investigacienes cienti
ficas, para difundir sus conocimientos cient{ficos, preparar inveg
tigadores o realizar trabajos docentes, cuando estas actividades -
sean realizadas on interés del desarrollo nacional a juicioc de la-
Secretarfa de Gobsrnscién, tomando an considerescién la informacién
general que al respecte le proporcionen las instituciones gue esti

me conveniente consultar.

VI. Técnico. Para realizaer investigacidn aplicada deniro de la
produccién o desempefar funciones técnicas o especializadas que no
nuedan ser prestadas, a juicio de la Secretarfa de Gobernaci6n, -

por vresident=s en el pafs.

VII. Familiaras. Para vivir bajoc la dependencia econfimica del -
cényuge o de un periente consanguineo, inmigrante, inmigrado o me-
xicano en 14nea recta sin lfmite de grado o transversal hasta el -

segundo.

VIIl. Artistas y devortistas. Pars reslizar actividades artisti-
cas, denortivas o anklogas, giempre que a juicio de la Secretarfa-

dichas actividades resultan ben6ficas cara vl pafs.
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Los hijos y hermanos de los solicitantes s6lo podran admitir-
se dentro de esta caracteristica cuandeo ssen menores de edad, sal-
vo qus tengan impedimento debidamente comprobado paxs trabajar o -

estén estudiando en forma estable."”
h) LIMITACIONES AL DERECHD DE ESTANCIA.

Como ye ha quededc asentado con anterioridad, las limitacio -
nes que lo legislacién mexicana establece con materia de extranje -
ros san muy amplims, siendo algunas adecuadas, y otras inadecuadas

mismas que dificulten el dereccho do oxtranjerfa.

Considerando que nlgunes de ellas han sido tratades, al menos
por lo que resnecta a las que ge desprenden de las leyes ordina --
rias, conviene ahoras avocarnos en particular a lss restricciores -
qus se derivan de nuestro Maximo Ordensmiento Fedaral, nos referi-
mos a ls Constitucifn de 1917, qus haste hoy, sigue rigiéndonos. -
Para tal lahor, trataremos de llevar una sscuencia de acuerdo a lo

dispuesto en el citsdo Ordenamienta.

AB{ tensmos que en el artfculo Bo. constitucionnl, se estable
ce una restriccién dirigida s los extranjeros sobre sl derecho de-
peticién, el qus n la latra dice: "Los funcionarios y empleados --
pGblicos respetarén el ejercicio del derecho de peticién, siempre-
que é&ste so formule por escrito, do manera pacf{fica y respetuosa;
poro mn materia nolitica 8élo podrén hacer uso de ese derecho los

ciudadanos ds la RepGblica.
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A toda petici6n deberf& recaser un scuerdo escrito de la autori
dad a guien ss haya dirigido, la cual tiene le obligacién de hacex

Yo conocer en brevs término al peticionario”.

De la Gltima parte del primer parrafe se desprende que el de-
recho de paticién ests reservado a los ciudadanos de le RepGblice-
Y. a cantrario sensu, los no ciudadanca, dentro de los que estén -
incluidoa loa sxtrenjeros, no gozan de este derecho en materia po-

1itica.

Por otra parts, el articulo So. contempls una restriccibn al-

derecho de asociascién, al sefMalar:

"No se podr& coartar el derecho de ssociarse o rsunirse paci-
ficamante con cualquiar objoto licito; peroc solamente los ciudade-
nos de la RepGblica podr&n hacerlo para tomar parte en los asuntos
polfticos del pais. Ninguns reunién armada tiene derecho a delibe-

rar",

£n el srtf{cule precedente, nuavamente vueslve a restringirse a
los extranjieros, el derecho de asocisrse o reunirse para tratar sg

bre asuntos politicoes de México.

Lmee limitsciones contenidas en los proceptos citedos, guedan-
comprendidas dentro de le restriccién general que en materis poli-
tics snuncia el segundo parrafo q=1 artfculo 33 canstitucional, al

que mAs adelanta nos referiremas.
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El artfculo 11, fijes restricciones & los derechos de ingreso-

salida y trénsito de los extranjeros, al disponsr

"Todo hombre tiesne derecho para entrar en la RepGblica, salir
de ella, viajar por su territorio, y mudar de residencia, sin necg
sided de carta rde seqguridad, pasaporte, salvoconducto u otros re -
quisitos semejentes. El ejercicio de este derecho estsr8 subording
do a las facultades de la autoridad judicial, en lps casos de res-
ponsabilidad eriminal o civil, a los de la autoridad administrati-
va por lo quo toca a las limitaciones gue impongan las leyes sobre
emigrecién, inmigracién y salubridad general de le RepGblica, o sg

bre extranjeros perniciosos residentes en el pais".

E€n térrinos genérices este precepto establece una igualdad sn
tre nacionales y extranjerss, cuvandoc se refiere a "todo hombre", -
Mo obstante, su Gltima parte se entraia en ls pasibilided de subor
dinar los derechos de ingreso, salide y trénsito en la RepGblica a
l13s facultades de la autoridad administrativa por lo que toce a -
las limitaciones gue impangan las leyes sobre extranjeros pernicio

S50S.

Otra restriccidn mhs, as ls garantfa de sudiencia, consagrada

nor el artfeculo 14, pbrrafo segunds, cuando sefalas

"Nadie podr§ ser privado de la vide, de la libertad o de sus~
proniedadss, posesiones o cerechos, sino mediante juicio seguido -
ante los tribunales prsviamente sstablecidos, en el que se curolan

las forralidades esenciales del procedimiento y conforme a las le-
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yes expedidas con anterioridad al hecha".

Ya que tal ciaposicifn no ampara a los extrenjeros cuando se-

relinen los extremos previstos por sl articule 33 Cnnatituciunal, -
es deciy cuando el Ejscutivo de la Unién hace uso de la facultad -
exclusiva de hacer ghbandonar el territerio nacional, inmediatamen-
te y sin necesidad de juicio previo, s todo extrgnjero cuya perma-

nencia juzgus inconveniente.

Dtra de las limitaciones, la encontrarmos en la fraccién I del
artfculo 27 de la Carta Magna de la Nacién, de la que se deriva -
una restriccién el derecho de propiedad a favor de los extranjeros

sl diaponer que:

"Solo los mexicanos por nacimiento o por noturalizacién y las
socierdades mexicanas tienen derscho pars adquirir el dominio de --
las tierrmss, aquas y sus accosiones o para obtener concesiones de-
explotacifn de minas o aguas., El Estado podr4 conceder el mismo de
recho a los extranjeros, siempre que convengan snte la Secretar{a-
de Relaciones en considerarse como nacionalss reapscto de dichos -
bienes y en no invocar por lo mismo ls proteccién de sus gobiernos
por lo que ss refiere o squallos; bajo le pena, en caso de faltar-
al convenio, de perder en beneficio de ls Macién, los bienes que -
hubiesen adnuirido en virtud del miamo., En una faje de cien kiléme
tros a lo largo de la frontera y de cincuenta en las playas, por -
ningGn motive podrén los extranjeros adquirir el dominio directo -

sobre las tierras y aguas".
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En este sentido, es muy atinada le opinién que el profesor -
Arsileno Garcia hece respectoc a2l texto transcrito, cuando dice gue:
No chatante de la obligacién impuests a los extranjeros de no invg
car la proteccién de sus gobiernos, conacida an =1 Ambito del Dere
cho Internacional con el nombrs de "Zlausula Calvo"”, sl gobierno -
del extranjero no ssth obligado a renunciar al derecho y deber que

le amiste de protegerlo. (41)

En relacién 8 lo enterior, sate mismo autor propons que: la -
"Clhusula Cslvo, ses eleve a la categoria de norma internacional, -
pars que de oam maners se neutralice la presuntes facultad de los -
Estados poderosss s patrocinar a sus nacionalas en demandas sxage-
radas y desproporcionadas frente a los derechos de los nacionales”.
ta2)

Ahora bien, el artfculo 32 de nuegtra Constitucién Federal, -
contiens cuatro tipos de restricciones dirigides » los extrsnjeros
las cuales son, s sabar: la gque se establece en materia militar; -
en materia aé&rea y maritima; la consignada en materis aduanal, y -
por Gltimo, la impuests en aervicios, cergos pGblicos y concesio -

nos.

La primera de las limitaciones sefaladas se desprende de la -
segunda parte del primer pBrrafo de diche preceptn, el que a la le

tra dice:

(41) Confontese a Arellanc Garcis, Carlos,, Ob, Cit., P&g. 365,
(42) Idem,
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"...En tiempo de paz ningun extranjero podré servir en el E -

j#reito, ni en las fuerzas de policia o sequridad pdablica”,

Del texto descrito, se ve claramente la situacién excluyente-
en gue es colocado el extranjero. Tal dispositiva, restringe la 1i
bartad de trahajo consegrada por ol articulo So. constitucionsl., A
su vez, ests limiteci6on se relaciona con lo que contempla el arti-
culo 71, del mismo ordensmients en trato, cuandoc establece en su -

fraccisn 111 el servicio militar obligatorio paras los mexicanos,

Los sxtranjeros tambien estan impedidos de pertenecer a 1s mg
rins nacional de querra o & la fuerza aerea y desempafar cualqguier

cargo o comisian en elleos (artfcule 32, parrafo segundo).

Por lo que se refisre o la restricci6dn, en materia efrea y ma
ritima, es requisito indispensable, ser mexicano por nacimiento pa
ra tener le calidad de capitén, niloto, patrén, maquinistas, mechni
co, y en general parn todo el personal que trioule cuelguier embar
cacibn o aerecnava que s®8 ampare con la banders o insignis mercan-
te mexicann, Tanto esta limitante comeo la anterior, se insertan en
ls Constitucién por razones de seguridad nacional, consideréndose-
que en virtud de és%o ®s licite le restriccion de garantias indivi

duales a favor de los extrenjeros.

En materia aduanal, el mismo articulo 32 exige la calided de-
mexicano por nacimiento vara desempeffar todas las funciones de g -

gente saduanal en la Reptblira,
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Como podamos observar, nuovsmente aqui, vuelve g restringirse
la wsfera de acci6én prevista como garentia individual en el articu

lo 50. de la Carta Magna.

Ya para terminar con el snélisis del sludido precepto, en su-
parte primers postula, que los mexicenos serén praferidos a los ey
tranjeros en igualdad de circunstencias, pars toda clesc de conce-
.siones y pars todos los empleos, cargos o comisiones del gobisrno-

en quse no ssa indisponsable la calidad de ciudadano.

La limitante que precede, s difersncia de otras, no excluye -

8l derecho, snlo lo posterga dhndole prefersncia a los mexicanos.

Por otra psarts, rafiriéndonos nuevgmente al dispositive 33, -
de nuestro Urdensrmiento Supremo, éste contiene una restricci6ébn ge-
neral en matexris polftica a cargo del extranjero, al estipular en-
sy segundo pArrafo que "Los extranjeros no podrén de ninguna mane-

ra inmiscuirse sn los esuntos politicos del pais”.

Sobre mmte procepto, atinasdamente se comenta que en &1 no s6-
lo se excluys s las extranjeros dol goge do los dearechos politicos
que compesten a los ciudadanos, sino que también se le priva de to-

mar injerencio en los asuntos polfticos del pais.

La apreciacitn gnterior, parte del hecho de que existe una di
ferencia entrs no conceder dercchos por una parte, y, por la otre-

imponer una ohligacién de abstsncién,
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Realmente vemos que ol articulo 33, impane una obligaciotn de-

ahstencieén,

Lo disposicién en comento, es congruente con la tendencia mas
generalizada do excluir a los extranjercs del goce de derechos po-
1iticos. 5in emhargo, 1a prohibicién que caontempla "no tiene asig-
nada una sancién y, por tanto independientemente de que sea justi-
ficsds la prohibicién s los extranjeros de inmiscuirse &n asuntos-
de indole politica, seria conveniente fijar la sancién eorrespon -
diente pues la sencién no es necegeariasmente ls bxpulsién del pafs-
ye gque para que &ste proceda debe juzgerse inconveniente la porma-
nencia del extranjero en el pafs, en el entendido de que inmiscuir ’
se un extranjerc on asuntos politicos no siempre hace inconvenien-

te su permanencia en el pafs", (43)

Regpecto a los seffalamientos heschos por este catedratico, --
crasmos que los mismos, deberfan ser tomados en cuenta por nues -
tros legisladores, toda vez, gue ancierran una gran certidumbre. -
Congideramos también, que habrfa que valorarse =l grade de injerep
cia, por parte del extranjero, en el terrenc politico & fin de que
pudiera determinarse, una vez establecidas tales sanciones en un -

ordenamienta legal, la sancién mbas idénea, al caso concreto.

Concluimaes este apartado, seYalando la restriceién contenida-
en el artfeulo 130 constitucional, que va dirigida a los extranje-

ros, nero ssta vez, en materia religiosa, Asi tenemos que en su pj

(4%) Arellanc Garefa, Carlas.., Ob. Cit., P&g. 3€0.
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rrafo octavo ss estipula; "Pars sjercer &n los Estados Unidos Mexi
canos el ministerio de cualquier culto se necesits ser mexicano -

por nacimiento®.

De todo lo expresado hasta aqui, vemos que aunque el Bistema-
de ls equiparscién de nacionales y extranjeros es amplismente sos-
tanide y aceptada por 1a Doctrina an nuestro pals, la realidad dig
ta mucho de ests creencia, puesto qus 8s a todes luces clara la dg
sigusldad, en que sigue siendo colccado el extranjero, por la le -

gislacién mexicana,

A continuaci6n darmmos a conocer algunas de las medidas lega-
les aplicedas por México a los extranjeros, siendo a saber, las si
guientes: Deportecién, Expulsién y Extradicién. Como verenos mas g
delante, cada uns de estas figuras jurfdicas, son emplesdas por di
ferentes motivos y los fines que se persiguen con las mismas, son-

igualmente diversos.
Departacién,

£l profesor Arellano Garcifa al referirse a la deportacifin ex-
presa que existe un problsma de terminologia en ocasién del empleo
de los vocablos Expulsién y Deportscién, puestoc que smbas expresipg
nea, tienen en comOn que hacen referencia n la orden de salida de-

alqln extranjero,

Este mismo autor agrega ‘ques "deportar es obligar a un extran-

jero a salir del pafs cuando no raGne o deja de reunir los requisi
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tos sanitarios y miqratorios nqcésén‘.os para su internacién y per-

manancia en el pafs™. (44)

Ahora bien, partiendo de un enfoque gramatical, la palabra dg
portacién, se ha conceptuado como "pena de destierro en un lugar -

determinadn. Prisién en un campo de concentracién", (45)

- El término deportacién se ha asimiladn_comc pens de destierro
y prisién que se debe cumplir fuera de los limites de un pafs de -

terminade.

Sobre la figura jurfdice en trato, Von Henting, sostiene que-
en ella coinciden tres factores; "uno, &8s el alejamiento a un am -
tiente desfavorable; otro, es la ubicacién en un lugar donde el -
reo recuerde poco au delito, tenga nuevas perspectivas, y uwn ter -
:er lugar, un clima desacostumbrado que le haga plantearse nuevas-

tnreas de adaptaci6én®. (46)

Luis “arco del Pont, es uno de los sutores que so opone shier
tamente en justificar la deportacién pues consaidera que este tipo-
de destierro afecta #normemente al gue la sufre, al secararlo més-

alls de las fronterasa, de su familia, lo que constituye una prueba

(244) Arellano Garcia, Carlos., Ob. Cit., Pag. 260C.

(45) Gercis Pelayo y Gross, Ramén., Eequafo Larqusse Ilustrade, E-
diciones Larousse, México, 1982. P&g. 1326.

(46) Yan Henting. La Pana, Tomeo 1!, £4d, Espa’sa Calpe, Barcelona.,

P&g. 426.
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muy dificil de supersr. (47)

De las opiniones y coneeptos aquf enunciados, nosotros ncs a-
pegamos mfs al que gefiale el profesor Arellano Garcia, pues cierty
ments creemos que la deportacién, es el acto mediante cl cusl el -
Eatado, en ejercicio de. su potestad soberana, determina que un su-
fetc que se encuentra dentrc de su territorio, debe abandonsr el -
mismo, por no ajustarse o no reunir las requisitos legales axigi -
dos sn sus ordenamientos, al que se considera como no necional, de

conformidad con astos GOlitimos.

Refiriéndonos especificamente o nuestro pafs, la figura jurf-
dica de la deportacifin, se contempla en varios ordenamientos que -
nos rigen actualmente, si tomamos en cuenta las caracteristicas -
que 1a revisten, aungue en nuestras leyes, se maneje =1 término ex
nuleién, Entre ellas tenemos: A la Ley General de Pcblacifin gque an
su artfculo 105 nos da s conocer los cesos en los que se harj -
acreedor £l extranjero para que le sea aplicada aquélla. Estos, a-

apber, son:

1.- "ue se interne ilegalmente al pafs, o no exprese u occulte

su condicién de expulsado, para aue se le autorice su internacién,
11.- Por no respetar el plaszo gue la Secretarf{a de Gobernacibn
le fije para abandonar el territorio, ya sea que se le haya cance-

(a7) Pont, Luis Marco del. vehse su obra titulada Derecho Peniten-

cinrio., Editorisl Chrdenas, México, 19B4, PAq. 47,



1a“o su dacumentaci%n o que su permanencia en sl migmo sen ilegal;
11J.2 Cuando se dedique a actividades ilficitus o doshonestas;

IV.- Por ayudar a otros extranjeros a cometer faltas previstas

en las fracciones precedentes;

V,- Cuando en forma dolosa, use o se ostente como noseedor de

una calidad miqratoria distints de la que le pertenecs.

Conviene seXalar también, lo que el Reqlamento de la Ley Geng
ral de Poblacién contempla, tratindose de ls deportacién, asi teng
mos, Aque en su artficulo 154, establece que para la sjecucibn de -
las érdenes de exoulsién que la Secretesria de Gobernacién acuerde-
se tomarfn las medidas adecuadas, como es el caso, del separoc 0 --

aseguramiento de los extranjaros en estaciones migratorias.

Por otra parte la Ley de Ampara, 80 vigor, en sus articulos -
17 y 117, bhacen referencis al término deportacién, sefalando on el
segundo de los preceptos que: "cuando se tratesn de actos que impox
ten peligro de nrivaci6n de le vida, ataques a la liberted operso -
nal fuera del procedimiento judicial, deportacién, destierro o al-
guno de los prohihidos por sl articuleo 22 de la Conatitucién Fede-
ral, bastari nara la admisién de la demanda que =e cxpresec en ella

el acto reclamado”.

Otro ejemplo de deportacién, lo preveé el artfculo 53 de la -

Ley Gereral de Foblacibn, que determins gue el inmigrante qus no -
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tramite la obtencién de su calidad de inmigrado, llegadoc.el t6rmi-
na y habiendo cumplido con los requisitos y condiciones gque preci-
sa la ley y su reglamento, o que no sa le conceda esta colidad, dg

be salir del pafs en el plazon que le setale la propia Secretarfa.

Asimiamp, el artichu 61 de ls citade ley, regula 1a deporta-
ecién de extranjeros, en los hip6iesis de alteracién, violacién o -
modificacién de las condiciones migrestorias, sl ordenar que ellas-
deben ser comunicadas a la Secretaris por las empresas, institucig
nes o personas que tengan g su servicio o bajo su dependencia eco-
némica, a extranjmros y, ademfs impone la obligacién a estas Glti-
mas, de sufrager los gastos que originen tales deportaciones, cuan

do la Secretsria de Gobernacién las ordens.

Dentro de la lLey Generel de Poblacién, también se ordens la -
snlids del territorio mexicano de aquellos extranjeros que hayan -
perdido su celidnad migratoria de inmigrantes o inmigrados, por hs-
berse ausentado del pais por el término de dieciccho meses en for-

ma continua o con intermitencins, y por dos ados consecutivos.

De lo manifestado on este apartado se concluye, oue los térmi
nos deportacifn y expulsién se usan de manera indistinta por nues-
tra lsgislacidn mexicana, y larentablemcnte no existe en la doctri
ns una clara y precisa diferenciacién entre ambos. Queremas onten-
Aar, que no 8s una simple equivocacién el hecho de que la Ley Ge -

neral de Poblacién, como su Reglamento, se refisren a la expulsién
y no 8 la deportacién, ys que utilizar ecte t&rmino implicarfa o -

las autoridades, an esta caso a la Secretarfa de fobernacién, a -~
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cumplir solamente con el principio de legalidad que consagra la ay
toridad, sino que sl decretar la deportacién, tendrfa que cumplir-
con la garantfs de audiencia, ajustindosa de este modo a los prin-
cipios egtipulados por el erticulo 14 del Supreme Ordenamiento que
nos rige, Sin emhargo, siempre se busca el sendero més féacil, pues
8l hablar de expulsifn indistintamente, la autoridad queda excents
de obsequiarle al extranjeroc la garantfa de gudiencis contemplada-

en el numeral mencionado.

De esto modo, consideramos que la figura juridica derortacién
es epn lenguaje jurfdico mhs adecuado, y 8l qus deberfia usarse sn -
nuestros ordenamientos legales, toda vez que el término expulsién-
en el sistema juridico mexicano, tiene otra cognotacién, y se apli
ca 8 otras situaciones mis concretas que la Constitucién Federal -

determinag en su artfculo 33, al que a continuaci%n nos referiremos.
Expulsién,

En este espacio veremos que el Yjecutivo podrd hacer abando -
nar el territorio nacional al extranjero que considere pernicioso-
sin previo juicio, perc tal ecto por parte del Ejecutivo no puede-
ni debe ser dictado en forma arbitreria, sino que por el contrario
debe motivar v fundar el saﬂalamientc‘que contenga l1a orden de ex-
oulsién del nalis contra un extranjerc, y si asfi no lo hiciere, é&s~

te pordrA promover el juicio de garantias.

A efecto de dejar clara esta idea, daremos algunos conceptos-

de 1o gue sa entiende por expulsién, pars posteriormente relacio -
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narla con las garantfas individusles.

El diccionario de la Real Lengua Espafola, seMals que: "Expul
sar viene del latin expulsaras, que se traduce en expeler, lo gue a
su vez signifiea, ochar. La expulsién, es la eccifn y efecto de ex
peler™, (4B) Mas adelante, nos indica que en "la expulsién de ex -
tranjeros generalments, los Estados se ressrvan sl derecho de ex -
pulser de su territoric s aquellos oxtranjeros que, oportunamenta-
admitidos, desarrollan actividades que importen un peligro para el
orden social. No es dsrecho gque pueda ejsrcitarse de mgners discrg
cional, sino reglada conforma m normas preestsblecidas, que dater-

minen en que consiste la colidad de extrenjeros indeseables®. (49)

Le figura jurfdica de la expulsién fue, a principios del si -
glo XIX, considerada como una violacién de los derechos imprescin-
dibles del hombre. Posteriormente, la misma se admiti6 psro con ~-
ciertas restriccionss, entre las cuales, seo pretendid sutorizar el
derecho de reclamsr y pedir indemnizacién al Estado gque hubiera or

denada 1a expulsién del extranjera.

Actuslments, le doctrins europea reconoce el ejercicio del dg
recho que tienen los Estados des sxpulsar a los extranjeros, sin -
que madie restriccién alguna, salve cuando proceda de tratados, In
cluaiva admite la reclamacién, solo si hubiere sbuso de derecho en

las madalidades de su sjecucién,

(28) Diccionario Enciclop#dico Quillet, Tome IV., Grolier, P&g. 42,
(49) 1dem.
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El au*cr, Harol-do Texeiro, cnnceptla a la expulsisn, en los -
siguientes términos: “La expulsién del extranjero es un acto polf-
tien-iurfdica, cuya competencia es privativa del Presidente de la-
RenGblica, para 2o que atafia a la conveniencia o la oportunidad de
l1a madida, e implica la observancia de los preceptous constituciong
les y leqales para lo que se refiere a les circunstahcias y forma-
lirtades qgarantizadoras de los derechos de la persona que serd ex -

pulsada". (50)

Manuel J. Sierra, define a la expulsi&n de extranjeros como:
"un derecho gue surge s consecuencia del dexecho do los Estados pa
ra pdmitir o no en su territorio s los extranjeros”. (51) Asimismo
considera aue "el ejercicio de ése derscho puede darse independien
temente de 1a calidad migratoria que se le haya essignado sl Bxtran

jera". (52)

£n opinién de Arellano Garcfa, la expulsidn es, "una »edida -
enérgica, drastica vy lesiva a los intereses de los extranjeros, --
por lo gque debe haber un motivo que justifigue la medida y £l motji
vo no dehe gser aubjetivo de las personas que encarnen la represan-

tzcibn estatal. El motivo debe ser objetivamente vdlido y exigir -

{50) Texeiro Valladn, Haroldo. Jerecho_Internscignal Privado {(In -

troduccien y narte general) Editorial Trillas, Traduccién de-

Leonel Pereznieto, “&xico, 1387, P&g 491.

(s1) Sierra, Manuel J,.Tratado_de Derecho _lInternacional, México, -
1965. P&g. 239,
(S2) ldem.
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l1a expulsién los intereses del estado que, de no producirse la ex-
pulsién ss afectarfan en meyor grado o simplemente se afectarfan",
(53)

Nos resulta muy interesante el enfoque que sobre expulsién de
extranieros adopta sl tx;atadista Charles G, Fenwick, dado que para
&1, ®s aceptable el derscho que tienen los Estados de expulsar de-
su taerritorio & los extrenjeros que puedan perturbar su bienestar-
pGblico, sin embargo, considera que en ejercicio de mse derscho no
debs mostrarse discriminacién alguns contra ciudadanos de un Esta-
do an particular pues esto derfia deracho al gobierno extranjero pg

ra investigar las razones de la expulsién de sus ciudadanos. (548)

Desda un punto de vista muy particular, creemos que las apre-
ciaciones que anteceden encierran un cierto grado de certeza; perc
apoyamos totalmente el juicio emitido por el doctor Arellane Gar -
efa; orincipalments, cusndo sclala que: "una actuaci6én arbitraria-
que culmine con la expulsién afects la legalidad a gue d.ebnn estar
sujetos los sctos de autoridad confarme s la legislacién interna -

de los estados". (55)

Una vez dada a conocer la situacién que guarda la figura juri
dices de le expulsién, a nivel internacional, nos concretaremos a -

analizarls de acuerdo & nuestra legislacién mexicana.

{53) Arellano Garcfa, Carlos., Ob. Cit., PAg. 437.

(54} Citado por Arellanc Garcifa, Carlos., Ob. Cit., Pha. 436.
{55) Arellano Garc{a, Carles., Db, Cit,, P&g. 103,

ESTA TESIS HE DEBE
SALR BE LA BIBLIOTECA
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Asi tenemos, que la misma se ecuentra.contemplada dentro de -
la Constitucién gue nos rige, en su articulo 33, que a las letra dji

ces

"Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas
en s) artfculo 0. Tienen daraéhu a las garantfss que otorga el Cg
pitulo I, Tiftulo Primero, de la presente Constituci6bn: pero el Ejg
cutivo de la Unién tendré la facultad de hacer sbandonar de terri-
torio nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio previoc, a-

todo extiranjero cuya permanencia juzgue inconveniente",

Sobre el texto descrito, Ignacio Burgoa, nos da a saber las -
consideraciones que la Comisién Dictaminadora, designsda por el --
Congreso Constituyente de Querétaro, tamé en cuenta para proponer-
que se redujers la facultad expulsoria que en 8l srticulo 33 se es
taba concedisnde al Ejecutivo, y se dejara por lo menos, el juicie
de amparo, al extranjero gqus fuese amenazado de expulsibén. Aque --

llas fueron las siquicentes:

A).- Oue la amplitud de la facultad que se estaba otorgando -
al Ejecutivo ers contraris a lo que 8l texto disponia, es deeir, -
por una parte se ectablecia que los extranjeros gozarian de todas-
las garantias individuales, y por la otre, se dejaba al arbitrio -
dal Ejecutive suspenderlss en cualquier momento, dado zue no se fi
jaban reglas é las qua tuviera que sujetarse pars resolver cuando-
era inconveniente la permanencia del extranjern, ni tampoco se le-
concedi? a este Gltimo el derecho de ser ofdo, ni medio alguno da-

defensa.



- B8l =

B).~ Le Comisién también crey6 oporturo que la expulsién se ~
njustara a las formalidades que dicta la justicia, debiendo ademis
precigsarse los cascs en que podria proceder y la manera de llevar-

1a a cabo.

C).- La Comisién justificaba el recurso de amparo baséndoses -
en la experiencia, pues sefalaba, gque ya se habf{an dado casos de -
expulsidn de extranjeros que eran notoriamente injustas, y en cam-
bio, existfan otros en que la justicia nacional reclamaba la expu}l

8ién y, sin embargo, no ss dacretaba. {(56)

El citado tratadista, comenta que "aunque el Prasidente de la
RepGblica no tiene la obligacidn de escuchar en defensa al extran-~
Jjero, previamente a8 la admisifin del scuerdo expulsorio, si ests sy
jeto a la garantia de la motivacién legal que consagre el articulo
16 constitucional, 2n el sentide de que dicho funcionario debe ba-
sar la estimacién sobre la inconveniencia da que equél permanszeca-
en el pafs en datos, hechos o circunstancias objetivas, reales o -~
trescendentes que la justifiquen, factores todos estos que deben -
ser sprociados prudente y racionalmente por el € jecutive Federal.-
Por ende, la facultad presidencial a que nos refarimos no debe con
siderarse como potested arbitraria en cuyo desempefic s6lo opere el
capricho inconsulte que conduce a la injusticia, sino como una z--
tribucifn que cehe sjorcitarse con criterio l6gico orientado hacia

la preservacién de los valores e interegses humanes, morales, socig

(S6) Confrontese a Burgos, Ignacio., Ob. Cit,, Pég. 125.
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les o aconémicos del pueblo de H&xico que se vean amenazados o0 en-~
peligro por extranjeros perniciosos o indessables, Debe enfatizer-
se, adem&s, que el extranjero, frente a la aplicacién del artfculo
31 constitucional, esth legitimado para promover el juicic de esmpp
To contra el acuerdo expulsorio o decreteo presidenciel de expul -~
sién, en cuya demanda puede invocarse hipotéticamente comc viocla -
das todas las garantias del gobernado con excepci6n de la de au -~
diencia, le gue asegGn dijimes, no condicione dicho acto de autori-

dad”. {57}

Estamos totalmente de acuerdo con los seffalamientos hechos -
por el doctor Burgoas, pues realmente pensamos yue para gue el acto
de autoridad en el que se ordene la expulsifdn de alghn extranjero-~
tenga valider y a su vez no ses tachedo de arbitrario, debe fundar
se y motiverse conforme lo establece el artfcule 16 de nuestra Car
ta Magna s efecto de svitar gque le garantfs que ah{ se contempla -

ses gquebrantada,

Por otra parte, se ha congiderade que la expulsién sélo padri
ger sceptada como materia pacifica en el derecho doctrinario y po-

sitive, si se renlizm en forma individual y no masiva.
Se ha dicho también, que el objeto principal de la expulsién,

es la retirada del extranjero del territoriso narional; pero que el

Efecutivo de la Uniébn no puede snviarlo n un peis daterminado coex

{57) Buraoa, lanacio., Ob. Cit., P&gs. 124 a 125.
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téndole su libertad de elegir su destino, sobre todo, a un pafs -:
donde estuviera siendo procesado por un delito, ya que en este ce-

so, estarfa ofendiendo un derecho humano fundamental.

Cabe sefalar, que la doctrina mexicana est§ acorde en gue sl-
artfculo 33 constitucional constituyc una de las excepciones a la-

garantfa de audiencia.

Asi también lo ha sostenido 1la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacin, Bn su tesis Jurisprudencial ndmeroc 473, sentando en ella
1s interpretacifin obkligstoris en el sentido de que no debe satisfg
cerae previamente la garantfa de asudiencia, esto no gquiere decir -

que no se cumpla con otras garantfas como la de legalidad. (58}

Verdadoramenta, ante la claridad del texto del artfculo 37, -
al cons=qgrarse ls facultad exclusiva que tisne el Ejecutivo de la-
Mgcién de hocer akandonsr ol territorio nacionsl, inmediatamente
y sin necesidad de juicio previe, a todo extranjero cuya permanen-
cia juzgue inconveniente, hace casi innecesario citar el date de -
que la Suprema Corte, de igual manera, ha corroborado que no habré
juicio vrevio y que por tal motivo contra el ejercicio de esa fa -

culted em improcedente conceder la suspensién, (59)

(58) Tesis Jurisprudencial nOmero 473, Compilacién Jurisprudencial
1917-1955, Pbhq 908,

(59) V#ase Tesis Jurisprudencial. 101 a fojas 12B del Apéndice de-
Jurisprudencie de la Suprema Corte de Justicia 1917-19465. 3Ja.

parte. Segunda Sala.
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Convenimos con el seffalamiento que realiza el profesor Arella
no Garcfs, cuando dice que le permanencia del extranjero en terri-
torio necional debe ser juzgada por el Presidente de la Repdblica-
tomo inconveniente, en base a razones objativamante vAlidas que lo
lleven a esa resolucién, ya gque si dicha permanencis no puede ser-
fuzgada como inconveniente no puede el Efecutivo Federal decretar-

su expulsién del pafs. (60)

Podria considerarse que 8l artfcula €6o. de ls Convencién so -
bra Condiciones de los Extranjeros, firmada en La Habana, el 20 de
febrero de 1931 1imits ®) derecho de expulsibdn, al establecerse en

81, lo siguiente:

"Artfculo 6o.- Los Estados pusden por motivo de orden o de sg
quridad pOGblica, expulsar al extranjero domiciliado, residente o -
simplemente de paso por su territorio.

Los Estados esthn obligados a recibir a los nacionales que, -

expulsados del extranjero se dirijen a su territorio®.

Sin embargo nuestro pefs el respecto, hizo reserva pars ejer-
cer dicho dsrecho conforme o lo que la Constitucién Mexicarma con -
templa. A manera de aclarar esto, transcribiremos los términos en-

que se tealiz6 la reserva referirdas
"El Gobierno Mexicano hace reserva de que lo que concierne sl

{60) Confrontese a Arellano Garcfa, Cerles., Cb. Cit., Phg. 440.
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derecho de expulsiGn de los extranjeros, instituido por el artfcu-
lo sexto de la convencién; cicho derecho ser§ siempre ejercido por
México sn la forma y con la extensién establecido por su Ley Cons-

titucional®,

Es interesante la ébservacién. que de lo anterior, realiza el
dogtnr Arellana Garcfs, cuando dicas que el alcance dsl articule 33
de nyestro Ordonamiento Suprsmo ss mfs amplio que el artfculoc 6o.~
de la Convencién de La Habana, pussto que en la Constitucién, bas-
ta con que la permanencis del extranjero se juzgue inconveniente,-
mientras que en el segundo de los preceptos es menester que el mo-

tivo do expuleién sea de orden o de seguridad pGblica. (61}

La apreciscifin citasda, nos conlleva a emitir un juicio wmuy -
particular, on el sentido de que creemos que nusstro gobierno debg
rfa ajustarse a lo dispuesto en el artfculo 6o, de la Convencién -
an comanto, reformhndose para ollo, lo establecido en el articulo-
33 constitucional, para que la facultad que ahi se le confiere al-
Ejeacutivo do la Unién, de haget abandonar el territorio nacional -
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo a todo extranjero-
cuya parmansncia juzgue inconveniente, se sujete el cjercicio de -~
1a misma, s motivos de orden o seguridad pGblica., Sentimos que des
ssta manera, se svitarfa gque en un momento dado, dicho E£jecutivs,-
pudidérta hacer mal uso de la facultad constitucional que le es brip

dada.

(61) Confrantuse a Arsllano Garcla, Carlos., Ob, Cit.,, Phg. 441,
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Al igual que Carlos Afellano Garcia, ustimamos que serf{a opor
tuno que se reglamentara la facultad del Ejecutivo Federal, conte-
nida en el articulo 33 de nuestro miximo ordenamiente legal, y sc-
otorgara al extranjero la garantfa de audiencia mediante un proce-
dimiento debidsmente planeadn, o en su caso, se diera lz expulsién
inmediata pero con posibilidad de yue el extrenjero fuese ofdo a -

través de un representante que designase la Reodblica. (62)

Extradicién,

El estudiosc en Derecho, Carlos Arellano Garcfa, comenta gue~
"etimologicamente la palabra extradicibn ests formads por el prefi
jo "ex" que significa: fuera de, asf{ como del vocsblo "tradici6n"-

que en lengusje jurfdico significa entrega". (63)

Dajo estos términos agrega que "por extradicién dubemcs enten
der la institueibn juridica que permite a un Estado denominado re-
gquirente solicitar de un Estado requerido la entrega de un indivi-
duo que se encuentra fuera del territorxio del Estado reguirente y-
que se ha refugiosdo en e1 fstado requerido, para juzgarlo o para -

sancionarlo”, (624)

%e piensa que la extradicién es una consecuencia del princi -

pio internacionsal de inmunidad de jurisdiccifn. Do esta manera

{62} ldem. )
(62) Ar=llano Garcfa, Carlos., Ob. Cit., Phg. 442,
(64) 1dem.
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Charles G. Fenwick, nos informa que: "...la jurisdiccién de un es-~
tado se ejerce sobre todas las personas que se encuentran dentro =
de sus limites territoriales por lo que el delincusnte puede elu ~
dir ®ga jurisdiccién fugéndose y amparéndose en la jurisdiccién de
un estado vecino". (65) Tal sefislamiento lo funda, cusndo dice que:
"La soberania e independencia de los Estodos ha sido interpretada-
en una forma tan estricta, que ni siquiers la reprssi6n de los eri
menes mAs monstruosos ha autorizado el ejarcicio por un estado del
mbs ligero acta de autorided jurisdiccional dentro del territorio-

de otro®, (66)

La Enciclopsdia Mundial de Relsciones Internacionales y Nacig
nes Unidas, ls define como:t "la entrega de persones sospechosas de
habexr cometido un dalito, hecha por las autoridedes de un Estado a

1as de otro Eatado”. (67)

Por otro lade, existe debates doctrinario sobra si un Estade -
requerido de entreger un individuo a otro que lo solicita, esté o-

no, ohlinado a entragarlo.

En respudstns a lo enterior han surgido tres corrientes:

{65) Citado por Arallanpo Garcfa, Carleos,, Ob. Cit., P&g. 442,
(66) Idem.

(67) Osmamczyk, Edmund Jan., Enciclopedia Mundial de Relaciones In-

ternacionales, Fnndo de Cultura Econdmica, México, 1976.
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A) La que considera que no hay norma de derecho internacional
que establezca la obligacién de entregar a los individuos que solji
cita el E€stado ruquirenge. El punto de apoyo de esta opinién parte
del prinrcinjo d¢ la proteccifn a la libertad humana y el derecho -

de asila llevado a su m&axime expresién.

B) La que estima que la obligacién intarnacional de la extra-
dicién oxiste y tiene como fundamento los principios de coopera -~

cién internacienal y de evitar la impunidad del crimen,

€C) Una tercera, que apunta que la extradicién constituye un -

debexr impuesto a los CLstados por el derecho natural.

A estas habrfa que agregar las apreciaciones de Alfredo Ver -
dross v de Arcllano Garcfa. £l primerc wanificsta gue "el dcker de
extradicién s6lo puede fundarse en un canvenio exprese". (68} E1 -
segundo autor comparte la opinifn sostenida por Verdross, y agrega
que: "En aras de la proteccifn a la libertad humana y del reconaci
miento exovreso al derecho de asilo, los Estados han estshlecide -
excenciones al rdeher juridico de extraditar, nactedas en los Conve
niog Internacionales y de ests manera se han exceptuado los deli -

tos politicos y los delitos gue no tienen el caradcter das tales mn-

amhas E£stados, o sea en el €stado requirente y el Estado requerido.
Que a falta de un deber juridico de extraditar, los t£stados pueden

unas veces nor canveniencie propia pars no recitir extrenjerss in-

(67) Citado por Arellano Garcfa, Carlos., Ob. Cit., Pag. 4473,
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dessables, otras veces por reciprocidad y otras nor cooperar integr
ternscionalmente y otras m8%s psra combatir la impunidad del crimen,
sccedar a une peticién de extradicién, Esto serd copsecuencia de -
un acto de gracia hacia &8l Estado que lo solicita y no ser§ de nin

guna manera el cumplimisnto de un dober juridico". (69)

Este mismo tratadista sigue diciendo que en cuanto a despren-
der 1la obiiqaciﬁn juridicas del Derecho Natural, conviene hacer la-
observacién do qus "el Derecho Nstural ests formado por normas in-
txinsecamente validas, por lo que puede ser valioso extraditsr pa-
ra avitar la impunidad y psra cooperar internacionalmente pero pug
de no ssr vslioso extreditar afectando indebidamento la libertad -

humana y afectando el derscho de asile™. (70)

Nosotros, al igual que la msyor{s de los autares, creemos gue
no 88 atinado obligar a los Estados a actuar indeliberadamente so-
bre cualquier hecho o acontecimiento, sino que sus conductas deben
estar previamente conciantizadss y programades, llevAndose intrin-
secamente an wllas, el congentimiento libre de los Estados, pues -
s6lo de ssta manern pmnsamos que podrfa avanzarsa, no Gnicamente -

en sl terreno de .la extradici6n, sino sn cualquisr otro,

€1 tems do la extradicifn se ha pretendido justificar en una-
y mil razones, sin embargo, ss estima que su principal justifica -

cifn parte de la necesidad de hacer efactiva 1a defensa social cop

{69) Arellano Garcfa, Csrlos,, Ob, Cit,, P2g. 443.
(70) ldem.
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tra la -elincuencia, pues tomando en cuentas la extraordinaria rapi
dez de las comunicaciones, gran parte de los delitos quedarign im-

punes.

Para Montiel y Duarte, ls figura jurfdico extradicién "sélo -
se puede dar por medio de tratados internacionales, o sea, a tra -
vés de un ascuerdo de voluntades entre el pals gque requiere al de -
lincuente y al pafis en que s® ancuentra el requerido". (71} Agregs
que "es en la Constitucién de 1857, donde por primgra vez se dan -
reglas sobre extradicién en sus artfculos 14, 15, 85, 10, 70 y 73",
(72)

Cuelle Calén, es otro de los tratadistas que acepta la extra-
dicién, s6lo a través de tratados internacionales, definiendo o -~
los tratados de extradicién "como los ascuerdos verificados entre -
dos o m&s Estados que se® comprometen reciprocamente a entregarse -
determinados delincuentes previo el cumplimiento de determinadas -

formalidades”, (73}

Arjona Colomo, nos indica que: "En América existen dos trats-

dos colectivos, sl Lédigo de Montevideo y de Bustamante, principal

(71) Montiel y Duerte, Isidra. fgtudio do las Gargntigs Individug-
les, 3a., ed., facsimilar, Ed. Porrda S.A., México, 1979. P&g.
17.

(72) Idem.

(73) Cuello Calén, EZugenio. Jereche_ienal: E£d, 3osch, 1951. Phg. -

236.
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mente, ~onde se requla la extradicién y sirve de Ley aplicable pa-
ra resolver los conflictos gque surjan antre los Estedos firmantes-
del mismo". (74) €1 Cédigo Bustsmanta, se esncuentra en vigor en -
quince psises amsricancs, y constituye uns especie de alianza co -
lective contra lo criminglidad por delitos comunes, unificados en-
tre ellos, no sélc las reglas de competencia, 8ino los procedimien
tos y las normas de la extredicién misma. En otras palabres estas ~
blece @l compromisn fundamental de esa unién emericana contra la -

delincuencia, (75)

Se hable ademés de si los tratasdos o las leyss de extradicién
pueden aplicarss retroactivamente, es decir, si siendo el tratado-
0 le ley costeriorns s ls fecha en que gse cometid la infraccién -~
puesden aplicarse. Sobre este tema el Instituto de Derecho Interna-
cional declard que una ley o un tratado de extradicién puecden apli
carse a hechos comstidos anteriormente a la fecha en que entrd en-
vigor. Aungue algunos pafses si la aceptan, entre ellpos El Salva -
dor y Suiza, nosotros nos negamos rotundamente o la rnitada declarg
cifn, ys qus se estaris echanda ebajo ol principio de la irretroac
tividad de layes en perjuicio da parsons alguna qus se contemplé -
en el srticulo 14 de la Constitucién de 1857, mismo que se contie-

na también en la del 17, que nos rige actualmente.

Por otrs parte, sa dice que los convenios y tratsdos que las-

(74) Arjona Colomo, Miguel., Ob. Cit., P&g. S71.
(79) 1dem.
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naciones celebren ser8n su primera ley a la que hehrén de sujetar-
sp, pero si en ellos, se extralimitan los poderes de unc de los -
contratantes, el tratado serd nulo en lo qgue importa a esa extrali

mitacién,

Asimismo, se congpidern que la jurisdiccién territorisl de la-
ley penal, es admitida ahora por todos los Estados, pero que an o-
tra &poca la ley penal fue tembién personal y siguié al sujeto a -

cualquier lugar al que se trasladara.

Nuestra legislacifn mexicana regula el tsma de ls extradicién
en princinio, en la Cnns.tituciﬁn de 1917, en su articule 15 el -

cual establece:

"No se autoriza la celebracién de tratados para la extradi -
cién de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del ox
den com@n que haysn tenido en el pafs en el que cometieron su deli
to, la rondicién de esclavos; ni de conveniosa o tratados en'virtud
de los que se alteren las garantias y derechos establecidos pur eg

ta Congtitucién para sl hombre y el ciudadano",

En oninién de algunos estudiosos de la materia, la disposi --
ci6n transcrita, recoge un sentimiento que esth imcregnado de los-
més puros ideales de libertad, pues, el Estado al imponer las limi
taciopas que enmarcan, estas se traducen en derechos de los gober-

nados.

Estamns plenamente de acuerdo con la aprociscibn preceodente -
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y& que cisrtamente los gobernados, y no sélo ellos, sino tode indi
viduo que se encuentre en territorio mexicano tiene derecho a go -
zar de las garantfas que la Constitucién establecs, las cuales porx
ning6n motive deben verse alteradas en detrimasnto de persona algu-

na,

La Ley de Extradicién Internacional, aplicable a falte de trg
tado o estipulacién internacional, publicads en el Diario Oficisl-
dal 29 de Diciembre de 1975, ss un ordenamiento federal que regula
los casow y las condiciones para entregar s los Estados que lo so-
liciten cuando no exista, camo ya seffalamos, tratado internacional,
a los acusados ante sus tribunsles o condenados por ellos, por de-

1iton del orden comfin {artfculo lo,).

Por lo que se refiere & las extradiciones solicitadas por el-
gobierno mexicano tienen preeminencia los tratedos internacicnales
y a falta de &stos se asplice ls citada lesy de Extradicién (artficu-
la Jo.).

M&xico concede la extradicién respecto s individuos reclama -
dos por habérseles incoado un proceso penal o para ejecutarse una-

sentencia judicial (artficule So.).

Los pricipios por los que se rige la extradicién internacio ~

n=2l son los siquisntes lertfculos 6, 7, 8 y 9):

a) La extradicién Gnicamente prospera conm rrnferencia a deli -

tos intencionales;
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b) €1 delito debe sar punible en ambos Estedos;

c) Si la ley penal mexicana exigas querella de parte ibqltima-

deberf cumplirae con eate requisitos

d) El delito debe amexitar una pena con un términc aritmé&tica

de un afo por lo menos;

e) No debe extraditarse si el reclamsdo fue objeto de absolue
cibén, indulto o amnisties o sl cumplid ls condena relativa del delj

to que motive el padimento;

f) No opers 1s axttadicién si prescribié la accién o la pena-

conforme a la ley dol Estado requeride o requirente:

g) No debe extraditarse al delincuente respecto a delitos co-

metidos dentro de la jurisdiccién de tribunales de la RapGblica,

h) No se concederéd la extradicién respecto de personas nue -
puedan ser objasto der persecucifn politica del Estado solicitante o
si 8l reclamesdo tuvo la condicién de eaclavo en 8l pals en donde -

se cometis ol delito;

1) No se conceders la extradicién si el delito por el cual se

nide es del fuero militar.

Pars que el Cstado mexicano tramite la petici6én de extradi -

cién exigirh al Estado requirente que 4ste se comprometa un las -
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cinquientes términos (articulo 10):
1.~ Que llegado el caso, otorgar8 ls reciprocidad;

“11.- Que no serfn masteria del procesa, ni como circunstencias-
agravantes, los delitos cometidos con anterioridad o la axtradi -
cién, omitidos en la solicitud 8 menos que el inculpado consienta-
libremente en ssr juzgada por sllo o si permanaciendo en su terri-
torio m&s de dos meses continuos en libertad absoluta perp abando-

nado, no hace uso de esa facultad;

I11.- Que el reclamado serd sometido a tribunal competento, es-
tablecido por la ley con anterioridad el delite para nue se le juz

gue y sentencie con las formalidedes de derecho;

IV.- Que sers ofdo en defenga y se le facilitarén los recursos .

legales aGn cuandc ya haya condena en rebeldia;

V.- Que si el delito que se le imputa @s punible en su leqgis-
1acién con la pena de muerte o alguns de las sefialadas opor el arti

culo 22 constitucional, 24lo se ls impondrs la de prigiéng

V.- Que no se le concederd la exiradici6én del mismo individuc
2 un tercer Estado, aalvo en los casos de excepcifn que preveéd la-

fraceién 11 del articule 10;

VII,- Que proporcionaré al Estado mexicano una copia auténtica-

de la resolucifin ejecutoriada que se pronuncie en el proceso.
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5i la peticién rde extradicién procede de dos o wmie Lstados y-
rrspecto de todos o varios de ellos fuese procedente, se.preferira

(artfculo 12):
1.~ Al gue reclame en virtud de un tratado;

I1.- Si varios Estadas invocan tratados, aquel en cuyo territp

rio se hkuktiese cometido el delito:

1I11,- Si concurren las enteriores circunstancias, al Estado gue

lo reclmame a causa del delito que marezca pena m4is grave;

IV,- €n ruelquier otro caso, el que nrimero haya solicitado la

extradicién o la datencién provisional con fines de extradicién.

£l Estado gue obtenga preferencis puede declinarla (artfculo-

13),

NingGn maxicano podré ser entreqado a un Estado extranjero si
no en casos exceocianales a juicio del £jecutivo o cuando la nacig
.. nalida? msxicans hava sido adquirida con oosterioridad a los be -

chos que motivan la paticién de extradicién {articulos 14 y 15).

Laos artfculos del 16 al 37 de la tey de Extradicién Interna -

cional norman el procedimiento,

Para concluir damos a conocer los tratacdos de ex*radicién que

Méxicn tiene celehrados con otros nalses, entre.mllos estan:
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Los realizados can Bélgica de fecha 20 de Marzo de 1882 y del
15 de Agosto de 1939; con Espafa, de fechoa 14 de Marze de 1883, --
con Gran BretsXas el 5 dr Fehrero de 188Y; el efectuado con los Es-
tados Unidos de Norteaméricas el 25 de Abril de 1889; 1ls Convencién
de Mantevireo el 26 de Diciembre de 1933; con Colombia, el 4 de Og
tubre de 1937: con Brasil, el 12 de Abril de 1938, etc...

Sohre los anteriores tratados, Alberto G. Arce comenta que: -
"En todos se ha exigido cumplimiento de las garantfas constitucio-
nales a que tienan derecho e) individuo en nuestro territorio y -
que ersn los mismos en la Constitucién del 57 y en ls que ahore ri

ge". (76)

Ceabe sgsefaglar que en nuestro pafs opers la extradicién de reos
entre los Estados que lo integran y sus regles se estahlecen den -
tro de ls Ley Reglamentaria del artfculo 119 de la Constitucién Gg
neral de los Estadoa Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Ofi-

cial de)l 9 de Enero de 1964,

Es menester hacer notar que en materis de extranjeres, la ex-
tradicién se va a aplic=r en base a lo que se estipule en los Tra-
tados Bilatecrales que VMéxico tenga celebrados, debiéndose observar
en ellos, los nprincirios internacionsles ampliamonte aceptados pox
1n mayoria de los Estados gue conforman la comunidad internacional

los cuales, como ye vimos, no deben contener lispcosiciones violatp

(76) Arce, Alberts 5., Ob. Cit., P&g. 282,



- 08

rias de las goran%{ss indivi-uales gue ~onsagra nuestra Carta Macw

na, nues fde ser as{, tasles tratados serfn nulos.

fn conclusi6n podemos decir, que las figuras jurfdices aqui -
tratadas (deportarcién, exnulsién y extradicién), tienen un papel -
muy importante sobre el clemento extranierao, ya gque cada una de --
nrllas se va A Aanlicar por motivas especfficos, siendo a saber, los

siquientes:

1.~ La Departacién - manejada por nuestra legislacién como ex
oulsién - se dard cuando los extranjeras no cumolan con los requi-

sitos que Be establecen en las leyes ordinaries.

?¢= La Expulsibn serh aoclicada s los extranjeros, cuando el -
Eiecutivo de la Uni6n considere inconveniente la permanencia de -=
los mismas en territorio naciaonal, conforme lo estirula el artfcu-

lo 72 42 13 Constitucifn que nos ringe,

1,- La extradicién se anlicari = los ext-anjeros que se refu-
7ien en nuestro pafs, cuando hayan cometido un delito, el que dehg
r4 reunir las caracteristicas que ya mencionamos oara ~ue pueda - -
ders=, excenitlandese los delitos nonliticos, v tanbién cuendo di -
chos extranieros hayan tenidec calidad de esclavos en el pais que -

los recuiasran,

fuede decirse asimisrmo, -~ue 1a derartscién v la exnulsién son
medidas jurfdicas internas 4= los Ustados, mientras gue la extradj
rifn, es uyna medida inte-racinnzl =ue loe ©€stadps acuer”an con un-

fin raecnnaridn, aue s 2) Hde evitar la impunidad #e log Aerlitos,



CAPITULD 11, LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN MEXICO
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a) CONCEPTOD.

Empezaremos aste capf{iulc sxponiendo las ideas de lo que es -
una invaroién segGn destatsdos tratadistas, teniendo primero las -
nociones rde la que es uns inversidn segién dos dicrionarios: €1 La-
rousse Enciclopédico nos dice que e5 "la accién y efecto de inver-
tirs: colocacibén de dinersc en una empresa; una inversién rentahle”
{77) de lo que deducimos qus el inversionista es aquel que invier-
ts su capital an una ecmpresa, Por su parts el Diccionario de la --
Lengua Espaola menciona que "la inversién es la accifn y efecto -
de invertir y, a su vez, invertir, hablando de caudales, se refie-
re a su empleo, gastos y calocacién on aplicaciones productivas" -

(78),

Jeniendo precise el primer concepto nodemos decir que la in -
versién extranjera, es ¢l dinerc o la anlicaci6én productiva que -
orxoceden o tienen su origen en otro pais, es decir, el inversionig
ta y su capital no tienen el cacacter ce nacianales del lugar don-
de se ileva a cabo la inversidén. La calificaci®n de ext-anjera a -
una inversidn deriva de la cicuns®ancia inmediata de su proceden -~

cia de Jos recursos del exterior sl pafs en yue la inpvers:

loca.

Ricardo Méndez cita que la rigueza no nacionsl que se coloca-

(77) Diccionario Enciclonedico Larousse, nhg 402,

(79) Diccionaric Emecicleopédica Juillet, Tomo YII, Grulier,»“éxico-

1872, pag. 212.
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en el-pafs.donde’ se realiza la inversién ‘nuede presentarivarias . -

formasg -

"a). moneda  extranjera,

‘los miemos.

“bY.sTraquinaria-oZequipo {ndusﬁria{.

c}.- activos intongibles ramo patentes y marcas." (79}

El maestro Arellanc Garcims agrega que para &1 hay uns forma -~
mhs de inversién y gue son; "los esamblados o terminados, lan'matg
rias primas, los servicios y la tecnologfa.” (8G) y entiende por -
inveraifn extranjera "la acci6n y efecto de colocar canital, reprg
sentado en diversas formas en un pais diferente al que pertsnecen-
y regiden lasg personas fisicas o morales beneficiarias cfe la apli-

cacibn de recursos™. (81)

Empero el concepto anterior no tiene velider aksoluta en vir-
tud de que nuede haber extranjeros inversienistas que residan en -
el pafs en gue se efectéa la inversién, sor lo tanto no se asuede -
considerar la inversi6n como nacional por las ligas del extranjero
con los intereses exierisnres. for lo cual :iens mayor precisién -

cuando dice: "La inversién extranjera ss el cfecto de colocar caci

(79) Ménder Zilva, "icardo. £l Réqimen de las lnversiones txtranie

ras__en México, '".N.A.M,, Méxicn, 1969, nag. 17
("0} Arellanc Garcfa, Carlos. 0:. Cit., pag. 4
(91) tdem.
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tal, renresentade en diversas formas en pais uiferentﬁ de ayuel en
donde se obtiernen los beneficios de la splicacifin. de rechrsas". -

(92)

Le exposicién de motivos de la iniciativa presidencial de la-
Ley para promover 1la Inversi6n Maxicana ¥ regular la Inversi6n Ex-
tranjers dafine a la inversién extranjera como "aguells que reali-
zon las personas fi{sices o morales extranjeras y la que se afectie
a través de socisdades mexicanas con mayoria de capital exiranjero
o contreladas por extranjercs®. SeglGn este concepto, la nacionali-
dad de la inversisn extranjera no se deriva de la nacionalidad de-
la persona titular del capital sino, de la procedencia del cepital
Ya que la inversién que efectlan loe inversionistas inmigrados le-
da el carScter de inversisn mexicane, salvo qua los inversionistas
entén vinculados, por razén de su actividad, con centros de deei -
si6n econémica on el exterior y por tel circunstancia, no se iden-

tifican con los objotivos de desarrolle trazisdos por el pais,

La Ley de Inversién Extranjers califica de inversién extranje
ra la que realizan en el pals los sujetos que indica el artfculo -
ssgundo en sus cuatro fracciones, las cuales mencionamos a conti -
nuacifn: Las dos primeras fraccionss se refieren a personas extran
jeras,la T Fraccifin s las personas morales mioniras gue la Il Ffrag
cién a las personas figsicaa. La 11l Fraccién considera a un sujete
que no es persoha, puesto que ss trata de "unidades econ6micas ex-

tranisras ain personalidad jurfdica; la 1V Mraccién hablas de dos -

(82) Arellano Garcié, Carles. 0Ob, Cit., n&g. 483,
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supuestos: de las erpresas mexicenas cen participacisn mayaritaria
de capital extraniero y de las socisdadus mexicanas que‘no tienen-
una persanalidad jurfdica propia (asociaciones en participacibn. y-

soriedad conyugal).

Desde nuestro particular cunto de vizta la inversidn extranje
ra es : La colocaci6n de caudales en un pals. gor:personas merales-~
o fisicas, asf comd de unida-des sRcon6micas sin personglidad juridi

ca.

b} CLASIFICACION.

Segdn Ricardo Kéndez las inversicnes extranjeras pueden sexr =
clasificadas desde muy diverses puntos de vista, la mis usual de -
les clasificaciones es la que se refiere a la inversién directa =~
indirecta: la prinera es 3 el desnlazamiento de capital ncr cerzp
nas arivadas para emprender negocics en el exterior” en esta inveg
si&n hay "un control del inversionista sobre la marchs de las neqgo
rios".(R?) La indirecta en "la jue se celebra fundapentalmente a -
través de préstamos, entre organismos olklicos o entre gekiernos,
in=luyen-<n las emicicnes de titulos y su colocaci%n en el =ercadc-
de valores de otro Estado que es el que realiza la inversifn al ag
quirirles". (A4) Sn esta inversién el ienedor Je capital no inter-
viene er los negoncics del exteri~r, ce concreta a colorar su cani-
tzl mediante la celehracién de empréstitos o a través de la adnui-

sicifin de tftulns financivros y la ercjaciAn del canital 1a reali-

(9?) Mendez 3ilva, Rieardo, Ob. fit,, oag, 113,

(94) M&ncdez S3ilva, fizarde. Cbk. Cit., o&g. l4.
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za 2 €a*ajo huésped por medioc de gasto plblice o =3z médioide fix
nanciamienta a empresarios locales. [n la Inversién directa el in-’
versionista adgquiere c onarticipa en los rendimisntas de:una’empre-

as con actividades en 8l pais hubsped.

Desde el punioc de vista que asurme el sujeto con respecto a -
sus obligaciones, es decir, la ohligacidn extranjera puede ccnsis-
tir en una obligacidn de dar, v.gr. anortacionas de dinero, bienes
o derachos para censtituir sociedsdes y para suscribir acciones o
pagos fijos, o nagns de rentas; la aobligacién de haczr, ramo es el
caeco de prestacidn de servicioa té4cnicos, empleados, administrador
gerente, annderado e incluso puede consistir en un no hacer, en -
una sbstencifn cuando a virtud de ells recae en el inversionista -
extranjero; nor ejemplo, cuando a virtud de pactos con el socio ex
tranjero, el mexicano no concurre a asambleas, o se abstiene de vg
tar en ellas, cuando el inversioniata extranjero impanga un pactce

da no concurrencia on contra de las ompresas mexicanas.

€n cuanto al destine de las inversiones directas clisicas e--
ran "las orientadss a industrias o actividades extractivas y cuya-
finalided es roalizsr exportsciones a los paises industrializados-
y por tanto eceparar fuentes de produccién, y materias primas en -
beneficio del crecimionto industrial d=l oafs donde proceden las =
inveraiones”, "Las inversiones nroductivas son las yue se cansali -
zan hacia induatrias manufactureras, de transformscifn que repre--

ssntan una acortacién a la industrializacién del pals y a su desa-

rrollo econémico”. (8%5)

(RS) Méndez Silva, Ricardn. Gb. Cit., pag. 1.+,
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Se nuede ver una svolucidn e~ el destino de las inversicnes -
extranjeras directas ya que en los afos veinte, "se dirigian casi-
exclusivamente a la produccidn ae materiss primas y alimentos para
la exportacién, en lng treinta comienza a notarse una tendencia -
nueva gue ha recibido sl nombre de migracién de industrias. Aprove
ctando fque los mercados internes de algunes paf{ses latinaamerica -
nos ofrecian ya justificacisn para fabricar en ellos ciertos bie -
nes, y escudéndocse también en el aparato oroteccionists que se fue
exigien<o por aguellos affos, algunos capitasles extranjercs comien-

2nn 3 esianlecer plantas de armado o de fabricacién®. (86}

Actuslmente se puede decir que la inversi6n oxtranjers direc-
ta "anota destinos mAs concretos como la instalacién de f&bricas -
filialesa; asociacidn con capitales nacionsles; la adquisicién de -
empresas locales; la coparticizacifn con maquinaria, asesoresmiento
0 licenciamiento de patentes, pnrocesos, etc.; la realizacién de e3
tudios técnicos y econémicos de creinversién, o para el desarrollo

del sector o de algunas ramas determinadas"., (87)

Ricardo Méndaz Silva hace una clasificacifn desde el punto de
vista de la existencia de condiciones de ls inversidn extranjere -

se refiere a inversiones atadas o libresn.

{86) Dorfman, Adolfo. Ls Industrializacién en la América Latina y-

la_Politices de Fomento, F.C.£., México, 196Y. o&g. 1588,

(97} Dorfman, Adalfo, Ob. Cit., pag 191.
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La inversitn atada es la que ests sujeta a la condicitn de -
que "an un detsrminado porcentaje, el crédito se dostine a la ad -
quisicién de mercancias © equipo en el pais que otorges el crédito,
mientras que ls inversi6n libre queda a disposicion del psis pars-
aplicarae ain condiciones, correspandiente e2sta clasificacitn a la

inversion indirecta”. (88)

Otro puntn que podamos desarrollar en este tema seria el ren-
dimiento gque prorduzca la inversién en el exterior, cusndo las uti-
lidades son considerablemente mayores al valor del interés en el -
marcado de dinero hablamos dao una inversisn de slto rendimiento, -
rendimiento normel cuendoc hay uns equivalencia con el valor del in
terts y de bajo rendimiento cuanndo la utilidad es menor al valor -
del interes., Tambien hay inversiones sin rendimiento cuando el ob-
Jetivo es nltruinta auxilisndo a paises en vias de desarrollo eco-
nomico, también hay inversiones sin rendimiento pars sjercer una -
hegemonia polftica en lo que suels denominarse sl "colonialismo -

eronémico™ (89) segOn Arellano Garcia.
£n cuanto al origen, las inveraiones extremnjeras puedsn proce

der de un solo paoals o de varics pasises: de empresas orivedas o de-

emoresas osblicas extranjeras, de Urganismos Internacionales, de -

{38} Wioncrek, ~iguel 3., E} Endeudamientp PGblico Externn y los -
Cambios yoctoriasipgs en )la inversion Priveda Extranjera en Am8

rica Léting. pdg. 14,

(B9) Arellano Garcfa, Carlos, Ub, Cit., cagq, 485,
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Gobiernns Extranjeros y aun de personas fisicas o morales neciona-

les pero ligedas con el oxtranjaro.

Por lo que hace sl beneficio obtenido en ol pais receptor da-
las inversiones extramnjeras &stss oueden ser de gran beneficio, de

baneficio rslative, sin beneficio y de cardctar perjudicial.
c} VENTAJAS E INCONVENIENTES,

En 108 paises en vias de desarrallo es necesario el capital -
foréneo para satisfacer las necesidades imperivsas ya que consti--
tuyen un madio de comnletsr sl esceso shorro nacional y de iniciag
se en nuevas taress de industrializacién, o de mejorar los siste «
mas productivos, de incrementar las fuentes de trabajo y de redu -

cir las imnortaciones de productos elaborados.

La inversian extranjers tiene por lo tanto das aspectos, uno-
positivo v otro negativo, nor una parte es un medio de desarrolio-
y nor otre puede configurar una f6rmuln de depencencia econémita y

nolitica,

La oninién pGblicas la repudia por lo que tiene de negativo y-
el anarato qubernamental la admite en razén de las ventajas gue no
see y 1a necegidad de fomentar ls nivelacian de la balanzs de pa -
gos. E1 debate ﬂlante?dn sobre 13 admision o rechazo de la inver -

sisn extranjera directa no debe concluir con una solucién extrema.
Lebe culminar con la aceptacién de la inversibn extranjere benefi-

ca y el rechazo de la inversifn exiranjern da'ina. Para estar en -
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condiciones de juzgar objetivamente de la inversi6n extranjera {7%
nea es menester anaslizar lss ventajas y los inconvenientes ello, -
conducira al aprovechamienta de las vantajas y s la eliminacién de

los inconvenientes en lo posible.

Para Victor L, lrquidi esstas son las ventsjas de las inversig
nes extranjeras directas:

l.- Mejoran la situscitn de la balanza de pagos si mate es de
ficitaria. En los paises de subdesarrollo hay demanda de importa -
ciones para tender hacis el mejoramiento, existe una creciente pre
sion del incremento demogréfico sobre las necesidodes corriontes -
de consumo que ratress ls elevacién de la tasa de shorro interno y
predomina una delantere tecnoldgica nues determine un intercambio -
muy lucrativo a favor del pafis desarrollsdo, factores gue conducen

a1l 46ficit sn la balanza de pagos. (90)

2.~ Contribuyen al desarrollo del nais huésped al nroducir ar
ticulos manufacturados que, de otra mgnera tendrian que importarse
del extranjero, sin recibirse los beneficiocs inherentes » 1la pro -
duccitn locsl como son, entre otros ocupar irsbajadores locales, -

ahorrarse y aon, abtener divisas. (91)

(90) Urquidi, L. Victor, Significacifn ds ls Inversi6n Extranjera-

péara 1a América Latina, F.C.E., Mexico, 196%. p&g. 89 y 92,
(91) Urquidi, L. Victer, Ob. Cit., opég. 102,
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Rehrisch y Konig nronorcionan dos ventajas m&s sobre la Inver

sién extranjers.

3.~ Trangfisren los conocimientos tecnologicos que permiten -

elevar 1a p;oductividad v ) ingresa. (92)

4,~ Capacitan a la fuerza de trabajo local dotsandola de lsg «
formacifn profesional necessria pars producir satisfactorss pro -

pios del mundo moderna. (93)
Wionczek menciona m&s ventajas de la Inversien extranjera.

S.,- Permiten la exoortacien de oroductos elaborados y hacen -
posible 1a concurrencis a los mercados internacionales an renglo -
nes nusvos y en el peor de los cesos, desde el punto de vista del-
mercado internacional permiten la sustitucion de importaciones, -

(94)

6.~ Al lado de las industrias formadas con cenital forhneo -
flordeen industrias suministradoras locsles nque de otrs manera no-

hubierasn surgido. (95)

(9?) Bohrisch y Konig W., La Folitics Mexicana sobre lnversion Ex-
tranjera, Jornads 62, Colegio de México, México, 1YuB., pSg. -
54,

{99) wohrisch y Konig W. Db, Cit. p&g. 35.

\94) Wionczek, Miguel S,, Ob. Cit. p&g. 135,

195) Idem.
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T.= Favorecan la olevacién del ingreso fiscal global al incre

mantar la vida sconémica. (96)

B.- Sanean la scaonomia local el reducirse sl costo del produg
to manufacturado al no pagarse fletes y aranceles, tanto o la ida-
de l1a materis prima como 2l regreso del producto elaborado; prooi-

cis =l pego de susldos, fletes s impuestos. {97)

9.~ Sirveon de sjemplo a la inversion local. El inversionista-
extranjero explota oportunidedes reditusbles a las que por descong
cimiento o desconfianza no penetra las inveraion nacional. E1 capi-
tal 10&91 ss orienta a las inversiones saguras en el comercio, la-
construccibn o industrias satélites y evita introducirse en nuevos

campos. (98)

fFrencisco Zamors opina que "Las emprasas extranjeras introdu-
cen nuevas técniceas de produccion, modernos equipos, sistemas avan

z2adas de direccién™. (99)

{(96). Wionczek, Miguel 5., Ob.Cit., p&g. 135,

{87) Consejo de Fomento y Coordinaci6n de le Produccisn Nacional -
fdicionas del INJUVE, Tomo 2. p8g. 458.

{98) Hirschman, Albert. A., Lo f£p*roteqin _del Desarrollo £., p&g.

205.

(99) Zamors, Francisco, La_ Sociedad £condmics Mcderna. nSg. 252
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Las resventajas para francisco Zamoras son:

l.- Las empresas fruto de las inversiones extranjeras adquie-
ren predominio monopolistico en las rames industrislas donde se eg
tahlece a virtud de ls superioridad financiera y téenics que tie -

nen sobre las empresas nativas del mismo género. (100)

2.- Dificultan el crocimiento de las empresss locales sn Bl -

ramo en que han desplegado su actividad, (101}

Mientras que Ricardo Méndez cita:

3.~ Producen un desplazamiento de las empreses locales, las -

hacenr quebrar o las adquierasn. (102}

4.~ Pueden dar lugar a una descapitalizacién a virtud de los-
pagos realizados a los titulares por concepto de interéses, divi -
dendos, regslias, pagos de tocnolegla y hasta clevados sueldos, -

(102}

Bohrisch y Konig dicen con respascto p las degsventajas que -
"Les ampresss pasan por una ztepa de consolidacién y posteriormen-

te nueren iniciar la etapa de transferencia ol extranjero de cuan-

{(100) Zamora, Francisco, Oh, Cit.,, n&g. 252.

(101) Idem.
(102) Méndez,5ilva Ricardo, Cb.Cit,, plg, 17.
(12?) Consejo de fomento, 0Ob., Cit., p%g. 459.
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tiosos rendimientas”. (102)

S.- "Las empresss extranjeras inversionistas pueden mstar 1li-

oadas a intereses noliticos del exterior y sarvir de medio de pre-

3ian nolitice". (105)

6.- Las inversiomes oxtranjeras atienden bésicamente al fnimo

de lucro, no les intaresa el desarrollo regional sino en funcién
de ellas mismas, no tienen relevancia para e£lles las nacesidades

sociales del peis receptor. (106)

La desventaja mAs imnortante pera Dorfman es
7.= "Importan a2l pais hulspad maquinaria obsoleta" {(107) 1la
cual no puede producir rendimiento en el mercado de origen ni mu

cho mencs al mercado internacional.

8.~ Pretenden ejercer amplia influercia en el pais huésped sg

bre su forma de desarrollo, sus instituciones politicas y socisles

y su trayectoria histérica. lLlegeando al extremo de intentar derro-

camientos gubernamentales. (10€)

(164} Rokrisch y W. Konig, Ob.Cit., pig. 64.

{105} 3ohrisch y W. Konig, Ob.Cit., p&y. 10.

(105} Méndez, %ilva Ricardo, 0Ob,Cit., plgs. 17 y 18.
{107} Dorfman, Adolfo, Cb.Cit., n&g. 191.

(138) Hrquidi, L. Victor, Gb.Ci-., phg. 1GB,
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9.- " Impiden la exnortaci6bn en acatamiento s compromisés am-
prasariales y gubesrnamantales en ares dsl cuidado a las moercsdos -
tradicionales del producto o productos de la matriz exitranjara". -

(109}

f1 masetro Arellano Garcie propone las siguientes ideas para-

evitar los efectos negativos de la inversion extranjera:

"A.- Abstenerse de dar financiemiento interno nacional a la in
veraifn extranjsra pues, sl fortalecimiento de la inversitn extran
Jors sin la participaci6tn nacional redituaré beneficios queo sal --

dr&n al exterior.

B.~ Identificer en la forma mAs cercans a la realidad la em -

presa nacional de la empresa extranjera con spariencie de nacional.

€.~ Recardar la experiencia obtsnida en materia deo intsrposi-

ci6tn dinlombtices pare le protsccitn de” intersses extranjeros.

D.~ Revisar la politice tributaris pera evitar trato de privi

legio y eliminar 1a evasién de impuestos.

E.- Combatir prfcticas monopélicas gue en otros paSees cathn-

sancionadas,

fo- Evaluar la magnitud do la inversién extranjera y sus con-
sscuoncias ben6ficas o perjudicislen en la sconémia del pals recep
tor". (117)

(109) Arsllano, Garcia Carlos., Ob. Cit.. o&g. 468,
(110} Idem,



4} vHL1ITICA Y TeRlaA,

Ante la presencie de vantajas indiscutibles y graves inconvel
nientes, es preciso que los gobernantes del pais recsptor ds capi-
tal extraniero definan su posicién hacia las inversiones extranje-
ras, La tendenria gubernamental ruede ser eclética, es decir, admi
tir en ciertos casos y bajo determinadas condiciones las inversio-
nes del exterior y rechazarlas narcial y razonadamente. Esta incli
nacion del gobierno es mejor que las tendencias extremas. £n api -
nitn de Ricardo Méndez es necesprio "sentar bases legislativas de-
control de canital extranjcro, se@dalar los campos y los renglonesg-
econémicos en los nue puede narticipar, con objeto de que sus efeg
tos no sean daXinos, sineo por el contrario benéficos". (111) Le mg

nere de pensar de este autor es eclética.

Victnr L. Urquidi consigna la recomendacitn dec que debe reali
zarse un maximo esfuerzo para impedir las importaciones no escen -
cinles e intensificar el proceso de sustitucitn de importaciones -
conforme a ests sugerencia, tode inversién extiranjera enfocads en-
este sentido seris conveniente, en diferentes paises latinoamerica
ncs se ha logrsdo extraer parte de su noder a los inversionistas -
#xtranjeros al someterlos a los tribunales, como obligarlos » dar-
A conocer su contabilirlardt, a adontar determinedes précticas de em-

pleo, hacer narticipar @ los nacionales en la direccién de la enm -

{111) Men-er, 5ilva fRicardo, Ob., Cit., phAg. 1B,
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presa, implanter normas comerciales equitativas, cumplir con las -
disncsirciones de cambios y control de imnortaciones, etc.; y asien

ta ", se ha hecho uso de una diversidad de métordos para reglamen

ter la participacion de dicho capitel en la actividad econ6mica ng
cional" y se refiere a disnosiciones "para axrcluir a los extranje-
ros de 1a nropiedad de deterninada clase de activos o oara reser -
var ciertas esctividardes bien definidas al Estado, a los requisitos
relativos la proporci6n de capitsl extranjero y necional exigida
en algunas ranmas de la nroducciftn 29 al emnleo de peracnal taenico-
y abrerc nacional; y comnrenden ademis el uso de diversos Jisposi-
tivos legnles y administrativos para dar ventajas sl casitel nacig
nal sobre el extraonjcro. Gran narte de lg polftica y de la actitud
de los paises latinoamericanos es en escencia defensiva y carentao

de nro-ositas definidos,.."(112}

Los prineinios que enuncia Viector L. Urgquicdi nara encauzsr la
inversion extranjera deseable hacis la obtencion de beneficios y -

1a eliminarién de incenvenientes es la siguiente;

"l.~ Las invorsiones deben contribuir al desarrollo y ol bien-
estar del pais 8 través de la transferencia de tecnologla, elevar-
1a oroductividad, el ingreso y los niveles de educacisn y bienes -

tar.

2.- Debs permitirse una participacisn nacicnal en el proceso-

(112) Urquidi, L, Victor. Ob. Cit., .D&g. Y3 y 94.
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-le desicién relativo a las inversiones,. su.opgraciGn corriente-y =

su aplicacién futura.

3.- La inversion foranea no dehe predaminar sn nlAdeaartﬁllo-

de ningun recursa natural,

4.~ %n las indusirias bh&sicas o en renglonss de elevada sensji
bilidad polftica el capital nacional debe tener una nosicién domi-

nante.

$,- Ha de rotirnrse gradualmonte 8l capitel extranjero de las
actividades industriales de tecnologis estable o donde haya un fa-

cil mcceso a tecnoloqgfa libre.

6.- En las &reas de tecnologia dinamica hs de contribuir al -

desarrollo de la investigacién cientifica aplicada en el pais.

7.~ Son preferibles las empresas mixtas con creciente incorpgo

racitn de persanal rirectivo nacional,

B.~ E1 capital sxtranjero derbe contribuir al desarrollo da --

emoresas locales medianas y pequefas.

9.,- Las invarsinonas extranjeras deben eatar sometidas a lcs =
tribunales locales y no pretender m§s que ung igualdad de derechos

y ohligacianes,
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10.- La politica gubernamentsl deba explicar sus lineamientos".
(113)

Bohrisch y Konig consideran que el gobierno debe seguir una -
politica selectiva en México, ya que laes inversiones extranjeras -
no son necesarias en todos los campas ¥y juzgan que deben cumolir -

con las obligaciones que emanan de la constitucifn. (11¢4)

El Consecjo de Fomento y Coordinaci6in de la Produccién ania»-

nal expresa los siguientes postulados:

"l.~ Los inversionistas deben rsspeto a las leves nacionales y

no pusden exigir privilegios.

2.=- E1 principio general debe ser igualdad de trato con capi-
48l nacional, E£ste Gltimo puede excepcionalmente ser privilegiado-
en aquellas actividades en gue lo exijs la soberania, la defensa y

1as utilidad oGblica.

.~ Le libortad de cembios es un indiscutible atractivo para-

ol inversionista.

4,- €1 caoital extranjero debe asociarse con el canital nacig
nal pars adcuirir arraigo proscribiéndose cualguier tendencia a ls

simulacién juridica.

(113) Urquidi, L. Yictor., DOb.Cit., p&gs. 110 y 111,
(112) Bohrisch y Xonig, Oh.Cit., plg. 6S.
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5.~ Debe procurarse sl arraigao del capital cxtranjzra.

6.~ Ha do capacit=rse tBcnicamente a los mexiconos, los mexi-
canos dehen tener acceso a altos puestos.
7.- Para nue la canalizacisn de las inversioncs directes ex -

i
tranjeras traigs mayores heneficics al pals es menester:

a) que la inversion vayo a sectmrcsla los gque no va el -
ahorra interno;

b} que 1la inversién se dirijs a donde haya deficiencia -
de ennaocimientos t&cnicoss

¢) que se destine a sectores de baja productividad:

d} que realize proyectos que por su magnitud sea diffcil

abtener financiamiento interno;

8) que ahorre divisas la inversisn extranjera o que las-

produzea™. (115)

Producto de la bYasta experiencia gque tiene an la rmateria de -

inversién extranjera Darfmen apunts como mhximas las siguientes:

"}.~ Han de destinarse a sectores vitales de la producciftn y -

no A losg prescindibles, secundarios o suntuarios.

?.- Debe promoverse una economia de divisas,

(115) Consejo desomento y Coordinacion de lp Procduceddn Nacional.

Ob, Cit., phgs. 462 = 464.
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J.- Las inversiones exiranjeras no deben realizar un drenaje-

de diviasas con la exportaci6n de lss unidades.

4.~ €1 interss de las inversiones extrenjeras debe ser squita
tivo y aceptable,

S5.- Deben remlizar un aporte de conocimientns tecnolbégicos,
6.- Han fde asociarse con capitales nacionsles.

7.« No debe de hsher un desplazemiento de industiriss que ya -

funcionan satisfactoriaments®. (116)

Con reapecto s la politica nacional an matsria de inversiones
extranjerns sl maeatro Siqueiros comenta "que diches politicas NO-
ESTAN GENERALMENTE FUNDADAS EN LA LEGISLACION ORDINARIA, €n la ma-
yor parte de los tasos derivan de criterios intersecretariales de-
alto nivel, de ideoloocfan econtmicas en boga, de tendencias a la-
mexicanizaci6n, de control indirecto para evitar fugas de divisas-

extranieras™. (117)

€n cuanio a la Sscretarisz de Relaciones Extericres, congidera

que los permisos que otorga y las consultas gue dicta osrctenden

{116) Dorfman, Adolfo, Ob.Cit., ofg. 23U,

(117) Sigqueiros, Jose Luis. 35intesis de Derecha Internacional fri-

vado, ?a. ed., Instituto de Investigaciones Civntificas, UNAM,, VMg

wica, 1965. paq.56,
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tener como fundomento las leyes reglamentarias del articulo 27 -
constitucional, el decreto de 29 de Junio de 1944 y el artfcule Jo.
transitorio ds 1p Ley de Smcretnrias y Departamentos de Estado po-
ro, dicho ministerio geza de un amplio margen de discrecion en el-
otorgamiento de permisos pars egstsblecer fideicomisos a favor de -
extrgnjeros en zonas prohibidas y en el aumento o disminucion de -
los camnns eronomicos restringidos a la participacidn mayoritaria-

de capital mexicana.

Por lo que hace 8 la Secretaria de Gohernacitn, nuestro siste
ma juridico le permite sjercitar facultades discrecionales para re
solver sobre la internscitn de extranjeras inversionistas , o so -
bre cambio de situacitn migratoria, pudiendn resolvexr negativamen-~
te por no existir recinrocidad internacional, por exigirlo a2l equi
librio de intercembio demogr&fico o por ser lesivo paro los intere
ses sconfmicos de los nacionales, independients del permiso para -
adguirir bienes rafces, accionas o derechos sohre los mismos con -
forme al erticule 71 de la Ley General de foblacién y artficulo 14-
del [eglamento,

En cusnto a la Secretaria de Industria y Comercio comenta Si-
cueirps que dicha dependencis "he dado up fuerte impulso n la mexi
eanizacion de 1lp industrig. Sin embargo, e8sta saludable politica -
1a ha lofrado s través de presiones gdministrativas que no tienen-
fundamento legal, €mpresns quo estan An la necesidad de obtenor -

parmicos de impnortacifin nara art{cules nque distribuyen en Mé&xico, -

o de nartes romnonecntes de aqusllo que ensamblan en el pals, no lo
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grarén ohtener dichos parmisos si nt ne mncuadran dentro de los -

pnconramas de integracion.

Al 2ceptar dichos programas, los interesados deben aceptar -~
los cambios necesarios en sus escrituras constitutivas; entire -
ctras, B8l dividir su casital social en rdos series de acciones, la-
orimera con carbfcter nominative en poder de nacionales mexicanos y

con un porcentaje no menor al 51%", (118)

Las emnresas gue cumnlen con las disposiciones de la Secreta-
ris de Industria y Comereio pueden obtener ventajas imoortantes ta

les como:

a,~- Cierre d0 la fronters nara la impeortecion de pro-uctos si
milares a los que se fahricar#in en el pais y proteccitn arancela -

ris en gencrasl,

b.~ Mayores cuotas de producci6n en relacion con industrias -

comnetidoras no integradas.

c.,~ Otorgamiento de exenciones fiscales con base en una inter
pretacion extensiva y tenduncicsa de la ley de Industrias Nuevas y
Necesarias. £stan franquicias se tramitan y se aprunban conjunte -
mente m~or las Secretarias de Haciendo y de lndustria y Comercio, -

con intervencien del 3anco de MBxico.

(117} sSiqueiros, José tuis, Ob. Cit,, pAgs. 56 y S7.
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n rrisumen, directricrs aficisles y qoliticas asministrati -
vas, econfmica o patridticamente justificadas, pero que no @ncuen-
tran anoye en ninguna Ley. Cada caso se resuelve on atencion a las
condiciones narticulares de los interesados y con 1a eléstica y -

subjetiva internoretacinn del funeionavio en *urna”. (119}

Es de nues*ra %otal simpatia v coincidiendo en lo enunciado en
el phrrafo anterior en el sentido de que, una requlacion adminis -
trativa sin base legal, se presta al subjetivismo, ademfs de que -~
es violatorio de nuestza Zarts Fagna en su nuternl 1€ jue olasma -
amoliamente el nrincipio e legalidad como fuente de apoys necesa-

tin a las artos de autaridad,

(119} Siguires, José Luis. Ob, Cit,, pég., £1.



CAPITULD ITI, ANALISIS DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA
Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA Y SU REGLAMENTO.
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a) ANTECEDENTES,

Le Ley para promovar la Inversién Mexicana y regular la Inveg
sién Extranjsra publicada en el Diario Oficial el 9 de Marzo de -
1913_!. entré en vigor a los 60 diass siguientes a partir de esa fe -
cha, constituye sl ordenamiento bésicc gque esatablece ol régimen ju
ridico de le inversién extranjora en Méxicoe y tisns como anteceden
te 1o Constitucién del S de Fesbrero da 1917, adem&s de tenar un cp
récter social, sgrario, tiesno la independencia y autodsterminacién

scondmica del pafis, frente s la inversién extraenjera.

Le dispomicifn del artfculo 27 de la Carta Magna, al declarar
que el dominio del suelo, aubsuelo y las aguas pertenscen a la na-
cién, la cusl puede otorgar s los particularss concesiones pars la
explotscién minera y petrelera, sentd les bases para ls legisla -

cifin posterior an ests materia.

€1 tercer parrafo del misme 27 Constitucional, establece que-
la nacién tendré derecho de imponer a la propiedad priveda las mo-

dalidndes que dicte el interés pGblico.

Por otra parte los p&rrafos cuarto y quinto del precepto en -
comento sefialan cuales son leos bisnes del dominio dirscto de la na
cién, per lo tante no pueden adquirirles los extranjeros, en la in
teligencia de que la sxpletacibn, el use o el aprovechamiento do -

esos bienes Gnicaments puede rsalizarse mediante concesionesa octore

gadas a los particulares o a las Socisdades Censtituidas conforme-



a las leyes mexicanas. En particuler, trStandose de los hidrocarby
ros el artfcule 27 establece que no se otorgarsdn concesicnes ni -
contratos, ni subsistirin las quo se hayan otorgado y la nacién -
llavard a cabo la explotacién de esos preductos. Ademés corregpon-
de sxclusivamente @ la nacidn generar, conducir, transformar, dia-
tribuir y abastecer energiaes eléctrice que tenga por ebjeto la preg
tacitn de servicio pGblico. En ests materis no se otorgaran conce-
siones a los particulares y la nacién aprovechar§ los bienes y rao-

cursos naturales que se requieran para dichos fines,

Del anterior corte esqusmético de los primeros seis parrafes-
del artfculec 27 de nuestra Carta Magna @l maestro Arallano Garcia-

establece las siquientes miximas:

"A) El £stado tiene la propiedad origimraria y puads constituir

la propindad privada.

B) La propiedad privada eath sujete a las modalidodes Que im-

ponga la nacién por razones del interés nGblico.

€) Los hienes del dominio directoc no pueden ser snajenados a-
narticulares pero, pueden concsasionarse sn lo que hacwe & -
su aprovechamiento, usc y explotscién a particulares y a -

sociedades constituidas conforme a las leyes maxicanas.

il

-

No habré concesiones tratédndose de potroleo, carburos de -

hidrégeno ni concesiones pare gensrar, transformer, distri
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buir -y abastecer snargla eléctrica". (120}

Agimismo, enumera lass limitaciones comprendidas en la frac -
eibén primera del artfcule 27 Constitucionsl qus afactan a los ex -

tranjeros y son los siguientes:

"l.- La raegla genesrsl es qua s6lo los mexicanos por nacimiente
© por naturalizacién y las sociedades mexicenes tienen al
derscho para adquirir el dominio de las tierras y aguas y
sus accecibnes o para obtener concesiones de axplotacién-

de minas o aguas.

11.- La anteorior regla tan general est§ limitada a continua -
cién con la facultad que tiens el Estado Mexicano para -
conceder 8l mismo darscho a los sxtranjeros, siempre que-
convengan con le Sacretaria de Relaciones Exteriores en -
considerarse coma nacionales respecto de dichos bienes y-
en no invocar por lo mismo la proteccién de sus Gobiernos
por lo que ae refiers s aquellos; bajo la pena, en caso -
da falter al Convenio, do perder @n beneficio de 1la na

cién, los bisnes gue hubiermn adquiride en virtud del mig

mo. En ess parte de la fraccién 1 del articulo 27 Consti-
tucional ss cansigna constitucionalmenta la "Clausula Cal
vo" como unae medida de protsccifn s los intsréses mexica-

nos contre la interposicién diplom&tica". (121)

(120) Arellano Garcf{a, Cerles, DOb.Cit., phg. 456.
(121) tdem.
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Respecto a 1o Fliusula falvo congsideramos necesario mencionar
en gue consiaste: Es 1a renuncia que hace un extranjero a ls protec
ci6n diplombtica de su Estado Nacional ante el Eatado de su resi -

dencia.

Alfred Verdroas dica "La Cliusuls fCalvo consiste en qua un a&x
tranjero se compromate ante el £stado de su rosidencia a renunciar
a la protoccién diplomftica de su Estado nacional, carece ds efi -
ciencis juridica intarnacionsl. Este es el punte de vista que se -

impone en la préctica internacional®. (122}

Charles Fenwick seMala que las comisiones mixtas y los tribu-
nales de arbitraje internacionalss muchas veces han dado falles --
coantredictorios respecta a la ClAusuls Calvo y afirma que no les -

reconocen suficiente eficacia internacional. (123)

"111.- La tercara regla que se desprende da ls fraccién 1 del ar
ticule 27 Constitucional consiste con la posibilidad de -
que w®]l Estado Mexiceno, de ascuerde con los interéeses pG -
hlicos internos y los principios de reciprocidad, y a fui
cio ds la Sacrstarias de Ralacionss Extsriores, conceda au
torizacién a los Estados extranjeros para que adquieran -
en el lugar permanentz de la residencia de los poderes Fs

deralss, le propiedad privada de bienes inmuebles necasa-

(122) Verdross, Alfred. Derscho_lIntcrnacional P@¢bljco, Editorial -
Aguilar, p6g. 300,

(123) fFenwick, Charlea. Derecho lnternacional, Biblioqrifica Omeba,
pba. 1373,
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rics para el servicio diplomatico de sus embajadores o 1lg

gaciones.

IV.~ La cuarta rogla que se deaprende de la fracci6én I del ar-
ticulo 27 Constitucional es que, en una fajn de cien ki--
lometros a lo large de las fronteras y de cincuenta en --
las playas, por ningdn motive podrén los extranjeros ad -
quirir el dominio de les tierras y aguas. Esta regla ams-
rita 1 comantario de gue independientemente de otro tipo
do sancionss, debiera establecerss, =an el precepto Conati
tucional, 1ls inexistencia juridica de cualquier acto que-

tendiera & producir la infraccién de cste precespto”. (124)

Jorge Berrera Graf manifiesta que esth Gltima disposicién de-
36 de aplicarse, en cuanto a extranjeros qus estaban sn posesién -
de estos bienes hasta la vigencis on 1926 do las fracciones I y IV
del artfculo 27 Constitucional. (125) Ya que posteriormente hubo -
un acuerdo "del presidente Obregén, publicado =n el Diario Oficial
del 6 de Febrero de 1922, segGn el cusl entretanto el poder legis-
lativa dicta la Ley Reglamentaria del articule 27 Lonstitucional,-
no serin inquietados los sxiranjeros que sstén en posesién de es -

ta clase da terrenom pendientes de titulaci6n”. (126)

(124) Arellano Garcia, Cerlos., Ob,Cit., p&g. 457,
(125) Barrers Graf, Jorga. La Aegulacién Jurf{dica de la Inversién-

Extrenisra en México,U.N.A.M., Mexico, 1%82, phg 12.
(126) Idem.
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Ricarrdo Mé&ndez Silva apunta sobro la zona rrobibida provista-
por el artfcule 27 Constitucional, en la cusl en una franja ce -
cien kilomstros a2 le largo de lss frenteras y de cincusnts en las-
nlayas né pusden ser propiedad de extrenjeros gue "una gren parte-
de autores on sata materis coinciden en considerar sste enunciado-
coma anacrénice e injustificardo atendiendo a le rcalidad presente™.

(127)

Con referencia a la zana prohibide, ol maestro José lLuis Si--
queiros indica: "Estas prohibiciones, justificadas plenamente sn -
su &poca y colorario de amargas experiencias histéricas, resultan-
un tanto anacrénicas en la actualidad, seria convenients anglizar,
a8 la luz de las realidades actuales y despojados ds necicnalismoa-
dogmétices, la procedencia de una nueve reglamentacién on el régi-

man jurfdico de las zonas prohibidas™. (128)

La politica que constituye el antecedents de nacicnalizecién-
del petrélsc en 1938, nace deo las luchas que se sntablaron con pos
teridad a 1917, entre facciones y lfderes para lograr ls conselidn
cidén del poder, surgié la oposicién a2 les programas oficiales en -
materie petrolsra, por parte de poderoses empresas inglesas, norts
americanas y holandesas que controlaban la producci6én del petréleo
y que incluso acudieron a armar ejércitos sicarios, para sostener

sus intereses.

{127) M&ndez Silve, Ricardo. Ob,Cit., p&g. 92.
(128) Siqueiras, José Luis,, Ob.Cit., phg. 41.
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{as esfuerzos pere reglamentasr la industrie petrolera durante
les gobimrnuos de Alvaro Obregén (1920 -~ 1924) y ds Plutarco Eliasse-
Calles {1924 « 1928) y cuya principal manifestacién lsgislativa =
fuae la Ley Organice de las fraccionss 1 y IV del artfculo 27 cona~
titucional publicada en el TUiario Oficisl el 21 de Eneroc de 1926 v
su Reglamenta, fumron constantea, como tembién la oaposicién de lss

empresss para admitir cualquier reguleci&n fiscal o laborsl.

Ciertamante padempp afirmsr que la Carta Magne en su numeral -
27 nos da la base constitucionel de les inveorsionss extrenjerss

postoriormenta a sstos antscedentes en los cualas 3p expusieron -
una serie de comentarios referantes a sgts articulo, nos reforirs«
mos a8 la controversia que sw ha genesrado respecte a que la inver -~

sién extranjera no tiana un fundamento Constitucionsl.
b) FUNDAMENTO CONSTITUCIDNAL DE LA INVERSION EXTRANJERA,

Gustave Velasco e2n £l prélego del lihro de Rembn Garze hs ne-
gade qus la legislsci6n sobre inversionss extranjerae tenga funda-
mento constitucianal, porque a los sxtranjeros corresponde unm @i
tuacidn de igualdad ants la Ley, como lo dispone sl articulo prime
ro constitucionnl, salve qus 8lla establozce sxprssanente limite ~
cionas, y perque ademfs, ng corraspende gl Congreso des 1a Unién 1l
gislar sobre ssta matsrio, en sspecizl sobrs las llamadas inveraig
nees directms, sinoc achrs »l Derecho Privade Mercantil.

Para Jorge Baxrera no son vélidas dichos srqumentos, ya que -
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Los esfuerzos para reglamentar le industrie petrolera durants
les gabiernos de Alvaro Obregdén {1920 - 1924) y de Plutarco Eliae-
Calles (1924 ~ 1928) y cuya principal wanifestacién lagislativa -
fue 1a Ley Orgarnics do les fraccionss I y IV dsl articulo 27 cona-
titueional publicads en el Diario Oficial sl 21 de Enero de 1926 y
su Reglamento, fuaron constantss, como también la oposicién de las

empresas para admitir cualquier reqgulecién fiscal o laborasl.

Ciertamente podemos afirmar que la Carta Magns en su numeral -
27 nos da la baso constitucionael de lss inversiones extrsnjeras -
posteriormente a estoa antecedentss en los cualss se expusieron -
una seris de comentarios referenten a ests articule, nos referirs-
mos a la controversia que ase ha gensrado rospecte a que la inver -

sién extranjera no tiens un fundamanto Constitucional.
b} FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA INVERSION EXTRANJERA.

Gustave Velasco en al prélogo del libro de Ram6n Garza ha ne-
gada que la legislacién sobre inversiones extranjeress tenge funda-
mento constitucional, porque s los sxtranjeros corresponde una si-
tuacién de igualdad ante la Loy, como lo dispone al articulo primg
ro constitucional, salve qus slla establezce expresamente limita -
ciones, y porqus ademfs, no corrssponde al Congreso de la Unifn 1p
gislar sobrs ssta matoria, en sspeciz)l sobre las llamadas inversig

nes diresctas, sinoc ssbre ol Derecho Privade Mercantil.

Para Jorge Berrera ne son vélidos dichak arqumentos, ya que -
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ds serlo no permitiria distincién algquna entre maxicanos y sxtran-
joros, la cusl tiene su base en los esrticulos 30 y 35 de nuestra -
Carte Magna, en los cuales respectivamente se dascribe como se ad-
quisre la nacionslidad mexicana y en el segundo artfculo citado -
lss prerrogativas d; los ciudadenos mexicsnos; ni toleraris some -
ter @ los extranjsros & controles y perwisos pars su estancia en -
el pais, lo qus cantravendria el contenido del artficulo 1l Consti-
tucionasl. El1 principioc de igualdad ants 1a lay, qus deriva del ar-
ticulo primero, quiers decir que en susencia de disposiciones legg
les regtrictivas, que provengan del constituyente, as decir de la-
Constitucién y sus reformss, del Cengreso de la Unién, y solc do -
&1, como dispones la fraccién XVI del artfculoc 73 de 1la proria Cong
titucién, los extranjeros gozan de los mismos derechos y estén su-
jetos 8 lae mismss obligaciones que los mexicancs. La fscultad de-
reglamentar la condiciém juridica del extranjsro, que ssts Gltima-
norms de la ley fundamental concede al Congresoc fedsral, supone -
pracisemante, que €&ste, y na  les legislaturss ds los Estedos, es-
el Gnico que pusde dicter lasyes qus condicionsn o qus restrinjan -~

el status juridico del sxtranjero en 8l pafs.

En cuanto a que sl legislador federal solo pueda dictar nor -
mas sobre el derecho privado mercantil, y que por tanto, carszce-
de facultades para legislar sobre inversiones nacionales o extran-
jeras, en cuanto estas formen parte de un derecho ptGblico del co -
mercio: no cree que el argumento pueda sostenerse serismente. Na -

hay base alguna, ni pars limitar el alcance del articulo 73 de la-

Constituci6n en su fraccién X, el cual faculta al Congreso Federal
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pars legislar sobre comercio, ni psra distinguir un derecho priva-
do y un derecho pGblico del comercio. Ambos forman parte dsl ders-
cho mercantil, o derecho del comorcio, gue aGn se considera que -
farma parte dsl derscho privado, pero que cada vez en mayor m:!ida
adquiers carfctor pGblico, por el creciente y necesario interven -
cionigmo estatal, y por los nusvos fenémenos econémicos (sl nuevo-
dexacho sconémico), que han surgido y siguen surgiendo: la regulam-
cién de 1a empresa privada y pGblics, nacional y sxtranjera (y de-
estas principalmente las transnacionales), y la reglamentacién ds-
grupos, ssctorss y medios colectivos (los llpmados interases difu-
soms), como en el caso de la protecci6én al consumidor, el sistema -
nacional de absgto, la proteccifn de la inversién mexicena frente-

a la extranjsra.

Conascusntsments, s corrssponde sl poder legislativo federal
le facultad de dictar leyes gque controlsn y restrinjan la inver -
s8idén extranjora; por 1o qus son plenamente conetitucionales, tanto
la vigents lLey de Inversién Extranjera, como las disposiciones pear
tinentes de las leyes do minas, des petr6leo, de comunicaciones, de

instituciones bancarias, de segurcas, de fianzas, etcétero.

Dasde nuestro particular punto de vista estamos de acuerde - |
con lo agqui vertido por el maestro Jorgs Barrers ya gue la Consti-

tucibn an asus articulos Tl y 73 facultan a nustros brganos legisla

tivos s dictor leyes en materia de inversion exiranjera.
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c) PRINCIPIOS FUNDAMENTALES NDE LA LEGISLACION.

Antes de enumerar los principios fundamentales de la Ley de -
Inveraién Extranjera consideramos neceasario mencionar, gqus uno de-
los prinecipina fundamsntales es sl gue consegra el articule 20., y
que se refiere s los sujetos que raesiizam la inversién el cusel tra
taremos en el siguisnte inciso, por lo gque comenzaremos por refs -
rirnos & la adquisicién de bienes per extranjeros, el artfculo 3a.
de la ley en sotudio consagra la Cléusula Calvo a determinsr que -
los extranjeros gque adguiersn bienes de cualquier naturaleza en la
RepGblice Mexicana, aceptan por ese mismo hacho, a» considersrse cp
mo nacionales respecto de dichos biesnes y no invocar ls proteccién
de su Gobierno por lo que e refiere a aquelleos, bajo pena, en ca-
so contrario, de perder en beneficio de ls nacién los bienss que -

hubierasn adquirido.

Coma ya se ha citedo la Cléusula Calvo esta consagrada en la-
fracci6én 1 dal artfcule 27 Conatitucional siendo smpliaments comen
tada en el primer inciso de este capfitulo, sin embargo cabe mencip
nar que Arellano Gercfe, estima que, la ley en estudio, no se aps~
ga en asts modaslidad al artfculo Constitucicnal que exige que es -
necosario que los oxtranjeros convengan ante le Secretarfs da Rela
ciones Exteriores en considerarse como nacionales, en ssta ley -
"hay unas prasuncién legal de sumisién y une presuncién legal de rg
nuncias a la posibilidad de invocar la proteccién de su Gobiexno".

(129)

(129) Arellano Gercfa, Corlos. Ob.Cit., phg. 480.
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El srtfculo 7 de la Ley para la Inversién Extrenjera, estsd -
acorde con el principic constitucionel citado en le fraccién prime
ra del artfculc 27, en el cual lms Sociedadas oxtrsnjerss y las So
ciedados mexicanas que no tengan clausulan de exclusién de oxtren-
jeros no podrén adquirir el dominio directo sobrs laos tisrras y -
aguas en una faja de 100 Km, a lo largo de las fronteras y 50 en -
las playas. Arellano Garcfa comenta que la fraccifén tercera del ar
tf{culo To. de la lsy ve més alls gus el numeral de la Carta Magna-
ya que este "faculta a las personas flsices extranjeras pars adqui
rir estos bienes previo permiso de la Secretaria de Relaciones Ex~

teriorea® {130), y quse esth sin delimitar en lp Constitucién.

En la Ley de Inversién Extrsnjsra, en el artfculeo 17 sxige -
qus se recebe permiso previoc de la Secretarfa de Relaciones Exte -
riores para ls adquisicién de bisnss inmueblss por extranjeros y -

para la coanstitucifn y modificacién de sociedadesa.
d} SUJETOS DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS.

Los sujetos inversionistas estén contemplados en la Ley de In
varsién Extranjera en su 20. articulo, sl cual celifica de inver -
sifn extranjera la que realizan los distintos sujetos que enumsra-
oan sus cuatro fracciones. De ellas, las doe primeras se refieren a
personas extranierss, a las fisicus ls fracecién II y a las morsles

ls fraccitn I. En cembio la froccién 111 considera » un sujeto que

{130) Arellano Garcia, Csrlos. Db, Cit., p&g. 460,
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no es persona, puesto que se tratea de unidedes ecunémicas axtranje

ras sin personalidad juridica.

La fraccién 1V comprende dos supusstos distintos: unoc =l de -
smpresa mexicana en la que perticipa meyoritariasmente capitel ex -
tranjeros con esta inaspropiada terminologifa, ls norma slude & so -
ciedades o asociaciones mexicanas, a las que no sismpre correspon-
ds una personalidad juridica propis, par lo que también en estos -

cesos se trata de sujetos que no son personas.

El segundo supuesto, es el de los extranjeros gque por cual a-
quiesr tftulo tengsn la facultad de determinar el manejo de ls em -
presa, que no siempre se refiere a personas fisicas o juridicas, -
puesto que cabe atribuir tal facultad a un trust, a una asociacién

sin personalidad.

Para la Ley de Inversién Extranjera existe diferencia entre -
una persona y un sufeto; es psresona quien tiene tanto la capacidad
general de goce como la de esjercicio y, consecuentemente, qgien ea
t6 legitimado para exigir el cumplimiento de sus derechos (legiti-
mecién activa) y para resronder del cumplimiento de sus obliga -
cionee (legitimacibn passival; quien puodas nombrar rapresentante pn
ra ol mjercicio de derechos o la satisfaccibén de obligaciones y -
quien, par Gltimo, es duefior o titular de un patrimonio propio y ay
tdnomo. A la persona le correaponde una capacidad general, que se-

rastringe solamente a virtud de norma expresa.

Suieto sin personalidad, o sea, sujete que no es persona, es-
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aqguel ente, aguella figuras o situacién jiridica, a la que el siste
ma legal no atribuye plens capacidad de goce o de ejercicio, ni un
patrimonio propio, pero que le otorga ciertas facultades y determi
nados derechos, que son distintos a los que corresponden a la per-
sonas o persones que constituyen diche figura; como seria el caso -
de ciertass actividades como inversionas, de las asociaciones sin -
personalidad, o de las cajas y uniones deo seguros de lga orgenis -
mos profesicnales que sin expedir p6lize o contratas concedan a -

sus miembros eeguros an caso de musrie, etc.

E} sujeto sin personalidad carece de pstrimonio, como en losg-~
casos antes mencionsdos, asi como on ciertos mstados de comunidad-
© de copropisdad, como en la socio:lad conyugal. Es posibla, inclu-
sive hablar de personalidad de un patrimonio afectado a un fin be-

néfico como sucede con las fundaciones.

Los suje%os snumersdos on el srtfculo 20. se distingusn en -
primar lugar, en funcién de la nacionalidad; todos son extranjeros
excepto lasa empresas a que se refiers la fraceién 1V, que deben -
ser mexicanos, En funci6n de la inversifn: los de lns tres prime -~
ras fracciones son entidades que reslizan directamente una inver -
sién propis, ss dscir, transmiten bienes o derechos, en cambio la-
fraccién IV las empresas moxicanas reciben le inversién, o sea que
sstos Gltimos eon los sujatos actives de la inversién extranjera,-
y aquslla, la smpresa mexicana, bl uujnto_pasivo, que racibe los -

bienas o derechos del socio inversioniste

En tercer lugar, se distinguen los sujetos en relscibén con =
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las obligaciones de dar o hacer que asuman en ol caso de las tres—
primeras fraccionas asf{ como la primera parte de la fraccién 1V, -
le inversién consiste en Dar, en caembic en la sugunde parte de la-
fraccién IV, la inversifn extranjera conasiste an hacer, ®s decir,-

manejar la empress mexicane, como la norma lo indice.
8) ACTOS Y NEGOCIOS DE LA MISMA.

De ecuerde con la disposicion 2a., de la Ley de Inversién Ex -
tranjera en ou Gltimo pérrafo son tres los arupes de inversifn com
prendidos en la Ley; Inversiones en el capital de empresas, sdqui-
aicién de bisnes o los que la ley se refiere y ejecucién o inter -

vencién en operaciones que también se refiere la ley,

Los madios més sobresalientes dentro de los grupos de inver -

8ién son los siguientes:

l.,- Participacién en sl capitel de sociedades mexiconas que -
se organicen, o bien, gue ye esten organizadas, a través de ls sus
cripeciédn en el primer ceso, o de la adquiaicibn postericr, en el -

sequndo ecaso, de acciones y pertes sociales.

2.— Suscripcién de certificados de perticipacién inmeobilieria
n aue se rsfieren loa artfculos 18 in fine y 21 de la Ley de Inver

8ién Extraniera.

3.~ Adquisiciones por el inversionista extranjero de una em -

presa, o de sus activos fijos o escenciales artfculo Ho. pArrafo -
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lo.de la Ley de Inversién Extrenjera.

4,- Arrendamisnto de una empress o de los activos fijos o es-

conciales para su explotacién.

S.- Inversiones a través de fidricomisos refeoridss en la Ley-

de Inversién Extranjers en los artfculoe 1B a 22 y 23 fraccidn III,

6.~ Constitucitn de nuevos establecimientos y rolocalizacién-

de los existentes.

7.~ Reslizacién de nusvap sctividades scon6mices y elsbora -
cién de diferentss productos o prestaci6n de otros servicios, A es

tas. nuevas actividades se refiere el articulo 12 fraccién IV,

8.- Negocioa de direccibn y de edministrmci6n o de gestidn y-
representacién, s cuya virtud el manejo de una empress mexicanas s

caigs e&n un extranjero.

9.~ Actoa o nogocios que gsometan al inmigrado a centros de de
sici6én econ6mica del sxterior. Cudlas sean aquellos, o8 cuestién -
de sxaminar sl caso concretp. De cualguier manera, el centro de de
sici6n sconbémica del que el inmigrado dependa, deba coincidir con-
el intarés directo o indirects que tenga en la inversién que reali
ce do tal maners que si &ésta es totalmente ajene a aquél, no se -

aplican las restricciones de la Loy de Inversién Exterior, y no ss

consideraré inversifin extranjmra.
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10.~ Contratos de garantfia en virtud de los cusles el inver -
sionista extraniero, o un torcerc designado en el contrate, reciba
bienes cuys edquisicién eaté sometide por le Ley de Inversién Ex -
tranjers a restricciones, como son los bianes "representativos de-
capital™ de sociededes mexicanaes; o bien, que agqusl no obtengs el-
control de una empress mexicana. Los casos de contrato de garentio
en los que no es el inversionista extranjero quien recibe los bie-
neg o derechos, sinoc que los reciben o conpervan los mexicanos, no

psracen estar regides por ls Ley de Inversifin Extranjera,
f) EL REGISTAD NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

€1 control de le inversién extranjera se realizard madiante -
suscripcifn en el Regiastro Nacional de Inversifn E€xtranjers, la -
tey en su artfcule 23, croe dicho orgeniamo y establece las perso-

nas, negocios, documentos y actos que deben registrarse,

SeqGn la exposicién de motivos, Bl registro se estableoce con-
el prop6sito de dar autenticidad a los actos relacionados con la -
materia de inversiones extranjeras y con la intencién de recabar -
una informacién completa y permanente del comportamiento de las in

verasiones extranjeras en el pals,
En el artfculo 30, transitorio se da un plezo de 180 dfas cop
tados a partir de la fecha en que entrd en vigor ls Ley, para gue-

las pergonas obligadas a hocerlo se incriban en el registro y son:

1.~ Las personas fisicas o morales extrenjeras gue reslicen -
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Il.~ Las sociedades mexicanas sn cuyo capitel participen las -

personas a las ques se refiers el articule 20. de la Ley.

I11J.- Los fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo ob-

jeto mea la reeliracién de actos reguledos por esta Ley.

IV.= Los tftulos representativos de cepital que sean propiedad
do extranjercn o estén dados en garsntia e favor de 6atos y sus -

transmisiones.

V.~ Ls resolucionsa que dicts la Comisién.

El artfculo 28 en el primer phrrafo de la Ley menciona que =g
rén nulos y sn congecusncia no podrén hacerss valer ante ninguna -
autoridad los actos que debiondo incribirso en el Registro Nacio -

nal no se incriban,

El Regimtro de Inversién Extranjsras no es pGblico, sino privs
do y confidencial, salvo xespecto a todas las resoluciones ggnera-
les que dicte ls Comisién Nacional de Inveraién Extranjera, y las-
roscluciones ssprcifices que scuexde lp propie Comisibn que sean -

conaultadas libremente.

Finalments el régimen de Registro permite que contre las resg
luciones que denisguen, rectifiquen o concedan una incripcién, pra

cede ls accién ds reconsidoracién y la sccién de impugnacién, ten-
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diente a la rectificacién o cancelaci6n de la inecripcién, por -

quien acredite interés lagitimo.

g) LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS,

La Ley de Inveraién Extrasnjera creé en su artfculo 11 la Comi
8ifn Nacional de Inversifin Extranjers que ge integre por los titu-
leres de la Swmcretaris de Gobernacién, Relociones Exteriores, He -
cisnda y C#8dito PGblico, Patrimonio Macional, Industria y Comer -
cio (ahora Secretarfs de Comercic y Fomentoc Industrial), Trabsjo y
Previsi6n Sociel y de la Presidencia (shora Secretarfa do Programp
cién y Presupuestc). Sersn supleniss de loo titulares, los subse -

cretarios que cada uno de sllos dasigna.

Las atribuciones de la Comisifn que s# hacaen an forma enuncig
tive se sncuentran en el artfculoc 12 des la Ley de Inversién Extren

jera.

Las stribuciones que implican derechus y obligaciones de la -
Comisi6n sa pueden clasificer en facultades decisorias, consulti -

vas, reglamentarias, coordinadores y de proyeccién logisletiva y -

reglamentaria.

1.~ Facultedes decisorias. Tiene ls facultad que le concede -

el artfculo So. y le fraccién I de la Ley de aumentar o disminuir-
el porcentaje de capitsl-en gue puede participar el capital extran
jera y de fijar las condiciones conforme a las tuales se rocibs en

casos espaci{ficos, la inversién sxtranjera.
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ResolvarA sobra la inversién ext-aniera tendiente a la adoui-

aicién de ompresas establecidas o del control sobre ellas.

Resolvers sobre la inversién eaxtrariera que pretends efectuar
se en empresas por establecerse en M&xico, o en nuevos estableci -

mientos.

Determinarfi la participacién de inversién extraniera existon-
te an M&xico, en nuevos campos de actividades econémicas o nuevas-

lineas de productos.

2.- Facultedes consultivas. Es obligatorio pare la Comisién -
servir de 6rganc de consulta para las dependencias qubernamentales
mencionadaes en la Lay. A su vez, es obligatorio consulter a la o~
misgién en materia de inversiones axtranjeras, para las depencden -
cins del Ejecutivo Federal, organismos descentrslizados, empresas-
dm participncibn estatel, instituciones fiduciariass, de los fidei-
comigos constituidos per los gobiernos do las entidades federati -

vas y para la lomisiéAn Nacicnal de Valores.

No es obligatorio para las depsndencias estatales y parassta-
tales sequir el sentido davlu consulta emitida por la Comisién por

no establecerss asf la ley.

3.- Facultades reglamentariac. E1 articulo 12 en su fraccibn-
VI concede a la Comisién una faculted reglsmentaria al determinar-
que tiene la atribucién de establecer los criterios y requisitos -

para la aplicaci6n de las disposiciones legales y reglamentarias -
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lo 16 de la Ley, las Gecretarfas v Departamentos de Estado deben -
resolver 1os cogos concratos conforme e los criterios generales de

ls Comisién.

4.~ Facultades coordinadoras. Segln el artfculeo 12 fraccifn -
Vi1, corresponde a la Comisién coordinar la accifin ce las dependen
cias del %jecutivo Federsl, organismos descentralizados y ompresas
de participacién estatal psra el cumplimiento de sus atribuciones-

en materis de inversién ectranicra.

5.~ facultades de proyeccién legislativa y reglamentaria. La~
fraceién VI11 del artfcule 12, le otorgo a le Comisién la atribu =
ci6én de someter a la consideracién del Ejecutivo Federal proyectos
leogislativos y realamentariocs asi como medidas administrativas en-

materia de inversiones extran’eras.

h} SAMCIONES,

Jorge Barrers Graf clasifica las sanciones que establece la -
Lev de Inversi6n Extrenjera en tres catcgorfias, las de cardcter ci
vil o mercantil, coma son las nulidedes de los arti{rulo Bo. y 28,-
la responsabilidad de reoresentantes de empresas y sociededes lega
les y miembros de 6raancs scciales de adminis<raci6bn y vigilancia-
(artfculo 29}, y 1a prohibicién de pagar dividendos al que se re -
fiere &) articulo 2?7, Seguncda, las de Ingjole sdrinistrativa, wue ~
eatriban en multas (artfculos 28, 29 y 31), pérdida de oficins y -

cargos (artfeculo 3C), v de acuerdo can la resolucién general nGme-
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ro 12, 1a de clausura de estpblecimientos. (131)

En el caso aque no se cumpla la cbligacién de inscripeibn en -
el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, ys hemos visto . -

que la sancién general es le nulidad.

Cuando se contraviens la Ley hay multa que se impone a edmi -
nigtrardores, directores v aerentes gensrales que son responssblese
solidariamente en lo concernients a sus funcicones, de la observane
cia de las ghlinarionres nue establece la ley, tento de Jas accic -

nes como de las omigiones.

Cabe sefalar gue el artfculo 30 de la ley monciona que los ng
tarios y corredoras estAn obligardos a insertar en los documentos -
en que intervengan las autorizaciones que dehan expedirse en los -
términos de la Ley, Si autorizsn documentos en los que no cons&en-

l1as asutorizaciones, perderin su patente raspectiva.

La m&s drastics de las sancicnes s la prevista en términcs -
del artfculo 31 de la ley: "Se sancichnard con nrisién hasta de nue
ve a%os y multa hasta de cincuenta mil pesos, a guien simule cuale-
quier acto que permita el goce o la disposicién de hecha, por nar-
te re las personas o unidades econémices a que se& refiere el arti-
cula 20., de estsy ley de bienes o derechos reservados a las mexica
nos, o cuyea adcouisicifn estuviere sujets a requisitos o eutoriza -
ciones nue no se hubierer cumplido u obtenido, en su caso.

(131) Barrera Graf, Joroe. Ob.Cit., phg. 145,
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La accién delictuoses consiste en que, mediante una simulaci6n
fraudulenta, s® vermita a uno de los sujetos de la Inversidn Ex -
traniera gozsr o disponer de bienes reservados a mexicanos, ©o gue-
satén sujetos por la Ley s requisitos que no se hayan cumplido u -
obtenido. Nel Villaer sefMala que eata disposicién de la Ley parece-
ser letra muerta, ys que ha hsbido una ostencible susencia de es ~
fuerzos sdministrativos dirigidos a combatir este mercado nsoroc de
nombres maxicanoe al que puede recurrir la Inversi6n Cxtranjera dg
seosa de evitar las restricciones concernientes a su participacién

en la economina mexicana.



CAPITULD TV, ANALISIS NF LEY GENERAL NE POBLACION Y. SUS- RELACIDNES
CON LA IMVERSIDN EXTRANJERA. .
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a)} LA 1FY BENERAL DE POBLACICN HASTT )V &4 REFOAMA OF 1890,

Hasta la reforma de 1960 segln lo dispuesto por e} Artfculo -
177 del Rmnlamentn de la | ey fienerusl de Poblacién estipulata qus -
los extranieros no inmigrantes en calidad de turistas, transmigran
tes, visitantes locales y visitantes provisionales en ningGn caso-
se les conceder{ns permisoc para que crlebraran actes relativos a la
adnuisicién de hienes inmuebles, derechos reales sobre los mismos,
accionea o partes sociales de empresas dedicadas en cualquier for-
ma al camercio o tenancia d= dichos birnes y s6lo en casos excep -
cionales a juicio de la Secretarfia se les concaderia a los visitap
tes, conseieros, asilados politicos, estudiantes y visitantes dia-
tinquidos, y solamente a los inmigrantes se les concoderia para ad
quirir sus casas habitacién, pudisndo ser igualmente autorizados-
para adquirir derachos reales, o acciones o partes sociales siem -

pre gqus estas ooeraciones no contrariaran su condicién migratoria.

b) ANALISIS DE LAS REFORMAS NE 1990.

De acuerdo a las reformas que sufri6 el Reglamento de ls Ley-
General de Poblacién de 1990 se pusde concluir lo siguiente: Nus -
ahara cualnuier extraniero 3 excepcidn del transmigrante podrf ce-
iebrar actos y contratos de cualguier tipo er nuestre pafs, se -
pimnsa que esta circunstancia se traduce &n un mayor increrento de
las inverasiones extrenieras en nuestro pei{s, y -ue este aumento en

las inversiones atrasvd capitales a! E«tadeo chbteniencdn de este mo-

do ingresos para su propia existencia.
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l.a practira nos esta demostrandeo gue en ccasiones la politica
fiscal del fstado es contraria a las aspiraciones qus ue pretenden
alcanzer con las reformas que se han comentado. no obstante que -
los pocos empnrssgsarios o personas fisicas extranjeras que llegan a-
invertir ss.probable que en el transcursc de unps afflos se formen -
grupos de presién que obliguen a las sutoridades a tomar decisio -

nes a su favor.

En gpintesis podemos dacir que una medida de carfcter econémi
€0 pusda tormar el problema en polfitice y como consecuencie con rs
presiones socioles bastante omplies como lo serfa el ocultamiento-
de srtfculos necesarios para la poblacién y el control de ciertas-
ramas de la industria manejande los ext-enjeros a su antojo la ca-

pacidad productiva de la miama.



CONCLUSIONES
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CORCLUSINNES,

Primers,- Fxtranjeroc es toda persona que no es Nacional de un
Egstado, sste es un concepto que se obtiena por axclusion, es decir,
extranjero es toda persona que no redne los requisitos gqus marca -
la ley para otorgarle la nacionalidad va sea por nacimiento o por-

naturalizacién,

Sequnda.- Todo extranjsro goza de dereachas y obligacicnes, a-
msta circunstancia se le conoce como condici6n juridica del extran

jero,

Tercers.- Cualquier persona considerada como no nacional debe
acreditar su legal estancia en el pafs, misma gue tiene sus limita

ciones como lo son la deportacién, la expuleién y ls extradicién,

Cuarta.- La inversifn extranjeres ea el acto de colocar capita
les provenientea de otros pafses en la economia macional con las -

limitacinnes que marca la ley.

Tuinta.- La inversién extranjera es buena para el pafs, siem-
pre y cuando no se exceda en sus pratenciones de lucro, un riesgo-
que puede nresentarse as que se fermen nuevos grupos de presién y-
los ya existentes se fortalescan ~oniendo en riesgo la soherania -

nacional vy la naz soccial.

Sexta.- La inversién exiranjera tiene su fundamento en los si

nuientes cuerpos legales: Artfculos 27 y 71 fraccién XVYI de la ~~
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Constituri6n General de la:ﬁupablicé. la’ley para nromover ls In -
versién Mexicana y. Reqular 1a Inversién Fxtranjera, v su Reglamen-

to,

Sé&ptima.- Son suistos de la Inversién Extranjera lass personas
fisicas, y las morales extranjeras, las unidades econbémicas extran
jeras sin persanalidad juridica y finalmente empresas mexicanas en
que participe mayoritariamente canital extranjero o bien cuando -

los extranjeros tienen 1a facultad del manejo de la empresa.

Octava.- Los ex*ranjeros nodran celebrar actos de inversién -
extranirra en las siquientes Areas: s) La participacién en el capi
tal de sociedades mexicanas; b} La suscriocién de certificados de-
participscién inmobiliaria; c) Adquisicién de una empresa, o de -
sus activos fijos: d) Arrendamiento de una empresa o de los acti -
vos fijos: 8} Inversiones a través de fideicomisos: f) fonstitu --
cifn de nuevos establecimientos y relocalizacibébn de los existentes;
g) Realizacién de nuevas actividades econémicas y elaboracifn de -
diferentes productos o prestacién de atros serviciss: h) Negocios-
de direccién y de administrsci6n o de gestién y representacién, a-
cuya virtud el manejo de una smpresa mexicena recaiga en un extran
jero: i) Actos o negociocs que sometan al inmigrado a centros de dp
sicifn econémica del exterior y:; j} Contratos de gerantfa en vir -
tud de los cuales el inversionists extranjero, o un tercero desig-
nado en el cantrato, reciba bienss cuya adquisicién este sometida-

nar la ley de inversifin extranjera a restricciones.

Novena.- El Reqistro fiacional de Inversiones Extraniecras tie-
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ne como finalidad dar autenticided a los ectos relacionados con la
materins de inversiones extranisras, as{ como su comportamiento, en
cambio la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras tiene comao-
finalidad estudiar en todss sus facetas la conveniencia de autori-

zar las inversiones extranjeras.

Décima.- Les sanciones que establece la ley de Inversién Ex -~
tranjera se dividen en tres y son de tipo mercantil o civil, admi-

nistrativa y penales.

D&cimas Primere.- Las sanciones que se establecen de carfcter-
civil o mereantil, son lps nulidades a que se refieren los articu-
los octavo y vigésimo octsvo de la propia ley, la responsabilidad-
de reoresentantes de smpresas y sociedades legales y miembros de -
6rgancs socisles de administracién y vigilancia (artfculo 29) y la

probibicién de pagar dividendos (artfculo 27},

Las sanciones de carfcter administrativo estriban en multas -
{artficulos 2?8, 29 y 31) pérdida de oficics y caracs {artfcule 30)-
y de acuordo con la resolucidn general ndmero 12, la clausura de -

establecimientos,

La tercera de las sgnriones, es decir, las de carfcter penal-
se encuentran nrevistas en el articulo 31 de la ley estipulandose-
que se sancinnarh con prisién hasta de nueve a%os y multe hasta de

cincuenta mil veses, a quien gsimule cuslouier acto que permita el-
goce o la disposicién de hecho, por parte de las personass o unida-

des econémicas a nue se refiers el ertficulo 20., de asta ley de



- 153 -

bienes o derechos reservados a los mexicanos, o cuya adquisicién. -
estuviera sujeota a reguisitos o autirizaciones que no“se hubieren~

cumplida u obtenida, en su caso.

Décima Segunda.- Es de esperarse qus con estas Reformas se

capten mayores capiteles para el pafs ya fque cuslguier persons po-
drh invertir sin tantas limitaciones, resctivindose la Econamis Na

cioneal.
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