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TNTRDOucrroN, 

La finalidad del presente trabajo recepcional es ver como an­

tes de les qeformas de 1990 a le Ley General de Población, loe ex­

tr~n ieros tenían limitantes para invertir en Territorio Nacional y 

a re!z de las mismas cambió el oanoramo en cuanto a inversión ex-­

tranjera se refiero, es decir, ninguna calidad migratoria tiene li 

mit~ntee oara invertir en M~~ico. circunstancia que antes de la R~ 

forma no se eontemnlaba. 

En el primer capitulo se var~ lo que ee un e~tranjero, la con 

dici6n jurídica rlel mismo en nuestro pala, su lego! estancia y li­

mitaciones a la misma. 

En el segundo eao!tulo ae verá el concepto de inversión ex -­

tranjera, eu clasificaci6n, las ventajas e inconvenientes y la ~o­

l!ticn ~ue aigua nuestro Estado en relación a la misma. 

En el capitulo tercero se h~ce un análisis de le ley pera prQ 

mover la Invcr~i6n Me~icena y regular la lnver~i6n Extranjera, se­

~alRndo sus nntecedentos, lae leyes que lo fundamentan, quienes 

son ~ujetos de la misma, as! como los actos que pueden celebrar 

determina~~ª áreas de la econo~!a nocional. 

finalmente en el c~pitulo cuarto como se dijo. ~e hace el es­

tudio ccmoarativo nue guardaba la Ley Genero! ~e Pobl~ci6n frente­

A l~ Ley p~r~ promover l~ Inversi6n Mexicñnu y RejUlAr lR Inver -­

si6n E~tranjera antes de las ~eformas esi como una vez decretades­

esta~. 
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e) CONCEPTO OE EXTRANJERO 

Precisar el término de extranjero no es fácil, toda voz que -

existen tantas definiciones como autores, es decir, el criterio p~ 

re definir el extranjerc:i no es uniforme, sin embargo, tedas coinc!, 

den en conceptuar al exlrenjero como: un sujeto que no es nacional. 

A continuación senal8mos e1 concepto que nos da el Oicciona -

ria de lo Lengua EepaP1ole, el cual, lo define como: "Aquel que es­

o viene de otro peia". ( l) 

Para Oru6 y Arregui, ex tranjero .. es: "El individuo que no es -

nacional". {21 

Niboyet, considere que extranjero es: El individuo dividido-

dos categories: "el nacional y los no nacionales o extranjeros". 

( 3) 

Charlos G. íenwick, establece que extranjeros son: "Loa visi­

tantes transitorios en un pa!s extroMo". (4) 

(1) Diccionario Enciclopédico quillet, Tomo JV., Gralier, ~dxico.-

1972. Pftg. 46. 

(2) Qrué y Arragui, José Ramón de. Manuel de Derecho tntcrnacionel 

~· Je. ad., Instituto Editorial Reus, Madrid,l952.P6g· 22. 

( J} Niboyet, J.P. Principios de Qi::recho Jnternecian.:.l Privado, Ed!, 

toriel S.A. México, 1951. p~g. 2. 

(A) Citado por Arcllffno Oarc1a, Carlos. Derecho Internacional Pri­

~· 7a. od. Editorial PorrOe. S.A. H6xico, 1984. p§g 304. 
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Para Ignacio ~urgoo, ~l concepto de extranjero: 11 dcnota uno -

idea de esclusi6n frente a los nacionales". (5) 

Miguel Arjona nos dice que el eKtrenjero por definición es: -

"El hombre que viene de fuera; el que, por pertenecer a un grupo -

social ajeno, no pertenece o le comunidad que lo recibe". (6) 

Nuestra Constitución en su articulo 33, dice que extranjeros­

son: Loa que no poseen las calidades deterrninadas en el articulo -

JO constitucional. A manera de dejar bien claro ~sto, transcribí -

mas el concepto: 

Art. JO.- "La necionalided mexicana se adquiere por nacimien­

to o por naturalización: 

A. son mexicanos por nacimiento: 

J. Los que nazcan en territorio d~ la República, s~a cual fu~ 

re le nacionalidad de los padres; 

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de -

pAdre mexicano o de mod~e mexicana, y; 

III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mex! 

canea, sean do guerra o mercantes. 

(5} 9urgoa, Ign<lcio. oerecho Constitucional f'iexican~, Ja. ed. Edi­

torial Porrúa S.A. Héxico, 1979. P~g. 123. 

( 6) Arjona Colomo, Miguel. Derecho Internacional Privado, (Parte -

Especial), ílosch, Barcelona, 1954. p~g. 196. 
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B. Son mexicanos por naturalización: 

t. Los extranjeros que obtengan de la secretaria de Relocic -

n~~ carta de naturalización, y 

!I. La mujer o ver6n extranjeros que contraigan matrimonio 

con varón o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domici -

lio dentro dul territorio nacional", 

Nosotros pref~rimos el concepto que da el profesor Arcllano -

Garcia, por considerarlo m6s completo, Pera él, extranjero ea un -

termino qua se obtiena por exclusi6n, es decir, "extranjero es a -

quel que no reune las condiciones requeridas por un sistema jurld! 

co estetel determinado para ser considerado como nacional''· (7) 

b) CONCEPTO DE CONDTCION JURIDICA DEL EXTRANJERO 

El extranjero, pRre poder eer sujeto de derecho, requiere es­

tar sometido e una legisleci6n determinada, partiendo de este cri­

terio. puede decirse que le condición juridica del extranjero es:­

"Le determinación do loa derechos quo los extranjeros gozan en ce-

da palo•. {Bl 

La condici6n jur!dica del e~trenjero no implica únicamente 

derectios, sino tembi6n obligaciones pare personao físicas o mora -

le9 en un astado determinado. Lns normas que regulan ~l status de-

(7) Arelleno Gercie, Carlos. Cb. Cit., Pé:g. 305. 

(B) Jdeoo. 
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los na nacionales está integrado por disposiciones jurídicas tanto 

internes, como internacionales. 

El maestro Verdross, al respecto co~enta 4ue HLa condición j~ 

ridice dal extranjero, también es conocida como derecho de extran­

jería o jurisdicción sobre los extranjeros, es decir. éste solo 

merca derechos y obligeciones para personas físicas o morales ex -

tranjaras, oino que también de prorrogativaG y deberes para al es­

tado que contempla sus relaciones haci<.'l los no nacionales". {9} 

De lo anterior concluimos que, para poder hablar do condición 

jurídica de extranjeros, es fundamental que el ~erecho Interno de­

los Estados contemple normas tendientes a regular su situación co­

mo personas, ye sean morales o ~isicas, pues de lo contrario la 

condición de loR extranjeros ser!~ ~~y ir:E;~lor y orovocaríe pro­

blemas internacionales muy graves. Asiminmo. esta regulación jurl­

dice aurgc, a nuestro perP.cer, d~ la necosided imperios<1 que tie -

nen los Estado~ de relacionars~ en todos los e5pectos inherentes a 

la vida misma de aquéllos lltimt:nsclcs económicos, sociales, pollt.f.. 

ces, etc. En otras palabras, por su orooia evolución estan sujetos 

a regul~r sus conductas y actividades como entes reales que inta -

gran la sociedad internacional. 

e) LA CC~IDI Cim• JURJ DI CA DEL EX TRA~JERD y EL JERECHO 

INTERNACIONAL PRIVADO 

La c~ndici6n jurídica de los cxtranjercs se ha establecido 

(9) Citado por Arellano García, Carlos. Cb. Cit., Phg. JC6. 
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como un tema complementario dentro del Derecho Jntérnacional Priv~ 

da, éste na solo oat§ relacionado con los llamados conflictos de -

leyes, sino que también se vincula con la nacionalidad. Su cene 

xi6n con la nacionalidad estribe en que, primeramente tiene que d~ 

terminarse e quien se d~be considerar coMo nacional y a quien ex -

trenjero. Entre ambas. se den otras relaciones que Niboyct, expre­

se de le siguiente menare y que parten del interés de aeimilación­

del elemento extranjero por porte de loe Estados, que integran la­

comunidad internacional. Aa!, nos indico que: "El Estado que tenga 

interés en asimilarse muchos extranjeros procurar& hacer fácil lo­

abtenci6n de su necionelided y dificil la situación de los extran­

jeros. Por el contrario, si el Estado no pretende ebaorver extran­

jeros, por considerar que tiene bastante con su propia población -

podre ~aatrerse m6s exigente para conceder su nacionalidad y más -

tolerante en cuanto a le condición de los extranjeros". (10) 

Por otra porte, "Le condición juridica do loa extranjeros no­

solo incumbe al oerecho Internacional privado, interesa en grado -

muy relevante al Derecha Internacional Público en virtud de Gua 

loe Estados, como miembros de la comunidad internacional, tienen -

derechos y obligacicnos derivados de la epliceci6n de les normas -

jurídicas de un eatedo determinado e personas físicas o morales". 

(ll) 

En conclusión, "El Derecho Internacional Privado sólo contie-

(10) Niboyot, J.P., Ob. Cit., Plig. 3. 

(11) Arelleno García, cerloa. Qb. Cit. Pág. 308. 
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ne normas de colisión que determinan ~ue derecho habrá de aplicar­

se a une relación de derecho privado con elementos e~tranjeros". -

(12). Asimismo, "Cualquiora que sea el criterio doctrinal que se~ 

dopte sobre si la condición jurídica de los extranjeros es un toma 

du Derecho Internacional Privado {aunque nada m6s sea complementa­

rio), o si es un tema de Derecho Internacional Público, o si es un 

tema de Derecho tnternociónol público y privado, o oi ea un tema -

de una rama del oerecho de Extranjerla, con un doble aspecto inte! 

no e internacional, es avidente que el tema es de gran importancia 

y que su estudio muy conveniente". (13) 

d) LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN EL DERECHO INTERNO 

Y EN EL DERECHO INTERNACIONAL 

La condición juridica del extranjero eat~ doblemente sujeta -

al Derecho Interno da los Estados y e las normas del Derecho tnte~ 

nacional; esta doble regulación se base en el ejercicio de le sob~ 

renia de cede Estado y en el minimo de derechas establecidos por -

la comunidad internacional. 

Como se dijo anteriormente, este aspecto dual según el mees -

tro Alfredo Verdross, oe traduce en un derecho de extranjería y en 

ese sentido sostiene: "(l derecho interno de extranjer!a puede re­

b8ser el ~mbito del derecho de extrenjer!a internacional. f ste es-

(12} Arollano Garc!a, Carlas. Qb. Cit •• Pág. JGB. 

(13) Idem. 
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el ceso cuando los Estedos corifieren e los extrenjHros mayores de­

rechos qua los que impone el Derecho Internacional. El Derecho In-

terno de extranjería no he de ser nuncp inferior el mínimo prescr!, 

~o por el nerecha tnternecional. Tales normas serán válidas en el­

orden jurídico interno, pero loe Eat ... dos perjudicados tendrlin der.!. 

cho e reclamar su derogación o modificaci6n con arreglo a los pro-

cedimientos que el nerccho tntornacional ofrece". (14) 

Este coexistencia de normas de Derecho Internacional y de De­

recho Interno, al regular le condición jur!dicn de extranjeros, 

también la reafirma el ex-Profesor de ls Univoreided de Guadeleje­

ra Alberto G. A~ce, el expresar: "El Derecho interno fije y deter­

mine le condición de los extranjcroo on ceda Estedo, pero ese Der~ 

cho interno no debe proceder arbitrariamente y esté subordinado a-

reglas universnles, que se imoonen indopendiontemente de los trat~ 

dos, corno lo reconoció el Instituto de Darecho Jnte.rnacional en su 

primera sesión en Ginebra en 1874, como lo admiten la mayor perte­

de loe publicistas y muchos rle los recientes tratados como el ne -

Leueenne" .. ( 151 

se nos hace notar por los doctrinarios, GUB pare conocer la -

condición jurídica de loe extranjeros, os necesario acudir a les -

fuentes internas y a las internacionales. Ya GUB estas hacen posi­

ble que un pais determinado conozca a fondo el status jurídico 

fld} Citado por Arellano Gorcla, Corlas. Qb. Cit., pltg. JG9. 

i1s} Arce. Alberto G. Derecho tnturnecionul Privado, 2a. c:d., Tm -

pronto Universitaria, Guadalejar~. ~6xico, 1955. p6q. 81. 
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que corresponde a las personas f!aicaa o morales no nacionales. 

De lo contem?lado en este apartado. concl~imos que loa Esta -

dos están en posibilidad de estatuir en su Derecho Interno, normas 

para rogular la condición jurldica de los oxtranjeros. estando im­

pedidos, de afectar el mínima de derechon que el Derecho Interna -

cional he consagrado a favor de aquéllos. El desacato de dicha im­

posición. trae aparejada la resµonsabilided internacional, es de -

cir, el Estado infractor tendrá que responder de su conducta arbi­

traria frente al Estado ofendido y ante los tribunalus de su pro -

pio pa!s, por haber atacado los derechos del extranjero, contempl! 

dos en el Derecho Interno y en el nerecho Internacional. 

e) ~!VERSOS SISTEMAS SOBRE LA CDNDICIDN JURIDICA DEL 

EX TqA~~' E RO 

El tema de la reciprocidad internacional. segón los estudio -

sos, ha constituido un fticrtc oroblcMe. toda vez, quo los [stados­

integrantes de la comunidad internacional, han adoptado dentro de­

eu Derecho Interno diversos sistemas en al trato jurídico que bri~ 

dan a los extranjeros, lo ~ue produce que no se de une unificación 

de criterios sobre le condición jurídica de los miemos; y, que en-

algunos ~atados sea m~s favorable 1u~ en otroE. 

Los sistemas que principalmente caracterizan a la meyoria de-

los Estados son: 

- Sistema de reciprocidad diplom6tica. 

- Sistema de reciprocidad legislativa. 
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- Sistema de la equiperació'n a naé:iOnales. 

Sin embargo, existen otros sis~emas··· que no son. muy com(jnes, -

siendo ~s tos: 

- Sisteme de minimo de derechos. 

- Sistema angloamoricano. 

- Sistema de capitulaciones. 

A continuación explicaremos brevemente cada uno de ellos. 

Sistema da reciprocidad diplomética. 

Lo peculiar de este sistema, son los tratados internocionalea 

es decir, la situación del cudranjero va a depcndc:r l'Jnicamente de-

1o que los (BtAdos contemplen ~n dichao tratados. [n otras pala -­

bres, oí en esos tratedos s~ fijan loa derechos que habrá de tener 

el extranjero en el pnls del que no es nacional, dicho extranjero­

podrb 9ozer de los mismos, en caso contrario, no tendrb ningón de­

recho que se le reconozca. 

Muchas tratadistas han criticado o este sistema por su eeveri 

dad, sin embargo, algunos consider;:in que nv debe rechazarse, siem-

pre y cuando se contemplen en los tratados, normas internacionales 

suficientes que permitan dar un trato n~s positivo a los extranje-

ros. 

Entre los primeros, tenemos o Alberto G. Arca, quien condena-
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el sistema en cuasti6n, pues sostiene que "si falta tratado, le -­

condici6n del extranjero ea precaria". (16) 

A este criterio se une Niboyet, cuando aenale que: "en el ce­

so de que no existe un tratado, lo situación del extranjero es su­

mamente des~evorable". (17) 

Arelleno Gerc!e, encuadre dentro do los eogundce, y establece 

que "el porvenir que le corresponde a esto sistema no ha de ser n~ 

ceseriemente el deeechemiento del mismo, habida cuente de que es -

•uy mercede la tandencie a cubrir juridicamonte con convenciones -

~ultileterelee las lagunas que afloren en le vida comuniteria in -

tarnacionol". (18) 

En nuestra opinión, el sistema en estudio reviste ciertas ve~ 

tejes, une desde el punto de viste económico y la otra, qua umana­

del aspecto politica. Ambas, se constr~en e un interés propio, es­

decir, se puede considerar que los Estados el celebrar los trate -

dos, cuyo propósito eee el reguler la situación da los extranjeros 

adoptarán alguno de loa factores antea apuntodos, para concederles 

un gran nOmero de derechos o p~re restringirlos o un m!nimo. 

La opinión antes 8 sbozedn, parte de le base de que los paises 

son empliemente soberanos pare decidir le for~e de regular la con-

(16) Arco, Alberto G., Ob. Cit., P6g. 83. 

(17) Niboyot, G.P •• Qb, Cit., P§g. lH. 

(10) Arellano Garcie, Carlos., Qb. Cit •• P6g. 319. 
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dici6n juridica do loe e~tranjeros. Sin embargo, creemos ~ue el o~ 

pecto humano debe tener preponderancia en la celebreci6n de esta -

clase de tratados, debiendo contemplarse en ellos, los derechos 

que humanamente corresponden o todo hombre, como: la vida, le li -

berted, le seguridad juridice, entre otros. 

Sistema de reciprocidad legislativa. 

A este sistema, también se le conoce con el nombre da "reci -

procidad internecionaltt. (19) su origen parte de le legislari6n Í2 

terne de los paises, es decir, "si un Estado e~ite disposiciones 

legislativas favorables a los e~tranjeros estar6 favoreciendo a 

eus nacionaleo que residen an un Estado en el que se acepte el si~ 

temo de reciprocidad legislativa. Igualmente, perjudicará a sus n~ 

cionalee en loe paises que establezcan le reciprocidad legislativa 

en toda cuestión en la que fije restricciones pora los e~tranjeros" 

(20) 

Aunque ~e pienso que el sistema do referencia tiene le venta­

j e de le adaptabilidad, o sea, puede montener un justo equilibrio-

sin que sea necesario la celebración de tratados para que se meni­

~ieate. nosotros compartimos la opinión del profesor Arcllano Gar­

cie, cuando dice que el aludido sistema no implico nuna igualdad -

entro los Estados porque es diverso la inmigración de extronjeros­

en loe diversos paises. DH esta manera, un pais de fuerte emigra -

{19) Arcllano Garcio, Carlos., Qb. Cit., P~g. 320. 

(20) ldem. 
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ci6n y casi nula inmigración al conceder grandes derechos a los e~ 

tranjeros que se encontrasen él, realmente eataria propiciendo-

mediante la reciprocidad el ueneficio a sus nacionales. En cambio­

un país de fuerte inmigración y de casi nula emigración no debe 

conceder a loa extranjeros grandes derechos". {21) 

Sistema de la equiparación a Oücionales. 

Lo característico del sistema que equipara al extranjero con­

e1 nacional es, según los estudiosos, el gesto de desprendimiento­

qua los Estados adoptan al regular la condición de los extranjero~ 

esto es, cada Estado va a conceder el mismo goce de derechos a los 

extranjeros que el que corresoonda a sus nacionales. 

No obstante de que se ha ex~uesto que al sistema de le equip~ 

ración favoreca on mayor medida los derecho~ de los ext.ranjeros, -

se le he impuesto una única limitación consistente en quo los ex -

tranjoros podr6n gozar da los mismos derechos que correspondan 

los nacionales. hasta en tanto, no venga una disposición legal 

~ijar restriccion~s. 

En relación con este sistema, Niboyet, expresa que: "Le nece­

sidad de colocar al extranjero y al nacional sobre un minmo pie de 

igualdad, he ido imponiéndose CAde vez con mayor fuerza". (22) 

{21) /\rellana Garcta, Carlos., Ob. Cit., Plig. 321. 

(:?2) Niboyet. J.P., Ob. Cit., Plig. 136. 
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Le igualdad de que nos habla el citado autor, al perecer, no­

es el objeto primordial de la equipereci6n e nacionales, aino que­

su verdadero significado estriba, en que los derechos que la ley -

concede a los extranjeros se protegor6n en le misma forma, que co­

mo se protegen los derechos de los nacionales. 

Sistema da m!nimo de derechos. 

Este sistema es considerado coma uno de los más modernos y 

m~s progresistas porque "oalveguarda al extranjero en aquéllos Es­

tados en dando loa nacionales no tengan el minimo de derechos re -

querido pare el desenvolvimiento de la persona de acuerdo con le -

dignided humene que le corresponde". (23) 

Como ye quedó establecido enteriormento, los Estados al regu­

lar la condici6n juridice de los extrAnjeros, est6n aubordinodos,­

pera no incidir en responsabilidad internacionel. o respetar el m! 

nimo de derechos que el Jcrecho Internacional plasmo en favor de -

los mismos. 

Aunque no ee nicge la existencia rle ese minimo de derechos, -

que los Estados han de respetar sl l~gisler sobru condición juridi 

ca de extranjeros, existe el problema de poder determinar cuales -

uon loe derechos que habrAn de quedar contemplados dentro de ese -

mlnimo. 

{23) A relleno Gercia. carlas., Ob. cit., Phg. J2J. 
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Arelleno Garc!a, nos dice que para 1ograr eoa precisión ea n~ 

cesario recurrir al "conocimiento de lee opiniones doctrinoles veE 

tidas en relación con el temo, el an6lisis de les convenciones in­

ternacionales bilaterales y multilaterales y a la jurisprudencia -

internacional" {24) 

Este autor sugiere que sea la OrgenizaciOn de lns Naciones u­

nidas, la que promueva le determinación exocta de los derechos de­

lo~ extranjeros sin que esto dañe el desarrollo de las naciones d! 

biles y sin que tales d.arechos se utilicen como pretexto para fav2. 

recer tendencias hegemónicas. 

Aceptemos las sugerencias del mencionado tratadista, pues con 

sideramos que no es correcto que a los Estados se leo obligue a 

respetar un mínimo de derechos, cuando se desconoce de una mancra­

confieble cómo est~ integrado el mínimo relativo. 

Asimismo, es oportuno, como lo establece uste autor. que se -

unan eefuerzos doctrinales e internaciona1es do autores y gobier -

nos para que se soi'lalen los dorochos que daban integrar el minimc­

a respetar por .1.os legisladores internos de ceda Estado. 

Se cree ~ue lo causa que ha im~edido la fijación de ese míni­

mo de derechos, es la marcada inclinación que existe de comparar -

los derechos del nacional con los del extranjero. Esto se evitarle 

si a los ext:-anjeros. independientemente de eu situación de infe -

( 24) Arellano GArcia, Carlos., Qb. Cit., P5g. 312. 
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riorided, superioridad o igualdad en raleci6n con los nacionales -

de ceda Estado. se les reconociera y re9petara el nlnimo de dere -

chas que les corresponde. 

Reapecto o los der~choe de los c~lranjeros qua el Derecho In­

ternacional ha establecido, \lordrosa opina: "Todos los derechos de 

los extrenjeros que se funden en el Derecho Internacional camón, -

partan de le idea de que los E~tados eatbn obligados entre si o 

respetar en le persona do los extr3njeroe le dignidad humana. Y 

ello 9e debe de que hayan de con~edarles, los derachoa inherentes­

ª una existencia humano digna de tal nombre. 

Para él, esos derochos se reducen a los si~uienteas 

1.- Toda extranjero ha de ser reconocido como sujeto de dere-

cho. 

2.- Los derechos privados adquiridos por los extranjeros han­

da respetarse on principio. 

J.- Han da concedorse s los extranjeros los derechos esencia­

les relativoo e le libertad. 

~.- Hen de quedar abiertos al extranjero los procedimientos -

judicielue. 

s.- Loe extranjeros han de ser protegido& contra delitos que­

emenacen su videt libertad, propiedad y honor". (25) 

En conclusión, vemos que el Derecho Internacional se ha veni-

(ÍS) Citado por A rellano Garc!e, carlog., Qb. Cit., P6g. 315. 
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do inclinendo por establecer derechos del hombre como entidad humª 

na sin hacer diferenciación de su calidad de nacional o de extran­

jero. ne e$ta manera, se han celebrado algunas conferencias con el 

objeto de precisar con nitidez los derechos de los extranjeros, e~ 

tre elles est~n: la Primera Conferencia Internacional de Estados -

Americanos, reunida en Washington a finales de 1BB9 e 1090; la Se­

gundo conferencia Panamericana, reunida en M6xico, del 22 de Octu­

bre de 1901 al 22 de Enero de 1902; la Sexta Conferencia Interna -

cional Americana celebrada en la ciurlad de La Habana de Enero a f~ 

brero de 1928; y, le s&ptima Conferencia lnteramericena, teniendo­

como sede le ciudad de Montevideo, Uruguay, en el mes do Diciembre 

de 1933. 

Sistema Angloamericana. 

conforme a este sistema Estados unidoe e Inglaterra, entre o­

tros, regulan unilateralmento la condición jurídica de los extran-

jeras, es decir, conceden a los extranjeros el disfrute de doro --

chos sin declararse previamente partidarios de un sistema deter~i­

nado, pues de acuerdo a este criterio, el status jurídico del ex -

tranjero, no es do la competencia de la comunidad internacional. 

Sistema de capitulaciones. 

se dice que el si5tema de capitulaciones se extendió durante­

el siglo XIX a diversos paises, pero se fue aboliendo paulatiname~ 

te, se caracterizó por la extracción de nócleos de extranjeros a -

la jurisdicción del pais en el que se encontraban. 
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No obstante da qua se cree qua este sistema ya está abolido -

an opinión de algunoe tratadistas, el mismo, ha resurgido en épo -

cae recientes, pues como dice Hans Keleen ~los miembros de las 

fuerzee armadas est~n e~imidoe de la jurisdicción de su propio Ee­

tedo". (26) 

Manuel J. Sierre, expresa qua "el régimen de capitulaciones -

entreNa dasoropoTcionedaa limitaciones a la aoberan!a de los E~te­

dos que la sufren". (27) 

Los eiste~aa que en su mayorio en forma somera hemos seMalado 

indaoenrlientemente de las criticas e las que están sujetos, en 

nuestra ooiniOn deben ser reepetados puesto qua la meyorle de 

elloe amanen de le eoberania de loa Estados qua integran le comun! 

dad internacional, y coda Eetado por lo ~ento, ea libre de adopter 

el sistema que mhs le acomode oara trater juridicementa e los ex -

tranjeros que ae internan on su ~mbito territoriel. 

f) INTERNACION DEL EXTRANJERO 

La potestad de emitir leyes tendientes e regular todo lo ref~ 

rente e extranjeros. corresponde al Congerao de le Uni6n. su ~und~ 

mento lo encontramos en el articulo 73 freccion XVI. de nuestro MA 

ximo Ordenamiento íederel, que aeMeln: 

l26) Citado por Arel.lene Garcia, Carlos.• Ob. Cit. P6g. 325. 

l~7) Sierra , Manual J. Derecho Intarnecionel POblico, Ertitoriel 

Porr6a, Mexico, 19~5. P~g. JBB. 
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"El Congreso tiene facultad pera; XVI.- Dictar leyes sobre n~ 

cionelided, condición jur1dica de los extranjeros, ciudadan!a, na­

turalizeci6n, colonizeci6n e inmigración y salubridad general de -

la República ••• " 

Vieto lo ~11terior, cabe seMalar que el teme da la internación 

e inmigración de extranj~ros eatA en monos de le secreteria de Go­

bernación. Esto se desprende de lo establecido en el ert!culo 27 -

frScción XXV do la Ley Drgánica de la Adrninistreci6n Pública Fede­

ral, en relación con el articulo 32 de la Ley General de Pobleci6n 

(L.G.P.) 

El primero de las preceptos inmediatos contempla que pera el­

estudio, pleneaci6n y despecho de los osuntos relativos a la admi­

nistración pública, entre otros, el poder Ejecutivo tiene encomen­

dado a la Secretaria do Gobernación el "formular y conducir la po-

11 tice demogrhfice, salvo lo relativo o la colonización, los asen­

tamientos humanos y el turismo''• Siendo la inmigración uno de los­

aspectcs de la politice demográfica. el segundo dispositivo entes­

enunciedo, dispone que: "La Secretaria de Gobernación fijar~, pre­

vios los estudios demográficas correepondicntes, el nú~ero de ax -

tranjeroe cuya internación podr~ permitirse al pais, ya sea por ªE 

tividades o por zonAs de residencia, y sujctnr~ la inmigración de­

extranj~ros, a l~s modnlidades que juzgue pertinentes, según sean­

sus posibilidades de contribuir al progreso nacional~. 

Ahora bien, no ob5tante de que los extranjeros gozan de las -

garantías constitucionales, están sujetos a ciertos requisitos co~ 
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tenidos en la ~ey General de Población en caso de que pretendan i~ 

grasar a nuestro país. Eetoe pedimentos los.trataremos post6rior -

mente, antes, queremos dar a conocer las diversas opiniones que 

existan sobro si un Estado est6 o no obligado a permitir la inter­

nación de extranjeros en su territorio. 

Al respucto, el autor mexicano Manuel J. Sierre expone que: 

"No existe en la pr~ctica actual, obligación alguna por parte de -

un Estado de permitir al ingreso de los extranjeros en su territo­

rio, a pesar de que estos cumplan con loe requisitos que las disp~ 

sicionus locales establezcan". (20) 

Niboyet nos dice que; "Un Estado no puedo impedir en su terr! 

torio el acceso a los extranjeros. Poro este principio está sujeto 

e ciertea limitocionas". (29) 

El autor internacionalista J. L. Brierly, expresa que: "Nin -

g6~ Estado ost& legalmente obligado e admitir extranjeros dentro -

de su territorio ••• '' (JO) 

Con Un anfoque distinto, Alfredo Verdroas afirme quo 11 Con re.! 

pecto a la admisión de los extranjeros, el derecho internacional -

(28) Sierra, Monuel J. Tratado de Derocho tnternacionol, ~exico, -

1965. P~g. 239. 

(29) Niboyet, J. P., Ob. Cit., P6g. 151. 

(JQ) Brierly, J. L. La !ley de las Naciones, Editora rJacional, ~éx!, 

ca, 1950. PAg. 164. 
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común establece que un Estado no puede cerrarse arbitrariamente h~ 

cia el exterior. Pero las Estados pueden nometer le entrada a de -

terminados condiciones, impidiendo a ciertos ex~ranjeros o grupos­

de extranjeroe el acceso a su territorio por motivos rezonebles".­

(31) Este tratadista agrega, que: "Sin embargo. el Derecho 1ntern.!!. 

cionel positivo no conoce un deber general de los Estados de admi­

tir un abuso de derecho cuando. por ejemplo, un Estado poco pobla­

do prohibe sin m6e lo inmigración. En todo caso, ser~ libro de ex­

cluir a grupos de extranjero~ que le parezcan peligrosos". {32} 

según se dice, el problema ocasionado por la admisión de los-

extranjeros tiene variados y complejos matices, mismos qu~ pueden-

derivarsei: 

- ~e tratados y convenciones suscritas por el Estado respecti 

vo; 

- Por la tendencia de au legislación interna; 

- Oc sus necesided~s demográficas¡ 

- De l~s características de los extranjeros que pretend~n su-

admisión. o; 

- Del objeto de la internación. 

Se ha dicho t.:ir:ibién 0 que si Jos Estadn5 tuvieran .!~ ro•)liga 

ci6n de admitir extranjeros y carecieren del derecho de impedir el 

ingreso da ellos a su territorio, ~qu6llos sufrir!en un menoscabo-

('l) Citado por :\rellano Garc!3., Car!C"S. Qb. Cit •• Pág. 3~0. 

(32) !dem. 
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e su facultad de someter a su jurisdicción a las personas dentro -

de su territorio. En beso a estos razonamientos, so sostiene que -

un Estado sobereno no tiene el deber da admitir extranjeros si 

ollo no lo he pactado en un tratado internacional y si no lo disp~ 

ne as! su legielaci6n interna. 

A nuostro juicio, lea opinioneo enunciadas, conllevan un enf~ 

que muy individualista, pero 6eto no obsta, pare que sean respeta­

das. por otra ~arte, la posición que adoptaMos en el temo que nos­

ocUpB, aa inclina hacia los linea~ientos qL~ pronuncian que los E~ 

tado8 soberanos no tienen el deber de admitir extranjeros excepto­

cuendo hayan aceptado dicha internación de elomcntos extranjeros -

en tratados intornecicnales o porque ou legislación interna as! lo 

estipule. 

El princi~io do la soberanía, universalmente aceptado, en 

nuestro opinión, debo respetarse por todoa loe miembros - Estados-

de le comunidad internacional, pues creemos ~ue no se puede coac -

cioner de ninguna forma y por ningGn motivo, si no meoia ~u volun-

tad, a un Estado pnra que haga o deje de hacer algo. Asimismo, si­

sa quiere que ol extranjero se le de un ~reto dquiperable al del 

nacional y le sea reconocido un mínimo de derechos, debe primera -

mente, e~istir ase respeto entro los miamos Estados, pues de lo 

contrario, el avance que se he logrado dar entre los pniaea, sobre 

condición da extrenjeroB, se deamoronar!a, trayendo como consecue~ 

cie, problemas de una gravedad inusitada. 

Estemos de acuerdo en que los (atados deben rroyectarse tanto 
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~olltica. como económica y socialmente; lo 4ue no a~ayama~. eG que 

se pretenda usar a estos f'actores como escudo de intereeee propios. 

Por otro lado, poro que se pueda dar la internación de extra!!, 

jeras, éstos doben cubrir algunos requisito!l, mismos ~ue se cante!!!. 

plan en diversos leyes ordinarias vigentes on nuestro µeis, como -

son: Lo Ley do tJacionalidad y ~aturalizaci6n y la Ley de Población 

as! como sus respectivos Rt!glamentos, entre atrae. 

Esos requisitos son: 

- Requisitos Sanitarios. 

- Requisitos Diplomáticos. 

- Requi!:dtos Fi!:ic:oles. 

- Requisitos Administrativos. 

- Requisitos Económicos. 

Veamos cada uno da ell.os: 

Requisitos scinitarios. 

El elemento sanitario. se contempla en lo Ley Ganeral de Se -

lud, publicada cm e1 Diario Oficial del 7 de febrero de 1964, Tit!!, 

lo Décimo Quinto, asi tenemos, que en su articulo 360, se estable-

ce que: 

"Cuando as! 1o estime conveniente la auti;iridad Ganitaria som! 

ter& a e)(ámen médico n cualquier persona que pretenda entrar a te­

rritorio nacional". Més adelante el tercero Ce sus párrafos dice: 
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"Cuando se trate de personas que ir1g~eaen al pais con intención de 

radicar en él de manera permanente, además de loo axámenes médicos 

que practique la autoridad Sanitaria, deber§n presentar certifica­

do de aelud obtenida en ou país de origen, debidamente visado µor­

las autoridades consulares mexicAnas''• 

Asimiemo, su articulo 361, estipula que: "No podrán internar­

se el territorio nacional, hasta en tanto cumplan con los requisi­

tos sanitarios, las personas que padezcan alguna de las siguientes 

enfermedadaa: peste, cólera o fiebre amarilla". 

Las anteriores disposiciones son conveniente, toda vez que la 

salud es uno de los aspectos que más preocupa a nuestro pela, y 

por ello mioma, fija n través de sus ordenamientos jurídicos, las­

normas de seguridad quo habrfin do proteger a su población. 

Requisitos diplom6ticos. 

Sobre los requisitos diplomáticos, Arellano García, contempla 

la e~pedición de las visas y al respecto noe dice: "La visa es el­

acto jurídico realizado por el Estado al que pretende entrar un e~ 

trenjero. mediante el cual ee permite que su pasaporta produzca 

fectos jurldicos en el pois de ingreso". (JJ} 

El mismo autor enuncia alguno5 preceptos que sobre visas con­

te~plaba el capitulo X del Reglamento oara le Expedición y Visa de 

(J3} Arelleno Garcio, Corlas. Ob. :it., Pág. 3~2. 
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de P~saportos, mi~mu ~ue fue derogado con la creación del nuevo A~ 

glamento p 8 ra lR Expedición de Pasnpnrtes, p~olicado en el Dierio­

Oficiel dol 9 de Diciembre de 1981. Entre los preceptos que se~ala 

eet~ ol articulo 124, que eeteblace: "Todo cxtr~njero que se diri­

ja al territorio do le República Mexicana on tránsito para otros -

paises o con ánimo do residir en él temporal o definitivamente, d~ 

ber6 hacer visar nu pasaporte por el funcionario diplom6~ico o ca~ 

sular mexicano residente en el lugar de la expediciOn del pasapor­

te o en donde 5e oncuent=e el interesado durante su viaje. 

Quedan exceptuados los nacioneles de aquéllos Estados que por 

convenios vigentes entre México y el pais de la nacionalidad del -

interesado, se oncuentran eximidos de dicha formalidad". 

E~tAmos do acuerdo con este autor, cuando dice, que este pre­

cepto sigue vigente, toda vez que no se opone ni contraviene el 

nuevo Rcgl~mento para la Expedición de Pasa~ortes. 

Es en el articulo 127 del Reglanento aludiCo, donde se ccnte~ 

plan los requisitos que deberán cubrirse, ~ fin de que las outorí­

dades competentes, puedan expedir y vis"r loa pasaportes extranje­

ros. Estos requisitos son: 

"a) Guc el pas"~orte h~YA sido expedido con la~ formalidade5-

de lo ley y por las autoridades com~etentes del país de le nacicn~ 

lidad del interesado debiéndose cerciorar Ce ~ue el pasaporte 

oresente indicios de haber sido enmer.a~do o alterado. 

b) Que la persona que solicite la visa sea realmente aquella-
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a quien fue expedido el pasaporte, y: 

e) !:]ue e1 intareoado no esté incluido en ninguno::·-d.B las 'res -­

triccionea establecidas en lo Ley General de f~blaci6-~ y- disPt;>si -

cienes relativas vigentes~. 

Roquisitos fiecalea 

Por lo que toen e los requisitos fiscales, se entiende que 

aon los pagos que el extranjero debe ofectuar por concepto de der! 

chas por servicios migretorioe. Para tal efecto, le Ley Federal de 

Derecho~ fije les cuotas que loa extranjeros deben pagar, en cada-

ceso concreto. 

Requieitos adminietrativoe 

Los requisitos administrativos, son los trámites que han de -

desahogarse ante los Canoulados Mexicanos en el extranjero, er. le­

Oficina de Migración de la socretario de Gobernación y frente a le 

propia secretaría directamBnte, estos trAmites van encaminados e 

que el extranjoro logre ou legal internación al pe!s, le cual oo -

dr6 hacersD bajo les calidades de no inmigrante y de inmigrante. 

Raquisitos económicos 

Sobre los requieitoe económicos tonemos el que sa establece -

en al articulo 42, fracción IX de le Ley General de Población vi -

gente, y qua a le letra dice; "• •• La secretaria de Gobernación pe-
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drá autorizar como excepción hasta pcr 9ú dias, el de~enbarco pro­

visional de extranjeros que lleguen a puertos de mar o eereopuer -

tos con servicio internacional, cuya documentaci6n carozca de el -

gOn requisito secundario. En estos casos deberán constituir dep6si 

to o fianza que garantice regreso al pais de procedencia, de su 

nacionalidad o de su origen, si no cumplen con el requisito en el­

plezo concedido. 

Otro requisito pecuniario lo encontramos en al articulo 14, -

segundo y tercer párrafos del Decreto que establece el control ge­

norelizedo do cambioo publicado en el Diario Oficial del lo. de 

septiembre de 1962, que dice: 

"Los residentes en ~1 extranjero, quo deseen internarse en el 

pe!s, declerftrén ante le O~icina Aduanal, les divisas o moneda ex­

tranjera que traigan consigo y ad~uirir~n a cambio de ellas moneda 

de curso legal en territorio nacional, expidi6ndcseles el certifi-

cado corresoondiente, mi9mo que al salir del pais, presentarán an­

te las autoridades aduanales, para que se les entre~ue a cambia ae 

moneda nncional no gastada las divi~as correspondientes. (n todo -

caso la captación y entrega de divises se har~ el ti~o de cambio -

ordinario que rija en ase momento. 

El Banco de México, e travOa de dispo~icicnes de caractcr ge­

neral pcdr6 se~~lar otra forma pnra captar o vender divisAs a los­

extranjeros en cumplimiento de lo dispuesto en este Decreto". 

Por óltimo, conviene se~alar Gua en el articulo 37 de la Ley-
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General de Población, es! como en e1 articulo 73 de su Reglamento­

contemplan otros supuestos por los cuales so puede prohibir la en­

tr"ede de extranjeros e territorio nacional. 

E1 primero do los preceptos menciona; "La Secretaria de GobeE, 

nación podrá negar a los extranjeros le entrada al pols o el cam -

bio de calidad o corecteristica migratoria por cualquiera de los -

siguientes motivos: 

I. No existe reciprocidad interna~ional: 

IJ. La exija el equilibrio demogr6fico nocional; 

111. No lo permitan les cuotoG a que 

de esta Ley; 

refiere el articulo 32-

IV. Se estime lesivo para los intereses económicos de los ne -

cionales; 

V. Hayan observado mala conducta durante su estancia en el 

pele o tengan r.ialos antecedentes en el. extranjera: 

VI. No se encuentren fisice o mentalmente senos a juicio de la 

autoridad sanitaria; 

VII. Lo prevean otras disposicionos legales. 

El segundo de los preceptos mencionados se refiere a la facu! 

tad que tiene la secretaria de Gobernación para negar la entrada o 

el regreso al país o el cambia de calidad o caracter!s tic o rnigret~ 

ria de lee extranjeros, siempre que se contemplen las siauientes -

hipótesis: 

1. Cuenda sea lesivo para los intc:-esas económicos de loe na-
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cionales. 

Il. Han observado mala conducta durante su estancia en el país 

o tienen malos antecedentes en o~~oa distintos, los extra~ 

je ros: 

3).- Hayan cometido en el extranjerc o en lo Repóblica un de­

lito por el que se les hubiere condonado a sufrir una p~ 

na corporal mayor de dos eMoe de prie~ón pe~ delito in -

tencional. 

b).- ~ean toxicómanos, alcoh6licos. fom~ntan el hábito de los 

estupefacientes o en cualquier forma trafiquen o los 

transporten~ y 

e}.- Ejerzan o hayan practicado la prostitución, la exploten­

fomenten o pretendan la introducción de prostitutas el -

pa!s. 

IIJ. ror violación a las disposiciones legales en oateria migr~ 

toria en los casos siguientes: 

a).- En las hio6tesis previstas en los artículos lCl, 102, 

103, 104, 107 y 118 rlc le Ley; y 

b}.- CuRndo la auto~idad 5on~taria manifieste a la poblaci6n­

quo el extranjero no se encuentre f!sica o mentalmente -

seno". 
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Loa requisitos y las medidas 4ue nuestra legislaci6n adopte -

para regulor la internación de extranjeros, son muy oportunas, to­

da vez. que dabido al gran ingreso do oxtranjeros e nuestro pais,­

~ece•ario ea que ae proteja a le pobleci6n en todoc loo espoctos -

pero principalmente en cuestiones de salud. 

g) ESTANCIA DEL EX TRArlJERO 

Lu estancia de los extranjeros oe encuentra regulada la 

Ley General de Población. Cabe hacer notar, que segOn sea el obje­

to de le intornsci~n del extranjero, dicha estancia puede ser tem­

poral o permenante. De acuerdo a esto, la secretoria de Gobarne .~ 

ci6n como encargado de controlar todo lo referente e le inmigra 

ci6n y eMigreci6n la esigMo·a todo e~trenjero que entre el territ~ 

rio nacional une dmtermineda ce1ided migratoria. Ae! en el articu­

la 41 de la ruforlda Ley ea aoteblaco: "Lo9 extranjeros podr§n in­

ternarse legal~ento en el pa!s de ecuordo con les oiguientea celi­

dedea: 

a).- No inmigrante. 

b).- inmigrante." 

El inmigrado ea otra de les calidades ~igretorios que permite 

diferenciar e loe extranjeras. so preciso. que asta ea una canse -

cuencia de haber sido con entarioridod inmigrante. Tal vez por es­

ta rezón. le Ley no le contempla en ol precepto citado. 

convione ee"oler que tanto el inmigrantu. como el no inmigre~ 
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te, están revostidos de ciertas caractertsticas, las cuales eatán­

contenidas en l~ Ley General de Población (L.G.P.), y que nosotros 

en forma breva enunciamos, e efecto de poder tener una visión más-

amplia del toma que tratamos. En princioio debemos precisar qu6 se 

entiende por nQ.,!nmigrente, inmigrante e in~igrada. 

' 

Conforme al articulo 42 de la L.G.P., el. no inmigrante "os el. 

extranjero que con permiso de le Secretaria de Gobernación oe in -

terna en el pa!s temporalmente••. tas personas que puedan entrar al 

territorio nacional bajo el emparo de esta calidad migratorio son: 

- El turista. que es lo persone que se interna en el país 

"con ~ines de recreo o salud, para actividades artietices, cultur~ 

lee o deportivas, no remuneradas ni lacrativas, con temporalidad -

m6xime de seis meses improrrogables" (Art. 42 Tracción l}. Se nos­

dice que "bajo esta coracter!stica migratoria se interna el mayor­

nómero de extranjeros on México siendo las actividedee de recreo -

las mlis favorecidas". (34) 

- El trenemigrante, es el extranjero ••en tr~nsito hacia otro­

pe!s y que podr~ permanecer en territorio nocional hesto por 30 

días" (Art. 42 frece. 11}. ne acuerdo el artículo 59 de la L.G.P.-

esto característica no podr6 ser cambiada por otra, ni por difere~ 

te calidad migratoria. 

(34) Pereznieto Castro, Leonel. Derecho Internacional Privado, Ha~ 

la, HAxico, 1989. P6g. 93. 
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- El visitonto, es el extranjero que aa interna on t~~ritorio 

me~icano "pere dedicerso al ejercicio de alguna actividad lucrati­

va o no, siempre que esta eea licita y honesta, con autorización -

para permanecer en el país hasta por seis meses" {Art. 42 fracción 

111). El termino equi se"aledo puede ser prorrogado por una o dos­

vecea más, siempre que demuestre que tieno recursds euficientea p~ 

ra vivir por el tiempo que duro ou estancia. 

- El consejero, ee le persona que ingresa ol pais para "asis­

tir e asambleas o sesiones da consejo da administración de empre -

aes o pare prestarle aaesor!a y realizar temporalmente funciones -

propias de sue facultades" {Art. 42 fracción IV). El término de 

permanencia que se concede e sote tipo de extranjero es ds 6 mesB8 

improrrogobloe. 

- El esilAdO político, es el extranjurc que penetra al terri­

torio nacional "pero proteger su libertad o su vida de persecucio­

nes politice8 en su país de origen" {Art. ~3 fracción V). Sobre e~ 

ta ceracter!stica migratoria cabe ae~elar, que a criterio de la S! 

cretaria de Gobernación aerá fijado el tiempo que deborb permene -

car •l aeilado en nu•atro pais. 

- El estudiante, es el individuo que ingrusa a México con cl­

propósito de "inicier, completar o perfeccionar estudios en plent~ 

l•s o instituciones oficielee o particulares incorporadns~ {Art. -

42 fr•cción VJ). Su eetancio durar6 el ticmco qua duren sus ostu -

dios y eata autorizado pa~e nusentttr9e d~l PHia cada a~o, h~sta 

por 120 dina. 
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- El visitante distinguido, es aquel extranjero que en base a 

su prestigio internacional se le otorga permiso de cortee!a "para­

internarsc y residir en el pa!s, hasta por seis mesee ••• 11 (Art. 42 

Fracci6n VII). Dicho permiso podr6 ser renovado a juicio de la se­
cretaria de Gobernación. 

- Los visitantes locales, eon los extranjeros autcrizados pa­

ra visitar puertos mer!timos o ciudades fronterizas, sin que eu 

permanencia exceda de tres días. Conviene indicar algunos razona -

namientoe que sobre esta caracter!stica miQratoria hace el profe -

sor Pereznieto, primeramente ~l marca lo positivo que resulte su -

inclusi6n en la Lay, pues regula situaciones que hacía af'i.0!1 se pr! 

sentaban en nuestro pois. Sin ·embargo, no comprende por que "tanto 

esta caracter!etice como la de vioitante provisional, no están su­

jetes a la misma prohibición que la del transmigrante, es decir, -

que no podrán ser cambiadas por otras ceracteristicas o calidodes­

migretoriae". (35) 

Creemos que sus apreciaciones son ciertas, ya que no es posi-

ble que la Loy deje margen, e que se considere que es factible su­

cambio .. 

- (1 visitante provisiontll, os lo persona extranjera que con-

autorizRci6n de l~ secretar!~, puede desom~arcar provisionalmente-

an puertos de mar o aeropuertos can servicio int~rnacionol, sólo -

por excepción y por un tár1~ino de 90 dios, cuando su documcntaci6n 

(15) Pereznieto Castro, Leonel., Qb. Cit., pág. 96. 
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carezce de alQGn requisito secundario. En estos casos, deberá con~ 

tituir dep6aito o fianza que garantice su regreso al peta de proc! 

dancis, si no cu~plcn con el re~uisito en e1 plazo concedido. 

Raupacta el inmigrante, la L.G.P. nos dice en su ~rt1culo d4-

"qua es el extranjero qUe se interna legalmento en el pa!a r.on al­

prap6sito de radicaroe en 61, en tanto adquiere le calidad de tnm! 

grado'· 

Les caracter!sticas que revisten e esta calidad migratoria -

aon, a aabar, lea contempladas en el articulo 46-dc la L.G.P., 

siendo estaa, las aiguientaa: 

- El rentista, que ea ol extranjero qua se interna en el peía 

pera vivir da aua dap6sitos treidos del axtranjera. 

El inversionista, qua as aquél qua trae nu capitel can 61 -

fin ds invertirlo en las industrias. o certificados. 

- El profesioniste, qua es el que ingresa al territorio para­

ajarcer una profesi6n. 

- El consejero, cuyo propósito, 

tración en alguna empresa. 

ejercer actos de adminis -

- El t6cnico, que a• interna para desempeMer elgQn servicio -

de csr&cter t6cnico. 
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- Cuando vienen a vivir bajo la dependencia económica de su 

cónyuge o de un pariente, con limitación hasta de segundo grado. 

Entrando ya al análisis sobre les caracter!etices que envuol-

ven a este calidad migratoria, diremos en principio, que el motivo 

esencial de su oeteblecimionto en la Ley General de Poblaci6n, es­

triba en le meyoria de ellas, en elevar el desarrollo tecnológico, 

econ6mico y social del pele. 

Sin embargo, noe parecen interesantes algunas apreciaciones -

que el profesor Poreznieto, hace en torno a loe caractoristices 

del rentista y del inversionista, en su opinión, tanto el ingreeo­

qua se fija al rentista, como el monto de inversión que so eetobl~ 

ce el inversionista, dentro del Reglamento de la Ley General ée p~ 

blaci6n (R. de la L.G.P.), "son muy bajos, si se toma en cuente 

que el objeto de una disposición de aste notural~za debe alentar -

el aporte de capitoles al pe!s, por lo que el objeto de teles dis­

posiciones queda desvirtuado". (36) Eotamos de acuerdo con las ob­

servaciones realizadas por este tratadista y aunque no sugiere ni~ 

guna solución el respecto, creemos que serie conveniente reformar-

el artículo 114 en sus fracciones I y IV del R.L.G.P. en las que -

se contemplen el ingreso y el monto referidos a fin de que so in -

crementen pues el conservarse en sus términos, rnorma la economía -

nacional. 

De acuerdo e le L.G.P., los inmigrantes snrén aceptados hasta 

(36) pereznieto Castro, Leonel., Qb. Cit. Págs. 96 y 97. 
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por cinco anos, estando obligados a comprobar ante la Secretaría -

de Gobernación que han cumplido con les condiciones que lea fueron 

sel'lal.adas el eutma:izerles au intornaci6n, con el propósito de que­

las sea refrendada anualmente su documentación migratoria. (Art. -

AS) 

si al inmigrante dejare de cumplir con la condición a que es­

tá aupoditede au estancia. deberá notificar e la socreter!o da Go­

bernación em un término de quince dias, "a fin da que proceda a la 

cancelación de su documentación migratoria y so lo seMale plazo p~ 

re abandonar el país a se le concedo término para su regulariza 

ci6n, a juicio de .lo propia Secretar!e" (Art. 46 L.G.P.}, Le libe.! 

tad en que se doja al extranjero para realizar dicha notificación. 

en nuetr8 opinión no ee muy conveniente, pues se corro el riesgo -

-d8 qua ol o><tranjero, temeroso a que sea cancelada su documento -

ci6n o incluso ea le expulse, prefiera mantenerse en una situación 

irregular, cosa qua en lugar de beneficiarlo, lo perjudica. Lo mfia 

idóneo sería que las autoridadoa, on aste caso la Socrotaria de G2 

berneci6n, adoptara medidas de vigilancia máe efectivas que evita­

ran esta posible anomnlio. 

Por Oltimo, la calidad de inmigrl!rnio se perder6, 9Í se perma-

necu fuera del país. eMo y medio ~n forma continua o con intermi -

tanelas. Aaimistno, los inmigrantes están impedidos para auDentorse 

durante 106 dos prim~tOS Q~O~ de 9U internación rnr M65 de qQ diaS 

coda ano (Art. 47 L.G.P.). 

Ahora pasaremos e tratar la último de lan calidades rnigreto -
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rias que se contamplan en la Ley General ce Población. Asi tenemos 

GUe en su articulo 52 se no5 dice que: "Inmigrado ea el extranjero 

que adquiere derechos de residencia definitive en el po!s 11 • 

Interpretando la L.G.P., es requisito indispensable para ad -

quirir la calidad aludida, qua el extranjero hayo residido legal -

mente en calidad de in~igrante durante cinco aNoa en nuestro terr! 

torio. que demustro que ha cumplido con ~odas las disposiciones 

conducentes y que sua actividades han sida honestas y positivas p~ 

ra la comunidad (Art. 53). De igual forma "para obtener le calidad 

de inmigrado se requiere declaraci6n expresa de la Secretaria de -

Gobernación". 

Lo anterior permite que el extranjero puede dedicarse a cual­

quier actividad, siendo licite y también q~e pueda selir y entrar­

a! pa!s libremente. Empero esto óltimo tiene la limit~nte de ;ue -

si el e~trenJero permanaco fuera del territorio mexicano por dos -

a~os consecutivos, pierde su calidad migratoria, o en su caso, si-

sa ausenta del mismo por mán de cinco anos en un lapao de diez 

(Art. 56 L.G.P. ). 

Cabe saílelar que si el inmigrante, una vez vencida su tempor~ 

lidad de cinco a~os, ne ~olicita en los plazos ~ue se contemplan -

al A.L.G.P., ou calidad de inmig~erln, o no se le concede esta -

se procederá o cancclhrsele su documentoci6n migratoria y se le 

exigirá que abandone el país. El tiernpo que tendr6 tal efecto, se-

r& determinado a consideración de la Secret~r!a de Gabernoci6n. En 

esta situación, caba la oooibilidad de GUe el extranjero oueda so• 
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licitar una nueve cnlided migratoria lArt. 53 1 segundo p6rrefo). 

A continuación se~aleremos otras disposiciones de gran impar-

tencie sobre interneci6n y eetencia do extranjeros contompledas 

en la Ley General de Población. 

Es meneeter indicar, que la LBy General de PoblociOn, public~ 

da en el Diario Oficial de feche 1 de Enero de 1974, "tiene por o~ 

jeto, regular los fenómenos quo afecten a la población, en cuanto­

au volumen, estructure, dinAmica y distribución en el territorio -

nacional, con el fin de lograr que pa~ticipe justa y equitativame~ 

te de los benoficios del desarrollo económico y social" (Art. lo.­

L.G.P.). De este menare, siendo el extranjero parte de esa poble -

ci6n, ea conveniente que se regule su internación y su estancia 

dentro del torritorio maxicena. y·~simismo. se le permita partici­

par y gozar de los beneficios que nuestra nación le brinde. 

La secretoria de Gobernaci6n os la encargado de hacer posible 

el objoto y los fines pera los que fue creada la Ley General de P~ 

blaci6n, y para ello debe: 

t.- Adecuar los programas de daeorrollo económico y social 

lea neceaidades que planteen el volumen, estructuro, din~mica y 

distribución de lo población. 

tt.- Promover le pLena integración de los grupos marginados al 

desarrollo nacional. 
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Ill.- Sujetar la inmigración da extranjeros a las modalidades -

que juzgue pertinentes, y procurar la mejor asimilación de &stoa -

al medio nacional y su adecuada distribución en el territorio. 

A esto Dependencia también le corresponde: Organizar y coord! 

ner todo lo referente a servicios migratorios,. as! como vigilar la 

entrada y salida de nacionales y extranjero~, y revisor lo docume~ 

teci6n da los mismos, pudiendo por CDusas de inter6a oOblica, co -

rrer temporalmente loa puertos aéreo a, mar! timos y fronteras al 

tránsito internacional. 

Oportuno es seMalar, que la reciprocidad tiene un papel pre -

ponderante en la internaciOn de extranjeros, pues en bese a elle -

aa logre eximirlos de algunas formalidades o tri&mi tes que rDsul tan 

bastante molestos, un ejemplo lo tonemoo en lo establecido por el­

orticulo 18 de la L.G.P., cuando dice que: "los representantes de­

gobiornos cxtranjoros que se internen en el país en comioi6n ofi -

cial soleo o con sus familias, quedar~n exentos da que su entrada­

les sea inspeccionada siempre que exista reciprocidad'"• otro ejem­

plo lo establece e.l articulo 19 de la misma ley, al decir: "LO!l 

funcionarios de gobiernos extranjeros que en comisión oficial se -

intornen en el país so les darbn las ~acilidades necesarias de 

acuBrdo con la costumbre internacional y las reglas de reciproci -

ded. 

Ahora bien, la Ley General de Población, también contempla --

algunas cuestiones de carácter familier, corno son: 
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El ertículo 39 que a la l.etra dice: "Cuando loe extranjeras -

contraigan matrimonio con mexicanos o tengan hijos nacidos en el -

país, le Secretaría de Goberneci6n padr6 autorizar su internación-

o permanencia legel en al mismo". 

La benignidad de aste precepto, tiene ein emba~go, algunas li 
mitociones pues m~a adelente eatablecoi "Si llegara a disolverse -

el v!nculo matrimonie! o dejare de cumplirse con las obligaciones-

que impone la ~egislación civil materia de alimento~, se perde-

r6 le calidad migratoria que le secretar!a de Gobernación haya 

otorgado y se le seMelará al intereoado un plazo pera que abandone 

el pela ••• " 

El dispositivo anterior es correcto habida cuenta, de que es­

indispenoeble proteger la célula de la sociedad, eiendo esta la f~ 

milla. 

Otra disposición que tiende a contribuir a la unión familiar­

le contenida en el articulo 46 Fracción VII, que hece po5ible -

la internación de extranjeros que vengan e "vivir bajo la dopando~ 

el.e económica del c6nyuge o dtt un parienta coneengu!neo, inmigran­

te. inmigrado o moxiceno en linea recta, sin limite de grado o 

transversal hoste el segundo". 

Par otra parte, es importante seílalnr el contenido del ert!c~ 

lo 50 de le.L.G.P., que oetablcce que: "Ning~n extranjero podrá t~ 

ner dos celidedes o carecteristicos migratorias". En nuestra epi -

ni6n, tal dispositivo e5 muy oportuno, toda v~z do que si se permi 
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tiora lo contrario, troer!e serios probltmas en !a rog~laci6n de 

los extranjeros y se dusvirtuar!a el objeto do su internación. 

Respecto e los actos de estado civil de los extranjeros, lo -

L.G.P., contiene algunas disposiciones muy atinada~, como son: 

Articulo 68 0 - Los jueces u oficiales del registro civil no e~ 

labrarán ningan acto del estado civil en que intervenga elgOn ex -

tronjero, sin la comprobaci6n previo, por parte de 6ste de EU le -

gal estancia en el pa!s. Trat6ndosc de matrimonios de extranjeros­

con mexicanos, deberán exigir además la autorización do la Sccrot~ 

ria do Gobernación. 

Articulo 69.- Ninguna autoridad judicial o administrativa da­

rá trámite al divorcio o nulidad de matri~onio, si no se acompn~a-

la certificación que expida la secretaria de Gobernación de su le­

gal residencia en el pal~ y do ~uc 5us condiciones y calidad migr~ 

toria les permite realizar tal 3cto. 

La descripción de estos artículos nos permite afirmar que la­

intanción del legislador al contemplarlos, he sido principalmente­

el de controlaron una formo m§s, la situación jurídica de loe ex­

tranjeros y como aeNalñ el profesor Pereznieto, tembi6n el impedir 

la celehraci6n do actos como los de nulidad do matrimonio y de loe 

divorcios, por parte de extra~jeros, en condiciones con frr~cuncia 

irregulares, e~ decir, los llamados ¿ivorcios el vapor. {31) 

(37) confróntese R pereznieto castro, Leonel., Gb. cit •• P~g. 102. 
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Al lado de le SOcreteria da Gobornaci6n, ost6n como auxilia -

rea de sota, e efecto tembiOn de lograr una mejor vigilancia y ca~ 

trol de la internación y estancia de extranjeros, el Registro de -

Pobleci~n • !dentificeci6n Personal, el Registro Nacional de Ex -­

tranjeroa y el Consojo ~ecionnl de Población. El objeto del prime­

ro de estos organismos o instituciones ea:"recabor todas 109 datos 

relativoa a le identificación de los habitantes da le República, -

mexicanas y axtrenjoroe1 clasificor loa datoa de los habitantes 

del pa!a, de acuerdo a su nacionalidad, edad, sexo, ocupación, es­

tado civil y lugar de reoidencie: llevar el padr6n do los mexice -

nos reeidentee en al axtrenjaroJ cr•ar un documento que sa denami­

neri (Adula da Jdantificaci6n ~orsonal y que tendrá el cerhcter de 

instru~onto público. probatorio de loo datos que contenga en rela­

ci6n éon el ti tulnr". ( 38) 

En re1sci6n al Registro ttacional de Extranjeros, os una obli­

geci6n pero los extranjeros inscribirse en él. debiendo comprobar­

en el momento de registrarse, su legal internaci6n y permanencia -

eei como también las actividades a las que se dediquen (Arts. 6J -

y 64 da la L.G.P.). El tercero de los orgnnismoo oe~aladoa. tiene­

ª su cargo le plnnoaci6n demoqr~fice del palo, y eu objeto oo in -

cluir e la población on los programas de desarrollo ocon6mico y so 

ciel, de acuerdo o las nacc~idades que planteen los ~enómenoG dem~ 

grlificos .. 

Vomos que 109 organismos aludirlos no solnmonte operan como m~ 

(38) Burgos. Ignacio., Qb. cit., Págs. 425 y 426. 
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dios de control del elemento ext=DnQero, ~ino GUe tarnbi6n, a tra 

v6s de ellos, se les proporciona algunos beneficios por modio de -

los programas de desarrollo que realiza el Consejo Nacional dn Po-

blaci6n. 

Cabe mencionar, el diapositiva 14 do lo L.G.P.1 quo establece: 

"Nadie deber6 dar ocupación e extranjeros que no compr~eben provi~ 

mente su legal estancia en el peis y sin haber obtenido la autori­

zaci6n especifica pura prestar ese dcterminac!o aervicio". E.n este­

caso, las out~ridades deben sor m6s estrictas habido cuenta, de 

que esta dispoeici6n se viola frecuentemente, lo que trae como co~ 

secuencia, la permanencia irrugular do un gran nómero do extranjo­

ros en nuestro territorio. 

En el capitulo IV de la Ley General de población, se regula -

todo lo relacionado a la salida tanto de nacionales como de extra~ 

jeras, a9imismo, se fijen los requisitos que habr~n de satisfacer­

se a ef~cto de llevar a cabo dicho propósito. 

Dentro del capitulo V de la Ley do referencia, deno~inado re­

patriación, sa treta la situación de los inmigrantes nacionales 

que vuelven al pala después de residir por lo monos dos eílos el 

extranjero. siendo le Secretaria de Gobernación la encargada de e~ 

timuler la rspatrioci6n de los mexicance, promoviendo su radica 

ci6n en los lugares en donde puedan d08Bnvolverse de acuerdo a sus 

conocimientos y capacidades. 

Por lo que respecta al Registro de poblaci6n e Identificación 
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Personal, mismo que eot~ encuadrado en ol capitulo VI de la L.G.P. 

ye vimos, el papel tan importante que desempcf'\a en relación e la -

interneci6n y residencia de los extranjeros. 

finalmente en el capitulo Vll, se establecen les sanciones 

que han de aplicerse o todo aquel que infrinja cualquiera de las -

disposiciones contenidas en la L.G.P. (Aiz'ts. 93 e 123). 

Les sanciones que se ostablecan en dichos articules, son res~ 

midas par el profesor Arellano Garcla, de la siguiente forma: "A)­

MULTAI B) ARRESTO ADH!NISTRATIV01 C) SUSPENSION DE EMPLEO¡ D) DES­

TlTUCION DEL EMPLEO! E) CANCELACION DE DOCUMENTACICN MIGRATORIA! -

F) EXPULSION DEL PA!St G) ADSTUICION DE DESPACHOS PARA PUERTO MEX! 

CANOS¡ H) PR!S!ON". (39) 

El mis~o autor nos da e conocer cu6lea son las autoridades 

que intervienen en la imposici6n de les sanciones oiendo a saber;-

"Al LA SECRETARIA DE GOBERNACION; E) LGS CDNSULES MEXICAllOS; Cl EL 

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Y¡ Dl LAS AUTORIDADES JUDICIALES". (4U) 

Ahore pesemos a revisar itl Rt5glomento du la Ley !ienaral de P,2 

blaci6n el cual. fue publicado en el Oiar~o Oficial el 11 de No 

viembre da 1976 y con&ta de 12 capitulas y 156 articules~ 

Dentro dul primer copitulo de estu ordenamiento, queda com --

{39) Arellsno Gorcia, Carlos., Qb. Cit., Pltg • .127. 

(4Dl ¡dom. 
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prendido todo lo reforente a su objeto, el cual, consiste en regu­

lar entre otros, las actividades dal Conaejo Nacional da población 

la entrada y salida de personas al pa!e, las actividades de los e~ 

~ranjeroo durante su estancia, la responsabilidad migratoria en m~ 

teria de transporte y la emigración y repetrieción de lo& naciona­

les. En ~l. se establecen tambi6n, las autoridades que au~ilierán­

a la secretarla de Gobernación, para que cumpla con las disposici!!, 

nea de la Ley y de su Reglamento. 

El capitulo segundo, denominado de la Política de Población,-

se divide en cuatro ooccicneo siendo, e saber, las siguientes: P1.!!, 

neaci6n Demcgr6fica; Planeeción f am~liar; F~milia, Mujer y Grupos­

Marginadoa y. Distribución do la pobleciOn. 

En el tercer capitulo, se trata todo lo referente el Consejo­

Nacionel de poblociOn, quien tianc a su cargo la planeaci6n domo -

gráfica del pais. 

Los servicios de Migración son contemplados por el cep!tulo -

cuarto, y ser6n atendidos en lo forma que a continuaciOn describi-

mas: 

''I.- Interior, que comprende los servicios central, de puertos 

mer!timos, ~rontcrizos y aeropuertos con tránsito internacional; y 

II.- Exterior, integrado por los funcionarios del Gobierno Me­

xicano en el extranjero" {Art. 54) 

Paro el buen desempeMo de los servicios migratorios, se enco-
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miendan facultades al Servicio Central, de tramitar los asuntos de 

car6cter general en materia migratoria; imponer madalidade5 al 

tr6nsito intornecionelJ dirigir, distribuir y vigilar al personal; 

resolver sobre las eolicitudes o casos do admisión, salida, perma­

nencia, documentación o cambios de calidad o carocter!stica migra­

torio de loe BKtrnnjeros: i~poner le9 sanciones cuando se violen -

la Lay y el Raglamunto, vigilar e le población extranjera; dar so­

lución a lee consultes formuladas por los otros servicios; eater6-

bajo su control al registro de extranjeros y emigrantes; la formu­

lación da declaratorias do repatriados: compilar la estadiatica e~ 

pecial: y las dem6e que le fija le secretaria de Gobernación. 

A loo servicios de puertos mar!timos, fronterizos y aereopue~ 

toe con tr6nsito internacional correspondo: Vigilar que el tránsi­

to migratorio so efectGe con arreglo e las disposiciones de le Ley 

y del Reglamento; impedir que salgan del pais los personas que na­

hoyen llenado loa re4uioitos correspondientes; expedir le documen­

taci6n a los extranjeros de acuerdo con las instruccioneo que reci 

ban del servicio Central; efectuar la inspecci6n migratoria a bor­

do do loo troneportca terreotres, aéreos, marítimos ~ fluviales, -

ya sean nacionalea o extranjerosJ llevar lo estadística que se le­

asigne; cumplir 109 acuerdos y diapoaiciones que emanan del servi­

cio Central. 

El servicio Exterior tendrá o su cargo: la documentaci6r. de -

los extranjoroa que seen autorizadoe e ioternarsn en el pe!s; el -

auxilio a loe emigrantes mexicanos en el e~tLanjero¡ 105 info~mes­

ostadlsticos de la materia quo se leG roquieran; y el cumpli~iento 
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de las disposiciones y acuordoa que emanan de le Secretaria en me­

terle migratoria. 

E1 capitulo quinto, nos hable del Movimiento Migratorio, di -

ci~ndonos que por 6ate debe entendar6~ "ei tr&neito internecionel­

de extranjeros o nacionales, ya seo de entrada o de salida, es! cg 

mo el tr§nsito local o fronterizo de equ6lloa". (Art. 631 

De les dispoaicionas que contemple, el referido capitulo, ao­

breselan les eiguiontoa: 

- Le facultad qua a• confiare e lo secreteria de Gobernaci6n­

pere cerrar puertos maritimoa, a6raos y frontarizoa y para prohi -

bir el tr&nsito de nocicnolas y oxtrenj~roa, con el único requisi­

to pera dicha dependencia, de der a conocer su determinaci6n en el 

Diario Oficial y por otro& medio5 de difusión pertinentes, si di -

cho cierre sobrepase les veinticuatro horas (Art. 65). 

- El orden en que ne llevar~ a coba por las autoridades do P2 

bloci6n, le revisión de le documentación migratoria, siendo el ei­

~uiente: 

"l.- Los mexicanos y extrenjsros qua deben sor internados en 

en centros de salud por orden de autoridad sanitaria. 

2.- Loe co•isionedoe oficiales del gobierno Mexicano o de go-

biorno extranjero. 
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J.- Mexicanos. 

4.- Vieitantee con permiso de cortes!a. 

S.- Inmigrantes o inmigrados. 

6.- Turistas y dem6s no inmigrenteo" (Art.66). 

- Le obligeci6n que lee es impuesta e le Oficinas de pobla -­

ci6n, de negar la entrada e loe extrenjeroa que pretendan interna~ 

ee sin documenteci6n migratoria o que tengan impedimento pera sar­

admitidoe, de conformidad con los subsecuentoe supuestos: 

11 1.- Cuando eeo 1esivo para loa inter6sas econ6micos de los".!!. 

cionalee. 

11.- Han obeer~ado mala conducta durante su estancia en el 

país o tianen malos antecedentes en otroe diotintos, loo­

extranjeros que: 

a) Hayan cometido en ol extranjero o en le República un dnli-

to por el que se las hubiere condenado e sufrir una pena corporal-

meyor de dos enos de prisi6n por delito intencional; 

b) Sean toxic6manos, olcoh6licos, fomenten el hábito de lon -

estupefacientes o en cuolquie~ forma trafiquen o los transporten:y 

c) Ejerzan o hayan practicado la prostitución, la exploten,, 

fomenten o protendan le introducción de progtitutas al peio. 
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III.- Por violeci6n a las disposiciones legales en materia mi -

gratoria en los caeos siguientes: 

e) En lea hip6teeie previstas en loe art!culoe 101, 103, 104, 

107 y llB da la L•y; y 

b) El que hubiere sido expulsado del pa!e. 

IV.- Cuando la autoridad anniterie manifieste a la de pobla --

ci6n qua el extranjero no se encuentra física o mentalme~ 

te seno" (Art. 73). 

- Las condiciones a los que eet6n sujetos loe extranjeros o -

mexicanos que pretenden salir del país, lea cuales san: 

"l.- Cuando sean prófugos de la justicia. 

11.- Los qua ea encuentren sujetos a proceso penal, salvo el -

caso qua tengan autorización del tribunal que conozca le-

causa. 

tll·- tos reos que est6n gozando de libertad preparatoria o ca~ 

dicionel a menos da que obtengan permiso de la autoridad­

juriediccionel compatonte. 

IV.- Loo que asten sujetos a arraigo judicial sin perjuicio de 

lo dispuesto en el Articulo 109 do la Ley" (Art. 74) 

A•i~ismo le Secreter!e ee encuentre facultada pera exigir -

cuando lo juzgue portinente, un informe detallado de los antecede~ 

tea do cualquier axtrenjoro y también de hacor cuanto sea posible-
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para lograr la comprobaci6n de tales datoss además podrá modificer 

la calidad o caracterletics migratoria, es! como las condiciones a 

que est& sujeta lo egtancia de aquél; aón más, estará a su juicio­

el conceder o no un plazo a los eKtrAnjeros, en caso de que dejen­

rle satigfacer o de cumplir las condicionas impuestas por su estan­

cia, para que los satisfagan, de lo contrsrio, decretar su 9olide­

dal pal.o (A~ts, 75 a 79). 

El cRoituln sexto trata todo lo referente a transportes que -

prest,..n, de alguna forma, servicio de tr6nsito internacional, abaI 

cando los articulas del BO al 95. En ellos ea seMala la rnanere en­

que hnbr6 de reulizarse ror las autoridades migratorias, la revi -

sión da documentos de toda poreona que ingrese a territorio nociQ­

nal ya sea por via maritima, aérea o terrestre; estnbleciéndose -­

ed~m§s los medios que se arloptnr6n en la inspección de ~elida de-­

cu::ilquier transriorte y su detención, cuando no hnya sido autoriza­

da su despecho. 

En términos qencralcs, podemos decir, que la~ ~i~posicionee -

que conforman el capitulo precedente, tienen como finalided, regu­

ler en forma cuidadosa la internación y salida del elemento extran 

jera, brindando ani mayor soguridad, tanto a la población mexicana 

como al psi~ mismo. 

Les calidades migratorias como son las de No Inmigrante, Inm~ 

grante e Inmigrado, quedan comprendida~ en lo~ capitulas séptimo y 

octavo. TomRndo en cuente que cede una de estas calidades ya fue -

ron tr~tadas en forma individual cuando tocemos lo referente a le-
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estancia del extranjero, o6lo nos avocaremos a mencionar algunos -

preceptos, que por la importancia que revisten, no es opo=tuno de-

jor fuera. 

As! tenemos, que l~s No Inmigrantes y los Inmigrantes pora 

quo puedan ser admitidos, deben haber obtenido, la autorización e~ 

rrespondiento del secrct~rio do Gobernación o en su caso del Subs~ 

crctario o del Oficial Mayor de dicha dependencia, quienes cuando­

lo consideren necesario, podr6n dcleuar tal facultad al Servicio -

Interior o al Exterior (Art. 96). 

Por lo que hace al inmigrado, sabemo~ que ontes de serlo. fue 

inmigronte y por tanto, tuvo también GUe n~cesi~er la autorización 

do las autoridades seMaladas para lograr que se le pcrnitiere su -

residencia. 

Refiriéndose el tren9migrontc, resulto interesante lo ustabl~ 

cido en el articulo 96 Fracción 111, del ~eglomcnto en e~tudio, el 

cuel estipula que: "En ningGn caso se autorizará la internación CE 

transmigrentes al extranjero que carceca de permiso de admisión 

al pais hacia donde ee dirijo y del permiso de tr6noito en los 

paises limítrofes de la Ropóblica Mexicann comprcnrlidos en ~u ruta" 

El texto rlel precepto que antecede, nos da la oportunid3d de­

conocer el gran control que tiene el Gobierno Mexicano so~re el e­

lemento extranjero, que bajo el amparo de este característica mi -

gratoria perteneciente o lQ cali1lad de !lo Inmigrante, pr~tende in­

gresar e nuestro naci6n. 
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Qtras disposiciones que resultan importantes son las dirigi -

das al asilado pol!tico, en torno a ~l, se indica que no oer§ odmi 

tida en territorio nocional, cuando procedo de pela diferente de -

equél en que se haya ejercido la peroecuci6n pol!tica, e~cepto si­

comprueba que en este óltimo e~tuvo con carácter de transmigrante­

(Art. lúl fracción IV). 

La importancia de dicha disposición, redice en el hecho de 

que asta Ti~ura jurídica tiene por objeto brindar protección el e~ 

tranjero que se ve afectado por alguna persecución pol!tico, ya 

sea por parte de su pais de origen o de cualquier otro, no obstan­

te esto, si en dicha solicitud de asilo no se demuestra el objeto­

de la mismo, es improcedente brindarle. 

El articulo 101, fracción V, di5pone que los uxtrenjeros que-

soliciten asilo las Embojadas Mexicanes, tendr6n que ser origi-

nerios del país en donde aquéllas se encuentr~n, ya que de lo con­

trario, no se les brindará el asilo a nombre de México. 

Consideramos que la norma contenida en el precepto anterior -

esta enca~inada a evitar posibles abusos provenientes de elementos 

extranjeros, que se encuentren en los lugares donde están nuestras 

Embajadas, y que Gin pertcnacar al pals en donde éstas GC situan,­

pudieran rDpresenter un problema a ~éxico, en caso de otorg~rsclcs. 

Asimismo, vemos 11ue la legislación mexicana se muestra benig­

n3 o favor del asilado al estipular un su articulo 101, fracción -

VII, inciso~ a), b) y f)1 qua bajo esto car6cter podré traer consi 
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go e su esposa, hijos e incluso e sus padres. Su estancia esté li­

mi teda e unª"º• y sólo e juicio de la Secretaria de Gobernaci6n,­

so les conceder6n les prorrogas necesarias. Uno vez dcsaparecidos­

los motivos que originaron el asilo politice, el interesado debe -

volver o su pela o en todo caso abandnnar el pais junto con su fa­

milia, dentro de los treinta dies posteriores. 

Avoc6ndonoe a los visitantes locales, el ordenamiento en tra­

to, ~establece que los residentes de les poblaciones colindantes 

con les fronterizas de le República, deben obtener tarjeta de ide~ 

tided, pera el tránsito diario y para tal efecto tendrbn GUB cu 

brir los siguientes raquieitoo: uue comprueben su residencia en la 

población colindante; que demuestren su nacionalidad y que se suj! 

ten al ex~men que les outoridadcs sanitarias realicen; que la tar­

jeta sea usada para los fines ~uo so expidió; pues do lo contrario 

se har6n merocedoree a los sanciones que la Ley General de Pobla -

ci6n contemple. (Art. 104 fracciOn lit, incisos e) y f) 

con el prop6sito de aclarar lo antes dicho, conviene decir 

que los visitantes locales, non loe extrenjeroe autorizados para -

vieiter punrtoa meritimoe o ciudades fronterizas, sin que su perm~ 

nencia excede de tres diae, tomando en cuenta esto, es que nos pe~ 

mitimos indicar el contenido del precepto entes se~alüdo. 

por otra parte, es sorprendente ver la amplia facultad 4üe 

tiene la secretaria de Gobernación, para condicionar a su juicio,-

las actividades de los extrenjeroe que se internan o territorio n~ 

cional, ye sea en formo transitoria o permanente. Algunos ejemplos 
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de esto, loa !?ncontramos en los articules 99, fracción 11 ~ V; 101 

íracción VII, incisn a); 10?., fracción X; 104, frecci6n III, inci­

so f'); lCB¡ 113, fracción V; 114, fracción IV; 120, frncci6n'.V; 

125 F'racci6n Vil y, 126, fracción J. 

Pare corroborar lo manifestado, citamos el articulo 122 del -

reglamento, materia do este estudio, que de manera precisa dispone: 

~Los extranjeros sólo podr5n dodicarse a las activ~dades exprcna -

mente aut~rizadas por la secretaria''• 

Continuando con el capitulado que conforma el R~glomen~o de -

la Ley General de Población tenemos, que el capitulo noveno regula 

todo lo relacionado a los actos y contratos, en que forman parte,­

los extranjeros en nuestro puis. 

El capitulo d6ci-r·o nos habla del tema de Emigración" e:.lto et .• 

so!Jre le salida do personas mexicanas o extranjeras, que se diri -

jan a otros pa!sos, con diversos propósitos. 

Dentro dol caoltulo décimo primero. quedan comprendidos las 

reglas que deber~ seguir el Registra NacionAl de Extranjeros, el -

cual tiene por objeto llevar el control de los extranjeros que in-

gresen a territorio nacícnal, as! como ta.'Tlbién, asentar en los li-

bros da registro, los datos personales da cada uno da ellos y asi­

como loe cambios do calidades migratorias; Je domicilio, inclu;,en­

do el conyugal, de nacionalidad, de su estado civil. y de las acti-

vidades a las -.uc se dediquen. 



- 57 -

Fin~lmonte, el ceoitulo décimo segundo, se~ala quienes son 

las autoridarles facultados para imponer las sanciones contemolRdas 

en la Ley GenerAl de Poblaci6n y los procedimientos legales que d~ 

kerAn oh~erv~r, " P.fecto de cumnlir su cometido. 

Con obieto de obtener una mayor compronsi6n sobre el concepto 

de No lnminrante y las c~racteristicaa que puede tener al interna~ 

se temporalmente en el peia, a continuación cit~remos el Art. A2 -

ñel f.statuto Leg~l rle los f.xtranjeros: 

"Art. ~2.- No inmigrante es el extranjero que con permiso de·­

la SeeretAria rle r,nbernRción se interna en el pnis temporalmente -

rlentro de alguna de las siguientes características: 

I. TuristA. Con finos de recreo o enlud, paro ectividnrles ~r~ 

t!sticns, culturales o departiv~s, no remuner~dAs ni lucrAtivas, -

con temoornliderl máxima de seis meses improrrogableo, 

II. TrRn9miqrantes. En tr6nsito hacia otro pa!s y que oodrá 

oermanecer en torritnrio nacionnl ~e~tn por treinta rl!as. 

!![. Visitantes. Pare dedicarse al ejercicio de nlguna aetivi -

rl~rl lurrBtiva o na, siempre oue se8 licita y hcnest~, c~n autoriz~ 

ci6n pnra por~enccer on el ooi~ hasta por un A~o. Cuando el visi -

tante e~tr~n;ero, rlurante su est~nci~ vivn rle sus recur9os tr~i 

do9 del e~tranjero, de les reritas que éstos croduzcan o de cu~l 

~uier inQreso proveniente del exterior, o su intern~ci~n ten~a 

~o pro~6s\~n conocer alternativos d~ inversión o oara realizar ~s-
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tas. o ~e rlerli~ue a ~ctivirlades científicas, t6cnices, de asesoría 

artística, dcportivBs o similares, o para ocupar cargos de confian 

?a, nodrán concederse hasta cuatro prórrogns más por igual temporA 

lirlRd cBda une. con entrRrlas y salidas múltinles. 

IV. Consejero. Para asistir d asambleas y sesionas del consejo 

de ~rlministraci6n de empresas, con una temporalirlad de un aMo, pr~ 

rrogable hasta por cuatro veces ~ás por igual temporalidad ca~a 

una, con entradas y salidas móltiplcs y en cada ocasión con estan­

cias m&ximes de treinta dias improrrogables dentro del pois. 

V. Asilado pol!tico. Pera oroteger su libertad o su vide de ~ 

persecuciones pol!ticas en ou pais rle origen, autorizado por el 

tiempo que la Secretaria de Gobernación juzgue conveniente, aten -

dicndo a las circunstancias que en cada caso concurran. Si el asi-

lAdo ool!tico violA las leyes necionales, ain perjuicio de las san 

cienes que por ello le sean aplicables, perderá su característica­

miQr~toria, y la misma Secretaría le po~~~ otorgar l~ calidad que-

iuzgue conveniente para continuar legal estancia en el pala. A-

simismo, si el esiledo pol!tico se ausenta del país, perrler6 todo­

derecho a regresar en esta celid~d migriltoria, salvo GU~ haya sal! 

rlo con nermiso de la propia dP.nendencia. 

VI. Refu1iado. Par~ p=otcger su vidA. soguri.iad o li~~rtad 

e~~"~" ~ay~n lido amenazadas cryr vi~lenci~ 7er1e~AlizAC3. la agre -

si6n extranjcr~, los cnnflictos interno3 u ntras circunstancias 

qcn, qua !o ~~\'8" o~!in~do n huir a otro pals. ~e quedan cornprend! 
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d~s en la p~esente caractertstica ~igratoria Dquellas persona5 r,uc 

son ohieto 1e re~secución politic~ prevista la fr~cción ante --

rior. Lq Secretaria de GobcrneciOn renovar~ su permiso de estancia 

el ~~is, cuAn~as voces lo estime necesArio. Si el refugiado VÍQ 

1~ les l~yes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por -­

ello le senn aplicahlen oerderA su caracter!sticn migratoria y la­

misma Secretaría le podr~ atorgar lA calid~d que juzgue procedente 

oare continuar con su estancia legal en el pa!&. A5iMismo, si el -

refugiado se ausenta del pa{9. perderá todo derecho a regresar en­

asta calidad migrHtorin, ~alvo que hoya salido con permi~o de lo -

propia Secretaria. El refugiado no podr6 ser devuelto a su pa!s de 

origen, ni enviado a ningOn otro, en donde su vida, libertad o se­

quriOñd ~e vdan amenazad~s. 

Le Secretaria de Gobernación podrb dispensar la sanción a que 

se ~ubiere hecho ~creador nor su internación ilegal ql pnis, al e~ 

trenjero a quien se otorgue esta c~racteristica migratoria, aten -

diendo Al sentido humanitario y de protección que ~rianta la in~ti 

tuei6n del refuqiado. 

VII. Estudiante. Pare iniciar, c~~µletar o perfeccionnr estu -­

~ios en plAnteles edur.Ativos o in~tituciones ofici~lP.s o pnrticula 

res incorPorRdos o con autorización oficial, con prórrogas anuales 

y con ~utorización pera permanecer en el PAis sólo el tiempo ~ue -

~uren sus estudios y el que sea necesario para obtener ln documen­

t~ción <inal eecol~r respectivo, oudicndo ouscnt~rse del oots, ca­

da a~o. hasta Por ciento veite d1ns en total. 
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VIII. Visitante distinguirlo. lr1 cosas e~peciales. de manore ex_ 

ceqcíonal, oorlr6n otorgnrse permisos de cortes!~ para internarse y 

residir el pala, hasta por seis meses, a investigadores, cient! 

ficos o huManistas de prestigio internacional, periodistas o a o-­

tras personaB prominentes. La Secretaria de Gobernaci6n podr~ reng 

v~r esos oermisos cuando lo estime pertinunte. 

IX. Vi~itantes locales. Las autoridades do migración oodrán ay 

torizar a los extranjeros ~ que visiten puertos ~aritimos o ciuda­

des fronterizas sin que su permanencia exceda do tres d!as. 

X. Visitante provisional. La SecretAr!~ rie Gobernación podrh­

eutorizar como excepción hasta par treint.a.j:~s, el desembarco pro­

visionAl de extrAnjeros que lleguen a nuertos rle ~ar o Aeropuertos 

c~n servicio internacional, cuya documentación carezca de al~ún r~ 

quisito secundArio. [n estos c~sos deberán constituir depósito o -

fi~nz~ que garantice su regreso el pais de proccdancia. da su na -

rion~lirlad o de su origen. ~i no cumplen el re~uinito en el pl~zo­

concedi~o. '' 

Asimis~o. con objeto de obtener una mAyor comorensi6n sobre -

el concepto del Inmigrante y sus coractcristicos. citaremos los A~ 

tirulos 41 y ~g del mencion~do EstAtuto legAl rlo Extranjeros: 

''~rt •. t!.- Tn~iqrante e~ el e~tr~njcro 11uc se interna leqalmen 

t~ en el o~ís con el pro?ósito rlc radicar~e en él, en tanto adqui~ 
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"Art. ~B.- Les caracter!sticas del inmigrante son: 

l. Rentista. Pare vivir de sus recursos traídos del extranje­

ro, de los intereses que le produzca la inversi6n de su capitel en 

certificados, títulos y bonos del Estado o de la~ instituciones "A 

cionAles de crédito u otras que determine la Secretaria de Gobern~ 

ci6n o de cualquier ingreso permanente que proceda del exterior. -

El monto m!nimo requerido ser§ el que se fije en el reglamento do­

esta ley. La Secretaria ria Gobernación podr6 autorizar a los ren - _ 

tistAs oara que presten servicios como profesores. cient!ficos, in 
vestiqadores cient!ficos o ~6cnicoa, cuando estime que dichas octi 

vidadee resulten benéficas para el país. 

II. Inversionistas. Para invertir su capital en la industria -

cnmercio y servicios, de conformid~d las leyes nncionales, 

siemorc que contribuyo al desnrrollo econ6mic~ y social del pals y 

que se mante~go durante el tiempo de reside~cie del extranjero el­

monto minimo que fije el reglamento de esta ley. 

PAra conservar oeta caracter!stica el inversionista deberá o-

crerlitAr que mantiene el monto ~!nimo de inversión a que se refie­

re el oarrnfo anterior. 

III. Profesional. Po~o ejercer un~ pr~fe~!~n. ~ne! c,Go de que 

trA~e de orcfes:~n~s Gue re~~:eran titulo pa=a su djurcicio 

deherA rtJ~nlir con lo ordenarlo ~or l~s disposiciones reglamenta 

ri~s del ~rticulo So. conatitucionnl en rat~ri~ de ~rdfe~:~ncs. 
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IV. Cargos de confianza. rara asumir cargos de direcci6n. de -

a~ministrador Gnico u otros de absoluta confianza on empresas o 

institucion~s establecidas en la RepOblica, siempre que a juicio -

de 1~ ~ecretar!e rle Gobernación no hoya riuplicidad de c~rgos y que 

el servicio de que ae trnte amerite la internación el pa!o. 

V. Cient!~ico. Para rlirigir a realizar investigaciones cient! 

~ic~s, para difundir sus conocimientos cientificos, preparar inveA 

tigadores o realizar trabajos docentes, cuando estas actividades -

se~n re~lizadas en interés del desarrollo nacional a juicio de la­

Secrotaria de Gobornaci~n, tomando en consideraci6n la información 

general que al respecto le pro~orcionen las instituciones que esti 

me conveniente consultar. 

VI. Técnico. PAra realizar investigación aplicada rlentro de lo 

producción o desempaMar funciones técnicns o especializAdas que no 

puedan ser prestadas, a juicio da la Secretaria de Gobernación, 

cor ~esident~s en el p~!s. 

VII. remiliares. Para vivir b~jo la dependencia económica del -

cónyuge o de un pariente consangu!neo, inmigrante, inmigrado o me­

xicano en linea recta sin limite de grado o transversal hasta el -

segundo. 

VIII. Artistas y deoortista~. Pare reelizer actividades a~tist!­

c~s, de~ortivas o an~logas, siempre que n juicio de la Secretería­

~ichas actividades resultan benóficas para el país. 
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Los hijos y hermanos de los solicitantes sólo podr~n admitir­

se dentro de esto carecter!etice cuenda sean menores do edad, sal­

vo qu• tengan impedimento debidamente co~probedo pera trebejar ~ -

estén estudiando en forme estable." 

h) LIMITACIONES AL.DERECHO DE ESTANCIA. 

Coma ye he quedado asentado con anterioridad, les limitacio -

nes que lo legislación rne~icann establece en materia de extrenjc -

ros son muy amplias, siendo algunas adecuedAs. y otras inadecuados 

mismas que dificulten el derecho do oxtranjer!a. 

ConsiderAndo que olgunAS de ellee hAn sido tratadas, al menos 

por lo que rosoecte e les quo ae desprenden do las leyes ordina -­

rías, convione ahora evocarnos en particular a los restricciones -

que se derivan de nuestro ~6ximo Ordenamiento Federal 1 noa referi­

mos ~ le Constitución de 1917, quo hasta hoy, sigue rigiéndonos. -

Pare tel lahor, tratare~os de llevar una secuencia de acuerdo a lo 

dispuesto en el citado Ordenamiento. 

As! tenemos quo on el articulo Be. con9titucion"l• se establ~ 

ce una reatricción dirigida o los extrenjoroa sobre el derecho de­

petici6n1 el que o le lotrn dice: "Los funcionarios y empleados -­

pOblico9 respeterAn el ejercicio del derecho de ootici6n, sicmoro­

qua éste se formule par e9crito, do manera paci~icn y re9petuosa; 

paro en materia oolitica sólo podrán hacer uso de eoe dorecho los 

ciudRrlAnos de la RopGblica. 
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A toda petición deberá recaer un acuerdo escrito de la autori 

dad e quién se haya dirigido, le cual tiene le obligaci6n de haco~ 

la conocer en breve término al poticionerio". 

De la Oltime parte del primer párrafo so desprende que el de­

recho de petición está reservado o los ciudadanos de le ílepOblice­

y. a contrario sensu. los no ciudadenoa, don~ro de los que estbn -

incluidoe loe extranjeros, no gozan de este derecho en materia po-

l!tica. 

Por otra porte, el articulo 9o. contemple una restricción el­

rlerocho de aaociaci6n, al seMalar: 

"NQ se podrá coartar el derecho de eeocieree o reunirse paci­

Tica~ente con cualquier objota licito: pero solamente los ciudada­

nos de le RepOblica podr§n hacerlo para tomar parte en los asuntos 

pol!ticos del pata. Ninguno rouni6n armada tiene derecho e delibe-

rar". 

En el articulo precedente, nuevamente vuelve a restringir~e a 

los extrenjero9, el derecho de asociarse o reunirse pAre trAtar sg 

bre asuntoa pol!tlcoe de México. 

Lea limitaciones contenidas en loa proccptos citados, quedan-

comprendidos dentro de la reotricci6n general que en materia 0011-

tice enuncia el segundo párrafo del articulo 33 constitucional, al 

que mÁs adelente nas referiremoo. 
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El 3rticulo 11, fija rest~icciones e loG derechos de ingreso­

Sfflida y tr6nsito de los extranjero~, el disponer: 

"Todo hombre tiene derecho pera entrar en la RepOblica, salir 

rle ella, viajar por su territorio, y mudar de residencia, sin nec~ 

sidnd rle carta rle seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros re -

quisitos semejantes~ El ejercicio de este derecho estor6 subordin~ 

do a les facultades de la autoridad judicial, en los casos de res­

pons~biliderl criminal o civil, a lo& de la autoridad administrati­

va por lo quo toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre 

emigroci6n, inmigrnci6n y salubridad general de le Repóblica, o sg 

bre extranjeros perniciosos residontos en el pa!s''• 

En térw.inos genéricos este precepto establece una igualdad sn 
tre nacionales y extrAnjer~s, cuQndo se refiere a "todo hombre''. -

No obstante, su C..ltinia parte se entrai"ia en la posibilidad de subo.!: 

dinar loe derechos de ingreso, salido y trhnsito en la RepOblice a 

l~s fncultadcs de la autoridad administrativa por lo que toce a 

les limitaciones que impongan les leyes sobre extranjeros perniciQ 

sos. 

Otra restricción m~s, es le garantía de oudicncia, consngrade 

nor el articulo ld, p~rrAfo segundo, ruando seílala; 

''Nadie podré 9er privado de lA uida, de la libertad o rje sus-

prooiedAd~s, posesiones o ~crechos, sino mediante juicio seguido -

ante los tribunales previArnentc establecidos, en el que se cu~olµn 

las for~ali~ades esenciales del procedimiento y conforme a las le-



- 66 -

yes expedidas con anterioridad al hecho". 

Ya que tel Cieposición no ampara e los extranjeros cuRndo se-

reónen los extremo9 previstos por el articulo JJ Constitucional, -

es deci• cuando el Ejecutivo de le Unión hace uso de la ~ecultad -

exclusiva de hacer abandonar ol territorio nacional, inmediatamen­

te y sin necesidad de juicio previo, e todo extr~njero cuya perma­

nencia juzgue inconvenionte. 

Otra de les limitaciones, le encontra~os en le frecci6n I rlcl 

articulo 27 de la Carta Magna de le Nación, de le que ea derivo 

une restricción al derecho do propiedad e favor do los extranjeros 

el disponer que: 

"Solo los mexicanos por nacimiento o por noturolizaci6n y las 

socierl9des mexicanas tienen derecho pare adquirir el dominio rle -­

les tierras, aquas y sus accouionns o para obtener concesiones de­

explotaci~n de minas o aguas. El Estado podr6 ronceder el mismo d~ 

rocho a loe extranjeros, siempre que convengan ente lo Secreteria­

da Relaciones en considerarse como nocionales reapocto de dichos -

bienoa y en no invocar por lo mismo le protección de sus gobiernos 

por lo que se refiere o aquellos; bajo le pene, ~n caso de faltar­

e! convenio, de perder en beneficio de la Nación, loa bienes que -

hubiesen ad~uirido en virtud del mismo. En une faje de cien kilóm~ 

tros e lo l~rgo de la frontera y de cincuenta las playas, por -

ninqón motivo podrán los extranjeros adquirir el dominio directo -

sobre les tierras y aguas". 
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En este sentido. es muy atinada la opinión que el profesor 

Arelleno GarcÍA hace respecto el texto transcrito, cuando dir.e que: 

No ohetante de la obligación impuesta e los extranjeros de no inv2 

Cftr le protección de sue gobie=nos. conocida en el 6mbito del Dor~ 

cho lnternAcionel con el nombre de "elausule Calvo". el gobiorno -

del extTonjero no esté Obligado a renunciar al derecho y deber que 

le aeiste de protegerlo. (41) 

En relación e lo anterior, este mismo autor propone que: le 

"Clhusula Celvo, se eleve e lo cetegorio de norma internacional, -

pera que de es~ Manera se neutralice la presunto facultad de los -

Estadoe poderoso5 e pntrocinar e sus nacionales en demandas exago­

red~a y desproporcionedee frente a los derechoo de los nacionales". 

AhorB bien, el articulo 12 de nuestra Constitución federal, -

contiene cuBtro tipo~ de raotriccionea dirigidas a loe extranjeros 

los cuales son, e saber: la que se establece en materia militar; -

en materia B6rea y maritimn1 le conoignada en materia oduanal, y -

por último, la impuesta en anrvicioo, cargos pOblicos y concasio -

nas. 

La orimara de les limitaciones seMaladas se desprende de le -

segunda parte del primer p~rrafo da dicho precepto. el que a le l~ 

tra dice: 

\41) Confontese a Arellano Gnrcta, Cnrlna~, Ob. Cit., P§g. 365. 

(42) !de•. 
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" ••• En tiempo de paz ningún extranjero podré servir en el E -

J&rcito, ni en las fuerzas de policia o seguridAd pública''. 

De1 texto descrito, se ve claramente la situeciOn excluyente­

en que es colocado el extranjero. Tal dispositivo, restringe le li 

bertarl de trabajo consegrflrle por ol articulo So. r.onstitucional. A 

su vez. este limitecion se relacione con lo que contemple el arti­

culo 11, del mismo ordenamiento en trato, cuando establece en su -

fror.ci~n 111 el servicio militar obligatorio pare loe mexicanos. 

Los extrenJeros tambien estan impedidos de pertenecer e le mll 

rine nacional de guerra o a la fuerza aerea y desempe~ar cualquier 

cargo o comisibn en ellos lert!culo 32, phrrnfo segundo). 

Por lo que se refiere a la restricción, en materi~ ebrea y mE 

ritima, es requisito indispensable, ser mexicano por neci~iento p~ 

rA tener lo calidad de canitbn, oiloto, patrón, Maquini~ta, mec~ni 

co, y en general paro todo el oersonal que trioulc cualquier embar 

ceci6n o Aereonave que se amnare con la bandera o insignie mercan­

te mexiconq. Tonto esta limitnnta como la anterior, se in9ertan en 

la Constitución por rezones de seguridad nacional, consider6ndose­

quo en virtud de ésto ea licita le rcstriccion da garentias indivi 

duales a favor de log extranjeros. 

En materia od~anal, el mismo articulo 32 exige la cnlidad de­

mexicnno por nacimiento nnra desamne~ar toda.s las funciones de 

gente eriuanel en l<J ReriCJhlir.a. 
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Como podemos observar. nuevamente equi, vuelve e restringirse 

la esfera de 'aceiOn prevista como gerentia individual en el erticy 

lo So. de le Carta Magna. 

Ye pera terminar con el enf:ilisi;; del aludido precepto, en au­

parte primare postula, que loe mexicanos serf:in preferidas e los e~ 

trenjoroa en iqualded de circunstancias, pero todo claso de conce­

. siones y pare todos los empleos, cargos o comisiones dal gobierno­

en que no sea indispcnsab1e la calidad de ciudadano. 

La limitante QUB precede, e diferencia de otras, no excluye -

el derecho, eolo lo posterga dándole preferencia a los mexicanos. 

Por otra parte, re~iri~ndonos nuevamente ol dispositivo 33, -

de nuestra Urdenornicnto Supremo, 6ste conticno una restricciOn ge­

neral en ~Atorie oolitice n cargo del extranjero, al estipular 

su segundo p6rrafo que ''Loe ~xtranjeroa no podrhn de ninguna mane­

ra inmiscuirse en los eauntos politicoe del pais". 

Sobre ente precepto. atinedamente so comenta que en él no 96-

lo se e>Ccluyo a loe B>Ctrenjoros dol goeo de loa dorechoa politices 

que competen a los ciudadanos, sino que también se lo priva de te­

mer injerencio en loo asuntos politices del paie. 

Le opreciaciOn anterior, parte dol hecho de que B>Ciste une di 

~erencin entre no conceder derechos por un~ parte, y, por le otre­

imoonor une obliqaci6n da abstención. 
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Real~onte vemos que ol articulo 33. impone una obligacion de­

nhstenciOn .. 

La disposición en comento, es congruente con le tendencia mée 

qenerelizarln do excluir a los extranjeros del goce de derechos po­

litices. Sin em~argo, lA ~rohibici6n que contempla "no.tiene asig­

nAde una sanción y, por tanto independientemente de que sea justi­

fic~de la prohibición a los extranjeros de inmiscuirse en asuntos­

de índole pol!tica, ser!~ conveniente rijar la sanci6n corrospon -

diente pues la sanción no es necesariamente le expulsión del pa!s­

ye que para que 6ste procedn debe juzgarse inconveniente la porma­

nenc.in del extranjero en el pa!o. en el entendido de que inmiscuí.!: 

se un extranjero en asuntos pol!ticos no siempre hace inconvenien­

te eu permanencia en el pai!J". (43) 

qespccto o los senalamientos hechos por B$te c~tedritico, 

creemos que los mismos, deber!an ser tomados en cuenta por nues 

tros legisladores, toda vez, que Ancierran una gran certidumbre. 

Consideramos tRmbién, que habr!ñ que valorar~e el grado ne injcren 

cio, por parte del oxtranjero, en el terreno político e fin de que 

pu~iera datcrmi~arse, una ve2 establecidas tales s~ncianes en un -

ordenamiento legal, la sanción m6s idónea, al coso concroto. 

Coneluimon c~tc nn~rtado, se~alando la restricción contenida-

en el artículo 130 constitucional, que va dirigida a los extr~nje­

ros, oero asta vez, en materia religios~. A5i tenemos que en su p~ 

(4.,) Arcllano García, Carlos •• Ob. Cit., P§g .. 360. 
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rre~o octavo se estipulo; "Pare ejercer en los Estados Unidos Mexi 

cenos el minist~rio de cualquier culto se necesita sor mexicano 

por nacimiento". 

De todo lo expresado hasta aqui, vemos que eunQue el eisto~e­

de la equipareción de nacionales y extranjeros es ampliamente sos­

tenida y aceptada por le Doctrine on nuestro pAls, lñ realidad diA 

te mucho de este creencia, puesto que as o todas luces clara la dg 

sigueldad, en que sigue siendo colocado el extranjero, por la le -

gislaci6n ~exicene. 

A continuación daremos a conocer algunas de l~e medidas lega­

les ~pticedas por M6xico ~ los extranjeros, siendo e saber, las si 
guientes: Deporteci6n, Expulsión y Extradición. Como veremos más A 

delante, CAde une do estas figuras jur!dices, oon empleadas por di 

fcrentes ~otivos y l~s fines que se persiguen con las ~isma~, son­

iqualmante rlivureoe. 

Deportación. 

El profesor Arol!ena Gorcia al referirse ~ la dcportaci6n ex­

prese que existe un problema de terminologia en ocasión dei empleo 

de los vocahlos Expulsi~n y IleportaciOn, cuesto que ambas expresig 

nee, tienen en común que hocen referencia a la orden do salida de­

alqón extronjero. 

E9to mismo outor agrega 'quo "deportar es obli~ar a un extran­

jero 8 snlir dol oois cuando no roóno o deja de reunir los roquiei 
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tos sanitarios y miqratorios nec8sSrio~ µere su internación y per­

~~nancie en el pais". (44) 

Ahora bien, partiendo de un en~oque gramatical, lo palabra d~ 

portaci6n, se ha conceptuado como "pena de destierro en un lugar -

determinado. Prisión en un campo de concentraci6ntt. (d5} 

El término deportación se hA esimil~do como pene de destierro 

y pris!6n_~ue se debe cu~plir fuera de los limites de un pais do -

terminado. 

Sobre la figura jurídica en trnto, Van Henting, sostiene que-

ella coinciden tres factores; "uno, ee el alejamiento a un am -

~iente desf"vorable; otro, es la ubicación en un lugar donde el 

reo recuerrte poco su delito, tenga nuevas perspectivas, y un ter -

:er lugar, un ·clima desacostumbrado quu le hagA planteArse nuev~s­

tnreas de adaptación". (46) 

Luis ~nrcc del Pcnt, e3 uno de len autores que sa opono ebiez 

tamente en justific~r la deportación puos considera que este tipo-

de destierro 3focta enorme~cnte nl que la sufre, al seoararlo ~~s-

ell~ de las fronteras, do su familia, lo que constituye una prueba 

(tUJ} Arellano GArcil"l:, Carlos., Ob .. Cit., P.§g. 360. 

( ~5) García PelRyo y Gross, Ramón .. , fcQupíla Largµc;:;ie Ilustrarlo, E­

diciones Larousse, Mé)Cico, 1982 .. Ptig. J26. 

(.16) IJon Hsnting. LA Pen~. Tomo II. Ed. Espasa Calpe, Barcelona., 
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muy dificil de superar. {47} 

De les opiniones y concoptoa aqul onunciAdos, nosotros nos a­

pe~emos m6s el que senelo el profesor Arelleno Garc!a, pues ciert~ 

~ente creemos que la deportación, os el acto mediante el cuol el -

Est~do, en ejercicio de su potostnd snberana, determina que un su­

fetc que se encuentra dentro de su territorio, debe abandonar el -

mismo, por no ajustarse o no reunir los requisitos legales e~igi -

dos en sus ordenamientos, al que se considera como no nacional, do 

conformidad con astas últimos. 

Refiri6ndonos e9pecificnmente n nuestro pals, le figura .iurl­

rlica rle la deporteciOn, se contempla en varios ordcnAmientos quo -

nos riqen actualmente, si tomamos en cuenta lAs cnr0cterlsticas 

que l~ ~evisten. aunque en nuestras leyes. se maneje e1 término e~ 

~ul~i6n. Entre ollas tenemos: A ln Ley Gener~l de Población que 

su articulo 105 nos da a conocer los casos en los que se har5 

ecree~or el extr~njero pera que le sea aplicada aquélla. Estos. 

9aber, snn: 

t.- nue se interne ilegalmer1te al pals, o no exprese u oculte 

conriici6n de expulsado, para aue se le autorice su internación. 

11.~ Por no respetar el plazo que la Secretaria de Gobernaci6n 

le rijc p~ra abanrlonar el territorio, ya sea que se le hAyA canee-

(l7) Pont. Luis MPrco rlel. vcáse su ohrA titularla Derecho Peniten­

ciario. Editoriel C6rdena::;., Méid-:o, !QP,.1. PFt~. t.'J7 • 
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ln"'o 911 rtocul"ler:tFlci6n o que su f'ermanencia en el mismo ge,"" ilef]el; 

111 .. ..:. Cuando se: dedique a activid;,des ilicitcts o rlo9honestns1 

IV.- Por ayudFlr a otros extranjeros a col"leter faltes previstas 

las fracciones precedentes~ 

V.- Cuando en rorma dolosa, uae o se ostente como ooseedor de 

una cnlirlad miqr~toria distinta de la que le pertenece. 

Conviene ae~al~r también, lo que el Aeqlamen~o ~e la Ley GanA 

rql de Población contemola, tratándose de la deportación, as! teng 

mos, 1ue en su Rrticulo 15~, estnhlece que para la ejecuciOn ~e 

las órdenes de exoulsi6n que la Secretaria de Gobernación acuerdc-

9e tom::irlm las merHdAs adecuadas, como es el CABO, del separo 

Asegur~miento rle los extr~njeros en estaciones migratorias. 

Por otra parte le Ley de Amparo, vigor, eus erticuloe -

17 y 117. hacen referencia al término deportflción, sei'lalando on el 

seg_undo de 109 preceptos que: "cuando se traten de actos que impo,I_ 

ten peligro do privación de la vida, ataques a la liborted oerso -

n~l fuera del procedimiento judicinl, de~ortación, destierro o ~1-

quno de los prohihirlos oor ol nrticulo 22 de la Constitución Fede­

rAl, hostarh ;.ara la arlmi5i6n de la demanda QUC 9e exprese en ella 

el ~~to reclam~do". 

Otro eiemolo de deportación, lo preveé el articulo 53 de la -

Lcv Ge"cral de rob1Mci6n, que deter~ina que el in~igrantc quo 
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tramite la ohtenci6n de su calidad de inmigrado, llegado el t6rmi­

na y habiendo cumplido con los requisitos y condiciones que preci­

na 1e ley y su roglamonto, o que no se le conceda esta calidad, d~ 

he s~lir del pais en el plazo que le se~Ale la propia Secretaria. 

Asimismo, el articulo 61 do la citada ley, regul~ la deporta­

ción de e~trenjeros, en los hipótesis de altorsci6n, violación o -

modificaci6n de las condicionas migratorias, el ordenar que ellas­

dcben ser comunicadas a le Secretarlo por las empresas, in~tituci~ 

nes o persones que tengan a su servicio o bajo su dependencia eco­

nómica, a e~tr~njoros y, adombs impone la obligación a estas últi­

mas, de su~rager los gastos quo originen teles deportaciones, cuan 

do la Sccreterle de Gobornaci6n las ordene. 

Dentro de la Ley Generol d~ Poblaci6n, también ae ordena la -

s~lide del territorio m~xiceno de aquellos extranjeros que hayan -

por~ido su calidad mig=atoria de inmigrantes o inmigrados, por ha­

berse auaenledo del pais por el término de dieciocho meses en for­

ma continua o con intcrmitenciaa. y por dos a~oe connecutivan. 

De lo ~anifestado en este apartado se concluye, oue los térm~ 

nos rleportación y expulsión usAn de manera indistinta nor nues-

tra leqisl~ciOn mexicana, y 1~~antable~cnta no existe an la doctri 

n8 une clRra y preciqo rliferoncinci6n entre Ambos. Queremos enten­

~Ar. que no os un~ si~ole ~quivocAci6n el hecho de qua la Lay Ge -

neral de Pobleci6n, como nu Reglnmento, se refieren a lA ex~ulsi6n 

y no o lo deoortAción, ya que utiliz~r e~t~ término i~plicaria o -

lns ou~oridArlee, en este caso A la SecretRrln de Gobern~ci6n, a --
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cumplir soln~ente cnn el principio de legaliri~d que consagra la a~ 

toridad, sino qua al decretar la deportación, tendrie quo cumplir-

con le gar~ntin de audiencia, ajust~ndoso de e9te nodo a loe prin­

cipios e~tipulados por el articulo 14 de1 Supromo Drdennmicnto que 

nos rige. Sin embArgo. siempre se busca el sendero m~s fácil, pues 

el hablar de e~pulsi6n inrlistintamente, le autoridad queda excento 

ria obsequiarle al extranjero la q~rantia de audiencia contemplada-

en el numernl mencionado. 

De esto ~odc, consideramos que la figura jurídica de~ortación 

eo en lenguaje jurírlico mhs Arlocuado, y el que deberia usaroe en -

nuestros ordcn~micntos legalos, toda vez que el t6rMino expulsión­

en el sistema jurídico mexicano, tiene otra cognotaci6n, y se apl~ 

ca e otras situaciones más concretas que la Constitución federal -

determina en su articulo 33, al quo a continuaci6n nos referiremos. 

E~pulsi6n. 

En este esoacio veremos que el ~jecutivo podr6 hacer abando -

nar el territorio nacional al extranjero que considere pernicioeo­

sin previo juicio, pero tal ecto por parte del Ejecutivo no puede­

ni ~ebe ser dictarlo en forma arbitraria, sino que por el contrario 

debe motivar y fundar el seMalamiento- que contenga le orden de ex­

~ulsi6n del nRis contra un extrAnjcro, y si esi no lo hiciere, és­

te oorlr~ nro~over el juicio de gerantias. 

A efecto de d~jar clara esta idee, dar~mos algunos conceptos­

de lo que se entiende por expulsión, pare posteriormente relacio -
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narla con las garantías individuales. 

El diccionario de la Real Lengua Espenole, se~ala que; "Expul 

BBr viene del latin expulsare, que ee traduce on expolor, lo que e 

su vez significn, echar. Le expulsión, es le ecci6n y efecto de e~ 

pelar". (dB) M~s edelanio, nos indica que en "le expulsión de ex -

trenjeroe generAlmente, los Estados se reservan ol derecho de ex -

puls~r de su territorio e aquellos extranjeros que, oportunamente­

Rdmitirlos, dn~arrollan actividades que importen un peligra pnra el 

orden social. No es dorecho quo pueda ejercitar5e de manero discr~ 

cional, sino rogladn conformo n normas preeatablecida9, que deter­

minen en que consiste la calidad de oxtronjeros indeseables". (d9} 

La figura jur!dica de la expulsión fue, a principios del si -

Qlo XIX, considerada como una violación de los derechos iruprescin­

dibles del hombre. Posteriormente, la misma se admitió pero con 

ciertas restricciones, entre les cuales, so pretendió autorizar el 

derecho de roclamar y pedir indemnización al [9tado que hubiera o~ 

d"nedo la expulsión del extranjero. 

Actualmente, la doctrina europ~a reconoce el ejercicio del d~ 

recho que tienen los Estados de e~pulser n los e~trenjeros, sin 

que medie restricción alguno, salvo cuando proceda de tratados. In 
elusive admite la recle~aciOn, solo si hubiere abuso de derecho 

les modBlidade~ de su ejecución. 

{d8) Dice~onario Enciclop6dico Quillet, Tomo IV., Grclier, P~g. ~~. 

(49) !dem. 
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El hU~cr, Harol~~ Texeiro, cnnce~túa a la ex~ulsi~n, en las -

siguientes términos: ''La expul!li6n del extranjero es un acto poli­

ti~o-iur!dico. cuya competencia ea privativa del Presidente de la­

Reoública, para lo que ataMa a la conveniencia o la oportunidad de 

l~ m~dida, e implica la observancia de los pr~ccptos constitucionA 

les y leqales pAra lo que se refiere a les circunotancias y forma­

lirladea qarantizador~s de los derechos de la persona que ser~ ex -

riulsadn". (i;o) 

M~nuel J. Sierra, define a la expulsión de extranjeros como: 

"un rlerecho que surge a consecuencia del derecho do los Estados pª 

rn edmi+.ir o no P.n su territorio a los axtranjeros". (51) Asimismo 

consirlera aue ''el ejercicio de éso derecho FUede darse independicn 

temente de la calidad migratoria que se le haya esignatto al oxtraa 

f era". (r;?} 

En opinión de 1\rellano Garcia, la expulsión es, ''uno :T'Cdid:i -

enérgica. ~rAstica y lesiva a los intereses de los extrAnjeraa, --

oor lo que dche ha~er un motivo que justifique la medida y el moti 

vo no dehe ser subjetivo de les personas que encArnen la represen-

teci6n estatAl. El motivo debe ser objetivo~ente vhlido y eX'igir -

(50) Teieeiro V11l.lado, Haroldo .. nerer:ho Intern"'!donnl Privarlo (ln -

troducciOn y norte gencrnl) E¿i~o~!nl T=il!H5, Traducción de­

Leonel flr:?reznieto, •:tn<ico. 1907, Pbg 491. 

{~!) Sierra, ~~nuel J •• Tratado de nerecho lntcrn~cional, ~éxico. -

196<;. Pbg, ?19. 

lS?) !dom. 
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la expulsi6n los intereses del estado que, de no producirse la ex­

pulsión se efecter!en en mayor gredo·o simplemente se afectarían". 

(53) 

Nos resulta muy interesante el enfoque que sobre expulsión de 

extranleros adopte el tr~tadista Chnrles G. Fenwick, dRdo que para 

61, es ece~table el derecho que tienen los Estados de expulsar de­

au territorio e los extrenjeroa que pueden perturbar su bienestar-

~úblico. sin emb~r!Jo, con9idera que en ejercicio de esa derecho no 

debe mostrarse discriminación alguno contra ciudadanos de un Esta­

do en oarticular pues esto deria derecho al gobierno extranjero PA 

rl! investigar las razones de lo expulsión de sus ciudadanos. (SA) 

Desde un punto de vista muy particular, creemos que las apre-

ciaciones que anteceden encierran un cierto grado de carteza; pero 

apoyamos totolMenta el juicio emitido po~ el doctor Arellono Gar -

ele; principalmente. cuando se~ale que: "una actuación arbitreria­

que culmine con la expulsión afecta la legalidad a que dehen estar 

sujetos los actos do autoridad conforma a la legislación interna -

de los estados". (55) 

Una vez dado a conocer la situaci6n que guarda la figura jur! 

dice de la exoulsi6n, ~ nivel intern~cional, nos concr~t~re~os a -

analizarla de acuerdo a nuestra legisl~ci6n mexicana. 

(53} Arell~no Garete. Cnrlo~., Ob. Cit., Phg. 4J7. 

{Sd) Citado por Arellano García, Cerlo'9., Ob. Cit., P6g. ¿J6. 

(55} Arellano Garc!a, Carlos., Ob, Cit., PAg. lOJ. 
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As! tenemos, que la misma se ecuentra _contemplada dentro de -

le Constituci6n que nos rige, en su articulo 33, que e la letra di 
ce; 

"Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas 

el articulo 10. Tienen derecho e la9 garantles que otorga ol Ca 

pltulo I, Titulo Primero, de la presente Constitución; pero el Ej~ 

cutivo de la Unión tendr~ la facultad de hacer ebandonar de terri-

torio nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio provio, a-

todo extranjero cuya permAnencia Juzgue inconveniente''• 

Sobre el texto descrito, lgnacio Durgoa, nos de a saber las -

consideraciones que la Comisi6n Dicta~inadora, designada por el -­

Congreso Constituyente de Querétaro, tom6 en cuento para proroner­

que ne redujera la facultad expulsorie qua en el articulo 33 se eA 

taba concediendo ~l Ejecutivo, y so dejara por lo menos, el juicio 

de amparo, Al oxtrAnjero que fuese amenazado de expulsión. Aque -­

llas fueron los siguientes: 

A}.- Que la amplitud de la facultad que se estaba otorgando -

al Ejecutivo era contraria A lo que el texto disponía, es decir. -

por una parte se cntablecla que los extranjeros gozarían da todas­

las q~rant!~s individuales, y por le otra, se dejaba al arbitrio -

dAl Ejecutivo suspenderla9 en cualquier momento, df!do ::;ue no s.e f,i 

jaban reglas a la~ qua tuvi~ra que sujetarse pare resolver cuando-

era inconveniente la permanencia del extranjera, ni tampoco se le-

conced!n ~ este último el derecho de ser oido, ni medio alguno de­

defansa. 
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B).- La Comisión también creyO oportu~o que la expulsión se -

ajustare e les ~ormelidades que dicta la justicia, debiendo ademAs 

precisars~ los cosos en que podr!a proceder y la manera de llevar­

le e cabo. 

C).- Ln Comisión justificaba el ~ecurso de amparo basándose -

en le experiencia, puea se~elaba, GUC ya se hablan dedo casos de -

expulsión de extranjeros que eran notoriamente injustas, y en cam­

bio, exiet!an otros en que la ju9tieia nacionel reclomaba la expu¡ 

si6n y, sin embargo, no oe decretaba. (56) 

El citedo tretBdistA, coMentA que "aunque el Presidente de la 

Repóblice no tiene la obligaci6n de escuchar en defensa al extran­

jero, previamente a le admisión del acuerdo expulsorio, si est& ey 

jeto a le garant!a de la motiveci6n legal que consagra el articulo 

16 constitucional. en el sentido de que dicho funcionario debe ba­

eAr la estimación sobre la inconveniencia de que aquél permanozca­

en el país en d~tos. hechos o circunstnncias objetivas, reales o -

trascendentes que la justifiquen, Factores todos estos que deben -

eer aprnci~dos prudente y racionalmente por el Ejecutivo Federal.­

Por ande, la fncultad presidencial e que nos reforimos no debe con 

aidererse como potestad arbitraria en cuyo desempeMo sólo opere ol 

capricho inconsulto que conduce n le injusticia. sino como una a-­

tribuci6n que debe ejorcitnrse con criterio lógico orientado hacia 

le preeervaci6n de loe valores e intereses humanos, morales, socia 

(56) Confronteee a Burqoa. Iqnecio •• Ob. Cit., P6q. 125. 
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les o económicos del pueblo de M6xico que se vean ~mena2ado~ o en-

peligro cor extranjeros perniciosos o indeseables. Debe enfatizar­

se, nclemás, que el extranjero, frente a la aplicación del articulo 

3~ constitucional, est6 legitimado pera promover el juicio de empn 

ro contra el acuerdo expulsorio o decreto presidencial de expul 

~i6n, en cuya demande puede invocarse hipotéticamente como viola -

das torlAs la~ ~arantlas del gobernado con excHpciOn de la de au 

dien~ia, le que oegón dijimos, no condiciona dicho acto de autori­

dad". (57) 

EstAmos total~ente de acuerdo con los ee~~lomientos hechos 

pnr el <lector Burgos, pues reAlmente pensemoo que pera que el acto 

de Autoridad en el que se orriene lR expu1Ri6n de Rlgún extr~njero­

tenga validez y a su vez no sea tachado da arbitrario, debe Tunda~ 

se v motivarse conforme lo establece el articulo 16 da nuestre Ce~ 

tq ~agne e efecto de evitar que le garant!a que ~h! se contempla -

9e1J quebrantedA. 

Por otra parte, se ha considerado que la expulsi6n sólo podrá 

ser eceptadn como materia pacifica en el derecho doctrinario y po­

sitivo. ni se renlize en formn in~ividual y no mesiv~. 

Se ha dicho también, que el objeto principal de la e~culsi6n, 

es lA retirada del extranjero del territorio nacional; pero que el 

Ejecutivo de la Unión no puede enviarlo ~ un po!s determinado coax 

{57) Bur11oa, lcmecio., Ob. Cit .. , P.§gs. 124 a 125. 
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t&ndole su libertad de elegir su destino, sobre todo, a un pRis 

donde estuviere siendo procesado por un delito, ya que en este ca­

so, estar!e o~endiendo un derecho humano funda~entel. 

Cebe seMalBr, que la doctrina me~icana está acorde en que el­

erticulo 33 constitucion~l constituye una da las excepciones a la­

gerant!a de audiencia. 

As! tambi6n lo ha sostanido lo Suprema Corte de Justicia de -

la Nación, en su tesis Jurisprudencia! nOmero t.73, sentando en 0lla 

la interpretQci~n obligotoria el sentido de que no debe s~tisf~ 

cerse ?rcviamente la qarantia de audiencia, esto no quiere decir -

que no DB cumplo Con otras garantlas como la de legalidad. (50) 

Ver..JAdoram.ente, ante la claridad d~l texto del articulo 3'J, -

al cons~grar5c le f~cultRd e~clusiva que tiene el [jecu~ivo de la­

Naci6n Oc hocer abandonar ol territorio nacional, inmediatamente -

y sin neceeidnd de juicio previo, R todo cxtrAnjero cuyñ permanen­

cia fuzgue inconveniente, hace casi innecesario citar el dato de -

que le Supre~~ Corte, de iguAl manera, ha corroborRdo que no habrá 

juicio orevio y que por tal motivo centro el ejercicio de esa ~a -

culted ea improcedente conceder la suspensión. (59) 

(58) Tenis JurisprudenciAl número 47J. Compilación Jurisprudencial 

1917-1955, P~q 906, 

(59) V6Ase Tesis juri9prudenciAl. 101 a fojas 128 del Apéndice de­

Jurisprudencie da ln Supr~mA Corte de Justicia 1917-1965. 3a. 

perte. Segunda Sala. 
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Convenimos con el seílalamiento que realiza el profesor Arell~ 

no Garcie, cuando dice que le permanencia del extranjero en terri­

torio nacional debe ser juzgada por el Presidente de la República­

como inconveniente, en base a rezones objetivamente válidas que lo 

lleven a esa resolución, y~ que si dicha permanencia no puede 9Br­

~uzgadn como inconveniente no puede el Ejecutivo federal decretar­

su e~pulsi6n del pals. (60) 

Podría considerarse que el articulo 60. de lo Convención so -

bre Condiciones de len ExtrHnjeros, firmada en La Habana, el 20 de 

Febrero de 1931 limite el derecho de exoulsi6n, al est3blecerse en 

él, lo siguiente; 

~Articulo 60.- Los Estados pueden por motivo de orden o de s~ 

gurided pública, expulsar al extranjero domiciliado, reaidento o -

aimolemente de paso por su territorio. 

Los Estados est~n obligados o recibir a los nacionAlee que, -

e~pulsAdos del extranjero se riirijen a su territorio". 

Sin embargo nuestro pa!e el respecto, hizo reserva pera ejer­

cer dicho derecho conforme o lo que la Constitución Mexicana con -

templa. A manera de aclarar esto, tran9cribiremoc loe términos en­

que se rceliz6 la rn5erve refcrirlA: 

"El Gobierno Mexicano hace raservA de que lo que concierne el 

{60) Confrontese e Arellano Garcta, Cerlco., Cb. Cit., P6g. 440. 
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derecho de expulsión de los extranjeros, ins~ituido por el articu­

lo sexto de le convención: Cicho derecho sorA siempre ejercido por 

H6Kico en 1~ forma y con la extensión establecido por su Ley Cons­

ti tucion"l". 

Es interesante la observación, que de lo anterior, realizo el 

doctnr Arelleno García, cuando dico que el alcnnce del articulo 33 

de nuestro Ordonamicnto Supremo oe m5s amplio que el articulo 60.­

de la Convención de La Habana, puesto que en la Con9tituci6n, bas­

te con que la permanencia del extrnnjero se juzgue inconveniento,­

mientres que en el segundo de los preceptos oa menester que el mo­

tivo de expulsión sea de orden o de seguridad pGblica. (61} 

La apreciación citada, nos conllevd a emitir un juicio muy 

p~rticular, on el sentido de que creemos que nuestro gobierno deb~ 

ria njustaree e lo dieouesto en el articulo 60. de la Convención -

~n comento, reform~ndooe para olla, la cotablecido el articulo-

33 conatitucionAl, para que la facultad que ahi se le confiere al­

Ejacutivo da ln Uni6n, de ha~or abandonar el territorio nacional -

inmediatamente y sin necesidad do juicio previo a todo e~trBnjero­

cuya permanencia juzgue inconvoniente, so sujete ol ejercicio de -

le m,isma, 8 motivos de orden o seguridad pCiblica. Sentir:'IOS que de .. 

esta manera, se ~vitar!~ que en un momento rlAdo, dicho Ejecutivo,­

pudi~ra hacer mel U90 de ln facultad constitucional que le es brin 

rlr:ida. 

(61) Conf~ontese a Arellano Garc!~, Caolos •• Oh. Cit., Phg. ddl. 
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Al iqual cue Carlos Arel!ano García, ~stimamos que seria opo~ 

tuno que se reglAmentnra la facultad del Ejecutivo Feder~l, conte­

nida en el art!culo 33 de nuestro máximo ordenamiento legal, y se-

otorgara el extranjero le gerantia de audiencia mediante un proce­

di~iento dcbirle~ente planeado, o en su caso, se diera le expulsi6n 

inmerliAta pero can posibilidad rle 4ue el extrPnjero fuese cido a -

trav6s de un roprcsentante que designase la ílcoOblica. (62) 

Extradición. 

El estudioso Derecho, Carlos Arellano Garete, comenta que-

"eti~ologica~ente la palabra extradición está form~dA por el prefi 

jo ~ex'' que significa: fuera de, asi como del vocablo "tradici6n~­

que en lenguaje jurídico significe entreqa". (6J) 

Dajo estos términos agrega que 1'por extradición debeMcs ente2 

der le institución jurldica que permite a un Estarlo denominado re­

quirente solicitar de un Estado requerido la entrega de un indivi­

duo que se encuentra fuerA del territorio del Estado requirente y­

que· se ~a refugiado en el Estarlo requerido. para juzgnrlo o pare -

sAnclonarlo". (6d) 

~e piensa que la extradición es una consecuencia del princi -

oio internacional de inmunidArl de iurisdicci6n. Dn est9 manera 

(62) ldem. 

(61) Ar~l~ano Garcla, Carlos., Ob. Cit., P5g. ~d2. 

(611 ¡~ ••• 



- 07 -

Charles G. Fenwick. nos informa que: " ••• la jurisdicción de un os­

tedo se ejerce sobre todas las personas que se encuentran dentro -

de sus limites territoriales por lo que el delincuente puede elu -

dir esa jurisdicción fugándose y a~par~ndose on la jurisdicción de 

un estado vecino". (65) .Tl!ll seíl"alamiento lo funda, cuando dice que: 

"La soboran!a e independencia de los Estados ha sido intcrprctada­

en una forme tan estricta, que ni siquiera la represión de los cr~ 

menes mAs monstruosos he autorizado el ejercicio por un estado del 

m~s ligero neto do autoridad jurisdiccional dentro del territorio­

de otro". (66) 

La Enciclooedia Hunrliel do Releciones Internacionales y NaciQ 

nea Unidas, lo defina como1 "le entrega de persones soepechoaas da 

haber cometido un delito, hachn por lao autoridades de un Estado a 

l,,s de otro Estarjo". (67) 

Por otro ledo, exista debate doctrinario sobra si un EstAdo -

requeri~o de entraqar un individuo a otro que lo solicita, est~ a­

no, ohli~ndo n entregarlo. 

En rcepueata a lo anterior han surgido tres corrientes: 

(65) CitadO por Arallano Garc!a, Carlos., Ob. Cit •• P!.!g. '1'12. 

(66) ldem. 

(67) Osnial'fczyk, Edmund Jan. Encicloperiil1 HunrHal de Relaciones In­

ternacionnles. Fondo de Culturn EconóriiicR, M~:it:ico. 1976. 
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A) La que considern que no hay norma de derecho internacional 

que establezca la obligación de entregar a loa individuos que soli 

cita el Esta~o requirente. El punto de apoyo de esta opinión parte 

del prin~inio de la protecci6n a la libertad hum~na y el derecho -

de ~silo llevRdo o su máxina expresión. 

B) La que estima que la obligación intornacionol de la extra­

dición existe y tiene como fundamento los principios de coopera -­

ci6n internacicn~l y de evitar la impunidad del c=imen. 

C) Una tercera, que apunta qua la extradición constituye un -

rtcber imouesto a los Estadc9 por el derecho natural. 

A est~s habría que ogrcgar lns apreciaciones de Alfredo Ver -

dross y de Arcllano Gerc!a. El primero manificstn q•Je "el deber de 

e'(tr~dici6n sólo ruede *"undilrse en un convenio axprcso'1
• (6D) El -

segundo ~utor comparte la opinión sostenida por Verdross, y agrega 

que: ''En Aras rle la protec~i6n a l~ libcrt~d hu~ana y del reconoci 

miento exureso Al derecho de asilo, los Eslndos han estnhlecido 

exC"e~ci~nes al rlche= jurídico de cxtrndit~r. ~actadRs en !os Conv~ 

nios Internacion~lc3 y de este manera se han exceptu~~o los deli -

tog politices y los delitos que no tienen el cerácter rle tales en-

am~os Est~dos, o seA en el Estarlo requirnnte y el Est~do requerido. 

Oue e f~lta de un rleber jurídico de extraclit~r, los Estados pueden 

un~s voc~s nor conveniencia propia para no reci~ir cxtr?njeros in-

(6f'.) Citado por Arell ;ino G13rC"!.a, Car!os., Ub. Cit .. , Pfsg. 441. 
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dese~blee, otras veces por reciprocid~:i y otras nor ~ocperar inteL 

ternacionolmento y otras m5a parA combatir lo impunidad del crimen, 

acceder e una petición de extr~dici6n. Esto ser6 consocuencia de -

un acto de gracia hacia el Estado que lo solicita y no será dD ni~ 

9una manero el cumplimiento de un dober jurídico". (69) 

Este mismo tratadista sigue diciendo qua on cuanto a despren­

der le obligaci6n juridice del Derecho Natural, conviene hacer le­

observAei6n do que "el Derecho Natural está formado por no~mas in­

tr!nsecemente válidas, por lo que puede ser valioso extraditar pa-

eviter le impunidBd y pare cooperar internacionalmente pero pu~ 

de no ser valioso extraditar afectando indchidamento la libertad -

hum""ª y afectando el derecho de asilo''• (70) 

Nosotros. al igual que le meyortn de los autores, creemos que 

no as atinado obliqar a lo~ Estado5 a actuar indeliber~riamcnte so-

bre cualquier hecha o acontecimiento, sino quo sus con~uctes deben 

estar previ~~ente cancientizades y programadas, llev~ndose intrín­

secamente en elles, el consentimiento libre de los Est~doa, pues -

sólo de eat~ maner~ pens~mos que podr!e avanzarse, no únic~~cnte -

en el terreno de.le extradición. sino en cualquier otro. 

El teme de le extradición no ha pretendido ju~tificar en una­

mil r"zones, sin embargo, se estimo que su principal justifica -

ci6n parte de ln neceeirlad de hacer efectiv~ la defensa social con 

(69) Arell~no Gerc!a, Carlas., Ob. Cit., Pág. 44J. 

(70) Jdem. 
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tra la ~elincuencia, pues tomando en cuenta la extraordinaria rap1 

dez rlc lRs comunicnciones, gran parte de los delitos quedar!en im­

punes. 

PRr9 Montiel y Duarte. la figura jur!dica extradición "sólo -

se puerle rlar por medio de tratarlos internac~oneles, o sea, a tra -

v6s de un acuerdo de voluntados entre el pa!s que requiere al de -

lincuente y el pa!s en que se encuentre el requerido". (71) Agrega 

qua "es en la Constítuci~n de 1857, donde por primara vez se dan -

reglas sobre extradición en sus artículos ld, 15, SS, 10, 70 y 73". 

(72) 

Cuello Calón, es otro do l~s tratadistas que acepta la extra­

dición, ~61o n trnv~9 de tratados internacionales, definie~do a -­

los tratados de extradición ''como los acuerdos verificndos entre -

rlos o m~s Estados que se comprometen r~c1proc:~mente a entre~arse -

determinados delincuentes previo el cumplimiento de determinadas -

for~alidades". (71) 

Arjona Colomo, nos indica que: "En AmóriciJ e)(istun dos trata­

dos colectivos, el C6di!]o de Montevideo y de BuRtamante, principal 

(71) Montiel y Duerte, Isidro. Estudio do les Garantlqs Individua­

!.M. Ja. ed., facsir'lilar, Ed. Porrúa S. A., México, 1979. Pftg. 

17. 

(72) ldem. 

{71) Cuello C;:il6n, ~uqenio. '.Jerecho Pen"tl~ Ed. !Joach, 1951. Pág. -

>JG. 
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mente, ~onde se reQula la extradición sirve d~ Ley aplicable pa-

re resolver los conflictos que surjan entre los Estados firmantes­

del mismo". { 74) El Código Dustemento, se en cu entre en vigor en 

quince paises emericenos, y constituye une especie de alianza ca -

lectiva contra lo criminalid~d por delitos comuncn, unificados en­

tre ellos, no sólo les reglas de co~petencia, sino los procedimien 

tos y les normas de la extradición misma. En otras palabras esta -

blece el compro~iso fundamental de ese unión americana contra la -

delincuf'ncia. (75) 

Se habla adem6s de ei los tratados o las leyes de extradición 

pue~en ~olicarse rotroectivamente, es dec~r, si siendo el tratAdo­

o le ley c~sterioros a le fecha en que se cometi6 la in~racci6n -­

pueden a~licHrse. Sobre este teme el Instituto de Derecho Interne­

cionel declar6 que una ley o un trotado de extredici6n pue¿en apli 

caree a hechos cometidos ont~riormente e le fecha en que entró en­

vi~or. Aunque algunos paises si la aceptan, entre elloe El Salva -

ñor v Suiza, nosotros nos negarnos rotLndar;lente u la r::itad~ dcclar,a 

ci6n, ye oue ae estarle echando ebñjo ol principio de la irretroa~ 

tlvidad de layan en perjuicio de poreana alguna qua Sfl contempló -

en el articulo ld de lo Conetituci6n de 1857, mismo que se contie­

ne tembi6n en le del 17, qua nea rige actualmente. 

Por otra parte, so dice qua loo convenios y tratados que las-

(7d) Arjo~a Colomo, ~igual., Ob. Cit., P6g. 571. 

( 7~) ldem. 
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n~ciones celebren sHrbn su primera ley a la que ha~r6n de sujetar­

se, cero si en ellos, se extralimitan loo poderes de uno de los 

contreterytos, el tratado eorá nulo en lo qua i~ncrta a esa extral~ 

mit .. ción. 

Asimismo, se conoidern que la jurisdicci6n territorial de la­

ley penal, es admitida ahora por todos los Estados, pero que en o­

tra época la ley penal fue también personal y eigui6 al sujeto a -

cualquier lugar al que se trasladara. 

Nuestra legislaci6n mexicflna regula el tama de lo oxtradici6n 

princioio, en la Constituci6n de 1917, en su articulo l~ el 

cual establece: 

"No se AUtoriza la colebrAci6n de tratAdos pera la extradi 

ci6n de reos ooliticos, ni para lo de aquellos delincuentes del O.I, 

den común que hayan tenido an el pa!s en e1 que cometieron su deli 

to., la rendición de escl;:ivos; ni de convenios o tratados en virtud 

de los que se alteren l~s garant1as y dorechos ostablecidos por e~ 

ta C~nstituci6n oarR el hombre y el ciudodano". 

En ooini6n de algunos estudiosos do la materia. la disposi -­

t"i6n transcrita. rr.r.oqe un sentil'liento que está if'llcreqna~o de los­

más puros ideales de libertad, pues, ol Estado al imponer lo~ limi 

teciones que enrnnrcAn, estAs se trnducen en derechos de los gober­

nados. 

Est11mns pleno.riente de acuerda con lA aprociaci6n precedente -
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ye que ciertamente los go~ernados, y no sólo ellos, sino todo indi 

viduo que se encuontro en territorio mexicano tiene derecho e go -

zar de las gerent!as que le Constitución establece, las cuales por 

ninqOn motivo deben veree alteradae en dotrimanto de persona algu-

ne. 

La Ley de Extradici6n lntornacional, aplicable a ~alta de tr~ 

tedo o estipulaci6n internacional, publicada en el Diario Ofieial­

del 29 do Diciembre de 1975, es un ordenamiento federal que regula 

loa casos y las condiciones pera entregar e los Estados que lo so­

liciten cuando no existo. como ya senalamos, trotado internncional, 

a los acusados ante s.us tribunales o condenados por ellos, por de­

litos del orden comOn {articulo lo,). 

Por lo que se refiere a las extrAdiciones solicitadas por el­

gobierno mexicAno tienen preeminencia los tratados internocionalee 

y e felte de 6stos se BPlice la citada ley de Extradición (articu­

lo Jo.). 

México conr.ede le a~tredici6n respecto a individuos reclama -

don por habérsolee incoado un proceso penal e para ejecuterDO una­

aontencie judicial (articulo So.). 

Los prir.ipios por los que se rige la extradici6n internacio -

nP.l aon los siquiontes ( art!culoB 6, 7, 8 y 9): 

e) Le extredición únicamente prospera con r~r~rencia a deli -

tos intencionales: 
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b) El delito debe ser punible en ambos Eetedos; 

e) Si la ley penal mexicano exigo quorella de parte 1Bg1t1me­

deberA cumplirse con este requisito; 

d) El delito debe nmeritar una pena con un tArmino aritm6tico 

de un aNo por lo menos; 

e) No debe extraditarse si el reclamado fue objeto de ahsolu­

ci6n, inrlulto o amnistíe o 9Í r.umplió le condena relativa del delj 

to que motive el pedimento; 

~) No opere la extradición si prescribió la acción o la pana­

conf'orme ¡:¡ la ley dol Estarlo requeri~o o requirente; 

g) No debe extraditarse al delincuente respecto a rlelitos co­

metidos dentro de la jurisdicci6n de tribunales de la Rep6blicB, 

h) No oe conceder& la extradición resoecto de personPs aue 

pued~n ser objeto dr. persecución oolitice del Estarlo solicit~nte o 

ai Bl reclamedo tuvo le condición de esclavo en ol pa!s en donde 

ne cometió ol delito; 

i) No se concederb le e~trnrlieión si el delito ror el cual se 

~irle es del fuero militar. 

Pare que el Estado mexicano tramite la ~etición de extradi 

ei6n exigir6 el Estado requirente que ésta se comprometa en los 
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~i~uientes términos (articulo lG)i 

l.- Que llegado el caso, otorgaré le reciprocidad~ 

"tl.- Que no serfin materia del proceso, ni como circunstencias­

agravanteo, los delitos cometidos con anterioridad o lo extrndi 

ci6n, omitidos en la solicitud a menos que el inculpado consienta­

libremonte en ser juzgado por ello o si permaneciendo en eu terri­

torio más rle dos meses continuos en libertad ~bsoluta pero nban~o­

nerlo, no hace uso tle ese facultarl; 

Ill.- Que el reclomer\o sar6 sometido o tribunal competente, es­

tqblecido por le ley con anterioridad el delito pare que se le ju> 

gue y sentencie con las formalirterlcs de derecho; 

IV.- Que ser6 oidn en rlefensa y se le f~cilitarán los recursos 

legeleo ~ón cuando ya haya condena en rebeldía; 

V.- Qua si el delito que ae le imputa es punible en su legie­

l'lci6n con la pena rie muerte o alguno de l<'S ser,aladAS oor el ert! 

culo 22 constitucional, 96lo se le impondrá la de prisión~ 

VI.- Que no se le concederá la e~tradici6n rlel mismo individuo 

e un tercer Esta~o, s~lvo on los casos de excepción que preveé la­

f'racci6n 11 del ;::irticulo 10; 

VII*- Que prooorr.ionarÁ al EstRdo me~icano un~ copiA auténtic~­

de la resolución ejecutoriada que se pronuncie en el proceso. 
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Si la petición rla extradición procede de dos o ~6~ ~s~2~os y­

rP.specto de todos o varios de ellos fuese procedente, se preYerirá 

(art{culo 12): 

l.- Al que reclame en virtud de un tratado: 

II.- Si varios ~atados invocan tratados. aquel en cuyo territg 

rio se hubiese cometido el delito; 

llt.- Si concurren las anteriores circunstancias, al Estado que 

lo reclRme a CAU9e del delito que merezca pena m~s grave; 

IV.- En cualquier otro caso, el que orimero haya solicitAdo la 

extradie\6n o ln detención provisional con fines de ex~radici6n. 

El Estarlo que obten~a oreferencia puede declinerlA (articulo-

l J). 

Ning6n ~exic~no podr~ ser entregado a un Estado extranjero si 

no e~ c~sos e~ceoeion9le~ a juicio del Ejecutivo o cunndo ln naciQ 

n~lirlR~ ~e~icann haye sido arlquirida can oosteriaridñd R los he 

chos que ~otivan la petición de extrarlici6n (articulas l~ y 15). 

Lo~ ~r~!culos del 16 al 17 Oc la Ley do Extradición l~tern~ -

cional nar~an el proce~imjr.n~o. 

PAr~ concluir damas~ conocer lo~ trat~r.os de ex~ra~i~i6n que 

MA~ico ti~ne cele~rñrlos con otros o~ises, entre allos estRn: 
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Los realizArlos con Bélgir.~ de feche 20 rle P.arzo de 1AB2 y del 

15 de Aqosto de 1939~ con Espa~a. de fecha 14 do Marzo de 1803, -­

con Grnn BretA~e el 5 dr fohrero de 1889; el efectuado con los Ee­

tarlos Unidos de Norteamérica el 25 de Abril de 1889: 1~ Convención 

de ~ontevirleo el 26 de Diciembre de 1933; con Colombia, el 4 de O~ 

tuhre de l9J7: con Brn!lil, el 12 de Abril de 191f!, etc ••• 

So~re loe Anteriores tratarlas, Alberto G. Arce comenta que: -

"En todos se h? exigirlo cump~imicnto de las gar~ntias conntitucio­

nAles ~ ~ue tiene~ derecho el individuo en nueotro territorio y -

que eran loo mismos en le Constitución del 57 y en la que ohore r! 

ge". (76) 

Cebe se~aler que nuestro pais opere ld 9Xtradici6n de reos 

entre los Estarlos que lo inteurAn y sus regles se eatAhler.~n den -

tro de lo Ley Reglarnentorin del articulo 119 de ln Constitución G~ 

noral de los Estados Unidos Mexieanos, publicada en el Diario Ofi­

cial ñel 9 rle Enero rlr. 196~. 

Es menester hacer notar quo en materia de cxtrAnjeros, la ex­

tradición se va a arlic~r en base e lo que se estipule en los Tra­

tados DilAtcralcs que México tonga celebrados, debiéndose obnervar 

en ellos, los princi~ios internacionales ampliamente Aceptados por 

lA ~ayor{a de los Estados que conforman la comunidad internacional 

los cu~les, CO!l'IO ya vimos, no rle:ben contener :'i~;:i~sicione~ violet.Q 

(76) .\re-e, Alberto 5., Ob. Cit., P§g. 282. 
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ri~~ ~e lA~ ~~r~n~(~~ in~i•1i~1J~les que ~ons~~r~ nuestra ~art.t ~~c­

nn, nues rle ser asi, tales tratados serhn nulos. 

En conclusión podemos decir, que lAs figuras jurídicas aquí -

trAtad~s (deoort~~i6~. exnulsitn y extrndici6n). tienen un paoel -

~uy !~portante sobre el elemento cxtraniero, ya quo cada una de -­

r.11 ns se v~ ~ Aolicnr oor motives c:.oec!ficos, siendo n snber, los 

siquientos: 

l.- LA Deoortaci6n - mAnejada oor nuestra legislación como e~ 

oulsi6n - se ~nrb cuAnrlo los cxtr~njeras no cum~lan con los requi-

sitos que est~blecen en les leyes ordinarias. 

?.- La Exnulsión ser~ aolic~ra a los extrnnjcros, cuando el -

E5ecu~ivo de la Unión con~i~cre inconveniente lA per~ancncie de -­

lo~ ~1~~as en territorin ~~~io~~l, co~forme lo esti~ula el P.rt!cu-

i.- L~ e~tr~rlición se A~lic~r~ ~ los ext~nnjeroq que se refu­

~ien en nuestro o~is, cu~nrlo hayan cometiño un clcli~o, el oue der~ 

r~ reunir lA~ c~r~cter!sticns que ya mencionamos oAra ~ue oue~~ 

d~rs~. exco~~6~nrlosc los deltto:. ~n11ticos, y !n~bién cupn~o di 

cho~ e~trqnleros hAyan tenidc CRlid~d de esclavos en el p~!s que -

los re~uier~n. 



CAPITULC 11. LAS INVERSIONES EXTqANJERAS EN MEXJCO 
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a) CDNCEP TO. 

Empezaremos este capitulo exponiendo las ideas de lo que es -

una inveroi6n seg6n destacadoa tratadistas, teniendo primero las -

nociones rle la que es una inversión según ~os dicr.ionarios: El La­

rousse Enciclopédico no~ rlice que c5 ''lo acción y afecto de inver­

+:ir: colocaci6n de dinero en wna cm;:iresa; una inversión rentahlo" 

(77) de lo que deducimos que el inversionista es aquel que invier­

ta su capital on una empresa. Por ~u ~drtu el Jlccionario de la -­

Lengua Espa~ola menciona que "la inversión es la acción y efecto -

de invertir y, a su vaz, invertir. hablando de caudales, se refie­

re e su em~!eo, gAstos y colocación on aplicaciones productivas'' -

( 78). 

Teniendo preciso el primer concepto ~ademes decir ~ue la in -

versi6n extranjera, es el dine=~ o la anlicación ~ronuctiva que 

oroceden a tienen ~u origen en otro pais, es decir, el inversloni~ 

ta y su c~pital no tienen el ca~nctur ~e naci~nales del lugar don­

de se llu~d a cabo la inv~rsi6n. La calificaci~n de e~t=anjcra a -

un? inv¿r3i1n deriva de la cicuns~anci~ inrne~iat~ d~ 5U proceden -

cia de los recursos d~l exterior ~l pais en 4ue la l.nvers!.~n se cg_ 

loca. 

Ricar1o Mfn<lez cita ~ue la ri~uezn no nacional que se coloca-

l 77) Diccionario [nciclopedico Laroussc, ohg ~U2. 

(79} íli~cionario [nciclopédicn ;uillet, Torno VII, Grolier, ~é~ic~-

1?.,.?. pág. 212. 
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en el pa!s donde se ree~iZr1 . .J.a i.nvers_i61] :PUede ~.rOsent13r V;:?ria.s 

formas: 

"a)·. - "loneda 

} OS nifsl"'IOB• 

b).- ~aquinaria o equipo in~ustria1. 

el.- eetivos int~ngibles ~amo p~~entes y marca~.~ (79) 

El maestro Arellanc GarciB agreg~ que pare él hay une forme -

m§s de invBrs!6n y qua 9on; "los es~mbledos o ter~inados, las ~at~ 

rías orimes, lo!; 9ervicios y la tecnologia." (80) y entiende por -

inversi6n ext~anjera "le acción y efecto de colocar caoitAl, reprg 

sent~~o en 1ivcrsas ~armas en un pais diferente al que pertenecen-

v rest~en J~q nerson~s fisi~R5 o mor~les benefici~rias ~e la a~li-

caci6n de recursos". (81) 

Empero el concepto anterior no tiene vBlidC7 at~olutn en vir-

tu~ ~~ 1ue puede hah~r ext=anjeros inversi~11istas qua re~irlan 

el oals en que se efectúa la inversión, nor lo tanto no 5e ~uede -

consi~erar la inversión como nacional por las ligas del extrnnjero 

con los intare~es exteri~res. car lo cual ~iene nayor prccisi6n 

r:uan~o dice: "La inversi.ón cx~ranjera es el efecto de colocar cat>i_ 

(79) ~ánrle7 :ilva. 'Hcurr1':1. E.l íl63imen de las Inversiones t:xtrnnje 

Y'ñS en Méxir.o, 11.N.A..M •• P.1éxir-o. 196?. r.ii;. 1 :. 

{"O) r'\reltnno Ga~cin, Carla:;. Ot. Cit., p6g. 1!~1. 

( ~l l lrlem. 
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tal, re~rcsentadc en diversas for~~s en peis rlifere~tc de a~uel en 

donde se obtienen los beneficios de la aplicación de recursos". 

Le exposici6n de motivos de la iniciativa presidencial de la­

Ley p~ra promover la ln~er5ión Mexicnn~ y regulAr la Inversión Ex­

tranjera define a la inversión extranjera como ''aquella que reali­

zen la~ personas ~isices o morales extranjeras y la que se efectúe 

a tr~vés de sociedades mexicanas con ~ayoria de ca~i:~l ~x~ranjcro 

o controladas por extranjeros"'• SegGn este concepto, la nacionali­

dad de le inversión extranjera no se deriva de la nacionalidad de­

la persona titular del capital sino, de la proccdoncia del capital. 

Ya que la inversión que efectúan loo inversionistas inmigrados le­

da el corécter de inversi6n mexicana, solvo quo los inversionistas 

eet~n vinculados, oor raz6n de su actividad, con centros d~ deci -

si6n econ6mica on el exterior y por tal circunstanci3, no se iden-

tifican con los objetivos de desarrollo traz1dos por el país. 

L~ Ley d~ Inversión Extr~njera califica de inversi6n extr9nj~ 

re la que realizan en el pa!s los sujetos que indicu el art!~ulo -

segundo on sus cuatro fracciones, les cuales mencionamos a conti -

nueci6n: Les dos primeras freccionea se refieren a personas extra~ 

jeras,la J fraccien ~les personas morales miontras que !a 11 fre~ 

ci6n a las peraonos físicas. La 111 frncci6n considera a un sujet~ 

que no es persona, puesto que so treta de "unidades econ6Mic~s ex­

tr~nferns 9in personalidad jurídica; la IV íracci6n habl~ de dos -

(B?) Arelleno Garcilt, Carloo. Ob. Cit., o:lg • .181. 
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supuestos: do los e~presqs ~cxicanas ~~n particio~ci~n m~yoritarla 

de capital ext~an!ero y de las sociedades mexicanas qoe no tienen­

una personalir1Rd jurídica pror.ia (asociaciones en p_articipaci6n y­

socicdad conyu~al). 

Desde nuestro particular cunto de vi=ta la inversión axtranj~ 

ra eg; Ld r.o1ocaci6n <le ca~dale5 en un oa!s ~or-pers~nns ~orales-

o físicas, as! c-om:> do unidA~P-~. P.con6,11ices sin ¡'l!:'::i:~onalidar:l juridi 

ca, 

b) CLAS!F!CAC!OIJ. 

Se;On qicR~do ~éndcz las inversicnos extranjeras pueden str 

clasí~ic~rln~ desde muy diversos puntos de vista, la m6n usual do -

las clasi~ic~ctvnes es la qua se refiere a la inversión directa e-

in':iir~ct-•: la ;:>ri.,t::r.'l ec ; "el der.::ilaz'lm.:ento :le capital ricr -·er::~ 

nes .::1rivad.'tS para emrrP.nder negocies r-n el exte:-ior" en es t8 inve_f. 

si6n hay ''un control del inverGinni5ta ~obre :~ rnarcha de ln~ ne~~ 

~ios''.(~1) La in~irect~ en''!~ ~ue ~e cnle~ra ~un~~m~nt~lmente ~ -

in~luyen~o l~~ emisiones de títuloc y su coloc~ci~n en el ~ercadc-

de valores ria otro Er,~~rla que es el ~uo realiza la inve~si6n nl atl 

quirirlos". (Al!) ~n e!'.lta inv~rs-:'.~n ~1 tanedo= de capital no inter-

viene e~ los neqocir.~ del exte~i~r. :e concret~ a color.ar ~u ca~i-

tal merliqnte l~ celehr~ci6n de empr~stitos o a tr~vés de la Ad1ui-

{~rq Mtmrlez 3ilva, Ricardo. Ob. r:it., oag. IJ. 

(Cl.1} Mén~ez 3ilva, :ti~a=do. Cb. Cit.~ ~ág. ld. 
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z~ e! E~~a.fo huésped ~or ~edio de ~a5to público o ~b= medio de·fi-

nanci3micnto a cmpresRrios locales. En la Inversión directa el in-

versionist~ R~quic~e e ORrticipa en los rendimientos de una em~re-

9~ con actividades en el pa!s hu6oped. 

Desdo el punto de vista que asure el ~ujuto con respecto a 

sus obli~Rciones, es [lecir, la obliaación extranjera ?uede consis­

tir en una obligación de dar, v.gr. anortaciones de dinero, biene~ 

o dcrechns cara ~cnstituir sociedades y para suscribir acciones 

par.os rijt's, o PAgos de rentas; la obligaci6n de hacer, como es el 

ca~o de prestación de servicios t§cnicos, emolea~os, administrador 

gerente, a~cdera~o e inclu~o puede consistir no har;er, en 

una ~bstonción cuando a vtrtud de ella r~cac el inversionista -

~xtranjero; oor ejeMplo, cuando a virtud de pactos con el socia e~ 

tranjera, el meKicano no concurre a asambleas, o se abstiene de v~ 

tar en ella~, cu~ndo el inverninnista BKtrRnjero iMpongR un pacte-

da no concurrencia on contra da las omoresas rna~icanas. 

En cuanto al dostino de las inversiones iirect~~ cl§sicRS 

finalidad es roolizsr o~nortocioncs a los p~ises industrializados­

y por tAnto acaparar fuentes de rroducci6n 1 y ~aterias primas en -

beneficio del crecimi~nto indust~ial d~l oa!s ~onde procc~cr. las -

invergionas''• "Las inver~iones productivas son las :..¡ue se caneli -

z~n h~cie industriA~ m~nufacturerAS, de trRnsformaci~n que repre--

sent~n una a~ort~ci6n a lR industrialización del p~ts y a su de5a-

rrollo económico". {85) 

('35) M6ndoz Silva, ílicé!rdrJ. Ob. Cit., pág. l·'· 
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íe nucdc v~r una evolución e~ el destino de las inve~s:cnes -

extranjer~~ directas ya que en los a~os veinte, ~se dirigian cesi­

cxclusivHmente e le prorlucci6n ne materiae rrim~a y ?limentos para 

!a exportación, en lo~ treinta comienza a notarse una tendencia 

nueva ~ue ha recibido el nombre de migración de industrias. Aprov~ 

c~an~o ~uc los m~rcarlo~ internes de algunos nnisas latinoamerica -

nos ofreci~n ya justificdci6n cara fabricar an ellos ciertos bio -

nea, y escudándose t~mbién en el ap::trato oroteccionista que se fue 

exiqien~o nor Rnuellos ª"os, algunos capitales extranjeros comien­

z,.,n 13 c9<1;.,'"'lecer olantas de arr:iado o de fahric:aci6n". (06) 

Actunlmente se ouede decir que le inversión extranjera direc­

tR "~not~ ~estinos m~s concretos como la instalación de fáhricAs -

filiale9; asociación con capitale$ nacionales; le adquisición de -

empres?.s locales; le conartici~aci6n con maquinaria. asesoramiento 

o licenci:Jmiento de oatentes, o roce sos. etc.; la realización de !!,i 

tudios técnico~ y económicos de oreinvcrsión, o para el desarrollo 

r:lel sector Ct de ~lqun~s ramas determinadas". (87) 

Ric~rrlo Méndcz Silvn hace una clesificaci6n desde el punto de 

viste de la existencia de condiciones de le inversión extranjera -

se refiere a inversiones atadas o librea. 

lA6) Dorfman, Adolfo. La lndustrializaci6n en ln América Latina y­

la Politi'ce de fomento. f.C.E.,"P6xico, 1969. of!g. 158. 

(n7) Dorfrnan. Adolfo. Qb. Cit., o~g 191~ 
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La Lnversi6n atada es la que aetb sujeta a la cond1ci6n de 

que "en un determinado porcentaje, el crédito se destine e le ad -

quieiciOn de mercAnci~s o equipo en el pAiA quo otorgA el crádito, 

mientras que le invorei6n libre queda a disposicion del peis para­

eQlicarse sin condiciones, corres~ondiente estA clasificaciOn a la 

inversion indirecta". ( BB} 

Otro punto que podemoe dosarroliar en esto tema serle ol ren­

dimiento que oro~uzca la inversión en el exterior, cuando las uti­

lidades eon considerablemente mayores al valor del interés en el -

mercado de dinero hablemos de una inversión de alto rendimiento, -

rendimiento normal cuando hay une oquivalencie con el valor del i~ 

ter6s y de bAjo rondiminnto eunndo le utilidad oo menor el valor -

del interbs. También hay inversiones nin rendimiento cuando el ob­

jetivo ee nltruiBta auxiliando n paises en viea de desarrollo eco­

nomico, también hay inversiones Gin rendimiento pare ejercer una -

hegemonia oolitice en lo que suele denominarse el "colonialismo 

er:on6rnico'1 (89) segCm .t..rell~no Grirc!a. 

En ~URnto al origen, lAa inver~ionP.R extranjeras ouertrn oror.~ 

der da un solo ~ola o do varie9 paians; do empresas orivedas o de­

emoresos oúblicas oxtrsnjera~, de Organismos lnternacionAles, de -

(.!38) 1'f'ionc1ek, '-'iguel .::i,, .~..l_Jj!.:iLY.~entp PCiblico [)(tern., v .. 1-q..f! -

t.Dmbiaa 7qr;tprlalrrn en la 1nyersion Priveda E)(trRnjorn en l\mé 

rica L~tin.1, pág. ld. 

(R9J Arel lana García, Carlos, Ub. Cit., cflg. <195. 
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Gobiernos Extranjeros y aún de personas fisicae o morales naciona­

les pero ligadas con ol extranjero. 

Por lo que hace el beneficio obtenido en ol paie receptor de­

las inversiones extranjeras ~stas oueden ser da gran beneficio, de 

beneficio rel~tivo, sin bene~icio y de cAr~ctnr oerjÜdiciel. 

e) VENTAJAS E INCONVENIEílTES. 

En loa paises en vias de desarrollo ea necesario el caoitAl -

forhneo o~re Retiefecer las necesidades imperiosas ya que consti-­

tuyen un modio de co~oletor el escaGO ahorro nacional y de inicia~ 

se en nuevas tereae de industrializaci6n, o de mejorar los siste -

~AS productivos, do incrementar las fuentes de trabajo y rle redu -

cir las imnortacionos de productos elaborados. 

Le inversi~n extranjerc tiene por lo tanto dos aspectos. uno­

oositivo v otro ncqativa. ~ar une oPrte es un medio de deserrollo­

y nor otro ouede con~iqurRr une f6rmuln de dependencia económica y 

oolitica. 

La ooini6n pOblica la repudia cor lo quo tiene de negativo y­

e! an~rRto guborn~mcntal lR Arl~ite en rezón de 1R9 ventnjns que OU 

seo y lR neceni~Rrl de fomentnr la nivclaciOn de la balanza de pa -

qos. El ~ehRte ~lRnteado sobre lR a~misiOn o rechnzo de le inver -

si~n e~tranjera directa no debe concluir con unn solución extrema. 

Cebe culm!n~r con la nceptací6n de la inversión extranjera benefi-

en Y el rechazo de le inversi6n extranjera dalina. Pare estar en -
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conriiciones de juzgar objetivRmente de la inversiOn ei<trenjera i::=1 

nea es Nenaater analizar les ventajas y los inconvenientes ello, -

conduciré al nprovechRmiento de lns ventejee y e la eliminaci6n rle 

loa inconvenientes an lo oosible. 

Pera Victor L. Urquidi estes son las ventajas de las inversig 

nee extrnnjeras direeteet 

1.- Mejoren lo situación de le bal~nza de pegoe si eete es d~ 

ricitarie. En los paises de subdesarrollo hay demanda de imoorte -

cienes pera tenrle~ hacia el mejoramiento, e~iete una creciente pr~ 

eiOn del incremonto demográfico sobro las noccoidorles corrientes -

de consumo que retrase le elevación de la tq~~ da ahorro interno y 

oredaminA une delantera tecnolOgice que determine un intercambio -

muy lucrativo n favor rlel palo dosAxrollado, fnctores qua conducen 

al d6ficit en le bAlanza de p~qos. (90) 

?..- Cnntrihuyen Al rlasArrollo del nAis hubsped al nrorlucir n~ 

ticulos menufacturadoo que, de otra manera tendr~an que importarse 

dal extranjero, 9in recibirse los heneficios inherentes e lA pro -

ducei6n local como son, entre otros ocupar trabajadores locales, -

ahorrarse y aOn, obtener divi9~s. (91) 

(90) Ur~uidi, L. Victor, Signifieaci6n de le Inversión Extranjere­

pSre la Aa6rice Latino, f.C.E., M~xico, 1969. p~g. 89 y 93, 

(91) Urquirli, L. Victor, Ob. Cit., o~g. l!J:?. 
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Aohrisch y ~onig pronorcionan dos ventajas n~s sobre la lnve~ 

eiOn extrenjera. 

3.- Transfieren los conocimi~ntos tecnologicos que permiten -

elev9r le productivirlAd y el ingreso. (92J 

d.- CaoacitAn a la fuerza d~ trabajo local dot~ndoln de le 

formaci6n profesional necesaria oara producir setisfactores pro 

pies ~el mundo moderno. (9JJ 

Wionc~e~ ~enciann mhs ventajRo de la InversiOn extranjera. 

S.- Permiten la exoortñcion de oroductos elaborados y h,con -

cosible la concurrencio a los mercados internacionales en rnnglo 

nos nuevos y en el oeor de los casos, desde el punto de vista Cel-

mere~~º internacional ocrmiten la ~ustituciOn de imoortociones. 

( 94) 

6.- Al lndo de las industriAs formadas con ca~it~l for5neo 

flordcen industri~s suministrndares locales que de otre mnnora no-

hubieren surgido. l95) 

(9?.) Bohrisch y Konig W., La Pgl1tic~ Mexicana sobre lnyor9{on Ex­

trAnjerA, JornRrlA b2, Colegio de México, M6xico, lYbB. p~g. -

(93} ~ohrisch y Konig W. Ob. Cit. pAg. SS. 

\94J Wionczek, Mi!Juel e;;., Ob. Cit. p5g. l:J~. 

\95) !dom. 
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7.- Fnvorecen 1e elevación del ingreso fiscal global al incr~ 

ntentnr le vide económica. ( 96) 

B.- Snneen la econom18 local el reducirse el costo del produs 

to mAnu~acturado a1 no pagarse fletes y aranceles, tanto o lo ide­

de le materia prima como al regreso del producto elaborado; prooi­

cia el pego rle sue1dos, fletes a impuestos. (97) 

9.- Sirvan de ejemplo a le inversion locAl. El invcrsionista­

extranjero explota oportunidades red.ituables a las que por descong 

cimiento o de9confianze no penetra la inverei~n nacional. El capi-

tal local se orienta a las inversiones seguras en el comercio, la-

construcci6n o industries satAlitos y evita introducirse en nuevos 

C'-lmpos. { 98) 

francisco Zamora opina que "Las empresas extranjeras introdu-

cen nuevRs t6cnicas de producción, modernos equipos, sistemas ~va~ 

7.ados de dirección". ( 99) 

(96). Wionczak, Miguel S., Ob.Cit., plig. 135. 

(97) Consejo de F'omento y CoordinnciOn de le Producci5n Nacional -

Ediciones del INJUVE, Tomo 2 .. p~g. 456. 

(90) Hirschman, Albert. A., Lp (s!r~tcgi~ dnl Desnrrollo E., p~g. 

2us. 

(99) Zemoro, írencisco, LA Socic~ad Econórnica Mcrlnrn~. n.§g. :15? 
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Las rleaventajas ~arn rrancisco Zamor6 son: 

1.- Las emoresns rruto de les inversiones extrenjBras adquie­

credo~inio monooolietico en las remas industriales donde ea ªA 

tAhlece a virturi de la superioridad ~innnciera y técnica que tie -

nen Robre t~s omrresRs nntivRs riel mi~mo género. (100) 

2.- Dificult~n el crocimiento de las empresas locales on el -

ramo en que hAn desplegndo su actividad, (lOlJ 

Mientras que Ricardo M6ndez cita: 

3.- Producen un desolazamicnto de las e~preeos locales, las -

hacen quebrar o las adquieren. (102) 

4.- Puedan dAr lugar a una descapitalizaci6n e virtud de los­

p~gos reAlizndos n loe titulAres ~ar concepto de intereses, divi -

dendo9, regalia~, ongoa de tocno!ogta y hasta elevados sueldos. 

Bohrisch y Konig dir.en con respecto o las deªventajas que 

"Lee emoreses oe~nn por uno etapa de consolidRei6n y posteriormen-

te nue~cn iniciar le etapa de transferenciA nl ex~ranjcro de cuan-

(100) ZRmora. rrAnrisco, Oh. Cit •• o§g. 252. 

(101) ldem. 

(102) M6ndez,Silva Ric~rdo, Cb.Cit., p6g. 17. 

(l'J'!) Con5ejo de for.iento, Ob. Cit., p~q. 459 .. 
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tiesos ren~imientos~. (l[ld) 

5.- "Las empresas extrenjeres inversionistas pueden ester li­

Qedas A intereses noliticos del exterior y servir de medio de pre­

si~n riolitice". (105) 

6.- Les invarsionoa o~tranjeras atiendan b~sic~mente al ~nimo 

rle lucro. no les interes~ el desarrollo regional oino en función -

rle ellas mismas, no tienen relevancia oara elles los necesidades 

sociales del peis receptor. {106) 

Le desventaja m~s im~ortante pera Dorfman es: 

7.- "Importan al paio hu6sped maquinarin obsoleta" {107) la -

cual no puede ororlucir rendimiento en el mercado de origen ni 

c~o menos al mercado internacional. 

A.- Pretenden ejercer amolla influencia en el pais hu~srcd s2 

bre su form~ ~e ~esarrollo, sus instituciones politicqs y sociales 

y qu trayectoria hist~rice. Llegon¿o al extremo de intent~r derro­

cel'!licntos gubernnrnent~les. (108} 

(lOt'l} Bohrisch y w. Konig, Cb.Cit., p:ig. 64. 

(105) Uohrisch y W. Konig, Ob.Cit., pAy. 10. 

{105) M6ntlez, '1ilvA MicerCo, Ob.Cit., p~gs. 17 y 18. 

{107) ílorfr:irtn, Adolfo., Gb.Cit., nfig. 191. 

{laR) llr'luirli, L. Víctor, Qb.Ci• .• , p6g. 109. 



- 113 -

9.- '' Imoi~cn 10 exnortaciOn en acatamiento A compromis6s em-

presarieles y gubernam"ntalea en eres d~l cuidado e los morcados -

tradicionAles del producto o productos de la matriz extranjera''• -

(109) 

Ll maeetro Arelleno Gercie pronone las siguientes ideas para­

evitar los efectos negativos de la inversión axtranjera: 

11 A.- Abstenerse c1o dar f"inenciemiento interno nacional a la i!l 

verRión extrRnjcre pues, el fortnlecimicnto cle la inversi6n extren. 

jara ein la participoeiOn nacional redituar~ beneficios quo sal -­

drAn el exterior. 

D.- Identificar en le forme más cercena a la realidad la em -

presa nacional de la e=prcsa extrenjore con apariencia de nacional. 

C.- Recordar la axperiencie obtenida en materia do interposi­

ción diolom6tica paro la protección ca· interosea extr~njeroe. 

D.- Revisar la politice tributaria para evit~r trato de privi 

lagio y eli~innr ln evesi6n do impuestos. 

E.- Combatir pr6ctiees monop6licae quo en otros pe1sea cst6n­

aencionarles. 

f.- Evaluar la magnitud do lo inversión exlrRnjera y sus con­

secuoncies benAficas o perjudiciele" en la econ6m1a del pais reco~ 

tor". (ll'l) 

(lO'J) Arell,..no, Gnrcia C11rloe., Qb. Cit .... of,g • .dOB. 

(110) Jdem. 
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Ante l~ oresencie de VAnt~jAs indiscutible~ y graves inconve~ 

nientes. es preciso que los gobernantas del paio recoptor de capi­

tal extr~nforo ~efin~n su po~ici6n hRcin las inversiones extranje­

ras. L9 tenr.cnrin gubernancntal cuede ser cclétice. es decir, admi 

tir en ciertos casos y bajo determinadas candicionos las inversio­

nes del exterior y rechazarlas narcial y razonadamente. Esta incli 

n~ci6n del gobierno es mejor que lns tendencias e~tremas. En epi -

nion de Ricarrln Méndez es necesario "sentar bases legislativas rle­

control de ca~itol cxt~nnjcro, sc~a1ar los carnpos y los renglones­

cconOmicos en los ~ue puede ~Artici~~r, cnn objeto rle que sue efes 

tos no seRn do~inos, nino por el contrario benéficos••. (lllJ Le mil 

nera de ocnsar de este autor es eclétice. 

Victnr L. ~r~uirli cnnsignn la reconendoci~n ~e que debe rc~l! 

zRrse un mhximo esfuerza para impedir les im~ortacionee no aseen -

ciBles e intensificAr el prnceso ¿e sustituciOn de imnortacianee -

conforme a c3ta sugcrcn~ia, tode inver~i6n cxtrAnjcra enfocada cn­

este sentiñc seria conveniente, diferentes pAiacs latinoameric~ 

ncs ea ha logrado extraer onrte de su noder e los inver3ionistas -

extr~njeros al someterlos a lo5 tribunales, co~o obli~arlos P d9r­

R conocer ~u cnntabiliriA~, ~ Arlont~r determinPriAs pr~cticns de em­

oleo, hacer oarticipar a !o~ nacionale9 en la dirección de la e~ -
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presa. imrlant~r nornas co~erciales cquitAtiva~, cumolir con las -

rlis~~sir.iones rle cambios y control de im~ortecicncs. etc.~ y asien 

tn ''••• Re h~ hecho uso de una diversidad de métorlos para reglamc~ 

ter la particioación de dicho capital un la actividad ecoMOmicB "A 

cionAl'' y se refiere n rlisnosicione~ ~r~ra exr.luir a loa extrnnje-

ros de la orcpierlad do dctorninada clttsc du ~ctivos o oar~ rascr -

var ciertRs ectividR~Cs bien definidRs ~l Estado, a los requisitos 

relativos e la oroporci6n de capital extranjero y necional exigida 

en nlgun~~ r~nns ~o la nrodu~riOn o ~l cm~leo de porqonnl tftenico­

y obrero nRcional; y comnrendcn ademhs ol uso de diversos 0Í~posi­

tivos legnles y nrl~inistrRtivos parn d~r vcnt~jAs al r.~~itrl nRci2 

n;il so':ire el e'<t!"on_ir.ra. Grnn :iarte rle lo noli!.ic:¡ y de la actitud 

rle los paise9 latinoamericanos es en cscencia defensiva y cnrenta­

rle nro~osito~ rle~inirlos ••• "(11?} 

Los princi1Jios 11ue enuncia Victar L. Urquir!i o ara encauzar lc:1 

inversión extranjerA 1!eseable hacia la obtencion de beneficios y -

1~ cli~inArion rl~ inconvenientes es lA 5Íquicnte: 

"l.- Le~ inversiones deben contribuir al desarrollo y al bicn­

estRr del pnis a trAvés de lR trnnsferancia de tecnologia. elevar­

la ororluctividad. el ingreso y los niveles de educación y bianen -

t'3r. 

~.- Debe oermitirse una p~rtici~~ci6n naci-nnl en el proce50. 

(ll~J lir'luidi. L. Víctor. Ob. Cit.• ollg. YJ y 9-1. 
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·le rlesici~n rel~tivo a la$ in~erbi~n~s. su opernci~n corrient~ y ~ 

su apliceciOn f"uture. 

3.- La invcr!'ión 'foránea no debe predoMinar en ol. deserrOllo­

rle ningun rocur5o nRtural. 

~.- ~n lns inrlus~ri~B bhsir.Rs o en renQlonos de eleVada sensi 

bilidAd política el caoit~l nAcionHl debe tener una nosici6n domi­

nAnte. 

S.- Ha de ratirnrse grAdu~lmonte el capital extranjero do lBS 

ectivid~des inrlustrinle~ de tecnologiA est~ble o donrle hAyn un fa­

cil acceso R tecnoloqia li~re. 

6.- En las §roas de tocnoloqia dinámico ha de contribuir el -

deo~rrollo de la inv~stig~ciOn clentifica aolicada en el pn!s. 

7.- Son oreferibles las empresas mixtas con creciente incorng 

rnci6n dn pcr5onn! rlircctivo nar!~nnl. 

B.- El caoitRl ~xtrRnjero d~be contribuir al rle~arrollo de -­

emorosas locales medianas y paqucNas. 

9.- Les inver~iones extr~njeras deben estar sometidas a les -

tribunalns locales y no protender m6s quo una igualdad de derechos 

y o~liq11Jci nnes. 
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10.- La politice gubernamental deba explicRr sus line 9mientos''• 

[113) 

Bohrisch y Konig coneidorsn que el gobierno debe seguir una -

politice selectiva en México, ye qu• les inversiones extranjeras -

no son necesarias en todoR lo~ campos y juzgan que deben cumolir 

con lna obligaciones que emanan rlc la constituci~n. lll~) 

El Consejo de Fomento y Coordinnción de la ProrlucciOn NAclo -

nal e~orBBff los siguientes nostulRdos: 

"l.- Loa inver9innistas deben ree~eto a lag leyes neeionAles y 

no pueden exigir nrivilegio~. 

2.- El orincioio general debe ser igualdad de trnto con capi­

t~l nacional. Este ~ltimo puede excepcionalmente ser privilogi~rlo­

en equelles actividades en que lo e~ije la soberania, le defensR y 

la utili~~d oúblice. 

~.- le liborted ~e cambios os un indiscutible atractivo nar?-

el inversionista. 

~.- (1 c~oitel e~tranjero debe asociarse con el ca~ital narig 

nel oare a~cuirir errAigo oroscribi~ndose cualQUier tendencia o lo 

simulaci6n juridice. 

(113) Urquidi. L. Victor. Oh.Cit., o~gs. 11.0 y 111. 

(lll) Dohriech y ~onig. Oh.Cit., pbg. 65. 
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S.- Debe orocur~rse el orraigo del capital cxtranjaro. 

6.- Ha ~o ca~acitrrao técnicamente a los mexicanos, los mexi-

canos rlehen tener Rcee~o ~ ~ltos pur.stos. 

7.- Pnre r¡uo ln cAnnlizAci~n ~e lR~ inversiones diroctes ex -

tranjcres treige rnnyores beneficios al pais es menester: 

a) que ln invcrsion v=iyo ~ sectores R l.os que no va el 

ahorro in terno: 

b) que la inversiOn se dirija a donde haya deficiencia -

de conoci~isntos t~cnicosf 

cJ que se destina a ser: ti:iros de bnja productivi.:ad: 

rl} quo rcAli7e proyectos que por su magnitud sen rtificil 

obtener financinmiento interno; 

e) que .Ahorre divi!'rns ln invorsi:'rn extranjcrR o que lr1s­

produzca". (115) 

Prnrlucto rJn l;:i ~rn:-;t;¡ r.xrH•riencia que tiene en lfl r:ateri;i de 

inversión extr9njera Dorfmon aounte coma mli)(imas las siguientes: 

"l.- H~n de rli!!'etinersB a ::;cr.toros vitales de la producción y -

no ,,. los orescinrliblos • sccunrl;:irins o sun tu<=1rios. 

'·- Debe promovers~ un<=t oconomla rle divisBs. 

{tlS) Consejo d!!iDmento y Coor-:::linncibn de lo Pro¿uccii.6n Nacional. 

Ob. Cit.• phgs. ~62 "' lfGj. 
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3.- Las inversiones extranjer~s no deben reAliz~r un drcnaje­

de divises con lo exportación de los unidades. 

4.- El inter6s de los inversiones extranjeras debe ser equitB 

tivo y aceptAble. 

5.- Deben realizar un a~orte de conocimientos tecnol6gicos. 

6.- Han rle asocierse con capitolc~ nacionales. 

7.- No debe rie haber un desplazamiento de industrias que ya -

funciongn 9PtisfActoriamenteq. (1161 

Con reRoecto e le polities nacional an mnteria de inveraicneB 

extranjeros el maestro 5iquoiros comenta "que dichas politicaa NO-

ESTAN GENERALMENTE FUNDADAS EN LA LEGISLACION ORDINARIA. En la ma-

yor onrt.e de los casos rlerivan de critarios intersecretarioles de-

alto nivel. ~e ideolo~r~~ ccanómir~s en boga. de tendenci8S e la-

me~icRnizRciOn. rle control indirecto onra €Vit~r fu~~s de divisas-

oxtrnniernsi''• (117) 

En cu~nto a la Secretaria de Relacionas Exterioraa, considera 

que lo~ permisos 1ue otorgn y 1~5 consultas que ~ictA ~rctenrlr.n 

(116) Dorfmen. Adolfo. Ob.Cit., obg. 28U. 

(117) Siqueiros, Jos~ Luia. ~intcsis de Derecho 1nternacicn~l Pri­

~. ?a. ~rJ., Instituto de tnvvstignciones Cil'ntific~s, UUA.M., "'".! 

x ico, 196~. nliq. S6. 
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tener como ~unrlomcnto las teyen reglamentaria~ clcl ~r~iculo 27 

constitucional, el decreto de 29 de Junio de 19l4 y el articulo 3o. 

transitorio de ln Ley de Secretarias y Dennrt~m~ntos da Estarlo pa­

ro, dicho minist.orio gou1 de un ar:iplio m;ngen de discreción en el­

otorqemiento rle permisos pare estebl~cor fideicomisos a favor de -

e~tronjeroq en zonas prohibidas y en el aumento o disminucion de -

los ean~n~ e~onomicos r~stringirlo5 a la narticipn~ibn meyoritarin­

Oo c~pitql mexicano. 

Pc-r lo que hace a l"i Sscrctiu1.=i de GohernFJcic"Jn, nuc!;tro o;ists_ 

juridico le riermite ajercitnr facultadP.s discrecionales para r!:_ 

solver sobre la internación de e)(tranjeros inversionist:is , o so -

bre canbio de situocion migratoria, pudiendo resolver negativamen­

te por no existir reciorocidAd intornacionRl, por exigirlo al equi 

librio rJe intercambio def'logrtlfico o por ser lesivo p9rL' len ínter~ 

ses econ6micos de los nac.ionoles, indopenrliente del permiso para -

eriquirir bienes rAices, i'1Ccion11s o derechos sohre los mismos con -

forme al erticulo 71 do le Ley Gener~l cle roblñción y articulo ld­

del qeglamcnto. 

En cuAnto n la ~ecretartn de lnduGtria y Concrcio comentn Si­

nueiros que dicho dependencia "ha dado un fuerte impulso n la mcxi 

cenizaciOn de lo industrie ... Sin embargo, asta saludable nol itice -

lA h~ loqre~o n tr~v6s do presiones administrAtiva~ que n~ ti~ncn­

funrlamento legal. Empres~s quo RStAn nn la necesidad rlc o~tcnDr 

pormi~os dA if'l11ortRci6n ~~rn nrticuloG ~uc rlístrihuyen en ~~~ico,-

o de nRrtes r.omnoncntes rie ~quello que ens;fl\hl"'n en r.l 0111.s. no lg 
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gr~r~n ohten~r dichos parmisos si n~ ~e flncua~rAn rlen~rQ de los 

p~o,rA~RS ~e inte3rnción. 

Al ?ceptqr dichos proqramns, los interes~dos deben ace?t9r 

lo~ c~Mbi~s naceserios en sus enc~itur~s constitutiva5; entre 

c~rBs. el rlividir su ca~itnl social en ~os series de acciones, la­

oriner~ con car6cter no~inativo en poder de nacionaleo mexicanos y 

con un porcent~jo no menor al 515''• (llB) 

Las emoresns que cum~len con las rlisposicioncs de la '.iecrctu­

rta de Indu~trin y Comercio pueden obtener ventajas im~ortentcs t~ 

los como: 

e.- Cierre :lo le frontera Para la importación de pro,luctos si 

milAres e los que se fBbricar~n en el pais y prctecci6n ar~ncela -

ric en general. 

b.- ~~vare~ cuotas de producciOn en rclacion can industrias -

c.- Otorg3niento de exenciones fiscales c~n base en una inte~ 

oretacion extensiva y tenduncioaa de le ley de Industrias Nuevas y 

Neces~~ia~. Estan f~anquicias se tranitan y Ge nnrur.~~n conjunte -

mente ~ar lAs SecretRria& de Hacinnllo y de In~ustriP y Co~ercio, -

cnn intervcnc!bn de! 3nn~o de ~~xico. 

(llq) ~i~ueiros, Joqé Luis. Oh. Cit., phgs. 56 y 57. 
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VA~. econ~nic~ o oatri~tic~mente justificArtas, pero que no anct1en­

tr~n ~noyn ~n ninguna Ley. c~r.~ cnGo se resuelve en atenc~on ~ lns 

con~iciones ~~rticulares rte lo~ intere~~do~ y con la elástica y 

subjetivn in~nr~rC~Rci~n r.cl fun~ionario en ~urna". (119} 

E9 rJe nues .. r;:¡ ~atal simpatLi v coincidiendo en lo enunciado 

el p"1rrafo anterior en el seriti•lo de que, une rc!Julac1on adminis -

trativ~ sin bAse legal. se nresta al subjetivismo, adem~a rle iue -

es vt~l~tnrio ~e nuc~t=a c~rta ~·agna en ~u nu~crnl !C ·luC al~sm~ -

qm~linmunte el nrincipio ·ie legalidad como fuunte de apoyo necesa­

Tia A los A~tos rlc RUtoridRd. 

{119) ~H~uiros, José Lu•_.!j. Db. Cit., pág. ::7. 
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a) ANTECEDENTES. 

La Ley pare promover la Inversión Mexicano y regular le Inve~ 

ei6n.Extrenjere publicada en el Diario Oficial el 9 de Marzo de 

197~, entr6 en vigor o loe 60 d1ae siguientoe a partir de eee fe -

cha, constituye el ordenamiento bási~o que establece el r6gimen jy 

r!dieo de le inver9i6n extraniera en M6xico y tiene como antecedan 

te lo Conetituci6n del 5 de Febrero da 1911, adem~e de tener un ca 
r6cter eociel, agrario, tiena le independencia y aut~determinaci6n 

económico del pa!e, frente a la inver~i6n extranjera. 

La diepoeici6n del articulo 27 de le Carta Magna, al declarar 

que el dominio del suelo, sub~uelo y lee aguas pertenecen o la na­

ci6n, la cual puede otorqer a ios particulares concaaiones para le 

e~plotaei6n minera y petrnlera! sentó les bases poro le legisla 

ci6n posterior en este mataría. 

El tercer p6rrafo dal ~ismo 27 Constitucional, eetobleca que­

le nación tendr6 derecho de imponer e la propiedad privada las mo­

delidodes qua dicte el interés póblico. 

Por otra ~arte loe p6rrafos cuarto y quinto dal precepto en -

comento senalen cuales son loe bi•nas del dominio directo da l• n~ 

ci6n, oer la tanta no ~ueden adquirirlos los extranjeros, en la in 

teligencia de que la expl•toci6n, al usa o e1 aprovechamiento da -

eso8 bienes únicamente puede realizarse mediante concesiones otar-

gedas • loe particulares o a lmo Sociedades Canstituidae eonfor•e-
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a les leyes mexicanas. En oarticuler, trátnndose de los hidrocarb~ 

ros el articulo 27 establece que no se otorgarAn conceeionas ni -

contratoa, ni subsistirán las que ee hayan otorgado y la nación -

llevar6 e cebo la explotación de neos productos. Adomáe correspon­

de exclusivamente a la naci6n generar, conducir, tran~formar, die­

tri buir y abastecer energía el6ctrice que tenga por abj~to la pre~ 

teci6n de servicio público. En e:ste materia no ee otorgarán conca­

aiones a 109 particulares y la nación aprovechar5 las bienes y r•­

curaoe naturales que ea requieran para dichos fines. 

Del anterior corte esquem~tico de los primeros seis párrafas­

del ertícula 27 dt!! nuestra Carta Msqne el ma11stro Arellano Gercia­

ostablece las siguientes m6ximes: 

"A) El Estado tian• la propiedad originaria y ~uade constituir 

la propiedad privado. 

B) la propiedad privada eet~ sujeta a las modalidad•e que im­

ponga la nación por razoneo del intar6s ~óblico. 

C) Los hienas del dominio directo no pueden ser enajenados a­

nArticulares pero, pueden concasionarso an lo que haca a -

ou oprovechemiento. uso y oxplotaciOn e particulares y e -

socied~des conetituid~s conforme a las leyes mexicanas. 

D) No habr& conceeionee tratándose da petroleo, carburos de -

hidrógeno ni concasioncs para generar. transformar, distr! 
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buir y abastecer energía el6ctrica". {120) 

Asimismo, enumera les limitaciones comprendidas en la frac -

ci6n primere del articule 27 Constitucional que afectan a los ex -

tranjeros y eon los siguientes: 

"l.- Le regla general es qua a6lo los mexicanos por nacimiento 

o por naturalización y las sociedades mexicanas tienen el 

derecho pera adquirir el dominio de lae tierras y aguas y 

sua eccmciones o.para obtener concesiones de nxplotación­

de minae o eguas. 

11.- la anterior reglA tan general est§ limitada a continua 

ci6n con la racultad que tiene el Estado Mexicano para 

conceder el misma derecho a loe extranjeros, siempre que­

convengan con la Secratar!n de Relaciones Exteriores en -

consid•rarea cama nocionales respecto dn dichos biones y­

en no invocar por lo mismo la proteeci6n de sus Gobiernoe 

por lo que ee refiere a aquelloe; bajo la pena, en caso -

de faltnr al Convenio, do perder un beneficio de la no 

ción, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mi~ 

mo. En ese parte de la fracción l del articulo 27 Consti­

tucional se consigna con~titucionalmente la "Clausula Ce~ 

vo" como une medida de protección a los int•rénes mexica-

contre la interposición diplom6tica 11 • (121) 

(120) Arellano Garcle, Carlos. ob.Cit., p6g. 456. 

1171) ld•m. 
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Respecto a lo [léusula Calvo consideramon necesario mencionar 

que consiste: Es la renuncia que hace un extranjero a le prote~ 

ei6n d~plomlstico do 9u Estado Nacional ante el Estado de su resi -

denc:ia. 

Alfred Verdroas dice "La Cláusula ~alvo consiste en que un e~ 

tranjero be compromete ante el Estado de su rasidoncia a renunciar 

a ln protacción diplom6tica de su Estado nacional, carece de efi -

ciencia jur!dice internacional. Eete es el punt~ de vi9ta que se -

impone en la práctica internacional". {122} 

Chorlas fenwick eenale que leo comisiones mixtas y los tribu­

nales de arbitr~je internacionales muchas veces han dedo fnllos -­

contredictorioe respecto a ln Cláusula Celv~ y afirma que no lee -

reconocen suficiente efie.1Jcia internacional. (123) 

"lit.- Le tercera regla que se de9prcnde de le fracci6n 1 del a~ 

t!culo 27 Constitucional consista on la posibilidad de 

que nl Estado Mexicano, de acuerdo con los inter6ens pó -

blico~ internos y 109 principios de reciprocidad, y a .iu! 

cio de la Secretaria de Releeione9 Extoriorco, conceda a~ 

torización a los Estodos extranjeros para que adquieren -

en el lugar perm8nente de la residencia de loe poderes f~ 

dereles, lo prooiedad privada do bienes inmueble9 necasa-

(122) Verdross, Alfred. !1.!t~.es.,.h_o_ln.!E.rnecional Póblico, Editorial -

Aguiler. ~fig. 300. 

(121) fenwick, .Charlee. Derecho lnternacional, Biblioqr~fica Qmeba, 

pfiq. , ,J. 



- 126 -

rica pare el servicio diplomático de sus embajadores o l~ 

gecionos. 

IV.- Le cuarte regle qu• se desprende de le fracción I del ar­

ticulo 27 Conetitucional as que, en une fajo de cien ki--

lometroe a lo largo de las fronteras y do cincuenta en -­

laa playas, por ningOn motivo podrán los extrnnjeros ad -

quirir el dominio de las tierroo y aguas. Esta reglo ame­

rita el comentario de que independientemente de otro tipo 

de sanciones, debiera establecerse, en el precepto Consti 

tucional, le ine~istencia jurídica de cualquier acto que­

tendiera a producir lo infracción de a9te precepto". (12A) 

Jorge Berrera Graf manifiesta que cst6 Gltima disoooici6n de­

jó de aplicnrse, en cuento e extrenjeroe que eataban en poseoi6n -

de estoe biene9 heste le vigencia on 1926 de las fracciones I y IV 

ñel articulo 27 Constitucional. (125) Ya que oosteriormente hubo -

un ecuerdo "del presidente Obregón, publicado en el Diario Oficial 

del 6 de febrero de 192?, eegQn el cual entretente el poder legis­

lntivo dictn ln Ley Reglnmentarin del articulo ~7 ~onetitucion~l.-

no ser~n inquietados loa oxtronjerog que est!n en ~osesión de es -

te cleee de terrenal! pendiente!! de titulacifin". (126) 

ll24) Arelleno Í1arc.ie, Cerloe. Ob.Cit., pbg. 457. 

(125) Berrere Gref, Jorge. La Regulación Jurtdiee de la lnversi6n-

,_E,.,_,,t._r~on"-"fee..r,.o"-'=-'M'-'A'-'''-'i'-'e=o,U.N.A.M., '"1fsxico, 1~62. rlig 12. 

(1 ?6) !~em. 
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Ricardo H~ndez Silva opunte sobro la zona ero~i~ida provisto­

por el articulo ~7 Constitucional, en la cual en una franja de 

cien kilometroa a lo largo de loe fronteras y de cincuenta en las­

pleyae no pueden ser propiedad de extranjeros que "una grBn parte­

de autores on eate met~ria coinciden en considerar eate enunciado­

como anecr6nico a injustificarlo atendiendo a le raalidarl presente". 

(127) 

Con referencia a la zona prohibida, el maeotro José Luia Si-­

queiros indice: "EstRS prohibiciones, justificadas plen~mente en -

su Apoca y colorario de amargos experiencias hist6ricas, rcsultan-

tanto anacr6nices en la actualidad, seria conveniente enolizer, 

e la luz de las realidedos actuales y despojados da nacioneliamos­

dogm¡ticos, la procedencia de UnA nueve reg1Amentaci6n on el r6gi­

men juridico de laa zonas prohibidae". (128) 

La pol!tic~ que constituye el antecedente de nacicn~li7aci6n­

del ~etr6lno en 19JB, nace de las luchas que se entablaron con PO§ 

teridBd e 1917. entre facciones y lideres para lograr la consalid~ 

eión del aorler. surqió la oposición a les programes oTiciales en -

materia petrolera. ~or parte de poderosea empres~s inglesas. nort~ 

americanas y holandesas que controlaban la ~roducci6n del petróleo 

y que incluso ncudieron a armar ej6rcitos sicarios, para soetener­

sue intereses. 

(l27J M~ndez Silva, Ricardo. Ob.Cit., p6g. 92. 

(128) Siqueiros, José Luis., Ob.Cit., ~bg. 41. 
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Laa esfuorzos pera reglamentar la industria petrolera 8urante 

les gobiernos de A1vera Obregón {1920 - 1924) y de Plutarco Eliae­

Callea {1924 - 1928) y cuya principa~ ~a~ifeeteci6r iegisletiva 

fu• le Ley ~~oanic• de las tracciones l y IV del art~culo 27 cone­

titucional publicado en el Uiario Oficial el 21 rle Enero de 1926 y 

su Reglbmcnto, fueron constantes, como tambi6n la oposición de loo 

empreaaa pare ad~itir cualquier reguleci6n fiscal o 2aborol. 

Ciertamente podemos afir•er que la Carta Magns en su numernl -

27 no~ da la besa constitucional de ~es inversiones •xtranjeras 

ooat~riarment~ a eatDs antecedente~ en loe cuelas s~ expusier?n 

una serie dn comontarioe referenteo a est• articulo, nos reforire­

moe a. la controv~rsia que ae_ha generado respecta e que la inver -

si6n extranjera no tiena un fundemonto Constitucional. 

b) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA !NVERSION EXTPANJERA. 

Gustavo Ve1esco en el prólogo del libro de Ro~6n Garza he ne­

gado que la leqiulac;ón sobre ínversionen extranjeras tenga funda­

mento constitucional, porque a ios extranjeroe,.corresponde une ai­

tueci6n rle i9ualded ante le Leyy coma lo dispone el articulo prie~ 

~o con~t;tuc~~nol. sal~~ que e~~a es~ebl~zc•.~~presamen~e limita~ 

cionea. y parquo ndem6a. ~a eorreepande el Congreso de le Uni6n l~ 

gisler sobre aeta materia. en sspeciEl ~abre lea llam~das inverni~ 

nee directas. sino aobre el Derecho PrivaUa Hereentil. 

Pera Jorge Barrera no son v6lidas dichos erqumentos. ya que -
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Loa eefucrzoe para reglamentar la industrie petrolera &urante 

les gabiernoa de Alvaro Okre96n {1920 - 1924) y de Plutarco Eliae­

Cellee (1,24 - 1928) y cuye principal ca~ifeeteci6r ¡egisletiva -

fu• le Ley ~~gonic• do les froceionee I y IV del articulo 27 cons­

titucional publicado en el Diario Oficial el 21 de Enero de 1926 y 

su Reglemento. fueron constantes, como tambi6n la oposición de lee 

empresas para admitir cualquier rcguleci6n fiscal o laboral. 

Ciertamente podemos ofir•er que le Carta "agna en eu numeral -

27 noe da la beso constitucional de ~es inversiones •xtrenjeras 

ooat~riormente e •atoa antecedente~ en loe cueles s~ eKpuaier~n 

una serie de comentarios referenteo e este articulo, nos referire­

mos a_le controv~r9io que a•. ha generado roepacto a que la inver -

si6n extranjera no tisno un fundamento Constitucional. 

b) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA INVERSION EXTRANJERA. 

Gustavo Vslasco en el prólogo del libro d• Ra~6n Garze ha ne­

gado que la legislac;6n sobro inver5iones extra~jeroe tenga funda­

~ento conetitucional 1 porque e ~os extranjeroe.corresponde una ei­

tuación de iguald~d ante le Lay, como lo dispone al articulo prim~ 

ro ~on~t~tu~~~nal 1 eel~~ que·~~· ea~ebl~zce.~~preaaN~n~e limita~ 

cianea, y porque adem6s 1 ~o correepende •l Congreso de le UniOn l~ 

gialor sobre.esta materia, un especi€1 ~obra lea llam~dos inverai~ 

nea directas, sino sobre el Derecho Privada Mercantil. 

Pera Jorge Berrera no san v'lidos dichos arqumnntos, ya que -
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de serlo no permitirla distinción alguna entre mexicanos y extran­

jeros, le c~al tiene eu baoe en loa •rticuloe 30 y 35 do nuestra -

Carta Magna, en l~s cuales reepe~tivamente ae ~escribe como ee 8d­

quiere le necioneli~ed mexicana y en el segun~o articula citado 

lee prerrogativas de los ciudadenos maxicnnos; ni toleraría some -

ter a los extranjeros o controles y permisos pare 8U eotancia en 

el peis,_lo que cantravendria el contenido del.articulo ll Coneti­

tucione~. El p~incipio de igualdad a~te .lo ley, que. d~riva del ar­

ticula primero, quiere decir que en ausencia de di9posicionea lag~ 

les restrictivas, que provmngan del.~onotituyonte, es.decir de ~a­

Co~stituci~n y sus reform~s, dol Congreoo d~ la Unión, y solo de -

61, como.dispono la fracción XVI del articulo 73 de la propia Con~ 

titución, leo extranjeros gozan. de los mismos der~choe y e~t6n 

jetoa e lag mismas obligacionee que loo mexicanos. L3 facultad de­

reglamenter le condición juridica del extranjero, quo ostA Oltima­

normo de la ley fundamental concode al Congreso federal, supone 

,rocieem•nte, que 6ste, y no lee legieleturee de los Estados, ea­

el Onico que puede dictar leyes quo condicio~on o quo restrinjan -

el status juridiea del extranjero en el ~nis. 

En cuanto e que el legislador federal solo pueda dictar nor -

mes sobre el derecho privado merca~til, y que por tanto, cerozce­

de facultadcS pera legislar sobre inversiones nocionales o extran­

jeras, en cuanto eatoe formen parte de un derecho póblico de~ co -

mercio: no cree que el argumento puede sostenerse seriamente. No -

hay base elqune, ni para limitar el alcan~e del articulo 73 de le-

Constitución en su fracción X, el cual faculta al Congreso federal 
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pers ~egislar eobro comercia. ni pari;i distinguir un derecho priva­

do y un derecho pOblico del comercio. Ambos forman porto del dere­

cho mercentil, o derecho del COf!!Drcio, que eC.n se connidere que 

forme perta del derecho p~ivedo, pero que cada vez en mayor tn.J.~ida 

adquiero car6cto~ pGblico, por ol creciente y necesario interven -

cioniemo estatal, y por los nuavos fenómeno~ econ6micou (el nuevo­

derecho económico), que han surgido y siguen ourgiondo: la regu1e­

ci6n de la empresa privada y pC.blice, nac~onal y extranjera (y de­

estea principalme".'te las transnacionalce), y lo regl~mentaci6n de­

qrupos, sectores y med~os colectivos (loo llomedos i~tereeeo di~u­

soa), como en el Cf:!SO de .. le protocciOn al .c;:onoumidor, el sistema -

nacionel de ebe~to, la protecci6n da le inverei6n me"icene frente­

" la euctrenjero .. 

Conaecuentemer.te, s1 corresponde el poder legiolAtivo federal 

le f'acultad de dictar leiyee que controlen y restrinjan la inver 

si6n eJCtnmjcra: por lo· que son plenamente conet.itucioneiles, tanto 

le vigente Ley de Inversi6n Extranjera, como las disposiciones pe!'._ 

tinentes de lne leyes de Ninas. de petr6leo, de_comunicac;onee, de 

instituciones bancarias, de seguros, de fianzas, etcétera. 

Deede nuestro particular punto de viota eet8~DB de ecuor~o 

con lo equi vertido por el =ee&tro Jorge Berrera ye que le Consti­

tución an sus erticuloe 71 y 73 faculten a nuetros brgenos legisl~ 

tivas n dictnr loyee en metería de inversi6n ex~~anjera. 
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el Píl!NCIPIOS FUNnAMENTALES DE LA LEG!SLACION. 

Antes do enumerar los principios fundamentales de la Ley de -

Inve~ei6n E~trenjera connideramoe necesario mencionar. que uno ~a­

loa principios ~undamentales es el que consagre el articulo 2o., y 

que se refiere a loa sujetos q~o realizan la inversión al cuel trA 

taremos en el eiguiento inciso, por lo que comenzaremos por refe ~ 

rirnoa e la odquieici6n de bienes por extranjeros, el articulo Jo. 

de la ley en eotudio consagre la Cl6ueule Calvo a determinar que -

loe extranjeros que adquieren bienes de cualquier naturaleza en la 

Rep6blice Mexicana. acepten por oec mismo hacho, a conuiderarse cg 

mo nacionales respecto de dichos bienes y no inyocar la protecci6n 

de su Gobior~o por lo que se refiere a equelloa, bojo pena, en ce­

so contrario, de p~rdar en beneficio de la nación los bienoa que -

hubieren adquirido. 

Como ye se he citado le Cl6ueule Calvo esta consagrado en la­

~recci6n 1 del articulo 27 Constitucional siendo empliamentc comeE 

teda e~ el primer incioo de este capitulo, ein embargo cebe manci~ 

ner que Arelleno Gercio, estima que, la ley en estudio, no so ape­

ga en este modalidad nl articulo Constitucional que exige que ea -

necesario que loe extranjeros convengan ente le Secretaria de Rela 

cio~ea Exteriores en considerarse como nacionales, en esta ley 

"hay une prasunci6n legal d~ sumisión y une.presunción legal de r~ 

nuncia e le posibilidad de invocar la protecci6n de su Gobierno". 

(129) 

(12~} Arelleno Garcio, Carlos. Ob.Cit., pág. 480. 
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El erticulo 7 de la Ley para la Inversión Extranjera, eetá 

ecorda cQn el prin~ipio constitucionol citado en le fracción prim~ 

re del articulo 27, en el cual 18& Sociedado~ ox trenj eres y ,las Sg 

cied~das ~exicenee qu~ no tengan claueulao de e~clus~6~ de oxt:;-en­

jeros no podrAn adquirir al dominio directo sobre loe ~ierrae y 

agues e~ u~e faja do 100 Km. a lo largo de las fronteras y 50 on -

les pll!lyaa. Arellano Gnrc!e comenta que le frecci6n tercera del BE 

t!culo 7o. de 18 ley va ml!a ella que el numeral de la Carta Magna­

ye que esto »faculta a lea personao fisices e~tranjeros pare ~dqu! 

rir estos bienes previo permiso de la Secretaria rle RalAcion~s Ex­

teriores• (130), y que ost6 sin delimitar en la Constitución. 

En le Ley de Inversión Extrenjera •. en el articulo 17 exige 

que _se recebe. permiso previo da le Secretaria de Roleci?nes Ex te -

rioree pare le adquis~ci6n de bienes inmuebles pa~ cxtrenjeroo y 

para le constitución y modif"icaci6n de eocied~dee. 

d) SUJETOS DE LAS !~VERSIONES EXTRANJERAS. 

Los sujetos inversionistao eet6n contcmpledos en le Ley de In 

versión Extrenjora en ou 2o. erticulo, el cual celifica de inver -

si6n extranjera le que r~alizen loe distintos sujetos que enumerc­

en sus cuatro f'reccionee. De ello9, 109 dos primerau se refieren e 

persones extr~njores, e les f!sicss la fracción Il y e lee ~orelee 

le frecci6n I. En cambio la ~roeción 111 considera o un sujeto que 

(130) Arelleno Garc:ie, Cerlos. Ob. Cit., pltg. 480. 
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no es oeraona. puesto que se trate de unidodes económicas extranj~ 

ras si~ personalidad ju~idica. 

Lo f'rocci6n IV comprenda doa supuesto~ distintos: uno "l d_e -

empresa ~exicana en le que participa meyoritariamento capitel ux -

tranjaroa con esta inapropiada terminolog!a, le norma alude e so -

ciedadeo o aBocinciones mexicanas, a lee que no siempre correspon­

de uno personalidad jurídica propia, por lo que también en estoe -

caeos se trata de sujetos que no son personas. 

El segundo supuesto, ee el de loe extr~njeroe que por cual -­

quier titulo tengan la facultad de determinar el msnejo de la em -

presa, que no siempre se refiere a personas f!aicas o jur1dicae, 

puesto que cabe atribuir tal facultad a un trust, e una aaociaci6n 

sin personalidad. 

Per8 la Ley de Inversión Extranjera existe diferencia entre -

una persona y un eujeto; ee persone quien tiene tento la capacidad 

general de goce como la de ejercicio y, consecuentemente, q~ien e~ 

t6 legitimado para exigir el cumplimiento de aua derechos (leqiti­

moci6n activa} y para resronder del cumplimiento de sus obliga 

cianea (legitimeci6n pasiva); quien pueda nombrar roprcacntjntc pn 

ra el ejercicio de derechos o la satiafacci6n de obligaciones y 

quien, por 6ltimo, es duoílo· o titular de un patrimonio propio y ay 

tónomo. A le persona le corroeponda une capacidad general, que se­

reetringe solamente a virtud do norma expresa. 

Suieto sin personelidAd, o sea, sujeto que no ea persona, es-
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aquel ente, aqualls figure o situación jiridica, a la que el sist~ 

Ma legal no atribuy~ plena cepecided de goce o de ejercicio, ni un 

patrimonio propio, pero que le otorga ciertas facultades y detormi 

nadas derechos, que son distintos a los que ~orresponden a la per­

sons o persones que constituyen dicha f;gura1 como seria el caso -

de ciertas e~tividades como inveroionaG, do las aeociacianee sin -

personalidaq, o de lea cejes y uniones do seguros de loa organia -

moa proresioneles que sin expedir p6li~e o contratos concedan a 

eua miembros seguros un ceso de muerto, etc. 

El sujeto sin pere~nelided carece do patrimonio, como en loe­

cesoa entes Nenc;onedoe, as! como on ciertos e~tados de eo~unidad­

o de copropiedad, como en le socio~ad conyugal. Es pasible, inclu­

sive hablar de personelide~ do un potr~monio afectado a un fin be­

n~fico como sucede con los fundaciones. 

Loa suje~oa enumerados en al articulo 2o. se distinguen on 

pri~er lugar, en función de la nacionalided1 todos son extranjeros 

excepto loe empresas a que se refiere le fracción IV, que deben 

ser me~icanoa. En función de la inversi6n: los da loa tres prima -

ras fraccionea son entidades que realizan directamente uno inver -

ai6n propia, ee decir• tranomiten bienes o derechos, on.csmbio le­

~rocción IV lee empresoe ~oxicenae reciben la inversión, o sae que 

eetoa Oltimoa aon loe eujetoe activos de la inve~si6n extrenjere,­

y aqua:l~a. le emp re5a ma:icicAniJ, al oujeto. pnoivo, que recibe los -

bienes o derechos del socio invoreioniste. 

En tercer lugar, se distinguen loa sujetos en relación con 
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las obligacionoe de dar o hacer que asuman en el ceso de lee trea­

primeras f'rncciones esi como le primare parte ria la fracción IV, -

le inversión consiete an Dar, en cambio en le segunde i:ierta do la­

fracci6n IV, le inversión extranjera conaiste en hacer, es decir,­

manejer 1e empresa meKicene, como la norma lo indice. 

o) ACTOS Y NEGOCIOS DE LA MISMA. 

De acuerdo con le ctiepoeicion 2o. de le Ley de lnvorei6n Ex -

tranjera en ou Oltimo p6rrefo son tree los orupoe de inversión co~ 

prendidos en ln Ley; Inversiones en el cepita~ de empresas, adqui­

sición do bionee e los que lo ley se refiere y ejecución o inter -

venci6n en o~erociones que también so refiere ln ley. 

Los medios mhe 9obreealientee dentro de 109 grupos de inver -

ei6n son los siguientes: 

l.- Participación en el capital de sociedades mcxic~nus quo -

se organicen, o bien, que ye asten organizadas, a travéa de le eu~ 

cripci6n en el Drimer ceeo, o de la arlquiaici6n postericr, en el -

segundo caso, de acciones y perte9 eocielea. 

2 .. - Suecripci6n de certificados de porticipeci6n inmobiliaria 

a oue ~e refieren los articules 18 in fine y 21 de la Ley de lnve~ 

ei6n Ex trF1n iera. 

3 .. - Adquisiciones por el inversionista extranjero de una cm -

presa, o de aue 3ctivos fiioe o escencialee articulo Oc. p~rraf'o -
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lo.de l~ Ley de Inversión Extranjera. 

4.- Arrendamiento de una empresa o de los activos fijos o es­

cencieles pare eu explotación. 

5.- lnvergionos a trev6s de fidr:comisos ref~ridas en le Ley­

de lnverei6n Extrenjere en los articuloe 18 a 22 y 23 fracción 111. 

6.- Constitución de nuevos establecimientos y rolocelizaci6n­

de loe existentos. 

7.- Reelizec;6n de nuevoo ectividedes econOmicee y elabore.­

ci6n de diferentes productos o prestoci6n de otros servicios. A e~ 

tes nuevas ectividadoa se refiere el articulo 12 fracción IV. 

B.- Negocios de dirección y de administración o de gest~dn y­

representeci6n, o cuya_ virtud el manojo de une empresa mexicana r~ 

ceige en un extranjero. 

9.- Acton o negocios que sometan al inmigrado a cent~oe de d~ 

aici6n económica de1 axterio~. Cu&las sean aquellos, eo cuestión -

de examinor el caso concroto. De cuelquior ma~era, el centro de d~ 

aici6n acon6mica del que el inmigrado dependa, debe coincidir con­

el inter6a directo o indirecto que tenga en lo inversión que reali 

ce da tal Mancre quo ei Asta es totalmente ajena e aquél, no ee 

aplican las reetriccianea de lo Ley de Inversión Exterior, y no se 

.considerarlii inversión extrenjers. 
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10.- Contratos de garantía en virtud de los cuales al inver -

sionista extron;ero, o un tercero designado en e1 contrato, reciba 

bienes cuya edquisici6n eeté sometida por le Ley de lnversi6n Ex -

tranjere e restricciones, como son los bienes "representativos de­

capi tel" de sociedades mexicanas; o bien, que aquél no obtenga el­

control rle unA empresa me~icena. Los cesas de contrato de garent!o 

en loe que no es el inversionista extranjero quien recibe los bie­

nes o derechos, sino quo los reciben o conoorvon los mex;cenoe, no 

parecen· ester regidos por le Loy de Inversi6n Extrenjore. 

f) EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS. 

El control de le inversión extranjera se realizaré mediante -

suscripci6n en el Registro Nacional de Inversión Extranjera. le -

ley en su ert!culo 23. croe dicho orgenismo y establece les perso­

nas. negocios, documentos y actos que deben registrarse. 

SegOn la exposición de motivoo. el registro se establece con­

el propósito de der ~utenticidad a los actoa relecionedoe con la -

materia de inversiones extrenjcras y con le intonci6n de recebar -

unai información complet9 y permanente del comportamiento de lea i!!. 

versiones extranjeras en el pe! s. 

En el ai-t!culo 3o, transitorio se da un plazo de 180 días CD!!, 

tedas e partir de la fecha en que entrd en vigor la Ley, para que­

lae per9onno obligndas a hacerlo se incriban en el regietro y son: 

I.- les per~onas f!sicas o morales extranjeras GUe rualicen -
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inveraionna r•guledes por este ley. 

It.- Les aociedadea me~icanae en cuyo capital part;cipen las -

persones a las que se refiere el articulo 2o. de le Ley. 

III.- Loa fideicomisos. en quo participan extranjeroe.y cuyo ob­

jeto sea le realizaci6n.da ectos rogulodo9 por asto Loy. 

IV.- Loa titulas represontativoe da capitel que sean p~apieded 

da extrenjeroo o estAn dados en gorant1a e favor de éetos y eus 

tranamiaiones. 

V.- Le resoluciones quo dicte la Comisión. 

El ar~ic~lo 28 en el primer p6rrefo de la Ley men~iona que a~ 

rfin nuloe y en con~ocuencie no podr6n hacerse valor ante ninguna -

~utoridad loe acto~ que debiendo incribiroo en el Registro Necio -

nal ~o ae incriben. 

El Registro ~e Invorsi6n Extranjera no ea p~blico. aino priv~ 

do y confidencial. •alvo respecto 8 todas les res~luciones.g~nere­

~ea que dicte la Comisi6n Necionel de lnvereiOn Extranjera, y las­

reaoluciones eepeci~ic~e que acuerde le propia Co~ieiOn que sean -

consultados libremente. 

Finalmente el régimen da Aegiatro permite que centre lee resg 

luciones que denieguen, rectifiquen o concedan una incripci6n, prg 

cede le acción de reconeidareci6n y le ecci6n de impugnación, ten-
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diente e la recti~iceci6n o cancelaci6n de la inecrip~i6n, por 

quien acredite inter6e legitimo. 

g) LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS. 

La Ley de Inver9i6n E~trenjere cre6 en su articulo 11 le Com! 

ei6n Nocional de lnverei6n Extranjera quo oe integre por loo,titu­

leres d~ la Sacrctarie de Gobernación, Relaciones Exterio~es, He -

ciende y Cf6dito POblico, Patrimonio Nacionol, Indus~rie y Co~er -

cio (ahora Secretarlo de Comercio y Fomento Industrial), Trabajo y 

Previ~i6n Social y de lo Presidencia (ahora Secreter!~ da ProgremR 

ci6n y Preoupuesto). Ser6n auplentee de loo titulnree, los aubse -

creterios quo cada uno de ellos deeigne. 

Les atribuciones de la Comisión que ea hacen on forme enunci§ 

tive.ee encuentren en el ort!culo 12 de la Ley de Inversión ExtreD 

jera. 

Las atribuciones que implican derechos y obligeci~nes de le -

Com~si6n se pueden clasificar en facultades dacisoriea, conoulti -

ves, reglaman~aries, coordinadora~ y de proyección logioletiva y -

reglementarie. 

l.- facultades decieories. Tiene le facultad quo lo concede -

el articulo So. y le fracción l de la Ley de aumentar o disminuir-

el porcentaje de capitalren que puede participar ol CApitnl extra~ 

jaro Y de fijar las condiciones conforme a leo cuales se rBciba en 

cnsos específicos, le inverai6n extrenjere. 



ResolverA sobre la inversión ext~aniera tendiente a lR ad~ui­

aici6n de empresas establecidas o del control sobre ellas. 

Re9olverá sobre la inversión extran!era que pretenda efectua~ 

se en empresas por establecerse en México, o en nuevog establecí -

mieritos. 

Determiner6 la participación de inversión extraniera existan­

te en México, en nuevos campos do ac':.ividades económicas o nuevas­

llneas de productos. 

2.- ~acultedes consultivas. Es obligatorio para la Comisión -

servir de 6rgeno do consulta para las dependencias qubernamcntalee 

mencionad es on la Ley. A su vez. es obligatorio consul ter a ln ro­

miai6n en materia de inversiones extranjeras, pera las depcn~en 

ei~s del Ejecutivo federal. organismos descentralizados, emprosas­

d~ participnci6n estatal. instituciones fiduciarias. de los fidei­

comisos constituidos por loe gobiernos do las entidades federati -

vos y para la Comisit'in Nacional de Valores. 

No es obligAtorio parA lnn dependencias e~tatales y pnraesta­

teles seQuir el sentido de. la consulta omitida por la Comisión nor 

no establecerse as! l;i Li:iy .. 

J.- F"~cultades rBglamentarÜ-1G. El articulo 12 en su fr;:i.cr:iOn­

vr concede a lo Comisión unR fecultad reglamentaria al dcterminer­

que tiene la atribución de establecer los criterios y requisitos -

peri'! lR ar-liceci6n rie las disoosiciones legales y reglamentarias -
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sobre invorsi.1ine:::; ~>.~TMn~eras. Por otI l p;Jrte, r~nformo al articu­

lo 16 de la Ley. las Secre~arí.as v ~epartamontos de Estado deben -

resolver los coso~ concretos conforme a !os ~riterios genc~~les de 

1 a Co111isi6n. 

A.- Facultades coordinadoras. SegOn el Articulo 12 fracciOn -

Vll, corresponde a le Comisi6n coordinar la acción ~e las dependen 

cies del ~iecutivo federal, organismos deacentralizadoa y empresas 

de participación est~tnl para el cumplimiento de eus atribuciones-

en materia de inv~rslón e~tra11,ara. 

S.- Facultades de prov~cción legislntiva y reglamentaria. La­

fracci6n Vlll d~l articulo 12, le otoroo a la Comisión l~ Atribu -

ción da someter a la consideración del Ejocutivo Federal proyectoe 

legislativos y ranlnmcntarios As! como merlidRs ad~inistrat5vas en­

materin de inversiones extr~n.'.cras. 

h) SANrIONES, 

Jorge Barrere Graf clasifica las sanciones que establece la -

Lev de Inversión Extr~niera en tro5 categorías. las de carácter e! 

vil o merc~ntil. como son las nulidddes da los arti~ulo 60. y 26,­

la re9ponsRbilid~d de r~oresentantes de empresas y so~iededes leg~ 

les y Mi~mhros de Orqnnr5 ~eciRles de adminis~r~ción y vigil~ncia­

C artirulo 2n}, y l~ prohibición de peoar dividendos al q1:0 ee re -

fiere el artículo '27. SogunCa, lni:i de !ndole r.·lrrinl•;trati"ª• ¡~ue -

estriban en Multas (Articulon 26, ?.9 y 31), pérdida dP oficios v -

c..:trgos (articulo JC). v de acuerdo con la re!;oluc.ión aeneral nC.m!!!-
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En el cano aue no se cumrla la obliqación de inscripción en -

el qegistro Nacional de Inversiones Extranjeras, ye hemos visto 

que la sanción general es le nulidad. 

Cuenda se contraviene lA Ley hay multa que ee imrone a admi -

nistrarlores, directores v oerentes genorales que son responsables-

solidariamente en lo conc~rniente a sus funciones, de la observ~n­

ciA de 1~'3 obli11r1rio!"P.s ·1ur. est lblecP. la ley, tanto de laa ec.::io -

nBe como de las omisioner.. 

C~be seMalar que el articulo 30 de l~ ley menciona que los nQ 

t~rios y corredor.:i!I esthn oblig . .,,dos A insertRr en los documentos -

en ~ue intervengan las autoriz~ciones que deban expedirse en los -

términos de la Ley. Si autorizan docum~nto9 ~n los que n~ cons~en­

l~s autoriz?ciones, perder~n su patente respectiva. 

La m§s dr~~tica de la~ sanciones es l~ orevist~ an t~rminc~ -

del articulo 11 de la ley: "Se aancicnorá con orisi6n hast.'l de nue 

ve ~~os y multa hasta de cincuenta mil pesos, e ouien simul~ cual­

quier acto que permita el goco o lo ~isposici6n de hecho, por nnr­

te de lRs personas o unidades económicas e que se refiere el arti­

culo 2o., de est~ ley de bienes o der.echos reserv~~os a los mexic~ 

nas. o cuya adouisición estuviere suiet~ a requi~itos o autoriza -

cienes ~ue no se h1Jbieren cumclido u obtenido, en su c~so. 

(131! Barrera Graf, .. Joroe. Ob.Cit., p6g. 145. 
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Ln acción rlelictuose consiste en ~ue, mediante una simulación 

fraudulenta, se oermita a uno da los sujetos de la In~ersi6n Ex 

trenicra gozar o disooner de bienes reservados e mexicanos. o que­

eet~n sujetos por le Ley e requisitos que no se hayün cumplido u -

obtenido. Del Vi1lar seMala que esta disooai~i6n de la Ley parece­

ser !otra muerte. ya que ha habido unn cstencible ausenci~ de es -

fuerzas administrativos dirigidos a combatir este mercado nearo de 

nombres mexicanos nl qua puede recurrir le lnvorei6n Extranjera d~ 

seose de evitar lae restricciones concernientes a su participación 

en la economin mexicAna. 



CAP!Tl!LO IV. ANALl'iló llf 1 EY G[fJERAL TIE P!lELAr.lílN Y SUS llELAr!Oflf.5 

CON LA lflVERS!OU EXTRANJfRA. 
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e) LA 1 FY r.HJEílAl ll[ P(lílLAí.lON M115Tr 1 ,, Hfíí:ru.:~ ·lf ,990. 

~a~ta lo rcformA de 1990 seg6n lo rlísoue~to por E~ ~rt!rulo -

) ?7 riel Rl'l'ril:<i,..P.n"':n de ln ley liene::-ul de Población estipul.-,!:n que -

lo!! extranieros inmiqrantes on CRlidnd de turista5. transmigra~ 

te~. visit~nte~ locelP.~ y vi~il~ntcs provision~les en ningGn ca~o-

9e les conce~~rin oermiso parR que c~lebroran nc!os relativoe a la 

ad~uisición de bienes inmuebles, derechos reales sobre lo~ mismos, 

a~ciones o partes sociales de empresa~ dedicadas en cualquier for­

ma ~l cnmercio o tenancia d~ dichos hi•ne~ y ~6lo en crtsoe e~r.ep -

cionales a iuieio da la Secretarla se les concnderiA a 109 vieita~ 

tes. conse~eros. aoilados politices, estudiantes y vinitantes di!!5-

tinquido~, y 5olaments a 109 inmiqrantc9 se les concodoria pAr~ ~d 

quirir SU9 cssns habitaci6n, pudiendo ser igualmente autorizados­

~arñ arlquirir derechos reale9, o acciones o cartes eociales siem -

pre que e5tRs ooeraciones no contrariaran su condición miqratoriil. 

b) ANALIS!S UE LAS REFOíl••S ílf 1990. 

ne acuerdo a las reformas que sufrió el Reqlamento de le Lev­

~cncral de Población de 1990 5e nuedc concluir lo siquirntc: nuc -

ahora cu~l~uicr c~trRnjero ~ e~cepción del tiansmigranto podr6 

lebrAr actos y contri:tto~ de curilquier tipo en nuestro paS~. se 

pien9a ~ue esta circun~tancia ~e trad~cc en un nayor increrrento de 

lP.IS invcr!3iones ellCtron ieras en nuestro oois. y ·ue C!Ste aumento en 

lA!!I inversionl!s ntra.,rá capi.ta.!es •d E~tadn c-t>t;enit"nr.o :!e ee!te mo-

do inqreso~ para !!IU pro~ia exigtencia. 
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l.a prbetira nos es+<l dcmoetrando que en cca~ione~ ln politicn 

fisc~l riel Estado es contraria a les a9piraciones que ua pretenden 

alcanzar con l~e reformae ~ua ~e han comentado. nn obstante que 

lo~ pocoe emoresarioe o ncr~onas fisicas extranjerae qua lleqan 

invertir ea.prob~bla que en el transcureo de unos ano~ se formen -

qruros de presión que obliguen a las autoridades a tomar dccisio -

nes a su favor. 

En ~!nte~ie podemae decir qua una medida de carácter cconómi 

co oued~ tornar el problema en politice y como conse1:u~ncia con r~ 

presiones ~ociole5 bastante amplias como lo eerla el ocultamiento­

de articulas necesarios para la población y el control de ciertae­

ramas de la industria manejando loe ext~enjeros e su antojo la ca­

pacidad productiva de la misma. 



CONCl. llSION[S 
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CO~Cl IJS!íl"E5. 

Primero.- f.xtranjero es todn personR que no os Nacion~l de un 

EstAdo, este es un ~oncepto que se obtiene por exclusion, ea de~ir, 

e~tr~njero es toria person8 que no reQne los re1uisitos que marca -

lR ley para otorgarle la nacionalidad ~a ne~ oor nacimiento o por­

natur~lizaei6n. 

Segunda.- Todo extranjoro goza de dere~hos y obligaciones, a­

estA circunstancia ~e le conoce como condición jur!dica del extran 

jera. 

Tercera.- CuAlquier persona considerada como no nacional debe 

acrerlitar su legal estancia en el pa!s, misma que tiene sus limit~ 

cienes como lo son la deportRci6n, la exnulsión y la extradición. 

~u~rta.- La inversión extranjera es el acto de colocar capit~ 

les provenientes ~e otros países en lB econom!a nacinnnl con las -

li~itacinnes que marc~ la ley. 

~uinta.- La inversión extranjera es buena cara el pnis, siem­

pre y cuBndo no se exceda en sus pretenciones de lucro, un riesgo­

que ouode or~sent~r90 es ~ue s~ formen nuavos grupo5 de presión y­

loe ya existentes se fort~lescAn ~onienrlo en riesgo la soherania -

nacional y la naz soci~l. 

SextA.- La inversión extranjera tiene su funrlamcnto los si 

~uientee cuerpos legales: Artículos 27 y 7J fr~cci6n XVI de la 
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Constituri6n Gennr~l de la RepOblica, le Ley oara nTomover le. In -

verei6n ~exic~nA y íleqular l~ tnversi6n (xtr~njerR, v su Reqlamen­

h, 

~éptima.- Son sufetos de la Inversi6n Extranjcrn lee personas 

físicas, y l~s morales eKt.rnnjerAs, laq unidades económicas extrA~ 

jeras sin person~lidad juridicA y fin~lmente empresas mexicanas en 

que participe meyoritariAmente cAoital extranjero o bien cuando 

los extrAnjeros tienen l~ facultarl rlel manejo de la empresa. 

Oct.~va.- Lo~ e~t.r~njoros oodrán celebrar actos de inversión -

e~trAn\P.rA en la~ siguientes hre~s: a) L~ oarticipRción en el cari 

tAl rle socierlades Me~icanns: b} L~ ~us~rioci6n de certifica(los de­

oarticioaci6n inmobiliari~; e} Arlquisición de una emoresn. o de 

sus ac~ivos rijos: d) Arrendamiento de una emoresn o ~e lo~ acti -

vos fiioe: e) Inversiones a trav6s de fideicomisos: f) [onstitu -­

ci~n de nuevos establecimientos y relocRlizAci6n de los c·i~t.er1tes: 

g) RealizAci6n de nuevas actividades económica~ y old~or~ci6n de -

diferentes productos o prest~ci6n de otros servici~s: h) Negocios­

de dirección y de administración o de gestión y representnr.i6n, a­

cuy~ virtud el manejo de una emoresa mexicana recaiga en un extran 

jera: i) Actos o negocios nue sometan al inmigrado R centros de d~ 

sici6n económica del exterior y~ j} Contratos de gerant!e en vir -

tud rle los cuales el inversioni~ta e~tranjero, o un tercero dcsig­

n~~o en el cnntrato, reciba bienes cuya adquisición este sometida­

nor lA lev ~e inversión extrnnjorn a restricciones. 

Noven~.- El Reqi~tro !JacionRl ~e Inversione~ E•trAn4eres tie-
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ne como ~inelirled ~ar eUtenticide~ a los ar.tos relacionados con la 

mAterio rle inversiones extranjeras, asi como su comrortemie~to, 

c3mbio le Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras tiene como­

fin3lid~rl estudiar en todas sue facetas la conveniencia de autori-

ZAr las inversiones extronjeraa. 

Déci~a.- L69 sanciones oue establece la ley rte Invorsi6n Ex -

tranjBra ee dividen en tres y son de tipo m~rcantil o civil, admi­

nistrativa y penales. 

D~cime Pri~cra.- Las sanciones que se establecen de car~cter­

civil o meTcnntil, gon lne nulirl~des a que se refieren los artícu­

los octavo y vig~simo octavo :le le propia ley, la responsabilidad­

do re~rcsent~n~es de empresa~ y oocicdados legaleo y mie~bro~ de -

6rgenoo soc~oles de administración y vigililncia (articulo '29) y le 

proribición de oagRr dividendos (articulo 27). 

Lns nRnciones de car&cter admini~trativo estriban en ~ultas -

{articulas ?fl, 29 v 31) pérdida de o~icics y car~os {artlrulo 30}­

y de Acuerdo con la resolución general número l?, la clausura de -

estnblP.cimiento9. 

LA ter.cP.rA de la9 san~iones, es decir, las do carácter penal­

se encuP.ntran ~revistas en el articulo 31 de la ley entipulandose­

que se s~nrinnRrh con nrisiOn hnsta de nueve a~ofl y multa hasta de 

cincuant:i ~it oeso!1 1 a quien simule cualauier acto •1ue permita el-

ooce o la disoosici6n de hecho, oor parte de las persones o unida­

rles económicas a ~ue ae ra~ier~ el artículo 20., de esta ley de 
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bienes o derechos reservados e los me~icanos, o cuya adquisicí6n -

estuviera eujcta a reQuisitos o autirizaciones que no se h~bieren­

cumolido u obtenido, en su caso. 

D8cima Segunda.- Es de esperarse que con estas Reformas se 

capten mayorea cooitoles pora el pal~ ya que cualquier persona po­

rlr& invertir sin tantas limitaciones, reactivándose le Econom!a N~ 

eional. 
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