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INTRODUCCION

Desde las épocas m&s primitivas el hombre ha buscado los
medius con qué protegerse ante las contingencias de su vida, en
un prgncipiu los motivos principales de preocupacitén fueron la
alimentacién, el vestido y la vivienda, por ser necesidades
basicas que satisfechas, constituyeron factor determinante para

la sobrevivencia y adaptacian del hombre a su medio.

Conforme evoluciond y al agruparse en nlcleas fue creando
sistemas de organizacidn social con el fin de fawilitar 1la
satisfacecidn de sus necesidades mas apremiantes vy de coadyuvar
en el desarrollo y progreso de sy comunidad., De esta forma se
inicia el establecimiento de instituciones encargadas de
garantizar en el individuo 1la scatisfaccibn digna de sus
necesidades, mediante la creacidn de normas de seguridad social
cuyo objetiveo parte del reconocimiento al hombre como sujeto de
derechos sociales y busca protegerlo contra determinadas
contingencias procurando abarcar todos los aspectos positles

para que pueda desarrollarse en forma integral.

Con el presente trabajo pretendemos proporcionar
informacién relativa a la forma en gque se regula gl sistema de
seguridad social en nuestro pals, especialmente aplicado a los
trabajadores gue laboran para la industria de 1la construeccién

l Cnntratadu% por tiempo u obra determinada, ya que precisamente
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por prestar sus. sarvicios pa;a diferentes empresas
:hnstruCturas y durante perigdos determinados no exigen su
in:nrﬁoracibn,»a}‘ organisme encargado de proporecionarles
sequ};dad social que es el Instituto Mexicano del Seguro

Social.

Asi{, -hemos distribuldo este trabajo en cuatro capitulos,
eﬁ ef primero se desarrollan los principales antecedentes que
dieron nacimiento Juridico a 1la seguridad social en México,
desde la é¢poca prehispanica hasta la expedicidbn de nuestra Ley
del Segura Social vigente, en 1973. En el segundo capitulo cuya
denominacidn es La Seguridad Social en México se proporciaonan
canceptas y datos necesarios para comprender qué es la
seguridad social, cuales son los principales grganismns
encargados de proporcionarla en nuestro pals y qué prestaciones
son otorgadas especificamente por el IMSS. El tercer capitulo
refiere las carcteristicas y actividades del trabajadar de la
canstruccibn vy cbmo  por su forma de contratacién la
incorporacién al seguro social de este tipo de trabajadores es
minima. Finalmente el capltulo cuatro contiene 1la infarmacibn
que todo trabajador de la construccin debe conocer pues se
refiere al derecho que tienen estos trabajadores para ser
incorporados en forma ohligatoria al régimen del sequra social,
as! como una modesta sugerencia para controlar y vigilar esta
incorpaoracidn.

II



La mayor satisfaccién de este trabajo se obtendrd en la
medida en que su lectura sea entendible y contribuya a informar
a 1los trabajadores de la construccién cuales son las
prestaciones de seguridad social a gque tienen derecho por estar

constitucionalmente consagrados.
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CAPITULO T

ANTECEDENTES

1, El articulo 123 de la Constitucidn de 1917

La creacidn de benefitios eh favor de todas las personas,
especialmente de la clase trabajadora y su proteccidn contra
determinadas contingencias, ha sido motiveo de constante

preocupacibn.

Ya desde tiempo atras existid eata inquietud de
proporcionar a la comunidad beneficios que aungue no
propiamente llamados asl, se asimilan dentro de la que ahara

identificamos como seguridad social.

En @l México prehispinico, el Estado realizaba acciones
protectaras de 1la poblaci&n proporcionando asistencia social
sobre todo a los mas necesitadas, entre ellas, la existencia de
almacenes cercanos a las templos para suminigstrar ropa vy
alimento a los pobres, asimismo contaban con edificios para

albergar enfermos e invalidos.



Como resultado de la visitn colectiva que vya prevalecla,
después de la conquista se fundaren en cada comunidad indigena
las llamadas caijas de comunidad, éstas eran sostanidas con el
producte de una parcela gque cultivaba la propia comunidad como
un ‘ahorro comOn, ademds se les asignaba algunas gravamenes: su
funcidn conocida como bienes de pobres,era el sostenimiento de
haospitales y el proporcionar bienes a huérfanos, ancianos,

viudas, invalidos y enfermos. !

En el periodo colonial. debido a la implantacitin de muchos
sistemas de organizacif&in traidos por nuestros colonizadores,
esta forma de protececifn y asistencia se modifica y derivada de
las cajas de comunidades indigenas se establece un sistema de
contraprestacidn que consiste precisamente en aportar una cuota
determinada que se destinaria para cubrir los riesgos que
pudiesen sufrir con posterioridad, es decir, es un sistema para
cubrir riesgos por anticipado, es una organizacién no

necesariamente mejar a la que existia en la épaca precolonial.

Después, en la independencia don José¢ Marla Morelos vy
Pavén ;n Los Sentimientos de la Nacisdn establece un minimo de
derechos, antecedente de los beneficios comprendidos dentrﬁ de
nuestro sistema de seguridad social, mencionando que debe

moderarse la opulencia y la indigencia, mejorarse el jornal del

t1) C#r. GARCIA FLORES, Margarita, La sequridad social v

la poblacibn marginada en México, UNAM, México, 1989, pag. 87.
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pbbre Yy sus costumbres, alejarse la ignoranciaj; perao las ideas
de los libertadores no vieron frutos inmediatamente, el paso
del tiempo dift lugar a la identidad de clase de 1los obreros
quieﬁes constantemente demandaban justicia vy sequridad,
situacitn que llevd a un desenlace idirreversible: la Revolucion
de 1910 y como consecuencia de ella, el nacimiento del articule

123 constitucional.

En diversos palses se han emitido normas encaminadas a
proporcionar beneficios a los miembros de la clase trabajadora,
en México hubeo inquietudes legislativas que llevaron a regular
los principios basicos de seguridad social anterieres a nuestra

actual Carta Magna.

En el Estatuto Organico Provisional. de la RepGiblica
Mexicana, dado en el Palacio MNacional de México &1 15 de mayo
de 1854, se establece wuna limitacion temporal a la prestacian
de servicios personales, va que no padrlian prestarse
temporalmente y para una empresa determinada, con la salvedad
de que por situaciones propias del trabajo a realizar, pudiera
extenderse el teérmino de los contrates, lo cual debia ser
establecido por una ley especial. Asimismo, se protege la
prestacifin de trabajos de menores pues para que un menor de
catorce aftos pudiera obligar sus servicios personales, debla
contar con la autorizacibn de sus padres o tutores, o en su

ausencia, de la autoridad polltica.



Literalmente este E€statuto (articulos 3I2 vy 3II) otorga
prioridad a los padres o tutores para determinar las
condiciones de trabajo de sus hijos menores de catorce afos,
quienes en su caso debfan fijar el tiempo qQue duraria el mismo
con una Jjornada de trabajo no mayor de cinco horas diarias,
regervandose el derecho para anular el contrato cuando el hijo
recibjere malos tratamientos, cuando el patrén no satisfatiere
sus necesidades seqin log convenido o cuando no los instruyere

convenientemente en los casos de contratos de aprendicaje.

El Proyecto de Constitucisn Politica de la Repablica
Mexicana, de 146 de junio de 1858 en su articulo 37 propuso la
expedicidn de leyes para regular el otorgamiento de estimulos
can el fin de mejorar las condiciones del trabajador, estos
incentivos podlan ser, entre otros, e1 otorgamiento de premios
a quienes se distinguieran en alguna ciencia o arte, o la

fundacién de colegios o escuelas practicas de artes y oficios.

Los articules 70 y 79 del Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano dade en el Palacia de Chapultepec el 10 de abril de
1845 reiteran el derecho del trabajador para obligar sus
servicos personales s6lo temporalmente y para una empresa
determinada; el derecho de los menores a obligarse previa
intervencifn de sus padres, tutores o autoridad politicas
establece un formalismo para que los empleados y funcionarios

piiblicos tomaran posesiGn de sus cargos compareciendo ante la



autoridad que se lo darf{s y mediante el intercambio soiemne de

formulas verbales guedarla en posesion de su empleo.

En & de septiembre de 1845 Maximiliano expide el Decreto
que concede facilidades a la inmigracifn extranjera para traer
operarios de cualquier raza, sujetandolos a un reglamento
protector especial que inicia por declarar libres a todos los
hombres de color por el soclo hecho de pisar territorio
mexicano; regula obligaciones y derechos nacidas de un contrato
de trabajo que debla celebrarse entre patréon y trabajador;
entre atros, el trabajador tendria derecho a alimentaciotn,
vivienda, atencidtn médica, pago de una suma de dinero por su
trabaio, la garantfa de que sus hijos conservarian su empleo
para el caso de su muerte, y de que el trabajador no perdertia
su empleo si el patrdn morfa, sino que lo conservarla can el
sucesor, El trabajador se obligaba laboralmente con su patran
por un término minimo de cinco afRos y mAkimo de diez; ademas
como un antecedente ya del derecho a la seguridad social se
crea la obligacifn del patron para enterar el sguivalente a la
cuarta parte del salario del trabajador en una caja de aharras

para beneficio del mismo. '™

£l mismo Maximiliane el 1o. de noviembre de 1865, da a

canocer el decreto que libera las deudas de los trabajadores

(2) Cfr. CAMARA DE DIPUTADOS XLVI Legislatura, Derechas

del Pueblo Mexicano, Toma VIII, México, 1947, pag. &15 y é&la.
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del campo, sienta bases impartantes para regular la relacitn
laboral similares a 1o que después serfa el articulo 123
constitucional: el trabajador tenfa derecho para separarse
siempre que no tdviere deuda a su cargo, Yy el duefio para
despedirlo guando le pareciere conveniente; se considera como
Jornada de trabajo por la general desde la salida del sol hasta
el ocaso, dando dos horas para alimentos, de 1lunes a shbados a
excepeidn de dias festivos, peroc los menores de doce afos sbleo
trabajarian medio dia en labores proporcionales a sus fuerzas;
ambos debian percibir su pago en moneda sin perjuicio de que se

surtiesen voluntariamente en la tienda del propietario.

8i el trabajador de campo contraia con el duefo una deuda
mayor de digz pesos resultante de haber recibido efectos o de
adquirirlos en la tienda de la finca, no podla ser compelido
Judicialmente al pago de dichas deudas. Se prohibe toda clase
de castigos corporales a trahajadcres:. se desvincula a 1los
hijos de las deudas contraldas por el padre trabajader; se
preve el establecimiento de escuelas gratuitas en que se ensefie
la lectura v escritura, a cargo del agricultor en cuya finca

residan para su explotacibn mas de veinte familiag,®

En 1o, de julio de 1904 el partido liberal mexicano
propuso reformas canstitucionales en el sentido de gotorgar

mayores seqQuridades y melJores condiciones de trabajo para los

(3) Ibidem pag. &16 a 618.



ohreras. pretendiendo establecer como reformas mas importantes
la Jornada laboral no mayor a ocho horas de trabajo,
establecimiento de un salario minimo, prohibici6n del trabajo a
menores de catorce’ adns, obligar a los patreones a que otorguen
a sus trabajadores las mejores condiciones de seguridad. e
higiene, pago de indemnizacién por accidente de trabalo,
supresibn de.las tiendaS. de raya, pago del salario con dinero
efectivo, preferencia a los mexicanos en cuanto a cnntrata:ign
y Pago sobre los trabajadores extranjeros, descanso dominical
obligatorio, reglamentacion del trabaio a domicilia y

doméstico. ‘&

Ante el problema de huelga con los trabajadores textiles
de Puebla y Tlaxcala, el 4 de enero de 1907 Porfirio Dfaz dicta
un laudo presidencial para resolverles sus problemas; dicho
laudo entrana sble un compromiso gque asumen los industriales
para estudiar y uniformar las condiciones de trabajo en las
diferentes empresas de tal forma que la mayor parte de
trabajadores llegasen a tener similares derechos y
obligaciones, introduciendo modificaciones y reformas a los
reglamentos de las fabricas, tanto para garantizar los
intereses vy buena marcha de sus establecimientos como para

mejorar hasta daonde fuera posible la situacitbn de los obreros.

Destacan las disposiciones gue prohiben la admisibn de

(4) Ibidem pag. 618



nifios menores de siete afos en las fabricas y mayores de esta
edad sin el consentimiento de sus padres, salvo la condicién de
que el tiempo de trabaic no vaya en perijuicio de que concurran
2 las escuelas hasta terminar su educaci®n primaria slemental,
para garantizar ésto se solicitaria la intervencién
correspondiente de vigilancia a las gubernaturas estatales y a

la Secretarta de Instruccibn POblica.

Pera también can este 1auda, los obreros quedan
comprometidos a no promaover huelgas, mucho menos
intempestivamente, ya gue se les concede una forma de presentar
par escrito su solicitud 0 reclamaciébn ante ol administrador
quien les comunicaria a mas tardar en gquince dlas 1la
resolucidn, después del la cual si continuaba inconforme el
cbrero podfa separarse del empleo: puntos que ;ﬁn son de

desventaja para el trabajador.

Venustiano Carranza el 12 de diciembre de 1914 al
introducir adiciones al Plan de Guadalupe, en su artficulo 2o.
otorga facultades al Primer Jefe de la Revalucidn y Encargado
del Poder Ejecutivo para que durante la lucha expidiera las
leyes vy disposiciones necesarias para satisfacer las
necesidades socicecanémicas y polliticas del pals, sobre todo
para mejorar la condicibn del pedn rural, del obrero, mineroc y

en general de la clase proletaria.'s

(S) Ibidem pag, 620 y &621.



La protecciédn de la clase trabajadora encuentra su maxima
expresibn por primera vexr en la Con;titu:ibn de 1%t7. El
antecedente inmediato del articulo 123 constitucional es el
Proyecto.de Constitucidn de Venustiano Carranza fechado en
GQuerétaro el 1o. de diciembre de 1914 que en su  artfculo So.
serala las bases que regiran el trabajo y sont derecho a no ser
obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién
Yy sin su consentimientn; a la prestacitn de servicios ptiblicaos
sb6lo podia obligarse por la ley; el Estada serlia el encargado
de proteger 1la libertad del hombre no parmitiendo 1la
celebraci®dn de contrato, pacto o convenio que tienda a
menascabarla o perderla, sea par causa de trabajo, educacitn o
voto religioso, ni tampoco convenias en ‘que el hombre pacte su
proscripcifin o destierro, o renuncie a ejercer su profesibn,
industria o comercio; -implanta también la duracibn del

contrato de trabajo por un perfodo no mayor de un afo,

Al ﬁiscutirse y analizarse el citado articulo Sa. del
Proyecto de Constitucisdn de Venustiano Carranza en la 235a.
sesién ordinaria celebrada por el Cangresoc Constituyente el 28
de diciembre de 1916 se aprobd suspender la discusién al
autarizar la propuesta de conceder un capi{tulo exclusivo para
tratar los asuntos del trabajo que podria llevar coma titulo

"Del trabajo” o cualquier otrao.

(&) Ibidem pag- &21 y &22.
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El proyecto de bases  sobre legislacién del trabajo fue
presentado ante la asamblea del Congreso Censtituyente en la
40a. s&sidn ordinaria celebrada el 13 de enero de 1917. La
iniciativa fue fundada en la inquietud por procurar el
equilibrio en las relacignes de patrones y trabaljadores
reconu:%endo en primer términog el derecho de igualdad que amhas
partes tienen, por lo que era necesario garantizar o asegurar
las condiciones humanas de traba.io, la reforma secial que
implicaba la introduccién del proyecto redundaria también en el
progreseo econbdmico del pals al verse motivadas las fuerras
trabajadoras para elevar la produccion y en general apovar el

desarrollo econdmico de la Repablica.

Este proyecto propuso el Titulo V1l denominado "Del
trabajo", integrado por 28 fracciones que determinaban las
bases a que deberfan sujetarse el Congreso de la Unibtn vy las
legislaturas de los estados para legislar sobre el trabajo en

ejercicio de sus respectivas facul tades.

Can ligeras modificaciones como la de denominar a la
seccidbn correspondiente "Del trabaio vy de la previsibn social"
ya que uno y otra eran reguladas por las disposiciones, o0 la de

‘redactar de manera diferente el primer parrafo pues se
considerd la necesidad de imponer como obligacion al Congreso y
a las legislaturas de los Estados la de legislar scobre el

trabajo consideranda 1las particulares circunstancias locales,

10



pero siempre de conformidad con las bases consignadas en los

preceptos.

Los textos aprobados y contenidos en la Constitucién
expedida el 31 de enero de 1917, dada en el Palacio Nacional de
la Ciudad de Querétaro el 5 de febrero de 1917, cumplen el
derecho conquistado por la poblacifin  trabajadora, pues regulan
en una sec:ibn‘especial y was concreta las :andi:inﬁes en que
debe desempefarse un trabajo, y sebre todo porque integra
-constitucionalmente el derecho a la seguridad social. La parte
conducente de estos textos es la siguiente:

" Aré. S0 .— Nadie podra ser cbligado a prestar trabajos
personales sin la Jjusta retribucitn ¥ sin  su pleno
cansentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, el cual se ajustari a lo dispuesto en las

fracciones I y Il del articulo 123 ...,"™

* TITIA.O SEXTO

DEL. TRABAJO Y DE LA PREVISIDN SOCIAL

Art. 123.— El Congreso de la Unitn y 1las Legislaturas de
los Estados deberan expedir leyes sobre el trabaio, fundadas

en las necesidades de cada regibn, sin contravenir a las bases

(7) Diaria Oficial No. 30. tomo V, 4a. éprca, Méxice, 5 de

febrero de 1917, pag. 14%9.
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siguienfes, lags cuales regiran el trabajo de los ohreros,
Jnrﬁalera;, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera
general tode contrato de trabajo: ... XXIX.— Se considera de
utilidad social: el establecimiento de Cajas de Seguros
'Pnpulares, de invalidez, de vida, de cesacibn involuntaria de
t‘raba.iu, de accidentes y e.tros con fines anadlogos, por lo cual,
tanto £l Gobierno Federal como el de cada éstadn, deberan
fomentar la organizacitn de instituciones de esta 1ndole para

infundir e inculcar la previsidn popular..."w

Con este texto se incgluye, por primera vez en la
Constitucitn, la idea de establecer segGn la fracci®n XXIX,
cajas de seguros populares, las cuales contemplarian la
invalidez, la vida, la cesacidn {nvoluntaria del trabajo,
accidentes y otraos con fines andlogos, y se c'!e_'jb a los
gabiernns federal y est;tales libertad para dar cumplimiento a
lo ordenado en esta fraccidbn en la forma que ellas decidieran,

pero siempre con el fin de promover la previsibn popular.
2. Reforma al articulo 123 constitucional en 1929
El articulo 123 de la Constituciébn de 1917 contiene las

bases fundamentales para medjorar las condiciones laborales

del trabajadar y es antecedente inmediato para la creacién real

{8) Ibidem p&g. 158 y 159.
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y'legislativa de un sistema de seguridad social en Méxizo, pues
segan  su f?a:cicn XXIX se consider de utilidad pablica
establecer cajas de seguros populares, de invalidez, de vida,
de cesaci®tn involuntaria del! trabajo, de aceidentes y otros con
fines an&dlogos, para ello, los gobiernocs tanto federal como
locales debertan fomentar la organizaci6tn de institg:iunes para
difundir la previsitn popular, asi se establecid ya un seguro
facultativo, puéé se dejaba a los Estados la facultad para gue
en sus Constitucicnes o leyes locales dictaran las medidas de

seguridad social que considerasen necesarias.

En el articule 123 se contuvieron disposiciones de
previsibn social porque el Constituyente mexicano de 1917
considerd que debia prevenirse o evitarse el riesgo a que
estaba suljeto el trabajador, con ésto México se convirtid en
uno de los primeros palses que did naturaleza :nnétitucional a

la previsitin social incluyéndola en el articulo 123.

Esto no fue suficientes, cierto es que en 1los diferentes
Estados de la Rep(Oblica se dictaron leyes sobre el trabajo, la
mayori{a de las cuales no contemplaban enteramente los
requerimientos de la clase trabajadoraj cada Estado, por virtud
de su particular interés y conocimiento que tenia respectoc a su
poblacién, dictd las leyes del trabajo respectivas, las cuales
no satisfacfan completamente las necesidades de seguridad

social del trabajador mexicano.

13



Far otro lado, las cajas de seguros populares jamas se
establecieron; el término popular resultaba muy amplio, ademas
de que ningunoc de los Estados se animaba a ser el primero en
implantar el sistema; en espera del primer paso, el tiempo
transcurrify sin que se cumpliera con la finalidad que determing
el articulo 123 de 1la Constitucion de 1917 por falta de
1ég!slacibn adecuada y completa sobre seguridad social vy
también por falta de interés para realizar actividades o para
crear las llamadas cajas & que se refiere el articulo 123 y de
esta forma proporcionar las condiciones de segwidad social que

la poblacibn estaba demandando.

Aunque de acuerdo al articulo XI transitorio de la
Constituci&n, mientras las legislaturas estatales y el Congreso
de la qﬁibn legislaban sobre problemas obreros, de inmediato

. deber{an ponerse en vigor las bases generalea establecidas en
la propia Constitucian, ésto resultaba casi imposible por la
carencia de instituciones que aplicaran dichas bases vy pargue

ninguna de las entidades federativas daba el primer paso.

En 1928 el entonces Presidente de la Repiblica Emilio
Portes Gil, presentd una propuesta de reforma a 1ps articules
73 fraccitn X y del preambulo del articulo 123, segtn la cual
se darla snlu:}bn a la preblematica mencionada dejando al
Congreso de la Unién ¢l deber de ezpedir las leyes del trabajo

reglamentarias del articulo 123,
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En’ efecto, analizandose las leyes relativas al trabajo
hasta entonces expedidas por los Estados de la Repidblica, se
desprendid que éstas eran desiguales e incluso contradictorias
entre si, por lo que el obrerc no estaria con las mismas
condiciones legislativas que regularan su trabajo en relacién

ton las de otras Estados.

La promulgacibn de una Constitucibn refleja la identidad e
integracitn de un pueblo, por ello al proponer reformas se
busca actualizar los preceptos a fin de adecuarlos a las nuavas
necesidades; en el caso de nuestra Ley Suprema, con la
iniciativa de reformas se consideraron aspectos que el
Constituyente de 1917 no alcanzé a prever como es precisamente
la necesaria unidad econdmica del pals; se menciona el aspecto
econdmito porque consecuencia de #1  es la situaci&n del

trabajador como tal.

E1 paulatino desarrollo del pals implicaba de manera
determinante el crecimtento de la industria pagional, cuyo
progreso integral y armbnico necesariamente haci{a concurrir a
las diferentes empresas o industrias dentro del territorio

Macional.

En este sentido habla dos aspectos problematicos que
considerar: par un lado resultaba inconcebible la existencia de
tantas leyes de trabaio como Estados de la RepGblica hubieren

por cuanto hace al trabajador, pues si bien su sitwacibdn
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general no le era totalmente favorable, con la existencia de
tantas leyes se veria alin m&s afectado por no tener guiza las
mismas prestaciones que trabajadores de otros Estados, en si

porque pravocaba desigualdad entre los trabajadores.

Por otro lado, la industria, factor importante para el
desarrolla del pals, al ser regulada en cada Estado por una
legisiacitn diferente, buscarfa establecerse en aquellas
Estados donde se le proporcionaran mejores condiciones para su
funcionamiento, aparte de que la diversidad de legislaciones se

traduciri{a en inestabilidad de las instituciones sociales.

A proposito del estudioc del mencionado proyecta se reflejd
en los legisladores la preotupacibn por lograr una humana
armonizacisn de las diferentes clases sociales quienes como
hasta hoy, estan en diferentes niveles, muestra de desigualdad;
pero todavia en ese tiempo no contaban con los medios
materiales ni legislativos para asegurar sus derechos
universalmente reconocidos. cierto es que gracias al movimiento
de 1910 contaron con el reconocimiento nacional de su clase
obrera, asegurando a través del articulo 123 las condiciones
adecuadas para su desempefo laboral, pero también es verdad gue
con el salario percibido y destinado a la subsistencia no s6lo
del trabajador sinoc en la mayorla de los casos también de su

familia, no satisfaclan sus necesidades basigcas.
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Las dificultades fundamentales a due se enfrentd el
proyecto versaron en cuestiones meramente procedimentales o de
farma, no se abjetd la intencibn primordial que era el
establecimiento de bhases necesarias para crear de inmediato un

sistema de seguridad social.

82 dijo que dejando al Congreso de la Unién la facultad
para legislar en materia de trabajo, se estarf{a vulnerando la
soberania de 1los Estados contemplada en 1la Constitucidn de
1917; este argumento no prosperd pues para ellao se dejarfa a
las entidades 1la aplicacidn de leyes, asi, ne obstante log
discutido, finalmente se did tramite al proyecto aprobandose en
la Camara de Diputados por 144 votos a favor con 8 en contra y

en la Camara de Senadores por unanimidad de 146 votos.

€n el Diario Oficial del viernes & de septiembre de 1929
fueron publicadas las reformas a los articuleos 73 y 123 de la’
Canstituci@ing en el 73 se dibd facultad al Congreso para expedir
lmyes del ¢rabajo, reglamentarias del art{culo 123,
correspondiendo la aplicacidn de é¢stas a las autoridades de los
Estados segin su jurisdiccion a excepcién de cuando se trate de .
industrias de indole general como ios ferrocarriles,

transportes, etc., en que la federalizacién serla completa.

La reforma al articulc 123 con relacion al 73  incluye
también el deber del Congreso de la Uni&n para expedir leyes

del trabajo y crea ahora ya un sistema de seguridad social no
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facultativo como lo hizo el Constituyente de 1917, sinc
cbligatorio por considerarlo de utilidad pablica, al establecer
que:
" Articulo 123.- El Congresco de la Unibn sin contravenir a
las bases siguientes, deber& expedir leyes sobre el trabaio,
las cuales regiran entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y artesanos y de una manera general sabre  todo
contrato de trabajo... XXIX.- Se considera de utilidad plblica
la expedicion de 1la Ley del Seguro Social y ella comprendera
seguros de la invalidez, de vida, de cesaci@n involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines

analagos, *'"

3. Ley del Seguro Soctial de 19 de enero de 1943

Manuel Avila Camacho, Presidente Constitucional de 1los
Estados Unidos Mexicanos, en uso de las facultades que le
fueron conferidas, presentd en diciembre de 1942, a 1la
:nﬁsideraclbn del H. Congreso de la Unidn, la iniciativa de Ley
del Ségurn Social, con lo cual se daba por fin cumplimiento al
abjetivo de la Revolucitn Mexicana, del Constituyente de 1917,
concretizado en la fracci&n XXIX del articulo 123 de 1la

Constitucibn de 1917, reformada en 192%.

(?) Diario Oficial No. S, tomo LVI, México, & de septiembre

de 1929, pag. 1.
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Fueraon wun sintGmero de motlveos los gue sirvieron de base
para expedir finalmente la primera Ley del Seguroc Social en

México:

Desde el movimiento de independencia se palpa la inquietud
del pueblo mexicano por mejorar su  situacién, per tener una
identidad de clase, una posicitn definida como seres humanos,
principiando por la total abplicisdn de la esclavitud, el hombre
siempre tiende a buscar condiciones de vida m&s favorables y
fructiferas, tal es el caso, que al llegar a la lucha
revolucionaria de 1910, con la expedicion de la Constitucion
de 1917, se marca un gran paso en el progreso de los mexicanos

Yy eh tonsecuencia de la nacién misma.

€l reconocimiento de cada individuo como  sujeto de
derechos y aobligaciones 1o impulsa a promover cambios y a
emprender acciones dirigidas al bienestar y desarrcllo de st
mismo y de su pueblo, por ello se consiguid llegar a 1la
expedicitn de una ley que garanticara el cumplimiento del
derecha a la seguridad social, que es la Constitucitn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos de 19217, pues aunque no lo
expresaba literalmente, el contenido general de la misma vy

sgbre todo el articulo 127 lo consagraba.

El hombre es un ser en el que se reanen un  sinfin de
facultades y ésto se entiende si tenemos presente que en su

personalidad convergen distintas areas, fisicas, ihte!e:tuaLEE,
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psiquicas, sociales, que lo impulsan a actuar dentro de su
status y que todas ®llas no se encuentran separadas, forman un
todo, y son consecuencia unas de otras, por esta razbn, si
alguna area de su personalidad no estd favorecida carrectamente
o se encuentra desequilibrada, se manifestarad en el modo de
actuar, viéndose reflejada en su vida privada, en su familia,

an su trabajo, en los lugares a donde concurra.

En la iniciativa de Ley del Seguro Social se tomfét en
cuenta eésto; a criterioc de las empresas, el trabajador requeria
Vuna total conecentracidn  en su trabajo evitando distraceciones;
consideraron que una de las principales precocupaciones del
ebrero eran las referentes a la constante incertidumbre
respecto a la vida presente y futura de ¢l y su familia; ahora
tenia trabajo y un salario gue, aunque reducido, 1lg permitia
subsistir, peroc el futuro no estaba garantizado; implantando el
seguro social el obrero tendria un Estado de tranquilidad por
lo que sintiéndose libre de preoccupaciones trascendentales

aumentarla su capacidad y rendimiento produciendo mas y mejor.

El salario del trabajador es otro factor impartante que
determin®d la expedicitn de la citada ley, porque siendo éste no
sblo el resultado directo que obtiene a cambio de su trabajo,
sino el medioc para su subsistencia individual y familiar, todo
lo que implique pérdida o menoscabo del mismo, era causa de

perjuicios trascendentales.



Por 1la Constitucién de 1917, el mexicano tiene derecho a
la vida, a la alimentacibn, a la libertad, a la salud, a tener
una vivienda digna y decorosa; siendo el producto de su
trabajo, en general su salario, la Gnica fuente para conservar
estas garantias, cuando alguna causa no prevista afectaba el
cotidiano emplea del salario, por ejemplo enfermedades,
defunciones que implicaban gastos elevados no considerados, o
simplemente para contar con una vivienda, el poder adquisitivo

se afectaba considerablemente.

Cierts es gue el trabajadar tenlia derecho a todo lo
mencionado porque la Constitucié&n lo consagraba, pero no habla
las medios indispensables para hacerla efectivo, el salario era
la Gnica fuente para hacer valer esos derechos, por lo que se
necesitaba implantar un sistema 1legislativa que hiciera mas

efectivo el derecho del individuo a la seguridad social.

Se habla dicho que con la existencia del seguro social se
prevendrian riesgos del trabajador, concepto totalmente ajeno a
la realidad pues el obrera al desempefar sus labores esta
expuesto siempre a sufrir riesgos propios de su  trabajo
dependiendo de los instrumentos, utensilios, o medio en el que
se desarrolle y cuando a consecuencia de éstos sufre alghn
accidente o enfermedad, ademds de gue se ve disminulda ©
destrufda la base econbimica de la familia, la coloca en
imposibilidad de trabajar narmalmente llegando en algunos

casos a quedar impedido de por vida, y lo que es peor, a
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perecer dejando en el total desamparg a su familia cuandg no se
cuenta con otro ingreso mas que la retribucién del trabajo

personal del trabajador.

Lo mismo ocurre cuando es sujeto de otras enfermedades
generales no causadas por el trabajo desarrollado, la vejez o
invalidez; de cualquier modo se llega a la misma conclusibn: el
trabajador no estaba protegido contra estas inclemencias y si
no se podia evitar total y absolutamente las consecuencias de
los riesgos, el seguro social serlia el medio para proteger el
salario en sus posibles disminuciones derivadas de las
contingencias de la vida del trabajador, para aminorar las
penélidades en los casos de incapacidad, veljez, horfandad vy
para proporcionar a la esposa del trabajador los servicios

necesarios en la maternidad.

Desde el punto de vista gubernamental, era tambieén
necesario expedir la Ley del Seguro Sacial, y encontraba plena
justificaci&in al decir que con ella se pretendia impedir la
miseria y angustia en un gran sector de la poblacién nacional,
porque el régimen del sequro social seria un complemento del
salario cuando diera al obrerc las prestaciones que hasta
entonces consegula con un Gnico ingreso estabilizando su vida
econémica, elevando las condiciones de vida de este sector, y
como consecuencia de ello acarrearia crecimento en la economia

general del pats.



Por ser una funcidn de interés pGblico la proteccibn
impartida por el seguro soeial, corresponderia al Estado el
deber de intervenir en su establecimiento y funcionamiento pues
era directamente afectado en el supuesto de perder la capacidad
de trabajo del obrerao, aparte de las énnﬁecuen:ias econbmicas,
sociales y politicas causadas 'pnr' la peérdida del poder

adquisitivo del trabajador.

El Estado trazd 1los lineanientos de este sistema de
segquridad considerando la condicibn general y necesidad de la
comunidad a quien va dirigido el seguro, sefalando como
destinatarios a lag pérsonas gque trabajan mediante la
percepeidn de un salario o sueldo, quienes siendo en volumen un
gran sector, se ver!an beneficiados cuando con las aportaciones
de todos ellos conjuntamente con las de los patrones podrian
formar fondos de previsidn y medios para contrarrestar las

consecuencias de los riesgos.

La mayor riqueza de las paciones no son SUs recursos
materiales o naturales, sino que se basa en el patrimonio
humanao, su conservacibn vy proteccién  debe ser interés
primordial de los gobierncs, de all!l la idea de crear el szeguro
social obligatorio para garantizar la estabilidad y permanencia
del sistema, con 1lo que recibiendo el cbrerao servicios vy
prestactones durante la vejez, invalidez o al sufrir otros
riesgos, no serla mermado su poder adquisitivo que 1o

conllevard a adquirir medios de subsistencia mas eficaces:
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mejor alimentacifin, vestideo, vivienda, educacibn: contribuyendo

paulatinamente al progreso del pals,

En el Diario Oficial del martes 19 de enero de 1943, fue
publicada la Ley del Seguro Social, integrada por 142 articulos
distribulidos en diez capltulos y diez artliculos transitorios
los cuales asimilaban Yy sistematizaban los derechas
cnnqhiatadDE gracias a la Revolucibn Mexicana, por y para la

clase trabajadora%® que se resumian en los siguientes puntos:

~Creacidn de un organismo llamado Instituto Mexicano del
Seguro Social para proporcionar como servicio piblico naciaonal
obligatorio, 1los seguras de accidentes de trabajo '
enfermedadesz profesionales, enfermadades no profesionales vy
maternidad, invalidez, vejez, muerte y cesantia involuntaria en
edad avangadas integrade principalmente por cuatro &rganos:
Asamblea General, Conseia Técnico, ComisiZn de Vigilancia v
Director General, cada uno con <funciones distintas para 1la
mejor arganizacibn y prestacin de los servicios de seguridad
saocial; en esta primera ley se asienta camo una cbligacibn de
los patranes Yy trabajadores el wproporcianar todas las
facilidades a las autoridades del Instituto para realizar
inspecciones en los centros de trabajo necesarias para el

correcto cumplimiento funcional del seguro social y también se

(10) Cfr. Diario Oficial de la Federacidn No.135. tomo

CXXXVI, México, 19 de enero de 1943, pag. 1 a 10.
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contempla un esquema de responsabilidades y sapciones a gue se
harian acreedores los patrones, asegurados vy funcioparios o
empleados del Instituto por las infracciones o delitos

sefialados en la propia ley.

- Obligacién de los patrones de realizar las acciones
necesarias para asegurar a todo trabajador qQue preste su
servicio en virtud de un contrato de trabajo o de aprendizaje y
a los miembros de sociedades cooperativas de produceibn; en la
Ley del Sequra Social no se organiza el seguro de trabajadores
al servicio del Estado, de empresas familiares, a domicilio,
dom¢sticos, campesinos, temporales ni eventuales, s{ ce
considera esta posibilidad pero se deja al Ejecutiveo la

facultad para coordinar su implantacitin.

- BGarantfa de conservar las prestaciones quE'ntorga el
Instituto cuando por alguna causa pudieran suspenderse‘ o
reducirse, tales como pensiones no embargables Judicial ni
administrativamente a excepcibn de obligaciones alimentarias, o
suspension de prestaciones sbla al asegurado o beneficiario
penado corporalmente por delito intencional con mas de treinta

dias, mas no a prestaciones que parciben sus familiares.

- Establecimiento de nueve grupos de asegurados tomando
como base el salaric que perciblan y en funcidn de ello se

determinaria la cuota gue deberia pagarj cuando el trabajador
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percibiese’ Unicamente el  salario minimo, o su percepcion era

stlo en especie, la cuota integra deberia pagarla el patrén.

= 9Organizacibn en la prestacidn del seguro de accidentes

del trabajo y enfermedades profesionales, para 10 cual:

a) El trabajador que hubiese sufrido un accidente de
trabajo o enfermedad profesional, dependiende de Ja gravedad,
recibirta del Instituto asistencia medico quirtrgica,
farmacéutica, aparatos de prbtesis, ortopedia a pension de

acuerdo a su salario =i queda incapacitado para trabajar.

b) Si el trabajador moria a consecuencia de un accidente
de trabaio o enfermedad profesional, el Instituto pagaria un
mes de salario a quien presentare la cuenta de gastos del
entierro; una pensidn equivalente al treinta vy seis por ciento
de la que corresponderia al trabajador en _aso de incapacidad
total permanente a la viuda o en su caso a la concubina Gnicas;
una pensian equivalente al veinte por ciento de la mencionada a
cada uno de los huérfanos de padre o madre o del treinta por
ciento a 1las que lo fueren de padre y madre; o una pensibn de
treinta y tres punto tres por ciente para los ascendientes gue
dependlan econdmicamente del asegurado a falta de 1los va
mencionados, en 1a inteligencia de que el total de las
pensiones atribuidas no encederla de la que corresponderia al

asegurado si hubiera sufride incapacidad total o permanente.



c} lLas prestaciones del seguro de riesgas profesionales se
cubririan con las cuotas patronales fijadas en proporcitn a las
salarios que pagaban y a los riesgos inherentes a la actividad
que se tratase, lo cual relevaba al patrdn de cumplir con las
obligaciones de responsabilidad por riesgos no profesionales
establecidos en la Ley Federal del Trabajo, cugtas que se
verlan aumentadas cuando se probase que el patran‘dih causa al
accidente, llegando a fincarsele un capital constitutivo cuande
estando obligado el patrbn a asegurar a sus abreros no lo

hiciere.

-~ A consecuencia de una enfermedad no profesional el
s@guro proporcionaria al  asequrado: subsidio cuando quedare
incapacitado y sb0lo ﬁasta por veintisels semanas siendo
requisito para recibir subsidio, el que tenga cubiertas seis
cotizaciones semanales en 1los Gltimos nueve meses; asistencia
médico quirargica y farmacéutica hasta por veintiseis semanasy
estas Gltimas prestaciones también se proporcicnarian a la
esposa O concubina del aseguradoc y a sus hijos menares de
dieciseis afos siempre que vivan y dependan econdmicamente de
¢l v nao tengan en 1lo personal, derecho a las prestaciones que
otorgare el seguro social; el pago de $ 120.00 para gastos de
entierro en caso de muerte del trabajador; para la chtencion de
recursos necesarios contribuirtan los patrones, obreros vy el

Estado.
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—-En relacibn a la maternidad se proporcionaria a la mujer
asegurada y a la esposa del asegurado o en su caso & la
concubina, asistencia obstétrica necesaria y stlo a la primera
de ellas, ademas, . un subsidio durante cuarenta y dos dias
anteriores y cuarenta y dos paosteriocres al parto, vy una ayuda
para lactancia en dinere o en especie siendo requisito que
tenga cubiertas por lo menos treinta cotizaciones semanales en

diez meses anteriores al parto.

~ Dtorgamiento par parte del Instituto de los seguros de
invalidez, vejez, cesantia y muerte a través de las siguientes

prestaciones;

a) Pensian de invalidez al asegurado declarado invalido
por enfermedad o acgidente no profesionales que no haya sido
provocada o producto de la comisidn de un delito, siempre gue
el asegurade haya acreditado el pago minimo de doscientas
cotizaciones semanales antes de declararse su invalidez,
pensifdn que declarard desde la fecha del siniestro o cuando no
se pueda determinar, desde la presentacién de la solicitud

hasta la recuperacitn del asegurado.

b} Pensi&én de wvejes al asegurade que tuviere sesenta v
cinco afos de edad y setecientas cotizaciones sesmanales, gque no
desempene algln trabajo comprendido en e1 régimen del seguro

social.
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c) Pensibn de cesantfa al asequrado Qque habiendo cumplido
sesenta afos de edad, quedare privado involuntariamente de
trabajo remunerado, tuviere setecientas coticaciones semanales
Yy no desempeie trabajo comprendide en el régimen del seguro

social.

d) Pensitn de viudez a la viuda o concubina del asegurado
Falle:iqu que disfrutaba de una pensién de invalidez, vejez o
cesantia o que habla cubiertn un minima de doscientas
Gotizaciones semanales, equivalente al cuarenta por ciento de
la pensidbn de que disfrutaba el fallecidoa o de la Qque
corresponderia por un estado de invalidez y hasta que 1a viuda

o concubina contrajera matrimonio.

e) Pensibn de orfandad a cada hijo del asegurado menor de
dieciseis afos correspondiente al veinte por ciento si 1o era
s81n de padre o de madre o del treinta por ciento si lo era de
ambos, de lo que disfrutaba el asegurado o lo que disfrutarta

en caso de un estado de invalidez.

-~ 8e crea la posibilidad de contratar segursns facultativos
o adicionales; facultativos para trabajadores que no fueron
considerados destinatarios inicialmente, entre ellns los
domésticos, del campo, eventuales, etc., quienes son tomados en
cuenta para disfrutar los beneficios de seguridad social, pero
atin no de manera obligatoria, por ello podemos decir que el

régimen del seguro social no se extendia todavia hacia este
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tipo de trabajadares y de seguros adicionales para trabajadores
qQue estando comprendides dentro del seguro obligatorio se
pudieren beneficiar . con el otorgamiento de prestaciones

superiores a las que en general daba al Instituto.

- Establecimiento de un  pracedimiento para dirimir
controversias en donde destaca 21 recurso de inconformidad que
=g harla valer ante el Consejo Técnico; competencia de la Junta
Federal de Conciliacitin y Arbitraie para dirimir controversias
donde los aseguradeos fueren parte; caracter ejecutive del
titulo en que constare la cbligacitn de pagar las aportaciones,

y preferencia de los créditos a favor del Instituto.

4, Ley del Seguro Social de 1973

A treinta afus de expedida la primera Ley del Seguro
Social, con el aumento demografico y avance general del péls,
resultaba que la vigente ley no satisfacia todos los alcances
pretendidos cuando por la Revolucibn Mexicana fue conguistadeo
como una garantla el derecho de todo mexicano a la seguridad

social.

Con la ley de 1943 algunos importantes sectores de
trabajadores quedaron desprotegidos porque si bien es cierto
que el Ejecutivo dispondria el tiempo vy modalidades para crear

el sistema de seguridad social para los trabajadores, tambieén
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la es que realmente Mo era un sistema obligatorio y gquadaba a
criterie de la autoridad el crear este sistema para algunos

sectores.

El crecimiente demogrifico y consecuentemente la evolucibn
de las diferentes Ffuerzas del pals ocasionan que la sociedad
tambi en evolucione resul tando insatisfactorias las
disposiciones determinantes para el normal desarrolloc de las
familias mexicanas. Tal es el caso que aunque la mayorfa de
articulos hablan sido reformados, le que se necesitaba era una
reestructuracibn general; por lo que en 1973 el titular del
Poder Ejecutivo, Luis Echeverria Alvarez preserittd la iniciativa
de una nueva Ley del Seguro Social, segdn la cual se recofoce
el derecho a la seguridad social como esencialmente dinadmico,
acaorde can las circunstancias vividas en la evolucibn

social.

En el articulo 123 de esta iniciativa de Ley del Seguro
Social se reconoce al hombre como un ser social cuyo desarrollo
esta en dependencia con los otros miembros con los gue se
relacionaj el propbsito fundamental de esta iniciativa fue
avanzar hacia una seguridad social integral mejorando los
sistemas de protecciOn para los asequrados vy también
extendiendo 1os beneficios que se otorgan a un cada vez mayor
ntmero de trabajadores incluyendo paulatinamente a los que no
se encontraban sujetos al régimen obligatorio e incluso a

aquellos no sujetos a relaciones de trabajo; la meta es llegar
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8 todes los individuos integrantes de nuestra sociedad.
miembros sobre todo de los sectores débiles que no tienen la
capacidad suficiente para aportar su contribuci®n al sistema; y
para quienes vya estaban  incorporados, lograr otorgarles
prestacicnes mAds eficaces que censtituyan un  aumento en su
salario mejorando su poader adquisitivo y con ello el

desenvolvimienta econ&mico del pais.

La nueva Ley del Segquro Social fue publicada en el Diario
Ofigial del lunes 12 de marzo de 1973 integrada por 284
artliculos distribuidos en siete titulos y dieciocho articulos
transitorios con 1los cuales se estructura de una manera mas
detallada las prestaciones otargables al asequrado,
adicionindose algunas no congideradas en la ley anterior vy en
general particularizando mas las disposiciones para lograr una
eficaz prestacidbn de 1los servicios de seguridad social que

corresponde al Instituto.

A continuacibn se hace referencia a las cuestiones mas
sobresalientes y determinantes para el funcionamiento de este
sistema de seguridad social reguladas en los 284 articulos de
la Ley del Sequro Social de 1973, que con  algunas reformas es

la vigente hasta nuestros dlas,

(11) C#r. Diario Oficial de la Federacitn, Méuico, 12 de

marzq de 1973, pag., 10 a 36.
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En el Titulo Primero referido a disposiciones generales se
especifica come objetive de la seguridad social, el de
garantizar el derecho humano a la salud, designando al
Instituto Mexicano del Seguro Social cama el organismo
encargado de cumplir con - este obietive, el cual otorgara
prestaciones en especie y en dinero de acuerdo a dqs reglimenes
de afiliacidn: obligatorio y voluntario; atendiendo a 1la
situacién ecaontmicamente deébil del trabajador, se declaran
inembargables las prestaciones que correspondan  al asegurads,
excepcitn  hecha de cuando se trate de ocbligaciones

alimenticias.

El Titulo Segundo denominado Del Regimen Obligatorio del
Seguro Social, comprende & los seguras de riesgos de trabajo
fsustituto del anterior seguro de enfermedades no profesionales
y maternidad); enfermedades Yy maternidad; invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte; y al seguro no comprendido

anteriormente de guarderfas para hijos de aseguradas.

El aseguramiento abligatorio se extiende cada vez mas
tratando de illegar al mayor ntumero de individuos y ahora se
incluye también a los vinculados por relaciones de trabajo,
entre sllos a los trabajadores de la construccitn, a los
edidatarios, comuneras, colonos, 'pequeﬁus propietarios vy
trabajadores independientes, para 1o cual el Ejecutivo mediante
decreto determinara la fecha Y modalidades para la

implementacidn del seguro a favor de estos individuos.
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Los patrones, para meljor cantrol del Instituto, estan
obligados a llevar una organitacibn adecuada al afiliar a sus
trabajadores cumpliendo con medidas designadas por el
Instituto, por ejemple en el caso de los patrones de 1la
construcci&n, deben expedir por escrito a cada trabajador una
constancia del nUmero de dfas trabajades y del salaric que han

percibido.

Se hizo mencién anteriormente de que aunque exiwtlan
disposiciones relativas a la seguridad social desde tiempo
atras, no  se habia podido llegar a concretizar por  la
d’i{icultad que implicaba el objetivo a cumplir; las empresas
particulares no contaban con los medios negesarios para poner
en marcha este proyecto de seguridad social y que sblo se
lograria con la creacidn de un organismo gue agrupara & un gran
numero de asegurados, pues con las cuotas de todos se podrian
ir dando los servicios que fuesen necesjitando; as!i el sustento
econbmico del Instituto Mexicano del Seguro Sogial son  las
cuptas y contribuciones cubiertas par los suietes obligados coan
el propbsito de extender 10s beneficios al mayor nGmero de

trabajadores.

Se fija como base de cotizaciones el salariag fijo o
promedio que perciba cada trabaiador de tal forma Qque su
aportacidn estard sujeta a la remuneracidn total percibida,
estableciéndose como limite superior el equivalente a diez

veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal
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¥ - comg limite inferiaor el salario minimo regional respectivo,
obligadndose al patrdn a avisar cuando sea modificado el salario
de sus trabajadores para efecto de calcular las nuevas
apartacinnes, de las cuales el patron no podrd descontar mas de
cuatreo en una semana al trabajador, debiendo hacerse el pago de

las cuotas por bimestres vencidos.
Dentro del régimen gbligatorio se comprenden:

El seguro de riesgos de trabajo, entendiéndose éste como
todo accidente y enfermedad susceptible de sufrir un trabajador
con motivo o en ejercicio de su trabajo; al Instituto
corresponde realizar servicios preventivas para evitar riesgos
de trabajo y otorgar, dependiendo del estado en Qque se
encuentre el trabajador (incapacidad temporal, permanente
parcial, permanente total o muerte) las prestaciones en especie
o en dinero que le correspondan. Como prestaciones en especie
estan la asistencia . médica, quirtrgica vy farmacéutica,

Aservicins de hospitalizacion, aparatos de prbotesis y ortopedia,
y rehabilitacifn. Coma prestaciones en dinera el asegurado
puede recibir un subsidio o una pensién mensual dependiendo del
riesgo sufrido y en los términos sefalados en la ley; estos
beneficios de pensifin se e:tienden si falleciere el trabajador,
a la viuda, huérfanos, concubina en su caso, Yy ; falta de éstos
a los ascendientes que dependfan econdmicamente del trabajador,

ademas del pago de una cantidad por gastos de funeral.
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Seguro dé anfermedades y maternidad que ampara al
asegurado, al pensianado por cualquier causa, a la esposa del
asegurado o a falta de ésta a su concubina, a la esposa del
pensionadao, a los hijos del asegurado o pensionado y al padre y
madre del asegurado; para ese efecto proporciona en casos de
enfermedad, asistencia médico quirtrgica, farmacéutica vy
hospitalaria necesaria al asegurado; en caso de maternidad,
durante el embarazo, alumbramiento vy puerperio da asistencia
obstétrica, ayuda en especie durante seis meses por lactancia,
¥ una canastilla al pacer el hijo. fara las prestaciones en
dinerc, dependiendo del grupe al gque pertenezca &1 trabajador,
en razbn al grado de riesgo y actividad de la empresa en que
labora, ser4 acreedor a un subsidio en dipero cuando la
enfermedad lo incapacite para el trahajo; si es asegurada,
durante el embarazo vy puerperio podra contar copn un subsidio
equivalente al diez por ciento del salario de cotizacibn, o
bien, si fallece el asegurado o pensionado, quien presente la
cuenta original recibira dos meses de salarioc minimo vigente en

el Distrito Federal para los gastos del {funeral.

Segura de invalidez si el asegurado, derivado de una
enfermedad o accidente no profesipnal o por agotamiento, gqueda
imposibilitado para proporcionarse con su trabajo una
remuneracidtn mayor del cincuenta por ciento de la gue
percibiese =1 estuviera sano, recibiendo en este caso pensibn,
asistencia médica, asignaciones familiares y ayuda asistencial,

a condicitn de gue el asegurado haya cubierto el pago de ciento
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cincuenta cotizaciones semanal ess de iguales prestaciones
gozaran, el asegurado que haya cumplido 65 afos de edad con
quinientas cotizaciones semanales, pues tendrd el seguro de
vejez, y el asegurado que quede privado de trabajo remunerada
después de 1los &0 afios de edad y quinientas cotizaciones
semanales, quien disfrutara del seguro de cesantla en edéd

avanzada.

También, cumpliendo con los requisitos sefalados por el
Instituto, se hara efectivo el seguro por muerte, el cual, a
‘diferencia de los antericres tendrd como destinatarios a los
beneficiarios, quienes recibirsn ademas de asistencia médica,
la pensibn que les corresponda sea a ascendientes, de orfandad
o de viudez, esta dltima acompafiada en algunos casos de aydda

asistencial.

(5,] importante avance, acorde con el desenvalvimiento
social que ya ha incorporade al sector productive y labaoral a
la mujer mexicana, es la creacitn del sequro de guarderias para
hijos de aseguradas, porque partiendo de la necesaria presencia
de la mujer en el desarrollo nacional ayuda a que las futuras
generaciones no queden en el desamparo, por lo que cubre la
ausencia de la madre contribuyendo al desarrollo integral del

nifio de primera infancia.

El trabajador sujetao a las ramas de aseguramiento

sefialadas, que havya sidc dada de baja, podria continuar
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voluntariamente en uno © Mag seguros cubriendo integramente las
cuctas obrero patronales; asimismo, se podrian incorporar
voluntariamente al régimen obligatorio, en tanto no  se
expidiesen los decretos, en favar de trabajiadores domésticos,
independientes, trabajadares en industrias familiares,
ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios o patrones

personas flsicas con trabajadores a su servicio.

Fue regulado el régimen voluntario del seguro social en el
Titulo Tercero con el objetn de contratar seguros facultativos
y adicionales para dar prestaciones en especie del ramo de
enfermedades y maternidad a familiares del asegurado hasta
ahora no protegidos; y para satisfacer prestaciones pactadas en
los contratos ley o contratos colectivos del trabaje no

establecidas en el régimen obligatorio.

Independientemente de los servicios que con el ramo
obligatorio presta el Instituto, el Titulo Cuarto regula 1la
prestacidn de servicios sociales gue se harin llegar sobre todo
a las clases marginadas a través de prestaciones sociales y
servicios de solidaridad social como upa funcibn complementaria
del Instituto para elevar en general el nivel de vida de la

poblacian.

El Titulo Ouinto denominade Del Instituto Mexicano del
Seguro Social, regula tedo 1lg concerniente al arganismo

encargado de organizar y otorgar los servicios de seguridad
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social, con un desglose de facultades inherentes a &1, que lg
hacen auténomo para sistematizar de mejor manera la prestacién
de sus servicios, autbnomo para allegarse Yy administrar sus
recursos, gozando de la exencién de impuestos y en general
autbnamo para elegir los diferentes aspectos relacionados con
el anico objeto de prestar servicios de seguridad, sin mas
sujecifin que a las condiciones canitarias fijadas por tas leyes
y reglamentos respectivos y con la importante facultad de tener
acceso a informacitn de oficinas pOblicas sea estadistica,
censal, fiscal © cualquier otra, siempre que no exista

prohibiciédn legal expresa.

Para cumplir con sus fimalidades el 1Instituto se
arganizara en cuatro o&rganos superiores: Asamblea General,
Consejo Técnico, Comisi&n de Vigilancia y Direccitn General;
integrados tripartitamente con ig4ual nimero de representantes
patronales, obreros y del Gobierno Federal, solamente uno de
allos, el Director General sera directamente designado por el
Presidente de la Reptblica, lo cual consideramos constituye una
desventaja para las otros dos sectores, cobrero y patronal, mas
para el primero, sobre todo por las atribuciones de proponer al
Consejo la designacibn o destitucibn de algunos funcionarios, o

la de nombrar y remover a funcionarios y trabaiadores.

V
En el Titule Sexto son considerados los procedimientos a
lievar a cabo con motive de cantroversia, inconfarmidad o

cualquier otro relacionado con el funcionamiento de este
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sistema; el Institute es reconoccido como un organismo fiscal
autbnomo y coma tal tiene Ffacultades para ejercitar el
procedimiento administrativo de ejecucidn en el cobra de
liquidaciones no . cubiertas. Los asegurados, patrones o
trabajadores y demids sujetos obligados cuentan también con
aceciones que ejercitar cuando se sintieren perjudicados, tal es
el caso de procedimientos administrativos de aclaracidn  y del
recurso de inconformidad; ambos se tramitaran en el Instituto
con la salvedad de que las controversias suscitadas en relacion
a prestaciones otargables por la ley, se ventilaran ante la

Junta Federal de Conciliacién vy Arbitraie.

Finalmente, el Titulo Septimo contempla las
responsabilidades y sanciones a que estaran sujekos los
funcicnarios y demas personal gque labore en el Instituto, asi

como las patrones y demas sujetos aobligados.

40



CAPITULD IX

LA SEGURIDAD SACIAL EN MEXICO

1.. La Seguridad Social
1.1 Concepto

Existen miltiples definiciaones para explicar el
significado de la sequridad social, casi tantas comg expertas

en la materia, baste citar algunas:

Para Bruno Biondo un sistema de seguridad social es "el
conjuntt de disposiciones legales dictadas por el Estade a
favor de sus gobernades, por las cuales cada individuo al
producirse ciertos acontecimientos que ocasionen una situacidn
de necesidad, tienen derecho en ciertas condicionas a una serie
de prestaciones determinadas gque tienden, bien a eliminar las
causas de aquellas o a garantizarles, en cualquier caso,
cuidados flisicas vy wmédicos, asi como reeducativos en y un

minimo nivel de vida decoraso".®

{12) BIONDO, Brumo, La Sicurezza Sociale ne Mondg, S.E.,

Trento Italia, 1954, pag.21.
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Miguel Garcla truz considera que 1la seguridad social es
"un Derecho pGbliro de observancia obligatoria y de aplicacion
universal, para el logro solidario de una economlia auténtica y
racional de 10 recursos y valores humanos, que asegura a toda
la poblacidn una vida mejor, con ingresos o medios econbmicos
suficientes para una subsistencia decorasa, libre de 1la
miseria, temor, enfermedad, ignorancia, desocupacibn, con el
f£in de que en todos 1los palises se estable:zca, mantengan vy
acreciente el wvalor intelectual, moral vy filosGfica de su
poblacidn activa, se prepare el camino a las generacliengs
venideras y se sostengan a 1ps incapacitados elimipados de la

vida productiva®, u¥

En otra acepcifin "lLa seguridad social es la suma de las
medidas adoptadas por un gaobierno para ayudar & sus ciudadanos
a lograr una proteccidbn colectiva contra los riesgaos inherentes
a la vida, a los cuales no pedrian hacer frente en forma

individual®, 4o

El 1inglés Lord Beveridge decila que “Seguridad Social

significa un trabajo cuando se puede trabajar y un heneficio

. €13) TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales S., Derechg de
la Sequridad Social, 2a. ed., Ed. Pac, México, 1990, pag. 13.
(14) ORGANIZACION DE LDOS ESTADOS AMERICANDS, La_Seguridad

Social en Amédrica Latina, Washington, 1982, pag. 10.
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cuando no se puede trabajar®. %

Margarita Garcla Flores caoncibe a la seguridad social como
una “forma de organizaci&n humana, hasada en el principio de
sl idaridad universalj cuya oabjeto es proporcionar a la
poblacion un estado minimo de bienestar, implementando medidas
que alejen de la sociedad el temor a la necesidad y garanticen

una coexistencia social decorasa’. s

F. Netter designa la expresidn seguridad social como “el
conjunto de medios de que dispone la poblacidn para protegerse
contra determinadas contingencias".“” Megnciona que en general
su funcidbn es la de asegurar el bienestar de los indiyiduos y

su familia.

Alberto Bricefio Rulz dice que la “"seguridad social es el
conjunto de instituciones, principios, noarmas y diSpusiciﬁhes
que protege a todos los elementos de la sociedad contra
cualquier contingencia que pudieran sufrir y permite la

elavacion humana en los aspectos psicofisico, moral,

(15) Ibidem, pag. 1i.
(16) GARCIA FLORES, Margarita, La_ seguridad social v la
pobl aci &n_marginada en México, op. cit., pag. 27.

€{17) NETTER, F. La Sequridad Social v sus principios, IMSS,

México 1982, pag. 13.
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ecandmico, secial y cultural”.uas

Algunos autores por tratar de considerar el mayor nGmero
de aspectos que intervienen en la seguridad social y asl 1legar
& una concepcion mas completa. proporcianan  definiciones por
demas extensas; si al elaborar wuna definicion de sequridad
social tomaran en cuenta todas las necesidades qua en relacidn
a esta materia surgen a diario con el creciente y continuo
desarrollo de la pgblacién, no terminari{a nunca de actualisarse
una determinada definiciébn o no contemplaria nunca todos los

aspectos inherentes a la seguridad social.

Otros por el contrario reduciendo al maximo, dejan una
idea vaga y poco entendible para quienes no estan relacionades
con la materia. De cualquier forma cada quien asume el concepto
que mas se adecfia a st punto de vista, pero sea la acepcidn

considerada, no se pierden de vista los siguientes aspectos:

a) Derivado de la palabra seguridad con la que
identificamos el estado de proteccitn, de encontrarnos exentos
de peligro, dafo o riesgo; y de la palabra social,término gue
expresa prectisamente a la saciedad, a una colectividad de
individuos, podemos degir que a través de la seguridad social

52 busca proteger a la sociedad en su conjunto contra cualqguier

(18) BRICEFAO RUIZ, Alberto, Derecho Mesicano de los Seguros

Sociales, Harla, México 1987, pag. 15
a4



riesga, dako o situacion que pgnga en peligro su estabilidad
integral y para procurar el cumplimiento efectivo de sus

derechos individuales.

Para tener acceso a los servicios de seguridad social gue
proporcionan os diferentes Estados, es necesario cubrir
determinados requisitos establecidos en sus ordenamientos
acordes al nivel de desarrollo alcanzado en cada pals, sin
embargo, lo &ptimo es llegar a dotar de los servicios de
sequridad social a toda la poblacibn, cuando menos a guienes la

necesitan que son la mayaria.

b) Algunos tratadistas incluyen en sus definiciones al
organismo encargado de proporcionar este servicio la mayaoria
coincide en que debe ntorgarlo el Estado, el poder phblico y
efectivamente consideramos gue taoda persona €5 poseedora de un
minimo de derechos individuales que en el caso de México se
encuentran consagrados en la Constitueidn Pol{tica como
garantlas individuales; para su cumplimiento surgen maltiples
entidades cuya creacién debe ser iniciativa del Estado.
Aunque los patrones muchas veces asumen esta responsabilidad

dando a sus trabajadores generalmente a través de sus contratos

colectivos, otros servicios sociales con la finalidad de
garantizar wuna mayor productividad, la onbligacibn basica
corresponde al Estado por encontrarse consagrado

constitucianalmente el derecho a la seguridad social vy
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especlficamente en el articulo tercero de la Ley del Seguro

Social.

c) La prestaci®dn de servicios de seguridad social a
traves de instituciones que agrupan a la poblacibn necesitada
de este servigin, demuestra el caracter colectivo de la
seguridad social:s la gran mayorla de los trahaiadares no
pueden por si so0los dotarse de 1los elementos necesarios para
garantizarse una vida seguraj requieren de actuar en conjunto.
por elloc los organismos que prestan servicios de seguridad
social al afiliar al mayor namero posible de personas, en base
al principio de ayuda mutua buscan obtener recursos para
proporcionar mas y mejores prestaciones.

Seguridad Social es un término , muy amplioc que asimila
todos 1os conceptos gque intervienen en la cobertura de
servicios, sean llamados sequros, asistencia, servicios: cada
uno en su  funcibdn complementan un  todo que garantiza el

establecimiento de un sistema de seguridad social.

Usualmente tendemos a hacer una distincifn entre seguridad
social y seguro socialj consideramos que ambos son  términos
intimamente relacionados y dependientes entre si, la seguridad
social es un concepto mds  amplio, que engloba todos los
aspectos necesarios para dar a los seres humanos la efica:z
aplicacion de los medios de proteccion establecides por la

regulacibn constitucional como garantias individuales.
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El seguro social concretiza a la seguridad sociat, pues
madiante programas especificos colectives protege contra
determinado riesqga o situacibn, atiende determinadas
necesidades de ciertas clases sociales; el seguro sccial es el
medio para llegar plenamente a la seguridad social, razén por
la que debe ser establecido por la instituci8én plGblica para
cumplir con su cobligacién contralda en la Carta Magna, por ello
Eduardo Carrasco Ruiz dice que el seguro social es un
instrumento de sequridad social; para Gustavo Arce Cano el
seguro social es un instrumento juridico por el cual se ogbliga
la institucidn pablica; estamos de acuerdo en gue el seguro
sogial es el medio cancreto y especifico para dotar a 1la
paoblacibn necesitada de prestaciones, pues asi lo sefala el
artficulo cuarta de nuestra Ley del Seguro Social, al mencionar
que 21 segura social es el instrumento basico de la seguridad
social; de esta forma con el conjuntoc de los seguros sociales
se puede 1llegar a garantizar a 1la poblacion un marco de

seguridad social.

Mencionamos anteriormente que si buscamos una definicion
totalmente completa de seguridad social que abarcara todos sus
aspectos, no la encontrariamos porque conforme el mundo se
desarrolla, sufre grandes transformaciones que hacen variar los
aspectos integrantes de 1a seguridad social, pero siempre el
individuo necesita un minimo de derechaos que le garanticen su

subsistencia.
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€n up principio, cuando la actividad predominante del

hombre era 1a agricultura, la aplicecitn de estos derechos

correspondia todavia mas a cada uno, en funcibdn del trabaljo
que desarrollaban podian allegarse en esa medida sus
satisfactores, todo esto can las correspondientes

circunstancias de desarrollo.

Al  arribar la Revoluecidn Industrial en el siglo XIX, 2n la
vida de los hombres ocurre un gran cambio, la industrializacidn
acrecienta en namero y rapidez el proceso productiveo trayendo
entre otras consecuencias la concentracibdn poblacional en las
ciudades v el empleo de manc de obra para trabajar en las
fabricasy esta Gltima es factor importante para comprender el

auge reglamentado de la seguridad social,

El individuo al emplearse en fabhricas ya no depende para
su subsistencia del trabajo como agricultor en su  pequena
empresa familiar; se sujeta a un trabajo asalariado y el sueldo
percibido es el elementc mds importante para satisfacer todas
sus necesidades, lo cual marca ain mas la gran diferencia de
clases, en tanto que los poseedores de laos medios de produccibn
obtienen beneficios cada vez mayares, los obreros no tienen
farma de vivir decorosamente en virtud de ogue el sueldo que
reciblan na ara suficiente para cubrir tados sSUs
raquerimientos, sabre todo ante contingencias no previstas que
reducian o suprimian su actividad, o bién les imponian gastos

adicionales; surgid asi la inquietante necesidad de reglamentar
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mas detallada ¥y obligatoriamente el derecho a la seguridad

social.

En la Declaracitn Universal de los Derechos del Hombre
prnélamada por la Asamblea General de la 0.N.U. en 1948 se
considert como parte primordial el derecho de la familia a la

- seguridad social basandase en los principios ya sefalados vy
vigentes hasta ahora: organizacian apayada en esfuerzo
tonjunto, que asequre a los miembros de la sociedad un adecuado
nivel de vida en 1lo referente a 1la sgalud, alimentaciéin,
vestido, vivienda, asistencia médica, servicios sociales,
protegiendo de ser posible a toda la sociedad, en especial a la)
necesitada, para lo c¢ual la organizacidn buscard obtener las
derechos sociales, econtmicos y culturales npecesarios para

garantizar el libre desarrollo de la personalidad. 9"

Lograr efectivamente el desarrollo de la personalidad es
ﬁarea dificil, pues el ser bhumano cuenta con diferentes
capacidades, habitos, emociones, un sinfin de aspectos
farmadores de su individualidad, que estan en constante
deéenvnlvimientn, cambio y dinamismo, y si a ésto agregamas los
diferentes status en que tiene lugar su vida, resulta que no es
posible llegar a unificarlos, u otorgar a todos los sectores de
la poblacién las condiciones ideales para desarrollar su

personalidad.

(19) C#r. NETTER, F. op. cit. pag. 25
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1.2 Objeto

En México el Estado a través de sus organismos encargados

de prestar servicios de seguridad social, busca evolucionar
.

este campo persiguiendo constantes avances en funcién dé las
necesidades de la poblacion y al efecto establece en el
articulo segundo de la Ley del Seguro Social el objeto que
persigue el sistema de seguridad social en nuestro  pals
consistente en el deber de garanticar el minimo de derechos
humanos necesarios para el bienestar individual vy colective;:
los cuales soni

a) Salud

B) Asistencia médica

c) Proteccidn de los medios de subsistencia

d) Servicios sociales'’”

Como podemos observar, el sentido gue entraﬁa el término
sequridad social es muy amplio. por lo que el legislador al
asentar los aspectos sefalados, deja abierto el campo para
adecuar las diversas prestaciones que se proporcionan en el

presente o futuro, siempre que tiendan a lograr su finalidad,.

Organismos internacionales han definido a la salud como la

ausencia de enfermedad, pera no es solo ¢sto, Sino que la

¢(20) Cfr. Ley de) Sequro Sncial, comentada par Javier Morano

Padilla, 1Ba. ed., Trillas, México, 1991, pag. ZO.
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salud dentro de la seguridad social es el estado &ptimo en que
debe encontrarse el ser humano para valerse por si mismo en su
desarrollo sociali saludable fisica y mentalmente por lo que
los organismos. encargados de otorgar sequridad social, deben
prever prestaciones que auwsilien a los individuos carentes de

salud.

Como consecuencia del derecho a la salud el IMSES ha
enfocade sus acciones hacia 1la prevencién de enfermedades vy
sobre todo a la atencitin médica prestando a la poblacisn los
servicias médicos que necesita, con ésto, adem&s de contribuir
al cumplimiento del objetivo constitucional relative a asegurar
ala pnbla:ibn'una subsistencia digna, busca colocarlia en un
estado de salud adecuado que le permita incorporarse al trabaio
dentro de la sociedad para por sl misma lograr su subsistencia

y la de su familia.

Al pretender como finalidad de la seguridad social
garantizar el derecho humano a la proteccién de los medios de
subsistencia, se busca caoncentrar en los organismes la mayorla
de prestaciones que se otorgan o lleguen a surgir con la
evolucitn social, tales como evitar riesgos o contingencias
sociales, en suma, todo 1o que ayude a aobtener el wmayar

bienestar bioldgico, econtmico y sacial para poder subsistir.

Los servicios sociales engloban las restantes

prestaciones que se van concediendo a las individuos, las
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cuales se complementan con los satisfactores ya otorgados, para
lograr en cada individuo - el desarrollo integral y armbnico de

su personalidad.
1.5 Caracteristicas

El sistema de seguridad social en México es uno de los mas
avanzadas, Y constituye wna gran ayuda para la poblacién
asegurada; yva que con el nivel actual de salariaos minimos y sin
contar con un sistema de seguridad social, no seria posible ni
con mucho, lograr sobrevivir. El sistema se extiende cada vez
incorporando a mas nGmero de habitantes para cumplir con las
obligaciones y derechos consagrados en nuestra Constitucion,

por lo que podemos decir gue en México la seguridad social:

a} Es obligatoria.~ Debe ser proporcionada a todos 1los
miembros de la sociedad sin distincidén de raza, sexo o0 edad,
por contener derechos de interés pablico, inalienables e

irrenunciables consagrados a nivel ecenstitucional.

b) Estd en camino de lograr una proteccidn  integral.- es
decir, concediendo beneficios adecuados a todas las
necesidades, sean en dinerc o en especie pero suficientes para
proteger en todos sus &mbitos al  individuoj eatamos concientes
de que dichos bepeficios dependen en gran medida de 1las
posibilidades econtmicas del pals pero se busca meiorar

constantemente la prestacidbn de servicios.
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c}? Es un sistema social :nle:tivn.- su organizacion esta
basada en el principio de salidaridad y ayuda mutua, reflejo de
1a propia interrelacibn humana en donde las aportaciones de laos
miembros se van destinando a todas las &reas pertenecientes al
sistema, quedando en disponibilidad para utilizarse cuando lo

necesite el sujeto amparado.

d)} Es un camplemento al salario del trabaijadors mas que
una funcibn protectora del salario como se ha 1llamado, los
seguros sociales san un complemento de éste; proteger el
salario garantizaria un adecuado empleo y distribucitn del
mismo, pero ante nuestra situacifn actual, el salario percibido
por un trabajader no es suficiente para tener la vida digna y
decarosa que merece todo individuoj; con los servicios de
seguridad social el asalariado y su familia satisfacen otras
necesidades basicas a las cuales no tendrian acceso sin esta

organizacibn de seguridad social.

e) Su organizacion y funcionamiento es independiente de la
relacidn obrero patraonal; 1la relacitn entre patrén y trabajador
es importante para cumplir con el objetivo de instituir la
seguridad social, pero el otorgamiento de beneficios se
establece directamente entre institutoc y trabajador; ei patrbn
interviene cubriendo sus aportaciones y las del trabajadar o
reteniendo las de este dltimo., ademas de incorporar a sus

trabajadores al seguro social.
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) La exigibilidad de obligacibn al trabajador es
proporcional a sus percepciones. Se cumple as! con el ramgo
constitucional de estos beneficios. pues las prestaciones se
conceden por igual a los amparados dentro de sus respectivas
ramas y de acuerdo a sus necesidades; el monto de las cuotas a
cubrir por e)l asegurado estan en proporcibn a sus ingresos
dentro de ciertos limites; quien perciba menos del salario
minimo no puede realmente pagar cuotas al seguro social, por lo

que no le corresponde a ¢1 sino al patr&n aportarlas.

Q) Esta organizada principalmente en tres bloques
determinados por la prapia Constitucian Politica.
independientes entre sl en el primero se camprende 1la

seguridad social dirigida a trabajadores que no laboren para
el Estado, el segundo regula 1la seguridad social de 1los
trabajadores al servicio del Estado v el tercero se dirige a
los trabéjadnres de las Fuerzas Armadas Mexicanas. Para algunos
autores el seguro social debe establecerse para la poblacion
en general, determinar las prestaciones para ser dirigidas a
todos, copsiderando sus particulares necesidades y no separar
a los trabajadores pertenecientes al Estado, de los demas;
consideramos que en México, la organizacibtn del sistema tiene
que ver con la propia organizaciédn del empleo, las empresas
privadas frecuentemente conceden a sus trabajadores bheneficios
adicionales ademas de su incorporacidon  al seguro social,
beneficio con el que los trabajadores del Estado pusden contar

por medio de su Ilnstituto de seguridad =sotial; siempre gue haya
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unificacitn de criterios al

social, no debera importar si

una u otra institucisn,

estableztcan las mismas condiciones

todos 1los trabajadores, sean al

empresas privadas, de las

independientes, etc., debidéndaose

incapacitados que no tienen

ninguna institucidn.
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programas de gobierno, pero en un contexto real propone que si
el bienestar de la poblacitn debe ser amplio y perdurable, para
asegurar a todos la satisfatcidn de sus necesidades esenciales,
los avances en el mejoramiento social sblo se lograran
emprendiendo acciones previas que en general deber&n girar en
torno al aumento de productividad, es decir, propone comoc
estrategia global el aprovechamiento cabal de la capacidad
productiva ae la pablacidn para elevar sus propias condiciones

de vida.

Para aumentar mas inmediata y directamente el bienestar
nacional se propone crear empleos abundantes Yy bien
remunerados, mejorar el poder adguisitiveo de los salarios,
mejorar el bienestar de los trabajadores, atender las demandas
priaritarias del bienestar social, proteger el medio ambiente,

y erradicar la pobreza axtrema.t®

Sefala el Ejecutivo Federal gque la creacion de empleocs y
el mejoramiento de salarios debera ser gradual; consideramos
que ésto debe ser un hecho inaplazable, si se indica que debera
impulsarse la productividad lo cual traerd como consecusncia el
mejoramients social, también podemos decir que en primer lugar
debe otorgarse a la poblacitn el mejoramienta en sus empleos y

salarios para incrementar la productividad.

(21) Cfr. Poder Ejecutive Federal, Plan Nacional _de

Desarrolio 19B%-19%94, México 1989, pag. 98.
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En el Plan Nacicnal de Desarrollo 1989-1994 se menciona
que "La seguridad social atiende el bienestar del trabajador y
de su familia en sus necesidades de salud, educacién.
vivienda, cultura vy recreacién, protege el poder adquisitivo
de "su salario y otorga apoyos financieros; y garantiza la
proteccion en casos de accidente, Jubilacidn, cesantla vy

muerte ., I

El Presidente de la RepGblica considera que la seguridad
social al igual que ia asistencia son un complemento para la
salud con lo cual se consigue mas integralmente el bienestar

social.

El oabjetivo que en esta area se propone es “"Impulsar la
proteccitbn a todos los mexicanos, brindanda servicias vy
prestaciaones oportunos, eficaces, equitativos y humanitarios
que coadyuven efectivamente al mejoramiento de sus condicianes
de bienestar social, con el concursa de las comunidades Yy de

" los tres niveles de gobiernoc como medio eficaz para asegurar

los recursos necesarios" .

Se han planeado también diversas estrategias realizables
en este periodo sexenal de gobierno a través de las cuales se

pretende alcanzar el objetivo previsto, tales estrategias san:

(22) Ibidem, Pag. 105,

(23) Idem.
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"Mejorar la calidad del servicio, atenuar las desigualdades
sociales, modernizar el sistema de salud, y descentralizar y

consolidar la coordinacién de los servicios de salud®, T

Este es el panorama y perspectivas del México actual en
materia de seguridad socialj es objetivo sexenal la
modernizacién de México, pero modernizacion debe implicar
mejoramiento social, de otra forma nao tiene raztn de <er: es
frecuente que los objetives sean muchos y las realizaciones
pocas, de cualquier modo 1os avances que logran en materia de
seguridad social son indicadores que mantienen viva el
propbsito constitucional de asegurar la satisfaccion de las

necesidades esenciales a todos.

2. Instituciones que prestan servicios de seguridad social

Dada la naturaleza glecbal de la seguridad social, seria
por demas extenso particularizar a todos los organismos que de
una u otra forma prestan serviciaos de seguridad social, sean
servicios de salud., culturales, recreativos, de proteccion
salarial, etc. lLas instituciones base para la prestacidn de
servicios de seguridad seocial en nuestro pals, amparan a la
pablacié&n dividida en tres grupos: los trabajadores que prestan

sus servicios al Estado obtienen servicios del Instituto de

(24) Idem.
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Seguridad y Servicios Sociales de laos Trabajaddres del Estado,
laos que no laboran para el Estado se encuentran amparados por
el Instituto Mexicano del Seguro Social y los que estan al
servicio de las fuerzas armadas mexicanas cuentan con los
servicios proporcionados por el Instituto de Segu%idad Social

para las Fuertas Armadas Mexicanas.

Como el objeta de estudio en el presente trabajoc son los
trabajadores de 1la construgeibn y éstos se encuentran en el
segundo supuesto de los referidos en el parrafo anterior,
anicamente nos referiremos a cnntinua;ibn al organismo
encargado de proporcionar sequridad social a estos trabajadores

que es el Instituto Mexicane del Seguro Sacial.
2.1 Instituto Mexicano del Seguro Social

Con 1a expediciébn de la primera Ley del Seguro Social en
1943, se establece el organismo encargado de aplicarla, llamado
Instituto Mexicano del Seguro Social que incorpora a los
trabajadores en general, que no estan al sefvicin del Estado ni

de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Corresponde al Instituto Mexicano del Seguro Social la
praoteccién y bienestar de laos 'sujetos comprendidos en el
apartado A del articulo 123 constitucional, que en su fraccibn
XXIX sefala a los trabajadores en general, campesinos, a los no

asalariados, y otros sectores sociales y sus familiares; por
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ella con el opropbsito de dotar & toda la poblacion de  un
sistema integral de seguridad social, conforme se van logrando
avances en el desarrolls del pals, se ha ido incorporando al
mayor nimerc de sujetos dentro del régimen obligatorio. Para el
cumplimento adecuado de su funcitn, el Instituto Mexicano del

Segura Social tiene las siguientes caracteristicas:

— Es un organismo publico descentralizade porgue estd
encargado de desarrollar una actividad gque corresponde al
Estado, para 1lo cual cuenta con personalidad Juridica.

patrimanio propio y un régimen fiscal autonomo.

Dada su  autonomia a é1 le carresponde ampliar sus
gervicios a 1los lugares gque no cuentan todavia con ellos,
tomando en consideracién las condiciones socieecontmicas de la

region.

Es el encargado de proponer al Ejecutivo Federal 1a
i1ncorporacién al régimen del seguro saocial obligatorio de lags
sujetos mencionados en la ley que aGn no se encuentran

i necorporados.
Respecto a la grganizacitn, funcionamiento y servicics gue

otorga este Instituto, haremos referencia en los siguientes

puntos del presente capitulo.
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3. Organizacién del Instituto Mexicano del Seguro Social

g1 IMSS es el encargado de cumplir con las prestaciones
consignadas en 1a4Ley del Seguro Social, esta facultado para
realizar los actos juridicos, administrativos, de organizacian,
investigaci&én e inspeccionales, asi coma allegarse los recursos
necesarios para el mejor cumplimiento de sus fines, pudiendo
coordinarse can las dependencias ' entidades de la

administracibn piblica federal, estatal y municipal.

El IMS5S cuenta con cuatro &rganos de gabierno supericres,
cuyas atribuciones se indican respectivamente en los articulos
250, 253, 25% y 257 de la Ley del Seguro Sacial. Estos &rganos

sons

Asamblea General.-— Es la autoridad suprema del Instituto,
encargada de aprobar o mﬁdif!car tadas las proyectos
relacionados con informe de actividades, programa de las
mismas, ingresas y egresos del Institute que le presente el
Director General y la Comisisn de Vigilancia, ademas tiene como
funciones: controlar las operacicnes necesarias para garantizar
la suficiencia de recursos a destinarse en los ramos de seguroj
aprobar o modificar el balance actuarial presentado por el
Consejo Técnico; aplicar si lo hubiere, el superévi{ que
determine el balange actuarial, destinandcolo a mejorar las

prestaciones; determinar los recursos con que anualmente cuenta
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el Instituto para la realizacién de hrugramas de servicios de

solidaridad social.e™

Conseio Técnico.- Sus funciones son: organizar sus
eperaciones presupuestarias Y de inversiones; proponer
modificaciones al reégimen obligatorio del seguro socialj
establecer sistemas funcionales para el cobro de cuotas vy
otorgamiento de prestaciones; expedir reglamentos internosy
autorizar a 1los consejerous consultivos delegacionales para
conacer del recurs2a de inconfarmidad; neombrar vy remover al
secretario general, subdirecteres, Jjefes de servicios vy
delegados; autorizar el disfrute de prestaciones médicas vy
ecaonbmicas a los derechohabientes que mo cumplan plenamente con
algln requisito legal, cuando sea evidentemente Jjusto o

equitativo el otorgamiento; fincar capitales constitutivos.

Comisi&in de Vigilancia.- Este 6rgano supervisa el
correcto  funcionamiento del Instituto, vigilando que las
inversiones, operacieones y actividades del mismo se lleven a
cabo adecuadamente; puede llegar a practicar auditorias;
realiza propuestas a la Asamblea General o al Conseio Técnico

para mejorar el funcionamiento del Instituto.

(25) IMSS, _Manual de Orgapicagitn del Instituto Mexicano del
Sequro Soeial, Subdireccitén General Administrativa, México,

actubre 1987, pag. 17.
&2



Director General.- Se encarga de ejecutar los acuerdos del
Consejo Técnicoj presentar a éste su informe de actividades y
su balance contable y Aactuarial; nombrar vy remaver a
funcionarios Yy trabajadores del Instituto, salvo laos que
competan al Consejo Técnico, en cuyo caso sOlo propondra a éste
designaciones o destituciones; tiene derecho de veto sobre las
resolucinnes del Caonseio Técnico, sus efectss son suspender la
aplicacitn de la resclucif®n hasta que resuelva definitivamente
la Asamblea General; determinar las estrategias para aplicar
1os programas de solidaridad social por cooperacibn comunitaria
y de funcionamiento de 1los centros vacacionales; vigilar el
cupplimiento de normas y acuerdos por parte de las
delegaciones; autorizar auditorias especiales; determinar vy
orientar las acciones relativas a proporcionar prestaciones y

servicios sociales a los usuarios.

Para el funcionamiento del reégimen del seguro social en
toda la RepGblica se establecen delegaciones regionales vy
estatales del IMSS, actualmente son treinta y seis las

delegaciones.

De acuerdo al Reglamento de Urganizacion Interna del
Instituto Mexicano del Seguro Social, para desarrollar sus

actividades propias se establecen las siguientes dependencias:

a) Secretarla Generalj;

b) Subdireccisn Técnicas
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€} Subdireccibn Médica;

d) Subdireccidn Administrativas

e) Departamento de Construccibng

) Departaments Juridico y de Estudins Econbmicos:

Q) Departamento de Prensa, Publicidad y Accién Socialj

h) Departamento de Cajas Regionales:

i) Departamentos de: caja, compras, laboratorios de
produccibin y farmaciass

j} QOficina de Inspeccidbn, Investigacién y Quejas.

Para hacer acorde el crecimiento de las actividades del
Instituto con el 1incremento de asegurados y poder brindar
mejores servicios, se ha requerido de un proceso permanente de
revisitin organizativa; generalmente se han realizada las
maodificaciones necesarias por acuerde del Consejo Técnicos
ahora, segtn el organograma vigente del Instituto elaborado en
diciembre de 1991, se encuentran en funcionamiento las
dependencias que a continuacibn mencionamos, cuyas
atribuciones, a excepcidn de las que carresponden a la
Subdireccidn General de Delegaciones, han sido consultadas en
el manual de organizacibn del IMSS. Unicamente enuncilaremos
dichas dependencias deteniéndonos a describir las funciones
sblo de aguellas que cgonsideramos es importante conocer por
tener mayar relacidn con el tema de estudio del presente

trabalio.
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Los cuatro Grganos superiores: Asamblea General, Comisi®n

de Vigilancia, Consejo Técnico y Direccitn General, ya citados.

Subdireccién General Médica.— Tiene como funciones
principales planear integralmente los sistemas y recursos de
salud dictando las normas necesarias para prestar los servicios
de salud en sus aspectos de promocibn, proteccitn, recuperacion
y rehabilitacibn, coordinandose para ello con. las diversas
instituciones del sector salud. Asegura la prestacidn aficaz de
los servicios meédicos en sus niveles de atencibn, medicina
preventiva, planificacitin familiar, medicina del trabajo,
ensefanza ¢ investigacidn; en una primera fase puede dictar
normas metodolbgitas, programas, sistemas de salud, sistemas
organizativos del funcicnamiento de sus propias dependencias, y
én una segunda fase evaluativa disefia y aplica los mecanismos
de evaluacitn que verifiquen el cumplimiento eficaz de normas,

sistemas y programas de la subdireceibn.

be la Subdireccitn General Médica dependen para su
" funcionamiento, la Jefatura de servicios de salud pablica,
Jefatura de servicios de salud reproductiva y maternoc infantil,
Jefatura de servicios de salud en el trabajo, Jjefatura de
servicios de atencién médica, Jefatura de servicios de
educacibn médica, Jjefatura de servicios de investigacifn meédica

y unidad de planeacifin e informacitn médica.
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Subdireccitn General Técnica.~ Es la encargada de
programar, establecer politicas de realizaci®n vy evaluar la
aplicacibn de dichas politicas en las &reas de su competencia
que son: afiliacion al segura social, vigencia de derechos,
extension del régimen, otorgamiento y pago de las prestaciones
en dinero, visitas de verificacion especlifica, clasificacitin y
determinacién del grado de riesgo, prima gue correspande cubrir

a las empresas y auditorlfa a patrones.

Las dependencias que pertenecen a esta subdireccibn son:
Jefatura de servicios de afiliacibn, jefatura de servicios de
prestaciones en dinero, jefatura de servicios de clasificacian
y determinacion del grado de riesgo de las empresas, Jjefatura
de servicios de extensibn del régimen y programas especiales,
jefatura de servicios para trabajadores mexicanos en el
axtranjero, Jjefatura de servicios de auditoria a patrones vy

verificacidn.

Subdireccion General de Prestaciaones Sociales. —
Corresponde a esta subdirececidn | la coordinacitén  integral del
servicio de prestaciones sociales, entendi éndase por
coordinacién general la emisitn de neormas, pollticas,
estrategias, asl como verificacibn del cumplimiento en relacitn
a la organizacibn de las prestaciones sociales que se otargan
por el Instituto, las cuales deben =er arcordes con 1los
programas prioritarios del Instituto vy del Gobierno Federal,

para que, tomando en cuenta las necesidades de la poblacién
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urbana y rural, se apliquen adecuadamente estas prestaciones
sociales encaminadas a fomentar la salud de la pablacibpy, a
prevenir enfermedades en general, a elevar el nivel de vida a
través de 1la implantacion de programas de bienestar y
desarraollo social, deportives, artisticos, culturales y de

quarderi{as.

Para cumplir con lo sefalado se distribuyen las funciones
de esta subdireccidn en las siguientes dependenéias: jefatura
de servicios de guarderlas, jefatura de servicios de promocitn
ceultural, jefatura de servicios de recreacién fisica y deporte,
jefatura de servicios de bienestar y desarrollo social,
Jefatura de servicios de turismo social y unidad de planeacibdn

y evaluacibn.

Subdireccian General Jurfdica.— Tiene a su cargo 1la
coardinacién y wvigilancia de 1los servicios Jjuridicos; 1la
aplicacitn de 1las normas Jjurldicas para la prevencitn e
investigacidn central vy regional de riesgous de trabajo, de
solucibpn de quejas y de relaciones laborales; coordina ta
revisitn y elaboracién de modificaciones a 1a Ley del Seguro
Social y sus reglamentos; presta asesorla técnico—juridica a
las dependencias del Instituto. De ella dependen la Jjefatura de
servicios legales y la jefatura de servicios de seguridad para

los trabajadores.

Suhdireccion General de Delegaciones.- Controla y coordina
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la unificacion del trabaja en las delegaciones con los aspectas
prioritarios propuestos por el Instituto vy por sl Gobierno
Federal., las dependencias de esta subdireccifn son: Jjefatura de
servicios de plansacién y evaluacibpn delegacional, Jjefatura de
servicios de operacion delegacional zona I, Jefatura de
servicios de operacisn delegacianal zona II, unidad de
informacidbn y analisis delegacional y unidad de giras y eventos

especiales en delegaciones. '™

Secretaria General.~ Es un organismo auxiliar de 1la
Direcci&n General, que atiende las asuntos relativos a la
Asamblea General, Consejo Técnico y Direcci&n General, comunica
a las dependencias del Institutoc 1leos acuerdos dictados por
estos Organns superiores y vigila su cumplimiento: presenta
opiniones al H., Consejo Técnico cuando no exista criteriao ya
establecido respectoc al recursoc de inconformidads puede
suspender el procedimiento administrative de ejecueitng
presenta al H. Consejo Técnica solicitudes de prérroga de
algunos serviciosj; recauwda opinibn pablica respecto al
Instituto a través de praogramas de atencién de quelas; dicta
las bases para establecer gprogramas de asistencla téenica vy
cooperacidn internacional de seguridad social; apoya la edicibn
y distribuciédn de publicaciones relativas a 1las actividades,
estudios e investigaciaones del Instituto y de seguridad socialj

supervisa la elaboracidn y documentacidn del acta de sesitn de

t26) IMSS, Drganograma, Méiico, diciembre 19%1.
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1la Asamblea General vy del H. Consejo Técnico, atiande vy
mantiene las relaciones del Instituto en materia internaciamal
con las dependencias del Poder Ejecutiva y con instituciones u
organismas de seguridad social regionales, facionales e

internacionales.

La Secretarla General distribuye el trabajo relativo a sus
funciones entre la prosecretaria general, jefatura de servicios
de grientacitn vy quejas, unidad de atenci&n a vpensinnadns Yy

unidad de asuntos internacionales.

Subdireccitin General de Finanzas.- Se encarga de normnar,
planear y programar las acciones financieras vy servicios de
sistematizacion del Institutos define griterios para elaborar
el presupuesto del Instituto de acuerdo con 1los lineamientos
dados por la Secretaria de Programacién y Presupuesto (ahora
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico); vigila el equilibrio
financiero del Instituto definiendo 1los 1lineamientes para
movimientos contables e interpretacifin de estados financieros;
vigila la recaudacitin de ingresos, la erogaciton de recursos que
deba hacerse por concepta de pago de obligaciones y 1la
inversi&n de los excedentes financieros institucionales;
instrumenta pollticas Yy noermas generales para disefar,
programar, implantar y operar sistemas de informaciton
camputarizada a efecto de analizar y dar seguimiento al Plan

Nacional de Desarraollo en el Instituto.
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También tiene a su carge la contraloria general, tesoreria
general, Jjefatura de servicios de sistematizacian y

coordinacisdn de planeacién financiera.

También funcianan las siguientes dependencias:
Subdireccitbn General de Qbras y Patrimonio Inmobiliario,
Subdireceitn General de Abastecimiento y Subdireccibn General
Administrativa. Anexas a las subdirectiones sefaladas y para un
contral vy unifigacion general que comprende tanto al centro
como a las delegaciones, e! IMSS cuenta con una Jjefatura de
auditoria general, con la coordinacitn general de comunicaci&n
social y con la coordinacibn general del programa IMSS-—

Solidaridad.

4. Regimenes de incorporacitn al Seguro Social.

Nuestro sistema de seguridad social, en cuante a la Ley
del Seguro Social se refiere, contempla  daos formas de
incorporarse: el régimen obligatorio y el régimen voluntarios
el ideal es aleanzar el régimen obligatorio plenamente para que
se encuentre amparada toda 1la poblacibh, entretanto y scbre
todo por nuestra condicidén de pals subdesarrollado no es
posible, asi que la seguridad social en México se va
adaptando a 1las nuevas condiciones pollticas, econbmicas,

sociales, culturales, demogra&ficas de la poblacidn y amplia lao
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mas posible el sistema tanto en 1o gue se refiere a

prestaciones come a sujetos protegidos.

Dentro del regimen obligatorio del segurc social tenemos
gue de acuerdo a o establecido por el articula 12 de la Ley

del Sequro Social es obligataorio asegurar:

a) A tadas las personas que estén vipnculadas a otras por
una relacidn de trabaio. Se entiende que quedan comprendidos
todos los trabajadores vinculados a un patron como es el caso
de los trabajadores de la construccibdn, pero sabemos que atn no
es posible controlar el exacto cumplimiento de esta disposicién
por la existencia de innumerables casos de trabajadores que
prestan servicios a un patrén no declarada como tal, o bien de
patrones que manifiestan ante el Instituto un namera de
trabajadores muy inferior al que en realidad le presta
servicip; este fentmeno es generalizado entre los patrones que
contratan trabajadores par una obra o tiempo determinado en la
industria de la construccibn, por tal razon éstos trabajadores
se ancuadran en los regulados por el articulo 13 de la Ley del

Seguro Social.

b} A los miembros de sociedades cooperativas de produccibn
y de administraciones obreras o mixtas, en cuyo caso las
propias sociedades o administraciones ser&n consideradas coma

patrones,-

71



c) A los ejidatarios, comunergs, colonos y peqgueios
propietarios comprendidos en la ley de crédito agricola, gue
estén organizados en grupo solidario, sociedad local o unién de
crédito, para ésta incorpaoracidn es necesario que las
instituciones nacionales de crédite eiidal y agricela, los
bancos regionales, el fondo nacienal de fomento ejidal y otros
arganismas similares incorparen obligatoriamente a las
ejidatarios, comuneros, colonos o pequefios propietarios con los

que operan.

En este caso se establece una caondicif&n para que este
settor sea incorporado abligatoriamente y es la de pertenecer a
algan grupo arganizado en la forma y términos comprendidos en

la ley de crédito agricola.

También son considerados sujetos de aseguramiento dentro

del régimen obligatorio por el articuleo 13 de la Ley en citaz

Los que trabajan en industrias familiares v los
trabajadores independientes no asalariados; los edidatarios,
comuneros, colonos Yy pequeios propietarios; los patrones
personas flsicas que tengan trabajadores asegurados a su

servicio y los trabajadores domésticos.

Los mencionados en el parrafo  anterior son sujetos de
aseguramiento obligatoriao, pero a diferencia de los

comprendidos en el articulec 12, para incorporar a éstas
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obligatoriamente, se requiere previamente de un decreto en gque
el Ejecutivo Federal determine la fecha y modalidades de esta

incorporacién, cuestifn que atn no sucede totalmente.

Fara el cumplimiento de este régimen se establece como
obligacidn de las patrones la inscripcidn de sus trabajadoress
el trabajador por su parte tiene derecho de solicitar al
Instituto su iﬁs:rip:ian e informarle sobre las modificacmiones
Qque vayan ocurriendo en su salario sin perjuic:u' de las
sanciones y responsabilidades a que se hicieren acreedores los
patrones que incumplan; es muy importante promover informacibn
y difusidn de este derecho gque tiene el trabajador para evitar
que por negligencia o descuido del patron se le prive de la
proteccién que le debe brindar a través del sistema de
seguridad socialgs asi, independientemente de las sanciones
aplicables al patrén, se ampararla casi la totalidad de los

sujetos de aseguramiento.

El régimen obligatorio del seguro social proporciona a sus
afiliados las prestaciones establecidas en el articulo 11 de la

ley citada relativas a los seguros de:

I. Riesgos de trabajo
I1. Enfermedades y maternidad
III. 1Invalidez, vejez, cesantla en edad avantada y muerte

Iv. Guarderi{as para hijos de aseguradas
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El régimen voluntario del seguro social incluye

prestaciones dirigidas a diversos individuos:

a) A los familiares de asegurados que no estan protegidos
por la Ley del Segurc Social o a las personas no consideradas

como sujetos de asequramiento dentro del régimen obligatorio.

b) A los asegurados que en wvirtud de sus contratos
colectivos de trabajo o de sus contratos ley, reguieran de
prestaciones econtmicas superiores a las de la misma naturalecza

establecidas en el régimen obligatorio.

La persona que se sujete al régimen voluntario del segurg
social tendra derecho a contratar seguros facultativos y

seguros adicionales.

La contratacién de seguros facultativos tiene como
finalidad dar prestaciocnes en especie del ramo de enfermedades
y maternidad a las familiares del asegurado que no se
encuentren protegidos o a las personas noe comprendidas Gomo

sujetns del régimen obligatorio.

A través de los seguros adicignales se praoporcionan
prestaciones econétmicas superiores a las que ctorga el seguro
abligatorioc en los ramos de riesgo de trabajo vy de inQalide:,

cesantla en edad avanzada, vejez y muerte, o bien se busca
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mejorar las condiciones para el disfrute de estos ramos de

Seguro.

El términa voluntario implica un deseo espontdneo para
elegir una casa libremente; en el sistema requlado por la Ley
del Seguro Social existen limitantes para poder considerar a
éste como un régimen totalmente voluntario, tales como 1 hecho
de que sblo pueda comprenderse los ramos de rigsqo de trabajo
de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, o de
enfermedades y maternidad en su caso, siempre que se encuadre

el sujeto dentro del supuesto previsto por la ley.

AGn mis, existen otras modalidades dentro de la Ley del
Sequro Social que combinan el aspecto obligatorio y el
voluntario que se encuentran comprendidas legislativamente
dentro del régimen obligatorio como es el caso del capitulo VI1
denominado "De la continuacidn voluntaria en el régimen
obligatario", misme que estd comprendido dentro del Tltulo
Sequndo liamada Del reégimen obligatorio del Seguro Social; en
nuestro particular punto de vista proponemos la requlacibn de
dos tipos de regimenes: el obligatorio y el voluntario, dentro
del régimen voluntario debep incluirse los caplitulos relativos
a la continwacién voluntaria vy a la incorporacitn voluntaria
las cuales, si verdaderamente son voluntarias, deben dedjar
abierta la posibilidad para que la persona no considerada o que
ha dejado de ser sujeto de aseguramiento obligatorio, pueda

contratar libremente las prestaciaones que desee, ll4mense asi
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propiamente, <seguros o servicios, pertenecientes o no al
régimen obligatorio, pues el elemente que debe determinar si
un regimen ee& obligatorio o voluntario es precisamente la
poblacién asegurable a 1a que debe ir dirigida,
independientemente de las prestaciones que puedan otorgarse en
cada uno de los reglmenes; desde luego en el voluntario deberan
incluirse los seguros que se otorgan en el obligatorio mas

algunos otros que el sujeto voluntariamente quiera contratar.

En nuestra vigente ley, como vya mencionamas, dentro del
régimen obligatorio estad regulada la continuacitn voluntaria y

la incaorporacibn voluntaria.

Lka continuacibn voluntaria dentro del régimen cbligatorio
estd destinada a 1los asegurados que tengan como minimo
cincuenta vy das cotizaciones semanales en el régimen
abligatorio y que sean dados de baja, en este caso, podran
cantipuar voluntariamente en este régimen pero sblo en los
seguros de enfermedades y maternidad y/o de invalidez, vejez,

cesantia en edad avanzada y muerte.

Con respecto a la incorparacibn voluntaria, existen
individuos que aGn no han sﬂda consider ados camg sujetos de
aseguramiento obligatorio. o bien que esté&n en espera de gue el
Ejecutivo Federal decrete la fecha de su incorporacibng en este

taso pueden solicitar su incorporacidn a este régimen,
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solicitud que deberd presentarse al Instituto em los periodos

’ que fije para la inscripcibn.

Aqul nos enfrentamos al problema de encontrar obstlculos
durante la tramitacién de una solicitud, pues queda a criterio
del Instituto  la aceptacién de dicha incorporacisdng los
tramites y estudios para aceptar a un  sujeto en esta modalidad
constituyen wuna limitante para cumplir verdaderamente con el
anhelo constitucional de proteger a la poblacion, de instaurar
un verdadero sistema de seguridad social, porque precisamente
lpos sujetos que hemos sefialado como aspirantes a la
incorporacian voluntaria, son los mas desprotegidaos,
marginados, y no tienen asegurado un ingresoc constante vy
suficiente para enfrentar las contingencias de 1la vida, por
ello debla protegerse en primer lugar a estos sujetos y después
ir aumentando paulatinamente los beneficios adicionales dentro

del sistema del seguro social,

-S. Ramas de aseguramientc en el Segurn Social

El régimen de seguridad social constituye el conjunto de
normas referentes a la proteccién de los individuos frente a
las contingencias que se presentan en el transcurso de su
existencia. En la mayoria de 1los sistemas gubernamentales la

colectividad y el poder pOblicao, estan comprometidos a
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garantizarse una subsistencia digna, dada su coexistencia
social,.

La Oficina Internacional del Trabaio, en el convenia
ntimero 102 designa como norma minima de seguridad social, el

favorecer al individug con nueve formas de atencion:
* Atencibn médica
Indemnizaciones por enfermedad
Prestacignes por desempleog
Prestaciaones de vejez

Prestaciones por accidente de trabajo y enfermedad

profesianal

Prestaciones
Prestaciones

Prestaciones

familiares
de maternidad

de invalidez

Prestacicnes de sobrevivientes "an

En nuestro pals la Ley del Sequro Social contiene las

disposiciones relativas al aseguramiento de sujetos en 1las

siguientes ramas: Riesgos de trabajos enfermedades v

maternidady invalider, wvejez, cesantfia en edad avanzada vy

auerte; guarderias para hijos da aseguradas; seguros

facultatives; seguros adicionales.

13.
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Aﬁn cuando nNno son ramos asegurables, también son sarvicios
o prestactones que proparciona el Instituto para el mejor
cumplimiento de sus objetivos de seguridad social, por lo que

también citames como servicios sociales:

a) Prestaciones sociales

b)) Servicios de solidaridad social.
S.1 Riesgos de trabajo

Para cubrir la responsabilidad de los patrones en el caso
de que sus trabajadores sufran contingencias con motivo de su
trabajo, se ha creado esta rama de seguro, as{ el trabajador o
sus heneficiarias en términos que la ley fija, podran recibir
prestaciones en dinero o en especie cuando el trabajador sufra

algbn accidente o enfermedad con motive de su trabaio.

El accidente de trabajo comprende las lesiones arganicas,
perturbaciones funcionales inmediatas o posteriores a 1la
muerte, gque se produscan en ejercicio o con motivo del trabajo;
se incluye como accidente de trabajo el que sufra el trabajador
durante su traslado del centro de trabaje a su domicilio o de

éste al lugar de trabajo.

Por enfermedad de trabajo se considara el estado
patplégico praducido par la repeticitn cantinua de alguna causa

derivada del trabajo, para este efecto, en la Ley Federal del
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Trabajo =e establecen las principales afecciones adquiridas oor
los trabajadores con motive de su trabaje, en la tabla de

enfermedades sefalada par el articuleo S513.

En el caso de enfermedades de trabaio es necesario que se
acredite la relacién entre el estado patoléigico y el trabaldo
desempefado, gue se determine definitivamente que la enfermedad

fue consecuencia del trabalia.

No es considerado como riesgo de trabaio si el accidente
se produce ':uando el trabajador s=se encuentra en estado de
embriaguez, bajo el influjo de algln psicotrépico, narcobtico o
droga enervante sin prescripcifn médica, en rifia o intento de
suicidio, si @l mismo se ocasiona intencionalmente una
incapacidad o lesiébn o si ocurre como resultado de un delito

intencional en donde el trabajador sea el responsable.

Las prestaciones en especie que proporciona esta rama de
seguro al asegurado que sufra un riesgo de trabajo de acuerdo
al articulo 43 de la Ley del Seguroc Social son: asistencia
médica, qQuirtrgica y farmacéutica, servicio de hospitalizacitn,

aparatos de protesis y ortopedia, y rehabilitacitn.

Por disposicisn de la seecifn tercera del capitulo TIII
Titulo Segundo de la mencionada ley, el seguro de riesgos de

trabajo cubre las siguientes prestaciones en dineroa:
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=~ El cien por ciento de su salaria al trabajador yue como
consecuencia del riesgo de trabajo se encuentre incapacitado
para el trabaijo, esta suma sera- proporcionada mientras dure la
inhabilitacidbn y hasta que el Instituto califique el estado del
trabajador y declare que tiene una incapacidad permanente total
0 una incapacidad permanente parcial; pero 1la suma no dEbefa
exceder del maximo previsto en el grupo en que esté inscrito el

trabajador.

= Una pensi&n mensual para el trabajador con incapacidad
permanente total fijada por el Instituto de acue;bu a una tabla
en la que tomando en cuenta el =alario diario del trakajador,
le corresponde pertenecer a un grupo que puede ser el M, N, O,
P, Ry ° 8 T, U, ©0 W, y segin el grupo al que pertenezca
corresponderd una cantidad que por concepto de pensibn mensual

se ancuentra fijada en dicha tabla.

~ Una pension al trabajador declarado con incapacidad
permanente parcial, también fijada par el Instituto y calculada
de acuerdo a la tabla de valuacion de incapacidad contenida en
la Ley Federal del Trabajo en donde se tomard como base el
montc de - la pensidn que carresponderla por una incapacidad
permanente taotal; ademas se tomard en cuenta la edad del
trabajador, la importancia de su incapacidad, as! como el grado
de perjuicio gque se le ocasiond para poder dedicarse a atra
actividad. En caso de que con la valuacidn se determine que la

incapacidad permanente parcial sufrida fue hasta un quince por
as



ciento, s2 sustituira la pension y en su lugar se dara  al
trabajador una indemnizacidn equivalente a cinco anualidades de
la pensibn gue le corresponderia.

- Aguinaldo anual equivalente a guince dias de la pensian
due perciban los trabajadores por incapacidad permanente total
0 permanente parcial siempre que tenga como minimo un cincuenta

por ciento de la incapacidad.

— Dos meses de salario wnlnimo general vigente en el
Distrito Federal cuando el riesgo ocasione la muerte del
asegurado; esta cantidad se entregard al familiar del
trabajador gque exhiba copia del acta de defuncidn y la cuenta

original de gastos del funeral.

=~ Una pensibtn equivalente al cuarenta por ciento de la que
corresponderia por una incapacidad permanente total, esta
pensidn se dara si del riesgo sobrevino la muerte del asegqurade
y se entregard a su viuda o concubina, © en su casa al viudo si
éste dependia ecnnbmieamente de 1la asegurada por estar

incapacitada.

— Una suma global equivalente a tres mensualidades de la
pensibn que perciba la viuda o concubina, came finiquito para
dar término a la pension disfrutada en virtud de haber
contraldo matrimonio dicha viuda o concubina., o por entrar en

concubinato.
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-~ El veinte por ciento de lo que hubiere correspondido al
asgguradn ahora fallecido por una incapacidad permanente total,
@& cada una de los huérfanos menaores de dieciseis aRos, esta
pensidn puede extenderse a los veinticinco afios de edad para
los huérfanos que estudian en planteles del sistema educativa
nacional y que no pertenezecan al régimen del seguro aobligatorio
¥ en atencidn a sus condiciones econbmicas, familiares vy

personales.

Si el huérfano se encuentra totalmente incapacitado 1a
pensibn se otorgard sin limite de edad, hasta que recupere su

capacidad para trabajar.

Esta peositon sera aumentada del wveinte al treinta por
ciento si  fallece el otro preogenitor y se otorgard en este
porcentaje desde un principio cuando los huérfanos lo sean de

padre y de madre,

= Pago adicional consistente en tres mensualidades de la
pensi&n que disfrutaba el huérfano que serad entregada al

término de la misma.

- Pension del veinte por ciento de la que hubiere
disfrutado el asegqurado iya fallecido, por wuna incapacidad
permanente total, que se entregara a cada uno de los
ascendientes del fallecido cuando dependian econdmicamente de

el y a falta de viuda, concubina o huérfanos.
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- El importe de gquince dias de la pensidin que reciban, por
cancepto de aguinaldo anual que se otorgar& a los pensionados,

sean viuda, huérfanos o ascendientes.

5.2 Enfermedades y maternidad

En el Titulo Segundo, capitulo IV de la Ley del Seguro
Social se regula lo relativo a esta rama de aseguramiento; caomo
su hombre lo indica, esta rama de segura concede prestaciones
en especie y en dinero cuando con motivo de una enfermedad no
profesional, o bien en el casoc de maternidad, los asegurados y
sus beneficiarios lo equieran, por lo tanto s& prestaran al
asegurado, al pensianadoc por una incapacidad permanente, por
invalide:z, vejez, cesantlia en edad avanzada, o por viude:,
horfandad o ascendenciaj; a la esposa o espaoso, 0 a la concubina
o concubino del asegurado (a); a la esposa o concubina del
pensionado por incapacidad permanente, invalidez, vejez o
cesantia en edad avanzada; a los hijos menores de dieciseis
afios y a los mayores de esta edad vy hasta veinticinco afos
cuando estudien en planteles del sistema educativo nacional, y
sin limite de edad para los hijos que padezcan una incapacidad
para trabajar; a las ascendientes del asegurado pensionado por
incapacidad permanente, invalidez, vejez, cesantla en edad
avanzada, que vivan en su hogar; todos con la condicidn de que

dependan econ&micamente del asegurado o pensionado.

Como prestaciones en especie se otorgara:
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- Asistencia médico quirtrgica, farmacéutica Y
haspitalaria en caso de enfermedad, por un perfodo de cipcuenta
y dos semanas a partir del comienzo del padecimiento,
prorrogable hastaApnr cincuenta y dos semanas mas si el sujeto

protegido cantinita enfermo.

- Asistencia obsteétrica y ayuda en especie durante seais
meses para lactancia en casc de maternidad, se dara durante el
embarazo, alumbramients vy puerperio, a la asegurada, a la

esposa o concubina del aseqgurado o pensionado.

= Una canastilla al nacer el hijo que se entregara a la

aseqgurada.

- Cuando como resultado de la enfermedad no profesional el
aseqgurade quede incapacitado para el trabajo, recibird un
subsidio en dinero determinadao por el Instituto conforme a la
tabla contemplada en la Ley del Seguro Social, subsidio que
comenzard a percibir a partir del cuarto dia en que se inicid
su incapacidad y mientras dure ésta hasta por cincuenta y dos
semanas prorrogables por veintiseis mas si subsiste la

incapaecidad.

- La asegurada embarazada percibirid el subsidieo en dinero
cuyo importe sera& el cien por ciento del salaric promedic del
grupo en que cotice, durante cuarenta y dos dias anteriores y

cuarenta y dos posteriores al parto.
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— Dos - meses de salario’ minime general vigente en el
Dtsgrién.Federal por concepto de ayud; para gastos de funeral
que sera entregada al familiar del asegurado gue  presente la
cuenta de dichas gastos en caso de muerte de un pensionado ©

asegurado.

5.3 Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada vy

muerte

Regulado por el capitulo V Titulu. Sequndo de la Ley del
Seguro Seocial, existe invalidez cuando el asegurado, por
enfermedad o accidente no profesional, defectos, agotamiento,
afeecidbn o alguna otra causa permanente, esté imposibilitado
prara trabajar o para recibir una remuneracibn superiar  al
cincuenta por ciento de 1la que normalmente reciba en la misma
regidn un trabajador con igual capacidad, formacifn profesional
u ocupacibtin que anteriormente tenta el asegurado. En este caso
el asegurado tiene derecho a recibir una pensibn  temporal o
definitiva segln la naturaleza del estado de invalidez, pensibn
que serd fijada por el Instituto de acuerdoc a 1la tabta
respectiva contemplada en 1la ley; asistencia médica en los
términos sefalados en la rama de enfermedades y maternidads;
asignaciones familiares otorgables a los bteneficiarios del
pensionado consistentes en una ayuda en dinero para la esposa o
concubina del pensionado y para sus hijos menores de dieciseis

afos; ayuda asistencial también como una ayuda en dinero que se
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le dara a falta de esposa, concubina, hijos o ascendientes

dependientes econbmicamente del trabajador.

Por wvejez, el. aseguradc que tenga sesenta y cinco afios de
edad mas las cotizaciones requeridas por el Instituto, tiene
derecho a recibir: pensidn en lpbs mismos términos que para el
caso de invalidez, la asistencia médica requlada en el ramo de
enfermedades y maternidad; asignaciones +amiliares y ayuda

asistencial en igual forma que en caso de invalidez.

Para 1la ley, la cesantia en edad avanzada implica que el
aseguradao mayor de sesenta anos quede privado de trabaja
remunerado, sin que sea necesario que sufra invalidez, vya que
el propbsito de esta rama es cubrir la desocupacifn en virtud
de que los mayores de sesenta afos se colepcan en una situacidn
de desigualdad con respecto a otras nérscnas cné edad para
encontrar un empleoc.: Por cesantlia en edad avanzada, el
asequrada percibira: pensidn determinada por el Instituto con
base £n la tabla que para tal efecto se regula por 1la Ley deil
Seguro Social; asistencia médica, asignaciones familiares vy
ayuda asistencial en los términos ya referidos por los parrafos

precedentes.

Con motivo de 1la muerte del asegurado o pensionado por
invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, sus beneficiarios
podran recibir: pensibn de viudez equivalente al noventa por

ciento de la pensidbn que por invalidez, vejez o cesantia en
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edad avantada disfrutaba el asegurade o que le hubiera
correspondido en caso de invalidez, esta pensidn cerd recibida
por la viuda o concubina del asegurédn; pensibn de horfandad
correspondiente al. veinte por ciento de la pensibn gque por
invalidez, veiez o0 cesantia en edad avanzada disfrutaba el
asegurado o que le corresponderia en caso de invalidez, a los
hijos menores de dieciseis afnnos o mayores hasta los veinticinco
afos que estudien en planteles del sistema educativo nacional;
si los hijos quedaren huérfanos de ambos progenitores, su
pensidbn se incrementara al treinta por ciento; pensibn
equivalente al veinte por ciento de lo yva establecido a cada
uno de los ascendientes que dependlan econSimicamente del
asegurado cuando no existiere viuda, concubina o huérfanas con
derecha a pensibdn; asistencia médica; ayuda asistencial a la
pensionada par viudez cuando lo requiera vy previo dictamen
médico que efectGe el Instituto. Ademas esta rama de seguro
atorga par una sola wvez ayuda para gastus de matrimonio al
asegurado igual al velnticinco por ciento de la anualidad de la
pensibn de invalidez a que tuviere derecho al momento de

celebrarse el matrimonio.
S.4 Guarder{as para hijos de aseguradas

Con esta rama de seguro preceptuada por el capltulo VI
Titulo Segundo de la Ley del Seguro Social, se da un avance con
respecto a la situacidbn de la mujer en la sociedad, pues

permite crear mejores condiciones para que Ia wmadre se
[=13]



incorpore mds al campo laboral y pueda contribuir también al

desarrolle del pals.

Los hijos de las trabajadoras aseguradas que tengan entre
cuarenta y tres dlas y cuatro afos de edad, por virtud de oste
seqguro pueden recibir la adectiada atencidn que los encamine al
desarrolle integral por medio de las actividades recreativas y
educacionales necesarias acordes a su edad, cubriendo en este
sentido la ausencia de su madre en el lapso én que ella se

integra a la poblacion trahaliadora.
5.5 Seguros facultativos

Tienen como finalidad extender 1a prestacion de serviciaos
en especie del ramo de enfermedades y maternidad, a otras
personas que na se encuentren protegidas, sean familiares del
asegurado u otras personas que no sean consideradas como
sujetos de aseguramiento, son 1llamadas facultativos porgue
precisamente personas no reguladas por el Instituto tienen

facultad para solicitar o no estos servicios.
5.6 Seguros adicionales

La contratacién de seguras adicionales serdA hecha por los
patrones con el Instituto cuando en los contratos colectives o
en los contratos ley se pacten prestaciones supericores a las

que Dtdrga normalmente el Instituto, en este caso par media de
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un convenio pueden los patrones cantratar para sus - trabaijadares
seguros adicionales, mismos gque pueden referirse a: aumento de
cuantiag, disminucitn de la edad minima para su disfrute,
modificacitn del salario promedio que se cansidere como base
para el calcule y otras que impliquen mejores prestaciones o
condiciaones en el octorgamiento de las ramas de log sequros de
riesgos de trabajo y de invalidez, vejez, cesantia en edad

avanzada y muerte.

4. Requisitos para la prestacidn de seguros

En la Ley del Sequrc Social se contienen 1los requisitos
necesarios para obtener beneficios especificos que otorga el
Instituto Mexicano del Seguro Social. De manera general el
requisito para que el Instituto pueda prestar 1los beneficios
amparados par las ramas de aseguramiento es precisamente que el
sujeto requirente se encuentre incorporado al régimen del
seguro social, sea obligatorio o voluntario: sin embargo, cada
rama de aseguramiento determina 108 requisitos gque deben
reunirse para que los trabajaderes incorporadeos puedan tener

acceso a los diversos heneficios gue comprenden.

Con motivo de un riesgo de trabajo, como esto implica que
el trabajador sufra algflin accidente o enfermedad como
cansecuencia del trabaijo que desarrolla, s&lo debe acreditarse

la relacibn laboral, que se encuentra determinada desde el
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momento en que el trabajador es incorporado al seguro social y
que la enfermedad o accidente se haya producido como

consecuencia del trabaio.

Coma al patrdn corresponde retener la cantidad que por
concepto de cuota corresponda enterar al trabajador, asi{ como
efectuar la cunta patronal, para otorgar las prestaciones de
los seguras el trabajador Gnicamente debe estar ?ncurparado al
régimen del seguro socialj en el caso de la rama de
enfermedades y maternidad, para dar las prestaciones en dinero
por una enfermedad no profesional, se requiere que el
trabajador tenga cubiertas un minimo de cuatro :nti:ac}unes
semanales inmediatamente anteriores a la enfermedad, y si el
trabajador es eventual deberd tener cubiertas seis cotizaciones
‘senanales en los GOltimos cuatro meses anteriores a 1la

enfernedad.

En caso de maternidad, para que la asegurada reciba el
subsidio en dinero que le correspaonde, es necesario que tenga
cubiertas un minimo de treinta cotizacionez semanales a partir
de daoce meses anteriores a la fecha en gue deba comenzar el
pago de dicho subsidio, que el Instituto certifique el embarazo
y la fecha probable del parto, que en los perliodos anteriores y

posteriores del parto no realice trabajo remunerado.

Si el asegurado gqueda privado de trabajo remunerado, él1 y

sus beneficiarios pueden recibir las prestaciones del seguro de
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enfermedades y maternidad por ocho semanas mas, siempre gue el
asegurado tenga cubiartas como minimo ocho cotizacicnes
semanales ininterrumpidas inmediatamente anteriores a la

desocupacian.

Para otorgar lac prestaciones reguladas en el seguro de
invalidez, vejez, cesantla en edad avanzada y muerte, se
requiere cumplir con perlodos de espera consistentes en semanas

de cotizacidn reconocidas por el Institutao.

El seguro de ;nvalide: requiere de que al declararse, el
asegurado acredite haber pagado ciento cincuenta cotizaciones
semanales, y que el asegurado solicitante o ya pensionado se
someta @ la comprobacion de tal estado realizada por el

Instituto mediante examenes médicos o socioecontmicos.

El segura de veje: necesita que el asegurado cuente can
sesenta y cinco alos de edad vy haber cubierts quinientas
cotizaciones semanales como minimo, formule su solicitud y dede

de trabajar.

El asegurado que pretenda gozar de las prestaciones del
seguro de éesantza en edad avanzada debe acreditar un minimo de
quinientas cotizaciones semanales en el Instituto, que tenga
sesenta afos de edad cumplidos y que quede privado de trabajo

remunherado.
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Cuande ocurra la muerte del trabajador asegurado, sus
beneficiarios percibiran las prestaciones del seguro por muerte
si £1 asequrado en el momento de su fallecimiento +tiene como
minimo ciento cincuenta cotizaciones semanales cubiertas al
Instituto, o que se encontraba disfrutando de una pensidn por
invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, y gque la muerte

no sea consecuencia de un riesgo de trabajio.

El Instituto también puede otergar una ayuda para gastos
de matrimonio al asegurado que acredite tener un minimo de
ciento cincuenta semanas cotizadas en el ramo de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, en la fecha del
matrimonio, que compruebe la muerte o divorclo de 1la persona
que registrd como esposa, o0 bién que la conyuge no haya sido

registrada como esposa en el Instituto anteriormente.

Los requisitos para la prestacibén del seguro de guarderias
para hijos de aseguradas consisten en comprobar la relacitn
laboral, que los hijos cuenten entre cuarenta y tres dias y
cuatro aros de edad, o en caso de trabajadores asegurados
viudos o divorciados la coaprabacifin de que tienen conferida

Jjudicialmente la guarda y custedia de sus hi jos.

Para que un asegurado dado de baja pueda continuar
voluntariamente en el régimen obligatorio dentro de los seguros
de enfermedades y maternidad, y/o invalidez, vejez, cesantla en

edad avanzada y muerte, es necesario tener acreditadas minimo
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cinguenta Y dos cotisacienes semanales en el régimen
ubligaturin ¥ que cubra integralmente las cuotas obrero-

patronales.

Para 1la prestacifin de seguras facultativos y/o adicionales
es necesaria la contratacion directa de los interesados con el
Instituto y el otorgamiento de las cuotas correspondientes que

deriven de estas prestaciones.

Ademas el Instituto otorgara servicias sbciales que
caonsisten en prestaciohes sociales y servicios de solidaridad
social para +omentar la salud, prevenir enfermedades vy
accidentes, y cantribuir a la elevacién general de los niveles
de vida de la poblacidn, sin mas requisito que el obJjetive
mismo de estas prestaciones vya indicado; el otorgamiento de
estos servicios es una funcidn discrecional del Instituto, para
ella contard con el financiamiento de tres entidades: 1la
federacibn; el Instituto mismo para lo cual utilizarad leos
recursos del rama de invalidez, vejec, cesantfia en edad
avanzada y muerte; y de los propios bhepeficiarios; todo con la
finalidad de elevar el nivel de vida individual y colectivo de

la pablacidn.
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CAPITULO III

EL TRABAJADOR DE LA CONSTRUCCION

1. Concepto

Es frecuente utilizar la palabra trabajador para
referirnos a diversas situaciones; cuando escuchamos esta
denominaci&in en nuestro pensamiento convergen dos significados:
por un lado evocamos a la persona que realiza una actividad, al
miembro de la <lase trabajadora y en este sentido 1la
relacionamos con el sujeto para quien 1a realiza y que
denominamos patr®n; por otro lado es utilizado como adjetivo
para identificar 1la cualidad de que es poseedor determinado

individuo.

En el presente caplitulo nos referiremos al significado
enunciado en primer lugar, Aa la persona denominada trabajador

por ser esta acepcitn sujeto de reglamentacibn.

Para nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, de acuerdo
al artlculo 8o. "Trabajador es la persona fisica que presta a

otra, flsica o moral. un trabajo personal subordinado...”
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En el comentario gque del citado artlicula Bo. realiza
Alberto Trueba Urbina, critica saoberanamente el empleo del
término subordinado, en su opinidn esta diSpbsicibn contraviene
el sentido ideclagico del articulo 123 constitucianal porgue
conserva el ideal burgués de supremacia del que prestaba un
servicio a otro; por otra parte comenta que el contrato de
trabajo evolucionado ya no tiene como caracteristica
determinante a 1la subordinacitn ni le es necesaria para que el
trabajadaor preste un servicio eficiente, por lo que hasta con
decir que “trabajador es todo aqguél gque presta un  servicio

persanal a otro mediante una remuneracién'. e

Sin embargo, aunque al celebrarse un contrato de trabalio
se determinan mediante clausulas los derechos sociales
adquiridos con el articulo 123 constitucional, no perdemos de
vista que este contrato se realica entre dos persanas cuya
condicifn, sobre todo econbmica, es diferente; ésto hace que el
trabajador contintie subordinado al patron. Actualmente, debido
a la eoscase:t de empleo, la persona gue desea adquirir uno,
antes de ser coptratadn se coloca en esta =situacibn de
subordinada frente al patrén pues este Gltimo propone el empleo
con condiciones siempre beneficas para él, al trabaiador sélo

le resta aceptarlo o rechararlo optando easi siempre por lo

{287 Ley Federal del Trabaio. camentada por Alberto Trueba
Urbina y Jorge Trueba Barrera, &9a ed.. Porriia, México. 1992,

pag.26 vy 27
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primera .

Si bien es cierto gue deben otorgarsele como minimo los
derechos que preveé el citado articulo 123, ésto no elimina la
subordinacién del trabajador al aceptar el cantrato y al
realizar el trabajo, en un primer mamento sobre todo quienes no
cuentan con algln titulo o certificado de estudios qgue pueda
darles meijores oportunidades de trabaja, por obtener un empleo
y posteriaormente por el temor a ser despedidos, aceptan
someterse a las Ordenes del patron; baste enunciar a aquellos
trabajadores como los domésticos, dependientes de pequeios
comercios, etc. que no cuentan con un contrato escrito de
trabajo, estin totalmente subordinados a su patrdn y realizan
incluso actividades distintas a aquellas por las que fueron
contratados; en tal situacitn se coloca el trabajador eventual
de la construccian , y es por ello que consideramos que el

trabajador presta un servicie subordinado.

El trabajador sOlo puede ser una persona fisica, con la
definicidn proporcionada por el citado artfculo Bo. de 1la Ley
Federal del Trabajo se deja atrds la idea de que las empresas o
personas Juridicas colectivas puedan considerarse como
trabajador, dado el carlcter personal de la prestacién de un

trabajo.

Adecuando el concepto contenido en la Ley al presente

estudio, decimos que el trabajador de la construccidn es la
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persona que presta a otra fisica o juridica, de manera personal

y subordinada, ‘un trabajo perteneciente a 1la actividad de la

construccion.

Dichos +trabajadores pueden ser contratados permanentemente
o en forma esporadica, situacidn que analizaremos mas adelante;
en el presente trabajo referiremos con mayor insistencia a leos
trabajadores eventuales por ser éstos quienes necesitan de
mayor vigilancia en lo relativo a su incorporacién al segurao

sacial,

Para comprender mejor el concapto trabajador de 1ia
construccién es necesario citar otros elementos esenciales que
intervienen con ¢1 en la relacidn de trabajo como son el patrdn

y .2l objeto de la obligacién.

a) Patrbn.- Es el primer beneficiariao de la relacibn de
trabaje por ser gquien recibe el servicio, cuenta con capacidad
suficiente para dar origen a la relacitn de trabajo y afrontar

todas la obligaciones de ella derivadas.

Néstor De Buen L. al realirar su comentario -al artlculeo
Bo. de la Ley Federal del Trabajo opina que ! defecto de este
precepto es llamar persona fisica o moral a quien nasotros
sabemos es el patrédn, considera acertadamente que es mas

técnico hablar de persona jurldica, términe empleado en la
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iniciativa presidencial que dio origen a nuestra citada Ley

Federal del Trabajo.'*

Son patrones de la construccitn las persopas fisicas o
Juridicas que de manera permanente o esporadica se dediquen a
la actividad de la construccibn contratando trabajadores por

obra o tiempo determinada. 3%

En la industria de la construccidtn 1la mayor parte de
patrones son per;nnas juridico colectivas; en el registro de
empresas asociadas a la Camara Nacional de la Industria de la
Construcci®dn en 1990 se encuentran 15,7982 empresas en el
territorio nacional, observandose una alta concentracibn de
éstas en los centros urbanps con mayor poblacidn y crecimienta
como lo son en o1 Distrite Federal con 5,193, Nuevo Lebn coen

1,106 y Jalisco con 1,055 empresas. *%

También son considerados patrones en esta industria y por

{29) Cfr. DE BUEN L., Néstor, Derecho del Trabaio, 2a.ed.,
Porrta, México, 1974, pag. 437 y 440.
(30) CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIDN E

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, Cuaderno de Orientacifn

Sistema Eventuales de la Construccidn, México, 1989, pag. 9.
(31) C#r. CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DRE LA

CONSTRUCCION, Revista Mexicana de la Construccitn, no. 442,

México, noviembre 1991, pag. 11.
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la tanta sujetos obligados, ademas der las empresas
constructoras, los propietarios de una obra de construccidn gue
contraten trabajadaores, en este caso pueden situarse los
particulares que desean construir, ampliar, demoler o modificar
su propiedad para lo cual contratan a los cominmente 1lamados
albafiles; aln cuando no ocupen trabajadores asalariados tienen
obligacion de dar el aviso corrpspondiente ante el Ingtitute en

cuyo caso se les eximird de pagar cuotas obrero-patronales.

Asimismo, son patrones los subcontratistas establecides
legalmente, encargados de realizar la obra totalmente o una
parte por medio de trabaiadores por ohbhra o tiempo determinado a
su servicio; éste es el medio comin de efectuar las obras, a
través de subcontratistas y por lo mismo, un medio ideal para
incumplir con la obligacibn de incorporar a los trabaliadores al

Seguro Social, como referiremos en el capitulo IV.

En la industria de la construccién también son
considerados patrones las personas fisicas o Jjurldicas gue
celebren contratos a precioc alzado © por precios unitarios con
trabajadores a su servicio, por tal motivo son catalogades como

suietos obligados para registrarse como patrén en el IMSS,

b} Objeto de la obligacitn.— Se refiere al tipo de
sarvicios prestados por el trabajador. Desde que el hombre se
hizo sedentariao tuvo la necesidad de buscar un lugar donde

quarecerse permanentemente de la inseguridad = que le
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proparcionaba su medio ambiente; con el transcurso del tiempo
fue apropiandose de los lugares en que se establecit y surgio
la necesidad de acondicionarlo para que representara
efectivamente el lugar de su propiedad donde satisfacer sus
principales necesidades; as! es como surgif la actividad
construgtiva que con el correr del tiempo ha revestido uwna
importancia tal que constituye hoy una de las principales

actividades industriales y generadoras de empleo.

En la relacitn de trabajo de 1la industria de la
construccién el objeto de la «bligacibGn es la obra de
construccidn, por la misma se entiende todo trabajo tendiente a
crear, construir, instalar, econservar, reparar, demoler o
modificar bienes inmuebles; estas obras pueden ser de tipo

plblico o privado.

Son obras privadas las que realicen las personas fisicas o
Jjuridico colectivas de manera particular, para sus servicios o
utilidades personales; la participacién de este sector privado
en la industria de la construcci&n es cada vez mayor, en 1990
el 25.99% de las obras fue a su cargo, destacdndose las
destinadas a construccidn residencial, hotelera, industrial y
obras concesionadas; cabe sefalar que en este &ltimo renglén se
concesiona la construcci&n de cbras de interés pOblico-pero gque
precisamente por el cardcter concesionado se estima como
perteneciente al sector privado; el esquema de concesiones mis

utilizado es la infraestructura de carreteras, vislumbrandose
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como posibilidad de extenderse a otras Aareas como: explotacian
y entrega de agua en blogue, generacitn de energia eléctrica,
servicios urbanos, servicios portuarios, ferropuertos, vy

otros. 9n

Historicamente la mayor parte de las empresas
coanstructoras, en orden de importancia por el valor de su
inversibh, se han dedicada principalmente a la edificacién no
residencial, a la edificacidn residencial que es para vivienda,
a la construccidn de vias terrestres, industrial, urbanicacibn,

instalacion y obras hidraulicas. ¢

La Ley de Obras Plblicas define a 1la ocbra pblica como
todo trabajo cuyo ogbieto e@s la creacidn, construccion,
conservacion o modificacion de bienes inmuebles de interés
general y social, realizada por las unidades de la Presidencia
de la RepGblica, las Secretarias de Es=stado, Departamentos
Administrativos, Procuraduria General de la Reptblica vy de
Justicia del D.F., Departamento del D.F., Qrgani smos
descentralizados, empresas dﬁ.participaciﬁn estatal mayoritaria

y fideicomisews pablicos caonsiderados entidades paraestatales

(52 Cfr. CAMARA NACIONAL DE LA  INDUSTRIA DE LA

CONSTRUCCION, Revista Mesicana de la Construcci&n, No. 442,

México, 1991, pag.isd

{33} lbidem pag. 13.
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{articulos 1| y 2), 9@

La ejecucibn de obras pGblicas esth sujeta a las
disposiciones que determinen las entidades mencionadas de
conformidad con la cantidad que a cada una se asigne en el
Presupuesto de Egresos de la Federacibng para el ejercicio
fiscal de 1992 las erogaciones previstas en este prasupuesto
para la Presidencia de 1a Repiblica, dependencias del Ejecutivo
Federal, ramos de aportaciones a seguridad social y erogaciones
no sectoricables, ascienden & la cantidad de ochenta vy siete
billones, trescientos cinco mil millones de pesos, en este
concepto el presupuesto planed ‘orientarse al proyecto vy
realizacibn de obras para vivienda, educacifn, agua potable,

electrificacion entre otras (art. 2,3).

Concretamente, por cuanto hace a construccién,  los
principales proyectos de inversidn para este afio 1992 tomando
como base el Presupuesto de Egresos de la Federacibn,
comprenden los siguientes sectores: educacidn, salud Y
sequridad social (IMSS, ISSSTE), desarrollo urbano y vivienda,
aprovechamiento del agua en conas urbanas, agricultura y
recursos hidraulicos (CNA, SARH), comunicaciones y transportes,

petroleo, electricidad, mineria, fertilizantes, pesca,

(34) Cfr. CAMARA NACIDNAL DE LA INDUSTRIA DE LA

CONSTRUCCION, Ley de Dbras Pablicas v su _reglamentg, México,

1990,
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seguridad nacional y procuracidn de justicia.

Las actividades en la 1industria de la construccidn sobre
todo de las palses en vias de desarrolioc coma'el nuestro
presentan constante inestabilidad propiciada por los cambios de
politica econbmica, por fluctuacidn de las actividades de
construccian de un periodo presidencial sexenal a otro, por
causas de estacionalidad temporal en las obras, as! como por el
trabaje temporal realizado gpor emigrantes agricolas que dejan
el campo s6lo durante los periodos criticos para trabajar en la

construccian.

Podemos distinguir dos clases de trabajadores de 1la
construccitn, por un lado aquellos que veoluntariamente han
planeado integrarse a este campo preparandose especificamente
para ello, es el caso de las personas que a un nivel superior
participan en este mercado de trabajo por haber cursado
carreras de la construccibn como arquitectura e ingenieria
civil; un alto porcentaje de ellos se integra al campo laboral
antes de concluir <u carrera, pero precisamente por su
condici&n de pasantes, el trabajo gue desempefan es eventual én
la mayorla de casos, existiendo mas permanencia en trabajos
otorgados por el sector pGblico y mayor eventualidad en los

contratados por el sector privado.

Un alto porcentaje de profesionistas que han concluido su

carrera y se incorparan al trabajo de construccian  también se
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ancuentran en situacibn de eventualidad pero en este caso
porque son contratades por empresas privadas para realizar una

obra determinada o porgue trabajan por su cuenta.

Par otro lade, tenemns a los trabajadores de 1la
construccibn, en su mayoria abreros eventuales, que han
ingresade a esta industria por necesidad, por acar, por
recomendacidn, etc., estos trabajadores conseaervan BU
eventualidad no obstante permanecer laborando para esta
industria porque <son contratados por diferentes empresas; es
frecuente encontrar ohreros semiespecializados o especializados
que han ido escalando su puesto por la permanencia en una misma
empresa, siempre derivada de contratos eventuales por un tiempo

u cbra determinada.

Las principales causas que determinan el ingreso de
obreros a la industria de 1la construcci6n san; pargue sus
parientes les recomiendan ese trabajo, parque es el primer
trabajo que encuentran, pordue N encuentran el trabaio que le
qustaria hacer, porque es una fuente adicional de ingreso para

el campesino en los perlodos de no productividad, etc.

Algunas caracteristicas personales de los obreros de la

canstruccibn son las siguientess:

a) San en su mayoria jbvenes o adultos jbvenes. ¢sto se

explica por la naturaleza del trabaio, la industria de la
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construccitn’ necesita man

f,de ‘obra ‘cuya fuerza flsica sea

considerable.

,h)l;Ei niyel_dé instruceibn es muy bajo debido a que para
realizar 'ést;k'industrxa no se reguiere de una educacitn
eépecializ;da para los trabajos de campo, como ya se indicé, la
especializacidn o semiespecializacibn frecuentemente se va
adquiriendo por exXperiencia y sobre toda por interés de los

propios obreros; el nivel de estudios de la mayoria de estos

. trabajadares es de primaria incompleta.

3] Gran parte de estos obreros gque son jefes de familia
viven alejados de ésta, pues por la inestabilidad de las obras
cwonstructivas aunado a la problemdtica de desempleo en nuestro
pals se ven precisados a contratarse en obras en muy diferentes

lugares.

d? Un elevado percentaje de los obreros lo constituyen
inmigrantes de provincia que van a las ciudades por ser el
lugar donde hay mayor ejecucidbn de obras, a fin de obtener un
empleo que les parmita subsistir o que les asegure un ingreso
adicional para su familia en los periodos improductivos, en el
caso  de los campesinos; estos trabajadaores encuantran
f{acilmente trabajo porgue la industria de 1la construccibén
necesita gran cantidad de mano de abra con bhajos niveles de
calificacibn, aceostumbrada a soportar trabajeo duroa y largas

Jjarnadas de trabaio, caracteri{sticas que poseen los campesinas.
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Todas  estas caracteristicas muestran la problemitica vy la
necesidad que tiepe el 4rabajador eventual de la construccion

para ser inceorporado al sistema de seguridad social.

2.. Actividades desarrolladas por los trabaiadores de 1la

industria de la Construccion

La Industria de la Construccitn es uno de laos principales
sectores para el desarrollo del pafs. yva que constituyve 1la
infraestructura necesaria para todos los ambitos de desarrolla,
85 consecuencia necesaria para la totalidad de organismos,
dependencias, el gobierno mismo, la industria urbana, agricola,
el transporte, la vivienda, etc. ademas es una de las
principales generadoras de empleo, occupa un  alto porcentaje de
la poblacidn econtmicamente activa porgue en esta industria se

necesita una gran cantidad de mano de obra.

Los trabajadores requeridos por esta industria son en una
minima parte personal calificade o que cuenta con la
preparacitn necesaria para desempeiar algun puesto técnica,
administrativo o de <campo: la mayer parte de 1los contratados
emplean su mano de obra en un trabaio de campo relativa a la

ejecucibn real de 1a cbra.

Las actividades desarrolladas par los trabajadores g0 la

construcelidn son muy variadas, se pueden enumerar multitud de
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profesiones, oficios, trabajos especiales que pueden incluirse
en esta industria, cada empresa constructora puede establscer
los puestos de su personal necesarios y acordes a la obra de
que se trate, en algunos casos necesitara por esjemplo  de un
colocador de mosaicos y azulejos y en otros no porque el

proyecto no 1o amerita.

En el Catalngo de Puestos de Parsonal Técnico—-
Administrativo y de Campa, la Cimara Nacional de la Industria
de la Construccidn ha reunido por areas los principales puestos
o0 trabajos que contratan las empresas constructoras y a

continuacidn se detallan.

En el &rea de Produccidn se incluyen los siguientes

puestas:

al Director de Construccitn.~ Tiene a su cargo la
coordinacibn general de la obra, ya que interviene desde la
participacién en concurso de la empresa hasta la conclusi6n de
las obras, suparvisa que el avance de éstas se vaya dando de
acuerdo a lo programado técnica y financieramente, de tal forma

que participa en la planeacidn general de la empresa.

b) Gerente de Construccibn.— Esta en relacibn directa con
el director de construccibén, pues colabora con recomendaciones
para la toma de decisiones, supervisanda y aprobando informes

técnicos, administratives y contables de la obra, a fin de que
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los costos se mantengan. dentro del presupuesto aprobado. por 1o
miemo es quien autoriza la celebracidn de contratos y aprueba
plantillas de persanal. ‘

c? Superintendente.~ Algunas empresas pueden clasificar
este Euestg en 3 categorlas: A,B o C en funciébn del wvalor de
produccibn de una obra que va desde mil quinientos millones de
PESOS O MENAS, hasta dos mil quinientos millones de pesos o
mas. Con el fin de obtener la matima productividad de la obra,
supervisa gl cumplimiento de las especificaciones técnicas
programadas, aplicando los métodos adecuados para administrar
las recursos de personal, maquinaria y materiales, informa las
avances y resultadot de obra ante la gerencia vy vigila las
relaciones con el cliente en funcidbn de los intereses de la

empresa.

d) Jefe de Obra.- También hay dos categorlas, el Jefe de
Obra "A" tiene a su cargo més.de cuatro frentes de obra,
.miantras que el Jefe de Obra "B" s6lo tiene a su cargo hasta
tres frentes como maximos al jefe de obra corresponde
garantizar el desarrolle de gprogramas obteniendo 1a maxima
productividad de cbra en los frentes que tiene a su cargo, para
ello programa los recursos materiales y de personal aplicando
los métedos constructivos adecuados; en cuanto a recursos
materiales revisa los reportes de existencia, salida vy
utilizacion de equipe del almaceén elaborando las

preestimaciones para cabro al cliente: con relacibn a las
109 ’



recursos humanos también revisa las plantillas de persaonal y &s

el encargado de vigilar la seguridad de trabajo en sus frentes.

e) Residente o Jefe de Frente.- Supervisa y coordina los
trabaios de construccitn para cumplir con los programas vy
especificaciones establecidas en los proyectos de construccién
de diferentes especialidades;: el residente o jefe da frente "A"
controla mas de tres especialidades, el resldepte o Jdefe de
frente "B" coordina hasta dos especialidades vy el uee
Gnicamente una espec:ialidad; es encargado de coordinar los.
trabajos con centratistas, elaborar estimaciones y destajos asi
como mantener relaciones con representantes del cliente a nivel

inspeccion.

El 4rea denominada Técnicos de Apoyc comprende los

siguientes puestos:

a) Gerente Técnieo.- Sus funciones son  eminentemente
presupuestarias, prepara Y proporciona la informacidn
presupuestal necesaria tanto para el desarrollo de las obras
con la calidad y en el tiempo programado, como péra participar
en concursos para obtener los contratos de obras; integra los
elementos del llamado “costa  planeado" a fin de gque las obras

se ejecuten con el necesarioc modelo de comprobacién,

b) Jefe de Analistas de Precios Unitarios.— Vigila el

trabajo del analiéta de-precios unitarios, ésto es, los costos
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de obra: integra taodos los elementos para que en relacibn al
costo planeado las obras tengan un modelo de comprobacidn, y
cuando as! proceda se puedan aplicar los criterios establecidos

a fin de determinar cuales modificaciones son cobrables.

<) Analista de precios unitarios.- Prepara y analiza los
precios unitarios, es decir los precios por unidad de trabajo
utilizables para elaborar concursas de obras, precios de obras
en proceso, ¥ para determinar dentro de los sistemas

canstructivos los que sean pracedentes para su cobro.

d} Jefe de Topografos.— Tiene a su cargo wna brigada de
topbgrafos cuyos trabajos supervisa y coordina proporcionando
indicaciones para el trazo de los trabajos en el terreno asi

como los niveles, profundidad y altura del proyecto.,

e) Tapbgrafo.- De su trabaio depende la buena nivelacion
de la abra, a 41 corresponde realizar los trabajos vy
seccionamiento de terreno vigilando 1la topegrafta en general

para evitar desviaciones.

) Auxiliar de Top&grafo.- Este puesto en algunas empresas
se combina o sustituye con el de cadenero, ambos auxilian al
topbgrafo en la realizaci®n de traros, niveles de calles vy
banquetas, @ localizando lineas estratégicas para colocar la

cimbra, adocreto y estructura.
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En el &rea de Maguiparia colaboran:

4) Gerente y/o Superintendente de Maguinaria-.- Controla el
uso y mantenimiento de la maguinaria necesaria para la obra,
distribuye este material programando los lugares y tiempos de
operacién de las maguinas, recibe el material asignado
supervisando gue se encuentre en buenas condiciones y de igual
forma supervisa el cumplimienta de programas de mantenimiento o
reparacidn de maquinaria procurando mantenerse ﬁentrn de las
costos asignados o© em su caso, si se trata de operaciones

mayores, calcula los costos de la misma.

b) Jefe de Mecdnicos.— Coordina las actividades de los
diferentes mecanicos supervisando que se lleve a cabo el
mantenimiento y/o reparacién de maguinaria y equipo, elabora
conjuntamente con el mecanico el diagndbstico de reparacibn con
listado de refacciones necesarias, encontrandose la maguinaria

en estado de operacibn, autoriza su entrega para la obra.

[-3] Mecdnico.— En  atenci&n a la maquinaria que esté a su
cargo puede ser mecdnico diesel o mecdnico gasolina; a é1
corresponde revisar, diagnosticar unidades, realizar
afinaciones, cambios de aceite, camhios de piezas, reparaciones
en general de las unidades, con los correspondientes tramites
como elaboracién de orden de trabaio. solicitud de refacciones

y reparte de reparacidn de equipo.
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El drea Administrativa se subdivide en dos: la
carrespondiente a oficina matriz y 1la de obra. En oficina
matriz s4lo enunciamos los puestos y nos detendremos a
especificar las  funciones exclusi vamente de los mas

relacionados con la obra por ser motivo del presente trabado.

Dentro del aArea Administrativa de Oficina Matriz colaboran
con funciones contables vy fiscales el Gerente Administrativa,
Contador General, Subcontador, Auxiliar de Contabilidad,
Auriliar de Ingresos y/o Egresos, Cajero, Gestor Cobradar vy

Chofer Mensajero; también colaboran:

a) Jefe de Personal.- Su funcidn es de gran importancia ya
que es el directamente responsable de la situacibn laboral del
personal, elabora contratos individuales de trabajo, registra
el control sindical y sus convenios, verifica la existencia
completa vy actualizada de 1los _expedientes de personal,
supervisa el trabajo del encargado de nbmina, controla el
calendario de vacaciones del personal, elabora liquidaciones
bimestrales al IMSS, elabora 1los pagos de conceptas ISPT e

INFONAVIT.

by Encargado de Nomina.— Contreola pagos al personal, para
ello elabora la noémina de personal tomando en cuenta las
percepciones, deducciones o maodificaciones que deban aplicarse
por asistencia, retardos o faltas del personal, elabora formas

de altas, bajas de personal y modificacién de salarios; auxilia
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en la elaboracién de declaraciones 'y  pagos del ISPT, IMSS

INFONAVIT, FONACOT.

c) Auxiliar de Personal.- En el trabajo diario coloca y
quita oportunamente lags tarjetas de personal, registra
asistencia, retardos y faltas del ﬁersnnal, presenta vy recoge
en la agencia administrativa del IMSS formas de altas, bajas y
modificaciones de salario, presenta 1los pagos del ISPT,

FONACOT, IMSS e INFONAVIT.

El A&rea Administrativa de Obra controla directamente las
cuestiones relacionadas a la obra, por lo mlsmn-es en esta area
donde deben crearse las funciones que controlen realmente la
cantidad de empleados, printipalmente obreras eventuales para
que pueda de esta forma darse de alta ante el IMSS a todo
trabajador que ingrese a las obras, Los puestos contempladas

dentro de esta area son:

a) Jefe Administrativo.— Coordina el aspecto
administrativo de la obra, campras y pagoes, aplicando normas y
procedimientos establecidos por la emnpresa en apoyo alb
superintendente, supsrvisa laos pagos al personal, realiza

entero de impuestas y cuotas.

-} Jefe de Almaceén.- Es el encargado de recibir y entregar

los materiales a utilizar en la obra inspeccionandolos para que
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se cumplan las 6&rdenes y especificaciones dadas en cuanto a

cantidad o calidad.

c).. Jete de Personal.— Controla directamente en ia obra las
asistencias, retardos, horas extras y vacaciones del personal
de abra, con estons datos también elabora naminas, listas de

raya y tramita el pago de cuotas obrero-patronales al IMSS.

d) Contador de Obra.— Elabora los estados financieros de
la obra envianda esta informacién contable a la oficina matriz,
elabora declaraciones fiscales Yy concilia saldos can

proveedores y contratistas.

e) Comprador.— Su funcidn es la :nti:ﬁcibn de materiales y
refacciones, en base a ello efectta compras locales de

materiales checanda su entrada con el jefe de almacén.

3 Tomador de Tiempo.~ Vigila la presencia de los
trabajadores en la obra, checando su entrada y salida ademas de
controlar la asistencia y tiempo axtra trabajado par el
personal de campo; asimismo, una funcibn  importante que
desempefia s la recopilacién de datos del personal de nuevo

ingreso a fin de promover su alta en el IMSS,

En las empresas dedicadas a la industria de la
construccidn se cuenta con un irea de Abastecimiento de Oficina

Matriz en donde calaboran:
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a) Gerente de Compras.- Mantieme las relaciones con los
proveedores y realiza los tr&mites necesarios con la finalidad
de abastecer a la empresa de los materiales que le sean
solicitados asegurandose de que la calidad vy cantidad de los
productos estén acorde a lo solicitado vy a los programas
establecidos en la empresa.

b? Jefe de Compras.- Se encarga de atender oportunamente vy
vigilar las requisiciones de abastecimiento solicitadas; dehe
también analizar calidad, precic y demds datos necesarios para
decidir las compras, y de tramitar 1la elaboracitn de cheques

para pagar a proveedores.

En el area Secretarial labora personal considerado dentro
de la industria de la construccién, sin embargo no creemos
necesario describir el tipa de actividad que este personal
desarrolla toda vez que es por todos conocido las actividades

de umna secretaria, mecanbgrafa o recepcionista.

Pentro del presente trabajo tratamos de considerar a
agquellas personas que laborande para la industria de 1a
construccifin no est&n protegidas por el sistema de seguridad
social porgue no han promovido =u incorporacibn; los puestos ya
desarrollados en laos parrafos que preceden han sido tomados del
Catalogo de Puestos de Personal Técnico—-Administrativo y de
Campo de la Industria de 1a Construccién elaborado per la

Camara Nacional de la Industria de la Construccibn. La
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incorporacién de este persaonal al IMSS no presenta  mayor
problema porque desempefan puestns que estdn contempladaos como
de base o de planta en la empresa, quien necesariamente los
afilia al sequro social y atn cuando 1la relacion laboral de
alguno de ellos con la empresa sea eventual o por un tiempo
determinado, cuando se agote su contrato 4& le renovard o se
buscard otro trabajador que desempefe la misma actividad, por
1o que podemos decir que estas trabajadnres mantienen
relaciones de cierta permanencia con la empresa, pero ellos no
reprasentan mas gue una parte de la mano de obra total gue en

realidad se emplea.

Como se observa, en el mencionado catalogo no se incluye a
los trabajadores de campo que efectivamente bacen posible la
realizacibn de construcciones, los cuwales son contratados
eventualmente de acuerdo a las necesidades de la cbra, y por lo
mismo es facil para el patran evadir su obligacitn de
incorperarlos ai seguro social; vya hemos amencionado con
anterioridad que el tipo y namero de trabajadores que se
contraten depende del tipoc de obra a realizar, a continuacién
mencionamos algunos de las mas comunes y que han sido
considerados por la Comisidn Nacional de los Salariaos Minimos

como oficios y trabajos especiales.

a) Qficial de Albafileria.— Este trabajo concentra al
mayor namero de personal eventual contratado, pues es quien

realiza propiamente las labores de construccidn de cimientos,
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muros, techos, losas. columnas, ete. Dentro de este pussto se
distribuyen las actividades a desarrollar de acuerdo a un orden
jerarguico que se va adguiriendo con 1a experiencia de estos
trabajadores, asi, con el oficial de albafileria <colabora

también el ayudante de albarileria y el pebn.

b) Operador de Buldozer.-~ Maneia la maguina de este nombre
a fin de mover tierra, rocas vy otras materiales a distancias

cortas, para excavar canales o nivelar terrenos.

c) - Carpintero de Obra Negra.— Se encarga de construir
estructuras de madera, tarimas, cimbras para ser utilizadas en

los colados de la construccién.

d) Oficial Colocador de Mosaiceos y Azuleios.— Como su
nombre lo indica, caleca mosaico, azuleljo, loseta vy similares

usados en la construccion y decoracibn de casas y edificios.

e) Yesero an Canstruccibn de Edificios Y Casas
Habitacion.— Realiza el acabado vy aplanado con yeso de muros,

techos, columnas y paredes.

) Fierrerc en Construccion.— Este trabajador corta,
dobla, da farma, coloca y amarra varillas, alambrn y alambres
en una construccidn. pero este trabajiador frecuentoement=  es

sustituido par el oficial de albaRilerla.
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q) Chofer de Camidn de Carga en General.- Su funcian
consiste en manejar un  camibn gue transporta carga en general
de acuerdo a las necesidades de la obra, es el mismo oficio que
realiza el chofer de camioneta de carga en general y el chofer
operadar de vehlculos con grta, la diferencia solo la marca el

tipo de vehiculo que utilicen.

h) Ofigial Elegtricista Instalador y Reparador de
Instalaciones Eléctricas.~ Su labor si reguiere ciertos
canocimientos técnicos, ya que es el encargado de instalar,

raparar o modificar instalaciones eléctricas.

i) Oficial de Herrerla.,~ Fabrica o repara con este
material puertas, ventanas, canceles vy todas las piezas

necesarias acorde al proyecto de la cbra.

1) 0Oficial Pintor de Casas, Edificios vy Construcciones en
General.— Es el trabajador gque aplica capas de pintura, barniz,
laca o0 similares en interiores y exteriores para dar acabado a

la obra.

k) velador.— Realiza labores de vigilancia nocturna en

toda la obra.

Estos oftcios © trabajos especiales pueden extenderse,
pern basta su enunciacidn para percatarnos de que tomando en

cuenta la cantidad de obras que se construyen, se requiere de
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un gran nlners de trabajadores obreros eventuales, y pensando a
futurog, con la proxima intromision de capital extranjero a
nuestro pals debido al Tratado de Libre Comercio., sB preve la
construccitn de més obras vy en consecuencia el emplen de mano
dg¢ obra eventual, por ello es conveniente revisar y analizar
los procedimientos de vigilancia por parte del Instituto
Mexicana del Seguro Social para garantizar la total
incorpaoracitn a este sistema de los trabajadores eventuales de

la construccisn.

3. Formas de constituir la relacidn de trabajo en la Industria

de la Construccién.

El artfculo 20 de la vigente Ley Federal del Trabalio

determina:

"Se entiende por relacidin de trabajo, cualquiera gque sea
2l acto que le dé origen, la prestacibn de un trabajo personal

subordinado a una persona mediante el pago de un salariao.

A diferencia de la relacién de trabajo civilista en donde
el contrato era importante y determinante para dar nacimiento a
las obligaciones de ambas partes; en nuestra Ley Federal del
Trabajo con espliritu eminentemente social se protege a la clase
trabajadora toda vez que no es indispensable el contrato

escrito para que exista la relaci®én entre patron  y trabadiador
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con la consecuente abligacién de éstos para cumplir con los
actos derivados de la relacién, é¢sto es, la chbligacisn del
trabajador para desempefar eficazmente su trabajo y la del

pafrbn para retribuirle en los términos que fijan las leyes.

En el daltimo parrafo del mencionado articulo 20 sa
puntualiza que la prestacidtn de un trabajo produce 1os mismos
-efectos gue un contrato celebrado. Para dar nacimiento a laos
derechos y obligaciones a cargo de patron y trabajador basta la
existencia de una relacidn entre los mismos con tal caracter,
es decir, la presencia de un acuerdo de voluntades para
obligarse mutuamente, acuerdo que puede manifestarse a través

de un contrato escrita a de un simple acuerdo verbal o tacito.

Podemos distinguir como elementos basicos de la relacidn

de trabajio:

a) El trabajador.- Es la persona flsica que desarrolla la
actividad contratada, las personas Jjuridicas a colectivas no

pueden considerarse como trabajador.

H) El1 patr&n.— Definido por el articule (0 de la Ley
Federal del Trabajo, es la "persona fisica o0 moral que utiliza
los servicios de uno o varios trabajadores", las personas

juridicas o colectivas s! pueden obligarse como patrones.
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c) La prestacity de un servicio personal vy subordinada.-
Es el objeto de la relacibn de trabaio, la actividad que debe
realizarse por la cual se necesita contratar a una o varias
personas que la desarrollen; este servicio debe ser prestado en
forma personalisima, por conducto directamente de 1la persona
contratada para ello y 1o cual conlleva el caradcter subordinada
con que se presta, situacidn a la que vya nos hemos referido en

el punto 1 de éste capitulo.

d) El pago de un salario.— Podemos decir que €s la
contraprestacién que recibe el trabajador a cambio de 1la
prestacibn de sus servicios, en este elemento debe incluirse
las prestaciones que debe percibir el trabajador derivadas de

su incorporacién al Sequro Social.

ta relacitn de trabajo en 1la Industria Mexicana de la
Construccidn puede constituirse en atencidn a la forma de

contratacién y a la duracién de la relacidn.

Se distinguen dos formas de contrataciéng

a) Por escrito, a través de un contrato en el que constan
laé condiciones en que ha de desarrolilarse la relaciéon laboral,

que deberd contener como minimo los requisitos establecidos por

el articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo.
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b) De manera verbal.- Aun sin la existencia de un contrato
escrito que obligue a patrdn y trabajador se configura 1a
relacidn laboral, como lo indica el articule 21 da la Leay
Federal del Trabajo, por la simple presencia de una persona que
presta un trabajo personal subordinado, y de otra que le recibe
y otorga a cambio un salaria, en estos casos la cantratacién se
efesctaa por el acuerdo de las voluntades de dos personas que
verbalmente se obligan a considerarse como patrbn y trabajador
respectivamente dando nacimiento a los derechos y obligaciones
que con ello les deviene. La mayoria de trabajadores de 1a
construccidn son contratados de esta forma, sobre todo los

abreros o trabajadores eventuales.

Por la duracidn de la relacitn de trabajo la Ley Federal
del Trabajo en su articulo 3I5 estipula tres formas de
contratacibng ald Para obra determinada; b) Para tiempo

determinadg; <) Por tiempo indeterminado.

Inicialmente 1la relacitn de trabajo debe constituirse por
tiempo indeterminado, si ésto fuese posible en la Industria de
la Construccibn contribuirfa a reducir el desemplec en huestro
pals, porgue un gran sector poblacional se dedica a trabajar en
las obras de construccidn, estos trabajadores no necesitarlan
andar buscando de obra en ocbra un lugar donde <cer empleados,
tendrian garantirado un ingresc permanente, perto por la
naturaleza misma de esta industria no es posible para 1los

natrones mantaner dichas situaciones porgue no siempre tienen a
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sS4 cargo la construcci®nm de wna obra, y S1 la tienen no es
siempre de la misma dimensidn o caracteristicas; mantener
contratados permanentemente a un namero determinado de
trabajadores implicarfa un gasto excesivo gue redundaria en el
menoscabo v en casos extremos en la desaparicién sobre todo de
las pequefias y medianas empresas constructoras, pues su
capacidad econdémica es limitada no pudiendo subsistir en las
temporadas en que no tuviesen obras concesiagnadas -]

contratadas.

Para establecer una relaci®n de trabajo par tiempo u ohra
determinada es menester acreditar la necesidad de ello paor la
naturaleza misma del tipo de trabajo, de lo contrario y a falta
de estipulacidn expresa se entendera constituida por tiempo

indeterminado.

La forma comln de cantratar a los trabaljadores gque nao son
de planta en la industria de la construccidn es para abra

determinada.

El contrato para obra determinada surge porque no es
posible fijar un tiempo determinade de duracifin, cuando wun
trabajador habla sido contratadc por un tiempo determinado y
por causas ajenas a la voluntad del patrén la ocbra se conclula
o suspendifa antes del t:empo programado repraesentaba  un gran
praoblema sobre todoe econbmico para el patrén; al respecto dice

Mario De !la (Cueve "no era pasible fijar un plaro fijo de
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duracibn, pues adn cuands los constructores de obra programaran
seis meses, uno o dos afes, pedria ocurrir que los trabajos se

prolongaran por un tiempo mayor'.

Por 1la naturaleza misma del trabajo en 1a construccidn se
Justifica la contratacian de trabajadores para obra
determinada, la duracion de la relacibn de trabajo se limita a
la conclusibn de la obra, seria ilégico y no redituable para el
patrén contratar trabajadores por tiempo determinado o por
tiempo indeterminado; en el primer casa debhido a que el tiempo
estimado para realizar una obra puede modificarse por causas
administrativas no previstas, de permisos, de abastecimientos
de materiales, etc., Yy en el segundo caso por las razones ya

expuestas.

€En 1la contratacittn para obra determinada que realiza la
industria de la construcciétn existe una figura especial y muy

comGn gue es la subcontratacién.

Far la diversidad de trabajos requeridos en una
:Qnétruccibn, las egmpresas constructoras cbtiepen por concurso
la realizacién de una obra determinada y para desarrollarla
contratan servicios de los 11 amados contratistas -]

subcontratistas, a quienes les conflan el desarrollo de una

(35) DE LA CUEVA, Mario,__E]l Nuevo Derecho Mexicana del

Trabajo, Tome II, 4a. ed.. Porrda, México, 1991, pag. 864b6.
125




parte de la obra, misma que deberad concluirse en un plazo
determinadg; para ello el contratista o subcontratista emplea
al numero necesario de trabajadores para estar en posibilidad
de entregar la ohra en el tiempo pactado} eonviene analizar &l

caracter atribuaible a esta figura.

El artfculo 10 de la Ley Federal del Trabaio dispone: "Si
el trabajador, conforme a 1o pactado © a la costumbre, utiliza
los servicios de otros trabajadores, el patron de aguel lo sera
también de éstos", en este caso el primer trabajador mencionade
lo serfa el contratista o subcontratista y aunque su trabajo
asblo consiste en contratar a guienes verdaderamente realizan la
agbra, no puede considerarse como intermediario cuya definicion
la establece el articulo 12 de la Ley Federal del Trabajo
"Intermediario es la persona gque contrata o interviene en la

contratacidn de otras para gue presten servicios a un patrén”.

Aun cuando la misma ley en su articulo 13 expresa: "No
seran considerados intermediarios, sino patrones, las empresas
establecidas que contraten trabajios para edecutarlaos con
elementos propios suficient®s para cumplir las obligaciones que
deriven de las relaciones con sus trabajadores...’, en el caso
de los contratistas o subcontratistas que no contratan trabajos
para ejecutarlos con elementos propios, no pueden considerarse
intermadiarios y por 1o tanto deben responsabilizarse conjunta
y solidariamente con la empresa contratante, frente a los

trabajadores y responder, en su caso, de los pagos Yy
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prestaciones a que tiene derecho, en consecuencia son los
responsables directos de incorporar a todos los trabajadores a

su cargo al seguro social.

Los trabajadores de la construccidn a quienes hemos venido
refiriéndonos con mayor interés son les que trabajan
fisicamente en la obra, ellos son contratados para una obra
determinada, al concluirla se da por terminada su relacion de
trabajo; posteriormente al integrarse a otra obra se configura
una nueva relacién laboral! independientemente de que el trabajo
se ejecute para la misma empresa 0 para otra, por estas razones
para nosotros estos trabajadores adquieren el caracter de

eventuales.

Generalmente se ha dicho que el trabajo eventual no cumple
los requisitos del trabajo de planta, no constituye una
'necesidad permanente de la empresa y en consecuencia cumple
actividades ocasicnales; en el sentido de la lay los
trabajadaores eventuales son regulados por 1las principios
destinados a las relaciones de trabajo por tiempo u ohra
determinados porque pueden cumplir actividades ocasionales atn
cuando permanezcan contratados permanentemente por obtener
contrataciones seguidas, dichas contrataciones integran una
relacibn laboral di;tinta a las demas y la permanencia aludida

no esta asegurada.
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4, Derecho del trabajador de la construccién é ser incorporado
al seguro social

La persona que labora - para la industria de la
construccion, in&ependientemente del acto que dé origen a su
relacidn laboral o del tiempo que dure la misma, adguiere, por
&l sblo hecho de prestar sus servicios a otra persona a cambio
de una retribucibn, el caradcter de trabajador Yy con ello la

suma de derechos y obligaciones inherentes a los de su clase.

El reconocimiente a la dignidad del hombre ha sido
plasmada en mbltiples documentos creando sistemas de proteccisn
con el fin Jaltime de asegurar, en primer término, su
supervivenctia; posteriormente, para procurar que durante su
vida y mediante el aprovechamiento adecuado de los recursos que
la naturaleza ha proporcichado, se relacione libre y felizmente

con sus semejantes.

Uno de tantos documentos es 1la Declaracian Universal de
Derechos Humanos proaclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 con el ideal de
promover la libertad, la Jjusticia y 1la pat en el mundo,
reconaciendo precisamente la dignidad, igualdad e

imalienabilidad de los derechos de los seres humanos.

€n esgta declaracibn se consagra como derecho fundamental

del hombre la seguridad social, el derecho a tener garantizada
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una subsistencia digna; al efecto los articulos 22 y 25 de la
mencicnada declaraci&n expresan el ideal del hombre en esta

materia:

" ARTICULDO 22. Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a abtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacibn internacional, habida cuenta
de la organizaciébn y los recursos de cada Estado, la
satisfaccidn de los derechos econbmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrclleo de su
personalidad... ARTICULO 25. 1. Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asf como & su familia,
la sailud y el bienestar, y en especial 1la alimentacié&n, el
vestidao, la vivienda, 1la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios, tiene asimismo, derecho a las seguros en
casao de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecheo & guidados y
asistencia especiales. Todos los nifos nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccibn

social. "o

(34) BURGODA, Ignacio. Las Garantlas Individuales, 20a.ed.,

Porr{ia, México, 19B&, pag. 738.
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-La declaracibn citada es ejemplo del interés que se tiene

Y que debemos tener todoSs los hombres en profmover las accionés
necesarias para hacer efectivo el derecheo de los individuos a

la sequridad social.

En nuestro sistema Jjuridico mexicano, la Ley Suprema
topsagra un minimo de derechas bajo el nombre de garantlas
individuales expresadas literalmente en los primeros
veintinueve articulos de la Constitucibn; en esos artlculos no
ests comprendido el derecho a la seguridad social., sit embargs
¢onsideramos que al contemplarse como garantla individual la
libertad de trabajo (articule So. constitucional)? su necesaria
vinculacidn con el derecho a la seguridad social (articule 123
fraccion XXIX constitucional) eleva a éste OGltimo a 1la misma

categor{a de garantla individual.

Es a ¢traveés de la relacibn de trabajo como ha podido
concretizarse 1a posibilidad de proteger al ser humana, ante
las contingencias de la vida; en un Estado ideal la poblacién
total debia estar protegida por servicios eficaces de seguridad
social independientemente de due tuviesen o0 no una relacibn de
trabajo, sin embargo al na ser posible, ya representa un
importante avance el hecho de gque una relacién laboral de
nacimients a un derecho de car&cter pGblico, obligatorio,
irrenunciable, inalienable como es el derecho a la sequridad
social, que en el casa de los trabajadores de la construccibn

es proporcionado par el Instituto Mexicano del Seguro Social
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La importancia que tiene el Derecho del trabajador a ser
incorporado al Sequra Social derivado de una obligacibn
imputable al patrén ha quedado expresada en la siguiente
ejecutoria:

" Seguro Social. Interpretaciéon de-los Articulos lo. a 4o.

y 133 de la Ley de 1959.

Art. 274. El Seguro Social constituye un servicio ptblico
de caracter ohligatorio vy aplicacion inmediata, entre una
persana vinculada a otra por una relacibdn de trabaio, de tal
manera que no. es menester que el trabajador de un patrén
requiera los servicios que el Instituto Mexicano del Seguro
Social pueda prestar en las diversas ramas de los seguros, para
que se actualice la obligaciéon de pagar las cuotas obrero-
patronales, porque dichas cuotas del régimen del seguro social
obligatorio, al igual! que las primas de un segurc cualquiera
son la contraprestacién de la cobertura de un riesgo gque puede
0 no llegar a realizarse, vya que en los términos de ley, ello
no constituye una excepci&in para omitir la aobligacibn de pagar
las cuotas relativas. Y porgque saonh, ademis, una contribucian de
derecho ptblico de origen gremial o profesional, a cargo del
patrén, gue bhallan su apoyo legal en lo dispuesto por el
Articulo 123 de 'la Carta Magna vy su reglamentaria
(Jurisprudencia 103, contenida a fojas 224, de la Primera

Parte. Oltima Compilacitin).
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Ampara directeo 32/77. Hangar Principal, S.A. 17 de
febrero de 1(977. Unanimidad de votos. Del Segunda Tribunal
Colegiado del Primer Circuito en Materia Administrativa.
Ponente: Juan Gbmez Dlaz. Secretaria: Marla Soledad Hernandez

de Mosqueda." "

En nuestro criterio convendria desligar el Derecho a ia
Seguridad Social de la libertad de trabajo, regulindolo en un
precepto especlfico con el rango senstitucional que tienen las
garantias individuales; al respecto en alguna ejecutoria como
la que a continuacién transcribimos ya se ha asentado la
distincibn entre el derecho del ser humano a su  salud vy
bienestar y las prestaciones derivadas de una relacibn de

trabajo:

“Seguro Social, las cuotas a cargo del patron y en
beneficio de sus trabajadores, na constituyen una prestacién
que se entregue al 4rabajador par su trabajo. Como no sblo los
trabajadores son quienes se beneflcian del Régimen de Seguridad
Social que imparte el Instituto Mexicanoe del Seguro Social,
segan el articulo 12 de la Ley que creb este Organisme. ello
implica que esta prestacidn no tiene como fuente directa el
trabajo gue se preste, sino come lo sefiala el articule 20. de

la propia Ley, su objeto es garanticar el derecho humano a la

(37) Ley del Segurog Social, ctomentada por Javier Moreno

Padilla, op.cit. pag. 740.
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salud y bienestar de las persocnas que forman el nOcleo :ramiliar
del asegurado. Por tanto, las cuotas que cubre 21 patrdh al
Instituto Mexicano del Seguro Social en beneficio de sus
trabajadores no constituyen una prestacién que se entregue al
trabajador por su trabajo, en los términos del artlculo 84 de
la Ley Laboral. Ejecutoria: Infarme 1984, 2a. parte, 4a.

Sala, Tesis 79, pp.63 y 6H4."4®

£l derecho del trabajador de la cnnstﬁu:clbn a ser
incorporada al Instituto Mexicano del. Seguro Social tiene su
fundamento en 1a Ley del Seguro Social de manera particular en
el artfculeo 12, dicha Ley a su vez encuentra su fundamento en
nuestra Ley Suprema, en el articulo 123 fraccibh XXIX de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
manera particular, para Ios trabajadores hacia quienes se ha
enfocado el presente trabajo, en el Reglamentu- del Seguro
Social Obligatorio para los trahajadores de la Construccidn por

obra o tiempo determinada.
5. Capitales Constitutivos
Un capital constitutivo es la cantidad determinada por el

Instituto, que debe pagar aguel patron que teniendo

trabajadores a su servicio y estando obligado a asegurarlos

(30) Ley Federal del Trabaio, caomentada por Albkerto Trueba

Urbina y Jorge Trueba Barrera, op. cit., pdg. 971 y 872.
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contra riesgos de trabaijo, no lo hiciere, 0 bien cuando dicho
Patrén asegure a sus trabajadores de tal forma qgue se

digminuyan las prestaciones a que tienen derecho.

Para el profesor Alberto Bricefoc Rulz, en el primer
supuesto se fincara un capital constitutivoe total par haber
omitido la inscripcidn, debiéndose pagar integramente el monto
calculado por el Instituto con base en los servicios prestados
al trabajador que sufriere un riesgo de trabajo. En el segunda
supuesto el capital constitutivo ser& diferencial y se
integrara por la suma necesaria para completar las prestaciones

que le correspondan conforme a la ley. ®®

De acuerdo al articulo 19 de la Ley del Seguro Social los
patrones tienen obligacidn de inscribir a sus trabajadores en
el Institute Mexicano del Seguro Social comunicando altas,
bajas, modificaciones de salarios y demas datos relativos, en
un plazo no mayor de cinco dias; tratandose de patrones de la
construccidn éstos deben entregar a cada trabajador una
constancia de trabajo con los datos relativos al ndmero de dlas
trabajados y salario percibido; en la practica esta constancia
nunca se expide paorque los trabajadores tampoce la solicitan

debido a su falta de informacién al respecto.

(39) . BRICERD RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano de los

Seguros Sgciales, op. cit., pag. 1léé.
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Si dentro del plazo de cinco dias concedido por la ley
para dar de alta a 1los trabajadores ante el IMSS ocurriese un
accidente al trabajador, el patrdn no queda eximido del

fincamiento de un ‘capital constitutivo.

Consideramos que el establecimiento de capitales

constitutivos debe tener como finalidades las siguientes:

a) Eliminar obstaculos gue impidan otorgar a la poblacion

los servicios a que tiene derecho por su propia naturaleza.

b} Recuperar al Instituto los gastos no previstos erogados
con motivo del otergamiento de prestaciones a un trabajador no

inscrite o afiliado, con datos falsos.

c) Imponer una sancidn al patrén que por negligencia o
intencién omita cumplir en sus términos con su obligacién de

incorporar a los trabajadores a su servicio al IMSS.

En este entendido el capital constitutivo no dabe
condicionarse a la obligacidn del patron de asegurar a sus
trabajadores contra riesgos de trabajo sino contra todas las
ramas de aseguramiento, de tal forma que si solicitare los
servicios del IMSS por una enfermedad no profesional sin estar
incorporada, st se le otorgare con el correspondiente
fincamiento de capital constitutivo al patrén por su

incumplimiento.
135



El articule 84 de la Ley del Seguro Social seXala las
prestaciones que pueden ser consideradas para la integracidn de
los capitales constitutivos v sont yhslstencia médicag
haspitalirzacitn, medicamentos y material de curacifn: servicios
auxiliares de diagndstico y de tratamiento; intervenciones
quirdrgicas; aparatos de protesis y ortopedias gastos de
traslado del trabajador accidentado y pago de viaticos en su
caso; subsidios pagadoss; gastos de funeral en su casog
indemnizaciones globales en sustituciadn de la pensién que
corresponda al trabajador cuando la valuacibon definitiva
determine una incapacidad hasta del 15%; y valor actual de la

pensibn.

El Instituto Mexicano del Seguro Social al  fincar un
capital constitutivo toma en cuenta ademds de las prestaciones
que otorgd ya sefal adas, las cuotas no pagadas y los recargos
moratorios al seis por ciento anual, para tal efecto actualiza
el monto de las cuotas que‘en términes Ffinancierss es el valor

actual © presente de acuerdg a la tasa de inflacibn.

Los capitales constitutivos son fincados por el Instituto
Mexicano del Sequra Social a través de su Subdireccibn General
Juridica, concretamente por la Jefatura de Servicios Legales y

la Jefatura de Seguridad e Higiene en el Trabaia.

Para que el Instituto pueda imponer un capital

constitutive se reqguiere previamente el' otorgamiento de
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prestaciones al trabajador, para ellao es menester que‘este
Gltimo asi lo solicite, en donde nos enfrentamos al problema de
la falta de informacién que tienen 1los trabajadores respecto a
que pueden ser aliviados pbr el IMSS cuando sufran un riesgo de
trabajo atn cuando no estén afiliados; el sequndo problema lo
constituye el hecho de que el Instituto efectivamente
pr;::pnr:inne la atencidn requerida por el trabajador, en este
caso no dudamos en que el Instituto otorgue la atencién
adecuada ante una situacidn de emergencia total en gue se
encuentre en peligro la vida del trabajador no inscrita, pero
cuando el motivo es por ejemplo una enfermedad profesional y
ante el exceso de trabajo que se tiene, el IMSS dara prioridad
a sus afiliados, por 1lo que consideramos necesario promover
mayor vigilancia en la incorporacitn de trabajédores al seguro
social ast coma ampliar el fincamiento de capitales
constitutivos a los supuestos de incumplimiento del patrén de
asegurar a sSus trabajadores en todas las ramas de

aseguramienta.



CAPITULD IV
EL SEGURO OBLIGATORIO

DE LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION

1." Reglamentacidn del seguro cobligatorio de los trabajadores de

la construccién

Es propbsita fundamen£31 de nuestra Carta Magna en materia
de seguridad social el que llegue a toda la poblacibn, sabre
todo a los mas necesitados, pero ante la imposibilidad
principalmente administrativa y econémica este proyecto ha
tenido que realizarse paulatinamente, &n la actualidad no se ha

cumplido en forma total.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1%88 el
entonces Fresidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos Lic. Miguel De 1la Madrid Hurtado se cumpr&metia a
promover acciones a fin de que la poblacién total gue tuviese
una relacién de trabajo se incorporara al sistema de seguridad

social.

138



En tales circunstancias y tomando en cuenta la adicionada
fraccion V bis del articulo 19 de la Ley del Sequro Sorial
saeglun la cual los patrones dedicados permanente -]
esporadicamente a la construccidn deben proporcionar a cada
trabajador una constancia por escrito del nGmera de dlas
trabajados vy el salario percibido, ° ademas de asentar
expresamente la obligacidn de estos patrones de cubrir las
cuotas obrero-patronales, @l 14 de nuviembrg de 1985 el
mencionado presidente expidit el Reglamento del Seguro Social
Obligatoric para los Trabaiadores de la Construccion por Obra o
Tiempo Determinado para entrar en vigor el 4 de eneroc de 1986 y
con el propbdsito final de evitar que los patrones eludan el
cumplimiento de sus obligaciocnes con respecto a los
trabajadores contratados por obra o tiempo determinade, quienes
siempre han quedado desprotegidos por omisi6on en cuanto a su

afiliacidn.

El Reglamentce del Seguro Social Obligatoriao para los
Trabajadores de la Construccitn por Obra o Tiempo Determinado
se integra de un total de 25 articules mas 3 transitorios,

distribuidos en siete capitulos de la siguiente forma:

Dentro del capftulio I denominado "Generalidades" se
enuncia . expresamente quiénes son caonsiderados sujetos de

darechos y obligaciones para el reglamento y son:



a) Leos trabajadores que prestan servicies en la actividad

de 1a construccibn contratados por obra o tiempo determinado.

b) Las personas flsicas o jurlidicas dedicadas en {orma
permanente o esporadica a la actividad de la construccion, sean
propietarios de las obras de construccitdn, contratistas o

subcontratistas.

Las contratistas son las personas caontratadas por el
-propietario de una obra para que con elementos propios lleven a
cabo obras de construccitn a precio alzado o por el sistema de
precios unitarios, para ello contratarin por si mismos a los

trabajadores que necesften.

Los subcontratistas de igual forma, cuentan con elementos
propios pero el contrato respectivo lo celebran con los
contratistas y se encargan de ejecutar una o varias pértes de

la obra.

Quedan exceptuados de 1las obligaciones vy derechos
consignados en el reglamento, los propietarios que paor s{ solaos
realicen sus obras de construccidn o bien cuande en forma comln
con otras personas lo efectlen, siempre que por ello no

ubtengan retribucidn alguna.

El capitulo II denominado "De la Afiliacidn“, consigna 1la

obligacidn y forma en gue los patrones deben registrar a sus
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trabajadores al sequro sorcial, los datos que deben contener las
constancias de trabaio a que se refiere el articulo 1% fraccién
V bis de la Ley del Seguro Social, asf como la obligaci&n de
contar ton un medio de control que pueden Ser nbminas, listas
de raya, tarjetas de control de percepciones, etc., con los
datos necesarios para una mejor identificacion de 1los
trabajadores, registros que deben conservarse durante cinco

afios.

Asimismo, se crea 1la posibilidad de sustituir los avisos
de alta, baja y modificacién de salario y la constancia de
trabajo que debe otorgarse al trabajador por un solo formato
proporcionado por el Instituto, llamada "Comprobante de
Afiliacion—Vigencia”, en el que se regnen tanto dates del

patrén v de la obra, como los del trabajador.

En el capitulo III llamado "Del Registro e Incidencias de
la Obra", se asienta 1la aobligacitn ineludible de los patranes
de registrar ante el Instituto la obra a realizar, ésto se
interpreta en el sentido de que en forma previa a su inicio,
cuando se tengan los datos necesarios, debe registrarse ante el
Instituto, dé no ser as!, cuenta con un plazo de cincao dlas
posteriores a su inicio para registrarla; asimismo, si
existiesen incidencias en la obra, los avisos relativos dehen

presentarse al Instituto en un plazo de cinco dlas.
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Comp un reconocimiento, el Instituto puede octorgar, a
solicitud del patrdn, una constancia de cumplimiento, siempre y
cuando éste haya cumplideo ogpertunamente con sus obligaciones
derivadas de la Ley del Seguro Social y del Reglamento del
Seguro Soprial Obligatorio para los Trabajadores de 1la

Construccidn por Obra ¢ Tiempo Determinado.

El capitulo IV es llamado "De la Determinacisn y Fago de
Cuontas'; éste inigia asentando la obligaci&én de los patrones de
formular su liquidacién bimestral para el pago de cuotas
obrero—-patronales, esta obligacién puede cumplirse llenando la
forma denominada "Comprobante de Afiliacid§n-Vigencia" en donde
deben asentarse los datos labarales del trabaiador como dlas de
salario devengado vy percepciones del trabajader; una ve:x
llenada y entregada la forma, la obligacitn de pagar cuotas.
obrero—patronales se diferira hasta el periodeo de pago del
siguiente bimestres 4sto sa ha hecho con el propbsito de
simplificar los tramites administratives, de tal forma que una
vez conocida la informacién proporcionada por 1os patrones, el
Instituto les dard a conocer el monto de sus obligaciones. E1
Instituto tiene la facultad para determinar el monto de cuotas
abrero~patronales cuando un patran incumpla con sus
obligaciones, aplicando para ello el procedimiento detallado en

este caplitulo que contiene bAsicamente los siguientes puntas:

aj Con base en el volumen de construcci®dn y en el tiempo

probable de su realizacibn se calculara el monto total de mano
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de obra empleada y se dividirad entre el nGamero de dias que
comprenden el perfodo de construccidn, a fin de determinar el

importe de la mano de obra diaria.

D) El importe de la mano de obra diaria se multiplicara
por el nGamero de dias que correspondan a cada bimestre no
cubierto para obtener el monto de los salarios base de

cotizacidnp bimestral.

c) A 1los salarios base de cotizacitn se aplicaran los
porcentajes que por cuotas obrero-patronales deban cumplirse y

de esta forma se obtendranp 1os montaos a cubrir.

De acuerdo al capltuleo V denaminado “De la vigencia de
Derechos" los trabajadores y sus beneficiarios tienen derecho a.
recibir las prestaciones en dinere y en especie que otorga el
Instituto, con la presentacidn del Comprobante de Afiliacibn-
Vigencia, por un periocdo de quince dias naturales a partir de
la fecha de su expedicitn, posteriormente debera exhibir la

constancia de pago que se le hubiese expedido.

El capitulo VI llapado “De las Prestaciones en Dinero" es
una guia para determinar la cuantia de las prestaciones en
dinero asl como 1as requisitos para determinar cuando se tiene

derecho a su otergamiento.
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En - el capltulo V11 denominado "Del Incumplimienta de las
Ubligacidneé", para los casons de incumplimiento por parte de
los patraones, se remite a las sanciones establecidas en la tey
del Segurﬁ 56:151, sin perjuicio de la exigibilidad que realice
el Institufu de las cantidades que se le adeuden por concepto

“de cuotas ocbrera-patronales omitidas, recargos, capitales
:onsti£utivns, as{ .como de las penas gque impongan las

autoridades judiciales por responsabilidad penal.

2. Requisitos para incarporar a un trabajador de la

construgcidn al Seguro Social

El requisito fundamental para incorporar a un trabajador
de la construcci®n al seguro social es el hecho de encontrarse
ligado a otra persc\é: por una relacidbn de trabaja, este
supuesta se actualiza desde el momento en que un Llrabajador se
obliga a prestar sus servicios relacionados con la creacién,
constitucion, instalacion, canservacién, reparacidn, demolicién
o modificacion de inmuebles o con la instalacion a
incorporacién a ellos de bienes muebles, en favor de otra
persona fisica o jurldice colectiva y obteniendo por ésto una

remuneracitn.

Con fundamento en el articulo 123 fraccibn XXIX
constitucional, en los articules 12 y 13 de la Ley del Segura

Social, as! como en el Reglamento del Seguro Social Obligatorio
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para ios Trabajadores de la Construccibn por 0Obra o Tiempo
Determinada, por el spolo hecho de encontrarse vinculado a un
patrén por virtud de una relacidn de trabajo, el trabajador de
la construceisdn contratado por una obra o tiempo determinada
debe ser incorporado al régimen de seguridad social,
inscribiéndolo ante el Instituto Mexicano del Segurag Social
obligatoriamente en los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez, vejez, :ESgntla en edad
avanzada y muerte; en caso de existir una trabajadora de la
construccibn por obra o tiempn determipado, tendrd derecho a
que se le incorpore al seguro de guarderias para hijos de

aseqguradas.

Los requisitos para que un trabajador asegurado tenga
derecho a percibir los servicios proporcionades por el IMSS en
cada rama de Seguro ya han gquedado especificados en el capltulo

II del presente trabajo.

Por su parte, los patrones gque ocupen trabajadores por un
tiempo u obra determinados deben registrarse y registrar a sus
trabajadare; ante la oficina del Seguro Social gque correspaonda
al domicilis de la obra, ante la oficina de Servicios de

Afiliaci&n-Vigencia de Derechos.

Para efectuar el registro patronal, estos patrones deben
llenar 21 formato IMSS (3) 10, llamado Aviso de Inseripcibon de

Patrbn que ocupa Trabajadores Eventuales o Temporales Urbanos
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(Industria de la Construccibn) ¢ debe presentario cen los
siguientes documentos: identificacién con firma del patréon o su
representante legal, comprobante de demicilio | (personas
fisicas) y acta constitutiva de la sociedad (personas jurldicas
o colectivas). En el formate IMSS (3) 19, debe indicarse la
siguiente informacion: - nombre del patrén, ubicacifn de 1las
oficinas del patron, indicacion de si ocupa subcontratistas o
no, namero de registro patronal en caso de que dicho patrén yva
esté¢ inscrito en el régimen del seguro social, actividad de la
empresa, fecha de iniciacion de la obra, ntmero de trabajadores
que registra inicialmente, lugar, fecha y firma.“®

Al mismo tiempo de registrarse el patrén, debe 1llenar y
entregar el formato para la inscripcidn de empresas en el
seguro de riesgos de trabajo a excepcién de las persaonas que

construyan su propia casa habitacian.

Asimismo, los patrones deben registrar sus obras en el
IMSS dentro de las cinco dias habiles siguientes al inicio de
las trabvajas, ante las oficinas administrativas
correspondientes (area de control de obras) a traveés del
llenado y entrega de la forma SEC~02 denaminada Aviso de

Registro de Obra, mas la licencia de construccibn vy planos de

(40) CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION E

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURD SOCIAL, Cuadernc de Orientacitn

giestema Eventuales de 1a Copstrucgjdn, op. cit., pag. 12.
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la abra en los casos de obra privada, o del contrato de la obra
u orden de trabajo en los casos de obra pablicag los datas a
llenar en esta obra son: namere de registro ante la Camara
Nacional de 1la Industria de la Construccién (CNIC), nombre,
denominaci®n o razdn social, domicilio legal, ubicacitin de la
obra, tipo de obra, fecha de inicio, duracién probable vy
posible fecha de terminacidtn de la obra, total de comprobantes
solicitados, total de Jornadas a utilizar, documentacibn
comprobatoria de la obra exhibida, costo totai de la obra,
superficie a wconstruir, lugar, fecha y +firma del patrén o

representante legal, ¥

Una vez registrada la obra, el Instituto proporciona a los
patrones los comprobantes de Afiliacion-vigencia solicitados,
sustituyéndoselaos bimestralmente por otro nuevo mientras
subsista la relaecién de trabaja. Estos comprobantes son
expedidos en dos formas, la forma SEC-0& es para el patrbn y la
GEC-07 es el comprobante del trabajador; ambas formas contienen
los datos del patron, de la obra y el nbmero de afiliacitn del
trabajador, la forma SEC~07 contiene ademas la firma o huella
digital del trabajador y la del patefin o representante, la
SEC-06 incluye ademas el restmen bimestral, es decir, el afo,
bimestre correspondiente, los dias de salario, las percepciones

base de cotizacibn y la firma del patron o representante, *»

(41) lbidem pag. 1S y 14,

(42) lbidem pag. 1 y 22.
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Cuando las aobras se ejecuten a través de subcontratistas,
los patrones deberan avisarlo al Institutoc a través del Aviso
de Subcontratacién, farma SEC-02 Ay, vy a su vez los
subcontratistas qhe empleen trabajadores por obra o tiempo
determinado deben presentar al Instituto el Aviso de Registro
de Subcontratistas, forma SEC-02 B con los siguientes datos:
nnmhre; denominacibn o razbn social, nbmerc de registro
patronal, domicilio legal, ubicacion de la obra, costo de la
mane de ohra, fecha de inicio, duracién probable, total de
comprobantes solicitados, total de jornadas a utilizar, fase de
la ohra subcontratada, costo de la fase, registro de obra del
contratista, documentaci&n comprobatoria exhibida, lugar, fecha

y firma del subcontratista.

Estos son en general los requisitos gue debe cubrir un
patrén para incorporar al IMSS a sus trabajadaores de la
construccién contratados por obra o tiompe determinado, en
virtud de que todos los tramites necesarios son realizados a
instancia del patrén a través de los avisos correspondientes
gran parte de estos trabajadores no son incorporados, por
ejemplo en el caso de los subcontratistas estabecidos
legalmente puede suceder que declaren tener menos trabajadores
a su cargo que los realmente contratados, o bién que registren

menos obras de las que en realidad tengan.

{43) Ibidem pag. 27 y 29.
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3, Plazes para inscribir a trabajadores de la censtruccién al

Instituto Mexicano del Seguro Social

De acuerdc al articulo 19 de la vigente Ley del Seguro
Social, los patrones estadn abligados a registrarse y a
inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del
Segura Social en un plazo no mayor de cinco dlas contados a
partir de la fecha en que se inicie la obra o© en su caso de la
fecha en que sea contratade el trabajador, quedando inscrito
desde ese momento con el salario base de cotizacibn que perciba

al momenta de su afiliacidn.

El mismo plazoc se observara para dar los avisos de baja o
modificacidn de salarico de los trabajadores, asi como de
terminacidn, suspensitn, reanudacidn o cancelacién de la obra,
todo ésto para efectos de la vigencia de derechos de los

trabajadores asi como para el clmputo de semanas cotizadas.

4, Obligaciones del patrén en materia de seguridad social

respecto a trabajadores de la construccidn.

De manera general, el patrfn de la construccion por tener
a su servicio personal subordinado vinculade a  él por una
relacitn de trabajo, tiene la obigacitn de proporcionarle los

medios necesarios para garantizar su subsistencia y la de su
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familia, siempre acorde al tipa y cantidad de trabajo

desemperado por el trabajador.

Un importante y fundamental medic para garantizar esa
subsistencia es otorgandole el acceso a los medios de
proteccidn social a través de su incorporacitn  al IMSS. La
obligaci&n general del patrtn da la construccibn en materia de
seguridad social con respecto a los trabajadores a su servicio
es la incorporacion que de ellos debe efectuar ante el
Instituto Mexicano del Seguroc Social; esta obligacibén se
traduce en diversos actos que de manera obligatoria debe llevar
a cabo el patrén para cumplir totalmente con el deber de
proporcionar seguridad social a sus trabajadores; podemos citar

como principales ocbligacianes las de:
a) Presentar al Instituto el aviso de inicio de una obra.

b: Registrarse en el Instituto con el caracter de patrones
que se dedican permanente o esparadicamente a la construccitn
con trabajadores a su servicio, contratados para obra o tiempo

determinada.

c) ULlevar registros con los datos de la obra vy de los
trabajadores, que pueden consistir en nbminas, listas de rava,

tarjetas individuales de percepciones, recibos, etc.



d) Presentar al Instituto lgs avisos de inscripcitin y baja
de los trabajadores que contraten, o de modificacién de su

salario.

e) Expedir a los trabajadores que contraten, una

constancia de trabajo con los datos personales del trabajador

de la obra, as! como el salario percibido.

f) Informar al Instituto bimestralmente los dilas laborados

y las percepciones de sus trabajadores.

En caso de incumplimiento, las patranes estan obligados a
cumplir con las sanciones aplicadas por el Instituto o 1las

autoridades judiciales correspondientes.

5. Incorporacidn de trabajadores de la construccién al régimen

obligatorio del sequro social

La incorporacitn al seguro abligatorio de los trabajadores
eventuales de la construcci&dn contratados por tiempo u obra
determinada se realiza fundamentalmente por medio de avisos

efectuados por las proptos patraones al Instituto,

Hemos mencianado que el patrdn al iniciar wna obra tiene
como abligacién el registro de la misma, de 81 como patron y de

sus trabajadores; con ésta el Instiuto se propane controlar la
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incorporaci®n pbligatoria de trabajadares a su sistema de

seguridad social.

FPodemos resumir el proceso de incorporacitn de los
trabajadores de la construcciéon al régimen obligatorio del

seguro sccial en los siguientes puntos:

a) Todos 1los patrones, sean propietarios de obras de
construccibn, contratistas o subcontratistas, al iniciar una
ocbra tienen chiigacién de comunicar +tal circunstancia al
Instituto y proceder de esta forma al registro de la ocbra, a su
registro como patrdn y al de sus trabajadores mediante la

afiliacibn correspondiente.

b) El aviso o registro indicado en el ineciso anterior debe
realizarse en la delegacitn del lnstitutc Mexicane del Seguro

Social que corresponda de acuerda a la ubicacitn de la obra.

c) En case de incumplimiento del patrén para registrar su
ubré, el Instituto primeramente 1o exhorta o invita a registrar
su obra; si el patr&n hace casoc omiso a esta invitaciaén, el
Instituto efectuard un requerimiento de registro vy pago de
cudtas adeudadas y ante una nueva negativa a cumplir por parte
del patrédn el Instituto en uso de sus facultades caleulara el
monto de las cantidades debidas mas los recargos
correspondientes, hecho lo cual sera notificado al patron

incumplide comunicandole que cuenta con un plazo de quince dias
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habiles para eaterar la liquidacisn realizada por el lnstituto
o en Su  caso exprese las aclaraciones que considere

procedentes.

d) Ante la negativa total del patrétn para realizar 1los
pagos de cantidades adeudadas, en Gltimo término el Instituto

aplicard el procedimiento administrativo de ejecucidn.

Es pertinente destacar que todas las personas que realicen
una actividad de constrtccidn tienen obligacitn de dar el aviso
correspondiente al Instituto, asi por ejemplo el propietario de
una obra de construccion destinada a su habitaci&n aan cuando
no emplee trabajadores remunerados, debe dar el _aviso
correspondiente al Instituto guien en este caso 1o eximirad del
pago de cuotas obrero-patrconales y de los registros que

procedan.

El sistema de vigilancia y control que ejerce el Instituto
para detectar abras de construcei&n con trabajadores

asalariados no asegurados es realizado por dos vias:

1) A través de censpres que recorren las calles para
detectar obras no registradas o posihbles datos falsos
proporcionades al Instituto sobre todo con respecto al nGmero
de trabajadores eventuales de la construccidn; estos censores

son personal del Instituto adscritos a la Oficina de la
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industria de 1la construcci®n dependiente de la Tesoreria

General.

Anteriormente este control provenia de la Subdireccion
General de Finanzas por conducto de su Jefatura de Afiliacién y
concretamente de la Subjefatura de Afiliacién Vigencia de
Derechos la cual controlaba al departamento denominado Sistema
Eventuales de la Construccifn; ahera, a partir de octubre de
1992 por cambios debidos a la politica de modernidad propuesta
por el Fresidente de la Reptblica Carlos Salinas de Gortar:
este departamento Sistema Eventuales de la Construccidn pasé a

la Tesorertfa del Instituto.

2} La segunda forma para detectar la falta de
aseguramiento de trabajadores eventuales de la construccidn es
recabando i{nformacibn proporcionada  principalmente por las
dependencias del sector plblico, gquienes rcomunican datos scbre
la cantidad de obra pGblica autorizada; por el sector privado a
través de la CNIC que da a conocer las obras privadas o de
cancursos de aobra pGblica que realizan sus empresas afiliadasg
o a través de las Delegaciones del DDF, Municipios o Estados

que indican el total de ligencias para construir eipedidas.

ta anterior informacién normalmente es solicitada por el
Instituto a estas dependencias por medio de oficios gue pueden
dirigirse cada mes; sin embargo, este tiempo no es regla

general para el IMSS de tal forma que puede darse el caso de
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que en un perlodo considerable no se solicite tal informacion y
an consecuencia al guiarse s8lo con datos proporcionados por
las censores deviene la falta de control y vigilancia en la
incorporacidn  al sequro social de trabajadores de - 1la
construccif&n contratados por cobra o tiempo determinado.

Si bien los trabajadores pueden por sl mismos acudir al
Instituto para solicitar su incorporacién indicando 1la obra en
que estén contratados, por falta de informacion, por el temor a
ser despedidos o -simplemente "por no tener problemas™ no acuden
a solicitar la seguridad social a gue tienen derecho por lo que
consideramos que realizando una labor mas amplia por -parte del
Instituto, prnporcinr;andn informacién real de la forma en que
pueden tener acceso a los servicios de seguridad social que
presta, puede lograrse un gran aumento en el aseguramiento de

trabajadores eventuales de la construceiobn.

Como se observa en la siguiente grafica el total de
asegurados eventuales de la construccién representa mas de la
mitad del total de trabajadores eventuales del pals afiliados
al IMSS, pues mientras que en el mes de Jjulio de 1992 el total
de trabajadores eventuales del pats asegurados fue 1°299,50& en
el mismo mes el namero de asegurados eventuales de la

construcciGn fue de 827,442.4%

(44) IMSs, Informe mensual poblacidn derechohabiente,

México, julia 1992, pag. 22.
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ASEGURADOS EVENTUALES DE LA CONSTRUCGCION
EN RELACION AL TOTAL DEL PAIS 1992

MILLONES
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Bl 7o1aL B2 COMSTRUGCION
GRAF.1 FUENTE: INFORME MENSUAL POBLACION DERECHOHABIENTE JULIO 1862 IM83,



Aln  con los datos estadisticos proporcionados por el IMSS,
consideramos que el numera de trabajadores eventuales de .a
industria de la construccifn asegurados no representa el total
de los gue en realidad tienen una relacién de trabaio con un
patron de la construccién y que en consecuencia tienen derecho
a ser incorporades al IMSS, sobre todo peorque la farma comGn de
canstituir esta relacitn de trabaic es por contratistas o
subcontratistas, éstos, gque tienen el caracter de patrones por
estar legalmente constituidos evaden facilmente sus
obligaciones de seguridad social al manifestar menor nGmero de
trabajadores de los que realmente emplean, o al no dar el aviso
cerrespondiente al Instituto de todas las obras en que
intervengan; lo mismo sucede en el caso de los "maestros de
obra" que son una especie de subcontratistas que se comprometen
con el propietario de 1a obra o con el contratista a ejecutar
con elementas praopios una parte de la mismaj; sin embargao, los
elementos necesarios no son proporciconados totalmente por 41,

los obreros que contrata deben trabajar con utensilios propios.

&. Proyecto de un sistema de vigilancia y control de 1la
incorporacitn de trabajadores de la construccitdn al Seguro

Social

El objetivo de esta secci®n es intentar aportar algunas
sugerencias a fin de que se controle mas directa y eficazmente

la incorporacidon al IMSS a que tienen derechno los trabaiadoras
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de la construccidn contratados por obra o tiempo determinado y
qQue por tal circunstancia siendo eventual su relacibn  de
trabajo estdn trasladindose ceonstantemente de una obra a otra,
de un patrdn a otro; éste con el propasito final de hacer

a2fectivo su derecho a la seguridad social.

Las sugerencias aportadas se concretan en los siquientes

puntos:

a) Introducir an el Manual de Grganizacibn v
Funcionamiento del lIHSS, cano  una  funcién basica de 1la
Tesoreria y especificamente derla Oficina relativa a Eventuales
de la Construcciotn, la de recabar en forma peribdica de las
dependencias pGblicas, privadas y de 1las Delegaciones, Estados
a Municipios la informacibn gque corresponda al niémera real de

obras concesionadas, autorizadas o realizadas.

b) Celebrar convenios de caracter obligatorio entre el
Instituto y dependencias pablicas, privadas, Delegaciones del
DDF, Estados o Municipios, para que manifiesten en forma
inmediata cuando tengan conocimiento de 1la autorizacién o
concesién  que S8 deé para efectuar una nueva cbra,
proporcionando los datos relatives a ella tales como superficie
A construir, nimero probable de trabajadores que se necesite
emplear para clloj; de esta forma el Instituto tendra elementos

para ampliar sus visitas de inspeccitn a aquellas obras que no
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se han registrado o que lo han hecho con datos inferiores a los

' preestimados por 81.

c) Establecar wuna oficina especial de inspeccibn y
vigilancia para el Sistema Eventuales de la Construccién, con
personal calificado, especificamente contratado para esta
funcibn, a fin de gque diariamente obtengan del Instituto datos
de todas las Dsras de construccién que se estén realizande en
su circunscripcion territorial y efectuarles peritdicamente
visitas de inspeccibn con relacion  al nGmero de trabajadores
que laboran en la abra inspeccionada; practicada la visita se
compararan los datas resultantes de la misma con los gue cuente
el Instituto y con la preestimacidn elaborada por el mismo, asi

camo con una formulada por el visitador.

dd Celebracibn de convenios con las autoridades
carrespondientes de las Delegaciones, Municipics o Estados con
el fin de que la oficina encargada de expedir las licencias de
construccidn incluya entre sus regquisitos para  avtorizarla,
camprobante de su solicitud de registro de obra proporcionado
par el Instituto can los datos referentes al nlmeroc de
comprobantes de Afiliacibn-vigencia solicitadas; asimismo, para
poder tramitar este compraobante en el Instituto, deberd exhibir

una copia sellada de su solicitud de licencia de construccion.

e) Incluir en la informacién, difusion y propaganda del

Instituto, el derecho de los trabajadores eventuales de la
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construccién a ser incorporados al IMSS sobre todo a través de
los medios masivos de comunicaci&n por ser la forma mas
accesible y de mejor comprensidn para este tipo de
trébajadnres, dado el indice de escolaridad que la mayoria
tiene; esta informacidn deberd ser proporcionada constantemente

Yy en forma amplia, sencilla y entendible.

160



CONCLUSIONES

PRIMERA, La Seguridad Social por ser  un derecho
eminentemente social tiene su Fundamento en la coexistencia
humana,; de tal forma gue su finalidad es proparcionar a toda la
paoblacifn 1ps medios necesarins que le permitan subsistir,
superando las contingencias que a diario se le presenten, por
tal motivo el derecho a la Seguridad Social debe ser
garantizado por el poder piblico o Estado estableciendo en su
territorio las instituciones encargadas de llevar a toda la

poblacibn esta seguridad.

SEGUNDA. El desarrnollo de México no implica promover la
modernizacién tecnolégica y fisica de sus instituciones, sino
adecuar estas instituciones en pro del servieio que deben
prestar a la poblacisn, de tal forma que no existe desarrollo
cuando es una minoria la que controla y disfruta el progreseo
tecnoldgico y cuando la mayor parte de la poblacion carece de
los elementos indispensables para tener 1la vida digna vy
decorosa que constitucionalmente le corresponde; asi,

desarrollo implica igualdad de derechos y de oportunidades.

TERCERA., En Meéxzico 1la Seguridad Social actualmente se
otorga basicamente en funcibn de la relacidn de trabaldo
existente entre patrén y trabajador, pero debe sar
proparcionada en forma efigaz y ohligatoria a tada 1la

pablacién, sin distinci&n  alguna, independientemente de la
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existencia o no de esa relacitin se debe proporcionar proteccitn
integral a todos los individuos; para los desempleadas serd
eﬁtnn:es la opcibn para combatir aquellas contingencias que en
materia de Seguridad Social se le presenten, para los
empleados representa un complemento a su salario aue le permite
satisfacer en forma inmediata las necesidades basicas, sobre
todo de salud, que sin un sistema organizado de seguridad

social no podrilan ser atendidas con el salario del trabajador.

CUARTA. La Seguridad Social tiene una  organitacibn
colectiva en las instituciones encargadas de proporcionarla,
basada en el principico de ayuda mutua en donde con la
participacitn de todos sue afiliados se satisfacen las
necesidades de todos, por tal motivo los programas de gobierno
al planear la forma en que se organizard esa Seguridad Social
resaltan que la razbn de ser de todos los planes de gobierno es
el beneficio colectiva, que se logra mediante 1a implantaci&n
de acciones tendientes a aumentar la productividad, 1o que

conduce al mejoramiento de su nivel de vida.

QUINTA. La relacién de trabaijo que tienen los trabaljiadores
de la construccidn es eventual, pues aungque su actividad no es
esporadica y realmente es necesaria para el normal desarrollo
de las empresas dedicadas a esta actividad, la faorma de
contratacion por obra o tiempo determinado no les garantiza su
permanencia con un patrdn y no obstante laborar toda su vida

para esta industria con escasos periodos de desemplen, el
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constante cambio de patrdn les impide conservar antigiedad con
alguno de ellous y adquirir la categoria y beneficios de un

trabajador de planta.

SEXTA. La industria de la construccion es una de las
principales industrias generadoras de empleo en nuestro palss;
sin embargo, representa también una fuente creadora de
inseguridad social, porque un elevado porcentaje de obreros que
laboran en ella se encuentran desproteqgidos en materia de
sequridad social debido a gue su contratacibn se realiza por
blogques dentro de la abra y no de manera global, ademas de que
el sistema de avisos confiado a los propios patrones para
incorporar a sus trabajadores al segurp social no garanticza la
total inrorporacibn, pues atn ante la posibilidad de fincarles
un capital constitutivo, ¢sto no representa un motiveo para
cumplir, ya que con frecuencia ante un riesgo de trabajo
sufrido por un trabajador de 1la construccidén, el patron

prefiere solicitar los servicios de un médica particular.

SEPTIMA. Correspondiendo al Estado el deber de
proparcionar Seguridad Sacial a su poblacian, la organizaci&n
del sequro social para los trabajadores de la canstruccibdn debe
fundarse en la particular forma de integrar su relacién de
trabajo emprendiendo una revision y analisis profundo de las
causas por las cuales una mayorfa de este sector no esta
incorporado al régimen del seguro social a fin de emprender las

acciones necesarias para su pronta solucitn;g debe dejarse a un
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lado las trabas administrativas vy de competencia entre 1las
diferentes entidades y dependencias del gobierno, de tal forma
que puedan celebrarse convenios entre éstas con el objeto de
que todas actlen en forma conjunta y global para vigilar vy

asegurar la incaorporacifn de lpos trabajadores al seguro social.
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