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INTRODUCCION

En la éctualidad el desarrollo econémico de México es un
imperativo estratégico. Asi lo demanda la plena realizacibn
de las necesidades de empleo y de satisfactores bésicos para
un amplio sector de la poblacifn mexicana. Por ello uno de -
los objetivos primordiales que la politica econbmica estd en-
caminado a la politica comercial que deber& de ser aprovecha-
da de la mejor manera primeramente por su situacibn geografi-

ca,

Desde hace muchos afios México comercia con los paises de
América del Norte en especial con los Estados Unidos de Nor--
teamérica, con el cual tiene el mayor flujo comercial, contra
riamente con los paises de América del Sur wor lo cual nues--

tro comercio es significativamente menor a lo deseado.

Actualmente nuestro pais tiene sus ojos puestos hacia el
caribe, puente entre las dos Américas, é&sto lo hace en base a .
que se tendrfa un gran acceso tanto al Océano Atléntico como

al Pacifico.

Del lado del Atléntico se encuentra la zona de mayor im-
portancia politica del mundo, y més ahora, debido a la magni-
tud de las transformaciones de Europa del Este. Mientras que

por el lado del Pacifico normalmente no tienen la importancia
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politlca de Europa, pero en cambio en l: década dp los 80‘5,

posicién geogréfica,

cuando se habla del desarrollo econémico de la ‘Cuenca -

del Pacifico es precisc tener en cuenta que con Erecuenéia -
se incluye en las cifras a Estados Unidos, lo cual no deja -
de ser engafioso, puesto que este pais al igual que México se

encuentra tanto en el Atléntico como en el Pacifico,

Por consiguiente, excluyendo a EStados Unidos, cabe se-
fialar que en la década pasada, los paises més importantes -
con un crecimiento de una tasa media anual de 7% se encuen--
tran en la Cuenca del Pacifico, a diferencia de la zona del
Atléntico Norte (CCE, Estados Unidos y Canadé), lo hicieron
en 3% y América Latina en menos de un 2%. Se estima que en
lo que resta del siglo los paises asidticos méds importantes
(con excepcién de Japbn que crecerd 4%), tendrén una tasa me

dia anual de 6% y los paises m&s industrializados un 3%.

El desarrollo econdmico de la Cuenca no s8lo ha sido --
cuantitativo sino también cualitativo, pasando progresivamen
te de un desarrollo industrial hacia un répido crecimiento -
del sector servicios que ha incrementado su participacidn en

el comercio regional y mundial.

pentro del sector servicios, destaca la expansién del -
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sector financiero que se encuentra asociada al dinamismo de
las economias mds avanzadas de la regi6n entre ellas destaca

Japén’

“7F7 La presencia regional que ha cobrado el sector financie
ro se debe entre otros factores a la acumulacién de exceden-
tes de las economfas exportadoras, a la globalizacién de las
transacciones financieras a una creciente desregularizacién

"de los mercados y a una rpida incorporacién de tecnologia -

de punta.

Por la importancia que ha alcanzado y por la dinémica ~
de su crecimiento se prevee que el predominio financiero del
Pacifico en la década de los 30's, seri indiscutible, salvo

algdn acontecimiento imprevisible.

Hoy en dia, en la Cuenca del Pacifico se ubican ademds
de los grandes centros tecnolégicos donde se desarrollan tec
nologias de punta, se encuentran la mayor parte de los ban--
cos comerciales més importantes del mundo, el mayor mercado
de valores, asi como algunos de los principales mercados del

futuro.

La presente investigacién tienc como objeto destacar el
nuevo papel que jugard nuestro pafs ante la creaci6én de los
diversos bloques econbmicos {(Cuenca del Pacifico), para lo--

grar un desarrcllo econdmico integral.

Cuales serén las perspectivas para México al vincular -

su economia con los pafses wiembros de la Cuenca del Pacifi-



esis de’la’ importancia de los blo-
0S8, .como: engraééra,de grandes flujos comercia-

tecﬁdl&giqos,,que responde a la problemd-

/héiico aéﬁeré a empezar a prepararse para aprovechar --

. las potencialidades comerciales, tecnolb6gicas y financieras
de su presencia‘en la ribera latinoamericana del Pacifico, -
por tanto, deberd de adoptar medidas trascendentales para lo
grar la modernizacibn de sus procesos productivos y asf en--
frentar una competencié externa y conquistar nuevos mercados,
intensificando nuestras relaciones con los diversos bloques
econfmicos que se estdn gestando en la actualidad buscando -

metas convretas:

a) Ampliar nuestros mercados;
b) Optimizar el potencial de la inversibn extranjera;
¢) Promover la transferencia de tecnologia, y

d) La generacibn de mayores flujos financierocs.

Con los siguientes objetivos como el demostrar que la -
politica econbmica llevada a cabo por el Gobierno (sustitu--
cién de Importaciones), ha conducido al pais a una nueva for

ma de dependencia econdmica.

Se observari como México debe de buscar una diversifica
cién al igual que una ampliacién de mercados, para lograr un

acceso a tecnologia de punta y fuentes de financiamiento.



Héxico buscard.en la cuenca del Pacifico vincularse al
potenciai eéﬁnbmico‘dde se genera en aquella regibén del mun-
do;:>; ' :

;,De ahf del porque del presente trabajo en donde se pre-
§¢nta’un estudio que permita tener una visibén m&s realista -
del érecimiento logrado por los pafses del Sureste Asidtico
y adecuar de los procedimientos llevados a cabo por aquellos
pafses a nuestra realidad; por tanto cl esquema de la inves-

tigacibn estd conformado de la siguiente manera:

En el primer capitulo se analizar& tomando como punto -
de partida la politica econtmica implementada por Corea del
sur, tanto industrial, fiscal, tecnolégica y financiera, de
como su adecuacifbn primeramente en un mercado interno para -
lograr una cimentacién sostenida para en una segunda etapa -
buscar la integracifn a la economia mundial y demostrar gue
no es fortuito el crecimiento alcanzado por Corea del Sur, -
mencionando el gran apoyo financierc externo tanto por via -

de empréstitos como en inversibn extranjera directa.

En la segunda parte del primer capitulo se centra en el
proceso de industrializacién de nuestro pais, del como la --
orientacién al desarrollo de un mercado interno trajo consi-
go grandes complicaciones durante varias décadas y de como -~
obligado por las circunstancias se di6 el cambio de rumbo &s

to es una apertura indiscriminada de nuestra economia.

En el segundo capitulo se realiza el estudio de los alcan-

ces y las limitaciones logradas en cuento a la integracibn -



latinoamericana, que organismos como la CEPAL, mostraban gran:
interés al incremento de un intercambioc comercial para lograr
la estructura de un mercado regional que contribuyera al de-

sarrollo econémico.

Adem8s se analizar& la causa de la creacibn de la Cuen-
ca del Pacifico, su estructura comercial y por Gltimo la im-

portancia a nivel mundial de la Cuenca del Pacifico.

El tercer capfitulo nos proporciona los elementos que se
han logrado en las mediaciones tanto politicas como empresa-
rlales con las diversas asociaciones que integran a la Cuen-
ca del Pacifico y las repercusiones que traiga consigo la in
tegraci6én hacia esa regién del mundo; tomando en considera--
cién en el Gltimo punto de este capfitule las grandes tenden-
cilas en cuanto a la transformacidn gue envuelve a la econo-=

mifa internacional.

En cuanto al cuarto capftulo se da un primer esbozo tra
tando de formular una alternativa viable a nuestras circuns-
tancias tanto politica como econdmica para lograr el cambio

tanto econfmico como politico.

Finalmente se incluye un indice estadistico, una biblio
graffa y obviamente las conclusiones a que se llaqaion en el
presente trabajo y se demuestra que la hipbtesis que se mane
j6 en el transcurso de la investigaci6én puede considerarse -

como comprobada después de los argumentos ya expuestos.



CAPITULO UNO

POLITICA DE INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES DEL SURESTE ASIATICO
{COREA DEL SUR), AMERICA LATINA (MEXICO)

A. MODELO SUSTITUCION DE IMPORTACIONES COMO MODELO DE
DESARROLLO INDUSTRIALIZADOR EN COREA DEL SUR

1. POLITICA PROTECCIONISTA SELECTIVA

En los Gltimos afios, el escenario econ6mico mundial ha
mostrado el surgimiento de pafses de reciente industrializa-
ci6én. Estas naciones se encuentran situadas en su mayoria -
en el Sureste Asiftico. Los impresionantes avances logrados
por su estructura econfmica, los han colocado estratégicamea
te en lo que muchos especialistas definen como el nuevo foro
de competencia, por el poder econfSmico mundial: La Cuenca -

del Pacifico.

En este capftulo se analizardn las estrategias de desa--
rrollo seguidas por estos pafses, tomando como ejemplo a Co-~
rea del Sur: sus polfticas comerciales, fiscales, tecnoldgi-~
cas, industriales y financieras y su proceso polftico inter-

nacional.

El principal objetivo de este capftulo, es mostrar que



en ese pais el &xito econ6mico se fundamentd sobre algunas -
bases firmes como ‘son: un perfodo inicial de sustitucifn de
importaciohes y proteccionismo industrial; la adopci6n de -
una:téchica adecuada a las necesidades de su contexto nacio-
nal; la implantacién de un programa nacional de capitaliza--
cién; el disefio de un programa de adopci6n de tecnologfa que
les permitirfa, después de un cierto lapso de afianzamiento,
orientar su cconomia a las exportaciocnes. Por otra parte, -
se analizard el apoyo financiero externo que jugé un papel -
muy significativo, ya fuese a través de préstamos y/o inver-

si6n directa.

Aunque distintos en historia y costumbres, los pafses -
del Sureste Asidtico y Jap6n tienen mucho en com@n. No sola
mente comparten el mismo tronco racial, sino las mismas raf-
ces filos6ficas y en algunos casos, los mismos problemas de

sobre poblacién y escasez de recursos naturales.

Ademds, como rasgo comdn, en dicha regi6n Japén ha par-~
ticipado en su historia contempor&nea como potencia imperia-

lista influyendo en sus economfas en mayor o menor medida.

Resulta obvio que por tratarse de un grupo extenso de -
paises, los quec comprenden el Sureste Asidtico, realice una
seleccibén que fuese la mis representativa. El criterio de -
seleccién se realizé principalmente en aguel pafls en cuyos -
inicios previos a la industrializacifn presentara caracte--
risticas innegables de subdesarrollo econémico, y ademds su

Bxito industrial lo distinguird claramente del resto de los



dem§§ paises’de la .regi6n.
Corea eé ﬁna peninsula de Asia, que se encuentra en el
1Sectorvﬁérorienta1 del continente, limita al norte con la Re
bﬁblica'Pdpular de China y con un pequefio espacio de territo
rio Soviético; al Este con el mar de Jap6n; al Sur con el Es
trecho de Corea, gque lo separa del Archipiélago Japones, y -
al Qesto con el Mar Amarillo. Politicamente se encuentra se
parado por la linea de armisticio concretado en 1953, traza-
do a lo largo del paralelo 38. Las caracteristicas de esta
peninsula es la de tener una orograffa muy accidentada, una
gran actividad volcdnica y una notable escasez de productos

naturales.

La RepGblica de Corea o Corea del Sur, fue creada en --
Agosto de 1948 en la zona ocupada por los norteamericanos, y
tres meses despu€s la Reptiblica Popular de Corea en la zona
ocupada por los Soviéticos. En 1950, Core del Norte intentd
unificar el pais e invadié la zona meridional, lo gue provo
c6 el sangriento conflicto de 1953 a 1953. El conflicto pa-
s6 por diversas fases, se complicS por la intervencién de la
China Comunista, hasta que el 27 de abril de 1953 se firmé -

el armisticio en P anmunjGm.

El conflicto bé&lico produjo en Corea del Sur graves da-
fios tanto econdmicos como sociales, ya que si bajo el colo--
nialismo japones, la agricultura se desarrollé intensivamen=-
te para servir de abasto alimenticio a Jap6n a través de es-

tructuras agricolas de tipo familiar, Corea del Sur para la



década de los cuarentas se encontraba provista de una modes-
ta pero significativa industria ligera y de produccifn de ma
quinaria, al término de la guerra con Corea del Norte, su --
economfa quedS en ruinas por lo cual tuvo que intervenir Es-
tados Unidos, que conjuntamente con el pueble coreano logra-
ron alcanzar un alto grado de desarrollo econémico, que para
algunos economistas resulta un paradigma, ya que en un perio
do tan corto su economfa presenta un alto ritmo de crecimien
to y ha lograde transformaciones en su estructura productiva,
que han hecho de este pafs, uno de los mis dominantes de es~

ta drea.

para la década de los cincuentas, Corea del sur no era
méds que un tipico pafs en desarrollo orientado hacia dentro y
plagado con rasgos comunes a otras naciones subdesarrolladas:
tipos de cambio sobrevaluados, racionamiento crediticio me--
diante tasas de intexés bajas y artificiales, financiamiento
inflacionario del sector pGblico y disponibilidad relativa--
mente grande de fuerza de Erabajo en el sector agricola, --
aqu{ cabe sefialar que la Reforma Agraria en Corea del sur -«
que se inici6 en 1946 a 1952, garantizé un amplio crecimien-
to en el sector rural y una redistribucién equitativa de las
tierras en pequeifias unidades de explotacién agricola, cuya -
extensifn no excedfa las tres hect&reas, la modernizacién en
el campo agricola estuvo acompafado de un fuerte crecimiento
de la productividad que permitié la formaci6én de un exceden-

te agricola.



Sin embargo, un conjunto de medidas gubernamentales --

trénsfirierqn el excedente agricola hacia el sector indus--~

‘trial, lo que garantizé una abundante oferta de mano de obra

en ‘el sector no agrario y el mantenimiento de un bajo nivel

de vida en el &rea rural. Un ejemplo de lo anterior es el -
control casi absoluto ejercido por el gobierno aGn vigente -
en 1975, sobre una parte de las ventas de arroz y trigo, es-
te control se tradujo en la venta obligatoria a las autorida
des locales de estos cereales a un precio inferior al del --

mercado libre.

Esto trajo consigo que la vida en el campo se deteriora
r&, aunado a un incremento en la mano de obra, hicieron que
los salarios. se encontraran a la baj2, lo cual contribuyé en
forma indirecta a la acumulacién de capital en el sector in-
dustrial, basado esencialmente sobre el uso intensivo de la

mano de obra.

El gobierno coreano después de la guerra, utilizé una -
politica proteccionista selectiva, mediante mecanismos aran-
celarios, como no arancelarios, reforzando ambos con disposi
ciones relativas al acceso de mercado de divisas. Cuando se
habla de politica selectiva, se estard tomando en cuenta la
selectividad de sectores, al igual que de empresas, vinculdn
dose las divisas autorizadas para importaciones con las ex--
portaciones generadas, en las cuales se utilizaban esas im--
portaciones, todo lo cual implicaba la existencia de mecanis

mos institucionales que permitfan una comunicacién permanen-
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te entre las autoridades gubernamentales: y-las:empresas. res-

pectivas.

Un primer elemento de esta politica‘prﬁtecéionista, es
la informacién que proporcionaba el nivel de-proteccién aran
celaria, que para ese entonces era precaria, ya que las res-
tricciones cuantitativas para la importacién eran mds impor-
tantes que las tarifas como medidas para proteger la sustitu

cién de importaciones.

En la llamada liberacién de importaciones que se di6 en
el afo de 1967, se introdujo la llamada lista negativa, que
estaba enfocada a autorizar automiticamente los rubros de im
portacién que no estuviesen en csa lista. Esta lista era re
visada cada dos afios por el gohierno Coreano y los criterios
que seglin para definir los item era segGn la situacién de la
balanza de pagos y los requerimientos de proteccifén para in-
dustrias domésticas. Las restricciones cuantitativas se =--
aplicaban principalmente a las importaciones competitivas y
a las importaciones llamadas no primordiales o suntuarias, -
mientras que las importaciones de materia prima y bienes in-

termedios no competitivos se aprobaban automdticamente.

Como se observard, en el cuadro No. A.l.l,, se evidene-
cia que en primer lugar, el promedio ponderado para la tasa
de protecci6n nominal para el conjunto de la actividad indus
trial se elevs del 14 al 18% y la tasa de proteccién efecti-
va de 11 a 31%, ésta en el perfodo de 1968 a 1978. Paralela
mente se observa como hay una disminucién de proteccidn tari

faria de 54 a 38%.



En segundo lugar, la proteccién nominal como la real, -
ha tenido una mayor variacién intersectorial en 1978, en com
paracifn a 1968, lo que sugiere una polftica de promocién --
sectorial que intensificé su cardcter discriminatorio. Tan-
to la proteccifn nominal como la real tiende a ser menor pa-
ra los bienes intermedios y mds elevada para los bienes de -

capital y de consumo duradero.

Por Gltimo cabe destacar el hecho de que Corea a dife--
rencia de lo ocurrido a América Latina, en la proteccién tie

ne un marcado riesgo favorable al sector agricola.

Un ejemplo de &sto se observa en la década de los sesen
tas, el nivel de proteccifn nominal para el sector agricola
era del 17%, para el sector manufacturero de 12% en cambio -
en la década de los setentas, el sector agricola se elevaba
al 55% mientras que el sector manufactureroc era de 10%, aqui
se observa que la politica implementada por Corea al iqual -
que Jap6n era autosuficientemente alimentaria en los rubros

bisicos de consumo interno.

"En el perfodo de 1968-1978, la liberalizaci6n de las -
importaciones parece haber sido lenta. A pesar de que para
todas las industrias dismunuyeron el promedio de las tasas -
legales arancelarias y el ndmero de importaciones restringi-
das, el nivel nominal de proteccitn aumenté levente durante

dicho larpso". i)

1) Kuroyagi, #. Econemic Development of Ketea and Tadwan and thedt xe-
Lation shop with Japan, Exim peview, vol. 2 Niim. 1, 1988.



La ekpansién industrial coreana de 1955-a 1960 estuvo -
orientada hacia el mercado interno. Durante este periodo la
sustitucibén de importaciones se aplic6 como ya se mencionf a
las manufacturas ligeras a los bienes de consumo no durables
Fue hasta fines de los cincuentas en gue el crecimiento de -
las exportaciones empez6 a acelerarse gradualmente hasta so-
brepasar en 1960 en 16% su valor de 1950. No obstante el --
verdadero crecimiento industrial y exportador inicia en 1965,
al final de un perfodo de liberalizaci6n del comercio y otras
reformas polfticas mayores. A partir de entonces la tasa =--
anual de crecimiento de ingreso per cdpita se increment6 de
2.5 a 148.5% de 1965 a 1975, mejorando notablemente el em--

pleo,

Todo lo expuesto aqui, hasta el afio 1970, se desarrollé
basado en una polftica que manej6é un contexto de tasas de in

terés y precio estable.

2. ESTRATEGIA INDUSTRIAL (MODELO INDUSTRIALIZADOR)

A diferencia de Japén, Corea del Sur decide iniciar su
industrializaci6n aprovechando su ventaja comparativa. Aun-
que no es posible llegar a conclusiones terminantes, todo pa
rece indicar que el uso de los factores se bas6 principalmen
te en industrias con trabajo intensivo durante la década de
los sesentas y setentas y que cambif a capital intensivo al

abrir su ecconomia en 1970.



Es,iﬁportante remarcar las peculiaridades que se obser-
van en ias politicas de fomento a la pequefia y mediana indus
ﬁria;"En Corea, el gobierno disefi6é algunas medidas tendien-
tes a la concentracién del capital y el crédito. 1Instando a
las'empresas medianas y pequeiias en los sectores afectados ~
ﬁor "competencia desleal" a amalgamarse, especializarse o-ce
rrar, Por otra parte fomentaba la cooperaci6n empresarial,
a la vez que atacaba el desempleo, permitiendo transferen--
cias de empleos entre empresas. Todo ello, aunado a la dis-
criminaci6én de las industrias medianas y pequefias en la asig
nacién del crédito durante los sesentas, debe haber fomenta-
do la agrupacién de los oligopolios que ahora caracterizan a

la economia coreana (CHAEBOL).

A este respecto cabe aclarar, que el hecho de que una -
economfa se fundamente en las manufacturas no implica que &s
to se de a través de micro o pequeha industria; ya que en el
caso de Corea, el grueso de su planta exportadora manufactu-

rera se concentr§ en los chaebol. (Cuadro I.A.l).

Todo el aparato de fomento y subsidio descrito anterior
mente requeria de un financiamiento el cual fue suministrado
por Japbn y en mayor medida por los Estados Unidos, el monto
de ayuda americana que recibié Corea de 1953 a 1960 alcanzé
el 74.2% de sus importaciones, y 8.2% de su PIB. Por otro -
lado, la inversién extranjera directa fue también alta, ace-
lersndose después de 1970, principalmente la inversién japo-

nesa,
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vfactureros erminados, y ademés procur6 las tres cuartas par

fes de 165 recursos necesarios -de 1a 1nver516n bruta del ca~

pital,fijo durante el .perfodo 1954-1961.

Esta ayuda, desempeii§6 el papel de apoyo ‘al consumo, en
" ‘el 'marco de la estrategie de industrializaci6n de sustitu--
cién de importaciones, que precede la estrategia de indus--

trializacién hacia afuera.

"La industrializacién de Corea ha transitado por dife--
fentes eatapas. En este sentido ha pasado de la etapa de -
sustitucidn de importaciones en su fase primaria en el dece-
nio de los cincuentas, a la de sustitucién selectiva de im--
portaciones en los sesentas. Esta etapa tiene como objetivo,
articular cadenas productivas que consolidan el sector expor
tador y aumenten el valor agregado de las exportaciones para
lo cual se desarrollan las industrias pesadas como la side--
rurgia, petroguimica, naval y otras. El modele exportador -
se complementa o tiene su contraparte en el modelo de susti-

tucién de importaciones selectivo y avanzado". 2)

En general Corea utilizé créditos externos para dos pro

2} rain Zylber, Fernando. Re4fexdiones sobae La Industriald-
zaed6n expontadora del sureste asdidtice., CEPAI Ao 5, -
NGm. 18, Diciembre 1981, Pag. 119,
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éﬁsi;bs: el financiamiento dé sus inversiones a largo plazo

y el alivio de las crisis de la balanza de pagos para mante-
ner su tendencia de crecimiento de largo plazo. La razén de
la deuda externa al PNB aument6 de 2.5% en 1962 a 6.8% en --
1965 y con las reformas monetarias internacionales, que in--
crementaron a m&s del doble las tasas de dep6sitos y présta-
mos, Corea aprovechf para aumentar su endeudamiento hasta --
13.7% deuda externa PBN en 1967 (cuadro I.A.l.Z.). Como se

observa en el Cuadro I.A.1;2 el porque de la avidez a endeu--
darse del empresario coreanc. El costo privado real de los

préstamos extranjeros (debido a la diferencia por ajustes en
tre tasas de interés y cambiaria nacional y extranjera), fue,

hasta 1980, negativo.

Resulta muy significativo el hecho de que la implanta--
cién de tasas de interés real positivas coincida con el afio
de desaceleracién de la economia coreana. Aungue existen =--
otros factores muy importantes que provocaron tal descenso -
en tasa de crecimiento, como se verd mds adelante del traba-
jo, peroc no es il6gico pensar que en algo pudo haber contri-

bufdo el encarecimiento del crédito.

BEn la década de los sesentas, se pusierbn en prictica -
los criterios de politica econfmica, ésto en politica indus-
trial por medio de planes quincenales; el primero de ellos -
correspondi6 al perfodo de 1962-1966, cn donde se establecen
la industrias prioritarias, modernizacién de la estructura -

industrial y la creacién dec una oferta general adecuada de -



capitél social;, cabe mencionar. éue:la Politica Econ6mica Co-
reana;,empézéiéon\;ﬁs‘réfﬁrmas esenciales entre los afos --~
1964-1965‘é9n"6h gémbio enel iégimen financiero y de pagos;
- ,ya‘qué se ;eaiiza;on devaluaciones e incrementos en las ta--
- ‘sﬁs,dé;lnféréstbanéario, aunado a politicas comerciales por
bmgdio de prbgrémas’generales de promocifn de exportaciones,
al igual se empez6 a realizar intentos graduales de liberali
. zar las importaciones y endeudamiento con el exterior para -

compensar el faltante de ahorro.

Los resultados de esta polftica econémica fueron muy im
presionantes. En primer lugar, se logr6é una rédpida expan--
si6n de las exportaciones gracias a un fuerte crecimiento, -
en un principio, de los productos intensivos en trabajo, vy,
gradualmente de bienes mds intensivos en capital y en traba-
jo calificado, a medida que vari6 la dotaci6n de factores =
como consecuencia de la acumulacifn de capital y del aumento
de la capacidad productiva de la fuerza de trabajo. Un ejem
plo de este crecimiento, es que, la proporcién de las expor-
taciones de bienes primarios con respecto al PNB era de s6lo
4.1% en 1964 y se elev6 hasta el 24% en 1974 y 32.5% en 1983,
por el lado de las manufacturas han sido el elemento dominag-
te en el crecimiento de las exportaciones desde el comienzo

de los sesentas.

Las ventas de €éstas, al exterior representaban 51,2% --
del total de las exportaciones en 1964 y llegarén a 87.5% en

1974 y a un 93.7% en 1983. Como resultado, la participacién



Adel‘éector;manufécﬁﬂ:gro,en ‘el PNBfanen 6 del’ 9:7% en 1964

“a 29%.en 1983,

?»Ep_cuanto a»su‘politica’monetaria y financiera, las re-

'{fo;mgéldé lgs‘tasas de' interés de 1965 se dirigi6 a mejorar
iéréfiéi;ﬁciarde la'asignacién iﬂterna de recursos y a esti-
Vmular'el éhorro de activos monetarios. De hecho, se logr6 -
un notable progreso en la movilizaci6n del ahorro interno y

se.facilité el ingreso de capital extranjero.

para la politica fiscal, en esta década de los sesentas,
estuvo caracterizada por incentivos a la expertacifén consis-
tiendo en un sistema de impuestos preferenciales, al igual ~
que de créditos también preferentes, y diversos sistemas ad-
ministrativos de apoyo. Concretamente, el sistema impositi-
vo preferencial incluy6 excepciones arancelarias para las ma
terias primas importadas y para los bienes intermedios y de
capital destinados a producir exportaciones, también abarca-
ba exenciones de impuestos indirectos sobre insumos interme=-
dios y ventas de exportacién, asf como una disminucién de --
gravémenes directos al ingreso obtenido en actividades de ex

portacibn.

Este sistema comprendfa, la creacién de fondos de reser
va a partir del ingreso gravable, a fin de desarrollar nue--
vos mercados en el exterior y costear las pérdidas de expor-
tacibn, asi como una asignaci6n de depreciacitén acelerada --
del capital fijo empleado directamente en la produccién del

exterior. En cuanto al sistema de créditos preferentes, da-



ba a los exportadores el acceso a préstamos subsidiados de -
corto 'y de largo plazo para adquirir insumos y financiar sus
inversiones fijas. Ademds, se otorgaron asignaciocnes para -
compensar las pérdidas de las materias primas liberadas de -
todo derecho, por encima de las necesidades reales de la pro

duccibén de exportaciones.

Se puso en operacifn un sistema que vinculaba las expor
taciones y las importaciones y que daba acceso a compras en
el exterior de otra suerte prohibidas, se otorgaron tasas --
preferenciales a varios insumos de uso generalizado, tales -~
como electricidad y transporte ferroviario. Algunos de és--
tos insumos deben considerarse como subsidios. Por ejemplo,
la exenci6n de impuestos indirectos a los insumos interme--
dios, y a las ventas de exportacién, asf{ como la dispensa de
importacién de insumos del exterior, hacfa posible gue los -
exportadores trabajaran en un régimen de virtual libre comer
cio, Se les permitIa adquirir sus insumos, y vender sus pro

ductos a los precios del mercado mundial.

La politica de industrializaci6n, dirigida a la forma--
cién de capital, fue la de implementar politicas tendientes
a mantencr bajos los salarios, ya que Corea, a través de la
proteccifén gubernamental a las cmpresas grandes sc manifies-
ta en la estrategia de "no intervencién" gubernamental en la
fijaci6n de salarios. De esta forma, las empresas tuvieron
manera de mantener su ventaja comparativa en inéustrias tra-

bajo-intensivas, durante largo tiempo.



El elemento bisico de las estrategias seguxdas por Co--
,rea es, la opcién £undamehtal en favor de la 1ndu5tr1allza--

qibn orientada a penetra: los mercados internacionales. Los
ééectés ainamicbsrde arrastre que este tipo de estrategias -~
ocasibnaron en’ términos de gereracién de empleo: califica--
¢i6n de la mano de obra igual a elevacién de preductividad -
igual a crecimiento de los salarios reales e induccibn de --
consenso respecto a la relevancia del progreso técnico, es--
tdn intrinsicamente vinculados al hecho bdsico de gque lo ex-

portade serdn productos industriales.

La magnitud del proceso industrializador experimentado
por la economia corecana, es que el producto del sector indus
trial representaba en 1954 un 5% del producto nacional. En
un lapso de 24 afos, la participacién del sector industrial
se elevan, en 1978, a 32%, mientras que el sector primario -

se reduce de 50% a 19%

Un rasgo central de este proceso estd dado por la con--
centracibn en la exportacién de bienes de consumo con un con
tenido elevado de importaciones y un uso relativamente inten
sivo de mano de obra. En la cconcmfa coreana, se observa co
mo al comparar las exportaciones y las importaciones indus--
triales, que en el rubro de bienes de consumo se genera un -
superdvit comercial significativo, gque en 1978 alcanz6 casi
6 000 millones de d6lares, lo que no logra compensar ni si--
quiera la importacidn de bienes intermedios, inclufdos com--

bustibles, gencrédndosc un déficit adicional de 24 000 millo-



nes_ de délares en el sector de bienes de capital.

"Eslimportante destacar, sin embargo, que esta estrate--
. gia:de éxpdftaciones con contenido elevado de importaciones,
'unida al crecimiento del mercado interno con los siguientes
éequerimientos de importacién, explica el hecho de que la ba
lanza comercial de Corea presente sistemdticamente un défi--
cit desde 1960 hasta 1980. Cabe seflalar que entre 1960 a --
1973, la expansibn de la demanda interna contribuyé con un -
73% al crecimiento global en el sector industrial. Este dé-
ficit estructural de la balanza comercial sugiere la impor--
tancia del Ffinanciamiento externo, particularmente en la dé-

cadas de los sesentas.

Referentec a este financiamiento externo de Corea, el au
mento del mismo, es atribufdo a un déficit de su balanza de
pagos en cuenta corriente, teniendo su origen en los acrecen
tados gastos de importacibén debido a su tipo de estrategia -

de crecimiento, ya en este momento orientado hacia afuera.

Aungue actualmente se ahaden otros factores, como la --
acentuada disminucién del crecimiento de las exportaciones -
coreanas, el impacto petrolero de 1982 y la degradaci6n de -~
la balanza de servicio, (los ingresos obtenidos por las acti
vidades de construccién en el mercado oriental disminuyeron,
mientras se acentud la competencia y la agitacién polftica -

ha perjudicado al turismo).

La politica comercial coreana, ha tenido un cardcter ex



tremadamente selectivo a nivel  sectorial, que segfin las di--
versas circunstancias se ha ido modificando tomando en cuen-

ta los nuevos requerimientos.

VEn general, la polftica mds importante de principios de
los sesentas, fue la de expansifn de las e#portaciones. De
alguna manera y para gran fortuna, los lideres y bur6cratas
coreanos se convencieron a mediados de los sesentas, de que
la exportacién de manufacturas seria el Gnico medio disponi-
ble para gue un pafs como el suyo, pobre en recursos materia
les y con abundancia de fuerza de trabajo, lograra una xrépi-
da industrializaci6n y también resclveria su problema de de-
sempleo. Ya que sinceramente, a principios de los sesentas,
casi no existian en Corea actividades de exportaci6n de manu
facturas y casi dos terceras partes de la fuerza de trabajo
se empleaban en el sector agrfcola tradicional, al mismo =--
tiempo, quizd la mitad de esos trabajadores rurales estaba ~
flagelada por el desempleo disfrazade. Sin embargo, la rdpi
da expansién de las exportaciones de manufacturas elaboradas
con trabajo intensivo, que comenzé a medidados de los sesen-
tas, a generar numerosas oportunidades laborales para perso-
nas no calificadas, hasta entonces desocupadas, asi como pa-
ra los trabajadores con educacibn superior, cuyos talentos -

habfan desperdiciado hasta dicha &poca.

Su religién tradicionalmente confuciana, da mucho énfa-
sis a la educaci6n, lo cual explica posiblemente el alto gra

do de alfabetismo alcanzado entonces,
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El papel ‘que jugé el Estado Coreano en la economia se -

le ha llamado de "multiforme", ya que en efecto concierne a

. va'rios'sectores, ya se trate de la industria, las activida--
“des de investigacién y desarrollo o el sector bancario. Di-
cha intervencién se ha realizado a través de una serie de -~ :
instrumentos, partiendo de una incitacifn a la toma de parti
cipaci6n directa mayoritaria en diferentes sectores de la -~

economia.

1M4s detalladamente, en muchas industrias estratégicas,
el Estado detecta el 50% del capital invertido conjuntamente
con una compafila privada coreana o extranjera; un ejemplo de
lo anterior, estd en la industria coreana naval, la Korea De
velopment Bank (Banco Estatal), compr6é a un grupo coreanc el
50% del capital de la Korean, Shipbulding and Engineering Co.

y asf sucede lo mismo en la industria petroquimica.

En la década de los sesentas, el Estado suscité activa-
mente la creacibén de los sectores de investigacién, desarro-
llo e ingenierfa, tal como la creacién del Korea Institute -
of Sciencie and Tecnology. Ademds de que acentu6 el desarro
llo de la construccibn local de mdquinas y equipo, que se re .
fleja en la puesta del complejo industrial de Changwon, en -
donde se realizan grandes inversiones tanto privadas como pf

blicas para producir con grandes adelantos de la época.

En cuanto al sector bancario, el Estado asegura su con-
trol a través del Banco Central, e interviene en la red co--

mercial donde detecta una participacién mayoritaria, més pre



cisaménte a través de la.distribucién del crédito, es como -
elkEstado ejerce un control autoritario sobre el conjunto de
empresas coreanas... las compafifas coreanas son piestatarios
de los bancos en 70 u 80% de sus propios fondos a mediano  y
corto plazo y toda compafifa coreana debe tener un banco prin
cipal que les es impuesto administrativamente, el cual corn--
trola y decide finalmente los préstamos concedidos por los -

bancos.

De esta forma, el Estado ha controlado directamente el
reparto sectorial de los recursos financieros para mis de la
mitad de la formacifn bruta de capital fijo durante el perio
do 1967-1976; el aumento anual neto de los préstamos de la -
Deposit Bank y de la Korea Development Bank represent apro-
ximadamente el 35% de la formaci6n interna bruta de capital
anual medio, mientras que el monto anual de la inversién di-
recta de el Estado fue del 20% sobre el préstamo neto extran
jero, que equivalid al 25% de la formaci6n interna bruta de

capital.

En general, la participaci6n del Estado en la estrate--
gia industrial, por medic del proceso de sustitucién de im--
portacién en esta primera etapa estuvo encaminado a través -
de la planificacién del sector secundario, ya que el primer
plan que abarcé el perfodo 1962-1966, tuvo como objetivos fa
vorecer la expansién de industrias estratégicas, reforzar la
infraestructura del pafs y favorecer particularmente cl cre-

cimineto de la productividad del sector agricola.
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Dicﬁc intento fracasé temporalmente debido al crack en
el mercado de los energéticos de 1979 y a grandes dificulta~-
des en la balanza de pagos que se di6 en los afios siguientes.
Fue hasta 1983, gque el gobierno comenz6 un nuevo intento de
reforma de su politica de manejo de las importaciones. A --
principios de 1983, se establecié el Comité de Reforma Aran-
celaria, el cual formul6 varios planes para liberar las com-
pras al exterior. Dichos planes se darfan por etapas que se
dieron a conocer en 1983, la tasa de liberacién de importa--
ciones de Corea dicho Comité proponia deberia elevarse de 80.3%
en dicho afio a 91.6% en 1986 y a 95.2% en 1988. También se -
procurs, una reforma arancelaria, cuyo rasgo principal era -
la disminucifn gradual a partir de 1983, el rango de varia--
cibén de las tasas arancelarias bdsicas (de 0 a 100%}, segln -
el tipo de productos, para llevarlo a uno de 0 a 30% en 1988.
Conforme a este proyecto, las tasas arancelarias bésicas de 5
a 50% que se aplicaron a las materias primas en 1983 debieron
disminuir a menos de 10% en 1984; tambi&n se previf un ajuste
de las tasas aplicables a bienes intermedios y de capital pa-
ra llevarlas del 10-50% vigente en 1983 a 20-30% en 1984, y -
luego a una tasa uniforme de 20% en 1988, y respecto a los --
bienes de consumo &stos debieron ajustarse a 40-50% en 1984,
partiendo de que el afio anterior se encontraban en un nivel -
de 20-100% para llevarlas a una tasa uniforme de 30% en 1988,
Como resultado de esta nueva politica comercial, la tasa me-—
dia bdsica debiera disminuir de 23.7% en 1983 a 19.9% en 1986

y luego a 18.1% con un cambio de 0 a 30% cn 1988.



3. CRECIMIENTO HACIA AFUERA

La industrializacifn de Corea ha transitado por diferen
fes etapas., En ese sentido ha pasado de la etapa de sustitu
cién de importaciones en la fase primaria en el decenio de -
los cincuentas, a la de sustitucién selectiva de importacio-
nes en los sesentas. Esta etapa tiene como objetivo articu-
lar cadenas productivas que consoliden el sector exportador
y aumenten el valor agregado de las exportaciones para lo --
cual se desarrollan las industrias pesadas come siderurgia,
petroquimica, naval y otras. El modelo exportador se complg
menta o tiene su contraparte en el medelo de sustitucién de

importaciones selectivo y avanzado.

Al sentar las bases del modelo industrializador, por me
dio de la creacif6n de una infraestructura lo suficientemente
s6lida para el crecimiento econémico, favoreciendo industrias
estratégicas, para lograr una productividad jamds alcanzada
por Corea, el Estado lanza, el segundo plan guinquenal de in

dustrializacién,

Este segundo plan tiene como objetivos centrales el de
favorecer la articulaci6én interna de las estructuras indus--

triales y estimular las exportaciones industriales.

Un instrumento muy efectivo en este perfodo y que desde
el primer plan quinquenal se venfa dando, para la promocibn
de exportaciones fue la creacibn de los organismos guberna--

mentales creados para fomentar la comercializacién con otros
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palses. rEh,el‘casdAd FCo?eaﬁse cre6 el KOTRA (Korean Trade

Promoéion.Cofp.). Estéblécido desde 1962, el Kotra traté y

§6me:ciales distribufdos mun-—-

..Su objetivo.primordial es la promocién de productos co-

reanos. Entre;sus:servicios, libres de cargo, se cuenta:

"'A)’ Organizacibn de:ekpésiciones con amplias facilidades para

. los. exhibidores.

b) Mantenimiento de centros permanentes de exhibici6n de pro
ductos coreanos.

C) Asistencia legal en trdmites comerciales.

D) Investigaci6én de mercados.

E} Viajes gratuitos a Corea para potenciales importadores.

F) Publicaci6n de catdlogos, etc.

Todo lo enumerado en el apartado anterior, demuestra --
que en Corea se implementaron programas de orientacién expor
tadora, extendidos con un fuerte sesgo proteccionista y se--

lectivo.

El tercer plan quinquenal, estaba encaminado a la indus
tria mecdnica y a la industria pesada, ademds que tenfa un -
objetivo primordial que era el de mejorar la balanza de pa--

gos.

"El creciente endeudamiento externo de Corea del Sur, -

atribufdo al aumento del déficit de su balanza de pagos co--



rrientes,-tiene su origeﬁ en idszagrecéntaééélgéstés por im-
portacién-de la estrategia inéhstria} de desarrollo hacia --

-.afuera proseguida por ese paIs".ra)

Este déficit del que menciona la cifra anterior, tiene
un origen peculiar, ya que el darse una mayor dependencia en
importaciones engendrado por la apertura de la economia co--
reana se refleja en el débil contenido interno de las expor-
taciones manufactureras, ya que la escasez de materias pri--
mas locales, la pequefia dimensién del mercado coreano que im
pide el beneficio de la produccién a escala eficiente para -
la elaboracién de algunos bienes intermedios y el bajo nivel
alcanzade por Corea del Sur en el drea de asimilacién de la
tecnologfa o del Know How necesario para la producci6n de --
componentes bdsicos, como el caso de la industria electréni-
ca, todos estos elementos son la partc responsable del débil
contenido interno de las exportaciones manufactureras corea-

nas.

Al respecto de la asimilacién de tecnologfa y la crea--
cién de la misma, la historia de Corea del Sur es muy simi--~
lar a la de varios paises de la zona. Primeramente, el auxi
lio estadounidense prestado a Corea para resistir el avance

soviético, le permitié adiestrarse en la tecnologia de guerra

3) Kerber Palma, Filiberto. La Cuenca del Pac{{ice, vscena-
2o de competencia pen el pedea en el sdstema mundial ey
trategia de Jap6n. colegio de México, México, 1986, -~
pig. 198,



en su época, clectriflcacién,

tendldo dc redes, radio, - radar,

transporte, ingenierta c vil etc.

Los programas inten ivos de: adiestramiento del-ejéreito

'brié el camino del "Know-How", el auxi-- e

lio'financierbrles permiti6 instalar su propia infraestructu

ra industrial.

‘IﬁiciaIMénte en industrias con ventaja comparativa (ler.
plan quinguenal) y mis tarde en industrias seleccionadas es-
.tratégicamente (20., 3er. plan quinquenal); otro elemento de
gran importancia es referente a la coyuntura politica, ya --
que ésta les abrié las puertas al mercado mds grande del mun
do; posteriormente, el expansionismo japonés de biecnes inter
medios destinados esencialmente a cubrir las necesidades de
un Japbdn en ripido crecimiento, cabe destacar el papel que -
jugs la inversién extranjera.

Y,.. el cardcter eminentemente selectivo de la estrate-

gia industrial, asi como la gravitaci6n de las decisiones in
ternas en la definici6én del papel que han desempehado los -~
agentes externos en la industrializacién de Cérea, es @til -
hacer referencia al establecimientoc de las normas de la pre=-

sencia de la inversi6n extranjera®. 4)

—

4) rFrobetfalker, Heinrchs , J. L& nueva diévisién del traba
fo. Desartollo estructural ci Los pafses industrializa-~
dos ¢ (ndu:ti(ali acidn de Los palscs en desannoilo. EQ,
Siglo XXI, México, 1981, 320 pig.



_Cabe sefialar que dentro de esta selectiv}dad sectorial
que lineas arriba se hace mencibén, la inversifn extranjera -
ha desempenado una funcién bastante marginal, €sto si se le
'compara con el endeudamiento externo, . con la excepcifn del -
bienio 1972-1973, donde la inversifn extranjera directa al--
canzé a representar ‘el 12.3% de créditos a largo plazo, ya -
que en el resto del perfcde 1968-1978 su participacién fue -

inferior al 10%, disminuyendo en 1976-1978 a un 3.3%.

De esta manera, en la economia de Corea del Sur a tra--
vés de sus diversos entes econfmicos, principalmente el Esta
do, ha definido las grandes orientaciones estratégicas del -
crecimiento econfmico, primeramente con la reforma agraria,
el establecimiento de planes quinquenalés {hasta este perfo-
do), intervencién por parte de el Estado en los diferentes -
sectores estratégicos (industria, bancario e investigacién),
confirman la existencia de una fusifn entre el Estado, la --

economia e iniciativa privada.

En este perfodo examinado de Corea, en cuanto a su es--
trategia para el crecimiento, no conviene olvidar el impor--
tante papel desempefiado por estimulos informales gque el go--
biernc otorg6 a los empresarios que se dedicaron a exportar,

es decir, el apoyo administrativo.

Ya que &ste era desde una atencién especial que dieron
los altos funcionarios a cualquier problema gue se tuviera;
tratamiento fiscal, mds benigno y resoluciones a trdmites -~

oficiales lo méds rdpido posible. Aunque no se puedan cuanti



ticdrtéchéiSf de>éé€os incenfivés,ihférhaieé, se'observaﬁ -
108 gfaﬁdés:fesultados que trajo consigo este trab;jo adﬁi—-
nistrative. .

7;%1ﬁ5iﬁéﬁfe'éabe hacer mencifn, que usualmente por parte
del ‘gobierno sc establecian objetivos anuales de exportaci6n
: tddoréstc a comienzos de cada afio y siempre se consider6 co-
mo.-una responsabilidad de los ministros respectivos sobrepa-
sar esa meta hacia finales de dicho perilodo, utilizando para
gllortodos los instrumentos posibles administrativamente ha-

blando.

4. CRISIS DEL MODELO INDUSTRIALIZADOR

Pese a que el modelo de crecimiento hacia afuera, en la
década de los sesentas, tuvo grandes avances para la econo--
mia coreana, a partir de esta rdpida expansi6n, trajo consi-
go una serie de limitaciones, ésto se observa claramente en
el perfodo 1972~1973, ya gue a partir de ese bienio, se asis
te a una especie de disminucién del modelo de industrializa-
cib6n esencialmente basado en el uso intensivo de una mano de
obra barata y abundante &sto en el sector manufacturero y, -
en forma mis precisa en las ramas exportadoras de la indus—-

tria ligera.

Esta disminuciln se traduce en una alza significativa -

de los costos unitarios de mano de obra en cl scctor manufac
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turero, lo que por s& liﬁita{éliéésaércilp ﬂélymoaeld de in-
dustrializaci6n hacia afuera, a é?tdvhay que sumérle el sur-
gimiento de una nueva competencia, bajo los auspicios del ca
pital transnacional, de los paises en desarrollo con sala--

rios mds bajos, en el &rea de las exportaciones manufacturc-
ras relativamente intensivas en mano de obra no calificada.

Esta coexistencia de problemas tanto internos como externos,
provocS la aparicibn de una serie de intentos destinados a -

contrarestar la crisis.

"Comparando los costos unitarios promedio de mano de --
obra, éstos aumentaron en el cpnjunto del perfodo 1975-1979, -
en 97%, mientras quc en Estados Unidos lo fue de 23%, y dis-
minuyeron en Taiwan y Jap6n de 6 a 1% respectivamente. Este
gran aumento de los costos unitarios en mano de obra en la -
estructura industrial coreana, junto cecn la aparici6n e --
otros paises en desarrollo con sueldos mds bajos, provocé la
puesta en marcha de politicas economémicas tratando de hacer

funcionar la economia como en la década de los sesentas”. 5

Un primer intento para contrarestar este proceso, fue =
el de implantar mecanismos de aceleracién de la inflacibn, -
garantizando parcialmente la recuperacién por el aumento de

los salarios nominales y el financiamiento de un crecimiento

S) Melo, Jaime de, Soutce ¢4 Grewth and Structural Change
in the Repubtic 04 Kenea and Talwan: Some Comparisons.
Export Orientad, Vel. 16, No. 2, 19359,
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répido; contribuyendo de igual Eorma;

mentos;salariales pero-resultando que se: disminuyérla compe—v~

titividad de las exportaciones manufactu Y,

Durantc el periodo de 1973 1978

calculada seqGn indices de precios a

luada en'17.1% y en 1979- 1980 se’ calculaba segﬁn precios de
mayoreo, elevindose respectivamgnte‘a‘24%,y 44% (cifras ofi-
ciales). ' o :

Respecto a su politica industrial, ésta estuve encamina
da a creacifn de industrias pesadas y petrogquimicas, en el -
marco de una reestructuracién industrial obligada y a la vez
autoritaria a iniciativa del Estado, estableciendo industrias
para el mercado interno, pero que progresivamente desempana-
ron un papel preponderante en la expansién de las exportacio
nes manufacturcras, ello unido a la racionalidad de las in--
dustrias esencialmente exportadoras, al ifgual que la intro--
duccién de una tecnologia mds elevada en estas mismas indus-

trias.

Estas nuevas industrias, jugaron el papel en primer lu-
gar el dc la produccidn de metales bdsicos y productos petro
guimicos, que estaban éontemplados en el tercer plan quinque
nal ya antes mencionado, ademds de producir mdquinas y apara

tos electrénicos, asi como en la construccién naval.

La dependencia coreana en relacién al cxtranjerc en =
cuanto al aprovisionamiento de miquinas pasé de 47.9% en 1975

a 39.7% cn 1978. En esta forma, la autosuficiencia en miqui
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:quimicas, se’ incrementd el peso de ‘la deuda externa, ésto ori
ginado a que: se favorecié los gastos en capital lo que trajo

coﬁsigoraﬁn mds las tensiones inflacionarias. En este contex
“to, “'se puede mencionar 1la bfsqueda de una mayor autonomfa an-
te el eventual retiro de Estados Unidos, lo que provocé una -
rdpida expansién de las inversiones armamentistas en la indus

tria pesada.

El desarrollo de estas dreas se promovié con base, sobre
todo, en la expectativa de elevar las razones entre les rendi
mientos y los salarios internos, como el resultado de una rd-
pida acumulacién de capital en relacién con el trabajo, con -
ésto perdiendo la ventaja comparativa en las manufacturas que
utilizaban con intensidad una mano de obra relativamente no -
calificada, todo esto tendiente a lograr en un tiempo mds o -
menos corto la condicién de "ESTADO INDUSTRIAL AVANZADO". Pa
ra dicho logro el presidente Park, propuso una serie de leyes
promoviendo la industria pesada y la gufmica. En 1973 se es-
tableci6 cl comité de la IPQ, en el seno del Gobierno, a fin
de brindar el apoyo necesario para la conclusi6n exitosa de -

proyectos que en gran medida tenfan el patrocinio oficial.

Complementande lo anterior, las distorsiones econfmicas

a causa de las subvenciones concedidas a la industria pesada
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uj'axfsé¢£ér'éxportador fheron~sﬂrgiéndo paralelamentc a la -

‘:Aismihucién‘ imdltanea del crecimiento-de las exportaciones

1 bbhsiderap;e auménto ﬂé ios géstos de inver--

-De'éstevmodo,rcomo consecuencia de la aparicién de pro-
blemas tanto internos como externo, aunados a la agudizacién
de la.competencia intercapitalista y la nueva ola de protec-
cionismo, el crecimiento acelerado registrado anteriormente
por Corea del Sur se vi6 seriamente comprometida, ya que de-
clinaron drésticamente las cxportaciones 3.7% en términos --
reales durante el periodo 1970-1978, al igual gue el creci--
miento de la economia de un 7% en 1979, contra un 10% de pro

medio anual durante el periodo 1970-1978,

Por tanto, este intento de reestructuracién industrial
encabezada por el Gobierno result6 a la postre muy costosa -
para la economia corecana, ya que padecid los efectcs de una
politica industrial excesiva y demasiado rdpida, que no con-
cordaba con la dotacién interna de factores de esa época. La
base tecnol&gica y de conocimientos, asi como la capacidad -
interna de ahorro, no eran las adecuadas para sostcner esas
cuantiosas inversiones intensivas en capital y como conse--
cuencias, en algunas industrias no redituables se subutilizé
la capacidad instalada, agotande con ello los fondos de in--
versi6n que de otra suerte podrfan haberse destinado a indus

trias de exportacién més viables.

El programa de inversiones masivas para la creacién de



IPQ Yy el estancamiento de las exportaciones, junto con la de

clinac16n de 'la tasa de ahorro a fines de los: sesentas, ob

q6 a’la economfa coreana a descansar mucho’ en elﬁ;réditO»ex—

”te;no para financiar la brecha del ahorro interno.' Como;ie—

sulﬁado, la deuda externa, que ascendia a 167500 mili:né;:de
d6élares en 1978, se elevé a 40 100 millones de 1983;:éon?ib
que Corea se volvié el cuarto pafs del mundo por 1a éqén;ié
de su endeudamiento, A pesar de todas estas dificulﬁadeé, a.,
Corea no se le restringi6é el acceso al mercado internacio-;

nal de capitales, debido a que tuvo un desempefic favorable,

en cuanto a su crecimiento econbmico.

En general, los mecanismos que en realidad originaron -
la tendencia inflacionista del desarrollo industrial coreano,
deben buscarse, en el conjunto de las medidas econémicas to-
madas por el gobierno a partir de la segunda mitad de la dé-
cada de los sesentas, en la fuente y modalidades de financia

miento de la acumulacién de capital.

Primero la politica de apoyo al sector agrario por par-
te del Estado, a través de precios de compra garantizados pa
ra productos agricolas (cereales en especial}, y con las sub
venciones para fertilizantes, constituyeron un importante --
factor de inflacién, en la medida en que contribuyé a aumen-
tos de precios al consumo de los productos bdsicos como el -
arroz y cuando obligaban al gobierno a endcudarse con el --

Bank of Corea.

En segundo término, mencionaré gque cl mecanismo de auto




3z,

maticidad. de cfédito para la exportacids, puesta en vigor a
: pérﬁir de 1965; eﬁ‘ias cuales  como ya sé mencion6, los expor
ﬁadorgé fecib;ercn pré&stamos -a corto plazo con tasas de inte
i:reﬁeé ﬂu}'favorables. Esteraufomatismo de crédito para la -
egpbrfacidﬁ tuvo como consecuencia para las autoridades mone
tarias, el que perdieran el control sobre la expansifn del -
crédito.que durante 1970-1976 represent6 anualmente el 40% -

“del aumento de la ofcerta de demanda.

Ademds todo aumento en las exportaciones coreanas provo
c6 un efecto doble, en cuanto a la expansifn de la oferta in
terna en liguidez; con una expansién del crédito bancario, -
por medio del sistema de financiamiento de las exportaciones
y por un aumento de los ingresos de las divisas: las empre-~
sas privadas tuvieron tendencias a financiar sus importacio-
nes a través de cmpréstitos del extranjero a causa de las ta
sas de interés relativamente bajas que existfan en el merca-

do internacional.

Por Gltimo, la dependencia externa por medio de la cual
se di6 una acumulacién de capital en Corea del Sur y su pecu
liar modalidad que revista ésta, o sea el recurso del ahorro
extranjero esencialmente bajo la forma de préstamo fue un -~
elemento que propici6 que entrara en crisis este modelo de -
desarrollo econfmico por lo tanto las autoridades coreanas -
han buscado nuevas tendencias que permitan seguir con un de-

sarrolle, econbmico mds estable.



5. NUEVAS TENDENCIAS DE DESARROLLO ECONOMICO

A medida que la economia coreana se encontraba en un pe
riodo de cierto estancamiento en los afios 1979-1981, los ase
sores econfmicos de Corea concluycron que la baja de la acti
vidad econbémica no era resultado s6lo de la desfavorable con
dici6n en que se encontraban hasta ese momento el sector ex-
terno, o la inestabilidad polftica interna. Ya que hacia fi
nes de los sesentas, se vislumbraban signos de desequilibrios
estructurales, tales como el rezago del sector financiero, -
desarreollo insuficiente de las pequefas y medianas empresas
y una estructura injustificable de proteccidn de los merca--
dos iInternos, resultado del tipo de crecimiento impulsadoc -
por el gobierno durante los sesentas y los sctentas. En par
ticular, las inversiones canalizadas por el gobiernc hacia -
las llamadas IPQ durante el Gltimo decenio mencicnado cumen-

zaron a resultar en un gran nfimero de quiebras.

Ante &sto el gobierno reaccioné, tomando medidas como -
una disminucién gradual de su intervencién en el sector ban-
gario, asf como en el proceso de tema de decisiones de las -~
inversiocnes, al igual que aumentd su esfuerzo de liberaliza-
cién de los controles de compras en el exterior y con ello -

elevé la competencia en los mercados internos.

En 1977, la economia coreana obtuvo nlmeros negros en -
la cuenta corriente por segunda vez desdc la guerra de corea
por tanto, el gobierno tratl, a nartir de 1978, una disminu

cién en los controles de las importaciones.



Dicho 1ntento fracas, temporalmente dcbzdo al crack en

‘el mercado de los energétzcos de 1979 y a grandes dificulta-

"des en 1a balanza de pagos que’ se d16 en los afios siguientes.

formuld varios planes para liberar las com-

'terior., Dichos planes se darfan por etapas que se

'Jdieron a’ ‘conoceren 1983, la tasa de liberacién de importa--
01ones de Corea,dicho Comité proponfia debiera elecvarse de -
80 3% en. 'dicho afio a 91.6% en 1986 v a 95.2% en 1988. fTam-~

: bi&n' se procur6, una reforma arancelaria, cuyo rango princi~
éal era la disminucibn gradual a partir de 1983, el rango de
variacién de las tasas arancelarias bfisicas, seg(n el tipo -
de producto, para llevarlo a uno de 0 a 30% en 1988. Confor
me a este proyecto, las tasas arancelarias bdsicas de 5 a 50%
que se aplicaron a las materias primas en 1983 debieron dis-
minuir a menos de 10% en 1984; también se previs un ajuste -
de las tasas aplicables a bienes intermedios y de capital pa
ra llevarlas del 10-50% vigente en 1983 a 20-30% en 1984, y
luege a una tasa uniforme de 20% en 1988; y respecto a los -
bienes de consumo €stos debieron ajustarse a 40-50% en 1984,
partiendo de que el afo anterior se encontraban en un nivel
de 20~100%, para llevarlas a una tasa uniforme de 30% en -~
1988. Come resultado de esta nueva polftica comercial, la -
tasa media bdsica debiera disminuir de 23.7% en 1983 a 19.92

en 1986 y luego a 18.1% con un campo de 0 a 30% en 1988.



Una-de las caracteristicas importantes del conjuﬁto de
medidas de’iiberacién de 1983 es gque establecieron un-plan -
gfadual para cada rubro de importacién, ddndose preférehcia
‘a aqdelloﬁ protegidos con exceso, asi como a los que disfru-

taban de una estructura monopolista en el mercado interno.

Se hizo una excepcifn en el caso agrfcola: las medidas
de liberaci6n se pospusieron en gran parte para realizar un
estudio mds detallado sobre todo para lograr elevar el ingre

so de los campesinos.

El plan de liberalizacién se caracterizé por ser gra--
dual, tendiendo a disminuir lo mds posible las alteraciones
de las empresas existentes, ddndoles tiempo suficiente para
ajustar y transferir los factores bédsicos utilizados de ex--
pansi6n mds rdpida, para lograr una mayor productividad que
es necesaria para competir eficazmente con las importaciones.
El hecho que se diera a conocer cste programa estuvo enfoca-
do a que los inversionistas tuvieran la menor incertidumbre

debido a estas liberalizaciones.

Esta liberalizacibn comercial sostienen las autoridades
corecanas, se tiene gque llevar a cabo cuando las condiciones
tanto internas como externas sean favorables para la econo--
mia coreana. Ya que se menciona que algunos pafses como Ja-~
p6n, Alemania Occidental y Taiwan, llevaron este proceso co-~
mercial cuando sus condiclones tanto internas como externas -
eran super favorables. A pesar de las grandes diferencias -

de tiempo al llevar a cabo estas medidas (Alcmania a princi-



pio de los cincuentas, Japbn a principio de los sesentas, y

Taiwan a comienzos de los sesentas, todos compartieron las -
mismas condiciones tanto internas como externas eran super -
favorables de la balanza de pagos, estabilidad interna de --
precios, escasa desocupacién, veloz aumento del comercio mun

dial, y otras similares,

En consecuencia analizando friamente la situacibn por -~
la que se encuentra Corea del Sur, actualmente se vive en un
momento econfmico, con un creciente proteccionismo en el ex-
terior, lento aumento de el comercio mundial por la resecibn
econémica mundial, déficit en la balanza de pagos y una cuan
tiosa deuda externa, mientras que a su favor se encuentra el
hecho de una tasa de crecimiento del PNB y de una estabili~-

dad de precios internos.



B, MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES COMO ESTRATEGIA
DE. DESARROLLO INDUSTRIAL EN MEXICO

En particular el modelo se ha analizado repetidas veces
por diferentes estudiosos de la materia, por lo que se quie~
re advertir que no se profundizard en el mismo, mis bien se
destacard algunos aspectos fundamentales que coadyuvardn al
mejor entendimiento del por qué México cambia en su polftica

econdmica mexicana.

A diferencia de los pafses del sureste asiftico, en Amé
rica latina mis concretamente México es &€sta una historia --

sostenida de orientacifén al mercado interno.

Excepcién hecha del corto perfodo de la Segunda Guerra
Mundial, en que el apoyo mexicano a los pafses aliados impli
c6 fuertes exportaciones de material de guerra, el resto han
sido etapas de desarrollo en los que la politica industriali
zadora pudo haber cambiado, sin embargo, la politica comer--

cial se mantuve intacta.

Al término de la conflagracifn mundial, los pafses ven=-
cedores crearon una serie de organismos, con la funcién de -
que en estos recintos se dieran causes a los problemas mun--
diales tanto politicos como econfmicos, al crearse la ONU -
{Organizacién de Naciones Unidas), se formaron organisms pa-
ralelos a ello de ahi la creacién de la CEPAL (Consejo Econ§
mico para América Latina), que su funcién serfa la de apor--

tar ideas propias y abordar con sentido crftico las teorias
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econﬁmicaé.formuladhs'en los grandes centros industriales.’
La politidé econ6mica propuesta por la CEPAL estaba sus
tentadaent T '
-~ “politica industfiall Impulsc deliberado a las industrias.
- polftica Fiscal. Expansiva y subsidiaria, €sto a los ser
vicios pGblicos, encaminado lo anterior para la creacién
de una infraestructura carente en la mayorfa de los paf--

ses latinoamericanos, eso a través del gasto pfiblico.

-~ Politica Comercial. Proteccionista, por medic de permi--
sos previos a importaciones y altos aranceles, encamina--
dos a que se incrementaran los precios y no comprar mer=

cancias del extranjero.

~ Politica Exterior. Integracién latinoamericana, por medio
de un mercado com@n, encaminado a mejorar los términos de

intercambio, con respecto a los pafses del centro.

- Politica Monetaria y Financiera. Expansifn de oferta mone

taria, con tasas preferenciales a las industrias.

Esta politica econémica la llevarfia a cabo el Estado, -
que a diferencia de otras corrientes econfmicas, este ente -
econdmico tendria en sus manos el papel de promotor, genera-

dor, creador de un nuevo desarrollo econémico.

Tomando en consideraci6n las propuestas de la CEPAL, Mé
xico decide iniciar su polftica de orientacién al interior -
que durarfa varias décadas. La estrategia de sustituciébn de

importaciones nace como consecuencia de quie sc fortaleciera



el mercado internc con ayuda del Estado, y de las nuevas cla
ses emergentes con nuevas perspectivas de crecimiento y en -
segqundo lugar como necesidad de parar el avance de las compa
fifas extranjeras deseosas de recuperar y ampliar sus merca--
' dos mundiales, perdidos durante la conflagraci6én que los obli
g6 a detenerse para atender a las necesidades propias de la

guerra.

1. DESARROLLO ESTABILIZADOR 1956~1970

En este perfodo el gobierno decide continuar con su po-~
litica de orientacifn al mercado interno, a través de un sig
nificativo esfuerzo por crear una infraestructura, con un --
marco de estabilidad de precios y de un tipo de cambio. EI
proteccionismo se incrementa, mediante el aumento de arance-
les y restricciones cuantitativas a la importacién. A las -~
empresas se les permiti6 la libre importacidn de partes y --
componentes, otorgdndole facilidades para adquisicién de ma-
quinaria y equipo. Pero observaremos, comoe la combinacién -
de esta estrategia y la ausencia de un proyecto de adquisi--
cifn y desarrollo de una tecnologia propia, impidié al pais
salir del eirculo vicioso proteccionismo-ineficiencia produc
tiva. El cierre a la inversifn extranjera directa condujo a

que esa préctica se acentuara aln mds.

En este tiempo donde se proyecta por primera vez el de-
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. ‘sarrollo . dedeterminados sectores productivos, protegiéndo--

f~-105;'£uvcrt;4e,menvte y-orientdndoles hacia una integracifn verti-

. -cal, pero ésta estrategia tristemente no fue complementada -

n. un. programa tecnolégico, ni regulada, ni calendarizada,
c&ﬁo ‘con la llevada a cabo por pafses surasiiticos. Mds an,
ios sectores orientados al exterior no se eligieron, segln -
los resultados finales a dicho perfiodo, bajo un criterio de
rentabilidad basado en el crecimiento a largo plazo, sino so
lamente se impulsaron aquellos que proporcionaran ingresos -

en el corto plazo.

De esta manera, cl crecimiento de las exportaciones agro
pecuarias se mantuvo alrededor del 3%. El saldo comercial -
agropecuario pasbé de un déficit de 536.6% millones de d6la--
res en 1958 a un superdvit a partir de 1957 que llegd a 736.2
millones en 1971.

No obstante, en lo global el crecimiento en la exporta-
cién de mercancias decay6é de 11.4% en los cuarentas y5.3% de

los cincuentas, a 3.8% promedio entre 1957 y 1971.

Una de las principales polfiticas del modelo S.I. es el
creciente gasto pGblico que se tradujo a mediados de los afios
cincuentas, en grandes presiones inflacionarias para la eco-
nomia, resultado ésto de que el financiamiento del déficit -
del gasto plblico se realiz6 en su mayor parte con una expan
si6n monetaria que se llev6 a cabo en el perfodo 1940-1956,
por tanto, sc tenia que detener la inflacifn, con el fin de -

acclerar el crecimiento ccondmico con mayor estabilidad.



’<Fhas_auﬁuridades decidieron a partir de 1959, ln'inylun-

. tacion dé unarpolitica de cstabilizacién econémica nue se pr
‘ptoéﬁschinco objetivos principales: Creacién y ampliacién
4 largo plazo de la infraestructura cconémica y social, me--
diénge la inversién pfiblica, estabilidad monetaria y do pre-
.clos a corto plazo; el estfmulo a la inveraifn privada y su

debida canalizacibn de proteccibén y fortalecimiento de la ha
lanza de pagos y la rediairibucifén del poder adouisitivo de

la poblacién.

Con importantes premisas, la estrategia éel Estado, con
sistid en esencia, actua: sobre los factores econémicos cue
determinan el ahorro (estabilidad monetaria y el estimulo a
la inversi6n privada), con el fin de financiar con recursos
sanos el creciente déficit del dasto pltlico, "para estos -
efectos, se contrajo la cxpansién monetaria, sc reforzd la -
rolitica de pxebadobaipreductduncsaricgtfigofas v a los servi-

cios pBhlicos, se impulsS la intermediaci6n financiera me--—

)

dinnte el awnento..."

Y como remultado de esta polftica cconfmica, el créiito
‘tanto para el sector pGblivo como para el privado, auments -
sustancialmente y con mda rapidez que leag resncctivos: flufos

de inversitu.

}. Acncine, Erneste, Sustitucidn de Importacdones, estrate-
gda de desannollo econfmico pana Méxice. Fd. F.C.F., ME
xico, 1988. 234 pig. ‘

N
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el uso del ahorro externo, se emplearia

insuficiente generacién de divisas por ex-

E pg%tqq1§q 3 paia‘apoyar la paridad de tipo de cambio respec-
éo[éjia;éolitica Eributaria (para contribuir al logro de los
objétivos‘citados, se le asign6 un papel complementario de -
suﬁa importancia en el reforzamiento del proceso de acumula-
cién de capital, mediante subsidios, exenciones y bajos gra-

vdmenes de impuestos, que permitirfan aprovechar productiva-

mente la mano de obra. Por tanto la politica de ingreso del

Estado, quedaria por encima de sus necesidades de gasto y su

bordinadas a la capitalizaci6n de las cmpresas.

Para obtener resultados satisfactorios y lograr el cre-
cimiento de la economia en un marco de estabilidad, la estra
tegia de sustituir el financiamiento monetario del déficit -
del Gobierno Federal por fondos a plazo, captados en el sis-
tema bancario y en el mercado internacional. Por esta razoén,
la politica del Desarrollo Estabilizador se orient6 a elevar
el ahorro voluntario, mediante incrementos a las tasas nomi-
nales de inter@s; "La estrategia consistié en actuar sobre -
los factores econSmicos que determinan el ahorro y acoplan -
las medidas de politica para dar un seguimiento al ahorro, y

ubicarlo en donde sc utiliza, con el fin de lograr una asig-



nacién.eficiente de.los recursos

. eciﬁié épfbvechar la capacidad ée enden

7}7T”1' o :

u se instruméntaron restricciones a la expan--
siﬁﬁ ée; G$sto PGblico, determinadas por razones de "equili-

v bfio,pfesﬁpuestal" y para ayudar a la estabilidad monetaria,
al miémo tiempo que se establecieron limitaciones para finan
ciar el déficit, via la par8lisis tributaria y estabiliza--
cibn de precios de bienes del sector pfiblico y del sector --

agricola.

Los lineamientos centrales de la estrategia intrumenta-
da, estd sustentado sobre el crecimiento econémico, por me--
dio de la productividad y el ingreso sin considerar el incre
mento del conjunto de la produccifn en sectores, sin tomar -
en cuenta los no productivos, como es el caso del sector agro
pecuario, que para su medernizacién exigfa gran ayuda. Las

actividades promotoras del subdesarrollo tendrian gque estar -
ligadas a los sectores de exportacién de las economias impe-~-
rialistas y que se consideraban productivas, definiéndose es-
ta productividad como la capacidad de generar un excedente fi
nanciero capaz de amortizar el préstamo y de pagar los intere
ses a un perfodo definible. Como consecuencia l6gica de esta

teoria tecnolbgica sobre la politica de gasto del Estado fue

7) Angeles, Luis. Cxaisds y coyuntutas de La Economia Mexdica-
#a. E4&. El Caballito, México, 1979,



su-insistencia ’en la. creacién de-una infracstructura indus--

;riaiyﬁrban —yre'”incremento de la inversi6n para el fomento

Asimismo, estas limitaciones a la expansién del gasto

B pﬁﬁlico) bajo‘el marco de la estabilizacién financiera, sin

i.aﬁaéfcbadyﬁvaron a la estabilizacién monetaria, pero al igual
lérovocaron una disminucién drdstica en la asignaci6n de re--
cursos para proyectos de fomento al sector agropecuario... -
"la reduccién del gasto federal destinado al sector agrope--
cuario fue producto de una politica deliberadamente discrimi
natoria, ya que la consecucién del llamado equilibrioc presu-~
puestal y la estabilizacién del Px., en mucho fue posible -~
gracias al recorte de los gastos de fomento a la inversitn y

a la politica de precios bajos en el agro". 8)

La notable Inclinacién de una politica fiscal, a favor
del capital, se consolid6 con la utilizaci6n en el mismo sen
tido, de dos instrumentos complementarios: polftica tributa-
ria y el endeudamiento externo. La tributacién deberfa enfo
carse a propiciar la reinversi6n de utilidades y dar incenti
vos a las inversiones mds productivas por medio de subsidios

y exenciones.

En esta medida no fue posible reformar la estructura -

B) Ruiz Ferndndez, Jorge. Keflex{enes en toane a una apeatu
ra comexcdal en MéExice. Colegio de M8xico, México, 1989,
210 Pag.
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'trlbutatla y qrnvar la: posesxdn de capiLul pues se afucca--

rIa el ahorro y con ello d :la lnversidn. El resultado inme-

';dlato ﬁue que la politica de ingreso del Estado qued6 por en

“cima de sils necesidades de gasto y subordinada a la capitali
zacién de las empresas considerando a la pelitica monetaria
éohé sﬁstituto de 'la de ingreso. La suerte del financiamien
to del déficit del gasto pGblico qued6 casi en su totalidad

a expensas de endeudamiento tanto interno como externo.

De esta manera, las reformas a la estructura del ingre
s0 se orientaron el mismo sentido de favoreccer el reforza--
miento del proceso de acumulacién en la industria, restdndo-
le importancia a la captacién por concepto de exportacienes
y por productos de capital y aumentando la del concepto del
producto del trabajo. Ya que en 1955 el porcentaje de los -
productos del trabajo con respecto al total del impuesto so-
bre la renta representd 16.9%1, aumentando exactamente el do-
ble en 1966 132.8%, mientras que por otro lado, el porcenta-
je de los productos del capital disminuy$ de 18.4% en 1955 a
7.5% en 1966. Asimismo, el ingreso fiscal como porcentaje -
del PIB permaneci6 constante en un 8% a lo largo de la déca-

da de los sesentas.

Como es reconocido el financiamiento del déficit del -
gasto federal se cubrifé en su mayoria durante el perfodo del
desarrollo estabilizador, con recursos provenientes del cré-
dito interno; sin embargo, la situacidén financicra del sec--

tor ptiblico tendi6 a agravarse en virtud de no actuar sobre



“los impuestos al

cuencial.

exﬁe;ﬁoiy‘ébiﬁs inversiones ektféﬁjé?asQ‘ T
"La Deuda Pdblica Externa, de 1327 miilones de délares
en 1962, creci€ a 4200 millones al f£inal de 1970, siendo 3.3
hillones la deuda a largo plazo, en menos de un afo, y 900 -
millones la de corto plazo, en menos de un afio, de donde el
2é5% de las ganancias de la cuenta corriente era para el pa-

go del servicio de la deuda”. 9}

De hecho a fines de la d&cada de los sesentas, era evi-
dente el fracaso de la politica monetaria de financiar el d¢
ficit del gasto con los llamados recursos sanos y la entrada
precipitada del sector pfiblico en un nuevo circulo vicioso:
en tanto, gran parte del d&ficit en cuenta corriente de ba--
lanza de pagos, obedecia a los pagos del capital extranjero
para financiar ese déficit el sector pblico se endeudaba con

el exterior acentudndose la dependencia del procesc de desa-

Y) saldivar, américo. Tdeclegia y Pelitica del Estade Mexd
cane, Ed. Siglo XXI, México.
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rrollo no sélo respecto dc los blenes 1mpcrtados, sinc al -=

igual del 1ngreso neto de capital a> argo plazo y da la in--

vers;ones."”

7: En conclusién, se afirmﬁ que despuéﬁyde representar. el
capital extranjero, el factor estabillzador de mas 1mportan-
cia en el equilibrio del sector externo se convirtié en un -
factor adicjonal de presién en. el desajuste de la balanza de
pagos al crecer los servicios de la deuda mis aprisa que los

ingresos en cuenta corriente.

El modelo de sustitucién de importacicnes, ademds del -
rezago de las actividades agropecuarias, generd$ cambios pro-

fundos en la estructura econémica de la nacién.

La participacifn del producto agropecuario en el PIB --
que pasé al sector industrial, pasé del 29.2% en 1960, al -
34.4% en 1970. Esto sustenté el reforzamiento del proceso -
de acumulacién en la industria, como resultado de la polfti-
ca econdmica del Estado, reduciendo los riesgos y aségur&ndo
altas tasas de ganancia mediante todos los mecanismos a su -

alcance.

Esta polftica econémica favorecisé el desarrolle de una
industria en su etapa inicial de bienes de consumo no durade
ros en una segunda fase de bienes de consumo intermedios; --
llevdndose a cabo estas etapas en forma desintegrada, costo-
sas y altamente dependientes de la tecnologia de las econo--
mias desarrolladas. Asf para finales de la década de los s¢

sentas, el scctor industrial se desenvolvié sin una agricul-



1ftica“de’estabilidad de

>,prccxos dcl sector pﬁbllCO, se habia convertido en una gran
llmltante _para el crecxmlento, ya que no s6lo se descapitali
‘z§ a.las empresas del Estado y, con ello, disminuyé su capa-
cidad de subsidiar en general, sino-que al mismo tiempo se -
restringia la expansién de los sectores que hablan descmpaia
do un papel determinante en el impulsc a la reproduccién del
capital en la industria, transporte ferroviario, productos -

agricolas, energéticos, etc.

pPor lo demds, las restricciones a la expansi6n del gas-
to pfiblico, determinadas por razones de equilibrio presupues
tal, aunado a una rigidez de la estructura tributaria, com--
pletaron el conjunto de instrumentos que hicieron posible el
desarrollo de un aparato industrial diversificado y de am--~
plias proporciones; que se logré a costo del bienestar de --
las mayorfas de disminuciones de expansién de actividades -
claves {como el petrSleo y generacién energfia eléctrica), y
de acondicionar la estructura industrial inmersa en una gran
dependencia de importaciones de bienes de capital de las eco

nomias del centro.

“Los bienes de consumo no duraderos redujeron su parti-

cipacién rclativa on las importaciones y la importacién de -
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uipo,: aumentardn’su. parti-

al36% en: 19704100

rque'ésta‘médida increment6 la-dependencia

Vdé laé'im gitgciqqegrﬁe bienes de capital y de productos agri

Vcﬁlaé,'tambiéh habia que sumar la acentuacién de uso de capi
tal extranjero, el cual ademis de servir para hacer frenté a
los -desequilibrios que se generaron en la cuenta corriente -
de la balanza de pagos, sirvié para articular al capital en
forma progresiva en torno al patrén de acumulaci6n que coman
dan las empresas transnacionales, en tanto gue se us6 (y se
sigue utilizando) para promover la infraestructura, insumos
baratos y energfa suficiente a dicho patrén de acumulacién y,
por tanto, para consolidar el esquema de denominacién del ca

pital imperialista.

Concluyendo, la estrategia estabilizadora no solo fraca
s6 en el intento de implementar un crecimiento econémico au-~
ténomo, sino gue agudiz6 la dependencia de la nacibn, al ser
incapaz en una primera instancia de lograr una autosuficien-
cia alimentaria, para pasar a una dependencia econémica con

los préstamos externos.

10) Tello Macfas, Carlos. la Pelitica Eccudmica en Héxico -
1970-1976. =®£d. Siglo XXI, l'éxzico.



2. DESARROLLO COMPARTIDO. 1970-1876

,‘Ezn esta. etapa de la historia econ6mica mexicana se cir-

c_qnscril;x;-vvpriﬁéipélmente el p’ex;iodo presidencial de Luis --
Eghevuffia;:lxl\}ai-cz‘. '

.y En ,ésvte‘ péxﬁioao se procur§ impulsar grandes proyectos -
J';nd‘ué;t‘y;“iéle‘s/ qomo~és el caso de la Industria Siderdrgica, In
‘dustfié:dﬁ;mi;a y f’gtroqufmica, asf como la industria de bie
" nes {:‘léconsumo, dentro de la ideologia imperante de una par-
t;icipﬁci«Sny dircecta del Estado en la actividad econ€mica, con
el fin de ‘generar mayor empleo y abatir las desigualdades so

ciales que habia creado el "Desarrollo Estabilizador”.

La polftica econfmica de este perfodo estaba sustentado

“a) Crecimiento con distribucidn del ingreso.

b) Reforzamiento en las finanzas pGblicas y del Sector
Paraestatal.

¢} Reorganizacifn de las transacciones internacionales
y reduccifn de la deuda externa.

d} Modernizaci6n Sector Agricola y aumento del medio, y

e} Racionalizaci6n del desarrollo industrial” .ll)

Generalizando el besarrollo Compartido, teniendo el ob-

i1)  Tello Macias, Carlas. Op. Cdt.,



_jetivo de reoric

por medio

',- Escasez de ahorro pﬁblico.

Para‘logrér una soluciénva estas déficiencias, se propu
so-una politica nombrada de "consolidacién®, los medios para
-1levar a cabo la polftica anterior fueron:. .

-~ Reduccién del Presupuesto Federal
~ Politica Monetaria restrictas, (es decir, se adopté -

la Ortodoxa Monetarista).

Con la Politica EconOmica definida para 1971, se inicia
ba una de las contradicciones mis importantes y no resueltas
del sexenio: Por un lado, las carencias sociales no atendi--
das en lustros y la necesidad de darle un sostén mds sélido
a la economfa nacional, ampliando la infraestructura y promo
viendo la produccién b&sica, requerfan de una mayor accién -
del Estado, de incrementos en el Gasto Pfblico y de una cre-
ciente participacién del Sector PGblico en la economia. Por
un lado, una politica monetaria, crediticia y fiscal restric

tiva cque actuaba a contrapelo y se vefa imposibilitado para
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_viriar'la, causa de la fﬁe;za einterés del capital Financie- .

“to Y~QU§: [ émﬁs:bqféddgiéamen&c:ﬁehia una’:base de’sus

con 1nfla016n, y' esto expresa 51ntét1camente las més.graves

,difxcultades para que’ la economfa mexicna continuara con su

proceso de desarrollo econémico. (Ver cuadro 1.B.3)

Asi la tasa media de crecimiento de la economfa de 5% y
la inflacidn se aceleré en una media anual de 14.2% en el pe
rfodo 71-76. Los distintos indices de precios, por su parte,
muestra aumentos continuos, aunque no muy rdpidos en los --
afos 1971-1372, para cobrar una fuerte aceleracién en 1973 -
con una baja desaceleracién en 1975. Asi la media de incre-
mento de precios entre 1973-1976 1llegé a 18.8%. (Ver cua--

dro 1.B.4)

Fl intento por salir precipitadamente de un rezago de -
varias décadas resultd en un estrepitoso fracaso, Al no ge-
nerar recursos propios mediante el comercio exterior, el de-
sarrollo acelerado tuvo gue financiarse (como ya se mencion6)
con la deuda externa y un incremento en la emisién monetaria.
La primera subid desordenadamente de 5,000 a 20,000 millones

de dSlares aproximadamente en solo 5 afos (ver cuadro Rics
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La segunda,‘aunada a‘un cllma dc inflac16n y crecimien-

vesta ocasidn, el 1mpulso ala VolIt ca Comercial en

cuanto a“las exportacmnes, se gquizo dar a través de la crea
ciﬁnyde qertificado de devolucién de impuestos; la importa--
cién déAcertificados, libre de gravimenes de los insumoé, el
aumento en el nGmero y volumen de los créditos preferencia--
les v los fondos para la exportaci6n. Sin embargn, de nueva
cuenta el protecciorismo se didé indiscriminadamente y en au-

sencia de un proyecto de impulso a sectores estratégicos.

Se deseaba la orientacifn al exterior, perc se evitaba
la competencia externa y la seleccién y proyeccitn de apertu
ra gradual de sectores competitivos mediante el aumento de -

restricciones a las compras externas.

para 1975, casi la totalidad de los productos se encon-
traban sujetos a licencias de importacién aparejados a una -
alza generalizada en los aranceles. Afn asf, la importacién
de bienes creci6 cn un 25% promedio entre 1972 y 1976, pasan
do de 2,718 millones de dSlares en 1962, a 6,300 millones en
1976. Comparativamente, la evolucién de nuestras ventas al
exterior son una clara muestra de la orientaci6n interna del
crecimiento de la produccidén: sc pasé de 205 millones de A6
lares en 1972, a 1,304 millones en 1976, con un perfodo de -

incremento del 22%., Es decir, menor aln que ¢l promedio de



v

‘crqcimientu»dc'ﬁuestras compras externas.

El 1mpulso de la actividad econdmica y el fomento a las

exportaciones resulté bueno para las' manufacturas, teniendo

Lan crecimlento anual promedio de 27.5%, poco mayor que el --

22% ya anotado como..global para ese periodo. La venta de hi
: drocarburos ‘empicéza a despuntar con un 15% como adelanto al
-'auge exportador que vendria después para este ramo, (ver cua

dro Vv

Con todo, el enorme gasto gubernamental y el acelerado
ritmo de endeudamiento no cambi8 sustancialmente el avance -
' general de la economfa. El crecimiento anual del PIB se man
tuvo similar a la etapa anterioxr del 5.2 (promedio). Por’ --
otra parte, mucho de este gasto s6lo sirvi§ para incrementar
el consumo externo en un 18.5% y escasamente para elevar las
compras de bienes intermedios en un 4.1%, importante partiei
' pacién en ese crecimiento lo tuvo el sector p@blico al aumen
tar su proporcién de compras al exterior de un 20% a un 33%

del global total.

concluyenda, en el periodo de 1970-1976 de Luis Echeve-
rria Alvarez, no solo se incrementa la participacifén del Es-
tado en la ecconcmia, “"sino se puede afirmar gue la mayorfa -
de los objetivos trazados por la Polftica Econémica de Eche~
verria fueron marcados por el fracaso o por triunfos apenas

perceptibles.

Lo que es claro, es que el Desarrollo Compartido es par

te del proceso de “Sustitucién de Importaciones", y que los
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sin un pro

derzvﬁ en resultados

indesééblés;‘ La Crlsis ya a finales del periodo 1976-1977 -

no_es sino una muestra de ello.

"La falta de adecuacién entre los problemas eccnémicos
de la Nacisn y de la Politica Econfmica que se instrumentd,
di6 como resultado tasas de crecimiento a la baja, presiones,

inflaciones y un mayor endeudamiento".lZ)

En general, el Gobierno de Luis Echeverrfa Alvarez, te-
nia el objetivo de sustituir el modelo de desarrollo estabi-
lizador y para.ello, se debid de llevar a una capitalizacién
a nivel nacional, en especial a sectores con alta respuesta
en beneficios, con respectoc a la inversién y en segundo pla-
no, adecuar una formacién tecnol6gica propia, adecuada a -~

nuestra propia realidad mexicana.

12) Tello Macias, Carles, Op. Cif.



3.  NUEVAS TENDERCIAS DE DESARROLLO ECONOMICO

El cardcter del perfodc de José Lépez Portillo, es lle-

var a cabo una Politica Econémica orientada a:

- Restaurar la confianza de ahorradores e inversionistas

- Estimular la recuperaci6n del sistema financiero.

- Aumentar los ingresos fiscales

- Proveer los medios necesarios para mantener en el me-
diano y largo plazo, la capacidad de expansién de la

Economia Nacional.

Esta politica buscaba supeditar el aparato productive a
la satisfacci6n de las necesidades sociales a disminuir la -
dependencia del exterior, mediante acciones gque reorientan -
la produccidn y aumentaron la participacién de las clases po

pulares en el producto nacional,

El Presidente José LOpez Portillo, "sobre la inflaci6n
se lo atribuyen entre otros factores al impacto posdevaluato
rio, no podemos atribuir simplfstamente la inflacidn al exce
so de gasto o demanda, ni al aumento desmedido de los sala--
rios, sino a impactos posdevaluatorios, a la falta de oferta,
a las inversiones correctivas... a la concentraci6n de’'la in

versién pblica y privada..."lz)

13) Lépez portille, Josd. Plan Nacicnal de Desarrellc In--
dusthial, 1979-1982. SEPAFIN, México, 1979, Pig. 21.
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Se ‘apoys. la'ﬁoliyica‘Ecqnd fea’ é‘este perfodo en la --

aceleraciOn de ia'explota p troléta;' El‘crecimiento del

PIB 11eg6 al

.0% promedio;anual ue'alcanzd a otros secto--

res product oS de. petrdleo. -Apoyado:en los al--

tos precios del crudo.e l mercado. El gobierno mexicano -
instrumentd- una politica de monoexportaciﬁn alrededor de la
cual giraba el creclmlento de otros sectores como el acerero

y el automotriz, (ver cuadro 1.B.6)

"Estas divisas‘estarian destinadas para financiar el de
sarrollo econdémico de la nacifn, aminorar sustancialmente el
problema del desempleo y subempleo, mediante el fomentoe de -
actividades agroindustriales y de fabricacién de bienes de -
capital. El fomento a esta Gltima, orientada a integrar mds
equilibradamente la estructura industrial, que es la base de
la formaci6én de capital v consecuentemente de la autodetermi

nacién tecnolégica® R !

Las ventas petroleras al exterior subieron en una tasa
media anual del 82.4%, pasando de 105,971 millones a 1'601,400 mi

llones en 1982, (ver cuadro a.B.7)

El acento monoexportador, es manifiesto en el incremen-
to de la participacién petrolera al global total de la expor

tacibn y el descenso de su contraparte no petrolera: de 22.3%

14) L. vrquidi, victor. Future de La Econemdia Industrial.
Ciclo de Conferencias sohre "Econemia, Encrqetxco.. Yy be
sarrollo", PEMEX y IMP, téxico, 1980, Pag. 210,
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a 77.6% y-de 77.7%. 2 '22.4%, tgspéct"ameﬁfe para ei'ﬁéricdo

mencionado.

1 cre imiento en el largo plazo. El sector m&s afec-

. efé§t6 §é dié;a en el sector manufacturero, el cual descen-~
  in; dé 27.5% ‘en promedic 1970-1976 a 10.3% en pravedio 1977-1981,
'blLé'cbmpetiﬁividad perdida por las manufacturas en el mercado
externo, por la alta inflacifn interna y rigidez del tipo de
cambio provocd que el exterior dejara de contemplarse como -
una alternativa de mercadeo para otros sectores distintos --
del petrbleo. Este fenémeno se reforz6 con el incremento de
la demanda que no se vi6 compensada por el lado de la oferta,
debido a las ya tradicionales rigideces por parte de nuestra

industria.

AsI se provocS una caida de la contribucién de las manu

facturas a la exportaci6n del 4.8% en 1977, a 14.2% en 1982,

La misma rigidez de la oferta productiva motivé que las
importaciones crecieran a ritmo mds acelerado llegando a sig

nificar el 8.6% del PIB promedio en esos afios.



*Al finalizar 1981, México yéfefa:uﬁ ihpgntanfe pafs --

Productor y exportador de petréleo cfﬁdd Eﬁﬂesé~$ﬁo se pro

dujeron 844 millones de batriles, de 1 S, bles se exporta——

ron.poco menos de la mitad. - De 73 mxllones 736 mil* barriles s

que se exportaron al inicio del sexenio, se pasé a‘1931 con
un volumen de 400 millones 778 mil barriles, es decir, se zn

crementd el volumen de las exportaciones de crudo, en’ tan 50

15)

lo cuatro afios, en poco mis del 500%". ver cuadro(l.B.8)

INICIO DE LA APERTURA COMERCIAL 1982-1988

La administracién de Miguel de la Madrid se vié limita-
da por una grave calda en la actividad industrial y comer--

cial interna y un desfavorable contexto recesivo industrial.

Ante estos retos, el gobierno federal llevé a cabo una
estrategia consistente en la eliminacién del desequilibrio -
estructural, esto es el llamﬁdo Cambio Estructural. El pro-
pésito fundamental de este programa ¢35 que México se convier
ta en una potencia industrial intermedia a fines de siglo, -

para ello es nccesaric:
- Desarrollo industrial eficiente y competitivo.

- Un crecimiento sostenido y disminuir la vulnerabili--

dad externa, esto como resultado de un sector indus--

15) L. urquidi, victor. Op. (&,
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trial integrado_ hacia adentro, tratando de vincularse
'cdn~la,ééondmia nacional, ademds de ser competitivo -
‘con’los demés sectores econémicos.

~.Un desarrollo nacional auténomo,.por medio de una tec

‘nolcgia vinculada a la planta productiva.
e Deséentralizacién de actividades industriales.

- Un_nuevo. papel del empresario nacional, que sea el -~
que lleve el desarrollo industrial, en vinculacién -

con. los sectores tanto pGblico y social.

Ante la necesidad de generar divisas para el desarrollo
econémico por una via diferente al endeudamiento y la venta
de hidrocarburos, esta politica estuvo abocada a incrementar
la eficiencia productiva y clevar en forma éostenida las ex-
portaciones de productos no petroleros, sustituir selectiva
y eficientemente importaciones y ampliar y diversificar los
mercados de exportacién.

Esta politica se delineé en el Plan Nacional de Desarro
llo, asociando las accienes de bDesarrollo Industrial y de Co
mercio Exterior, en el Programa Nacional de Fomento Indus--

trial y Comercio Exterior (PRONAFICE).

Primeramente este programa considera que la causa de la

crisis econbmica son de 3 tipos:

- EL EQUILIBRIO MACROECONOMICO. Que se da cuando el --

crecimiento econfémico va acompanado de una relacién -



a6k,

‘entre el éhérro y la inversi6n, déficit fiscal y sal~
“ras éx;éQﬁSEEon relativa estabilidad de precios, equi-
'&1i$riofen 15 balﬁnza comercial y en cuenta corriente.
fjpn;nuéét;o pafs, para 1981 se menciona un desequili--
'hﬁ;i§}‘y3'qu§ el déficit en cuenta corriente fue de -

V@szde 12,000 millones de d6lares, en consecuencia en

7}982{ se-presenté una recesi6én y una inflacién cerca-

na-al*-100%, se estancé la producci6n (el PIB) fue de

~0.5%. y la deuda externa acumulada fue de cerca de -~

80,000 millones de dSlares.

Este'desequilibrio (causas” internas) fue el resultado
de una expansién de la demanda del sector pdblico, co
mo del privado, por ello el aumento de las importacio
nes aceleré la inflaci6n, aunado lo anterior a una -~
gran insuficiencia de ahorro interno para financiar -

la inversi6n y la fuga de capitales.

- CAUSAS EXTERNAS. Recesifin generalizada cn la ecorcinia
internacional, alzas en tasas de interés y la gran --
cafda en precios y demanda de petrSleo, gue provoca--
ron una disminucién en el ingreso, divisas que se com
pens6 con el endeudamiento externc c6n lo que se agra
vé afin mis el déficit en cuenta corriente y precipité

una crisis general.

~ DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL. La causa de los proble--

mas macroeconémicos son el resultado de obstdculos -



comercio exterior,’ las causas son:

-a) Uné cohéepciﬁn paréial de la estrategia industrial,

~ya:que’nanca“se di6 una articulacién de la planta -~

c

b

: produétivé Y ésta se enfoc6 mds hacia la produccién

debb;enesvdq consumo, facilitando importacién de big

-nes.de capital e intermedios y ha provocado una des-

~“yinculacidén:entre los sectores primario, secundario

y terciario.

Una inadecuada polftica que condujo 2 una excesiva -
proteccién sin que se tuviera un patrén de selectivi

dad.en base a las ventajas comparativas dindmicas.

Cabe mencionar que la politica de aranceles y permi-
sos, al igual que la polftica cambiaria, en los pe--
ricdos de sobrevaluacién del peso tenfa fines anti-

inflacionarios mds gue de equilibrio externo, peroc -
cuando el desequilibrio externo y la sobrevaluacién

presentaba expectativas devaluatorias, la polftica -
de proteccifn se utilizaba para contrarestar los ~-
efectos de la polftica cambiaria sobre la balanza co

mercial.

Influencia en cuanto a una integracién del aparato -
industrial y su deficiente articulacién con otros --
sectores econémicos, coadyuvs a un descquilibrio en-

tre el sector industrial y el comercio exterior.



ff CAHBIO?ESTRU&TU&X ;EninugStf pags, 16; sectores de
bienes_dc‘caéiﬁa; } teénd;ogfaiyeq ,é?éﬂ de -un-cambio

) eﬁtrgcﬁuial,‘id mismo que'el‘éﬁmercié Egtgf;or.

WLéﬁ béobiemas estrucéurales son 165 obstdculos que se
presentan por el lado de la oferta o en la estructura
productiva y los clementos que el Gobiérno Federal de

termina son:

Inversifn y Progreso Tecnolbgico. Por ello, la razén
por la cual el PRONACIFE quizo centrarse en el aumen-

to de la productividad y eficiencia.

La estrategia que se siguié para generar un nuevo patrén
de-industrializacién y especializacién del Comercio Exterior

s0n:

- Desarrcllar y adoptar tecnologfas adecuadas a la dotacién
de recursos naturales del pais para ser aprovechadas efi-

cientemente.

- Una racionalizacién de la estrategia de la organizacién -
industrial, tendiente a dar una mejor articulacién entre

la gran empresa, mediana y pequefa.

- Desconcentracién de la industria, o sea una localizacitn
en lugares mds apropiados en funci6n de factores como los

recursos y el mercado.

En la estrategia de industrializacibn y el patrén de es

pecializacién del Comercio Exterior, se distingue en 3 gru--

pos de actividades en funcién al mi

o, destine de sus pro--



ductos_y.de:su’

des

‘su proauccién entrc 1970

G,

as activida--

cconGmic,

1981 fue de 6. 3%, ademds de qgue

susvlmportac1onesrno son muy ‘elevadas”

SIEX. 'Est& formada por ramas del SIE que exportan y tie

nen una alta Lalidau y. tradicién exportadora, en general

pregenta,unibalance positivo de divisas.

"El STEX aporta un 38% del total de las exportaciones ma
nufactureras, la mayoria se compone por bienes de consu-

mo duradexo".

SISY. Estd constitufdo por un conjunto de ramas que por
su insuficiente integracién han contribuido muy poco al
desarrollo sostenido de la industria, aunque algunas han

logrado cierto dinamismo exportador.

“Este sector contribuye con un 23% del valor de la pro--

duccién manufacturera y depende considerablemente de in-



Exteriori

: Por otra parte, para disminuir la vulnerabilidad exter-
na,rtodas las actxvidades exportadoras, sobre todo las ramas
del SIEX'que generan una mayor cantidad de divisas, tuvieron
prioridad. Ya que se busc6 incrementar los niveles de renta
bilidad en estas ramas para atraer la inversifn y acelerar -

su dinamismo.

En cuanto a la IED, esta estuvo enfocada a promover su
participacién en actividades que contribuyan al desarrollo -
tecnol6gico nacicnal, que promovieron dreas estratégicas pa-
ra alcanzar niveles de competitividad internacional y para -

avanzar en la sustitucién de importaciones.

"Durante el perfodo 1983-1987, se registr6 un monto to-
tal autorizado de 10,295 millones de d6lares, es decir 40% -

del total acumulado que ascendio a 20,927 millones de d6la-

resn 16)

16) Hernindez Cervantes, Héctor., E£ Cambie Estructu=al de
Ca Industrdia y el Comencdio Extendesn 1962-196§, SECOFI.
Méxice, 31988, 182 Ppdg.



(1'%

La IED oor paises de origen, mostrS en Diciembre de --
1987 la sigulente estructura. Estados Unidos 65.5%, Repbli
ca Federa] Alemana 6.9%,° Jap6n 5. 6%, Gran Bretafia 4.7%; Sui

] Espana 2. 9% y Francia 2.9%.

. Po; sectores de actividad, la industria manufacturera
“irecibl6l 755 ‘del total de la inversién extranjera acumuladaj
“el aector scrvicios el 23%; el 2% las actividades extracti-

vas, 2 el ‘sector agropecuario y pesguero el 0.1%.

La inversidn,extranjera que se autoriz6, mostrd una --
_tendencia ascendente al pasar de 684 millones de délares en
1983, 'a 3,877 millones en 1987, representando un incremento

-de casi 470%.

En el PND, se plante6 como objetivo central del Comer-
cio Exterior: equilibrar, ampliar y diversificar las rela--
ciones comerciales en base al fomento permanente a la expor,
taci6n de productos no petroleros y de la sustituci6n selec

tiva y eficiente de importaciones.

Se proponian como objetivos en el mediano plazo en el
lapso de 1985-1988 son: alcanzar una tasa promedio de creci

miento de las exportaciones dc entre 5.5 y 6.3%,

- Tasas promedio de crecimiento de las importaciones -

de 13.3 y 15.7%.

~ D&ficit de cuenta corriente de 0.6 y 0.7% del PIB.

Para lograr cstos objetivos, el Gobierno Federal imple

menté los siguicntes procesns:



- Racionalizacién de la. proteccién.'.
- Fomento a las exportaciocnes.

"~ Negociaciones comerciales internacionales. ' %

- Franijas fronterizas-y. zonas libres

RACIONALIZACION DE LA PROTECCION

A través de este proceso, se trat6 de-inducir a la plan
ta productiva a elevar sus niveleside eficiencia, al darse ~

ya una mayor competencia proveniente del exterior.

La aplicacidn de esta politica sustentada por un ajuste
gradual de los niveles de proteccién, sustituyendo el permi-
so previo por el arancel, fijdndose los gravamenes a la im--

portacién en rangos de proteccién razonable.

El Proceso de Racionalizaci6n de la Proteccidn, tuvo co
mo antecedente el perfodo que comprendfa 1977 y 1981, cuando
se decidid llevar una politica de apertura conercial; pero -
no se obtuvieron los resultados deseados a causa de que el -

tipo de cambio se encontraba sobrevaluado.

Al principio de ese proceso, en 1977 se controlaba el -
77% de las fracciones de la Tarifa de Impuesto General de Im
portacisn{TIGI), amparando 62.5% de las importaciones. Ya -
para 1981 el 76% de las fracciones se hallaban liberadas del
permiso previo y por medio de ellas se canalizaban el 47% de

las importaciones.

Ya puesto en marcha el programa, éste consté de dos eta



pas. La prlmera consisti6 enla. sustltuc16n de los pcrm1505 X

de 1987 éstc como una medlda dc dismlnuc16n de"los

Jexistentes en ese momento en el mercado 1nterno, 'la’apertura

del mismo como- una medida adic1onal en contra: de la infla--

“eibn.

En el Plan Nacional de Desarrollo se destaca que el Co-

- mercio Exterior constituye un elemento clave de la estrate--

. gia econbmica, Intimamente relacicnado con la recuperacién y

el desarrollo de nueste pais; para ello el gobierno de Mi--
guel de la Madrid Hurtado, traté de establecer un marco ma--
croeconémico favorable para ¢ue las exportaciones mexicanas

tuvieran cavidad en el mercado exterior.

asi, la inflaci6n se tratd de contener para lograr una
estabilidad financiera y monetaria; se mantuve una politica
cambiaria orientada a promover nuestra competitividad y se -
elabora una estrategia industrial y comercial en apoyo a la

reconversién de la planta productiva hacia el exterior.



de 1a conflanza, sin nerjuiczo d

necésar;cs:a posteriori,

Ampliar la cobertura de los apoyo, haciéndolos extensivos

a 16s exportadores indircctos.

Eliminar obst&culos adminstrativos y jurfidicos que prevale
cen en los servicios relacionados con las operaciones de -

Comercio Exterior.

Activar y fortalecer las acciones de concentracién con em-
presas o sectores productivos con posihilidades para desa-

rrollar, ampliar y consolidar oferta exportable,

Para lograr estos objetivos, se llevardn a cabo:

- Concertaci6én con empresas exportadoras y entidades del Sec
tor pdblico, en lo relativo a gperaciones de Comercio Exte

rior.

1

Revisibn constante de empresas exportadoras, en cuanto a -
su estructura, tanto productiva como administrativa, ade--
mis de un nuevo tratamiento fiscal y financiero para legrar

un desarrollo de estas empresas de Comercio Exterior.



‘sobrelas: importaciones’ tempora

portadores indirectos

e) Nuevas condiciones en cuantoia’autorizaci6n’a. la‘impor- .

tacién temporal.

Disminucién o eliminacién de impuestos que afecten directa
mente la competitividad internacional de los productos ela

borados en el pais.

Aplicacién de tasa cero a empresas de Comercic Lxterior.
Aplicacién de reembolso de impuestos indirectos que afec--
tan los productos de exportacién.

Otorgamientos de créditos para la preexportacibn (ciclo =
productivo); la exportacién (via crédite al comprador o -
crédito al vendedor); la importacién y cquipamiento indus-

trial para la exportacién.



= Facill idadé_s Aduaneras.




CAPITRLO DOS

DEL" ALALC- ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO,

“ALALADT -ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION

2.1 ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y ORCANISMOS DE APOYO

Durante el perfodo de la Segunda Guerra Mundial y los --
afios posteriores hasta mediados del decenio de 1950, fueron -
de una expansifn econbmica relativamente r&pida para América
Latina. BEstc como resultado al aumento en el volumen de las
inversicnes requeridas, aunado a un fructffero inicio de la -
politica de sustitucifn de importaciones y a un notable incre
mento en el poder adquisitivo de las exportaciones de la re--
gién y de una entrada considerable del capital extranjero en

el perfodo 1945-1955.

Al lograr este crecimiento cconémico los economistas de
la CEPAL sc empezaron a preocupar al ver que las condiciones
en gque habfan iniciado la recuperacién econfmica tanto inter-
nas come externas ya no serfan tan favorables, por tanto sos-
tenfan que se debfan de introducir cambios estructurales a --
fir de incorporar cl progreso tdcnico y los fndices de produc
tividad de la industria. Se reconocfa, que esto no se podria

llevar a cabo si se proscguia ¢n una polftica restringida a -



si:el comércio. exterior -

'S¢ proponta, luego enm

Ltuyeron una restricci6n creciente al de-
sarfq}ioraé qs'péiseé'iaﬁinéﬁmericanos, al limitar su capaci
,;ﬁad;paréuadqﬁitir’en el extranjero los bienes necesarios para

ééaer‘ciﬁénééf su desarrollo. Este andlisis llevé al conven-
cimiento de la industrializacién por sustitucibn de importa--
ciones eria el modelo mis viable para superar los diversos es
collos, "se considera indispensable estimular el crecimiento
industrial con miras de dar ocupacibfn a los nuevos contigen--
tes que se iban incorporando a la poblacibn activa, a tasas =~
muy elevadas, ya que las actividades primarias, fundamental--
mente la agricultura, no ofrecfan perspectivas promisorias pa

ra absorver esa creciente fuerza de trabajo".l7)

En 1945, durante el VI Perifiodo de Sesiones de la CEPAL,

se decidid crear el Comité de Comercio con el fin de procurar

17y América latina: Integuacifn, Tadustaéalizacddn y ctres te
mas. Rev. Comercio Bxterior, vol. 27, nim, 2, febrero de
1977.



3 facxlitar negoc1ac1anes comerclales' ya -

Amérxca Latlna, por grande que sca la ayuda exterior,

1por fuerte que sea’' el ritmo de sus exportaciones -y no podrd

'serlo en alto grado— no estarf en condiciones de lograr un -
crgclmlento gostenido, ni podrd siquiera la tasa que tuvo en
165 diez afios posteriores a la guerra, si no se hace un es--
fuerzo sostenido en el sentido de crear en su propio senc las
industrias de bienes de capital, desarrollar todas las indus-
trias de bienes intermedios gue requieren para entrar en es--
tas industrias dindmicas tan complejas.... América Latina ne-~

cesita del mercado comﬁn".le)

Ya para esta época, el comercio intraregional presentaba
una importancia marginal para casi todos los paises latinoame
ricanos. Segfin las proyecciones de las exportaciones extrare
gionales y tenienco en cuenta el coeficiente de importaciones
para 1975, cstos paises apenas podrén cubrir algo mis de la -

.mitad de sus requerimientos totales de importaciones. Conse-

18} Integracién Recodonal: Desafdos y Opeienes, ONG, CEPAL, 28
de junic de 1.3,



)
ut

cﬁéntemen la CEPAL conqideraba que se tenIa un campo propl—f

cio para que en fecha se lograra d;ez veces cl volumen -

;del comcrcio entre estos paiscs, con ello Amérlca LaLina po--

dria abastece se por si ‘misma el 48% de sus requerimientos de

1mpprtac10nes.' Para lograr estos objetivos se recomendd libe
rar-el comercic dentro del grea y se lleg6 a sugerir el esta~
blecimiento de un mercado comGn, cuyc funcionamiento provoca-

ria un desarrollc mds acelerado,

Durante las sesiones preparatorias para lograr un concen
so entre los distintos paises del drea para llegar a un trata
do comdn en materia comercial se analiz6 las kondades de las
diferentes formas que podrian adoptarse para la integracién -
regional, tales como la unién aduanera y el mercado comin. -
Finalmente se lleg6 al establecimiento de una zona libre de -
comercio, compatible con las obligaciones que algunos tenfan
como partes contratantes del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercioc, dado que en esa época aparecia como la
férmula més aceptable para regular la transici6n desde el bi-
lateralismo comercial y la acci6n econfmica aislada hacia un
sistema multilateral de intercambio y de colaboracién en el -

plano econémico.

Con estas condiciones, el 18 de febrero de 1960 Argenti-
na, Brasil, Chile, México, Paraguay, Perf y Uruguay suscribie
ron el tratado de Montevideo, mediante el cual se cstablecié
una zona libre de comercic e instituyo la ASOCIACION LATINOA-

MERICANA DE LIBRE COMERCIO, a la que posteriormente se adhi--



,ses miembros consistid en 1a const1tucx6n desuna: area dc pre- o
ferencias arancelarxas reciprocas que,-al cabo de 12 ancs, ha

bria de convertirse en una zona de libre comercio.

”Por‘éantb elrtratado de Montevideo es fundamentalmente -
ﬁn convenio multilateral de comercio que tenfa por objetivo ~
bisico perfeccionar en forma gradual, una zona de libre comer
cio. En este tratado guedan plasmados, otros objetivos; sin
embargo no se establecen plazos ni mecanismos concretos para

alcanzar los compromisos minimos de un tratado comercial.

En primera instancia este tratado contiene dos disposi--
ciones gque apuntan hacia formas mds avanzadas de integracién
a través de la accitn del ALALC. La primera se refiere al -~
compromiso de las partes contratantes de empefiar su miximo es
fuerzo para orientar sus polfticas hacia la creacién de condi
ciones favorables al establecimiento de un mercado comGn la-~
tinoamericano; la segunda dispone de la realizacién de nego-
ciaciones colectivas, expirando el periodo de transici6n, en-
caminadas a evaluar la aplicaci6n del tratado y adaptarlo, si

fuese necesario, a una nueva etapa de integracién econémica.

Existe un Comité Ejecutivo Permanente (CEP), es el 6rga-
no encargado de velar por la aplicaci6n de las disposiciones
del tratado y de cjecutar las tareas que se deriven dc las so

luciones adoptadas por las partes contratantes, por medio de



recomendaciones que co

plimiento delfﬁfatado

Para 1961,,cuando por primera ve: ,se‘llévdfa‘cabo*las ne

gociaciones para reducir los obstécuIOS al comerczo ‘intrare--

'glonal, se’ aprec1aton las marcadas diferencias. en las nomen--
claturas arancelarias, la diversidad de gravimenes y de res--
tricciones no arancelarias; asf como de sistemas de liquida-

cién o tr&mite. Estas como el resultado de las grandes dife-~
rencias existentes entre los regimenes de comercio exterior,

tanto en lo relativo a leos objetivos de sus respectivas poli-
ticas comerciales come de cu diversidad de instrumentos utili

zados.

Como primer pasc que se realizé, fue la creacidn de un -
programa de armonizacidn de normas y regfmenes aduaneros; los
cuales tienen sus precedentes en la Nomenclatura Arancelaria
de Bruselas (NAB), ajustada claro estd a las nccesidades de -~
la ALALC y denominada -Nomenclatura Arancelaria de Bruselas pa
ra la Asociacién Latinocamericana de Libre Comercio (NABALALC).
La informacién generada por el NABALALC permitié un mejor pro
cesamiento de datos que representé un gran avance para el and

lisis de las distintas variables econdmicas.

El claro apoyo que se Gi6 a la promocién del comercic, -
estuvo sustentado primeramente en la admisi6n temporal de las
muestras con y sin valor comercial, asf comc ios moldes y ma-
trices de uso industrial; sc aprobaron decumentos aduaneros -

para la importacidn y exportacién por vias acudticas, terres-



TE,

tres y,aércasll E:idegir qgue con el ALALC:se trutaba de dar -

un gian avance-hacia los objetives, que eran el de lograr el
ordenamieqyo de los clementos auxiliares del comercio y la ar

monizacién; indispensable para crear una adecuada infraestruc-

Stura ,égéi v réélamentaria de la zona de libre comercio,

El Tratado: de Montevideo adopts diversos instrumentos b
.sicos para- alcanzar en forma gradual la liberaci6n del comer-
¢io reciproco primeramente: las listas nacionales y la lista
comfin, adends de disponer de dos mecanismos auxiliares: las ~

listas especiales o concesiones no extensivas y los acuerdos

de complementacifn industrial.

Las listas nacionales, contienen los productos y las con
cesiones arancelarias que los paises signatarios decidieron -
otorgarse. Para ello se realizaron negociaciones colectivas
anuales en las gue cada uno de los miembros concede reduccio-
nes de gravdmenes y de otras restricciones a su importacifn -

de articulos procedentes de la zona.

Cuando se estd hablando de las listas nacionales, es en
las cuales cada pais indica los productos concesionados y los
tratamientos de aranceles respectivos. El ndmero de produc--
tos que componen estas listas, siempre va en aumento ya que -

cada afio se dan nuevas concesiones.

La lista comln se constituyé con aquellos productos nego
ciados y que deberfan quedar totalmente liberados de gravéme-
nes y de otras restricciones al término que originalmente se

habfan previsto cn el momento de la firma del Tratado de Mon-



ESTA TESIS WO DEBE
SALIR BE LA-.BIBLIOTECA

tevxdeo (12 anos) Esta'n&mina se debfa do reesktructurar ca-

nio: dondc las reducciones debieron de haber pasado del

.75%, respectlvamente, quedando en el Gltimo trie

ncxa de los .productos restantes que habrfan de -

CQmponer 10 esenc;al del comercio reciproco.

: En.el afio de 1964, las partes contratantes s6lo aproba--

»1fon‘él—§rimef tramo de la lista comlin que estaba consti;uid&jr

11p6f'l75'fraccinnes arancelarias (item) de la NABALALC. No se
logrd aprobarse los restantes tramos debido a que los repre--
sentantes gubernamentales no llegaron a un acuerdo sobre los
productos y/o compromisos previstos. Para lograr el 50% del
comercio reciproco, habfa necesidad de incluir algunos produc
tos agrfcelas que sufren problemas socioeconfmicos, asf como
el petr6leo y otros productos bisicos cuya comercializacién -~
queda frecuentemente en el poder del Estado. Por otra parte,
los paises de menor desarrollo econémico relativo de la zona
(Bolivia, Ecuador y Paraguay}, esperaban condiciones especia-

les en productos de su interés.

Una de las principales diferencias entre las listas na~-
cionales de las comunes, consiste en que las primeras se inte
gran por los productos concesionados de cada pais; en cambio
la lista comfin es una relacién de aquellos productos que se -
comprometieron a liberar para cierta fecha. Otra diferencia
radica en que las concesiones incorporadas en las listas na--
cionales pueden ser retiradas mediante una adeucada compensa-~

cién, lo cual no puede ocurrir con los productos contenidos -



sl

en"la‘lista comﬁn;j “

N’ st moy enﬁolfue mencionado, “los objetivos para

icar y diversificar el
e los péfées_hiémbros; En la.década de -

logrs-este objetivo, ello

ioéraaqv é neéociééioncs, de la. cual se han obtenido
égﬁbdésrbéﬁééiéios, ténto arancelarios como reducciones adua-
ﬁerds.f La.aplicaci6n del .Tratado de Montevideo no s6lo contu
ve el deterioro del comercio interlatinoamericano, registrado
en afos precedentes, impuls6 un aumento en materia comercial

y de manera paralela logr6 una diversificacifén de su composi-

cién por productos.

Lo no logrado de esta primera etapa (Acuérdo de Montevi-
deo), es gue no se dié una distribucién intrazenal homogénea
entre los participantes y se mencioné en aquella €poca que -~
los incrementos inducidos por las negociaciones no han sido -
resultados equitativos. Sin embargo también se reconocié que
las actividades del ALALC crearon opciones de exportaci6n pa-

ra todas las naciones integrantes del Acuerdo.

Como se ha mencionado con anterioridad, durante los pri-
meros afos del ALALC se lograron progresos significativos lo
que a la larga con;tituyd una infraestructura institucional,
que estuvo sustentada por medio de disposiciones y reglamen-—-
tos que dan cauce para una mejor interpretacién del Tratado -~
de Montevideo, asi como las que leqgislan sobre otros aspectos

no establecidos en la carta constitutiva de la Asociaci6n. Al



mismo tiempo, se reglstraron avanceé considerables-en el pro-=

"ceso de liberacién y en.el incremento-del ‘comercio interzonal.

Para ‘finales ‘de la §é¢adé dé i§5 sesentas;, se“écentuaron
flasydifiéultades dé'loé'gobiernpg pafa'&af s61dciones érlas -
“,ngéVéQ d§£;€ﬁlﬁédes que;afectaban el préceso'de integracisn,
Vgoﬁfe todo en la coordinaci6n de-las polfticas econfmicas de

los paises miembros, el arancel externo comfn, la desgrava--
cidén- programada, la caracterizacifn de los productos agrops--
‘tcuarios 'y las normas para reqular su comercio con posterijori-
aad al término del periodo de transicién que scflalaba el Tra
ﬁado. En 1968 no fue posible concretar la segunda ctapa de -
la Lista Com@n que era la columna vertebral para la formacin

de la zona libre de comercio.

En el protocolo de Caracas se ventilaron tcdas las con~-
tradiccjiones para lograr un concenso entre las partes contra-
tantes, en donde se va a regularizar juridicamente la situa--
cibn de incumplimiento en las metas establecidas en el ALALC,
pospone como primera media, el plazo para el perfeccionamien-
to de la zona de libre comercic hasta 1980, difiere el incum-
plimiento de los plazos y porcentajes para la formacién de la
lista comGn hasta que sco elaboraran las nuevas normas a que -
deberd estar sujeta dicha lista y gue deberd&n adopatarse a -
mds tardar a fines de 1974, fecha en la que se revisardn los
porcentajes que habrén de regir la desgravacifén arancelaria -
en la formacibn de las listas nacionales; ademds que se llegl

al acuerdo de reducir de 8% al 2.9% anual.
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‘En general desde-1a créacién de lé Asociaci6n se ha he--
cho- poszble un mayor flu;o de mercancias entre las paises que
flrmaron el ‘Acuerdo’ de Montevideo Y, lo que es'mds se ha mejo
1rado cualltatxvamente 1a estructura de ‘ese intercambio, que -

:'pa a principlos de 1a década de los setentas, inclufa una -~

g:an¢cant1dad de’ productos industrializados, en contraposi--

..¢i6n;con-las ‘condiciones existentes al establecerse la Asocia

El Acuerdo de Cartagena incorporé una serie de instrumen
"QOS,que tenderfan a llenar algunos vacfos subsistentes en el
ALALC. ' En la génesis del Grupo Andino se reconoce la existen
cia de una respuesta a un desafio externo percibido con mayor
claridad que en los afios que precedieron al establecimiento -
de la Asociaci6n, desafio consistente no s6lo de buscar una -
relacibn de equilibrio frente a los pafses de mayor peso eco-
némico relativo en Am€rica Latina, sino en las tendencias del

contexto internacional.

A los estimulos del mercado, el Grupo Andinc anadié el -
compromiso "de adoptar un arancel externo comn y avanzar ha
cia la programaci6én conjunto del desarrollo industrial de sus
paises miembros, completando estas medidas con disposiciones
encaminadas a lograr una mayor requlacién del flujo de recur-

14
sos externos".t9!

1% ) villarreal, rené. M€xico 2010, De la Industrializacién --
tardia a la weestructunacidn (ndustsrial. Ed. Diana, MExi-
co, D. F., 1988,



La évolucién de; Gfupo'Ahdind mﬁésttéldos.etapds.' En:la
Primera,;los palses miembﬁos fﬁefdnydgndﬁgfﬁfﬁg a 1a§fdiépos£,
ciones bésicas éontenidas en élykéuerdﬁ de'Cafﬁégeﬁq a‘tfavéﬁ
de’decisiones adoptadas par la Cqmis;ﬁn, é la ve? que serim-—
plementaron .compromisos fundamentales’ astimidos eﬁ dicho tratg'
do, creando fuertes expectativas de gue ese modelo original -
de integracién subregional se plasmard en una realidad. La sg
gunda, los paises avanzaron en la ejecuci6n de las acciones -
acordadas, pero comenzaron a enfrentarse a serias dificulta--

des tanto polfticas como econémicas.

En esta primera etapa cahe mencionar, la aprobacibn de -
dos programas sectoriales de desarrollo industrial, uno co--
rrespondiente a la industria metal mecdnica y otro a la indus
tria petroquimica y entre otros adelantos en cuanto acuerdos,
destaca la adopci6n de un régimen comln para el tratamiento -

del capital extranjero.

Dentro del programa de reduccién de aranceles, se logra-~
ron significativos avances dentro de los plazos que se esta--
blecicron dentro del Acuerdo, de tal manera que grandes canti
dades de productos qguedaron totalmente liberados de gravdme--
nes en los palses de mayor desarrollo en favor de los palses

de menor desarrollo relativamente.

El proceso de integracién en el marco del Mercado ComGn
Centroamericano, su funcionamiento por medio de las institu-=-
ciones e instrumentos establecides en los momentos iniciales

del proceso, la conclusibn que puede extracrse de la experien
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cia intagracionista centroamericana no puede considerarse co-

mo neqativa, y n1 siguicra pcco satxsfactoria. Ya que se han

logrado c‘ear entre los. distintos pa!ses que conforman esta -

reqlﬁn nuevas‘actLVLdades industrlales,rla que refleja tanto

en’l kmaqnitud como.. en la comp051c16n de las respectivas pro-

duc010nes naclonales y han “dado lugar a un cierto grads de es
: pe01alizac16n en el sector secundario. Ademds del impulso -~
‘proveniente de las fue'zas del mercado, determinadas por el -
programa de llberallzac16n comercial, deben computarse como -
positivas las actividades establecidas bajo el marco del Régi
men de Industrias Centroamericanas de Integracibn y del Siste
ma Especial de Promocién a las Actividades Productivas. Des-
de el punto de vista financiero, han sido de qran apoyo la C§
mara de Compensacifn y el Banco Centroamericanc de Integra--

ci6én Econémica.

En general, la integracifén centroamericana es un progra-
ma llamado a generar iniclativas capaces de incrementar las -
tasas de crecimiento de los pafses de la subregién y, muy par
ticularmente su proceso de industrializacién. Si al igual --
que en otros programas de integracién entre pafses en desarro
1lo, se esperaba que la experiencia centroamericana introduje
ra cambios acelerados en las estructuras productivas de los -
cinco pafses que integran este mercado, en el bienestar de su
poblacién, se habfa requeride la adopcién de medidas gue ten-
derfan no s6lo a leograr una interdependencia cficiente de las

economfas centroamericanas, sino también a profundizar sus --



procesos’ de. desarrollo,

sular, la enorme dispersifn: que existe entre -

~los niveles’de desdrfol{d der}bs estados mayores y los meno--

: fes,yl;; réiaqiqhes_due han mantenido histéricamente los esta
'dbs migmbrbs con el Reiﬁo’Unido y las consecuencias que se de
',,rivan‘de ié paftiﬁipacién con”la convencién de Lomé pueden se
ﬁfarlarse, entre otros, como los principales factores que gravi

tan en el proceso ‘de desarrollo e integracién de la subregién,

La dimensi6n de sus mercados hace mds crucial la concer-
tacibén de politicas de desarrollo que en los esquemas de inte
Qracién de América lLatina, de forma de hacer posible a cada -
pais avanzar en sus objctivos de incrementar aceleradamente -
la tasa de desarrollo. Su particular condici6én de insulari--
dad, a su vez, plantea dos problemas rclacionados con la asig
nacién de los recursos productivos: por una parte, el referi-
do a una adecuada distribucién de las actividades econdmicas
que haga posible lograr el desarrollo equilibrado de cada uno
de los pafses miembros, sin descuidar la eficiencia. Por otra
parte la insularidad, destaca la significacibn del transporte
subregional; descartadas las vias tanto carretera como la fe-
rroviaria, la via marftima queda como miembro fundamental de

vinculacién entre los pafses miembros.

Paralelamente al relativo debilitamiento ¢ue en mayor o
menor medida han experimentado, los esquemas globales de inte

gracién en AmGrica Latina, se advierte una vigorosa tendeacia



..ses dea: 1a regxdn, al través de acciones parc1a1es entre los-di

versos paiaea latinoamexicanos, aunque, estas acciones no:'se

la década de los setentas existian.

Se ha logrado, entre los pafses gue creciera con gran in
:te}és,identfo del marco los. tratados globales que se habfan -
légrado, nuevos acuerdos tanto bilaterales como multilatera--
ies; la promocién de empresas conjuntas latinoamericanas en -
los sectores industrial, comercial y de servicios; la ejecu--
cién de proyectos multinacionales, particularmente en el cam-
pﬁ de la infraecstructura, asf como otros encaminados a la uti
lizaci6n conjunta de los recursos naturales de que disponen -

estos paises. Ver Cuadro (2.A.1).

Entre otras cosas, se¢ ha logrado la difusién, en peque-
na escala de tecnologfas desarrolladas o adoptadas en paises
como México, Argentina y Chile, hacia otros paises de la re--
gi6n que las consideran mds adecuadas al tamafio de sus merca-
dos o a su dotaci6n de factores que las tecnologfas extrare-~

gionales.

Se alent6 el establecimiento de asociaciones técnicas la
tinoamericanas de alcance sectorial, gue su creacién estaba -
enfocada a generar informacién técnica, difusitn de tecnolo--
gfas y comercializaci6n internacional de sus respectivas pro-

ducciones como ARPEL, ILFAL, asi como un conjunto de asocia--



ciones:deiempresus afines, .como FELABAN, ALPROGUIM y-ALAPROVI.

Sé 16@&6 Eoréalecer el funcionamiento de instituciones -
ﬁinénéieraé de’ §mbito subregional como el Banco Céntroamericg
j,ﬁ§ dg:in€e§raci6n EconSmica, la Cooperacién Andina de Fomento

yiel Bancc‘del Caribe, as{ como de otros mecanismos tales co-
‘mo el Fonde de Promeci6n de Exportaciones de Bicnes de Capi-~
tal del BID, el Sistema de Compensacifn Multilateral de Pagos
coordinado por .el Banco Central del Perd y por dltimo, el Fon
do ComGn de Reserva de los Bancos Centrales de los pafses an-

dinos.

A mediados de la década de los setentas, realmente se ~-
di6 una gran valorizacién al proceso de desarrollo econfmico
integral al lograr establecerse el Sistema EconGmico Latinoa-
mericano (SELA), concebido principalmente como un 6rganoc de -
coordinacidn de las posiciones externas de estos pafses y en
un foro de negociaciones de programas y proyectos multinacio-

nales de cardcter especifico,

£l SELA se fund§ al aprobarse el convenio de Panam& en -
1975; los pafses que lo formaron primeramente: Argentina, Bar
bados, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuvador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Guyana, Haitf, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panamd, Perfi, Repfiblica Dominicana, Surinam, Trini

dad y Tobago, Uruguay y Venezuela.
Los principios fundamentales del SELA son:

1.- Promover la cooperacifn intraregional.
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hstablecer un axstnma ermanentc de consulta ¥ coordlna--_f

‘¢rear ‘empresas:multinacionales’ latinocamericanas.

Estimular-niveles satisfactorios de suministros agrfcolas,
enérgékicos, y de otros productos bdsicos.

Impulsar en la regién la transformacién de materias pri--
mas de los estados miembros, la complementacifn industrial

y la exportacién de productos manufacturados.

Reforzar mecanismos y formas de asociaciln que permitan a
los paises miembros obtener precios remunerativos de sus

materias primas, asegurar mercados estables para la CRpor
taci6n de sus productos bdsicos y manufacturados, y acre-
centar su poder de negociacién para adquirir y utilizar -

bienes de capital y tecnologifa.

Propiciar los programas que estimulen el desarrollo de --

los pafses de la regidn.

Fomentar la cooperacién latinoamericana para el desarro--
llo, la adaptacién y el intercambio de tecnologfa e infor

macién cientifica.

Proponer medidas para asegurar que las empresas transna--



cionales se sujeten a los objetives del. desarreollo de la.

regi6n y los lnterese nacionales de.los paises miembros.

8.~ Promover el dcsarrollo v, 1a coordlnacldn‘

;gsrgpmpnicgc1ones

afronten -
situac1ones de emergencia de tlpo tanto econémlco, asI co

mo desastres naturales.

La creacién del SELA tuvo come objetivo el acrecentar -~
~tanto el intercambio comercial como un elemento mi&s de la in-
tegracifn cconémica, como el de aportar polfiticas para dar -
una respuesta a la crisis econfmicas que se gestd tiempo atxds,
por medio de grandes trabas comerciales, como el incremento -
a més barrecras arancelarias entre los mismos paises miembros,
y que han cerrade sus mercados frente a la inteqracibn econé-
mica y ante esta actitud tomada por los palses latincamerica-
nos, pasardn los afios y Se crearan nuevos organismos sin lo--
grar una respuesta a la integracifén econfémica y ésto es uno ~
de los demds problemas graves por lo cual se enfrentan los di

versos organismos de creacién de pafses latinoamericanos.

El gran problema de la Integracién Econfmica que realinen
te afecta a grandes intereses tanto cconfmicos como sociales.

be hecho varios autores de libros de integracion econémica la
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‘tinoamericana® sele menciona al no lograrse. un avance sosteni
do aevintegfacién como. la 'crisis de integracidén”, que se re-
“crudeci6en él afio de 1957 cuando con el ALALC se negociaron

flasbnpévés listas nacionales y la lista comfn.

Realmente después del Protocolo de Caracas, en los afios
siguientes el ALALC vivié afios de ostracismo. Al tratar de ~
ré#vivar'este proceso, se concertS un plan de acci6n, cuya --
primera etapa estarfa encaminada a la creacién de una zona de

: libre comercio y la posibilidad de establecer un mercado co--

mdn latinoamericano.

Sin embargo no pas6 a ser este intento sino un documento
mds y al contrario se logr§ que se incrementara el uso de --
acuerdos de complementariedad industrial como instrumento de

desgravacién comercial, en vez de las listas nacionales,

".... en sus primeros afios (1952-1%57), dentro de la aso
ciaci6n se experiment6 un gran aumenteo del intercambio intra-
zonal, que pasé de 322 a 700 millones de d6lares, lo que re--
presentS aproximadamente un 9% del comercio global de los paf

ses miembros".ZO)

En tales circunstancias en junio de 1980 en la XIX Confe
rencia Extraordinaria de Ministros Latincamericanos, se lleg6

-al acuerdo de crear la Asociacién Latinoamericana de Integra-

26} Comencio y Desannolle (11]). Revista Comercio Exterior.
vol. 36, Niim. 1, Enero 1986,



Lavfﬁhbgén,cspeciflc

mércio;re#&pr'cd i

mérgenes d ! enc

cren s6lo a los paiées

Objetivoss’

a) La integraci6n como medio de cimentar el desarrollc scon6-
mico, social, arménico y equilibrado'deflds paIééS'&e la -~

regi6n latinoamericana.

b} La creacién a largo plazo de un mercado comidn latinocameri~-

cano.

Politicas a Implementar:

a}) Creacién de una &rea de preferencias econémicas, integrada
primeramente: a través de politica de preferencias arance-

larias.

b

Acuerdos tanto de alcance regional y acuerdos de alcance -

parcial.

c

La promocién y regulacién del comercio recifproco, la com--
plementacién econfmica y el desarrollo de politicas de coo
peraci6n econémica y el desarrollo de las acciones de coo-
peracién econfmica que resulten a la ampliacifn de los mer

cados.

o,

El apoyo a un sistcma integral de pafses de menor desarro-
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1lo-por medio del cstablﬂcimlcnto dc tres categorias dei==

paises tomando en con51nerac16n las d1

E ném cas como'sociales-

3.0

sarrollo intermedio: Colombia, ‘Chile, Perd,
Vﬁrugﬁéy y Venezuela.

Qgr&s paises miembros: Argentina, Brasil y México.

La ayuda estarfa encaminada cn apoyos regionales, en donde

los demds miembros deberdn de dar su apoyo, y de alcances

parciales en donde los pafses no tengan la posibilidad de

brindar el apoyo lo brinden aquellos que estén en posibili

dades de darlo.

Una mayor participacién de paises no miembros de la nueva

Asociaci6n en acciones parciales.

La preferencia arancelaria regional.

Mecanismo Multilateral:

Abarcar en su totalidad el universo arancelario.

La no implicacién de la consolidaci6n de los gravémenes.
La complementacién equitativa de los diferentes niveles

arancelarios de los pafises miembros, por medio de diver=~
sas férmulas tanto econfmicas como polfticas.

El establecimiento de listas de excepciones cuya exten--
sidn serd mayor para los paises de menor desarrollo eco-
némico y en contraparte para los pafses de mayor desarro

1lo econémico.

or desarrollo econ6m1co relativo- Boii&ié,



3 1Comé£ciales;f'

- complémentaci6én econémica: édropécuaria,;cdopefaéién cien.

tifica y techolﬁgica.
- Promocién del turismo de la regifn.

-~ Preservacién del medio ambiente,

h) Acuerdos de cardcter parcial:

- Son aquellos en donde participan s6lo aquellos pafses -~
que se encuentran muy por debajo de los estratos del pafs
con el que va a comercial, (nacién m&s favorecida},.

-~ Bstos acuerdos son mis flexibles y abren la posibilidad
para los diferentes pafses del drea como un elemento mds

de la integraci6n econtmica.

Principios Bdsicos:

- Pluralismo.

-~ Flexibilidad,

- lLa convergencia.

- Tratamientos diferenciales.

- La multiplicidad.



9.

Objctzvos.

ces que se lograron en cuanto a la in

po 1n1cial que di6 Drigen al ALALC.

. En‘general’la ideade la unidad regional, como objeto de
lafgo plazc y de la integraci6n econfémica, como uno de sus --
principales medios instrumentales, van a estar indisolublemen
te unidas entre los "pueblos latinocamericanos" y no entre los

politicos de ocasibn.

En la propuesta inicial de la CEPAL, que se tomara como
punto de referencia obligado para todas las iniciativas poste
riores, la integracién regional era entendida como un instru-
mento privilegiado para el logro de un objetive trascendente:
el desarrollo econfmico y social de la regién. Por otra par-
te, al superar, por la unificacién del espacio regional, la -
estrechez de los mercados nacionales y atenuar la vulnerabili
dad exterior de los pafses latinoumericanos, se esperaba dar
un nuevo aliento a la industrializacién y favorecer el progre

so econfmico de la regiébn.

El principio esencial para expandir el comercio intrala-

tinoamericano, que conducirfa al mercado comfin, era la reci--



broc;qdd‘A 1 fung e uallos bienes_iﬁduﬁtriales que -

cepc16n 1nicial fucron prlmcro- el alcance regio--
“nal (en el cual se debian incluir a todos los pafses del drea
para evitar 1a: fraqmentacidn), segundo el de aceptar que la -
inipiativq privada, con la regulacién y el control de los po-
deres pblicos, fuera la que decidiera, cn (ltima instancia,
que industrias establecer, en que pafs hacerle y con que gra-
do de especialidad; y tercero la necesidad de instaurar, para
lelamente, un régimen de pagos y de crédito que permitiera --
compensar multilateralmente todas las operaciones de intercam
bio.

En estas tres (ltimas décadas, los pafses latinocamerica=-
nos han promovido como se ha visto diversos proyectos de inte
gracién econfmica, gue si bien desde un punto de vista instru
mental s6lo recogieron parcialmente los postulados inclufdos
en la propuesta inicial de la CEPAL; por diversos caminos se
pretende hacer servir a la integracién regional como un ins--
_trumento de desarrollo regional y a la industrializacibn como

uno de sus contenidos sustanciales.

Como anteriormente sefialé se aglutinarfa los diversos --
proycctos de integracifn en tres generaciones: la primera, -
conformada por el ALALC, el MCCA y la Carifta en el Caribe; -

la segunda, compuesta por el Grupo Andino, lcs acuerdes de in
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thraC16n fiq1ga Y la CAPICOM -enzel caso del Carlbe, y la terv
cera, - que comprendc desde el SELA hasta el ALADI, 1nc1uyendo
las dlversas ‘£6rmulas:y agrupamxentos/ con diversos grados de

informalzdad, que ‘se han establecido en la reglﬁn.,

En suma, las diversas modalidades y combinaciones instrg
mentadas hasta mediados de la dé&cada de los ochentas, no han
'generado un volumen y estructura de comercio suficientes para
incidir en el proceso de asignacién de recursos nacionales, -
impulsar significativamente la actividad econfmica y modifi--
car la insercién exterha de estas economfas. No obstante, el
mercado regional ha sido un factor esencial para que las ex--
portaciones de manufacturas de nuestros paises se incrementa-
ran considerablemente (en el comercioc dentro del ALADI, se re
gistré un aumento de la participaci6n de las manufacturas des

de un 11% en 1960 a un 44% en 1981).21!

2,1.2 Ppapel de México con los principales micmbros
del ALADI
La participacién de México con los palses de la regién -
latinocamericana a mediados de la d&cada de los cuarentas, se
daba al margen de los acuerdos bilaterales que cimentaron el
Tratado de Montevideo, aunque su participacifén asumié un ca--

rdcter mds activo para la creacién del ALALC; ya que fue uno

21 ) aiadi. Pesibilidades de Complementacién Productiva, Co--
mexrcial y Fiwanciera de €a ALADI. E1 Mercado de Valores,
Nim. 14, Julio 15, 1988, Pig. 25.



de los primeros;en’ sug

Montevideo y’desde

ﬁéao en e-vprcgr'ma-
zdn@;isﬁé ‘ s e
Tde iés’neébciacioﬁgs que’.en : ; ona ¢ .
éara:197i Méxicdvhéﬁiéﬁgﬁbféégo{ _202'concesio£esren‘ié L;sta
Nacional, cifra superada por‘ias de Argentina, Brasil y Ecua-
dor., Mékico; otorgé el mayor nlmero de. concesiones en los --
primeros afios pues para 1968 habfa otorgade 90% del total que
se habfa otorgado. Por lo gue se refiere al compromiso ini--
cial de negociar reducciones de por lo menos 8% anual de la -
media ponderada en los gravémenes para terceros pafises, nues-
tro pafs lo llevé a cabo y lo redujo al igual gque las demds -

partes contratantes a un promedio aproximado al 2.9% anual.

Desde que se iniciaron las actividades en la ALALC hasta
1971 las concesiones otorgadas por M&xico con base en las su-
gerencias formuladas en reuniones sectoriales sumaron 410 en
la Lista Nacional, 433 en Acuerdos de Complementacidn Indus--

trial y 52 en listas especiales.

Resulta significativo que per 4reas geogrdficas el merca
do del ALALC ccupe un segundo lugar en las exportaciones mexi
canas, después de Estados Unidos. Adem&s, otro hecho impor--
tante os aque las ventas destinadas a las partes contratantes

de la ALALC estuvieror constitufdas para 1971 en un 853 de ma
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aufacturas y semimanufacturas, habiéndose consolidado algunas
corrientes comerciales para productGs importantes qué sirvie-

ron para estimular la divcrsificacién de'dibhos,envioé.

Para 1971, . se- destacan como princxpales compradores dc -

'productos mexicano rgentina, Colombia y Pe-

rG. - Por. el ladoid ”Amportac10nes, la ALALC represent6 va

Cira Méy1co su quinto abasteccdor entre las prlncxpales zonas -

:geggréflqasi AL igUaL qqeflas exportacxones; los: productos- -
pibveniéhﬁesfdé'iakfeﬁiéﬁ estuvieron constitufdos en un 85% -
pbr‘articqlosrelaborados y tambifn se aseguraron ciertas co--
rrieﬁtes de importaciones provenientes de la reqifn, habiéndg
se diversificado estas adquisiciones. Por el valor de lo im-
portade en 1971 destacaron Brasil, Argentina, PerG. México ob
tuvo saldos negativos en sus transacciones comerciales de --
1971 con cinco de los diez pafses de la ALALC, habiendo sido

el mids alto registrado con Perﬁ.zm

En cuanto a las relaciones financieras, éstas se han ve-
nido dando a través de diferentes mecanismos financieros .que--
se han acordado dentro de la regi6n, Aquf cabe destacar el -
Acuverdo Multilateral de Compensacién de Saldos v Créditos Re-
ciprocos. Al concluir 1971 solamente Méxicoc v PerG habfan --
suscrito todos sus convenios de crédite reciproco con los de-~

mé&s miembros del ALALC. A la misma fecha el total de las 1li-

Comeke o Extenien de Mxdco, 1971, néxico, --
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neas da credlto ordinarlas de 105 Lonvn 105 b'la nralc5'Firm

dos con nuestro pats, sumaban 15 9 millon s d ddlares y-las

alcéhzahdo la‘cifra de 43.9 millones de dblares.

Como anteriormente sefialamos, el principal mercadc de --
los productos mexicanos en 1971 fue el de Chile, con 21.5%2 =~
del total exportado a la zona y un incremento de 44.1% con re
lacién al afio anterior (afio en que se¢ ocupd el segundo lugar};
en el segundo puesto se encontrd a Brasil, con 20.8% del to-~
tal y un aumento de 77%. La fuerte expansién de las ventas -
mexicanas a esta regién del mundo se debiG, en el caso de Chi
le, a mayores envios de algoddn v en el de Brasil, a incremen
tos sustanciales en las ventas de materias primas, como §cido

fosférico, brea y plomo en barras.

Los productos agricolas mexicanos representaron el 18.5%
del total de lo exportadc y los minerales v artfcules manufac

turados el 72.5%.

En cuanto a las importaciones realizadas pcr nuestro --
pais a pafses miembros del ALALC, su estructura comercial es-
tuvo conformada por productos alimenticios 2.55: ya que cl --

grueso de las compras se orienta hacia las materias primas -
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ue para eska época sumaron 52.9 millones de d&lares (55.5% =

del total adquxrldo de la zuna)

Méyico cn la década de los'cbhcntas ha celebrado varios

,acuerdos de. alcance bllateral con los paises miembros del --

ALADI,Ven lo que se ha n vrn cuanto a reducc1ones -

'En:.algunos se ha pro--

puesto .1a. posibilidad délleva ‘abo,p;oyectos de coinver--

siones, comercializacifn compartida:-envvarios sectores de la

economfa.

Se han realizado~16?écﬁéfdo§ comerciales de tipo secto--
rial en los qgue se otorgan preferencias para productos de las
siguientes indusﬁrias: Informatica, vdlvulas electrbnicas, =--
quimica, petroqufmica, fotogrdfica, gquimico-farmacéutica, elec
trénica y comunicaciones, eléctricas, colorantes y pigmentos,

acelites esenciales.

La mayorfia de estos acuerdos se han suscrito entre Argen
tina, Brasil, Uruguay y Venezuela. Tomando en consideracidn
que este tipo de preferencias se hacen extensivas, sin reci--
procidad, a los palses de menor desarrcllo come lo estipulado

en los acuerdos del ALADI.

Para 1988, el comercio de México con América Latina fue
favorable para nuestro pafs, con un superdvit de 768 millones
de d6lares que se origina por exportaciones por 1,449 millo--

nes de dblares e importacicnes por 681 millones.

Fn ecsta fccha se observa un deterioreo en la balanza co--



mefcidl de ﬂéxicu eon 1‘ paises del ALADI.~ Fn‘1988, .s@ire=-

istré un super5v1t de’ 27 llones de d&lares, comu Lesulta—

da de export c 'de dﬁlares e 1mportac1o-

Ello muy por debajo dol n1—:

nes por 566.m llones:derdélares.
3 n 6 un,superévit comer-- -

‘millonésldevdélares de -

. Aimediados de la dépada de “los. cchentas, los intercambios
de México con los passes de la regién representaron menos dei
4% del total del comercio exterior. Las principales causas -
del modesto intercambio comercial han sido los problemas eco-
némicos que ha padecido la regitn, la dificultad para adminig
trar los mecanismos de preferencia arancelaria en la ALADI, -~
la permanencia de barreras no arancelarias y las politicas --

proteccicnistas en la mayorfa de los paises miembros.



LA 'CUENCA DEL PACIFICO"

2.2 CONSTITUCION HISTORICA
'CUENCA DEL PACIFICO. .

Ultimamente se hanvdéépiégab :d?andés coﬁenﬁar;os acerca
del desarrollo que sé"eg;ﬁrlqé: ndb’égﬁibs‘paises que inte--
gran.la.llamada cuenca del éaéifico, -el llamado gran Bum -
Econémico~, ' como si este crecimiento de la nada se haya ges-
tado - -por obra del espfritu santo o gracias a Dios- sino es

el resultado de un large proceso econSmico iniciado desde dé-

cadas anteriores que se tratardn de analizar en este capftulo

. El Océano Pacifico o el Gran Mar del Sur como se le deno
minaba por parte de los espafioles, es el mds grande de los ma
res, ya que su extensifn alcanza al Este y Sureste de Asia, -
en donde se encuentra la cuarta parte de la poblacién mundial,
sus aguas que baflan las costas de América desde el estrecho -
de Bering hasta la Tierra de Fuego tenfan para 1980 la canti-
dad de 520,000,000 de habitantes. Esta vasta zona del Pacifi
co también se incluve a Oceanfa con 22,000,000 de habitantes
que estdn conformandos en distintos palses como Australia, €s
te como Continente, y Nueva Zelanda y Nucva Guinea como Islas
de gran importancia tanto econfmica y politicamente hablando.
También hay que considerar a las islas que territorialmente
con muy pequefias llamadas insulandias, ésto llamado asf por -

¢l subfijo nesia, -significa isla-. Al oriente de csta re-



qlén, se encuenLra 1a Qolinesia,

ria, gue va desde las

las lslasnchllenaS'de'

Esta gran reglén:' grirdes pueblos,
‘ya que-si ‘nos’ remontamos al pasado, se’ did el nacimiento de =~
la qultura china, én'donde’ entre otras cosas las actividades

de péséa‘y naéégaéidn fueron de suma importancia.
Del otro extremo del ocano, litoral del Pacifico en las

Américas, la cultura mesoamericana, grandes exponentes de la

navegacién en la regién del norte del Perd.

Ya para el siglo XVI, las diversas expediciones, dieron
como resultado el encuentro entre el hombre aventurero y la -
virgen fragancia de un azul mar. Ya que a diferencia del tor
mentoso Atldntico el gran Mar del Sur, parecfa ser el edén de

los navegantes por su parsimonia y pacifico que era.

Estos nuevos aventureros por su gran avaricia vieron en
este mar la creacién de nuevas rutas, y asf la bsqueda dec --
nuevos pueblos para poder saquearlos, como se venia dando con
el pueblo azteca. As{ se descubrié y cre6 la ruta Acgpulco-Ma-
nila; con lo que se buscaba ligar a las Filipinas a la Nueva
Espaﬁa,‘y ademds convertir el peso de plata en una moncda uni
versal y asf se crearia la oferta de mercancfas de China vy Ja

p6n en los mercados tanto europeos como americanos.

El incremento del comercio por esta nueva ruta trajo con

sigo, que en las Gltimas décadas del siglo VI, entraran los



inglcses:,Frahc‘s~Dr‘ke!e‘tré;otfosiylpéra'léoo'105 primeros

:holaﬁdeses, bhqﬁbezédos ,él pilotbyinglés, wiil Adams; lle

';Estéipri' elac 6nrcén'é151éjano oriente fue €1 ini--
a ‘ relainnés dé‘ia Nueva  Espafia, pero sin ningln &xi
Eo;yé:qﬁé)iééiédféfidadé§‘dé Espafia consideraron mds importan
te éaivqguéi&éfrlds litofales de la Nueva Espafa, que ampliar

los nuevos:lazos comerciales con regiones lejanas.

varios hitoriadores consideran que con la actitud expan-
sionista que se di6 en la Rusia hacia las costas del Pacifico
concluyé la primera fase de una de las mis grandes expansio-
nes terrestres para lograr una hegemonfa por parte del hemis-
ferio norte: la rusa en la direccién oriental, sequirfan la -
angloamericana en rumbo opuesto en las costas de Massachussets
en la década de 1620; para que a fines del s3iglo XVIII se en-
contraran en el extremo norte.del continente americano. Al -
encuentro de estas dos grandes culturas, se di6 primeramente
durante la primera mitad del siglo XVIII, encabezada por Vi--
tus Bering, de origen danés que trabajaba para el gobierno Ru

s0.

para la segunda mitad del siglo XVIII la presencia ingle
sa es definitiva en el Pacifico, por los grandes cambios gque
se gestaban en el Continente Europeo (la Revolucién Francesa)
y que a principos de 1788, Australia que era una circel para
prisioneros del Estado Espafiol habfa cedido a Nutka en el no-

roeste americanc a la Gran Bretafia.



Vreestructuracién del espacio geogr&fico “de la ‘Cuenca’ del Pac[

fico, reservada esta reglén para pr&cticas monopolfsticas -
con ias leyes puras de la~libre competencxa. Por tanto los -
“habitantes de esta regidh son exterminados por las extremas -

condiciones de trabajo.

Para. 1868, Jap6n ya interrelacionado con el comercio --
transpacifico, en su proceso polftico ante las presiones del
imperialismo americano opt6 por el cambio de un feudalismo-
Centralizado a un nueve y vigorozo Estado-Naciln expansionis
ta apoyado tanto por empresas norteamericanas como alemanas.
Cabe hacer mencifn que ante esta actitud imperialista del Es-
tado japonés desembocS mis adelante en ol conflicto por las -

islas del Hawai con el imperialismo amecricana.

Cuando se da inicio a la primera guerra mundial el expan
sionismo alemdn en su ocaso vi6 como sus territorios coloniza
dos sirvieron como botfn al Jap6n, Australia, Nucva Zelandia
y Estados Unidos, origindndose con €sto el ultra-nacionalismo
y militarismo de la zona principalmente por el Japén, que pa-
ra la segunda guerra mundial esta vasta zona se libraron cruen
tas batallas. Que en su inicio dieron grandes triunfos al Ja
pén, tranjeron por consiguiente que varios intelectuales japo
neses concibicron darle el nombre al Pacffico como el Gran --

Mar del Japdn, su antecedente a este nombre data de los espa-
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fioleés cunquistadbrcs qué—loullamaban "lilspanis’ Mare Pachficwn?a)

V' Desdeifinai@s-ae la ségunéa guerra mundial la Cuenca del
'Pac;fiqq,'édéoién élzmﬁﬁdarsé hén dado grandes cambios. Ya -
qué aﬁéig@asjccfoniaé’vieron su: nacimiento como pafses libres
Ty sobgfénds:,ii‘dapén a-‘resurgido y ha promovido un proyecto
circumpacificoliﬁientras que la- Rep@iblica Popular de China --
trapa'dé ihs;rgé;sé,en estos nuevos esquemas econémicos. Pe-
rc‘nb héy:qﬁé dlvidﬁr, que los intereses de las superpoten--
cias égistén'Q inés especialmente en el norte de la Cuenca, pe
ro con‘qtaﬁdésbproyectos hegeménicos en la parte sur de la re

gibn.

' Al iniciar cualquier investigacifn primeramente hay que
tomar ciertos pardmetros para saber que es lo que busca y ha-
cia donde ir; por tanto el buscar definiciones exactas y con-
cretas en este trabajn no se encontrardn ya que estas se en--
cuentran vertidas en toda la investigacién; el definir que es
la Cuenca del Pacifico tanto geogrificamente, como polftica--
mente, culturalmente,cconémicamente, etc., pero ésto fltimo -

es lo que nos interesa por el momento.

La Cucnca del pacifico es una gran integraci6n econémica
que estd sustentada por dos grandes vertientes: primeramente,

las nuevas relacicnes existentes cntre el Jap6n y los Estados

11)  vaides Lakawsky, Vera. De fas mdnad al mas. Hésteada de
La Plata Mexicana en Asda 1555-1834, wHéxico, F.C.E. --
1987,
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Unidbsf Vla,lnthracidn dc pa!ses cap;tallatas asidticos. del

EPacifi 0 1os11al ados "A51an NICS" capltancanos por Japén. La

segunda_vertiente que’es la bfisqueda  de una nueva regi6én for-

'talecida entrelazados por el Comercio, Finanzas, Tecnologia -

de ‘los dlstintos pafses de la reqgibn, todo esto para lograr -

’ llagaryal SLglo XXI a la cabeza del régimen capitalista.

Japﬁn, es el centro de toda esta gran maquinaria econémi
ca y polftica que se esti construyendo en Asia, ya que es el
modeld a sequir por parte de sus vecinos, ademds que su for
ma de trabajar, su desarrollo tecnolégico, administrativo, de
planeacién a significado para los pafses de la regién un estu
dic muy pormenorizado. Un ejemplo de lo anterior es China, -
que tiene un desarrolloc muy embrionario de una clasc dedicada
a la exportacién y que tiene como base el modelo japones; asf
como este ejemplo se encuentra Corea del Sur, en donde su pla
neacién econdémica es concertada con la operacién de las empre

sas privadas.

En general, la Cuenca del Pacffico resulta ser un concep
to nuevo, bajo la cual se busca explicar las distintas tendeg
cias qgue convergen en el prop6sito de crear en la zona un pro
vecto de cooperacién o integracién que armonce los contactos
econfmicos, politicos y culturales entre les diferentes entes

que conforman el &rea.
La idea de la Cuenca del Pacifico, tiene sus origenes cn
una iniciativa surgida en el &mbito académico japonés, cuyos

primeros impulsores fueron Okita Saburo vy Kojima Kiyoshi a fi



nales de la década delos sescntas},cpmo un prcyectp dercoopg
racién regional. Al inicio de’ la década siguiente, 'se propu-

so .la creaci6n.de una zona de Libre Comercio del Pacifico, --

que inéqurfév 1 participacién de un grupo ‘llamado los cinco
1ﬂélﬁPacif£é§if§rmadoZbof Japdn; Canadd, Estados Unidos, Aus—-
tralia-y Nuéva ielanda, el propGsito de esta formaci6n era el
de ;iberaliéar sus intercambios comerciales, eliminar tarifas

arancelarias y mantener polfticas comerciales comGnes.

Dentro del sector privade, se creé§ un grupc de hombres -~
de negocios de la cuenca, en donde se ventilaban cuestiones -
desde integracién regional como de polfticas comerciales par-
ticulares y de ahi eman6 el Consejo Econémico de la Cuenca --

del Pacifico.

En la década de los setentas cuando se dif la crisis eco
némica mundial, a partir de este momento las distintas asocia
ciones de estudio de la creacién de la Cuenca aceleraron el -
proceso de cooperacidén regional en términos de una participa-
ci6én més abierta, que no se limitara a los pafses desarrolla-
dos, sino que participaran paises en vias de desarrollo (ASEMN,

NIC'S y algunos paises Latinoamericanos).

Estas condiciones hicieron posible considerar la crea--
cién de la "Organizacién para el Desarrollo y Comercio en el
Pacf{fico", cuyos objetivos era el de promover el desarrollo -
econSmico, la expansi6én de los intercambios comerciales, las
inversiones y la transferencia de tecnologfa. Ademis esta or

ganizacién tratarfa de mediar las diferencias para lograr --
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'e pagps, aumentar

Vdé‘fééliéar'éstudios m&s. profundos acerca de la Cuenca, asf --
ﬁonjuhtaménie con el gobierno "australiano se crganiz6 por pri-
mera Qez un seminario acerca de la Comunidad del Pacifico, en

donde se establecieron los distintos compromisos sobre la coo-

peraci6n en la Cuenca.

Este fue el inicic del Comité de Cooperaci6n del Pacifi-
co, 6rgano primordial de consulta cuya estructura permitirfia -
promover el intercambio de informacién sobre temas relativos -
al comercio, inversiones, tecnologfas. El comité estarfa for-
mado por una representacién tripartita de acad6micos, empresa-
rios y funcionarios gubernamentales. Afios después el Comité -
se transformarfa en lo gue hoy conocemos como Conferencia de -
Cooperaci6én Econfmica del Pacffico, 6rgano donde se analizan -

diversas estrategias de desarrollo,

Como anteriormente se ha sefialado, en la Cuenca del Pacf
fico, conviven paises con sistemas muy variados, diferencias -

tanto culturales, sociales, de lingufsticas y econfmicas; des-

24) Expansidn . "Reqgreso al Oriente".Vol.XXITI,Nim.57G,
México,0ctubre, 1991.



de g:andeé nacioﬁns tanto en exlensidén de tierra como de.po—;

blacién, hasta peguchas islas con menos de un millén de habi-
tantes; cconomfas de mercado y de planificaéi&n centralizada;
hasta economfas desarrolladas, en desarrollo y subdesarrolla-~
das; Aunque realmente muchos pafses de la regién no tienen -
presencia en los mercados internacionales, ni han conseguido

incremento en su Producto Interno Bruto para alcanzar un esta
do de desarrollo; lo que si ha logrado este patrén, tipifi-
ca la dindmica de la regién debido a sus altas tasas de creci
miento, asi como el incremento de su comercio intra e interrg

gional.

Econéwicamente hablando en la Cuenca del Pacifico los -
diversos pafses que la conforman suelen ser agrupados de la =-

siguiente manera:

a) Japén y Estados Unidos: los dos mercados mds importantes y

dindmicos del mundo con economfas desarrolladas.

b

Pafses asidticos de reciente industrializacién (PARI), que
comprenden a Corea del Sur, Taiwdn, Hong Kong y Singapur -
llamados lcs cuatro tigres, debido a sus economfas crecien
temente competitivas y de gran cxpansién basadas primor--

dialmente en las exportaciones de manufacturas.

¢} Tailandia, Filipinas, Indonesia y Malasia, pafses que jun-
to con Singapur y Brunei, constituyen la Asociacifn de Na-
ciones del Sudeste Asifitico. Pafses con bajos ingresos, -

s¢ dedican primordialmente a suministrar materias primas,

cahe mencionar que durante la década de los ochentas en ~--
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cuanto a sus. exportaciones fue sup2rior-su participacibn -
en el comercio intraregional superior a:--los PARI,” por lo =

que se. les conoce como los nuevos pafses exportadores.

d) ‘Australia, Nueva'zeianda v Canadd, pafses industrializados

\con'nueyas aportaciones -econémicas.

e) China, nacitn que por sus dimensiones territoriales como -
por su poblacién, se catalogaria en el mediano plazo, como

‘pfimordiél en el desarrollo de la Cuenca.

Las naciones localizadas tanto de un extremo como del -
otro, contaban en los inicios de la década de los ochentas --
con un poco mds del 40% de la poblacién mundial y representa-
ban el 48% de la produccién total del mundo. Su producto na-
cional bruto per cdpita era de 3,566.4 d6lares, mientras que
a nivel mundial era de 2,798 d6lares. El &rea combinada de -
los pafses de la Cuenca del Pacifico es de 40 millones de ki~
l6metros cuadrados, lo que representa poco mis del 30% de la

superficie terrestre total.

La Cuenca representaba en la década de los setentas, el
52% del producto mundial; diez ahos mds tarde esta participa-
cifn disminuye al 42% -a consccuencia de la disminucifn rela
tiva de la producci6n total de los Estados Unidos respecto al
mundo (38% en 1970 contra el 25% cn 1980)~ para incrementar-’
se en 1985 un 48%. La Cuenca del Pacifico, ha experimentado
los ritmos de crecimiento econdmicos -basado esencialmente

en el comercio- mis dindmicos del mundo desde la década de -
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Los setcntas, reqaltando én- estc sentido el lado asidtice con

eyportaciones de mercanc!as de la Cuenca del Pacifico han ex-
perlmentado creC1m1entos muy por arriba del registrado a ni--

‘vel mundlal, principalmente al PARI y Japén.

Los,paises de la regi6n que han orientado su actividad
econémica al comercio internacional han crecido a tasas eleva
das y han conseguido, al mismo tiempo, transformaciones es--
tructurales en sus economfas al disminuir la importancia de -~
la agricultura, aumentando como contraparte la participacién
de la industria y los servicios. Este cambio ha permitido la
produccién y exportacifén de manufacturas -siendo estas primor
diales en la expansién del comercio- y a pesar de que los ==
distintos miembros de la ANSEA aln basan su comercio en pro--
ductos primarios, la importancia de éstos ha reducido en el -
comercio internacional si se exceptfian claro estd los combus-

tibles.

25) S, B. Lindor. The Pac(jic Cantus
Censecucnced of Asdan-Paeiqq
1982,

: Ceenomic and Politi--
Vynamism. Banco Mun--




el desarrollo de los p Ises occidentales -quienes f£incaren

gle en 1a produccién de blEHES, maquinaria y acero. De hecho,
la Cuenca del pacifico tiende cada vez mds hacia industrias -
ligeras no tradicionales'y.al desarrollo de nuevas tecnologias
relacionadas con electrénica, informacién, biotecnologia. La
Industria de la informdtica que caracteriza a la regibn inclu
ye microprocesadoras, computadoras, fibras Spticas, conducto-
res y otros productos electr6nicos avanzados de manera cre--

ciente, ademds, se lleva a cabo investigaci6n en nuevas tecno

logias.

Las exportaciones manufactureras de la regién se basan
cada vez menos en productos tradiconales como textiles (sobre
todo en los PARI y, por supuesto Jap6n y Estados Unidos), in-
crementdndose la importancia de otros bienes y servicios que
van desde proyectos de construcci6n y obras de ingenierfa, --
hasta la venta de televisores, computadoras, equipos de comu-

nicaciones y transportaci6n.

EL hecho de que el desarrollo industrial de las econo---
mfas asidticas esté sustentado en la evolucién comercial, ya
que sus procesos de industrializacifn y reindustrializacién,
estdn orientadoes hacia el mercado internacional. En un espa-
cio de 20 ahos la regién ha tenido gue desarrollar v luego --

descartar una ctapa industrial tras otras, vy en cada una de -
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¢llas han’sids los mercados de exportaci6n, mds que-la deman-

uérhan'détermihado el siguiente escalafén., -

‘da-interna;

1 imﬁﬁiéo al comercio exterior constituye un

ental‘de-la‘polftica econfmica de estos pafses.

Tﬁ@to‘Jaéén como en los PARI y recientemente en los --
ANSEAN! los sectores prioritarios que condujeron a la indus--
éri;iizacién y servicios especializados se han ido adecuando

en el curso del tiempo conforme a la demanda de los mercados

internacionales si en los sesentas Jap6n coloc6 el acento en
la petroquimica y el acero, en los setentas puso énfasis en -
la electrénica y, en la década de los ochentas, se dieron las
bases para lanzar una gquinta generacifn de computadoras que -
le permitan ocupar una posicién de supremacia en los campos -

de la informdtica y la biologfa molecular.

Los pafses gue integran el PARI han cimentado al igual
que JapSn su desarrollo econdmico (ver capftulo 1), en manu—-
facturas livianas, para mids adelante entrar en las lfneas in-
dustriales mis pesadas e incluso sofisticadas. Los pafses --
del ANSEA, por su parte, han reaccionado mds lentamente en-la
transformacifn de sus estructuras econémicas y aln tienen una

base fuerte en aspectos agricolas.

El desarrollo de las estructuras de los costos compara-
tivos -dado por las ventajas comparativas que un pafs posee o
que incluso crea- se ha gencrado que evolucionaran rdpidamen
tc en sus estructuras productivas, pasando de una elevada con

centracién de la poblacién y la econowmfa tanto en las activi-



dadeé primariaé a la hanuféctuza intensiva en mano de obra.

Consolidada esta.fase inicial dg la actividad industrial, va
fips péIses a ia produccidn Intensiva de capital y, de ahf,

a-una intensiva en conocimiento. Los diversos niveles de dg
sarrollo industrial han hecho que mientras un pafs se mueva

un escalén hacia arriba, otro pais lo reemplaza en su anti--
gua actividad y asf{ sucesivamente los PARI han dejado de --
ser competitivos en industrias intensivas de mano de obra de
bido a los costos de la misma, por lo que los pafses del --
ANSEA tienen buenas perspectivas para desarrollar y exportar
manufacturas al tener costos de mano de obra menores, gracias
a la relocalizacifn de segmentos de produccién gue son inten
sivos en manc de obra, provenientes de pafses industrializa-
dos y de reciente industrializacién; asf, los pafses del -~
ANSEA han reemplazado a les PARI en manufacturas intensivas

de mano de obra, mientras que estos han hecho lo mismo con -

Japdn".zs)

En ningln lugar del mundo, el crecimiento del comercio
y del sector industrial ha jugado un papel tan primordial co
mo en los PARI y en menor medida en los paises miembros de

la ANSEA.

Los PARI se identifican como grandes exportadores de

manufacturas pero como se observS en el anterior capftulo, -~

26) IBAFIN. MExicoe ante ta Cucnca del Pacijice. Ed. Diana.
México, 1988, Pag, 143,
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hasta hace poco mis de 10.afios, estos pafses eran predominan
temente -agricolas: Taiwan '73% grah productos primarios, Co--
rea deiréu:;ﬁ62,27),laé EXporfaciénes fepresentaban menos -
del ld% en Taiwan yzS%'én Corea‘dei Sur. . El elemento clave

en el &xito de:estaé eéonbmiés fue cuando ‘se di6 un cambio -

radical’ del iodelo’de ustituéidn;ﬂe importaciones a una es-

trategia;bésaaé7en"e; deéar}olib de la promocién de exporta-

cionesi.
Losbfeéulﬁhdos de estas transformaciones estructurales
han.sidé impresionantes; si en 1952 el PIB per cdpita en Tai
wan era-de 110 d6lares, en 1985 lleg6 a 3,142; Corea tenfa -
“en 1962 un producto por habitante de 450 dSlares y llega a -
mds de 2,000 en 1985; Singapur y Hong Kong presentan un PIB

per cépita de 7,000 y 6,000 respectivamente para 1985.

Si bien dentro de las exportaciones manufactureras de -
estos cuatro paises aln forman parte importante los produc--
tos intensivos en mano de obra, como textiles y vestido, los
ritmos de crecimiento de exportaciones tradicionales -como
las dos anteriores- han estado muy por debajo de los produc

tos sofisticados como los relacionados con la electr6nica.

Por otro lado, los paises miembros del ANSEA atin depen-
den en gran medida de bienes primarios en su actividad expor

tadora, lo cual refleja la ventaja comparativa de estos pai-

‘27) W, James. Asdan Develepment: Fconemde Sucease -
’
r.oM. I, 1967.
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ses miembros a difercncia con l0s PARI; sin embargo, a par--
tir de los setentas han expandido sus'cxportaciones manufac-
tureras, ‘en las que las tasas de crecimiento han sido ascen-

dentes.

Un ejemplo de lo anteriormente mencionado es Malasia, -
al introducir manufactura competitiva en grandes proporcio-~-
nes, procesando sus materias primas y convirtiéndolas asf en
productos con valor agregado. Asimismo ha disminuido su pro
teccionismo comercial y alentando un comercic mds activo. Su
PIB per cépita en 1962 cra de B00 d6lares; veinte ahos mds -

tarde se ha clevado a 2,000.28)

La enorme expansifn econfmica y comercial de los PARI,
el dinamismo y desarrollo de Japén y el despegue industrial-
comercial en los pafses micmbros del ANSEA se ve reflejado -~
en el comercio de los Estados Unidos. §i en 1965 el comer--
cio total de este pafs con Europa Occidental fue 70% mayor -
que con la Cuenca del Pacffico, en 1986 comercia con &sta ca

si 40% mis que con Eurocpa.

La regidn del Pacifico Asidtico ha experimentado desde
los sesentas, crecimiento econémico que duplican los observa
dos en Europa; no es sorprendente, por tanto, gque las inver-
siones y.comercio americano se hayan acelerado tan rdpidamen

te. Entre 1976 y 1984, mientras que la inversi6n dirccta to

28) IBAFIM. Op.Cit.pau.




ternac1 nal por periodos prolongados, el beneficio del auge

;5tico ha llevado ‘a’ cambloa profundos en la estructura pro

: w;ductlva de Estados Unidos, ampliando las opciones de produc-

»cos de con;uno y elevando los niveles de inversi6n.

2 2 1. Estructura del Comercio en los pafses del
Sureste Asigtico

A lo largo de onche anos 1975 a 1986 las exportaciones
de la Cuenca del Pacifico han crecido a una tasa promedio --
anual de 3.5% supcerando asi el crecimiento, tanto de las ex~
portaciones mundiales (2.4%), como el de los pafses de la --
CEE (3.0%). Dentro de esta regién destaca la actuacifn de -
los PARI {10.3% en el mismo perfodo), China (9.9%) y Jap6én -
(6.3%); las exportaciones de los pafses de la ANSEA y Canadd
crecieron a tasas moderadas del orden del 3%, en tanto que -
Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda observaron creci--

mientos inferiores al medio punto porcentual.Ver Cuadro (2.B.2.)

Después de una actividad exportadora muy dindmica en el
perfodo 1975-1980 en la mayorfia de los palses de la regi6n,

el quinquenio 80-85 estd marcado, en términos generales, por
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una- caida, en ocas;ones draarxcas, del nlvcl de exportacxo-—;

nes a un ni el ’ndial, llegando incluso a tasas negativas -

cn algunos de paises Y. grupos anallzados. Na obstante,-

paises como Japén, China v los PARI

. mantuvieron una; activa particxpacién en este rubro aunque a
tasasb‘ucho menores. que-las registradas anteriormente., ‘En -
‘el péf:odé 85-86. Gstos-recuperaron. su ritmo de ecrecimiento .-
“al iguéi que lé CEE, mientras que en Estados Unidos continué

sin poder recuperarse.

La exitosa actuaci6én de la mayoria de lcs pafses asifti
cos durante estos afios permitié el incremento en su partici-
pacibn en las exportaciones mundiales de 13 a 19% jugando un
papel primordial tanto Japén y los PARI. No cs el caso de -
los ANSEA, gquienes no elevaron su participacién en el comer-
cio mundial y continuan registrando tasas negativas, ya due
sus principales productos de exportacién aGn son biecnes pri-
marios cuyos términos de intercambio han sufrido un deterio-
ro significativo. Mientras tanto, Estados Unidos ha visto -
disminuida su participacién en las exportaciones mundiales
pasando de 14 a 11% entre 1975 y 1980. EL espacio que ha ve
nido perdiendo este pals a comenzado a ser ocupado por otros
como Jap6n y los PARI, frente a los cuales presenta balanzas
comerciales negativas cada vez mayores. (Ver cuadro Yoo -
Respecto a China, esta vié duplicada su participacién mun--
dial gracias a su reciente apertura comercial y cllo a pesar

de encontrarse en una etapa incipiente en su desarrollo co--



lo;Apéeﬁiogdasig VGOSJQUe_sgn la educacidn y la investiga--
:cgéﬁ.rié;,ﬁien HoyAéﬁ dfa casi-el 100% de los nifios tienen -
educaci6n primaria y mds del 50% educacién secundaria, hace
tres décadas la situacién era muy distinta. En Singapur por
ejemplo, s6lo uno de cada dos nifios recibfa educacifn elemen
tal en los cincuentas; hoy el 90% cursa primaria bilingue --
(inglés) con un nivel mds alto que el de Gran Bretafia. En -
Japén, el 94% de los nifios que terminan la primaria contindfan
con su educacién o entrenamiento técnico; hace veinte afos -
esta cifra era inferior al 50%. Aclualmente, ochenta de ca-
da cien coreanos invierten 20 aflos en educacibén, demorando -
su entrada al mercado de trabajo con el objetivo de una ma--
yor preparacidn, convencidos de que con la educaci6n se ad--
guieren y eventualmente aplican habilidades que hacen posi-~-
ble los avances e innovaciones tecnolSgicos. En Jap6n el -
40% de la poblacifn de 15 afios entraba al mercado de trabajo
en los sesentas; ahora esta cifra se ha reducido al 5%. Cuadro
{3
‘Es impresionante la manera en gue estos palses han supe
rado a otros pafses con un largo historial en cuanto a poli-
ticas de educacién. La proporci6n de egresados de educacitn

media superior que ingresa a la universidad es mayor en Tai-



< -ma de educacién b&sica con el fin de incrementar la alfabetji

zacibn y ‘elevar el nivel educacional de los trabajadores no
Ealificados y semicalificados que los capacite para operar -
equipos mis sofisticados. Los gobierncs de estos paises, --
asi como los de la ANSEA, invierten en promedio 20% de su -
gasto total en educacifén, 1o que representa entre el tres y

el seis por ciento del PIB.

En estos paises existen fuertes incentivos para la in--
vestigacién privada, debido a guec los gobiernos premian a -
las empresas que llevan a caboe programas de investigacién con
exenciones e incentivos fiscales. En algunos casos como en
Singapur, el gobierno ha llegado incluso a penalizar fiscal-
mente a aquellas empresas gue no inviertan en investigacién

y entrenamiento técnico especializado.

De todo el mundo, Jap6n es el pafs gue ha incrementado
nds rdpidamente su inversién en investigacién. Sus gastos -
en este rubro como proporcién del PNB son menores que en Es-
tados Unidos y Alemania Federal, pero si s6lc se incluye in-
vestigacién civil {que representa el 60%t de la inversién to-

tal en investigacién), la proporcifn supera a la de Estades



Unidos.

El me;oramlento en- la calid’d d los ecursos humanos a

través dela educacxﬁn y el entrenamiento. es. uno. dc los ele-

mentos clave en el crecimient

'rlencxa asiétlca a demostrado.

En el cuadro referentc a la dinémica del comercio mun--
dlal, los flujos comerciales, tanto de Canéda como de Esta--
* dos Unidos se orientan cada vez m&s hac1a el pPacifico, dismi
nuyendo su relacién comercial con América Latina (en 1985-86,
los‘flujos comerciales totales entre estos dos bloques des--
cendieren en un 10% en términos reales), y con la CEE el co-
mercio total es menor gue con la regién asidtica. Esta ten
dencia ha ido en aumento, puesto que si en 1975 el total de
los flujos comerciales entre América del Norte (Estados Uni-~
dos y Canadd) y los PACP -incluido China- era de un punto
y medio porcentual mayor a los flujos entre América del Nor-~
te y la CEE, en 1985 la diferencia es de 39%. El comercia ~
intraregional en el Pacifico Asidtico a su vez, ha disminui-
do un 5% entre 1980 y 1985, lo gue significa que su orienta-
ci6n es cada vez mds hacia los mercados internacionales ex--
ternos a la regién. Los pafses mids desarrollados y con una
mayor orientacién exportadora -como JapSn y los PARI- son
los menos ligados al comercio intraregional ya que sus expor
taciones han logrado una mayor competitividad a nivel inter-
nacional, lo que les ha permitido diversificar sus mercados.

(Ver cuadro 2.B.5)



123,

felales 'de esta porcién asiftica --

tiendenia:vi conomfas-a los mercados extranjeros

ﬁﬁg'ﬁééagnCia’é‘diriqir sus exportaciones a la regién asidti
c;;de larédenca del Pacifico -resaltando Japén- aln cuando
la cﬁE y Cénadé siguen siendo los mayores receotores de sus
exportaciones. Es prudente sefialar que sus exportaciones a
nuestro pais sc han deteriorade desde principios de la déca~
da de los ochentas a pesar de haberse elevado en un punto --
porcentual la proporcibn de ellas en sus exportaciones tota-
les. Por otra parte, de las importaciones totales que reali
za Estados Unidos el 32% proviene de los PACP (sobresaliendo
Japén con un 21%); el 19% de la CEE y el 17% de Canadd. Al
igual que con las exportaciones, en el caso de las importa--
ciones se observa una tendencia creciente a la recepcién de
productos provenientes de la regibn asidtica (de Canadd reci
bia en 1975 el 20% de sus importaciones y de Japbn el 11%; -

once afios mis tarde recibe de Canadd el 17% y 21% de Jap6n).

Jap6n. Los mayores receptores de las exportaciones ja-
ponesas son Estados Unidos (40% en 1986), la CEE (15%) y los
PARI (11%). 5u capacidad para diversificar sus mercados se
observa en la disminucién contfnua de la participacién de --
los PACP en sus exportaciones totales (de 21% en 1975 a 17%
once afios después); sin embargo, esta regién aGn es su mayor

proveedora de importaciencs (233 en 1986), sequida pcer Esta-



dos U11005 (2&»)., Por ‘su’ parte, Méwico no llega a rec;blr -

fson sus, mayores mcrcados de ‘exportacién (32 y 13%, respecti~
" Vamente. en 1986); mientras que Jap6n continfa siendo el pafs

del Que reciﬁe la ma}or’proporcién de importaciones.(2.,B.7).

ANSEA; Las exportaciones de estos cuatro pafses a los
del otro lado asidtico de la Cuenca, conforman casi el 50% -
de sus exportaciones totales, sicndo Jap6én su mayor socio co
mercial aunque cada vez en manor media. Si bien sus exporta
ciones han disminuido en lo que fue la década de los ochen--
t§s, su comercio con la CEE y China se ha incrementado nota-
blemente (entre 1985-86 sus exportaciones crecieron 13 y 11%
respectivamente}. Al igual que en el caso de sus exportacio
nes, los pafses asidticos de la regibn constituyen su mayor

proveedor de importaciones {42% en 1986},

México. Estados Unidos continfia siendo el mayor merca-
do de exportaciones para nuestro pals (67% en 1986), aungue
comienza a expandir incipientemente su comercio con la CEE y
Jap6n. México experimentd una fuerte cafda de 27% en el ni-
vel de sus expertacicnes entre 1985 y 1986 -con la CEE, Ja-

pén vy los PARI esta disminuci6n fue mucho mayor-. A pesar -
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“de cllo, lncrementé sustanc1alwentc su comercxo con Cbxna, -

soc1o comercial,;tendencxa que se '~

2=-1a-CEE 'y ‘de "Japén.

efiejan su enorme dependencia de las exporta-

“eaid de esta
c;dne;‘petrolera3~(si bien es cierto estas ya han reducido -
 su participaci6n por parte de los ingresos del Gobicrno Fede
ral); 2) -su mayor socio comercial, con mucho Estados Uni--
dos~- situacifn que ha venido acentudndose en estos once --
afios; 3) debido a esto, la participaci6n de México tanto en
las exportaciones como en las importaciones totales de los -
paises y grupos de paises que conforman la Cuenca del Pacffi

co es casi nula,

Resulta claro que nuestro pafs deberd realizar grandes
esfuerzos para producir bienes con alto valor agregado que -
disminuyan su dependencia en las exportaciones de productos
primarios y darle al sector externc un mayor dinamismo, efi-
cacia y competitividad que lc permita incursicnar exitosamen
te en los mercados internacionales y diversificar sus nexos

comerciales.



2,2.27 La" importancia éc 1a: Cuenca ‘del Pacifico
a nivel mundial

En'la ‘Gltima década se ha dado un nuevoe fenfmeno en la
““egtructuracién- de los mercados internacionales. Las enormes
diferencias que existfan en términos econfmicos, de educa--
cién y de estilos de vida entre los habitantes de Europa, Es
tados Unidos y Jap6n, han tendido a disminuir sustancialmen-
te. Asf, afin cuando existen profundas difercncias en la ma-
nera en gue uno de estos pafses o regiones se ha desarrolla-
do y en la manera de hacer las cosas, existe un creciente ng
mero de semejanzas que estdn abriendo una nueva etapa para -

la economfa internacional.

Es en esta terna de pafses y regiones donde se concen--
tran los mayores mercados, donde se estdn desarrollando las
nuevas tecnologias y donde se reGnen leos centros financieros
del mundo. Por el lado de los pafses industrializados, la -
existencia de la terpa implica gue sus mercados se han am-~
pliado enormemente; pero también implica que sus competido--
res también perciben la misma oportunidad. Por tanto, la --
creciente integracidn de estos enormes mercados va a signifi
car una creciente competencia por conquistar mercades y, pa-
ra lograr lo anterior, una gran presién por disminuir costos,
elevar la productividad y desarrollar nuevos productos al --

unisono del desarrollo tecnolégico.

Para los paises en desarrollo la continuacibn de la ter

na implica riesgos y oportunidades. Por el lado del consumo
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. losg paises. que integran la terna representan sus mercados na
_turdles;‘cdmo en su momento y hasta la fecha, Estados Unidos
X io‘ﬁa'sido para Jap6n como pafs en desarrollo. ' En los paf--
‘SES>de la terna se encuentra un mercado de 630 millones de -
consumidores con un ingreso superior a los doce mil délares
anuales. Como mercado de consumo para paises exportadores -
éste constituye el mds significativo de todos sin duda algu-
na. Por el lado de la producci6n, lo importante para los =-
pafses en desarrollo es tener la capacidad de absorber tecno
loglias y vincular sus procesos productivos a los de los paf-
ses industrializados. Para esto hay diversos vehfculos y me
canismos que van desde la inversifn extranjera y la maquila
hasta la exportacién de partes y componentes y el enviar a -
estudiantes a universidades en esos pafses. En la medida en
que se logre la integracifn de los procesos productivos, se
podrd escalar en la produccibn de bienes de alto valor agre-
gado y, con ello elevar mds rdpidamante el nivel de vida de

la poblacién.

Pero el fenSmeno del desarrcllo de una terna de paises
y regiones tiene implicaciones mucho mids profundas. Por en-
cima de todo, demuestra que el mundo estd avanzando rdpida--
mente hacia upa integraci6n literal de las economfas naciona
les, de los mercados de trabajo y consumo y de los procesos
productivos. En el futuro las Gnicas economfas que permanez
can aisladas y cerradas serdn aquellas que también permanez~

can pohras y con altos niveles de desemplec. El mundo se¢ es



td integrando. y .el coste de¢-no pérticiparxen'éi“pfoéeso' “o

de entrar-demasiado ‘tarde~-'" es y'serd’cada vez»mayof.':

La transformaci6n del conceétorde yepta;a.comparativa.'

En:los Gltimos:afios deila dé§éda‘dé ioé~setentas y prin
cipios de los ochentas), algunos'patses én desarrollo han des
tacado mucho méds que otroé en su desarrollo econémico y en
su capacidad para intcgrarse a la économia internacional. Mc
dido por este Gltimo criterio, hay un nGmero de pafses que -
lograron incrementar su participacién en el comercio interna
cional de una manera exitosa en la década de los ochentas. -
Entre estos se encuentra Corea del Sur, Taiwan, Singapur y -
Hong Kong. Fuera del hecho que los cuatro son pafses del su
reste asidtico, quizd lo Gnico que los asemeja es el hecho -
que ningunc tiene ventaja natural que lo haga particularmen-
te competitivo. Los cuatro, sin embargo, tienen una caracte
ristica comGn: imitando a Japdn, se dedicaron a crear venta-
jas comparativas como sustitutos de aquellas de las que care
cian en sentido geogrdfico o de recursos naturales. Los cua
tro invirtieron fuertemente en una infraestructura, en educa
cibén y en salud y crearon una estructura regulatoria gque pro

pici6 su ripido desarrollo,

En la tecorfa econfmica cldsica cada pafs tenfa diversas
ventajas en comparacién con los otros. Estas ventajas se re
ferfan a su localizacién geogrdfica, a su clima, a la natura

leza de su suelo, etc. Aunque estos factores podrian expli-



en ot:as, la tvan“:ormac16n de

1 concepto origlnal., Por el lado regulatorlo Yy -

legislatlvo, el gobicrno de un pais establece las reglas del
juego que const;tuyen la base esencial sobre la cual se esta
blecen los derechbs de propiedad y la relaci6n con el resto

del mundo. Lo que es critico de las regulaciones es que los
productores operen en un entorno estable de expectativas don
de todos sepan que es de quién y como pueden utilizarse, ven
derse o compararse los bienes y servicios. La existencia de
este tipo de entorno favorece mucho mis los subsidios u otros
vehiculos, la inversién de largo plazo. Entre los elementos
que comprenden las politicas gubernamentales se encuentran -
las polfticas cspecificas, como el gasto plblico, la politi-
ca comercial, etc. Todas cstas pueden y deben convertirse -
en ventajas comparativas al promover, intrfnsicamente; la ecs

tabilidad de la actividad econfmica.

Por el lado de la infraestructura hay dos tipos de fac-
tores cuya presencia puede convertirse en una ventaja compa-
rativa y visceversa, cuya ausencia constituye una falta de -
incentivo para el desarrollo. El primer tipo se refiere a -
la disponibilidad de una infraestructura fisica de alta cali
dad y en cantidad suficiente para favorecer el desarrollo: -
carreteras, puertos, comunicaciones, agua, eneryfa, etc. El

segundo tipo sc refiere al desarrollo social de la pobilacién,
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CAPITULO TRES

IMPORTANCIA DEIL INGRESO DE MEXICO A LA
CUENCA DEL PACIFICO PARA LOS! PATSES DEL

SURESTE ASIATICO Y PARA LOS DE AMERICA LATINA

3.1 INGRESO DE MEXICO A LA CUENCA DEL fACIFICO

Entre los paises del mundo México ocupa el decimoprimer
lugar en extensién territorial y en poblacidn, y el decimoter
cero en cuanto a producto interno bruto., Sus recurses mis s0
bresalientes son de manera conocidos: ocupa el cuarto lugar -
tanto en produccidn de petrfleo crudo como en ¢l volumen de -~
reservas probadas; el primer lugar en produccién de plata, --
fluorita, grafito y celestita; el segundo en produccién de ar
sénico; el tercero en producciSn de antimonio y bismuto; el -
cuarto en produccidn de azufre, barita, zinc, molibdeno, mer-
curio y sulfato de sodio; el quinto en produccibn de plomo v
diatomita; posee més de 11,500 km. de litorales; por sus ca--
racterfsticas orogr&ficas e hidrogréficas posee una gran den-
sidad de climas y, consecuentcmente, de tipos de vegetacién.
Los atractivos turisticos de nuestro pafs son con verdad insu-
perables. Para efecto de nuecstra investigacibn aunado al po-
tencial econlmicu con que cucenta nuestro pals se encuentra el

misme oh una posicién gecoyrdfica privilegiada y el costeo de -



maﬁd'de ubrn.’
Compértimos con Estados Unido;r':ma&bi cconomta nacicnal

v el mayor mercado en el mundo- mis de 3,200 km. de frontera.
El-costo de la mano. de obra n6 calificada en nuestro pais es
el dei orden de 11,5 veces menor gue el de Estados Unidos, 4
veces menor que en Coreca del Sur, 3.5 veces menor que en Tai-
wan y 2.5 veces menor que en Singapur. Todas estas compara--—
ciones revelan, los bajos niveles de ingreso de la poblacién
v hacen evidente la urgente necesidad de actuar de una manera
consistente para recuperar las tasdas de crecimiento econémico
que en el pasado sc lleg6 a obtener y con ello, elevar el ni-

vel general de vida de nuestros compatriotas.

México estd ademds en un punto intermedio entre los pali-
ses asidticos de la Cuenca del Pacifico y los paises de la Co
munidad Econfémica Europea. Finalmente nuestro pais, por sus
afinidades histéricas y culturales con el resto de los paises
de América Latina puede funcionar muy bien como centro produc
tor y/o distribuidor de bienes que tengan como uno de sus des
tinos la satisfaccién del mercado "fatinoamericanc". Ademids
de la privilegiada situacién geogrédfica, de sus impdrtantes -
recursos naturales y de una poblacifn importante y medianamen
te capacitada. MéExico cuenta con un sistema polftico que ha
mostrado su capacidad para mantener la estabilidad y sequri--
dad internas, y en los afos de 1940-1970 orientar el desarro-
llo econdmicu con altas tasas de crecimiento. A partir de --

1933, el gobierno no fue capaz de diagnosticar adecuadamente
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los problemas de.la economfa mexicana y por:tanto opté por me
-'didds intransigentes encaminadas para-la’ transformacién de la

estructura’econémica velozmente, sin tomar en consideraci6n ~

que las mismas deberfan ser graduales.

Méxice ha sido tradicionalmente un centro comercial de -
importancia: as{ lo fue en la época prehispdnica y en el pe--
riodo colonial; asi como actualmente, en donde la polftica --
econémica establece, el retomar el papel de puente cntre los
paises hispanoamericanos en el sur y sus vecinos angloparlan-
tes en el norte, asf como Europa mediterrdnea y la Cuenca del
pPacifico. A pesar de lo tardfo de estas consideraciones por
lo avanzado del proceso de desarrollo de la Cuenca del Pacf{fi
co, México tiene una oportunidad Gnica que no debe dejar pa--

sar.

bDentro de los aspectos que cabria reflexionar en cuanto
a nuestras carencias: infraestructura, tecnologia y leyes re-
gulatorias. Esto es: en relacifn con el reto que afronta --
nuestra nacibn para aprovechar las oportunidades que le brin=-
da el desarrollo econbmico y comercial de la Cuenca del Paci-
fico, la infraestructura de la que dispone es insuficiente, -
de mala calidad y ademds es operada ineficientemente. Parti-
cularmente preocupante es todo lo referente a comunicaciones
y transportes y de manera especial lo concerniente a instala-
ciones portuarias, ferroviales y la comunicacién telefénica.
Es necesario enfrentar aquf el hecho de que ciertas précticas

y actitudes sindicales vigentes en nuestro pafs (fomentadas -



L34,

por el goblerno federal ‘ han constltuxdo un’ obstaculo al sa-

‘no desarrollo de nuestra intraestructura v el ef1c1cnte apro-

vechamxen o.de la misma.' A modo de ejemplo puede apuntarse -

-infundado en: muchcs casos- de que. la moderniza--

16 ca sign1f1ca desempleo para los agremiados; las

: antlguas practxcas de especializar y compartimentalizar las -

',tareas,op ;;tivas sxndicalizadas, mismas gue han producido --

"unajﬁajé[eficieﬁcia en-los ferrocarriles actuales; y el vir--
;tualbméhopoiio,de los sindicatos portuarios y su baja produc-
tividad.: Algo semejante ocurre con el sistema de transporte

carretero.

En éuahto al desarrollo tecnol6gico, este es altamente -
dependiente del exterior y por consiguiente, aquella a la que
tiene acceso exhibe por lo general un retraso en relacién con
los Gltimos adelantos, retraso que puede ir desde los cinco -
hasta los veinte anos. Muchas y variadas son las causas como

las siguientes:

~ El proteccionismo exacerbado ¢ indiscriminado que estuvo vi
gente en nuestro pafs durante las Gltimas décadas, lesionan
do severamente la cultura empresarial y desincentivando el
desarrollo y aprendizaje tecnol6gico. De hecho, el protec-
cionismo hacfa mis atractiva la adquisicién de tecnologfas

viejas y obsoletas que las modernas;

la politica de ingresos vigente en la préctica durante el -
mismo periodo, fundada mids en la capacidad de presién de -~

los grupos de interés que en la productividad;



térior con’

mercados

sentadas’ por la abun—

danc:.a de By mano de; obra disponible y su' bajo costo, con ~

desprecm de’’ ventajas dindmicas fincadas en.la competitivi-

,‘dad'y' el’ prqndxza]e tecnmndustrial.

:La contraparte social del atraso tenolégico es la caren-
cia de los cuadros profesionales que demandarfan la genera--
cién de tecnologfia propia, competitiva en la relacién con la
generada con los pafses industrializados, y afn del s6lo em—-
pleo de &sta, asf{ como la de un sistema de educacién superior
{tecnoldgico y universitario) que forme de manera adecuada a

los mismos.

Para estar en condiciones de afrontar el reto que se le
presenta, México requiere de un aparato regulatorio que favo-
rezca la inversifn =-tanto nacional, come extranjera- en em-
presas capaces de generar productos que puedan incorporarse -
exitosamente a los flujos comerciales internacionales. En lo
referente a lo comercial, por décadas estuvo vigente en nues-—
tro pais un conjunto de normas y politicas que desincentiva--
ron competitividad, eficiencia y apertura a las exportaciones.
Aunque esta situaci6n ciertamente se encuentra en la actuali-
dad en vias de superaci6fn, ¢l proceso no se cncuetra afin ca--
balmente concluido, En adicién a ello se aprccia claramente

una inadecuacién en lo referente a las normas rclativas a los
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agpectosilaborSLQS‘y:dé‘inﬁeésloneéfexttanjeréé'con respecto
ﬁblosiféqUGfiﬁientosbdci pafis en ﬁaéeria de. desarrollc econ6-
f 7&1@5}1? é,uaéréboktuhidades gie su geograffa Q las circunstan
: éi; fqéyﬁhﬁur#lesrofrc;en hoy éﬁfdia.r Cualquier revisién del
¢ gparato régulatorio vigente que se emprenda deberd, desde lue
_Qb; integrar un sistema congruente qgue norme los valores de -
1a modernizacién industrial del pafs con aquellos que nuestra
s&ciedad ha mantenido tradicionalmente, como lo son la defen-
sa de la soberanfa nacional y la procuracién de la justicia -

social.

3.2 REPERCUSIONES ECONOMICAS, POLITICAS Y SOCIALES HACIYA
LOS PAISES LATINOAMERICANOS

América Latina inicif su desarrollo econfmico a princi--
pios del presente siglo en una época en que la divisién inter
nacional del trabajo estaba en su apogeo y a nuestro subconti
nente le correspondfa el de suministrar de materias primas a
la industria de los pafses desarrollados, aprovechando las es
tructuras de organizacién del trabajo ya existentes y creando
nuevas instituciones para reforzarlas. Con el tiempo y, so--
hre todo, con el estallamiento de la segunda guerra mundial,
se presenté la necesidad (y oportunidad) de alternar los pa=--
trones tradicionales de desarrollo en todo el orbe, y tuve lu

gar el inicio de la industrializaci6n en nuestra regién. La
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herencia cqlohiai,:aﬁnaaa"é'ia n;eQSVQStrgcﬁﬁra iﬂdﬁstxial y
\aVuyéieééﬁo¢£5 éaéri@oniaiista sﬁ c#mbioiﬁué diffcil el trdn-
1;ito,dé lﬁ\eéonqﬁ;a:éktra;tiva ala indusfrial., Sin embargo,

bfeéisamenté por:la nafuraléza del proceso de sustitucién de
:impsféaéioheg} ;bbrevtodo, pgr las medidas proteccionistas -~

que implicé} que la mayoria de las economfas latinoamericanas
tendieron a aislarse de los cventos y desarrollos que en mate
ria de produccién y comercializacién estaban teniendo lugar -
en el resto del mundo. A principios de la década, el abismo

de diferencias y distanciamicento se habfa vuelto insostenible

El éxito relativo de la industrializacién temprana, so--
bre todo en la producci&n de bienes finales para el mercado -
interno, produjo la consolidacifn de estructuras adminstrati-
vas y burocriticas y de grupos de interé&s que, al cambiar las
condiciones de la economfa internacional a partir del final -
de la década de los sesentas, han impedido una modernizacién
y adaptacién gradual del aparato productivo, sobre todo el in
dustrial, a una economfa abierta y global integrada. Los in-
tentos por mantener el estado de cosas condujeron a elevados
y persistentes niveles de inflacién y subempleo y al desarro-
1lo de cconomfas subterrdneas, productos de la discrecionali-
dad administrativa, de la falta de competencia y de excesivas
y anticuadas regulaciones. Todos estos factores se han tradu
cido en niveles decrecicntes de productividad, deterioreo en -
los niveles de vida de la poblacién y un estancamiento econs-

mico,
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En este contcxto, la ﬁnlca OpCi6n ccn la que cuenta los

paIses 1at1:oamericanos para rcmper 1as inercias del pasado -

oportunidades.~ Como se comenté en el capftulo anterior, esta

’fzona ha teﬁdido,a desplazarse hacia el centro de gravedad de

A ecoﬁomié internacional y es en ella donde estd teniendo lu

: gar el crpclmiento econfmico mds rdpido del mundo, crecimien-

to cuyos componentes principales han sido el desarrollo indus
trial y la intensificacién de flujos comerciales, financieros
y. tecnol6gicos entre naciones. Para México al igual que las

naciones latinoamericanas para lograr una insercién exitosa,

tendrfa que llevarse a cabo profundos cambios de tal suerte -
que tanto los distintos gobiernos como los del sector privado
y obrero conjuntaran esfuerzos para incrementar la productivi
dad y eliminar los impedimentos al desarrollo, Esta es una -
de la opciones con la que cuentan los pafses latinoamericanos
para elevar los niveles de bicnestar de la poblacién y para -

recuperar a un ritmo elevado y sostenido nuestro crecimiento.

La estrategia general que podrfa permitir enfrentar exi-
tosamente los ingentes problemas del momento, al tiempo que -
se construyera un nuevo basamento de desarrolle futuro impli-
ca, acciones especfficas en las lineas de captacién de inver-
sibén privada (nacional y extranjera, pero con gobicrnos verda
deramente democriticos que permitan reglas claras en cuanto -
en que actividad y en que momento el tipo de inversién). En

el mediano plazo, estas acciones obtendrin resultados s6le en
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-la medida ch‘que se increménééfsuétdhci&lmeﬁta'1aipfo¢uctivi~

‘dad -5€ vinculen trechaméhté s:instituciones de~ﬁesa;ro—-

trabajadores, campesinos. La mds plena insercién de nuestra

ecbnémia enel contexto mundial abre, ademds, la oportunidad
.Ae‘defihit un objetivo nacional alrededor de todos los secto-

res. podrfan sumarsec.

En economia no hay recetas para lograr una insercifn exi
tosa cn la economfa global, es indudable gue la experiecncia -
de otros pafses en su desarrollo econfmico es ilustrativa de
las oportunidades y riesgos que este tipo de perspectiva en--
trafia., Paises como Jap6n, Corea, Singapur, por un lado, v Fi
lipinas, Indonesia y Brasil por el otro, muestran como exis--
ten ciertas condiciones que deben ser satisfechas para gque la
inserciénsea exitosa. Los pafses que han logrado tasas eleva
das de crecimiento y que desencadenaron fuerzas internas de -
creatividad, competitividad y productividad, siguieron patro-
nes muy especificos de desarrollo, los cuales, aungue no nece
sariamente reproducibles, si constituyen muestras y ejemplos

dc lo que es posible y necesario llevar a cabo.

La impotante leccién que deben sustracr les pafses lati-



noamericanos de los paises que integran 'la'.Cuenca del Pacffi-
co, es que en la 6poca actual, con sus rédpidos.cambios y trang
formaciones, existen caminos para que una sociedad retrasada

acceda al desarrollo econémico mediante -la creaci6n de venta-
jas e impulsando la productividad nacional. FEsto ha sido po-
sible mediante el apoyc en las transformaciones que se dan a

nivel global y desarrollando los nichos gue se han producido

en la economfa internacional con el surgimiento de las nuevas
tecnologias, con los movimientos masivos de capital, con la -
globalizaci6n de la industria y con la demanda de mercados ca

da vez mis similares y sofisticados.

Quizd la leccién mis importante gue arroja la compara--
cién entre los pafses exitosos y los que no lo han sido es lo
que le hace, la diferencia reside en que cada nacifén han he--
cho para crear ventajas comparativas, habiendo tenido éxito -
precisamente aquellas que han apuntalado su desarrollo en con
diciones y situvaciones distintas a las naturales (como las --
geogrdficas) y en su lugar han invertido en educacién, comuni

caciones, desarrello tecnolégico, etc...

Parece claro que el &xito de los pafses de la Cuenca del
Pacifico se ha debido a una divisibn social del esfuerzo que
ha implicado el desarrollo, en donde gobierno e iniciativa -
privada han cooperado, cada uno en su esfera, a crear las con
diciones adecuadas para enfrentar los retos que el entorno pre
sentl a estos pafses. Se disefiaron mecanismos dc concerta--

cibn y se canalizaron al mismo tiempo los conflictos de una -



mancra product;va~~se promovlﬁ la avumulacién de capztal y se

indu;o su utxlizacxén efic1en e- se atrajo capltal externo ——

que se encontraba en busca de: maycres rendimlentos Yy se apro-

veché internamente para crear ventajas competltivas e incre--
mentar la productividad nacional; se . crearon estructuras so--
ciales mds flexibles que apoyaron la transformzciSn, al tiem-
po que el gobierno regulaba con precisi6n las relaciones en--
tre los diversos entes econfmicos y el exterior. Todo ello -
para la creacién de climas mds favorables a los cambios y al

desplieque de la productividad nacional,

El seguimiento econémico que han observado los pafses la
tinoamericanos con respecto a la Cuenca del Pacffico es real-
mente inferior al que se puede explotar; en los ochenta el --
crecimiento de las exportaciones de los pafses del Pacifico -
de América Latina, en dblares corrientes, fue inferior al del
comercio internacional. A difcrencia de lo que sucedi en el
Sudeste asidtico, los pafses latinocamericanos no lograron en
general diversificar sus ventas externas, Las excepciones --
fueron México y en menor medida Chile. En el primer case sus
exportaciones de manufacturas (particularmente automotrices),
casl se duplicaron en 1980 logrdndose compensar la caida del
precio del petrSleo, gue a comienzos del decenio era el prin-
cipal producto de exportacién. Chile logré cierta diversifi-
cacifn a partir de la agroindustria; el caso mds notable fue
cl de las frutas frescas, cuyas ventas se duplicaron en el --

lapso 1Y80-1988 para representar una cuarta parte de las ven-



tas al exterior.zq’

En el resto de los pafses latinoamerica-
ros . se mantuvo un patrén de exportacién basado en productos -~
primarios. En Colombia las exportaciones tradicionales de ca
f&é, hidrocarburos, carb6n, oro y niquel incrementaron su par-

ticipacién de 51 .a 54 :por ciento-en el mismo periodo.30)

Pe-
rd y Ecuador mantuvieron su-estructura exportadora sin mayo--
reg cambilos. “En el primer caso, la anchoveta, el algodén, el
az@icar, el café, cobre, mineral de hierro, el oro, plata, plo

mo, zinc representaron casi 80% de las cxportaciones.al)

Para Ecuadoxr, las ventas del exterior continuaron basa--

das en productos primarios, principalmente el petréleo.

En cuanto a las importaciones de este grupo, é€stas dismi
nuyeron en términos absolutos, debido en gran medida a que el
proceso de ajuste contractivo repercutié en las compras de -=
bienes intermedios y de capital, cuya demanda estd vinculada
directamente al dinamismo de la actividad econlmica y de la -
inversi6én. También disminuyeron las importaciones de alimen-
tos, energéticos y bienes de consumo. Sin embargo, conside--
rando el estancamiento productivo y el bajo nivel de inver--

sién que se di6 en los ochentas cabe esperar que en los noven

29) pulz Durdn, Clemente. EL Comercdv en fa Cuenca del Paclfdl
c¢, Comercio Exterior. Vel. 40, Junio 1990, nGm. 6, Pdgs.
483-495.

30) Banco Mundial. Memerdudum Ecendmico sobre Celombia. Pro-
ductividad, crecimiente ¢ desaxnelle econfmico scstentde.
23 de Agosto, 1987,

31) Ruilz Durdn, Clemente. Op. (L., pPi3g. 488,
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tas repuntcn las meortaclones de bien

pxtal. En algunos casos como México,

tengan-altas:las lmportaclones “debido>a

sector agropecuax;o 32) oy

EL ajuste lutlnoamericano en los ochentas fue mayor debi
do a que sus términos de lntercambio fueron desfavorables. La
excepci6n fue Chile, pues el prebio delréobre se duplic6 de -
1985 a 1989. En los casos de México y Ecuador el defecto ne-
gativo se debid fundamentalmente a la cafda del precio del pe
tréleo, en 1988 sus términos de intercambio se situaron 50% -~
por abajo de los prevalecientes al iniciarse el decenio. La
baja en las exportaciones de Perl también se debe en buena me
dida a la caida de los precios de sus productos de exporta--
cién (el de la anchoveta disminuyS 15% de 1980 a 1989). Aun-
que otros productos vendidos por ese pafs eclevarcn sus cotiza
ciones en los mercados internacionales, se dieron contratos -
desfavorables a Perld, lo que ocasiond la caida de sus precios
de exportacidn. En estos casos los precios de importacifn se
elevaron en forma drdstica, lo que repercutif en una fuerte -~

reduccién de los términos de intercambio.

El comercio global entre América Latina y los pafses --

Asidticos podria permanccer pr&cticamente sin ningin cambio ~

32) Goméz Garzfa, Gabriela. Y€xice y La Cucnca del Pactiico,
wit ensate schre fa (nscacdfn de Loy padses de acedente n
dustelatizaedfn en ol S<stema Eeondmico Tuterwacional. -
Ed. F.C.E., México, 178%, Pags. 190,




duranLe los prﬁxxnos afos, dcbldo a mﬁltlples factores entre
los que ‘s destaca el aumento del valor econémico de Jap6n,

que podrfa per;udzcnr las exportaciones del paIs oriental, en

o Lspeclal en las industrlas con precios relativamente eldsti--

cos} coma 105 ﬁroductos manufacturados. Por otra parte, las
'perséectivas de qué las exportaciones de América Latina hacia
los pafises asidticos encabezados por Jap6n su perspectiva de
.crecimiento no parccen demasiado favorables, en virtud de lo

siguiente:

- Con respecto al petr6leo, que constituye un rubro importan-
te en las importaciones asidticas, no es prudente esperar -
incrementos muy significativos, ya que varios pafses de la
regidén comenzaron a aumentar sus importaciones de petréleo
desde China Popular a partir de 1985 y el consumo en gene--
ral se ha mantenido estable, con ligeras oscilaciones, e in
clusc en 1985 fue menor que en los dos ahos anteriores. De
hecho, las compras de crudo se redujercn levemente en 1983-
1985 gracias a la introducci6n de medidas de conservacién.
Esta situacién puede conducir, segln las fluctuaciones de -
los precios del petrSleo, a gue se récuperen o no los ingre
sos de los pafses latinoamericanos exportadores de hidrocas
buros, particularmente México, que en 1985 fue el mayor --
pais latinoamericano exportador de energfticos hacia esa re

gién.

Otras exportaciones latinoamericanas importantes -~los ali-

mentos y los mincrales- también tienden a mostrarse inel&s



ticas,'por lo.gue es poca:-la ventaja que pqedc lograrse a' -

causa del“detétiorb déilo ~>érhinosAde intercambio -de Améri

“caLatinaiiy i cuanto a’la’siderurgia,’ los pafses --

asiétiqos;no bép expandidq éuAyolumcn de producci6n de ace-
ro (aﬁroximadamente 100 millones de toneladas).

En’ cuanto a granos y carne, América Latina debe competir --
coﬁ Australia y Estados Unidos. Cabe recordar que Jap6n -
constituye el mayor mercado para las exportaciones de ali--
mentos estadounidenses y que el comercio en ese rubro es -
uno de los puntos de tensifén en las interacciones de ambos

palses; ademis, Estados Unidos ha incrementado la presifn -
para ampliar sus exportaciones al mercado japonés. Por --
ello, si en principio es factible aumentar las exportacio--
nes, las mismas estardn sujetas a una fuerte competencia. -
En el caso de los granos, la concurrencia estadounidense -
significarfa que América Latina tendria que enfrentarsec a -

productos fuertemente subsidiados.

El sector manufacturero -pese a la mayor competitividad de
los palises asidticos de industrializacién reciente en cl -
mercado japonés- pueden presentarse oportunidades de progre
so gradual, dada la actual politica de mayor apertura a las
importaciones de productos industriales desde los pafses en
desarrollo ésto por parte de los palses asifticos. Para -
ello paises como el japonés deberd reducir cfectivamente -
las barreras arancelarias y ro arancelarias, as{ cormo la re

sistencia interna a la apertura de su mercado.
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: En- cuantoi-a las importaciones latincamericanas de maqui-
naria‘yﬁeqﬁipo,'pafses‘como Japén nc parece aGn dispuesto a -
amp}}at,ei‘financiﬁmiento de sus exportaciones hacia la re--
g qfdhi;daaéilé situaci6én financiera y de deuda externa de sus

prihci§a1es socios comerciales. (Ver cuadro ) Por otra par
.te, 'siino se logra diversificar la produccifn de la regifn e
.~ incorporarle mayor valor agregado, es previsible que el comer

cio con Jap6n se siga concentrando en s6lo cuatro paises.

Para Amé&rica Latina es prioritario modificar la actual -
pauta de relaciones comerciales con los pafses asidticos, a -
fin de incrementar el intercambio y modificar la composicién
de sus exportaciones. La regibn puede representar un mercado
mis importante para las exportaciones asifticas de tecnologfa
y de bienes de capital durante los préximos afios, perfodo en
el que los planificadores de palses asiditicos como Jap6n pre-
ven crecientes obstdculos para su comercio internacional. Tal
situaci6n podria conducir a la regi6n, en principio, a una ma

yor capacidad de negociacién.

para mejorar la posibilidad de expansién de las exporta-
ciones latinoamericanas a pafses asiaéicos en términos mis ge
nerales, de la cooperacién econémica, serfa conveniente que -
los paises latinoamericanos emprendieran una accién concerta-

da en torno a las siguicntes proposiciones:

1. El incremento de la capacidad polftica y econémica de ne-
gociacidn, cenjunta y concertada, dejando a un lado inte-

reoses particulares que solo logran una onda divisiGn lati

noamericana.
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2. La créacién’ de’nuevos productos, conuna‘clara visién del

mercado ‘demandant

El~coﬁoq1mien (o] qcéualizédo del merbadp‘afdonde\se requie

"ii'ren’nuestfcs productos, tomande ahora sf una estrategia -

bcomercial, para lograr grandesltriunfoé, en contra de los
co@petidbres antes mencionados.

40 El-establecimiento ‘de contactos permanentes, por medio de

asociaciones y entidades tanto gubernamentales como priva

das con homflogos de pafses asidticos.

5.. El acercamiento de institutos de investigacifn con paises
como Jap6n para lograr a largo plazo el desarrollo de una

tecnologfa propia.

Desde el punto de vista latinocamericano, resulta muy im-
portante mantener una actitud realista respecto de las posibi
lidades y potencialidades de incrementar las exportaciones al
lejano oriente. El crecimiento de los distintos pafses que -
conforman la Cuenca del Pacificc no significa que se vaya a -~
dar en forma automdtica una nueva apertura de las relaciones

)

comercinles de Japén y los paises asidticos de industrializa-

cién reciente se realiza cen Estados Unidos.

En este marco, es importante que Amé€rica latina continde
presionando para que los paises asifticos abran sus mercados
en mayor grado a las exportaciones de productos manufactura--
dos de los pafses subdesarrollados. En este punto América La

tina tiene intereses comunes v competitivos con los paises --



del sudeéte'aéiaéico. Asi por cjéméio;'si Japdn impoigara -
m&s ‘bienes manufacturados de paiscs en desarrollo, disminui--
,ria en’ ciexto grado la presi6n sobre el mercado estadouniden-
A;g{ lo ue alivxaria las reacciones proteccionistas de ese -~

pais.

A pesar de los adversos movimientos en los términos de -
interéambio de los precios de algunos productos primarios, en
t;e ellos el petr6leo, y de las limitaciones a que se enfren-~
tan los bienes manufacturados en los mercados internacionales,
el desarrollo de América Latina reqguiere de una adecuada com-
binacién de apoyo en su mercado interno y en el comercio ex—-
traregicnal. Este dltimo contin@a siendo muy necesario para
que la regién pueda ubicarse adecuadamente en el marco inter-
nacional, ante los cambios que se producen en la tecnologia,
las finanzas y el mercadeo. En la década de los setentas y a
principios de los ochentas América Latina ha luchado (sin mu-
cho é&xito), por hallar una posicién conveniente en la econo--
mfa mundial. Se precisa de un esfuerzo comercial afin mayor,
dadas las negativas condiciones externas, Parte de ese es--
fuerzo es el fortalecimiento de sus relacicnes con Japén y -
con las otras economfas de la regi6n de Asia del Pacffico, co
mo una de las vias para mantener su dindmico papel en la eco-

nomia internacional.



3.3 EL PAPEL bE MEXICO, EN LA IN'I'EGRACIOVNVPOR BLOQUES
COMO PQLITICA DE DESARROLLO i S S

Hay ocho grandes tendencias que evidencian y resumen ia -,
“naturaleza'y grade de transformacién que cnvuel\)en ‘a;_lav_eCdn:l

" mfa internacional.

-3.3.1: Crecimiento de la Demanda Internacional

A lo largo del perfodo posterior a la Segunda Guerra Mun
dial, .el crecimiento econ6émico mundial ha sido superado al de
- cualquier &poca previa de la historia de la humanidad. Este
.deéenvolvimiento econémico ha estado aseciado a un rdpido cre
cimiento en el comercio entre los pafses, mismo que ha sido -
afin mds dramdtico si se le compara con el total del crecimien
to mundial en los Gltimos cinco siglos. Todo esto ha hecno -
que la economfa internacional, es decir, la demanda externa,
se haya constituido en la principal fuerza motriz del desarro

llo econdmico.

Entre 1980 y 1985 el mundo en su conjunto experiment$ un
acelerado proceso de crecimiento industrial en el que el va--
lor agregado manufacturero crecié a una tasa promedio del -
5.4%. Durante ese mismo perfodo el comercic mundial total -
que se suplicé entre 1950 y 1960 y volvi6 a duplicarse entre
1960 y 1970 se multiplicé por siete veces entrc 1970 y 1980,
alcanzando un volumen total superior a los dos billones de d6
lares. Si uno observa la evolucién del producto industrial a

nivel mundial en las Gltimas tres décadas, destaca el hecho -



o

que 10: paf.sea en desarrollo han ido aumentando. su participa-

’c16n en el volumen tctal de una mﬂnera constante, aunque no"-

’flos paises en desarrollo en el comercto internacional de 3.9%
en 1960 a 9.0% en'IBBO y-un estimado de.12.4% en 1985 resulta
evidente qué el cﬁﬁercio internaciénélrse ha convertido en el
factor‘mas importante de demanda en.el crecimiento industrial,

particularmente para los paises en desarrollo.

Estas cifras confieren una nocién de las dimensiones del
cambio que estd teniendo lugar en la economfa mundial. . El im
pacto cuantitativo del crecimiento econémico sostenido a ni--
vel mundial por mds de cuatro décadas contrasta en forma dra-
mitica con los dos siglos anteriores en que no s6lo no hubo -
un ritmo de crecimiento sostenids, cino que ¢l crecimiento --
econdmico total mundial e¢n ese perfodo fue menor al de estas
Gltimas décadas. Pero el crecimiento econémico en forma tan
acelerada estd llevando a una transformacién de las formas en

que se produce, en la naturaleza y estructura de los mercados.

El primer gran cambio reside en la reorientacién de la -
actividad econémica de los marcos nacionales hacia el mundo -
internacional. Esto implica que el crecimiento econémico fu-
turo para las economias nacionales va a estar determinado, en
gran medida, por el grado de €éxito gue alcance cada pais en -

su insercién al coenercio interpacional. A diferencia del pa-



sado, sii embargo,

estructura de-lo isefiar estrate--

ventajas ‘compa-

rativas .de cada pais, asi como a e:mercado -que  pu

‘diesén 'ser desarrollados.

3.3.2 El crecimiento de los servicios

Dos grandes cambios han tenidé iugafren la‘egtructura -
productiva mundial, perc fundamenﬁalmente en 1osipa£ses indus
trializades. Por una parte, la agricultura y las manufactu--
ras han tendido a disminuir su participacién relativa en el -
producto mundial total en tanto que los servicios han incre--
mentado continuamente su participacién. En el caso de los -
paises desarrollados, la agricultura ha pasado de 7.4% del --
BIB en 1950 a 3.7% en 1981, en tanto que en los pafses en de-
sarrollec la disminucidn ha sido del 39.4% en 1950 a 20.9% en
1981, En ¢l caso de la industria, ésta ha pasado del 42,3%
en 1950 al 37.5% en 1981 en los pafses industrializados, en -
tanto que ha aumentado de 28.3% en 1950 a 35,0% en los paises

en desarrollo.

Estos cambios en la posicién de la produceiSn mundial se
han dado en una €poca en la que el producto mundial total ha
crecido aceleradamente, lo que indica que el sector servicios
(que representa la diferencia entre el total de lo producido
y la suma de la producci6n agrfcola y la industrial) ha creci

do aGn mds répidamente. Lo ¢ue si ha cambiado sensiblemente



ha sido el‘tdtal ﬂafémpleos en los: sectores agrfcola’e indus-’

“trial, GEn 1955, por‘ejemplo 28 Be del emplco total-en los -

paises desarrollados se’ encontraba en’ el sector manufacturero

Cen tanto quc tavi 610 617253 se encontraba en ese sector en -

'1977. L En el‘caso de-los paises ‘en desarrollo, la proporcién

pasd del 14% en 1950"a 19% en 1977, en promedio.

5 El resultado de este proceso de cambio ha sido un creci-
:‘mientc espectacular en los. servicios como proporcién del pro-
‘ducto total. Los servicios han pasado de un 45% del total --
del FIB mundial en 1950 al 5.4% en 1981, Sin embargo, esta -
cifrares aln mis impresionante si se observa como han crecido
los servicios en los pafses industrializados., En 1950 los --
servicios representaban 50.3% del PIB de estos pafses, en tan
to que en 1981 la cifra se habfa elevado a 58.8%. Todo esto
en una época en que el PIB total del mundo industrializado se
elev6 en mis de cinco veces; es decir, gue los servicics cre-
cieron a una tasa superior a la economfa cn general, con lo -
que su participacién creci6 contfnuamente. El mismo fenémeno
tuvo lugar en los palses en desarrollo, en donde los servi--

cios pasaron de 32.3% del PIB en 1950 a 43.1% para 1981.

por otra parte, los cambios en la estructura de la pro--
duccién mundial han tenido repercusiones importantes en la in
terrelacién con la agricultura, los servicios y la industria.
Por un lado el sector sevicios ha pasado a absorber sectores
gue antes se hubieran denominade como industriales, como en -

el caso de la industria de la informacién y del conocimiento:



instrumentos analftices, proce-

‘-farmacéutica, comunicaciones;:

samiento’ de informacién y'dphp@ﬁaddrés; _Michas de ‘estas acti
‘?y;dades;sph‘de hi cho*réspoﬁéaﬁles del’desacoplamicnto entre =

“rel eﬁpléo‘industria yreltéecéor manufacturero al automatizar

“se lqs'proé,sosvinaustfiales, reduciendo asf su demanda de -~

trabajo”pefo”aumentando el volumen de la produccibn; es decir,

;e .sector- industrial ha ‘continuado creciendo, pero no asf el

"émpleb industrial, todo ello como consccuencia de la introdug
:cién de nuevas tecnologfas que elevan la demanda de técnicos
pero'disminuyen la de obreros con poca calificacifn. Por otra
parte, un sector Importante de servicios, la referente a los
movimientos de capital, ha dejado de tener relaci6n directa -
con. el comercico internacional. El volumen anual total de co-
ﬁercio, incluyendo los servicios y economfa subterr&nea, ésta
alcanzé cerca de tres millones de millones de dSlares en 198%,
en ese mismo afig, el movimiento de eurod6lares alcanzé la ci--
fra de 75 millones de millones de d6lares, o lc que es lo mis
mo veinticinco veces el total del comercio mundial. Cualgquie
ra que sea la causa de este fenbmeno, lo importante es gque en
la economfa mundial de hoy la economia real "bienes y servi--
cios", se ha desacoplado de la economfa financiera y moneta--
ria, creando fenfmenos bursdtiles y monetarios nunca antes -
vistos.
La otra gran consecuencia de los cambios en la estructu~
ra productiva mundial es que en los mercados de biencs prima-

rios o materias primas han combiado su reiaci6n direccta con -



Ql rusto du los proccsos productzvos. La damanda de bienes -

73,3737 La'caida de la importancia relativ& dé

i las materias primas

Los productos primarios y las materias primas han ido de
clinando en importancia relativa desde finales de la década -
de los setentas. Con excepcién de los precios del petréleo,
cuyo precio se desplom6 cn 1981, los precios de précticamente
todas la demds materias primas empezaron a caer a partir de -
1977, alcanzando su menor nivel en la historia de las estadfs
ticas en el afio de 1985; cn alqunos casos, como en el del plo
mo y el cobre, los precios alcanzados fueron menorxes a los de

1932 en términos reales.

Contra las expectativas de instituciones como el Club de
Roma, que pronosticaron hace diez afios que la demanda aumenta
rfa méds alld de la produccién, elevando asi el precio real -
de las materias primas, la produccién agrfcola mundial aumen-
t6 en mds de 30% entre 1972 y 1985, en tanto que la produc--
cién de metales aument6 entre un 20% y 35% en el mismo perfo-
do. Todos los cstudios dispenibles tienden a sefialar que las

inversiones ya realizadas en la producci6n de estos bienes, -
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tantb én los pa!sesfindustrializado: como_en los que-estdn. en
proceso de désarkolld, son tan importdntas que--la sobieprodug
eibn continuars por un perfode imptedeqi§le. Todo' esto en --
‘fbrméyﬁa;élelé con la disminuci6n de la demanda por estos hie
nes..

Hay ‘dos razones principales por las cualas ha estado de-
clinéndo lé demanda de bienes primarios. La primera fue re--
sultado del crecimiento de los precios de las materias primas
en los sesentas y setentas, que llevé a la industria mundial
a incrementar la productividad, reducir el desperdicio y desa
rrollar sustitutos a los bienes primarios. La segunda es el
resultado del cambio profundo que sc estd llevando a cabo en
los diversos procesos de produccién, que los cnglobarfamos: -
primeramente, el contenido de materias primas en muchos de --
los nuevos productos industriales, tales como los superconduc
tores, los microcircuitos y los "chips" es infinitamente me--
nor que en las industrias tradicionales como la automotriz: -
en el precio final de un automévil las materias primas repre-
sentan 40% en tanto gue en un semiconductor estas no rebasan
el 2 o 3% del costo total de producciSn. AGn en los casos de
los automéviles, el uso de materiales nuevos ha permitido re-
duecir contfinuamente el contenido de las materias primas ratu-
rales. La otra caracterfstica es que la naturaleza de la pro
duccién manufacturera ha cambiado en la Gltima década, dismi-
nuyendo el nfimero de empresas que elaboran productos desde la

materia prima hasta el bhien final y, en segundo lugar, credn-



dose_ centhares de productores de partes Y compcnentes para -

8w ensamblad 1nal y donde 1a. competenc1a por parte de*los” -

productotes de esas partes Y componentes es cada vez: mayor, -

sobre todo por parte de"los paises en desarrollo.

: 3.3}4'»§eshrrollo Tecnolégico

En ‘el centro de las transformaciones gue han tenido -y
“estdn teniendo- lugar en los procesos industriales, en la in
ternacionalizaci6n y la globalizaci6n de la economfa mundial,

y en los cambios en la composicién de la produccién, estd el
desarrollo tecnolégico. Nuevas tecnologfas, como la microe--
lectrénica, han abierto enormes posibilidades de producci6n y
de reestructuraci6n industrial. Pero cl cambio respecto al -
pasado se sitfa en dos dimensiones. Por una parte la veloci-
dad en la aplicacién de tecnologfas han hecho que el tiempo -
de vigencia de la tecnologfa se haya reducido de décadas a me
ses. Por la otra, el desarrollo de nuevas tecnologfas abre -
posibilidades de competencia a paises y empresas que antes no
podfan haber aspirado a tal posici6én. De la misma manera, se

hace mucho m&s volitil y riesgoso el mercadso del poseedor de

una tecnologia dque puede ser superada con gran rapidez.

La creciente interaccién entre las diversas disciplinas
cientificas, entre industrias, entre centros de investigaci6n,
entre empresas de servicios y sobre todo entrc todas las ante
riores, han llevado a la eliminaci6én de las fronteras tradi--

cionales entre las instituciones, actividades, modos de produ



cir y centros de. podcr ecopbmico,” ELl aceleramiento en el rit
:mo de. lnnovacxén tecnol6gica y en su comercializacidén ha eli-~
. minado las ventajas competitivas de que gozaban las empresas
véstabiécidas por muchas décadas, con frecuencia desplazindo--~
ias y abriendo la posibilidad de desarrollo a empresas que an
tes les hubiera sido imposible. Como se analizard posterior-
mente las ventajas comparativas dcpenden hoy menos de los fac
tores tradicionales que de la existencia de infraestructura,
vinculaciones entre empresas y centros de desarrollo tecnold-

gico, altos niveles de educaci6n, entre otros.

Las nuevas industrias -como la electrénica, procesamien
to de datos, telecomunicaciones, quimicos refinados y farma--
céuticos~, que constituyen el 5.1% del éIB manufacturero de
los 24 paises de la OECD (pafses industrializados), represen-
taron el 16% del crecimiento econémico de esos paises entre -
1975 y 1980. Mds aln, estas industrias-de alta tecnologfa au
mentaron sus ventajas 1.49 veces mds que industrias interme--
dias {como acero, autom@viles, quimica orgdnica, textiles, -~
etc.); alcanzaron 2.8 veces la productividad del trabajo que
las intermedias; y lograron 2.75 veces el crecimiento en las

utilidades.

El desarrollo e industrializacién de nuevas tecnologfas
se ha convertido en la piedra angular del crecimiento econfémi
co. La competitividad y la productividad -los dos factores
mds criticos en la economia global- se incrementan exponen—-

cialmente con el uso y desarrolle de nuevas tecnologfas. De



esta manera,  la.tccnologfa ha dejado de ser-una actividad que

'e1ploLa a mprera'bluﬂ pais, para convertirse en un instru-

mento de: competltividad, en su piledra angular. En el caso de
. ndustrlalcs, la tecnologfa los ha transformado

l*caso?de la economfa mundial, la tecnologfa ha

‘Vble que nunca antes.

»3.3.5 La transformacién de la Industria Manufacturera

NingGn otro rubro evidencfa la transformacién de la eco~
nomfa internacional de una manera tan patente y clara como la
“industria manufacturera. T.adicionalmente, el proceso manu--
 facturero consistfa en transformar un conjunto de insumos (ge
neralmente desde las materias primas) en productos finales -~
que luego eran comercializados por la propia emprésa manufac-
turera. Lo importante del procesc era optimizar calidad y --
costos por medio de la eficiencia en tiempos, tecnologfa, ca-
pacitaci6n del personal, etc.; para asf estar en posibilida--
des de competir en los mercados. Durante la Gltima década es
ta concepcibn se ha modificado en tres rubros: primero, la fi
losoffa del proceso ha cambiado al convertirse el valor agre-
gado en el criterio medular de la produccién de la riqueza; -
segundo, los procesos de produccién se han transformado por -
tecnologfas muy sofisticadas que han disminuido la demanda de

empleos manufactureros y han revolucionado la manera de produ
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!

cir; y'ﬁeréefo‘ -la prcduccisn se- ha internacionalizado, com--

) plemcnténdcsp los proccso= product;vos a través de las fronte

sobre todo, cambiando la naturaleza de los insumos, -~

‘—'que han pasado a ser partes y componentes en lugar de mate-=-

FZrlas primas. A este fenémeno se le ha llamado globalizaci6n,

Agregar valor ha sido el propé6sito y objetivc dltimo de
= la indusfrializacidn desde que &sta se inici6; en este senti-
do no hay ninguna rovedad en el concepto de valor agregado co
mo generador de riqueza. La diferencia reside en gue en la -
medida en que la economfa internacional se torna mds competi-

tiva, la Gnica manera de generar riqueza y con ello elvar el
nivel de vida de la poblacidn de un pais o de los empleados -
de una empresa consiste en agregar un mayor valor en el proce
so productivo. Como todo proceso productivo involucra segmen
tos en los que el valor agregadr es mayor que en otros, la --
competencia internacional ha llevado a una fragmentacién de -
la produccibn a escala mundial, cada pafs o empresa especiali

z&ndose en segmentos especificos. Desde luego, los paises y
empresas mis exitosos han sido aquellos en que se ha concen--

trado la mayor agregacién de valor.

Las consideraciones de valor agregado son tan crfticas -
que han obligado a los mds diversos paises, desde Sri Lanka -
hasta Estados Unidos, a definir prioridades en la produccién
manufacturera de una manera que antes no era posible. [Estas
consideraciones han llevado por ejemplo: a empresas y gobier-

nos a reconocer los momentos en que es mas rentable importar



160,

“insumos para.su transformaci6n que consumir ésfos internos. -
. El‘ééétot'tektil muegtra vividamente este dilema: se agrega -
'un mayor valor en la manufactura de prendas de vestir gque en
ia prodﬁccién de telas;  en consecuencia, existe una razén de
‘enorme peso para favorecer la importacién de telas de alta ca
lidad para agregarles un mayor valor del que serfa posible -~
con telas domésticas de menor calidad. Este ha sido el caso
del &xito de varios pafses como China, Hong Kong, Filipinas,
Malasia y Colombia en cuanto a la industria textil. Todo es-
to muestra como las consideraciones de valor agregado se han

vuelto fundamentales.

Los procescs manufactureros se han revolucionado en dos
sentidos. Por una parte, la tecnologia de la produccién ha -
transformadc la manera misma de manufacturar bienes; por otra
parte, las tecnologfas modernas han llevado a un cambio pro--
funde en la estructura del empleoc en el sector industrial al
disminuir la demanda por mano de obra no calificada y al au--~
mentar la demanda por personal técnico con elevada capacita--

cién,

Las nuevas tecnologfas de producci6n han trafdo consigo
cambios tanto en la forma en que se fabrican los bienes asf -
como en la manera en que &stos son disefiados. La aplicaci6n
de sistemas electrénicos y de técnicos de computaci6n ha cam-
biado la manera en que la maquinaria funciona, haciendo posi-
ble la automatizacidén de procesos que antes eran virtualmente

manuales y con ello elevando la productividad aGn en procesos



éue implican cambios frecuentes en productos, herramientas, -
materialcs ‘o componentes. - Esta virtual revolucién ha llevado
§ ﬁésta susrﬁltimﬁs consecuencias la mecanizaci6én con que se --
ihiciﬁ‘ia revoluci6n industrial en el siglo XVIII. Pero esta
revolucién. tiene implicaciones trascendentales para tedo el -
kmundo‘pues ha llevado a una reorganizaci6n de las estructuras

industriales en todo el orbe.

En la Gltima década la transformaci6n industrial ha sido
no s6lo el mis profundo de los cambios ocurridos en la econo-
mfa internacional, sino también el mds evidente. La indus-~-
tria mundial no s6lo se ha automatizado, sino que también se
ha internacionalizado; si antes las grandes empresas industria
les llevaban a cako virtualmente todo el proceso de manufactu
ra de un bien desde la materia prima hasta su entrega al con-
sumidor final, actualmente la manufactura se caracteriza, ca-
da-vez mds, por la integracifn de partes y componentes manu--
facturados en los lugares mds recénditos del mundo. Las em--
presas industriales demandan determinado tipo de bienes (par-
tes y componentes), bajo especificacitdn, llevando a cabo es--
tas mismas s6lo aquellos procesos productives en gue el valor
agregado es suficientemente alto como para justificar la in~-
versién en tecnologfa. Por ejemplo: Ford Motor ha reducido
el percentaje de las partes que antes fabricaba en sus plan--
tas y subsidiarias del 98% en 1975 al 47% en 1984. Todo el -~
resto es adguirido de proveedores en Corea, Malasia, Sihgapur,

México, Haiti, Bélgica, etc.



La globalizacidn de_la industria ha abierto oportunida--
de; de eprrﬁaciﬁn a - palises y empresas de¢ una manera que an--
tes no eré concebible. Las consideraéiones para el consumi--
dor industrial son de precio y calidad en tanto que las consi
deraciones para el consumidor industrial son de precio y cali
dad en tanto que las consideraciones para el proveedor deben

de ser de valor agregado.

3.3.6 El cambio en los patrones de empleo

pos cambios han transformado el mercado de empleo en la
Gltima década. Ambos se refieren a la disminucién de la im--
portacién del factor trabajo, sobre todo el emplec no califi-
cado, en los procesos productivos. El primero consiste en el
crecimiento de la demanda por mano de obra calificada; y el -
sequndo se caracteriza por la demanda creciente de mano de -

obra barata en los pafses en proceso de desarrollo,

Aunque el empleo total en el sector industrial a nivel -
mundial ha aumentado continuamente desde el £fin de la Segun-~
da Guerra Mundial, las tasas de crecimiento, su incremento es
cada vez menor, en tanto que la produccifn industrial misma -
ha venido elevdndose a una tasa mayor, y frecuentemente en ~-
crecimiento. Entre 1963 y 1975, por ejemplo, la produccién -
industrial de los pafses en desarrollo creci6 a un ritmo de ~
7.23%, cn tanto que el empleo crecié a 3.2% en ese mismo perfo
do. La poblacifn en estos palses se incrementd a un promedio

de 3.3%, con lo que el ritmo de crecimiento del empleo fue in



suficiente para absorber a la poblacién demandante (suponien-
do que la tasa de crecimiento de la poblacitn se habfa mante-
nido constante por las dos décadas anteriores). En los paf--~
ses industrializados esta correlacién es atn m&s grave. En-~
tre 1973 y 1985 la produccidn manufacturera en Estados Unidos
aumenté casi 40%, en tanto que cl empleto totalen el sector -
disminuy6 continuamente, elimindndosc poco mds de cinco millo

nes de empleos.

Estas cifras indican que se estd dando un cambio profun-—
do en la estructura del emplco en todos los pafses, E1l cam--
bio se refiere a dos procesos simultgneos. Por una parte es-
td disminuyendo la demanda de empleos no calificados, de obre
ros, y en cambio estd aumentando la demanda de personal de ~--
servicio en manufacturas, es decir, de personal técnico y ca-
lificado que se estd concentrando en las labores de adminis--
tracién de procesos automatizados, en investigacifén de nuevos
productos y en el disefio y desarrollo de nuevas tecnologfas,
procesos productivos y bienes. Por otra parte, las cifras --
muestran que hay un rompimiento en las correlaciones tradicio
nales que implicaban que todo incremento en la produccibn in-
dustrial vendrfa acompafiadc de aumentos en el empleo. Hoy en
dfa la producci6n industrial continCGa pero el empleo indus--

trial disminuye.

Durante anos, Gran Bretafa buscé preservar los empleos -
industriales en lugar de mantener la competitividad de su in-

dustria. Afios después, el resultade ha sido un cstancamiento



lnuuatrlal Y la caida del empleo. Japﬁn, por el contrazlo, -

ha acelerado 1a trans;c16n bajo la ptemxsa de que mientras --

;més répido’ e, transforme la planta industrial '-aunque ello ~

i 7implique una . reduccxdn en el empleo manufacturero— mayor se-

B : tros empleos 'y, por tanto, se re-
; ducxré ‘en’ mayor medlda el de§8mp1eo. En Estados Unidos, por
: %egemplo, entrg 1973 y 1985 se redujo en cinco millones el em-
'upiéoimﬁﬂuégﬁtugéro} sin embargo en ese mismo lapso el empleo
'toﬁai>c£eci6 33%.

“Una consecuencia de la reestructuracidn de la Industria
ﬁanufacturera a nivel mundial ha sido la transferencia de em-~
pleos a pafses en desarrollo. Los procesos de produccién com
partida o maguila han consistido en la subcontrataci6n de pro
cesos manufactureros en pafses en desarrollo, particularmente
de los segmentos de la produccién que son intensivos en mano
de obra y que no pueden ser (0 no han podido ser hasta este -
momento) automatizados. Es asf como se han desarrollado las
operaciones de maguila en Singapur, Hong Kong, Taiwdn, Colom-
bia y México. Por un nlGmero de afos, quiz& décadas, la pro--
duccién compartida indudablemente continuard teniendo vigen--
cia, porque el costo del capital requerido para reemplazarla
es sumamente elevado. Por otra parte, la globalizacién impli
ca que un productor que pueda proveer componentes con precio
y calidad competitivos continuard en el mercado, independien-
temente del hecho que su manufactura sea intensiva en mano de

cbra o en capital. 8Sin embarge el factor trabajo tiende a -~



perder iﬁpoqéancia en el precio final de los bienes, lo que -
'eveﬁtualmente podria desplazar a mucha de la actividad maqui-
1adqré altamépte dependiente en mano de obra barata para pro-
vcesosrrélativamente simples. Es decir, el costo del factor -
Artrabajo en el precio final de los bienes mis modernos es mu--
cho menor al equivalente en bienes tradicionales como los au-

toméviles.

En la década de los ochentas, la revolucién en los proce
sos productivos, la automatizacibn y robotizacién y el use de
computadoras han reducido el empleo manufacturero total, han
elevado la productividad y la producciSn, han permitido el rd
pido cambio entre diversos tipos de procesos de manufacturas,
y han favorecido movimientos en la localizacifn de las plan--
tas., Esto ha llevado a que el costo del trabajo haya dismi--
nuido del 25% a alrededor del 7.5% del producto final en las
operaciones tradicionales de ensamblado. En forma paralela ~
el desarrollo de nuevas tecnologfas han disminuido el costo -

de computacidn y de la automatizacidn.

Lo anterior implica que se esté dando un cambio en la --
producci6n en el que se enfatiza crecientemente el capital so
bre el trabajo y que este cambio va a tener repercusiones muy
profundas en el largo plazo. La competitividad de los pafses
en desarrollo se han fundamentado, en las maquiladoras, en el
bajo costo de la mano de obra; el costo de ésta en estos paf-
ses representa aproximadamente el 30% de los paises industria

lizados. Sin embargo, el heche que menos del 10% del total -
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del costo de un producto final esté representado por el traba
jn, -hace que la ventaja comparativa que representan los paf--
ses en desarrollo tienda a disminuir, sobre todo cuando la ~
" operaci6n de la maquila se lleva a cabo en lugares lejanos, -
donde el costo del transporte contraresta las ventajas de pro
duccibn. De hecho, JapSn ha comenzado a reducir sus operacio
nes de maquila- en diversos pafses del drea (y los ha incremen

tado en Méxicc).
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CAPITULO. CUARTO

CONVENIENTES, INCONVENTENTES DEL INGRESO

DE MEXICO A LA CUENCA DEL PACIFICO

En la década de los ochentas, el intercambio comercial
de México con los paises miembros de la Cuenca del Pacifico
representa un 80% del total de nuestro comercio con el exte-
rior, siendo los principales pafses comerciales Estados Uni~
dos con 65%, Japén 6.5% y Canadé 2%. Realmente el intercam-
bio tanto econfmico y comercial de nuestro pals con el resto
de los paises de la Cuenca es marginal, y segln economistas
este seguird siendo reducido primeramente por la falta de -~
una infraestructura y en segundo plano por la lejania de los
paises asidticos y la falta de productividad de nuestra in--

dustria en contraparte de la asidtica o estadounidense.

México tiene una amplia extensién costera en el Pacifi-
co, de aproximadamente 7 mil kms., pero no cuenta con una in
fraestructura portuaria edificada que le permita una flufda
e importante comunicacifn con los principales mercados de la
Cuenca, siendo la mayor parte de estos obsoleta; ésto es, --
nuestro pals cuenta con 75 puertos de los cuales 11 se en-~
cuentran en la costa del Pacifico de los cuales cuatro son -

los importantes (Salina Cruz, Acapulco, Lizaro Cérdenas y --



12 falta de creaci6n de nucvos proyectos portuarios se crea
una ‘falta de competitividad ante otros pafses que se trata--~

. .ria de comerciar.

Ante esto nuestro pais tiene que buscar el mantener o -
incrementar las exportaciones de nuestros productos a los di
versos mercados del lejano oriente y ante esto nuestro pafs
tiene gue utilizar la ventaja comparativa salarial que sea -
esta superior al de productividad, cifrando el &xito en polf
ticas devaluatorias que abaratan nuestros productos. Pero -
lo que no se ha considerado es que el desarrollo tecnolégico
hace wds diffcil el caminou para la utilizacién de la polfti-
ca anteriormente mencionada. Por tanto si nuestras autorida
des quieren darle un impulso mayor a la politica comercial -
&ésta deberd estar sustentada en un incremento en la producti
vidad a través de nuevas inversiones tanto gubernamentales -

como privadas y extranjeras.

La estrategia se insercién de México en la Cuenca del -
Pacifico deberd estar enfocada realmente a largo plazo apro-
vechando sus ventajas comparativas estdticas como son la po-
sicibn geogrdfica, clima variadoe, tierra productiva y una ma

no de obra comparativamente barata.

Ante lo anterior mencionado México ha tomado una acti--
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tud de acercamiento ante los organismos econémicos que estan
formados alrededor de la Cuenca del Pacffico siendo las mds

importantes:

Pacific Economic Cooperation Conference (PECC), que se
fund6 en septiembre de 1980. Entre sus pafses miembros es--
tdn: Estados Unidos, Canadd, Nueve Zelanda, Australia, Mala-
sia, Hong Kong, Indonesia, Brunel y China. Su propfsito es
identificar y coordinar los intercambios econfmicos en la zg
na y establecer lineamientos para promover la cooperacién re
gional. Actualmente, cuenta con un Secretario Permanente -
con sede en Singapur, y nueve grupos de trabajo especializa-
dos en desarrollo pesquers, politica comercial, polftica agri
cola, desarrollo de los transportes, telecomunicaciones y tu
rismo, cooperacién en ciencia y tecnologfa, proteccién de ~-
los bosques tropicales, comercializacién de minerales y ener
gia, asf{ como estudio de las perspectivas econfmicas regiona

les.

Cada pais miembro se vincula a la PECC a través de una
Comisién Tripartita, en la que estdn representados por igual
los sectores gubernamentales, empresarial y acadsmico. Es =
el Gnico foro en el Pacifico en que se integran esos tres --

sectores.

Desde su creacién, la Conferencia se ha reunido en sie-
te ocasiones: en 1980 en Tailandia; en 1983 en Indonesia; en
1985, en Corea del Sur; en 1986, en Canadd; en 1988, en Ja--

pbn y en 1989, en Nueva Zelanda.



HBxicotha participado’ en. estaé Ry 6tras reuniones en ca-

lidad de,obserVaﬂor' pero desde la VIII Reunién Geneéral In--

ternacional ~ “ce brada”en Singapur—' 1o har4 en las mismas

}rcdndiCiéheanhe—el to: de los paIses miembros del” PECC.

La participacién de México en la conferencia se produci

':rﬁ por medio @ la Comlsldn Mexicana de la Cuenca del Pacifi

que es ia 1dentidad creada por el Gobierno Pederal para

 coordina: el concurso de los diversos sectores empresarial,
gubefnamental y académico, tanto en el disefio de estrategias

: aé vinculacién global con las naciones del Pacifico como en
los trabajos de los distintos foros de concertacifn multila-
ﬁeral de la regi6n, en las que pueden surgir nuevas oportuni

dades para el desarrollo del pais.

Otro organismo que forma parte de la Cuenca del Pacffi-
co as ecl: Pacific Basin Economic Council (PBEC): Se fundé en
1967 y sus palses miembros son: Australia, Canadd, Chile, Co
rea, Comité Chino en Taiwan, Jap6n, México, Nueva Zelanda, -
Estados Unidos, Perfi y Hong Kong. E1 PBEC es un organismo -
de empresas privadas gue busca la expansifn del comercio y ~

las inversiones a trav€és de la apertura de los mercados.

Asia Pacific Economiec Cooperation (APEC): Fundado en -~
1988, cste organismo asocia a Brunel, Canadd, Indonesia, Ja-
pén, Corea, Malasia, Nueva Zelanda, Filipinas, Singapur, Tai

landia, Estados Unidos y Australia.

Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA): ~-

Fundada el 8 de agosto de 1967, tiene por miembros a Filipi-



nas,’ Indonesia,” Malasia, singapur, Tailandia ¥ Brunel.

 Ford dal Pdcifico: “se’ fundd el 6 de: agosto de 1971 g

sus paises nlembros son-'ﬂustralla, Islas Cook, Nauru, ngva

»Zelanda, Samoa Occldental Tonga y V1t1.,

Cabe senalar que APEC es el Gnico. foro en donde se dis-
‘,cuten de manera mﬁs £ormal los 1ntereses de los paise. AhI
se trata de llegar a acuerdos, pero desde la perspectiva -~
asiftica de la Cuenca del Pacifico, bisicamente hegemonizada
por Japén. El resto de laé organizaciones mencionadas, en -

cambio, son instancias de debate e intercambio de informacién,

Realmente, nuestro pais inici6 su ingreso al pacifico,
por medio del sector empresarial. Y es que como se menciond
anterioremente desde 1989 estd integrado al PBEC a través --
del Comitd Mexicano, el primero raecnnocido como miembro de
pleno derecho en ese consejo internacional gue agrupa a hom-

bres de negocios de ll paises.

Por otra parte en el CEMAI existe una secci6n para Asia
y Oceanfa, que engloba comités para los siguientes paises: -
Japén, Corea, Taiwdn, Singapur, China, llong Kong, Tailandia,
India, Australia y Nueva Zelanda. Estos comités promucven y
desarrollan permanentemente actividades econémicas y comer--
ciales en distinto grado con cada uno de sug contrapartes en

los paises mencionados.

Realmente al hablar scbre el crecimiento cconémico ges-

tado en la zona del Paciiico, estarfa éste sustentado en el
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que Japén: se ha constituide en el motor que impulsa el desa-
':rbild éconémico de la regién; el crecimiento de los pafses
vecinos se-ha‘basadoen-la-transferencia de recursos y tecng

logia provénientes de aguella nacién.

"Los paises ésiéticos llamados de reciente industriali-
zacibn como Corea, Houg Kong, Singapur y Taiwan, actualmente
son importantes productores y exportaderes de manufacturas,
su crecimiento realizado ha propiciado que en estos paises -
se desarrolle la produccién de bienes de alta tecnologia, al

gunos se han convertido en importantes centros financieros"?a)

A mediados de la década de los ochentas, se observs que
la Cuenca del Pacifico se ha transformado en una importante
fuente de recursos financieros. La inversién total acumula-~
da de Japdn en el exterior superé los 210 000 millones de ds
lares en 1989. De ecta cifra, 41% se dirigi6é a Bstados Uni-
dos y Canadi, 22% a Asia y Oceanfa, y 15% a América Latina.
Del total de la inversién japonesa en el exterior, a México

s6lo correspondié 0.8%.

México, su comercio con los pafses de la Cuenca es rela
tivamente bajo y alrededor de 38% se concentra en Janbn. En
el periodo enero-noviembre de 1989 el comercio total de nues

tro pais con esta zona registré un valor de 3 026 millones -

32) centro de Investigacibn para el Desarrollc, A. C. MEx(-
ce ante ¢a Cuwnea del Paclifce. Alternativa paxa el 4utu
¢, FGd. Giana, México, 1988, 346 Pig.
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de ddlqresf constituido en exportaciones 1 498 millones y -
lnszéfhiiionqﬁ de’importaciones. A finales de la década-de
i igﬁ'oéhengaé,:la Cuenca del Pacifico es el tercer mercado pa.
: réflos:productos mexicanos, después de Estados Unidos y la -
btéEE; "EnLi988, mds de 80% del comercio con la zona se concen
:t{;;eﬁfséié paises: Jap6n, Hong Kong, Corea del Sur, Taiwan,
Ehiﬁ; Yy éingépur. En ese mismo aifio, el comercio total con -
iéé paises del Pacifico representé 8% del comercio de México

con el mundo.

Respecto a la inversién extranjera procedente de esa re
gi@n del mundo es relativamente baja. Destaca Jap6n, con -
1 334 millones de d6lares, lo que representa 5.1% del total
de la inversién extranjera directa, ubicdndose como el cuar-
to inversionista mis importante de México, los otros pafses
dé la regién que han invertido en el pafs son Corea del Sur,
con un millén de d6lares, Taiwan, Hong Kong, Singapur, Aus--

tralia y Nueva Zelanda, con montos poco significativos.

Si verdaderamente nuestro pafs quiere abarcar el merca-
do oriental, deberdn estar conscientes los inversionistas me
xicanos que €sto no serd fdcil, ya que primeramente se debe
abocar. a: identificar, conocer y desarrollar las especifica-
ciones técnicas, normas de calidad y niveles de servicio re-
queridos por los consumidores orientales, ya que nuestras ne
gociaciones deberdn estar enfocadas a recibir inversiones peg
ro en igual manera deberemos exportar capitales de inversitn

para no ser una colonia maquiladora de pafses orientales.
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51 realmcntc e tiene una dec;sxén firmc ¥ part1c19ada

por parte de nuestro pais de lograr la lnqercién Y aprove—-

char ‘los: numerosos flu;os come:01ales de la Cuenca del Paci—

o fipgiesrsin'duda un primer requisito para cl desarrollo de ~

1é‘op6ftunidad‘que nos brinda la regién. Pero es necesario

-téﬁer'en cuenta, en primer lugar, que adn suponiendo tal de-
cisién; nos proximariamos a la regifn con un atraso de déca-
das, lo cual implica el agotamiento de un conjunto de posibi
lidades antes disponibles y una severa desventaja en la com-
petencia con otros paises de esa regi6n distante (Japbn, Co-
rea, etc.), por mencionar s6lo algunos, que desde los anos -
cincuentas y sesentas ! an orientado su actividad econfmica -
hacia el comercio intarnacional. En segundo lugar, y ya co-
mentado en puntos anteriores, es triste reconocer nuestra --

falta tanto de infraestructura como de tecnologia,

México tiene todo que ganar con respecto al giro que se
generd a nuestra politica econfmica, ya que como se menciond
en los distintos foros econémicos mundiales el perfodo de --
los ochentas, es considerado para América Latina como la dé~
cada perdida por el nulo crecimicnto en la regifn; y al abrix
se la oportunidad de ingresar a la regi6n mis dindmica comer
cialmente hablando del mundo, nuestro pais tiene la obliga-—'
ci6én de crear ventajas comparativas, en relaci6n a los otros
paises miembros de la comunidad del Pacifico,.para en un fu-
turo no muy lejanc poder lograr mantenerse, desarrollarse y

consolidar nuestra economia. Actualmente el hablar de los -
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costos de mano de obra, de la materia prima, de la energfa,

del transporte y aGn de la tecnologia tienden a ser cada vez
menos imporZantes en el costo del producto, las ventajas com
parativas que los paises pueden obtener en su intercambio, -
serdn el resultado del esfuerzo constante e intcligente de -
la sociedad para crearlas. Al estar hablando de creacifn de
ventajas comparativas estas serfan como: una verdadera moder
nizaci6n educativa y una disciplina en el trabajo, vias de -
comunicacién modernas y eficientes, un transporte eficiente,
puertos modernos, legislaciones claras y lo que realmente se
ria el pilar de los cambios de actitudes por parte de los me
xicanos es la de un goblerno democrdtico para que la partici
pacifn ciudadana se haga sentir en las decisiones tomadas ~-

por parte del Poder Ejecutivo.

De una manera genérica lo gue nuestrc pals debe afron-~-
tar al tratar de encarar la globalizacifén de las economias -
mundiales es la de generar una polftica complementaria en ai
versos sectores econSmicos: tanto en la maguila, captacifn =
de inversién extranjera y la producci6n para exportar, é&sto
es:

A partir de 1965 la industria maquiladora se establecié
en nuestro pais. A finales de ese afio operaron 12 plantas,
las cuales generaban empleos a 3000 personas. Para 1988 exis
tfan en México mds de 1,200 maguiladoras que ocupan conjunta
mente a cerca de 300,000 personas. El crecimiento anual pro

medio del nfimero de cmpleados en esta industria durante los



Giltimos diez afos ha sido suferior al 10%, cifra de gran im-
portancia -manufacturera en general. M&s aln el empleo gene-
rado por esta industria se multiplic6é en seis veces entre --
1982 y 1986. En cuanto a las divisas generadas por la indus
tria maquiladora, entre 1986 y 1987 dieron lugar a mds de -~
1,500 millonesbde d6lares por afio, convirtiéndose asf en una
fuente de divisas que ha llegado a superar al turismo y que

es actualmente s6lo superada por las ventas del petr6leo.

El desarrollo cuantitativo de la industria maguiladora
no ha sido acompafiado del desarrollo cualitativo, sobre todo
cuando se¢ compara con la manera en que se ha dado este tipo
de desarrollo en otros pafises en donde se han dado el esta--
blecimiento de maquiladoras. Realmente en las dos décadas -~
que tienen de establecidas las maquiladora en nuestro pafs -
no se han generado cambios sustanciales en lo referente a la
estructura de ocupacién -mis del 80% del personal empleado
es no calificado-, a la muy escasa utilizacién de insumos -
nacionales, a la concentracifn cn la frontera norte -88% de
los establecimientos- (lo cual tiene como efecto que induda
blemente mds de la mitad de los sueldos pagados sean gasta--
dos en Estados Unidos), y a la limitada transferencia tecno-
l6gica -prdcticamente reducida a la fabricacifén y manteni--
miento de equipo- que no ha implicado una capacitacién en -

materia de uso y desarrollo de tecnologia avanzada.

La ausencia de un desarrollo cualitativo de la indus--

tria maquiladora, corresponde al que si se ha manifestado en
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vo, ha tenido como consecuencia el desaprovecha

'miento de capaczdades potenclales importantes. Ejemplos de

son las que poseen para estimular y- absorber produccién

’ihtekna con“altos niveles de calidad, para favorecer a la --
~economfa hacional, por medio del incremento en el consumo de
“bienes y servicios, para incorporar al pafs en mayor grado a
Vlos‘circuitos comerciales, tecnol6gicos y financieros mds di
némicos y sobre todo, para constituir un medio efectivo de -
aprendizaje tecnolSgico propio, la forma en que estas capaci
dades potenciales pueden llegar a ser aprovechadas ha sido ~
mostrada por varios paises asiiticos de la Cuenca del Pacifi
co, siendo de particular interés el de Corea ya analizado en

capitulos anteriores.

El papel que debe jugar la industria maquiladora en --
nuestro pais es la de ser un proveedor de insumos selectos -
conjuntamente con los paises aportadores de capital, é&sto --
traeria como consecuencia:

- Una mayor rentabilidad de nuevos proyectos de maguila, --
mismos que no poseerfan esta cualidad bajo el supuesto de
gue la totalidad de sus insumos fuesen de origen extranje

ro.

- Atracccibn del interior del pafs hacia la industria mqui-
ladora debido al fen6meno de disminucién en los costos de
transportacién de los insumos, incrementfindose por ello -
el consumo de bienes y servicios nacicnales, y & que una

proporcifn mayor de los sueldes devengados por el personal



se gastaria en México Y, ademds, el efectb riqueza a tra-

vés del ‘consumo de bienes'y servicios estimularfa la de--
-manda- interna.

- Un aprovechamiento de la capacidad ociosa del aparato pro

ductivo naciocnal existente.

- Incremento y diversificacién del valor agregado en el  --
pals -&éste no serfa GUnicamente de fndole lahoral-, con
el consiguiente incremento en el efecto multiplicador de

la industriaz maquiladora sobre la economia nacional.

- Fomento a la adopcifn de tecnologfa mis actualizada y a

la capacitacién de la manc de cbra en su empleo.

- Disminucién del riesgo de emigracifén de las maquiladoras

a otros paises.

La diversificacibn del origen de capitales a la indus--
tria maguiladora es de suma importancia ya que para 1988 el
95% tiene su origen de Estados Unidos, y s6lo 5% es de ori--
gen Asi&tico, siendo Japbn el de mds establecimientos coloca
dos en nuestro pais. Al abrir la posibilidad de atraer di--
versos capitales traerfa como consecuencia bastantes varian-
tes primeramente el esquema tradicional el de las plantas ge
melas en el gque una firma japonesa ubicada en Estados Unidos
ubica en ese pais, un sitio préximo a la frontera con el --
nuestro, un establecimiento intensivo en tecnologfa, al tiem
po que del otro lado de la linea fronteriza, con territorio ~

mexicano, ublica un segundo establecimiento, en este caso in-
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tensivo en mano de obra para opekar coﬁp'coﬁplemento del pri
mero. Lé'dtra variante es 1a de maquiladoras cdsaﬁblado}ds

;qérpioddcpos intermedios o.de cq;sumo, a partir-de ensambla-
doras de productos intermedios o de consumo, a partir de com
ponentes provenientes de la costa asidtica del Pacifico. ES,
tas variantes deberfan de ser analizadas, buscando en cual--
quier caso la mayor integracién posible al resto del aparato
productivo nacional, aunque en el caso de la segunda se re--
querird el monitoreo permanente de las reacciones que la pre
sencia de ese tipo de industria en nuestro pais genare en ES
tados Unidos, a efecto de anticipar y evaluar oportunamente
los riesgos Implicados por desarrollos futuros de estas ope-
raciones y estar asf en capacidad de incentivarlos o decenti

varlos segfin convengan a los interecses nacionales.

Por otra parte creo gque la mds importante opcién de la
industria maquiladora para nuestro pafs es la venta de servi
cios de manufactura y no ser simplemente la venta de nuestra
mano de obra. Como se mencionS con anterioridad la ventaja
en favor de la vinculacifn de la industria maquiladora de ex
portaci6én al resto del aparato productivo nacional podria re
petirse ahora en favor de este tipo de actividades, acaso --
con mayor &nfasis en lo relativo a ciertos renglones. Ya -
que el posesionamiento de este segmento de la cadena produc-
tiva puede obtenerse por supuesto mediante el establecimien-
to de empresas maquiladoras tradicionales de capital nacio--

nal que operen para una firma norteamericana como el compo--



nente intensivo en-mano de obra dentro del esquema de las -

plahtaé.gemélés. De hecho'gsta es ya una modalidad vigente

-en.que: la empresa mexicana recibe un precio unitario para
cadaréieza producida— que compite con la de la de propie--
dad directa por parte de la empresa extranjera y con las de

arrendamiento integral de establecimientos nacionales,

otro modo de efectuar ventas de servicios de manufactu
ra para la satisfacciln de demandas originales en procesos
productivos de empresas extranjeras: la subcontratacién de
empresas nacionales por parte de la industria maquiladora -
de exportacién. Estas subcontrataciones pueden generarse -
en aquellos casos en los que un inversionista extranjero re
quiere productos con caracteristicas distintas a las norma-
les aportadas por el fabricante, situacifn que es relativa-
mente comln en el caso de componentes y subensambles gque --

forman parte de un todo diseiiado y mercadeado por el cliente,

En cuanto a la inversi6én extranjera, nuestro pais al -
ya enumerar sus diversas caracteristicas, posee por tanto -
un potencial para ser un importante receptor de inversién -
extranjera; pero contrario a lo expuesto en nuestro pais pa
ra 1988 la inversifn extranjera apenas llegaba al orden del
5% del PIB (comparado con un 40% en el caso de Canadd) y --
participa tan s6lo en cerca del 2% en el total de los flu--
jos Internacionales. En tanto que naciones como Brasil, Co
rea y Singapur -que exitosamente han promovido la captacién

de inversi6n extranjera- han mostrado impresionantes creci



‘mientos’.en-su participacifn en las exportaciones manufacture
ras mundialées.

Ademds, la inversibn extranjera que México estd reci--
biendo no implica manejo de tecnologias de punta, ni entrafa
- fomento'a la exportacién, todo ello debido a su orientacién

fundamental hacia el mercado interno (siendo ésta de muy es-

caso en productos de calidad).

como de todos es conocido la inversi6n de capitales tan
to nacionales como extranjeros estdn dirigidos hacia las -~-
4reas en que su rentabilidad puede ser mayor. Tradicional--
mente, los factores que hacia m4s o menos atractiva la inver
si6n han sido las ventajas comparativas; éstas se refieren a
aguellos parémetros comunes a todas o muchas naciones que -~
compiten por recibir este tipo de inversién., Actualmente el
pensar en términos de promocién de la inversién, resulta di-
ficil, lamentablemente, enumerar aspectos relevantes de im--
portancia que en México se presentan con una calidad signifi
cativamente superior a la quec manifiestan en otros pafses -~
con los que México compite en la Cuenca del Pacifico. Hoy,
como por décadas, hacemos lo posible por vender el concepto
de nuestra estabilidad politica, pero no es mucho lo que po-
demos anunciar respecto a la calidad, de la estructura fisi-
ca y educativa, del entorno regulatorio y de la confiaﬁili——
dad en la continuidad de reglas establecidas en materia de -
precios, costos, politica comercial, polftica fiscal, etc. -

En resumidas cuentas nuestro pafs tendrd que navegar en con-



ig2,

‘tra de la corriente bar politicaé eéoﬁdmicas gue no tienen -
un- sequimiento y tomar en consideracién que al no tener ven-
Eajas de tipo cualitativos nuestro compromiso serd el de --
crear esas ventajas cualitativas que tanto se necesita para

ser competitivos con los paises asidticos comercialmente ha-

blando.

Ya que nuestra participacién en los circuitos interna--
cionales de comercio requiere que se confiera una decidida -
orientaci6n hacia la exportacién al aparato productivo nacio
nal. Exportar exige, desde luego, productos competitivos en
calidad y/o en precio, pero también requiere competitividad
en pricticas comerciales, lo cual a su vez supone la existen
cia de instituciones y mecanismos modernos, &giles y eficien
tes en todo lo referente a comercio exterior. El compromiso
del cambio de oricntacitn hacia la exportacidn deberd dinami
zar no s6lo a las grandes empresas sino también de manera es
pecial la pequeiia y mediana industria a través de una inte--
gracién en los diversos procesos productivos que de ahf se ~
generen, ya gue previsiblemente no dispondrd de canales pro-
pios para la distribucién de sus productos hacia el exterior,
mds si estd llamada a articularse verticalmente en el esfuer
zo para la exportacién como proveedora de insumos a la indus
tria directamente exportadora. Este esquema implica, obvia-
mente, niveles de calidad internacional en la totalidad de -
la planta productiva del pafs sin distinci6n de tamafio, to--

mando en consideracifn que éstas entes econémicas no deberdn
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perder‘subversatilidéd y flexibilidad a la adaptacién de los

diversos procesos productivos a implementar.



o
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CONCLUSIONES

1.~ El modelo de desarrollo por sustituci6n de importa-
ciones en el largo plazo, tuvo como consecuencia un atraso de
los distintos factores de produccién (capital, tecnologfa, --
fuerza de trabajo), ya que al no lograr una competitividad ha
cia el mercado interno se producieron bienes de consumo de ba
ja calidad, resultado de la nula competencia en los articulos

producidos y comercializados.

El gobierno al principio del sexenio de Miguel de la Ma-
drid no tom6 cn consideracifn al romper con ecste esquema este
gran atraso en el desarrollo de los factores de produccitn vy
de la gran necesidad del consumidor en adquirir bienes de bue

na calidad.

La competencia por medio de las importaciones fue poco -
equitativa e impactando en las pequefias industrias y/o en su
caso se di6 el cierre o integracién de varias de ellas. Esta
apertura voraz en vez de traer consigo beneficios fue a la --
larga poco redituable, los articulos que introducieron en nues
tro mercado fueron mercancias desechadas por otros paises por

su obsolecencia en su mayoria stock de inventarios.

Tratar de seguir un esquema como cl de Corea del Sur que

los asesores econfmicos han querido vender para su implementa



cién ppfrcausa dg su répido désarrollb econfmic¢o con argumen
taciones de una apertura comercial sin traba alguna.

Se demuestra con este trabajo que esta apertura hacia -
el exterior se ha realizado gradualmente al igual que su de-
sarrollo econfmico. Sin olvidar como ya explicaba lineas --

arriba este modelo tiene implicaciones politicas,

El tratar de reproducir algunos instrumentos de "éxito"
en la experiencia asifitica serfa un error debido a que difie
ren en nuestro pais las condiciones econSmicas sociales y po
liticas en mucho con que contaron los surasidticos y Jap6n -
en los 60's y 70's; ademds analizando la politica comercial
mexicana se realizaron dos grandes omisiones que pueden nuli
ficar el efecto positivo en algunos sectores favorecidos al

incidir negativamente en otros sectores desprotegidos.

a) La ausencia de un disefio de fomento sectorial estra-
tégico y
b) La acelerada e indiscriminada apertura que se dié a

partir de 1985,

2.~ La inserci&n econbmica que busca nuestro pais con
la Cuenca del Pacffico no tendri que ser el de un Acuerdo de
Preferencias Comerciales o llamado Sistema Generalizado de -
Preferencias que son de cardcter bilateral o multilateral vy
que tienen como ohjetivo conceder ventajas comerciales mutuas

entre paises.
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Ni tampoco una Unién Adudnera, en donde se eliminan los
aranceles iﬁternos y demés restricciones al comercic entre -
k10§»pa§ses miemprqs y se adopta un arancel comfin externo --
frente al resto del mundo., En este caso se cederia sobera--
nia comercial pues se perderfa el derecho de determinar la -

polftica comercial ante terceros péises en forma unilateral,

0 de un mercado comn. En donde este mecanismo tiene -
implicaciones de una vinculaci6n entre los paises; est& ca--
racterizado por una mayor cesidn de soberania econbmica de -
las partes integrantes. El mercado comdn incluye libre co--
mercio de mercancias, arancel externo comdn y el libre movi-

miento de los factores de la produccibn.

0 Unién EconfBmica., Esto incluye el libre comercio de -
productos, arancel externo comfin, legislacifin arancelaria vy
aduanera comfin, libre movimiento de capitales, servicios y -
personas. Adicionalmente se crean instituciones comunes con

poder sobre los gobiernos de los estados miembros,

Lo que nuestro pais debe de buscar y fomentar tanto con
la cuenca del Pacifico como con Estados Unidos y Canadd (que
a la fecha se estd ya realizando), es un Acuerdo de Libre Co
mercio, en donde en este tipo de acuerdos de dos o mds paf--
ses convienen eliminar barreras arancelarias al comercio en-
tre ellos. Sin embargo, las partes quedan en libertad de fi
jar su propia polftica comercial respecto a otras naciones.
Al respecto cabe mencionar que el Acuerdo suscrito de Canadi

con Estados Unidos yMéxico no incluye sélo el compromiso de



eliminar paulatinamente las barreras comerciales en las tran
Vsaccionés de hienes, sino que contendrd compromisos para la -
liberalizacién paulatina de servicios, no asf el desarrollo

por parte de los integrantes de este tratado; ademds de esta
blecer mecanismos de consulta y solucibn de controversias --
compuesto por distintos miembros del acuerdo, ésto para evi-

tar la aplicacifn unilateral de medidas proteccionistas.

Lo que algunos analistas de comercio exterior manifies-
tan respecto a las ventajas comparativas que ofrece nuestro
pals a un mercado de productos y servicios intensivos de ma-
no de cbra, a un precio mis barato, pero, debe de considerar
se que en el comercio internacional gana al que le aportan -

bienes baratos y no el que ofrece bienes baratos.

Al ofrecer bienes baratos por la mano de obra en una --
primera instancia incrementaria el volumen total de comercio
internacional y ia competencia. Sin embargo, no se consegui
ria el objetivo de incrementar el estdndar de vida pues fi--
nalmente, cuando empiezan a subir los salarios se comienza a
su vez la pérdida de competitividad. La ventaja de la mano

de obra barata se esfuma.

Esto esAlo que México debe buscar y encontrar en un mun
do de globalizacibn en donde si nuestro pais no se integra a
un blogque econdmico pierde sus ventajas, pero si por el con-
trario busca una integracién en la medida que se diversifi--
quen los distintos lazos comerciales disminuird su dependen-

cia ccondmica.
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ESCO‘éS, si México s6lo busca y logra insertarse en el
mércadd de América del Norte su dependencia serd como siem-=
pre ha"sido a espaldas de Estados Unidos, pero si en la medi
da derbﬁscar nuevos mercados (se encuentra el ALADI, Cuenca
delbpacifico), su sojuzgamiento de la Unifn Americana serd -

menor.

3.~ El comercio con pafses de la Cuenca excluyendo a -
Japbn se encuetra en niveles minimos por tanto en este senti
do nuestro gobierno debe redoblar esfuerzos para que nuestra
participacifn sea de mayor envergadura. Los contactos que ~
nuestro pafs realizaba hasta 1989 deban pocos frutos porque
el pats no estaba aceptado por los diversos organismos gue -
integran la Cuenca y a lo mds que se alcanzaba era a ser ob-

servadores en los mismos.

Actualmente, M&xico puede esperar mucho de la Cuenca --
del Pacifico, en especial de los Nic's, ya que sus perspecti
vas de crecimiento en tanto que son un ejemplo de formas de
organizaci6n para lograr una asimilacién tecnol6gica y gene-
racién de innovaciones tecnolégicas que le permitirdn la mo-
dernizacién de los diversos procesos productivos y en gran -
medida el sector servicios y ante estas circunstancias nues-
tra economia se tendrd que estar encaminada a la de favore--
cer tanto el mercado interno, para posteriormente competir -

en el mercado externo.

Para 1988 las exportaciones de nuestro pais hacia la --
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Cuenca del Pacifico se distribuyeron para Japén el 61.2% que
representa un valor de 1,239.5 millones de délares, mientras
que con los dem&s paises de la Cuenca se logré un comercio -
de 38.8% que representa tan sb6lo 785 millones de délares; en
cuanto a las importaciones estas estuvieron conformadas de -
la siguiente manera: importaciones de Jap6n 66.3% gue es -—-
igual a 1,116.7 millones de d6lares en tanto con los demds -
palses su relacién fue de tan s6lo de 33.7% que representa -
568.1 millones de d6lares; observando un déficit en nuestra

actividad comercial con Jap6n mientras que nuestra actividad
comercial con los Nic's hay un superdvit minimo, por tanto -
como se puede analizar nuestra tarea tendra que ser ardua en
el sentido de promover e incrementar nuéstros lazos comercia
les con los pafses de la Cuenca para que el superdvit exis--
tente no sea déficit, mientras que con Japbn hay que incre--
mentar nuestras exportaciones para lograr un equilibric en -

nuestra balanza comercial.

Ya que en la nueva divisién del trabajo que se estd ini
ciando mundialmente la integracién de nuestro pais a los di-
versos bloques econdmicos ya no deberd de ser solamente un -
pals donde el trabajo calificado puede sustituirse, de acuer
do con los hechos ya analizados tendr& que ser una nacibn en
donde se desarrolle tanto la investigacibn privada como esta
tal y académica para lograr asi empresas con tecnologias de

punta que le permitan competir con el exterior.



4.~ Con la integraci6n de México en los diversos blo--
ques-‘econbmicos se estd gestando un nuevo patrfn de una acu-
mulacibn de capital a través de la implementacitn de una po-
litica econfmica cuyas metas son el de un desarrollo econbmi
co sostenido y por tanto la estabilizacifn econfmica; pero -
aunque los tiempos son muy distintos y en aquella época del
siglo XVI y XVII en que Espafia era el pais de mayor importan
cia y en donde el capital comercial era el dominante, el --
pais ib&rico al no tener una politica econbmica clara sirvie
ron sus recursos como puente para el desarrollo de paises co
mo Inglaterra, Alemania, Rusia, en Espaila y nunca se dié una

acumulaci6n de capital constante.

La estrategia de nucstro pals se centraria en un princi
pioc a la atraccién de inversiones al igual que de tecnologia
encaminados a un incremento en nuestras exportaciones, ya -
que analizando actualmente el capital financiero es tan im--
portante como lo fue en aguella &poca el capital comercial,
por tanto el nuevo papel que debe de jugar nuestra naci6n de
berd ser, no un pafs puente para los capitales extranjeros -
golondrinos y se repita la triste historia de ser una enti--
dad que tuvo la oportunidad de alcanzar un desarrollo econé-

mico que trajera consigo el bienestar a la sociedad.

5,~ En cuanto a la maquila, es una opcién muy sencilla
pero si ésta se da en un clima de anarquia total sin una pla

neacifn tanto cuantitativa como cualitativa, &sto traerd con
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sigo una mayor dependencia tecnol6gica de donde provenga el

capital, por tanto en nuestro pals se deben de realizar re--
glas claras en cuanto al papel gue jugard esta actividad eco
némica para estar al tanto de las innovaciones tecnolbgicas

y tener con esto un elemento para la importacibn de tecnolo=~
gfa de punta y por que no la creaci6én (que ya existen), de =
centros de investigacién gque permitan el desarrollo integra-
do de esta rama productiva con las diversas ramas afines a

la misma para que su crecimiento sea equilibrado.

6.~ Como ya es de todos conocido la ventaja comparati-
va estdtica coloca a nuestro pals por su posicifn geogréfica
ante la puerta del mercado mds grande del mundo; algunos ana-
listas lo obse;van como una gran ventaja que en realidad lo
es, pero a mi parecer esta deberi de ser una disyuntiva que
manejar como un gran reto ya que nuestro pais se encuentra -
en un desfavorable vértice de un trifngulo, por un lado estd
Estados Unidos y por el otro Japbn; el reto tendrd que ser -
enfrentado tanto por el gobierno en crear las condiciones po
liticas econfmicas, por lo empresarios en ser mis audaces en
sus inversiones y no esperar ganancias inmediatamente; ade--
mis de ser inncovadores en sus diversos procesos productives,
y por los trabajadores al realizar un cambio total en sus ac
titudes empezando por sus dirigentes; y en general la socie-
dad mexicana el borrar el tabl de que somos un pais subdesa-~
rrollado y que estd en las manos de otros el alcanzar la ple

nitud de nuestro desarrollo.
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Por ‘Gltimo hay que poner de relieve que actualmente las
diversas ‘economias nacionales se esté&n globalizando y por -~
tanto se estdn generando grandes flujos tanto comerciales, -
financieros y tecnol6gicos y que nuestro pais que no es aje-
no a estos acontecimicntos deberd realizar una reestructura-
cibn de nuestra planta productiva todo &ésto financiado por -
esos flujos que para lograr una industrializacién y moderni-

zacifn de nuestra gran nacibn.

El demostrar querer ser mejores, traer& consigo que -~
nuestros logros sean cada vez mis continuos, asf como lo rea
lizaron nuestros antepasados haciendo eco de que somos una -

extensibn de esas grandes culturas.
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CUADRO A.1.1

COREA: PROTECCION NOMINAL Y EFECTIVA

(Porcentajes)
e Y Proteccibn ‘Proteccibn efectiva para
5 Tarifa Legal nominal ventas _domésticas
Grupo  Industrial 1968 1978 1868 1978 Balassa Corden
1568 1878 1368 1978
. I. Agricultura, forestacibn y
pesca 36.5 26.7 17.0 55.2 18.5 77.1 17.9 73.4
IV. Mineria y energila 12.2 6.3 8.9 -19.8 4.0 -25.7 '3.5 ° -23.8
Produccién primaria, Total 35.1 24.2 16,5 45.8 17.8 61.9 17.1 58.7
II. Alimentos procesados 61.5 41.1 2.9 39,8 -18.2 =-29.4 .. -14.2 -16.0
III. Bebidas y tabaco 140.7 133.2 2.2 20,2 -19.3 28.0--:~15.5::22,8
V. Materiales de construccidn 32.2 29.5 3.9 - 17.2 -11.5  -15.0 = B.8 -11.9
VI-A. Productos I - intermedios 36.6 23.2 2.8 - 2.4 . ~27.4
VI-B. Productos II - intermedios 58.7 34.7 21.0 1.3 : g
VII. Bienes de consumo, no
duraderos 92.3 49.3 11.7 14.9
VIII. Consumos duraderos 98.3 44.3 38.5 40,2
IX. Haguinaria 52.6 27.5 29,9 17.8
X. Equipo de Transporte 62.4 57.0 54.9 30.9
Manufactura, Total 67.6 41,4 12.2 10.0
Industrias en general 54.3 37.7 14.0 17.8
Produccitn primaria més
alimento procesado 40.7 28.5 13.6 44.2
Manufactura, excluyendo
bebidas y tabaco 60.6 34.1 13.2 9.1
itanufacturas, excluyendo be
bidas, tabaco y alimento =
procesado 60.4 33.3 15.9 5.5
Industrias en general, exclu
vendo bebidas y tabaco ~ 49.6  31.8 14.6  17.7

FUENTE: FMI. Estadisticas Financieras Internacionales. Banco Mundiél.',fA'
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CUADRO I.A.1.2

DEUDA EXTERNA Y SERVICIO DE LA DEUDA

195.

DEUDA  DEUDA DE TOTAL DE SERVICIO SERVICIO SERVICIO
EXTERNA  LARGO IADEDA DE IA  DE IA  DE IA
a0 TOTAL PIAZOC) O % DEUDACO DEUDA CO  DEUDA CO
(MILLO- MO % DEL DEL PNB MO % DEL MO $DE MO % DE
NES DE ANB B IAS EXPOR  LOS DNGRE
DOLARES) TACIONES S05  CO-
RRIENTES
1963 157 85.99 4.06 0.05 2.30 1.1
1964 177 94,35 5.29 0.15 4.17 2.4
1965 206 98.54 6.81 0.46 8.06 4.8
1966 392 98.21 10.26 0.34 5.20 2.9
1967 645 89.77 13.62 0.72 10.15 5.3
1968 1,199 92.58 20.07 0.77 9.47 5.2
1969 1,800 89.22 24.07 1.20 13.68 7.8
1970 2,245 83.39 25.48 2.84 28.34 18.1
1971 2,922 83,61 30.06 3.28 28.16 19.7
1972 3,589 82.17 33.95 3.87 24.40 18.4
1973 4,260 83.54 31.55 4.35 17.87 14.2
1974 5,937 79.13 32.01 3.25 13.33 1.2
1975 8,456 ' 71.51 40.55 3.38 14.01 12.0
1976 10,533 71.09 36.73 3.50 12.85 10.6
1977 12,648 70.63 33.79 3.58 13.33 10.2
1978 14,871 74.08 29.71 4.16 16.38 12.1
1979 20,500 67.80 31.75 4.03 17.68 13.3
1980 27,365 61.22 44.68 4.8 17.13 13.1
1981 32,490 63.80 48.34 5.53 17.98 13.8
1982 37,295 61.94 52.65 6.23 21.15 15.5
1983 40,094 70.58 53.23 6.18 20.07 15.0
1984 43,100 73.55 53.16 6.74 20,75 17.3

FUENTE: Banco de Corea y Junta de Planeaci6n Econfmica.
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CUADRO 1.B.3 L RS,

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y PRECIOS
TASAS DE CRECIMIENTO

1971 1972 1973 1974

PIB- - 3.4 7.3 7.6 5.9
INDICE PX

DEL PIB- 4.5 5.6 12.4 24.0

FUENTE: Petréleos Mexicanos."Anuario Estadfstico”.1981.
CUADRO 1.B.4

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE PRECIOS DE 1970 %

1975-1970 1971
PRODUCTC INTERNO BRUTO (P.I.B.) 6.9 3.4
INDICE DE PRECIO IMPLICITO DEL P.I.B. 3.5 4.5
INVERSION FIJA BRUTA 9.5 -4.2
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 4.3 (a) 5.5
INGRESQOS FISCALES (% DEL P.I.B.)(b) 6.9 7.2
AHORRO PUBLICC (% DEL P,I.B.) 4.3 3.9
EXPORTACION DE MERCANCIAS Y SERVICIOS 3.6 0.1
IMPORTACION DE MERCANCIAS Y SERVICIOS 7.1 -4.5
DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE
(MILLONES DE DOLARES CORRIENTES) -94.6 {(c) ~760.0
VARIACION EN LA RESERVA BRUTA
INTERNACIONAL 120.0 {(d} 200.0 (4)

(MILLONES DE DOLARES CORRIENTES)

a) 1968-1970, en 1970 el incremento fue de 4,3%.

b) Solo ingresos tributarios del Gobierno Federal cfectivos
Solo 1970,

d) variacidn respects al aflo anterior,

c

FUENTE: INFGI.Sistema de Cuehtas Nacionzles de México.1970-197S.
NAFINSA®La Economia Mexicana en Cifras.1980.



CUADRO 1.B.5
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PRODUCCION DE PETROLEO CRUDC Y GAS NATURAL

CRUDO

GAS NATURAL3

ARO (MILES DE BARRILES) (MILLONES M.~)
1970 156,586 18,832
1971 155,911 18,220
1972 161,367 18,696
1973 164,909 19,164
1974 209,855 21,087
1975 261,589 22,271
1976 293,117 21,855
1977 354,090 21,149
1978 442,607 26,474
1979 536,926 30,146
1980 708,593 16,772
1981 844,241 41,972

FUENTE: Petrbleos Mexicanos "Anuario Estadistico”. 1981,
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CUADRO 1.B.6

RESUMEN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS POR AREAS PRIORITARIAS

NMERO DE NUMERD DE COSTO

PROGRAMAS ~ PROYECTOS  (MILLONES PESOS)
INVESTIGACION BASICA 28 ©230 159.6
NGROPECUARTA FORESTAL 21 698 1,511.3
PESCA 8 T 172,8
NUIRICION Y SALUD 18 385 734.5
ENERGETICOS 26 60 445.5
DNDUSTRIA 10 193 2,060.4
OONSTRUCSION, TRANSPORTE
Y COMUNICACION 9 99 534.6
DESARROLLO SOCIAL 12 529 409.6
ADMINISTRACION PUBLICA 10 200 212.9

FUENTE: INEGI.Sistema Nacional de Cuentas de México:Catalogo
de Clasificaciones.NAFINSA.La Economia Mexicana en -
Cifras.1980.
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CUADRO 1.B,.7

PETROLEOS MEXICANOS

INGRESOS, EGRESOS CORRIENTES Y FINANCIAMIENTO

INGRESOS
ARO INGRESOS CORRIENTES FINANCIAMIENTO
1977 105,971 978,336 27,635
1978 164,616 113,310 51,306
1979 259,026 134,372 74,654
1980 495,600 361,600 133,000
1981 869,736 477,773 397,963
1982 1'601,400 998,100 603,300

FUENTE: Petrbleos Mexicanos."Anuario Estadistico".1981,
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. .CUADRO. 1.B.8

EXPORTACION DE PETROLEO CRUDO Y GAS NATURAL
(MILES DE BARRILES)

Ao CRUDO GAS NATURAL
1974 5,804 - -
1975 34,382 105
1976 34,470 - -
1977 73,736 - -
1978 133,247 - -
1979 194,485 2,161
1980 302,957 5,328
1981 400,778 931

FUENTE: Petr6leos Mexicanos "Anuario Estadis-
tico®, 1981.



CUADRO 2.A.1

BALANZA COMERCIAL DE LA ASOCIACION
LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

(Miles de d6lares}

1969 1370
Concepto Valor % del Valor % del
total total

Exportaciones 10,987 100.0 12,307 100.0

Importaciones 10,643 100.0 12,090 ‘100.0
saldo 344 - - 217 - -

Argentina
Exportaciones 1,612 14.7 . 1,773
Importaciones 1,576 14.8 1,694

Saldo 36 - - 79

Bolivia i
Exportaciones 182 1.7 226
Importaciones 167 1.6 . 153

Salde 15 - - N 1:

Brasil T
Exportaciones 2,311 21.0 2,738
Importaciones 2,265 21.3 2,849

Saldo 46 - - 110

Colombia
Exportaciones 608 5.5 732
Importaciones 686 6.4 844

Saldo - 78 - - - 1




Concepto valor Valor 7
‘porcentual’’
:1971/1970
Chile )
Exportaciones 1,089 1,247
Importaciones 907 931
Saldo 162 316
Ecuador
Exportaciones 183 218
Importaciones 262 247
Saldo 79 29
MExico
Exportaciones 1,305 1,373
Importaciones 2,078 2,461
Saldo 693 - 1,088
Paraguay
Exportaciones 51 64
importaciones 82 76
Saldo 31 12
Perd
Exportaciones 863 7 1,044
Importaciones 604 5 603
Saldo 259 - 441
Uruguay
Exportaciones 200 1.8 233
Importaciones 197 1.9 233
Saldo 3 - - - -



1971

1969 1970 R

Concepto valor 3 del Valor % del Valor: “Variacién

total total L porcentual

) X 1071/1370
Venczuela R
Exportaciones 2,523 23.0 2,658 3,128
Impocrtaciones 1,819 17.1 1,994 2,301

Saldo 704 - - 664

FUENTE: International Financial Statxstics, Fondo Monetario:
revista Progreso, octubre de 1971; Direcc16n General ‘di Es

Banco de México, S. A.




CUADRO  2.B.2

CIFRAS BASICAS

(1985)
. PIB PIB
Poblacibn (millones per cipita Area P
(millones) de d6lares) {d6lares)  (miles de ko)

Japtn 120.8 1'325,208 10,970 372
PARL 68.2 195,372 2,865 137

Horg Kong 5.4 34,081 6,288 1

Corea 41.1 86,180 2,099 99

Singapur 2.6 15,970 6,238 1

Taiwén 18.1 59,141 3,095 36
ANSEA 286.9 151,166 666 3,091

Indenesia 165.2 86,445 523 1,919

Malasia 15.7 33,360 2,128 330

Filipinas 54.7 32,789 600 300

Tailandia 51.3 38,572 752 542
China 1,042.9 232,302 223 9,561
Australia/Nueva 2. 19.1 178,955 9,363 7,951
Canadd 25.4 348,854 13,751 9,971
Eun 293,3 3'957,000 16,537 9,363
CQUENCA  DEL
PACIFICO 1,802.6 6'428,857 3,566 40,446
Total rundial § 42.8 47.9 2,798 31.2

FUENTE:

P.M.T.

Estadisticas Financieras Internacionales.
Banco Mundial.
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CUADRO 2.B.3

:\GASTO GUBERNAMENTAL EN EDUCACION

Porcentaje del PIB Porcentaje del gasto

total gubernamental

1972 1983 1972 1983

Jap6n n.d. 5.7 n.d. 19,1
Corea 2.9 3.8 15.9 20.5
Hong Xong n.d. To2,9 n.d. 25,0
Singapur 2.6 . 5,1 15,7 21.6
Taiwén 3.5 4.8 17.3 19.5
Filipinas 3.0 16.3 25.6
Indonesia 1,2 2.3 7.5 9.4
Malasia 6.5 6.5 23.4 15,9
Tailandia 3.4 4.1 19.9 20.7

FUENTE: Banco de Comercio Exterior,



CUADRO 2.B.4

NIVELES EDUCACIONALES

Parcentaje de la
poblacin masculina

Porcentaje de nilos

en a2ducaci6n primaria  en educacifn secundaria

Porcentaje de jévenes

Parcentajes de la poblacién
de 25 afios y mis ocon

alfabetizada educacitn universitaria
{1081) {1980) {1980) (1980)
Japsn 99 100 92 14.4
Corea 94 107
Hong Kong 90 198
Singapur 83 107
Taiwin 92 100
Filipinas 84 110
Indonesia 70 104
Malasia 59 92
Tailandia 87 96
Mndo 67 64

FUENTE: Banco de Comercio Exterior.

tRo7



CUADRO 2.B.5

COMERCIO INTERREGIONAL*
1975, 1980, 1985 y 1986

JAPON: 25.1 25,0 24.9 22.0
PARI: 28,5 27.4 30.5 27.8
ANSEA: 50.5 54,9 © 531 49,2
CHINA: 58.6 54.2 59.5 53.0

* Porcentajes de las .exportaciones totales de los pafses
asidticos hacia la regibn asidtica de la Cuenca del Pa
cifico.

FUENTE: Banco Nacional de Comercio Exterior.
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CUADRO 2.B.6
JAPON

PORCENTAJES DE EXPORTACIONES

1975 1980 1985 1986

ESTADOS UNIDOS 20,2 - 24,5 37.6 38.9
CANADA 2.1 Ll 2 2.6
CEE 10,227 v14.0°0 o11.9 14.8
PARI 9,2 10.8 9.9 10.6
MEXICO 0,6 0.9° 0.5 0.5
AMERICA LATINA 7.7 6.6 4.4 4.1
MUNDO 80,532 130,435 135,985 157,906

(MILLONES DE DOLARES}

FUENTE: D.G.P.C.E. - Subsecretaria de Comercio Exterior.
SECOPT

JAPON

PORCENTAJES DE IMPORTACIONES

1975 1980 1985 1986
ESTADOS UNIDOS 16.5 14.7 17.3 21.1
CANADA 3.6 2.7 3.2 3.3
CEE 4.8 4.7 6.2 8.9
PARI 3.7 3.9 6.1 7.0
MEXICO 0.2 0.5 1.3 0.8
AMERICA LATINA 3.2 3.2 4.,0° 3.9
MUNDO 83,592 141,284 100,166 95,625
(MILLONES DE DOLARES)
FUENTE: D.G.P.C.E. - Subseccretarfa de Comercio Exterior.

SECOFI.
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CUADRO 2.B.7
PARIX

PORCENTAJES DE EXPORTACIONES

1975 1980 1986
ESTADOS UNIDOS 37.8 21.6
CANADA 10.7 1.5

CEE 17.8 “17.28 12.9
JTAPON 13.0 7906
MEXICO 0.2 0.1
AMERICA LATINA 1.6 2.3

MUNDO 23,808 56,536 70,063

MILLONES DE DOLARES

FUENTE: D.G.P.C.E. ~ Subsecretarfa de éomergio Exterior.
SECOFI.

PARTI

PORCENTAJES DE IMPORTACIONES

1975 1980 1985 1986
ESTADOS UNIDOS 16.1 15.2 14.0 13.6
CANADA 0.7 1.0 1.0 1.1
CEE 10.5 10.0 9.7 10.7
JAPON 23.2 20.0 20.2 23.8
MEXICO 0.0 0.0 0.1 0.1
AMERICA LATINA 0.5 0.6 1.0 1.1
MUNDO 33,030 68,475 66,766 70,563
MILLONES DE DOLARES
FUENTE: D.G.P.C.E. - Subsecretaria de Comercio Exterior.

SECOFI.
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